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RESUMO

Este estudo situa-se no campo da preservacao do patriménio cultural, com enfoque na gestéo
de sitios historicos urbanos, e tem como objeto a gestdo do Parque Historico Nacional dos
Guararapes. A pesquisa objetiva analisar a gestao desse parque histdrico e propor medidas para
a sua melhoria, com vista a contribuir para a sua eficiéncia e a efetividade das politicas publicas
na area. A analise abrangeu as acOes realizadas, 0 marco regulatdrio, a matriz institucional, o
mapa de gestdo, a esfera participativa, a atuacdo das instituicdes e os condicionantes atuais, e
investigou a visdo dos atores sobre a gestdo do Parque. O estudo evidenciou que os esforcos e
0s recursos despendidos na gestdo desse espaco de reconhecido valor nacional ndo foram
eficazes na preservacdo dos seus atributos e no atendimento da sua funcdo de parque historico
publico. A complexidade e a gravidade dos problemas e nimero significativo de instituicoes
com responsabilidade sobre a area demandam uma abordagem interdisciplinar e integrada dos
seus aspectos culturais, ambientais, urbanisticos, econémicos, sociais e politicos. Nesse
contexto, as medidas propostas convergem para a implantacdo da gestdo compartilhada entre
os atores publicos e privados e a comunidade local, considerada condicdo fundamental a

requalificacdo, a preservacdo e ao desenvolvimento local do Parque Guararapes.

Palavras-chave: Patriménio cultural. Preservacdo. Gestdo compartilhada. Parque Historico

Nacional dos Guararapes.



ABSTRACT

This is a study on cultural heritage preservation, focused on the management of historical urban
sites and its object is the management of the National Historical Park of Guararapes. The
research aims at characterizing the management of this historic site and proposing measures to
improve it, as a way to contribute to the efficiency and effectiveness of the public policies in
the area. The Park’s management was analyzed emphasizing actions taken, regulation,
institutional matrix, management map, participatory sphere, participation of institutions and
present conditioning, and investigated the actors’ view on the Park management. The study
showed that efforts and resources used to the preservation of the Park were not effective, what
points to the inefficiency of its management. The complexity and gravity of the problems and
the significant number of institutions with responsibility on the area demand an
interdisciplinary and integrated approach of its cultural, environmental, urban, economic, social
and political aspects. In this context, the measures proposed converge to the implementation of
a shared management among public and private actors and the local community, as a
fundamental condition to the requalification, preservation and local development of the Park of

Guararapes.

Key words: Cultural heritage. Preservation. Shared management. National Historical Park of

Guararapes.
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1 INTRODUCAO

A gestdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes tem representado um grande
desafio para as trés esferas governamentais desde o inicio da sua instituicdo como espaco de
preservacdo cultural nacional, em 1961, e mais marcadamente a partir da sua instituicdo como
parque publico nacional, em 1971.

Muitos sdo os atributos a serem preservados, protegidos e promovidos nesse espaco
publico de propriedade nacional e detentor de relevante valor histérico-cultural, ambiental,
paisagistico, turistico e urbanistico: o sitio e a paisagem das historicas Batalhas dos Guararapes,
a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, 0s recursos naturais e o patriménio arqueolégico.

Ao longo do tempo, muitas tém sido as pressdes sobre esses elementos, especialmente
aocupacdo irregular da area, que, nos dias atuais, apresenta aproximadamente 7.500 edificacfes
e 30.000 habitantes. Essa expressiva ocupagdo coloca em oposicdo a obrigatoriedade legal de
preservacdo dos atributos do sitio historico a necessidade de moradia da populagdo local,
configurando-se uma questéo social e um desafio relevantes a gestao publica do territorio.

Esse espaco de conflitos e de multiplas demandas ¢é afetado por politicas publicas
diversas, voltadas para a preservacdo dos seus valores culturais e ambientais e de
desenvolvimento urbano, como também pelas politicas sociais destinadas a populacéo local.
Essas politicas mobilizam uma ampla gama de atores, com funcgdes diversas e interesses muitas
vezes conflitantes.

Em que pesem as propostas e os acordos firmados pelo poder publico e a comunidade
local para a gestdao compartilhada do Parque Guararapes, a falta de estrutura fisica e o processo
de descaracterizacdo e destruicao a que esta exposto esse espaco de reconhecido valor cultural
nacional apontam para a falta de eficacia da gestdo diante das questfes e dos condicionantes
por ele apresentados.

Este estudo esta estruturado no sentido de compreender o processo de gestdo do Parque
Guararapes a luz da politica nacional de preservacdo do patriménio cultural e na perspectiva da
gestdo de sitios historicos urbanos.

A delimitacdo do tema justifica-se pela necessidade de o Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) definir o seu papel na gestdo do parque historico e de
identificar as competéncias legais das instituicGes nesse processo, com vista a atuacao integrada

e coordenada desses atores.
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Destarte, a pesquisa tem como objetivo contribuir para a eficiéncia e a efetividade das
politicas publicas no Parque Guararapes. Nesse sentido, tem como objetivos especificos
analisar e caracterizar a gestdo do espaco e propor medidas para a sua melhoria.

A dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, além da introducdo e das conclusoes.

O primeiro capitulo dedica-se ao referencial teérico do estudo, que estd apoiado na
literatura relativa a politicas publicas e gestdo do patrimdnio cultural, ambiental e de
desenvolvimento urbano.

No segundo capitulo, € explicitado o percurso metodoldgico da pesquisa.

O terceiro capitulo objetiva contextualizar a gestdo do Parque Guararapes e compreende
a identificacdo dos aspectos historicos e fisico-territoriais do sitio histdrico, seus atributos e as
pressdes e 0s impactos sobre eles.

No quarto capitulo, é analisada a gestdo do Parque Guararapes, com abordagem dos
seguintes aspectos: acdes realizadas, marco regulatério, matriz institucional, mapa de gesté&o,
esfera participativa, atuacao das instituicdes e condicionantes atuais.

O quinto capitulo contempla a viséo dos atores sobre a gestéo do parque historico, obtida
por meio da pesquisa de campo.

No sexto capitulo, sdo apresentadas propostas para a melhoria da gestdo do Parque

Guararapes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas e gestdo publicas: uma revisdo conceitual

O termo politica deriva do adjetivo pélis (politikds), que significa tudo aquilo que se
refere a cidade, e, portanto, ao cidaddo. Para Bobbio (2000), na atualidade, a politica representa
as atividades relativas ao Estado e esta ligada ao conceito de poder. Weber (1982), por sua vez,
considera a politica como “[...] a participa¢do no poder ou a luta para influir na distribui¢do do
poder.” (WEBER, 1982, p. 99).

Rua (1999) considera que a politica constitui “[...] o meio mais eficaz para solugdo dos
conflitos - de opinido, interesses e valores -, resultantes da diferenciagéo social que caracteriza
as sociedades contemporaneas.”, € a define como “[...] o conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos.” (RUA, 1998, p. 232). Os bens publicos® s&o os bens de todos e o objeto
central das politicas publicas (ARCOVERDE, 2012).

As politicas publicas sdo objeto de diversas conceituacoes e reflexdes, a partir de
distintas abordagens. No quadro a seguir, estdo sintetizadas algumas das definigcdes de politicas

publicas, atribuidas por diversos autores, em contextos e épocas distintos.

Quadrol: Definicbes e caracterizagdes de politica publica

AUTOR DEFINICOES DE POLITICA PUBLICA

LASWEL “[...] quem recebe o qué, como e quando.” (LASWEL, 1936, apud WINTER,

(1936) 2010, p. 223).

EASTON “[...] alocag@o autoritaria de valores para uma sociedade.” (EASTON, 1953 apud

(1953) WINTER, 2010, p. 223).

PETERS “[...] a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de

(1986) delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.” (PETERS, 1986 apud SOUZA,
2006).

1 O Artigo 99 do Cadigo Civil define trés categorias de bens publicos: os bens de uso comum do povo
(rios, mares, estradas, ruas, pragas etc.), os bens dominicais (patriménio das pessoas juridicas de direito
publico) e os bens de uso especial (edificios e terrenos destinados a servigco ou estabelecimento da
administracdo publica). O Parque Histdérico Nacional dos Guararapes enquadra-se nas duas primeiras
categorias por ser um parque de propriedade e uso publicos, decretado monumento nacional.
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LASWELL E
KAPLAN

(1970)

“[...] um programa projetado com metas, valores e praticas.” (LASWELL E

KAPLAN, 1970, p.71).

GUARESCHI
(2004)

“[...] o conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda, em diversas areas. Expressa a transformacao daquilo que é do ambito
privado em agdes coletivas no espago publico.” (GUARESCHI, 2004 apud
CARVALHO; BARBOSA, 2011, p.3).

LOWI
(1972)

“[...J uma regra produzida por alguma autoridade governamental que expressa uma
intencdo de influenciar, alterar, regular o comportamento individual ou coletivo

através de sangdes positivas ou negativas.” (LOWI, 1972 apud RUA, 2013, p. 3).

JENKINS
(1978)

“[...] um conjunto de decis@es inter-relacionadas referentes a selegdo de objetivos
e dos meios para atingi-los [...]” (JENKINS, 1978 apud RUA, 2013, p. 4).

RUA
(1998)

“[...] acOes governamentais, que tém institucionalidade, ou seja, amparadas
legalmente por programas, projetos, planos, metas e or¢amento.” (RUA 1998, p.
8).

“[...] conjunto das decisGes ¢ agles relativas a alocagdo imperativa de valores...

revestidas da autoridade soberana do poder publico.” (RUA, 1998, p.232).

FONSECA
(2005)

Distingue a politica estatal da politica pablica, caracterizando a primeira como
“[...] atividade concentrada e conduzida no interior do aparelho do Estado [...]”, e
a segunda como atividade “[...] articulada, inclusive por mecanismos formais, com
0s interesses multiplos da sociedade.” (FONSECA, 2005, p. 29).

DYE
(2005)

“[...] tudo o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.” (DYE, 2005 apud SOUZA,
2006).

SOUZA
(2006)

A politica publica é materializada pelos governos e permite distinguir entre o que
0 governo pretende fazer e o que de fato faz; envolve varios atores e niveis de
decisdo; compreende participantes formais e informais; ndo se limita a leis e
regras; € uma acéo intencional, com objetivos a serem alcangados; embora tenha
impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo; envolve processos
subsequentes a sua decisdo e proposic¢do, que sdo a implementacéo, a execugao e
a avaliacdo (SOUZA, 2006).

ARCOVERDE
(2012)

As politicas pablicas sdo condicionadas pelas conjunturas politica, econdmica e

social em determinado tempo e espago; decorrem de decisdes de fazer e de ndo
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fazer, e resultam da correlacdo de forcas entre distintos interesses em disputa
(ARCOVERDE, 2012).
SARAVIA “[...] fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
(2006) introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.” (SARAVIA,
2006, p. 28).
“[...] estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio.”
(SARAVIA, 2006, p. 28-29).
“[...] um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores
da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.”
(SARAVIA, 2006, p. 29).
HALDEMANN | Conjunto de decisdes e agdes necessarias ao desenvolvimento de uma sociedade,
e SALM formuladas e implementadas pelo governo em conjunto com as demais forcas da
(2009) sociedade, inclusive o mercado (HALDEMANN e SALM, 2009).
LYNN Conjunto especifico de ac¢bes do governo que produzem efeitos especificos
(2010) (LYNN, 2010).
PEREIRA “[...] a¢bes coletivas que tém por fungdo concretizar direitos sociais, demandas da
(2011) sociedade e previstos nas leis.” (PEREIRA, 2011, p. 7).

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

No centro do debate sobre politicas publicas, estd a sua caracterizacdo a partir da

participacdo do Estado na sua producdo. A abordagem estatocéntrica considera que a dimensao

publica da politica é dada pelo seu carater juridico imperativo e que a sua legitimacdo ocorre

por meio dos regulamentos — leis, normas, decisdes judiciais. Nessa perspectiva, as politicas

publicas sdo consideradas publicas porque sdo decisdes e acBes revestidas do poder soberano e

imperativo do Estado (do poder publico); elas se desenvolvem em uma estrutura legal de

procedimentos e processos institucionais governamentais, embora atores diversos possam estar
envolvidos (ENCINAS, 2013).

Por sua vez, a abordagem multicéntrica, mais difundida na atualidade, considera que a

perspectiva da politica publica vai além da politica governamental, uma vez que 0 governo nao

é 0 Unico a promové-la. Nessa Gtica, a politica publica ndo esta condicionada ou subordinada
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ao poder do Estado. Os atores sociais sdo vistos como protagonistas, juntamente com 0s atores
estatais (Ibidem).

Nessa abordagem multicéntrica, com a qual se alinha este estudo, a politica pablica ndo
esta identificada exclusivamente com o Estado, mas com a res publica, que significa coisa de
todos, e compromete simultaneamente o Estado e a sociedade. Nessa perspectiva, a politica
publica pauta-se pelo interesse comum e significa “[...] acdo coletiva que tem por fungédo
concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis.” Ela compreende
“[...] planos, estratégias ou medidas de acdo coletiva, formulados e executados com vista ao
atendimento de legitimas demandas e necessidades sociais.” (PEREIRA, 2011, p. 7).

Os atores do processo de producdo das politicas publicas sdo individuos, grupos ou
organizacdes que influenciam e desempenham papéis na arena politica (SECCHI, 2010). As
principais classificagfes diferenciam esses atores em atores formais ou informais, individuais
ou coletivos e publicos ou privados. Os atores formais sdo aqueles definidos em lei, como 0s
partidos politicos, os politicos eleitos e 0s nomeados para cargos politicos no governo, assim
como 0s membros do governo ligados as fungbes executiva, legislativa e judiciaria. Os atores
informais sdo 0s que nao detém atribuicdo legal para a formulacdo de politicas pablicas, mas
que atuam e influenciam 0s seus processos. S8 0s movimentos sociais, 0s sindicatos, as
organizagdes ndo governamentais, dentre outros.

Os atores individuais agem isoladamente, ao passo que 0s atores coletivos séo
organizacgdes e grupos que agem intencionalmente em uma arena politica, com o objetivo de
influenciar as politicas publicas, como as organizac@es sociais, 0s partidos politicos etc.

Esse conjunto de atores é diferenciado por Secchi (2010) em dois grupos: os atores
governamentais e 0s atores ndo governamentais. Os atores governamentais sao 0s que possuem
vinculo formal com a administracao pablica - os politicos (eleitos ou designados politicamente),
0s membros da burocracia estatal e 0s juizes. Os atores ndo governamentais, por sua vez, nao
fazem parte do governo, mas participam e exercem forte influéncia nas politicas publicas. Sao
0s grupos de interesse, 0s partidos politicos, 0os meios de comunicacao, os destinatarios das
politicas publicas, dentre outros.

O esquema a seguir ilustra a constituicdo desses grupos.
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Figura 1- Tipos de atores das politicas publicas

Atores governamentais

Atores ndo governamentais

\

Politicos

Designados politicamente

Burocratas

Juizes

Grupos de interesse

Partidos politicos

Meios de comunicagdo

Destinatarios das politicas publicas

Organizagdes do terceiro setor

Outros stakeholders: fornecedores, organismos
internacionais, comunidades epistémicas, financiadores,
especialistas etc.

Fonte: Secchi (2010).

De acordo com Secchi (2010), os atores relevantes sdo aqueles capazes de influenciar o

conteddo e os resultados das politicas pablicas. A identificacdo desses atores e dos padrdes de

relacionamento entre eles sdo considerados fundamentais para a analise das politicas publicas.

No Quadro 2 estdo sintetizadas as caracteristicas desses atores, apontadas pelo citado autor.

Quadro 2 - Caracterizagdo dos atores das politicas publicas conforme Secchi (2010)

ATOR

CLASSIFICACAO

CARACTERISTICAS

Politicos

Publico/Formal

S&o considerados fundamentais no processo de politicas
publicas, pois se constituem representantes legitimos dos
interesses da coletividade; portadores de autoridade e com

acesso privilegiado as esferas de poder estatal.

Representam interesses proprios, de seus partidos
politicos, de grupos de pressdo, de areas geograficas e

interesses gerais da coletividade.
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S&o de 2 tipos: os eleitos e 0s homeados para fungdes de

confianga ou cargos comissionados.

Burocratas

Publico/Formal

Tém como fungdo primordial manter a administracdo

publica ativa.

S&o detentores de recursos importantes, que possibilitam
0 aumento da eficacia das politicas pablicas.

Caracteristicas: estabilidade de emprego, esquemas de
selecdo e promogdo, controle procedimental das aces,
mecanismos hierarquicos de coordenacao.
Segundo Downs (1967 apud SECCHI, 2010), ha cinco
categorias de burocratas, de acordo com o0s tipos de
interesse que defendem:

Alpinistas (carreiristas);

Conservadores (resistentes as mudangas);

Devotos (a um valor, a uma politica publica);

Defensores/advocates (de um 6rgéo);

Homens de Estado (leais a sociedade).

Juizes

Publico/Formal

Tém a prerrogativa de interpretar a aplicacdo das leis por

parte dos cidadaos e da administracdo publica.

Grupos de

interesse

Privado/Informal

Grupos de pessoas organizadas voluntariamente que
utiliza recursos para influenciar decisbes e politicas

publicas.

Empregam varios meios para fazer com que seus
interesses sejam atendidos no processo de elaboragéo de
politicas publicas: campanhas publicitarias, lobby,

financiamento de campanhas eleitorais, marchas, greves.

Partidos

politicos

Privado/Formal

Tém como principal fungdo servir de elo entre os

interesses da sociedade e o governo.

S&o organizagOes formalmente constituidas em torno de

um projeto politico.

Influenciam diretamente as decisGes governamentais,

como aliados ou opositores.
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Medem suas forcas por meio de eleic¢des.

S&o organizacdes exclusivamente formais, com registro,

estatuto e estrutura organizacional.

Midia Privado E considerada uma categoria das mais relevantes nas

democracias contemporaneas.

Exerce papel de controle sobre a esfera politica e a
atuacdo da administracdo publica, seja abordando ou

ignorando os problemas publicos.

Destinatarios Privado Sédo os individuos, grupos e organizacfes para 0s quais a
das politicas politica publica foi elaborada.
publicas

Atualmente, tém atuado como ativistas nas redes sociais

e provocado efeitos nas politicas publicas.

Organizacdes | Privado S&o organizagdes privadas sem fins lucrativos que lutam
do terceiro por algum interesse coletivo.
setor

Articulam suas acGes na busca de um interesse

primordialmente coletivo, externo ao grupo.

Fonte: Gisela Montenegro (2014), adaptado de Secchi (2010).

Outro ponto de divergéncia no debate sobre politicas publicas refere-se a caracterizacao
da omissdo como politica pablica. Para alguns autores, a omissdo ndo se configura como
politica publica. Secchi (2010) considera que a politica publica resulta sempre em uma diretriz
intencional (lei, rotina administrativa, decisdo judicial), e que a inacdo de um ator
governamental ndo se configura como politica pablica. Nesse mesmo sentido, Pereira (2011)
aponta que as politicas publicas sdo a¢des coletivas que exigem uma atuacao positiva do Estado.

A outra corrente considera que a politica publica pode envolver a inagdo do Estado. Para
Dye (2005 apud SOUZA, 2006), a politica publica representa o posicionamento assumido pelo
governo diante de uma questdo, mesmo que esse seja de omissdo. Saravia (2006) aponta que a
politica publica consiste em acGes e omissdes. Este estudo se desenvolve na perspectiva de que
a omissao constitui uma decisdo politica sobre determinada matéria ou questao.

Souza (2006) relaciona 0s seguintes elementos como caracterizadores da politica
publica: ela é materializada por meio dos governos e permite distinguir entre o que o governo

pretende fazer e o que de fato faz; envolve vérios atores e niveis de decisdo; compreende
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participantes formais e informais; ndo se limita a leis e regras; € uma acédo intencional, com
objetivos a serem alcangados; embora tenha impactos em curto prazo, é uma politica de longo
prazo e envolve processos subsequentes a sua decisdo e proposicdo (implementacdo, execucao
e avaliacéo).

Para Dagnino (2009), a politica publica, embora seja estabelecida no ambito
governamental, é gerada ndo somente pelos tomadores de decisdo, mas por interacGes de
decisdes de diversos atores sociais. Ela envolve inten¢es, comportamentos, acdo ou ndo agédo
e compreende relagdes intra e interorganizacdes. A citada autora caracteriza as politicas
simbdlicas como aquelas que tém por objetivo gerar impacto politico para os formuladores e
ndo de serem de fato implementadas. Ela identifica também a possibilidade de as politicas
gerarem impactos ndo esperados (DAGNINO, 2009, p. 34).

As politicas publicas tém como fungéo concretizar direitos sociais demandados pela
sociedade e previstos nas leis, 0 que exige a atuacdo positiva do Estado. E por meio delas que
sdo formulados, desenvolvidos e postos em pratica programas de distribuicédo de bens e servicos
regulados e providos pelo Estado, com a participacéo e o controle da sociedade (PEREIRA,
2011).

Saravia (2006) identifica os seguintes componentes de uma politica publica: a)
institucional: ela é elaborada e decidida por autoridades formalmente constituidas, no ambito
da sua competéncia, sendo, portanto, coletivamente vinculante; b) decisério: € um conjunto de
decisdes sobre fins e meios, de longo ou curto alcance, como resposta a problemas e
necessidades, em uma situacdo especifica; ¢) comportamental: implica acdo ou inagéo; d)
causal: é produto de uma dindmica social que tem efeitos nos sistemas politico e social.

Uma das tipologias de politicas publicas mais difundidas é a proposta por Lowi (1964
apud SECCHI, 2010), que classifica as politicas publicas em quatro tipos: regulatérias,
distributivas, redistributivas e constitutivas.

As politicas regulatdrias visam regular determinado setor mediante a criacdo de normas
para funcionamento de servigos e implantacdo de equipamentos urbanos. Essas politicas
envolvem decis6es tomadas pelo Estado, tém carater normativo e disciplinam comportamentos.
A Lei de Uso do Solo e o Plano Diretor sdo exemplos dessa tipologia.

As politicas distributivas geralmente tém objetivos pontuais ou setoriais, ligados a
oferta de equipamentos e de servicos publicos. Elas atendem a demandas de grupos sociais
especificos e sdo financiadas pela sociedade como um todo, por meio do orcamento publico.

De acordo com Souza (2006), essas politicas sdo decisdes tomadas pelo governo e geram
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impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em
detrimento do todo.

As politicas redistributivas tém como objetivo redistribuir renda na forma de recursos
ou de financiamento de equipamentos e de servigos publicos. Realocam recursos e a¢des do
Estado, transferindo-os de alguns grupos em beneficio de outros e, por isso, possuem alto
potencial de geracdo de conflitos. Em geral, s&o as politicas sociais universais, como as politicas
habitacionais, de regularizacao fundiaria, educacéo, saude etc.

As politicas constitutivas, por sua vez, normatizam e regulam o processo de
desenvolvimento das politicas publicas, pois limitam esferas de competéncias e regulam a
atuacao de atores sociais (SECCHI, 2010). Essas politicas lidam com procedimentos e aspectos
normativos relativos a elaboracao de outras politicas (SOUZA, 2006).

Secchi (2010) identifica dois aspectos na politica: o técnico e o politico, e considera que
as politicas publicas em que a caracteristica politica prevalece sobre a técnica estdo mais sujeitas
a conflitos entre os atores.

Frey (2000) diferencia trés dimensfes da politica: a dimensdo institucional (polity),
relativa a ordem do sistema (ordenamento juridico) e a estrutura organizacional do sistema
politico-administrativo; a dimensdo processual (politcs), relativa ao processo politico, as
relacGes entre os atores, aos objetivos, ao conteudo e as decisdes de distribuicdo de poderes; e
a dimensao material (policy), referente aos contetdos concretos, a configuracdo dos programas
politicos, aos problemas técnicos e ao contetido material das decis6es politicas.

Para esse autor, diante da instabilidade das estruturas institucionais e dos padrbes
politico-administrativos dos paises em desenvolvimento caracterizados por democracias do tipo
delegativo, como € o caso do Brasil, a analise das politicas publicas (policy analisys) deve
enfocar os fatores condicionantes e as complexas inter-relagfes entre polity, politics e policy,
enfatizando a sua dimensdo processual.

Nesse contexto, Frey (2000) considera que, para a compreensdo da formulacdo e do
percurso de programas politicos, dos fatores favoraveis e dos entraves, a pesquisa deve
concentrar-se na investigacdo dos processos politico-administrativos e priorizar os arranjos
institucionais, as atitudes e objetivos dos atores politicos, os instrumentos de acdo e as
estratégias politicas.

Souza (2006), por sua vez, identifica quatro dimensdes da politica: a polity (a sociedade
politica), a politics (a politica), a policy (a prépria politica publica) e as instituicdes, em que as

politicas sdo decididas, desenhadas e implementadas.
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Na visdo de Rua (1999), as instituicdes regulam as interacbes humanas, promovem 0s
mecanismos para a cooperacao e evitam que a maximizagdo dos interesses pessoais prejudique
a todos e, desse modo, reduzem as incertezas quanto aos resultados da acéo coletiva.

O neoinstitucionalismo busca elucidar o papel desempenhado pelas instituicbes na
determinacéo de resultados sociais e politicos. Segundo Hall e Taylor (2003), essa perspectiva
tedrica da ciéncia politica subdivide-se em trés correntes de pensamento, com métodos
préprios: o institucionalismo histérico, o institucionalismo da escolha racional e o
institucionalismo socioldgico.

O institucionalismo histérico parte do pressuposto que o conflito entre grupos pela
apropriacdo de recursos escassos € central a vida politica. Assim, 0 modo como as instituicdes
da comunidade politica e das estruturas econémicas disputam seus interesses explicam a
distribuicdo desigual do poder e dos recursos. Essa corrente atribui maior importancia as
instituicdes politicas oficiais.

O institucionalismo da escolha racional, por sua vez, postula que os atores compartilham
um conjunto de preferéncias e se comportam de modo utilitario para maximizar a sua satisfacéo,
utilizando-se de multiplas estratégias. Esse calculo é fortemente influenciado pelas expectativas
dos atores em relagdo ao comportamento provavel dos outros atores.

Nessa abordagem, a vida politica ¢ entendida como uma série de “dilemas de acao
coletiva”, na medida em que os individuos, ao agirem de modo a maximizar a satisfagdo das
suas proprias preferéncias, arriscam-se a produzir um resultado sub-6timo para a coletividade.
A causa apontada para a ocorréncia desses dilemas ¢ a falta de arranjos institucionais capazes
de impedir que os atores adotem uma linha de acéo preferivel no plano coletivo.

O institucionalismo socioldgico sustenta que as formas e o0s procedimentos
institucionais utilizados pelas organizacdes modernas ndo sdo adotados simplesmente por
serem 0s mais eficazes, mas por se constituirem praticas culturais. Nessa perspectiva, as
instituicbes sdo vistas ndo s6 como um conjunto de regras, procedimentos ou normas formais,
mas também integradas por seus sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais,
os quais fornecem padrdes de significacdo que guiam a agdo humana. “As instituigdes exercem
influéncia sobre o comportamento nao simplesmente ao especificarem o que se deve fazer, mas
também o que se pode imaginar fazer num contexto dado.” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 210).

Nessa mesma Otica, Putnam (2000) considera que as instituicdes, ao mesmo tempo em
que moldam a identidade, o poder e a estratégia dos atores, sdo condicionadas pela histéria e
pelo contexto social em que atuam. Elas compreendem estruturas e atividades, normas e

comportamentos, e correspondem a leis, regulamentos, costumes, fatores historicos e culturais.



31

Conforme Carvalho (2000), nas sociedades contemporaneas, marcadas pela diversidade
dos grupos sociais, 0 Estado se apresenta como arbitro e regulamentador das relagdes entre 0s
grupos conflitantes. Para Laswell (1958 apud SOUZA, 2006), a analise das politicas publicas
implica em responder a trés questdes: quem ganha o qué, porque e que diferenca faz.

Souza (2006) mapeou diversos modelos explicativos para a formulacdo e a analise de
politicas pablicas:

O tipo da politica publica: considera que cada tipo de politica publica gera pontos
ou grupos de vetos e de apoios diversos, processando-se dentro do sistema politico
de forma também diferente. As disputas em torno de suas decisdes passam por
arenas diferenciadas;

Incrementalismo: a politica publica é vista como um processo incremental, em que
0S recursos governamentais a ela destinados nao partem do zero, mas de decisbes
marginais e incrementais, que desconsideram mudancas nas politicas ou nos
programas publicos. As decisfes dos governos sdo apenas incrementais e pouco
substantivas;

Modelo “lata de lixo” (garbage can): considera que as organiza¢des constroem as
preferéncias para a solucdo dos problemas e ndo que as preferéncias constroem a
acdo. A compreensdo do problema e das solugdes € limitada e as organizacGes
operam em um sistema de tentativa e erro;

Coaliz&o de defesa: a politica publica é concebida como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articula com os acontecimentos externos. Esses
Gltimos dao os parametros para 0s constrangimentos e os recursos de cada politica
publica;

Arenas sociais: a politica publica é vista como uma iniciativa dos empreendedores
politicos. Considera que, para que uma circunstancia ou evento se transforme em
um problema, é preciso que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito;

Modelo de “equilibrio interrompido”: enxerga a politica piiblica como caracterizada
por longos periodos de estabilidade, que sdo interrompidos por periodos de
instabilidade, nos quais sdo geradas as mudancas;

Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo ajuste fiscal: a
eficiéncia é vista como o principal objetivo da politica pablica. A credibilidade e a
delegacdo para instituicdes com independéncia politica sdo elementos importantes

nesses modelos;
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O ciclo da politica publica: a politica publica é vista como um ciclo deliberativo,
composto de Vvarios estagios, que consiste em um processo dindmico e de

aprendizado.

Ha diversas concepg¢des acerca do ciclo da politica publica. Na visdo de Secchi, (2010),
esse ciclo consiste em “[...] um esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de
uma politica pablica em fases sequenciais e interdependentes [...]” (SECCHI, 2010, p. 33). Esse
autor identifica sete fases no ciclo das politicas publicas: identificacdo do problema, formagédo
da agenda, formulacéo de alternativas, tomada de decisdo, implementacgéo, avaliacdo e extingao.

Saravia (2006) apresenta uma classificacdo distinta da de Secchi(2010). Essa divisao
esta apresentada no quadro a seguir, com a especificacdo das aces correspondentes a cada fase
do ciclo da politica publica.

Quadro 3 - Ciclo da politica publica conforme Saravia (2006)

FASE ACOES

Formacéo da agenda Processo de discussdo permanente dos temas que serdo objeto das politicas
publicas.

Elaboracgéo Preparacdo da formulacdo: identificacdo e delimitacdo do problema,

identificacdo de alternativas para a solugéo, avaliacdo de custo e beneficio,

e priorizacao.

Formulacao/Decisdo Escolha da alternativa de solucdo e sua declaracdo (objetivos e marcos

juridico, administrativo e financeiro).

Implementacéo Preparacdo da execucdo. Inclui o planejamento e a organizacdo do
aparelho administrativo, e 0s recursos humanos, materiais, financeiros e

tecnologicos para a execucao.

Execucéo Realizacdo das ac¢Oes. Efetivacédo pratica da politica.

Acompanhamento Processo sistematico de supervisdo da execucdo, que objetiva produzir

informaces para as corregdes.

Avaliagdo Mensuracédo e anélise dos efeitos produzidos na sociedade pela politica

publica.

Fonte: Gisela Montenegro (2014), adaptado de Saravia (2006).
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A implementacédo é a fase do ciclo da politica publica que objetiva estabelecer agdes
para colocar em prética a politica formulada. Nessa fase do processo, as politicas publicas sao
influenciadas pelas circunstancias externas, o que pode fazer com que os resultados e o0s
impactos por elas gerados ndo correspondam aos projetados na fase da formulacdo (FREY,
2000).

Rua (1999), por sua vez, percebe a implementacéo como “[...] a formulagdo em processo
[...]", como um processo continuo de interacdo e negociacdo e define esse estagio do ciclo da
politica publica como o “[...] conjunto de ac¢des realizadas por grupos ou individuos de natureza
publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos
mediante decisdes anteriores quanto a politicas.” (RUA, 1999, p. 254).

Para Silva (2009, apud CARVALHO; BARBOSA, 2011), a implementagdo constitui-
se um processo de interacdo entre a determinacao dos objetivos e as acdes empreendidas para
atingi-los. Compreende o planejamento e a organizagdo do aparelho administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos necessarios para a realizacdo da
politica.

Sabatier (1986) apresenta duas abordagens basicas para o estudo da implementacédo: a
abordagem top down (de cima para baixo) e a abordagem botton up (de baixo para cima). A
abordagem top down considera que as politicas pablicas sdo autoritarias, pois sdo decididas e
formuladas em uma esfera politica central e sdo executadas por um grupo distinto dos
formuladores, que sdo os implementadores. De acordo com essa abordagem, os atores
formuladores estdo situados no centro do processo politico e o sucesso da politica publica
depende do grau de adesdo dos agentes implementadores as diretrizes propostas pelos
formuladores.

A abordagem botton up, por sua vez, leva em consideracdo a complexidade do processo
de implementacdo, o papel dos burocratas e a influéncia das redes de atores na modelagem e
implementacao das politicas publicas. Nessa perspectiva, € identificada uma maior participacédo
dos implementadores no sucesso das politicas e enfatizada a sua discricionariedade e
capacidade de modificar as politicas formuladas. Esses agentes sao chamados de “burocratas
de linha de frente” por estarem mais proximos das agdes e, nessa posi¢do, influenciarem
consideravelmente as politicas publicas.

Para Hill (2006), esses dois modelos divergem quanto as abordagens, mas ndo sao
mutuamente excludentes, uma vez que ambos fornecem informacdes Uteis sobre o processo de

implementacdo das politicas publicas. Em alguns casos, uma abordagem pode ser mais
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importante que a outra e, em outros, ambas podem ser igualmente relevantes, embora em
diferentes fases do processo de implementacao.

Silva e Melo (2000), por sua vez, compreendem a implementacdo como um processo
autdbnomo, em que decisdes cruciais sdo tomadas e ndo apenas implementadas. Esses autores
classificam os modelos de implementagdo em trés tipos:

Modelo classico do ciclo de politica: a implementacdo € compreendida como um
jogo de uma s6 rodada, em que a acdo do governo é implementada de cima para
baixo (top down). Esse modelo considera os aspectos relativos a implementacéo e
seus efeitos retroalimentadores sobre a formulacdo da politica publica;

Modelo como processo linear: a formulagdo e a implementacéo sdo vistas como um
processo. As alteracBes, obstaculos e problemas da implementacdo resultam da
capacidade institucional dos agentes implementadores e séo gerados por problemas
de natureza politica e por resisténcia e boicote de grupos ou setores afetados
negativamente pela politica publica;

Implementacdo como um jogo: a implementacdo é vista como um jogo entre
implementadores, no qual papéis sao negociados e recursos sao barganhados, e em

que ha graus variados de adesdo dos atores ao programa.

A politica publica, quando implementada em diferentes esferas de governo, inclusive
em carater concorrente, exige compatibilizacdo e coeréncia entre as politicas setoriais
(PHILIPPI JUNIOR, 2004).

Para Rua (1999), a implementacdo pode se configurar uma questdo problematica nas
politicas que envolvem diferentes niveis de governo ou diferentes setores de atividade, visto
que o controle do processo torna-se mais complexo. Nessa perspectiva, essa autora identifica
as seguintes condi¢des para uma implementacao eficaz: recursos, uma agéncia implementadora
Unica e independente, compreensdo e consenso quanto aos objetivos, especificacdo detalhada
das tarefas dos participantes, comunicacdo e coordenacdo entre os envolvidos no programa e
obediéncia aos atores em posic¢Ges de comando.

A avaliacdo constitui-se um elemento fundamental para o sucesso das politicas pablicas.
Ao proporcionar transparéncia, ela possibilita a socializacdo da politica e contribui para a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil, a tomada de decisdes politicas, o atendimento das
demandas sociais por parte das instituicdes e a responsabilizacdo dos gestores sobre a coisa
publica. Configura-se um importante instrumento para o processo democratico, pois propicia o
exercicio da cidadania e o controle social do bem publico (ARCOVERDE, 2012).
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Para Dias (2012), a avaliacdo deve ser realizada durante todo o ciclo da politica publica,
de modo a contribuir para a sua eficacia. Ela é um processo transversal e subsidia as decisdes
sobre as modifica¢des, a continuidade ou a extin¢do de uma politica ou programa publico.

Os conceitos de governabilidade e governanga ocupam uma posi¢éo central na literatura
contemporanea sobre politicas publicas. De acordo com Matias-Pereira (2012), a
governabilidade diz respeito a capacidade politica de governar e refere-se as condigdes de
exercicio do poder em um sistema politico. Essas condicGes sistémicas compreendem a forma
de governo, as relacGes entre os poderes e 0s sistemas partidarios (MATIAS-PEREIRA, 2012).
A governabilidade refere-se, portanto, a legitimidade do Estado e do seu governo em relacéo a
sociedade.

A governanga, por sua vez, é vista por Ferreira (1996) como a capacidade de uma
organizagdo de implementar as suas politicas e compreende o0s aspectos financeiro e
administrativo. Para Matias-Pereira (2012), a governanca consiste na capacidade do governo
de formular e implementar as suas politicas e de consecucdo das metas coletivas. Compreende
“[...] o conjunto dos mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensao participativa e
plural da sociedade.” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 77).

Rosenau (2000) compreende a governanca como um fendmeno mais amplo que o
governo, visto que ela

[...] abrange as instituicdes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater n&o-
governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizagdes dentro da sua area de atuacdo tenham uma
conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as suas demandas. (ROSENAU, 2000, p.15-16).

Rua (1997) aponta a “[...] indissociabilidade e a articulacdo dindmica entre
governabilidade e governanca.” (RUA, 1997, p.135).

Do ponto de vista da gestdo publica, a governanca pode ser definida como “[...] um
regime de leis, regras, decisfes judiciais e praticas administrativas que restringem, prescrevem
e implementam o exercicio da autoridade ptblica em prol do interesse publico.” (LYNN et al.
2001 apud LYNN, 2010, p. 46).

Varios sdo 0s conceitos atribuidos a gestdo publica. De acordo com Lynn (2010), na
visdo mais antiga, fundada na versdo classica norte-americana, a gestdo publica é entendida
como “[...] o exercicio responsavel do arbitrio administrativo [...]”. Emuma visdo mais recente,

ela é concebida como uma arte, como “[...] a prética habil de individuos que desempenham
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fungdes gerenciais.”, em que sdo enfatizadas decisdes, acOes, resultados e habilidades politicas
para o desempenho das fun¢des (LYNN, 2010, p. 34-36).
No debate sobre o tema da gestdo publica, duas correntes divergem quanto a distin¢éo

e a relacdo entre a gestdo publica e a administracdo publica. Essas diversas visGes e

conceituacOes identificadas por Lynn (2010) estéo sintetizadas no quadro a seguir.

Quadro 4 - Conceitos e defini¢des de gestédo publica

AUTOR DEFINICAO

FAYOL Gerir é conduzir uma organizacao para o melhor uso possivel dos recursos

(1930) a sua disposicdo; é assegurar o funcionamento das suas fungdes essenciais.
“A administracdo representa apenas uma dessas fung¢des.” (FAYOL, 1930
apud LYNN, 2010, p. 35).

MARTIN “A administragdo equivale a gestdo.” (MOORE, 1940, apud LYNN, 2010,

(1940) p. 34).

WEIMMAR “[...] uma instituicdo de governanga constitucional.” (WEIMMAR, 1985

(1995) apud LYNN, 2010, p. 34).

MOORE “A esséncia da gestdo publica é conceber e implementar politicas publicas

(1984) que realizem o potencial de um dado cenario politico e institucional.”
(MOORE, 1984, apud LYNN, 2010, p. 37).

OTT,HYDE e A gestdo publica é um segmento importante do campo da administracao

SHAFRITZ publica; ela “[...] enfoca a administragdo publica como uma profissdo € o

(1991) gestor publico como um praticante dessa profissdao.” (OTT; HYDE;
SHAFRITZ, 1991 apud LYNN, 2010, p. 36).

LYNN “[...] estrutura, arte e instituicdo; gestdo, gestor e pratica responsavel.”

(2010) (LYNN, 2010, p. 34).

Fonte:

Gisela Montenegro (2014), adaptado de Lynn (2010).

Uma gestdo publica responsavel é indispensavel para uma sélida governanca. A eficacia

da gestdo publica, por sua vez, requer “[...] um bom projeto politico, organiza¢do racional,

recursos adequados, monitoramento efetivo e aprovagdo do publico afetado por ela.” (LYNN,

2010, p. 34).

A gestdo publica compreende 0s processos que visam a consecucdo de politicas

publicas, de forma direta ou indireta, por meio de entidades publicas ou privadas. Conforme
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Araujo (2013), “Os resultados das politicas publicas dependem, em boa medida, do modelo de
gestdo adotado e da forma como ele funciona.” (ARAUJO, 2013, p. 9).

Nessa perspectiva, a gestdo publica pode ser caracterizada como um processo
administrativo que se desenvolve em seis etapas: planejamento, programacao, orcamentacao,
execucdo, controle e avaliacdo. Essa caracterizacdo esté relacionada com as fungdes inerentes
ao ato de administrar apontadas por Fayol (1950): prever, organizar, comandar, coordenar e
controlar. Observa-se também a relacdo entre as funcdes da gestdo publica e os principios
fundamentais das atividades da Administracdo Federal, inscritos no Artigo 6° do Decreto-Lei
200/67, que séo: planejamento, coordenacdo, descentralizagdo, delegacdo de competéncia e
controle.

De acordo com Aradjo (2014), os modelos de gestdo publica tém-se modificado ao
longo dos anos, associados as mudancas nos tipos de Estado, o que reflete as preferéncias e os
valores que esse procura promover. O citado autor identifica trés modelos de gestdo associados

a tipos de Estado, conforme sintetizado no quadro a seguir.

Quadro 5 - Modelos de gestdo publica conforme os tipos de Estado

TIPO DE ESTADO | PERIODO MODELO DE GESTAO PUBLICA
Estado liberal Inicio do século | Administragdo puablica neutral: limitada a executar as
XX decisdes do governo de acordo com as regras da gestao.

Estado do bem-estar | Apds a Segunda | Modelo de administracdo profissional: caracterizado pela
social Guerra Mundial | intervencdo do Estado na vida econdmica e social. Em
consequéncia do aumento das suas fungdes, ha aumento da
atividade da administracdo publica, profissionalizacdo e

poder dos funcionarios.

Estado neoliberal Ultimas décadas | Administracdo publica orientada pela racionalidade

gerencial e pelos valores da eficiéncia, economia e eficacia.

Fonte: Gisela Montenegro (2014), adaptado de Araudjo (2013).

Na pauta atual da gestdo publica, estdo os conceitos de eficécia, eficiéncia e efetividade.
A eficacia consiste na capacidade de realizar objetivos, de alcancar as metas definidas para uma
acdo; a eficiéncia corresponde a competéncia para produzir resultados com um dispéndio
minimo de recursos e esforcos; e a efetividade é a capacidade de promover os resultados

pretendidos.
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Outras exigéncias integram o debate que emerge das demandas e do exercicio da
cidadania, como a racionalidade na gestdo dos recursos, a flexibilidade organizacional, a
responsabilidade social, a avaliacdo de resultados e a postura ética.

A legitimidade da cidadania tem origem em processos de discussdo e apoia-se nos
principios da inclusdo, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem comum
(TENORIO, 2007).

De acordo com Melo (1998), os primeiros anos da década de 1990 caracterizaram-se
pela construcdo da cultura politica; os anos seguintes, pela busca da estabilidade e
universalidade das regras nas politicas publicas, pela instituicdo da participacéo e governanca.
Esse Gltimo periodo, segundo Tendrio (2007), foi marcado pela institucionalizagdo da cidadania
deliberativa, em que os individuos negociam os seus interesses na esfera publica, sem, contudo,
afetar os interesses coletivos.

A esfera publica consiste no espaco deliberativo em que estdo presentes a sociedade
civil, o Estado e a economia. Nela sdo identificadas, compreendidas e propostas solucfes para
0s problemas da sociedade, a ponto de esses serem assumidos como politicas puablicas e
executados pelo aparato administrativo do governo (TENORIO, 2007).

Tenorio aponta que “A res publica € assunto de todos, da sociedade na sua totalidade -
Estado, capital e sociedade civil [...]”, e enfatiza a necessidade de convergéncia desses trés
elementos para o desenvolvimento local com cidadania (TENORIO, 2007, p. 66).

Prates (2007) considera que a solucdo para as frequentes tensdes na administracao
publica brasileira, entre governabilidade, participacao, representacéo e legitimidade depende de
uma reengenharia institucional e, principalmente, da motivacdo dos atores politicos para a
alimentacdo dos sistemas de participacdo e representacao social.

Na visdo de Putnam (2000), a confianca social e o sistema de participacdo civica
constituem-se as ferramentas essenciais do capital social para a resolucdo dos problemas que
demandam solucdes coletivas. Um bom governo democratico ndo s6 conhece as demandas da
populacdo, mas também se move no sentido de atendé-las de forma eficaz.

As politicas publicas de carater participativo sdo consideradas por Souza (2006) “[...] 0s
equivalentes politicos da eficiéncia.” (SOUZA, 2006, p. 20). Abers (2005), por sua vez,
identifica que os processos caracterizados por “[...] auséncias de fronteiras distintas entre
publico e privado, entre diferentes niveis de governanca e entre diversas fontes de poder e
autoridade [...]” sdo propicios a governanca compartilhada (ABERS, 2005, p. 157).

De acordo com essa autora, a governanga descentralizada, em que ocorre uma divisao

compartilhada de responsabilidades entre as instituicdes, tende a envolver transferéncias
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multidirecionais de poder, que reconfiguram atribuicdes, responsabilidades, recursos e poderes.
Essas transferéncias de poder compreendem os aspectos multissetorial e multinivel, e geram
multiplos focos de resisténcia, 0 que tende a protelar o processo de definigdo de regras (ABERS,
2005).

Buarque (1999) define modelo de gestdo como

[...] o sistema institucional e arquitetura organizacional
adequados e necessarios para implementar a estratégia e o
plano de desenvolvimento local sustentavel, mobilizando
e articulando os atores (organizagdes da sociedade) e os
agentes (instancias publicas), com seus diversos
instrumentos, e assegurando a participacdo da sociedade
Nno processo, para a execugdo e o acompanhamento das
acoes. (BUARQUE, 1999, p. 60).
Segundo Buarque (1999), a arquitetura institucional para a implementacao do plano de
gestdo deve considerar 0s seguintes componentes: mecanismos institucionais que assegurem a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas, programas e projetos; sistema de
acompanhamento, avaliacdo e controle; sistema de participacdo da sociedade no processo de
execucdo e acompanhamento do plano, e integracdo das diferentes instituicdes publicas

envolvidas no processo.

2.2 Instrumentos de preservacao do patrimonio cultural

As politicas publicas de preservacdo do patrimdnio cultural tém como objetivo garantir
aos cidadaos o direito a cultura, entendida como os “[...] valores que indicam — e em que se
reconhece — a identidade da nagdo.” (FLORISSI, 2007, p. 39).

Para Fonseca (2005), “E o valor cultural atribuido ao bem que justifica o seu
reconhecimento como patrimdnio e, consequentemente, sua tutela pelo Estado” (FONSECA,
2005, p. 38). Ao serem considerados de interesse publico, os bens tombados se convertem em
propriedade da nagéo.

Florissi (2007) considera que os bens culturais, por serem escassos e, muitos deles,
simbdlicos e Unicos, requerem manutencao e investimentos para que sejam preservadas as suas
caracteristicas e possam ser usufruidos ao longo do tempo.

Conforme Andrade (1987), as origens da politica de preservacdo do patrimdnio cultural

brasileiro remontam ao periodo colonial, com a introducéo, em 1721, no Direito Portugués, da
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protecdo do acervo de arte antiga e dos monumentos de valor historico, que foi aplicada no
territério brasileiro.

A instituicdo do regime republicano provocou intervengGes de remodelagdo nos
principais nlcleos urbanos brasileiros, o que suscitou o debate sobre a protecdo do patrimdnio
monumental nacional. Disso, resultaram, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de
1891, projetos de lei para a protecdo desses acervos, e a criacdo de instituicdes e comissdes com
tal finalidade. Em 1923, foi criada a Inspetoria de Monumentos, no Estado de Pernambuco e,
em 1933, a Inspetoria de Monumentos Nacionais (ANDRADE, 1987).

A efetiva protegdo legal ao patrimdnio cultural brasileiro foi inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1934, que atribuiu a Unido, aos estados e aos municipios, a protecao
dos objetos de interesse histdrico e do patrimdnio artistico do pais. A Constituicdo outorgada
em 1937 ampliou essa protecdo, que passou a abarcar os monumentos historicos, artisticos e
naturais, assim como as paisagens e os locais particularmente dotados pela natureza. A
regulamentacdo deste preceito constitucional resultou na criacdo do Servico do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN)? e na promulgacio do Decreto-Lei n° 25, em 1937,
que instituiu o tombamento como instrumento juridico principal.

O tombamento € um ato administrativo que submete a tutela do poder publico os bens
culturais considerados dignos de preservacdo. Esse ato consiste no reconhecimento do valor do
bem e na sua inscricdo em um dos quatro livros de tombo: Livro | — Livro Arqueoldgico,
Etnogréafico e Paisagistico; Livro Il - Livro Histdrico; Livro Il - Livro das Belas Artes e Livro
IV - Livro das Artes Aplicadas.

Ao serem tombados, os bens culturais sdo submetidos ao Decreto-Lei n” 25/1937, que
regula a protecdo do patriménio histdrico e artistico nacional. Esse dispositivo legal determina
a obrigatoriedade de aprovacéo prévia para intervencdes nos bens tombados e nos seus entornos
(nestes para a preservacdo da visibilidade dos bens), e designa o IPHAN como érgao
responsavel por essa regulacéo.

Inicialmente, o conceito de patriménio esteve vinculado a ideia de excepcionalidade e
monumentalidade da edificacdo e do conjunto urbano, e abrangeu prioritariamente o legado
material da colonizacdo portuguesa e do periodo do regime imperial. A maioria desses bens
encontra-se concentrada nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Bahia
(PORTA, 2012).

2 Atual Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1933
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Na década de 1970, esse conceito foi ampliado, de modo a englobar os diversos legados
historicos e culturais da nagdo brasileira, e passou a incluir as culturas indigena, afro-brasileira
e popular. Nessa década, os valores e as préaticas de preservacdo foram revisados e foi tragado
um novo desenho no aparato estatal para as questdes relativas a cultura nacional (PORTA,
2012).

A Constituicdo Federal de 1988 enfatizou o conceito de patrimonio cultural,
caracterizando-o como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira”, incluindo

[...] as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e
viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestagcbes artistico-culturais; 0s
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico. (BRASIL, 1988, Art. 216).

A Constituicdo estabeleceu a competéncia comum da Unido, estados e municipios na
preservacdo do patriménio cultural, com a participacdo da comunidade. Dispds também sobre
0s mecanismos a serem utilizados pelo poder publico na preservacdo desse patriménio:
inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras formas de
acautelamento e preservacdo (BRASIL, 1988, Art. 216).

A partir da década de 1990, o conceito de patriménio cultural foi atualizado para refletir
a diversidade cultural brasileira, e passou a incorporar o patrimdnio imaterial e a paisagem
cultural. Essa ultima aborda, de forma integrada, a globalidade dos aspectos caracterizadores
do lugar, compreendendo o patriménio natural - que abrange a paisagem e 0s recursos naturais
-, 0 patriménio edificado e o patriménio imaterial (PORTA, 2012).

A aplicacdo dos principios da Constituicdo de 1988 promoveu a reformulacdo de
praticas e processos, dentre 0s quais, a inser¢do do patriménio cultural na pauta das politicas
voltadas para o desenvolvimento socioecondmico, a constru¢do de instrumentos de acdo
conjunta e de gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo e o envolvimento da
sociedade.

Nesse contexto, as politicas de preservacao dos sitios historicos urbanos representam
um grande desafio para a gestdo governamental, visto que demandam a articulacéo efetiva com

as demais politicas setoriais aplicadas a cidade, tais como as politicas de desenvolvimento
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urbano, de preservacdo ambiental, politicas culturais, de educacdo, de desenvolvimento
socioecondmico, turismo, entre outras.

Atualmente, as politicas de preservacdo dos sitios histéricos urbanos tém como
principais diretrizes a participagdo social, a reinsercdo dos bens protegidos na dinamica social,
a qualificagcdo do ambiente em que estdo inseridos esses bens e a promocao do desenvolvimento
local a partir das potencialidades do patriménio cultural (PORTA, 2012).

Os conceitos de desenvolvimento, de desenvolvimento sustentavel e de
desenvolvimento local estdo situados no centro da formulacdo das politicas publicas,
especialmente, das politicas de preservacdo do patrimdénio cultural, meio ambiente,
desenvolvimento urbano e demais politicas sociais.

O indiano Sen (2000), idealizador do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
considera que o conceito de desenvolvimento deve ir além dos quantitativos obtidos com o
Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda, e responder a melhoria na
qualidade de vida e da liberdade da populacdo. Essa ultima ¢ entendida como a liberdade
individual, a liberdade politica e a participacao nas discussoes sobre valores e nas escolhas de
prioridades.

Originario do documento Nosso Futuro Comum, da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), e difundido nos debates da Agenda 21 Global durante a Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, em 1992, o conceito de
desenvolvimento sustentavel ¢ “aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas necessidades.” (UNITED
NATIONS, 1987). Nele sao harmonizados os objetivos do desenvolvimento econdémico e da
conservacao ambiental.

Para Buarque (1999), o desenvolvimento sustentavel consiste em um “[...] processo de
mudanga social e elevagao das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo € no
espaco, o crescimento e a eficiéncia economicos, a conservagao ambiental, a qualidade de vida
e a eqlildade social.” (BUARQUE, 1999, p. 31-32).

Conforme a Agenda 21 de Pernambuco (2002), a no¢ao de sustentabilidade compreende
“[...] as dimensdes ambientais, econdmicas e sociais, ou seja, todas as condi¢des que exercem
influéncia sobre a estabilidade da sociedade num determinado espago geografico.”
(PERNAMBUCO, 2002, p. 11).

O desenvolvimento local, por sua vez, ¢ entendido por Buarque (1999) como “[...] um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos

capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacéo
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[...]” (BUARQUE, 1999, p.9). Nessa Otica, para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento deve, a0 mesmo tempo, elevar as oportunidades sociais, dinamizar a
economia local e assegurar a conservacdo dos recursos naturais.

Buarque (1999) registra que a maioria das experiéncias bem sucedidas de
desenvolvimento local decorre da mobilizacéo e da convergéncia dos atores. Elas representam
a “[...] vontade conjunta da sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica a iniciativas e
acOes capazes de organizar as energias e promover a dinamizacdo e transformacgdo da
sociedade.” (BUARQUE, 1999, p.10).

O conceito de desenvolvimento local sustentavel também se consolidou a partir da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1982 (ECO 92).
Esse conceito de desenvolvimento propde a revisdo do modelo economicista e fundamenta-se
na descentralizagdo das decisdes e no estimulo a participagdo dos atores sociais na defini¢do
dos rumos econdmico e social do territorio ao qual pertencem.

Nele, o espago das cidades ¢ pensado em razdes de qualidade de vida, pressupondo uma
abordagem inter e transdisciplinar e a ado¢dao de valores éticos como orientadores da agdo
politica. A politica se realiza a partir de e para o ambito local, baseando-se em novas formas
organizativas substancialmente diferentes das politicas de desenvolvimento tradicionais. O
termo local significa uma delimitagdo territorial com homogeneidade em sua dinamica
econdmica e social, independentemente das defini¢des oficiais de regido (INSTITUTO POLIS,
2012).

O espagco ¢ definido por Santos (1978) como “[...] um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada
por relagdes sociais que se manifestam através de processos e fungdes.” (SANTOS, 1978, p.
122).

O processo de desenvolvimento local sustentdvel enfatiza a mobilizacdo de recursos
latentes na regido, promove a descentralizacdo do poder e da gestdo de projetos, por meio do
estimulo a organizacdo social, com o propoésito de racionalizar os recursos publicos, favorecer
a desconcentra¢do de renda e adaptar os projetos as condi¢des e necessidades do local. Tem
como um dos seus principios o compartilhamento de recursos e de beneficios socioecondmicos,
politicos e ambientais, o que requer a articulagdo de parcerias entre as instituicdes publicas e
privadas e a sociedade civil (SANTOS, 1978).

Ao patrimdnio cultural das cidades, ¢ atribuida a expressdo patrimdénio ambiental

urbano, que segundo Féres (2002), compreende
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[...] todos os elementos formadores da identidade de
determinado lugar, ou seja: o patrimonio arquitetdnico, 0s
equipamentos, os simbolos, espacos livres, espécies
naturais, o proprio tragado urbano, a paisagem da cidade
como um todo, seus valores historicos, sociais, culturais,
técnicos, formais, afetivos e as inter-relacGes entre eles.
(Féres, 2002, p. 22).

Féres (2002) identifica o aspecto financeiro como o maior entrave a preservaciao do
patriménio ambiental urbano frente a dindmica urbana capitalista. Considera que os
mecanismos legais de arrecadagdo de recursos para a preservagao do patrimonio publico, tais
como os mecanismos de compensagdo aos proprietarios dos bens, as leis de retorno do ICMS e
de isencao fiscal, constituem-se elementos fundamentais ao desenvolvimento ambiental urbano
sustentavel.

Os avancos das politicas ambientais no Brasil em relagdo a grande parte das politicas
publicas tém sido atribuidos ao seu modelo de gestdo, constituido por Orgdos técnicos
executivos e conselhos, de carater normativo e deliberativo. De acordo com Ribeiro (2006),
esses conselhos constituem-se “[...] foros de participagdo governamental de varios segmentos
da sociedade civil, de forma bastante pluralista, nos quais a discussao dos contrarios € o maior
ganho.” Eles apresentam um alto grau transparéncia e de controle social, o que proporciona
uma autolimitacdo da autoridade governamental e confere legitimidade as decis6es (RIBEIRO,
2006, p. 52).

Milaré (2007) destaca o carater social do meio ambiente, tendo por base a sua definigdo
constitucional de “bem de uso comum do povo”, e o seu carater historico, ao considera-lo
resultante da relacdo do ser humano com o mundo natural ao longo do tempo. O conceito de
meio ambiente compreende 0s ecossistemas naturais e as criacdes humanas produzidas ao longo
do tempo. Nessa perspectiva, as politicas ambientais passaram a abarcar o patrimdnio cultural,
expresso nas “[...] realiza¢fes significativas que caracterizam, de maneira particular, os
assentamentos humanos e as paisagens do seu entorno.” (MILARE, 2007, p. 251).

Para Philippi Junior (2004), as demandas ambientais sdo dispares e requerem solucdes
peculiares, o que exige a articulacdo e o posicionamento dos setores governamentais
envolvidos, nos seus diversos ambitos. Nesse contexto, o citado autor considera que as politicas
ambientais exigem um sistema de gestdo com abordagem abrangente, integrada e sistémica dos
temas pertinentes ao setor.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9605/1998) adotou uma abordagem

integrada entre o meio ambiente, o patriménio cultural e o patriménio urbano. A Secdo 1V dessa
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norma (dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural) considera crimes
contra 0 meio ambiente os danos e as altera¢fes dos bens culturais sem autorizacdo dos 6rgéos
competentes, especialmente os legalmente protegidos “[...] em razao de seu valor paisagistico,
ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogréafico ou
monumental.” (BRASIL, 1998, Art. 64).

Essa norma tem-se constituido um importante instrumento para a preservacao do
patrimonio cultural, ao suprir lacunas do Decreto Lei n° 25/1937 na punic¢do das infracfes ao
patrimonio cultural, bem como na promoc¢do da atuacdo conjunta dos érgdos ambientais e
patrimoniais.

As cartas patrimoniais constituem-se documentos, em geral firmados
internacionalmente, que expressam conceitos e abordagens sobre a questdo da preservacdo do
patriménio cultural. Servem de referéncia para que os paises adotem métodos e acdes
convergentes na preservagao do patrimonio cultural e fornecem embasamento filoséfico para
que os Orgaos competentes legislem sobre a materia.

A Declaragdo de Amsterda, carta patrimonial produzida no Congresso sobre o
Patrimbnio  Arquitetbnico Europeu, em 1975, enfatizou, dentre outros aspectos, a
responsabilidade conjunta de todos na protecao do patrimdnio cultural, a importancia do apoio
mutuo e do fortalecimento das medidas legislativas e administrativas, a integracdo da
conservacdo do patriménio cultural com o planejamento urbano e regional, a descentralizacao
das politicas, a participacdo da populacdo, a destinacdo de recursos, a criacdo de fundos
especificos e a concessdo de incentivos para o patrimoénio cultural, a criacdo de agéncias
especiais e a publicidade das decisdes. Essa abordagem abrangente, integrada, participativa e
instrumental é condicdo fundamental a gestdo dos sitios historicos urbanos de realidades

multifacetadas e complexas, como € o caso do Parque Guararapes.

2.3 Instrumentos participativos de planejamento e gestao de sitios histéricos urbanos

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a responsabilidade pela promocdo e protecdo do
patrimdnio cultural brasileiro ao poder publico, com a colaborac¢do da comunidade (BRASIL,
1988, Art. 216). Da mesma forma, imp6s ao poder publico e a coletividade o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente (BRASIL, 1988, Art. 225). Ao poder puablico municipal, atribuiu
a politica urbana, com o objetivo de “[...] ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL, 1988, Art. 182).
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Para implementagdo das politicas cultural, ambiental e urbana, o poder publico
brasileiro estabeleceu instrumentos de planejamento participativo, dos quais foram aplicados
no Parque Histérico Nacional dos Guararapes o Plano Diretor (IPHAN, 2002), o Plano de
Preservacdo de Sitio Histérico Urbano (IPHAN, 2005) e o Plano de Acdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas — PACH (IPHAN, 2009). Atualmente,
encontra-se em elaboracdo o Plano de Regularizacdo Fundiaria e o Plano de Requalificacdo
Urbana correspondente, para os assentamentos habitacionais existentes na area do Parque
Guararapes.

O Estatuto da Cidade, criado pela Lei 10.257, de 10/07/2001, regulamentou o capitulo
de Politica Urbana da Constituicdo Federal ao estabelecer os instrumentos relativos a producéo
do espaco urbano, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade das cidades brasileiras. Nele
séo destacados os direitos a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte, servigos publicos, trabalho e lazer para as presentes e as futuras geracées.

Esse instrumento regulatorio visa instrumentalizar os municipios no seu papel
constitucional de principal executor da politica de desenvolvimento urbano. Ele impde a
obrigatoriedade de elaboracdo do plano diretor aos municipios com mais de 20.000 habitantes,
aos integrantes de regides metropolitanas e aglomerac6es urbanas, aos integrantes de especial
interesse turistico e aos inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou de atividades
de significativo impacto ambiental.

Desse modo, o plano diretor constitui-se o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano, fundamental para o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana. Tem como ponto de partida o processo participativo de leitura da realidade
local, que embasa a delimitacdo dos objetivos e das estratégias para as diversas regides do
municipio, e a configuracdo do macrozoneamento, que estabelece o referencial espacial para o
uso e a ocupacao do solo nas unidades territoriais.

O macrozoneamento, elemento estruturador do plano diretor, qualifica as areas de
ocupacdo e de interesse de uso e suas zonas, compatibilizando a capacidade de infraestrutura
instalada, as condicdes do meio fisico, as necessidades de preservacdo ambiental e de
patrimdnio histérico, assim como as caracteristicas de uso e ocupacao existentes (INSTITUTO
POLIS, 2002).

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes teve o seu plano diretor elaborado no ano de
2007, o qual se encontra em processo de revisdo. O Parque Guararapes constitui o Unico sitio

histdrico brasileiro detentor de um plano diretor préprio, que foi elaborado no ano de 2002.
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O Plano de Preservacéo de Sitios Histdricos Urbanos foi desenvolvido pelo IPHAN em
2003. Configura-se um instrumento urbanistico, de carater normativo, estratégico e
operacional, cujo objetivo é promover o planejamento e a gestdo compartilhada para a
preservacao e a reabilitagdo dos sitios historicos urbanos nacionais.

Esse plano € desenvolvido por meio de metodologia participativa, que envolve 0s
agentes relacionados com a area em seu processo de discussdo, elaboracao, implementacédo e
acompanhamento. Tem como ponto de partida a anélise dos regulamentos e normas incidentes
sobre o sitio histdrico e a realizacdo dos levantamentos, inventarios e diagndsticos. Ele resulta
na constituicdo de uma comisséo gestora local, no estabelecimento de um programa de atuacéao
conjunta, em que sao estabelecidas acdes prioritarias e seus respectivos responsaveis, e ao final,
é firmado um acordo para a sua execucdo. O Plano de Preservacdo do Parque Guararapes foi
elaborado no ano de 2005.

O Programa de Aceleracao Crescimento das Cidades Histéricas (PACH) € um programa
intergovernamental, instituido em 2009 pelo Governo Federal e coordenado pelo IPHAN. Tem
como objetivos preservar 0 patrimdnio nacional, valorizar a cultura e promover o
desenvolvimento econémico e social sustentavel dos sitios e conjuntos urbanos tombados.

Esse programa realiza acbes de valorizacdo do patriménio cultural, associando
desenvolvimento econémico, cultural, urbano e social. Sua base s&o as politicas intersetoriais e
as parcerias estratégicas entre os ministérios, especialmente os da Cultura, Turismo, Educacéo
e Cidades, os municipios, estados e institui¢ces financiadoras diversas.

Atualmente, o PACH constitui-se o programa prioritario no planejamento do IPHAN,
em que esta alocada a maior parcela dos recursos orcamentarios federais geridos pelo Instituto.

O programa tem o plano de acdo como exigéncia para a alocacdo dos recursos. Esse
plano constitui-se em um instrumento de planejamento integrado, desenvolvido com
metodologia participativa, por meio de oficinas e audiéncias publicas, em que participam atores
publicos e a sociedade. Tem como ponto de partida a mobilizacdo dos gestores locais e a
elaboracao de um diagnostico, e resulta em um programa de atuacéo, em que sao estabelecidas
acOes prioritarias, classificadas por linhas estratégicas.

Essas acOes sdo caracterizadas por natureza (projeto, programa, obra, atividade,
normatizacdo/regulamentacdo ou plano) e tém identificados os seus estagios de elaboracéo, as
acOes a elas articuladas, os agentes envolvidos e 0s responsaveis. O plano compreende também
a estimativa de custo das acdes, a especificacdo das fontes de recursos, o grau de prioridade e

as metas de execucdo para um periodo de quatro anos.
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O Plano de Agéo do PACH de Jaboatdo dos Guararapes foi desenvolvido no ano de
2010, tendo o Parque Guararapes como o principal territorio das propostas de acéo.

A Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, consiste em um plano de agédo
estratégico, que objetiva promover um padréo de desenvolvimento global, com vista a garantir
a qualidade de vida para as atuais e as futuras geracdes. O pacto pela Agenda 21 atribuiu aos
governos a elaboragdo de agendas nacionais e locais, nas quais sdo estabelecidos 0s
compromissos para a implantacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Esse modelo
estabelece o equilibrio entre crescimento econdmico, igualdade social, preservacdo ambiental
e conservagao e manejo dos recursos naturais, com a participagéo popular.

Segundo Bezerra (2000), a Agenda 21 Brasileira foi desenvolvida em 1999, sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente. Resultou em um processo de planejamento
participativo de diagnostico e analise, e estabeleceu novos padrdes de sustentabilidade para as
cidades brasileiras, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo, ap6s uma ampla
consulta nacional.

O Pernambuco elaborou a Agenda 21 do Estado no ano de 2002, sob a coordenacéo da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA) e da Secretaria Executiva do
Forum Estadual da Agenda 21 de Pernambuco. A construcao dessa agenda consistiu em um
processo de planejamento participativo e resultou em um diagnostico, analise, plano estratégico
de acdo e compromissos de mudancas nos padrdes de sustentabilidade do Estado de
Pernambuco.

A regularizacdo fundiaria constitui um instrumento da politica fundiaria, que tem como
plataforma o acesso a moradia, reconhecido como um direito fundamental no Artigo 6° da
Constituicdo Federal. Essa politica objetiva melhorar as condicdes de habitabilidade em
assentamentos precarios, por meio da concessao de titulos de propriedade ou posse de imdveis,
da urbanizacdo e da recuperacdo ambiental. Ela esta articulada as politicas urbana, habitacional
e as demais politicas de incluséo social (BRASIL, 2005).

O instrumento basico da politica fundiaria € o Plano de Regularizacdo Fundiaria, que
almeja, além da regularizacdo fundiaria dos imdveis, o acesso a terra urbanizada. O plano é
desenvolvido e implementado mediante processos de planejamento e gestdo participativos e
realiza acdes de capacitacdo, mobilizacdo e articulacdo social, cadastramento fisico e
socioecondmico, diagnostico e plano para a regularizacdo e a urbanizacdo dos assentamentos
(BRASIL, 2007).
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A regularizacdo fundiaria dos assentamentos habitacionais irregulares tem como
instrumento juridico fundamental a Concessdo de Direito Real de Uso, prevista na Lei n°
10.257, de 10/07/2001 (Estatuto da Cidade) e instituida por meio do Decreto-Lei n® 271, de
28/02/1967, que foi modificado pela Lei n°® 11.481, de 31/05/2007.

Esse instrumento concede o uso de terrenos publicos ou particulares, de forma
remunerada ou gratuita, por tempo determinado ou ndo, para os fins especificos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, dentre
outras modalidades de interesse social em &reas urbanas (Art. 7° da pela Lei n® 11.481/2007).

Os planos participativos anteriormente descritos relacionam-se de forma direta ou
indireta com a preservacao e a gestdo do Parque Guararapes, conforme € verificado na analise

desses instrumentos, apresentada no item 4.3 deste estudo.
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3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa foi delineada de modo a atender ao objetivo de analisar a
gestdo do Parque Guararapes e de contribuir para a sua melhoria.

O objeto da pesquisa é a gestdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes, com
enfoque no periodo compreendido entre 2002 e 2014, em que foram desenvolvidos
instrumentos de planejamento participativo e acordada a gestdo compartilhada do sitio
historico.

De acordo com a classificacdo de Vergara (2007), quanto aos fins, a investigacéo
caracteriza-se como exploratdria, descritiva e aplicada, visto que objetiva explorar, identificar
e descrever os fatores que caracterizam a gestdo do Parque Guararapes e propor medidas para
a melhoria desse processo. A pesquisa caracteriza-se também como participante, na medida em
que a autora integra o grupo de atores publicos com atuacdo na gestdo do Parque Guararapes.

A pesquisa do tipo exploratoria tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias
para solucionar o problema da pesquisa. O caréater descritivo expde e delineia as caracteristicas
do objeto estudado (GIL, 2006).

Como estratégia de pesquisa, foi adotado o estudo de caso. De acordo com Godoy
(1995), esse tipo de pesquisa é 0 mais adequado quando o objeto € uma unidade que se analisa
profundamente. Ele tem como objetivo “[...] proporcionar vivéncia da realidade por meio da
discussdo, analise e tentativa de solucdo de um problema extraido da vida real.” (GODOY,
1995, p. 25).

Nessa mesma perspectiva, Yin (2001) considera o estudo de caso o tipo ideal para o
estudo de situacGes em que as fronteiras entre o fenbmeno e 0 contexto ndo estdo claramente
estabelecidas, em que se utilizam varias fontes de evidéncia, o que permite identificar aspectos
relevantes de uma situacdo ou objeto selecionado (YIN, 2001).

Na investigacdo, foi adotada uma abordagem qualitativa, complementada por técnicas
de analise quantitativa. A pesquisa qualitativa parte de questfes ou focos de interesse amplos,
que vao sendo definidos ao longo do estudo. Ela envolve a obtencdo de dados descritivos do
objeto estudado por meio de processo interativo entre o pesquisador e a realidade estudada, com
0 objetivo compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos participantes da situacdo
(GODOY, 1995).

De acordo com Oliveira (2012), a combinacdo da pesquisa qualitativa com técnicas de
analise quantitativa proporciona um maior nivel de credibilidade e validade aos resultados, ao

conjugar a perspectiva dos agentes envolvidos no fenémeno e articular as variaveis especificas
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com a visdo global da realidade. Para a referida autora, fazer pesquisa consiste em “[...] analisar
causas e efeitos, contextualizando-os no tempo e no espago, em uma Visdo sistémica.”
(OLIVEIRA, 2012, p. 40).

Destarte, para uma apreensdo mais completa da gestdo do Parque Guararapes, a
investigacdo buscou abordar, de forma integrada, as suas diversas dimensdes e 0 contexto em
que se situa esse objeto de estudo. Nesse sentido, foram analisados 0s seguintes aspectos da
gestdo do Parque Guararapes:

Estrutura: arcabougo normativo, matriz institucional, instrumentos de gestéo, apoios
e suportes;

Processo: planos elaborados e a¢des executadas, entraves e elementos favoraveis;
Arena politica: atuacdo, objetivos, instrumentos de acdo, estratégias politicas e visao
dos atores.

Com vista a atingir os objetivos tracados, a pesquisa buscou a sua fundamentacdo nas
politicas puablicas incidentes sobre o territorio do Parque Guararapes e nos respectivos
instrumentos de planejamento e gestéo.

A analise inicia-se com o levantamento das acdes realizadas para a preservacdo e a
guarda dos atributos do parque histérico. Com base nesse levantamento, sao identificados o
marco regulatorio do sitio historico, 0 mapa de gestdo e a matriz institucional correspondente.

Os planos participativos s@o objeto de analise mais detalhada por se constituirem as
principais fontes de informacao sobre as intengdes, escolhas e prioriza¢cdes compartilhadas para
a preservacado e a gestdo do Parque Guararapes. Essa analise evidenciou a esfera participativa
do sitio historico.

A partir da constituicdo da matriz institucional, do mapa de gestdo e da esfera
participativa, € analisada a atuacéo das instituicdes a luz das suas responsabilidades legalmente
atribuidas e dos canais de participacdo disponiveis.

Em seguida, sdo analisados os condicionantes atuais da gestdo do Parque Guararapes e
identificados os seus entraves e elementos favoraveis.

Por fim, a visdo dos atores, obtida por meio da pesquisa de campo, complementa e valida
os resultados da andlise da gestdo do Parque Guararapes e contribui para a proposicdo de
medidas e instrumentos para reorientacao e ajustes desse processo.

A Figura 2 ilustra o percurso da pesquisa.
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Figura 2 - Representacdo esquematica do percurso da pesquisa
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Fonte: Gisela Montenegro (2014).

No desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados o0s seguintes meios: pesquisa
documental e bibliografica, observacéo direta, observacao participante e pesquisa de campo.

A pesquisa documental foi realizada por meio de consulta a fontes primarias
consistentes em normas e documentos, como relatorios, fotografias etc., existentes em arquivos
e sites de instituices publicas e institutos de pesquisa, em arquivos publicos e bibliotecas.

A pesquisa bibliografica consistiu no estudo e na andlise de fontes secundarias
constantes em livros, revistas, jornais e redes eletrdnicas.

A condicdo da autora desta pesquisa de responsavel técnica pelas acdes do IPHAN no

Parque Guararapes propiciou a observacdo direta do comportamento dos atores. Conforme
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Oliveira (2012), essa forma de observacdo consiste na observacdo in loco dos atos em seu
momento de ocorréncia e em seu contexto, a partir de um planejamento prévio.

Foi também realizada a observacdo participante natural, nas reunides de planejamento
e nas decisOes e deliberacdes colegiadas. Segundo Oliveira (2012), esse meio de investigacao,
em que o observador é parte integrante do grupo, € de grande relevancia nas pesquisas
qualitativas. Ele é empregado para a obtencdo de informacdes sobre a realidade dos atores
sociais em seu préprio contexto e, por meio da dindmica do objeto de estudo, vai-se a esséncia
dos fendmenos e dos fatos.

A observagéo participante desenvolveu-se em trés fases, de acordo com a classificagéo
de Oliveira (2012): observacdo descritiva, em que foi apreendida a complexidade do problema
e formuladas as questdes da pesquisa; observacdo focal, em que a abordagem foi restringida as
questdes essenciais, e observacédo seletiva, que centrou o foco nas evidéncias identificadas.

A pesquisa de campo foi delineada a partir da anélise da gestdo do Parque Guararapes,
obtida por meio das pesquisas bibliografica e documental e das observacdes. Essa acédo teve
como objetivos conhecer a visao dos atores sobre os atributos do Parque Guararapes e sobre as
responsabilidades das instituicdes sobre a area; confirmar os entraves e 0s elementos favoraveis
a gestdo do espaco, identificados no decorrer da investigacéo, e coletar sugestdes para a gestdo
eficiente do Parque.

A pesquisa de campo consistiu na entrevista, por meio de questionario (Apéndice A),
aos principais atores politicos com responsabilidade e/ou com atuacdo na gestdo do Parque
Guararapes.

Na pesquisa de campo, foi adotada uma amostra ndo probabilistica, selecionada por
tipicidade. Os sujeitos da pesquisa sdo 0s representantes de instituicbes que atualmente se
encontram em posicdo estratégica na gestdo do Parque Guararapes e/ou que participam dos
planos e acBes para o sitio historico. Foram também entrevistadas duas antigas gestoras do
Parque Guararapes, nos anos de 1990 e 2000, com o objetivo de complementar a analise da
evolucao da gestdo do Parque.

O questionario foi estruturado em cinco perguntas objetivas sobre a qualidade da gestédo
do parque histérico e as responsabilidades das instituicdes sobre a area, e uma pergunta aberta,
destinada a coleta de sugestfes para a melhoria da gestdo do espaco.

Tendo em vista atender ao objetivo pratico de contribuir para a melhoria da gestdo do
Parque Guararapes, e com fundamentacdo na analise e nas sugestdes apresentadas pelos atores

na pesquisa de campo, foi elaborado um conjunto de propostas.
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4 O PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES

Este capitulo propbe-se a caracterizar 0s elementos e os valores que justificam a
protecéo oficial do Parque Guararapes e condicionam a gestdo do espago. Nesse sentido, sdo
abordados os aspectos histdricos e fisicos do sitio histdrico, os seus atributos, as pressdes sobre

eles e os resultados desses impactos.

4.1 Aspectos historicos

O Parque Histérico Nacional dos Guararapes (PHNG) foi decretado monumento
nacional por terem ocorrido, no seu territorio, as batalhas que resultaram na expulsdo dos
holandeses do solo brasileiro, no século XVII.

Essas terras, desde os primérdios da colonizacdo, situavam-se em uma regido dedicada
ao cultivo de cana-de-acucar e originaram-se da Sesmaria de Santo André de Muribeca, de onde
foram desmembrados os engenhos Santo André de Muribeca e Guararapes. Nesse ltimo,
localizado no outeiro de mesmo nome, foram travadas as Batalhas dos Guararapes, em abril de
1648 e fevereiro de 1649 (DIAS, 1949).

Resultantes de conflitos de interesses entre Portugal e Holanda, essas batalhas puseram
fim a ocupacéo do solo brasileiro pelos holandeses, ap6s 24 anos de dominio e muitas batalhas
de reacdo, e efetivaram a retomada do controle do territério pela Coroa Portuguesa. Esses
embates, conhecidos como Insurreicdo Pernambucana, foram travados com a participacdo dos
contingentes militares portugueses e de setores da sociedade local, e congregaram indios,
negros e mesticos (IPHAN, 2010).

Tais fatos historicos motivaram o tombamento da area pelo Governo Federal e o seu
reconhecimento, pelo Exército, como o palco da primeira manifestacdo da nacionalidade

brasileira e da formacéo dessa entidade.
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Figura 3 - Batalha dos Guararapes, 1875-1879. Oleo sobre tela.

» >

Fonte: Victor Meirelles. Museu Nacional de Belas Artes, Rio de Janeiro.

De acordo com Castro (1993), a denominacdo da area tem origem no vocabulo
guararapes, que significa, em idioma indigena, o estrondo e o ruido das aguas das chuvas
quando descem 0s montes.

O tombamento da area esta associado as suas caracteristicas topograficas e a escolha do
lugar para a realizacdo das batalhas, que integrou a estratégia militar de protecdo do territorio

do Nordeste brasileiro no século XVII:

“As colinas, os estreitos vales e a cha alagada até o mar
que deixava como Unica passagem a estreita faixa de terra
seca ao pé dos morros fizeram parte de um sistema de
defesa pelas caracteristicas morfoldgicas, em cujos altos
era possivel o controle da costa, desde Olinda até o Cabo
de Santo Agostinho.” (IPHAN, 2010, p. 6).

Em 1656, essas terras historicas foram doadas ao governador da Capitania de
Pernambuco e comandante das tropas brasileiras, Francisco Barreto de Menezes, que, no
mesmo ano, doou a area de 10 ha & Ordem Beneditina, para a constru¢do de uma ermida, em
agradecimento a Nossa Senhora dos Prazeres pela vitoria contra os holandeses. Os beneditinos
aumentaram a propriedade até o primeiro quartel do século XIX, adquirindo as terras dos

engenhos Santo André de Muribeca e Guararapes, conforme registra Dias (1949).
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Uma pequena capela foi erigida como simbolo da vitéria nas batalhas, o que deu inicio
ao contetdo imaterial que subsidiou o reconhecimento oficial do lugar, trés séculos mais tarde,
por sua importancia histérica na formacéo da nacéo brasileira (IPHAN, 2010).

O Mapa de Pernambuco, integrante do conjunto cartografico George Marcgrave, com
desenho de Franz Post, datado de 1643 (BARLEUS, 1980), registra 0 Engenho Guararapes com

a respectiva capela (Figura 4).

Figura 4 - Mapa de Pernambuco. Desenho de Franz Post

Fonte: Barleus (1980).

4.2 Aspectos fisicos

O Parque Guararapes esta situado no bairro de Prazeres, no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, no Estado de Pernambuco. Localiza-se na Regido Metropolitana do Recife (RMR),
a 14 km do centro da capital do Estado.
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Figura 5 - Mapa de localizagdo do Municipio de Jaboatao dos Guararapes
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Fonte: Google (2014).

Figura 6 - Mapas de localizacdo do Parque Guararapes em relacéo a Regido Metropolitana do
Recife
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Fonte: Google (2014).



58

A area reconhecida oficialmente como de interesse de preservacdo do Parque
Guararapes compreende uma area de preservacdo rigorosa, que ocupa 350,89 hectares, e as
areas que compdem o seu entorno, que se estendem por 677,51 hectares e compreendem o
perimetro urbano com influéncia direta no patriménio cultural, ambiental e urbanistico do sitio

historico.

Figura 7 - Mapa das areas de interesse de preservacao do Parque Guararapes
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Fonte: IPHAN (2010).

O Parque Guararapes esta localizado entre duas rodovias, que se confluem ao sul e ligam
a cidade do Recife ao municipio do Cabo: a Rodovia PE-08, conhecida como Estrada da
Batalha, e a Rodovia BR-101, ambas de intenso fluxo de veiculos. Esses dois eixos Viarios
ligam o Recife ao litoral sul do Estado de Pernambuco.

A Estrada da Batalha esta instalada no local que constituiu o caminho histérico que

ligava Pernambuco ao sul do pais, o Gnico nesse trecho até o século XVIII. Atualmente, essa
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via tem importancia estratégica para a logistica e o turismo da regido metropolitana e constitui-
se o0 principal acesso ao Recife e ao Parque Guararapes.

O ramal sul da ferrovia da RMR corre paralelamente a Estrada da Batalha, operando
com transporte de carga e de passageiros. O transporte de carga conecta-se com ramais para o
norte e para o Porto de Suape; o de passageiros, convertido em ramal do metrd, com duas linhas,
tem uma estacdo em frente a entrada do Parque e outra nas suas proximidades.

A area do Parque Guararapes apresenta um relevo de cotas variaveis entre 5 e 55 metros,
compreendendo as trés elevacbes dos Montes Guararapes, que se desenvolvem
perpendicularmente ao litoral e separam a planicie do Recife da de Prazeres. Essas trés
elevacbes sdo: o Monte do Telégrafo, ao norte, assim denominado por ter abrigado um
equipamento telegrafico no século XIX; o Monte dos Oitizeiros, que se desenvolve no sentido
leste/oeste, cuja denominacado esta relacionada as espécies vegetais outrora existentes na area,
e o Outeiro dos Guararapes, ao sul do Monte dos Oitizeiros, formado por duas elevacGes
gémeas, em uma das quais esta edificada a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres.

A historiografia dedicada ao estudo da Restauragdo Pernambucana considera o palco
das histdricas batalhas a area dos Montes Guararapes, bem como o local denominado boqueirédo,
situado na entrada entre o Monte dos Oitizeiros e o Outeiro dos Guararapes. Essa area
caracterizava-se por uma faixa de terra firme, situada entre os montes e um alagado, conforme
representado na Figura 8.

Fonte: IPHAN (2010).
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O relatério do boténico Dardano de Andrade Lima, integrante no Projeto Fisico do
Parque Historico Nacional dos Guararapes (HOLANDA, 1975), identifica na &rea dos Montes
Guararapes a presenca de uma zona litoranea e uma zona da mata, e no, encontro entre elas, de
uma estreita faixa de depressdo, em que existiam pequenos cursos d’agua temporarios ¢ um
alagado. Esse relatorio registra a tipologia vegetal primitiva da &rea do Parque como sendo

composta de restingas, alagados e matas.

4.3 Os atributos e os valores do local

Decretado monumento nacional e patriménio publico por seus valores histérico-
culturais, o Parque Guararapes é também detentor de atributos que Ihe conferem relevante valor
ambiental, paisagistico, turistico e urbanistico.

O valor cultural, relacionado as Batalhas dos Guararapes, Se expressa na paisagem, no
campo das batalhas, na Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e no acervo arqueologico. Esses
atributos motivaram o reconhecimento dos Montes Guararapes como patriménio nacional e a
instituicdo da area como parque histérico nacional.

A protecdo oficial desses valores culturais foi instituida por meio do tombamento federal
da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, em 1938, e dos Montes Guararapes, em 1961; da
desapropriacdo da area pela Unido Federal, em 1965, e da instituicdo do Parque Historico
Nacional dos Guararapes, em 1971.

A Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres € reconhecida como monumento nacional por
seus relevantes valores historico, arquitetdnico e artistico. Originalmente edificada como uma
capela, a partir da doacdo da area aos beneditinos, no ano de 1656, a igreja foi convertida na
edificacdo atual por meio de reformas realizadas nos séculos XVII e XVIII.

Essa edificacdo € considerada um dos exemplares mais significativos da Igreja Catolica
no Brasil por sua arquitetura e seu rico acervo de bens integrados, dentre 0s quais se destacam
0s painéis de azulejaria portuguesa, do século XVII, os elementos arquitetdnicos de cantaria,
em arenito, os altares e o pulpito, em madeira entalhada e dourada, a imaginéria e os painéis e
0s quadros, pintados a dleo sobre madeira. No altar-mor da igreja, estdo sepultados os restos
mortais de André Vidal de Negreiros e Jodo Fernandes Vieira, herdis da Insurreicdo

Pernambucana.
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Figura 9 - Vista da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Figura 10 - Vista da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e do mosteiro anexo

Fonte: Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes (2009).
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Na &rea de entorno do Parque Guararapes, a beira-mar da praia de Piedade, esta
localizada a Igreja Nossa Senhora de Piedade e o0 convento anexo, tombados em nivel federal

por seus valores histérico, arquitetdnico e artistico.

Figura 11 - Vista da Igreja de Nossa Senhora da Piedade e do convento anexo

Fonte: Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes (2009).

O valor paisagistico do Parque Guararapes € caracterizado sob duas abordagens: da
paisagem historica, protegida pelo tombamento federal, que compreende o campo das batalhas
e a sua vista para o litoral a partir nos altos dos montes, e da beleza cénica do local e do entorno.

O valor paisagistico conjuga os elementos naturais (a topografia dos montes e a
cobertura vegetal), a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e a ampla visdo propiciada no alto
dos montes, que abrange, de norte a sul, as colinas de Olinda, a cidade do Recife, 0 seu porto,
as praias de Boa Viagem e Piedade, o Aeroporto dos Guararapes, a planicie de Prazeres, a lagoa
Olho D’Agua e o Cabo de Santo Agostinho. Essa paisagem e a topografia dos montes permitem

a compreensdo dos fatos histdricos ocorridos no local.
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Figura 12 - Vista do alto do Monte dos Oitizeiros
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Fonte: Gisela Montenegro, 2014.

Considerando-se a presenca de recursos naturais importantes na area - relevo,
topografia, flora e fauna nativas, cursos d’agua, lagoas e alagados - e que o Parque Guararapes
teve a sua criacdo no ambito da Politica de Criacdo de Parques Nacionais, verifica-se que a
protecdo da area caracterizou-se originalmente também como area de preservacdo ambiental.
Esses recursos naturais sdo estabelecidos como de preservacdo permanente pela legislacdo
ambiental nacional em vigor.

A grande extensdo de area ndo edificada, de uso publico, o conjunto dos bens culturais
e recursos naturais e a qualidade paisagistica local conferem relevante valor ambiental e
urbanistico ao Parque Guararapes. Tais elementos e a localizagdo central na Regido
Metropolitana do Recife, no limite com essa capital, configuram o espaco como um parque
metropolitano, de importante funcdo amenizadora dos efeitos negativos da urbaniza¢do, como
a caréncia de areas livres publicas, o adensamento e a verticalizacdo, a polui¢do do ar e sonora,
o trafego de veiculos, dentre outros.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 369/2006
considera area verde publica como "[...] o espaco de dominio publico que desempenhe funcéo
ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizacdo."
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006, Artigo 8°, § 1°). As areas verdes estdo presentes

em é&reas publicas, areas de preservacdo permanente (APPs), pragas, parques, florestas e
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unidades de conservacdo (UCs) urbanas, jardins institucionais e terrenos publicos nédo
edificados.

As areas verdes urbanas sdo consideradas pelo Ministério do Meio Ambiente (2014)
como "[...] o conjunto de &reas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal arborea (nativa
e introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo significativo para
a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades.” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2014).

O parque urbano, por sua vez, consiste em "[...] uma area verde com fungéo ecoldgica,
estética e de lazer, no entanto, com uma extensdo maior que as pragas e jardins publicos.”
(Ibidem).

Os atributos historico-culturais, ambientais e paisagisticos do Parque Guararapes,
associados a sua localizagéo, conferem a area valor turistico de relevancia nacional, o que pode
ser constatado na presenca frequente de visitantes de origens diversas, apesar das mas condicdes
de uso e de seguranga que 0 espaco apresenta.

Além dos atributos que determinam o interesse publico nacional e a protecédo legal do
Parque Guararapes, estdo presentes na area assentamentos urbanos informais, que abrigam

aproximadamente 7.500 edificacdes e uma populacio estimada em 30.000 habitantes®.

Figura 13 - Vista do Parque Guararapes e do seu entorno

Fonte: IPHAN (2005).

% Segundo estimativas do IPHAN (2010).
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4.4 A pressao urbana e os impactos sobre o sitio histdrico

A analise evidencia que a ocupagdo irregular provoca interferéncias importantes no
espaco do Parque Guararapes, impondo desafios a sua preservacdo e gestdo. Nesta secdo, a
pesquisa propde-se a analisar as pressdes e 0s impactos sobre os atributos do parque historico
e 0s seus reflexos na preservacédo e gestdo da area.

Segundo o IPHAN (2010), do final do século XVII até o final da primeira metade do
século XX, as alteracdes no ambiente do Parque decorreram da producdo agricola e do
crescimento populacional.

Ribeiro (1989) registra que o processo de ocupacgdo da area teve inicio na década de
1940, nas localidades do Cdrrego da Batalha e do Rio das Velhas, com a participacdo dos
beneditinos, que cederam a terra para plantio e criacdo de animais, sob a cobranca de foro.
Conforme essa autora, a convivéncia com os posseiros foi pacifica até o ano de 1950, quando
aumentou a afluéncia de pessoas a area. No ano de 1953, uma tentativa de loteamento
empreendida pelos beneditinos desencadeou um movimento preservacionista, promovido por
intelectuais, com o intuito de resguardar o campo das batalhas da pressdo imobiliaria, o que
resultou no seu tombamento, em 1961.

Apesar da protecdo estatal, as ocupacgdes prosseguiram e aumentaram no ano de 1962,
com a invasdo organizada de 850 familias no Cdrrego da Batalha (area central do Parque),
deslocadas das imediacdes do Aeroporto dos Guararapes para a ampliacdo desse equipamento
(IPHAN, 2010). Em 1964, com o apoio da Igreja Catolica, intensificou-se o adensamento
populacional da area (FUNDACAO PRO-MEMORIA, 1984). Visando preservar o sitio
historico, em 1965, a propriedade foi desapropriada dos beneditinos e, em 1971, foi criado o
Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG).

Segundo Ribeiro (1989), pesquisas realizadas pelo Instituto Joaquim Nabuco por
ocasido da criacdo do Parque registraram aproximadamente 3.000 unidades habitacionais na
area e, para impedir a continuidade da ocupacéo, o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria (INCRA) delimitou com uma cerca a area de jurisdicdo federal até entdo ndo invadida.

Nos dois dltimos anos da década de 1970, a partir da abertura politica no pais,
intensificaram-se as invasdes organizadas no Parque, formando diversos assentamentos, o que
adensou significativamente a area.

O grupo de trabalho instituido em 1980 para estudo dos problemas do Parque
Guararapes prop0s a relocacdo da populacdo dos trechos de maior valor historico para outros

trechos ocupados no proprio sitio, com o objetivo de liberar as areas situadas acima da cota de
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nivel 40, que foram demarcadas como de preservacao rigorosa. De acordo com Ribeiro (1989),
a populacéo local ndo aceitou a proposta e iniciou uma luta organizada, que estabeleceu uma
batalha juridica pela posse da terra.

Segundo o IPHAN (2010), em 1981, quando foi instalada a administragdo do Parque,
cerca de 1.800 unidades habitacionais foram remanejadas das areas mais altas para as areas
baixas, situadas entre as colinas.

O levantamento cadastral realizado pelo IPHAN em 1992 nos assentamentos situados
nas areas de maior interesse de preservacdo do Parque (Corrego da Batalha, Cérrego do Balaio
e Alto Jodo de Deus) registrou a existéncia de 1.606 benfeitorias.

Em 1998, por ocasido da transferéncia da guarda das areas livres do Parque Guararapes
ao Exército, a area ainda ndo invadida compreendia 79,27 hectares, correspondente a apenas
1/3 da area desapropriada em 1965 para a constituicdo do parque histérico.

De acordo com o IPHAN (2010), o estudo realizado pela Agéncia CONDEPE/FIDEM
no ano de 2000 sobre os parques da Regido Metropolitana do Recife constatou a forte pressao
antropica sobre esses espacos livres, inclusive sobre aqueles dotados de importancia ambiental
ou histérica, como consequéncia do processo de urbanizacdo acelerada e desordenada, que se
agravou a partir da década de 1970, quando a populagéo urbana ultrapassou a populacéo rural
no Brasil.

O levantamento cadastral realizado no ano de 2001 nas mesmas trés areas cadastradas
em 1992 registrou a presenca de 1.942 familias e uma populacao estimada de 7.068 habitantes.
No ano seguinte, o Plano Diretor do PHNG estimou em cerca de 7.500 benfeitorias e 30.000
pessoas na area de preservacao rigorosa, que compreende as areas tombadas e desapropriadas.
Em 2005, o cadastramento do Cdrrego da Batalha, realizado pelo IPHAN junto com o Exército,
relacionou 1.326 construcdes nessa localidade.

A ocupacao irregular e desordenada verificada no territorio do Parque Guararapes ao
longo dos anos resultou na reducdo da sua area original de 224 hectares para aproximadamente
80 hectares. Esse processo tem provocado modificacdes e elimina¢do dos recursos naturais,
interferéncias na paisagem local e dos entornos, e restringido as condi¢des de uso do Parque.

Além de provocar descaracterizacdo e degradacdo do sitio historico, essas ocupacdes
comprometem a preservacdo da sua area livre remanescente. A integridade do espaco é
condicao essencial a manutencdo do carater e da ambiéncia paisagistica do Parque Guararapes
e fundamental a compreensdo dos fatos histdricos ocorridos no local. Constitui-se, igualmente,
um fator essencial para a instalacdo de um parque publico, que é a funcéo precipua do espago

e das acOes publicas realizadas ao longo do tempo.
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Verifica-se que contribuem para a grande presséo urbana na area do Parque Guararapes
0s seguintes fatores: a localizacdo na Regido Metropolitana do Recife, que oferece condigdes
favoréveis a moradia e a empreendimentos comerciais e de servicos; a facilidade de acesso ao
transporte viario; a proximidade com o Aeroporto Internacional dos Guararapes; o adensamento
urbano no entorno; o crescimento dos polos industrial e comercial das margens da BR-101 e da
Estrada da Batalha, respectivamente; e a localizagcdo no territdrio estratégico do Porto de Suape.

Nos anos mais recentes, percebe-se que 0 aumento da pressdo urbana sobre a area e as
precérias condicGes de fiscalizacdo e monitoramento da ocupacdo contribuem para a
intensificacdo do processo de adensamento. A partir do cadastramento das ocupacgdes para a
regularizacdo fundiaria, iniciado em 2013, verifica-se a ampliagdo de grande nimero de
edificacGes, por meio da ocupacao total dos terrenos e da verticalizacdo desses imoveis.

Os assentamentos interferem marcantemente na paisagem e na funcionalidade do
Parque Guararapes e provocam danos e problemas ambientais graves, como desmatamentos,
aterros de cursos d’agua, eros0es, deslizamentos de encostas, acumulo de lixo, dentre outros.

Dos recursos naturais originais, observa-se que os mangues e os alagados foram
aterrados e os cursos d’agua perenes foram extintos; da restinga, restam raros arbustos e
touceiras nas areas de cotas mais elevadas; as encostas dos morros perderam a maior parte da
vegetacdo florestal nativa; os remanescentes de mata atlantica sdo de pequena extensdo e
isolados por areas descampadas e pela via pavimentada, o que contribui para a erradicacdo da
fauna nativa.

A intensa utilizacdo da via interna do Parque Guararapes como eixo de ligacédo entre a
Estrada da Batalha e a BR-101, por veiculos de grande porte, de transporte de carga e
passageiros, causa forte impacto a ambiéncia predominantemente natural do sitio historico e
pde em risco a integridade da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres.

A erosao e o deslizamento de encostas ocorrem em diversos trechos das areas ocupadas
e das areas livres do sitio historico. Desses impactos, 0 mais importante é o do flanco norte do
Morro do Telégrafo, que tem a sua encosta gravemente erodida por remocéo ilegal de solo para
comercializacéo.

Outro importante fator de degradacdo da area do Parque sdo as frequentes queimadas,
provocadas pela populacdo local, que tém causado perdas irreversiveis da cobertura vegetal,

ressecamento e erosdo do solo e poluicdo do ar.



Figura 14 - Vista do Parque e do seu entorno
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Fonte: IPHAN (2005).
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4.5 A configuracao atual do espaco
Em decorréncia da ocupagéo irregular, o espaco do Parque Guararapes apresenta duas
configuracBes distintas e integradas: as areas livres, situadas nos topos dos morros, e as areas

ocupadas, nas encostas dos vales e nas areas de baixio.

Figura 16 - Vista aérea do Parque Guararapes e do seu entorno
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes (2009).

4.5.1 As areas livres

A érea desapropriada pela Unido Federal para constituicdo do Parque Guararapes
compreende 230,42 hectares. Atualmente, a area livre remanescente do processo de ocupacgédo
apresenta 79,27 hectares e esta delimitada por uma cerca com estacas de concreto. Situa-se nas
cotas mais altas dos morros e encontra-se permeada pelos assentamentos urbanos irregulares.
No centro dessa area livre e a ela espacialmente integrada, esta localizada a propriedade da
Ordem Beneditina, com 7,02 hectares, que abriga a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e 0
mosteiro anexo, no alto de um dos morros do Outeiro dos Guararapes.

Essas areas ndo edificadas encontram-se recobertas por vegetacdo de capoeira e

tabuleiro, nos topos dos montes, e por vegetacdo de mata atlantica e coqueiros, nos vales. Uma
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via em concreto, de acesso e circulagdo no interior do sitio historico, fragmenta a area,

interferindo de forma marcante no espaco.

Figura 17 - Vista aérea da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e do seu entorno

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes (2009).

Na area livre que constitui o Parque Guararapes, ha caréncia de equipamentos e de
infraestrutura, mas condicbes de seguranca e problemas ambientais graves, como
desmatamento, eroséo, deslizamento de encostas e acimulo de lixo.

Apesar dessas condicgdes, verifica-se a ocorréncia de diversos tipos de usos e atividades
nesse espaco. Em varios pontos, ha préatica de futebol, em campos de pelada improvisados pela
comunidade local, no solo natural. Frequentemente, ha visitantes no mirante existente no Morro
dos Oitizeiros, para estudo e contemplacéo da paisagem historica das batalhas.

Nessa mesma elevacdo, sdo realizadas solenidades militares comemorativas nas
semanas do Exército e da Independéncia, com hasteamento de bandeira e outros eventos civicos

e culturais, apoiados no significado historico das batalhas.
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Figura 18 - Vista aérea do Monte dos Oitizeiros
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes (2009).

Na Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, sdo realizadas cerimonias religiosas e,
anualmente, a Ordem Beneditina promove a tradicional festa da padroeira, com procisséo e
missas.

Simultaneamente a festa religiosa, ¢ realizada a Festa da Pitomba, relacionada com a
fruta de mesmo nome, origindria da mata atlantica, outrora abundante na area. Essa festa
consiste em apresentacGes musicais e comeércio de artesanato, e € promovida pela Prefeitura de
Jaboatdo dos Guararapes. Ela acontece em um espaco comumente utilizado como campo de
futebol, em que também € anualmente realizado o espetaculo teatral A Batalha dos Guararapes,
por uma empresa privada, com o apoio da Prefeitura e do Exército.

Atualmente, as areas livres remanescentes do Parque estdo sendo requalificadas pelo

IPHAN para atendimento aos diversos usos praticados e adequacao a novas funcdes.

4.5.2 Os assentamentos habitacionais

Os assentamentos que se formaram ao longo do tempo na &rea do Parque Guararapes
sdo irregulares e informais, apresentam ocupacao desordenada e estdo desarticulados do tecido
urbano formal do municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Eles sdo constituidos, na sua maioria,
por edificacdes de uso residencial, apresentam caréncia geral de infraestrutura urbana e de

servicos publicos, e condicGes sanitarias precarias. Nas areas periféricas do Parque, as margens
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das suas vias de contorno, predominam edificacdes de médio e grande porte, de uso comercial,
industrial e de servigos, com grande quantidade de galpdes para estocagem.

A malha urbana dessas ocupacbes é configurada de forma esponténea e apresenta
tracado irregular, resultante da ocupacédo informal, com a maior parte das vias sem capacidade
para o trafego de veiculos. Muitas edificacbes sdo acessadas através de outro imovel ou
diretamente da area livre do Parque, que se encontra sob a protecdo do Exército, por meio de
aberturas na cerca de concreto.

A ocupagcdo resultou na auséncia de areas livres no interior dos assentamentos. Nao ha
pracas e a populacdo utiliza a area livre do Parque para o seu lazer.

As edificacbes dos assentamentos habitacionais sdo, na maioria, térreas, de pequenas
dimensdes e de baixo padrdo construtivo, em alvenaria, com cobertura em telhas ceramicas.
Um grande numero delas apresenta mais de um pavimento, 0 que causa maior interferéncia na
paisagem do sitio historico. Os imoveis de uso comercial e de servigos, situados nas cotas mais
baixas, apresentam dimens@es e padrdes construtivos diversos.

Esses assentamentos apresentam precariedade geral de infraestrutura urbana. A
deficiéncia no abastecimento d’dgua ¢ um dos mais graves problemas enfrentados pela
populacdo local. Diante do ndo reconhecimento da legalidade das edificacGes, ndo tem sido
permitida a expansao e a melhoria do sistema de abastecimento d’agua existente, que ndo dispoe
de pressdo suficiente para abastecer toda a populacdo. Essa caréncia € suprida por pocos
artesianos particulares, por canalizacdo ou retirada com baldes, mediante pagamento.

A falta de um sistema de drenagem, associada a erradicacdo da vegetacdo e a construcao
em areas de encostas, tem provocado erosdo, deslizamento e desmoronamento em diversos
trechos dos assentamentos. Esses locais estdo mapeados e caracterizados como areas de risco,
pelo IPHAN e a Prefeitura.

A coleta de lixo domiciliar é insatisfatoria, 0 que provoca a descarga de dejetos em
pontos dispersos nos terrenos e corregos. O sistema de energia elétrica € precario, com um
grande nimero de ligacGes clandestinas.

As vias ndo dispdem de arborizacdo publica e a maioria delas ndo oferece condictes
para a implantacdo de arvores em vista da reduzida largura das calcadas. A erradicacdo da
cobertura vegetal ocorrida ao longo da ocupacdo da area do Parque tem-se acelerado nos
ultimos anos com o adensamento da area.

No ano de 2002, com base no Censo de 2000, o Plano Diretor do PHNG estimou uma
populacdo de 30.000 habitantes e uma ocupacao de 4,04 habitantes por unidade familiar no

Parque Guararapes. Sobre essa populac¢do, o Censo indicou que 71,61% dos chefes de familia
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tinham renda inferior a dois salarios-minimos. Sobre os imdveis, foi identificado que 77% eram
préprios, 19% alugados e 5% cedidos ou com outros regimes de ocupagdo. Apenas 9,3%
estavam ligados a rede geral de esgotos e a coleta de lixo domiciliar atendia apenas a 60% dos

domicilios.

Figura 19 - Vista do interior do assentamento habitacional
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Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Figura 20 - Vista do interior do assentamento habitacional

Fonte: Gisela Montenegro (2014).



Figura 21 - Vista do interior do assentamento habitacional
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Fonte: Gisela Montenegro (2014)

Figura 22 - Vista do interior do assentamento habitacional

Fonte: Gisela Montenegro (2014).
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4.5.3 As areas de entorno

O tecido urbano das areas de entorno do Parque tem continuidade com as areas
periféricas do seu interior. Assentamentos habitacionais de baixo padréo construtivo envolvem
0 sitio historico, isolando fisica e visualmente a &rea. Os setores mais valorizados
comercialmente, como as margens da Estrada da Batalha e da Avenida Barreto de Menezes,
séo ocupados por estabelecimentos comerciais e de servigos, de natureza e porte diversos.

Ao longo das trés ultimas décadas, as areas de entorno do Parque estéo sujeitas a forte
e crescente pressdo do mercado imobilidrio, o que tem provocado modificacBes urbanas
importantes.

Ao norte do Parque, estd localizado o Aeroporto Internacional dos Guararapes,
recentemente ampliado, que se configura um importante equipamento para o desenvolvimento
econdmico e turistico do Estado de Pernambuco.

Ao oeste, esta situada a Rodovia BR-101, recentemente duplicada, que se constitui um
dos mais importantes eixos rodoviarios da Regido Metropolitana do Recife. Nas suas margens,
h& um assentamento industrial em expanséo.

Ao leste, localiza-se a Estrada da Batalha, consolidada como corredor de comércio e
servicos, que foi também recentemente alargada. Suas margens apresentam edificacdes de
grande porte, utilizadas por empresas de revenda de automoveis, armazéns de construcéo,
depdsitos, postos de combustivel e agéncias bancarias.

A faixa de terreno compreendida entre o Parque e o mar é definida como area de
protecdo da ambiéncia do Parque Guararapes, com 0 objetivo de manter a paisagem historica,
propiciada com a visdo do litoral a partir do alto dos montes. Esse territério de entorno esta
exposto a forte pressdo do mercado imobiliario e esta sujeito a restricGes de gabarito, taxa de
ocupacdo e solo natural. Verifica-se que essa protecao legal gerou uma configuracdo urbanistica
diferenciada em relacdo as areas circunvizinhas, que se encontram em processo acelerado de
expansdo e verticalizacéo.

Nessa area, a beira-mar da praia de Piedade, esta localizada a Igreja de Nossa Senhora
da Piedade e o convento anexo, conjunto tombado em nivel federal.

Na Figura 23, podem ser visualizadas as areas de interesse de preservacdo do Parque

Guararapes.
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Figura 23 - Imagem aérea do territério do Parque Guararapes com a delimitacéo das
poligonais de preservagao rigorosa e das areas de entorno

e g de io rigorosa  Escala Grifica NORTE  Fonte da imagem: Google.
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Fonte: IPHAN (2010).
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5 A GESTAO DO PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES (2002-
2014)

Em virtude de o Parque Guararapes constituir-se um parque nacional, detentor de
relevantes atributos patrimoniais publicos, historico-culturais, ambientais, paisagisticos,
turisticos e urbanisticos e de apresentar uma ocupagdo informal de grandes proporc¢des, incidem
sobre o seu territério diversas politicas publicas setoriais das trés esferas governamentais.

Dentre essas politicas, ocorrem com maior relevancia aquelas relativas a preservacao do
patrimoénio cultural, do meio ambiente, do patriménio publico e de desenvolvimento urbano.
Incidem também as politicas sociais voltadas para a populacdo dos assentamentos informais
existentes na area, de habitacéo, educacdo, saude e assisténcia social. A implementacdo dessas
politicas publicas setoriais mobiliza atores publicos das trés esferas governamentais, atores
privados e a sociedade civil, e resulta em ag¢Oes de naturezas diversas, conforme foi verificado
neste estudo.

Diante disso, esta investigacdo desenvolveu-se na perspectiva de que a gestdo do Parque
Guararapes compreende as decisdes e agdes voltadas para a sua instituicdo, preservacao,
guarda, manutencdo e promoc¢do, bem como a compatibilizacdo das acdes relacionadas com a

implementacdo das politicas publicas setoriais incidentes no local.

5.1 As acOes de preservacao e gestdo do parque historico

Desde os primérdios da preservacdo do patriménio cultural no Brasil, diversas acdes,
de carater regulatério, programatico e operacional, foram realizadas com vista a preservacao e
a gestdo do Parque Guararapes. Dentre essas iniciativas, foram identificadas neste estudo como
de maior relevancia para a gestao do espaco as acdes relacionadas a seguir.

No ano de 1938, foi tombada a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, no conjunto das
primeiras edificacdes inscritas como monumento nacional.

Em 1961, foi tombada a area dos Montes Guararapes, ap0s um movimento promovido
por intelectuais, com o intuito de resguardar o campo das batalhas de uma tentativa de
loteamento pelos beneditinos.

Em 1963, foi feita uma tentativa de remocéo da populacdo gue ocupava o local, com a
implantacdo de um projeto habitacional denominado Vila Cajueiro Seco, a ser financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Segundo a Fundacdo Nacional Pro-Memoria

(1984), essa proposta néo se realizou devido ao elevado valor das presta¢6es do financiamento.
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Em 1965, a area dos Montes Guararapes foi desapropriada dos beneditinos pela Unido
Federal.

Em 1971, foi criado o Parque Histérico Nacional dos Guararapes, subordinado ao
IPHAN, no ambito da politica de criacdo de parques nacionais. O Exército teve papel
determinante nesse processo, ao defender a protecéo da area por considera-la palco da primeira
manifestacdo da nacionalidade e da formacéo dessa instituicdo.

O decreto de criacdo do Parque previu a transferéncia da populacdo para um nucleo
habitacional financiado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o que também ndo se
concretizou. O decreto estabeleceu que a direcdo do Parque, na fase de implantacao, deveria ser
realizada por um administrador, a ser designado pelo Ministro da Educagdo e Cultura, por
indicagdo do IPHAN. O administrador seria assistido por uma comissdo de assessoramento,
composta por quatro membros indicados pelo Ministro da Educagéo e Cultura, Governo do
Estado de Pernambuco e Prefeituras Municipais do Recife e de Jaboatéo.

Conforme registra o Plano Diretor do Parque Guararapes (IPHAN, 2002), no momento
seguinte a criacdo do parque histérico, foi realizado um conjunto de ag¢bes visando a sua
instalacdo e a preservacdo do seu patrimdnio cultural, ambiental e paisagistico, de que
participaram diversas instituicoes:

O IPHAN instalou um escritorio local na area;

O Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais realizou um levantamento das
condicdes socioeconémicas da populacao;

O Instituto Arqueologico, Historico e Geografico e o Departamento do Patriménio
da Unido escrituraram a area;

O Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) e o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) realizaram o levantamento
topografico;

O INCRA implantou uma cerca, que delimitou a area;

A Aerondutica realizou o levantamento aerofotogramétrico;

O Projeto Rondon realizou o diagnéstico do PHNG;

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) realizou prospeccdes
arqueoldgicas na area e desenvolveu o Projeto Fisico do PHNG;

A Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) montou uma casa de
farinha e instalou uma atividade de producdo de doces com as mulheres da

comunidade;
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A Prefeitura de Jaboatdo e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

(DNER) implantaram a via de acesso e de circulagdo interna do Parque.

O Projeto Fisico do PHNG (HOLANDA, 1975) foi elaborado entre os anos de 1973 e
1975, por meio de convénio firmado entre o IPHAN e a Universidade Federal de Pernambuco,
tendo como 6rgéo executor a Faculdade de Arquitetura. O projeto foi elaborado por uma equipe
multidisciplinar, coordenada pelo arquiteto Armando Holanda, e integrada por profissionais de
varias especialidades. A proposta resultou em um plano geral, projeto paisagistico, projetos
arquitetbnicos e de sinalizagdo, relatorios geoldgico e boténico, projeto de transferéncia da
populacdo, pesquisa historica e projeto de restauracdo da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres.

O projeto contemplou a &rea desapropriada e a integracdo ao territorio do Parque de
areas contiguas, totalizando 365,54 hectares. A proposta atendia a fungdes civicas, culturais,
religiosas, recreativas e administrativas, e tinha como principio béasico a valorizacdo da
paisagem, integrando os elementos arquitetdnicos ao ambiente natural. As obras ndo foram
implantadas devido ao alto custo da transferéncia da populacdo e das instalac6es e edificacdes
propostas.

O citado projeto destacou-se por seus principios e ideais, monumentalidade e qualidade
arquitetonica, e tornou-se uma referéncia para as edificagdes construidas no sitio historico.
Verifica-se que, apesar do grande porte, 0 projeto ndo previu uma estrutura administrativa ou
instrumentos de gestdo para a viabilizacdo do Parque.

No ano de 1974, o Departamento de Arqueologia da UFPE realizou prospecgdes
arqueoldgicas na area do Parque, com o apoio da Policia Militar de Pernambuco, tendo como
objetivo definir os locais das batalhas. Os trabalhos contemplaram deteccdo magnética e
escavacOes. Foi localizado o cemitério luso-brasileiro no patio em frente a Igreja de Nossa
Senhora dos Prazeres e material bélico e de culto religioso em pontos dispersos do sitio
historico. Esse material encontra-se sob a guarda da UFPE e do Exército, estando parte dele em
exposicdo no Forte do Brum, em Recife.

Na década de 1970, dos onze equipamentos originalmente propostos no Projeto Fisico
do PHNG, apenas a lanchonete foi construida pelo IPHAN. Na década de 1990, o Exército
implantou o portdo monumental e as edificacdes do corpo da guarda e cavalarica, esses dois
altimos com partidos arquiteténicos referentes ao projeto fisico de 1975.

No ano de 1979, a partir da edi¢cdo do Regulamento dos Parques Nacionais (BRASIL,

1979), o Parque Guararapes passou a ser caracterizado como area de preservagdo ambiental,
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submetendo-se também a jurisdigdo do Instituto Brasileiro de Defesa Florestal (IBDF) que, em
19809, teve as suas atribuigdes absorvidas pelo IBAMA, a partir da criagdo dessa autarquia.

O citado regulamento caracterizou 0s parques nacionais como “[...] as areas geograficas
extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de preservacéo
permanente, submetidas a condigdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo [...]" e
estabeleceu que esses espacos tém fins cientificos e culturais (educativos e recreativos),
constituem bens da Unido destinados ao uso comum do povo, e que cabe “[...] as autoridades,
motivadas pelas razdes de sua criacdo, preserva-los e manté-los intocaveis.” (BRASIL, 1979,
Art. 29).

Em 1980, o Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM), desenvolveu o Plano Diretor
do Sistema de Parques (FIDEM, 1978), com o objetivo de formular uma politica metropolitana
de parques para a RMR, visando ao aproveitamento de areas livres e de espacos verdes para
fins de lazer e turismo. Para o Parque Guararapes, esse plano teceu as seguintes recomendacdes:
relocagéo das edificacOes das encostas, cadastramento das ocupacdes, decretacdo de utilidade
publica dos terrenos privados a serem incorporados ao Parque, cessdo, pela Unido, da area do
Parque para a entidade gestora do Sistema de Parques da RMR, e execuc¢do dos projetos
urbanisticos e arquitetdnicos do Projeto Fisico do PHNG.

De acordo com Ribeiro (1989), no mesmo ano de 1980, foi instituido um grupo
executivo de trabalho, integrado por técnicos do SPHAN, Governo do Estado de Pernambuco,
Prefeitura Municipal de Jaboatdo e Exército, com o objetivo de propor solucbes para
conciliacdo da preservacdo do sitio historico e implantacdo do Parque com a permanéncia da
populacdo assentada na area, tendo como parametro o Plano Diretor do Sistema de Parques.

Os estudos do grupo de trabalho propuseram, além das recomendacdes do Plano Diretor
do Sistema de Parques, anteriormente relacionadas, a relocacdo da populacdo assentada nas
areas de maior valor historico e de localizacdo estratégica para a seguranca do Parque para
outras areas ja ocupadas dentro do proprio sitio historico, com vista a liberacdo do terreno acima
da cota 40, demarcada como de preservacao rigorosa (RIBEIRO, 1989).

Como resultado das proposicGes do grupo de trabalho, em fevereiro de 1981, foi
instalada a administracdo do Parque Guararapes, subordinada a Fundacdo Nacional Pro-
Memoria (atual IPHAN). Essa administracdo caracterizou-se como unidade auténoma da
Fundacdo, dotada de equipe técnica multidisciplinar, destinada ao trabalho na area.

A unidade gestora desenvolveu o Programa de Revitalizacdo do PHNG (1984). Dentre

as acOes previstas nesse programa, no periodo de 1981 a 1984, a Fundagdo Nacional Pro-



81

Meméria instalou vigilancia constante na &rea, removeu 40 barracos para cotas mais baixas,
reflorestou encostas, plantou um bosque de pau-brasil e desenvolveu agdes educativas de
assisténcia comunitaria, formacéo de méo de obra e de guias-mirins.

Esses trabalhos previam atividades de geracdo de emprego e renda para a comunidade
local, associadas a divulgacgdo do lugar historico por meio dos produtos. Foi instalado o trabalho
de apoio a producéo local de artesanato, doces e tapetes, em convénio com o Servigo Nacional
de Apoio ao Comércio (SENAC) e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que se estendeu
pelas duas décadas seguintes.

Em 1982, o Governo do Estado de Pernambuco desapropriou a area situada na divisa
norte do Parque, visando a protecdo da encosta do Morro do Telégrafo, que se encontrava
exposta a um processo de remocdo de terra que destruiu grande parte dessa elevacdo. Nesse
mesmo ano, 0 governo estadual instalou chafarizes e a rede elétrica nos assentamentos
habitacionalis.

A partir de 1986, o Parque Historico Nacional dos Guararapes foi institucionalizado
pelo IPHAN como unidade de gestdo e permaneceu nessa condicdo até 1990, quando foi extinta
a Fundacéo Nacional Pro-Memoria.

Em 1987, a Administracdo do Parque elaborou normas regulamentares para a melhoria
das condicOes de habitabilidade dos assentamentos, com a instituicdo de recuos minimos e
alinhamento das edificacdes. As normas visaram também a conservacdo ambiental, proibindo
cortes de arvores, desmontes e aterros.

Segundo Ribeiro (1989), em 1987 foi criado, pelo Governo do Estado de Pernambuco,
0 Grupo Executivo de Trabalho para a elaboracdo do Plano Diretor do PHNG, com a
participacdo dos governos federal e municipal.

Na década de 1990, o Exército construiu dois mirantes, um no alto do Morro dos
Oitizeiros, que constitui o principal ponto de contemplacdo do sitio histérico, e outro, de
pequenas dimensdes, no morro leste do Outeiro dos Guararapes.

Em 1993, o IPHAN realizou o cadastramento dos trés assentamentos existentes na zona
considerada de preservacdo rigorosa do Parque, que correspondem ao Alto Jodo de
Deus/Cemitério, o Corrego da Batalha e o Cérrego do Balaio.

Em 1997, foi criada a Lei n°® 9.497, que dispds sobre a implantacéo e a gestdo do Parque
Histdérico Nacional dos Guararapes. Essa norma determinou ao poder publico a execucdo do
levantamento e do cadastramento fisico-social das areas tombada e desapropriada, a

delimitacdo da &rea livre de ocupacdo humana, a elaboracéo do Plano Diretor do PHNG, com
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a participacdo da comunidade local, e concedeu a populacéo o direito de permanéncia na area
do Parque (BRASIL, 1997).

Segundo o IPHAN (2010), para o atendimento aos dispositivos da citada norma, em
2001, foi realizado o levantamento cadastral das mesmas trés areas que integram a zona de
preservacdo rigorosa. Os trabalhos foram executados pela Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes, com o0 apoio do IPHAN, do Exército e de outras instituicdes.

Em 14/04/1998, o Departamento do Patrimbnio da Unido em Pernambuco (atual
Secretaria do Patriménio da Unido) firmou o Termo de Entrega do Parque Historico Nacional
dos Guararapes ao Ministério do Exército. A érea transferida compreendeu 79,27ha,
correspondentes a area livre ainda ndo invadida, o que representa aproximadamente 1/3 da area
desapropriada para a constituicdo do Parque.

No sentido de conter as ocupacdes e de impedir a ocupacao, ao assumir a administracao
do Parque, o Exército cercou a a&rea com marcos de concreto, o que vem garantindo, a partir de
entdo, a area livre e vegetada.

No ano de 2000, o Ministério Publico Federal instaurou um inquérito civil ptblico®, em
virtude do ndo cumprimento da Lei n° 9.497, de 11/09/97. Em 2002, por recomendacédo da
Procuradoria da Republica® no citado inquérito, foi elaborado o Plano Diretor do PHNG, sob a
contratagdo e coordenacdo do IPHAN. O Plano objetivou estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento urbano do sitio historico.

Em 2004, o Exército, por meio do Comando Militar do Nordeste, desenvolveu o Plano
de Revitalizacdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes, com o acompanhamento
técnico do IPHAN. O plano teve como objetivo a preservacédo e a revitalizacdo do Parque e
contemplou projetos arquitetbnicos para a instalacdo de museu, restaurante, auditorio,
anfiteatro, mirantes e administracdo, a recomposicdo da encosta do Morro do Telégrafo, o
reflorestamento da area do Parque, intervencdes paisagisticas e acdes de sustentabilidade. Os
projetos foram aprovados pelo Ministério da Cultura, no ambito do Sistema Nacional de
Incentivo a Cultura, para captacdo de recursos pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC).

De acordo com o IPHAN (2010), “As alteracGes estruturadoras no sistema de protecéo

ao patriménio histdrico e artistico nacional ocorridas a partir da década de 1990 fazem perceber

* Inquérito Civil Publico n° 1.26.000.418/2000-63.
> Recomendac&o n° 07/2001/OTC/PR/PE, de 30/08/2001.
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como principais consequéncias o desaparelhamento progressivo da unidade do PHNG.”
(IPHAN, 2010, p. 24).

Em 2005, a sede do IPHAN no Parque foi recuperada e voltou a dar suporte ao pequeno
quadro técnico;

No mesmo ano, foram realizadas pesquisas, pelo Laboratério de Arqueologia da UFPE,
sob a contratacdo do Exército, em cinco pontos do sitio histérico com previsdo de construcdo
de edificacGes, ndo tendo sido encontrado material de valor arqueoldgico.

Também no ano de 2005, o IPHAN coordenou a elaboracdo do Plano de Preservagdo
do Parque Historico Nacional dos Guararapes.

Entre 2005 e 2007, o IPHAN desenvolveu o Sistema Cadastral Georreferenciado das
Ocupacbes do PHNG, com a colaboragdo do 4° Batalhdo de Policia Especial do Exército, que
realizou o levantamento de campo. Essa agdo, delimitada como prioritaria no Plano de
Preservacdo do PHNG, contou com a participacdo do Governo do Estado de Pernambuco, por
meio da Agéncia CONDEPE/FIDEM e da FUNDARPE, e da Prefeitura Municipal de Jaboat&o
dos Guararapes, por meio da Secretaria de Planejamento e a Secretaria de Desenvolvimento da
Industria, do Comércio e do Turismo.

O sistema cadastral foi desenvolvido a partir das necessidades identificadas pelas
instituicbes participantes, com vista a atender as suas necessidades nas diversas areas de
atuacdo. O cadastramento contemplou os iméveis e a populacdo do Cdrrego da Batalha.

No ano de 2005, foi também desenvolvido, pelo IPHAN, um estudo paisagistico, que
pretendeu subsidiar os projetos de intervencdo para as areas livres do Parque. Esse estudo
realizou a analise e o diagndstico paisagistico da area, com abordagem nos diversos aspectos
relativos a sua ambiéncia, paisagem e usos.

Em 2006, foi constituido um grupo de trabalho do IPHAN, com o objetivo de buscar
solucgdes para os problemas do Parque Guararapes, especialmente para as obras irregulares e 0s
conflitos de zoneamento. Os trabalhos visaram a revisdo e a definicdo dos poligonos de
tombamento e de entorno, assim como dos respectivos parametros de preservacéo, e resultaram
em estudos e diagnostico.

Segundo o IPHAN (2010), a partir do entendimento da impossibilidade da desocupacao
completa da area desapropriada do Parque, a proposta elaborada previu a transferéncia das
ocupacdes dos topos montes e das areas de risco com declividade acima de 30% para as areas
baixas, situadas no poligono de propriedade da Unido, por meio de um plano de urbanizacdo e
operacdo urbana. A transferéncia da populacdo seria efetuada a partir de um programa

habitacional governamental e da sua inser¢cdo no tecido formal urbano de Jaboatdo dos
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Guararapes, de modo a promover a regularizacdo fundiaria e o fornecimento dos servigos
publicos.

A operagdo previa o envolvimento do Ministério das Cidades, Ministério da
Cultura/IPHAN, Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU), Governo do Estado de Pernambuco,
Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes e agentes da iniciativa privada. A proposta
foi considerada pelo IPHAN de caréater prioritario, devido ao agravamento das condicfes do
Parque e aos questionamentos do Poder Judiciario sobre a preservacao da area (IPHAN, 2010).

O mapa a seguir registra a referida proposta de remanejamento da populagdo do Parque

Guararapes.

Figura 24 - Mapa esquematico da proposta de remanejamento da populacao do Parque
Guararapes

--------------------------------

Area de recepgip

(reassentamentg
[

Fonte: IPHAN (2010).

Segundo o IPHAN (2010), as negociac6es com a Prefeitura Municipal, o Governo do

Estado e com outras frentes do Governo Federal conduziram a proposta de implantacdo do
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“parque possivel” na area livre remanescente, bem como do assentamento definitivo da
populacdo, sem a sua transferéncia (IPHAN, 2010, p. 27).

O Plano Diretor do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2007) foi desenvolvido e aprovado
entre os anos de 2006 e 2007, e setorizou o territério de interesse de preservacao do Parque
Guararapes em duas zonas.

A Zona Especial de Protecdo do Patriménio Historico-Cultural (ZHCL1) corresponde ao
poligono de preservacao rigorosa do PHNG (que abrange as areas tombadas e desapropriadas),
e tem como objetivo “proteger areas e bens que encerram valores culturais reconhecidos,
tangiveis e intangiveis, assegurando a qualidade ambiental das areas proximas e a protecdo
rigorosa do bem de valor histérico e cultural.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO
DOS GUARARAPES, 2007).

A Zona de Superposicdo de Legislacdo (ZES) compreende as areas de entorno do
Parque, legisladas em nivel federal pela Portaria IPHAN n° 34/1997 e os cones de ruido e de
protecdo aos voos operados pelo Aeroporto Internacional dos Guararapes. Para essa zona, 0
Plano Diretor prevé que os parametros urbanisticos municipais deverdo ser revistos e
detalhados, preferencialmente de forma convergente entre as duas esferas de poder, visando a
compatibilizacdo de interesses, para a melhoria da qualidade urbanistica da area.

A Zona Especial de Lazer e Turismo (ZLT3) corresponde a area situada na orla
maritima, em que ocorre superposicao das legislacdes municipal, do IPHAN e da Aerondutica.
Para essa zona, o plano prevé “[...] arevisao de forma integrada das legislac@es incidentes sobre
a area, compatibilizando os potenciais habitacionais, turisticos e de lazer com a conservagao do
patriménio historico.” (Ibidem).

No ano de 2008, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco
(DER-PE) elaborou o projeto de requalificacdo da Estrada da Batalha, visando a melhoria da
ligacdo do Recife com o Complexo Industrial Portuario de Suape e com as praias do litoral sul
do Estado. A obra, integrante do plano de mobilidade do Governo de Pernambuco para a Copa
do Mundo de 2014, foi executada entre 0s anos de 2010 e 2013 e contemplou o alargamento da
via, a construcdo de um tanel, dois viadutos, um centro cultural e uma praga com equipamentos
de servicos e lazer.

Durante o processo de aprovacao desse projeto, o IPHAN e a Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes tentaram, sem sucesso, negociar com o DER uma proposta que garantisse 0 menor
impacto possivel da estrada sobre o visual do bem tombado e a inser¢do das areas do Parque

lindeiras & rodovia no projeto paisagistico integrante da requalificacdo da estrada. A proposta
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apresentada previa o desvio do trdfego para escoamento através da Avenida Barreto de
Menezes, como opgao de acesso ao contorno da BR-101, e a requalificagcdo paisagistica da area
do Parque voltada para a Estrada da Batalha, de modo a tornar o parque visivel a partir do
principal acesso ao Recife e requalificar o percurso da propria estrada (IPHAN, 2010).

Entre os anos de 2008 e 2010, o IPHAN desenvolveu o Projeto de Requalificagéo
Paisagistica do Parque Historico Nacional Guararapes. O projeto teve como objetivo
requalificar a area livre remanescente do Parque, com o resgate da sua qualidade ambiental e a
valorizacdo do sitio historico. Compreendeu uma area de 106 hectares, incluido o Morro do
Telégrafo, e teve seu programa estruturado em quatro eixos: sistema viario e circulacéo,
qualificacdo dos espacos de convivéncia, recuperacdo de areas verdes livres e tratamento
ambiental de erosbes. Essa proposta esta representada na planta a seguir.
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Figura 25 - Planta geral do Projeto de Requalificacdo Paisagistica do Parque Guararapes

1. trilhas ecolégicas e histdricas

e novos mirantes
2, Consolidagdo do patio da pitomba
3. Requalificagdo do patio dos canhdes
>Parque temético de esculturas

4, Memorial Brasil-Holanda:

#Projeto Museu e restaurante
>Projeto de anfiteatro
#Requalificagdo do patio dos mastros

5. Santudrio de N. Sra. dos Prazeres

6. Fabrica de Doces e Museu da Pedra

7. Sistema vidrio interno do Parque

8. Pragas de convivio e pracinhas

9. Campo de esportes e viveiro mudas

10. Recuperagdo das encostas e requalificacdo

ambiental com recuperacdo do solo e plantio

Fonte: IPHAN (2010).
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Nos anos de 2009 e 2010, a partir da iniciativa do IPHAN, a Prefeitura coordenou a
elaboracdo do Plano de Ac¢do do PACH de Jaboatéo dos Guararapes. O plano estabeleceu a¢Ges
prioritarias para o municipio no periodo de 2009 a 2013.

Em 2012, a partir de um processo de discussao, deliberagcdes e negociac¢des, promovido
pelo IPHAN e integrado pela Secretaria do Patrimdnio da Unido, o Exército e a Prefeitura de
Jaboatdo dos Guararapes, foram contratadas duas acles consideradas prioritarias e
estruturadoras para o Parque Guararapes, que atualmente se encontram em desenvolvimento.

Desde 2013, o IPHAN estad executando a primeira etapa da Obra de Requalificacdo
Paisagistica do Parque Historico Nacional Guararapes. Essa acdo visa a requalificacdo geral da
area do Parque, mediante a melhoria do sistema de circulagdo, consolidacéo e qualificacdo dos
espacos de lazer, esportes e convivéncia, implantacdo de equipamentos e recuperagdo da
cobertura vegetal e das encostas. Estdo sendo realizados 0s seguintes servigos: prospeccdes
arqueoldgicas, implantacdo de areas de lazer (Patio da Pitomba, 2 Pracas do Caja e Praga do
Alto Jodo de Deus), pista de bicicross, trilhas, passeios de pedestres, ciclo faixa e redutores de
velocidade.

Encontra-se também em elaboracdo, a partir de 2013, o Plano de Regularizacdo
Fundiéria dos Assentamentos Habitacionais na Area de Dominio da Uni&o do Parque Historico
Nacional dos Guararapes. A primeira etapa do plano esta sendo desenvolvida pela Universidade
Federal de Pernambuco, mediante a contratacdo da Secretaria do Patrim6nio da Unido. Essa
etapa inicial compreende o cadastramento fisico e socioeconémico das edificacdes e da
populacdo dos assentamentos, o diagndstico, a elaboracdo dos projetos de regularizacéo
fundiaria e de requalificacdo urbanistica das comunidades do Corrego do Balaio e do Corrego
da Batalha.

Essas duas acOes constituem-se medidas integradas para o estabelecimento de condi¢des
de uso das éareas livres do Parque e a melhoria das condic@es de vida da populacéo local. A
escolha dessas duas acOes decorreu da decisdo do IPHAN de aceitar a permanéncia das
edificacdes existentes no interior do Parque, em cumprimento a Lei n°® 9.497/97, que concedeu
esse direito & comunidade desde o ano de 1997.

A Ordem Beneditina, tradicionalmente ausente nas questdes do Parque, vem realizando
reunides com o IPHAN, o Exército e a Prefeitura, visando promover seguranca aos participantes
das solenidades realizadas na Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, que atualmente estdo

bastante reduzidas.
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A Fundacdo Cultural do Exército Brasileiro (FUNCEB) tem buscado patrocinio nas
empresas privadas para a implantacdo das edificacfes previstas no seu projeto para o centro
cultural, através do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC).

A Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes esta efetuando a revisdo do seu Plano Diretor
e, segundo informagdo da coordenadora dessa acdo, estdo sendo mantidos inalterados o
zoneamento e as diretrizes para as areas de interesse de preservacao do Parque Guararapes.

O controle da ocupacdo das areas de interesse de preservacdo do Parque Guararapes €
realizado mediante o licenciamento e a fiscalizacdo das construcdes. Nas areas privadas, o
licenciamento é efetuado pela Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e a Prefeitura da Cidade
do Recife (essa ultima na pequena area de entorno situada no seu territdrio), a partir da
aprovacao prévia do projeto pelo IPHAN. A fiscalizacdo dessas areas privadas € realizada pelo
IPHAN e por essas duas Prefeituras.

As areas que constituem o Parque Guararapes, desapropriadas pela Unido e pelo
Governo do Estado de Pernambuco (esta correspondente ao Morro do Telégrafo),
historicamente, tém sido fiscalizadas pelo IPHAN. Esse processo é desempenhado por meio de
vistoria, expedicdo de notificacdo extrajudicial e, no caso do ndo atendimento a legislacéo, pela
abertura de processo judicial. Segundo a avaliacdo do IPHAN realizada no ano de 2010, as
acOes demolitérias pontuais julgadas a favor da Unido pelo Poder Judiciario ndao tém sido
eficazes no impedimento do avanco das ocupacgdes (IPHAN, 2010).

Dentre as acdes relacionadas anteriormente, as de maior relevancia para a preservacao
e a gestao do Parque Guararapes estdo classificadas de acordo com a sua natureza e iniciativa

no quadro a seguir.

Quadro 6 - Principais acGes de preservacao e gestdo do Parque Guararapes

ACAO NATUREZA | INICIATIVA ANO/

(™) PERIODO
Tombamento da Igreja de Nossa Senhora 1 IPHAN 1938
dos Prazeres
Tombamento dos Montes Guararapes 1 IPHAN 1961
Desapropriacao dos Montes Guararapes 1 Governo Federal 1965
Criagdo do Parque Historico Nacional dos 1,4 IPHAN 1971

Guararapes
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o . n Instituicd
Acdes integradas para a implantacdo do 2,345 dr:\s/érg:éoes 1971a 1973
Parque
N - FPE
Prospecc@es arqueologicas 5 v 1974
. . IPHAN/UFPE
Projeto Fisico do Parque 2 I 1975
. Presidénci 197
Regulamento dos Parques Nacionais 1 R;e;a%tleirl(;la da 979
Plano Diretor do Sistema de Parques - 2 FIDEM 1980
diretrizes para 0 PHNG
o IPHAN 1
Instituicdo do Grupo de Trabalho do 4 980
PHNG
T IPHAN 1981
Programa de Revitalizacdo do PHNG 2 %8
Instalacdo da Administragdo do PHNG 3,4 IPHAN 1981
Ac0es integradas para a instalacdo e gestdo 3,4 IPHAN 1981 - 1984
do PHNG
Desapropriacdo do Morro do Telégrafo 1 Governo de PE 1982
Acdes socioeducativas e dotacdo de 3,4 IPHAN decada de 1980
equipamentos sociais para a populacao
Incremento da estrutura fisica e instalacao 3,4 IPHAN 1986 a 1990
de equipe técnica
Cadastramento das ocupacdes irregulares 54 IPHAN 1986
IPHAN 1987
Normas regulamentares para 0s 1
assentamentos
Grupo Executivo de Trabalho para a 2 S;\r/]zrnqgf:o 1987
elaboracdo do Plano Diretor do PHNG
Lei Federal 9497/97 - Dispde sobre a 1 ﬁgg?gﬁ;lso 1997
implantagdo e a gestdo do Parque Historico
Nacional dos Guararapes
Transferéncia da guarda das areas livres 1,4 IPHAN e SPU 1998
para 0 Exército
Constituicdo Federal de 1988
Reducéo da capacidade administrativa da 4 IPHAN 1990

unidade do IPHAN
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« e Exércit ,
Construcdo de edificagbes para a 3 Xerctto decada de 1990
administracdo do Parque
Plano Diretor do PHNG 2 IPHAN 2002
Plano de Revitalizagdo do PHNG 2 Exército 2004
Estudo Paisagistico do PHNG 2 IPHAN 2005
Plano de Preservacdo do PHNG 2 IPHAN 2005

. . IPHAN
Sistema Cadastral/SIG das Ocupacdes do 4 2005
PHNG
Cadastramento das ocupacdes irregulares 54 IPHAN e Exército 2005
. . IPHAN
Proposta de remanejamento da populagéo 2 2006
Plano Diretor de Jaboatdo dos Guararapes 2 PMIG 2007
Projeto Paisagistico do PHNG 2 IPHAN 2008 2 2010
Plano de A¢do do PACH de Jaboatdo dos 2 IPHAN 2010
Guararapes
Mapa de Avaliagcdo do PHNG 5 IPHAN 2010
Obra de Requalificacdo do Parque 3 IPHAN 2013 - em
execucdo
Guararapes
Plano de Regularizac¢do Fundiaria dos 2 SPU/UFPE i?(iiu_ em
NS cao
assentamentos habitacionais

(*) Natureza da Acdo: 1-Regulacdo; 2-Planejamento; 3-Estruturacdo Fisica; 4-Gestdo; 5-Pesquisa
Fonte: Gisela Montenegro (2014).

5.2 Os pontos de inflexdo da gestao

Infere-se nesta andlise que determinados atos normativos e administrativos
redirecionaram a gestdo do Parque Guararapes.

O tombamento dos Montes Guararapes, em 1961, marcou o inicio da protecao oficial
da area. A desapropriacdo do sitio histérico, em 1965, suspendeu a cessao de lotes pelos
beneditinos, impediu o loteamento do terreno e, assim, protegeu a area da ocupacao geral. A
criacdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes, em 1971, marcou o inicio o planejamento

e da gestdo do espaco. Em 1986, a estruturacdo fisica e a instalacdo da equipe técnica
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multidisciplinar no escritorio local do IPHAN incrementaram a gestdo do Parque. A edicdo da
Lei Federal n®9.497, em 1997, que dispGe sobre a implantacéo e a gestdo do Parque, promoveu
a elaboracdo do Plano Diretor do PHNG, pelo poder publico, com a participacdo da comunidade
local, e concedeu aos moradores o direito de permanéncia na area do Parque.

Em 1988, a entrega das areas livres do Parque ao Exército e a implantacdo da cerca
estancaram o processo de reducdo dessas areas. Em 2002, a elaboracdo do Plano Diretor do
PHNG mobilizou as instituicbes com responsabilidade e atuacdo no Parque e marcou o inicio
da atuacdo integrada dos entes publicos com a comunidade local, embora em carater pontual.

Em 2012, a aceitacéo, pelo IPHAN, do direito de permanéncia dos moradores no Parque,
concedido pela Lei Federal n®9.497/1997, teve como desdobramento o reconhecimento da area
livre remanescente como a area a ser efetivamente utilizada como parque. A partir dessa
deliberacdo, encontra-se em execucdo a obra de requalificacdo paisagistica, que visa a
estruturacdo fisica do Parque, e a elaboracdo do plano de regularizacdo fundiaria e
requalificacdo urbanistica dos assentamentos.

Esses pontos de inflexdo estéo sintetizados no quadro a seguir.

Quadro 7 — Pontos de inflexdo da gestdo do Parque Guararapes

ACAO ANO ALTERACAO

Tombamento dos Montes 1961 Inicio da protecéo oficial da area.

Guararapes

Desapropriacio dos Montes 1965 Suspensao da cessédo de terrenos pelos

Guararapes beneditinos e impedimento de loteamento da
area.

Criacdo do Parque Historico 1971 Inicio do planejamento e gestdo do espago.

Nacional dos Guararapes

Estruturacgdo fisica e instalacdo de 1986 Incremento da gestéo.
equipe técnica multidisciplinar

Lei Federal 9.497/97 - Dispde sobre 1997 Mobilizagdo do poder publico para a

a implantagdo e a gestdo do PHNG elaboracdo do Plano Diretor do PHNG e
concessao do direito de permanéncia na area
do Parque aos moradores.

Transferéncia das areas livres para o 1998 Estancamento da reducéo das areas livres

Exército delimitadas pela cerca.

Elaboragdo do Plano Diretor do 2002 Inicio da atuagdo integrada das instituicoes e

PHNG a comunidade.

Reconhecimento pelo IPHAN do 2013 Instalacdo de estrutura fisica do Parque e

direito de permanéncia dos inicio das agOes para regulariza¢éo fundiaria

moradores do Parque e requalificagdo urbanistica dos
assentamentos.

Fonte: Gisela Montenegro (2014).
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5.3 Os planos participativos

Dentre os instrumentos de planejamento e gestdo participativos para a operacionalizagéo
das politicas cultural, ambiental e de desenvolvimento urbano, inscritas a partir da Constitui¢do
Federal de 1998, foram elaborados, para o Parque Historico Nacional dos Guararapes: o Plano
Diretor (IPHAN, 2002), o Plano de Preservacgdo de Sitio Historico Urbano (IPHAN, 2005) e o
Plano de Ac¢do do Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas (PACH)
(IPHAN, 2009). Encontram-se em desenvolvimento o Plano de Regularizacdo Fundiéria e o
Plano Urbanistico correspondente.

O Plano Diretor do Parque Histérico Nacional dos Guararapes foi desenvolvido pelo
IPHAN no ano de 2002, por determinacdo do Ministério Publico Federal. A elaboracdo desse
instrumento contou com a participacdo de 6rgdos da Unido, do Governo do Estado de
Pernambuco e da Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes, do Santuario de Nossa Senhora dos
Prazeres e de representantes da comunidade local, da sociedade civil e empresarios.

Esse plano teve como principais objetivos estabelecer diretrizes para a protegédo, a
preservacdo e o desenvolvimento urbano do sitio historico. Nele, foram definidas como fungdes
essenciais do Parque Guararapes:

Assegurar a protecdo e a promogéo do patriménio cultural,

Promover a cidadania, integrando a comunidade local;

Desenvolver atividades econdmicas para a concretizacdo do Parque e a sua
sustentabilidade;

Proporcionar seguranca a comunidade local, turistas, visitantes e usuarios;
Implantar a infraestrutura necessaria a dinamizacao e a estruturacao do Parque;
Proteger e preservar a paisagem e as visadas dos Montes Guararapes;

Controlar o uso e a ocupacéo do solo;

Criar mecanismos de gestdo integrados para a participacdo dos diversos atores da

comunidade local, da sociedade civil e do poder publico.

O Plano Diretor do PHNG (IPHAN, 2002) identificou como caréncia fundamental para
a concretizacdo do Parque a auséncia de regulamentacdo e de uma entidade administrativa para
a gestdo do espaco.

As propostas seguiram as seguintes linhas estratégicas de acdo: promocao e protecao do

patriménio cultural; cidadania e integracéo social; fomento a atividades econbmicas e turismo;
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seguranga; melhorias urbanas, servigos publicos, equipamentos e edificacBes; paisagem e meio
ambiente; regulamentacdo de uso do solo, titulagdo e controle urbanistico, e gestdo e
institucionalizacao.

Nessa ultima linha de acédo, foi apontado como prioritario um plano de gestdo, a ser
desenvolvido por meio das seguintes atividades: concep¢do e estruturagcdo da gestdo;
capacitacdo para a gestdo participativa, implantacdo dos instrumentos de gestéo,
estabelecimento de acordos e parcerias e implantacdo de sistemas de monitoramento e avaliacéo
continua.

Nesse campo da gestdo, o Plano Diretor do PHNG (Ibidem) elencou os seguintes
projetos e acBes estratégicas iniciais para a implantacdo e a vitalizacdo do Parque:
fortalecimento das organiza¢fes comunitarias, plano de gestdo e implantacdo de instrumentos
de controle da ocupacéo e do uso do Parque. Para a realizacdo dessas acOes, foi constituida uma
comissdo provisoria para a gestdo do Parque, composta por instituicdes publicas e privadas e a
comunidade local.

O Plano Diretor do PHNG (Ibidem) apresentou um anteprojeto de lei que contemplou,
de forma detalhada, um zoneamento de usos e atividades e instrumentos para a gestao do parque
historico, esses ultimos consistentes em uma agéncia, um conselho e um fundo de
desenvolvimento. O IPHAN nédo encaminhou o Plano Diretor ao Poder Legislativo, para a sua
transformacéo em lei.

O Plano de Preservacédo do Parque Historico Nacional dos Guararapes foi elaborado no
ano de 2005, sob a coordenacdo do IPHAN, com os seguintes objetivos:

Formular e implementar politicas de prote¢do do PHNG;

Promover a preservacdo e a melhoria das condi¢cbes ambientais, paisagisticas e
urbanisticas locais;

Estabelecer diretrizes e regulamentacdes para a preservacao do Parque;

Promover a implantacdo de infraestrutura e equipamentos urbanos;

Proporcionar condi¢des de sustentabilidade aos processos e agoes;

Implementar um modelo de gestdo compartilhada.

O processo de elaboracdo do Plano de Preservacdo do PHNG (IPHAN, 2005) tomou
como base as linhas estratégicas de acdo estabelecidas no Plano Diretor do PHNG. Para a sua
elaboracdo, foi constituida a Comissdo Gestora Local, coordenada pelo IPHAN e integrada pelo

Exército, o Governo do Estado de Pernambuco, a Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
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Guararapes, a Universidade Federal de Pernambuco, a Ordem Beneditina, diversos agentes
privados e entidades da sociedade civil organizada. A constru¢do do plano contou com o
envolvimento efetivo da comunidade local e instituiu um acordo para a gestdo compartilhada
do sitio histérico (Anexo A).

O Plano de Acédo do Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas
(PACH) foi elaborado entre os anos de 2009 e 2010, por iniciativa e sob o acompanhamento
técnico do IPHAN. O plano foi coordenado pela Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes e contou com a representacdo do Exército, da Ordem Beneditina, da Camara
Municipal de Jaboatéo dos Guararapes e de associacGes e conselhos das comunidades do Parque
Guararapes.

A acdo foi desenvolvida por meio de oficinas, com o referendo de uma audiéncia publica
municipal, e resultou na elaboracdo de um diagnostico e no estabelecimento de acgdes
prioritarias ao municipio para 0s quatro anos seguintes.

O diagnostico desse plano identificou como os principais problemas do Parque
Guararapes: as ocupac0es irregulares; a falta de seguranga; a degradacdo ambiental; a falta de
identidade do Parque; a auséncia de um programa de preservacdo do Parque; a falta de um
cadastro dos assentamentos irregulares; a inexisténcia de equipamentos para o funcionamento
do Parque; a falta de clareza sobre as obrigacdes dos 6rgdos gestores da area; a falta de
articulacdo entre as instituicGes responsaveis e as acdes realizadas e a falta de equipe tecnica
especializada em revitalizagcdo do patrimdnio historico.

As propostas formuladas foram agrupadas por linhas tematicas, sendo aplicaveis ao
Parque Guararapes os temas de urbanismo e infraestrutura; regularizacdo fundiaria; turismo,
cultura e desenvolvimento socioecondmico, e gestdo administrativo-financeira. Sobre esse
altimo tema, foram elencadas as seguintes acGes prioritarias: seguranca publica, programa de
controle urbano, legislacdo para a gestdo do uso e da ocupacdo do solo, modelo de gestéo e
unidade gestora do PHNG.

O Plano de Acdo do PACH de Jaboatdo dos Guararapes (PREFEITURA MUNICIPAL
DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2010) destaca o carater multidisciplinar das acdes
propostas e a necessidade de uma gestdo compartilhada pelos diversos érgdos publicos e a
sociedade civil organizada.

A analise dos planos participativos desenvolvidos para o Parque Guararapes evidenciou
que a construcdo desses instrumentos contou com a participacdo das entidades publicas e
privadas que atuam e tém interesse na area do Parque e da populacdo local. Esses planos

resultaram no estabelecimento de diretrizes de acdo, na formulacdo de alternativas
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incrementais, na constituicdo de comissdes gestoras e na formalizagéo de acordos para a gestao
compartilhada do sitio histérico.
Esses instrumentos participativos contém um rico acervo de propostas para o Parque

Guararapes, que abarcam os multiplos aspectos relacionados com a gestdo da area.

5.4 O marco regulatorio

Como foi verificado neste estudo, o desenvolvimento e a implementacdo das politicas
publicas incidentes sobre o Parque Guararapes produziram diversos instrumentos normativos e
operacionais, muitos dos quais com aplicacdo direta no seu territorio. Essas politicas criaram
normas regulatdrias gerais e especificas e atribuiram responsabilidades a instituicdes diversas.

Destarte, 0 estudo do marco regulatério e da matriz institucional do Parque Guararapes
desenvolveu-se no sentido de abarcar tanto os instrumentos normativos com a aplicacédo
exclusiva ou direta sobre a gestdo do territorio, como tambem o arcabouco legal das politicas
publicas setoriais relacionadas com a preservacdo dos seus atributos, o que compreende as
politicas de preservacdo do patriménio cultural, meio ambiente, patrimdnio puablico e
desenvolvimento urbano.

As demais politicas publicas de carater social, como as politicas de habitagéo, educacao,
salde e assisténcia social, embora sejam de grande relevancia para o desenvolvimento local do
Parque, ndo foram abordadas neste estudo por ndo estarem situadas no campo da analise da
gestdo do Parque, que enfoca a guarda dos seus atributos.

A seguir, é relacionado o marco regulatério do Parque Guararapes, por ordem
cronoldgica.

No ambito da preservacdo do patriménio cultural, os atributos histérico-culturais
motivaram o tombamento federal da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, em 1938, e dos
Montes Guararapes, em 1961; a desapropriacdo da area, pela Unido Federal, em 1965, e a
instituicdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes, em 1971.

A Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres foi tombada em 16/03/1938 (Processo n° 0005-
T-38, Livro de Belas Artes, Inscricdo n° 002, Denominacao: Igreja dos Montes Guararapes). A
area dos Montes Guararapes foi tombada em 30/10/1961 (Processo 523-T-54, Livro Historico,
Inscricdo n° 334, Denominacdo: Campo das Batalhas dos Guararapes) (Anexo B),
compreendendo a area de 306,80 hectares.

Como todos os bens tombados em nivel federal, esses dois monumentos estdo

submetidos ao Decreto-Lei n® 25/1937, que regula a protecdo ao patrimdnio historico e artistico
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nacional. Para o territorio dos Montes Guararapes, o decreto é aplicAvel no que dispdem os
artigos 17 e 18, que proibem a destruicdo do sitio histdrico e estabelecem a obrigatoriedade de
aprovacao prévia de intervencGes no seu territorio e nos seus entornos (nesses Ultimos, para a
preservacdo da visibilidade do bem tombado) e atribuem a responsabilidade sobre a sua
preservacdo ao IPHAN.

Em 15/09/1965, a Lei Federal n® 4.771 estabeleceu o Cddigo Florestal, que dispde sobre
a protecdo da vegetacdo natural.

Em 16/11/1965, o Decreto Federal n°® 57.273 desapropriou a &area dos Montes
Guararapes (Anexo C). A desapropriacdo compreendeu 230,42 hectares, com perimetro distinto
do da area tombada. Ficou excluida da desapropriacdo a area de 7,02ha em que esté localizada
a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e 0 mosteiro anexo, que permaneceu com a Ordem
Beneditina.

Em 19/04/1971, foi criado o Parque Historico Nacional dos Guararapes, através do
Decreto Federal n° 68.527 (Anexo D), que compreende a area desapropriada dos beneditinos.
De acordo com esse decreto, o Parque ficou subordinado ao IPHAN, que foi incumbido da
gestdo da area.

Segundo o IPHAN (2010), em 1974 foi formalizado o termo de entrega do Parque a esse
Instituto, que se recusou a receber a area pelo fato de o documento néo registrar a existéncia de
posseiros e moradores no local, permanecendo a terra sob a guarda do Servi¢o do Patriménio
da Unido (atual Secretaria do Patriménio da Uni&o).

Para a preservacao da ambiéncia e da visibilidade do sitio historico, em conformidade
com o Decreto-Lei n® 25/1937, foram instituidos diversos instrumentos normativos. A Portaria
IPHAN n° 22, de 26/09/1974, definiu a area de protecdo de ambiéncia e visibilidade dos Montes
Guararapes, conhecida como “cone de protecdo da visibilidade”, que compreende o territorio
situado entre os morros e o litoral. A referida portaria limitou em trés pavimentos o gabarito
maximo permitido nessa area, com o objetivo de garantir a ambiéncia natural e manter a viséo
da paisagem do litoral obtida no alto dos montes. Essa protecdo foi reafirmada pela Portaria
IPHAN n° 09, de 22/07/1977.

A Portaria IPHAN n° 25, de 28/07/80, estabeleceu os limites e novos parametros
construtivos para a area de protecdo da ambiéncia do Parque Guararapes. Esse instrumento
normativo teve a sua eficacia substituida pela Portaria IPHAN n° 34, de 06/02/1997, atualmente
em vigor, que estabeleceu novas condicGes de taxa de ocupacdo, gabarito, solo natural e area

de agenciamento para as edificacoes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Preserva%C3%A7%C3%A3o_ambiental
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A Lei Federal n® 7.970/79, de 18/09/1979, regulamentada pelo Decreto n° 6.239, de
11/01/1980, estabeleceu a extensdo da protecdo de todos os bens tombados no nivel federal ao
nivel estadual. A partir desse instrumento, o Parque Guararapes passou também a condi¢do de
bem tombado em nivel estadual, submetendo-se a protecdo do Governo do Estado de
Pernambuco.

O Municipio de Jaboatdo dos Guararapes teve a sua Legislagdo Urbanistica Basica
estabelecida pela Lei n® 165, de 20/11/1980, que se encontra em vigor, com suas alteracGes
posteriores®.

Por meio do Decreto n° 8.164, de 14/09/1982, o Governo do Estado de Pernambuco
decretou de utilidade publica a area do Morro do Telégrafo.

A Lei Federal n® 9.497, de 11/09/1997 (Anexo F), determinou a elaboracéo, pelo
IPHAN, do Plano Diretor do Parque e o cadastramento das ocupacdes irregulares existentes na
area. Concedeu também o direito de permanéncia aos moradores que ndo possuissem outro
imével no Estado e comprovadamente residissem na area do Parque Guararapes desde
21/05/1991, mediante a concesséo de direito real de uso.

Em 14/04/1998, o Departamento do Patriménio da Unido em Pernambuco (atual SPU)
assinou o Termo de Entrega do Parque Histérico Nacional dos Guararapes ao Exército (Anexo
E). A area transferida compreende 79,27ha, correspondentes a area livre ndo invadida.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9.605), instituida em 12/02/1998, na Se¢éo
IV (dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural), veio a considerar como
crimes contra 0 meio ambiente os danos ou alteragdes dos bens culturais sem a autorizagdo dos
orgaos competentes, especialmente os bens legalmente protegidos “em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental” (BRASIL, 1998, Art. 63).

A Lei Complementar Municipal n°® 002, de 11/01/2009, instituiu o Plano Diretor do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

A Lei Federal n® 12.651, de 25/05/ 2012, modificou o Cddigo Florestal Brasileiro.

Além da legislacdo incidente sobre o territério do Parque Guararapes, configuram
também o marco legal e a matriz institucional do sitio histérico as constituicdes federal e
estadual, a lei organica municipal e os atos constitutivos das instituicdes com atuacdo na area;

esses Ultimos, por delimitarem as missfes, competéncias e atribuices dos atores.

® Alteracdes: Leis Municipais n® 173/81, 229/83, 097/90 (regulamentagdo de indices pelo decreto n°
031/91), Leis 087/94, 253/96, 256/96, 122/01.


http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/2012
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A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), por sua posi¢do hierarquica e amplitude

tematica, constitui o principal instrumento de normas gerais aplicaveis a preservacdo dos bens

culturais e ambientais e ao desenvolvimento urbano e social. Essa carta magna estabelece as

bases legais das politicas setoriais, bem como os principios e instrumentos para sua

operacionalizagao.

Os principais atos legislativos e normas com influéncia e/ou incidéncia sobre a gestao

do Parque Guararapes estdo sintetizados no quadro a seguir.

Quadro 8 - Sintese do marco regulatério do Parque Guararapes

Guararapes

ATO NORMATIVO CONTEUDO/OBJETIVO INCIDENCIA

Constituicdo Federal/1988 Principios e base legal das politicas setoriais Nacional

Decreto-Lei n® 25/1937 Protecdo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
Nacional

Lei Federal n® 12.651/2012 - Protecdo da vegetacdo nativa Nacional

Cadigo Florestal

Lei Federal 3924/06 e Portaria | Protecdo acervo arqueologico Nacional

IPHN n° 007/1988

Lei Federal n® 9.605/1998 - Estabelece punigdo para os danos ao Nacional

Lei de Crimes Ambientais patrimdénio ambiental e cultural

Lei Federal n° 7970/1979 e Estendem a protecdo dos bens tombados em Estadual

Decreto n® 6239/1980 nivel federal ao nivel estadual

Lei Complementar Municipal | Plano Diretor de Jaboatdo dos Guararapes Municipal

n° 002/2009

Lei Municipal n® 165/1980 Legislagdo Urbanistica Bésica de Jaboatdo dos | Municipal

Tombamento Processo n°
0005-T-38/1938

Tombamento da Igreja de Nossa Senhora dos
Prazeres

Local - Parque
Guararapes

Tombamento Processo n° 463-
T-52/1952

Tombamento da Igreja de Nossa Senhora da
Piedade

Local - Parque
Guararapes

Tombamento Processo n° 523-
T-54/ 1961

Tombamento dos Montes Guararapes

Local - Parque
Guararapes

Decreto Federal n°
57.273/1965

Desapropriagdo dos Montes Guararapes

Local - Parque
Guararapes
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Decreto n° 68.527/1971

Criacéo do Parque Historico Nacional dos
Guararapes

Local - Parque
Guararapes

Portaria IPHAN n° 34/1997

Estabelecimento de dispositivos para a
protecdo das areas de entorno

Local - Parque
Guararapes

Lei Federal n® 9.497/1997

Determina a elaboracdo do Plano Diretor e
assegura o direito de permanéncia dos
moradores no Parque Guararapes

Local - Parque
Guararapes

Decreto Estadual n°
8.164/1982

Desapropriacdo do Morro do Telégrafo

Local - Parque
Guararapes

* A incidéncia “local” corresponde as areas de interesse de preservagdo do Parque Guararapes.

5.5 A matriz institucional

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

A matriz institucional do Parque Guararapes foi identificada a partir do seu marco

regulatorio, com o objetivo de elucidar as responsabilidades e as fun¢des de cada um dos atores

envolvidos na gestdo do espaco.

Ao permitir que os gestores visualizem as organizac¢des que, de forma integrada, devem

desempenhar determinadas atividades. Essa matriz constitui-se um instrumento facilitador dos

processos de acompanhamento, tomada de decisdes e coordenacdo (TENORIO, 2005, p. 83).

Quadro 9 - Matriz institucional da gestdo do Parque Guararapes

INSTITUIGAO NATUREZA | INSTANCIA | ATRIBUICAO NO | BASE LEGAL
DE B PHNG
ATUACAO
o . o . - Constituicdo Federal/1988:
Parque Historico Nacional Publica/ Federal - Gestdo e guarda das Art. 216, 225 e 142
dqs_Guararapes/ 78 Regido Poder ) areas livres do PHNG | | 1armo de Entrega das reas
Militar/ Comando Militar do Executivo livres do Parque ao
Nordeste/ Exército Brasileiro/ Exército/1998
Ministério da Defesa/
Governo Federal
. o o L ) - Constituicdo Federal/1988:
Superintendéncia do Iphan Pablica/ Federal - Fiscalizagdo das &reas Arts. 215 e 216
em Pernambuco/ Poder tombada, de
. Executivo propriedade do - Decreto-Lei n® 25/1937 —
Iphap . Ir.]St'tl.JtO,d.O Parque e areas de Organiza a Protecéo do
Pat(m_’nomo H_|st0r|coe_3 s entorno Patrimdnio Histoérico e
Q;tlcslgllfﬁraN/agoo\;‘;‘Ir/] (l)\/l;g&tg;o - Promocgéo do Artistico Nacional
patriménio historico- .
cultural do PHNG - Tombamento da Igreja de
N. Sra. dos Prazeres -
Processo n° 0005-T-
38/1938
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- Tombamento dos Montes

Guararapes - Processo n°
0523-T-54/1961

- Tombamento da Igreja de

Nossa Senhora da Piedade -
Processo n® 463-T-52/1952

- Decreto n® 68.527/1971 —

Criagdo do PHNG

- Portaria IPHAN n° 34/97 —

Protecdo ambiental da area
de entorno do PHNG

Lei Federal 3924/06 e

Portaria IPHN n°

007/1988 Portaria
IPHAN n° 007/1988 —
Protecédo acervo
arqueolégico

- Constitui¢do Federal/1988,

Superintendéncia da SPU Publica/ Federal - Gestdo e conservagao Art. 225
em Pernambuco/ Secretaria | Poder da area do PHNG . Decreto Federal n°
do Patriménio da Unido/ Executivo desapropriada pela 57.973/1965 —
Ministério do Planejamento, Unido Desapropriacdo da area do
Orgamento e Gestdo/ PHNG
Governo Federal - Lei Federal n° 9.497/1997 -
Dispde sobre a implanta¢éo
e a gestdo do Parque
. i . - . . - Constituicdo Federal/1988,
Instituto Brasileiro do Meio | Publica/ - Protecdo do meio Art. 225
Ambiente e dos Recursos Poder ambiente € promocdo | . | ei de Crimes Ambientais
Naturais Renovaveis — Executivo da sustentabilidade _ Lei Federal n° 9605/1998
IBAMA/ Ministério do Meio no uso dos recursos . Lei Federal n° 7.735-
Ambiente/ Governo Federal naturais Criagdo do IB AM A
. . - . . - Constituicdo Federal/1988,
Secretaria das Cidades, Publica/ Estadual - Administracéo da Art. 25. 215 e 216
Secretaria de Meio Poder area desapropriada Lei Fecieral n° 7970/79 e
Ambiente e Executivo pelo Estado Decreto n® 6239 -
Sustentabilidade, Secretaria estendem a protecio dos
de Turismo/ Governo do bens tombados nacionais
Estado de Pernambuco a0s Estados
- Constitui¢do do Estado de
Pernambuco
- Decreto Estadual n°
8.164/82 — Decreta de
utilidade publica a rea de
ampliacdo do Parque
- . - Constituicdo Federal/1988,
CONDEPE/FIDEM - Publica/ Estadual - Planejamento, Art. 215
Agéncia Estadual de Poder estudos, pesquisase | . constituigio do Estado de
Planejamento e Pesquisas Executivo articulagdo para o Pernambuco
de Pernambuco/ Governo do desenvolvimento do . Regimento da
Estado de Pernambuco PHNG CONDEPE/FIDEM
. - . - Constituicdo Federal/1988,
FUNDARPE/ Secretaria de Publica/ Estadual - Preservagdo e Art. 216
Educagéo/ Governo do Estado | Poder divulgagéo do Lei Federal n° 7970/79 e
de Pernambuco Executivo patrimdnio cultural

do PHNG

- Acdes e apoio a

projetos para a
preservacdo do
PHNG

Decreto n° 6239 - estende
ao nivel estadual a
protecdo de todos os bens
tombados em nivel federal
Constituicdo do Estado de
Pernambuco

Estatuto da FUNDARPE
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.. - . - Constituicdo Federal/1988,
CPRH - Agéncia Estadual Publica/ Estadual - Gestdo e controle do Art. 225
de Meio Ambiente/ Poder meio ambiente . Constituicdo do Estado de
Secretaria de Meio Ambiente | Executivo Pernambuco
e Sustentabilidade/ Governo . Estatuto da CPRH
do Estado de Pernambuco
. . _— - . - Constituicdo Federal/1988,
Secretaria de Planejamento, | Publica/ Municipal - Desenvolvimento Art. 30, 216 e 225
Gestdo e Desenvolvimento Poder urbano, ordenamento | | . Organica de Jaboatio
Econdmico, Secretaria de Executivo territorial, meio dos Guararapes
Desenvolvimento Urbano e ambiente e . Lei Federal n° 10.257/2001
Sustentabilidade, Secretaria saneamento, - Estatuto da Cidz.ide
de Infraestruturae prestagdo de servigos | Lei Municipal n° 165 de
Mobilidade e Secretaria de publicos, transporte e 20/11/1980 - Legislacio
Politicas Sociais Integradas/ trénsito, protecdo do Urbanistica Bésigca dg
Prefeitura Municipal de patrimoénio cultural Jaboatio
Jaboatéo dos Guararapes . Lei complementar n 002
de 11/01/2009 — Plano
Diretor de Jaboatdo dos
Guararapes
L L . - Constitui¢do Federal/1988,
Santudrio Nossa Senhora Associagédo Local - Protegéo e Art. 216 e 225
dos Prazeres/ Ordem religiosa Conservagéo da . Decreto-Lei n° 25/1937 —
Beneditina/ Igreja Catolica Igreja de Nossa Organiza a proteco do
Senhora dos Prazeres Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional
- . . - Constitui¢do Federal/1988,
Associagdes e conselhos de Sociedade Local - Participagdo na Art. 215 e 225
moradores/ Comunidade civil preservacao, . Lei Federal n°
Local planejamento e 10.257/2001-Estatuto da
gestdo do PHNG Cidade
- Lei Federal n® 9.497/1997 -
Dispde sobre a implanta¢do
e a gestdo do Parque

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Da analise do marco regulatorio do Parque Guararapes, infere-se que o tombamento dos
Montes Guararapes (1961) marcou a o inicio da protecéo oficial da area e atribuiu ao IPHAN a
responsabilidade sobre a gestdo do espaco. Com esse ato, a Ordem Beneditina, entéo
proprietaria das terras, teve ampliada a sua responsabilidade na preservacgéo do sitio histérico.

A partir da desapropriacdo dos Montes Guararapes (1965), a Secretaria do Patriménio
da Unido passou a compartilhar com o IPHAN as responsabilidades relativas a preservacao e a
gestdo dessa area. A Ordem Beneditina, por sua vez, teve a responsabilidade de proteger o sitio
historico reduzida a area que permaneceu sob a sua propriedade.

A criacdo do Parque Histdrico Nacional dos Guararapes (1971) acrescentou o IBDF as
instituicbes com responsabilidade de preservar e gerir a area. Esse instituto foi substituido pelo
IBAMA, em 1989, que recepcionou as suas atribuicdes.

Em 1979, a partir da edicdo da Lei Federal n° 7.970/1979, que estendeu a
responsabilidade pela preservacéo dos bens tombados em nivel federal aos governos estaduais,

0 Governo do Estado de Pernambuco passou a integrar o conjunto de instituicbes com


http://www2.semas.pe.gov.br/web/semas
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responsabilidade sobre a preservacdo e a gestdo da &rea. Essa atribuicdo foi ampliada com a
desapropriacdo da &rea do Morro do Telégrafo, em 1982.

A partir do Termo de Entrega do Parque Historico Nacional dos Guararapes ao Exército,
em 1998, essa instituicdo assumiu a responsabilidade pela guarda e gestdo das areas livres.

A Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes, por ter o Parque Guararapes em
seu territorio, e diante do processo de ocupacdo desse sitio histérico, compartilha a
responsabilidade sobre a preservacao e a gestdo do espago desde o tombamento federal da area.
As func0es relativas a essas atribui¢c6es foram ampliadas ao longo tempo, com o crescimento
da ocupacao, e, mais marcadamente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
reforcou o papel dessa esfera governamental na gestdo publica.

Com a delimitacdo das areas de entorno do Parque Guararapes, pelo IPHAN, em 1974,
e a ampliacdo desse poligono de protecdo, em 1980, foi atribuida a Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes o controle da ocupacao dessas areas de protecdo a ambiéncia do sitio historico,
juntamente com aquele Instituto. A Prefeitura da Cidade do Recife coube essa mesma atribuicao
no pequeno trecho dessa area de protecéao localizado no seu territério.

A sociedade e, mais diretamente, a comunidade residente no Parque Guararapes, a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, teve ampliados 0s seus espacos de
participacdo e passou a compartilhar com os agentes publicos da responsabilidade de

preservacdo e de gestdo da area.

5.6 A esfera participativa

O levantamento dos planos e a¢6es desenvolvidos possibilitou a identificacdo da esfera
participativa do Parque Guararapes. Essa esfera publica compreende os atores integrantes da
matriz institucional do sitio historico - detentores de responsabilidades legalmente atribuidas -
e 0S outros atores com atuacdo no territério do Parque Guararapes e que exercem influéncia na
sua preservacdo e gestdo, seja de forma direta ou indireta, positiva ou negativa.

Observa-se que, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias
atuais, que compreende o periodo enfocado por este estudo, a esfera participativa do Parque
Guararapes € abrangente e diversificada. Ela compreende atores governamentais dos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), dos trés niveis de governo (federal, estadual e

municipal), os Ministérios Publicos Federal e Estadual, universidades federais, a sociedade
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civil, por meio de associagOes e conselhos de moradores, a Ordem Beneditina e 0 mercado
imobiliario.
A Figura 26 ilustra a esfera participativa do Parque Guararapes.

Figura 26 - Esfera participativa do Parque Guararapes
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Fonte: Gisela Montenegro (2014).

5.7 O mapa de gestao

O territorio de interesse de preservacdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes
esta subdividido em diversos espacos inter-relacionados, que sdo configurados pelos seguintes
critérios: a legislacdo incidente, os atos administrativos que os afetam e os fatos sociais que
resultaram nas ocupacdes existentes (IPHAN, 2010).

Atualmente, 0 mapa das areas de interesse de preservacdo do Parque Guararapes,
legalmente delimitadas, compreende uma area de preservacdo rigorosa, com 350,89 hectares,
sendo, dessa, 306,80 hectares de area tombada, 230,42 hectares de area desapropriada e 7,02

hectares da Ordem Beneditina, havendo sobreposi¢des entre elas. As areas de entorno
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compreendem 677,51 hectares que, somados a area de preservacado rigorosa, perfazem um total
de 1.028,40 hectares de area protegida.

Figura 27 - Mapa das areas de interesse de preservacdo do Parque Guararapes

Area de Preservaca
Rigorosa

" &
F /)3
£ £
& &
o’
Poligonal de Preservacao 'ér A
Poligonal de Entorno
Sietema Vigric NORTE

Hidrografia I

Fonte: IPHAN (2010).

A érea considerada de preservacao rigorosa compreende a area de propriedade da Unido,
desapropriada para a constituicdo do Parque, e a area protegida pelo tombamento federal. Essas
areas se sobrepdem, porém ndo sao coincidentes. Por ndo haver coincidéncia entre 0s seus
poligonos, a intersecdo dessas duas areas resulta em trés tipos de areas com legislagdes distintas.

Essa situacdo esta representada na Figura 28.
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Figura 28 - Mapa das areas de preservacdo rigorosa do Parque Guararapes

AREA DE PRESERVACAO RIGOROSA

- @ Area desapropriada ¢ nio tombada
- b Areatombndaedcup:opdada

. C Area tombada e nio desapropriada

kS

Fonte: IPHAN (2010).

Ao centro da area de intercessdo entre a area desapropriada e a area tombada, esta
localizada a area de propriedade da Ordem Beneditina.

A Figura 29 representa o conjunto das areas protegidas, que constituem as Areas de
Interesse de Preservacdo do Parque Guararapes, delimitadas no Plano de Preservacdo do PHNG
(2005).
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Figura 29 - Mapa de Gest&o - Areas de Interesse de Preservagdo do Parque Guararapes
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Fonte: IPHAN (2005), adaptado por Gisela Montenegro (2014).

A partir da combinagdo dos trés fatores caracterizadores dos espagos do Parque -
legislagdo incidente, atos administrativos e ocupacdo urbana -, as areas de interesse de
preservacao do Parque podem ser caracterizadas em sete tipos de area para efeito de preservacao

e gestdo dos seus espacos, sendo seis delas de preservacdo rigorosa e uma de entorno. Essa
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ultima esté subdividida em quatro areas, tendo uma delas uma pequena parte do seu territorio
situada na Cidade do Recife.
Em decorréncia das suas diversas caracterizagdes, essas areas demandam diferentes
acOes e graus de envolvimento e de atuacdo de instituicdes publicas e da sociedade, como é
verificado nesta analise.
Conforme ilustra a Figura 29 (Mapa das Areas de Interesse de Preservacio do Parque
Guararapes), integram a area de preservacao rigorosa as seguintes areas:
Area 1: Area tombada e ndo desapropriada. Situa-se nas porgdes norte e leste do
Parque Guararapes; compreende 113,45 hectares e abriga o0 Morro do Telégrafo.
Apresenta-se ocupada por edificaces de comércio e servi¢os, nas margens da
Estrada da Batalha, e por um assentamento habitacional, na por¢éo norte;
Area 2: Area desapropriada com ocupacio. Situa-se na por¢do oeste do Parque e
compreende 44,09 hectares. E densamente ocupada; abriga o assentamento do Rio
das Velhas e € cortada pela Avenida Barreto de Menezes, que liga a Estrada da
Batalha a BR-101;
Area 3: Area de intersecdo entre as areas tombada e desapropriada, com ocupagao.
Compreende 107,06 hectares e abriga os assentamentos do Corrego da Batalha,
Corrego do Balaio, Alto Jodo de Deus/Cemitério e Ladeira da Igreja;
Area 4: Areatombada, desapropriada e livre ocupacdo. Compreende 79,27 hectares.
Encontra-se sob a guarda do Exército, delimitada pela cerca. Abriga apenas
edificagdes da administracdo e equipamentos do Parque;
Area 5: Area pertencente & Ordem Beneditina, com 7,02 hectares. Abriga a Igreja

de Nossa Senhora dos Prazeres e 0 mosteiro anexo.

As areas de entorno, instituidas para a preservacdo da ambiéncia do Parque,
compreendem quatro delimitac6es. Perfazem um territério de 677,51 hectares a e apresentam
perfis urbanos diversos.

Sdo caracteristicas das areas de entorno:

Area de Entorno E1: E conhecida como “cone de visibilidade” do Parque
Guararapes. Ocupa 327,78 hectares e corresponde a area que se estende entre o
limite oeste do Parque e a praia. Configura-se um espa¢o urbanizado, de usos e
padrdes construtivos diversos, com predominancia de edificaces de alto padrdo na

orla maritima. Na extremidade sul desse setor, esta localizada a Igreja de Nossa
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Senhora da Piedade e o convento anexo. Uma pequena area, situada na extremidade
nordeste desse setor (Area E1R), esté inserida no territorio da Cidade do Recife. A
Area de Entorno E1 esté sujeita a restricdes de taxa de ocupacio, gabarito e area de
solo natural.

Area de Entorno E2: Corresponde & area contigua ao Parque no seu limite sudoeste.
Ocupa 54,46 hectares e abriga o0 assentamento habitacional do Rio das Velhas.
Area de Entorno E3: Compreende a area situada entre o limite oeste do Parque e a
BR-101, com 231,58 hectares. Apresenta areas livres, area urbanizada residencial,
assentamentos habitacionais irregulares e assentamento industrial em expansé&o.
Area de Entorno E4: Compreende a area contigua ao limite norte do Parque, com
63,69 hectares. Abriga o trecho erodido do Morro do Telégrafo e uma &rea plana
urbanizada, cortada pela Estrada da Batalha.

5.8 A atuacao das instituicdes

Esta secdo contempla uma analise da atuacdo das instituicOes integrantes da matriz
institucional do Parque Guararapes, relacionada as diversas areas caraterizadas para efeito de

preservacao e gestao, que estdo mapeadas na Figura 29.

a) IPHAN

Na condicdo de 6rgdo responsavel pela preservacdo do patriménio cultural nacional, o
IPHAN tem a atribuicdo de proteger, preservar e promover os atributos culturais do Parque
Guararapes. Desse modo, tem sob a sua responsabilidade a promog¢éo do patriménio cultural
desse sitio histérico e a preservacdo e protecdo da area tombada, das areas de propriedade da
Unido e das areas de entorno, correspondentes a todas as areas representadas no mapa de gestéo
(Figura 29).

E também da competéncia do IPHAN a preservacdo da Igreja de Nossa Senhora dos
Prazeres e de seu mosteiro, e da Igreja de Nossa Senhora da Piedade e do convento anexo, por
serem esses monumentos nacionais.

Verifica-se que, desde o tombamento da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres (1938) e
dos Montes Guararapes (1961), o IPHAN vem atuando na preservacao desses bens tombados e
que, a partir da criacdo do Parque (1971), desenvolveu ac¢des diversas voltadas para a gestdo do

espaco.
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Em que pese o IPHAN ter-se recusado a assinar o termo de recebimento do Parque
Guararapes por ocasido da instituicdo desse espago, observa-se que o Instituto assumiu
atribuicOes inerentes a condicdo de responsavel pela gestdo e guarda do Parque, como o controle
do acesso ao local, a implantacdo de equipamentos, a coordenacdo das agdes de preservacao,
dentre outras.

Foram também assumidas pelo IPHAN func6es tipicas das administracbes municipais,
como a elaboracdo de projetos e implantacdo de equipamentos urbanos, acGes para o
desenvolvimento socioeconémico da populacdo etc. Verifica-se também que esse Instituto
concentrou grande parte dos seus esforgos na fiscalizacdo e no controle da ocupacéo, sem a
participacdo das demais instituicdes responsaveis por essas funcdes.

A partir da transferéncia das areas livres do Parque Guararapes ao Exército (1998),
identifica-se que o IPHAN retraiu a sua atuacao na fiscalizacéo e no controle da ocupacao, tanto
nas areas de propriedade do Parque como nas areas tombadas; reduziu progressivamente o
quadro de pessoal e investiu insatisfatoriamente na conservacao da sua sede no local.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Instituto envidou esforgos
para a integracdo das instituicbes voltadas ao desenvolvimento dos instrumentos de
planejamento e gestdo participativa. Neste seculo XXI, essa autarquia assumiu a lideranca da
integracdo das instituicGes para o desenvolvimento de acdes para a preservacao e a gestao do
Parque. Nesse sentido, coordenou os planos participativos e desenvolveu estudos, projetos e
um sistema de informacdes cadastrais para o sitio historico.

No ano de 2012, diante do grave quadro de ocupacdo e de degradacdo do Parque, o
IPHAN promoveu um processo de discussdao com a Secretaria do Patriménio da Unido, o
Exército e a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes, que resultou em deliberacdes e negociacdes
para a execucao de acBes consideradas prioritarias e estruturadoras para o sitio histérico. Como
resultado desse processo, atualmente, o Instituto estd executando a Obra de Requalificacdo

Paisagistica do Parque Guararapes.

b) Exército

Desde 0 ano de 1998, o Exército é responsavel pela guarda e administracao da area livre
do Parque, que é de propriedade da Uni&o, correspondente & Area 4 do mapa (Figura 29). Nesse
sentido, a instituicdo atua na fiscalizacdo, manutencdo e conservacdo dessa area. Para tanto,
mantém uma pequena equipe permanente no local e dispde de edificacdes de apoio a

administracdo do espaco. Regularmente realiza eventos e solenidades civico-militares na area.
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Neste século, o Exército participou da elaboragcdo do Plano Diretor e do Plano de
Preservagdo do Parque Guararapes e realizou o levantamento de campo do cadastramento das
ocupacdes irregulares. No ano de 2004, desenvolveu um plano para a revitalizacdo do Parque,
que contempla projeto arquitetonico para a instalagdo de um centro cultural, composto de
museu, restaurante, anfiteatro e mirantes, que ainda ndo foi implantado.

Verifica-se que, embora atuando na &rea com um quadro reduzido de oficiais, o Exército
tem garantido a preservacdo da area livre vegetada remanescente do Parque, a partir do

cercamento e da fiscalizacdo permanente da area.

Figura 30 - Vista do Portdo de acesso ao Parque Guararapes

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Figura 31 - Vista da Guarita de acesso a sede administrativa do Parque Guararapes

A/

Fonte: Gisela Montenegro (2014).
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Figura 32 - Sede administrativa do Parque Guararapes

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

c) Secretaria do Patriménio da Unido

A Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), na condicédo de 6rgdo gestor dos bens de
propriedade da Unido, tem a responsabilidade de administrar e conservar as areas do Parque
que sdo de propriedade da Unido Federal, desapropriadas dos beneditinos em 1965, sejam elas
areas livres (Area 4) ou ocupadas pelos assentamentos (Areas 2 e 3).

Observa-se que, historicamente, a SPU ndo tem desempenhado as func¢des de controle
e gestdo da area, que lIhes foram legalmente atribuidas. Neste século XXI, essa Secretaria
participou das comissdes formadas para a elaboracdo do Plano Diretor e do Plano de
Preservacao e para a definicdo do Cadastro/SIG, coordenados pelo IPHAN.

No corrente ano, a Secretaria do Patriménio da Unido esta elaborando o Plano para a
Regularizacdo Fundiaria e Requalificacdo Urbanistica dos assentamentos habitacionais
existentes na area do Parque Guararapes, mediante a contracdo da UFPE. Essa acdo representa
um significativo avanco na atuacdo da SPU no Parque Guararapes. Sdo também consideraveis
0s possiveis efeitos dessa acdo na inser¢do dos assentamentos no espaco urbano formal do

municipio e na atuacdo da Prefeitura de Jaboatdo na gestdo desses espacos.

d) IBAMA
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), autarquia do governo federal responsavel pela protecdo do meio ambiente e

promocéo da qualidade ambiental, tem a atribui¢do de executar as a¢des das politicas nacionais
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de meio ambiente relativas a regulagdo, protecéo, licenciamento, avaliagdo e controle da
qualidade ambiental e de acesso e uso sustentavel dos recursos naturais. Desse modo, tem sob
a sua responsabilidade as acOes de protecdo dos recursos naturais, paisagisticos e culturais do
Parque Guararapes, na area tombada, na area de propriedade da Unido e nas areas de entorno,
correspondentes a todas as areas representadas no mapa de gestdo.

Verifica-se que, historicamente, esse Instituto ndo vem cumprindo satisfatoriamente as
suas funcgdes na preservacdo ambiental do Parque Guararapes. A sua atuagao tem-se resumido
a elaboracdo de laudos de vistoria solicitados pelo IPHAN e a participacdo na elaboracdo de
planos (Plano Diretor e Plano de Preservacédo do PHNG).

e) Governo do Estado de Pernambuco

O Governo do Estado de Pernambuco tem a atribuicdo de preservar os bens tombados
em nivel federal situados no seu territério. Portanto, essa esfera governamental tem sob a sua
responsabilidade as acdes de protecdo dos recursos naturais, paisagisticos e culturais de todas
as areas protegidas do Parque Guararapes (area tombada, area de propriedade da Unido e areas
de entorno), correspondentes a todas as areas representadas no mapa, bem como a preservacao
da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e 0 mosteiro anexo e da Igreja de Nossa Senhora da
Piedade e o seu convento.

Compete também ao Governo do Estado de Pernambuco a promocdo do
desenvolvimento metropolitano. Relacionada ao Parque Guararapes, essa competéncia
corresponde as funcbes de planejamento, estudos, pesquisas e articulacdo para o0
desenvolvimento do Parque.

Essas funcoes estaduais responsabilizam diversas secretarias e 0rgéos a elas vinculados.
Desses, atuam no territorio do Parque Guararapes a Fundacdo do Patrimbnio Historico e
Artistico de Pernambuco (FUNDARPE), a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/ FIDEM) e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).

Observa-se a omissdo da esfera governamental estadual na fiscalizacdo dos bens
culturais do Parque Guararapes, que se manteve tradicionalmente reservada a atuacao federal,
por meio do IPHAN. Neste século, 0 Governo do Estado de Pernambuco participou, em posicao
secundaria, de ac¢des coordenadas pelo IPHAN, como o Plano Diretor, o Plano de Preservacao
e 0 Cadastro/SIG, integrando as comissdes formadas para essas a¢des, e ndo participou do Plano
de Acdo do PACH de Jaboatdo dos Guararapes.

A andlise identificou também que as intervengdes urbanas implementadas pelo Governo

do Estado de Pernambuco na Regido Metropolitana do Recife (RMR), especialmente as
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importantes intervencdes viarias nas imediacdes do Parque Guararapes (duplicacdo da Estrada
da Batalha e da BR-101 Sul e Integracdo do Metrd), ndo contemplaram o sitio historico, apesar
da sua importancia ambiental e cultural, abrangéncia metropolitana, localizacdo estratégica e

de ter-se constituido uma oportunidade de articulagdo do Parque com a RMR.

f) Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes

A administragdo municipal tem como atribuigdes promover o desenvolvimento urbano,
0 ordenamento territorial, a preservacdo do meio ambiente e saneamento, a prestacdo de
servicos publicos, o transporte e o transito, a protecdo do patrimdnio cultural, bem como a
implementacdo das acdes das politicas sociais (salde, educacdo, e assisténcia social) no seu
territério. A Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes tem, portanto, sob a sua
responsabilidade, o desempenho dessas fungbes em toda a area do Parque e de seu entorno, o
que compreende todas as areas de interesse de preservacao delimitadas no mapa de gestdo, com
excecdo da area ER1, que se localiza no territorio do Recife.

Essas atribuigdes estdo distribuidas entre as diversas secretarias da Prefeitura Municipal
de Jaboatdo dos Guararapes, com maior participacdo da Secretaria de Planejamento, Gestéo e
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade,
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Humana e Secretaria de Politicas Sociais Integradas.

No que se refere a preservacdo do Parque Guararapes, sdo atribuicdes da Prefeitura,
junto com o IPHAN e o Governo do Estado, a fiscalizacdo, o licenciamento e o controle da
ocupacdo das areas supracitadas. E também de responsabilidade da administracio municipal a
preservacdo da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e 0 mosteiro anexo e da Igreja de Nossa
Senhora da Piedade e o convento anexo, monumentos nacionais situados no seu territorio.

Ao se considerar a extensdo do territério do Parque Guararapes (350,89 hectares), o
namero de edificacGes existentes no local (aproximadamente 7.500) e a sua populacdo
(aproximadamente 30.000 habitantes), como também das areas de entorno (990 hectares),
verifica-se a extensdo e relevancia das funcGes publicas de atribuicdo municipal nesse espaco
protegido. O Governo Municipal tem, pois, papel central na preservacdo, conservacdo e
atendimento das necessidades e demandas do territério do Parque Guararapes e de sua
populacdo, bem como da promocao do seu desenvolvimento.

A andlise identificou a atuacdo insatisfatéria do Municipio nas funcdes relacionadas
com o desenvolvimento urbano e socioecondmico. Essa caréncia se expressa na fiscalizacéo e

controle da ocupagdo, no ordenamento territorial e na dotagéo de infraestrutura e de servigos
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publicos, 0 que situa a &rea do Parque Guararapes a margem do tecido urbano formal de
Jaboatdo dos Guararapes, caracterizando-o como um espago urbano degradado.

Segundo a avaliagdo do IPHAN (2010), a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes tem
historicamente reservado a esse Instituto a competéncia legal em seus instrumentos normativos
de controle do uso e ocupacdo do solo no territério do Parque Guararapes, como pode ser
percebido na Legislacdo Urbanistica Bésica e nos condicionantes urbanisticos definidos no
Plano Diretor do municipio.

g) Prefeitura da Cidade do Recife

A Prefeitura da Cidade do Recife detém as mesmas atribuices da Prefeitura Municipal
de Jaboatdo dos Guararapes sobre a pequena area situada na extremidade nordeste da area de
Entorno E1, que se localiza no seu territério (Area E1R).

Os projetos para as intervencdes nessa area sao encaminhados pela Prefeitura da Cidade
do Recife ao IPHAN, para a aprovagéo prévia.

h) Santuario Nossa Senhora dos Prazeres
A Ordem Beneditina tem a responsabilidade de guardar e conservar a Igreja de Nossa
Senhora dos Prazeres e 0 mosteiro anexo, correspondente a Area 5 do mapa (Figura 29).
Tradicionalmente ausente nas questfes do Parque, atualmente, essa instituicdo vem
promovendo reuniGes com o IPHAN, o Exército e a Prefeitura, com o objetivo de promover
seguranca as solenidades realizadas na Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres (casamentos,

batizados).

i) Ordem Carmelitana
A Ordem Carmelitana compete guardar e conservar a Nossa Senhora da Piedade e o

convento anexo, correspondente a Area IP do mapa.

j) Outras instituicGes da esfera participativa

Conforme aponta este estudo, a esfera participativa do Parque Guararapes € mais ampla
gue a matriz institucional da gestao do sitio histérico e compreende atores governamentais dos
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), dos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal), os Ministérios Publicos Federal e Estadual, universidades, a sociedade civil, por

meio de associagdes e conselhos de moradores, a Ordem Beneditina e 0 mercado imobiliério.
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O Ministério Publico Federal determinou ao IPHAN a elaboragdo do Plano Diretor do
Parque Guararapes e vem demandando a atuagéo do IPHAN na sua preservagao.

O Congresso Nacional, a Presidéncia da Republica e as chefias do Governo Estadual e
do Governo Municipal de Jaboatdo do Guararapes, no exercicio da funcéo legislativa, tém
produzido instrumentos normativos especificos, com vista a preservagdo do Parque Guararapes.

A UFRPE e a UFPE participaram de projetos, pesquisas e agdes para o Parque
Guararapes em diversos momentos. A UFPE esta realizando o cadastramento e o Plano de
Regularizacdo Fundiéria e de Requalificacdo Urbanistica dos assentamentos habitacionais do
Parque Guararapes, a partir da contratacdo da Secretaria do Patriménio da Uni&o.

O mercado imobiliario tem exercido forte pressdo sobre os atributos do Parque,
ocupando de forma irregular e inadequada 0 Seu espaco e 0s seus entornos.

A comunidade local vem participando das acdes de planejamento e gestdo do Parque,

por meio das suas representacgoes.

5.9 As lacunas de atuacao

O exame das acOes desenvolvidas no Parque Guararapes, a luz das exigéncias de
preservacdo dos seus atributos e de gestdo do espaco, revela a falta de atuacdo em areas
importantes, de que deriva grande parte dos problemas apresentados pelo sitio histérico.

Apesar da diversidade e do grande niumero de acGes realizadas na area, passados mais
de 40 anos da criacdo do Parque Guararapes, ndo foram implantadas as edificacdes e o0s
equipamentos projetados para a sua funcéo de parque publico. Verifica-se que a falta de decisao
politica sobre a permanéncia ou a relocacdo da populacdo dos assentamentos impossibilitou,
até o ano de 2013, a defini¢do quanto aos limites da area a ser assumida e requalificada e quanto
ao programa do parque publico a ser implantado.

O controle urbano e ambiental tem-se mostrado insuficiente desde os primérdios da
protecdo oficial ao Parque Guararapes, 0 que propiciou a ocupacao e 0 uso irregulares e
inadequados do seu territorio e de seus entornos, o que tem contribuido para a destruicdo dos
recursos naturais (topografia, solo, vegetacdo, cursos d’agua etc.) e colocado em risco a
preservacdo das areas livres remanescentes.

A conservacao e a manutencao das areas livres do Pargue tém-se mostrado insuficientes,
como pode ser verificado no estado em que se encontram as vias, edificacfes, equipamentos e

cercas, bem como no acumulo de lixo em diversos pontos do sitio historico.
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Apesar de ter sido instituido no &mbito da politica nacional de criagdo dos parques
nacionais e submetido ao Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, o Parque Guararapes
ndo foi enquadrado como unidade de conservacao federal, estadual ou municipal, categorizadas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)’, o que o situa fora
das politicas ambientais.

A néo insercdo do espaco do Parque no tecido urbano de Jaboatdo dos Guararapes tem
mantido o espaco em situacdo de isolamento fisico e a margem de grande parte das politicas
municipais de desenvolvimento urbano e socioeconémico, 0 que mantém os assentamentos em
condicdes subnormais de habitabilidade.

Essa postura, associada a falta de a¢des que visem a integracdo do territorio do Parque
Guararapes a Regido Metropolitana do Recife, tem contribuido significativamente para o seu
“esquecimento” enquanto importante espago de lazer cultural e de visitacao turistica.

Nesse sentido, vale registrar a falta de acdes governamentais voltadas para a divulgagéo
e 0 aproveitamento turistico desse parque historico, a despeito da sua relevancia cultural e
paisagistica e da localizacéo privilegiada.

Foi tambem identificada, nas ultimas décadas, a caréncia de acdes de educacédo
ambiental e patrimonial, bem de promogéo do patrimdnio cultural do Parque Guararapes. Essas
lacunas contribuem para a falta de reconhecimento, valorizacao e apropriacao do sitio historico
pela sociedade.

E notdria a insuficiéncia dos recursos orcamentarios aplicados no Parque frente as
necessidades apresentadas para a sua institui¢do, preserva¢do, manutencdo e promogao.

Evidencia-se no Parque Guararapes a falta de instrumentos fundamentais de gestéo
publica, voltados para a integracdo, comunicacdo, coordenacdo, avaliacdo de resultados,
prestacdo de contas e responsabilizacdo. Essa condi¢do propicia sobreposicdes, conflitos e

lacunas na atuacdo, desperdicio de esforcos e de recursos.

5.10 Os condicionantes atuais da gestdo: entraves e elementos favoraveis

Visando atender ao objetivo da pesquisa, que consiste em contribuir para a melhoria da
gestdo do Parque Guararapes, buscou-se identificar os entraves e 0s elementos favoraveis a esse
processo. Desse modo, a analise identificou como possiveis entraves a gestdo do Parque

Guararapes:

" Criado pelo Decreto n° 84.017, de 21/09/1979.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2084.017-1979?OpenDocument
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A dimensdo e a complexidade das questdes apresentadas pelo sitio histdrico,
relacionadas com a ocupacao irregular e 0s impactos aos atributos do local;

A falta de decisdo politica sobre questdes fundamentais apresentados pela area,
especialmente quanto a permanéncia da populacéo;

A inadequacdo da legislacdo vigente a realidade atual, que se expressa nas
divergéncias entre as poligonais de tombamento e de desapropriacédo, na falta de
definicdo de parametros de ocupacdo para a area desapropriada e na falta de
instrumentos especificos de protecdo ambiental nas trés esferas governamentais;

O grande nimero de instituicdes com responsabilidade de atuacéo na area e a falta
de coordenacdo de suas ac¢des, 0 que propicia sobreposicdes e lacunas na atuagéo;
A falta de clareza dos atores a respeito das suas proprias responsabilidades e das
demais instituicoes;

A divergéncia de interesses entre os atores, especialmente com relagdo a ocupacéo
do territério do Parque;

A falta de instrumentos para a gestdo compartilhada do parque histérico.

Foram identificados os seguintes elementos favoraveis a gestdo do Parque Guararapes:
A importéncia do patriménio histérico-cultural, ambiental e paisagistico local, que,
para a preservacdo da area, responsabiliza diversas instituicdes, das trés esferas
governamentais, e possibilita o aporte de recursos de fontes diversas;

A titularidade da Unido Federal, que possibilita um maior controle do territorio;

A experiéncia acumulada nos planos e acGes desenvolvidos em parceria entre o
poder publico e a comunidade local,

Os planos elaborados e os acordos de preservacdo firmados para a gestdo
compartilhada do sitio historico, que revelam a intengéo dos atores nesse sentido;

A atual convergéncia de esforcos das instituicfes nas acGes em execucdo no Parque
8.

O atual debate legal sobre as responsabilidades das instituicdes na area.
Os entraves e 0s elementos favoraveis identificados foram submetidos a validacdo dos

principais atores da gestdo do Parque Guararapes.

8 Obra de Requalificacdo Paisagistica do Parque Historico Nacional Guararapes e Plano de
Regularizacdo Fundiéria dos Assentamentos Habitacionais na Area de Dominio da Unido do Parque
Historico Nacional dos Guararapes.
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6 A GESTAO NA VISAO DOS ATORES

A visdo das instituicOes sobre a gestdo do Parque Guararapes foi obtida por meio da
pesquisa de campo, que consistiu na consulta aos atores integrantes da matriz institucional do
Parque Guararapes. A consulta teve como objetivos validar os resultados da analise da gestéo
do sitio histérico e identificar a visdo dos atores sobre os valores do Parque Guararapes.

A pesquisa de campo foi desenvolvida entre os meses de novembro de 2013 a fevereiro
de 2014. Consistiu em entrevistas, que foram realizadas por meio da aplicagdo de um
questionario estruturado em cinco perguntas objetivas - destinadas a conhecer a visao dos atores
sobre os valores, os entraves e elementos favoraveis a gestdo, e as responsabilidades das
instituicGes sobre a area -, e uma pergunta aberta, com vista a coleta de sugestdes para a
melhoria da gestdo do Parque.

No questionario, optou-se por ndo estabelecer relacdes entre as causas dos problemas e
as instituicdes responsaveis pela gestdo do Parque, de modo a evitar a inibicdo dos entrevistados
e a sua recusa a participagéo.

Foram entrevistadas 15 pessoas, sendo 13 delas representantes de instituicdes que
atualmente se encontram em posicdo estratégica na gestdo do Parque Guararapes e/ou que
participaram dos planos e a¢6es para o sitio histdrico, e duas gestoras que chefiaram o Escritério
Técnico do IPHAN no Parque nos anos 1990 e 2000.

No Quadro 10, estdo listadas as instituicbes que foram convocadas a participar da

pesquisa e 0s quantitativos de atores solicitados e atores participantes.

Quadro 10 — Atores participantes da pesquisa de campo

INSTITUICAO SOLICITADOS | PARTICIPANTES
Exército Brasileiro: Parque Histérico Nacional dos 1 1
Guararapes

Ministério da Cultura/ IPHAN: Coordenacdo Nacional de 3 2

Gestdo de Qualificacdo Urbana e Superintendéncia de

Pernambuco

Ministério do Planejamento, Orcamento e 3 1

Gestao/Secretaria do Patriménio da Unido:
Superintendéncia em Pernambuco

Ministério Pulblico Federal: Procuradoria Federal no 1 1
IPHAN
Governo do Estado de Pernambuco: Fundagdo do 2 2

Patrimbnio Histérico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE) e Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM)
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Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes: 4 1
Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento
Econbmico, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade, Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade
e Secretaria de Politicas Sociais Integradas

Mosteiro de Sdo Bento: Santuario de Nossa Senhora dos 2 1
Prazeres

UFPE: Coordenacdo do Plano de Regularizacdo Fundiéria, 3 2
Plano Urbanistico e Mobilizacdo Social

Comunidade: Associagdo Amigos do Parque e Centro 2 2
Social Urbano Jodo de Deus

IPHAN: Chefias do ET do Parque em anos anteriores 2 2
TOTAL 23 15

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Observa-se que a maioria dos gestores que ndo responderam ao questionario ocupam
cargos politicos, como as Superintendéncias do IPHAN e da SPU, as Secretarias da Prefeitura
de Jaboatdo dos Guararapes e a Chefia da Ordem Beneditina, e que todos eles foram
selecionados e convocados a colaborar com a pesquisa por virem participando das discussoes e
decisdes recentes sobre 0 Parque Guararapes. A ndo contribuicdo desses gestores pode indicar
a intencdo de ndo expor a sua Vvisao sobre as questdes do Parque.

A comunidade local participou da pesquisa por meio das duas liderangas mais atuantes
nas a¢cdes conjuntas com as instituicdes publicas, que contribuiram para a elaboragéo dos trés
planos participativos (Plano Diretor, Plano de Preservacédo e Plano de Ac¢do do PACH).

Em um total de 15 atores consultados, foram identificados os seguintes valores no

Parque Guararapes:

Quadro 11 — Valores identificados pelos atores no Parque Guararapes

VALOR N° %

Paisagistico 14 93,33
Historico-cultural 14 93,33
Ambiental 13 86,66
Patrimonial publico 11 73,33
Social 11 73,33
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Urbanistico 10 66,66

Turistico 8 53,33

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Essa consulta validou todos os valores identificados na caracterizagdo do Parque
Guararapes. O valor educacional foi também apontado por um dos atores, de forma espontanea.
Dos entraves a gestdo do Parque Guararapes, submetidos a apreciacdo dos atores, todos

foram indicados, na ordem de pontuacéo registradas no quadro a seguir.

Quadro 12 — Entraves apontados pelos atores a gestao do Parque Guararapes

ENTRAVE N° %

A inacdo de atores-chave em relacdo a determinadas questfes 12 80%
A i_nd_efini(;éo ou a falta de clareza das responsabilidades das 10 66,66%
instituicOes

A divergéncia de interesses entre os atores 10 66,66%
A inadequacdo da legislacdo a realidade atual 9 60%
A falta de instrumentos para a gestdo compartilhada 7 46,66%
A dimensdo e a complexidade das questbes 6 40%
A falta de solucgéo para questdes cruciais 6 40%
Q grande nimero de instituicbes com responsabilidade de atuagéo na 5 33,33%
area

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Foram também apontados, de forma espontanea, os seguintes entraves:
A falta de uma politica socioespacial/territorial para as questdes do Parque;
A falta de decisdo politica para resolver a complexa gestdo do territorio;
A falta de uma visdo estratégica de responsabilidade publica dos gestores;
A utilizacdo do Parque para fins eleitorais;
A falta de uma politica habitacional,
O descompromisso da Prefeitura com a area;

A n&o apropriagéo do Parque como bem cultural da populagdo.
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Os elementos favoraveis a gestdo, por sua vez, receberam os seguintes percentuais de

indicacao:

Quadro 13 — Elementos favoraveis a gestdo do Parque Guararapes apontados pelos atores

ELEMENTO FAVORAVEL Ne° %

A convergéncia de esforgos das instituicdes nas agdes em execucdo 12 80%
A responsabilidade legal pela preservacdo da area pelas trés esferas 9 60%
governamentais

A importancia do patrimdnio histérico-cultural, ambiental e 9 60%
paisagistico local

A experiéncia acumulada nos planos e a¢cdes em parceria entre o poder 7 46,66%
publico e a comunidade

Os planos elaborados e os acordos de preservacao firmados 6 40%
A titularidade da Unido 3 20%

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Os resultados do questionamento a respeito das responsabilidades das instituices sobre

as funcdes nas areas livres do Parque Guararapes estdo representados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Responsabilidades das institui¢des quanto as fungdes nas areas livres do Parque
Guararapes, na visao dos atores

INSTITUICOES
FUNCOES Exército IPHAN Governo do | Prefeiturade | Mosteiro de
Estado Jaboatdo Séo Bento
N° | % % | N° | % N° % N° % N° %
. . 3 20 13 3 20 2 13 3 20 3 20
Coordenacdo da gestdo
. . 3 20 13 3 20 3 20 3 20 3 20
Preservacéo do sitio
historico
. L 3 20 13 3 20 2 13 2 13 1 6
Fiscalizacdo e controle
. 3 20 13 2 13 3 20 3 20 3 20
Vigilancia e guarda
. . 3 20 13 3 20 3 20 3 20 1 6
Planejamento e projetos
i 3 20 3 20
Implantac&o de
equipamentos de lazer
i 1 |6 1] 6 2 13 3 20
Implantac&o de
infraestrutura urbana
_ 1 |6 2 13 3 20
Servigos urbanos
o 3 20 3 20
Arborizacdo

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Da analise desses resultados, infere-se que os atores identificam como principais

responsaveis pelas funcbes publicas nas areas livres do Parque Guararapes as instituicoes

relacionadas no quadro a seguir.

Quadro 14 - Responsabilidades das institui¢cbes quanto as fungbes nas areas livres do
Parque Guararapes na visdo dos atores

FUNCAO

PRINCIPAIS RESPONSAVEIS

Coordenacdo da gestdo

Exército, IPHAN, Prefeitura e Mosteiro de Sdo Bento

Preservacdo do sitio historico

Exército, IPHAN, Governo do Estado, Prefeitura e
Mosteiro de Sdo Bento

Fiscalizacdo e controle

Exército e IPHAN

Vigilancia e guarda

Exército, Governo do Estado, Prefeitura e Mosteiro de
Sédo Bento

Planejamento e projetos

Exército, IPHAN, Governo do Estado e Prefeitura

Implantacdo de equipamentos de lazer

Governo do Estado e Prefeitura

Implantacdo de infraestrutura urbana

Prefeitura

Servigos urbanos

Prefeitura

Arborizacdo

Governo do Estado e Prefeitura

Fonte: Gisela Montenegro (2014).




124

Com relacéo as responsabilidades das instituicdes quanto as fungdes nas areas ocupadas

do Parque Guararapes, os resultados da consulta estdo representados na Tabela 2.

Tabela 2 - Responsabilidades das institui¢des quanto as funcbes nas areas ocupadas do Parque
Guararapes na visao dos atores

INSTITUICOES
FUNCOES Exército SPU IPHAN Governo do | Prefeiturade | Mosteiro de
Estado Jaboatdo Séo Bento

N° | % | N | % | N | % N° % N° % N° %

. N 3 |20 1 6 | 2 | 13 1 6 2 13
Coordenacdo da gestdo

. " 3 20 1 6 2 13 2 13 2 13
Preservacdo do sitio

historico

L 3 |20 1 6 | 2 | 13 2 13 2 13
Fiscalizacdo e controle

. 1 6 1 6 | 2 | 13 2 13 2 13 1 6
Planejamento urbano

j 2 13 2 13
Implantac&o de

infraestrutura urbana

2 13 2 13
Servicos urbanos

1 6 2 13

Arborizacgdo publica

Fonte: Gisela Montenegro (2014).
Desses resultados, infere-se que os atores identificam como principais responsaveis

pelas fungdes publicas nas areas ocupadas do Parque Guararapes as instituigdes relacionadas

no quadro a seguir.

Quadro 15: Responsabilidades das instituicbes quanto as fungdes nas areas ocupadas do
Parque Guararapes na visao dos atores

FUNCAO PRINCIPAIS RESPONSAVEIS
Coordenagéo da gestdo Exército
Preservacao do sitio historico Exército
Fiscalizagdo e controle Exército
Planejamento urbano IPHAN, Governo do Estado e Prefeitura
Implantac&o de infraestrutura urbana Governo do Estado e Prefeitura
Servicos urbanos Governo do Estado e Prefeitura
Avrborizacéo publica Prefeitura

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

A pesquisa de campo revelou que os atores responsaveis pela gestdo do Parque
Guararapes reconhecem os valores desse sitio historico e tém uma visdo convergente sobre 0s

condicionantes da gestdo do espaco (entraves e fatores favoraveis).
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Sobre a visdo que esses atores tém a respeito das responsabilidades das instituicdes no
Parque Guararapes, verifica-se que:

Identificam a responsabilidade de todas as instituicdes na preservagdo do Parque;
Atribuem a coordenacdo da gestdo do Parque ao IPHAN e a Prefeitura de Jaboatéo
dos Guararapes;
Identificam a grande responsabilidade do Governo do Estado de Pernambuco na
preservacdo e na instalagdo de equipamentos do Parque;
Apontam a Prefeitura como ator com responsabilidade sobre todas as acdes
relacionadas a gestdo, tanto nas areas livres quanto nas areas ocupadas, o que coloca
essa esfera governamental em posicao central na gestdo do Parque.

Os atores entrevistados apresentaram as seguintes sugestfes para a melhoria da gestao
do Parque Guararapes:

“Reconhecimento das atribui¢des de cada ente envolvido na gestdo.”;
“Maior participacao e envolvimento da comunidade nas a¢des de gestdo.”;
“Estabelecimento de atividades permanentes de educagao patrimonial.”;
“Estudo de viabilidade econdmica do PHNG como forma de garantir a sua
sustentabilidade e também atribuicao de valor econémico pelos agentes envolvidos
(turismo cultural, ecologico, etc).”;
“Acdo do Iphan, com a participacdo da Prefeitura no sentido de garantir a
preservacdo paisagistica e do patriménio histérico-cultural. Essas acdes devem
propiciar a infraestrutura necessaria a um parque urbano e para que as atividades
culturais possam ocorrer.”;
“Requalificacdo geral do Parque, nas suas varias dimensdes: a cultural, que implica
na implantacdo de equipamentos para dotar o parque de condi¢des de funcionamento
e de apropriacdo dos usuarios; a social, que implica na regularizacao fundiaria dos
terrenos ocupados para 0s moradores de baixa renda; a paisagistica, que implica na
manutencdo das caracteristicas ambientais das areas ainda desocupadas, e a
urbanistica, que implica na implantacdo de infraestrutura urbana e servicos
urbanos.”;
“[...] reflex@o sobre os limites de protecdo e a sua capacidade de representacdo do
objeto histdrico, além de definir parametros de preservacdo para todas as areas que

constituem o PHNG.”;
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“[...] monitoramento da &rea com objetivo de manter as diretrizes de ocupacéo, de
regularizacdo e de preservacdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes, com
vistas a compatibilizacdo da preservacdo do patriménio cultural com a gestdo da
dindmica urbana.”;

Articulacdo interinstitucional, entre o poder publico federal e local para as acdes de
gestéo;

“[...] preservacdo do parque histérico de maneira compartilhada.”;

Regularizacdo do espa¢o urbano, “[...] de forma que 0 mesmo possa ser dotado de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios para a verdadeira insercao na
malha urbana da cidade. E o encaminhamento a cAmara de vereadores de projeto de
lei para instituicdo de ZEIS.”;

“Reunides periodicas entre os responsaveis pela Administracao do Parque.”;

“Cada responsavel se esforca ao maximo em suas areas de atribuicao.”;

“ Uma coordenagéo eficiente e atuante.”;

“Tornar o PHNG uma area de lazer e cultura, com eventos periodicos para dinamizar
a frequéncia da populacdo, bem como a instalacdo de equipamentos
culturais/recreativos compativeis com as caracteristicas historicas e paisagisticas,
geridos pela iniciativa privada, com acesso para a populacdo de baixa renda,
também.”;

“Trabalhar um Plano de Gestdo que leve em conta todos os sentidos do parque:
historico-cultural, turismo/lazer, moradia, memoria/preservacdo, estratégico-
militar, educacional, etc.”;

“Tornar claro alguns objetivos macro e dentro dessas linhas de acfes integradas
entre 0s varios atores com responsabilidades, metas e prazos, tendo um outro grupo
para acompanhamento da gestdo, com poderes de aplicar sancGes e restrigdes. ”;
“Contencdo das ocupacoes.”;

“Formalizacdo das competéncias.”;

“Vigilancia efetiva da area.”;

“Captacdo de recursos financeiros.”;

“Revisdo da legislagdao vigente, incluindo redefini¢do dos perimetros das areas de
preservacdo do Parque Historico.”;

“Gestao compartilhada.”;

“Defini¢do de metas e objetivos pelo poder publico.”;
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‘Elaboragdo de planejamento estratégico factivel.”;

“Revisdo do tombamento.”;

“Implementar a cooperacao efetiva para a preservagdo do patriménio cultural entre
Iphan, Fundarpe e Prefeitura.”;

“Comité gestor.”

“Uma nova lei para a gestdo.”;

“Espaco fisico para participacdo da comunidade.”;

“Maior espago para participacao da comunidade.”;

“Manter o IPHAN na administragao e fiscalizacao.”;

Implementar o turismo para o desenvolvimento socioecondmico da populacao;
“Desenvolvimento de uma politica de corresponsabilidade pela protecdo da area
envolvendo as trés esferas de governo e as comunidades.”;

“Regularizacdo das habitacOes existentes nesta area em terras da Unido.”;
“Desenvolvimento de um plano urbanistico para a area como um todo, tendo como
centro a valorizagdo do patrimdnio historico.”;

Compromisso dos gestores publicos com o bem coletivo, “[...] desenvolvendo ac6es
de acordo com o interesse da populagédo e ndo do capital”;

Divulgacéo da importancia historico-cultural do lugar;

“A PM Jaboatdo precisa assumir o papel de coordenador local da gestdo.”;

“A SPU precisa assumir o papel de representante do proprietario de fato, da area.”;
“A definicdo do Iphan de o qué e como deve preservar 0 PHNG e os Montes
Guararapes: desenvolvimento da legislacédo, defini¢do do territorio de forma clara e
definitiva.”;

“O aparelhamento (pessoal e material) do Iphan para o desempenho das atividades
as quais esta destinado legalmente na area.”;

“A inclusdo do PHNG na politica de preservacdo do meio ambiente natural:
IBAMA, onde ha espaco para tal, ja que se refere aqui a um patriménio cultural
brasileiro: UNIDADE DE CONSERVAGCAO.”;

“Consolidar ocupacbes irregulares, regularizar, limitar a situacdo encontrada
(fiscalizacdo), urbanizar, dar dignidade e, entdo, cobrar postura civilizada daqueles
que serdo privilegiados com a acdo publica.”;

Maior conservacdo, limpeza, iluminagdo e sinalizacdo do Parque Historico, ndo

somente nos periodos de eventos.
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Merece destaque o registro da arquiteta Fernanda Gusmao, que atuou na gestédo do
Parque Guararapes nas décadas de 1980 e 1990:

“O modelo social vivido por nés brasileiros é de tal forma
opressor que a sociedade nem se apercebe QUE TEM
DIREITO a um local histérico e de rara beleza como é o
Parque .... De um modo geral as pessoas, inclusive muitas
com curso superior, ndo se acham com direito a uma
cidade segura, com AREAS VERDES e LIVRES como
DEVERIA SER a do PHNG e além do mais com VALOR
HISTORICO-CULTURAL”.
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7 PROPOSICOES

Neste capitulo sdo apresentadas propostas para a melhoria da eficiéncia da gestdo do
Parque Guararapes. Essas propostas foram elaboradas na perspectiva de que a gestdo do Parque
compreende acOes voltadas para a sua instituicdo, preservagdo, guarda, manutencdo e
promog&o, 0 que exige a compatibilizacdo das ac¢des relacionadas com a implementacdo das
politicas publicas setoriais incidentes no local.

A construcdo das propostas apoiou-se na analise dos condicionantes da gestdo do
Parque, nas sugestdes apresentadas pelos atores na pesquisa de campo e nas proposi¢cdes dos
planos participativos elaborados para o Parque - Plano Diretor do PHNG (IPHAN, 2002), Plano
de Preservacdo do PHNG (IPHAN, 2005) e Plano de Acdo do PACH de Jaboatdo dos
Guararapes (PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2009).

Esses trés instrumentos de planejamento participativo contemplam uma ampla gama de
propostas de acdo consideradas como prioritarias para a preservacao do Parque Guararapes, que
abrangem os multiplos aspectos relacionados com a gestéo da area. Dentre essas a¢oes, a gestdo
compartilhada do sitio histérico foi apontada nos trés planos como providéncia fundamental a
implantacéo e a vitalizacao do Parque. Essa forma de gestéo foi reafirmada nesta pesquisa como
condicao fundamental para a requalificacdo, a preservacéo e o desenvolvimento local do Parque
Guararapes.

Com base nessa premissa e visando atender ao objetivo de contribuir para a melhoria da
gestdo do parque historico, as propostas deste estudo convergem para a implantacdo da gestéo
compartilhada entre os atores publicos e privados e a comunidade local.

As proposicdes seguiram as linhas estratégicas de acdo estabelecidas no Plano Diretor
do PHNG e adotadas no Plano de Preservacdo do PHNG, a saber: promocdo e protecdo do
patrimdnio cultural; cidadania e integracdo social;, fomento a atividades econémicas e turismo;
seguranca; melhorias urbanas, servicos publicos, equipamentos e edifica¢fes; paisagem e meio
ambiente; regulamentacdo do uso do solo, titulacdo e controle urbanistico, e gestdo e
institucionalizacao.

E nessa Gltima linha tematica em que estéo situadas proposicdes. Para os demais temas,
por sua relacdo direta e influéncia na gestdo Parque, sdo apresentadas recomendacdes e
elencadas acdes estruturadoras para o desenvolvimento desses aspectos do Parque, e que

contribuirdo para a sua gestdo.
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Procurou-se também atender as prioriza¢des do Plano de Acdo do PACH de Jaboatéo
dos Guararapes (PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2009)
relacionadas ao tema ““gestdo e institucionalizacdo”, que sdo: seguranca publica; programa de
controle urbano; legislacdo para a gestdo do uso e da ocupacdo do solo; modelo de gestéo e
unidade gestora do PHNG.

A seguir, sdo apresentadas as propostas para a melhoria da eficiéncia da gestdo do
Parque Guararapes, de acordo com as respectivas linhas estratégicas:

a) Gestdo e Institucionalizacao
As propostas relacionadas com esse tema tém como objetivo principal instituir a gestdo
compartilhada do Parque Guararapes, de forma a abordar, de forma integrada, os diversos
aspectos do sitio historico. Nesse sentido, sdo apontadas as medidas e 0s instrumentos a seguir.
Como acdo inicial, é proposta a realizacdo de uma oficina de trabalho, promovida pelo
IPHAN, em que sera apresentado o resultado deste estudo, com os seguintes objetivos:
Discutir e elucidar, em conjunto com os atores, as responsabilidades e as fungdes de
cada um deles no territorio do Parque e do seu entorno;
Definir a composicdo do Conselho Gestor do Parque Guararapes e 0s encaminhamentos

para a sua instituicéo e inicio de atividade.

A constituicdo inicial do conselho gestor devera representar a matriz institucional da
gestdo do Parque, que € integrada pelas seguintes instituic@es:
Exeército/Administracdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes;
Iphan/Superintendéncia de Pernambuco;

Secretaria do Patriménio da Unido/Superintendéncia de Pernambuco;

IBAMA/Superintendéncia de Pernambuco;

Governo do Estado de Pernambuco: Secretaria das Cidades, Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, CONDEPE/FIDEM, FUNDARPE e CPRH;

Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes: Secretaria de Planejamento, Gestao
e Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade, Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, Secretaria Municipal de
Ordem Publica e Seguranca Cidada e Secretaria de Politicas Sociais Integradas;
Ordem Beneditina/Santuério Nossa Senhora dos Prazeres;

Comunidade/Associacdes e conselhos de moradores.
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A Figura 36 apresenta 0 esquema que ilustra a composicdo proposta para o Conselho Gestor do

Parque Guararapes.

Figura 33: Matriz institucional da proposta para o Conselho Gestor do PHNG

Fonte: Gisela Montenegro (2014).

Para a estruturacéo da gestdo sdo indicadas as seguintes acées iniciais:
Instituicdo do Conselho Gestor do PHNG e do seu regulamento;
Definicdo de uma politica de corresponsabilidade pela protecdo da area, com
envolvimento das trés esferas de governo e a comunidade;
Elaboracdo de um Plano de Gestdo que integre todos os aspetos do Parque: historico-
cultural, ambiental, urbanistico, lazer/turismo, educacional, socioeconémico etc. Esse
plano devera prever mecanismos de coordenagdo, comunica¢do, monitoramento das

acoes e responsabilizacdo, visando a eficiéncia da gestéo;
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Definicdo das responsabilidades e formalizacdo das competéncias, para que as
instituicdes assumam as suas fungdes na area. Nesse sentido, devera ser buscada uma
maior participagdo e comprometimento da Prefeitura Municipal de Jaboatdo do
Guararapes e do Governo do Estado de Pernambuco com o Parque e a sua populagéo,
bem como a articulagdo com o IBAMA, o Ministério das Cidades, o Ministério do
Turismo e 0s servigos sociais autbnomos (SEBRAE, SENAC, SENAI, SESC) nos
processos e acdes a serem desenvolvidos na area;

Conhecimento das experiéncias em gestdo compartilhada e parcerias puablico-privadas
adotadas na gestdo das unidades de conservacao federais pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), por suas afinidades tematicas e
processuais com o Parque Guararapes, 0 que pode contribuir significativamente para a
gestao desse espaco;

Criacdo de uma Unidade Gestora do Parque, integrada pelas diversas instituicbes com
atuacd@o na area e com espaco fisico para as suas atividades e as reunides com todos 0s
atores envolvidos. Para tanto, devera ser buscado o aparelhamento desses 0rgdos para o
desempenho das suas fungdes na area do parque historico;

Criacdo de um Fundo para o desenvolvimento do Parque, a ser gerido pelo Conselho
Gestor. Esse fundo servira para o aporte de recursos oriundos da concessao de uso para
fins ndo residenciais de terrenos da Unido localizados na area do Parque, de
compensacgdes de danos ambientais, de transferéncias de recursos publicos destinados
por disposicao legal ou orcamentaria, de contribuicdes financeiras de entidades por meio
de convénios, de remuneracdo de servigos prestados, de doacOes de particulares, de
operacgdes urbanas, dentre outras fontes;

Revisdo do Plano Diretor do Parque Guararapes, em compatibilizacdo com os estudos
e planos que o sucederam (Plano de Preservacdo, Plano de A¢do do PACH etc.);
Revisdo do Plano de Acdo do PACH de Jaboatdo dos Guararapes, para atualizacdo das
prioridades de acdes e dos orcamentos;

Revisdo e compatibilizacdo das legislaces federal, estadual e municipal incidentes no
sitio histdrico, a partir da criacdo de um grupo de trabalho instituido com essa finalidade.
Essa acdo deve contemplar o estabelecimento dos parametros para a ocupagao e 0 uso
das areas tombadas e desapropriadas e dos entornos e a inclusdo do Parque Guararapes

nas politicas de preservacdo do meio ambiente das trés esferas governamentais;
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Elaboracdo de um Plano de Captacdo de Recursos. A parceria publico-privada é
apontada como uma alternativa capaz de viabilizar a implantacdo e a administracdo do
complexo de edificagdes projetadas pelo Exercito, que inclui um centro cultural/museu,

um anfiteatro, um restaurante e mirantes.

b) Promocdo e protecédo do patriménio cultural

Elaboracdo de um Plano de Promocdo e Protecdo, com vista a divulgacdo do patriménio
cultural do Parque Guararapes e a dinamizacdo dos usos educacional e de lazer (cultural,
recreativo, esportivo, turistico, ecoldgico etc.). Esse plano devera contemplar a¢6es integradas
e permanentes de educagdo ambiental e patrimonial e de cidadania, voltadas para a populagéo
local e para a sociedade em geral, em articulacdo as redes publicas de ensino e universidades.
O plano devera ser elaborado em conjunto pelos 6rgédos de turismo, educagdo, cultura e
esportes, das trés esferas de governo, com a participacdo do Conselho Gestor do Parque

Guararapes.

c) Cidadania e integragéo social

Instalacdo de um forum permanente de participacdo da comunidade local nas questfes
do Parque, mediante a sua participacdo no Conselho Gestor e a discussao publica das acdes a
serem implementadas.

A Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes devera inserir o Parque nos programas das suas
politicas de desenvolvimento social, tendo em vista a melhoria das condi¢cdes de vida da

populacdo local, o fortalecimento das suas organizac6es sociais e a promocao da cidadania.

d) Fomento a atividades econdmicas e de turismo

Criacdo de um Plano de Desenvolvimento e Turismo, visando a integracdo do Parque
Guararapes ao circuito turistico do Estado de Pernambuco. Esse plano devera contemplar um
estudo da viabilidade econémica do Parque a partir das potencialidades locais (turismo cultural,
ecoldgico etc.), e prever acdes de geracdo de renda para a populacdo local a partir de produtos
e servicos relacionados com o patriménio cultural e ambiental do Parque, como, por exemplo,
guias locais, doces de frutas regionais, tapecaria, acdes de formacéo profissional e comunitaria.
O plano devera ser elaborado em conjunto pelos 6rgdos de desenvolvimento econémico e
turismo das trés esferas de governo, com a participacdo do Conselho Gestor do Parque

Guararapes.
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e) Seguranca

Um Plano de Seguranca deve ser elaborado, em conjunto entre o Exército e 0s 6rgaos
de seguranca da Prefeitura e do Governo do Estado, com vista a seguranca dos usuarios do
Parque e a preservacao da area.

A reconstituicdo da cerca, o fechamento dos acessos diretos das edificagdes ao interior
do Parque e o controle de veiculos em um Unico portdo sdo medidas ja discutidas pelos atores
e que devem ser imediatamente implementadas pelo Exército, a fim de possibilitar a realizaco
das obras em execucdo e evitar a sua destruicdo. A atuacdo da Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes é fundamental ao impedimento da utilizacdo da via interna do Parque como eixo de

ligagdo entre a BR-101 e a Estrada da Batalha.

f) Melhorias urbanas, servicos pablicos, equipamentos e edificagdes

A instalacdo dos equipamentos do Parque é condicdo fundamental ao seu uso e
preservacdo. A obra de implantacdo da estrutura fisica do Parque, que se encontra em execucao,
esté estabelecendo as condicdes de funcionamento e de apropriacdo do Parque como espaco de
uso de lazer (cultural, recreativo, esportivo, turistico, ecologico etc.) e educacional.

O IPHAN e o Exército deverdo envidar esforcos para a captacdo dos recursos
necessarios a continuidade da execucdo das obras previstas no projeto paisagistico e a
construcdo das edificacbes. As demais instituicdes publicas gestoras do Parque deverdo
também se associar na busca desses recursos.

A Prefeitura deve ampliar imediatamente as acGes de manutencdo e conservagdo das
areas do Parque, tendo em vista a intensificacdo do uso do espaco, ocorrida a partir da concluséo

dos trechos da obra de requalificacdo em execucdo.

g) Paisagem e meio ambiente

A primeira etapa da obra de requalificacdo paisagistica do Parque, em execuc¢do pelo
IPHAN, contempla a recomposicdo da vegetacdo nativa nas areas de intervencdo e acOes
pontuais de contencdo do solo. No entanto, essas medidas ndo sdo suficientes para sustar o
processo de degradacdo ambiental do Parque.

Além da recomposicdo dos danos causados por particulares ao ambiente do Parque,
recomenda-se que a compensacao dos danos irreversiveis (especialmente a destruicdo do Morro
do Telégrafo) seja realizada mediante a destinacéo de recursos para a melhoria do ambiente do

Parque, no &mbito da ac¢do judicial impetrada pelo IPHAN.
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As ac0es integradas de educacdo ambiental e patrimonial, sugeridas na proposta para o
Plano de Promocdo e Protecdo, deverdo enfocar as questdes ambientais das &reas livres e das
areas ocupadas.

A fiscalizacéo e o controle das ocupacdes, abordados no item a seguir, constituem acoes
fundamentais para a preservagdo do ambiente e da paisagem do Parque, considerando-se 0S

graves impactos causados por esse processo irregular, como foi demonstrado neste estudo.

h) Regulamentacdo de uso do solo, titulagdo e controle urbanistico

O Cadastramento, o Plano de Regularizacdo Fundiaria e o Plano Urbanistico, que estdo
em desenvolvimento pela SPU, por meio da UFPE, além de possibilitar a titulacdo e a
requalificacdo urbanistica dos assentamentos, virdo subsidiar a regulamentacdo do uso do solo
e contribuir para o controle urbanistico da area do Parque Guararapes.

Destarte, sdo fundamentais a complementacdo desse plano, a aprovacdo dos 6rgdos
competentes e a decisdo politica de executar as a¢des nele previstas. Recomenda-se que o plano
contemple a indicacdo das fontes de recursos para a intervencdo urbana e 0s responsaveis por
cada uma das acOes, de modo que a regularizacdo fundiaria seja implementada em conjunto
com a regulamentacdo de uso do solo e a intervencdo urbana. Essa Ultima deve realizar o
ordenamento territorial e a dotacéo de infraestrutura e equipamentos.

O controle urbanistico devera, de imediato, ser objeto de um Plano de Protecédo e
Preservacdo para o desenvolvimento de acles integradas de fiscalizacdo, controle e
monitoramento das ocupacdes, a ser idealizado e executado em conjunto pelo IPHAN, SPU,
Governo do Estado de Pernambuco e Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes. Esse plano devera
contar com a participacdo da comunidade, a fim de que essa venha a contribuir para a
fiscalizacdo da area. Devera também se articular com o Plano de Seguranca, a fim de

potencializar os seus resultados.
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8 CONCLUSOES

O estudo das politicas publicas nacionais de preservacdo do patriménio cultural e dos
instrumentos de planejamento e gestdo de sitios histéricos urbanos demonstrou a evolugédo
dessas politicas e do conceito de patriménio cultural, que, na atualidade, estd expresso na
Constituicdo Federal de 1988 como “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988, Art. 216).

Identificou-se a reformulacdo de préticas e processos para a aplicacdo dos principios
modernizadores da Constituicdo de 1988, dentre os quais, a inser¢do do patrimdnio cultural na
pauta das politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, a construcdo de instrumentos de
acdo conjunta e de gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo e o envolvimento da
sociedade.

A caracterizacdo do Parque Guararapes evidenciou a riqueza e a relevancia dos seus
atributos histérico-culturais, ambientais, paisagisticos, turisticos e urbanisticos, que o
caracterizam como monumento nacional e patrimdnio publico. Foram também apontados as
pressdes e 0s impactos sobre esses atributos, provocados pela ocupacéo irregular do territorio
do Parque. Essa investigacdo demonstrou a dimenséo e a complexidade das questdes do Parque,
dentre as quais se destaca a oposicdo entre a preservacao do sitio histérico e de seus atributos e
a necessidade de habitacdo e de condi¢des de vida da populacao local.

A andlise da gestdo do Parque Guararapes identificou que, em virtude dos atributos do
Parque Guararapes e da ocupacdo informal existente, incidem sobre o seu territorio politicas
publicas de patriménio cultural, meio ambiente, patriménio publico e desenvolvimento urbano,
bem como as politicas sociais voltadas para a populacdo local. Conforme foi verificado, a
implementacdo dessas politicas publicas setoriais mobiliza um grande nimero de atores e
resulta na execucdo de acOes de varias naturezas.

InstituicGes diversas, dos trés niveis de governo e a sociedade, mais diretamente a
comunidade local, compartilham a responsabilidade sobre a gestdo do Parque, por forca de atos
normativos diversos. Essas instituicGes, a partir da criacdo do Parque, desenvolveram um
grande nimero acles, muitas delas em parceria com outras instituices e com a comunidade
local.

Verifica-se que, a despeito dos esforcos empreendidos no sentido da gestdo

compartilhada do Parque Guararapes, grande parte das instituigdes tem atuado aquém das suas
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responsabilidades legais, bem como das necessidades apresentadas pelo sitio histérico,
especialmente no que se refere ao controle urbano, a dotacdo de infraestrutura e a prestagdo de
servicos publicos, muitas vezes, em desalinho as diretrizes estabelecidas nos planejamentos
conjuntos e aos acordos de preservacdo firmados. Ao longo da histéria da gestdo do Parque
Guararapes, sdo evidentes a falta de articulagdo entre os atores, lacunas e sobreposicdes de
atuacdo, conflitos institucionais e desperdicio de esforgos e de recursos publicos.

A partir da analise realizada, em triangulacdo com a visdo dos atores obtida na pesquisa
de campo, foram identificados como principais entraves a eficiéncia da gestdo do Parque
Guararapes a dimensdo e a complexidade das questdes, a falta de decisdo politica, o grande
namero de instituicbes com responsabilidade de atuacdo na area, a falta de clareza sobre as
responsabilidades das instituices, a divergéncia de interesses entre os atores e a falta de
instrumentos para a gestdo compartilhada.

Essa mesma investigacdo identificou como principais elementos favoraveis a gestéo
eficiente do Parque Guararapes a importancia do patrimoénio histérico-cultural, ambiental e
paisagistico local, a titularidade da Unido Federal, a responsabilidade legal pela preservacéo da
area pelas trés esferas governamentais, a experiéncia acumulada nos planos e aces em parceria
entre o poder publico e a comunidade, os planos elaborados e os acordos de preservacao
firmados e a convergéncia de esfor¢os das instituicdes nas acdes em execucao.

O estudo apontou para a necessidade de reestruturacdo da forma de gestdo do Parque
Guararapes, com a finalidade de promover 0s ajustes necessarios a transposicdo das fronteiras
do planejamento e da assinatura de acordos para a viabilizacdo da gestdo integrada e
compartilhada pelas instituicGes responsaveis por esse espaco de reconhecido valor cultural
nacional.

A relevancia dos atributos do Parque Guararapes e a pressao exercida sobre eles exigem,
para a sua conservacdo e preservacdo, uma abordagem integrada e interdisciplinar dos seus
multiplos aspectos - culturais, ambientais, urbanisticos, econdémicos, sociais e politicos. A
atuacdo compartilhada dos atores publicos e privados e da sociedade, especialmente da
comunidade local, constitui, igualmente, condicao fundamental a requalificacdo, preservacao e
desenvolvimento local do Parque.

E imperativo no Parque Guararapes uma gestdo publica eficiente, dotada de estrutura
normativa e funcional adequadas, com mecanismos de coordenacdo, comunicacdo,
monitoramento e responsabilizacao.

As duas importantes agdes em execugdo no local configuram-se novos condicionantes

da gestédo, apontando para um avango no sentido da melhoria das condigdes de uso e de gestéo
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do espaco. A regularizacdo fundiaria e a requalificagdo urbanistica dos assentamentos deverdo
inserir esses espacos na dinamica urbana do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, 0 que
contribuird para o seu desenvolvimento local. Por sua vez, a requalificacdo do Parque vira
inseri-lo no circuito de lazer recreativo e turistico da RMR.

Verifica-se que o espaco do Parque, além da qualificacdo como parque publico,
necessita ser inserido no contexto urbano da Regido Metropolita do Recife, a fim de que se
torne sustentavel. Para tanto, é necessaria a implementacdo de um modelo de preservacdo do
patriménio cultural e ambiental integrado as politicas de desenvolvimento urbano das trés
esferas governamentais, associado ao estabelecimento de mecanismos de gestdo compartilhada
e de instrumentos operacionais com essa finalidade.

E nesse sentido que foram construidas as proposicdes deste estudo e que se pretende
contribuir para a eficiéncia da gestdo do Parque Guararapes e a efetividade das politicas
publicas implementadas na area.

Por sua complexidade, a gestdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes requer
uma estrutura de governanca capaz de articular as diversas politicas publicas, compatibilizar os
diversos interesses, legitimar as decisdes, proporcionar eficacia as acdes realizadas, bem como
de sustar o processo de ocupacédo da area e instituir as condi¢des necessarias ao cumprimento

da sua funcéo precipua de parque historico nacional.
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APENDICE A — Questionario da pesquisa de campo

QUESTIONARIO

Pesquisa: A Gestdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes: analise e
proposicoes.

1. Quais valores vocé identifica no Parque Guararapes?

Histérico-cultural

Patrimonial publico

Ambiental

Paisagistico

Urbanistico

Social

Turistico

Outros - especificar:

(Margque com um X nas quadriculas correspondentes)

2. Quais fatores vocé considera que dificultam a gestdo Parque Guararapes?

A dimensdo e complexidade das questdes

A falta de solucdo para questdes cruciais

A inadequacéo da legislacdo a realidade atual

O grande numero de instituicdes com responsabilidade de atua¢do na area

A indefinicdo ou a falta de clareza das responsabilidades das instituicbes

A inagdo de atores-chave em relagdo a determinadas questdes

A divergéncia de interesses entre os atores

A falta de instrumentos para a gestdo compartilhada

Qutros - especificar:

(Margque com um X nas guadriculas correspondentes)

3. Quais elementos vocé considera que podem contribuir para a gestédo eficiente do
Parque Guararapes?

A importéancia do patriménio histérico-cultural, ambiental e paisagistico local

A titularidade da Unido

A responsabilidade legal pela preserva¢ao da area pelas trés esferas governamentais

A experiéncia acumulada nos plancs e acfes em parceria entre o poder publico e a
comunidade

Os planos elaborados e os acordos de preservacgdo firmados

A convergéncia de esforgos das instituicdes nas agdes em execugao

Outros - especificar:




(Marque com um X nas quadriculas correspondentes)

4. Quais instituicées vocé identifica como responsaveis pelas seguintes funcées nas
AREAS LIVRES do Parque Guararapes?

Exército

SPU

Iphan

Governo
do
Estado

Prefeitura
de
Jaboatdo

Mosteiro
de Sao
Bento

Coordenagdo da gestdo

Preservacéo do sitio histérico

Fiscalizac&o e controle

Vigilancia e guarda

Planejamento e projetos

Implantagdo de equipamentos
de lazer

Implantacéo de infraestrutura
urbana (sistema viario,
iluminacgdo publica, sinalizacéo
etc.)

Servicos urbanos (limpeza,
lixo e conservacdo)

Arborizacdo

(Marque com um X nas quadriculas correspondentes)

5. Quais instituicdes vocé identifica como responsaveis pelas seguintes fungées nas
AREAS OCUPADAS (assentamentos) do Parque Guararapes?

Exército | SPU Iphan Governo | Prefeitura | Mosteiro
do de de Sao
Estado Jaboatdo Bento

Coordenacgéo da gestéo

Preservacéo do sitio historico

Fiscalizacdo e controle

Planejamento urbano

Implantacéo de infraestrutura
urbana (sistema viario,
iluminagdo, dgua, esgoto etc.)

Servicos urbanos (limpeza, lixo,
conservacgao)

Arborizacdo publica

(Marque com um X nas quadriculas correspondentes)
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6. Quais as suas sugestdes para a melhoria da gestdo do Parque?

Nome:

Instituicdo/Orgao:

Data:

Obrigada pela participacéo.

Gisela Amado de Albuquerque Montenegro

Discente do Mestrado Profissional em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste da
Universidade Federal de Pernambuco e responsavel técnica pelas agfes do IPHAN no Pargue
Histérico Nacional dos Guararapes.

e-mail: gisela.am@gmail.com
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ANEXO A - Acordo de Preservacdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes

5 /4

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA CULTURA

DECLARACAO

Eu, Gilberto Gil Moreira, Ministro de Estado da
Cultura, em apoio ao processo de adesdo local a
constru¢do de uma gestdo compartilhada do Parque
Histérico Nacional dos Guararapes e a elaboragio de
seu Plano de Preservagdo, endosso o Termo de Adesdo
que ora se firma e o Ato de Constituigdo da Comissdo
Gestora Local que ora se instala nesta cidade.

E, para que conste, firmo a presente, nesta cidade de

Jaboatdo dos Guararapes, em 03 de novembro de
2004.

g — St
- s : Q /&M_-\
yd Ministro Gilberto Gil Moreira \\\
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S
—— ¥




TERMO DE ADESAO LOCAL PARA A GESTAO COMPARTILHADA
DO PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES QUE
CELEBRAM O MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES, O
ESTADO DE PERNAMBUCO E O EXERCITO BRASILEIRO COM O
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL. P

PREAMBULO: \

- Teits ,
A PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, pessoa juridica‘iie____,../

direito publico interno, com sede na Avenida Barreto de Menezes, 1648, Prazeres, Jaboatéo
dos Guararapes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.377.679.0001-96, neste ato representado
por seu Prefeito, Sr. Fernando Anténio Rodovalho; o GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Cidade do Recife, a
Praga da Republica, s/n, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 10.571.982/0001-25, neste ato
representado por seu Governador, Sr. Jarbas de Andrade Vasconcelos; o INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, autarquia federal com personalidade
juridica de direito publico interno, com sede em Brasilia-DF, no SBN, Quadra 2, Bloco F,
Edificio Central Brasilia, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 26.474.056.0001/71, neste ato
representado por seu Presidente, Antonio Augusto Arantes Neto e o EXERCITO
BRASILEIRO, através do COMANDO MILITAR DO NORDESTE, inscrito no CNPJ/MF sob o
n° 00.394.452/0432-52, neste ato representado por seu Comandante, General de Exército
Roberto Jugurtha Camara Senna, resolvem firmar o presente TERMO DE ADESAO PARA A
GESTAO COMPARTILHADA DO PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES,
que celebram, pautado nas estipulagdes constantes das clausulas seguintes:

CLAUSULAS:

I- A PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, o GOVERNO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO e o EXERCITO BRASILEIRO, este ultimo, por
intermédio do COMANDO MILITAR DO NORDESTE, ao aderirem ao presente, com
objetivo de construir uma gestéo compartilhada do PARQUE HISTORICO NACIONAL
DOS GUARARAPES, comprometem-se a:

a) atuar conjuntamente na Area Urbana de Interesse Patrimonial, definida neste
instrumento;

b) implantar a Comissdo Gestora Local, segundo parametros estabelecidos no
Termo Geral de Referéncia para Plano de Preservagdo, conforme Portaria do
IPHAN n° 299/04, segundo ato proprio, a ser instituido no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da assinatura deste instrumento;

c) elaborar o Plano de Preservacgéo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes,
para a alocagdo de investimentos publicos e privados, conforme estabelecido
pelo IPHAN no Termo Geral de Referéncia para Plano de Preservagao;

d) assegurar a contrapartida local, em comum acordo com os participes, no
desenvolvimento das agdes decorrentes e inerentes a construgdo de uma gestéo
compartilhada do Parque Histérico Nacional dos Guararapes;

e) promover o carater permanente da Comissdo Gestora Local.

IIl- O IPHAN compromete-se a:

a) promover e coordenar a elaboragdo do Plano de Preservagdo do Parque
Histdrico Nacional dos Guararapes;

1
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b) orientar os agentes promotores e/ou poder publico local sobre a utilizagéoda __,_

Lei de Incentivo a Cultura, na promogcdo de projetos de preservagao &Q ar

patriménio cultural;

c) atuar, em conjunto com agentes de fomento, na orientacdo das agbes que
envolvam a participagdo das populagdes a serem beneficiadas, com destaque
para as agdes de educacgéo patrimonial e ambiental;

d) promover a gestdo compartiihada do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes, priorizando a aprovag¢édo de projetos que decorram de iniciativas
derivadas deste processo.

As instituigées signatarias consideram, para efeitos deste Termo de Ades&o, a area de
gerenciamento conjunto descrita e delimitada a seguir, definida como Area Urbana de
Interesse Patrimonial:

a) Descrigdo do perimetro da area (conforme mapa anexo):

Limite Norte: No ponto inicial do Oceano Atlantico, segue pelo eixo da Rua Armindo
Moura, até o cruzamento com a Rua José Dias Fernandes. Nesta, segue no sentido
norte, no seu eixo, até o cruzamento com a Rua Jordado. Nesta, segue pelo seu eixo,
no sentido oeste, até o encontro com a Rua Marilac. Segue no eixo desta rua, no
sentido oeste, até o encontro com a Avenida Beira Rio. Segue ao longo do eixo da
Avenida Beira Rio, no sentido oeste, até o encontro com a linha delimitadora dos
municipios de Jaboatdo dos Guararapes e Recife. Segue por esta linha delimitadora,
no sentido oeste, até o cruzamento com a BR 101.

Limite Oeste: A partir do cruzamento da linha delimitadora dos municipios de Jaboatéo
dos Guararapes e Recife com a BR- 101, segue pelo eixo desta rodovia, no sentido
sul, até o encontro com a Estrada da Batalha.

Limite Sul: No cruzamento da BR 101 com a Estrada da Batalha, segue no eixo da
Estrada da Batalha, no sentido norte, até o encontro com a linha delimitadora do
poligono de propriedade do Parque Histérico Nacional dos Guararapes. Segue por
esta linha, até o encontro com a Avenida Barreto de Menezes. Segue pelo eixo desta
Avenida, no sentido sudeste, até o Oceano Atlantico.

Limite Leste: Oceano Atlantico, seguindo no sentido norte, até o ponto inicial do
poligono.

Este Termo de Adesdo ndo contempla repasse de recursos financeiros entre as
partes, o qual, quando houver, implicara em instrumento especifico.

Os participes providenciardo a publicagdo de extrato do presente acordo na Imprensa
Oficial respectiva, observado o prazo prescrito em lei.

Assinam as partes o presente Termo de Adesdo em 04 (quatro) vias de igual teor, forma e
data, para um unico efeito, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas e indicadas,
para que surta seus efeitos juridicos e legais em juizo ou fora dele.

Jaboatao dos Guararapes, 03 de novembro de 2004.

.;\.,/;‘{,,,( !

Fernando Antonio Rodovalho

Prefeito do Municipio de Jaboatao dos Guararapes
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Mozarf Neves O’J _
Cretario de Educagéo e-Cultura do Estado de Pernambuco

I Roberté-Jugurtha Camara Senna

//

Antdnio Augusto Arantes Neto
Presidente do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Testemunhas:

Ministério Publico Federal

Ministério Publico Estadual
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Assembléia Legislativa de Pernambuco
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ATO DE CONSTITUIGAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO

JABOATAO DOS GUARARAPES, O GOVERNO DO ESTADO DE ===

PERNAMBUCO, O EXERCITO BRASILEIRO E O INSTITUTO DO
PATRIMONIQ HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, OBJETIVANDO A
IMPLANTACAO DE COMISSAO GESTORA LOCAL.

PREAMBULO i

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede na Avenida Barreto de Menezes, 1648, Prazeres,
Jaboatéo dos Guararapes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.571.982/0001-25, por seu
representante legal, Prefeito Fernando Anténio Rodovalho; o0 GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito ptblico interno, com sede na Cidade do Recife,
a Praca da Republica, s/n, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 10.571.982/0001-25, por seu
representante legal, Governador Jarbas de Andrade Vasconcelos; o INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, autarquia federal com
personalidade juridica de direito publico interno, com sede em Brasilia-DF, no SBN, Quadra
2, Bloco F, Edificio Central Brasilia, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 26.474.056.0001/71, por
seu representante legal, Presidente Antdnio Augusto Arantes Neto e o EXERCITO
BRASILEIRO, representado pelo COMANDO MILITAR DO NORDESTE, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 00.394.452/0432-52, através do seu Comandante, General de Exército
Roberto Jugurtha Camara Senna, resolvem celebrar o presente ATO DE INSTITUICAO DA
COMISSAO LOCAL PARA A GESTAO COMPARTILHADA DO PARQUE HISTORICO
NACIONAL DOS GUARARAPES, pautado nas estipulacdes constantes das clausulas
seguintes:

CLAUSULAS:

1?) OBJETO

E objeto do presente acordo a constituicdo da Comissao Gestora Local, bem como o
estabelecimento de bases de cooperagdo técnica entre os participes, visando o
desenvolvimento de agdes compartilhadas e convergentes, dirigidas a preservacdo do
Parque Histérico Nacional dos Guararapes, localizado no Estado de Pernambuco, para
atuacéo na Area Urbana de Interesse Patrimonial, definida no Termo de Adesdo para a
Gestéo Compartilhada do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, datado de 03 de
novembro de 2004, fazendo parte integrante deste, independentemente de transcrigdo.

2%) CONSTITUIGAO DA COMISSAO GESTORA LOCAL

A Comisséo Gestora Local, de natureza interinstitucional, consultiva, deliberativa e de
gestdo local do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, é responsavel pelo
desenvolvimento das agdes inerentes ao seu Plano de Preservagdo, cabendo-lhe,

também, a fungdo de coordenagéo e proposigdo das acdes, articulagcdo e definicdo de
recursos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O caréter interinstitucional da Comissdo Gestora Local
consiste na sua composigéo, formada por representantes de 6rgédos das trés esferas de
governo, inclusive de instituicdes financeiras e da sociedade civil organizada, prévia e
expressamente aceitas pelos participes.

PARAGRAFO SEGUNDO - A Comissdo Gestora Local é composta por um Grupo
Dirigente e constituida pelas instituicées e entidades discriminadas a seguir:
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|. do GOVERNO FEDERAL.:

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN / 52 Superintendéncia
Regional, que a presidira;

b) Exército Brasileiro / Comando Militar do Nordeste;
¢) Ministério da Cultura — MinC;
d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA;
e) Gerencia Regional do Patriménio da Unido.
Il. do ESTADO DE PERNAMBUCO:
a) Secretaria de Planejamento;
b) Secretaria de Educacéo e Cultura;
c) Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;
d) Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo;
e) Secretaria de Defesa Social;
f)  Secretaria de Infra-Estrutura.

Ill. do MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Secretaria de Planejamento;

Secretaria do Desenvolvimento da Indstria, do Comércio e do Turismo;
Secretaria de Cultura, Esportes e Juventude;

Secretaria de Educagéo;

Secretaria de Infra-Estrutura;

Empresa de Desenvolvimento de Jaboat&o dos Guararapes — EMDEJA.

IV. da SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA:

a)
b)
c)
d)
e)

Mosteiro de Sao Bento de Olinda;

Instituto Arqueolégico, Histérico e Geografico de Pernambuco;
Associagdes de Moradores do Parque Histérico Nacional dos Guararapes;
Cémara de Diretores Lojistas de Jaboat&o dos Guararapes:

Férum Neocidade.

PARAGRAFO TERCEIRO — A Comissao ser4 assessorada por um Grupo Técnico, a ela
subordinado, cabendo-lhe a fungdo de execugdo técnico-operacional do Plano de
Preservacéo e do correspondente Programa de Atuacéo e demais acgdes de gerenciamento

do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, sendo coordenado por representante
indicado pelo IPHAN.

PARAGRAFO QUARTO - 0O Grupo Técnico é constituido pelas instituicdes e entidades a
seguir discriminadas:

|. do GOVERNO FEDERAL:

a)

b)
<)
d)
e)

f)
9)

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN / 52 Superintendéncia 7
Regional; R
Exército Brasileiro / Comando Militar do Nordeste:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA / Geréncia Regional;

Geréncia Regional do Patriménio da Unigo:;

Banco do Nordeste Brasileiro - BNB;

Universidade Federal de Pemambuco - Departamento de Arquitetura,
Departamento de Histéria, P6s-graduagédo em Arqueologia;

Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE. ./\
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Il. do ESTADO DE PERNAMBUCO:

a) Agéncia CONDEPE/ FIDEM,;

b) Fundagéo do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE;

c)

Companhia Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH;

d) Empresa de Turismo de Pernambuco - EMPETUR;
e) Universidade de Pernambuco - UPE.

IIl. do MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES:

a)

Secretaria de Planejamento;

b) Secretaria do Desenvolvimento da IndUstria, do Comércio e do Turismo:

c)
d)
e)

Secretaria de Educagéo;
Secretaria de Infra-Estrutura;
Secretaria de Cultura, Esportes e Juventude.

PARAGRAFO QUINTO -0 Grupo Dirigente da Comiss&o Gestora Local tem os seguintes
representantes designados:

|. do GOVERNO FEDERAL:

a)

b)

c)
d)

e)

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN: Frederico Faria
Neves Almeida, na qualidade de titular e Gisela Amado de Albuquerque
Montenegro, na qualidade de suplente;

Exército Brasileiro/Comando Militar do Nordeste: General Roberto Jugurtha
Camara Senna, na qualidade de titular e Coronel Sérgio Magluf, na qualidade de
suplente;

Ministério da Cultura - MinC: Tarciana Gomes Portella, na qualidade de titular e
Patricia Allen Lima, na qualidade de suplente;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA: Joao Arnaldo Novaes Jinior, na
qualidade de titular;

Geréncia Regional do Patriménio da Unido: Hilma Lima Alves, na qualidade de
titular e Katia Souza Dantas Simées Pires, na qualidade de suplente.

Il. do ESTADO DE PERNAMBUCO:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Secretaria de Planejamento: Romero Teixeira Pereira, na qualidade de titular e
Mariza Ataide Jordao, na qualidade de suplente;

Secretaria de Educagdo e Cultura: Mozart Neves, na qualidade de titular e
Celecina Pontual, na qualidade de suplente;

Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente: Claudio Licio Marinho, na
qualidade de titular e Ronaldo Camara Cavalcanti Filho, na qualidade de
suplente;

Secretaria de Infra-Estrutura: Emanoel Melo Pais Barreto, na qualidade de titular e
Carlos Fernando Xavier, na qualidade de suplente;

Agéncia CONDEPE/FIDEM: Maria de Nazaré Oliveira Reis, na qualidade de titular
e Francisco Aguiar, na qualidade de suplente;

Fundacéo do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE: Bruno

Moraes Lisboa, na qualidade de titular e Anténio Calixto, na qualidade de
suplente.

lIl. do MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES:

a)

Secretaria do Desenvolvimento da Industria, do Comércio e do Turismo: Murillo

Lacerda, na qualidade de titular e Wanda Maria Martins Medeiros , na qualidade
de suplente;
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b) Secretaria de Planejamento: Levy Leite, na qualidade de titular e Rosineid \
Monteiro, na qualidade de suplente; .

c) Secretaria de Cultura, Esportes e Juventude: Marcos Anténio Barreto de Paiva,

. na qualidade de titular e Abilio Ferreira de Aradjo Filho, na qualidade de suplente;

d) Secretaria de Educacéo: Absolon Ramos de Oliveira, na qualidade de titular;

e) Secretaria de Infra-Estrutura: Renice Rosa Vasconcelos, na qualidade de titular e
Fernando Luna, na qualidade de suplente.

IV. da SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA:

a) Mosteiro de S&o Bento de Olinda: Dom Bernardo Alves, na qualidade de titular e
Dom Tomas de Aquino Guedes, na qualidade de suplente;

b) Associagdes de Moradores do Parque Histérico Nacional dos Guararapes: Ivanildo
Bezerra da Silva, na qualidade de titular e Dimas Trajano de Souza, na qualidade
de suplente;

c) Camara de Diretores Lojistas de Jaboatdo dos Guararapes: Gicely Albuquerque
Maranh&o, na qualidade de titular e Sérgio Ribeiro da Paz, na qualidade de
suplente;

d) Férum Neocidade: Alex Mont’Elberto, na qualidade de titular.

E o Grupo Técnico, os seguintes participantes:
|. do GOVERNO FEDERAL:

f) 5% Superintendéncia Regional do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN: Gisela Amado de Albuquerque Montenegro, na qualidade de
titular e Fernanda Maria Buarque de Gusmaio, na qualidade de suplente;

a) Comando Militar do Nordeste: Coronel Sérgio Magluf, na qualidade de titular e
Tenente Ana Patricia Ledebour, na qualidade de suplente;

b) Geréncia Regional do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA: Eutalia
Cristina da Fonseca de Oliveira, na qualidade de titular e Jodo Bianor Pessoa,
na qualidade de suplente;

c) Geréncia Regional do Patriménio da Unido: Hilma Lima Alves, na qualidade de
titular e Katia Souza Dantas Simées Pires, na qualidade de suplente;

d) Banco do Nordeste Brasileiro: Sérgio Alexandre Anselmo Silva, na qualidade de
titular e Anténio Roberto Gama, na qualidade de suplente;

e) Departamento de Arquitetura da Universidade Federal de Pernambuco: Geraldo
Gomes da Silva, na qualidade de titular e Ana Rita Sa Carneiro Ribeiro, na
qualidade de suplente;

f) Departamento de Histéria da Universidade Federal de Pernambuco: Virginia Maria
Almoédo de Assis, na qualidade de titular e Ana Catarina Peregrino Torres, na
qualidade de suplente;

g) Departamento de Arqueologia da Universidade Federal de Permnambuco: Anne
Marie Pessis, na qualidade de titular e Elizabeth Medeiros, na qualidade de
suplente;

h) Universidade Federal Rural de Pernambuco: Paulo Donizeti Siepierski, na
qualidade de titular e Suely Luna, na qualidade de suplente.

7
Il. do ESTADO DE PERNAMBUCO: k

a) Agéncia CONDEPE / FIDEM: Francisco Aguiar, na qualidade de titular ¢ Maria de
Nazaré Oliveira Reis, na qualidade de suplente;

b) Fundag&o do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE: Luis
Moriel, na qualidade de titular e Rosa Bonfim, na qualidade de suplente;

Y
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c) Companhia Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH: Vileide Lins, na qualidage ":“”

de titular e Jeane Spindula, na qualidade de suplente; \

d) Empresa Pernambucana de Turismo - EMPETUR: Solange Lins Neves
Baptista, na qualidade de titular e Virginia Maria Marques de Souza, na qualidade
de suplente.

lil. do MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES:

a) Secretaria de Planejamento: Rosineide Monteiro, na qualidade de titular e Adriana
Asfora, na qualidade de suplente;

b) Secretaria do Desenvolvimento da Indlstria, do Comércio e do Turismo: Wanda
Maria Martins Medeiros, na qualidade de titular;

c) Secretaria de Cultura, Esportes e Juventude: Abilio Ferreira de Araiijo Filho, na
qualidade de titular;

d) Secretaria de Infra-Estrutura: Fernando Moura, na qualidade de titular;

e) Secretaria de Educago: Carla Cristiane Ferreira, na qualidade de titular e
Solange Leitdo, na qualidade de suplente.

3%) COMPETENCIAS E OBRIGACOES
Sé&o competéncias e obrigagdes:
| — Da COMISSAO GESTORA LOCAL:

a) elaborar o seu Regimento Interno;

b) estabelecer relacéo interinstitucional pautada na competéncia compartilhada em matéria
de preservacéo do patriménio cultural e de desenvolvimento urbano e ambiental do sitio
histérico (area tombada e seu entorno);

¢) gerenciar o desenvolvimento do Plano de Preservacéo do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes;

d) desenvolver as propostas a serem realizadas na Area Urbana de Interesse Patrimonial,
segundo o Programa de Atuago para o Parque Histérico Nacional dos Guararapes;

€) analisar as agdes propostas;

f) promover a execucdo das agdes de modo integrado e coordenado:

g) promover a insercdo do setor privado, cooperativo e da populagéo local, no
desenvolvimento das agées a serem realizadas na 4rea;

h) monitorar o desenvolvimento do Plano de Preservagéo e seu correspondente Programa
de Atuagéo, promovendo o seu aprimoramento;

i) auxiliar a captagdo de recursos para aloca-los mediante programacéo especifica,
acordada entre as instituicdes e entidades diretamente envolvidas;

j) coordenar e acompanhar a execugdo dos recursos financeiros obtidos para o
desenvolvimento do Plano de Preservagéo, bem como para sua implementacéo.

Il - Da PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES:

Desenvolver atividades operacionais e fiscalizar as actes executadas, decorrentes do
Plano de Preservacdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, procedendo as
demais providéncias cabiveis em fungio de sua competéncia legal.

I - Do GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Desenvolver atividades operacionais e fiscalizar as acbes executadas, decorrentes do
Plano de Preservagdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, procedendo as
demais providéncias cabiveis em fungio de sua competéncia legal.

-

v

wA

157



IV - Do EXERCITO BRASILEIRO:

. e
Desenvolver atividades operacionais e acompanhar as agdes executadas, decorrentes do
Plano de Preservagdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, procedendo as

demais providéncias cabiveis em fungédo de sua competéncia legal.

V — Do INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL:

Coordenar as atividades da Comissao Gestora Local constituida, com vistas a monitorar o
desenvolvimento dos trabalhos e os resultados decorrentes, bem como fiscalizar as acdes
executadas, derivadas do Plano de Preservagdo do Parque Histérico Nacional dos

Guararapes, procedendo as demais providéncias cabiveis em fungéo de sua competéncia
legal.

47) AJUSTES OPERACIONAIS

Os ajustes operacionais necessarios ao cumprimento do objetivo deste acordo,
especialmente no que se refere aos compromissos a serem estabelecidos entre as partes
para a construgéo da gestéo compartilhada do Parque Histérico Nacional dos Guararapes,
seréo estabelecidos em instrumento préprio.

5°) RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

O presente acordo nio contempla repasse de recursos financeiros, devendo, cada uma
das partes, arcar com as despesas necesséarias ao cumprimento de suas atribui¢cdes, com
recursos proprios, ficando estabelecido, porém, que o surgimento de atividades que
requeiram a transferéncia de recursos entre os participes, implicara na elaboracéo de
instrumento especifico.

67) VIGENCIA
O presente acordo passa a vigorar a partir da data de sua assinatura, pelo prazo de 05

(cinco) anos, prorrogavel, de comum acordo entre as partes, mediante aditamento
especifico.

7%) DENUNCIA

Este acordo podera ser denunciado por qualquer um dos participes, em razdo do
descumprimento de qualquer uma das obrigacdes ou condigdes nele pactuadas, bem como
pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou
materialmente inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicacgéo prévia do
participe que dele desinteressar-se, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, sem prejuizo das
obrigagdes até entdo assumidas.

PARAGRAFO UNICO - A rescisgo do presente acordo n&o implica, necessariamente, na
anulagéo das agdes dele decorrentes.

8?) PUBLICAGAO
Os participes providenciardo a publicacdo de extrato do presente acordo na Imprensa
Oficial respectiva, observado o prazo prescrito em lei.

97) DUVIDAS E OMISSOES

Os participes elegem o Foro da Justica Federal, Segéo Judicidria do Estado de
Pernambuco, competente nos termos dos Paragrafos 1° e 2° do Art. 109 da Constituigéo
Federal, para dirimir dividas e omissées do presente instrumento, que nao puderem ser
solucionadas de comum acordo.

«.j/ /
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E, por estarem de pleno acordo com as clausulas e condigdes ora fixadas, firmam o
presente instrumento em 4 (quatro) vias, de igual teor e forma, perante as testemunhas
abaixo nomeadas e indicadas, para que surta seus efeitos juridicos e legais em juizo e/ou
fora dele.

Jaboatéo dos Guararapes, 03 de novembro de 2004.

£ ihmee ol |
Fernando Anténio Rodovalho
Prefeito do Munig}'p‘fé de Jaboatéo dos Guararapes

Mozart'Neves
Segcrétario de Educacgéo }&ultura do Estado de Pernambuco
Lo

/

£ )

) U poipel
Roberto Jugurtha Camara Senna
Comgndante Militar do Nordeste

Antdnio Augusto Arantes Neto
Presidente do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Testemunhas:

Ministério Publico Federal

Ministério Pablico Estadual
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% MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTGRICO E ARTTSTICO NACIONAL

CERTIDAO

...t.r.a.s;o...mil..nqve.c.ent.o.s...a...g:l.nqﬂanta...e....q.ua.txtQ.,...r.e.la.lzin....a‘...&‘.ga..:dﬁ.sl
Batalhas dos Guararapes, em Jaboatdo, Estado de Pernambuco, de-

le.consta.o.seguintes. " PARECER.-. . Viste.o Processo.nimere. qui-/
nhentos e vinte e trés trago T, da Diretoria do Patrimbnio His-

térico.e. Art{stica. Nacicnal. barra.Divisde.de.Estndes. e Tombamen

_do.Patriménic Histérico.e Art{stico Nacional que seja tombada,/|

_inscrevendo-se entre paisagens, monumentos e locais que "ficam/

_sob.a. protecio. do.poder piblico". A Constituicdo Federal, no /

os outeiros onde se travaram as /

.nal...Ninguém nega.o.direito.dos.dones. i terra. de.sen. dominics/
_Nem..se.cogita de contrarii-lo por medida.impertinente ou exces.
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a
excessivae. . Existe, isto sim, o imperativo constititucional (an

_ridade..competente....Restaria saber se fol realmente all que  se

.......................................................................................................................................................................

do..senhor. Tosé. Antonio Gonsalves de Mello, O Instituto Arqueo-

1égico.decidin.pedir com urgéncia o tombamento da irea em ques-

-~ -~ A - ~
FaQa....1HpOe=Se eq%g&gggy;ggpc%aa_ Que amanha nao se diga qug (o)
-Govérno Federal (a2lias em harmonia de sentimentos com o Governo

~do Estado) deixou ao desamparo um s{tio histérico de tanta im -

‘portancia. para. a emogio, a cultura, o patriotismo. brasileiros./

{.se.dispensado.pelo. poder publico a @sse aspecto.da tradicde.na-
| cional, ligado Obviamente aos valores mais respeitiveis do nos-

...........................................................................................................................................

rias memoraveis asseguraram a libertag@o pernambucana, £ preci

so que o poder pﬁblico os resguarde cuidadosamente, "monumento/

cinco de maio de mil novecentos e cingtlenta e cinco., Pedro Cal

......................................................................................................................................

ARTISTICO NACIONAL - Processo nimero quinhentos e vinte e trés/

traco.T -  RESOLUCHO: Vistos e examinados 8stes. do Processe.ni-

4rea.histérica. onde se feriram as batalhas dos Guararapes, o.//
Conselho Gonsultive do Patrimbnio Histdrico e Artfstico Nacio -

KIQ%~044¢A_q;v obima aua
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...qua.,...ma...xﬁz,..Q.anmmt.a.da...a....m&..lmsax:.tém.i..a...paxa\...a...txtadj.s.é.Q...na.
cional, se promova o respetivo tombamento, Rio de Janeiro,em

,..3.()....d§,.,..d:l,gp.,.....t.z:;i.nt.&...dg...imhq..,.de...mu....r.x.gy.gg.e.z;.i;.gﬁ....sa,...gixx..qﬁgng...gl.
cinco. Rodrigo M.F, de Andrade, Presidente - Pedro Calmon,Re

_térico. e Geografico. Pernambucang,..a.tarefa de demarcar a  //
4rea integral do campo de batalha dos Guararapes que, em defi

nitivo, deverd ser protegido pela Diretoria do Patrimonio His

_térico e Artistico Nacional.. .2 = Reunidos os abalxo assina -

dos, representantes devidamente designados pelas Excelentissi

vessem ligadaS.,.....r.x.gm...Qg.gzm.r.x.fqg...p.a..i-.ggg..f..s.t.is;.g...Ln.cl;L.sp.e.n.ﬁéxg;...?g..s.gﬂ
preensio _dos sucessos que af se desenrolaram, L - Quanto ao/
problema do {tem a) a Comiss30 examinou detidamente as fontes
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histdricas. seiscentistas,. relativas aos. acontecimentos. desenro
lados nos Guararapes, quer de origem portuguésa, quer holande

...s,a,...a...mad.mz...pamg...das...malﬁ....ié...am:.e.agn&aﬂ&s...niz...l;l.ym...dQ...Ze'm;.'é.Q.
Major. Antdnio De Sousa Junior, . Do Recdncavo aos Guararapes /.

{segunda ediclo, sem lugar de publicac3o, 1949) e no relatd -
_rio.do.Donter. José Anténio Gonsalves de Mello dirigido em 195
.a0.Dontar. Ayrton.de. Almelda. Garvalhe,.Delegado. da Diretoria./
.da.Patrimdnio. Histérice. e Artistico Nacional em Pernambuco, /.
-aqul.em. anexo..sob. namero. doiss... Désse. exame concluiu a Comis-

construfda.a.lgreja de Nossa Senhora dos Prazeres, Essas ele

"Monte do Oitiseiro" compreende ainda uma parte de outra ele-

_vagio,.onde._se.situa.o.reservatdrie.digua. da. Diretoria do. Sa-

mareo.geodésico do Servico Ggggréfico do gxérciﬁo. Esta ele-

vagao.nae. faz parte integralmente do campo de batalha dos Gua

.rarapes, mas na ravina que a separa do "Monte do Oitiseiro™ /

nas duas Batalhas dos Guararapes, pelo que foi considerada n

L T L S v re T et e nnnnun s s e na v wmee e D PP e PR AP S A P P s e A —

cessiria a sua inclus3o parcial na Area do campo das.lutas a

-demarcar, Para o sul do "Outeiro dos Guararapes" propriamen-

te dito, compreende também a planfcie onde se bifurcam a es -

axTTaaTa den e, e e e L T T L T T T T LT

T e O e R o A R A e M N et R o R A ® i

luso-brasileiras, Finalmente, compreende aindglo terrenc que
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E GULTURA

¢
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

,
CERTIDAO . Pags 5.

r.eno...f.oi....onde....mais....qnuentame.nta,.fs.e....l.ut—.Qn..nQ.s...,d.Q.i.ﬁ....em‘q.Qm.'a.r.Q‘s...d.e.../
1648 e 1619, Tal a frea integral do campo de batalha dos Guara-

.......................................

nita o, campo.das. batalhas, guer na sua parte chd, quer nas . suag

aue. constitul o anexo nimero um, A conclusio das observagdes dj

LG gg;gg'gg g' a de dque na poligonal estd cdmpreendida nio sé toda
Area.pertencente.ao Mosteiro de S30 Bento de 0linda na regiso de

Guararapes..como ainda outros terrenos de terceiros

cular. em divergéncia com a exclus3o das quadras A e B da planta

de. loteamento da referida 4rea pertencente ao Mosteiro, propos=-

ta.pelo. Doutor José Antonio Gonsalves de Mello no seu relatdrio

do anexo numero dois, o qual neste ponto expressamente declara/

concordar com a demarcacio aqui estabelecida, 6 = A1ém da drea

B T e e ron T st Tina e Suu T ans e annanesss s suasaasanarrassanasaasnavanassssctistastasnasasctssasarcoghessdbeess

......................................................................................................................................

...............................................................................................................
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c.:.m;\ﬁ.’qmc.ag...dg.-gn:m:(g:LQ.s....que...;l.m.e.mén.tﬁm...a....y:l.gtﬁ...dq...maz:....qug...dg.... ]
to.dos. Montes. de. ohtela.. .. A . C0MiSS30,. RTODOE. Que. 6. eshabeleca. un

¢A0.9as.£01bas. brds. 0. anatre. de. Recife. 0. Service. Gererifice... 49

Exéreito (de escala um por vinte e cingco mil - 1/25,000),. na.. [/
aual.fel.indicado o limite das Areas. a. tombar; e como anexo. dois|

cépia.do. relatério do Doutor José Antonio Gonsalves.de Mello a-/
Qé.ma...dn...local...daa..hatalhas. ....... Goronel.Alves.Pinto~Representante/
do. Ministérie.da.Guerra;. Ayrton Garvalho, Representante.do.Minis

tério. da.Educaglo e Cultura (Diretoria do Patrimdnio. Histérico.e
Art{stico Nacional)s; Jo3o Emerenciano, Representante do Govérno/

INISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
$asiteto. do. Patsiménio. Histirico. ¢, Acistizn. Nasional

vVisTO
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ANEXO C: Decreto de desapropriacdo dos Montes Guararapes

R TY ; it
/_._.-.L S (6 NG
p W T
R, . ! | Decreto ne 57.273 de 14 e novertro de 1 965 »

5 N
{ Declara de utilidade piblica, ners fins
de des ﬂﬂPObﬂiagao ' 09 terrenos onde foral tra-

vadas as Batalhas dos Guarar arapes, no mmnmici-
pio de Jeboa tao, no Estado de Pernaribuco.
0 presidente da epubllcn usando das s,ribuicoeg que lhe
confere o arte. 87, {tem I, da Constituicio e de acdrdo com o disposto no De=
creto-Tel ne 3 345, de 21 de junho de 19L1, alterado pele Iei ne 2 784, de 21
de riaio de 1 946, 0‘*(6
DyE-CTRD T AR
Art, 12 = Sfo Declarados de utilidade niblica,
Cg.gﬁrOD ieclc, os terrenos onde foram travadas, er: 19 “e abril de
a7

de

avérei:

o

de 1 69, no Mmicipio de Jaboata 20, no Estado de Pernanbuco, as
duag “a%alhas,dos Guararapese
‘ Art, 22 = Fica o Ministério,da Edueacfo e Cultura autoriza-
Al }?ﬁrqmover, por intermédio do drgdo competente, a desarropriacdo dos terre-
nos ;‘?éridos no artizo anterior, pertencentes ao Mosteiro da Vila de 0Olinda do

a S3o Dento por doacao gratuite do liestre de Campvo, feneral do Estado do

g * e Governador da Capitania de Pernambuco, Francisco Zarreto Menezes, as=-

sgg fmo 03 que o rveferido Mosteiro possa ter adquirido na mesma drea.

= Art, 32 = Os terrenos ora declerados de utilidade vublica
¥ilor-ge-20 a constituigdo de um parcue piblico, incumbindo & Diretoria do
ﬁ$nio Histdrico e Art{"uwco Nacional a guarda e a2 conservacao do conjunto

Art, L°.— Para. reuenlvar 0 cumprimento da clausula de doa=

vor Francilsco Barreto de lienezes, conforrme escriture de 8 de novérbro

< 7 & A o =
fica excluido dog termos do presente decreto o Santusrio de Nossa Se=
< 3 ; ¥ - i
Prageres do liontes Guararaoes, assim como a area circundante de 10 he
. - > L £ 3 e B
deado originarianente pelo 'nesmo Franelsco Rarreto de Menezes, cuje - bro-

~

fidé e g0 pleno nelo losteiro de Sao Tento de Olinde sao manbidos, observa

$J

~ ’
sigoes vigentes da protecho o Patrimdnio Hish orico e Artls tico Na

g TEEENe s
Ko i
= I
o S—>
o=,

-
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a solicitard, pe
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2
t=
o
o
Q
5o}

[te]
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o
[}
Q
'y
Fé

S » N
4 Avrts 52 = 0O Linlste io
.' ST Y A 3
vias adequadas, 03 recursos necessarios, para que a presente dGS"“rOPPiaCaO

efetive. ey N Ze

,ﬁ
[35]
m

&;

Art}rég - fiste decreto entrard em visor na date de sua pu-
slicaclo, revozadas as disnos i oeq émrcontrério. . :

'Brasflia, em 14 de novembro de 1 9453 lhhé darIndeandgncia

772 da Repiblicas ~ « - . - = : L -

asse) H. Castelo Branco »

Flavio Lacerda - . 3 : y ey
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ANEXO D - Decreto de Criacdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes

.

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO B ARTfSTIQO NACIONAL

Decreto ne 68 527, de 19 de abril de 1 971, dispoe
publicando o Parque Nocional dos Guororapes e ds outras provi—
dencing. Publicndo no D.O. de 19.04.71.-

DECRZTO N2 68 527 — DE 19 DE ABRIL DE 1 971

.
Cria ¢ Pargque Historjco Nocional dos Guororopes €
da outras providenciose

0 Presidente da Republica, usondo dg atribuigho que
lhe confere o artigo 8L, iten III, da Coanstituigoo ¢ tendo a
vistoe o disposto no orti 39 do Decweto ne 57 273, de 16 de no
- veubro de 1 965, decreta:

. vodas o

Art. 12, Fica crindo, nos ter:
s Batnlhos dos Guararapes, no Municir
crnombuco, O Parque Historico Nacignal dos Gugroranes
n~do co Imstituto do Patrimonio Higtorico ¢ Artistico lnclh
nol, do Derartomento de Assuntos Culturais do Minmisterio da Edw
cogoo ¢ Culturc.

aos onde forga tro-

Art. 22, 0 Porque o
1o Decreto numero 57 273,.4e 16 de n
tes dn escritura lovradn as folhas 10 2 14v. do livro proprio &
Delegpeiz do Servigo do Patrimonio do Uaico, cm
de agosto de 1 970, inscritos nos Livros do Tonbo,
pelo Decreto-lel n? 25, de 30 de novembro de 1 937.

instituidos

Art.
tagho, por um Adw
e Cultura, »or
Historico ¢ Artistico Nacionol.

do Iamstituto

N § 12, O Administrs $ i stido por umz Couig
. sno de Asscasoramcnto conposia [ indicados
3 pelo M stro do Iducagro do de
Pernombuco ¢ pelas Prefeitur de Joboa-

t20.

A BEducagao o Cultura
commetencia do Admi:

toria regulondo
Parque.

Ar{,. 49,

2.0

sto wedico, D
tualiente ocuntn
; go 29, obedeci

c
971 e 1 972, 2 construg
c cus 0

no e Cultuz
tir 40 gxer

1 972 dotngocs ¢ vosto
Decreto, obedecido 08 parn
laboragao doS PrO)
.
= Porograf pi o GeSpesas ng exer-
i sol

io de 1 971, g

1, S§C Recesasnl




HLITAS ot MIlS

ok v J

2
=
-

PORTARIA Ne 689 BSB DE 18 DE NGVEMBRO DE 1971

0 Ministro de Estado da Educag&o e Cultura no uso de suas
atribuigdes e de acordo com o disposto no artigo 32 do De
creto n® 68,527, de 19 de abril de 1971, resolves
Designar Oscar Pereira Raposo para exercer as fungdes de
Administrador do Parque Histdrico Nacional de Guararapes,
enquanto durar a fase de implantagio do referido Parque.
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NEXD IV ) b 5 o v, S s wi V B
AECETI: A TOTAL 0 E 5 PEGSA / FAZCIAL 1
FLCEITAS CORFENTES 1,322,052 | CEFESAS  CONENTES 1
s | Cearesa de Custnio
| Racaita Fotrimonial ¥ e Trensforincios Crvmnntes
\ H X :
Receita Irdustrial ¥ o0 CIFLAVETY 2, 93223
T:ansfors noles Corren es | 1,132,708 _ToTAL 1
Receitas Civersas - 123,518 ‘e
TOTAL
{FECCITAS [0E CAPITAL ! DESFESA3 [E  CAPITAL
e RAVITY N W | . » o
PSUFERAVIT . Lo § ~es.223i Investi & 549,237
. enc 2 g ‘o g8a,62 .
Trorsfertncias do Capi‘al { €s3.623 “4TOTAL
{ Cutrus Receites da Cep tel 3 197.031
o
cTOTAL T €43,07 »
. 4
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ANEXO E:

1

\!

MINISTERIO DA FAZENDA
DELEGACIA DO PATRIMONIO DA UNIAO EM PERNAMBUCO

c6PIA AUTENTICA TERMO DE ENTREGA, do préprio nacio-
nal denominado "PARQUE HISTORICO

NACIONAL DOS GUARARAPES-PHNG", com

area de 799.162,19m?, situado no

pairro de Prazeres, Municipio de

Jaboatdo dos Guararapes, Estado de

Pernambuco, que faz a UNIAO FEDERAL

ao MINISTERIO DO EXERCITO, conforme

processo M.F. n° 10480.006814/86-17

Aos quatorze(l4) dias do més de abril do ano de mil no-
vecentos e noventa e oito (1998), na Delegacia da Secretaria
do Patriménio da Unido, em Pernambuco, compareceram de um
lado como Outorgante a UNIAO FEDERAL, representada neste ato
de acordo com o art. 13, inciso VI e 14 inciso V, do Decre-
to-lei n° 147, de 03 de fevereiro de 1967, pelo Sr. Procura-
dor da Fazenda Nacional Dr. Affonso Neves Baptista Neto,
prasileiro, separado, advogado, CPF n° 018.858.124-34, RG n°
525.251-SSP/PE, residente e domiciliado nesta cidade, e, do
outro lado como Outorgado O MINISTERIO DO EXERCITO, repre-
sentado neste ato pelo Ten Cel Robert Henrique de Souza Ro-
sa, brasileiro, casado, CPF n° 470.222.807-20, RG n°
106.578.431-4 MEx, residente e domiciliado a Av Conselheiro
Aguiar, n° 4577 - Boa Viagem - Recife/PE, conforme Of. N°
042-SPatr/7, de 27/3/98. Pelo representante da UNIAO FEDERAL
foi dito o seguinte: CLAUSULA PRIMEIRA - que, a Unido Fede-
ral & senhora e legitima possuidora do imével denominado
"parque Histérico Nacional dos Guararapes-PHNG", com Area de
799.162,19m?, situado no bairro de Prazeres, Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, Estado de Pernambuco, adquirido
através da Escritura de Desapropriagao Amigavel lavrada as
fls 10 a 14v do livro préprio da DPU-PE em 25/08/1970, devi-
damente Transcrita as fls 280/288 do Livro 3/AU, sob o n°
18.518, no RGI de Jaboatao/PE, em 30/10/1970. CLAUSULA SE-
GUNDA - que, o préprio nacional assim se descreve e caracte-
riza: imovel constituido por terreno e benfeitorias, situado
no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes-PE. DIMENSOES e CON-
FRONTACOES - o ponto Cl, de coordenadas planas (UTM)

)
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MINISTERIO DA FAZENDA
DELEGACIA DO P TRIMONIO DA UNIAO EM PERNAMBUCO

entre os pontos C371B ao C374 s&o materializados por muro de
alvenaria, cerca de arame farpado e confrontam com proprie-
dadede MEIRELES EMPREENDIMENTOS (almoxarifados da CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL); partindo-se do ponto C374 com azimute ver-
dadeiro 221°44'41" e medindo-se 45,49m, encontra-se o ponto
C375; partindo-se do ponto €375 com azimute verdadeiro
131°17'23" e medindo-se 206,18m encontra-se o ponto Cl, pon-
to inicial da presente descrica3o; o alinhamento formado pe-
los pontos C374 e Cl1 é materializado por muro de alvenaria e
confronta-se com o BATALHAO HENRIQUE DIAS-PMPE. A descrigao
acima forma um poligono irregular com perimetro de
10.739,54m (dez mil, setecentos e trinta e nove metros e
cinquenta e quatro centimetros), comn uma Area de
799.1€2,19m? (setecentos e noventa e nove mil, cento e ses-
senta e dois metros quadrados e dezenove centimetros quadra-
dos). CLAUSULA TERCEIRA - que, tendo em vista o disposto nos
arts. 77 e 79 do Decreto-lei n°® 9.760 de 05 de setembro de
1946 (D.0.U. de 06.09.46), na Instrugdo Normativa SPU n° 01
de 30 de margo de 1981, em seu capitulo VI, itens 79 a 83
(D.O.U. de 22.4.81), e a autorizagdo do Sr Secretario do Pa-
triménio da Unido, contida no despacho de 15/10/97, exarado
as fls 433 do processo de referéncia, pelo presente instru-
mento é feita a entrega do proéprio nacional, descrito e ca-
racterizado na clausula segunda, ao MINISTERIO DO EXERCITO,
a cujo encargo ficarid enquanto aplicado em suas atividades
especificas. CLAUSULA QUARTA - que entretanto, fica assequ-
rada ao Outorgado do presente instrumento a faculdade de dar
ao imbével ora entreqgue a destinagdo prevista na Lei n°
5.651, de 11/12/1970 (D.0.U. de 14/12/70), Decreto n°
77.095, de 30/1/1976 (D.0.U. de 2/2/76) e Lei n° 7.059 de
6/12/82 (D.0.U. de 7/12/82), cabendo-lhe, em consequéncia,
praticar os atos que se fizeram necessarios a esse fim.
CLAUSULA QUINTA - que, na forma do disposto no citado Decre-
to-lei n® 9.760, de 1946, a presente entrega é feita nas se-
guintes condigdes: a) - cessada a aplicagao, reverterd o
préprio nacional a administragdo da Secretaria do Patriménio
da Unido, independentemente de ato especial (art 77); b) -a
entrega fica sujeita a confirmagdo de 2(dois) anos apbés a

£
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MINISTER!O DA FAZENDA
DELEGACIA DO PATRIMONIO DA UNIAO EM PERNAMBUCO

lavratura deste instrumento, cabendo a Secretaria do Patri-
ménio da Unido ratific&-la, desde que, nesse periodo tenha o
imével sido utilizado no fim para que € entregue (art 79 §
1°). Pelo MINISTERIO DO EXERCITO, através, de seu represen-
tante, foi dito que recebia o préprio nacional na forma
prescrita neste instrumento. E eu MARIA ISABEL OLIVEIRA MO~
REIRA DA SILVA, Chefe da Divisfo de Administragdo Patrimo-
nial da Delegacia do Patriménio da Unido em Pernambuco, es-
crevi o presente TERMO DE ENTREGA, que lido e achado confor-
me, vai assinado por mim e pelos presentes. Confere com o
original lavrado as fls 141/157 do livro préprio desta DPU/
PE.

VISTO
C
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ANEXO F - Lei 9497/97

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.497, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997.

Dispde sobre a implantacdo e a gestdo do Parque

Mensagem de veto o .
Historico Nacional dos Guararapes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A gestao do Parque Histdrico Nacional dos Guararapes - PHNG,
localizado no Municipio de Jaboat&o dos Guararapes, Estado de Pernambuco,
obedecera ao disposto no seu Plano Diretor.

Paragrafo tnico. O Plano Diretor do PHNG sera elaborado e atualizado pelos
orgéos do Poder Publico responséveis por sua administrac&o, ouvida a comunidade
local.

Art. 2° O Plano Diretor do PHNG incluira o zoneamento da unidade, constituido
por pelo menos duas areas basicas:

| - zona de preservacédo, formada pelas areas livres de ocupac¢&o humana;
Il - zona antropica, formada pelas areas sob ocupac@o humana.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Mediante a concesséo de direito real de uso, conforme definicdo dada
pelo Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, sera assegurada a permanéncia
dos moradores que, n&o possuindo outro imdvel no Estado de Pernambuco,
comprovadamente residam na area do PHNG desde 21 de maio de 1991.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 5° O Poder Publico, por intermédio de seus 6rgéos competentes, concluird,
no prazo de noventa dias da publicac&o desta Lei, o levantamento e o cadastramento
fisico-social da area total tombada ou desapropriada e a delimitacéo da area livre de
ocupacao humana.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que couber, no prazo de
noventa dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 11 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause
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