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RESUMO

Este estudo objetiva contribuir para a discussao a respeito da preservacao, do uso e
da gestdo do patriménio cultural arquitetdnico. Para tanto, utiliza a metodologia de
pesquisa exploratéria, descritiva, bibliografica e documental de acordo com a
classificacdo de Vergara. A pesquisa estuda a evolucdo dos conceitos de patriménio
cultural arquitetonico, dos instrumentos legais que objetivam sua preservagao e das
bases conceituais que lastreiam intervencdes de restauro e conservacdo para a
reutilizacdo desses edificios pela sociedade. Além disso, investiga 0 processo de
apropriacdo como patrimonio cultural do Engenho Massangana, bem tombado em
nivel estadual, localizado na cidade do Cabo de Santo Agostinho na Regido
Metropolitana do Recife, sob a administracdo da Fundac¢do Joaquim Nabuco. Definir
formas contemporaneas de uso e gestdo do patriménio cultural arquitetbnico é
considerado fundamento basico essencial para a preservacdo desses bens. Assim,
analisa os avancos e limites do Projeto de Reestruturacao Fisica e Funcional do
Engenho Massangana, desenvolvido pela FUNDAJ entre 2008 e 2012, e investiga
duas alternativas de contratos publicos que podem se constituir em solucéo para a
gestdo do Engenho Massangana: os modelos criados para as Organizacfes Sociais
(OS) e pelas Parcerias Publico Privadas (PPP). Concluindo que ambos os modelos
podem alcancar os objetivos desejados.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. Preservacdo. Gestdo do Patrimonio Cultural

Arquiténico.



ABSTRACT

This study aims to contribute to the discussion regarding the preservation, use and
management of architectural cultural heritage. For this purpose, we use the
exploratory, descriptive, bibliographic and documental research methods, in
accordance with the classification of Vergara. The study examines the evolution of
the concepts of architectural cultural heritage, the legal instruments that aim to
preserve it and the conceptual bases underlying restoration and conservation
interventions to reuse these buildings by society. Furthermore, it investigates the
process of appropriation as a cultural heritage of Engenho Massangana, well
protected at the state level, located in Cabo de Santo Agostinho city in the
Metropolitan Region of Recife, under the administration of Fundacdo Joaquim
Nabuco. To set contemporary forms of use and management of architectural cultural
heritage is regarded as the essential foundation for the preservation of these goods,
therefore, this research describes the Physical and Functional Restructuring Project
for the Engenho Massangana, developed by FUNDAJ between 2008 and 201, and
investigates two contract options that can be the solution for the management of
Engenho Massangana: the models created for the Social Organizations (OS) and the
Public Private Partnerships (PPP), concluding that both models can achieve the
desired goals.

Key words: Cultural Heritage. Preservation. Management of Architectural Cultural
Heritage.
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INTRODUCAO

Para Burke (2010), cultura é um sistema de significados, atitudes e valores
compartilhados, que sdo expressos ou encarnados por meio de suas formas
simbdlicas: os objetos, o artesanato, 0os costumes, ou seja, 0 patrimdnio cultural. O
patrimdnio cultural, portanto, € composto pelas formas de expressao da cultura que
foram, em algum momento, reconhecidas como tal por um grupo social em

determinado tempo e lugar.

Uma vez havendo coisas que sao consideradas patrimdénio cultural, é
imperativo que elas sejam preservadas, pois sdo bens publicos que pertencem a
todos e sdo capazes de transmitir mensagens essenciais para a sociedade
(SERAGELDIN, 2012). Entre seus valores mais significativos estdo a capacidade de
ser repositério da memodria coletiva e o poder de transmitir sentimentos de
pertencimento, elementos essenciais da condicdo humana e de sua sobrevivéncia
(CANCLINI, 1994). Dessa forma, € dever de uma geracao conserva-lo para que as

proximas geracdes possam também usufruir desses bens publicos.

Promover a preservacao desses bens tem sido um problema que frequenta as
mesas de debates e esta nas agendas de estudiosos e gestores publicos ha muito
tempo. Para tedricos, a melhor forma de garantir a necessaria preservacdo do
patrimoénio cultural arquitetdnico é inseri-lo na vida cotidiana, é torna-lo atil as
pessoas, pois ndo é mais suficiente encontrar a metodologia mais adequada de se
executar intervencdes de conservacdes ou de restauro. As formas de interagao
social mudaram e com elas também mudou a questdo do patrimbnio cultural,
tornando imperativo encontrar seus novos usos sociais (CANCLINI, 1994; CHOAY,
2001, SERAGELDIN, 2012).

A preservacdo se torna ainda mais complexa, porque boa parte da
responsabilidade por torna-la efetiva tem sido atribuida ao setor publico. Tal
responsabilidade esta claramente expressa na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
e, além disso, € aos governos, em seus diversos niveis, que pertence parte

significativa dos exemplares arquitetonicos qualificados como patrimonio cultural.

O poder publico, por inimeras razfes, ndo consegue atender as exigéncias

gue o mundo contemporaneo impde ao uso e a conservacao do patrimoénio cultural
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arquitetdnico. Dentre essas razfes estdo o arcabouco legal que rege as atividades
do setor publico e a cultura organizacional, resultante de uma estrutura

administrativa engessada e excessivamente burocratizada (CARBONE, 2000).

A administrag8o publica brasileira tem buscado alternativas para enfrentar
esses entraves em diversas frentes. A ado¢do de modelos de gestdo e de métodos
de gerenciamento e contratacdo de servicos oriundos do setor privado e da
sociedade civil tem alcancado resultados importantes, apesar dos desvios e das
criticas, muitas vezes originadas no calor da politica partidaria. Os governos tém
firmado contratos com Organiza¢cdes Sociais e Parcerias Publico-Privadas, que tém
alcancado resultados em varios setores do servico publico (ARAGAO, 2005;
RIBEIRO, 2008).

O patrimbnio cultural arquitetdnico é um dos capitulos do patriménio cultural.
Um capitulo importante porque, a um sé tempo, ele é uma forma de expressao
desses valores e significados e o lugar onde as demais formas de expresséo
acontecem e se materializam. Em outras palavras, o patriménio cultural edificado é,
ao mesmo tempo, protagonista e cenario da vida e das relagcdes sociais, que
compdem a cultura. Choay (2001) reconhece a importancia singular do patriménio
arquitetbnico a ele se referindo como uma categoria exemplar, por se relacionar de

maneira direta com o cotidiano das pessoas, quer dizer, é nele que a vida acontece.

Dentre 0os muitos outros exemplares tipologicos arquitetdnicos classificados
como patriménios culturais merecedores de protecdo — as igrejas e conventos, as
residéncias, os conjuntos urbanos, os edificios administrativos relevantes, os
palacios — os engenhos de acucar, os antigos engenhos bangué, representam
capitulo especial. Estes conjuntos arquitetdnicos, posto que 0s engenhos sé&o
compostos por varios edificios, sdo importantes para a histéria e para o patriménio
cultural do Brasil e, particularmente, para a regido Nordeste, pois N0s seus espagos
se deram as relagbes sociais e econdmicas, as relagdes de vida que constituem a
base sobre a qual se assenta significativa e importante parcela da catedral cultural
brasileira (FREYRE, 2003).

A Zona da Mata pernambucana possui muitos exemplares desses engenhos,
todos merecedores de mencdo quando se busca compreender os habitos e outras
expressdes da cultura nordestina e brasileira. Entre eles, situado no litoral sul, no

municipio do Cabo de Santo Agostinho, estd o Engenho Massangana. Neste



14

engenho, o importante politico, diplomata e intelectual pernambucano Joaquim

Nabuco viveu o0s seus oito primeiros anos de vida (NABUCO, 2004).

Massangana foi galgado a categoria de patriménio cultural arquitetbnico e a
tarefa de sua preservacao e utilizagdo esta a cargo da Fundacdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ), uma instituicdo publica vinculada ao Governo Federal através do
Ministério da Educacédo. A FUNDAJ, como seu préprio nome indica, tem sua histéria
intimamente relacionada a Joaquim Nabuco e, por conseguinte, ao Engenho. Outro
fator relativo ao Engenho, a ser considerado, € sua proximidade do Complexo
Industrial Portuario de Suape. O Engenho situa-se dentro do Territério Estratégico
de Suape, o porto que esta transformando aquela regido do litoral pernambucano,
para o bem e para o mal (PERNAMBUCO, 2013a).

Como instituicdo publica, a FUNDAJ est4, tanto quanto qualquer outra, presa
as limitacbes inerentes ao setor publico e tem encontrado dificuldades para
desenvolver programas e projetos que facam com que o Engenho Massangana
alcance a plenitude de sua trajetoria como patriménio cultural. Como plenitude, para
um exemplar do patriménio cultural arquitetonico, entenda-se estar presente na vida
comum das pessoas, ou seja, ser util a sociedade, pois o “uso faz parte de sua
esséncia e mantém uma relagdo complexa com suas finalidades estética e
simbdlica” (CHOAY, 2001, p. 230).

Dessa forma, encontrar alternativas que proporcionem condicbes para a
utilizacdo do Engenho Massangana se torna uma necessidade para a qual esta
dissertagdo procura contribuir, investigando formas de gestdo, nas quais as

parcerias entre o setor publico e o privado podem significar uma solucéo.

Para isso, utilizou-se a metodologia de pesquisa exploratoria, descritiva,
bibliografica e documental de acordo com a classificacdo de Vergara (2000), por
meio da qual foram estudados, analisados e compilados trabalhos publicados por
autores dedicados as areas de conhecimento abrangidas — patrimdénio cultural e
patrimdnio cultural arquiteténico; politica publica e gestdo publica. Do mesmo modo
foram estudados, analisados e compilados documentos publicos reguladores das
atividades relacionadas com a tematica da gestédo publica e do patriménio cultural, e
documentos institucionais oriundos de programas e projetos da Fundacéo Joaquim

Nabuco, do Governo Federal e do Governo do Estado de Pernambuco.
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Esta dissertacdo esta composta por quatro partes. A primeira se dedicou a
analisar como surgiu a ideia de patrimdnio cultural e como evoluiram os conceitos e
0s principios que norteiam os métodos de preservacao e conservacdo. Com isso,
foram compilados seus significados e valores. Foram, do mesmo modo, revisadas as
motivagBes sociais e 0s contextos politicos e econbmicos que definiram os
parametros e instrumentos do arcabouco legal que rege as iniciativas em torno da

protecao do patriménio cultural, com énfase na gestao publica do patrimonio cultural.

Na segunda parte, descreveu-se a trajetéria histérica do Engenho
Massangana, relatando o uso institucional deste exemplar do patriménio cultural
arquitetébnico. Demonstrou-se o quanto foi importante para Massangana a presenca
de Joaquim Nabuco em seus espacos. Nabuco foi um ativo protagonista do
processo politico brasileiro dos finais do século XIX e primeiras décadas do século
XX, periodo no qual o Pais sofreu uma série de transformacdes socioecondmicas e

politicas determinantes para a atual estrutura do Estado (MELLO, 2009).

Na terceira parte, descreveu-se o Projeto de Reestruturacdo Fisica e
Funcional do Engenho Massangana, iniciativa da FUNDAJ, que teve o objetivo de
encontrar formas inovadoras de utilizacdo do Engenho, contando, para isso, com a
colaboracdo de outras instituicobes e de um consultor especializado. Foram
analisados dois modelos de gestdo, envolvendo Organizacdes Sociais e Parcerias
Publico-Privadas, os quais podem ser firmados entre o poder publico e organizacdes
do setor privado, para atender as demandas especificas do patriménio cultural
arquitetdnico, admitindo como premissa que a conservacdo do patriménio cultural
arquitetbnico é fator basico para todas as demais iniciativas de uso ou reuso,
permitindo que esses bens publicos possam por muitas geracdes cumprir 0 seu

papel de portadores de valores e significados.

bY

Em obediéncia a Normatizacdo de Trabalhos Académicos do Curso de
Mestrado Profissional em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste da
Universidade Federal de Pernambuco, as referéncias desta dissertacdo estéo
concordes com a Norma Brasileira NBR-6023, bem como sua estruturacdo em

consonancia com a NBR-14724.



16

1 A CONSTRUCAO DO PATRIMONIO CULTURAL

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Remontam ao século XVIIl, na Europa, mais precisamente ao periodo
imediatamente posterior a Revolugdo Francesa, as primeiras manifestacées em
defesa do legado denominado patrimbnio cultural. Numa reacdo a acdes de
vandalismo incentivadas pela ideia da remocéo do velho para abrir espago para o
novo — é bom lembrar que também ali a ideia de Estado Nac¢éo estava em gestacao
— intelectuais participantes do movimento revolucionario elaboraram os principios
dos conceitos de monumento, monumento historico e de instrumentos de defesa e
reutilizacdo (CHOAY, 2001).

Naquele periodo historico, inclusive, muitos bens mudaram de méos — do clero
e da Coroa para a Nacdo. A criacdo do Museu do Louvre é desse periodo e sua
finalidade inicial foi servir de destino aos milhares de objetos e obras de arte
confiscados dos nobres pela Revolucdo. O terror foi muito além das guilhotinas, posto

gue o que nao fora considerado patriménio cultural era destruido!

Essa relacdo social, mediada por bens, de base mais afetiva que racional e
relacionada ao processo de construcdo de uma identidade coletiva — a
identidade nacional — pressup®e um certo grau de consenso quanto ao valor
atribuido a esses bens, que justifique, inclusive, o investimento na sua
protecdo. No caso dos patrimbnios, essa capacidade de evocar a ideia de
nacdo, decorreria da atribuicdo, a esses bens, de valores da ordem da
cultura — basicamente historico e o artistico. A nocdo de patriménio &,
portanto, datada, produzida, assim como a ideia de nac¢do, no final do
século XVIII, durante a Revolucao Francesa, e foi precedida, na civilizagao
ocidental, pela “autonomizacdo” das nocdes de Arte e de Histéria. O
histérico e o artistico assumem, neste caso, uma dimensao instrumental, e
passam a ser utilizados na construcdo de uma representacdo de nacao [...]
(FONSECA, 2005, p. 37).

Apenas cerca de 40 anos depois era criado, também na Franca, o cargo de
Inspetor de Monumentos e, em 1837, a Comissdo dos Monumentos Historicos, que
classificava os monumentos em trés tipologias: vestigios da antiguidade, edificios
religiosos da Idade Média e os castelos (CHOAY, 2001).



17

No Brasil, as primeiras referéncias acerca da prote¢do do patrimoénio historico
também remontam ao Século XVIII (RODRIGUES, 2006). Uma famosa carta do
Vice-Rei, o Conde de Galveas, ao governador de Pernambuco — Luis Pereira de
Andrade — revela uma fundamentada preocupacéo de quem, provavelmente, havia

prestado atengdo aos acontecimentos na Franga.

[...] s&@o livros que falam sem que seja necessario le-los ... ; se necessitasse
absolutamente, para a defesa dessa Praga, que se demolisse o Pal&cio, e
com ele uma memodria tao ilustre, paciéncia, porque esta mesma desgraca
tem experimentado outros edificios igualmente famosos; mas por nos
pouparmos a despesa de dez ou doze mil cruzados, é cousa digna que se
saiba que, por um preco tdo vil, nos exponhamos a que se sepulte, nas
ruinas dessas quatro paredes, a gléria toda de uma Nacgao (BRASIL, 1980,
p. 31).

O Vice-Rei se refere ao Palacio de Friburgo, construido por Mauricio de
Nassau durante sua permanéncia a frente do periodo denominado Brasil Holandés,
no século anterior, para sua residéncia e que, além disso, abrigava um jardim
botanico, um zooldgico e um observatério astronémico. Os dez ou doze mil cruzados

foram poupados e o Palacio demolido algumas décadas depois.

Nas primeiras décadas do século XX, é nos estados, e ndo no ambito federal,
gue ocorrem as primeiras iniciativas formais no sentido da protecdo do patriménio
histérico com a criacdo, em Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, ordem cronolégica,
do Servico de Defesa do Patrimdnio Artistico e Histérico, denominado Inspetoria
Estadual de Monumentos Nacionais (IEMN). As iniciativas nos Estados se
mostraram, entretanto indcuas, pois esbarravam no direito de propriedade presente
na Constituicdo. No entanto os principios legais previstos principalmente na iniciativa
mineira serviram como base das futuras proposicdes para o arcabouco legal que

regeria a questdo no ambito federal (BRASIL, 1980).

No Recife, a IEMN foi instalada por Decreto Estadual, em 1928
(FERNANDES, 1930). No primeiro relatério da IEMN, de 1928, observa-se uma
referéncia relevante para o tema desta dissertacdo. O Engenho Massangana — um
engenho de agucar da Zona da Mata pernambucana — é citado como objeto de
interesse para preservacao. O interesse se transformaria em preocupacao registrada

no segundo relatério da Inspetoria publicado dois anos depois, referindo-se
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especificamente & Capela de Sdo Mateus, que se encontrava ameacada de ruir
(FERNANDES, 1930).

Em 1933, um Decreto Federal consubstanciou a deciséo de o Estado
desenvolver uma politica de preservacdo do patriménio cultural ao tempo em que
também alcou a cidade de Ouro Preto a condicdo de monumento histérico nacional.
No entanto é na Carta Constitucional de 1934 que um passo adiante é dado com a
insercdo de dois artigos que se complementavam. O Artigo 113, item 17, garantiu
que o direito de propriedade “ndo pode ser exercido contra o interesse social ou
coletivo na forma em que a lei determinar” (POLETTI, 2012, p. 131); e o Artigo 10,
no seu inciso lll, rezava que “compete a Unido e aos Estados proteger as belezas e
0s monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de
arte”. Estava consagrada, no Brasil, a protecdo do patriménio cultural como principio
constitucional (POLETTI, 2012, p. 99-100).

Apenas trés anos depois, vinculado ao entdo Ministério da Educacdo e
Saude, é criado o Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), por
meio do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (BRASIL, 1937). Este € 0
marco que delimita o inicio das politicas publicas de preservacdo do patriménio
cultural no Brasil. Assim, sob as brisas renovadoras da Semana de 1922, € instituida
a estrutura legal e conceitual encarregada de protecdo do patrimdénio cultural, mas
num contexto politico ditatorial marcado por embates sobre o patriménio do qual se
desejava garantir a salvaguarda. Prevaleceram os aspectos conservadores da ideia,
em detrimento do projeto mais universalista apresentado pelo modernista Mario de
Andrade, que contemplava, inclusive, os aspectos pouco tangiveis do patriménio
cultural, que s6 seriam resgatados anos mais tarde por Aloisio Magalhdes
(FONSECA, 2005). O processo de protecédo se fundamentava na inscricdo do bem,
segundo sua natureza, em um dos quatro livros de tombo previstos: 1) Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico; 2) Livro do Tombo Histérico; 3)
Livro do Tombo das Belas Artes; e 4) Livro das Artes Aplicadas (FONSECA, 2005).

O projeto de Andrade, segundo Fonseca (2005), esbarrou em dificuldades
objetivas oriundas exatamente de seu carater abrangente: as questdes relativas aos
bens referenciais, o patrimonio imaterial, a diversidade da cultura brasileira que

rivalizariam com o projeto de um Estado forte, calcado na ideia da unidade nacional.
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Um interessante retrato critico da trajetéria do Instituto do Patrimoénio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), que pode ser entendido como a trajetoria da atividade
de preservacdo e de restauracdo do patrimbnio cultural edificado no Pais, é
esbocado por Rodrigues (2006) em quatro fases: a) uma primeira fase, dita heroica
ou, ainda, de pedra e cal, caracterizada pela predominancia dos aspectos estéticos
e historicos, pelo privilégio na formulacdo dos programas ao patrimonio arquiteténico
e artistico, pela formulacdo de politicas em gabinetes fechados; b) uma segunda
fase, marcada pelo fim do Estado Novo, pela politizagdo da cultura e o surgimento
de movimentos culturais de origem popular, e interrompida pelo golpe militar de
1964; c) uma terceira fase é marcada pela criacdo do Conselho Nacional de
Referencia Cultural e da Fundacdo Pro-memoria; a qual, embora sob um novo
regime ditatorial, de certa forma, retomou as ideias modernistas fundadoras,
incorporando as politicas aspectos que foram abafados naquele periodo, como, por
exemplo, a preservacdo das manifestacdes populares, e d) o fim do periodo
ditatorial, a criacdo do Ministério da Cultura, a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, consolidando o estado atual das politicas de preservacao do patrimonio
cultural do Brasil, no qual, em varios aspectos, o projeto fundador de Mario de

Andrade foi retomado.

Curiosamente, ou coincidentemente, € uma vez mais sob a égide de um
governo autoritario que o processo de preservacao do patriménio cultural avanca e
altera seus rumos, marcando a segunda fase referida por Rodrigues (2006). No
inicio da década de 1960, iniciativas protagonizadas por setores da sociedade e
voltadas para a cultura popular levam a politizacdo da atividade cultural, do que os
Centros de Cultura Popular eram exemplos emblematicos, embora tenham sido

sufocados pela ditadura militar iniciada com o Golpe de 1964.

Apesar de, na trajetéria do IPHAN, segundo Rodrigues (2006), ter sido
iniciada a terceira fase, as bases da primeira fase, de pedra e cal, ainda
predominavam, materializadas no Programa Integrado de Reconstrucdo das
Cidades Historicas (PCH), de 1973. Essa foi a primeira iniciativa do Estado em
desenvolver politicas voltadas para a preservagdo do patrimdnio cultural com aporte
significativo de recursos. Os fundamentos politicos do programa podem ser
encontrados no | Encontro dos Governadores, de 1970, no qual o documento

Compromisso de Brasilia desenhava a proposta de que as aclOes de protecéo,
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conservagao e restauro deveriam ser executadas de forma integrada pela Unido,

Estados e Municipios.

O PCH exigia que os recursos disponibilizados fossem administrados pelos
Estados beneficiados, sob a coordenagdo do IPHAN. E neste contexto que, em
1973, é criada a Fundacdo do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE) (MENEZES, 2008).

Apesar de a ditadura instituida pelo Golpe de 1964 ter sufocado de forma,
muitas vezes, violenta as iniciativas de organizacao popular por meio das atividades
culturais, € sob o julgo militar que, em 1975, é criado o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC) com o objetivo de pesquisar e conhecer de forma
sistematizada a pluralidade cultural do pais, com particular interesse para as

expressodes populares da cultura (BRASIL, 1980).

O CNRC atuava no campo dos bens culturais ditos imateriais, ou seja, as
atividades do povo, as atividades artesanais, os habitos culturais das pessoas
comuns, que ao IPHAN parecia ndo interessar, posto estar mergulhado na imensa

tarefa de proteger, conservar e restaurar os monumentos (IPHAN, 2000).

Capitaneado por Aloisio Magalhdes, o CNRC viria a ser incorporado, mais
tarde, ao IPHAN, o que determinou o inicio de uma nova fase da Instituicdo e,
consequentemente, das politicas de preservacdo. Para Magalhdes, enquanto o
Patrimonio (leia-se o IPHAN) atuava de cima para baixo, 0 CNRC atuava de baixo
para cima (FONSECA, 2005).

Gongalves (2003) concorda com esse entendimento afirmando que, até o
inicio desse periodo, as politicas voltadas para a preservacdo do patriménio foram
predominantemente centradas na protecéo, principalmente por meio do instrumento
do tombamento, de monumentos arquitetdnicos representantes da cultura de origem
europeia. Os estilos arquitetdnicos histéricos, notadamente o barroco, mais
identificados com as elites brancas de origem europeia, tiveram prioridade do entao
SPHAN. O que estivesse fora desse universo ndo mereceria constar dos Livros do
Tombo. Vale ressaltar, para fins de comparacéo, que no Livro do Tombo das Artes
Aplicadas aparecem, segundo consta do site do IPHAN, apenas quatro ocorréncias
de registro, enquanto nos outros trés livros elas chegam a casa do milhar (IPHAN,
2013).
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As expressodes populares da cultura — o artesanato, as crengas, 0S costumes
— sO viriam a merecer atencdo da principal instituicdo de protecdo do patrimdnio
cultural, quando o designer pernambucano, Aloisio Magalhdes, assume a
presidéncia do IPHAN, em 1979 (FONSECA, 2005). Para Magalhées, a absorcéo do
CNRC pelo IPHAN viria contribuir para as duas formas de atuacao,
instrumentalizando o Centro e revitalizando o Instituto, para que este também
voltasse os olhos — e os recursos financeiros — para os “bens culturais vivos. Como
bens culturais vivos entendo o trato da matéria-prima, as formas de tecnologia pré-
industrial, as formas do fazer popular, a invengdo de objetos utilitarios”
(MAGALHAES, 1985, p. 113).

E necessario comentar, entretanto, que o momento politico vivido no pais,
gue se encontrava sob uma ditadura violenta ha bastante tempo, colocava a atuagéo
de Magalhdes e dos 6rgdos de preservacdo do Governo em constante pressao
politica e ideoldgica, pois, como funcionarios publicos, estavam a servico de um
governo autoritario e imposto, contribuindo para sua legitimacdo na medida em que
suas politicas alcancavam sucesso (LAVINAS, 2012). Fazemo-nos valer das
palavras do préprio Magalhdes para entender um pouco de como aquele momento
se mostrava complexo para 0s que possuiam uma visao estratégica da cultura como

forma de desenvolvimento:

Devemos pensar no cotidiano de nosso desenvolvimento humano e cultural,
histérico e social, visualizando o movimento do bodoque, fazendo deste
movimento uma atitude constante: € preciso recuar no passado,
pressionando as tiras de borracha para tras, dando-lhe pressdo e forca
suficiente para o arremesso em direcdo ao futuro, mirando um alvo no
futuro. Quanto mais nos afastamos do presente em nossa valorizagéo
cultural, mais longe chegaremos no futuro, ou seja, o conhecimento critico
do passado como elemento fundamental para qualquer projeto ou programa
duravel no futuro (MAGALHAES, 1985, p. 44).

No inicio dos anos 1980, mudancas administrativas no Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC), onde se enquadrava o IPHAN, criam a Secretaria da
Cultura, sendo Magalhdes nomeado secretério. Ja sob os ares da redemocratizagéo,
a Secretaria se tornaria, em 1985, o Ministério da Cultura (LAVINAS, 2012).

O fim da ditadura trouxe uma nova Carta Constitucional. A Constituicdo de

1988, no que diz respeito ao patrimonio cultural, retoma em muitos aspectos as
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ideias e 0s principios preservacionistas sugeridos por Mario de Andrade naguele
longinquo 1937 — principios que Aloisio Magalhdes utilizou e ampliou em suas
atividades no CNCR, no IPHAN e na Secretaria da Cultura — os quais antecipavam
em décadas o que hoje parece 6bvio: a acdo em defesa do patriménio deve se
desenvolver de forma abrangente, para além dos aspectos fisicos consagrados no
tombamento, baseando-a na capacidade dos bens se constituirem em referéncias a
identidade cultural compartilhada (FUNARI; PELEGRINI, 2006).

Para Rodrigues (2006), o conceito de patrimoénio cultural consagrado na
Secéo Il, artigo 235 da Constituicdo Federal de 1988 é mais abrangente que aquele
gue, até entdo, se impunha, incluindo tanto os bens materiais como o0s imateriais,
vistos individual ou conjuntamente — apontando categorias como as formas de
expressao, os modos de criar e viver, 0s objetos e edifica¢cdes, os conjuntos urbanos
e os sitios de valor histérico — reafirmando ser o Estado o responsével por sua
preservacdo e indicando, ainda, maneiras para instrumentalizar essa atividade. E
interessante notar a inclusdo explicita feita — por sua colocacdo no conjunto do
texto, parece que de maneira complementar e apressada — no Artigo 216, “§ 5° -
Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos” (BRASIL, 1988, p. 125).

Os primeiros anos que se seguiram a promulgacdo da nova Carta
Constitucional foram negros, especialmente, mas ndo somente para a area do
patriménio. O primeiro presidente eleito, ancorado num atabalhoado programa
econdmico que pretendia aniquilar o monstro da inflagdo com apenas um tiro, fez
terra rasa em toda area cultural do Governo, extinguindo em uma sé canetada ndo
apenas o recém-criado Ministério da Cultura — fazendo-o retroceder a antiga
condicdo de Secretaria — mas também alterando substantivamente a estrutura do
proprio IPHAN, principal instituicdo responsavel pelas politicas no campo da cultura
e por sua preservacédo (CARVALHO, 2009).

Nesse periodo, foram extintas a Fundacdo Nacional de Artes Cénicas
(FUNDACEN); a Fundacdo do Cinema Brasileiro; a Empresa Brasileira de Filmes
Sociedade Anénima (EMBRAFILME); a Fundacao Nacional Pré-leitura, o Conselho
Federal de Cultura e o Conselho Consultivo do SPHAN (CALABRE, 2009). A tarefa

de reconstrucdo dessa estrutura ficou para os governos e as décadas seguintes.
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E desse periodo de retomada da democracia o surgimento das leis de
incentivo a cultura. Em 1986, € promulgada a Lei Sarney, um ano ap0s seu autor, 0
senador José Sarney, tomar posse como Presidente da Republica e 14 anos apos
seu projeto haver sido apresentado ao Congresso (BRASIL, 1986). A Lei foi
revogada no governo Collor para ser substituida pela Lei 8.313, de 1991,
denominada Lei Rouanet por ser o entdo Secretario de Cultura do MEC Sérgio
Paulo Rouanet, pois 0 Ministério havia sido rebaixado a condicdo de Secretaria
(BRASIL, 1991).

A Lei Rouanet vigora até os dias atuais; sofreu alteracbes ao longo do tempo,
mas seus instrumentos originais estdo mantidos: o Incentivo a Projetos Culturais, o
Fundo Nacional de Cultura (FNC), e os Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart). O Ficart ainda ndo foi implementado na pratica, ndo existindo qualquer
fundo de investimento para receber os potenciais recursos. O FNC é um fundo
composto por recursos publicos, financiado e administrado pelo Ministério da
Cultura, voltando-se prioritariamente para iniciativas do proprio Ministério (BRASIL,
1991).

O Incentivo a Projetos Culturais, designado por mecenato, € um processo que
funciona por meio da renuncia fiscal, ou seja, 0 Governo oferece incentivos fiscais
aos contribuintes do Imposto de Renda que apoiam projetos culturais sob a forma de
doacédo ou patrocinio, dentro dos limites fixados pela propria Lei e desde que o
projeto incentivado tenha a chancela do Ministério da Cultura (MinC) (IKEDA, 2011).

Essa forma de incentivo, de fato, tem contribuido para a ampliagcdo do volume
de recursos destinados ao setor cultural. Perante o orcamento reconhecidamente
pequeno do MinC e do proprio FNC, os volumes injetados por meio da categoria do
mecenato tem, ao longos dos anos, alterado a dinamica do setor. Ha estimativas de
gue essa forma de financiamento tenha injetado no sistema cultural cerca de 4,8
bilhdes de reais, distribuidos em mais de 10 mil projetos (SARON, 2010; IKEDA,
2011). Nao é a toa que a Lei Rouanet vem sendo vista simplesmente como sinbnimo

do mecanismo do mecenato (IKEDA, 2011).

O processo reflete as mudancas na estrutura do Estado "[...] Em sintese foi
um periodo em que ocorreu um baixo indice de investimento préprio, por parte do

Estado [no setor cultural], pois ainda que os recursos da Lei fossem oriundos da
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renuncia fiscal, a deciséo final sobre a efetiva aplicacdo dos mesmos ficava a cargo
da iniciativa privada" (CALABRE, 2013, p. 4).

Na esteira desse processo, 0s estados também criaram seus programas de
incentivo e financiamento da atividade cultural. Em Pernambuco, o Sistema de
Incentivo a Cultura (SIC) é criado em 1993, prevendo formas de financiamento

semelhantes as presentes na Lei Rouanet (MENEZES, 2008).

A lei original foi alterada e substituida ao longo dos anos, estando hoje em
vigor a Lei n° 12.629, de 2004, a qual dispde sobre o Fundo de Incentivo a Cultura
do Sistema de Incentivo a Cultura (Funcultura/SIC) (PERNAMBUCO, 2004). Os
nameros dédo uma ideia da evolucéo do financiamento nos ultimos anos. Em 2004, o
montante destinado ao Fundo foi R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais),
enquanto o valor destinado para 2014 é de R$ 33.500.000,00 (trinta e trés milhdes e
quinhentos mil reais), dos quais 11,5 milhdes séao reservados para o setor da
producdo audiovisual, representando incremento de quase 900%, em 10 anos
(PERNAMBUCO, 2013a; 2013b).

A criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), em 2009, ja sob o
Governo Lula e em pleno século XXI, resulta da retomada do caminho do apoio
estatal ao setor cultural, enfrentando o antigo embate entre a ideia de patrimoénio
como expressado fisica de uma identidade nacional — representada basicamente
pelos monumentos arquitetbnicos — e o conceito de bem cultural que busca inserir
neste patrimoénio formas de expressao menos tangiveis. Tal embate, como vimos,
havia experimentado momentos serenos, como quando se deu a fusdo do CNRC
com o IPHAN. Com o IBRAM, se da um movimento de retorno sendo retirado do
corpo institucional do IPHAN suas obrigacdes e instrumentos voltados para 0s
museus federais. O IBRAM sucede o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional nos direitos, deveres e obrigacoes relacionados aos museus federais
(IBRAM, 2012).

Mas boa parte da tarefa continua com o IPHAN. E de iniciativa desta
instituicdo, por exemplo, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC),
projeto que se coloca como uma metodologia de pesquisa desenvolvida pela
InstituicAo com a finalidade de produzir conhecimento sobre os dominios da vida
social aos quais sdo atribuidos sentidos e valores e que, portanto, constituem

marcos e referéncias de identidade para determinado grupo social. Contempla, além
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das categorias estabelecidas no Registro — as formas de expressdo, as
celebragbes, os oficios e modos de fazer, as crengas —, as edificacfes associadas
a esses usos, a significacdes histéricas e as imagens urbanas, independentemente
de sua qualidade arquitetdbnica ou artistica (IPHAN, 2013). A metodologia,
instrumentos e técnicas utilizadas no Inventario sdo objeto de criticas que os
apontam como limitadores para a apreensao e registro de um universo diversificado
e plural (SILVEIRA; LIMA FILHO, 2005).

Como resumo da trajetéria do patriménio cultural que acabamos de esbocgar,
concordando com as teses de Fonseca (2005) podemos afirmar que os quase 80
anos que constituiram o processo de estabelecimento das politicas de preservacao
do patriménio cultural no Pais refletem, na verdade, o embate social pela
transformacdo do carater dessas politicas, que, bem ou mal, tem resultado na
incluséo paulatina de novos protagonistas e no reconhecimento de espectro mais
amplo de bens a serem reconhecidos e protegidos como parte do patrimonio cultural

brasileiro.

De qualquer forma novos problemas se apresentam para os que lidam com a
preservagdo do patrimdnio cultural e estdo a exigir novos estudos, pesquisas e
solucdes. A partir dos anos 80 do século passado uma nova categoria de acervos e
do patriménio comecou a se desenvolver e vem crescendo de forma exponencial: o
patrimdénio digital — alguns preferem dizer virtual — que vem sendo criado e
armazenado em centenas de milhdes de computadores em todo mundo com boa
parte dele disponivel, acessado, manipulado e replicado, em redes locais e

principalmente na ampla rede mundial de computadores.

Especialistas ja se debrucam sobre esses problemas e se deparam com um
mundo composto por bibliotecas digitais, colecdes digitais, obras que foram
digitalizadas em contraposicdo a obras que nascem no mundo digital, e do qual,
muitas vezes, nunca irdo sair, e que sao atualizadas em tempo real, instituicoes
memoriais que deverdo, um dia, se juntar em uma s6 rede (LYNCH, 2002). Nos
arquivos, bibliotecas ou cole¢cbes deste mundo digital muitos dos principios de
organizagdo, disponibilizacdo e pesquisa das informacdes até hoje conhecidos e
utilizados por bibliotecarios, arquivistas e museologos ndo serdo mais Vvalidos
(WEIBERGER, 2007). Matrix esta apenas comecando...
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1.2 O SIGNIFICADO DAS PALAVRAS

Cultura, patrimbnio, patrimbénio cultural sdo palavras ou expressdes que
muitas vezes parecem se referir & mesma coisa ou ideia, mas que tiveram seus
significados modificados ao longo do tempo e apresentam nuances entre si que
podem dificultar ou alterar o entendimento desta ou daquela afirmacédo. Outros
termos assessoOrios a estes centrais, também merecem essa atencao: patriménio
material e imaterial, valor, valor cultural, pertencimento, pertenca, apropriacao,
identidade cultural. S&o termos comuns a textos que tratam do campo de

conhecimento no qual este trabalho se insere.

No seu Dicionéario critico de politica cultural, Coelho (1999) aponta dois
significados correntes na contemporaneidade para o termo cultura. O primeiro se
refere ao estado mental ou espiritual de um individuo, ao processo que conduz a
pessoa a alcancar este estado e aos meios desse processo, isto €, as artes. Este
primeiro significado, embora frequentemente enfrente uma recusa por ser visto como
elitista, € constantemente utilizado como argumento para a formulacéo de politicas
culturais. Uma segunda concepcédo, materialista entende que a cultura é reflexo de

um universo social mais amplo e determinante.

Tylor citado por Burke (2010, p. 43) definiu cultura, em um sentido etnografico
amplo, como: “[...] o todo complexo que inclui conhecimentos, arte, crenca, moral,
lei, costume e outras aptiddes e habitos adquiridos pelo homem como membro da
sociedade”. Tylor é tido como um dos fundadores da antropologia e suas ideias
sobre cultura nos pareceram bastante atuais e pertinentes para o presente estudo.
Tylor entendia existir um principio do aprendizado cultural, da transmissado geracéo
apés geracao dos padrées, historicamente transmitidos, de significados incorporados
em simbolos, um sistema de concepgdes herdadas, expressas em formas simbdlicas,
por meio das quais 0os homens se comunicam, perpetuam e desenvolvem seu

conhecimento e atitudes acerca da vida (BURKE, 2010).

Em 1982, a Organizacédo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura como resultado de sua Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais,
realizada na Cidade do México, denominada de Mondiacult, definiu assim a cultura,

sendo interessante notar a introducéo do principio dos direitos humanos ao conceito:
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Em seu sentido mais amplo, a cultura pode ser considerada como o
conjunto de caracteristicas distintas, espirituais e materiais, intelectuais e
afetivas que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Ela engloba,
além das artes e das letras, os modos de viver, os direitos fundamentais do
ser humano, os sistemas de valor, as tradicbes e as crengas (UNITED
NATIONS, 1982, p. 39).

Como vimos anteriormente, Burke (2010) oferece uma definicdo de cultura
gue nos parece objetiva, simples e concisa, além de agregar uma ideia de fluxo
contida num amplo sentido que podemos dar a palavra sistema. Para este historiador
cultura é “um sistema de significados, atitudes e valores partihados e as formas
simbdlicas (apresentacdes, objetos artesanais) em que eles sdo expressos ou
encarnados” (BURKE, 2010, p. 11).

A vinculagéo a ideia de sistema também acrescenta ao conceito de cultura um
sentido de interdependéncia, de relacdo entre partes que se interpenetram, e,
potencialmente, apresentam numero quase infinito de possibilidades e combinacdes.
Podemos entender, assim, que 0s objetos, as obras de arte, as crencas e 0s
costumes, compdem um conjunto de valores que formam um sistema no qual todos

estao inseridos e todos sao interdependentes.

A ideia de patriménio cultural, mesmo apés décadas em que foram ouvidas as
primeiras manifestacdes em torno de sua defesa no Brasil, ainda permanece difusa,
envolta, por assim dizer, numa bruma que, ao sabor dos ventos ocasionais,
apresenta-se mais ou menos espessa. A palavra patrimbénio, de origem latina, é
etimologicamente ligada a estruturas familiares, a heranga paterna, desdobrando-se
em conceitos juridicos e econdmicos ao longo dos séculos. Aportando na ideia de
patria, nacao, de lugar em que nos reconhecemos como partes de um todo, de uma
continuidade (CHOAY, 2001).

A Constituicdo Brasileira de 1934 em seu Artigo 10, Inciso lll declara que é
dever da Unido e dos estados "proteger as belezas naturais e 0s monumentos de
valor historico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte” (POLETTI,
2012, p. 100), alguns anos depois o0 Decreto-lei N° 25, de 30 de novembro de 1937,

aguele mesmo que criou o0 SPHAN, define assim o conceito de patriménio cultural:

Patriménio é o conjunto de bens méveis e imdveis existentes no pais cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
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memoraveis, quer pelo seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliogréafico ou artistico (BRASIL, 1980, p. 74).

A Declaracdo do México, fruto da Conferéncia Mundial Sobre Politicas
Culturais, de 1985, se refere ao patriménio cultural de um povo como "as obras de
seus artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criacdes
andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de valores que déo sentido a vida"
(CURY, 2004, p. 275).

Diferentemente dos fatos de memodria, a qual é elaborada, transmitida e
realimentada diretamente pelos atores sociais em redes de relagcdes sociais, 0
patrimbnio € uma realidade instituida pelo Estado, o patriménio € uma construgédo
social e, assim sendo, torna-se necessario considera-lo no contexto das praticas
sociais que o geram e |he conferem sentido (ARANTES, 2006). Seu conceito, como
vimos, modificou-se ao longo do tempo, desde que, no Brasil, foi consagrado pela
primeira vez na Constituicdo de 1934, até seu entendimento atual, registrado na
Constituicdo de 1988, mais abrangente e democratico.

A Carta Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988) em seu Artigo 216 amplia e

democratiza a ideia de patrimonio:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestac6es artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.
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§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural seréo punidos, na forma
da lei.

8 5°- Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Coelho (1999) destaca que o aspecto patrimonialista é proeminente nessas
defini¢des, isto é, os conceitos privilegiam aspectos referentes as artes ditas nobres
gue sao vinculadas a valores ja estabelecidos, histéricos, relacionadas, assim, a
histéria oficial, portanto, as classes dominantes, abrindo espaco para o
reconhecimento de obras — ou objetos, lugares ou paisagens — apenas com

significado tépico e temporal.

Ainda assim, a ampliacdo da ideia de patrimbénio abriu espaco para que se
desse a necessaria inclusdo de outras categorias além das que tradicionalmente
estavam contempladas. E nesse sentido que a criagdo, por meio do Decreto n°
3.551/2000, dos livros de registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial buscou
implementar o principio constitucional presente no Artigo 216, determinando uma
forma de se promover o reconhecimento do patrimdnio cultural para além de sua

expressao fisica.

As formas, as metodologias e as categorias de registro, entretanto,
suscitaram muita discussao que vem, desde entdo, alimentando teses e artigos
cientificos. Goncgalves (2003), por exemplo, entende que a énfase se volta para as
relacdes sociais e simbdlicas dos objetos e das técnicas, sem, entretanto, delimitar

de maneira adequada tais campos:

E curioso, no entanto, o uso dessa nocdo [de patrimdnio imaterial] para
classificar bens tdo tangiveis quanto lugares, festas, espetaculos e
alimentos. De certo modo, essa nocdo expressa a moderna concepgdo
antropologica de cultura (GONCALVES, 2003, p. 21).

De nossa parte, para os limites do presente trabalho, concordamos com
Sant'anna (2003) para guem as categorias de Patrimbnio Material e Imaterial devem
ser entendidas como apenas um método classificatorio que pode ser Gtil na medida

em gue se mantenha em seus limites e finalidades, isto €, organizar, aprimorar e
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potencializar politicas voltadas para o patrimonio cultural. Sdo faces de uma s6 ideia:
uma mais evidente, concreta e palpavel, aparentemente facil de ser descrita,
guantificada e mensurada, mas que nada seria sem o espirito e o significado que lhe
sdo atribuidos, a ndo ser pedra e cal; outra, mais difusa, tangivel, muitas vezes nao
visivel ou detectada pelos limitados sentidos humanos, dificil de ser aprisionada,
mas que se manifesta em dimensfes cuja materialidade ndo é tdo simples de ser

estudada e preservada.

1.3 OS VALORES CULTURAIS

Nesse contexto, pode-se perguntar: o que se quer, entdo, preservar? Nao ha
razdo em preservar um edificio, um objeto ou qualquer outra forma de expressao do
patrimonio cultural sem que nela ndo se reconheca um valor. E necessario que a
sociedade identifique naquele bem algum valor e que esse valor tenha um grau
suficiente que justifique sua preservacdo ou todo investimento necessario a sua
restauracdo e conservacdo. Portanto, cabe perguntar: quais sdo os valores que o

patrimdnio cultural possui ou pode possuir?

Choay (2001) retoma os primoérdios da construgdo da ideia de patriménio, o
periodo da Revolugdo Francesa, para enumerar e classificar esses valores,
destacando que eles podem ser encontrados tanto nos laconicos textos dos
decretos governamentais quantos nos argumentativos relatorios em defesa desse ou
daquele exemplar. Numa escala hierarquizada, da maior para menor, Choay inicia
pelo denominado valor nacional, os monumentos foram vistos como simbolo do
Estado-nacao, conceito entdo em construcdo, valor fundamental presente na
legitimac&o de todos os outros valores. Em seguida ha o valor cognitivo, ou seja, a
capacidade do bem em transmitir conhecimento as geracdes presentes e futuras.
Tais conhecimentos podem tanto estar no campo objetivo das técnicas e das
competéncias, quanto nos campos abstratos do civismo e da ética. O valor
econdmico vem em seguida e a autora o relaciona a industria do turismo, tomando
como exemplo os casos da lItalia e da Franca que possuem politicas com essa
conotagdo — a exploracdo econdmica do patriménio por meio do turismo — desde o

Século XIX. O valor artistico vem em dultimo lugar nessa relacdo hierarquica, em
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razdo, sobretudo, de que Arte, naquele periodo histérico, estava restrita aos meios
cultos e esclarecidos (CHOAY, 2001).

O termo valor tem origem na economia. Numa analise sob o ponto de vista do
materialismo dialético, Guilherme Araujo (2012) entende que h&d uma relacdo de méo
dupla entre o bem cultural, entre as propriedades que lhe sdo intrinsecas, e o
individuo que o usa, isto €, hd um valor de utilidade no bem, que é o que se
chamaria de valor de uso. Este valor dependeria, obviamente, da utilidade do objeto
e que so6 existe para 0 homem, no meio social; esta utilidade ndo seria algo etéreo,

mas esté ligada as propriedades fisicas do objeto.

Assim, o objeto pode existir com suas propriedades materiais; estas, seriam
suporte do valor de uso, somente ser apreciado pelo homem social. Seria
interessante notar, por contraposicao, que enquanto o “valor de uso” de um
objeto esta relacionado a sua utilidade e a um significado dado socialmente,
o “valor de troca” de um objeto se relaciona & quantidade deste mesmo
objeto, ndo mais as suas propriedades (ARANTES, 2006).

Na atualidade nos deparamos com a crescente inser¢cdo do patrimonio
cultural no mercado, potencializando seu valor de troca, como se fora uma
mercadoria que se produz em quantidade indefinida, em detrimento do seu valor de

uso, como exemplifica Arantes:

[...] @ insercdo do patrimbnio no mercado reforga a compreensdo de que,
sendo ele um recurso material e simbdélico, o balizamento de seu valor, para
efeito de sua inclusdo em programas sociais, de maneira geral, e de
reabilitacdo urbana em particular, situa-se num divisor de aguas de posturas
éticas e politicas. De um lado, ha a alternativa de explorar as
potencialidades de mercado do patriménio edificado (seu valor de troca) e,
de outro, a de facilitar os meios de sua apropriacdo pelos habitantes da
cidade, em razdo de sua utilidade e valor simbdlico (seu valor de uso)
(ARANTES, 2012, p.431).

Neste aspecto, o0 patrimbnio cultural, e particularmente o patriménio
arquitetbnico, passa por um processo que estudiosos chamam de valorizagdo que
remete aqueles valores do patrimbénio que necessitam ser reconhecidos: os valores
gue simbolizam a nacionalidade, o valor historico, o valor cognitivo de transmissao

de conhecimento, o valor artistico/estético. A valorizacdo também contempla uma



32

nocdo de mais-valia, de capacidade de atrair, de conotagdes econdmicas (CHOAY,
2001).

Para a potencializacdo desses valores, Choay (2001) lembra que séao
necessarias diversas acdes que deveriam ser executadas de forma coordenada: a) a
conservacao do edificio, e o restauro quando necessario, respeitando-se todos os
principios construidos por longos anos, especialmente os que tratam da preservagao
da autenticidade, originalidade e identificacdo das intervencdes, presentes, por
exemplo, na Carta de Veneza de 1964; b) a mise-en-scéne que significa dar
visibilidade ao monumento dentro do seu contexto de lugar, ou seja, através de
artificios como a iluminacdo cenografica, evidenciar, num sitio urbano, por exemplo,
a beleza, a importancia e o significado do edificio; ¢) a animacéo cultural que
promova e amplie o didlogo entre 0 monumento e o seu publico, fazendo com que
este compreenda o significado e o valor daquele bem; e d) a modernizagao do bem,
entendendo que modernizar ndo € tornar novo, mas "colocar no corpo do edificio um
implante regenerador" criando uma simbiose que dé origem a um dialogo entre o

velho e novo.

Como se vé, as atividades de conservacdo — e o restauro, quando
necessario — se situam no ponto inicial para a valorizagcdo do patriménio
arquiteténico. Especialistas concordam que esta conservacao é favorecida por sua
destinacéo a uma funcao util a sociedade, conforme claramente indicado no artigo 5°

da Carta de Veneza:

A conservagdo dos monumentos € sempre favorecida por sua destinacdo a
uma funcao (til a sociedade; tal destinagdo €, portanto, desejavel, mas nao
pode nem deve alterar a disposicdo ou a decoracdo dos edificios. E
somente dentro desses limites que se deve conceber e se pode autorizar as
modificacdes exigidas pela evolugcdo dos usos e costumes (CURY, 2004, p.
91).

Nesse mesmo sentido, o termo funcéo util € compreendido como a tentativa
de reintegrar um edificio — ou um conjunto urbano — a vida cotidiana. Poupando-o
dos riscos do desuso, mesmo que, para iSso, passem a ser expostos aos desgastes
e aos riscos do uso. Conferir uma nova utilizacdo é uma operacao dificil e complexa

gue ndo pode estar restrita a uma mera similitude com o uso original. Choay (2001)
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€ enfética quando afirma ser necessario encontrar um uso compativel com as

caracteristicas e potencialidades do bem cultural.

Percebe-se, assim, que as acdes de preservacdo do patrimoénio cultural
edificado devem passar, necessariamente, pela permanéncia de uma utilidade a
sociedade. Isto requer, na maioria das vezes, uma flexibilizacdo dessa reutilizagao
de forma a ampliar o horizonte de alternativas e de proposi¢cdes para um novo uso,
buscando subtrair o edificio do que Choay denominou de inexoravel destino de
museu (CHOAY, 2001; SERAGELDIN, 2012).

Estritamente para o nosso objeto de estudo, o patriménio cultural
arquitetbnico, é importante que nos aprofundemos um pouco mais no assunto,
buscando entender quais os valores particulares dessa categoria do patrimbnio que
devem ser observados para sua preservacdo. Vimos que o valor cognitivo do
patriménio cultural edificado ser& potencializado na medida em que sua conservacao
se dé de forma adequada para que o bem nao perca, apdés ter passado por
intervencdes de conservacdo e restauro, suas qualidades de autenticidade e

originalidade.

O capital cultural do patriménio seria composto por duas categorias de valores
diferentes, mas interdependentes. O valor econbmico é reduzido a quantidades
monetarias e movido pelo lucro, o valor cultural é parte do sistema de ideias,
crencas, habitos e costumes de um grupo, promovendo em cada individuo
componente deste grupo um grau de identidade com o lugar e os demais membros
do grupo. O capital cultural caracteriza-se ainda por sua capacidade de prover e
atender a demanda por servicos "indiferentemente de qualquer valor econémico que

possuam" (FLORISSI; WALDEMAR, 2007, p. 14).

Como foi anteriormente observado, contemporaneamente vem ocorrendo
uma exacerbacao do valor de troca do patrimonio em detrimento do seu valor de uso
e do seu valor simbdlico. Vieira (2007), referindo-se particularmente as areas
urbanas histéricas, observa que tem ocorrido uma excessiva valorizacdo econdémica
do patrimbnio cultural, o que terminaria por refletir negativamente no seu valor
simbdlico. Tal reflexo negativo se da porque o bem cultural, apesar do seu
reconhecido valor, é fragil. A utilizacdo do patrimbnio cultural, notadamente do

patrimdénio arquitetdbnico, como produto turistico de forma ndo controlada ou



34

planejada, pode ferir e destruir elementos representativos de sua autenticidade e

integridade de maneira irreversivel (VIEIRA, 2007).

Autenticidade e integridade sdo conceitos que podem ser confundidos, mas nao
sdo a mesma coisa. Autenticidade esta identificada com a ideia de originalidade: “o
auténtico é identificado com o original, e o inauténtico com a copia ou a reprodugao”
(GONCALVES, 1988, p. 265). Mas o que diriamos das obras de arte reproduziveis,
como as gravuras, por exemplo? Nao ha sentido em falar em originalidade quando
estamos diante de uma fotografia, na qual um sé negativo pode gerar centenas de
copias, ndo ha porqué procurar pela copia auténtica, ou a mais auténtica. Autenticidade
e originalidade, portanto, ndo sdo qualidades univocas: um bem pode nao ser original,
mas ser auténtico. Um bem pode nédo ser auténtico, mas ser original (GONCALVES,
1988.)

O atributo de autenticidade deve ser aferido dentro do contexto cultural ao
gual pertence o bem, sendo impossivel estabelecer critérios fixos para o
estabelecimento ou a mensuracdo desse valor. A UNESCO estabeleceu quatro
parametros que podem ajudar na tarefa de estabelecer o grau de autenticidade dos
bens culturais: seu desenho ou forma, o material que o constitui, a habilidade técnica
utilizada na sua elaboragéo e as caracteristicas de organiza¢do ou implantagdo de
um sitio. A esses parametros, que sdo de natureza material, a partir de 2005, foram
acrescentados outros que enfocam seus valores menos tangiveis como a tradicéo e
a lingua (VIEIRA, 2007).

Vé-se que ndo é simples aferir o grau de autenticidade de um objeto ou bem
cultural, pois "é possivel dizer que um objeto é auténtico, ou parcialmente auténtico,
mas € quase impossivel avaliar a quantidade de autenticidade em um objeto” com
credibilidade e precisdao (HIDAKA; ZANCHETI, 2012, p. 252) uma vez que esta
avaliacdo € o resultado de um julgamento sobre a verdade da autenticidade, o que

seria bastante subjetivo.

Para Lemaire citado por Kuhl (1998), que abordou o problema sob o ponto de
vista da semiologia, a autenticidade esta mais proxima da capacidade do bem
cultural em transmitir sua mensagem. Dessa forma, uma alteracdo ou modificagao
no emissor original, altera a mensagem enviada. A alteracdo ou a modificacdo da

mensagem original, principalmente nos bens mais antigos, € quase inevitavel.
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A integridade esta mais proxima da ideia de completude do bem, isto é, de
gue ele estd completo em seu todo, ndo tendo ocorrido alteracdes significativas em
seus elementos constitutivos "a integridade esta diretamente ligada ao estado de
conservacao de determinada obra ou conjunto e a sensacéo de completude por eles
transmitida” (VIEIRA, 2007. p. 47). A integridade estaria, assim, calcada na
materialidade dos objetos, mas ha autores que procuram transcender esse limite e
abordam aspectos menos tangiveis como as representacdes de religiosidade e
significados do bem considerando-se seus contextos histéricos e seu estado
presente (HIDAKA; ZANCHETI, 2012).

No documento Orientacdes para a Aplicacdo da Convencdo do Patrimdnio
Mundial, da UNESCO, é recomendado que uma declaracdo de integridade analise
se 0 objeto atende 0s seguintes pontos: a) possui todos 0s elementos necessarios
para exprimir o seu valor universal excepcional; b) é de dimensé&o suficiente para
permitir uma representacdo completa das caracteristicas e processos que
transmitem a importancia desse bem; e c) sofre efeitos negativos decorrentes do

desenvolvimento e/ou da falta de manutencdo (UNESCO, 2007).

Os conceitos de autenticidade e integridade presentes no mundo ocidental
podem ser totalmente diversos em outras culturas. No Japéo, por exemplo, 0s
templos Xinté séo periodicamente destruidos e reconstruidos conforme os principios
daquela pratica religiosa tradicional. O ponto de vista ocidental esta expresso no que
Walter Benjamin chama de unicidade da obra, sua completude e materialidade
unica, seu “aqui e agora”. Para outros meios culturais a autenticidade nao
compreende apenas o objeto em si, mas também “a quintesséncia de tudo que foi
transmitido pela tradicdo, a partir de sua origem, desde sua duracdo material até seu
testemunho historico” (BENJAMIN, 1994, p. 168). Como se vé, o significado de
autenticidade adquire conotacdes diferentes conforme o contexto em que esteja
inserida. "Mesmo na cultura ocidental o conceito € relativo quando aplicado as obras

de arquitetura, que mudam sem cessar ao longo do tempo" (KUHL, 1998, p. 215).

Vieira (2007), tratando da questdo do patrimdnio cultural urbano, externa
preocupacdo com a leitura que autores comprometidos com o turismo patrimonial
fazem dos principios de conservacdo e restauracdo do patrimdnio cultural
construidos ao longo do tempo e presentes nas Cartas Patrimoniais e outros

documentos, a exemplo da Carta de Veneza e do Documento de Nara. Segundo ela,
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alguns desses autores consideram ser possivel relativizar estes valores a tal ponto
gue a ideia da autenticidade se perde, justificando "uma incompatibilidade entre a
autenticidade e a construcdo de atracles turisticas, pois, enquanto a primeira €
incompreensivel, a segunda deve ‘interessar, educar, entreter’ através de artefatos
com um amplo apelo e facil compreenséo” (VIEIRA, 2007, p. 52). Para a autora, este
tipo de argumento pode levar a consequéncias altamente danosas a preservacéao do

patrimdnio cultural.

Especificamente no que se refere ao patriménio histérico arquitetbnico, €
importante fazer referéncia as ideias de Evaldo Coutinho que considerava o espaco,
0 espaco construido, o espaco arquitetdnico, como o valor essencial da arquitetura.
Para o tedrico, a arquitetura € um género artistico autbnomo, cujos valores estédo
nos espagos internos, onde elementos como luz, sombra, temperatura, ruido e
siléncio s&o fundamentais (COUTINHO, 1977). E nesse atributo exclusivo da
arquitetura, o espaco, que devemos procurar as qualidades de autenticidade e

originalidade do patrimdnio cultural arquiteténico.

E interessante observar que Coutinho n&o se refere a nenhum elemento de
natureza explicitamente material — elementos construidos como paredes, janelas,
portas, revestimentos, elementos decorativos, artisticos — mas a outros, menos
tangiveis — luz, sombra, temperatura, ruido e siléncio — mas nem por isso de menor
importancia: para o filosofo Evaldo Coutinho, professor fundador da Faculdade de
Arquitetura do Recife, o principal elemento a ser preservado num edificio

classificado como patrimonio cultural reside no espago arquiteténico.

O problema da conservacdo do espaco arquitetbnico ndo esta claramente
colocado nas diversas Cartas Patrimoniais publicadas por encontros internacionais.
Apenas ap0s o modernismo, o espaco € referido como um valor intrinseco a
arquitetura, mantendo, entretanto, certa ambiguidade em seu significado. A nogao
de patrimbénio cultural, apesar de incorporar outras manifestacdes culturais de
diferentes naturezas ao longo de sua evolucdo, ndo observou a importancia de
expressdes culturais impregnadas no espaco arquitetbnico, ndo tendo, assim,
desenvolvido instrumentos para sua apreensdo, conservacao e restauro (AMORIM;

LOUREIRO; NASCIMENTO, 2007).

Assim como Coutinho, tedricos da arquitetura como Bruno Zevi, Sigfried

Gideon, A. Forty e Godofred Semper enxergam o espaco como sendo a prépria
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esséncia, a propria génese da arquitetura porque ele se da, isto €, passa a existir,
exatamente quando limita e organiza um espaco preexistente (AMORIM;
LOUREIRO; NASCIMENTO, 2007), ou seja, a limitacdo e organizacdo dos espacos,
naturais ou ndo, de forma particular em cada bem arquitetdnico produz sua

originalidade e autenticidade.

E necessario fazer-se, aqui, uma distingdo entre espaco natural e espaco
arquitetbnico. Para Santos (2006) ha uma distincdo preliminar a esta, e também
necessaria, entre paisagem e espaco. A paisagem, através de suas formas, exprime
uma heranca resultante das relacdes entre o homem e a natureza. O espaco é
composto por essas relacdes mais a vida que a anima, e acrescenta: "O espaco,
uno e multiplo, por suas diversas parcelas, e através do seu uso, € um conjunto de
mercadorias, cujo valor individual é funcdo do valor que a sociedade, em um dado
momento, atribui a cada pedaco de matéria, isto €, cada fracdo da paisagem"
(SANTOS, 2006, p.66).

O espaco arquitetbnico pode ser identificado com o que Santos denomina de
lugar, segmento do espaco onde as coisas acontecem, locus do acontecer coletivo.
O reconhecimento do espaco arquitetbnico como patrimoénio cultural e sua
preservagdo esta intimamente vinculado ao sentimento de pertencimento que ele é
capaz de despertar nos individuos e na coletividade, ou seja, o lugar onde essas
vivéncias coletivas se deram € o lugar onde elas podem ser renovadas e
preservadas (SANTOS, 2006).

Estes conceitos refletem diretamente sobre a questdo do denominado
sentimento de pertenca, do pertencimento e da apropriacdo, termos valiosos quando
tratamos da tarefa de preservar o patriménio cultural e particularmente o patriménio
cultural arquitetbnico. Para Sousa (2010), o termo pertencimento encontra suas
bases na ideia de “comunidade”, no que esse termo tem de weberiano, ou seja, 0
compartilhamento de interesses comuns — interesses racionais, objetivos ou valores
afins — para que os individuos se organizem em uma sociedade. O patriménio
cultural é visto como um simbolo, uma materializacdo, desse sentimento de

pertencimento.

A essa capacidade do objeto, ou qualquer outra expressao do patrimonio, de
ir além dos seus limites fisicos, Gongalves (2003) ja se referiu como ressonancia.

Assegurar a ressonancia implica em disponibilizar nos lugares de memaria (museus,



38

arquivos, bibliotecas) as categorias sensiveis (como cheiro, paladar, tato) de evocar
no expectador, as forcas culturais complexas e dinamicas das quais ele emergiu e

das quais ele é representante.

A apropriacéo, ou seja, reconhecer naquele bem os valores e a qualidade de ser
portador dessa capacidade de simbolizar o sentimento de pertencimento tem dois
sentidos, duas méos. O primeiro sentido se daria por meio da sua patrimonializacéao
pelo Estado, no qual, muitas vezes, o patrimbénio € utilizado como instrumento de

legitimacao politica:

Tendo sido institucionalmente legitimado pela historia e pela estética desde
os primoérdios de sua instituicdo como pratica oficial que data, no Brasil, do
final da década de 1930, o patriménio ganhou, nos anos 1970 e 1980, uma
clara inflexdo politica (enquanto emblema de identidades diferenciadas) e
ambiental (&2 medida que foi associado a qualidade de vida). Agora, ele é
reivindicado por amplos setores sociais, por seu valor econdmico ou como
recurso simbolico na construcéo de sentidos de lugar e desenvolvimento de
produtos com valor cultural agregado, em um riquissimo e frequentemente
conflituoso processo cultural de formagdo de tradicbes reinventadas
(ARANTES, 2006, p. 429).

O segundo sentido da apropriagcdo acontece por meio do reconhecimento pela
populacdo dessa capacidade simbdlica de se constituir, aquele objeto, edificio ou
gualquer outra categoria do patriménio cultural, um vetor ou um canal de
comunicacdo entre a tradicdo, o passado ancestral, o presente e o futuro. A
apropriacdo, neste caso, se da quando o valor de uso é combinado ao valor
simbdlico, isto &, associar sua utilidade a sua capacidade de representar valores de
rememoragcao e de significacdo cultural para a sociedade (ARANTES, 2006). A
capacidade que tem o patriménio cultural em promover a autoestima nao € das mais
compreendidas, porém é uma propriedade essencial para a sua apropriacdo, pois é
a capacidade de contribuir para a sociedade investir a todos de poder
(SERAGELDIN, 2012).

Para Canclini (1994) séo trés os niveis ou categorias de apropriacdo do
patrimonio cultural identificados. No primeiro, ha a acéo privada que é regida pelo
lucro, mas que ndo deve ser vista apenas como uma ameaga potencialmente
destruidora. H& grupos econ6micos e empresas que entendem o valor patrimdnio
cultural e o seu poder de incrementar o valor econémico. No segundo, ha a

presenca do Estado, ampliada em razdo das imposicfes constitucionais. A acgao



39

estatal tende a transformar os significados locais do patriménio cultural em
abstracdes politico-culturais, em simbolos de uma possivel identidade nacional na

gual as particularidades e os conflitos locais sao diluidos.

Por fim, no terceiro nivel, h4 a acdo da sociedade que apenas recentemente
tem se engajado na defesa do patriménio cultural, em virtude, principalmente, da
aceleracdo da urbanizacdo observada em muitos paises. Os movimentos sociais
organizados durante décadas viraram as costas para o problema da preservacéo do
patrimonio cultural, tida como uma tarefa das ideologias de direita, atualmente a
sociedade esta mais sensivel as questdes do patrimonio cultural e natural. Quanto
as classes populares, € compreensivel que estejam mais preocupadas com melhoria
das condicGes de vida do que com as questdes do patrimdnio cultural, sobretudo se

estes ndo sao vistos como seus (CANCLINI, 1994).

As pessoas que passavam na manha do dia 28 de novembro de 2013, na
Avenida Rui Barbosa, no Recife, paravam surpresas e consternadas: um acidente
de automovel que acontecera na madrugada daquele dia pb6s abaixo a Estacéo
Ponte d'Uchoa, um pequeno e belo edificio que havia servido para abrigar
passageiros dos antigos bondes que faziam o transporte coletivo na cidade entre a
segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do XX. Um sentimento de
tristeza e perda se misturou ao de revolta — ao menos, para uma parte da
populagdo — afinal, o acidente fora registrado por cameras de seguranga e as
imagens, transmitidas por varias emissoras de TV. N&o havia duvidas quanto a sua
estupidez: o automével perdera controle e capotara por estar sendo conduzido em
alta velocidade numa via completamente livre de outros veiculos ou de obstaculos

de qualquer natureza.

Jornais, TVs, radios e redes sociais serviram de canal para esse sentimento,
noticiando, comentando e repercutindo o acontecimento. Numa dessas reportagens
de pagina inteira no jornal Diario de Pernambuco, cuja tbnica, mais uma vez, era
aferir o grau de responsabilizacdo que o motorista deveria assumir (CUSTOS da
recuperacao..., 2013), em um box ao pé da pagina, a mde do motorista contesta:
ninguém perguntou pela vida do meu filho, se ele esta bem ou ndo... A vida do meu
filho vale mais que o patriménio histérico! E claro que vale. Provavelmente, se o
condutor do veiculo, um jovem estudante de classe média, tivesse se ferido

gravemente, a reacao da comunidade seria outra. Entretanto, sem que saibamos se
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de forma inédita ou ndo, o fato é que o poder publico, pressionado pela comunidade
— comprovada a culpa e, claro, apds todas formas possiveis para postergagdo —

exigira que o condutor do veiculo assuma o pagamento das obras de restauro.

1.3.1 Os valores econdmicos do patrimoénio cultural edificado

Poderiamos avaliar o reconhecimento do valor cultural do patriménio para a
afirmacdo de uma identidade, como um repositério da memdria coletiva, pelos altos
investimentos, cada vez mais comuns, que as instituicdes publicas e empresas
privadas — estas fazendo uso de recursos publicos, na maioria das vezes — fazem
na execucdo dos servicos de restauracdo e reutilizacdo de edificios e sitios
considerados patriménio cultural arquiteténico. Investimentos em bens culturais de
outras naturezas, como em acervos documentais e histéricos, museoldgicos e

artisticos também tém se tornado cada vez mais comum (BENHAMOU, 2007).

Vimos que os valores simbdlicos conferem a esses bens condi¢cdes para
exercer papel significativo na ampliacdo dos horizontes sociais, por meio da
educacdo no seu sentido mais amplo. Nesses horizontes a questdao do exercicio
pleno da cidadania se coloca como basilar, pois acentua a ideia de posse coletiva,
na qual as relacbes sociais sdo mediadas ndo sO pelas normas legais, mas também
por estes bens. Tal acepcdo encontra-se no proprio uso da expressao patriménio
cultural para designar o conjunto de bens de valor cultural que passaram a ser posse
da nacédo, ou seja, que pertencem ao conjunto de todos os cidaddos (FONSECA,
2005). Reconhecer tais valores explica porque geragbes abrem méao de parte da
riqueza que foi capaz de criar para permitir que as geragdes seguintes possam,
também elas, usufruir do patriménio cultural. Diferente do que pensa a maioria das
pessoas, cuidar do patriménio cultural ndo é uma atividade voltada para o passado,

€ uma acao focada no futuro.

Nesta secdo, gostariamos de ampliar a discussdo sobre os valores do
patrimdnio cultural, tentando, dentro dos limites que se impdem, inseri-lo no contexto
da atividade econémica. Olhar o patriménio cultural através das lentes da economia

pode ser util quando se pretende que ele se torne autossustentavel, pois, para dar
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conta dos desafios que o patrimdnio cultural enfrenta, a economia pode ser a chave
(SERAGELDIN, 2012).

Em geral, na tentativa de identificar e mensurar o valor econémico do
patrimbnio cultural arquitetdnico, a associacdo as atividades turisticas é quase
imediata, sendo que apenas recentemente se ampliaram as tentativas para
compreender a cultura com as ferramentas da andlise econémica (FLORISSI;
WALDEMAR, 2007). Entretanto, tais analises se restringem, na maioria das vezes,
as questdes relativas a cadeias de formacdo de valor, estudando fluxos de
producao, distribuicdo e demanda. Ou seja, formar o preco do produto ofertado e
saber se 0 mercado ira consumir da forma esperada determinado produto, sdo os
principais focos das pesquisas e estudos deste campo relativamente novo da

Economia, a Economia da Cultura (REIS, 2009).

Neste diapasdo é muito comum encontrar estudos que mensuram o valor
deste ou daquele bem — principalmente de exemplares do patriménio cultural
arquitetdbnico — calculando a quantia anual gasta por turistas ao visitarem
determinado sitio tido como patriménio cultural ou mesmo o local onde estejam
expostos bens ou expressoes culturais. Ou, ainda mais, calculando quantos turistas
sdo atraidos por determinado monumento ou lugar. Tais abordagens podem
facilmente chegar a conclusbes equivocadas, por exemplo: de que os sitios
historicos que n&o atraem numero significativo de turistas ndo merecem
investimentos; de que seria desejavel maximizar a visitacdo aquele local, pois isso
levaria a obtengdo de maiores arrecadacdes e financiamentos; de que outro
investimento, mutuamente excludente, é desejavel desde que 0s recursos
arrecadados sejam aumentados e seus reflexos econdmicos positivos assim o
indiguem (SERAGELDIN, 2012).

Desse modo, as andlises econdmicas podem ser benéficas para o
desenvolvimento cultural em seu conjunto, mas a problemética da observacao
econdmica do setor cultural ainda permanece confusa e mal compreendida (TOLILA,
2007). Torna-se, portanto, necessario usar novas ferramentas para abordar a
guestdo do valor econémico da cultura. Deve-se buscar "o valor intrinseco do
patrimbnio cultural acima e além do que provavelmente ir4d gerar em termos de
dolares turisticos" (SERAGELDIN, 2012, p. 288).
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O patrimdnio cultural € um bem publico que tem a capacidade de investir
indiscriminadamente a todos de poder, promovendo um sentimento coletivo de
autoestima, concorrendo, portanto, para o desenvolvimento econdmico e social. Ao
contrario dos bens econémicos comuns — isto €, as mercadorias, das quais é
possivel impedir que alguém usufrua — os bens publicos séo inclusivos, ou seja,
muitas pessoas podem consumi-lo sem que ele perca substancia. Os bens publicos
séo também né&o rivais em consumo, ou seja, uma pessoa pode consumi-lo sem que

iSSO impeca que outra pessoa também o faca ao mesmo tempo:

De fato, a maioria dos bens e servicos que classificamos sob a rubrica
cultural se comporta sempre, no todo ou em parte, como bens néo
exclusivos e nado rivais no consumo. Também aqui alguns exemplos
tornardo as coisas mais tangiveis. Todos sabem que podem assistir a um
espetaculo de rua sem pagar por isso e que seria dificil impedi-los. [...];
todos sabem também que se pode ainda admirar, sem pagar, um edificio
classificado como “monumento histérico” na rua (TOLILA, 2007, p. 30).

Entendemos desenvolvimento social associado a desenvolvimento
sustentavel da forma conceituada no Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum a
gual defende que é "aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracOes futuras atenderem as suas proprias

necessidades" (ONU, 1987).

No entanto, para que o patrimonio cultural arquitetdnico se torne realmente
um bem publico € necessario que ele seja util & sociedade, inserindo-se no contexto
socioecondmico de modo efetivo. E também necessario considerar a multiplicidade
de interesses e atores, mas sem limitar seus potenciais aos aspectos meramente
turisticos, que, embora sejam o0s primeiros a serem identificados e analisados, ndo
sdo0 0s Unicos nem os mais significativos. Novas formas de financiamento para a
preservacdo do patriménio cultural sdo investigadas por pesquisadores que
consideram que os frutos dessa acao serdo, cedo ou tarde, globalmente usufruidos
e serdo capazes de gerar riqueza e desenvolvimento (SERAGELDIN, 2012).

Para tanto, € preciso que investimentos sejam direcionados para o segmento
do patriménio cultural de modo a dota-lo das condicGes objetivas de utilizacéo, a
comecar pela preservacdo dos seus atributos fisicos, ou seja, entender a

conservagao como a primeira etapa de um processo que deve culminar com a
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sustentabilidade do bem ao longo do tempo. Uma primeira etapa importante,

essencial, mas nao suficiente (CHOAY, 2001).

Desde os anos 1970, com o pioneiro Programa das Cidades Histéricas, que o
aporte financeiro para fins de preservagdo tem ocorrido no Brasil, mas é apenas a
partir da metade dos anos 1980 que o panorama do financiamento para a
preservacdo do patriménio cultural comeca a mudar. Como vimos, as leis de
incentivo em seus diversos niveis, federal, estudais e municipais, tornam-se a
principal forma de financiamento das atividades culturais no Brasil, dentre elas, a
preservacdo do patrimdnio cultural arquitetdbnico. Levantamentos indicam que 0s
investimentos captados e destinados a atividade cultural, via Lei Rouanet, em 2006,
foram de trés vezes o orcamento projetado para todo o Ministério da Cultura no
mesmo periodo (REIS, 2009).

Dados como esse demonstram que as atividades econdmicas que gravitam
em torno da cultura mudaram de patamar nas Ultimas décadas e as leis de incentivo
tém cumprido papel fundamental neste processo. O aumento do volume desses
recursos tem fortalecido o dialogo entre os setores corporativo e de producao
cultural o que, em grande medida, tem contribuido para a profissionalizacéo do setor
cultural (REIS, 2009). Em Pernambuco, apenas para citar um exemplo, em uma
década o FUNCULTURA/Sistema de Incentivo a Cultura multiplicou por 10 o
financiamento para as atividades culturais no estado (PERNAMBUCO, 2013c).

Em paralelo as leis de incentivo, nas Ultimas décadas programas
governamentais tém se voltado com maior énfase para a preservacao do patriménio
cultural arquitetbnico. O Programa Monumenta-BID, desenvolvido entre 1999 e
2006, destinou a acfes desta natureza cerca de US$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de dolares americanos) para a execucdo de obras em 26 cidades do pais. Para o
Monumenta-BID, as intervencdes de preservacdo e adequacdo de areas urbanas
em municipios histéricos necessariamente deveriam estar vinculadas a iniciativas
voltadas para a sustentabilidade financeira, capazes de promover o desenvolvimento
econdmico e social nestas localidades, inclusive com a participacao direta do setor
privado (BRASIL, MONUMENTA, 2013; SCHICCHI, 2011). O Monumenta-BID, a
partir de 2006, teve sua estrutura administrativa e operacional absorvida pelo
IPHAN.
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Em 2009, apoés tentativas anteriores frustradas, o Governo Federal langcou um
programa de financiamento publico para a execucdo de obras de conservacao,
restauro e requalificacdo urbana de monumentos e sitios das cidades histéricas
brasileiras. O denominado PAC das Cidades Histéricas investira cerca de
R$1.900.000.000,00 (um bilhdo e novecentos milhdes de reais). O PAC-CH, que é
visto como uma continuidade ampliada do Monumenta, contempla projetos em 44
cidades brasileiras em sua primeira fase. Em Pernambuco, cerca de
R$180.000.000,00 (cento e oitenta milhbes de Reais) estdo destinados para as
cidades do Recife e Olinda e o arquipélago de Fernando Noronha (ARAUJO et al.,
2010).

Valores financeiros com essa ordem de grandeza sdo inéditos no setor
(ALMEIDA, 2013) e demonstram de modo enfético que, embora muito distante de
resolver os problemas de preservacao do patrimonio cultural, mudancas no modo de

enfrentar seus desafios e entraves histéricos estdo em curso:

[...] depois de permanecer fora dos calculos, eis que a economia do setor
cultural ndo s6 esta posta no centro dos debates nacionais por todas as
partes do mundo, mas € também objeto de rispidas negociacbes
internacionais como tdo bem ilustram tanto os embates na Organizacéo
Mundial de Comércio - OMC, como as lutas pelo reconhecimento da
Diversidade Cultural cujo teatro foi e continuara sendo a UNESCO (TOLILA,
2007, p. 18).

Estamos muito longe de termos o problema do financiamento a atividade
cultural — em todas as suas formas de expressao e nao apenas ao que se refere a
preservagdao —, como uma questao resolvida, porém, podemos inferir que ele est4,
ao menos, equacionado. Isso ndo é pouco, para um setor que atravessou décadas
recebendo dos governos sobras dos orcamentos e ajudas esporadicas em
momentos de crise. Para os que participam das atividades de preservacdo do
patrimonio e para os que se dedicam a estuda-lo, o problema passa a ter dois
desafios principais: 1 - a insergéo dos bens culturais arquitetdnicos no cotidiano das
cidades, na vida das pessoas e da sociedade; e 2 - as formas de administrar esses
bens de modo a permitir esta inser¢cdo e promover sua sustentabilidade. Ou seja, 0
problema da preservacdo do patriménio cultural passou a ser um problema de
gestdo (ALMEIDA, 2013; ARAUJO et al., 2010).
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2 O ENGENHO MASSANGANA E A FUNDACAO JOAQUIM NABUCO

2.1 ENGENHOS E PATRIMONIO CULTURAL

Em sua trajetoria no tempo, a ideia de patriménio cultural no Brasil se voltou
com maior énfase para suas expressoes fisicas e ainda mais particularmente para
suas expressbes arquitetbnicas, tendo os edificios, conjuntos urbanos e
monumentos ocupado e consumido a maior parte dos esforcos e orcamentos em
sua preservacao e valorizagcdo. Dentre muitos outros exemplares tipolégicos
arquitetbnicos tradicionalmente tidos como merecedores dessa protecdo — as
igrejas e conventos, as residéncias, os centros urbanos coloniais, os edificios
administrativos, 0s monumentos — 0s conjuntos arquitetdnicos denominados
engenhos de agucar compdem importante capitulo no contexto brasileiro e, de modo
particular, no da regido Nordeste. Os engenhos de acucar do Nordeste, os antigos
bangués, podem estar catalogados como significativos exemplares do patrimoénio
cultural brasileiro. Para estudiosos e teéricos 0s engenhos séo nucleos geradores de
uma verdadeira Civilizacdo (FREYRE, 2005).

A Europa ocidental do inicio do século XVI ja assistia 0 agucar produzido no
Nordeste brasileiro cruzar o Atlantico para abastecer seus portos. Ha registros de
que, apenas da Capitania de Pernambuco, partiam anualmente de 130 a 140 navios
carregados da valiosa mercadoria apos ter sido produzida por mais de 120

engenhos espalhados por seu territorio (MELLO, 1997).

O lugar onde se dava o processamento da cana de acUcar em um produto de
mercado garantido no continente mais rico e desenvolvido era o engenho de acglcar.
Uma propriedade de grandes dimensdes de terra que se constituia ndo apenas
como uma unidade fabril na qual se realizavam todas as etapas de elaboracdo do
produto — plantio, colheita, moagem, cozimento, purgacdo e embalagem —, mas,
também, como um nucleo social que necessitava ser autossustentavel em razdo das
grandes distancias e da precariedade dos transportes (GOMES, 2006). Glebas de terra

gue originaram cidades: "Para se ter uma ideia das dimensdes dos engenhos instalados



46

na varzea do Capibaribe, basta lembrar que quase todos os bairros do Recife tém seus

nomes oriundos dos engenhos ali situados no século XVI" (GOMES, 2006. p. 71).

Além da moita — a fabrica, o edificio onde aconteciam as atividades fabris,
gue abrigava a moenda, as caldeiras, a casa de purgar, as formas de pao de agUcar
e demais espacos, equipamentos e apetrechos necessérios a essas atividades —
em geral, os engenhos possuiam uma casa-grande, o espaco de residéncia do
proprietario e de sua familia e uma capela, pois a Igreja Catdlica foi uma espécie de
parceira daquele regime social (FREYRE, 2003). A estes edificios, poderiam se
juntar outros: a casa de um administrador, uma estrebaria, um curral, uma casa de
farinha, uma olaria e mais alguma edificacdo de acordo com as dimensfes, as

especificidades e necessidades de cada propriedade (GOMES, 2006).

A implantagdo desses elementos no terreno variou ao longo do tempo, sendo
no inicio irregular, sem que houvesse padrées determinados, evoluindo para uma
distribuicdo em quadrilatero de tal forma que, da casa-grande era possivel visualizar
os demais edificios. Essa maneira de organizacao espacial propiciava a criacdo de
um patio central, uma espécie de praca, de uso comum a todas as unidades
(GOMES; PIRES, 1994).

Os primeiros engenhos surgiram em duas areas da Regido nas primeiras
décadas do século XVI. Uma, que tinha como ponto central a cidade de Olinda, foi
se expandindo na direcdo Sul até Penedo, Alagoas, e para a dire¢cado Norte até o Rio
Grande do Norte. A outra, nucleada por Salvador, se espalhou por todo o
Recbncavo Baiano. Em pouco tempo, acompanhando o percurso dos rios e do
litoral, a paisagem gerada pela monocultura da cana dominou todo o litoral
nordestino, denunciando um dos seus mais indesejaveis efeitos: a primitiva Mata
Atlantica foi pouco a pouco substituida por um mar de um verde quase uniforme,

monotono, monocroméatico (ANDRADE, 2007).

Ser um complexo fabril e, a0 mesmo tempo, um lugar de convivéncia e de
moradia, no qual o nucleo familiar patriarcal encontrou a ambiéncia ideal para se
desenvolver, tornou os engenhos uma unidade colonizadora, onde o Estado néao se
fazia presente. Para grande parcela dos brasileiros, era nos engenhos que tudo
acontecia: os partos, 0os nascimentos, os batizados, os casamentos, as mortes e 0s
enterros (QUINTAS, 2007). Joaquim Nabuco se refere aos engenhos como feudos,

pequenos dominios fechados a qualquer ingeréncia externa (NABUCO, 2004). Os
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engenhos de acucar foram considerados por Freyre (2005) um dos nucleos

geradores da sociedade brasileira:

A primeira base econdmica e o persistente modelo de forma ou de
configuracdo social de todo um vasto sistema de organizacdo de economia
e de familia, de sociedade e de cultura, que das terras de cana-de-agucar
se comunicaria a outras terras e constituiria o fundamento da unidade —
unidade dindmica — daquela parte da América em que portugueses com
auxilio amerindio e principalmente africano desenvolveriam um tipo novo de
sociedade (FREYRE, 2005. P. 71).

Particularmente no Nordeste, essa matriz geradora se faz evidente quando
lembramos o significado do aclcar na expansdo e no dominio do territorio. Freyre
(2005) se refere a uma Civilizagdo do Acucar quando quer abordar todo o cabedal

de cultura originado nesse sistema socioecondémico colonial brasileiro.

A atividade produtiva — o plantio, a colheita e a transformagao da cana-de-
agucar num produto de alto valor comercial — baseava-se numa relacao de trabalho
cruel: a escraviddo de populacBes negras trazidas da Africa. Os proprietarios dessas
unidades produtivas, denominados senhores de engenho, por sua vez, reuniam
tanto poder que eram comparados aos fidalgos do Reino, os “nobres da terra”,

formando, segundo Mello (1997), uma auténtica agucarocracia.

Nos nossos dias, muitos desses engenhos ainda preservam caracteristicas
que os tornam importantes testemunhos desse processo histérico — dos modelos
de moradia, dos costumes, dos habitos familiares, das formas de relacionamento
social. Nesses exemplares, tais evidéncias estdo documentadas nos espac¢os onde
aconteciam e eram vivenciados. Possuem, assim, alto valor histérico, servindo-nos
no aprofundamento de pesquisas e no conhecimento do que fomos como sociedade

em periodos decisivos de nossa Historia.

Alguns desses exemplares possuem também alto significado artistico. Por suas
caracteristicas arquitetdnicas, pela morfologia de seus elementos, pela qualidade,
raridade e nobreza dos materiais usados em suas construgfes, seus edificios se
revestem de importancia também para os estudos sobre a arquitetura e a arte produzidas

no Pais e, por conseguinte, sobre como nos vemos e como Nos representamos.

Engenhos de grandes dimensdes foram sendo divididos em outros menores

ao longo dos anos, recebidos como dotes por filhos, sobrinhos, netos, e foram
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adentrando para o interior da Colénia em busca de novas terras e de matas
fornecedoras de lenha, seguindo o serpentear dos rios, pois deles precisavam da
forca motriz e do caminho para que o aclUcar pudesse alcancar o mar, depois 0

Porto do Recife e de 14 seguir para a Europa (FREYRE, 2003).

2.2 MASSANGANA: UM ENGENHO QUE VIROU PATRIMONIO CULTURAL

2.2.1 Um engenho de acgUcar do século XIX

O Engenho Massangana € um entre centenas de engenhos de acgUcar ainda
existentes no Nordeste brasileiro, sobreviventes das transformacdes que o tempo e a
histéria lhes impuseram. Originalmente, suas terras haviam feito parte do engenho
Algodoais. Massangana é citado em uma relacdo de engenhos da capitania em 1761 e
em relatério do Governador da Capitania de Pernambuco enviado a Lisboa em 1774.
Nesse periodo a propriedade é referida como pertencente ao padre Manuel de Mesquita
e Silva. No inicio do século XIX o Engenho passa a ser de propriedade de José Félix da
Rocha Falcéo que o cedeu, em heranca, para sua filha D. Ana Rosa Falcéo de Carvalho
(MELLO, 2010; CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012).

Mapa 1- Mapa do periodo holandés com aregido do Cabo
de Santo Agostlnho
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O Engenho esta situado na cidade do Cabo de Santo Agostinho, municipio da
Zona da Mata Sul do Estado de Pernambuco. Outros oito engenhos confrontavam
com ele e utilizavam os riachos e rios que se derramam até a barra do rio Suape
para alcancar o mar e transportar a producéo para o Porto do Recife. O Engenho é
cortado pelo riacho Massangano. Era costume adotar a toponimia na denominacao
dos engenhos (MELLO, 2010). O conjunto da casa-grande e capela esta implantado
numa elevacdo do terreno, posicdo estratégica de dominio e composicdo com a

paisagem circundante.

A regido do Cabo de Santo Agostinho, Zona da Mata Sul de Pernambuco, era a
de maior producdo acgucareira no periodo colonial e foi, durante muito tempo, um dos
mais importantes nucleos de povoamento. "Os gedgrafos costumam caracterizar a mata
sul em fungéo ndo so6 da sua constituicdo geoldgica, mas também da maior pluviosidade,

condi¢Bes extremamente favoraveis a cultura da cana" (MELLO, 2010, p. 191).

Ao fim da primeira metade do século XIX, aceitando convite do entdo senador
do Império José Thomaz Nabuco de Araudjo, D. Ana Rosa se tornaria madrinha do
recém-nascido Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aradjo. O menino, que viveria 0s
primeiros oito anos de vida no Engenho Massangana, viria a se tornar um
protagonista central de alguns dos momentos mais importantes da histéria politica e
social do Brasil: o fim do sistema escravocrata, o fim da monarquia, o nascimento da
Republica (FERNANDES; INOJOSA; CAVALCANTI, 1983).

Compreender como funcionava o Engenho e como se organizavam seus
espacos arquitetbnicos nos ajuda saber o quanto e como a propriedade foi
transformada nos seus aspectos fisicos ao longo do tempo, absorvendo e
substituindo atividades, transformando, acrescentando ou subtraindo espacos de
trabalho ou moradia. Joaquim Nabuco, em seu livro de memadrias Minha Formacéao
inseriu o capitulo Massangana no qual o autor faz descri¢cao, por vezes objetiva, dos
espacos do Engenho, da casa-grande e de outros elementos da propriedade como a
senzala e a capela. Eivado por tom poético — o que, para leitores pouco atentos ou
desacostumados com a linguagem literaria, pode dificultar a absorcdo das
informacdes nele contidas — o texto percorre Massangana e 0s personagens que o
habitavam, descrevendo-os em Vvarios dos seus aspectos fisicos, mas,
principalmente, em seus significados memoriais (BOSI, 2010; CAVALCANTI;
COUCEIRO, 2012).
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O inventario do espdlio de D. Ana Rosa também ¢é fonte proficua de
informacdes, pois € possivel, através de sua leitura, e da leitura de estudos
especializados e de olhares treinados e atentos, conhecer ndo sO o0s habitos
cotidianos de seus habitantes e do contexto social em que viviam, muitas vezes em
aspectos muito intimos e familiares, mas, também, detalhes do seu funcionamento
como unidade de producdo, podendo-se, inclusive, quantificar, dimensionar e
qgualificar muitos seus elementos e aspectos (CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012;
LEAO, 2004). Através de estudos como esses, debrucados sobre essas fontes é
possivel colocar luzes sobre aspectos da vida social e econdmica daquele periodo.

Os objetos listados na partiha da heranca oferecem-nos subsidios para
analisar o Engenho sob duas perspectivas: uma mais geral sobre seu
funcionamento e producéo, e a outra alusiva aos aspectos mais intimos do
cotidiano da vida dos seus moradores (CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012, p. 51).

Massangana era um engenho de porte médio contando apenas com cerca de
50 escravos. Engenhos de grande porte, naquele periodo, chegavam a contar com
cerca de 200 escravos ou "pecas" como a eles se referiam na época. A for¢ca motriz
utilizada para fazer girar a engrenagem encarregada de proceder a moagem — a
almanjarra — era a animal, a julgar pelos 46 "cavalos de roda" relacionados no
inventario podendo-se concluir que o riacho Massangano néo tinha capacidade de
mover uma roda d'agua e que o Engenho deveria contar com um curral e uma
estrebaria, pois o inventario também se refere a mais de 200 animais entre os quais,
além dos cavalos de roda, sdo citados bois, vacas, novilhos, garrotes e ovelhas
(CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012; MELLO, 2010).

Interessante observar, entre os bens relacionados, as referéncias a barcos
gue, provavelmente, seriam utilizados no transporte da producdo do Engenho até o
Porto do Recife. Ditos barcos foram avaliados em um conto de réis, valor superior ao
determinado para os tachos e bacias utilizados na fabricacdo do aculcar
(CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012).

Quanto ao mobiliario, o inventario ndo o traz discriminado, ndo havendo uma
descricdo detalhada, mas faz mencao a objetos como redes de dormir, cadeiras de
armar e camas de vento, objetos tipicos dos hébitos locais no periodo. O documento

descreve também objetos de decoracdo como gravuras nas paredes, um espelho
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com moldura dourada e um relégio de caixa. A mencéo a talheres e outros utensilios
de mesa em numero elevado, pode indicar que os habitos e rituais cotidianos
estavam em processo de mudanca naquele periodo, pois ainda prevalecia na regido
0 costume de alimentar-se com as maos (CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012;
DONATO, 2005). De um modo geral, pode-se concluir que os habitantes da casa-
grande levavam uma vida simples, sem luxos, com um grau de conforto doméstico

comum para a regido e para a epoca.

No que diz respeito a Capela de Sao Mateus encontram-se apenas
referéncias passageiras que indicam que ela estava ricamente decorada com o0s
paramentos e alfaias de ouro. Em seu testamento, inclusive, D. Ana Rosa faz
especificas e cuidadosas recomendacdes acerca da Capela ao sobrinho que herdou
o Engenho, onde entdo se achava enterrado o marido e onde seria ela propria
sepultada: que o edificio continuasse a ser utilizado apés sua morte, “tendo também
o cuidado e obrigacdo de reedifica-lo e conserva-lo com decéncia e asseio, condicdo
esta que passara também a seus herdeiros ou a qualquer que o houver de possuir
por compra” (MELLO, 2010, p. 196). O tempo mostrou que as recomendacdes da
falecida ndo foram obedecidas, pois, na Capela, ndo ha vestigios de seus

paramentos e alfaias de ouro.

D. Ana Rosa néo deixou filhos, apos distribuir parte de seus bens aos pobres,
escravos e ex-escravos e de mandar rezar missas por sua alma, a de seu falecido
marido e pela alma de ex-escravos falecidos, deixa o Engenho Massangana para
seu sobrinho e testamenteiro Paulino Pires Falcdo e para seu afilhado, Joaquim
Nabuco, deixa o vizinho Engenho Serraria (LEAO, 2004).

O capitulo Massangana é o vigésimo do livro de memorias Minha Formacao,
escrito por Nabuco durante a ultima década do século XIX — "o decénio de
ostracismo politico que foi também o de sua maior produtividade intelectual”
(MELLO, 2010, p. 187) — e publicado integralmente apenas em 1900. Trata-se de
uma descricdo afetiva na qual um senhor de 50 anos rememora o lugar em que
viveu sua primeira infancia. "Ao revisitar 0 passado, Nabuco reinventa a si e
ressignifica o lugar, a paisagem, 0s objetos, as pessoas e consagra-0s com 0 peso e
o valor abalizados pela maturidade" (CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012, p. 49).

Os capitulos ndo respeitam uma estrutura tradicional que seria a da ordem

cronoldgica dos acontecimentos. Massangana, que trata da infancia do autor, por
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exemplo, encontra-se entre os ultimos, depois do capitulo em que o autor trata da
eleicdo para deputado e antes do que narra a campanha abolicionista. Ndo é uma
ordem aleatéria, como pode parecer: para relatar momentos decisivos de sua
trajetoria, Nabuco precisou mergulhar, "descer ao po¢o das recordacbes e de la
fazer subir a tona da escrita uma imagem submersa no tempo" (BOSI, 2010, p. 88).

O trago todo da vida é para muitos um desenho da crianca esquecido pelo
homem, mas ao qual ele ter& sempre que se cingir sem o saber... Pela
minha parte acredito ndo ter nunca transposto o limite das minhas quatro ou
cinco primeiras impressées... Os primeiros oito anos da vida foram assim,
em certo sentido, os de minha formacéo, instintiva ou moral, definitiva.
Passei esse periodo inicial, tdo remoto, porém mais presente do que
qualquer outro, em um engenho de Pernambuco, minha provincia natal
(NABUCO, 2004, p. 161).

Y

O forte tom poético permeia todo o texto, no qual o autor, & maneira de
Proust, volta completamente o foco dos seus sentidos memoriais para aspectos que,
de alguma maneira, captaram e gravaram Massangana para além daqueles apenas
objetivamente materiais: 0os cheiros, 0s sons, as sensacfes do tato, as impressdes
visuais passageiras permaneceram gravados de forma indelével na sua memoria e
se fazem matéria constantemente traduzida em linguagem poética. O murmurio das
rezas dos escravos, o cheiro dos frutos da terra, o cheiro do mel cozido, a sensacéo
de pisar a palha da cana sdo algumas das diversas referéncias que o texto faz para
descrever o Engenho (CAVALCANTI; COUCEIRO, 2012). "No centro do pequeno
cantdo de escravos levantava-se a residéncia do senhor, olhando para os edificios
da moagem, e tendo por tras, em uma ondulacdo do terreno, a capela sob a
invocacao de Sado Mateus" (NABUCO, 2004, p. 162).

As metéaforas ndo impedem que o texto nos trace um retrato da paisagem e
da conformacao fisica de Massangana. Os elementos descritos invariavelmente se
harmonizam com o arrolamento e a descricdo do inventario e as informacfes
acrescentadas por Nabuco colaboram para a localizacéo fisica de alguns elementos,
objetos ou lugares. Ao se referir a populacdo que habitava Massangana, ele

descreve e da pistas sobre a localizacao da senzala:

A populagdo do pequeno dominio, inteiramente fechado a qualquer
ingeréncia de fora, como todos os outros feudos da escraviddo, compunha-
se de escravos, distribuidos pelos compartimentos da senzala, o grande
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pombal negro ao lado da casa de morada, e de rendeiros, ligados ao
proprietario pelo beneficio da casa de barro que os agasalhava ou da
pequena cultura que ele lhes consentia em suas terras (NABUCO, 2004, p.
161).

Nos trechos em que o autor se refere e descreve de forma pormenorizada a
madrinha, vai também debulhando detalhes do mobiliario e da rotina da casa-
grande: uma grande mesa de trabalho onde D. Ana distribuia e administrava tarefas;
um armario com portas envidracadas para a guarda de livros; gravuras e quadros
nas paredes; uma enfermaria defronte da casa-grande provavelmente para acudir
escravos acidentados no trabalho; uma area da casa exclusiva para mulheres, o
gineceu, como era do costume (NABUCO, 2004). Outros edificios do Engenho sao

também citados:

[...] @ madrinha ficava constantemente assentada — em um largo banco de
couro que transportavam de peca em peca da casa — ao lado da janela que
deitava para a praca do engenho, e onde ficava a estribaria, o curral e a
pequena casa edificada para 0 meu mestre, e que me servia de escola [...].
(NABUCO, 2004, p. 164).

7

Importante assinalar que a presenca do professor é também citada no
inventario, por meio do registro do pagamento de "noventa mil réis proveniente do
ensino do menino Joaquim Aurélio Nabuco de Carvalho', como mestre do mesmo
que era" (LEAO, 2004, p. 234-239).

O autor descreve como encontrou o Engenho, doze anos depois de ter partido
para o Rio de Janeiro e retornado a Massangana: a almanjarra jA ndo existia, da
"casa velha" que ele habitara ndo havia vestigios. Nabuco se refere a uma casa
velha provavelmente porque uma nova estivesse sendo edificada em seu lugar — ou
sobre a antiga estivesse sendo sobreposta —, pois na fachada da casa-grande
existente hoje em Massangana esté afixada uma placa em marmore que confirma o

testemunho de Nabuco: "Paulino Pires Falcdo mandou edificar - 1870".

O cemitério dos escravos é também localizado por Nabuco: ao lado da

Capela ao qual se tem acesso através da sacristia. No momento da visita que o

1 O testamento registra que D. Ana Rosa, provavelmente sem querer, alterou 0 nome do afilhado: de
Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo para Joaquim Aurélio Nabuco de Carvalho. (LEAO,
2004, p. 236).
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autor rememora, estava abandonado e coberto pelo mato. Mas outras

transformacdes também se processavam:

[...] Cruzes, que talvez ndo existam mais, sobre montes de pedras
escondidas pelas urtigas, era tudo quase que restava da opulenta “fabrica”,
como se chamava o quadro da escravatura... Em baixo, na planicie,
brilhavam como outrora as manchas verdes dos grandes canaviais, mas a
usina agora fumegava e assobiava com um vapor agudo, anunciando uma
vida nova. A almanjarra desaparecera no passado. O trabalho livre tinha
tomado o lugar em grande parte do trabalho escravo. O engenho
apresentava do lado do “porto” o aspecto de uma colbnia; da casa velha
nao ficara vestigio... (NABUCO, 2004. p. 166).

Com as informagfes do inventario e do texto evocativo de Nabuco é possivel
imaginar a configuracdo fisica do Engenho Massangana na segunda metade do
século XIX. Além dos edificios remanescentes — a casa-grande e a Capela de Séo
Mateus — a equipe encarregada pela Fundagcdo Joaquim Nabuco de formular o
projeto de restauracdo e de adequacado tecnologica de Massangana pode concluir
gue existiriam os seguintes elementos naquele periodo: a moita, pois embora néo se
encontrem, no inventario, referéncias diretas a esse edificio tipicamente localizado a
frente da casa-grande e na parte mais baixa do terreno na configuracao tipificada
dos engenhos, na documentacdo estudada, ha referéncias aos equipamentos
comuns a ele — a almanjarra para moer a cana, os tachos para queima do mel; a
senzala, o pombal negro referido por Nabuco, que se localizaria a direita da casa-
grande; a casa do preceptor de Nabuco também a frente da casa-grande; uma
enfermaria que poderia estar proxima a moita; um curral com estrebaria para
recolher e cuidar dos cerca de 200 animais que viviam na propriedade (FUNDAJ,
2009a; 2009b; FUNDARPE, 2009).

O desenho a seguir foi executado com base nas informacgdes contidas no
inventario, no texto Massangana de Nabuco, documentos que acabamos de
descrever e analisar, e em informac¢des do Relatério dos grupos de trabalho
Arqueologia e Historia e Arquitetura e Conservacédo do Projeto de Reestruturacdo
Fisica e Funcional do Engenho Massangana da FUNDAJ, o qual sera relatado no

proximo capitulo. Por meio deste desenho € possivel vislumbrar quais eram e como
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se articulavam espacialmente os diversos edificios os quais configuravam uma

implantacéo tipica estudada e analisada por Gomes (2006).

Mapa 2 - Localizagédo aproximada dos edificios do Engenho Massangana no final do século XIX.

! X 1 capols com comitério
2 casa-grance
3 estibara
4 cury
5 casa do meste
6 moita
i 7 ecfermaria
fi senzala
4 . § cases de rendoos
101ago

Fonte: FUNDAJ.

2.2.2 Massangana: apropriagao institucional de um bem cultural

Até os primeiros anos do Século XX, Massangana, embora ndo de forma
plena, continuou sendo uma unidade produtiva. Seguira trajetéria muito semelhante
a de muitos outros engenhos vizinhos espalhados por toda regido canavieira de
Pernambuco e do Nordeste, trajetéria que tem seus momentos derradeiros
marcados pela concorréncia de outras regides produtoras e pela chegada de novas
tecnologias para o plantio e colheita da cana e para a producdo do acucar. De um
passado nao tdo distante de fausto e riqgueza para a decadéncia paulatina e
absoluta. No inicio do século XX, ja de fogo morto, o Engenho torna-se fornecedor
de cana para a Usina Santo Inacio que o recebera em troca de dividas
(FERNANDES; INOJOSA; CAVALCANTI, 1983).
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Em agosto de 1929, Anibal Gongalves Fernandes, entdo inspetor da
Inspetoria Estadual dos Monumentos Nacionais, solicita em oficio enviado aos
proprietarios da Usina Santo Inacio — a familia Brennand — a execucao de obras
de conservacdo na Capela de Sdo Mateus do Engenho Massangana. No oficio,

Fernandes (1930, p. 75) se refere a capela como "um patriménio da terra comum®.

Foto 1 -- Saida da missa da Capela de Sdo Mateus do Engenho Massangana em 1925.

.
|

Fonte: Revista de Pernambuco, Recife, ano 2, n. 7, jan. 1925. Acervo FUNDAJ.

A Inspetoria Estadual dos Monumentos Nacionais tinha sido criada um ano
antes e os relatérios enviados para a Secretaria da Justica e Negécios Interiores, a
qgual a IEMN era vinculada, atestam a seriedade com que o cargo foi exercido pelo
atento inspetor. Correspondéncias diversas expedidas para particulares, empresas
privadas e Orgdos publicos se sucedem e se juntam a artigos publicados por
Fernandes e outros intelectuais nos principais jornais do estado, todos na defesa
dos diversos exemplares tidos como portadores de significado historico ou artistico,
merecedores da atencdo da Inspetoria: as vérias igrejas do Recife, de Olinda e de
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Goiana, a Torre Malakoff, a Lapide de Frei Caneca. E o Engenho Massangana
(FERNANDES, 1930).

Foto 2 — Casa-grande do Engenho Massangana em 1927.

Casa Grande do Engenho Massangane.

Fonte: Revista da Cidade, Recife, ano 2, n.34, 15 jan. 1927. Acervo FUNDAJ.

Na introdugéo ao seu segundo relatdrio, o inspetor Anibal Fernandes elogia a
criacdo da Inspetoria e do Museu do Estado — o Museu Historico e de Arte Antiga
do Estado de Pernambuco, ainda em formacdo aquela altura, era presidido pelo
préprio Fernandes — o que, segundo o relator, atestaria uma mudanga de ares no
que se refere ao patrimoénio histérico e artistico no estado, mudanca que ele
percebia por um inédito interesse que o tema suscitava nas conversas de saléo, nos
gabinetes e na imprensa (FERNANDES, 1930). Novas lentes se voltavam para o
patriménio cultural e o Engenho Massangana, jA nesse primeiro momento,

encontrava-se sob suas luzes.

Vale lembrar que é também nesse periodo que comeca a tomar corpo a
consciéncia da necessidade de preservacdo do patriménio cultural no Brasil,

processo que, como vimos, tem seu marco inicial simbdlico na criacdo do SPHAN
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em 1937. Como vimos também é nesse periodo que Massangana inicia sua
trajetoria na qual deixa de ter valor apenas de troca — como uma unidade de
producdo de bens de consumo — e passa a ter reconhecido o seu valor simbdlico,

cultural.

O caminho percorrido por Massangana na sua transformagcdo como
patrimdénio cultural é pontuado por momentos cujo inicio se deve ao fato dele ter
servido de palco de acontecimentos caros a ideia de Nacdo e para uma Republica
ainda em processo de consolidacdo, em razdo da presenca, em seu territorio, de um
personagem importante desses processos histéricos. Massangana, como diria um
estudioso da época, foi teatro de acontecimentos historicos merecedores de atencao
e preservacdo. Num segundo momento, por ser um conjunto arquiteténico
representativo de um modo de vida cada vez mais distante, perdido na poeira do
passado, ameacado pela velocidade com que o progresso, materializado na
industrializacdo e urbanizacdo, abria as portas, as avenidas e as ruas da cidade
(FERNANDES, 1930).

Na década de 1960, as classes operarias clamavam pelas chamadas
reformas de base as quais deveriam, sob a ética de parte significativa da populacao,
colocar o pais no caminho da democracia e do desenvolvimento social. No
Nordeste, tais reformas se traduziam, principalmente, na Reforma Agréria e 0s
trabalhadores do campo lutavam por mudar a estrutura fundiaria da regiao, por meio

de alteracdes que |Ihes possibilitasse condi¢bes de sobrevivéncia mais dignas.

A Zona da Mata Sul pernambucana, regido dos antigos engenhos de agucar,
com alta concentracdo fundiaria herdada da colonizacdo e grandes extensdes de
terra ocupadas pela monocultura, torna-se o centro dessa luta e a cidade do Cabo
de Santo Agostinho, em cenario de muitos acontecimentos e personagens que
marcaram a histéria do periodo. A luta pelas mudancas fundiarias se encaminhava
para se transformar numa luta armada e os conflitos se tornavam cada vez mais

agudos na regido e no pais (DABAT, 1996).

Neste contexto, surge a Cooperativa Tiriri, organizacdo criada e incentivada
pelo Governo Federal, através da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), com o objetivo de se transformar num modelo capaz de
solucionar os problemas relativos a propriedade da terra (NORDESTE recebe....

1963). A Cooperativa adquiriu terras de engenhos vizinhos — entre eles Tiriri,
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Algodoais, Serraria e Massangana — e sua sede administrativa instalou-se em
Massangana (DABAT, 1996).

A presenca, em julho de 1963, de mais de 80 mil trabalhadores rurais, do
Presidente Jodo Goulart, do entdo Governador Miguel Arraes e de outros
importantes protagonistas — também estava presente o0 criador e entdo
superintendente da SUDENE, Celso Furtado — nagueles momentos no Engenho,
pode nos ajudar a compreender a dimensdo dos acontecimentos, dos quais
Massangana foi cenério e lugar. Naquela ensolarada manha, o Governador Arraes
sintetizou o sentimento de todos: “Esse mar de gente n&o chegou até aqui trazido pela
curiosidade gratuita, [mas] para dizer que aceita e assume a cota de responsabilidade
gue lhe cabe no compromisso que vamos hoje e aqui selar” (NORDESTE recebe...,
1963, p. 2).

Foto 3 - O Presidente Jodo Goulart é recebido por uma multiddo em Massangana.
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Da ccsa grande Massangana — que fol engenho de Joaquim Naburo = o Presidente Jodo Goulart e sua comitiva viram multidio do
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duranie o slo
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Fonte: Diario de Pernambuco, Recife, 31 jul. 1963. Acervo FUNDAJ.

Alguns meses depois, o trem da histéria teve seu curso alterado de forma
violenta, frustrando a experiéncia inicial da Cooperativa Agricola de Tiriri. O golpe
militar de marco de 1964 imprimiu outros rumos a suas atividades, no que
historiadores consideram uma segunda etapa "intrinsecamente estranha a primeira"

na historia da Cooperativa (DABAT, 1996, p. 58). Desvirtuada de seus objetivos
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iniciais, Tiriri® sofre intervencdo do Ministério do Trabalho, os engenhos por ela
arrendados sdo desapropriados, entre eles Massangana, passando a pertencer a

Unido, vinculados ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA).

Foto 4 - Obras de recuperagao da casa-grande realizadas pelo INCRA. Inicio dos anos
1970.
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Fonte: Acervo FUNDAJ

O INCRA promove obras de recuperacdo nos edificios do Engenho para a
criacdo, em 1973, do Museu Massangana. O Museu, inaugurado com a presenca do
General Emilio Garrastazu Médici, entdo presidente da Republica — na ocasidao
houve a entrega de titulos do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte—Nordeste (Proterra) — teve vida curta, pois apenas dez anos
depois, o INCRA transfere sua posse para o Governo do Estado de Pernambuco e o

museu é desativado.

ZA Cooperativa Tiriri continua em atividades até os dias atuais, mantendo cerca de 17 mil hectares de
terra, distribuidos em seis municipios da zona da mata pernambucana: Cabo, Ipojuca, Palmares,
Bonito, Catende e Paudalho (FREITAS, 2005).
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Massangana, ja no ano seguinte, 1984, é tombado pela Fundacdo do
Patrimoénio Histérico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE) (MENEZES, 2008),
recebendo a denominacdo de Parque Nacional da Abolicdo. No nivel municipal, a
propriedade compde a Zona de Interesse Historico XIV — Engenho Massangana, de
acordo com legislagdo em vigor (Lei Municipal n°. 2179 de abril de 2004). No Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho, Massangana insere-se na Zona Especial de Preservacdo Historico-
cultural - ZPHC Il (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2006).

Portanto, o Engenho esta sob a guarda dos mecanismos legais de protecdo
do patriménio cultural. Desde que o reconhecimento de seu valor como patrimdnio
cultural se da de forma institucionalizada, Massangana se tornou, de maneira
constante, o lugar escolhido para servir de cenario e de moldura para eventos
impregnados de teor politico.

Foto 5 - O Presidente General Emilio Garrastazu Médici em visita ao
Engenho. Ao seu lado o entdo Ministro da Agricultura, Moura
Cavalcanti. 1974.

— e e e

e

O Presidente Emilio Garrastazu Médici e comitiva quand® eram recebidos com todas as honras, nelos
Mhm“m.ﬂhw

Fonte: Jornal do Commercio, Recife, 29 jan. 1974. Acervo FUNDAJ.
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Foto 6 - O Presidente General Jodo Figueiredo em Massangana. Ao seu lado, o
Senador Marco Maciel. 1980

-
b
$
.

presidente Figuetredo ouviy atentamente, "8 emocionedo”, o discurso do padre Melo

Fonte: Jornal do Commercio, Recife, 26 jun. 1980. Acervo FUNDAJ.

Presidentes, ministros e governadores estiveram em Massangana sempre
gue alguma medida, programa ou politica voltada para o trabalhador rural
necessitava de um cendrio ou de uma moldura que lhes acrescentasse algo além do
seu significado objetivo. Embora com menor intensidade, este tipo de uso continua
ocorrer na atualidade. Isso indica que o processo de apropriacdo institucional do
Engenho permanece em curso e que ele estd estreitamente vinculado ao carater

histérico do lugar.

A presenca em Massangana de um protagonista de acontecimentos decisivos
para o Pais, tanto no plano politico quanto no plano das ideias, € um fato que
confere aquele exemplar do patriménio cultural um grau de valor que poderia estar
engquadrado, segundo a classificacdo proposta por Choay (2001), na categoria do
valor nacional associado ao valor cognitivo, pois pode favorecer o processo de

transmissdo de conhecimentos entre geracfes dos fatos registrados na histéria
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oficial que reafirmem a ideia de Nag&o. O uso politico desses valores busca a
legitimacdo dos atos para os quais 0 patrimdnio serve de cenario, pois este é
absorvido para esfera da cultura publica oficial (ARANTES, 2006, p.458).

Foto 7 - O Presidente Fernando Henrique Cardoso em Massangana. Ao seu
lado, o Governador Miguel Arraes e o Senador Marco Maciel. 1997.

Fonte: Acervo FUNDAJ.

2.2.3 Massangana e Suape

Uma segunda natureza de valor conferido a Massangana se deve a que 0s
seus 10 hectares preservados encontram-se dentro do Territorio Estratégico do
Complexo Industrial Portudrio de Suape. O Porto de Suape € hoje,
incontestavelmente, o centro catalisador do processo de desenvolvimento
econdbmico do estado de Pernambuco, e sua microrregido atinge altos indices de
crescimento econémico. E um complexo de industrias ja consolidado que possui
empreendimentos de porte mundial, a exemplo da Refinaria Abreu e Lima, do polo
petroquimico e do Estaleiro Atlantico Sul (PERNAMBUCO, 2013a).
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Suape € o principal investimento do estado de Pernambuco ao longo de
guase 50 anos, constituindo-se na estratégia do estado — uma espécie de
poupanga — para enfrentar o declinio da atividade sucroalcooleira que determinou o
ritmo de desenvolvimento econémico durante toda sua historia (CAVALCANTI,
CUNHA, 2006).

Estudos indicam que apenas os investimentos direcionados para a Refinaria
Abreu e Lima estdo gerando centenas de milhares de empregos e promovendo uma
mudanga significativa de patamar no Produto Interno Bruto do estado, provocando
alteragcOes profundas na oferta de servicos, nas condi¢cdes de moradia, de transporte
e demais indicadores nas cidades do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca,

refletindo também em toda Regido Metropolitana do Recife (LOPES et al., 2013).

Foto 8 — Localizacdo Engenho Massangana/Porto de Suape.

Engenho Massangana

(:OO‘Q[C
L.

Fonte: Google Maps.
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A despeito de ser ou ndo o crescimento econébmico um fator de real
desenvolvimento social, o fato € que o Engenho Massangana encontra-se envolvido
por um ambiente de transformacéo constante que, por uma coincidéncia histérica, o
proprio Nabuco, em outro momento também de mudancas aceleradas, o final do

século XIX, soube poeticamente traduzir em palavras:

Embaixo, na planicie, brilhavam como outrora as manchas verdes dos
grandes canaviais, mas a usina agora fumegava e assobiava com um vapor
agudo, anunciando uma vida nova. A almanjarra desaparecera no passado
(NABUCO, 2004, p. 168).

Quem, hoje, subir até as janelas sineiras da Capela de Sdo Mateus podera
entender muito bem o que Nabuco sentiu naquela sua visita a Massangana: o futuro
parece querer abrir caminho na paisagem, em meio as manchas verdes dos
canaviais e dos poucos resquicios da Mata Atlantica remanescentes, as torres
metélicas e gruas de refinarias e estaleiros anunciam também um novo tempo. E
como se, pouco mais de um século depois, nas primeiras décadas do terceiro
milénio, 0 Tempo desse uma de suas piruetas, uma volta em torno dele mesmo, e 0

centro da Histéria de Pernambuco retornasse a Massangana.

2.2.4 Massangana e a FUNDAJ

A Fundagdo Joaquim Nabuco €é uma instituicdo publica vinculada ao
Ministério da Educagdo. Foi criada por meio de projeto-lei proposto pelo socidlogo
Gilberto Freyre, entdo deputado da Assembleia Nacional Constituinte, em 1949, ano
em gue se comemorava o0 centenario de nascimento de Joaquim Nabuco, com a
denominacéo original de Instituto Joaquim Nabuco (IJN) para, pouco tempo depois,
passar a ser denominado Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS)
(JUCA, 1991).

Entre seus objetivos estatutarios iniciais consta a realizacdo de pesquisas no
campo das Ciéncias Sociais que permitissem ampliar o conhecimento sobre a
realidade socioecon6mica e cultural da regido Nordeste do Brasil, de modo a

subsidiar politicas publicas que promovessem seu desenvolvimento econbmico e
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social. Em 1980, o IIJNPS transforma-se na Fundacdo Joaquim Nabuco,
acreditando-se que, com essa alteracdo juridica, a InstituicAo ganharia mais

autonomia e agilidade administrativa (JUCA, 1991).

No ano em que foi tombado pela FUNDARPE, 1984, a gestdao do Engenho
Massangana passa a ficar a cargo da Fundacdo Joaquim Nabuco, através de
contrato de comodato com prazo de 20 anos, recentemente renovado. A FUNDAJ
deu inicio, ainda naguele mesmo ano, ao projeto de implantacdo de um Centro de
Producéo Cientifica e Cultural (CPCC). Para tanto, em parceria com a FUNDARPE,
executou obras de recuperacdo e adaptagcado dos seus edificios — na casa-grande,
na capela, mas principalmente, no arruado. A implantacdo do CPCC ocorreu em
1986 (JUCA, 1991).

A Instituicdo, com a criacdo do CPCC, pretendia que o equipamento
proporcionasse a pesquisadores e bolsistas um lugar dotado de todas as condi¢oes
para a realizacdo de estudos e debates em torno da realidade socioeconémica e
cultural da Regido, contribuindo para o alcance de seus objetivos estatutarios. O
Centro pretendia, ainda, incrementar a formacdo de novos pesquisadores, atraves
de programa de concessao de bolsas e hospedagem para estudantes de poés-
graduacdo (JUCA, 1991). Em paralelo, Massangana continuaria a servir como lugar
de memoria, que contribuisse para a preservacdo, pesquisa e difusdo da obra de
Joaquim Nabuco, colocando-se disponivel ao publico para a visitagdo e realizacéo
de eventos de carater cientifico e cultural (CAMPELO; COUCEIRO; MONTENEGRO,
2012).

Alcancando um relativo éxito inicial, 0 CPCC, entretanto, assistiu rapidamente
diminuir sua utilizacdo como centro de producéo cientifica —, ou seja, um lugar em
gue as condi¢cdes objetivas e estruturais concorrem para a pesquisa e a producéo do
conhecimento e sua difusdo — que foi sobrepujada pela realizagdo de eventos de
carater predominantemente cultural. Dessa forma, em 1993, sua utilizacdo €
requalificada e readequada, e o0 equipamento passa a ser denominado Centro
Cultural Engenho Massangana (CCEM) (GASPAR, 2009).

As atividades desenvolvidas pelo CCEM s&o, em sua grande maioria,
fundamentadas na educacdo patrimonial, voltando-se para as escolas da regido

circunvizinha. A visitacdo é aberta para o publico em geral e Massangana registra
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um publico anual médio em torno de 10.000 visitantes, composto por estudantes em
cerca de 70% (GASPAR, 2009).

O conjunto arquitetdnico, entretanto, em razao, principalmente, de uma
politica pouco consistente de conservacao preventiva, comegou a apresentar sinais
de aceleracdo dos processos de degradacao fisica. O fenbmeno se fazia notar com
maior énfase na Capela de Sdo Mateus, mas a casa-grande também apresentava

problemas agudos de conservacao.

Foram tomadas, em 2008, providéncias para obras de restauracéo, iniciando-
se pela elaboracdo dos projetos arquitetbnicos, procedimento basico para a
contratacdo dos projetos complementares e para a execugao das obras. No que diz
respeito aos trabalhos técnicos, o processo foi conduzido pelo Laboratério de
Pesquisa, Conservacao e Restauracdo de Obras de Arte (LABORARTE) e, no que
se refere as questdes administrativas, pelo Espaco Cultural Mauro Mota (ECMM),
setor da FUNDAJ ao qual Massangana encontrava-se vinculado (CAMPELO;
COUCEIRO; MONTENEGRO, 2012).

N&o demorou para que a equipe® envolvida com a elaboracdo dos projetos
concluisse que as causas dos problemas fisicos apresentados pelos edificios ndo se
limitavam a questdes relativas & auséncia de uma efetiva politica de conservagéo
preventiva, mas englobavam a aspectos mais amplos que incluiam problemas
administrativos, de gestdo e, principalmente, de valorizacdo e uso do Engenho
Massangana. Nas diversas reunides a equipe concordava com a necessidade de se

encontrar uma nova utilizagcéo para Engenho.

A reutilizacdo, que consiste em reintegrar um edificio desativado a um uso
normal, subtrai-lo a um destino de museu, é certamente a forma mais
paradoxal, audaciosa e dificil da valorizacdo do patriménio (CHOAY, 2001,
p. 219).

Assim, a par das acOes de conservacdo e restauracdo que a cada dia se
impunham, constatou-se a necessidade de se promover a implantacdo de novos

usos para 0 conjunto arquitetdnico. Dessa forma, paralelamente as acbes de

3 Arquitetos: Antonio Carlos Montenegro, Cristiano Borba, Rodrigo Cantarelli, Ronaldo L'amour e
Rubia Campelo. O projeto final de restauro da capela é de Rodrigo Cantarelli, o da casa-grande, de
Ronaldo L'amour.
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restauro com a elaborac@o dos projetos arquitetbnicos e estruturais da capela e da
casa-grande, foram iniciados estudos para redefinir o perfil de um uso que
atendesse as novas demandas do lugar, oriundas, principalmente, de uma realidade

circunvizinha que se mostrava em rapida e constante evolugao.

A proximidade do Complexo Industrial Portuario de Suape e a importancia
gue ele tem adquirido a partir dos anos 2000, o crescente fluxo turistico atraido por
algumas das praias mais visitadas do estado, a expansdo urbana das cidades do
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, onde o porto esta localizado, sdo elementos
gue devem ser considerados no planejamento e definicAo de uma utilizacdo de
Massangana que permita que os valores intrinsecos ao patrimdénio cultural sejam
apropriados e usufruidos e, com isso, promova a sua conservacdo de maneira
efetiva (CAMPELO; COUCEIRO; MONTENEGRO, 2012).

Concordamos, entretanto, que, no Brasil, ha que se procurar também por
novas formas de administracdo e gestdo do patrimbnio cultural para além da
administracdo publica, pois esta, perante um arcabouco legal que restringe sua acao
e um universo de problemas que lhe batem as portas todos os dias, 0os que se
referem a gestdo do patriménio cultural ndo conseguem ser vistos sequer como
importantes, muito menos como prioritarios*. Torna-se necessaria a procura por
novas formas de gestdo (HIDAKA; ZANCHETI, 2012; SERAGELDIN, 2012). O
Engenho Massangana, em razdo do seu valor simbdlico e de sua localizag&o
privilegiada, tem potencial para atingir a plenitude de seu uso enquanto patrimdonio
cultural: assegurar sua preservacdo de maneira sustentavel, ser apropriado pela

populacéo e contribuir para o desenvolvimento social.

* No momento em que escrevia este texto, noticia dos jornais deixava evidente o quanto o patrimonio
cultural é fragil. O Jornal do Commeércio, do Recife, em sua edicdo do domingo 29 de dezembro de
2013, estampava na capa uma foto da belissima casa-grande do Engenho Verde, localizado na
cidade de Palmares, Mata Sul de Pernambuco, noticiando que ela serd inundada pela Barragem
Serro Azul que esta sendo construida para a contencéo de enchentes do Rio Una. O texto informa
ainda que a casa-grande ndo sera vista mesmo com o reservatorio em seu nivel mais baixo.
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3 USO E GESTAO PARA O ENGENHO MASSANGANA

3.1 NOVOS PROBLEMAS DA CONSERVACAO

A maior oferta de recursos financeiros oriundos das leis de incentivos fiscais e
de programas de governo torna ainda mais evidente a percepcdo de que as
instituicdes publicas ndo mais detém a capacidade de lidar com os problemas que a
dindmica da vida contemporanea impde ao patriménio cultural. Seja porque as
instituicdes perderam essa capacidade em razdo de paulatino esvaziamento de sua
forca de trabalho, seja porque a demanda por acdes especializadas no campo do

patrimonio cultural tem se ampliado de forma exponencial.

by

As principais questdes relativas a preservacdo do patrimdénio cultural
arquiteténico deslocaram-se do campo técnico, o qual se preocupa com os métodos
e principios que regem as atividades de conservacéo e restauro, para o campo da
gestao dos programas de preservacao. Canclini (1994, p. 103), em artigo publicado
ha duas décadas na Revista do IPHAN, ja anunciava a necessidade de mudanca:

No fundo, as novas interacdes entre capital, Estado e sociedade estédo
mudando a problematica patrimonial. Ja nédo se trata apenas das questfes
gue monopolizam quase toda a bibliografia: como conserva-lo ou restaura-lo
devidamente (se um certo material € mais adequado, se fica melhor uma
patina) e como protege-lo com seguranca (aperfeicoar as leis, instalar
alarmes eficazes contra roubo). A questdo do patrimbnio extrapolou a
alcada dos responsaveis por essas tarefas, os profissionais de conservagao
e o Estado. Considerando-se a enorme importancia que preservacao e a
defesa ainda tém mais desafiante, agora, sao 0s usos sociais do patriménio.
...ai se devem concentrar os maiores esforcos de investigacao,
reconceitualizacéo e de politica cultural.

A instituicdo que elabora, planeja e executa as politicas publicas de preservacao
no pais tem, ha tempo, realizado movimentos neste sentido. Procurando alterar e
ampliar seu modo de atuagdo, para uma forma mais abrangente, reconhecendo a
necessidade da multiplicidade de olhares sobre o problema da conservacdo. O
lancamento, em 2009, do Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC) durante o

| Férum Nacional do Patriménio Cultural significa um esforco do IPHAN neste
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sentido, procurando ndo mais atuar setorialmente, mas procurando implantar e
articular politicas publicas originadas nas trés esferas de governo com as iniciativas

do setor privado e da sociedade civil organizada (ARAUJO et al., 2010).

Em outras palavras, o IPHAN também parece reconhecer que deve atuar
subsidiariamente, transferindo para outros setores do governo e para as
organizacdes da sociedade civil parte das tarefas que historicamente executou. Nao
poderia ser diferente, no Relatorio Anual do MinC — 2007 (IPHAN, 2007), o problema

apontado para o fraco desempenho financeiro da Instituicao é a caréncia de pessoal.

A conservagdo a que se refere Canclini é uma atividade essencial para a
guestao do patriménio cultural, pois € através dela que os seus elementos fisicos e
valores sdo mantidos, tanto os valores econémicos, quantos os valores culturais.
Para Choay (2001), como ja foi registrado neste trabalho, essa é, ou deveria ser, a
primeira tarefa a ser enfrentada num conjunto de a¢des que visem a valorizacdo dos

bens culturais arquiteténicos.

A Conservacao Preventiva tem se mostrado a metodologia mais efetiva quando
tais objetivos sdo pretendidos. O conceito que rege as atividades da conservacéo
preventiva baseia-se na ampliagdo do conhecimento das causas intrinsecas e
extrinsecas dos processos de degradacao fisica dos bens culturais para, com isso,
planejar e executar acoes, intervencdes e atividades que desacelerem esse
processo (TOLEDO, 2004). As atividades de conservacao preventiva se contrapdem
as acbes de restauro no sentido de que se uma for executada de maneira
satisfatoria, a outra se tornard desnecessaria. O conceito de conservagao carrega a
ideia de processo, isto €, de continuidade, enquanto o de restauracdo se refere a
acOes pontuais, ou seja, de excepcionalidade, conforme registra a Carta de Veneza
(CURY, 2004).

A ideia da Conservacao Preventiva é, assim, permeada pela necessidade de
atividades de gestdo porque sua metodologia, técnicas e estratégias ndo se
restringem a acdes especificas e pontuais. Pelo contrario, pressupdéem o
planejamento de ac¢cdes continuas, de processos que nao se encerram em curto
prazo e se ancoram em principios de planejamento: conhecer, refletir e agir através

da gestao de atividades que se antecipem aos problemas.
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Pesquisadores voltados para o problema da preservacdo do patriménio cultural
urbano, reunidos em torno de metodologias de conservacao integrada, consideram
gue a gestdo é parte essencial quando consideramos os problemas de preservacao

em escala urbana:

Nesse sentido, a regeneragdo urbana é, principalmente, uma atividade de
gestdo do desenvolvimento local, em que as tarefas de negociacéo entre 0s
atores do desenvolvimento e a organizacdo da base institucional assumem
papeis centrais. E a gestio a atividade que vem diferenciar a regeneragao
da revitalizacdo urbana (HIDAKA; ZANCHET]I, 2012, p. 258).

Em muitos sentidos, concordamos com Serageldin, para quem o patrimonio
cultural € um bem publico capaz de investir a todos, indiscriminadamente, de poder,
promovendo um sentimento coletivo de autoestima. Como ja foi dito, para isso é
necessario que o patrimonio cultural insira-se no contexto socioecondmico e se torne
atii a sociedade, sem limitar, no entanto, seus potenciais apenas aos aspectos
turisticos. O autor investiga novas formas de financiamento para a preservacao do
patrimdénio cultural, pois considera que os frutos dessa acdo sao globalmente
usufruidos (SERAGELDIN, 2012).

Por outro lado, encontrar e implantar um uso adequado para os exemplares do
patrimonio cultural arquitetonico continua sendo um dos seus principais desafios na
busca pela preservacdo. O desafio para preservacdo do bem cultural passa por
encontrar um uso social para seus exemplares (CHOAY, 2001; CANCLINI, 1994).
Também a manutencdo ao longo do tempo desta utilizacdo requer atividades de
gestdo que permitam seu funcionamento com todas as exigéncias cabiveis no

mundo contemporaneo.

Assim, considerando que um uso adequado e uma gestdo que viabilize a
perenidade deste uso encontram-se na base dos projetos e programas que
objetivam a preservacdo do patrimonio cultural, a Fundagdo Joaquim Nabuco

elaborou o Projeto de Reestruturagéo Fisica e Funcional do Engenho Massangana.

Ja fizemos, no capitulo anterior, referéncias a alguns aspectos deste projeto que
foram executados em 2010: a restauragéo dos edificios tombados — a casa-grande
e a capela — e implantacéo nestes edificios da exposicdo Massangana e Nabuco: o

tempo revisitado. Neste momento, descreveremos parte das discussdes e
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conclusdes a que chegaram as equipes participantes no que se refere aos futuros

usos do Engenho, principalmente, vamos nos referir ao que néo foi realizado.

3.1.1 Projeto de Reestruturacao Fisica e Funcional do Engenho Massangana

Foi num contexto em que a prépria FUNDAJ passava por profundas
transformacdes estruturais que a Instituicdo decide criar um projeto de intervencao
no Engenho Massangana que extrapolasse seus aspectos apenas fisicos,
investigando, propondo e implantando alternativas de uso do conjunto arquitetdnico
e paisagistico. O Projeto de Reestruturacdo Fisica e Funcional do Engenho
Massangana transformou-se numa das metas estratégicas da Instituicdo para 2010,

0 Ano Nacional Joaquim Nabuco instituido pelo Governo Federal.

A forma encontrada para buscar novos enfoques para o problema foi convidar e
reunir técnicos pertencentes a outras instituicbes que, de alguma maneira,
mantivessem vinculo com o tema: o uso do patrimdnio cultural e sua
sustentabilidade e preservacdo. Enquanto transcorriam as obras de restauracdo na
casa-grande e na Capela de S&o Mateus, o consultor britanico Brian Bath, com larga
experiéncia internacional na criagcdo de centros culturais e espacos teméaticos
publicos e privados, foi convidado a realizar uma Oficina de Planejamento
Interpretativo que contribuisse com os debates (CAMPELO; COUCEIRO;
MONTENEGRO, 2010).

O planejamento interpretativo € uma ferramenta que tem por objetivo revelar
significados e relagdes entre um objeto — o Engenho Massangana, no nosso caso — e
0 contexto em que esté inserido, constituindo-se ainda numa estratégia de comunicagéo
gue permite ampliar o entendimento, por parte do publico, do conteudo que se quer
comunicar. O exercicio e o ato de interpretar podem contribuir para identificar

significados e alternativas n&o percebidas anteriormente (MURTA; GOODEY, 2002).

A Oficina, realizada em duas etapas nos meses de dezembro de 2008 e abril de
2009, contou com a participacdo de técnicos de 11 instituicGes dos diversos niveis

governamentais, possibilitando ampliar e aprofundar os debates sobre novos usos e
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as alternativas financeiras de viabilizacdo e de gestdo do Engenho®. Os técnicos
participantes — administradores, arqueodlogos, arquitetos, musedlogos, pedagogos
— foram divididos em cinco grupos tematicos: Arquitetura e Conservagao; Histéria e
Arqueologia; Paisagem e Infraestrutura; Educacéo; e Turismo e Marketing. O grupo
participante concluiu, ao final da oficina, que o0s eixos estratégicos norteadores de
todas as acdes futuras deveriam ser: a) explorar a vinculacdo de Massangana com o
seu antigo e ilustre habitante, Joaquim Nabuco; e b) buscar integrar o Engenho a
dindmica da regido de inserc¢do, isto €, o Litoral Sul de Pernambuco e o Territorio de
Suape (BATH, 2009; FUNDAJ, 2009a).

Cada grupo tematico, durante o0s quatro meses subsequentes as oficinas,
realizou pesquisas, estudos e debates para a elaboracdo de relatérios que dessem
subsidios as discussdes em torno da definicdo de usos, de proposicdes de
programas e projetos que contribuissem para o objetivo comum de dotar o Engenho
Massangana das condicbes para a preservacdo dos seus elementos fisicos e
valores simbodlicos (CAMPELO; COUCEIRO; MONTENEGRO, 2012). Além da
definicdo dos dois eixos estratégicos acima expostos, o resultado desses estudos

pode ser resumido nas seguintes proposicoes:

a) para a casa-grande e capela: implantar uma exposi¢cao permanente que recriasse
a ambiéncia de um engenho do século XIX, com uma exposicao narrativa sobre a
vida de Joaquim Nabuco, forma de vincular o conjunto arquitetdnico a figura
histérica do politico pernambucano; restabelecer, na capela, o ambiente de culto
religioso — sem, entretanto, fazer reconstituicbes —, de modo a incentivar a

reflexdo e a contemplacéo da paisagem;

b) para o arruado: criagcdo de espacos voltados para atividades multiplas —
cientificas, educativas e artisticas —, voltadas para a histéria da regido e para

a preservacao do patrimoénio cultural e natural;

® Participaram das oficinas e dos grupos de trabalho técnicos das seguintes instituicdes: Fundacéo do
Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE); Prefeitura do Recife; Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR); Museu Cidade do Recife; Complexo
Industrial Portuario de Suape; Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN);
Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho; Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM); Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE); Fundacéao Gilberto Freyre, Universidade Federal de Pernambuco.
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C) para a area do parque: criacdo de areas de lazer contemplativo e ludico, com
a exploracdo de trilhas ecolégicas e arqueoldgicas; restauracdo da mata

atlantica e recuperacao do riacho Massangano.

As obras de restauragdo foram concluidas e foi instalada, na casa-grande e na
capela, a exposicdo® Massangana e Nabuco: o tempo revisitado. A exposicdo é
composta por dois segmentos que se entremeiam: no primeiro o visitante pode
conhecer, ainda que de forma parcial, como seria a ambiéncia de uma casa-grande
nos meados do século XIX e percorrer seus espagos sob os comentarios de um
ilustre habitante daquele lugar, o politico e diplomata Joaquim Nabuco; no segundo
ha um relato sobre Massangana, enfatizando o uso institucional em varios
momentos de sua trajetéria (CAMPELO; COUCEIRO; MONTENEGRO, 2012). O
Engenho foi reaberto ao publico em dezembro de 2010, fechando os eventos
programados pela Fundagéao, para o Ano Nacional Joaquim Nabuco.

Foto 9 — Casa-grande com parte da mostra Massangana e Nabuco: o tempo revisitado.

Fonte: Acervo FUNDAJ.

6 Participaram da curadoria e da concepc¢do expografica da exposicdo a historiadora Sylvia Costa
Couceiro, 0 museologo Henrique de Vasconcelos Cruz e os arquitetos Antonio Carlos Montenegro,
Cristiano Borba e Rubia Campelo.
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Mesmo com o Engenho reaberto, muito do que estava previsto nos projetos
arquitetbnicos de restauro e no projeto expografico ndo foi executado. As razbes
para isso podem ser encontradas em duas origens: nas limitacées que a legislacao
impde as instituicbes publicas em seus processos de aquisicdo de equipamentos e
servicos e na progressiva diminuicdo da forca de trabalho especializada nos

instituicdes publicas.

Um exemplo bastante eloquente desse problema pode ser encontrado no
processo de compra e instalacdo dos equipamentos de informética e multimidia
projetados para a exposi¢cdo. O projeto expografico da mostra previa o uso de
imagens em movimento e sonorizagdo para contextualizar alguns conteudos e
espacos da casa-grande e, principalmente, da Capela. O processo para aquisicao
destes equipamentos e dos servigos de instalacéo foi iniciado enquanto transcorriam
as obras de restauracdo, isto é, no inicio de 2010, mas s6 foi concluido

recentemente, ou seja, mais de trés anos depois, em 2013.

A necessidade do sistema de compras governamentais de produtos e servicos
de realizar negociacbes de modo eficaz, respeitando os principios legais — de
economicidade, de moralidade, de impessoalidade, de probidade e de publicidade —
€ regida pela Lei 8.666, de 1993. O aperfeicoamento dos processos legais de
compras tem sido um objetivo perseguido pelos governos ha décadas, mas tal meta

esta longe de ser alcancada, pois as compras publicas:

[...] devem traduzir-se na aquisicdo de bens e servicos que atendam as
necessidades do Estado [...]. Como esse objetivo nem sempre tem sido
atingido, conclui-se que a férmula ideal esté longe de ser alcancada. A cada
etapa de reformulacdo do texto legal, ha sempre os que pregam maior
desburocratizacéo da lei. Embora seja, em principio, uma boa medida, ndo
se pode esquecer que a par do beneficio da agilizacdo, a simplificacéo
excessiva dos procedimentos licitatérios pode representar sérios riscos e
com piores consequéncias do que aquelas ocasionadas pelos chamados
entraves legais e burocraticos instituidos pela Administracdo Publica para
atender a legislacéo e regular os processos de compras (CITADINI, 2013).

A aquisicdo de bens e servicos muito especificos, como é o caso de alguns
insumos, equipamentos e servicos demandados por projetos e atividades de
conservacao e restauro, por exemplo — mas ndo apenas nesses, mas em todos os

casos que ndo se encaixam nas aquisicdes mais comuns da administracdo publica
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— nao estao devidamente contemplados nos parametros da Lei e sao tratados como
excecdo, disso decorrendo, uma série de dificuldades que se traduzem,

principalmente, em prazos ndo cumpridos e projetos parcialmente executados.

Em avaliagdo que acreditamos ser comum aos demais membros das equipes
envolvidas com o Projeto de Reestruturagdo Fisica e Funcional do Engenho
Massangana, concluimos que ele alcancou éxitos importantes, sendo a restauracao
em adequadas bases técnicas dos edificios, o principal deles. No entanto, como
veremos adiante, as etapas seguintes que preveem, inclusive, a construcdo de um
edificio novo sobreposto ao denominado arruado, indicam desafios ainda maiores a

serem enfrentados para que alcance seus objetivos.

Neste momento, 0 Engenho Massangana vem sendo utilizado como um museu.
Esta é, no nosso entendimento, utilizacdo que apenas da continuidade ao que havia
sido antes implantado, fazendo-se melhoramentos e atualizacbes de alguns
conteudos pontuais e aspectos formais importantes, mas néo suficientes quando a
meta é garantir que Massangana alcance a utilizacdo que entendemos que
potencialmente possui e, com isso, garanta sua preservacao de forma sustentavel,

tornando-se importante protagonista da vida do lugar onde se encontra localizado.

3.1.2 Um projeto inconcluso

Durante a realizacdo das oficinas de planejamento interpretativo e ao longo do
processo de formulacdo do projeto, os grupos de trabalho elaboraram sugestbes e
propostas de programas para serem implantados em Massangana. Como vimos, destas
proposicdes apenas as que se referiam a implantagdo da exposi¢éo na casa-grande e na
capela foram executadas, além das obras de restauracdo (CAMPELO; COUCEIRO;
MONTENEGRO, 2012).

Algumas destas sugestdes indicam que o uso final proposto seria que o
Engenho continuasse funcionando como um centro cultural, apenas agregando-se a
ele novas atividades que o dotasse de uma diversidade de usos que o tornasse
capaz de, por um lado, servir como equipamento cultural voltado para o turismo e

para a educacao patrimonial das cidades do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, e,
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por outro lado, como espaco de apoio a atividades culturais e educativas voltadas
também para a populacdo composta pelos trabalhadores do Porto de Suape e de
suas industrias (BATH, 2009; FUNDAJ, 2009a).

Dentre estas propostas, trés foram objeto de discussfes mais prolongadas, pelo
potencial que apresentam: a primeira se direcionava para a recomposicdo de
trechos remanescentes da Mata Atlantica; a segunda se pautava pela melhoria da
infraestrutura do Engenho por meio da incorporacdo de mais um espaco construido;

e a terceira pela implantacdo de areas de prospecc¢éao arqueoldgica no engenho.

A restauracdo de trechos remanescentes de mata atlantica as margens do
riacho Massangano e a revitalizacdo do proprio riacho, sdo propostas que
permitiriam a implantacdo de programas educativos em torno do patriménio cultural
e ambiental. O documento elaborado pela Convencdo de Paris, de 1972, ja
reconhecia a estreita relacdo entre o patriménio cultural e o patrimbnio natural
(CURY, 2004), mas contribuicbes mais recentes também apontam que a

problematica do meio-ambiente possui estreitos elos com o patrimonio cultural.

A concepcao de que a questdo ambiental diz respeito a relagdo homem-
natureza nao é suficiente para direcionar um processo de analise e reflexdo
gue permita a compreensdo deste relacionamento em toda a sua
complexidade. E necesséario, ainda, assumir-se que a constru¢do do
conhecimento sobre esta relacéo se realiza sob a 6tica dos processos que
ocorrem na sociedade. Isso significa que a chave do entendimento da
problematica ambiental esta no mundo da cultura, ou seja, na esfera da
totalidade da vida em sociedade (QUINTAS, 2002, p.21).

Apesar de possuir programas de preservacao do meio ambiente, sao recorrentes
as criticas a Suape quando se trata da questdo ambiental. Todos o0s projetos para
implantagdo de empresas naquele complexo portuério sdo submetidos a analise dos
orgdos de controle nas diversas esferas governamentais, suas atividades estao,
portanto, sob o foco dos organismos governamentais e ndo governamentais de
defesa da natureza. Existem, como parte integrante dos projetos industriais e de
infraestrutura, programas de compensacdo e mitigacdo. Um programa que
conseguisse aliar, de forma consistente, acbes de preservacdo do patriménio
cultural e do meio ambiente poderia alcancar resultados estrategicamente

Importantes neste contexto.
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A construcdo de um edificio novo sobreposto ao que foi, pela equipe,
denominado de "arruado" visa ampliar e melhorar a infraestrutura e permitir a
introducédo de novas atividades no Engenho. As atividades hoje desenvolvidas em
Massangana sofrem por falta de infraestrutura adequada. A diversificacdo de
atividades — exposigodes, oficinas de arte-educacao, encontros e reunides cientificas
— € a possibilidade de realiza-las em espacos diferentes e a um s6 tempo pode ser

determinante para os objetivos do projeto.

Cabe aqui retomar a discussdo sobre o0s conceitos de autenticidade e
originalidade do bem cultural, pois sabemos que uma proposta como essa hao seria
aceita pelas instituicdes encarregadas da protecdo ao patrimoénio, sem as devidas

discussdes e justificativas.

Os parametros seguidos por essas instituicbes estdo presentes nos diversos
documentos resultantes de encontros internacionais organizados pela UNESCO — a
Carta de Veneza (1964), a Carta do Restauro (1972), o Documento de Amsterda
(1975) — os quais buscam definir os principios tedéricos e diretrizes praticas para as

intervencdes em bens culturais.

O centro da discuss@o em torno da proposta esta no conceito de autenticidade,
ja anteriormente analisado neste trabalho. Ao analisarmos 0s quatro parametros
definidos pela UNESCO (2007), contrapondo-os ao edificio em foco, temos que: a)
sua forma e localizacdo ndo encontram referéncias em registros anteriores, seja nas
narrativas documentais pesquisadas — o texto descritivo de Nabuco — ou em
registro fotograficos mais remotos (ver imagem a seguir); e b) os materiais que o
constituem ndo sao histéricos, mas materiais comuns a construcdes recentes da

segunda metade do século XX.
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Foto 10 - A casa-grande vista desde a Capela. Ndo se vé o edificio denominado Arruado

e

Um bello aspecto do ¢ Engenho Massangana’, onde, segundo
0s historiadores, nusceu loaquim Nabuco

Fonte: Revista da Cidade, Recife, n. 34, 15 jan. 1927. Acervo FUNDAJ.

Finalmente, do ponto de vista da veracidade da mensagem que o edifico
transmite, sua presenca naquele local e sua aparéncia induzem a crenca de que ele
seria remanescente da senzala que ali teria existido, quando ndo ha elementos que
comprovem essa hipotese que é bastante disseminada até por documentos da
FUNDAJ (FERNANDES; INOJOSA; CAVALCANTI, 1983). Constatamos, assim, que
€ pequeno seu valor de autenticidade e que sua transformacdo, por meio de
intervengbes que ampliem seus espacos e agreguem novos espacos e fungdes, num
novo edificio, estariam de acordo com os principios conceituais e metodoldgicos do

restauro e da conservacgao do patrimonio cultural arquitetonico.

A criacdo de sitios de prospeccao arqueoldgica em algumas areas do Engenho
estd fundamentada no Relatério de Arqueologia do Grupo de Trabalho 1 - Historia e
Argueologia. O relatério indica areas de interesse distribuidas nos 10 hectares do
Engenho onde poderiam estar os edificios da moita, da senzala, e o cemitério dos
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escravos referido por Nabuco. O relatério indica ainda a necessidade de se fazer
prospeccdes além desse perimetro para buscar provaveis resquicios arqueologicos
gue indicassem o percurso percorrido pelas embarcacoes utilizadas no transporte do
acucar até o mar (FUNDARPE, 2009).

A figura a seguir ilustra espacialmente essas propostas e outras necessidades

de complementacao da infraestrutura e possibilidades de usos do Engenho.

Mapa 3 — Engenho Massangana — propostas de intervenc¢éo e uso.
E- areas de inleresse
argueciogico

eI T i ||

A - estacionamento e recepgio B - Alameda Cscasa-grande _D.=Capela de S3o Mateus

ya

Vila Massangana Area de restauragao da Mata Atlantica G - Edificio Novo  F - trilha Riacho

Fonte: Projeto de Reestruturacdo Fisica e Funcional do Engenho Massangana. FUNDAJ.

Uma recepcdo e um estacionamento externo (A), que seria construido em area
pertencente ao porto de Suape, tém a finalidade de controlar a entrada de
automdéveis na area preservada, busca também estimular os visitantes a fazerem a
pé o percurso até os edificios historicos, criando-se, para isso, uma alameda de
pedestres (B), um caminho sombreado por vegetacdo que dara acesso a casa-
grande e a capela (C e D); uma trilha (F) no entorno do conjunto de edificios e das
areas de interesse arqueoldgico (E) que podera adentrar na mata reconstituida e se
prolongar até o mar seguindo o percurso do riacho; finalmente, o edificio de multiplo

uso (G) abrigard espacos de uso publico: auditorio, galeria, oficinas, biblioteca,
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lanchonete, além de espacgos de servigo, apoio e administracdo do equipamento
(FUNDAJ, 2009a).

E consenso entre os membros da equipe de projeto que este novo edificio
deverd ter uma concepcdo contemporanea que permita que ele se integre a
paisagem natural, mas que o distancie esteticamente dos monumentos existentes. O
edificio deve ter, além dos espacos de uso ja relatados, amplos terracos com
sombra que estimulem o lazer contemplativo. A expectativa € de que estas
propostas, quando implementadas, possam dotar o Engenho de uma capacidade de
receber publicos diferentes, além do publico turistico eventual e do publico escolar
como ocorre atualmente. A recomposi¢ao da Mata Atlantica é tecnicamente possivel
e poderia atrair publico para passeios ecologicos e arqueoldgicos nos sitios de
prospeccao criados. O edificio de uso mdultiplo poderia criar uma agenda eventos

com exposicdes, performances e shows artisticos, eventos cientificos.

Um publico que esta em ritmo acelerado de crescimento e de transformacédo em
razdo da dinamica do Complexo Industrial Portuario de Suape. Estudo prospectivo
realizado em 2007 (LAPA; ZANCHETI, 2012) indica que os municipios do Cabo de
Santo Agostinho e do Ipojuca, onde Suape esta localizado, estardo cada vez mais
integrados a Regido Metropolitana do Recife, em um processo de conurbacgéo que ja
€ visivel a olho nu. Isto significa que o Engenho também estara mais envolvido pela
cidade, e, em certo sentido, mais perto do Recife, cercado por uma populagdo em
boa parte oriunda de outros estados (FUNDAJ, 2009b).

Neste momento, a FUNDAJ mantém no Engenho as atividades de visitacdo e a
programas educativos relacionados as efemérides e ao calendario escolar. Como ja
dissemos, consideramos iSSO muito pouco para um equipamento no qual
identificamos potencialidades de se tornar um lugar de reflexdo e transformacéo
social. Durante as reunides realizadas ficou claro que esta é também a opinido dos
colegas membros das equipes de trabalho envolvidos com o projeto. Entretanto, o
projeto esté inconcluso, e isso se deve ndo a vontade dos técnicos envolvidos com o
Engenho, ou mesmo aos gestores e técnicos da FUNDAJ, mas, sim, aos obstaculos

gue a propria estrutura setor publico imp&e.

Fazer funcionar a contento um equipamento como o que acabamos descrever é
uma tarefa dificil de ser executada por uma instituicdo publica porque as limitacdes

inerentes ao setor limitam sua atuacdo na busca por resultados, principalmente
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guando estes necessitam de longos prazos de implantagdo e maturacdo até
alcancarem as metas esperadas, como me parece ser 0 caso de equipamentos
voltados para a cultura em suas diversas versdes: museus, centros de atividades,
galerias de arte, bibliotecas e outros (CARBONE, 2000).

As limitagBes a que nos referimos encontram-se em aspectos da gestdo publica
gue vao desde a estrutura dos O6rgdos e instituicbes que tendem a ser
excessivamente burocratizadas, até o arcabouco legal que as rege, definindo
procedimentos e métodos na compra de servigos, equipamentos e insumos que nem
sempre alcancam obter o melhor negdcio, embora este seja seu objetivo final. As
caracteristicas destas instituicdes terminam por estabelecer culturas organizacionais
onde a inovacao, o empreendedorismo e a competéncia técnica sdo atributos pouco
valorizados (CARBONE, 2000).

Entendemos, portanto, ser necessario que se busquem alternativas de gestao
para estruturas administrativas como a do Engenho Massangana, dadas suas
caracteristicas — um conjunto arquitetdbnico tombado como patriménio cultural
localizado em contexto econdmico em acelerado crescimento —, que requerem
processos administrativos diferenciados, permitindo que alcancem resultados que
possibilitem sua preservacdo para as geragbes futuras e ele possa continuar

exercendo

[...] sua capacidade de provocar estranhamento, de nos instigar a pensar e
a questionar nossas escolhas enquanto sociedade e nos fazer ver que
nosso tempo histérico ndo é soberano nem eterno e que outros modos de
vida e de cultura s&o possiveis (ARAUJO, 2012).

Assim, com o objetivo de encontrar formas de viabilizacdo do projeto, e de
implantacdo e manutencdo de um equipamento cultural que faga do Engenho
Massangana um efetivo instrumento de desenvolvimento e transformacédo do
contexto social em que estéa inscrito, investigamos duas formas de gestao que estao
em uso corrente. Ambas representam respostas as mudancas que a
contemporaneidade tem imposto aos Estados nacionais na busca por atender as
demandas da sociedade: as Organizacdes Sociais e as Parcerias Publico Privadas.

Trata-se de modelos juridico-administrativos inseridos em uma conjuntura na qual,
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antes de tudo, as questdes acerca do papel do Estado em atividades que néo |lhes

sao de uso exclusivo estao presentes.

Assim, antes da analise das formas de gestdo das OS ou das PPS, € importante
analisar qual o limite da atuacao institucional da FUNDAJ, a fim de que se possa
compreender até onde vai sua missdo institucional, e se possa analisar se as
atividades planejadas/desejadas para a sustentabilidade do Engenho cabem nesta

missao.

3.1.3 FUNDAJ: Missao X Gestao

De acordo com o Relatério de Gestdo da FUNDAJ (2012), a Instituicdo tem
como missao “produzir, acumular e difundir conhecimentos; resgatar e preservar a
memoria; e promover atividades cientificas e culturais, visando & compreensao e ao
desenvolvimento da sociedade brasileira, prioritariamente a do Norte e do Nordeste
do Pais.” Trata-se da misséo historica da Instituicdo, permanecendo praticamente a

mesma de 1949, ano em que foi criada.

Por muito tempo, para cumprir sua missao, a FUNDAJ adotou uma estratégia de
resto comum a muitas outras instituicbes do pais, qual seja a de se aparelhar de
forma a conseguir executar parte significativa de suas atividades prescindindo da
aquisicao de servigos privados. Isso acontecia de tal maneira em que a instituicao
possuia, em seus quadros funcionais, fotégrafos, pintores, técnicos de som,
cinematograficos, graficos, marceneiros e outras especialidades, muitos deles de
excelente capacidade profissional. Isto permitia que a FUNDAJ executasse ela
propria parte significativa das demandas internas por servicos mesmo aqueles com

certo grau de complexidade.

Séo atividades de apoio e atividades técnicas que nao estdo contempladas na
missdo institucional, é evidente, mas se tornaram importantes porque permitia a
instituicdo atender com certa agilidade e flexibilidade suas demandas por servi¢os

gue, de resto, existiam em virtude das atividades principais.

Esta maneira de desenvolver estas atividades corresponderia, mais ou menos, a

estratégia do IPHAN que durante muito tempo possuiu em sua estrutura funcional
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mestres  marceneiros, pedreiros, cantareiros e outros  profissionais
superespecializados em tarefas muito particulares. Esta era um forma comum de
estruturacdo do setor publico brasileiro que permitiu as instituicbes publicas se
desincumbirem de um rol de tarefas acessoérias as suas missfes sem prejuizo da

gualidade destes servi¢os, mas, em muitos casos, em detrimento da prépria missao.

Este contexto ndo mais existe. A reforma estrutural do Estado que se
desenvolve desde os anos 1980, extinguiu todas essas fungcdes sob o0 argumento de
gue elas ndo sdo atividades essenciais ao setor publico. Sai de cena o Estado
Executor para entrar o Estado Regulador (PEREIRA, 1998).

Na base destas transformacdes esta o Principio da Subsidiariedade. Este
principio defende que o Estado deve abster-se de exercer atividades que o setor
privado, ou o individuo, tem condi¢cdes de exercer mediante sua prépria iniciativa e
recursos. Para Di Pietro (2008), nos artigos 173 e 174 da Constituicdo Federal de
1988, encontra-se implicito este principio e ele foi adotado como norteador das
reformas que estdo em curso na administracdo publica do Pais (BRASIL, 1988).

Para os que defendem esse principio é importante destacar que o Estado
Subsidiario é diferente do denominado Estado Minimo:

[...] neste [0 Estado Minimo], o Estado sé exercia as atividades essenciais,
deixando tudo o mais para a iniciativa privada, dentro da ideia de liberdade
individual que era inerente ao periodo do Estado Liberal; naquele [o Estado
Subsidiario], o Estado exerce as atividades essenciais tipicas do Poder
Puablico, e também as atividades sociais e econdmicas que o particular ndo
consiga desempenhar a contento no regime da livre iniciativa e livre
competicdo (DI PIETRO, 2008, p. 38).

O Estado subsidiario, portanto, busca o equilibrio entre o setor publico e a livre
iniciativa com a finalidade de atender as demandas coletivas com o menor dispéndio
de recursos. O principio da subsidiariedade pressupde o reconhecimento de que a
iniciativa privada deve ter primazia, sobretudo no campo das atividades econdémicas.
Como consequéncia busca-se a limitagdo da presenca estatal, incentivando a

ampliacdo dos instrumentos de parceria entre publico e privado.

A tarefa de preservar o Engenho Massangana tornou-se, desde entdo, um
problema de gestdo mais complexo do que antes porque continua a exigir acoes

imediatas de logistica, manutenc@o e conservacao que a instituicdo ndo consegue
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atender com a celeridade que se imp0e, pois, tratando-se de um conjunto de
edificios antigos, tais servicos devem ser executados em tempo habil por pessoas

gualificadas especialmente para este fim.

A implantagdo do Projeto de Reestruturagdo Fisica e Funcional do Engenho
Massangana devera ampliar bastante as demandas por servigos e atividades dessa
natureza e nao sos aquelas relativas aos edificios historicos. Se o Projeto algum dia
alcancar o pleno funcionamento, todo conjunto devera exigir mais atividades de
recepcdo e monitoramento de publico, de seguranca e de logistica e de provisao de

insumos de diversas naturezas.

Ou seja, as limitacbes impostas pelos principios regulamentadores da
administracdo publica e o arcabouco legal que a rege torna a gestdo de um
equipamento como o0 que esta delineado no Projeto de Reestruturacdo Fisica e
Funcional do Engenho Massangana uma atividade que ndo mais pode ser entendida
Como necessaria a missao da Instituicdo, mesmo que de forma acesséria. Para que
o Projeto se realize com a dimensédo que pode alcancar, é preciso que a Fundacgao
Joaquim Nabuco encontre alternativas de gestdo que o viabilize tanto na

implantacdo como na operagdo e manutencgao.

3.2 ALTERNATIVAS DE GESTAO PARA O ENGENHO MASSANGANA

O cenario que envolve o crescimento da participacéo das Organizacdes Sociais -
OS e das Parcerias Publico Privadas (PPP) no Brasil é formado pelas reformas
estruturais ocorridas no Estado brasileiro nas uUltimas décadas do século passado.
Desde a redemocratizacdo do Pais e a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, em ambiente temperado pela hiperinflacdo e por uma crise fiscal que fez o
governo adiar projetos essenciais nas areas de saude, educacdo e em segmentos
estratégicos de infraestrutura, tem se verificado uma crescente participacdo da
sociedade civil e de capitais privados em programas e projetos antes exclusivos do
setor publico (CAMPOS NETO; SOARES, 2004; FALCONER, 1999).

Do ponto de vista neoliberal, este cenario configura a crise do Estado do Bem-
estar Social que, nos periodos anteriores, ampliara de forma exponencial sua

participacdo nas atividades econdmicas, a tal ponto que o governo deixa de atuar de
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forma complementar no mercado, passando a participar ativamente como produtor e
provedor de servigos e produtos além da sua capacidade de gerenciamento e de
financiamento. No Brasil, a crise veio associada a uma hiperinflacdo herdada do
regime militar e a uma crise moral materializada no primeiro presidente eleito
diretamente depois de 25 anos. O conjunto de acontecimentos colocava em risco a
estabilidade politico-econémica do Pais (PEREIRA, 1998; DI PIETRO, 2008).

Para os que defendem este Estado executor de servi¢cos e produtos e provedor
de bens e direitos, a crise resulta da estagnacao do capitalismo, o que determina a
necessidade da iniciativa privada de ter acesso a novos mercados. Para tanto, os
servigos tidos como de utilidade publica — comunicagao, educagao, cultura, saude
— foram transferidos para a iniciativa privada de forma a dinamizar a atividade
econdmica e favorecer a acumulacao do capital. A retirada do Estado das atividades
de producdo de bens e servicos teria, assim, o objetivo estratégico de entregar ao

setor privado um vasto mercado para exploracao (WOOD, 2005).

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que € tida por muitos como um
centro gerador de "um gigante burocréatico” com forga para tornar a administracao
publica brasileira incapaz de gerir as diferentes instituicbes espalhadas por todas as
regibes do pais, amplia os efeitos da crise. Essa constatacdo € consenso entre as

"diversas correntes de opinides politicas e ideoldgicas” (PRATES, 2007, p. 125).

No campo administrativo, as reformas iniciadas no governo FHC (1995-2002), de
espirito neoliberal, objetivaram tornar a estrutura administrativa do setor publico mais
racional, introduzindo no servi¢co publico principios administrativos e metodologias
gerenciais oriundas do setor privado. O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado estava organizado em trés bases: a) diferenciacdo das funcbes do Estado,
em quatro categorias: 1 - o nucleo estratégico, composto pelo Legislativo, o
Judiciério, a Presidéncia e a cupula dos ministérios; 2 - o das atividades exclusivas
como a policia, regulamentacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, fomento, atividades
sociais basicas; 3 - 0 dos servicos ndo exclusivos como universidades, hospitais,
centros de pesquisa e museus; e 4 - o da producdo para o mercado, as empresas
estatais; b) diferenciacédo das formas de propriedade em estatal, publica ndo-estatal
e privada; e, finalmente, c¢) diferenciacdo das formas de administracdo publica, a
burocratica e a gerencial (PEREIRA, 1998).
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O Plano nao se viabilizou por completo, tendo enfrentado resisténcias no ambito
da politica partidaria e, principalmente, no das corporacfes sindicais e "amplos
setores da elite burocratica que chefiam as instituicbes publicas brasileiras” em
razdo de sua capacidade potencial de mudanca estrutural da administragdo publica
no pais (PRATES, 2007, p. 128).

No campo das politicas publicas, o governo federal institui o Programa Nacional
de Publicizacdo que autoriza o poder Executivo, por meio da qualificacdo de
entidades privadas como Organizacdes Sociais, de transferir para certos setores da
sociedade civil, as atividades qualificadas como ndo exclusivas do Estado. O
Programa teve efetivo inicio com a promulgacédo da Lei Federal n°® 9637/98 que criou
0 marco legal para reger as atividades das organizacfes da sociedade civil sem fins
lucrativos. Estava, assim, estabelecida a base legal que permite retirar da esfera
publica estatal parte do rol de suas atividades, classificada como ndo exclusivo,
transferindo-a para organizacdes da sociedade civil, mediante contratos de gestao e

parcerias com organizacdes fora do ambito do poder publico (BRASIL, 1998).

3.2.1 As Organizacfes Sociais

Organizagbes da sociedade civil voltadas para a prestagcdo de servigos de
interesse publico existem no Brasil desde o século XVI. As Santas Casas de
Misericordia tém sua origem na filantropia e na caridade religiosa, fazendo uso do
trabalho voluntério. As Santas Casas continuam atuantes até os dias de hoje. No
século XX, durante o periodo da Ditadura Militar, organiza¢cdes ndo governamentais
ligadas a movimentos sociais se transformaram em trincheiras da resisténcia politica
(SILVA, 2010).

Ap6s a promulgacdo da Lei Federal n°® 9637/98, as organizacbes sociais (OS)
adquirem o perfil juridico que conhecemos. Em seu artigo primeiro, a Lei conceitua as

Organizacdes Sociais e sua area de atuacao.

O Poder Executivo podera qualificar como organizagcfes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
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protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei (BRASIL, 1998).

Em outras palavras, as OS sdo um modelo de organizacdo publica ndo estatal
gque se destina a exercer atividades publicas nas areas de saude, pesquisa,
educacdo e cultura através da qualificacdo especifica. Tal qualificacdo é feita
mediante ato discricionario do Poder Publico e o requisito fundamental é que os
excedentes financeiros da instituicdo devem ser vertidos em favor de suas proprias
atividades (BRASIL, 1998). Para que uma organizacdo social ndo governamental
possa se relacionar por meio de projetos com o governo, é preciso que ela se

enguadre nos parametros previstos em lei e seja reconhecida como OS.

Um ano depois, através da Lei n°® 9790/99, o governo federal criou as OSCIP
gue, em termos gerais, se destinam a fins semelhantes aos das OS, mas com
requisitos mais objetivos de qualificacdo e normas de regulacdo especificas.
Segundo o Artigo 1° da referida lei, podem "qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei" (BRASIL, 1999). No seu paragrafo

primeiro, o texto de Lei detalha o que significa nao ter fins lucrativos:

Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre os seus s6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimbénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugcdo do respectivo
objeto social (BRASIL, 1999).

As Organizacdes Sociais (OS) e as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) tém a mesma natureza, visam a publicizacdo das
atividades do Estado, mas séo diferentes. As OSCIP, que séo regidas pela Lei n.
9.780/99, se relacionam com o poder publico por meio de Termos de Parceria numa
tentativa do legislador em instituir um instrumento que tem o objetivo de ser mais
transparente e desburocratizado, substituindo os tradicionais convénios (OLIVO,
2005). Os Termos de Parceria limitam a atuacdo das OSCIP, pois ndo permitem que

elas facam a gestédo do patrimonio, restringindo-se a receber recursos publicos.
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Por sua vez, as OS, regidas pela Lei n. 9.637/98, tém como instrumento de
relacionamento com o poder publico o Contrato de Gestdo. Pode-se dizer que a OS
e criada pelo préprio Contrato de Gestéo, isto é, a organizacdo é formalizada para
exercer 0 que esta previsto no Contrato de Gestao e nada mais além dele (OLIVO,
2005).

Em Pernambuco €& de se registrar a rapidez com que foram planejados,
construidos e colocados em operacdo trés grandes hospitais na Regiao
Metropolitana do Recife. Os hospitais metropolitanos Miguel Arraes, Dom Helder
Céamara, e Pelopidas Silveira, que reforcam em mais 500 leitos o atendimento em
pontos estratégicos da capital, sdo administrados por uma Organizacdo Social (OS)
vinculada ao Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira (IMIP)
(PERNAMBUCO, 2013 a).

Criticas as OS e OSCIP se dirigem ao excessivo poder discricionério do agente
do estado ao qualificar esta ou aquela organizacdo como OS ou OSCIP, o que
terminaria por ferir o principio constitucional de isonomia. O principal alvo das
criticas, entretanto, estaria no fato de que essas entidades se constituem numa
forma usada pelo Estado de prestar 0 mesmo servico sem a excessiva burocracia
estatal. Torna-se, assim, evidente a intencdo de usar o contrato de gestdo como
forma de fugir do regime juridico que rege o setor publico. As organizacfes
executam o servico publico que o Estado antes fazia, usando, para tanto, patrimonio
e recursos publicos, com a vantagem de que o regime a que se submetem é o
privado, ou seja, ndo estdo sujeitas as chamadas amarras da Administracdo Publica
(DI PIETRO, 2008).

Nos ultimos anos as entidades do Terceiro Setor, as ONGs, OS e OSCIP, tém
sido frequentemente associadas a episodios de corrupcao. Escandalos que geram
CPlIs e derrubam gestores e ministros ndo sdo casos raros, isolados e nem privilégio
deste ou daquele governo ou partido politico. Sabe-se que o montante de recursos
publicos movimentados por estas organizacfes ja ultrapassou a casa dos dois
bilhGes de reais em 2013 (IPEA, 2013), o que explica em parte tantos desvios: um

pote de ouro ao alcance de maos nem sempre honestas.
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Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional projeto’ que devera alterar
substancialmente a forma como as organizacdes do Terceiro Setor se relacionam
com o Estado. As parcerias com valores baixos — até R$ 600 mil —, fardo
prestacdes de contas eletrénicas, o que deve aumentar a eficacia da fiscalizagéo
pelo setor publico. Os contratos que estejam acima desse valor, além da prestacdo
eletrbnica de contas, receberdo visitas in loco de agentes fiscalizadores e estédo
previstas pesquisas de satisfacio com o0s beneficiarios para verificacdo dos
resultados dos projetos. O novo marco regulatério ampliara as exigéncias relativas a

situacao legal das organizacdes e de seus dirigentes (IPEA, 2013).

O chamamento publico serd estabelecido como regra para a selecdo das
entidades. Na visdo do governo, a regra fortalece a transparéncia e a isonomia no
processo e evita que a contratacdo ocorra a conveniéncia e oportunidade do gestor.
Serdo exigidos ao menos trés anos de existéncia para as organizacdes se
gualificarem para as parcerias com o governo. A ideia € privilegiar a experiéncia e a

legitimidade de organizacdes que ja realizam trabalhos reconhecidos (IPEA, 2013).

Para a Associacao Brasileira das Organiza¢cdes Ndo Governamentais (ABONG) —
instituicdo que congrega as mais de 290.000 organiza¢des da sociedade civil no pais,
das quais cerca de 3.500 mantém algum tipo de vinculo com o governo — 0 novo

marco legal € uma reivindicagéo antiga do setor.

3.2.2 As Parcerias Publico Privadas

A ideia das parcerias entre o0 setor publico e o privado ndo é nova. As
organizacfes publicas ha muito dependem das empresas privadas e, ao longo dos
séculos, os dois setores tém cooperado em empreendimentos econdmicos e sociais,
“[...] pode-se dizer que um governo € incapaz de agir sem alguma forma de parceria
com o setor privado." Mas, em sentido inverso, "pode-se também dizer que o setor
privado € incapaz de uma acéao efetiva sem a ajuda do governo" (MOORE, 2007, p.
156).

! Projeto de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) contempla quase integralmente
proposta elaborada em conjunto por diversos érgdos do governo federal e representantes das
organizagfes ndo governamentais. A pauta tem apoio de integrantes da base aliada, da oposicéo e
da sociedade civil, face as recentes denuncias de irregularidades envolvendo parcerias entre o
governo e organiza¢des ndo governamentais.
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O modelo de Parcerias Publico-privadas (PPP) que conhecemos hoje surgiu na
Inglaterra em meados dos anos 90 do século passado, inicialmente denominado
project finance initiative e, posteriormente, public-private partnerships. Em seguida, o
modelo alcangou paises como Francga, Portugal, Italia, Espanha, Australia, Irlanda,
dentre outros. Na América Latina, pioneiramente, Chile e México. A iniciativa se deu
para fazer frente a crescente necessidade dos paises de grandes investimentos em
infraestrutura num ambiente mundial de caréncia de recursos no setor publico
(BRITO; SILVEIRA, 2005).

No Brasil, a Lei que regula essa modalidade de contratos é de 2004, mas
contratos de parcerias com natureza semelhante aos das PPPs ja aparecem em
namero significativo no Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, no qual cerca de 28%, ou
R$ 171,6 bilhdes, dos investimentos em programas finalisticos tinham participacdo
da iniciativa privada. O PPA daquele periodo, no capitulo em que trata de fonte de
recursos, afirma que as fontes de recursos para o financiamento das ac6es podem
ser o Orcamento Geral da Unido (OGU) e recursos de parceiros (estados,
municipios e setor privado). (CAMPOS NETO; SOARES, 2004).

O mesmo documento esclarece o conceito: "considera-se como de parcerias 0s
recursos proprios aplicados por parceiros do setor privado em ac¢des que integram
programas do governo". O texto revela a preocupacédo do governo com a crise fiscal
e a caréncia de recursos, pois muitas das acdes planejadas sO seriam executadas
se os recursos do setor privado fossem obtidos. Esse conceito proporciona uma
vantagem operacional obvia — basta que exista previsdo de recursos privados no
programa para se considerar que esta planejada uma parceria (CAMPOS NETO;
SOARES, 2004, p. 9).

Muito combatida nas trincheiras do jogo politico quando lancada durante o
Governo Fernando Henrigue Cardoso, por ser considerada uma forma de
privatizacdo, essa modalidade de contrato foi regulamentada, no entanto, ja no
primeiro Governo Lula, por meio da Lei N°11 079 de 2004. Esta forma de

relacionamento do setor publico com o privado pode ser assim definida:

[PPP é uma] forma de provisdo de infraestruturas e servicos publicos em
gue o parceiro privado € responsavel pela elaboracdo do projeto,
financiamento, construcdo e operacdo de ativos, que posteriormente s&o
transferidos ao Estado. O setor pUblico torna-se parceiro na medida em que
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ele é comprador, no todo ou em parte, do servico disponibilizado. O controle
do contrato passa a ser por meio de indicadores relacionados ao
desempenho da prestacdo do servico, e ndo mais ao controle fisico-
financeiro da obra (BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 9).

Como foi visto a motivacao inicial para a criagdo das PPPs é financeira. As
dificuldades para a obtencdo de recursos financeiros pelos governos motivam a
busca destes recursos no setor privado. Uma segunda motivacdo estd em um
problema recorrente na execucdo das obras publicas que é a conclusdo dos
servicos de obras de infraestrutura nos prazos previstos. Estudos encomendados

pelo governo britanico indicam ganhos nos dois aspectos.

Verificou-se economia de recursos em torno de 10%, ampliando-se essa reducéo
para cerca de 15% quando o contrato previa continuidade da parceria com a prestacao
de servicos apoés a concluséo das obras. No que se refere a conclusdo das obras, em
mais de 80% dos casos estudados esta se deu dentro dos prazos contratuais, contra
uma média de 30% dos projetos realizados de forma convencional, isto €, por meio de
contratacdes comuns do governo (BRITO; SILVEIRA, 2005).

O modelo brasileiro de PPP, regido pela Lei 11.079, define parceria publico-
privada como um contrato administrativo de concessao de prestacdo de servicos,
sendo vedados contratos que tenham como objetivos Unicos o fornecimento de mao
de obra, equipamentos ou execucao de obra publica. Quando no contrato constar a
execucdo de obra, essa deve ser necessaria a prestagdo do servico. A Lei
estabelece que os contratos ndo devem ter um valor inferior a R$ 20 milhdes,
limitacdo que objetiva impedir que contratos normalmente regidos pela Lei
8.666/1993 possam ser licitados como PPP (BRASIL, 2004; BRITO; SILVEIRA,
2005, p. 14).

Os contratos de PPP podem ser do tipo patrocinado ou administrativo. A
concessao patrocinada admite, além da cobranca de tarifa aos usuarios,
complementacdo de receita pela autoridade publica, em forma de contraprestacao
pecuniaria. A concessao administrativa ocorre quando a administracdo publica é a
usuaria direta ou indireta, cabendo a ela o pagamento integral ao parceiro privado.
Ocorre, portanto, na primeira modalidade, geracédo de receitas. Ja na segunda, nao
h& geracéo de receitas (BRASIL, 2004; BRITO; SILVEIRA, 2005). Existem modelos
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de PPP que visam atender caracteristicas especificas de cada contrato e viabilizar

sua implantacdo, adequando-a aos objetivos desejados (ARAUJO, 2006).

A modelagem de uma PPP exige um processo bastante complexo, no qual se
elaboram estudos de viabilidade politica e socioeconémica, de demonstracdo de
conveniéncia e de oportunidade, analises quantitativas e qualitativas. Nestes
estudos pode se tornar necessario, inclusive, levantamentos comparativos onde o
custo provavel do fornecimento do servico é confrontado com os custos do
fornecimento do mesmo servico de forma tradicional tanto no setor publico quanto
no privado. Tais estudos subsidiardo a elaboracdo e publicagdo do Edital o qual
devera se manter fiel a todo arcabouco legal vigente (Lei 8.666/93, Lei 8.888/93, Lei
8.987/95 e outras). A PPP s6 se mostrara legitima quando for capaz de proporcionar
ganhos de eficiéncia frente a arranjos tradicionais, como a execucdo direta pelo
proprio governo ou 0s contratos administrativos regidos pela Lei 8.888/93 (ALVES;
GRILO, 2011).

Em Pernambuco, o marco legal das PPP € a Lei Estadual N° 12.765, de 27 de
janeiro de 2005. Desde aquele ano projetos de infraestrutura ja foram executados no
estado, dentre os quais se destacam a Ponte do Paiva, o sistema viario que da
acesso ao Parque do Paiva e a Arena Pernambuco, estadio localizado em Sao
Lourenco da Mata que sera palco de jogos da Copa do Mundo de 2014. O Centro
Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga, um complexo prisional com capacidade
para mais de 2.700 detentos, é outro grande projeto estruturador e sua construcao
esta em andamento (PERNAMBUCO, 2013 a).

Sao muitas as criticas aos contratos de PPP. Variam de intensidade e de enfoque
conforme a faccao que estiver no poder ou na oposi¢cao, mas miram o mesmo alvo: estes
tipos de contrato existiiam apenas para atender a légica do mercado, ou seja,
potencializar o lucro, antes de se preocuparem com o atendimento da demanda social

gue terminaria por ficar, sempre, em segundo plano (SANTANA; RODRIGUES, 2006).

A Secretaria de Recursos Hidricos e a Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA) estudam uma nova modelagem técnica, econdmica,
administrativa e operacional com o0 objetivo de ampliar a rede do Sistema de
Saneamento Basico da RMR, na qual a propria COMPESA executaria as obras e
operacionalizaria os servigos delas decorrentes. O Programa Cidade Saneada

almeja dobrar o indice atual de esgoto tratado na RMR, chegando a 60% em quatro
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anos. O Programa tem orcamento R$ 4,5 bilhdes, dos quais R$ 3,5 tem origem no
setor privado, devendo beneficiar uma populacdo de 3,7 milhBes de pessoas. Para
efetivacdo do contrato que tem prazo de validade de 35 anos, uma nova empresa foi
criada, a Foz, mas o governo garante que nao se trata da privatizacéo do setor de
saneamento basico da RMR e que nada mudara na conta do consumidor que,
"inclusive, continuard vindo em nome da COMPESA" (COMPESA tira PPP..., 2013).

As OS, OSCIP e PPP se estabelecem tendo como pano de fundo o debacle do
Estado do Bem Estar Social nos finais do século XX e se assentam conceitualmente
no Principio da Subsidiariedade. As OS incorporam-se a estratégia do governo de
transferir para a sociedade as atividades que ndo fazem parte do seu nucleo
exclusivo. Se enquadram no Terceiro Setor que € historicamente voltado para as
demandas sociais, ligadas a setores das igrejas, sindicatos e entidades de classe,
séo identificadas com a luta pela defesa dos direitos humanos e das minorias.

As PPP, com origem na ideologia neoliberal, se configuram como uma
alternativa para fomentar o crescimento econdémico por meio da dotacdo da
infraestrutura necessaria. Para tanto, lancam mao do capital privado e se valem da

flexibilizacdo das normas legais para alcancar a eficiéncia desejada.

As OSCIP ao se associarem ao poder publico sdo regidas por Termos de
Parceria 0 que limita sua atuacéo, pois esse tipo de contrato ndo permite a gestao
do patriménio. Por tal razdo serdo deixadas de lado no presente estudo. As OS e as
PPP sao regidas por contratos muito semelhantes. Vamos comparar estes modelos

para identificar qual deles estaria mais adequado ao nosso problema.

3.2.3 Uma proposta de gestao para o Engenho Massangana

Acreditamos que uma forma de gestdo alternativa a que atualmente esta em
operacdo no Engenho Massangana podera contribuir para que se alcance objetivos
fundamentais quando tratamos do patriménio cultural arquitetdnico: garantir sua

sustentabilidade, tornando-o Util & sociedade para além dos seus valores culturais.

O modelo de gestao ora em utilizacdo, configurado como a forma tradicional com

gue a administracdo publica trata do patrimbnio cultural arquiteténico, ndo alcanca
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tais objetivos. Isso é, em parte, decorrente da perda de capacidade das instituicbes
publicas em executar tais servicos, mas, principalmente dos limites e métodos que a
legislacdo impOe aos processos de aquisicAo de materiais e servicos e de
contratacdo de pessoal. Para fazer frente as demandas geradas por um
equipamento cultural como o projetado para o Engenho Massangana, este modelo
nao é viavel, pois limita as possibilidades de uso do potencial que julgamos possuir 0

bem cultural objeto do presente trabalho.

Apbs termos conhecido as alternativas de organizacdo institucional que
supomos ser adequadas para a gestdo de um equipamento com as caracteristicas
do Engenho, mesmo que ndo da maneira profunda como a complexidade destes
temas exige, acreditamos que tanto a criacdo de uma Organizacdo Social (OS),
guanto a constituicio de uma Parceria Publico Privada (PPP) alcancariam os
objetivos pretendidos. Até porque os contratos de gestdo e de parceria que
viabilizam estes vinculos entre as esferas publica e privada sdo muito semelhantes.
Ambos os contratos configuram, na verdade, novas formas de concessdes do poder
publico (DI PIETRO, 2008).

Para aprofundar um pouco mais a discussao, formulamos os quadros a seguir,
nos quais, com base na leitura dos resultados de diferentes estudos desenvolvidos
da area do Direito Administrativo — Parceria Publico Privada (PPP): Analise do
Mérito de Projetos de PPP no Brasil (ALVES; GRILO, 2011); As Parcerias Publico
Privadas no Direito Administrativo Brasileiro (ARAGAO, 2005); e As Organizacdes
Sociais e os Contratos de Gestdo — uma discussdo juridica ainda em aberto
(RIBEIRO, 2008) —, enumeramos 0s aspectos tidos como positivos e negativos das

duas modalidades de contrato.



Quadro 1 — Aspectos positivos e negativos das OS.

oS

POSITIVO

= Flexibilizagao para a contratacdo
pelo poder publico da OS.

= A Organizagdo é criada através
do préprio Contrato de Gestéo.

» Flexibilidade para contratacao de
bens e servicos. Flexibilidade
para contratacédo de pessoal.

» Formulacdo do Contrato de
Gestéo detalha o sistema de
mensuracao de desempenho e de
controle e qualidade.

= Estatutos da OS preveem
participagdo de membros da
sociedade civil e do Estado em
seus 6rgaos superiores de
gestao.

» Permite participacdo do Estado
na estrutura diretiva da
organizacao.

= Publicacao dos resultados do
Contrato de Gest&o. Controle por
orgaos externos constituidos nos
niveis federal, estadual e
municipal.

» Repercussao mais aceitavel pela
sociedade.

NEGATIVO

= O excessivo poder discricionario
da instituicdo publica ao qualificar
a organizacdo como OS é visto
como inconstitucional.

= A flexibilidade da contratacdo da
OS permanece objeto de agéo de
inconstitucionalidade.

= A flexibilidade de gestao
permanece objeto de agéo de
inconstitucionalidade.

= Recursos financeiros utilizados
sao publicos, em sua maioria.

= Novo marco legal esta em
tramitagdo no Congresso.

Fonte: Alves e Grilo (2011), Arag&o (2005). Adaptacéo do Autor.
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Quadro 2 — Aspectos positivos e negativos das PPP.

PPP

POSITIVO

= Criacdo de uma Sociedade de
Propésito Especifico — SPE, antes
da celebracéo do contrato, facilita
o controle do contrato pelos érgéo
externos.

= Andlise de Mérito detalhada na
qual sédo utilizadas metodologias
para aferir a exequibilidade e
viabilidade da parceria.

= Reduc¢dao de custos de construcao
e operacao.

= Partilha equilibrada de riscos e
responsabilidades entre os
parceiros que podem, assim, se
concentrar em suas
especialidades.

= Possibilidade do autor dos
projetos (bésico e executivo)
participar da licitacao.

= Recursos financeiros utilizados
sao privados, em sua maioria.

= Possibilidade de controle de
gualidade efetivo; pagamentos
proporcionais aos resultados
obtidos.

» Fundo Garantidor de PPP (FGP),
com recursos privados e publicos.

Fonte: RIbeiro (2008). Adaptacédo do Autor.
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NEGATIVO

= A flexibilidade de gestéao, inclusive
0s de processos de contratacao
da PPP, é controversa, ha juristas
apontam riscos de inconstitu-
cionalidade.

= Limite minimo de R$ 20 milhdes
para as parcerias.

» Modelagem (analises e estudos
preliminares) onerosa e lenta
pode inviabilizar parceria.

» Necessidades e parametros do
governo podem se alterar ao
longo do tempo inviabilizando

parceria.

» Provavel repercussdo negativa
junto a sociedade.

As duas modalidades de contrato sdo semelhantes, inclusive no que se refere

aos problemas de inconstitucionalidade apontados.
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Existem exemplos de parcerias entre o setor publico e privado na area da
cultura. O Centro Dragédo do Mar, a Sociedade dos Amigos do Museu do Estado de
Pernambuco, a Orquestra Sinfénica do Estado de S&o Paulo sdo organizacdes
sociais sem fins lucrativos que mantém vinculos de parceria com o poder publico
(SANTOS, 2012).

A opcéo pela Parceria Publico Privada poderia alcancar resultados mais efetivos,
por duas razdes, basicamente: a) 0s recursos utilizados sdo, em sua maior parte,
privados, 0 que seria um fator positivo, dada a localizacdo do Engenho Massangana
na proximidade de grandes empresas multinacionais; e b) a criagdo de uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), conforme foi possivel observar, possibilita
a utilizacdo de metodologias de planejamento e controle mais transparentes. A
opcdo pela constituicdo de uma Organizacdo Social, entretanto, também deve ser
considerada, pois todos os requisitos apontados na constituicdo de uma PPP podem

ser aplicados ao Contrato de Gestédo que a ira reger.

Em raz&o de suas origens, entretanto, as PPP tem uma imagem profundamente
vinculada as atividades econbmicas associadas a grandes empreendimentos
financeiros, o que ndo é de se estranhar, pois elas foram concebidas para atender
demandas geradas nas politicas macroecondmicas dos paises, especificamente
para atender a caréncia de financiamento na implantacdo de projetos

infraestruturais.

As Organizag¢des Sociais, por sua vez, sao identificadas com as organizacdes da
sociedade civil, historicamente voltadas para o combate as desigualdades sociais,
seja pela mitigacdo dessas desigualdades por meio de atividades filantropicas e
assistenciais, seja pela militdncia politica em suas diversas formas de expressao.
N&o encontramos impedimento, ademais, para a participacdo de empresas privadas

na constituicdo de uma OS.

Estar inserido no Territério Estratégico de Suape pode ser um fator positivo para o
Engenho, pois poderiamos imaginar que as empresas instaladas no Complexo
Portuario — grandes empresas nacionais e multinacionais — poderiam se tornar
parceiras ou socias na formatacdo de uma organizacdo social ou de uma sociedade de
proposito especifico juntamente com o governo do estado, através da FUNDARPE e

com o governo federal, através da Fundacgéo Joaquim Nabuco.
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Um aspecto essencial para a elaboracédo de alguma dessas modalidades de
contrato reside na construcao dos indicadores que podem ser utilizados na avaliagao
do éxito, ou do fracasso, de um modelo de gestédo para o patriménio cultural no caso
especifico do Engenho Massangana. Indicadores tém por finalidade representar e
descrever uma realidade, ou 0os aspectos relevantes dessa realidade que serdo
gerenciados, e servem para apoiar tomadas de decisdes dos gestores, constituindo-
se em mecanismos para o trabalho das instancias reguladoras e de controle na
andlise dos resultados obtidos. Indicadores, em geral, se traduzem em relacbes
matematicas, sdo, portanto, representacfes numéricas de caracteristicas, aspectos
ou atributos da realidade previamente selecionados como importantes (BELLEN,
2005).

A necessidade de medir o desempenho das instituicbes se ampliou depois da
adocao de principios gerenciais pela administracao publica. A busca pelos trés Es —
eficiéncia, eficacia e efetividade — tornou-se crucial, mas a falta de clareza desses
indicadores ainda permanece como uma caracteristica do setor publico (SANO,
2003). Sabemos que a afericdo de um determinado aspecto da realidade ndo € uma
tarefa simples, mesmo para 0s casos nos quais simples dados estatisticos parecem
ser suficientes. O uso de indicadores no campo da cultura e das politicas culturais
permaneca muito limitado (HIDAKA; ZANCHETI, 2012). Talvez esta seja uma das

razoes.

Para Bellen (2005) indicadores qualitativos sdo mais adequados quando se
deseja mensurar aspectos pouco tangiveis da realidade. Sua construcdo nao €
simples, assim como sua utilizacao e interpretacdo, mas, para o caso em foco — a
gestdo de um equipamento cultural em um exemplar do patriménio cultural, o

Engenho Massangana — acreditamos ser possivel, e necessario, construi-los.

Tais indicadores deverdo conter informacfes que nos ajudem a interpretar e
mensurar o quanto o desempenho de um equipamento cultural alcanca suas metas
e objetivos: a) aspectos relativos ao publico visitante ao Engenho, ndo so
guantificando-o, mas, principalmente, qualificando-o; b) a conservacao fisica dos
monumentos, indicando se, por exemplo, 0 quanto um plano de conservagao
preventiva tem alcangado éxito; c) sobre a capacidade de sustentabilidade
financeira, indicando a arrecadagcédo de recursos em suas varias possibilidades de

fontes; e d) sobre a visibilidade que o Engenho possa adquirir junto a midia e demais
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meios de divulgacdo — as redes sociais, por exemplo — de seus programas e

projetos.

Amartya Sen, o famoso economista indiano, ganhador do Premio Nobel por ter
concebido uma forma de mensurar o desenvolvimento dos paises para além dos
aspectos meramente quantitativos, perguntado acerca do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) em recente entrevista, respondeu: “[...] Nem sempre se pode captar tudo
de forma quantitativa. Nada vai substituir a comunicacéo entre os individuos. Os indices
sdo s6 analogias. Um indice € antipensamento, antipoesia. Ndo podemos nos

concentrar tanto neles."®

Finalmente, torna-se imperativo admitir que a decisdo por uma ou outra forma de
gestdo para um equipamento cultural como o que esta projetado para o Engenho
Massangana, devera ser precedida de estudos mais aprofundados, pois este estudo
se torna pequeno perante a complexidade que o tema possui e a especialidade que
uma decisdo como essa requer. No entanto, ha objetivos a perseguir, sendo o
principal o de tornar o Engenho Massangana um lugar em que a preservacao do
patrimoénio cultural encontre uma finalidade util & sociedade. Espera-se que esta
dissertacdo sirva como uma base para a construcdo de um modelo de gestéo
inovador que promova a necessaria preservacao e utilizagdo do patriménio cultural,
gue possa, inclusive, servir como espelho para outros bens culturais arquiteténicos
do Pais, em um processo que devera ser promovido pela Fundacdo Joaquim

Nabuco.

8 Entrevista & jornalista Amélia Cortez em maio de 2012. Disponivel em: <http://g1.globo.com/nova-
etica-social/platb/tag/pnud/>. Acesso em: 20 de dez. 2013.


http://g1.globo.com/nova-etica-social/platb/tag/pnud/
http://g1.globo.com/nova-etica-social/platb/tag/pnud/
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que a importancia da preservacdo do patriménio cultural, em suas
diversas formas de expressdo, € primordial para a sobrevivéncia da espécie
humana, pois os objetos e obras de arte, habitos e costumes, edificios e cidades séo
portadores de valores basicos para a civilizacdo, a memoria coletiva, o sentimento

de pertencimento e de fazer parte de um lugar compartilhado que a todos abriga.

O Engenho Massangana, como acreditamos ter demonstrado, em razdo de seus
valores culturais e de sua localizacdo, possui potencial para se constituir em um
equipamento cultural capacitado a ser (til a sociedade e a contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico. Com isso teriamos criado as condi¢des ideais
para garantir sua preservacdo como um bem cultural realmente vivo e participante

da vida da sociedade.

Massangana € um engenho de acucar semelhante a tantos outros que existem
na regido em que esta localizado, a Mata Sul do estado de Pernambuco. Esses
engenhos sdo exemplares sobreviventes de um longo periodo em que foram
unidades produtivas de um produto que representou, para alguns, o enriquecimento

supremo, e, para muitos, a escravidao e a miséria: o agucar.

O Engenho Massangana, de modo patrticular, foi escolhido pelo destino para servir de
palco e de cenério para o politico pernambucano Joaquim Nabuco. O futuro diria o
guanto valeram, para Nabuco e para o Engenho, aqueles oito anos. Para Nabuco,
aguele lugar permaneceu ao longo de sua trajetéria de politico, diplomata e escritor,
como a sede do seu oraculo, onde buscava respostas a suas inquietacdes mais
intimas. Para Massangana, aqueles oito anos representaram a permanéncia de
significados que, com o passar do tempo, amadureceram e impregnaram seus

espacos, lugares e ambiéncias.

Por tais razdes, o Engenho Massangana foi galgado a categoria de patriménio
cultural. Foi apropriado pelo Estado para ser protegido e conservado e exercer sua
utilidade como um bem capaz de guardar a memoria do passado e de despertar 0s
sentimentos de pertencimento tdo importantes para a sociedade. Sua trajetdria como

um exemplar do patriménio cultural arquitetdnico se confunde e se cruza com a
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trajetoria mesmo da construcdo do arcabouco legal e institucional da defesa deste
patrimoénio. O Engenho é citado no primeiro relatorio expedido por instituicdo publica
especificamente criada para esse fim, a Inspetoria Estadual dos Monumentos
Nacionais (FERNANDES, 1930). Politicos de todas as cores e ideologias se
utilizaram de Massangana. Quando desejavam um cenario que emprestasse
significado e relevancia a programas e politicas publicas nem sempre possuidoras

desses predicados, o Engenho era o lugar procurado.

Para alcancar sua almejada preservacdo, o patrimoénio cultural arquitetbnico ha
gue encontrar sua utilidade na sociedade. Ou seja, ndo basta sua utilidade intrinseca
de portador de significados e valores, € necessario que tenha um uso, ou, uma
reutilizacdo quando acontece de o uso original ndo mais existir. Reutilizar consiste
em reintegrar o edificio — ou os edificios e conjuntos urbanos — a vida comum das
pessoas. Esta € a “forma mais paradoxal, audaciosa e dificil da valorizagdo do
patriménio” (CHOAY, 2001, p. 219).

Valorizar significa constituir condicbes para que o bem cultural possa
permanecer com seus valores de originalidade, integridade e autenticidade
conservados e plenos na sua capacidade de transmitir significados para a nossa e
para as geragfes futuras. No caso do patrimbnio edificado, esses valores se
materializam nos seus elementos constitutivos, na composicdo formal, na luz e na
sombra, nas relacdes entre os cheios e 0s vazios, nas relacdes entre os edificios.

No espaco arquitetonico, enfim, que constitui a sua esséncia. (COUTINHO, 1977).

O fenbmeno da inser¢cdo do patriménio cultural nas atividades econémicas nao é
novo, mas tem se acelerado exponencialmente nas ultimas décadas. Alguns veem
nesse fato a oportunidade para que o patriménio cultural garanta sua preservacao,
desde que o valor do patrimdnio cultural arquitetdnico “seja visto acima e além do
gue provavelmente ira gerar em termos de délares turisticos" (SERAGELDIN, 2012,
p. 288). Pode ser verdade, mas se ndo encontrarmos uma maneira efetiva de
integrar esses bens a vida cotidiana da sociedade, esta mesma dinamica da

economia cuidara da sua destruicao.

No entanto, por se encontrar atrelado a estrutura administrativa do setor publico,
as iniciativas que procuram dotar o Engenho das condi¢bes objetivas para sua
conservacdo como patrimonio cultural ndo alcangam o éxito necessario e almejado.

Isto se da principalmente porque esbarram numa série de obstaculos conjunturais
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gue se manifestam de maneira mais clara nos longos e interminaveis processos de

contratacdo de servicos e aquisicdo de equipamentos e materiais.

Diante disso, investigamos modelos de gestdo que propiciassem a condicdo de
flexibilizagdo e agilizagdo de tais processos administrativos, de forma a identificar
aquele que melhor atendesse as especificidades do problema. Encontramos estes
modelos de gestdo em duas modalidades de contrato nas quais o Estado se associa a
setores privados para atender demandas da sociedade, as Organizacdes Sociais e as

Parcerias Publico Privadas.

Ambas as modalidades surgem em meio a transformagfes em que o Estado
brasileiro tentava se modernizar, no sentido de se tornar menos burocratizado,
adotando principios e métodos gerenciais oriundos do setor privado e transferindo para
esse mesmo setor privado algumas das atividades que tradicionalmente eram

executadas pelos governos em suas diversas instancias (PEREIRA, 1998).

Os estudos demonstraram que ambas as modalidades podem atender aos
problemas de gestdo de um equipamento cultural como o que se desenha para o
Engenho Massangana. Para isso, € imperativo que, tanto no Contrato de Gestao de
uma Organizacdo Social, como no Contrato de Parceria de uma PPP, esteja
presente, como pré-requisito fundamental que deve reger todos o0s projetos e
atividades que venham a ser porventura implantados: o entendimento de que estara
tratando de um bem especial, o patrimbénio cultural arquitetbnico, e que seus
métodos ndo podem estar atrelados a procedimentos convencionais e resultados

ndo devem ser medidos por analises de horizontes limitados (SERALGEDIN, 2012).

Gostaria de registrar que essa dissertacdo foi elaborada observando-se a
metodologia prevista em projeto, mas, também segundo o olhar de quem
acompanhou e participou da gestdo do Engenho Massangana, mesmo que nao de
forma institucionalmente direta, e da elaboracdo dos projetos arquitetdnicos de
restauro e do Projeto de Reestruturacdo Fisica e Funcional do Engenho

Massangana.

E também necessario deixar claro, que este estudo, principalmente no que ele
se refere as alternativas de gestdo para o Engenho Massangana, deve ter suas
conclusdes entendidas como indicativos, no sentido de que deverdo servir como

sugestdes e pontos de partida para as proximas etapas do referido projeto. A
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complexidade que a implantacdo de um sistema de gestéo fora do setor publico para
um bem cultural de propriedade publica, exige estudos mais aprofundados que
envolvam profissionais de areas de conhecimento — juridica, administrativa, de

gestao, de preservacgao e outras — que deverao ser conduzidos pela FUNDAJ.

Finalmente, registre-se que a busca por solu¢gdes de gestdo que contribuam para
gue o Engenho ocupe o patamar que sua historia e sua localizacdo o colocam, esta
em harmonia com o que Nestor Canclini ha muito constatou, ou seja, que é na
procura por formas de uso e de gestdo do patriménio cultura que "devem se
concentrar os maiores esforgos de investigacdo, reconceitualizagcdo e de politica
cultural” (CANCLINI, 1994, p. 103).
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