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RESUMO

A Fazenda Real sempre requereu muito cuidado dos monarcas que sucederam o trono de
Portugal. Independente do tipo de administracdo que esses governos adotaram, desde o século
XIV, percebeu-se o nascimento de instituicdes que buscaram conduzir com precisdo a esfera
fiscal ndo apenas no Reino, como também em suas coldnias, no decorrer dos séculos. Dessa
maneira, o trabalho que aqui se apresenta tem como finalidade analisar os enredos da
administracdo fazendaria em um dos dominios ultramarinos portugueses, a capitania de
Pernambuco entre os anos de 1755 a 1777. Baseado em estudos acerca da criacdo e
funcionamento do primeiro 6rgdo fazendario criado em Portugal e aqueles que foram sendo
instituidos com o passar do tempo, buscamos identificar quais as semelhancas e diferencas
entre 0s mesmos e a Provedoria da Fazenda instalada na capitania de Pernambuco.
Simultaneamente a isso e reconhecendo o cenério das reformas fiscalistas empreendidas pelo
Marqués de Pombal, procuramos também reconhecer atividades ilicitas que ocorreram nessas
instituicdes e que levaram a instalacdo da Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda
Real na capitania de Pernambuco no ano de 1769.

Palavras-Chave: Administracdo Fazendéaria, Capitania de Pernambuco, Fazenda Real,
Marqués de Pombal.



ABSTRACT

The Royal Treasure always required great care of monarchs who succeded the throne of
Portugal. Regardless of the type of administration that these governments have took as basis,
since the fourteenth century saw the birth of institutions that sought to command with
precision the fiscal sphere, not only in the kingdom, but also in their colonies, over the
centuries. Thus, the study presented here aims to analyze the plots in the financial
administration of the Portuguese overseas territories, specifically the captaincy of
Pernambuco since 1755 untill 1777. Based on studies about the foundation and operation of
the first financial institution established in Portugal and those have been created over time, we
have sought to identify the similarities and differences between and the Provedoria da
Fazenda installed in Pernambuco. Simultaneously recongnizing that and the scenario of tax
experts refors undertaken by Marquis of Pombal, we also have sought to recongnize illegal
activities occurred at these institution and led to the installation of the Junta da Arrecadacao e
Administracéo of the Royal Treasury in de captaincy of Pernambuco in 1769.

Keywords: Finance Administration, Captaincy of Pernambuco, Royal Treasure, Marquis of
Pombal.
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INTRODUCAO

A boa administracdo da Fazenda Real portuguesa se dividia em duas partes segundo 0s
preceitos da formacdo do Reino portugués. A primeira consistia no aumento dos rendimentos
e a segunda na boa arrecadacio deles.? Essas recomendacdes vieram diretamente do rei D.
José | e foram enviadas a Luiz Anténio de Sousa Botelho Mourdo, o entdo Morgado de
Mateus e também governador da capitania de S&o Paulo no periodo. Elas sdo amostras de
parte das medidas tomadas pela Coroa portuguesa no que dizia respeito a administracéo
fazendaria na América Portuguesa.

Podemos afirmar, de acordo com as andlises estabelecidas acerca desse tema, que
compreender as estruturas e o funcionamento das instituigdes administrativas portuguesas
desde a sua origem até o século XVIII, estivessem elas localizadas no centro ou nas
periferias®, ndo é uma tarefa simples. Ainda mais em se tratando da Fazenda Real, um dos
pilares na formacdo do Reino portugués e também elemento principal do estudo que aqui se
inicia.

Em se tratando de Portugal no Antigo Regime, quando utilizamos a expressdo
“administracdo da coroa” para designar uma sociedade baseada em poderes competitivos,
José Subtil a considerou como uma area de atuacdo régia, na qual o poder do rei prevalecia
sobre o dos demais.* Contudo, o estudo detalhado acerca desse dominio monérquico em
Portugal nos levou a crer que, ao menos em relacdo as questdes de cunho fiscal, existiram
variacdes de poder no decorrer dos séculos, embora essa matéria recebesse um tratamento

mais acurado em relacdo aquelas relativas a Justica e Milicia.

2 Instrucdes que El Rei meu Senhor manda dar pelo Real Erario ao governador e capitdo general da
capitania de S&o Paulo, a respeito da administragdo e arrematacdo da Fazenda Real, 7/7/1728. Disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/varia/admin/pdfs/21p209.pdf, acessado em 06/04/2012.

% Cf. RUSSEL-WOOD, A. J. R. Centros e periferias no mundo Luso-brasileiro, 1500-1808’. Revista
Brasileira de Historia. Vol. 18. N. 36. Sao Paulo, 1998. Segundo o autor, a nogdo de “centro” e “periferia” pode
ser considerada como algo subjetivo, dependendo daquele que faz tal comparacdo. Além disso, suas relacdes
podem ser modificadas como resultado do campo de visdo do observador em diferentes &mbitos. Para um melhor
entendimento sobre os termos que serdo utilizados no decorrer desse trabalho, adequamos a situagdo a analise de
Russel-Wood. Entretanto, para que os vocabulos ndo se tornem repetitivos, utilizaremos a nogao de Reino para
nos referimos a Portugal e col6nia em consideracao ao Brasil e aos demais dominios portugueses.

* SUBTIL, José. Os poderes do centro. In: MATTOSO, José (Org.). Histéria de Portugal: O Antigo Regime
(1620-1807). 4° Vol. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 141.
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A formacéo sob a qual a administracdo portuguesa no Antigo Regime se mostrava,
baseada em inUmeras instituicdes que existiam desde a formacdo do Reino, além de outras
criadas posteriormente para suprir as necessidades de geréncia da Coroa em seus dominios
ultramarinos, acabou por nos remeter a no¢do do que Nuno Gongalo Monteiro denominou de
“monarquia pluricontinental”, na qual o autor define Portugal como um centro, instituido na
Europa, mas que irradiou suas tramas e poderio para outras paragens a partir da colonizacéo
de algumas areas na América, Africa e Asia.® Familiarizados a esse conceito, fomos levados a
refletir sobre a dimensao das possessfes ultramarinas portuguesas e as medidas executadas
pela sua administracdo no intuito de manter o controle de todas as instituigbes que se
destinavam a representar os poderes centrais em suas colonias.

Mesmo que existissem planos de se transplantar essas entidades para as coldnias da
maneira mais semelhante possivel aquelas que existiam em Portugal, mas que também
pudessem ser adequadas as reais necessidades existentes no cotidiano das colbnias
ultramarinas, Arno e Maria José Wehling chamaram a atencédo para o fato de que, no Brasil,
essas instituicdes foram obrigadas a lidar com novas perspectivas e costumes que se
adequavam ao funcionamento da coldnia e que atingiram de maneira direta as suas
infraestruturas. Exemplos desse tipo e que foram cruciais para o desenvolvimento desse
estudo sdo a criacdo da Provedoria da Fazenda Real e da Junta de Administracdo e
Arrecadacdo da Fazenda Real, estabelecidas na capitania de Pernambuco nos séculos XVI e
XVIII, respectivamente.’

Em relacdo a algumas das particularidades vivenciadas no Brasil colénia e que foram
discutidas pelos autores citados acima, estavam a pecudria extensiva, a grande propriedade
exportadora (plantation) e a mineracdo, que se alavancou no final do seéculo XVII.

Misturavam-se a essas condi¢cGes as ambigBes que vinham junto com os oficiais régios

® “Monarquia Pluricontinental” é um termo apresentado por Nuno Gongalo Monteiro em seu artigo ‘A tragédia
dos Tavora: Parentesco, redes de poder e facges politicas na monarquia portuguesa em meados do século
XVIII’. In: GOUVEA, Maria de Fatima; FRAGOSO, Jodo (Orgs.). Na trama das redes: politica e negdcios no
império portugués (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2010.

® WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José. O funcionario colonial entre a sociedade e o rei. In: DEL
PRIORE, Mary (Org.). Reviséo do Paraiso. Os brasileiros e o Estado em 500 anos de histéria. Rio de Janeiro:
Editora Campos, 2000. p. 41. Ai se explica que no periodo pesquisado ndo seria correto denominarmos os
oficiais régios de “funcionarios” porque essa palavra, relacionada ao servigo publico, s6 foi criada em fins do
século XVIII. Por isso, durante a ldade Moderna, tanto na Europa quanto na América colonial, utilizamos a
palavra “oficial” para especificar individuos que serviam a Coroa portuguesa. Feita essa ressalva, esclarecemos
através dessa nota que, ao longo desse trabalho, também poderemos utilizar termos como “cargo régio” e
“funcionario real” para nos remeter a esses oficiais e possibilitar uma maior viabilidade no uso desses vocéabulos.



16

indicados para exercer alguma atividade nessas paragens e que, por algumas vezes se
desviavam de sua conduta ideal perante Portugal.

A fim de obtermos uma interpretacdo mais clara sobre a concep¢do do arcabouco
administrativo na América Portuguesa e, consequentemente, na capitania de Pernambuco,
precisamos entender a formacdo do Reino portugués e suas principais caracteristicas, sendo
algumas permanentes nas instituicdes coloniais e outras que foram sendo dissipadas pela
casuistica ou pelas crescentes necessidades de transformacdes através das atividades
empreendidas nessas localidades.

Inimeros debates tém sido tragcados nas Ultimas décadas com o objetivo de analisar as
relacfes preponderantes entre colonizadores e colonizados desde o século XV, no qual se
iniciaram as grandes navegacoes, até o século XVIII, quando muitas das coldnias europeias ja
se destacavam econOmica e até politicamente. Entretanto, essas novas conjecturas vao de
encontro a algumas das concepgdes criadas por figuras classicas na historiografia brasileira,
como Caio Prado Janior’, Raymundo Faoro® e Gilberto Freyre.®

Em seu livro “Formacado do Brasil colonial”, por exemplo, Prado Jr. desenvolveu uma
hipdtese de que o Brasil, enquanto coldnia portuguesa, existiu principalmente para abastecer
Portugal através do escoamento de géneros provenientes dessa localidade e que eram
enviados para o0s seus principais portos. Contudo, essa centralizacdo ndo foi impedimento para
que logo se espalhasse uma desorganizacdo e assimetria na estrutura administrativa colonial,
representadas, segundo o autor, por um incongruente amontoado de entidades que néo
possuiam um objetivo em comum. Devido a isso, Prado Jr. afirma que érgdos e funcdes ndo
eram apenas mal administradas, como também tinham uma divisdo irregular, resultando em
uma espécie de caos na gestdo da América Portuguesa.™®

Diferente de Prado Jr., Raymundo Faoro acreditava que Portugal tinha conseguido
transplantar seu sistema administrativo para o territorio colonial com éxito total, gragas a um
Estado precocemente centralizado que soube conciliar as elites do Reino com aquelas que
acabaram se formando na colbnia. Faoro escreveu que a colonizacdo da América Portuguesa

foi resultado direto da forca do governo portugués, representada pelas capitanias que

"PRADO JR., Caio. Formag&o do Brasil Contemporaneo: colonia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.

® FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 3% Ed. Sdo Paulo: Editora
Globo, 2001.

® FREYRE, Gilberto. Casa grande e Senzala. 48% Ed. S&o Paulo: Global Editora, 2006.

'“ PRADO JR., Idem., 2011.
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formavam uma delegacdo publica de poderes sem, contudo, excluir a autoridade do
monarca.™*

Em contrapartida a essas duas conjecturas supracitadas, a ideia alimentada por
Gilberto Freyre em “Casa Grande e Senzala” ¢ a de que a familia teve um papel primordial no
inicio da colonizagdo do Brasil pelos portugueses, se mostrando como 0 maior guia da
formacgéo colonial como um todo. Segundo o autor, antes da existéncia do Estado em si nas
colénias de Portugal, houve a constituicdo de familias, responsaveis pela organizacdo das
politicas periféricas de maneira diferente ou semelhantes as do Reino.'?> Podemos aplicar a
esse contexto a simbologia do rei de Portugal como um “pai de familia”, responsavel
principalmente por proteger seus suditos e fazer com que a justica prevaleca em todos 0s seus
dominios, incluindo ai os ultramarinos. Por isso, nada mais justo que, a partir dessa
representacdo, a familia tivesse papel basilar na formacao do Brasil enquanto coldnia lusitana
de acordo com os ideais de Freyre.

Como foi dito antes acerca dos novos estudos que analisam essa relagdo existente
entre 0 Reino e suas coldnias, sdo muitos os historiadores da atualidade que reconhecem a
multiplicidade das corpora¢des que formavam as tramas do Império portugués. Concernente a
isso, Maria Fernanda Bicalho negou a existéncia de uma instituicdo normativa Unica, mas
defendeu a ideia de abundantes espacos com poder de decisdo administrativa e geradores de
circulos relativamente autdnomos e especializados em diferentes areas.*

A disseminacédo desses argumentos acerca do corporativismo na monarquia portuguesa
teve inicio no Brasil especialmente através dos estudos do historiador portugués Antonio
Manuel Hespanha, que trouxe como tese central a formacdo de uma estrutura polissinodal no
governo portugués em tempos do Antigo Regime.* Para Hespanha, os poderes do Reino ndo
se concentravam apenas na figura solitaria do rei, prova disso foi que a perspectiva
equivocada sobre o monarca como principal do Reino surgiu como uma delimitacdo do seu
poder, resultando em uma interpretacdo alegorica do Reino em relagdo ao monarca,
representado como um todo que ndo poderia ser substituido no momento de tomar certos tipos

de decisbes. Em vista desse debate produzido por A. M. Hespanha, entendemos que o Estado

L FAORO, Ibidem, 2001.

2 FREYRE, Op. cit. Ibidem, 2006.

3 BICALHO, Maria Fernanda. As tramas da politica: conselhos, secretarios e juntas da administragdo
portuguesa e de seus dominios ultramarinos. In: FRAGOSO, Jodo e GOUVEA, Maria de Fatima (Orgs.). Na
trama das redes: politica e negécios no império portugués, séculos XVI-XVIII. Civilizagdo Brasileira: Rio de
Janeiro, 2010. p. 345.

Y HESPANHA, Anténio Manuel Hespanha. As vésperas do Leviathan: instituicdes e poder politico (Portugal-
século XVII). Coimbra: Livraria Alamedina, 1994.
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portugués dos séculos XVI e XVII aparecia como um rol de poderes compartilhados por
varias instituigdes.

Diferente do que preconizava Thomas Hobbes, o Estado ndo se mostrava como uma
unidade politica racional e estruturada.™ Pelo contrério, ele se formou a partir de multiplas
zonas que mantinham pouco ou até nenhum contato com as outras. Wehling e Wehling ainda
complementam que, ao tentar dar uniformidade a essas institui¢des, o rei e seus oficiais foram
obrigados a lidar com certas resisténcias por parte dos reinois, que impossibilitaram ou
dificultaram os projetos administrativos para a colénia.*®

Vemos entdo que a teoria de Raymundo Faoro ndo parece se encaixar no processo de
colonizacdo ndo apenas da América Portuguesa como também da América Hispanica'’, ja que
existiram muitas dificuldades no processo de transplante de instituicfes existentes no Reino
para as possessdes ultramarinas por causa das particularidades existentes nessas ultimas e que
nem sempre foram levadas em consideracdo pelos governantes de Portugal. No que diz
respeito a América Hispanica, assemelhando-se nesse aspecto a Portuguesa, Horst
Pietschmann comentou que através da implantacdo de um sistema burocréatico®® e
administrativo, os colonizadores precisaram adequar as entidades ja existentes na Espanha as
necessidades especificas que surgiram em suas col6nias. Sendo que, nas palavras do autor,
“...tal es asi, que en América se dio este sistema nuevo de gobierno en su forma mas pura.”19

De volta a Portugal nos séculos XVI e XVII, concluimos que a Coroa partilhava seu
poder com o6rgdos reconhecidos entre tribunais e conselhos que, apesar de normatizados,
apresentavam uma autonomia tipica para todas as suas funcbes. Segundo Pedro Cardim, a
Coroa portuguesa se constituia ndo por algo singular, mas por um polo de interesses
agregados a vérias organizacgdes, sendo seu cerne formado por meio de entidades que, embora
obedecessem as vontades régias, também defendiam seus proprios interesses.?’ Confirmando

a tese de Cardim, Maria Fernanda Bicalho escreveu ainda que o governo de Portugal era

' HOBBES, Thomas. O Leviat4. 22 Ed. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2008.

' WEHLING & WEHLING, 2000. Op. cit. p. 142.

70 termo “América Hispanica” se refere as partes da América colonizadas por espanhois.

8 O conceito de “burocracia” era inexistente até o final do século XVIII e s6 passou a ter o significado que
conhecemos hoje com Max Weber no século XIX, referindo-se a funcionérios dispostos em carreiras e
trabalhando em organizacfes estruturadas. O uso desse termo no texto equivale ao uso dele feito pelo autor
citado. Cf. WEHLING & WEHLING, 2000. Idem. p. 141.

9 PIETSCHMANN, Horst. Burocracia y corrupcién em hispanoamérica colonial. Una aproximacion
tentativa. In: Nova América. Vol. 5. Turin, 1982. p. 12.

20 CARDIM, Pedro. Cortes e cultura politica no Portugal do Antigo Regime. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 1998.
p. 13.



19

formado por um emaranhado de conselhos, tribunais e secretarias, estimulando a seu modo o
funcionamento das engrenagens do Reino portugués.”

A contribuicdo desses autores e de muitos outros®* nos leva a crer que a histéria
administrativa portuguesa a qual estavamos habituados algumas décadas atras, influenciada
principalmente pela tradi¢éo historiogréafica que valorizava por exemplo a ideia de “sentido da
colonizaci0™?, buscava explicar os fatos a partir da relacéo vertical existente entre centro e
periferias. Sem considerar, contudo, 0s aspectos internos desses novos territorios, fossem eles
geograficos, sociais, econémicos, politicos ou culturais, que as vezes acabavam tomando as
rédeas na manutencdo da administracéo colonial.

Ao contrario do que Faoro® e do préprio Caio Prado Jr.?> pregaram, Anténio Manuel
Hespanha vé essa centralizacdo metropolitana como irreal, pelo menos até finais do século
XVII. Ele explica que nas coldnias, a grandes distancias do Reino, houve a formacdo de um
direito local que, por muitas vezes subjugou o direito geral e tomou suas proprias decisdes
sem se importar com as regras ditadas por Portugal. Esse aspecto se traduziu em um maior
protagonismo dos poderes locais, que se basearam nas particularidades de cada caso e se
distanciaram das leis formais estatuidas no Reino.?

Sendo assim, ap0s as sinteses interpretativas feitas ultimamente acerca de Portugal no
Antigo Regime e também da transposicdo de suas leis para as suas possessdes ultramarinas,
A. M. Hespanha acredita que é preciso voltar a analisar a administracdo colonial portuguesa
de uma maneira mais ampla, integrando as contribuicGes setoriais e continuas que a
historiografia mundial vem trazendo nos ultimos anos no que diz respeito a essa mesma
tematica.”’

No entanto, essas no¢Oes sobre as relacBes horizontais criadas para América
Portuguesa deixam de se aplicar a partir de finais do século XVII e ao longo do século XVIIlI,

guando a estrutura politica de Portugal passou por um vagaroso e continuo processo de

21 BICALHO, 2010. Op. cit. p. 345.

22Cf. GOUVEA, Maria de Fatima. Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo
portugués, c. 1680-1730. In: FRAGOSO, Jodo e GOUVEA, Maria de Fatima (Orgs.). Na trama das redes:
politica e negécios no império portugués, séculos XVI-XVIII. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2010.;
FRAGOSO, Joio e GOUVEA, Maria de Fatima. ‘Monarquia pluricontinental e republicas: algumas reflexdes
sobre a Ameérica-lusa nos séculos XVI-XVIII’. Revista Tempo. Vol. 14. N. 27. Rio de Janeiro, 2004. Esses
artigos sdo apenas alguns exemplos de autores que levam em consideragdo as especificidades apresentadas por
Portugal e sua coldnia na América Portuguesa.

» PRADO JR. Op. cit. ,2011. p. 15.

# FAORO, Op. cit., 2001.

 PRADO Jr., Ibidem, 2011.

% HESPANHA, Anténio Manuel. Depois do Leviathan. In: Almanack braziliiense, n® 5, 2007. p. 57.

2 HESPANHA, Anténio Manuel. Por que é que foi portuguesa a expansdo portuguesa? ou 0 revisionismo
nos tropicos. In: SOUZA, Laura de Mello e; FURTADO, Jania Ferreira e BICALHO, Maria Fernanda (Orgs.).
O governo dos povos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.
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centralizacdo do poder real. Apesar de generalizados por toda a Europa, esses procedimentos
se fizeram mais presentes em Portugal do que em algumas capitanias da Ameérica Portuguesa
responsaveis pelo envio de grandes volumes de ouro e do consequente enriquecimento dos
cofres reinodis, permitindo entdo acgdes independentes por parte da Coroa nas areas
administrativas, econdmicas e fiscais.”®

Uma das caracteristicas marcantes nessa época sdo as a¢oes de D. Jodo V em relacao
aos conselhos, secretarias e tribunais existentes em Portugal até aquele momento. Segundo
José Subtil, o periodo joanino foi marcado por relevantes mudancas politicas que inclinaram-
se para a exclusédo da participacdo das instituicOes antes tdo prezadas pelo governo, mas que a
partir da metade do governo de D. Jodo V foram perdendo voz nas decisdes administrativas,
que passaram ao cargo do préprio monarca e de alguns conselheiros em particular.?®

Quanto a Fazenda Real, ela era submetida a reformas a cada processo de mudanca que
ocorreu nos dominios portugueses ao longo dos séculos, no intuito de se adequar a eles nos
momentos em que isso mais se fez necesséario. Entretanto, a passagem pela politica
corporativa deixou marcas notaveis no que se refere a administracdo fazendaria do Brasil
colbnia. Para reverter esse quadro criado nos governos dos monarcas anteriores, uma das
caracteristicas mais marcantes da administragdo de D. José I, sucessor de D. Jodo V, junto
com seu ministro, o Marqués de Pombal, foi a centralizacdo do Estado e dos 6rgéos
fazendérios, que deveriam dali em diante passar a funcionar sob o total controle da Coroa
portuguesa a partir de algumas reformas fiscais efetuadas na segunda metade do século XVIII.

Situada por Subtil como a segunda area de governo, precedida apenas pela Justica, a

economia equivalia 2 imagem do soberano como “chefe de familia™*

, representagdo do
monarca ja citada anteriormente. Dentre as muitas atribui¢des atreladas ao rei no que tangia os
recursos pecuniarios, estava a de buscar os meios disponiveis para a nobilitacdo e sustento ndo
apenas de seu Reino, como também de seus suditos. A “teoria financeira do Antigo Regime”
era taxativa sobre o paralelo existente entre governar uma cidade e governar uma familia. A
relacdo entre essas responsabilidades era profunda e permitia que as regras fossem as mesmas
para o governo da cidade e para o governo doméstico.

Hespanha destacou em seu texto que, sob a perspectiva classica, a riqueza do rei ndo

era vista como bem superior ou separavel da riqueza do Reino. Pelo contréario, a riqueza de

8 BICALHO, 2010. Op. cit. p. 353.
2 SUBTIL, José. O terramoto politico (1755-1759): Memoéria e poder. Lisboa: EDIUAL, 2006. P. 28.
%0 SUBTIL, 1998. Op. cit. p. 142.
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ambos, povo e rei, se mesclava para resultar no bem estar e abundancia da populagéo.®' Por
isso, desde o centro até as periferias existia uma hierarquia a ser seguida no que concernia as
instituicOes fazendarias portuguesas e aos oficiais que desempenhavam atividades em todos
esses 0rgaos.

As primeiras regras que previam a boa administracdo da Fazenda Real portuguesa
surgiram através dos livros de Recabedo Regni®?, criados em Portugal no inicio do século XIII
e por meio dos quais pudemos estabelecer os principios de uma contabilidade publica em
Portugal, estimulada pela crescente preocupacdo com a fiscalizacdo das receitas e despesas do
Reino. No entanto, como veremos com mais acuidade no primeiro capitulo desse trabalho, foi
apenas na segunda metade do século XIII, sob o governo de D. Dinis, que se instituiu o
principio de uma reparticdo contabilistica em Portugal, batizada de Casa dos Contos.*

A partir de entdo, durante o reinado de D. Fernando que surgiram os vedores da
Fazenda, a quem foi confiada a administracdo do patriménio real e publico portugués. Era
funcéo primordial desses oficiais régios fiscalizar localmente as receitas e despesas realizadas
em Portugal e alguns de seus dominios.

Mas, apesar desse principio da administracao fazendaria, foi s6 a partir do governo de
D. Jodo I, j& nos ultimos anos do século X1V que foi promulgado o primeiro regimento da
Casa dos Contos. Por intermédio desse documento o rei tentou diminuir o nimero de abusos
ja ocorridos no meio fazendario e dessa forma obter maior precisdo na fiscalizacdo das contas.
Tanto € que, a partir da leitura do primeiro capitulo desse documento, percebemos que a base
de sua elaboracdo sempre retorna ao mesmo objetivo: diminuir ou extinguir as acdes abusivas
que aconteciam na Fazenda Real portuguesa.

Diante de todos os esforgos aplicados na elaboracao do regimento da Casa dos Contos,
a criacdo em 1516 de um novo regimento, direcionado as ordenagfes da Fazenda Real, nos
levou a crer que o primeiro tinha falhado. Mas, para Hespanha houve uma renovagéo e
sistematizacdo das normas que conduziam a contabilidade publica no que dizia respeito ao

segundo documento promulgado. O autor ainda afirmou que nesse mesmo ano foi datado o

31 HESPANHA, Anténio Manuel. A Fazenda. In: MATTOSO, José (Org.). Histéria de Portugal: O Antigo
Regime (1620-1807). 4° VVolume. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 182.

%2 D4-se esse nome aos quatro livros onde eram registradas as receitas e despesas portuguesas em principios do
século XIII. Cf. PAIXAO, Judite Cavaleiro. Fontes do Tribunal de Contas de Portugal para a Historia do
Brasil Col6nia. Disponivel em: https://google.docs/revistaacervo.pt, acessado em 09/09/2012.

% RAU, Virginia. A Casa dos Contos: 0s trés regimentos mais antigos dos Contos. Lisboa: Editora INCM,
2009.
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regimento dos vedores da Fazenda, prevendo entéo a existéncia de trés desses funcionarios
reais a partir daquele momento.

Dentre as instituicGes fazendarias portuguesas, a que inicialmente aparece nos
documentos pesquisados sobre o Brasil col6nia € o Conselho da Fazenda. Sobre o mesmo,
sabemos que foi criado em finais do século XVI por um decreto de Filipe Il, respondendo
ainda pela gestdo dos demais 6rgdos ligados as tributagdes e financas.

Mas no que dizia respeito a Fazenda Real de fato encontrada na América Portuguesa,
0 cerebro de sua administracdo até 1770, quando o Marqués de Pombal instituiu as Juntas da
Fazenda, foram as Provedorias da Fazenda, criadas na mesma época da instituicdo das
capitanias hereditéarias entre as décadas de 1530 e 1550. E, nos dois séculos e meio que se
passaram até a sua extincao, outras Provedorias foram estabelecidas nas demais capitanias que
iam sendo fundadas, formando uma malha que cobria grande parte da América portuguesa.®

Representando um dos pilares da sociedade portuguesa, a administracdo da Fazenda
Real na periferia chamava a aten¢do de Portugal em relacdo as suas possessoes, e 0 Brasil ndo
foi uma excecdo. As Provedorias tornaram-se representantes da Fazenda Real na colbnia,
atendendo a regras e atribui¢es adequadas ao local onde estavam instaladas e submetidas ao
Conselho da Fazenda, ao menos até a criacdo do Erario Régio no século XVIII.

Mozart Vergetti de Menezes chama a atencdo em sua tese para o fato de que as
Provedorias da Fazenda Real foram estabelecimentos que garantiram o dominio do Estado
portugués na coldnia brasileira. Importantes na determinacdo de contingéncias das acGes dos
governadores na medicdo do poderio das capitanias que constituiam uma determinada regido.
Segundo Menezes, a possibilidade de uma capitania ser autbnoma estava diretamente ligada a
habilidade de sua Provedoria da Fazenda em arcar com todos 0s gastos internos, e ainda
atender as necessidades de Portugal quando assim fosse necessario, enviando as quantias
arrecadadas dos impostos incididos sobre a capitania. No caso de descumprimento dessas
atividades, a Provedoria da Fazenda poderia vir a ser anexada a administracdo de uma
capitania vizinha, que desempenhasse suas funcdes da maneira prevista.*

Entdo, para conduzir as recentes provedorias, como ja existia desde o século XIII e
ainda com maior acuidade por se tratar de uma instituicdo fazendéaria na colénia, foi redigido

em 1548 um regimento para os provedores da Fazenda. E, conjuntamente, nomeou-se um

¥ HESPANHA, 1994. Op. cit. p. 182-188.

% MENDONCA, Marcos Carneiro de. Raizes da formagdo administrativa do Brasil: Regimentos XVII a
XXIII. Instituto Historico e Geografico Brasileiro, 1972. p. 731-737.

% MENEZES, Mozart Vergetti de. Colonialismo em ag&o: fiscalismo, economia e sociedade na Paraiba (1647-
1755). Universidade de S8o Paulo, 2005
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individuo de confianca do rei e suficientemente competente e abastado para ocupar o oficio de
provedor-mor da Fazenda Real na América Portuguesa.’’

Esse oficial tinha a incumbéncia de gerir tudo relativo a Fazenda na coldnia e instancia
local superior nas questbes referentes a essa area administrativa. Cabia ainda a esse
funcionéario real a fiscalizagdo e cumprimento da lei alusiva a economia nos espagos que se
encontravam sob seu comando.*®

Nos ultimos anos do século XVII, tornou-se claro que a coldnia brasileira, apesar de
todos os percalcos, havia se transformado na pedra angular da atividade fazendéria
portuguesa. Stuart B. Schwartz esclarece que no século XVIII a economia do Brasil aumentou
em conjunto com a populacdo colonial e com a natureza das relagfes existentes entre Reino e
coldnia.*®

Dentro desse territorio, a capitania de Pernambuco se destacou por seu enérgico fluxo
comercial agucareiro, garantindo a venda desse produto em varias partes do mundo além da
Europa, tais como Africa e Asia. Acerca desse assunto, Schwartz confirmou que em 1760,
qguando as exportacdes no Brasil foram responsaveis por 4:8003000 Réis, o aglcar ocupou
metade desse valor enquanto o ouro foi responsavel por 46%.*° Com essa informagéo
podemos comprovar 0 quao proveitoso era 0 mercado agucareiro para o enriquecimento dos
cofres portugueses e quanto era importante a manutencdo de uma boa administracdo na
Fazenda Real da capitania de Pernambuco. Ainda sobre esse viés, Angelo Carrara aponta que
a fiscalidade na capitania de Pernambuco ndo apresentou muitas mudancas na virada do
século XVII para o XVIII. Aléem do comércio agroexportador, os dizimos ainda se mostravam
como principal tributo, sendo indispenséveis frente as despesas da capitania.**

Mas, apesar de todos esses cuidados, existiram percalcos que impediram a boa
administracdo da Fazenda Real na capitania de Pernambuco. Aos olhares do novo governo
portugués no século XVIII, o corporativismo monarquico havia deixado marcas evidentes na
administracdo fazendaria da Ameérica Portuguesa e permitido a disseminacdo de préaticas
ilicitas, tais como contrabando de mercadorias e falsificacdo de valores nos registros da

Provedoria da Fazenda Real. Pietschmann confirma que ao lidar com a Fazenda, os

% GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Histéria politica e administrativa do Brasil (1500-1802). Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1956. p. 187.
% SALGADO, Graga. Fiscais e Meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1986. p. 53.
% SCHWARTZ, Stuart B. A economia do império portugués. In: BETHENCOURT, Francisco e CURTO,
Biogo Ramada (Orgs.). A expansdo maritima portuguesa, 1400-1800. Lishoa: Edi¢6es 70, 2009. p. 37.

Idem, p. 41.
* CARRARA. Angelo Alves. Receitas e despesas da Real Fazenda no Brasil (século XVIII). Juiz de Fora:
Editora UFJF, 2009. p. 76.
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funcionarios reais tiravam proveito de suas posi¢Oes para ascender socialmente, ja que seus
baixos ordenados nem sempre permitiam isso de maneira licita.*?

Apesar das tentativas apresentadas desde o primeiro regimento da Casa dos Contos em
tentar controlar os abusos na fiscalidade colonial, a Coroa portuguesa nao foi bem-sucedida
em todos os momentos. Essa tarefa se tornava ainda mais ardua a altura em que os oficiais
régios comecavam a se integrar na sociedade colonial. A Provedoria da Fazenda Real na
capitania de Pernambuco ndo fugiu a essa regra.

Descontente com os infortunios da Fazenda Real no Brasil, quando D. José | assumiu o
trono portugués, ele optou por mudar os critérios de selecdo dos oficiais régios que prestariam
servicos nessas instituicdes. A partir do inicio do século XVIII, ao invés da concessdo de
cargos regios por anos a fio ou até vitaliciamente, o0 monarca passou a conceder oficios pelo
periodo de trés anos, tentando evitar mais danos nas receitas coloniais.*?

Por essas e outras mudangas no governo portugués, como ja discutimos anteriormente, o
século XVIII, particularmente a partir da década de 1750, foi palco de muitas iniciativas que
se introduziram nas politicas de Estado, resultados de um planejamento ou de acdes
necessarias frente as novidades surgidas no ambito de Portugal e também de suas possessdes
ultramarinas.** Homem de confianca de D. José | e & frente dos negécios do Estado, o
Marqués de Pombal tinha como preocupacdo maior a politica econémica portuguesa. Na sua
concepcao, a dependéncia econdémica de Portugal para com a Inglaterra e as perdas referentes
a mé administracdo fazendaria nas col6nias impossibilitava o crescimento da Metropole.

Por esse motivo, 0 ministro se aventurou em um ambicioso plano para retomar o
controle nacional sobre as riquezas que corriam para Lisboa, advindas de seus dominios
ultramarinos. Quanto a isso, Maxwell deixa claro que Pombal adaptou as peculiaridades da
administraco portuguesa algumas técnicas aprendidas por ele em suas estadias na Austria e
Gra-Bretanha.*® E ap6s consideracdes sobre como e onde deveriam proceder as reformas,
Pombal optou por iniciar uma série de medidas fiscais e econdmicas que alteraram o
funcionamento da economia na América Portuguesa.

Schwartz aponta a instituicdo das Mesas de Inspegdo nos portos mais influentes da
coldnia a partir de 1751 para controlar as exportagdes agricolas e a eliminacdo do comércio

entre o Brasil e Portugal por pequenos comerciantes em 1755 como uma das principais.*®

*2 PIETSCHMANN, 1982. Op. cit. p. 22.

* WEHLING & WEHLING,. Op. cit., 2000. p. 150.
*“ MAXWELL,. Op. cit., 1996 p. 95.

* |dem.

* SCHWARTZ,. Op. cit,. 2009. p. 42.
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Contudo, Maxwell afirma que a criacdo do Erario Régio em 1761 foi o &pice para as intencbes
centralizadoras de Pombal. A partir disso, todas as rendas da Coroa deveriam estar reunidas
neste 6rgéo para os devidos registros.*” O objetivo de Pombal com a criacdo dessa entidade
era o de concentrar a jurisdicao de todos os assuntos fiscais, relativos ao Reino ou as col6nias,
para que fossem comandados de um so lugar, evitando assim possiveis ilegalidades.

As reformas citadas acima sdo parte do projeto pombalino para toda a América
Portuguesa, mas as mudancas nessa esfera empreendidas pelo Marqués na capitania de
Pernambuco séo principalmente lembradas pela criacdo da Companhia Geral do Comércio de
Pernambuco e Paraiba em 1759, pela extin¢do da Provedoria da Fazenda Real e instalagdo da
Junta de Administracdo e Arrecadacéo da Fazenda Real em 1769.

A Companhia de Comércio de Pernambuco e Paraiba funcionava para estimular a
diversificacdo da producdo no Brasil e desenvolver o cultivo de outros produtos rentaveis,
fora o acucar. Utilizando ainda seu capital de crédito para dar assisténcia aos proprietarios de
engenhos de aclcar e diminuindo a taxa de juros, o governo portugués percebeu, a longo
prazo, que o comércio ilegal de géneros estrangeiros havia sido aparentemente erradicado nos
portos da capitania.

Em se tratando da cria¢do da Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda Real na
Capitania de Pernambuco, sabemos que aconteceu em decorréncia da ma administragdo que
vinha acontecendo internamente na Provedoria da Fazenda Real desta mesma capitania. A
nova instituicdo serviu entdo ao proposito atribuido por Cardim para a criacdo de Juntas na
colénia. Segundo o autor, o papel dessas entidades era o de auxiliar em momentos de crise e,
no que dizia respeito ao Reino portugués, elas geralmente surgiam em areas especificas de
intervencBes que se referiam a questdes sensiveis.*® Foi exatamente esse o caso que levou a
instalacdo da Junta da Fazenda na capitania de Pernambuco, o de tratar uma questdo de
extrema sensibilidade, a fiscalidade em meio & corrupcéo® crescente na administracéo
fazendaria local.

Depois das elucidacdes feitas acima, a principal motivacdo da nossa pesquisa se deu

pela andlise da situacdo em que se encontrava a capitania de Pernambuco no periodo estudado

" MAXWELL,. Op. cit. Ibidem., 1996 p. 98.

*® CARDIM,. Op. cit.1998. p. 350.

* Sobre esse fendmeno no Brasil colonia, devemos ter em mente que ele exige uma interpretacdo diferenciada
das diretrizes as quais estamos habituados nos dias de hoje. No contexto desse trabalho, essa palavra funde-se
com a cultura politica da época estudada, assim como com as praticas administrativas e a dinamica de
colonizagdo mercantilista para a América Portuguesa. Para ndo cometer nenhum tipo de anacronismo,
estabelece-se aqui que o termo corrupgdo no decorrer do texto sera utilizado aos moldes coloniais, e ndo atuais.
Cf. FIGUEIREDO, Luciano Raposo. A corrupcdo no Brasil colbnia. In: AVRITZER, Leonardo et. al. (Org).
Corrupgdo, ensaios e criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.
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em relagéo principalmente aos seus fatores fiscais, nos levando a crer que a investigagéo das
praticas administrativas na Fazenda Real local e dos oficiais que se encontravam a frente dela
€ necessaria para perceber as especificidades e/ou semelhancas na atuacdo fazendaria da
capitania de Pernambuco em relacdo a outras partes da América Portuguesa que ja possuem
estudos desenvolvidos sobre esse mesmo tema.

Os documentos que nos foram disponibilizados no que diz respeito & Fazenda Real da
capitania de Pernambuco no Periodo Pombalino formam um amplo acervo, nos permitindo
identificar os aspectos cotidianos de funcionamento dos 6rgdos fazendarios que existiram no
local na segunda metade do século XVIII.

Para o cumprimento dessa pesquisa utilizamos a colecdo de cartas, oficios,
requerimentos, consultas e provisdes disponiveis no acervo online do Arquivo Historico
Ultramarino (AHU), que representa a maior parte do fundo documental analisado em todo o
processo. Através desse estudo, fomos capazes de identificar a regularidade com a qual eram
trocadas correspondéncias entre a Provedoria da Fazenda Real da Capitania de Pernambuco e
0s 6rgdos fazendarios instaurados em Portugal, quais eram 0s principais temas tratados e
como eles eram resolvidos ao longo desses anos. Ainda fomos capazes de identificar quantos
provedores passaram por essa instituicdo entre os anos de 1755 a 1769, quem eram e quanto
tempo cada um levou ocupando esse oficio.

Por meio dos regimentos das instituicdes fazendarias portuguesas encontrados no
Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), pudemos definir quais eram as principais
atribuicbes de cada 6rgdo da Fazenda Real tratados aqui, desde o centro até a periferia, a
comegar da sua existéncia e passando pelos seus quadros de funcionarios ao longo dos anos.
Além disso, os regimentos referentes as Provedorias da Fazenda do Estado do Brasil
(encontrados no ANTT) e os dois especificos para a Provedoria da Fazenda na capitania de
Pernambuco, um do século XVII (encontrado no lus Lusitaniae) e outro do século XVIII
(encontrado no Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano APEJE) registram quais as
principais preocupacgdes do Estado portugués em relacdo a Fazenda Real de Pernambuco e aos
individuos que a estavam representando.

Quanto a Junta da Fazenda, foi possivel encontrar no Arquivo Histérico do Tribunal de
Contas de Lisboa (AHTC) um codice com a documentacdo completa desde a sua criacdo até o
fim do reinado de D. José | e a consequente saida do Marqués de Pombal do lugar que
ocupava no governo portugués. Junto a isso, temos nos codices do Arquivo Histérico
Ultramarino todos os relatdrios de receitas e despesas anuais enviados de Pernambuco para

Portugal, remetidos pela Junta da Fazenda Real dessa capitania.
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Esse montante de documentos mencionados foi capaz de responder as perguntas iniciais
alimentadas nessa pesquisa, (Como de fato era administrada a Fazenda Real na capitania de
Pernambuco? Houve descaminhos considerados importantes? Quem eram as principais
figuras dentro da Provedoria da Fazenda?) e fez surgir mais algumas (As reformas pombalinas
foram eficientes no intuito de eliminar as ilicitudes na Fazenda Real? O funcionamento da
Provedoria e da posterior Junta da Fazenda de fato se diferenciavam? Quais foram o0s
principais atos ilicitos cometidos e quem eram os responsaveis pelo mesmo? A Provedoria de
Pernambuco tinham um funcionamento diferente da de Itamaracd no mesmo periodo de
tempo?) , que aos poucos foram sendo solucionadas para construir os trés capitulos que
seguem essa introdugdo. Ainda assim, fizeram surgir muitas outras perguntas que até o
momento ndo tém resposta e, esperamos sinceramente que muitas outras possam aparecer
durante as leituras que outros individuos fardo dessa pesquisa, dando continuidade as
ramificacdes desse conteldo.

O tema que dara forma ao primeiro capitulo é o da hierarquia das instituicdes
fazendarias portuguesas desde a sua criacdo e o processo de transplantacéo e instalacdo dessas
entidades na Ameérica Portuguesa. Envolto no cenario de mudanca politica iniciado por D.
Jodo V, o leitor poderé identificar nessa parte do trabalho uma analise mais profunda sobre o
surgimento, funcionamento, quadro de funcionarios e particularidades de cada uma dessas
instituicoes.

Seguindo essa linha de raciocinio, buscamos analisar os regimentos dos oficiais
responsaveis pela administracdo fazendaria a partir do conceito de regimento estabelecido por
Rafael Bluteau em seu Dicionario da Lingua Portuguesa™ para explicar os procedimentos
exigidos a esses funcionérios reais pela Coroa portuguesa, combinando instrucdes capazes de
suprir as necessidades das colbnias e definir a natureza delegada aos oficios.

O segundo capitulo discute a vida publica e privada de Sebastido José de Carvalho e
Melo, mostrando as etapas e 0s percalgos pelos quais passou para alcancar o titulo de
Marqués de Pombal e um cargo de confianca de D. José I. Além disso, serdo analisadas as
instituicdes fiscais criadas por Pombal, sendo o Erario Régio para o Reino e a Junta da
Fazenda para a capitania de Pernambuco.

No terceiro capitulo serdo feitas analises dos relatorios de receita e despesa da capitania
de Pernambuco entre os anos de 1756 a 1777, no que diz respeito aos calculos da Provedoria

%0 BLUTEAU, Raphael. Dicionario da Lingua Portuguesa. Tomo Il. Oficina de Simé&o Tadeu Ferreira: Lisboa,
1789. Disponivel em: http://books.google.com.br/books?id=4FkSAAAAIAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge summary r&cad=0#v=onepage&qg&f=false, acessado em 03/08/2012.



http://books.google.com.br/books?id=4FkSAAAAIAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=4FkSAAAAIAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
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da Fazenda e, posteriormente aos da Junta da Fazenda, procurando assim perceber
semelhancas e diferencas nesses documentos antes e depois da aplicagcdo das reformas
fazendarias preconizadas pelo Marqués de Pombal.

Por tudo isso, este € um trabalho que busca colaborar nas analises ja existentes sobre o
tema aqui abordado em consideragdo as dindmicas que contribuiram para a formacdo da
sociedade colonial na capitania de Pernambuco na segunda metade do século XVIII e, em
conjunto com outras obras, iluminar os estudos sobre a administracdo colonial portuguesa

durante o Periodo Pombalino.
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CAPITULO 1

DAS ORDENS QUE VEM DO REINO: A administracdo fazendaria em
Portugal e nos seus dominios ultramarinos.

1.1. As reformas politicas executadas no governo de D. Jodo V e suas influéncias para a
Fazenda Real portuguesa.

Os regimes politicos que vinham sendo construidos pelos monarcas portugueses desde
o século XIV apresentaram diferentes graus de continuidade e mudanca nos governos dos reis
gue assumiram o trono de Portugal no passar do tempo. Exemplos tanto dessa manutencao de
estruturas politicas e administrativas quanto de mudancas foram os reinados dos dois
primeiros soberanos que estiveram no poder durante o século XVIII. O primeiro deles foi D.
Jodo V, governando entre os anos de 1706 a 1750 e, em seguida, D. José I, que administrou a
Coroa portuguesa durante vinte e sete anos, de 1750 a 1777.%*

Ambos 0s monarcas citados acima criaram organizagdes politicas que contribuiram
diretamente para mudancas no ambito da Fazenda Real, sempre com o objetivo de acumular
mais emolumentos, diminuir as despesas e evitar atos ilicitos tanto no centro quanto nas
periferias. No entanto, as reformas joaninas alcancaram os modelos de geréncia das contas
portuguesas de uma maneira mais discreta do que as josefinas, sendo que essas ultimas se
resumiram principalmente em reestruturacdes na esfera fiscal.

Muitas das tradicGes politicas iniciadas por seus antecessores mantiveram-se durante o
governo de D. Jodo V. Mas ao mesmo tempo foram aplicadas algumas mudancgas ja em seus
primeiros anos de governanca, ambicionando melhorias na maneira de administrar em comum
que vinha sendo empregada durante a linhagem dos Braganca. Por conseguinte, foram duas as
modificagdes administrativas que marcaram o periodo de seu reinado e, a0 mesmo tempo,
contribuiram para mudangas no cotidiano da Fazenda Real.

Seguindo uma ordem cronoldgica, a primeira delas foi a gradativa perda de poder na
tomada de decisdes pelos membros do Conselho de Estado, enquanto a segunda se

caracterizou pelas sucessivas reformas que aconteceram na composi¢do das secretarias de

L SILVA, Maria Beatriz Nizza da. D. Jodo V. Lisboa: Temas & Debates, 2009. p.51.
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Estado, dentre elas a do Ultramar e Negocios Ultramarinos, mantenedora de grande influéncia
na administragdo fazendaria da América Portuguesa.

Sabemos que o regulamento do Conselho de Estado foi criado em 1569 e previa o
acontecimento de trés reunides semanais, todas elas observadas pelo secretario do rei, que
ficava responsavel por tomar nota de todos os contetidos debatidos naqueles momentos. Ao
final de cada encontro, era obrigacdo de todos os secretarios que tivessem comparecido a
reunido assinar as declaracOes escritas pelo secretario real, que posteriormente seriam
entregues ao proprio monarca.>?

Quando nos referimos ao Conselho de Estado no século XVII, descobrimos que, foi a
partir das regras de regimentos anteriores, como as citadas acima e criadas no governo de D.
Sebastido I, que D. Jodo V achou por bem mudar as datas e horarios das reunides. Os Unicos
tramites que ndo foram passiveis de mudanca nessa instituicdo durante esse processo se
caracterizaram pelos debates e resolugdes finais, permanentemente julgados pelo secretario do
rei, seu intermediador acerca dos principais contedos tratados no decorrer das reunides.

Até o inicio do governo de D. Jodo V, as competéncias do Conselho de Estado
estavam subdivididas em trés diferentes secretarias (Ver Organograma 1). A secretaria das
Mercés e Expediente ficava responsavel pela regulamentacdo de decretos, consultas e ordens
que ndo se relacionassem ao Estado ou dominios ultramarinos pertencentes a Portugal. A
segunda secretaria, a de Estado, cuidava das atribui¢cbes militares, estatais e que tocavam o
territorio fora de Portugal, ou seja, suas col6nias. Ja em finais do século XVII, foi entdo criada
a secretaria das Assinaturas, encarregada dos processos relativos a concessdo de diplomas
régios.”

A maneira como essas secretarias eram organizadas e as estratégias de governo
utilizadas para conceder despachos régios muitas vezes foram avaliadas negativamente pelos
suditos portugueses. A falta de discernimento em relacdo a separacéo de assuntos relevantes e
aqueles considerados ordinarios, a multiplicacdo da documentacdo e do nimero de processos,
que promoviam uma desorganizacdo administrativa, dificultando a divisdo das
responsabilidades dos secretarios, sdo apontados por Subtil como os principais pontos que

promoveram as posteriores reformas nessas secretarias durante o governo de D. Jodo V.**

52 Cf. Systema ou Collecgédo dos Regimentos Reaes...,, p.471-473.
53 SUBTIL, Op. cit., 2006. p.31.
% SUBTIL, Op. cit. Ibidem, 2006. p. 31-32.
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ORGANOGRAMA 1
Divisdo do Conselho de Estado até o inicio do século XVII1

CONSELHO
DE
ESTADO
I
I I I
SE(I:VIREEFICAQS"E DE SECRETARIA DE SECRETARIA DAS
EXPEDIENTE ESTADO ASSINATURAS

Organograma 1: Elaborado a partir de SUBTIL, José. O terramoto politico (1755-1759). Lisboa: EDIUAL, 2006. p.
29.

Entre os anos de 1710 a 1730, o Conselho de Estado ainda era reconhecido em
Portugal como uma instituicdo de autoridade, por meio da qual eram providos titulos,
bispados e governos. Nesse mesmo 6rgao eram ainda determinados negdcios politicos e
acordos de paz, guerra, aliangas com poténcias estrangeiras e arranjo de casamentos reais,
sendo todos esses processos examinados e aprovados, com a devida anuéncia do monarca,
pelos proprios conselheiros de Estado.

Uma das evidéncias que encontramos acerca da importancia politica e administrativa
do Conselho de Estado ainda nas primeiras décadas do século XVIII foram os nomes de
homens que fizeram parte da historia politica portuguesa e ocuparam assentos no 6rgao
supramencionado. Sdo citados nessa lista os Condes de Castelo Melhor, Viana e Assumar, 0s
Arcebispos de Evora e Braganca e, por fim, os Marqueses de Cascais e de Alegrete como
exemplos de alguns desses individuos.>

Dizia-se do Conselho do Estado que “...era tdo supremo, que a ele vdo as Majestades
quando ocorrem negdcios que assim o pedem”.*® Mas, no decorrer de sua existéncia e,
principalmente depois da apropriacdo de D. Jodo V ao trono de Portugal, as palavras citadas
acima, escritas pelo Padre Antonio Carvalho da Costa, perderam a veracidade diante dos

descontentamentos politicos que vinham acontecendo no que dizia respeito as decisoes

% SILVA, Op. cit., 2009. p.182.
% COSTA, Anténio Carvalho da. Corografia portuguesa e descricdo topografica do famoso Reino de
Portugal. Lisboa: Oficina Deslandesiana, 1712. p. 587.
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tomadas pelo Conselho de Estado. Foi entdo que, no ano de 1730, D. Jodo V optou por
modificar as estruturas dessa instituigéo.

A primeira das mudangas surgiu com a cria¢do do oficio de secretario de Estado. Essa
decisdo veio por causa do aumento gradativo das responsabilidades do secretario real, que
acompanhava e repassava ao monarca os pontos discutidos nas reunides do Conselho. O
crescimento das tarefas diarias e acumulo das atividades cotidianas transformaram esses
oficiais em figuras peculiares na gestéo politica portuguesa.

Dessa maneira, lembramos aqui trés dos aspectos mais importantes que impulsionaram
a valorizacdo desses oficiais: o primeiro deles foi 0 acesso irrestrito as memaorias e arquivos
pessoais do rei, reforcando 0s argumentos desses secretdrios nos momentos de
aconselhamento. Segundo, as reunides diretamente com 0 governante permitiam a esses
oficiais régios que acelerassem consultas ou despachos sem a burocracia que acompanhava
um documento escrito na época, ja que todos os tramites eram feitos oralmente. Por fim, a
falta de comunicacao existente entre as instituicdes do governo representava um ponto a favor
para esses secretarios, tornando-os capazes de transitar por entre esses 6rgdos e reconhecer as
principais caracteristicas de cada um, utilizando-as em beneficio proprio.”’

A outra mudanca politica reconhecida no periodo joanino foi a criagdo de mais trés
secretarias (Ver Organograma 2), denominadas de Estado e tendo como administradores 0s
secretarios de Estado, individuos que desfrutavam da confianga do monarca. As novas
instituicbes mencionadas tiveram suas atribuicdes divididas e receberam o0s nomes de
Secretaria de Estado do Reino, Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Secretaria de
Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos, sendo essa Ultima e 0s seus respectivos
secretarios de Estado os que mais se destacaram nos registros analisados no decorrer dessa

pesquisa.>®

" SUBTIL, Op. cit.,Ibidem , 2006. p.29.

%8 Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 90, D. 7635. Aviso do secretério de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de
Mendonca Corte Real, ao presidente do Conselho Ultramarino, Marqués de Penalva, ordenando que lhe envie a
devassa sobre os descaminhos da Fazenda Real da capitania de Pernambuco. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 84,
D. 6958. Oficio de Luis Diogo Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Tomé Joaquim da
Costa Corte Real, informando que o ex-almoxarife da Fazenda daquela Provedoria ndo concluiu suas contas.
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ORGANOGRAMA 2

Secretarias de Estado criadas no governo de D. Joéo V (1730)

CONSELHO
DE
ESTADO
I
I I I

SECRETARIA DE
ESTADO DA MARINHA E
DOMINIOS
ULTRAMARINOS

SECRETARIA DE
ESTADO DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS

SECRETARIA DE
ESTADO DO REINO

Organograma 2: Elaborado a partir de SUBTIL, José. O terramoto politico (1755-1759). Lisboa: EDIUAL, 2006. p.
30-31.

Essas reformas resultaram em uma nova estrutura de governo mais organica e
funcional porque, a partir daquele momento, as recém-criadas secretarias teriam suas fungdes
devidamente distribuidas e organizadas, diferente das antigas secretarias sob as quais se
dividiam o Conselho de Estado que, como vimos antes, motivaram queixas por parte dos
suditos portugueses. Por isso, os poderes politicos adquiridos pelos conselhos régios foram
descentralizados para as novas secretarias com procedimentos administrativos renovados,
objetivando tomadas de decisdes mais rapidas e eficientes, que passaram a ser implantados no
sistema de governo portugués.*®

Como em toda mudanca politica e administrativa, aquelas implementadas por D. Jodo
V teve adeptos e oponentes. Exemplo desse ultimo caso foi D. Luis da Cunha, secretario de
Estado que chegou a acusar o rei de estar governando despoticamente: “N&o sei quais foram
0s que inspiraram a Sua Majestade despreza-lo (o Conselho de Estado), mas compreendo que
0s que lhe sugeriram esta reforma quiseram ser mais senhores dos negocios.”, afirmou o
secretério. *°

Segundo José Subtil, D. Luis da Cunha foi um influente secretario de Estado,
ocupando esse oficio durante alguns anos do reinado joanino. Foi nomeado embaixador
portugués em toda a Europa e mantinha comunicacéo através de cartas com ilustres figuras

politicas da época, tais como Antonio Guedes Pereira (Secretario de Estado da Marinha e

% SUBTIL, Op. cit., Ibidem, 2006. p.40.
8 CUNHA, D. Luis. Instrugcdes politicas. p. 206-207.
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Ultramar), Marco Anténio de Azevedo Coutinho (Secretario de Estado dos Negdécios
Estrangeiros e Guerra) e Pedro da Mota e Silva (Secretario do Reino).®* Mas, ainda que
ocupasse expressivo patamar politico ndo apenas em Portugal como em outras localidades do
continente europeu e ainda gozasse do apoio de destacados individuos estabelecidos no
quadro politico portugués, as acusacbes e dissidéncias de D. Luis da Cunha ndo foram
capazes de impedir as reformas politicas vigentes em Portugal.

De acordo com as analises desempenhadas no desenvolvimento dessa pesquisa, e
como ja foi citado anteriormente nesse texto, a secretaria de Estado que estava diretamente
ligada aos procedimentos fiscais desempenhados na América Portuguesa foi a da Marinha e
Negdcios Ultramarinos. Através dessa secretaria e de seus respectivos secretarios de Estado,
junto com o Conselho Ultramarino, € que as Provedorias da Fazenda nas capitanias do Brasil
se comunicavam para tratar das receitas, despesas, impostos e tudo que envolvesse a
fiscalidade naquelas localidades.

No periodo do reinado de D. Jodo V, foram principalmente duas instituicGes
mencionadas nos registros que diziam respeito a Fazenda Real. Para Portugal, o Conselho
Ultramarino, e na coldnia, a Provedoria-mor da Fazenda Real e suas subordinadas
Provedorias da Fazenda Real.*

Concernente a esse primeiro 6rgao, sabemos que foi criado em 1642 por D. Jodo IV. O
principal motivo que levou o rei ao estabelecimento dessa instituicdo foi a necessidade de
fiscalizacdo das questdes relacionadas ao ultramar, nomeadamente a América Portuguesa, que
enfrentava um periodo de guerra com os holandeses. Por isso, estabeleceram-se como
principais atribuigdes do Conselho Ultramarino solucionar todas as questdes relacionadas ao
provimento de oficios de Justica, Fazenda e Milicia, além de conceder mercés por servigos
prestados ao Reino. Também era de sua competéncia tratar dos assuntos referentes ao Brasil,
Guiné, Estado da India, Cabo Verde e demais territorios ultramarinos pertencentes a
Portugal.®®

Como podemos notar, diferente das questdes que diziam respeito ao Reino e eram
decididas diretamente pelo monarca junto aos seus conselheiros, os assuntos de cunho
colonial passavam pela analise do Conselho Ultramarino antes de serem remetidos ao rei para

as devidas consultas e tomada de decisfes. Em meio a esse ciclo que incluia os oficiais do

61 SUBTIL, Op. cit., Ibidem, 2006. p.42-43.

62 Cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 84, D. 6976. Lista das cartas remetidas pelo governador da capitania de
Pernambuco, Luis Diogo Lobo da Silva, ao Conselho Ultramarino. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 88, D. 7143.
Carta do governador da capitania de Pernambuco ao Rei, sobre remessa de dinheiro da Casa da Moeda da Bahia
para a Provedoria da Fazenda Real da dita capitania.

%3 SILVA, Op. cit., 2009. p.200.
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Conselho Ultramarino e o monarca, estavam ainda os conselheiros e procuradores da Coroa e
Fazenda, que redigiam seus pareceres acerca do tema e 0s colocavam em votagdo, buscando
assim criar uma decisdo final que respeitasse a opinido da maioria votante.

No inicio do governo de D. Jodo V, foi nomeado como presidente do Conselho
Ultramarino Miguel Carlos de Téavora, o Conde de S&o Vicente. Junto a ele, para auxiliar nas
atividades cotidianas, existiam trés desembargadores e trés conselheiros de capa e espada, ou
seja, militares que faziam parte da nobreza do Reino. Mas, embora a montagem desse
Conselho apresentasse resultados satisfatorios em seu funcionamento, ndo era incomum que o
rei ficasse insatisfeito com as resolucdes tomadas e também néo era raro que pedisse a opinido
de outros conselheiros em assuntos que considerasse mais relevantes.®*

Dentre as principais atribuicdes delegadas ao Conselho Ultramarino e que se ligavam
diretamente com o Brasil estavam o controle da entrada e saida de reindis em direcdo a
col6nia ou vindo da mesma e a conferéncia junto aos governantes das respectivas capitanias
existentes na América Portuguesa no que dizia respeito as receitas e despesas registradas nos
relatorios anuais de cada uma daquelas localidades dependentes de Portugal.

A fiscalizacdo de quem entrava e saia de terras rein0is em direcdo a col6nia ou vice-
versa teve inicio por causa de uma lei promulgada em 1720, que sO permitia sairem de
Portugal para o Brasil individuos que estivessem pré-determinados a ocupar algum oficio na
Milicia, Fazenda ou Justica. Era ainda permitido a esses portugueses levarem como
acompanhantes na mudanca apenas membros da familia ou alguns criados necessarios ao
estabelecimento no local.

Sabendo que o Conselho Ultramarino era o elo administrativo que ligava 0s assuntos
da Fazenda Real nas capitanias da América Portuguesa as instituicbes que se localizavam no
Reino, ele acabou sendo parte coadjuvante no processo de entendimento dos tramites fiscais
gue aconteceram na primeira metade do século XVIII entre Portugal e a América Portuguesa.
Contudo, muito antes da criacdo desse Conselho ou até do dominio portugués nas terras do
Brasil, o processo de administracdo da Fazenda Real em Portugal remonta séculos de

regimentos, criagdo de instituicdes e controle da corrupcéo.

% SILVA, Op. cit, 2009. p. 201
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1.2. Os primordios da administracédo fazendaria em Portugal.

Os principios fundamentais da época moderna portuguesa, que remontam meados do
século XIII, mostram a Justica como elemento predominante na formacdo das estruturas
politicas e sociais em Portugal. O rei, na figura de soberano, representava a imagem de um
guardido e, em decorréncia disso, todos os demais modelos de atuacdo na sociedade,
incluindo seus governantes, se inspiravam na nog¢ao do que era justo a época. Apesar disso, a
Fazenda ndo deixou de ocupar um lugar de destaque na formacgdo do Reino portugués, de
modo que, sem a acertada arrecadacdo de impostos e acumulagéo de riquezas, Portugal ndo
teria sido capaz de formar as bases econdmicas necessarias para se transformar em um
Império expansionista.

Baseados nessas ideias € que, desde o inicio, quando instituicfes e leis portuguesas
fundamentadas na Justica Real nasciam, também se sentiu a necessidade de criar instituicdes
que tivessem o poder necessario para administrar os recursos, receitas arrecadadas e débitos
efetuados ndo sé durante o processo de formacdo do Reino, mas também no decorrer dos
inimeros séculos de existéncia que alcangaram a monarquia portuguesa.

Mas, antes de tudo, faz-se necessario entender que os o6rgdos fazendarios
esquadrinhados a partir daqui eram orientados por regimentos, e esses documentos foram uma
das bases utilizadas na composi¢cdo desse trabalho. Nosso propoésito a respeito disso € o de
asseverar a importancia que esses registros tiveram na conducdo da Fazenda Real em Portugal
e, posteriormente, em seus dominios ultramarinos. Além do mais, buscamos ainda, através
dos mesmos, entender o processo de desenvolvimento dos lacos de confianca que os reis
portugueses criaram juntamente com os individuos aos quais delegaram poderes e
consideraram capazes de gerir as sobreditas instituicdes fazendarias.

Para isso, devemos primeiramente compreender o regimento como um documento que
estabelecia modos de proceder elaborados por individuos possuidores de amplos poderes e
autoridade suficiente nessas instituicbes, com o objetivo primordial de garantir a
administracdo portuguesa um quadro de oficiais que cumprissem se ndo com todas, a0 menos
com a maioria das atribuicdes exigidas a cada um deles.

Em relacdo a essa temética, Antonio Morais e Silva conceituou no seu dicionério a

palavra “regimento” como “ato ou efeito de reger, de governar, de dirigir (...) regulamento,
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guia, norma, estatuto, instrucfes escritas ou verbais que determinam as obrigacGes inerentes a
um cargo, oficio ou comissdo.”®®

E a partir dessas competéncias que iremos analisar algumas das instituicbes
fazendarias estabelecidas em Portugal e nas suas regides ultramarinas, principalmente a
América Portuguesa, levando em consideragdo suas similaridades e distingdes no decorrer dos
séculos, além das adequacdes que foram feitas em cada uma com o intuito Gnico de preencher
as necessidades necessarias para que a administracdo da Fazenda Real na col6nia seguisse as
recomendacdes exigidas.

No final do século XIV, Portugal passou por um periodo de crise e redefinicdo
territorial. A luta com Castela pela sucesséo do trono portugués, que ficou sem representante
com a morte precoce de D. Fernando | em 1383, criou um clima de contendas e
desorganizacdo nas terras portuguesas. Esse episddio contribuiu para a elaboracdo de uma
acdo fiscalizadora por parte do Estado e para a consequente fixacdo de 6rgdos da
administracdo publica, incluindo nessa lista aqueles responsaveis pela contabilidade do Reino.

Quando as fronteiras foram definidas, também houve a consolidacdo da Corte na
cidade de Lisboa e a consequente sedentarizacdo das entidades de administracdo publica,
resultando na formagéo da primeira instituicdo caracterizada pela fungéo fiscalizadora, a Casa
dos Contos.?® A evolugdo desse drgéo esteve continuamente relacionada com a necessidade de
que os procedimentos da contabilidade Real passassem a ser concentrados em um sé lugar, e
esse processo se encaminhou para uma continua centralizacdo de poderes que, a seu tempo,
criaram novos 0rgaos e competéncias para o controle a nivel central e periférico através de
alvaréas e regimentos.

Antes da existéncia da Casa dos Contos, as contas publicas, receitas e despesas da
Coroa e fiscalizagcdo em geral eram geridas pelo Conselho Real. Prova disso sdo os quatro
livros de Recabedo Regni, nos quais foram anotados os registros da Fazenda Real portuguesa
até a criacdo da Casa dos Contos.®” No entanto, consolidaram-se posteriormente dois tipos
distintos de instituicbes para a administracdo da Fazenda Real: a primeira tinha funcéo de
verificar as receitas e despesas de todos os almoxarifados portugueses e foi batizada de
Contos de Lisboa. A segunda ficou responsavel pelas contas da Casa Real, recebendo o nome

de Contos do Rei (Ver Organograma 3).

% SILVA, Anténio de Moraes. Dicionario de Lingua Portuguesa. Lisboa: Tipografia Lacerdina, 1789. p. 347.
% pAIXAO, Judite Cavaleiro; LOURENGCO, Maria Alexandra. Contos do Reino e Casa. Revista do Tribunal de
Contas de Lisboa. n° 21 e 22. Dezembro/Janeiro. p. 6.

7 PAIXAO, Judite Cavaleiro. Fontes do Tribunal de Contas de Portugal para a Histéria do Brasil coldnia.
Disponivel em: https://google.docs/revistaacervo.pt, acessado em 07/09/2012.
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ORGANOGRAMA 3

As primeiras instituicdes fazendarias em Portugal (1200 — 1377)

~
+(1200 - 1250?);
Processo de contabilidade publica rudimentar em Portugal;
*4 Tomos para registros de receitas e despesas.
v
« (1296 - 1377); A
*Reunido de documentos e contas referentes as fontes de receita da Coroa (rendas, direitos,
etc.), os da despesa publica e legislagdo relativa a administracdo financeira de Portugal
(contratos de arredamentos das sisas e demais tributos reais);
* Adiministracdo dos almoxarifados portugueses. )
N

* (13007 - 1377)
» Administrar todos os documentos de cunho fazendario da Casa Real.

Organograma 3: Elaborado a partir de http://www.aatt.org/site/index.php?op=Nucleo&id=3, acessado em 16/02/14.

Mesmo com a existéncia de 6rgaos que tratavam os assuntos relativos a Fazenda Real

portuguesa desde o inicio do século XIII, foi apenas no reinado de D. Jodo | que os Contos

conquistaram determinado espaco e autonomia na estrutura administrativa de Portugal. A

partir dai passaram a se ocupar das receitas e despesas de Lisboa e tiveram contadorias

disseminadas nas demais paragens do Reino, estando essas sujeitas a tutela dos vedores

Fazenda.

Ainda durante o periodo de governanga de D. Jodo | foi promulgado, em 5 de julho de

1389, o | Regimento dos Contos.®® Com os recursos disponiveis na época, esse documento

demonstra a tentativa da Coroa portuguesa em disciplinar os oficiais e extinguir os crescentes

abusos recorrentes na Fazenda Real, por isso as iniciativas primordiais do regimento eram as

de estruturar os métodos de trabalho e garantir a assiduidade dos oficiais, demonstrando dessa

maneira a capacidade de gerir plenamente as contas de Portugal.

%8 Cf. Arquivo Nacional da Torre do Tombo. Chancelaria de D. Jo&o I. 1° Regimento dos Contos. Livro 5. Fl.

Sv.
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Seguiram-se a esse regimento mais dois, criados respectivamente em 1419 e 1434,
ambos progredindo no sentido de atingir rapidez e preciséo na fiscalizacdo e liquidacdo das
receitas e despesas portuguesas. Para agilizar esse processo, utilizaram uma contabilidade
registradora no intuito de salvaguardar os valores dos gastos e ganhos adquiridos no centro e
seus demais dominios.®®

Embora muito menor do que os regimentos concernentes a Fazenda Real criados nos
anos posteriores, 0 Regimento dos Contos promulgado no reinado de D. Jodo | serviu para
mostrar aos oficiais régios o desejo perene do monarca em relacdo a um desempenho
favoravel e integro por parte dos individuos que realizassem atividades na Fazenda Real
portuguesa. Mas, com 0 passar dos anos, percebemos uma modificacdo na estrutura das
entidades responsaveis pela administracdo fazendaria em Portugal. No inicio do século XV foi
criado o oficio de contador-mor, a quem ficariam subordinados os demais oficiais dos Contos.
E a esses novos oficiais competia a verificagdo “(...) das receitas e despesas dos compradores
do rei, da Alfandega, do Armazém da portagem, do forno do biscoito, do celeiro, das obras da
cidade, do Paco da Madeira, da Casa da Moeda e do Tesouro.”"

Baseados nas atividades listadas acima que deveriam ser executadas pelos contadores,
concluimos ainda que as rendas recebidas por esses individuos ficariam em posse do Tesouro
Real e s6 poderiam vir a ser conferidas pelos mesmos oficiais junto a escrivaes, ambos com o
dever de apresentar anualmente ao monarca as informagdes coletadas acerca das contas. A
partir dai, ficava a critério do rei fiscalizar os registros dessas contas publicas, compartilhando
essa atividade com os vedores da Fazenda e exercendo o direito de mover a¢Ges contra 0s
possiveis devedores, se assim fosse julgado necessario.

Vitorino Magalhdes Godinho escreveu que uma das estruturas de caracteristicas
financeiras que possibilitaram a formagdo do Estado portugués foi a criagdo do oficio de
vedor da Fazenda em 1370.”* Mas, ainda que esse oficio tenha nascido desde o século X1V, s6
se tornou fundamental na administracdo fazendaria e teve o regimento promulgado com
regras especificas a sua funcdo em 1516. Segundo Antonio Manuel Hespanha, a partir daquele
momento previu-se entdo a presenca de trés vedores com atribuicdes no dominio da Fazenda

Real.”

S9PAIXAQ, Op. cit. Disponivel em: https:/google.docs/revistaacervo.pt, acessado em 07/09/2012.

O pAIXAO, Op. cit., Idem, Dezembro/Janeiro. p. 8.

"t GODINHO, Vitorino Magalhdes. Finangas publicas e estrutura do Estado. In: SERRAO, Joel (Dir.).
Dicionario de Historia de Portugal. Porto: Livraria Figueirinhas, 1971. Vol. Il. p. 247- 257.

2 HESPANHA, Anténio Manuel. A mobilidade social na sociedade de Antigo Regime. Revista Tempo. v. 1.
n. 21. Jan-Jul, 2007.
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Concernente ao conteido do regimento criado para os respectivos vedores da Fazenda,
notamos que ele se caracteriza pela natureza dos individuos capacitados para ocupar essa
atividade. No momento de sua nomeacdo, os novos vedores eram familiarizados com suas
obrigacdes e os poderes que Ihes seriam conferidos, mas era por meio das tarefas cotidianas
que aprendiam a maneira acertada de conduzir e administrar as contas de modo subserviente
ndo apenas ao monarca, mas também ao Reino como um todo.

Para garantir que manteriam sua palavra de capacidade e honestidade, os vedores
recém-nomeados eram submetidos a um juramento, criado em 1516, como cita parte do trecho

transcrito a seguir:

“Eu, nomeado vedor da Fazenda, juro aos Santos Evangelhos, em que ponho
as maos, e prometo que segundo meu entender, e verdadeiro juizo sirva bem
e verdadeiramente este oficio de que ora Meu Rei nosso Senhor me fez
mercé. Guardando inteiramente o Regimento do dito oficio a servi¢o de
Deus e de Sua Alteza, ndo encarregando sua consciéncia nem a minha. Mas
antes fielmente com muita diligéncia faca direito e justica igual as partes de
qualquer preeminéncia.””

O recrutamento do oficialato régio portugués variava de acordo com a natureza do
oficio e sua importancia institucional. Existiam requisitos gerais para que 0S sujeitos
servissem na esfera publica, além de outros mais especificos. Arno e Maria José Wehling
citam como os principais ser do sexo masculino, ter mais do que vinte e cinco anos ou ser
emancipado, ser considerado mentalmente capaz e viver sob os preceitos da religido catélica
como caracteristicas gerais para se candidatar a oficios régios. Ja as exigéncias especificas
variavam de acordo com a &rea em que se aspirava atuar. Era terminantemente proibido ter
ascendéncia judaica, negra ou indigena, os candidatos deveriam ser alfabetizados e ndo
poderiam exercer nenhum tipo de atividade manual.”

No decorrer da nossa pesquisa e como veremos em um capitulo posterior desse
trabalho, percebemos que nem todas essas regras foram seguidas a risca, mas que a maioria
delas eram cobradas principalmente dos oficiais que constituiam os Orgdos relativos a

Fazenda Real, que também deveriam ter como complementos essenciais as suas atividades a

cf. Regimento dos Vedores da Fazenda. Disponivel em:
http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id parte-111&id obra=&pagina=32, acessado em 23 de Abril de
2012. p.32-33.

" WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José. O funcionario colonial entre a sociedade e o rei. In: DEL
PRIORE, Mary (Org.). Revisdo do Paraiso: Os brasileiros e o0 Estado em 500 anos de histéria. Rio de Janeiro:
Editora Campos, 2000. p.151.
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presenca de honestidade e riqueza, o que teoricamente garantiria a idoneidade desses sujeitos
no decorrer de suas atuacdes perante a administracdo fazendaria.

A Coroa portuguesa preocupava-se em investigar esses oficiais porque muitos eram 0s
individuos interessados em ocupar uma atividade na estrutura administrativa portuguesa por
diversas razdes, incluindo ai principalmente a ascenséo social. Sendo facil o acesso a esses
recursos exercendo atividades na Fazenda, a escolha do quadro de oficiais dessa esfera exigia
cuidados a parte quando comparados a Justica e Milicia.

Segundo os costumes das sociedades do Antigo Regime, incluindo ai a portuguesa,
existiam diversas maneiras para se chegar a um maior patamar na escala social. De acordo
com Hespanha, alcancava-se a nobreza através de uma graca concedida pelo rei em troca de
algum servigo prestado pelo sudito, por meio de obras politicas em favor do Reino ou pelo
simples fato de ter nascido em uma familia nobre, ja que um pai nobre passava esse titulo aos
seus descendentes. Contudo, ter uma familia abastada de recursos ndo era garantia de nobreza,
assim como ser nobre nem sempre significava pertencer a uma familia rica.”

Determinando a honestidade como uma qualidade necessaria a todos os oficiais
portugueses e esperando que esses mesmos individuos seguissem 0s preceitos culturais que
diziam respeito a mobilidade social, esperando alcancar um patamar maior sem precisar
desobedecer as regras pré-estabelecidas, essa caracteristica tornou-se indispensavel quando o
oficio tinha ligacéo direta com a Fazenda Real.

Sao Tomas de Aquino definiu a honestidade como “... uma virtude que procura o bem
racional e que, por isso, tem como raiz a regra da razdo.” "® Ainda segundo seus preceitos, a
honestidade ligava-se diretamente com a honra. Assim, o cumprimento de seus respectivos
deveres morais seria a garantia de que o sujeito honesto se manteria longe de qualquer tipo de
ato considerado ilicito ou corrupto, fosse em relacdo ao oficio desempenhado pelo mesmo,
fosse em relacdo a vida. No respeitante a esse primeiro aspecto, que de fato importa para o
estudo aqui desenvolvido, a honestidade era mantida pelos individuos a partir de uma tarefa
aparentemente simples: a boa execucao e responsabilidade com suas tarefas perante o governo
de Portugal .”’

A necessidade que a Coroa portuguesa tinha de que seus oficiais executores de
atividades na Fazenda Real viessem de familias abastadas ou tivessem acumulado riquezas

por si sO, estava diretamente concatenada ao fator honestidade. Como ja foi comentado, o

> HESPANHA, Op. cit., 2007.
76 S30 Tomés de Aquino. Summa Theologica. 2-2, g. 30, a.1.
" HESPANHA, Op. cit. Ibidem, 2007. p.126.
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amontoamento de riquezas ndo era um processo rapido. Segundo S&o Tomas de Aquino, a
fortuna ndo deveria ser almejada sem um planejamento adequado, e sim constituir resultado
de uma administracdo prudente dos recursos adquiridos através do trabalho honesto.”

Por isso, uma das principais distin¢des feitas na sociedade do Antigo Regime era a da
riqueza honesta diferenciada daquela riqueza arrecadada por meios duvidosos. A riqueza
honesta era obtida através de formas justas e empregada em fins da mesma natureza,
resultando em uma visdo natural desse tipo especifico de acumulacao de recursos pecuniarios,
incorporada naturalmente nos preceitos da sociedade em questdo. Foi a partir dai que surgiu a
pratica na Fazenda Real portuguesa em nomear sujeitos ricos, prevendo assim um fator de
estabilidade, libertando os homens dos apuros materiais, facilitando a retiddo de bens e
evitando a corrupg¢do que atingiria mais facilmente a classe pobre.

Manuel Alvares Pegas, renomado jurista portugués dos seiscentos, escreveu que:

“Os ricos oferecem em geral confianca, considerando-se que ndo cometem
pecado, nem traicdo, nem mal algum. [Um passo do Digesto] aconselha, de
forma elegante, a que nédo se elejam pobres como magistrados; pois, como
ensina Ulpiano, para as honras [cargos] publicas os pobres ndo sdo iguais aos
ricos, uma vez que dificilmente se podem sustentar do seu. Assim, ndo € de
modo algum util ou honesto eleger magistrados dessa qualidade, sobretudo
quando haja quem tenha convenientes fortunas e publico esplendor.””

Embora esse trecho escrito por Alvares Pegas fosse mais relevante para a area da
Justica, em se tratando da escolha dos magistrados, sua opinido também caracterizou as regras
estabelecidas no Reino portugués na escolha de oficiais para a Fazenda Real. Prova disso é
que todos os regimentos posteriores ao da Casa dos Contos admitiram em seu conteido um
topico muito especifico relativo a esse mesmo tema.

O dos vedores da Fazenda manifestava-o logo no primeiro capitulo e com as seguintes

palavras:

“Os vedores da Fazenda devem ser homens honrados, € de boas e sis
consciéncias, e praticos na ordem judicial das coisas, que pertencem a nosso
servico, principalmente nas coisas de nossa fazenda, e com toda diligéncia
prover em todas as coisas que se requere provisio para bem dela.”®

"8 S30 Tomas de Aquino. Op. cit.

™ Cf. Manuel Alvares Pegas. Comentario em Ordenacdes Régias Portuguesas, tomo VI, Ulysipone 1682, p.
243. Ns. 11 ss.

% Regimento dado aos Vedores da Fazenda no qual contém a maneira em que eles servirdo seus oficios, e as
cousas, a que sdo obrigados prover, e como lhe sera dado juramento. lus Lusitaniae. Universidade Nova de
Lisboa. Lisboa, 2011. Capitulo VIII. p. 32.
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O regimento desses oficiais foi também capaz de nos informar que eles tinham dias
especificos para o cumprimento de suas atividades. A ordem era para que todos os despachos
fossem elaborados sempre em um mesmo local, a Casa da Fazenda, levando ao favorecimento
de todos os negdcios executados pelos vedores em relacdo ao Desembargo do Pago. J& no que
dizia respeito as suas escalas de trabalho, esse oficiais deveriam estar presentes na Casa da
Fazenda todas as manhas, variando os horarios junto com as estacdes do ano.

O ato de nomear um individuo para o oficio de vedor da Fazenda Real fazia com que o
governo portugués depositasse sobre esse primeiro a responsabilidade em gerir
adequadamente todos os adventos do Reino e col6nias ligados a administracdo fazendaria. As
responsabilidades conferidas ao vedor, como arrecadar todas as rendas reais e tributos do
Reino, dar andamento aos processos de arrendamento das rendas reais, aforamento e
emprazamento das propriedades, mostrava a confianca que lhe era depositada. O esperado
desses oficiais era que fossem sempre diligentes e cuidadosos na provisdo de todas as contas
dependentes de sua geréncia.

Atuando como figura precipua na administracdo fazendaria do periodo, ainda cabia ao
vedor avaliar anualmente os recebedores, almoxarifes, contadores e provedores das comarcas,
levando ao conhecimento do rei e de seus conselheiros os relatdrios elaborados sobre a
conducéo da Fazenda Real para a preparacédo de resolugfes apropriadas, caso houvesse algum
episddio que fugisse da alcada dos vedores.

A precisdo nas avaliacbes desempenhadas pelos vedores era garantida a partir da
minuciosa andlise dos livros de tombo dos almoxarifados de cada uma das comarcas
portuguesas, comparando os registros de receitas e despesas do ano corrente com o de anos
anteriores. Para a correta execugdo dessa atividade, o vedor contava com a presenga dos
provedores, almoxarifes e escrivaes das comarcas. Depois da verificacdo e devido translado
dos livros de tombo para o rei € que 0s vedores e escrivaes estavam liberados para dar inicio a
um novo livro, que registraria os dados de receitas e despesas do ano seguinte.

De mais a mais, o regimento também nos fez chegar a conclusdo de que os vedores
cumpriam igualmente obrigacGes na esfera administrativa, que ndo tocavam diretamente a
Fazenda Real. Era de sua alcada resolver assuntos que respeitassem ao trato da india, como as
armadas que anualmente deixavam Portugal, além de garantir o auxilio aos Armazens Reais e
fazer os reparos necessarios nos paués, varas, lisiras e em todos 0s pagos, casas e celeiros do

Reino.
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Com base no capitulo VIII do regimento, também nos é possivel informar que os
vedores executavam despachos de peticdes, doagOes, casamentos, quintas, mercés e outros
negocios envolvendo bens, patriménios e receitas em geral, verificando-se dentro desse rol a
arrematacdo de contratos régios, cobranca de tributos e foros.®

Ap0s a andlise das primeiras instituicdes criadas no Reino portugués para tratar das
questdes da Fazenda, notamos que a jurisdicdo desses oficiais perpassava ndo apenas essa
esfera, mas transitava ainda nos ambitos militar e eclesiastico. Essa tradicdo foi mantida até
meados do século XVIII, quando as estruturas politicas e administrativas portuguesas
passaram por profundas reformas no periodo de governo do primeiro ministro Sebastido José
de Carvalho e Melo, o0 Marqués de Pombal.

Contudo, mesmo com essas mudancas, ao analisarmos as diversas instituicbes
fazendarias que existiram em Portugal e em seus dominios ultramarinos, foi possivel perceber
semelhangas no funcionamento desses 6rgdos e nas atitudes de seus funcionarios, que
remontavam as primeiras épocas da Fazenda Real portuguesa, no século XIII.

Esses pontos em comum podem explicar o porqué dos varios erros no que diz respeito
a administracdo das receitas e despesas portuguesas que foram se repetindo no decorrer dos
séculos e alcancaram suas coldnias, mesmo passando pela criacdo de novos 6rgdos e reformas
que priorizavam a qualquer custo a eliminacéo de atividades que prejudicassem o acumulo de

recursos nos cofres portugueses.

1.3. O Conselho da Fazenda e suas obrigacdes perante Portugal e suas possessoes

ultramarinas no Ocidente e Oriente.

O Conselho da Fazenda nasceu por um decreto de Filipe 11 em 20 de novembro de
1591. O objetivo principal da sua criacdo foi a tentativa de agregar as fun¢Ges acumuladas
pelos vedores da Fazenda até aquele momento e, dali em diante, assumir a administracdo da
Fazenda Real portuguesa como um todo. Por esse motivo, 0 Conselho da Fazenda herdou
muitas das obrigacfes dos vedores, além de outras adaptadas no sentido de chegar ao t&o
esperado controle das contas em Portugal e em suas coldnias.

Segundo o regimento do Conselho da Fazenda, era de sua competéncia:

81 Regimento dado aos Vedores da Fazenda... Op. cit., 2011.
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“Arrecadar as rendas reais; administrar o comércio ultramarino e decidir
sobre temas com ele conexos (como o abastecimento, defesa e obras das
conquistas); tomar as contas dos almoxarifes e contadores das comarcas,
bem como a outros oficiais que lhas devessem, passando as devidas cartas de
quitacdo; administrar os bens proprios do rei (lezirias, pagos, casas,
armazéns, terecenas, fortalezas); preparar a decisdo real em todos o0s
assuntos de graca que tocassem a fazenda, nomeadamente 0s préprios,
tencas, ordenados, padrdes; dar condicionalmente rendas reais; dar oficios
das sisas, estancos e direitos reais. No dominio da jurisdicdo voluntaria
cabia-lhe: arrendar e aforar propriedades; arrendar rendas reais; despachar,
por si s6 ou por consulta ao rei, todas as cartas em matérias de fazenda. No
dominio da jurisdicdo contenciosa, estava-lhe atribuido o conhecimento: dos
recursos em matérias de sisas, dos feitos em que fossem parte os rendeiros
de rendas da coroa; dos erros dos oficiais da fazenda; das apelacdes das
decisdes dos almoxarifes, recebedores e rendeiros; e, em geral de ‘todas as
cousas que pertencem a nossa fazenda, e dela dependerem por qualquer via
que seja, quer por agdo nova’, quer por apelagio.”®

Em complementaridade a essas atividades, Marcelo Caetano escreveu sobre outros

compromissos que foram delegados aos oficiais dessa instituicdo. Dentre eles a

superintendéncia do trafico comercial e das armadas, recolhendo assim os créditos da

exploracdo sobre as riquezas ultramarinas e escoando as grandes despesas de guerra e

navegacio.®

Como podemos observar no organograma a seguir, muito dos 6rgdos de dominio fiscal

gue existiam em Portugal e em suas coldnias, fossem elas estabelecidas no Ocidente ou no

Oriente, estavam sob a jurisdi¢cdo do Conselho da Fazenda. Entre eles podemos citar a Casa da

india e seus Armazéns, a Casa dos Contos, as Alfandegas, a Casa da Moeda e todo o pesado

aparelho fiscal, toda a vasta rede de contabilizacdo e inspecdo de receitas e todo o quadro de

feitores espalhados pelos cinco continentes a mercadejar para o rei de Portuga

|.84

82 Regimento do Conselho da Fazenda. In: MENDONCA, Marcos Carneiro de. Raizes da formagéo
administrativa do Brasil. Regimentos XVII a XVIII. Rio de Janeiro: Instituto Historico e Geografico
Brasileiro, 1972. p. 731-737.

8 CAETANO, Marcelo. O Conselho Ultramarino. Esboco de sua histéria. Lisboa: Agéncia Central do

Ultramar, 1967. p.29.
8 Ibidem, 1967. p.348.
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ORGANOGRAMA 4

Conselho da Fazenda e seus 6rgéos dependentes (Século XVI)

CASA | CONSELHO ALFANDE
DOS DA ”

GAS
CONTOS

FAZENDA

CASA
DA
MOEDA

Organograma 4: Elaborado a partir de SUBTIL, José. Os poderes do centro. IN: MATTOSO, José (Org.). Histéria de
Portugal: O Antigo Regime (1630-1807). Vol. 1V. Lisboa: Editorial Estampa, 1998.

Além da boa administracdo esperada dos oficiais régios que formavam essa
instituicdo, o andamento das tarefas do Conselho da Fazenda também dependia da divisdo
estratégica elaborada pela Coroa portuguesa na definicédo das atribuicdes especificas para cada
estrutura que compunha esse 6rgdo desde a sua formacdo. Uma das formas de garantir que
isso aconteceria, foi mudar a composi¢do do quadro de oficiais dessa instituicdo com o passar
dos anos.

Nos primeiros doze anos de sua existéncia, de 1516 a 1528, o Conselho da Fazenda
funcionou com apenas nove oficiais, sendo o vedor presidente seu maior dirigente nesse
periodo de tempo. A composicdo desses oficiais da Fazenda Real estava formada nesse
mesmo 6rgdo, mas 0s seus conselheiros, letrados e ndo letrados, escrivaes, porteiros, mogos
de recados e até mesmo o proprio vedor presidente também poderiam ser encontrados na
composicdo de instituicdes fazendarias em algumas das colénias portuguesas.

Somavam-se ainda a esses oficiais o contador-mor, vedor da Fazenda do Algarve e

Porto, almoxarifes, provedores das comarcas e escrivaes, que conferiam ao Conselho da
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Fazenda um controle tdo grande, tornando-o capaz de mandar prender ou proceder as dividas
e execucdes fiscais dos que atentassem contra a Fazenda Real.®°

Mas, as mudancas no Conselho da Fazenda ndo ocorreram apenas em seu quadro de
oficiais. Mozart Vergetti de Menezes explica que no ano de 1603 houve uma modificacdo nas
estruturas desse Orgdo. Por causa da promulgacdo das Ordenacdes Filipinas, os assuntos
litigiosos dessa instituicdo passaram para a alcada da Casa de Suplicacgdo, que ficou a partir
daquele momento sob o comando dos Juizos de Feitos da Fazenda.®®

Acerca desse mesmo tema, Hespanha comentou que:

“os litigios envolvendo financeiros e juristas seguem até meados do século
XVII (...) de que s&o sintomas sucessivas providéncias legislativas, a
proposito da separagdo de competéncias quanto a jurisdi¢do contenciosa em
matérias de fazenda entre a Casa de Suplicacdo e o Conselho da Fazenda.”®’

Apesar dos registros dessa instituicdo apontarem para sua existéncia reinol, ainda que
muitos de seus oficiais se espalhassem nos demais dominios portugueses, Mozart Vergetti de
Menezes chamou a nossa atencdo para o fato de que, em finais do século XVII, foi criado um
Conselho da Fazenda na América Portuguesa. Segundo o autor, os oficiais que formavam essa
instituicdo na coldnia eram o governador-geral, no papel de presidente, o juiz de feitos da
Fazenda, o provedor-mor, o procurador da Fazenda e dois desembargadores dos desagravos
do Tribunal da Relacdo da Bahia. A partir da criacdo desse 6rgdo no Brasil, as atividades que
antes eram desempenhadas apenas pelo provedor-mor passaram a ser distribuidas entre os
oficiais citados acima.®®

Junto com as inimeras reformas politicas e administrativas que aconteceram no século
XVIII, somando-se a isso a criagdo do Erario Régio, o Conselho da Fazenda teve suas
competéncias reforcadas, aparecendo como 6rgdo exclusivo nas instancias juridicas das
matérias financeiras. Além disso, passou a ter o dever de verificar antecipadamente o0s
contratos de arrendamentos e arrecadagéo de impostos.

No decorrer do seculo XVIII as estruturas do Conselho da Fazenda continuaram sendo
alteradas. Sabemos que no inicio do governo de D. Jodo V o Conselho era formado por trés
vedores, um responsavel pela reparticio da india, outro da Africa e o terceiro do Reino. Além

8 SUBTIL, Idem, 1998. p. 154.

8 MENEZES, Mozart Vergetti de. Colonialismo em ag&o: fiscalismo, economia e sociedade na Paraiba (1647-
1755). Universidade de S&o Paulo, 2005. p.27.

8 HESPANHA, 1994. Op. cit. p. 236.

8 SALGADO, Graga. Fiscais e Meirinhos: a administragdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1986. p.85-86.
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desses vedores, também existiam conselheiros, desembargadores e ministros, uns letrados e
outros de capa e espada. Nizza da Silva comenta que, sendo o Brasil uma colonia de pouco
destaque nessa época, 0 mesmo vedor responséavel pela reparticio da Africa, o0 Marqués das
Fronteiras, também ficava responsavel por essa localidade.®

Outra alteragdo que aconteceu no reinado de D. Jodo V envolvendo o Conselho da
Fazenda que merece ser citada foi a promulgacdo do Alvara de 1720, que extinguiu a Junta da
Companhia Geral do Comércio e nomeou o Conselho da Fazenda como responsavel por
organizar as viagens das frotas para o Brasil. Fazendo assim com que os Armazéns da Coroa
aprovisionassem os ditos comboios.

Depois da promulgacdo desse Alvara, o Conselho da Fazenda ndo herdou apenas
algumas atividades da extinta Junta do comércio, mas também os navios e todos os itens
armazenados na Junta de Lisboa passaram para a posse do mesmo. E, no que dizia respeito as
dividas, foi determinado por D. Jodo V que essa institui¢do disporia dos rendimentos do pau
Brasil para quitar a cobranca dos débitos e dos juros que tinham arrecadado desde as datas em
gue haviam sido contraidos.

A identificacdo e esclarecimento sobre quais foram, como funcionavam e que oficiais
cumpriam as atividades de algumas instituicdes fazendarias mais relevantes no Reino
portugués desde o século XIII até o XVIII, deixou claro a semelhanca existente entre elas,
ainda que envolvidas em tantas reformas nos cinco séculos em questdo. Apesar das mudancas,
a esséncia dessas instituicGes partiu sempre de um mesmo principio: a garantia de que a
Fazenda Real portuguesa estivesse sempre em boas maos, fosse no Reino ou nas colénias.

Para que isso fosse possivel, essas entidades precisaram se adaptar aos variados
contextos politicos e econdmicos pelos quais Portugal passou ao longo dos séculos,
mostrando nessa capacidade de reforma as repetidas tentativas do governo portugués em
manter o bom funcionamento da Fazenda Real, apesar das dificuldades. E, como se
preocupavam com todos os seus dominios, ndo poderia ser diferente no caso da América
Portuguesa. Resultado disso foi a criacdo das Provedorias da Fazenda Real em algumas

capitanias dessa localidade.

8 SILVA, Op. cit., 2009. p. 186.
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1.4. As Provedorias da Fazenda Real: o esteio da administracédo fazendaria na América

Portuguesa entre os séculos XVI e XVIII.

A carta régia responsavel por instaurar o governo geral do Brasil em 17 de dezembro
de 1548 esclareceu nao apenas as responsabilidades administrativas e militares de Tomé de
Souza, como também suas atribui¢cbes no que dizia respeito a Fazenda Real. Resultado disso
foi a criagdo, no mesmo ano, do oficio de provedor-mor da Fazenda, para o qual a principio
foi nomeado Antonio Cardoso de Barros, individuo de origem portuguesa, que foi agraciado
para ser capitdo donatario da capitania do Ceard, mas nunca tomou posse desse territorio por
causa de desavencas politicas. Ocupou ainda o oficio de provedor-mor durante um ano, sendo
apos esse periodo acusado de desvio de emolumentos para construcdo de engenhos de agucar
na Bahia.”

O maior proposito para se instituir o oficio de provedor na América Portuguesa foi o
de regularizar a fiscalizacdo das receitas e despesas procedentes desse territorio. Pois antes da
fundacdo de provedorias da Fazenda em algumas capitanias, 0s assuntos dessa matéria
ficavam sob a responsabilidade dos capitdes donatarios. A cada um deles cabia a
administracdo da Real Fazenda no territorio de suas capitanias, resultando no desordenamento
das receitas e despesas nesses locais.*

Em principio, foram reservadas a essas novas instituicbes e a seus respectivos
provedores duas competéncias principais: uma de cunho financeiro, como ja era de se esperar,
e outra no ambiente administrativo, similarmente ao que acontecia com os vedores da
Fazenda. Mas, falando no sentido genérico, sua jurisdicdo variou no decorrer dos anos,
dependendo da necessidade dos colonos e do proprio Reino.

Como podemos perceber no quadro seguinte (Ver Quadro 1), no ambito financeiro, as
provedorias ficaram responsaveis por examinar as despesas e receitas dos conselhos, controlar
as contas provenientes dos almoxarifados, manter a organizagdo no arredamento e tombo das
rendas reais e julgar apenas em primeira instancia, ou seja, valores que ndo ultrapassassem a
quantia de 103000 Réis, questdes que tocassem diretamente a Fazenda Real. J& na sua
segunda area de atuacdo, as principais tarefas dos provedores eram a de gerir 0s bens de

individuos, individuais ou coletivos, sem condi¢des de desempenhar esse papel por motivo de

% SILVA, Op. cit., 2009. p.12.
. GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a histéria politica e administrativa do Brasil (1500-1802). Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio Editora, 1956. p.187.
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morte, falta de capacidade ou até mesmo por serem 6rgdos que nao tinham oficiais eficazes

para lidarem com essa situagdo, caso de capelas e hospitais.*

QUADRO 1
COMPETENCIAS DAS PROVEDORIAS E PROVEDORES DA FAZENDA REAL
AREA ADMINISTRATIVA AREA FISCAL

= Gestdo de bens de titulares = Examinar escrituracdes de receitas e
(individuais ou coletivos); despesas dos conselhos;

= Gestdo de heranca pertencente a = Zelar pelo arrendamento, cobranga e tombo
orfaos, cativos ou ausentes; das rendas reais;

= Gestdo de capelas, confrarias ou = Fijscalizar as contas dos almoxarifados.
hospitais. = Julgar em primeira instancia assuntos

relativos & Real Fazenda.

Quadro 1: Elaborado a partir de SUBTIL, José. Os poderes do centro. In: MATTOSO, José (Org.). Historia de
Portugal: O Antigo Regime (1630-1807). Vol. V. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 163

A fim de que os provedores mantivessem o andamento correto das atividades a eles
atribuidas, precisaram do auxilio de alguns oficiais. Dessa maneira, ficaram sob o seu
comando os juizes de 6rfaos, os almoxarifes, escrivdes, meirinhos, porteiros e tesoureiros das
Alfandegas, sendo que desses seis oficiais, 0s que mais se destacavam eram o proprio

provedor, o escrivdio e o almoxarife da Fazenda Real.*®

Além disso, as provedorias se
comunicavam principalmente com quatro instituicfes estabelecidas no Reino: o Conselho da
Fazenda, a Mesa de Consciéncia e Ordens, o Desembargo do Paco e a Casa de Suplicacéo,
demonstrando assim o controle mantido entre as entidades reindis e aquelas que se
encontravam nas colonias.

Ainda que o campo jurisdicional das provedorias e provedores citados anteriormente
estivesse registrado de modo generalizado no livro | das Ordenagdes Filipinas, podemos

perceber inUmeras semelhancas com as indicagdes de obrigacdes especificas promulgadas no

%2 SUBTIL, Op. cit., 1998. p. 163.

% Informacao baseada na anélise feita através dos registros utilizados para o desenvolvimento de nossa pesquisa,
nos quais em cerca de 90% dos documentos, os individuos que exerciam oficios na provedoria da Fazenda
citados séo o provedor, o almoxarife e o escrivdo. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 61, D. 5214. Carta do provedor
da Fazenda Real da capitania de Pernambuco, Francisco do Rego Barros, ao rei, D. Jodo V, sobre remessa feita
pelo almoxarife da Fazenda Real da dita capitania, Antonio torres Bandeira, da importancia relativa as fardas e
livros daquela provedoria. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 65, D. 5488. Requerimento de Fernando Cabral de
Guevara ao rei, D. Jodo V, pedindo carta de propriedade do oficio de escrivdo da Fazenda Real. Os documentos
citados sdo apenas alguns exemplos do que foi encontrado no decorrer de nosso estudo acerca desses trés oficiais
da Fazenda Real.
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Regimento dos Provedores para o Estado do Brasil, em 1548%. As atividades desenvolvidas
pelos oficiais da Fazenda no centro se estenderam em alguns aspectos para aqueles escolhidos
para administrar a Fazenda na periferia, como mostram os documentos citados acima.*®
Sabendo das atribuicdes que envolviam os provedores principalmente, também se faz
necessario entender as atividades que envolviam os almoxarifes e escrivaes, para entender o
que cabia a cada um no ambito da Provedoria da Fazenda e, principalmente, no que dizia

respeito as prerrogativas estabelecidas no regimento de 1548. (Ver Quadro 2).

QUADRO 2
OFICIAIS REGIOS E SUAS ATIVIDADES NAS PROVEDORIAS DA FAZENDA
REAL NA AMERICA PORTUGUESA

ESCRIVAO ALMOXARIFE

= Fiscalizagdo e cobranca dos direitos = Acompanhar o provedor & Casa dos Contos em
régios aos rendeiros; dias pré-determinados;

»  Arrecadag¢do dos dizimos do acglcar; = Transladar os livros de registros da provedoria;

=  Fiscalizar junto ao provedor o movimento = Assistir e registrar o recebimento de rendas e
da Alfandega; direitos régios;

= Participar com o provedor e almoxarife = Registrar entrada e saida de mercadorias das
dos preg0es; Alfandegas;

= Executar as penas contra os devedores; = Estar presente nos engenhos quando da partilha

= Prestar conta de seus atos ao provedor- do agUcar.
mor apds cinco anos exercendo o oficio.

Quadro 2: Elaboragéo a partir de SALGADO, Graca. Fiscais e Meirinhos. p. 158-165.

Conhecendo o funcionamento desses oficios fazendarios, podemos entdo compreender
ndo somente as regras do regimento, mas tambeém que muitas dessas caracteristicas foram
abordadas na administracdo da capitania de Pernambuco, assim como muitas delas foram
burladas e funcionaram de acordo com o que era melhor para a propria capitania, e ndo para a
vontade do Reino portugués. Entdo, a partir de mudangas como essas é que encontramos
tracos de desvios de conduta por parte desses oficiais, incluindo principalmente os

almoxarifes e os provedores da Fazenda, como veremos adiante.

% Regimento dos provedores da fazenda Del Rei nosso Senhor nas terras do Brasil. Promulgado em 17 de
Dezembro de 1548. Disponivel em: arisp.files.wordpress.com/2010/02/regime-dos-provedores-da-fazend-de-17-
12-1548.pdf, acessado em 20/12/2013.

% Cf. Nota de rodapé n. 42.
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Mas, como s0 é possivel reconhecer os descaminhos quando conhecemos as regras, é
importante entender o conteddo do regimento de 1548. Precisamos saber que logo no
principio desse documento, o rei deixou claro que o provedor-mor deveria se estabelecer na
Bahia. Chegando |4, se juntaria com o escrivao da Fazenda e iria a Casa dos Contos de cada
uma das capitanias, a fim de analisar todas as correspondéncias em companhia dos oficiais
encarregados nos local pelas receitas e despesas. Se caso esses oficiais ainda ndo existissem, o
provedor-mor trataria desses assuntos com o proprio capitdo donatario.

Concluida essa etapa, o provedor deveria se informar de todas as fontes de renda
existentes em cada capitania, como elas eram arrecadadas e 0 quanto arrecadavam no total em
um periodo de um ano. Com base nas informagdes reunidas acerca desse assunto, ficaria a
cargo do oficial-mor a analise de todos os calculos e o processo de avaliacdo em relacdo a
maneira como essas cobrancas estavam sendo feitas e, nomeadamente, se isso chegava a
afetar ou ndo a administracdo fazendaria nas terras da América Portuguesa.

Mas, o trabalho do provedor ndo terminava ai. Ainda ficava a seu cargo a escolha e
nomeacdo de um oficial idéneo, que pudesse ocupar o lugar de porteiro da Fazenda, sendo
esse individuo responsavel por ordenar e guardar os livros de receitas e despesas das
capitanias, dividindo-os em categorias especificas. Um deles registraria os forais e regimentos
das capitanias, o segundo 0s contratos, arrematacdes, ordenados e tencas, e 0 terceiro
abrigaria todos os registros sobre as rendas e forais de cada uma das capitanias.

A partir do estabelecimento das Provedorias nas capitanias da América Portuguesa,
todas elas deveriam dispor de casas para a Alfandega e para negdcios que envolvessem esse
mesmo tema. Os 6rgdos criados para esse fim teriam como principais atividades a divisdo das
rendas reais em categorias especificas e a promoc¢do das arrematacdes de contratos régios
através de pregbes, seguindo as mesmas regras estipuladas no Reino. Para ndo fugir
completamente as rédeas da Fazenda Real, os proprios provedores das capitanias também
acumulariam os oficios de juizes da Alfandega, assim como aconteceu com Jodo do Rego
Barros, em Pernambuco.”

Como foi esclarecido antes, as rendas reais provenientes desses contratos eram
escrituradas e tituladas em livros exclusivos para esse fim, permitindo assim organizacgao e
maior controle no que dizia respeito as arrematacGes dos contratos regios. O conteudo

principal desses tomos eram os registros de informacdes sobre o quanto as rendas dos

% Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 40, D. 3662. Jodo do Rego Barros, provedor da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco, escreve ao rei, D. Jodo V, listando todos os oficios que acumula naquela capitania, dentre eles o de
juiz da alfandega.
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contratos cresciam na capitania em relacdo ao ano anterior, quais contratos ficaram sem
arrendamento e quanto cada contrato arrematado valeria aos cofres da Real Fazenda nos anos
em que estivessem em vigor.

No més de novembro de cada ano, os provedores das capitanias recebiam ordens do
provedor-mor para que dessem inicio as arrematagdes dos contratos reais. Os editais deveriam
ser fixados em locais publicos, para que qualquer interessado tivesse acesso as informacdes
necessarias nos tramites do processo. Uma vez arrematados, esses contratos iniciariam em
janeiro do ano seguinte e teriam validade de um a trés anos, dependendo do acordo
convencionado entre a Provedoria e 0 arrematante.

Quando o periodo dos contratos vigentes chegava ao fim, todo esse processo descrito
anteriormente se repetia, mas os provedores estavam proibidos de aceitar lances menores do
gue 0s quais o contrato havia sido arrematado em anos anteriores. Mas, nem sempre esse
processo foi cumprido. Em alguns anos, pela necessidade maior de angariar uma quantia do
que deixar o contrato parado, a Provedoria de Pernambuco fechou arrematacdes com valores
inferiores aos precedentes.”’

Apesar dessa necessidade de fechamento do maior nUmero de arrematacfes gquanto
fossem possiveis anualmente, mesmo que com um valor abaixo daqueles negociados em
arrematacdes anteriores, a Coroa portuguesa nao aceitava que qualquer individuo participasse
desse processo. Por isso foram firmadas algumas regras sobre quem poderia dar lances nas
arrematacdes e se eles seriam aceitos ou ndo pelos oficiais da Fazenda Real portuguesa.

Pensando em proteger as rendas reais, a Coroa portuguesa exigia que os homens de
negdcios arrematantes dos contratos reais fossem reconhecidos com capacidade de cumprir o
pagamento dos valores pré-estabelecidos contratualmente em parcelas anuais ou, ao final do
contrato, em uma Unica parte. Por conseguinte, os rendeiros eram obrigados a nomear
fiadores, que se propusessem a pagar o valor integral desses contratos caso 0s arrematantes
desistissem de fazé-lo.

Essa caracteristica demonstra um protecionismo por parte da Coroa em relacdo aos
homens de negdcios sob os quais permitiam que os cofres reais ficassem a mercé. Sendo

muito comum, como veremos posteriormente, que mesmo os individuos considerados

% Informagéo Geral da Capitania de Pernambuco. Oficinas de Artes Gréficas da Biblioteca Nacional. Rio de
Janeiro, 1908. p.160.
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confidveis deixassem de cumprir seus compromissos perante a Fazenda Real e passassem
anos acumulando dividas de contratos que arremataram, mas ndo pagaram.*®

Pagos os valores devidos no periodo de tempo previsto, esses rendimentos recolhidos
anualmente eram enviados ao provedor-mor juntamente com os livros de registros dos
respectivos contratos arrematados, permitindo a esse oficial o conhecimento das rendas reais
dos contratos, as despesas provenientes dos mesmos com o pagamento de propinas e o valor
total que ficou em posse da Provedoria da Fazenda das capitanias.

No caso de verificarem dividas ou dos arrematadores ndo pagarem o que se devia a
Fazenda Real, era papel do provedor ordenar que os recebedores e almoxarifes arrecadassem
os valores totais de todas as dividas. Feito isso, essas receitas eram enviadas para o provedor-
mor e de la seguiam para Portugal.

Sobre iss0, 1é-se no seguinte trecho do regimento:

“Os provedores terdo o cuidado de, quando iniciar 0 més de janeiro, avisar
aos almoxarifes e recebedores que acabem de arrecadar tudo o que for
devido pelos rendeiros (..) E devendo alguma coisa, almoxarifes e
recebedores arrecadardo a quantia.”®

Outro aspecto que envolvia a Fazenda e exigia 0 minimo cuidado dos provedores,
como citamos antes, foi o da Alfandega. A respeito disso, Garcia escreveu que 0S navios
pertencentes ao Reino portugués so tinham permissdo de atracar nos portos das capitanias
depois de uma minuciosa inspecdo, contabilizacdo, registro e possiveis taxacdes das
mercadorias que carregavam, atividade essa exercida pelo provedor da Fazenda/juiz da
Alfandega. As taxas variavam de acordo com a mercadoria encontrada, mas ficou
estabelecido no regimento que no geral seriam cobrados cerca de 10% sobre o valor total das
mercadorias.*®

O mesmo processo pelo qual os navios aportados nas capitanias passavam na entrada
se repetia na saida, mas com algumas diferencas que, segundo a Fazenda, evitariam possiveis
contrabandos. Dessa vez era necesséria a presenca ndo apenas do provedor, como também do
almoxarife e escrivdo da Fazenda. Os tripulantes da embarcacdo eram entdo obrigados a
prestar contas de tudo que estavam levando da capitania, correndo o risco de mais uma vez

serem taxados pela Alfandega local, dependendo do género declarado.

%Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 80, D. 6652. Receita dos contratos da capitania de Pernambuco realizados pelo
Almoxarifado da Fazenda Real da dita capitania.

% Regimento dos provedores da fazenda... Op. cit., FI. 154.

100 GARCIA, Op. cit., 1956. p. 189-190.
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Outro compromisso crucial dos provedores era com a arrecadacdo de tributos, sendo
alguns recolhidos atraves dos arrematantes de contratos reais, outros sobre os géneros que se
importavam da capitania, principalmente os impostos que acarretavam os carregamentos de
acucar. Resultado desse acumulo de rendimentos e cobrancas advindos do monopdlio
portugués sob alguns géneros e ao proprio comércio foi um consideravel aumento nas rendas
da Coroa portuguesa.

Acabadas as funcOes de cunho financeiro, passamos entdo para a alcada
administrativa, nas quais os provedores tinham por responsabilidade gerir bens de instituicoes
e individuos que ndo tivessem condi¢des de fazé-lo. Segundo o regimento, se algum habitante
local viesse a falecer, caberia ao provedor verificar se o finado tinha deixado testamento. Caso
sim, os desejos do morto eram cumpridos e 0s herdeiros receberiam os bens de acordo com o
desejo expresso no documento.

Se nenhum testamento fosse identificado, o escrivdo da Fazenda tinha por obrigacéo
listar um inventario de todos os bens moveis e imdveis. Depois de arrolados, 0s bens mdveis
seriam colocados em leildo publico para que os interessados pudessem comprar o que lhes
convinha e a quantia arrecadada nesse leildo seria entregue ao almoxarife para os devidos
registros no livro de receitas da capitania e envio imediato para Lisboa. Ap6s chegar a
Portugal, o dinheiro era entregue junto com o testamento e o inventario ao Tesoureiro dos
Defuntos, que administraria a quantia até que algum herdeiro viesse reclama-la.

Mas, segundo escreveu Beatriz Nizza da Silva, raros eram 0s casos em que ndo havia
testamento. Segundo a autora, os colonos ndo esperavam a aproximagdo da morte para
redigirem seus testamentos. Uma explicacdo para isso pode ser o estilo de vida simples que
era marcado pela instabilidade, mas que se mostrou sébrio no que se refere a partilha dos bens
acumulados em vida e dos ritos funerarios que encomendariam a sua alma.*™*

Em relagdo aos bens imdveis, seriam arrendados pelos provedores da capitania e as
rendas também transitariam para Lisboa até que algum descendente reclamasse o que lhe
cabia no testamento.

As Provedorias da Fazenda eram igualmente responsaveis por pagar os ordenados de

alguns oficiais estabelecidos em suas capitanias. Nos documentos analisados para a capitania

01 5ILVA, Maria Beatriz Nizza. Histéria da Familia no Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1998. p. 19-20.
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de Pernambuco no inicio do século XVIII foram encontrados registros sobre a concessdo de
ordenados relativos a oficios civis, militares e eclesiasticos.**

Os provedores das capitanias se comprometiam a conhecer tudo o que dizia respeito a
Fazenda Real por eles administrada. Tinham jurisdicao financeira e administrativa para tratar
de qualquer assunto que tocasse ao Erério. Mas o regimento deixa claro que esse oficial s6
poderia julgar “coisa que valha dez mil reais para baixo e sendo dos ditos dez mil reais para
cima em tal caso dardo apelacdo e agravo pera o provedor mor.”*%

Conceder o oficio de provedor da Fazenda Real para individuos privilegiados nas
capitanias do Brasil era uma necessidade que a Coroa tinha para fazer funcionar o0s
mecanismos de acdo da administracdo fazendaria na periferia.

Entretanto, além dos muitos encargos conferidos a esses oficiais, ndo apenas o
provedor como também aos demais individuos que exerciam oficios dentro da Provedoria da
Fazenda e da Alfandega, a Coroa previa um rigido controle em relacdo as receitas e despesas
de cada capitania particularmente.

Garcia evidencia que os provedores das capitanias eram obrigados a prestar contas
anualmente das receitas e despesas. Esses saldos tinham que ser enviados ao provedor-mor na
Bahia e de |4 seguiriam em relatérios gerais para Lisboa.*

Os almoxarifes também se reportavam ao provedor-mor, mas faziam isso apenas a
cada trés anos de exercicio do oficio. Enquanto todas as contas eram calculadas, o oficial
ficava suspenso e outro almoxarife, nomeado pelo proprio provedor-mor, ocupava o seu lugar.
Prestadas as devidas contas e conferidos os saldos, os almoxarifes voltavam ao oficio (Ver
Quadro 2).

Como pudemos analisar, existia mais de um livro de registros nas Provedorias da
Fazenda das capitanias. Segundo o regimento, os livros deveriam ser paginados
consecutivamente e a cada primeiro dia de janeiro, o livro do ano anterior enviado a capital,
seria substituido por um novo e previamente numerado.

A divisdo de livros nas Provedorias da Fazenda permitia um maior controle por parte
da Coroa portuguesa em relagdo ao que era ganho e ao que era gasto. Mesmo que a algumas
centenas de quilémetros de distancia, era de extrema importancia que o menor dos valores, de

receita ou despesa, fosse informado ao Reino.

192 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 34, D. 3180. Exemplo é a relacdo das despesas anuais da Provedoria da
Fazenda da Capitania de Pernambuco com informagdes do ano de 1725, mas enviada a Portugal apenas em 1726.
103 Regimento dos provedores da fazenda... Op. cit. FI. 160.

1% GARCIA, 1956. Op. cit. p.188.
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Antes da reforma pombalina na Fazenda Real, que seré tratada no proximo capitulo, 0s
livros da provedoria estavam divididos entre : 1) Livro de Registro das Receitas e Despesas
Gerais da Capitania; 2) Livro de Registro das Receitas e Despesas dos Contratos Reais; 3)
Livro de Registro das Receitas e Despesas da Alfandega e, por fim, 4) Livro de Registro dos
bens moveis e imoveis dos defuntos e ausentes.

Até finais do século XVIII utilizava-se o célculo por partidas simples nos registros das
Provedorias da Fazenda do Brasil. Nos relatdrios anuais enviados pela Provedoria da Fazenda
Real da Capitania de Pernambuco para a Provedoria-mor, pudemos notar que os livros so
possuiam duas colunas. Essas duas colunas dividiam-se em receita e despesa. Cada uma
deveria vir acompanhada de data e definir em que o valor tinha sido gasto. No fim de cada
pagina se fazia a contabilidade final e na ultima pagina a contabilidade global de todo o ano.

Mesmo com a constante fiscalizacdo, os oficiais incorporados na Fazenda Real das
capitanias tinham facil acesso aos cofres e, em alguns casos, aproveitavam-se dessa situacao
para agir de maneira ilicita.'®® A crescente corrupcéo e a falta de compromisso desses oficiais
fazendarios no envio dos relatdrios a capital e, consequentemente, a falta desses relatorios
causavam perturbacdes na administracdo fiscal do Reino.

Com o final do reinado de D. Jodo V em meados do século XVIII e a entrada de D.
José | ao trono, Portugal comecou a passar por profundas reformas que mudaram
radicalmente a forma de administrar varias zonas do Reino e de suas possessdes, dentre elas a

Fazenda Real.

105 ¢f. AHU_ACL_CU_ 015, Cx. 68, D. 5771. Carta do governador da capitania de Pernambuco, Conde de
Arcos, ao rei, D. Jodo V, sobre o ajuste das contas das pessoas que serviram como recebedores da Fazenda Real
nas provedorias desse governo, pagamentos atrasados, desempenho insatisfatdrio de provedores e descaminhos
da dita Fazenda. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 78, D. 6513. Carta do juiz de feitos da Coroa e Fazenda Real,
Simao da Fonseca Siqueira, ao rei, D. José I, sobre a devassa referente aos descaminhos da dita Fazenda na
capitania de Pernambuco.
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CAPITULO 2

O governo de D. José | e as reformas fiscais empreendidas pelo Marqués de

Pombal.

Como vimos no primeiro capitulo desse trabalho, o final do reinado de D. Joéo V foi
cenario de consideraveis mudangas nas estruturas administrativas de Portugal. Grande
exemplo disso foram as reformas empreendidas pelo préprio monarca no Conselho de Estado
e a criacdo de novas ramificacdes das secretarias de Estado. Por esse motivo, no nivel da
administracdo central, o periodo de governo joanino representou o preltdio do que Nuno
Gongalo Monteiro descreveu como “mutagdo silenciosa”.'%

O enraizamento do nicleo das secretarias de Estado e a nova ordem politica
estabelecida a partir daquele momento puderam ser compreendidos como estratégias para que
0 poder vigente sob as atividades administrativas desempenhadas tanto em Portugal quanto
em seus dominios ultramarinos fosse centralizado na figura do rei, que passou a disputar esses
encargos com o conjunto de conselhos e tribunais portugueses existentes desde os primordios
e com aqueles que foram sendo criados nos anos subsequentes.

Nessa conjuntura de mudancas, Portugal ndo foi a Unica monarquia europeia a iniciar
reformas no &mbito administrativo de seu governo. Representados até o final da Guerra da
Restauracdo, que durou de 1640 a 1668, como monarquia dual, Portugal e Espanha
compartilharam, mesmo depois de sua separacdo, algumas caracteristicas comuns na maneira
de comandar seus respectivos reinos. Igualmente a D. Jodo V, o monarca espanhol Filipe V
empreendeu inimeras reformas administrativas de carater centralista durante seu reinado. De
acordo com Virginia Sanz, essas mudangas acabaram alcancando Vérias instancias
governativas e resultaram na constituicdo de secretarias de Estado, similarmente a Portugal.**”

Depois do periodo bélico, a configuracdo de Portugal como monarquia composta por
apenas um Reino, ocasionou uma diminuicdo na interferéncia que os poderes alternativos
centrais e periféricos exerciam nas resolugfes administrativas logo a partir da segunda metade

do século XVII. Em seus estudos sobre a estrutura politica portuguesa no Antigo Regime,

106 MONTEIRO, Nuno Gongalo. D. José: na sombra de Pombal. Lisboa: Editora Temas & Debates, 2008. p. 42.
Y7 SANZ, Virginia Ledn. La llegada de los Borbones al trono. In: CARCEL, Ricardo Garcia (Coord.). Historia
de Espafia siglo XVIII. La Espafia de los Borbones. Madri: Ediciones Catedra, 2002. p. 88.
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Pedro Cardim escreveu que esta seguiu, a partir dos ultimos anos dos seiscentos, um modo de
governar direcionado a restricdo do poder de um grupo de individuos dirigentes que possuiam
nas méaos a capacidade de tomar decisdes significativas no contexto do governo portugués.'®®

Uma das maneiras encontradas para dar continuidade a esse processo centralizador e
aos poucos remover o poder das méos de sujeitos muitas vezes considerados pelo proprio rei
como incapacitados a administrar esferas do governo, foi 0 comprometimento do processo de
aristocratizacdo. O eixo tradicional de investimentos em oficios superiores, caracterizado pela
ordem natural de sucessdo foi desarticulado, formando a partir dai um novo processo de
producdo das elites. O processo de nomeacdo de oficios, antes regulamentado por critérios de
privilégio, perdeu lugar para a l6gica da fidelidade.*®

A manutencdo dessas tendéncias, manifestadas ao longo do governo joanino, nos
levou a crer que esse periodo deu inicio a manobras que se sobrepuseram as contradicdes
existentes entre 0 modo corriqueiro de conduzir o sistema e a crescente necessidade de dar
inicio a uma reforma comedida, evitando dessa maneira sobressaltos politicos. Dai o
surgimento da expressdo criada por Nuno Monteiro: “mutacao silenciosa” '

Caracterizado como uma monarquia corporativa no governo de D. Jodo V, Portugal ja
havia passado anteriormente por momentos em que a centralizacdo régia pareceu a melhor
solucdo de governo. No final da Guerra de Restauracdo, a partir de 1669, o modelo politico
adotado pelos portugueses se distanciou do pluralismo corporativo, permanecendo dessa
maneira até alguns anos depois do inicio da monarquia brigantina.

Englobado em uma conjuntura anterior na qual numerosos circulos de poder se
associavam para governar Portugal e suas paragens, a Coroa passou a negociar com esses
poderes corporativos, que se mantiveram fortalecidos no processo de Restaura¢do. Segundo
Subtil, a analise desse contexto denota a falta de continuidade retratada em uma evolucéo
politica e institucional do Portugal restaurado.'** Essa novidade na reestruturagdo politica ndo
durou mais do que meio seculo. O governo de D. Jodo V, ainda que tivesse desencadeado
reformas que merecem ser lembradas, teve seu fim mostrando caracteristicas visivelmente
corporativas, nas quais o poder de decisdo ndo estava apenas nas maos do rei, mas também

dos altos oficiais. Enxergamos isso na propria divisdo do Conselho de Estado, que se repartiu

108 CARDIM, Pedro. Cortes e cultura politica no Portugal do Antigo Regime. Lisboa: Edicées Cosmos, 1998.
p. 92.

19 SUBTIL, Op. cit., 2006. p. 57.

19 MONTEIRO, Op. cit., 2006. p. 42.

11 SUBTIL, Idem, Op. Cit. p. 36.
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em varias secretarias €, mesmo com objetivo centralizador, acabou distribuindo o controle de
algumas decisdes nas maos de varios individuos.

Contudo, foi no governo de D. José I, a partir de 1750, que as reformas administrativas
se avolumaram rapidamente. A heranca do periodo pos-Restauracdo somada as ideias de
Sebastido José Carvalho e Melo resultaram no processo de depreciacdo dos corpos politicos e
no inicio de uma nova abordagem administrativa, politica e econdmica em Portugal e nos seus
dominios ultramarinos. Isso se deu ndo apenas pelo proprio D. José |, visto ainda hoje como
um dos reis mais lembrados de Portugal, mas também por causa dos projetos colocados em
pratica pelo seu secretério de Estado do Reino e Mercés, inspetor geral e presidente do Erario
Régio: o Marqués de Pombal, real protagonista das reformas que se passaram no governo
portugués durante esse periodo.

O marco inicial para o irrompimento dessas reorganizacdes administrativas se deu no
dia 31 de julho de 1750, com a morte de D. Jodo V e a tomada de posse de D. José I,
principiando-se assim a jornada politica de Sebastido José de Carvalho e Melo. Segundo
Kenneth Maxwell, Pombal tomou posse de seu oficio com uma boa bagagem diplomatica
somada a um conjunto de ideias bem formulado e a um circulo de amigos e conhecidos que
inclufa alguns dos individuos mais proeminentes da esfera governativa portuguesa.**?

Dessa maneira, buscamos nesse capitulo percorrer os trajetos dessa importante figura
publica do Portugal setecentista, esclarecendo os caminhos que o levaram a se tornar um
icone na histéria administrativa desse pais e cruzando-os até alcancarmos as reformas
empreendidas na administracdo fazendaria, que foram do Reino até a América Portuguesa,
chegando consequentemente a capitania de Pernambuco.

Em meio a todos os feitos administrativos nos quais foi protagonista durante o
governo de D. José |, a existéncia de Pombal antes do momento em que esteve na embaixada
de Londres ndo pareceu ter tanta importancia. Mas sua estirpe pode ter sido um dos motivos
para que ele se transformasse posteriormente em figura egrégia ndo somente em Portugal
como em varios outros lugares da Europa.

Proveniente de uma familia regular formada por pequenos fidalgos ocupantes de
oficios publicos nas esferas militar, eclesiastica e civil, tanto no Reino quanto em alguns de
seus dominios ultramarinos, Sebastido José de Carvalho e Melo nasceu em Lisboa. Filho de
Teresa Luisa de Mendonca e Melo, descendente de fidalgos estabelecidos no Brasil e de

12 MAXWELL, Kenneth. Pombal, paradoxo do Iluminismo. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1996. p.10.
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Manuel de Carvalho e Ataide, oficial do Exército e Marinha portuguesa, Pombal foi o
primogeénito de doze filhos, dos quais quatro faleceram ainda em tenra idade.

Dentre os sobreviventes, Maxwell nos informa que o cagula, José Joaquim, que servia
ao Exército portugués, foi morto nas indias durante uma missdo. Outros quatro irmaos de
Sebastido José seguiram a carreira religiosa. As duas irmas tornaram-se freiras, enquanto
Diogo de Carvalho foi nomeado frei na Italia, lugar onde residiu até o fim de sua vida. Paulo
de Carvalho e Mendonca também preferiu a vertente eclesiastica, tornando-se sacerdote,
inquisidor geral e presidente do Conselho Municipal de Lisboa, sendo posteriormente elevado
a cardeal pelo proprio Papa Clemente XIV.***

Apesar de também ter adquirido relages politicas no decorrer de sua vida, Paulo de
Carvalho e Mendonca nao ocupou o papel principal como irmdo do Marqués de Pombal. Esse
lugar foi preenchido por Francisco Xavier de Mendonca Furtado, que serviu como governador
e capitdo geral das capitanias do Grdo-Para e Maranhdo e, mais tarde, quando retornou a
Portugal, foi nomeado em 1760 a secretario de Estado da Marinha e Negécios do Ultramar.***

Sebastido José, Paulo de Carvalho e Francisco Xavier de Mendonca Furtado sempre se
mantiveram muito unidos. Além de suas visiveis ligacGes politicas, uma das provas dessa
unido é um retrato do trio, de bragos dados, pintado no teto do Palé&cio de Oeiras e batizado de
Concordia Fratrum. Tendo em vista que dentre os trés irméos, somente o Marqués de Pombal
contraiu nupcias, Paulo de Carvalho e Francisco Xavier acabaram agrupando todas as suas
propriedades e recursos financeiros em favor do irmdo mais influente e que seria capaz de
auxilia-los sempre que isso fosse exigido.

Na realidade, os dois irmaos juntaram seus bens aqueles ja existentes de Pombal, visto
que suas primeiras posses foram angariadas através de uma heranca deixada pelo seu tio, o
sacerdote Paulo de Carvalho e Ataide, que também exerceu o cargo de professor na
Universidade de Coimbra e foi arcipreste do patriarcado de Lisboa. De acordo com Joaquim
Verissimo Serrdo essas propriedades se resumiam a alguns dominios na cidade de Lisboa e a
um pedago de terra em Oeiras, onde, apds seu retorno de Viena, Pombal deu inicio a
construcdo de uma casa de campo (Palacio de Oeiras) e estendeu suas terras para a producao

de amoras, vinhas e construcdo de aquedutos.

3 MAXWELL, Op. cit., 1996. p.3.

14 ¢cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 92, D. 7402. Oficio do Bispo de Pernambuco, D. Francisco Xavier Aranha, ao
secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendonca Furtado, felicitando-o pela posse no
cargo de secretario.

115 SERRAO. Joaquim Verissimo. O Marqués de Pombal: o homem, o diplomata, o estadista. Lisboa, 1982.
p.53.
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A ocupacdo de Paulo de Carvalho e Ataide em oficios importantes no quadro
eclesiastico e administrativo portugués abriu caminhos para que Pombal criasse vinculos
importantes, mas seu tio ndo foi o principal responsavel por coloca-lo no patamar que ele
acabou alcancando nos anos posteriores. Na realidade, as origens de Sebastido José de
Carvalho e Melo em muito se assemelhavam com a de outros ministros tambem escolhidos
pelos subsequentes reis portugueses com o objetivo de fortalecer o Estado.

Concluimos que os titulos de nobreza recebidos por Pombal ndo foram resultado de
sua heranca familiar, apesar de isso té-lo auxiliado em algumas etapas, mas sim granjeados
como recompensas por todos os servigos prestados a D. José | e a Portugal, o que confirma a
manutencdo da nova politica de comprometimento com o processo de aristocratizacdo criada
no governo de D. Jodo V.

Sebastido José de Carvalho e Melo casou-se duas vezes. A primeira se deu com Dona
Teresa de Noronha e Bourbon Mendonca e Almada, sobrinha do Conde de Arcos. Mas, diante
da posicao da familia da noiva, que se mostrou contraria ao matriménio, a solugao encontrada
por Pombal foi a de sequestra-la e concretizar o casamento. Entretanto, ainda que tivesse sido
a ligacdo com D. Teresa de Noronha que tenha conectado Pombal a alta nobreza. Essa unido
ndo foi feliz, e teve como desfecho a morte de D. Teresa em 1737.

No ano de 1746, Sebastido de Carvalho e Melo contraiu suas segundas ndpcias com
Maria Eleonor Ernestina Daun, a Condessa de Daun, sobrinha de Heinrich Graf von Daun,
que foi importante personagem militar na Austria. Os futuros noivos se conheceram em
Viena, durante a estadia de Pombal naquele local e, esse casamento, além de Ihe render uma
prole de cinco filhos, também foi bem aceito ndo apenas pela Imperatriz Maria Teresa, como
também pela rainha portuguesa, Dona Maria Ana de Austria.

Apesar de estabelecermos que ambos 0s matrimdnios permitiram ao Marqués de
Pombal significativas conexdes politicas, foram as segundas nupcias que lhe garantiram um
lugar no Ministério de Lisboa, quando iniciou de fato sua carreira governativa em Portugal.
Foi durante o processo da enfermidade que acabou matando D. Jodo V que D. Maria Ana de
Austria ordenou a Sebastido José de Carvalho e Melo que voltasse & Viena como enviado
portugués para ser nomeado ministro. A partir dai, Pombal se manteve no poder mesmo ap6s
a morte de D. Jo&o V, como bem sabemos.**°

Familiarizado com as dindmicas do governo portugués, quando D. José | assumiu 0

trono de Portugal, Sebastido José de Carvalho e Melo encontrou no novo rei um homem mais

16 AVELLAR, Hélio de Alcantara. Histéria Administrativa do Brasil: administracdo pombalina. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1983. p.9.
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interessado em assistir 6peras do que em administrar um Reino.*” Assim, ganhando a
confianga de D. Joseé I, principalmente ap0s o terremoto de Lisboa, em 1755, e do atentado
contra a vida do rei, trés anos depois, Pombal obteve o poder necessario para gerir o territorio
portugués sem maiores impedimentos por parte do monarca.

Depois da temporada que passou em Viena como ministro portugués e das
contrariedades consequentes de sua vida intima depois do casamento falido com D. Teresa de
Noronha e do acertado com a Condessa de Daun, Sebastido José de Carvalho e Melo
vivenciou um processo de amadurecimento intelectual e politico que pbde ser verificado
durante a sua estadia na embaixada de Londres. Foi a partir dai que despontaram as ideias
para muitas das reformas executadas por ele na posteridade, principalmente no que diz
respeito aquelas do ambito fiscal.*8

No periodo que residiu em Londres, Sebastido José de Carvalho e Melo adquiriu uma
grande aversdo pelos ingleses e pelos métodos que eram utilizados por eles para conseguir
dominio econdmico sobre os demais territérios da Europa e de outras paragens. O espirito
anti-britanico do Marqués de Pombal se fortaleceu de maneira tal que um dos principais
objetivos em todo o seu governo foi conseguir libertar o comércio portugués da dependéncia
criada dos géneros negociados pelos ingleses. Até que Pombal estivesse no comando do
governo em Portugal, o comércio desse lugar girava em torno da Inglaterra. No que diz
respeito a esse tema, Maxwell escreveu que “para ela (Inglaterra) medrava a vinha do Porto,
sobrecarregavam-se de frutos de ouro as arvores de Hespérides, a oliveira espalhava suas
doces e gordas vagas, o sol brasileiro enrijecia os diamantes nas entranhas da terra.” "

As inquietacdes de Pombal no que dizia respeito a organizacdo do comércio
portugués, que se converteu em riqueza e poder para a Inglaterra, também foram
compartilhadas por oficiais e diplomatas portugueses que se viam descontentes com 0S rumos
tomados pela economia de Portugal até aquele momento, sugando o pais para uma
dependéncia cada vez maior dos ingleses, resultado de acordos comerciais passados.

Entre os anos de 1739 até 1743, Sebastido Jose de Carvalho e Melo representou D.
Jodo V na corte da Inglaterra. Esse mesmo periodo foi decisivo para a consolidacao de ideais
expansionistas na Gré-Bretanha e, na concep¢do de Pombal, além disso, a ameaga imposta
pelos britanicos na América Portuguesa acabou se tornando uma preocupacdo. Maxwell

escreveu gque o Marqués de Pombal estava convencido dos propositos ingleses em relacdo ao

17 MONTEIRO, Op. cit., 2008. p. 19.

18 AZEVEDO, J. Lucio de. O Marqués de Pombal e a sua época. Lisboa: Alfarrabio, 2009. p.34.

19 MAXWELL, Kenneth. A devassa da devassa. A Inconfidéncia Mineira: Brasil e Portugal (1750-1808). Rio
de Janeiro: Editora Paz & Terra, 1977. p.21.
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Rio da Prata e acreditava que ja existia um esquema vigorante para estabelecer uma coldnia
britanica no territério do Uruguai.'®

Na realidade, no ano de 1739, o governo inglés propds uma convencao junto com
Portugal no intuito de viabilizar uma esquadra naval e aliviar o cerco dos espanhdis a coldnia
de Sacramento. Mas, para que esse acordo fosse selado, 0 governo portugués teria que
concordar na liberagdo do acesso de navios ingleses, de guerra e mercantes, aos portos do
Brasil enquanto os conflitos com a Espanha perdurassem. Esse acordo nunca foi selado, ja
que o Marqués de Pombal declinou da proposta.

Vistas essas situagdes entre portugueses e ingleses, podemos atribuir o interesse desses
ultimos nos portos da América Portuguesa a prosperidade sob a qual vivia essa colonia. A
maior fonte de renda de Portugal no século XVIII era o Brasil, formador do complexo
comercial no Atlantico Sul através de negociacdes com géneros como 0 ouro, 0 fumo e o
acucar.

As atitudes dos ingleses para com Portugal intrigavam o Marqués de Pombal a tal
ponto gque, em sua estadia na Inglaterra, ele se dedicou a pesquisar as causas, técnicas e 0s
mecanismos que faziam desse ultimo um pais evoluido nas areas naval e comercial. Depois de
um longo estudo acerca da dependéncia portuguesa aos britanicos, Pombal
chegou a concluséo de que o controle exercido da Inglaterra sobre Portugal teve origens em
meados do século XVII.

O Marqués acreditava que a subordinacdo portuguesa a Inglaterra surgiu no periodo de
pOs Restauracdo com o Tratado Cromwelliano de 1654. Esse tratado estabeleceu em Portugal
um método de controle que o tornou mais dependente da Inglaterra do que nunca havia sido
da propria Espanha no periodo em que formavam uma monarquia dual. O Tratado
Cromwelliano permitiu aos ingleses ter acesso as vultosas quantias de diamantes e ouro
provenientes do Brasil. Carvalho e Melo sustentava que o fabuloso capital produzido pelas
minas passava quase todo para a Inglaterra, proporcionando a esta Ultima meios que a
permitiram construir inddstrias e formar uma esquadra naval invejavel.***

Outro mecanismo de vinculagdo anglo-portuguesa foi o Tratado de Methuen,
estabelecido em 27 de dezembro de 1703. De acordo com esse tratado, os produtos de la
produzidos pelos britanicos tinham livre acesso as cidades portuguesas de Lisboa e do Porto,
sendo dispensados dos tributos. Em troca, 0s vinhos produzidos por Portugal teriam certos

privilégios no mercado inglés. O Tratado de Methuen claramente favorecia mais a economia

120 MAXWELL, Ibidem, Op. cit., 1996. p.10.
121 MAXWELL, Ibidem, Op. cit. 1996. p.10.
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inglesa do que a portuguesa. Segundo Hélio de Alcantara Avellar, na primeira metade do
século XVIII somente Alemanha e Holanda consumiam mais itens ingleses do que Portugal.
As vultosas quantias de ouro que saiam do Brasil embarcavam quase que diretamente para
navios ingleses como saldos das dividas contraidas por Portugal diante do excesso de
mercadoria inglesa consumida.'??

Foram entdo esses 0s principais motivos que levaram o Marqués de Pombal a aderir,
desde o inicio de seu governo, a uma administracdo fiscalista. Seu maior objetivo era o livre
comércio, independente dos géneros britanicos. Buscando uma sdélida estrutura econdmica,
adotou leis que pretendiam perder os menores valores possiveis dos recursos que saiam de
Portugal e de suas colbnias.

Buscando tornar seus projetos uma realidade, os principais feitos do Marqués nessa
esfera foram a criacdo do Erario Régio, no Reino, e a instalacdo das Juntas da Fazenda Real
em algumas capitanias na América Portuguesa. Por esse se tratar de um trabalho que prioriza
as questdes fiscais, iremos escrever a partir de agora sobre as reformas pombalinas que

incidiram nesse universo.

2.1. As reestruturacdes empreendidas pelo Marqués de Pombal no ambito fiscal

portugués.

2.1.1. A criacdo do Erario Régio e as mudancas na administracao fiscal do Reino.

A segunda metade do século XVIII testemunhou iniciativas importantes em muitas
areas conectadas as politicas de Estado portuguesas. Na esfera econdmica, 0 Marqués de
Pombal apostou em um plano para reestabelecer o controle de Portugal em relacdo aos
géneros que eram escoados nos portos do Reino, advindos de seus dominios ultramarinos.
Prevendo o acerto de seus planos, 0 Marqués adaptou as caracteristicas do contexto portugués
no periodo muitas das técnicas apreendidas por ele nos lugares em que havia estado na
Europa, inclusos af a Inglaterra e a Austria.*®

Nos fundamentos do novo sistema administrativo pombalino se encontrava uma

estrutura tributaria renovada que comegou a se desenvolver a partir da instalacdo do Erério

12 AVELLAR, Op. cit., 1983. p. 9.

123 MAXWELL, Ibidem, Op. cit., 1996. p.95.
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Régio, em Lisboa, no ano de 1761. A criacdo dessa nova instituicdo produziu efeitos
administrativos capazes de estruturar o modelo de organizacdo na esfera fiscal a nivel central
e periférico.

O surgimento do Erario Reégio trouxe consigo efeitos reestruturadores e
centralizadores na administracéo fiscal do Reino. De acordo com José Subtil, as atividades de
controle, vigilancia do sistema financeiro, arrecadacéo de tributos e fluxo de impostos para a
Fazenda Real se justificou a partir da necessidade em se gerar uma espécie de bem estar social
através da estabilidade financeira a qual Portugal alcancaria por meio de uma gestdo fiscal de
qualidade e de oficiais dedicados as suas atividades."**

Essa nocao foi bem tratada no trecho a seguir, presente no Alvara de 22 de dezembro

de 1761, promulgado para instituir o Erario Régio em Portugal:

“o0 fluxo de impostos, arrecadacdo e aplicacdo dos cabedais da Fazenda Real
porque, sem se fazer efetiva, e pronta a entrada das sobreditas rendas para
serem com o0 mesmo efeito, e prontiddo as respectivas destinagdes; nem a
autoridade régia se pode sustentar com esplendor, que é inseparavel da
Majestade; nem os Ministros de que compdem os Tribunais. Auditorias de
Graca e Justica (...) podem manter decorosamente a dignidade (...).”"*

Segundo Claudia Maria das Gracas Chaves, a crescente burocratizacdo com a criacao
do Erério Régio previu um nivel de uniformidade entre a administracdo fazendaria portuguesa
e as das demais na¢des modernas europeias em relacdo ao zelo e prudéncia na conducao de

seu sistema financeiro. Para isso, o0 Marqués de Pombal se inspirou em principios contabeis

para o controle da arrecadacdo e despesas acumuladas pela Fazenda Real.*?

No que dizia respeito aos designios do Erario Régio, nas palavras de Maxwell:

A criagdo do Erario Régio em Lisboa em 1761, contudo, foi o elemento
chave no esforco global de Pombal com vistas & racionalizagdo e a
centralizacdo. Ali toda a renda da coroa deveria ser concentrada e registrada.
Pombal indicou a si préprio como inspetor-geral do Tesouro, uma vez que
este havia sido planejado para que seu ocupante ficasse muito proximo do
monarca e, por implica¢do, do primeiro ministro. O objetivo do Tesouro era

124 SUBTIL, Op. cit., 1998. p.155.

125 Alvaré de 22 de Dezembro de 1761, emitido por D. José | In: http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/, acessado
em 20/09/ 2012.

126 CHAVES, Claudia Maria das Gragas. A administracdo fazendaria na América Portuguesa: A junta da
Real Fazenda e a politica fiscal ultramarina nas Minas Gerais. Almanack. Guarulhos, n. 5, p. 81-96. 1° semestre
de 2013. p. 82.
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centralizar a jurisdicdo de todos os assuntos fiscais no Ministério das
financas e torna-lo o Unico responsavel pelos diferentes setores de
administracdo fiscal, desde a receita da alfandega até o cultivo dos
monopolios reais.*?’

Em relagdo aos oficiais que serviam no Erario Régio, sabemos que a instituicdo era
conduzida por um presidente que também acumulava as atividades de inspetor-geral, lugares
ocupados pelo proprio Marqués de Pombal. Sob sua jurisdicdo estavam um tesoureiro-mor, e
quatro contadores gerais, conduzindo uma contadoria cada (Ver Organograma 5). A primeira
contadoria era responsavel pelo recebimento das rendas reais enviadas pelos provedores,
juizes, almoxarifes, juizes e tesoureiros da provincia da Estremadura. A segunda possuia as
mesmas caracteristicas da primeira, mas s6 funcionava para o Reino, Acores e llha da
Madeira. Por fim, mas ndo menos importantes, a terceira e quarta contadorias eram
responsaveis por recolher as rendas reais dos demais dominios ultramarinos portugueses na
Africa, Bahia, Rio de Janeiro e Asia.?® Podemos perceber que, a partir desse processo,
Portugal concentrou toda a administracdo fazendaria do Reino e coldnias em apenas uma

instituicao.

2T MAXWELL, Idem, Op. cit., 1996. p. 98.
128 SUBTIL, Idem, 1998.



68

ORGANOGRAMA 5
QUADRO DE OFICIAIS DO ERARIO REGIO (1761).

Presidente e
Inspetor-Geral

/|

. Tesoureiro-
mor
|
aca| | Comadorea ' '

; ontadoria do Contadoria da '
Contadoria da - Ol ] Contadoria da
—— Reino, Acorese| | Africa, Bahia e Asig

strémadura llha da Madeira Rio de Janeiro |

Organograma 5: Elaborado a partir de SUBTIL, José. Os poderes do centro. In: MATTOSO, José (Org.).
Histdria de Portugal: O Antigo Regime (1620-1807). Vol. IV. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 155.

No inicio de seu funcionamento, em 1761, o quadro geral de oficiais que atuavam no
Erario Régio acumulando as atividades de contadores gerais, almoxarifes e tesoureiro-mor
somava algo em torno de vinte e seis individuos. Entretanto, a crescente necessidade de se
obter uma fiscalizacdo ainda mais minuciosa nas receitas e despesas da Fazenda Real do
Reino e de suas colbnias, levou o Erario a praticamente quintuplicar seu numero de
funcionérios, chegando a acolher mais de cento e cinquenta individuos nas suas atividades
cotidiana no decorrer dos sessenta anos em que a instituicdo esteve vigente.

Partindo de Portugal para a América Portuguesa, Nuno Gongalo Monteiro afirma que
essa segunda integrava politica, social e principalmente o que o autor definiu como
“monarquia pluricontinental brigantina”, sendo que ja fazia algum tempo, os grupos dirigentes
estabelecidos em Portugal tinham se conscientizado acerca dessa realidade, considerando o

Brasil como esteio das riquezas que eram escoadas em dire¢do ao Reino.'*°

129 MONTEIRO, Nuno Goncalo. A tragédia dos Tavora: Parentesco, redes de poder e facgdes politicas na
monarquia portuguesa em meados do século XVIII. In: GOUVEA, Maria de Fatima; FRAGOSO, Jodo (Orgs.).
Na trama das redes: politica e negocios no império portugués (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2010. p. 22
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A necessidade que a producdo do Brasil continuasse e encaminhasse Portugal a um
maior enriquecimento, levou entdo o Marqués de Pombal a introduzir na colonia reformas que
pudessem estabilizar e potencializar a administracdo fiscal. Por ser a marca registrada da
economia portuguesa, 0 comércio estimulava a producao de recursos no Brasil.

O desejo de livrar a economia portuguesa da constante influéncia inglesa a qual vinha
atrelada desde muitos séculos, como escrevemos anteriormente, e administrar eficientemente
0s ganhos com tributos e comércio na col6nia, resultou na instalacdo de Juntas de
Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda Real na América Portuguesa, a partir de 1760.
Concernente a esse assunto, Gallo comentou que “a lo largo de los afios sesenta e setenta, la
reforma pombalina de la Hacienda desemboco em la constitucion de las Juntas de

Arrecadacdo da Fazenda Real em las varias capitanias.”**

2.1.2. A instauracdo da Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda Real na

capitania de Pernambuco: a teoria vs. a pratica.

Muito longe de se apresentar como um modelo Unico, mesmo funcionando sob o
dominio das instituicGes fazendéarias estabelecidas em Portugal, a fiscalidade colonial se
repartiu nas miriades da parte, demonstrando suas especificidades. Segundo Bruno Aidar, se
tomarmos como exemplo as gestdes fiscais das capitanias do Rio Grande do Norte, Minas
Gerais e Pernambuco, podemos notar diferencas que vao desde o valor dos contratos,
oscilando de acordo com a importancia econdmica da regido, até as despesas com as folhas
civil, militar e eclesiéstica.'®

Ao estudarmos a historia da administracdo portuguesa, podemos afirmar que as Juntas
normalmente surgiam em momentos de crise, e possuiam como tributo o valor de recortarem
areas especificas para intervencdo que, geralmente, se referiam a questfes sensiveis. De
acordo com Pedro Cardim, além de desfrutarem de uma vasta jurisdicdo, as Juntas

funcionavam com certa dependéncia dos 6rgdos pré-existentes, além de admitirem o ingresso

130 GALLO, Alberto. La venalidad de oficios ptblicos em Brasil durante el siglo XVII1. In: BELLINGERI,
Marco. Dinamicas de Antiguo Régimen y orden constitucional. Torino: Otto Editore, 2000. p. 292.

131 AIDAR, Bruno. A fiscalidade na periferia da América Portuguesa: a administraco fiscal na capitania de
Séao Paulo no final do século XVIII. Universidade Estadual de Campinas: Sao Paulo, 2013. p.2.
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de oficiais de carater comissarial e sendo cada vez mais percebidas como a melhor forma de
agilizar o governo e a administracao, principalmente nos dominios comercial e fiscal.**?

As Juntas da Fazenda Real tinham como principais atribuicbes a centralizacdo das
atividades relativas a administracdo e arrecadacdo dos rendimentos provenientes da Fazenda
Real seguindo suas respectivas jurisdigdes. A partir da instituicdo das Juntas da Fazenda na
América Portuguesa do século XVIII, ocorreu a extin¢do das Provedorias da Fazenda e,
consequentemente, a administracéo fiscal ficou totalmente concentrada nas méos dessas novas
instituicGes fazendarias implantadas em algumas capitanias.

No que dizia respeito as atividades desempenhadas por esse novo 6rgdo, sabemos que
as atribuicdes conferidas as Juntas eram muito semelhantes as das Provedorias. Dentre elas,
apenas algumas mudancas garantiriam, de acordo com Pombal, a adequada fiscalizacdo da
Fazenda Real na América Portuguesa. Por meio da arrematacdo e policiamento dos contratos
régios, as Juntas deveriam promover a arrecadacdo anual proveniente dessas negociacoes.
Além disso, também eram negociados através das Juntas a arrematacdo de oficios de
magistratura. Segundo Maria das Gracas Chaves, os rendimentos resultantes desses processos
deveriam ser suficientes para prover as folhas dos ordenados civil, militar e eclesiastico de
cada uma das localidades onde existissem Juntas da Fazenda.'*®

Apesar de cada uma dessas Juntas ter funcionado de maneiras diferentes, adequando-
se a0 ambiente em que foram instaladas, ao observarmos o grafico abaixo (Ver Grafico 1),
podemos perceber o0 quanto a comunicacao politica entre os 6rgaos da Fazenda Real situados
na capitania de Pernambuco e aqueles sediados em Portugal, deu um salto substancial desde o
ano de 1757 até o de 1777, anos que ressaltam bem a transi¢do das instituicbes da Fazenda

Real nessa capitania.

132 CARDIM, Pedro. A Casa Real e os 6rgdos centrais do governo no Portugal da segunda metade do
seiscentos. In: Revista Tempo. VVol. 7. N° 13. Rio de Janeiro, Julho, 2002.

BCHAVES, Claudia Maria das Gragas. A administracdo fazendaria na América Portuguesa: A junta da Real
Fazenda e a politica fiscal ultramarina nas Minas Gerais. Almanack. Guarulhos, n. 5, p. 81-96. 1° semestre de
2013. p. 85.
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GRAFICO 1
Correspondéncia trocada entre a
capitania de Pernambuco e o0 Marqués
de Pombal
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Grafico 1: Elaborado a partir dos registros referentes as capitania de Pernambuco, encontrados no Arquivo
Histérico Ultramarino (AHU), entre os anos de 1755 a 1777.

Enquanto no ano de 1759 apenas dezessete documentos foram trocados entre o
governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo Lobo da Silva, ou o provedor da
Fazenda Real, Jodo do Rego Barros e o secretario de Estado do Reino e Mercés, Sebastido
José de Carvalho e Melo, no ano de 1776, quando este ultimo ja tinha recebido o titulo de
Marqués de Pombal, a correspondéncia alcancou nada menos do que cento e cinquenta e
quatro documentos, variando entre cartas, peti¢coes provisdes e oficios.

O consideravel aumento que existiu na comunicagdo politica da Fazenda Real em
Pernambuco as suas instancias portuguesas superiores, tende a comprovar o desenvolvimento
das praticas fiscais iniciadas pelo Marqués de Pombal como advento para reestabelecer o
controle sobre as contas da Real Fazenda na capitania de Pernambuco, que, como
perceberemos no capitulo a seguir e espelhando os mesmos aspectos das antigas instituicoes
da Fazenda Real portuguesa, hd muito funcionava alheio a maioria das regras criadas pela
Coroa.

De fato, o aumento de informagGes provenientes da Provedoria da Fazenda e, a partir
de 1770, da Junta da Fazenda em Pernambuco, auxiliaram para que tanto o Erario Régio
quanto o préprio Marqués de Pombal, seu presidente e inspetor-chefe, obtivessem um
conhecimento amiudado das receitas e despesas, arrematacOes de contratos e casos de
ilicitudes que aconteciam na Fazenda Real da capitania de Pernambuco. O maior intuito por

trés da instalacdo da Junta da Fazenda em Pernambuco e a prevista centralizacdo das contas
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dessa capitania e de suas anexas, foi exatamente o de erradicar de uma vez por todas 0s
desvios que vinham ocorrendo nas ultimas décadas e acompanhar de maneira acurada as
receitas e despesas geradas nessas paragens.

Entretanto, no momento em que Portugal enviou a carta régia ao Conde de Povolide
em 10 de abril de 1769, até a devida instalacdo e adequado funcionamento dessa nova
instituicdo fazendaria, foi preciso percorrer um longo periodo de adaptacdo que, nem sempre
conseguiu levar em consideracao os planejamentos antes elaborados pelo Erario Régio junto
as decisdes do Marqués de Pombal.

Mas, diferente do que houve no periodo em que se criou a Junta da Fazenda na
capitania de Minas Gerais, que entre a instrucdo para o funcionamento do 6rgdo e seu
definitivo andamento, houve um consideravel espaco de tempo™**, da carta que estabeleceu a
mesma instituicdo na capitania de Pernambuco até seu real funcionamento em um novo
prédio, reformado exclusivamente para abrigar a sede da Junta da Fazenda, esse periodo ndo
durou mais do que um ano.**®

Ja no final de marco de 1770, Manoel da Cunha Meneses, sucessor do Conde de
Povolide, escreveu um oficio a Martinho de Melo e Castro, que dizia respeito ao andamento
das obras no prédio que abrigaria a nova Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda
Real na capitania de Pernambuco. A sede ficaria situada em uma casa ao lado da residéncia
oficial dos governadores para servir de contos e vedoria. Na parte térrea funcionariam os
Armazéns para 0s armamentos da infantaria e, no primeiro andar, ficariam localizados 0s
cofres e arquivos da Fazenda Real.

O acesso a essas informacdes torna importante ressaltar que a localizagdo do prédio foi
escolhida estrategicamente pelos membros do proprio Erario Régio. Além de ser vizinha da
casa dos governadores, sempre vigiada, também ficava a poucos metros da residéncia da

guarda municipal, garantindo assim uma seguranca extra para os emolumentos e documentos

13 CUNHA, Alexandre Mendes. Da Junta da Real Fazenda a Tesouraria Provincial: a administracdo das
finangas em Minas Gerais entre os séculos XVI1I e XIX. p. 193. In: CHAVES, Maria das Gracas, VENANCIO,
Renato Pinto e GONCALVES, Andréa Lisly (Orgs.). Administrando Impérios: Portugal e Brasil nos séculos
XVIII e XIX. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012.

135 Cf. Arquivo Histérico do Tribunal de Contas de Lisboa. Inventario do Fundo do Erario Régio. ER-4233. FI.
90. Carta Régia para o governador, o Conde de Povolide, de 10 de Abril de 1769, sobre a criagdo da Junta da
Fazenda em Pernambuco. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 109, D. 8402. Oficio de Manoel da Cunha e Meneses,
ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, sobre o envio de cdpias das contas
da Junta de Administrag8o e Arrecadacdo da Fazenda Real.
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que ali fossem depositados. Depois de todos os tramites, ficou acordado ainda que o aluguel
desse prédio custaria & Fazenda Real, anualmente, o valor de 503000 Réis.**

Essa mudanca na sede onde as contas da Fazenda Real passariam a ser registradas e
organizadas, nos leva a crer que, além de parecer segura o suficiente para abrigar os cofres da
Fazenda, também garantiria um planejamento adequado na manutengdo das regras previstas
para a administracdo dos recursos pecuniarios na Ameérica Portuguesa.

De fato, uma das grandes mudancas percebidas durante a transicdo da Provedoria para
a Junta da Fazenda na capitania de Pernambuco, foi o envio dos relatorios anuais para
Portugal, pré-estabelecidos pelo regimento de 1548, mas que, como percebemos na analise de
documentos anteriores, ndo vinha sendo cumprido com a devida regularidade.

Contudo, reformar um prédio, instalar la a Junta da Fazenda da capitania de
Pernambuco e ordenar que no primeiro de janeiro de cada ano fossem enviados os relatérios
de receita e despesa completos, paginados e organizados ao Eréario Régio, ndo asseguraria que
isso de fato acontecesse, como ja ndo vinha acontecendo nas ultimas décadas e ainda visto a
desordem verificada nas contas de Pernambuco durante os muitos anos em que a Provedoria
da Fazenda foi responsével pela fiscalidade na capitania.**’

Inicialmente, o governador da capitania, que a partir de 1770 também passou a exercer
o oficio de presidente da Junta da Fazenda, precisou prestar contas ao Erario enviando trés
oficios sucessivos no ano de instalacdo da Junta, que indicavam em que pé andavam as
receitas e as despesas da capitania de Pernambuco. Dessa maneira, foram enviados
primeiramente ao Erdrio Régio as contas e extratos encontrados nas receitas e despesas da
capitania de Pernambuco, com a ressalva de que, pelo pouco tempo que teve, ndo foi possivel
apronta-las adequadamente. Mas Manoel da Cunha e Meneses garantiu que, na proxima
embarcacdo partindo para o Reino, enviaria as contas pedidas de uma maneira mais
aprimorada e organizada.

A primeira copia dizia respeito aos contratos arrematados na capitania de Pernambuco
no ano de 1769. O documento néo especificou quais os contratos, mas disse que, naquele ano,
foram quatorze arrematacOes datadas de 1° de janeiro e que seguiram as devidas instrucoes
recebidas. Percebemos entdo que em relagdo aos anos anteriores, foram subtraidos apenas
dois contratos na capitania em relacdo aos dezesseis arrematados em meados do século XVIII

(Ver Quadro 5). Os arrematadores seguiam padrOes de pessoas abonadas e de conhecida

136 Cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 108, D. 8397. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, ao secretéario
de Estado da Marinha e Ultramar, sobre as obras da casa que ira servir como sede da Junta da Fazenda Real na

capitania de Pernambuco.
137 Id.
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fidelidade e, dessa maneira, as rendas da Fazenda Real poderiam estar seguras e as quantias
acertadas na data da arrematacdo seriam honradas ao final de cada contrato, que geralmente
duravam trés anos.

O outro documento, porém, ndo exibiu noticias tdo boas quanto a dos contratos
arrematados em 1770. Manoel da Cunha e Meneses afirmou para Conde de Oeiras que
inimeros erros foram encontrados nas certiddes de receita e despesa das Provedorias ndo
apenas da capitania de Pernambuco, mas naquelas que eram dependentes desse mesmo
governo e se remeteram ao Erario Régio.™*®

Foi a partir das copias desses documentos enviados por Manoel da Cunha e Meneses
ao Erério Régio que pudemos perceber que os objetivos tedricos almejados pelo Marqués de
Pombal, acabaram em parte substituidos pelos praticos, resultado do cotidiano e dos costumes
dos oficiais da Fazenda naquela localidade da capitania de Pernambuco e de suas anexas.

Falando com exatiddo, a nova Junta de Administracéo e Arrecadagédo da Fazenda Real
na capitania de Pernambuco teve principio em primeiro de janeiro de 1770. Uma nova
contadoria foi criada pelo governador da capitania, ficando sob a inspecdo do provedor e
contador da Fazenda, do escrivdo da receita e despesa e de trés oficiais que tinham bastante
experiéncia em questdes fazendarias e fiscais, sendo dois deles escriturarios, a quem a Junta
mandou dar remuneracdo interina de 40$000 Réis anuais a cada um e o0 outro praticante, com
a remuneracao de 1203000 Réis.

Além desses oficiais, para o funcionamento apropriado da Junta, também foi preciso
contratar um porteiro, que servia ndo apenas nos dias de reunides, mas também se mantinha
na portaria da contadoria diariamente, ganhando para isso um ordenado de 80$000 Réis. E,
como as cobrangas de foros de sesmarias eram muito comuns na Fazenda Real daquela regiéo,
foi necessaria para a instituicdo a presenca de um continuo, com ordenado de 60$000 Réis.

Por ultimo, mas ndo menos importante, outro oficial que formava a Junta da Fazenda
na capitania de Pernambuco era o recebedor, responsavel por tratar dos géneros contidos e
recebidos pelos armazéns, mantendo ainda a organizacdo do caderno de rendimentos dos

contratos, as condig0es sob as quais andavam e 0s encargos que 0S estabeleciam.

138 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 108, D. 8376. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Manoel da
Cunha e Meneses, ao secretario de Estado do Reino e Mercés, Conde de Oeiras, sobre 0 envio das copias de tudo
0 que na presente expedicdo se pediu para dar conta ao Real Erario.

139 °cf. AHU_ACL_CU_ 015, Cx. 108, D. 8376. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Manoel da
Cunha e Meneses, ao secretario de Estado do Reino e Mercés, Conde de Oeiras, sobre o envio das copias de tudo
0 que na presente expedicdo se pediu para dar conta ao Real Erério. Cf. Cf. Arquivo Histérico do Tribunal de
Contas de Lishoa. Inventario do Fundo do Erério Régio. ER-4233. Fl. 90. Carta Régia para o governador, 0
Conde de Povolide, de 10 de Abril de 1769, sobre a criacdo da Junta da Fazenda em Pernambuco
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Ao todo, a folha anual desses oficiais da Fazenda citados acima, custava aos cofres da
capitania de Pernambuco algo em torno de 300$000 Réis. Fora isso, a Junta tinha como
presidente o governador da capitania e um procurador da Fazenda.

Com o rol de oficiais ordenados por Pombal para a implantacdo da Junta da Fazenda
em Pernambuco, foi preciso que essa instituicdo se responsabilizasse pela criagéo das relagdes
dos rendimentos que anualmente eram arrecadados pelas antigas Provedorias de Pernambuco
e suas capitanias anexas e, nas mesmas, as despesas que faziam no mesmo periodo de tempo.

Foi a partir dessas exigéncias que comecaram a aparecer 0s problemas técnicos
envolvendo os novos célculos cobrados pela Junta da Fazenda de Pernambuco, aquele feito
pelo método de partidas dobradas, diferente das partidas simples, utilizadas nos antigos
calculos dos relatérios anuais de receita e despesa confeccionados pelas provedorias.

Além das mudancas acima mencionadas que foram adotadas pela Junta da Fazenda de
Pernambuco, também existiu uma de teor técnico. Os registros de receita e despesa das
Provedorias eram feitos através de partidas simples, ou seja, em cada um dos livros existiam
duas colunas, uma para receita e outra para despesa. A cada vez que uma delas fosse utilizada,
o valor era debitado ou creditado em sua coluna especifica, independente dos emolumentos
existentes no cofre. Essa técnica facilitava erros de calculos e fraudes na Fazenda Real.

Com a criagdo da Junta da Fazenda, esses calculos mudaram de simples para
dobrados. Essa escrita contébil existia desde o século XlI1 e foi desenvolvida por mercadores
italianos. Foi entdo a partir do contato que o Marqués de Pombal teve com essa nova técnica,
através de seus estudos de economia e Fazenda Real, que resolveu aplica-la nos livros de
registros das Juntas da Fazenda.

As partidas dobradas funcionavam da seguinte maneira: para cada débito efetuado nos
livros, deveria existir um crédito pré-existente garantindo que os cofres da Fazenda Real ndo
ficariam desfalcados. Mesmo com os débitos, 0s emolumentos se manteriam, segundo essa
técnica italiana. Mas, apesar das instru¢fes sobre os metodos que deveriam ser utilizados na
escrituracdo das contas da Fazenda Real a partir da criacdo da Junta na capitania de
Pernambuco, houve casos de reclamacdes advindas das capitanias anexas, acerca dos novos
calculos matematicos exigidos pelo Eréario Régio.'*°

Os provedores das capitanias da Paraiba e do Rio Grande do Norte responderam em

carta a Manoel da Cunha e Meneses, que seus escrivdes ndo se atreveram a preencher os

40 Cf. Inventario do Fundo do Erario Régio. ER-4233. Fl. 93. Instrucdes e métodos que se deve seguir na
escrituracdo das contas da Fazenda Real da capitania de Pernambuco e na arrecadacdo da Tesouraria Geral, que
sua majestade manda estabelecer na mesma capitania.



76

relatérios com célculos por partidas dobradas, ja que nunca tinham tido contato com esse tipo
de conta. Mas, diante das dificuldades encontradas, o Conde de Oeiras foi informado de que
esses oficiais da Fazenda Real se mostraram dispostos a aprender o método das partidas
dobradas, para, dessa maneira, desenvolver uma resolucéo adequada sobre o estado em que se
encontravam as contas da capitania de Pernambuco no ano de 1770.**

Contudo, diante da disposi¢cdo em aprender o novo método por partidas dobradas,
surgiram ainda mais duavidas por parte dos oficiais da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco e suas anexas e, foi a partir de uma correspondéncia intensa entre o governador
da capitania e o Erario Régio, que houve uma tentativa de abonar essas dividas com o passar
dos anos (Ver Gréfico 1).

Segundo os oficiais, as duvidas sobre as quais se escreve apds o recebimento das
instrucdes para a instalacdo da Junta da Fazenda ndo foram esclarecidas nesses documentos.
Por isso, se era do interesse do Erario Régio que os planos previstos para essa instituicdo
fossem concluidos, seria necessario que a maneira de conduzir a nova administracdo
fazendaria na capitania de Pernambuco da forma mais apropriada quanto era possivel na
época. Devido ainda a dificuldade na comunicacdo nesse periodo, ou apenas pela perda desses
registros, os documentos que respondiam a essa correspondéncia ndo foram encontrados no
decorrer de nossa pesquisa. Portanto, elas seguem apenas como um exemplo da falta de
complementaridade das instru¢des enviadas a capitania de Pernambuco no momento da
ordenacdo da criacdo da Junta da Fazenda.

A primeira das duvidas se referia a patente dos oficiais que agora formavam a Junta da
Fazenda Real. Manoel da Cunha e Meneses indagava o Erario sobre sua responsabilidade em
assinar, como governador e presidente da Junta, as contas e respostas que seriam enviadas ao
préprio Erario Régio, ou se todos os integrantes da mesma deveriam assinar €sses
documentos, definindo assim um acordo entre todos esses individuos tanto nos calculos dos
relatorios quanto nas correspondéncias avulsas enviadas a Portugal. A outra duavida seria
acerca da falta de um juiz de feitos no local. Se, com essa auséncia, o oficio poderia ser
desempenhado pelo entdo provedor da Junta, e que também foi provedor da Fazenda nas
épocas da provedoria, Jodo do Rego Barros.**?

Diante da auséncia de respostas para esses questionamentos e também das analises

feitas nos documentos utilizados no desenvolvimento de nossa pesquisa, percebemos que os

11 cf. AHU_ACL_CU_ 015, Cx. 108, D. 8376. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Manoel da
Cunha e Meneses, ao secretario de Estado do Reino e Mercés, Conde de Oeiras, sobre o envio das copias de tudo
0 que na presente expedicdo se pediu para dar conta ao Real Erario.
142

Id.
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documentos relativos a Junta passaram a ser assinados pelo presidente e governador da
capitania de Pernambuco, em se tratando daqueles avulsos, e por esse oficial, pelo provedor,
almoxarife e escrivdo da mesma instituicdo, em se tratando do balanco anual de receitas e
despesas da Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda Real na capitania de

Pernambuco.!®

Quanto a Jodo do Rego Barros, passou a acumular ambos os oficios, o de
provedor e o de juiz de feitos da Fazenda, oficios sob os quais ja tinha conservado por anos de
experiéncia quando existia a Provedoria, até 1769.

Como toda transicdo, ndo foi facil a adaptacdo dos oficiais, acostumados com o
cotidiano da Provedoria da Fazenda, aprender a lidar com os novos métodos e técnicas
trazidos para a capitania de Pernambuco junto & instalacdo da Junta da Fazenda Real. Néo
podemos negar que muitos aspectos foram reformados com o passar dos anos e, cada um em
sua forma particular contribuiu para auxiliar na melhoria da administracdo fazendaria na
capitania de Pernambuco, assim como previu Pombal quando deu inicio as suas reformas
fiscalistas. Outras mudancas, entretanto, nunca foram de fato aplicadas. Ha autores, como
Alexandre Mendes Cunha, que afirmam que, ainda que funcionassem com o nome de Juntas
da Fazenda, muitas dessas instituicdes mantiveram por anos 0 mesmo modus operandi das
Provedorias, como foi o caso da capitania de Minas Gerais e, em muitos aspectos, também da
capitania de Pernambuco.**

Dentre a principal mudanca que podemos citar aqui, em relacdo a capitania de
Pernambuco, esta o envio dos relatérios anuais de receita e despesa que, ao contrario do
intervalo entre os anos de 1755 al769, nos quais encontramos apenas seis relatdrios
espacados para a capitania de Pernambuco e outros quatro, também intercalados, para a
capitania de Itamaraca,*® puderam ser identificados em todos os Gltimos oito anos de nossa

pesquisa, desde o0 ano de 1770 até o de 1777, embora mesclados nos ultimos trés anos, eram

“3Cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 110, D. 8514, AHU_ACL_CU_015,Cx.112, D.8629, AHU_ACL_CU_015,
Cx. 114, D. 8763 e AHU_ACL_CU 015, Cx. 115, D. 8852. Oficios de Manoel da Cunha e Meneses, ao
secretério de Estado da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, sobre os envios dos balangos gerais da
receita e despesa de 1770, 1771, 1772 e 1773.

1% CUNHA, Alexandre Mendes. Da Junta da Real Fazenda a Tesouraria Provincial: a administracdo das
finangas em Minas Gerais entre os séculos XVI1I e XIX. p. 193. In: CHAVES, Maria das Gracas, VENANCIO,
Renato Pinto e GONCALVES, Andréa Lisly (Orgs.). Administrando Impérios: Portugal e Brasil nos séculos
XVIII e XIX. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012.

%5 Os relatérios disponiveis da capitania de Pernambuco sdo dos anos de 1755, 1756, 1757, 1761, 1762 e 1767.
Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 80, D. 6652, AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6708, AHU_ACL_CU_015, Cx.
83, D. 6921, AHU_ACL_CU 015, Cx. 94, D. 7474, AHU_ACL_CUO015, Cx. 98, D. 7672,
AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090. Os relatdrios disponiveis da capitania de Itamaraca sdo dos anos de
1756, 1757, 1759 e 1764. Cf. AHU_ACL_CU _015, Cx. 90, D. 7254, AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8069,
AHU_ACL_CU_015, Cx. 101, D. 7866, AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6718.
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enviados no maximo no terceiro més ao inicio de cada ano e se mostravam mais completos do
que os relatorios com os quais lidamos no periodo da Provedoria da Fazenda Real.

Por isso, no capitulo seguinte, vamos fazer uma andlise das receitas e despesas gerais
tanto da Provedoria da Fazenda de Pernambuco quanto dos mesmos registros referentes a
Junta da Fazenda Real, buscando compara-las e identificar se houve fraudes nos registros de
cada uma e 0s aspectos que levaram ao seu aumento ou, como era da vontade do Marqués de

Pombal e da propria Coroa portuguesa, da sua diminuicéo.
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CAPITULO 3

Receitas e despesas da Fazenda Real na capitania de Pernambuco

O século XVIII foi particularmente significativo para a Fazenda Real portuguesa. 1sso
de deu por causa das transformacdes ocasionadas a partir da descoberta do ouro no interior da
América Portuguesa em finais do século XVII. Para a Coroa, esse achado seria um caminho
palpavel no desvencilhamento da dependéncia econdmica que mantinha principalmente com a
Inglaterra, através de acordos comerciais como o Tratado de Methuen, firmado em 1703.*4

A preocupacdo de que acontecessem descaminhos nas regides auriferas,
comprometendo assim os rendimentos dos cofres reais, atravessou ndo somente a capitania de
Minas Gerais, mas também aquelas que podiam ter acesso direto a cargas de ouro, como foi 0
caso algumas vezes da capitania de Pernambuco.**’ Houve ent#o a necessidade da criacéo de
um solido aparato fiscalista, garantindo a manutencao das praticas comerciais e a cobranca de
impostos. Ademais, esse periodo também se caracterizou pela presenga de uma nova estrutura
administrativa, inserida aos poucos no intuito de, mais uma vez, salvaguardar os interesses do
Real Erério.

Esses novos mecanismos fiscais surgiram ndo apenas por causa da descoberta do ouro
na colbnia, mas igualmente como ferramentas para ajustar e organizar a Fazenda Real da
América Portuguesa. Mais uma dentre as demais tentativas discutidas nos capitulos anteriores,
e que vinham sendo elaboradas desde o século XIV. Pois ainda que existissem regimentos
formulados para descrever o funcionamento adequado das Provedorias da Fazenda no Brasil
e, a partir de 1770, para as Juntas de Administracdo e Arrecadacdo implantadas em algumas
de suas capitanias, o cotidiano das sobreditas instituicdes ndo s6 variara no decorrer dos anos,
como estava diretamente concatenado as especificidades do local onde se encontravam.

Apesar de ter como principal ponto de referéncia as regras estabelecidas nesses

documentos régios, ndao era incomum que o funcionamento dos 6rgdos fazendarios instituidos

1 MAXWELL, Kenneth. Marqués de Pombal, paradoxo do lHuminismo. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1996.
56p.

¥ cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 78, D. 6508. Aviso do secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de
Mendonca Corte Real, ao presidente do Conselho Ultramarino, Marqués de Penalva, sobre os descaminhos da
Fazenda Real na capitania de Pernambuco. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 95, D. 7485. Carta do provedor da
Fazenda Real da capitania de Pernambuco, Jodo do Rego Barros, enviando certiddo de ouro em moedas existente
na Provedoria.
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na América Portuguesa se distanciasse do previsto pela administracdo central. Ao menos é o
que pudemos notar para 0 caso da capitania de Pernambuco. Dessa maneira, Somos capazes
de apontar dois fatores fundamentais que levaram a isso. O primeiro se dava pela distancia
fisica e dificuldade de comunicacdo entre as instituicdes fazendarias alocadas na periferia e
suas maiores instancias, que se encontravam no Reino. O segundo por causa dos
comportamentos ilicitos e desviantes praticados por alguns oficiais da Fazenda Real no
decorrer de suas gestdes.

Dito isso, o capitulo aqui encetado discorrerda sobre o cotidiano da Provedoria da
Fazenda Real na capitania de Pernambuco, seus respectivos registros de receitas e despesas e,
posteriormente, também faremos uma andlise dos mesmos relatérios, sendo que referente a
Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda Real instalada na capitania de Pernambuco
qgue, como pudemos perceber, foi resultado direto das reformas fiscalistas efetuadas pelo

Marqués de Pombal.

3.1. Contas e casos da Provedoria da Fazenda Real na capitania de Pernambuco.

As atividades dessa instituicdo, responsavel por tratar da fiscalidade na capitania de
Pernambuco sob todos os aspectos, em muito se distanciava das faculdades encontradas no
Regimento dos provedores da Fazenda Del Rei nosso Senhor nas terras do Brasil.'*® Ao
analisarmos os oficios, cartas, requerimentos, etc., trocados entre os oficiais desse 6rgao e o0s
dos demais sediados em Portugal, como o Conselho Ultramarino e o Erério Régio, sdo
notdrios alguns processos irregulares.

O regimento é claro no que diz respeito aos relatérios de receita e despesa
concernentes a capitania de Pernambuco. No primeiro més de cada ano estes deveriam ser
enviados para Lisboa, preenchidos com todas as informacgdes necessarias para avaliacdo das
contas anuais da capitania e devidamente assinados ndo apenas pelo provedor da Fazenda,
como também pelo almoxarife e escrivdo, sem que existisse qualquer tipo de excegéo.

Quando avaliamos os anos compreendidos em nossa pesquisa, percebemos que esse
processo ndo acontecia. Na realidade, é essa a impressdo que nos resta diante da

documentacdo fiscal a qual tivemos acesso respeitante & capitania de Pernambuco e

148 Regimento dos provedores da fazenda Dell Rei nosso Senhor nas terras do Brasil. Promulgado em 17 de
Dezembro de 1548. Disponivel em: arisp.files.wordpress.com/2010/02/regime-dos-provedores-da-fazend-de-17-
12-1548.pdf, acessado em 20/12/2013.
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conservada ao longo dos séculos. Diante disso, concordamos com Angelo Carrara quando ele
escreve que o objetivo original de uma pesquisa com a tematica fiscal € um grande desafio
diante da fragmentacdo e até desaparecimento dos documentos dessa natureza para boa parte
do século XV111.24°

A documentacéo fiscal, em se tratando daquela relativa & Provedoria da capitania de
Pernambuco, p6de sim ser encontrada, mas em meio a registros de cunho administrativo e
geral. Essa dispersdo, agregada a falta de metodologia e tecnicidade criou um quadro
desvantajoso no trato desses documentos. Por isso, gostariamos de deixar previamente
esclarecido que as andlises das receitas e despesas encontradas nesse capitulo se baseiam nos
valores concedidos pelos relatorios disponiveis para a capitania de Pernambuco entre 0s anos
de 1755a1777.

Quanto a isso, podemos afirmar que o ano de 1755 ndo pareceu ser dos melhores para
as contas da Fazenda Real na capitania de Pernambuco. Em meados desse mesmo ano, 0
secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de Mendonc¢a Corte Real, escreveu ao
presidente do Conselho Ultramarino, contando sobre a falta de recursos naquela
Provedoria.**®

As ordens régias eram claras. Caso houvesse algum tipo de necessidade financeira
aparentemente irreparavel naquele momento, a Casa dos Contos deveria ir em socorro da
Provedoria. Enquanto Jodo Rodrigues Colaco, provedor da capitania de Pernambuco em
1755, tentava reaver os quantitativos de dividas existentes na Fazenda Real daquela capitania,
foi ordenado a José Gomes da Costa, oficial da secretaria, que enviasse imediatamente a
Pernambuco a quantia de 14:138%087 Réis, necessarios aos gastos mais imediatos.

Esse é apenas um dos varios documentos que relatam a decadéncia e crescente
desordem financeira que vinha acontecendo na Provedoria da capitania de Pernambuco desde
anos anteriores e se reproduziu nos anos seguintes.™*

Como ja deixamos claro antes, dos primeiros quinze anos de nossa pesquisa, so foi

possivel ter acesso a seis relatorios de receita e despesa referentes a capitania de Pernambuco,

9 CARRARA, Angelo Alves. Receitas e despesas da Real Fazenda no Brasil. Século XVII. Juiz de Fora:
Editora UFJF, 2009. 6p.

150 cf. AHU_ACL_CU_05, Cx. 79, D. 6611. Aviso do secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de
Mendonca Corte Real, ao presidente do Conselho Ultramarino, Marqués de Penalva, sobre a falta de dinheiro na
Provedoria da Fazenda Real da capitania de Pernambuco.

151 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6713. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de Mendonga Corte Real, sobre as dividas
da provedoria da dita capitania.
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que ainda assim parecem incompletos.™? No que diz respeito & capitania de Itamaracé, que
serve como objeto de comparacdo nesse estudo, teve sua Provedoria anexada a de
Pernambuco em 1761 e o oficio de provedor extinto no mesmo periodo, encontramos
relatrios anuais para quatro anos no periodo de 1755 a 1769.'%

Como j4 foi dito, ao contrario do que deveria acontecer, esses relatorios ndo seguiram
uma cronologia. Prova primeira disso foi a falta de continuidade no seu envio para Portugal.
Tratando do seu preenchimento, alguns desses documentos se mostraram mais completos,
enquanto outros sé se destinaram a relatar dividas, devedores e despesas que as Provedorias
de ambas as capitanias tiveram no decorrer do ano. Fugindo visivelmente as regras do
regimento, tanto a capitania de Pernambuco quanto a de Itamaraca, demonstraram uma
maneira particular de informar suas contas ao Conselho Ultramarino.

Os 14:138%$087 Réis enviados de Portugal em 1755 ndo foram capazes de suprir 0s
gastos imediatos da Provedoria de Pernambuco. As despesas com 0 pagamento de propinas
aos oficiais e de soldos e fardas a infantaria, custaram para a Fazenda Real naquele ano
11:446%035 Reis, deixando um saldo de 2:692$052 Réis, insuficientes para arcar com 0s
demais custos. Juntando a essas despesas, ainda foram pagos 1:654$702 Réis de propinas e
emolumentos ao provedor, almoxarife e escrivdo da Fazenda Real, referentes aos contratos
arrematados na capitania em 1755, além dos dispéndios gerais com 0s mesmos, subtraindo
dos cofres da Provedoria algo em torno de 552$450 Réis.>*

Em 1756, as contas da capitania de Itamaraca pareceram ir bem segundo 0s registros
do relatério anual. Naquele ano foram arrematados por um triénio trés dos contratos mais
rendosos para a capitania, o do subsidio do agucar, o do subsidio do tabaco e o dos dizimos
reais, gerando uma receita total de 12:806$000 Réis anuais, sendo retiradas apenas pequenas

guantias desse montante como pagamento de propina para o provedor da Fazenda, que

152 Os relatérios disponiveis da capitania de Pernambuco sdo dos anos de 1755, 1756, 1757, 1761, 1762 e 1767.
Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 80, D. 6652, AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6708, AHU_ACL_CU_015, Cx.
83, D. 6921, AHU ACL_CU_ 015, Cx. 94, D. 7474, AHU_ACL_CUO015, Cx. 98, D. 7672,
AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090.

13 0Os relatérios disponiveis da capitania de Itamaracd sdo dos anos de 1756, 1757, 1759 e 1764. Cf.
AHU_ACL_CU_015, Cx. 90, D. 7254, AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8069, AHU_ACL_CU_015, Cx.
101, D. 7866, AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6718.

154 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 80, D. 6652. Receita dos contratos da capitania de Pernambuco realizados pelo
Almoxarifado da Fazenda Real da dita capitania.
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variava entre 403000 e 50$000 Réis, dependendo do valor sob o qual o contrato havia sido
arrematado.’*®

Seguem os quadros comparando as receitas e despesas das capitanias de Pernambuco e
Itamaracd, aos quais tivemos acesso, para promover uma Visdo mais ampla acerca da

quantidade de gastos e ganhos que aconteceram nessas capitanias entre 1755 a 1767.

QUADRO 3
RECEITAS DAS CAPITANIAS DE PERNAMBUCO E ITAMARACA EM REIS
(1755 - 1767)

ANO CAPITANIA DE PERNAMBUCO CAPITANIA DE ITAMARACA
1755 466:241%$065 -

1756 24:924$800 14:806$000

1757 106:333$308 20:480$000

1759 7:559$440

1761 86:755%441 -

1762 74:250$003 -

1764 - 5:591$667

1767 59:054$867 -

Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090,Cx. 100, D. 7805, Cx. 104, D. 8043, Cx. 90, D. 7254, Cx. 104, D. 8069, Cx. 101, D. 7866,
Cx. 81, D. 6718, Cx. 100, D. 7805.

%5 Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 90, D. 7254. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Itamaraca,
Jodo Lopes Vidal, remetendo as relagdes de receita e despesa daquela provedoria e dos rendimentos dos
contratos da mesma capitania.




QUADRO 4

DESPESAS DAS CAPITANIAS DE PERNAMBUCO E ITAMARACA EM REIS

(1755 -1767)
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ANO CAPITANIA DE PERNAMBUCO CAPITANIA DE ITAMARACA
1755 552$450 -

1756 - 4:618%780

1757 12:833$049 8:402$092

1759 13:555$986 6:068%116

1761 - -

1762 - -

1763 5:442$432 -

1764 - -

1767 143:380$133 -

Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090, Cx. 100, D. 7805, Cx. 104, D. 8043, Cx. 90, D. 7254, Cx. 104, D. 8069, Cx. 101, D. 7866,
Cx. 81, D. 6718, , Cx. 100, D. 7805.

As maiores despesas da capitania de Itamaracd no ano de 1756 foram com as folhas de

pagamento civil, militar e eclesiastica. A Provedoria da Fazenda Real de Itamaraca nédo

desembolsou mais do que 1203000 Réis para pagar os emolumentos de oficiais civis nesse

ano, incluindo ai especificamente o provedor, o almoxarife e o0 escrivdo da Fazenda Real,

sendo este Ultimo o que recebia a maior quantia anual, de 50$000 Réis, sem contar com 0s

valores arrecadados pelas propinas dos contratos arrematados. Enquanto isso, para o

cumprimento da folha militar, foram gastos 4:870$460 Réis, inclusos pagamentos dos soldos

e a doacédo da farda para a infantaria. O célculo total das receitas e despesas da capitania de
Itamaraca em 1756 gerou um valor de 10:187$220 Réis (Ver Graficos 2 e 3)
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GRAFICO 2
DESPESAS DAS CAPITANIAS DE PERNAMBUCO E ITAMARACA EM REIS
(1755-1777)
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Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090, Cx. 81, D. 6718, Cx. 100, D. 7805, x. 104, D. 8043

GRAFICO 3
RECEITAS DAS CAPITANIAS DE PERNAMBUCO E ITAMARACA EM REIS
(1755 — 1767)
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Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090, Cx. 100, D. 7805, Cx. 104, D. 8043, Cx. 90, D. 7254.

Mas, enquanto a Provedoria da Fazenda Real da capitania de Itamaraca terminou o ano
de 1756 com um saldo positivo de 10:187$220 Réis (Ver Graficos 2 e 3), a da capitania de
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Pernambuco parecia se afundar permanentemente em dividas. Os ativos acumulados nos anos
anteriores devia-se a Fazenda Real desta capitania um total de 253:092$250 Réis sO nesse
ano. Uma grande soma que preocupava Diogo de Mendoncga Corte Real, impelindo-o cada
vez mais a exigir de Luis Diogo Lobo da Silva a cobranca e quitacdo dessas dividas.*®

A desordem nas contas, tanto da Provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco
quanto da capitania de Itamaraca, mesmo que em menor grau, come¢a com o acumulo de
dividas que, em sua maioria, advem de arrematadores dos contratos régios ou de seus
procuradores e fiadores, dos quais eram exigidos valores vultosos no processo de
arrematagéo, mas que néo tinham os pagamentos controlados.

Apesar do aparente dominio das autoridades régias nos processos de arrematacéo de
contratos na capitania de Pernambuco, lemos nos documentos alguns episddios em que 0s
homens de negdcio se destacaram na criacdo de mecanismos para controlar as condi¢des de
pagamento e 0s precos dos contratos existentes nessa localidade.

Clara Farias, que trata dos bastidores das arrematacdes dos contratos régios na
capitania de Pernambuco entre os anos de 1730 a 1780, afirma que um dos principais
problemas nesse caso era a comunicacao. Segundo a autora, em alguns momentos, a demora
das frotas com os autos de arrematacdo resultava em uma discrepancia entre as datas
registradas nos autos e o inicio dos contratos, levando até ao cancelamento de alguns deles
por causa de arrematacdes anteriores, realizadas na capitania.*>’

Segundo Maria Lucilia Aradjo, essas irregularidades também eram comuns nas
capitanias de Sdo Paulo e de Minas Gerais. A autora chega a afirmar que as autoridades eram
cumplices nas negligéncias cometidas pelos arrematadores, e mantinham lagcos de amizade
com os mesmos, favorecendo os casos de inadimpléncia.*®

No que diz respeito a capitania de Pernambuco, ndo alcangamos provas concretas que
pudessem mostrar, através dos registros, essas associacGes entre oficiais régios e
contratadores, mas havia sim uma impericia no momento da cobranga do que era devido pelos

contratadores.

1% cf. AHU_ACL_CU_ 015, Cx. 81, D. 6713. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, sobre as dividas da Provedoria da dita capitania.
17 ARAUJO, Clara Farias de. Bastidores das arrematacdes: contratos de Pernambuco (1730-1780). Simpésio

Nacional de Historia. Séao Paulo, 2011. p. 6. Disponivel em:
www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300562628 ARQUIVO ClaraFarias.pdf, acessado em
23/03/2014.

%8 ARAUJO, Maria Lucilia Viveiros. Contratos Régios e contratadores da capitania de S&o Paulo, 1765-
1808. Séo Paulo: Universidade de Séo Paulo (USP), 20009. Disponivel em:
www.fea.usp.br/feaecon/media/fck/File/Maria_28.09.09.pdf, acessado em 12/01/2014.



http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300562628_ARQUIVO_ClaraFarias.pdf
http://www.fea.usp.br/feaecon/media/fck/File/Maria_28.09.09.pdf
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Observando com atencdo os quadros 3 e 4, podem surgir uma dividas constantes com
relacdo as quantias apresentadas nos relatorios de receita e despesa das capitanias de
Pernambuco e Itamaraca, mas principalmente da primeira, acerca do que se ganhou e do que
se gastou e o porqué dos cofres da Provedoria estarem em déficit se as receitas eram,
numericamente falando, muitas vezes maiores do que as proprias despesas.

No ano de 1755, as receitas declaradas no relatério da capitania de Pernambuco foram
de 466:2413065 Reis, enquanto as despesas ndo alcangcaram mais do que 552$450 Reis. Dois
anos depois, em 1757, as receitas referidas resultaram em um valor total de 106:333$308 Réis
e, mais uma vez, as despesas foram em um valor bem abaixo, o de 12:833$049 Réis (Ver
Quadros 3 e 4). As receitas subtraidas as despesas de cada ano, resultariam respectivamente
em 465:688%615 Réis para o ano de 1755 e 93:500$259 Réis para o ano de 1757. Ambas
demonstram serem quantias significativas para os moldes da época em que trabalhamos.

Entretanto, ao analisarmos os relatorios de receitas e despesas disponiveis, fomos
percebendo que, nos anos em que aconteciam as arrematac6es dos contratos, 0s valores anuais
de cada contrato eram incluidos como receitas para aquele periodo, ainda que as quantias s6
comecassem de fato a ser pagas ao final do primeiro ano do contrato, como esta definido nas
regras do préprio regimento das Provedorias.**

E a partir desses erros visiveis nos relatorios de receita e despesa e das possiveis, mas
ndo confirmados conchavos entre os oficiais régios, contratadores ou procuradores, que se
inicia ndo s6 um ciclo de dividas e problemas para a Provedoria da Fazenda Real da capitania
de Pernambuco e da mesma instituicdo na capitania de Itamaraca, mas também um acesso
para rastrearmos 0s principais descaminhos e vias de corrup¢do que levaram a extingdo desses
Orgdos, respectivamente, em 1761 e 1769.

Apesar de mostrarmos a inadimpléncia dos contratadores como propulsores das
dividas e possiveis descaminhos na Fazenda Real da capitania de Pernambuco, ndo os
apontamos como Uunicos culpados. Mas, avaliamos as negociacOes estabelecidas entre os
agentes régios e os homens de negocios como coadjuvantes nesse processo.

De acordo com Helen Osério, a pratica existente nas monarquias de Antigo Regime
que dizia respeito a cessdo da cobranga de direitos e da exclusividade sobre o abastecimento

de uma éarea ou comercializagdo de algum produto a particulares foi deslocada para as

159 Regimento dos provedores da fazenda Del Rei nosso Senhor ..., acessado em 20/12/2013.
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colbnias por causa dos gastos com encargos financeiros que a montagem de um aparato fiscal
resultava ao Estado, adiantando os rendimentos.*®

Grande parcela dos contratos arrematados na capitania de Pernambuco foi criada no
periodo em que a mesma se recuperava das mais de duas décadas de ocupacao holandesa em
seu territério. Segundo Clara Farias, a criagdo desses contratos estava diretamente ligada a um
momento de consolidacdo da coroa portuguesa frente a outros possiveis invasores, junto a
necessidade de custear a defesa da capitania, criando formas de tributacdo que gerassem
novas ou maiores rendas.**

Com a criacdo dos contratos régios que seriam arrematados na capitania de
Pernambuco, também surgiram temores de que acontecessem novas invasdes naquela area.
Por isso, a maior parte do que era arrecadado com 0s contratos era remetida para a infantaria,
revelando uma maior preocupagdo com as areas de fronteira e com os caminhos interioranos,
principal via de passagem das mercadorias advindas do litoral.

Os pagamentos dos contratos direcionados a infantaria foram o das dizimas da
alfandega, das pensBes que pagam os engenhos da capitania de Pernambuco, da vintena do
peixe, das passagens dos rios e o0 da imposi¢do de 80$000 réis por caixa de agucar pago pelos
mestres de navios que transportavam essa mercadoria para 0 Reino. Dentre 0s cinco contratos
listados, tanto nos anos analisados em nossa pesquisa quanto nos anteriores, encontrados na
Informacdo Geral da Capitania de Pernambuco, pudemos notar que o contrato das dizimas da
alfandega foi um dos mais rentaveis no decorrer dos anos. Apesar de que, com 0 passar do
tempo, seus rendimentos apresentaram uma sensivel queda.*®?

No ano de 1727, o contrato da dizima da alfandega foi arrematado no Conselho
Ultramarino por José de Barros Vale, pelo preco de 318.000 cruzados, o equivalente a
127:200$000 Réis, durante trés anos e trés frotas. Quando as trés frotas fossem completadas
no pre¢o da arrematacéo, os valores acumulados por elas seriam repartidos por trés, que era na

época o menor tempo de duracdo de um contrato, até aquele momento.*®?

%0 OSORIO, Helen. As elites econdémicas e a arrematacéo dos contratos reais: o exemplo do Rio Grande do
Sul (século XVIII). In: FRAGOSO, Jodo, BICALHO, Maria Fernanda e GOUVEA, Fatima. O Antigo Regime
nos Trépicos: A dindmica imperial portuguesa (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2001. p. 110-112.

1 ARAUJO, Clara Farias de. Bastidores das arrematagdes: contratos de Pernambuco (1730-1780). Simpdsio

Nacional de Historia. Séao Paulo, 2011. p. 1. Disponivel em:
www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300562628 ARQUIVO ClaraFarias.pdf, acessado em
23/03/2014.

162 Informag&o Geral da Capitania de Pernambuco. Oficinas de Artes Graficas da Biblioteca Nacional. Rio de
Janeiro, 1908. p. 161-168.
1631d. , 1908.p. 170.


http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300562628_ARQUIVO_ClaraFarias.pdf
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Dentre os relatdrios de receita e despesa que temos entre 0os anos de 1755 a 1769, o
unico que faz alusdo ao arremate do contrato das dizimas da alfandega para a capitania de
Pernambuco é o de 1767. Segundo o documento, o contrato, que vem especificado na area de
receitas, foi arrematado naquele ano por um triénio, de 1 de janeiro de 1767 a 31 de
dezembro de 1770, sendo que a cada ano deveriam ser pagos a Fazenda Real uma quantia de
22:492%$540 Réis, resultando em um total final de 67:477$620 Réis, nos mostrando uma
queda de quase 50% do valor em que o mesmo contrato fora arrematado em 1727.1%*

Desde o inicio da guerra contra os batavos, na capitania de Pernambuco, a institui¢do
que ficou responsavel por manter as infantarias foi o senado da Camara de Olinda. Segundo
Farias, os primeiros tributos aplicados na capitania foram as fintas, que perduraram até a
restauracdo de Pernambuco e passaram por inimeros episddios de insatisfacdo por parte da
populacdo local. Entretanto, os ja existentes descaminhos na cobranca e arrecadacdo do
donativo, induziram o senado a implantar o primeiro contrato para o sustento da infantaria, o
do subsidio do acgucar, levando consequentemente a posterior criacdo do subsidio das carnes e
do tabaco.*®

No que diz respeito ao primeiro contrato da capitania de Pernambuco, as ordens régias
estabeleceram que os dizimos pagos pelo agUcar pertencessem a Fazenda Real, segundo seu
préprio regimento. De todo o aglUcar que se produzisse naquelas terras ou que delas saissem,
os direitos eram exclusivos da Coroa portuguesa, que cobraria as taxas equivalentes a essa
mercadoria transitada da capitania de Pernambuco para o Reino.*®

Dai em diante outros contratos ainda surgiram na capitania de Pernambuco, e, junto
com eles, muita inadimpléncia para a Provedoria da Fazenda Real. Em 1755 verificamos a
existéncia de dezesseis contratos administrados por essa instituicdo (Ver Quadro 5). No
decorrer dos anos, alguns deles aparecem nos relatorios de receita e despesa ou Sao
mencionados em correspondéncias que tratam exatamente de dendncias nas arrematagdes ou

dividas pendentes.

184 Ccf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 105, D. 8101. Oficio do provedor da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco, Jodo do Rego Barros, enviando os rendimentos e as despesas da Fazenda Real pela reparticdo
daquela Provedoria.

165 ARAUJO, Clara Farias de. Bastidores das arrematagdes: contratos de Pernambuco (1730-1780). Simpdsio

Nacional de Historia. Séao Paulo, 2011. p. 2. Disponivel em:
www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300562628 ARQUIVO ClaraFarias.pdf, acessado em
23/03/2014.

168 Informagc&o Geral da Capitania de Pernambuco. Op. cit., 1908. p. 173-174.


http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300562628_ARQUIVO_ClaraFarias.pdf
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QUADRO 5
CONTRATOS ADMINISTRADOS PELA PROVEDORIA DA FAZENDA REAL DA
CAPITANIA DE PERNAMBUCO (1755 - 1777)
Dizimos Reais Garapas

Subsidio das Carnes Saida dos escravos para as Minas

Subsidio do Acucar 3%500 pela entrada dos escravos na capitania
Subsidio dos Vinhos 1$225 pela entrada dos escravos

Subsidio do Tabaco Pensdo das Caixas de Acucar
Aguardentes da Terra Rendimento dos Trapiches das Alfandegas
Pensdes dos Engenhos Dizima da Alfandega

Vintena do Peixe Casinhas da Ponte

Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 80, D. 6652

Em 1755 foram arrematados sete contratos na capitania de Pernambuco. O mais
rentdvel para a Fazenda Real foi o dos dizimos reais, negociado a uma quantia anual de
14:706$055 Réis por um periodo de trés anos, do primeiro de janeiro de 1756 ao ultimo dia de
dezembro do ano de 1758. Ao final desse periodo, o arrematante Jodo da Costa Ramos
pagaria a Fazenda Real da capitania de Pernambuco uma quantia total de 44:118$165 Réis.
Pela arrematacdo desse contrato foi pago de propina ao almoxarife da Fazenda 16$100 Réis
anuais, ou 48$300 Réis no final de 1758. **'

Nesse mesmo ano ainda foram arrematados na capitania 0s contratos das pensées dos
engenhos, subsidio do tabaco, aguardentes da terra e garapas, iniciados em 18 de julho de
1754 e findados em 19 de julho de 1755, por um valor de 895$000 Réis. Os contratos da
vintena do peixe e dos direitos dos escravos vindos do Reino de Angola ndo renderam muito
mais aos cofres da Provedoria de Pernambuco. Respectivamente 11$000 Réis e 1:600$000
Réis, sendo que este ultimo teve uma despesa de 495$200 Reis, quase 31% do valor total do
contrato.'®®

No ano subsequente ndo encontramos informacGes sobre arrematacGes de outros
contratos na capitania de Pernambuco, mas na capitania de Itamaraca foram arrematados trés
contratos significativos, o dos dizimos reais, do subsidio do agucar e do subsidio do tabaco. O

primeiro foi arrematado pelo triénio de 18 de junho de 1754 a 17 de junho de 1756, por um

67 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 82, D. 5765. Carta de Luis Diogo Lobo da Silva, governador da capitania de
Pernambuco, para o rei D. Jodo V, informando o preco dos contratos arrematados na dita capitania.

168 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 80, D. 6652. Receita dos contratos da capitania de Pernambuco realizados pelo
Almoxarifado da Fazenda Real da dita capitania.
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valor anual de 9:605$000 Réis. O segundo e o terceiro foram negociados por valores menores
para o triénio de 1 de janeiro de 1754 a 31 de dezembro de 1757, valendo para a Provedoria
de Itamaraca anualmente 3:000$000 e 2:000$000 Réis, respectivamente.*®®

S&o trés os aspectos que chamaram a nossa atencdo na analise atenta desses relatorios
de receita e despesa das capitanias de Pernambuco e Itamaracad. Ambos ferem as ordens régias
e abrem precedentes para o acumulo de dividas e o inicio de ac¢les transgressoras dentro da
Fazenda Real dessas duas capitanias.

O primeiro aspecto foi que nenhum dos relatdérios define os nomes dos arrematantes
dos contratos ou de seus procuradores. Com excecdo do contrato de dizimos arrematado na
Provedoria da Fazenda de Pernambuco por Jodo da Costa Ramos, 0s outros nove contratos de
1755 e 1756 negociados nas duas capitanias ndo informam, ao menos nos documentos a que
tivemos acesso, 0s nomes desses homens de negocio. Uma das principais consequéncias que
esta presente nessas faltas e que percebemos em documentos posteriores é a dificuldade da
Fazenda Real em identificar e cobrar esses homens no momento definido pelo contrato.

O segundo aspecto se refere a falta de definicdo das propinas, dos valores que foram
pagos e, principalmente, quais oficiais estavam envolvidos no processo de arrematacdo de
cada um dos contratos e quanto eles receberam por essa prestacdo de servigo, que era uma
obrigacdo, mas que gerava ganhos.

Como elucidamos anteriormente, cada um dos oficiais da Fazenda envolvidos na
arrematacdo dos contratos recebia uma espécie de “bonus” da Fazenda Real pela boa e
honrosa prestacdo de seus servigos em prol da Coroa portuguesa. O valor dessas propinas
variava de acordo com o preco final do contrato e com o oficio ocupado na Fazenda Real,
sendo a propina menor, quanto menos ilustre fosse considerado o oficio.

No ano de 1755, um documento que definia a origem dos emolumentos e propinas que
se pagavam aos oficiais da Fazenda Real nas arrematagdes dos contratos na capitania de
Pernambuco, nos mostrou que, entre os anos de 1752 a 1755, o provedor da Fazenda
acumulou um valor de 816%$480 Réis, enquanto tanto o procurador quanto o escrivdo da
Fazenda Real tiveram uma bonificagdo de 425$240 Réis cada um. Esse documento prova que
as propinas eram significativamente maiores para os oficiais do que seus proprios

emolumentos anuais, levando em consideracdo que um provedor da Fazenda Real na capitania

169 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 81, D. 6708. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Itamaraca,
Jodo Lopes Vidal, ao rei D. José I, remetendo as relagGes de receita e despesa feitas anualmente e o rendimento
dos contratos administrados por aquela Provedoria.
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de Pernambuco ganhava em média, anualmente, algo em torno de 40$000 ou 50$000 Réis,
variando entre 0s anos que nossa pesquisa abrange.*"

O terceiro e Gltimo aspecto ficou por conta das exigéncias e reprovacoes feitas pelo
préprio Conselho Ultramarino em nome do rei D. José I, sobre o relatorio enviado por Jodo
Lopes Vidal, provedor da Fazenda da capitania de Itamaracd, considerado incompleto pelas
instituicOes superiores. No anexo do relatdrio, o rei reclama também sobre as faltas das ordens
das propinas. Mas sua principal queixa e pedido imediato de correcdo € o atraso nas datas de
arrematacdes dos contratos e no envio dessas informacdes para o Reino.

Notamos que, o contrato dos dizimos arrematados na capitania de Itamaraca em 1754,
que finalizaria em 1757, sé foi informado as autoridades responsaveis pela Fazenda Real em
Portugal dois anos ap6s a sua arrematacdo. O mesmo aconteceu com 0s outros dois contratos,
do subsidio do acucar e do tabaco, que também tem informacdes atrasadas em dois anos.
Visto essa situacdo, as ordens reais a Jodo Lopes Vidal é que este envie um novo relatério,
completando e atualizando as informacdes necessarias ao bom funcionamento e administracdo
dos contratos no Conselho Ultramarino.

Esse documento demonstra a preocupacdo das instituicbes fazendarias estabelecidas
em Portugal, em se manter a par dos acontecimentos na Fazenda Real da capitania de
Pernambuco e sua anexa, a capitania de Itamaracd. O conhecimento precoce de todos os
trdmites que aconteciam nas arrematacdes dos contratos pelas Provedorias, garantiria um
maior controle de atividades ilicitas. Mas, apesar da ordem clara, ndo identificamos nenhum
documento até 1761, quando a Provedoria da Fazenda da capitania de Itamaraca foi extinta,
que contivesse os dados requeridos por D. José | no ano de 1756.

Dentre algumas dessas caracteristicas listadas acima, facilitadoras do ajuntamento de
dividas e dos possiveis descaminhos nas arrematacGes de contrato, podemos adicionar mais
uma que vai totalmente de encontro ao Regimento dos provedores da fazenda Del Rei nosso
Senhor nas terras do Brasil .}

Os montantes dos contratos arrematados, tanto na capitania de Pernambuco quanto na
de Itamaracd, ndo eram apenas informados ao Conselho Ultramarino. Seus valores entravam
no rol das receitas acumuladas em 1755 e 1756 pelas capitanias supracitadas, ainda que eles

de fato ndo tivessem sido quitados pelos arrematantes. Esse processo continuo gerava uma

170 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 79, D. 6543. Oficio do juiz de fora de Olinda e Recife, servindo como
provedor da Fazenda Real da capitania de Pernambuco, Jodo Rodrigues Colaco, sobre a origem dos
emolumentos e propinas daquela Fazenda e dos outros oficiais da capitania. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 81,
D. 6708. Carta do provedor da Fazenda da capitania de Itamaracd, Jodo Lopes Vidal, remetendo as relagdes dos
contratos administrados por aquela provedoria e das receitas e despesas feitas na mesma anualmente.

" Regimento dos provedores da fazenda Del Rei nosso Senhor..., acessado em 20/12/2013.
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crescente desorganizacdo, tanto nos registros de contas da Provedoria da Fazenda Real de
Pernambuco e Itamaracd, quanto nas instituicbes fazendéarias responsaveis por manter a boa
administracdo da Real Fazenda na América Portuguesa.

No momento em que a quantia total era creditada nas contas da provedoria, seria como
se o total dos contratos ja tivesse sido pago, isso é uma explicagdo para os numeros tdo altos
nas receitas da capitania de Pernambuco em 1755 (Ver quadro 3). Mas, 0 que acontecia era
que os valores “fantasmas” reconhecidos nos relatorios de receita e despesa ndo estavam de
fato nos cofres das Provedorias e, pelo que notamos na leitura dos documentos, boa parte
deles, nunca chegaram a ser pagos pelos arrematantes dos contratos, mesmo apos o término
destes.*"

Para a capitania de Pernambuco, além de 1755, os contratos s6 sdo mencionados mais
duas vezes até 1769. A primeira em 1757, quando o provedor da capitania, Jodo do Rego
Barros, envia para Portugal a remessa dos langos que tiveram os contratos administrados na
capitania de Pernambuco, totalizando 106:333$308 Réis e a segunda, dez anos depois, no
relatorio de receitas e despesas listando os doze contratos arrematados naquele ano, que
valeram aos cofres da provedoria 168:571$137 Réis.'"

Diferente da capitania de Pernambuco, a de Itamaracé reportou mais constantemente
para Portugal informacGes sobre os contratos arrematados em seu territorio. Além de 1756, os
relatdrios de receita e despesas de 1757, 1759 e 1764 trataram de alguns contratos e de seus
valores, eximindo ainda, referéncias aos arrematantes e as propinas pagas aos oficiais régios,
uma das condi¢des estabelecidas em regimento. Com a omissao desses nomes e valores, Jodo
Lopes Vidal continuou infringindo as ordens régias que recebeu ainda em 1756.

O comportamento de nenhum dos provedores fossem eles da capitania de Pernambuco
e ltamaraca parece ser exemplar. Exemplo claro é Jodo Rodrigues Colago, citado como
devedor da Fazenda Real, assunto do qual trataremos mais adiante. Mas, examinando 0s
relatorios de receitas e despesas dessas capitanias de 1755 a 1769, periodo em que o Marqués
de Pombal ja estava no poder tentando diminuir as redeas de liberdade e tomada de decisGes
dos oficias da Fazenda Real na capitania de Pernambuco e, consequentemente na de
Itamaraca, ndo chegamos a nenhuma informacdo que pudesse claramente mostrar desvios

através dos nimeros em ambas as capitanias por meio desses documentos em especifico.

172 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6713. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de Mendonga Corte Real, sobre as dividas
da dita capitania. Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 83, D. 6918. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de
Itamaraca, Jodo Lopes Vidal, sobre as dividas existentes naquela Provedoria.

13 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 105, D. 8101. Oficio do provedor da capitania de Pernambuco, Jodo do Rego
Barros, enviando os rendimentos da Fazenda Real para aquele ano.



94

Em relatério de 1757, Jodo Lopes Vidal afirma que o contrato dos dizimos reais foi
arrematado naquela capitania pelo periodo de trés anos, em um valor total de 9:604$980 Réis.
O acordo firmado entre a Provedoria da Fazenda de Itamaracé e o contratador, que nao foi
identificado no documento, seria que o ultimo pagaria anualmente um valor de 3:201$660
Réis. Nesse mesmo ano também foram arrematados os contratos do subsidio do agucar e do
tabaco, por um total de 9:015$000 Réis e despesas gerais de 494$916 Reis, deixando livre
para a provedoria um valor em torno de 8:520$084 Réis.'"*

Em 1759 foram arrematados trés contratos na capitania de Itamaraca, o dos dizimos,
do subsidio do acucar e do subsidio da carne (Ver quadro 6). Os mesmos contratos se
encontram negociados e arrematados no relatorio de receita e despesas de 1764.

Nesse mesmo ano, o contrato dos dizimos valeu a Provedoria 9:605$000 Réis,
enquanto que em 1764, foi negociado por 18:800$000 Réis, 51% a mais do que o valor pelo
qual foi arrematado cinco anos antes. J& o contrato do agucar, arrematado primeiramente por
9:015%000 Réis, baixou em 1764 para uma arrematacdo de 5:071$667 Réis, ou seja, 56%
menos. Em relacdo ao contrato do subsidio das carnes, que teve seus 2:420$000 Reéis
arrecadados no primeiro contrato de 1759 investidos no pagamento da infantaria, alcangcou um

aumento de 28,3%, ao ser arrematado em 1764 pelo valor de 8:533%$333 Réis (Ver quadro 6).

QUADRO 6
RENDIMENTOS ANUAIS EM CONTOS DE REIS DOS CONTRATOS NA
CAPITANIA DE ITAMARACA (1756-1764)

CONTRATOS 1756 1757 1759 1764

Dizimos Reais 9:605%$000 3:201$660 | 9:605$000 | 62:665%000
Subsidio do Agucar 3:000$000 4:507$500 | 9:015%000 | 5:071%$667
Subsidio das Carnes - 1:860$000 | 2:420$000 | 8:533$333
Subsidio do Tabaco 2:000$000 4:507$500 - -

Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 83, D. 6921, Cx. 90, D. 7254, Cx. 101, D. 7866.

174 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 83, D. 6921. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Itamaracé,
Jodo Lopes Vidal, ao rei D. José I, sobre a relagdo de receita e despesa daquela Provedoria.
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Pelo que foi percebido durante os estudos nos documentos da Provedoria da Fazenda
da capitania de Pernambuco, as despesas mantiveram-se praticamente as mesmas entre 1755 e
1769. Essa regra também se preservou nas despesas da capitania de Itamaraca.

As principais despesas envolviam o pagamento das folhas civil, militar e eclesiastica,
uma das obrigacGes prevalecentes nas Provedorias da Fazenda Real da América Portuguesa.
N&o s apenas as das capitanias de Pernambuco e Itamaracd, mas de todas as outras, como
estava previsto no Regimento dos provedores da fazenda Del Rei nosso Senhor nas terras do
Brasil.*"

Ao que parece, dentre esses trés grupos, o civil, o eclesiastico e o militar, o que tinha
as contas mais altas era o militar. Apesar de ndao aparecer em todos os relatérios de receita e
despesa que temos disponiveis para as capitanias de Pernambuco e Itamaracd, naqueles que
registraram esses valores, respectivamente o de 1767 para Pernambuco e os de 1756, 1757 e
1759 para Itamarac4, a folha militar assume a lideranga em relagdo as folhas civil e
eclesiéstica.

Enquanto essas informacGes s6 aparecem em apenas um relatorio de receita e despesa
da capitania de Pernambuco e disponivel no AHU, trés dos quatro relatérios da mesma
natureza que temos para a capitania de Itamaracd noticiam essas quantias ao Conselho
Ultramarino em seus registros.

Em 1767, a capitania de Pernambuco teve uma despesa geral de 143:380$133 Réis
(Ver Quadro 4), desse total, 64,7%, ou seja, 92:768%$255 Reéis foram utilizados para o
pagamento das folhas civil, eclesiastica e militar. Dentre essas categorias, a primeira custou
para a Provedoria da Fazenda de Pernambuco algo em torno de 9:341$155 Réis, a segunda
8:592%350 Réis, enquanto a terceira valeu aos cofres dessa instituicdo 74:834$750 Réis, nada
menos do que 80,6% do total.*"®

No ano de 1756 foram gastos com a folha civil na capitania de Itamaraca 120$000
Réis, sendo pagos os emolumentos dos oficiais da Fazenda Real, dentre eles o provedor com
403000 Réis, o almoxarife com 50$000 réis e o escrivdo com 30$000 Réis. Na folha
eclesiastica, foram pagos trés vigarios e dois coadjuntos, sendo que 0s primeiros receberam

22$760 Réis, enquanto os segundos receberam 753000 Réis no total ou 25$000 Réis cada um.

175 Regimento dos provedores da fazenda Dell Rei nosso Senhor..., acessado em 20/12/2013.

76 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 105, D. 8101 e AHU_ACL_CU_015, Cx. 104, D. 8090. Oficios do provedor
da Fazenda da capitania de Pernambuco, Jodo do Rego Barros, enviando ao Conselho Ultramarino o relatério
anual de receitas e despesas administrados pela provedoria daquela reparticéo.
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Mais uma vez a folha militar sai na frente com um valor de 2:346$460 Réis, pagando o soldo
de 112 militares, dentre capitaes, tenentes, cabos, soldados, entre outros.'”’

Nos demais anos a folha militar da capitania de Itamaraca sempre se sobressaiu em
relacdo as outras duas, ndo existindo nenhuma excecdo a essa regra nos documentos
analisados. Em 1757 gastou-se 6:189$956 Réis com a folha militar.'’® J4 em 1759 esse valor
teve uma sensivel queda, sendo gastos apenas 3:959$196 Réis, quase 50% abaixo do valor
despendido em 1757 e dos quais 1:067$220 Reis foram empregados no pagamento das fardas
da infantaria. Mesmo com a diminuicdo nesses gastos, ndo existem informacgdes que denotem
uma diminui¢do na guarnicdo dessa capitania durante o espaco de tempo analisado, portanto,
podemos sugerir que houve um atraso no pagamento dos soldos dessas guarnicdes.

As outras despesas encontradas nos relatérios ndo eram continuas. O que se repetiu
foram gastos com navios que aportavam na capitania de Pernambuco e eram mantidos pela
Provedoria até que seguissem para o seu destino final. Entre 1755 e 1769 foram dois os
navios que receberam esse auxilio da Provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco, o
Nossa Senhora da Natividade em 1757 e o Nossa Senhora da Assun¢do em 1759, que ficaram
em média de trés a seis meses na capitania e custaram a Fazenda Real de Pernambuco
12:833%049 Réis e 13:555$986 Réis, respectivamente. Sendo todas as despesas
criteriosamente informadas ao Conselho Ultramarino nos relatérios daqueles anos e em cartas
avulsas que trataram exclusivamente desse tema.*”

Dentre todos os dez relatérios analisados, dos anos de 1755 a 1769 para as capitanias
de Pernambuco e Itamaraca, ndo encontramos erros ou aparentes desvios nos valores
informados. Percebemos sim uma incompletude em relacdo ao que era ordenado pelas
instituicdes fazendarias portuguesas e necessario ao funcionamento ideal das Provedorias na
América Portuguesa. Mas a realidade era muito diferente, sendo o cotidiano dessas capitanias
e os oficiais que estavam no comando da Fazenda Real local que muitas vezes determinavam
de que maneira ocorreriam todos os trdmites nesses 0rgéos.

Ainda que ndo tenhamos encontrados desvios ou descaminhos aparentes, sabemos que
esses existiram. Primeiro por causa das dividas ativas, que foram sendo informadas

simultaneamente nos relatérios e outros documentos, assunto que trataremos no topico

17 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 83, D. 6621. Jodo Lopes Vidal, provedor da Fazenda Real da capitania de
Itamaracd, envia ao Conselho Ultramarino o relatério de receitas e despesas daquela provedoria.

78 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 90, D. 7254. Carta do provedor da Fazenda da capitania de Itamaracé, Jodo
Lopes Vidal, remetendo o relatério de receitas e despesas daquela capitania de o rendimento dos contratos
arrematados na mesma.

' Cf. AHU_ACL_CU_ 015, Cx. 84, D. 6984. Carta do Provedor da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco, Jodo do Rego Barros, sobre o recebimento da frota que foi a esta capitania e dos gastos que foram
feitos.
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seguinte. Segundo pelas dendncias diretas aos oficiais da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco, encontradas em documentos avulsos, que ndo pertenciam aos relatérios anuais

das capitanias e nao tinham datas especificas para serem enviados ou recebidos.

3.2. As dividas acumuladas na Provedoria da Fazenda Real da capitania de

Pernambuco.

Junto com os valores de receita e despesa demonstrados nos relatérios anuais da
capitania de Pernambuco, como ja mencionamos, existiram dividas ativas que se amealharam
no decorrer dos anos e se tornaram uma verdadeira “bola de neve” na gestdo de Jodo do Rego
Barros, que ocupou o oficio de provedor da Fazenda Real na maioria dos anos enfocados por
nossa pesquisa. Fossem originados por arrematantes de contratos anteriores que néo
cumpriram com seus compromissos ligados a Provedoria ou de ex-oficiais da Fazenda que
usurparam determinadas quantias dos cofres reais por meio de letras de cdmbio ou titulos de
crédito, os débitos se tornaram um problema tdo iminente e urgente na capitania de
Pernambuco que a solucdo encontrada era pedir reforcos e ordens especificas ao Conselho
Ultramarino, sediado em Lisboa.

O primeiro documento citado nesse capitulo, de agosto de 1755, ja se traduz como um
pedido de socorro de Jodo Rodrigues Colaco, que atuou por mais ou menos um ano como
provedor da Fazenda da capitania de Pernambuco. Isso se deveu ao fato de que, naquele
mesmo ano, as dividas que a provedoria tinha a receber se acumularam em um valor
anunciado de 15:291$325 Réis, sendo que desse total, 14:7963055 Réis fazia parte de débitos
contraidos pelo Tesoureiro dos Armazéns da capitania, através de empréstimos de valores
retirados nos cofres da Provedoria.'®

Sem o recebimento dessas somas, ficava dificil para a Provedoria manter seus
compromissos no tempo certo e, além das dividas ativas para com a mesma se manterem na
inadimpléncia, a consequéncia disso era que essa instituicdo também acabava se tornando
devedora. Exemplo disso € a carta de 1756, na qual Luis Diogo Lobo da Silva escreve para
Diogo de Mendoncga Corte Real, informando que a Provedoria possuia uma divida ativa no
valor de 253:902$250 Réis.

180 cf. AHU_ACL_CU_05, Cx. 79, D. 6611. Aviso do secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de
Mendonca Corte Real, ao presidente do Conselho Ultramarino, Marqués de Penalva, sobre a falta de dinheiro na
Provedoria da Fazenda Real da capitania de Pernambuco.
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Nem todos os déficits sdo listados e detalhados nesse documento, mas é possivel
reconhecer trés devedores, todos eles provenientes de arrematacGes dos contratos régios. As
duas primeiras dividas foram contraidas no mesmo periodo, entre os anos de 1732 e 1735.
Nesses anos, Garcia Coelho da Ponte e Manoel Gomes de Carvalho arremataram,
respectivamente, os contratos dos dizimos reais por 18:161$048 Réis e o0 contrato dos
dizimos da alfandega por 42:807$604 Réis. Ambos os individuos ndo honraram seus
compromissos financeiros com a provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco.

O terceiro devedor citado também era um homem de negocios. Antdnio de Oliveira
Guimardes arrematou o contrato dos navios soltos pela quantia de 8:401$197 Réis, a serem
pagos em trés parcelas iguais ou de uma Unica vez no final de 1749, ja que o contrato se
manteve vigente de 1746 até 1749.%%

De toda a divida que se acumulou na Provedoria da capitania de Pernambuco, temos
conhecimento dos devedores em apenas 45% do total. Os outros 83:900$273 Réis, ou 55%,
estavam registrados nos relatérios anuais de receita e despesa, sem nomes ou datas em que 0S
débitos haviam sido contraidos.

Como podemos perceber, boa parte das dividas existentes na Provedoria da Fazenda
Real da capitania de Pernambuco aconteciam em virtude de homens de negécios que nédo
efetivavam 0s pagamentos das arrematacdes nos periodos pré-determinados. Entretanto,
dentre todos os documentos registrando essas dividas, s6 sdo citados juntos com seus

contratos, quatro arrematantes. (Ver Quadro 7).

QUADRO 7
DEVEDORES DE CONTRATOS REGIOS NA CAPITANIA DE PERNAMBUCO
(1755-1764)

NOME CONTRATO VALOR

Jerbnimo Lobo Guimaraes Dizima da Afandega 495%$270
Garcia Coelho da Ponte Dizimos 18:161$048
Anténio de Oliveira Guimaraes Navios Soltos 8:401%$197
Manoel Gomes de Carvalho Dizima da Alfandega 42:807$604

Fonte: AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, d. 6713, Cx. 79, D. 5611.

A partir da andlise de documentos avulsos que se iniciaram no ano de 1755 e

terminaram no de 1764, conseguimos identificar mais dez devedores da Fazenda Real na

181 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 81, D. 6713. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Diogo de Mendonga Corte Real, sobre as dividas
da provedoria da dita capitania.
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capitania de Pernambuco. Mas, ainda que tivessem seus nomes citados, os registros dos
valores de suas dividas e os contratos arrematados pelos mesmos foram suprimidos. No
maximo, eram informados os oficios que possuiam e 0o andamento do processo de negociacao
dessas dividas.'®

Dos dez devedores, cinco eram arrematadores de contratos, mas 0S outros cinco
faziam parte do oficialato régio na capitania de Pernambuco, variando entre as atmosferas
civil, militar e eclesiastica.

O tesoureiro dos Armazéns da capitania devia em 1755 um montante calculado em
4:796%$085 Réis. Anos mais tarde, em 1764, Jodo do Rego Barros é ordenado pelo Erério
Régio a penhorar todos os bens do ex-juiz de fora e ex-provedor da Fazenda da capitania de
Pernambuco, Jodo Rodrigues Colaco, por causa de uma divida contraida pelo mesmo junto a
Real Fazenda e que ainda ndo havia sido quitada.

O bem mais precioso de Rodrigues Colaco, penhorado pela Fazenda Real, foi o
Engenho Madalena e todos os objetos e construgdes que existiam dentro da propriedade. No
documento de penhora foram inventariados todos os itens pertencentes a essa propriedade,
mas em nenhum momento seus valores unitarios ou o valor total da penhora foi informado. A
ordem advinda do Erario Régio era para que os rendimentos dos bens do bacharel fossem
depositados no cofre da Companhia Geral do Comércio de Pernambuco e Paraiba, para mais
tarde serem transportados para o Reino.'®®

Nos campos eclesiastico e militar foram dois os devedores listados pelos registros,
mas o0s quais também ndo estavam acompanhados pela quantia sob as quais estavam avaliadas
as suas dividas. O Padre Francisco Araljo de Carvalho teve seus bens executados e
penhorados em 1757 por ordem de Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Enquanto isso, o
capitdo Manoel Ferreira da Costa também é citado como devedor da Fazenda Real no mesmo
ano, mas a origem de sua divida n3o estava registrada nos documentos.'®*

Mergulhada em dividas e feita devedora também, pela falta de condicdo que tinha de
cumprir com seus proprios compromissos, visto que seus devedores ndo cumpriam com 0s

deles, a Provedoria da Fazenda Real da capitania de Pernambuco se viu pressionada pelo

182 Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 90, D. 7213. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Pernambuco,
Jodo do Rego Barros, para o rei D. José I, remetendo a certiddo de dividas e execucfes da Fazenda Real daquela
provedoria.

18 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 101, D. 7865. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Conde de
Vila Flor, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco X. de M. Furtado, enviando os autos do
sequestro dos bens do bacharel Jodo Rodrigues Colaco.

184°Cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 84, D. 6952. Carta de Jodo do Rego Barros, provedor da Fazenda Real da
capitania de Pernambuco, ao rei D. José I, enviando a relagcdo da execugdo e dividas existentes naquela
provedoria.
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Marqués de Pombal e por suas crescentes politicas fiscalistas, que se consolidariam com a
criacdo do Erario Régio em 1761 e das Juntas da Fazenda Real, a partir de 1769.

Nesse processo, foi a partir de 1759 que a Provedoria comegou a enviar cartas ao
Conselho Ultramarino sobre os tramites pelos quais passavam as dividas na Fazenda Real da
capitania de Pernambuco. No mesmo ano, a Coroa portuguesa é informada de que tanto o
capitdo Domingos Machado Freire quanto o coronel Indcio Machado ja tinham quitado todas
as dividas existentes em seus nomes na Provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco.

As dividas de Francisco Pereira Facanha, contratador que mantinha negocios com a
Fazenda Real em Pernambuco estavam em processo de negocia¢do, sendo acordado que o
devedor as quitaria em parcelas iguais, evitando assim o acometimento de seus negdcios.

O Unico que ainda mantinha dividas em andamento e sem previsdo de quitacdo em
1759 era Jodo da Costa Monteiro, conhecido homem de nego6cios que arrematou
constantemente na capitania de Pernambuco o contrato dos couros e das carnes junto com o
seu irmdo, Luis da Costa Monteiro, sendo que o segundo em nenhum momento aparece citado
como devedor nos documentos da Fazenda Real da capitania de Pernambuco arrolados para a
nossa pesquisa.®

A correspondéncia politica entre a Provedoria de Pernambuco e o Erério Régio teve
um resultado satisfatorio em 1768, sete anos apds a instituicdo desse Gltimo. As dividas que
comecaram a ser quitadas ou negociadas na capitania de Pernambuco e enviando ao Reino
apenas 0s registros que constavam os valores, quem tinha pago as dividas e o total obtido
através da execucdo e penhora dos bens desses devedores.

Mas, em documento de 1768, para sermos mais exatos, em 15 de Abril desse ano,
segue da capitania de Pernambuco um oficio enviado ao secretario de Estado da Marinha e
Ultramar, Francisco X. de Mendonga Furtado, pelo governador da capitania de Pernambuco, o
Conde de Vila Flor, referente ao envio do dinheiro obtido por meio da cobranca de dividas
antigas que perduravam naquela Provedoria da Fazenda.

Usando como meio de transporte o navio Nossa Senhora da Madre de Deus, que
estava atracado no porto de Pernambuco desde janeiro daquele mesmo ano, o Conde de Vila

Flor expediu em um cofre e sob os cuidados do capitdo do navio, para ser entregue no Erario

185 Cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 90, D. 7213. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Pernambuco,
Jodo do Rego Barros, ao rei D. José |, remetendo a certiddo e o andamento das dividas naquela provedoria.
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Régio, a quantia de 100.000 cruzados, ou seja, 40:000$000 de reis oriundos dos pagamentos
de dividas antes pendentes na Fazenda Real de Pernambuco.'®

Todos esses débitos e cobrancas dos quais tratamos até 1769 e que vinham se
conservando na Provedoria da capitania de Pernambuco desde o inicio do setecentos, até onde
a nossa pesquisa teve acesso, contribuiram e muito ndo sé para o enfraquecimento, mas pelo
aparecimento de oficiais oportunistas, que se utilizavam dos poderes conferidos pelo rei ou de
seus conhecimentos na capitania de Pernambuco para se aproveitar financeiramente, através
de corrupcéo e desvios que passaram a acontecer frequentemente na provedoria da Fazenda de
Pernambuco.

As dendncias registradas ndo foram muitas em meio aos documentos analisados e
encontrados no AHU, mas sdo suficientes para demonstrar o motivo da extincdo da
provedoria em 1769 e da instalacdo da Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda

Real nessa capitania, objetivando a erradicagdo desses processos ilegais.

3.3 Dendncias, descaminhos e corrupgdo: O cotidiano da administracdo fazendaria na
capitania de Pernambuco antes da instala¢éo das Juntas da Fazenda em 1770.

Mesmo com uma quantidade relativamente baixa de registros que estiveram
diretamente relacionados a dendncias de corrupcdo e desvios na Fazenda Real da capitania de
Pernambuco, em dezenove dos vinte e trés anos que dizem respeito a nossa pesquisa, nos
deparamos com documentos dessa natureza.

Luciano Raposo Figueiredo escreveu que a figura do rei no Antigo Regime se
mostrava soberana na administracdo dos negoécios do Reino e de suas colénias. Os poderes se
mantinham equilibrados e, mesmo a longas distancias, era possivel conservar as regras
estabelecidas por Portugal na direcio de suas possessdes ultramarinas.'®’ Entretanto, as coisas
ndo aconteceram exatamente dessa maneira na América Portuguesa.

Os oficiais responsaveis pela administracdo da Fazenda Real na capitania de
Pernambuco, assim como nas demais capitanias da America Portuguesa, eram nomeados pelo
rei. Essas designagdes muitas vezes foram feitas sem uma organizacdo I6gica. Exemplo disso

é o0 caso da familia Rego Barros, que se manteve no comando da Provedoria da Fazenda da

18 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 105, D. 8148. Oficio do governados da capitania de Pernambuco, Conde de
Vila Flor, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendoncga Furtado, sobre o envio
de dinheiro referente a cobranca de dividas antigas.

87 FIGUEIREDO, Luciano Raposo. A corrupgédo no Brasil coldnia. In: AVRITZER, Leonardo, et. al. (Orgs).
Corrupgdao: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 211.
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capitania de Pernambuco durante quase um século (Ver Quadro 8), e iniciou essa jornada ndo
porque possuia técnicas ou um histérico de competéncia na administragdo fazendaria, mas
porque Jodo do Rego Barros adquiriu a propriedade do oficio de provedor da Fazenda Real

naquela capitania ainda no século XV/11.1%8

QUADRO 8
PROVEDORES DA FAZENDA REAL NA CAPITANIA DE PERNAMBUCO
(1675-1777)

Luis do Rego Barros 1675-1676
Francisco do Rego Barros (1) 1676-1676
Jo&o do Rego Barros (1) 1676-1699
Jodo do Rego Barros (11) 1699-1704
Jodo do Rego Barros (111) 1704-1738
Francisco do Rego Barros (1) 1738-1750
Jodo do Rego Barros (1V) 1751-1777

Quadro 8: Elaborado a partir de GODOQY, José Eduardo Pimentel. As Alfandegas de Pernambuco. Brasilia: ESAF,
2002.

Com oficiais que ndo sabiam ou ndo queriam cumprir suas atividades de uma maneira
integra e correta no decorrer do século XVII, eis que em meados do século XVIII percebemos
sucessivas ordens originadas de Portugal que determinavam a abertura de uma devassa nas
contas da Fazenda Real da capitania de Pernambuco.

Em 14 de dezembro de 1753 foi despachada pela Secretaria de Estado dos Negdcios
Ultramarinos, uma carta em que D. José | ordenava que se tirasse uma devassa exposta dos
descaminhos da Fazenda Real e do reconhecimento das somas da provedoria da Fazenda Real
da capitania de Pernambuco, levando assim ao dominio das contas e desvios que ocorreram

nessa instituicdo desde os tempos do almoxarife Mariano de Almeida Gouveia até 1755.%

188 MELLO, Antonio Joaquim. Biografia de Jodo do Rego Barros. Recife: Tipografia de Manoel Figueiroa de
Faria e Filho, 1896. p. 9.

89 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 79. D. 6588. Oficio do juiz de fora de Olinda e Recife, servindo como
provedor da Fazenda Real da capitania de Pernambuco, Jodo Rodrigues Colago, sobre a devassa que tirou dos
descaminhos da Fazenda Real da dita capitania e a compensagdo das contas e conhecimentos dos desvios
praticados desde os tempos do almoxarife Mariano de Almeida.
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O responsavel por dar andamento a essa devassa foi o juiz de fora de Recife e Olinda,
Jodo Rodrigues Colaco, que ficou servindo também de provedor da Fazenda Real da capitania
de Pernambuco pelo mesmo periodo que durasse o processo, visto que o provedor efetivo,
Jodo do Rego Barros, era filho de um dos antigos provedores acusado durante a devassa e, na
visdo de D. José | e de seus conselheiros, esse ndo seria imparcial em seu julgamento.

Podemos entdo definir em trés tipos as dendncias encontradas nos primeiros quinze
anos de nossa pesquisa para a Provedoria da Fazenda Real da capitania de Pernambuco. O
primeiro diz respeito ainda as dividas existentes nessa instituicdo, mas os devedores sao ex-
oficiais da Fazenda e ndo arrematantes de contratos, dos quais tratamos em um topico
anterior. O segundo se refere as acusacOes feitas a familia Rego Barros no envolvimento de
corrupc¢do durante o periodo em que administraram a Provedoria de Pernambuco. O terceiro e
ultimo diz respeito aos contrabandos de fazendas e outras mercadorias, que as vezes também
mantinham relagdes com oficiais ativos na Fazenda Real de Pernambuco.

Do ano de 1755 até 1769 sdo sete os documentos que encontramos tratando desse
processo de devassa, das condutas dos provedores e almoxarifes da Fazenda Real, das penas
aplicadas e do resgate dos valores que esses oficiais usurparam da Fazenda Real a época em
que estavam administrando a Provedoria de Pernambuco. Todos esses registros se interligam
e foram capazes de contar a historia de corrupcdo que minava a Fazenda Real de Pernambuco
desde 1738.

O resultado da devassa tirada por Jodo Rodrigues Colaco, finalizada em 1755, levou a
culpa de quatro almoxarifes que foram da Fazenda Real: Anténio Torres Bandeira, Roque
Antunes Correia, Mariano de Almeida e Gouveia e Antonio Batista Coelho.'*°

Mariano de Almeida e Gouveia serviu no oficio de almoxarife da Fazenda Real da
capitania de Pernambuco durante trés anos e alguns dias. Seus deveres como tal tiveram inicio
no ano de 1738 e foram até 1741. Segundo os livros de receitas e despesas desses trés anos,
todo o recebimento que esse almoxarife teve no referido tempo foi de 380:712$847 Réis,
enquanto as despesas registradas em seu nome foram de 330:988%$421 Réis (Ver Quadro 9).

Os valores entre as receitas e despesas nao coincidiram. Ficou comprovado pela
devassa de 1755 que Mariano de Almeida e Gouveia lesou a Fazenda Real da capitania de

Pernambuco em um valor total de 48:724$026 Réis durante os trés anos em que se

1% Antdnio Batista Coelho e Roque Antunes Correia, além de Almoxarifes da Fazenda Real na capitania de
Pernambuco também foram vereadores na Camara de Olinda, ambos acusados de desviar fundos da Fazenda
Real na década de 1740. In: SOUZA, George Félix Cabral de. Elite e ejercicio de poder en el Brasil colonial:
La Cémara Municipal de Recife (1810-1822). Tese (Doutorado) Universidad de Salamanca, 2007. p.443-444.
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estabeleceu como almoxarife. Os valores do débito desse oficial séo mostrados no documento
como a soma total, ndo se estabelecendo valores exatos anualmente.

Como Almeida e Gouveia ndo ocupava mais o oficio pelo qual foi acusado, sua
punicdo foi a de devolver o valor do qual havia se apossado ilegalmente aos cofres da
Provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco. Sobre isso, Jod&o Rodrigues Colago
escreve que, até 1755, mediante o sequestro dos bens do ex-almoxarife da Fazenda, conseguiu
arrecadar a quantia de 12:582$676 Réis. Foram também sequestrados alguns bens dos
fiadores de Mariano Almeida e junto a isso se acumularam mais 4:371$816 Réis. Dessas
dividas resgataram-se 16:954$492 Réis, ou seja, menos de 40% do valor total calculado pela

devassa. ™!

QUADRO 9
Oficiais Régios da Fazenda Real na capitania de Pernambuco apontados por ilicitude na
devassa de 1755
NOME OFICIO DIVIDA

Mariano de Almeida e Gouveia Almoxarife (1738-1741) 48:724%$026 Réis
Antonio Torres Bandeira Almoxarife (1741-1746) 137:950$905 Réis
Roque Antunes Correia Almoxarife (1748-1754) 346:391$706 Réis
Francisco do Rego Barros Provedor (1738-1750) 20:000$000 Réis

Quadro 9: Elaborado a partir de: AHU_ACL_CU_015, Cx. 79, D. 6588, Cx. 88, D.7190.

O almoxarife da Fazenda Real que sucedeu Mariano de Almeida e Gouveia, também
foi apontado e acusado pela devassa de 1755 como culpado ndo apenas em atos ilicitos e
desvios dentro da Provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco, mas também por
associacdo com o provedor da Fazenda que administrava na sua época, Francisco do Rego

Barros.

191 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 79, D. 6588. Oficio de Jodo Rodrigues Colaco sobre a devassa que tirou dos
descaminhos da dita fazenda real da capitania de Pernambuco e do conhecimento dos desvios praticados desde
1738.
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O Regimento dos provedores da Fazenda Del Rei nosso Senhor nas terras do Brasil*®%
muito claro quando afirma que nenhum almoxarife da Fazenda Real deveria ocupar esse
oficio por mais de trés anos. Anténio Torres Bandeira serviu como almoxarife da Fazenda da
capitania de Pernambuco durante exatamente quatro anos, dez meses e trés dias, entre 0s anos
de 1741 a 1746. Consta nos livros de receita e despesa preenchidos por ele e analisados pelo
juiz de fora Jodo Rodrigues Colaco na devassa de 1755, que todos os recebimentos feitos por
Antbnio Torres nesses quase cinco anos foram de 639:028%$754 Réis. Em contrapartida, no
que diz respeito as despesas, so foi registrado o valor de 501:077$849 Réis, faltando para o
ajustamento das receitas um montante de 137:950$905 Réis.

Os bens sequestrados do ex-almoxarife totalizaram apenas 3:388%$790 Réis e, somados
aos bens sequestrados de seus fiadores, ndo totalizaram nem 10% das dividas que Antdnio
Torres Bandeira havia deixado na Provedoria da capitania de Pernambuco. Ao contrario de
Mariano de Almeida e Gouveia, do qual foram arrecadados em média 33% das dividas, 0s
pertences valiosos de Torres Bandeira ndo chegaram nem perto de suprir a defasagem original
deixada nos cofres da Provedoria.'*®

Mas, ndo foi apenas essa acusacao pela qual foi apontado o almoxarife da Fazenda de
Pernambuco, que ocupou esse oficio entre 1741 a 1746. A devassa também aponta que
Antbnio Torres Bandeira tirou de seu recebimento um valor de 50.000 cruzados, equivalente a
20:000$000 Réis para emprestar ao entdo provedor da Fazenda Real, Francisco do Rego
Barros.

Francisco do Rego Barros era bisneto do primeiro provedor de sua familia, Jodo do
Rego Barros, e esteve na provedoria da Fazenda da capitania de Pernambuco entre os anos de
1738 a 1750. Era pai do Jodo do Rego Barros que também foi provedor da Fazenda em vinte e
um dos vinte e dois anos de nossa pesquisa. Esse ultimo s6 foi afastado e substituido por Jodo
Rodrigues Colago por causa de questdes familiares. Como comentamos antes, para D. Joseé | e
seus conselheiros, se Jodo do Rego Barros fosse o responsavel por retirar a devassa que
incluiu seu pai como acusado, talvez ndo mantivesse a imparcialidade nas atividades

propostas.

192 Regimento dos provedores da Fazenda Del Rei nosso Senhor nas terras do Brasil. Promulgado em 17 de
dezembro de 1548. Disponivel em: arisp.files.wordpress.com/2010/02/regime-dos-provedores-da-fazend-de-17-
12-1548.pdf, acessado em 20/12/2013. p. 3.

1% cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 79, D. 6588. Oficio de Jodo Rodrigues Colaco sobre a devassa que tirou dos
descaminhos da dita fazenda real da capitania de Pernambuco e do conhecimento dos desvios praticados desde
1738.
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As omissdes encontradas no reconhecimento das contas dos almoxarifes de sua época,
que de acordo com Jodo Rodrigues Colaco, resultaram em vérios descaminhos da Fazenda
Real na capitania de Pernambuco, sdo de responsabilidade de Francisco do Rego Barros.

Tendo sido considerado culpado por participar de atividades ilicitas,
comprovadamente apenas com Antbnio Torres Bandeira, dentre os quatro almoxarifes
acusados na devassa de 1755, ao contrério desses quatro, que tiveram seus bens sequestrados,
nem o préprio Francisco do Rego Barros, que ja estava morto, nem seus familiares receberam
qualquer tipo de punicdo por parte da Coroa portuguesa, a0 menos nos documentos que
constam nos anos de nossa pesquisa.**

Essa atitude mais uma vez prova o poder que essa familia exerceu na administracao
fazendaria da capitania de Pernambuco e na influéncia que possuia ndo apenas no ambito
local, mas também central.

Tanto é que, ao término da devassa, encontramos um documento em que Jodo do Rego
Barros, que passou de provedor para suplente no ano de 1755, requere a D. José | seu oficio
de volta. Em anexo a esse mesmo documento, Simédo da Fonseca Siqueira, Juiz de Feitos da
Coroa e Fazenda Real da capitania de Pernambuco, defende o provedor suplente dizendo ao
rei que, apesar do pai, Francisco do Rego Barros ter sido considerado culpado na devassa,
Jodo do Rego Barros ndo teve nenhuma ligagdo com o0s seus atos, sendo assim eximido da
punicdo, que pertenceria ao ex-provedor. Apesar de pertencerem a mesma familia, em uma
estreita relacdo de pai e filho, o segundo repudiou as atividades do pai. Sendo assim, Simédo da
Fonseca afirmou a D. José | que a prisdo ou afastamento permanente de Rego Barros do oficio
que ocupava no momento, seria “repugnante”.195

Ao final de 1755, o rei D. José | concede a Jodo do Rego Barros o retorno como
efetivo no oficio de provedor da Fazenda Real, que ocupava desde 1751. O oficial
desempenhou esse papel até 1769, quando se instalou na capitania a Junta da Fazenda Real.
Mas, ainda assim, conseguiu nessa instituicdo manter o oficio de provedor, que era de menor
prestigio, embora continuasse a lhe garantir influéncia na Fazenda Real de Pernambuco.

O ex-almoxarife que mais rendeu dividas e problemas para a Fazenda Real de

Pernambuco, segundo registros, foi Rogue Antunes Correia. Acusado na devassa de 1755, lhe

194

Id.
1% cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 78, d. 6513. Carta do juiz de feitos da Coroa e Fazenda Real, Simao da
Fonseca Siqueira, ao rei D. José |, sobre a devassa referente aos descaminhos da Fazenda na capitania de
Pernambuco.
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foi concedido pelo rei mais dois anos para que pudesse organizar e demonstrar suas contas
enquanto almoxarife, mas ainda em 1759, néo havia cumprido sua parte no acordo.'®°

Roque Antunes Correia serviu no oficio de almoxarife da Fazenda Real dois anos,
nove meses e doze dias além dos trés anos permitidos pelo regimento de 1548. Esteve em
atividade na provedoria desde 19 de julho de 1748 até 30 de abril de 1754, ou seja, era o atual
almoxarife quando Jodo Rodrigues Colago iniciou a devassa de 1755. Por esse motivo, teve
permissao real para organizar suas contas antes de ser indiciado pela devassa.

Os livros de receita e despesa dos quase seis anos em que foi almoxarife comprovam
que ele recebeu ao todo uma quantia de 977:635%205 Réis, alusivos ao pagamento de
contratos régios, impostos e demais valores que entraram nos cofres da Provedoria da
Fazenda de Pernambuco no periodo em que Roque Antunes assumiu o almoxarifado da
Fazenda até o momento em que a devassa teve inicio. Pelo que se mostra nos calculos dos
valores desses mesmos livros, as despesas contraidas somaram um total de 631:243%$499 Réis,
ou seja, foram 346:391%$706 Reis de diferenca e que ndo foram creditados nos cofres da
Provedoria.

Depois que as contas do almoxarife Rogue Antunes Correia foram devidamente
afinadas por meio da devassa tirada por Jodo Rodrigues Colaco, e ap6s a percepgdo desse
consideravel desfalque, Antunes Correia escreveu ao rei D. José | em 1753 e, em 20 de
dezembro de 1754 recebeu de sua majestade uma proviséo pela qual obteve permissao e um
periodo de vinte e quatro meses, a se iniciar a partir daquela data, para organizar seus livros
de receitas e despesas e prestar contas a Fazenda Real.**’

As divergéncias nos célculos dos ex-almoxarifes da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco, Antonio Batista Coelho e Antonio Torres Bandeira, foram solucionadas a partir
do ano de 1762. Em carta para o secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, Luis Diogo Lobo da Silva informava que as providéncias para
recuperar o total das quantias perdidas para esses almoxarifes ou, a0 menos parte delas, ja
estavam sendo tomadas.'*®

No que dizia respeito aos fiadores de Antdnio Torres Bandeira, enquanto nao fosse

ordenado por Francisco X. de M. Furtado, o governador de Pernambuco néo tinha permissédo

1% cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 88, d. 7190.

97 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 79, D. 6588. Oficio do juiz de fora de Recife e Olinda, servindo como
provedor da Fazenda Real da capitania de Pernambuco, Jodo Rodrigues Colago, sobre a devassa que tirou dos
descaminhos da Fazenda na capitania de Pernambuco.

1% cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 99, D. 7711. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, ao secretdrio de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de M. Furtado, informando
sobre a cobranga do que deviam a Fazenda Real os ex-almoxarifes Antnio Batista Coelho e Antnio Torres
Bandeira.
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de obriga-los a quitar tais dividas. Mas, depois que obteve a esperada permissdo, Luis Diogo
Lobo da Silva conseguiu estornar aos cofres da Fazenda Real da capitania de Pernambuco um
valor estimado de 20.000 cruzados por meio de consignacdes.

Visto que, ainda em 1755, Anténio Torres Bandeira tinha tido seus bens sequestrados
e avaliados em 3:388%790 Réis, o que constava em menos de 10% do total de sua divida,
acumulada em 137:950$905 Réis, os 20.000 cruzados, ou 8:000$000 Réis somavam a mais
cerca de 6% do que o ex-almoxarife ainda devia. Ficava em aberto entdo, sob a
responsabilidade de Antdnio Torres Bandeira ou de seus fiadores, diante da impossibilidade
desse primeiro em honrar o restante de suas dividas, um valor de 12:656$115 Réis.

Concernente aos valores que ficaram pendentes por parte de Antonio Batista Coelho
conseguiu-se um valor perto de 50.000 cruzados. Esse montante foi alcancado por meio da
venda do engenho Caralna e outras propriedades que pertenciam ao ex-almoxarife, mas,
ainda assim, essas vendas s6 acumularam um total de 30.000 cruzados. O valor remanescente
foi acumulado através da cobranca aos fiadores de Batista Coelho que, a partir daquele
momento e segundo Luis Diogo Lobo da Silva, estava quase desobrigado das dividas que
deixou para tras enquanto almoxarife que foi da Fazenda Real.*

Mesmo que ndo tenham de fato honrado com os valores totais de suas dividas, tanto
Antbnio Torres Bandeira quanto Antonio Batista Coelho tiveram pelo menos parte dos
valores que ficaram devendo a Fazenda Real abonados. Mas, ja ndo podemos dizer 0 mesmo
sobre Roque Antunes Correia, porque seu processo de pagamento das dividas ndo seguiu as
regras dos outros dois almoxarifes anteriores a ele.

Passados os dois anos concedidos pela coroa portuguesa para que pudesse organizar
suas contas e entrega-las a Jodo Rodrigues Colago para esse dar finalizacdo a devassa
ordenada por D. José I, Roque Antunes Correia ainda ndo tinha cumprido com o prometido.

As dividas de Antunes Correia alcangaram o montante de 160.000 cruzados, mas em
analise aos seus bens, percebemos que aqueles avaliados pela Fazenda Real, ndo chegavam
nem perto de suprir o valor total do que era devido. Além disso, seus fiadores se recusaram a
pagar a terca parte dessa quantia, como havia sido acordado quando Roque Antunes Correia
assumiu o oficio de Almoxarife da Fazenda Real em 1748.

Escreve Luis Diogo Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar,
Tome Joaquim da Costa Corte Real, que as dividas ativas de Roque Antunes Correia, que

199 Cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 99, D. 7711. Oficio de Luis Diogo Lobo da Silva, governador da capitania de
Pernambuco, para Francisco Xavier de Mendonga Furtado, secretario de Estado da Marinha e Ultramar, sobre a
cobranga aos devedores da Fazenda Real, procurando solugfes para as dividas de Ant6nio torres Bandeira e
Antonio Batista Coelho.
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provavelmente ndo seriam pagas porque os bens do ex-almoxarife ndo as alcangava e seus
fiadores se recusaram a pagar a parte que lhes era devida, feriam a Fazenda Real da capitania
de Pernambuco e eram provenientes da falta de zelo com quais eram tratadas as contas da
Provedoria.?%

O descuido da Coroa portuguesa com a administracdo fazendaria na capitania de
Pernambuco durou décadas. Muito disso se deu pela ma escolha dos oficiais que ocuparam
lugares da Fazenda Real desta capitania, mas também pela dificuldade em se tratar
cotidianamente das atividades estabelecidas na col6nia. Era, de fato, necessario se confiar
nesses oficiais, que acabavam cometendo descaminhos e atos de corrupcao.

Os exemplos citados acima séo apenas alguns dos nomes que devem aparecer se uma
investigacdo semelhante for feita nos livros de receita e despesa da Provedoria de Pernambuco
para outros anos, diferentes daqueles os quais tratamos em nossa pesquisa. As dividas ndo
eram pagas de todo, os oficiais ndo eram punidos e, muito menos seus fiadores ou
descendentes ficavam sempre obrigados a cumprir com o0s acordos selados com a Fazenda
Real a época que os oficiais assumiram suas atividades.

Insatisfeito com o rumo que a administracdo da Fazenda Real na capitania de
Pernambuco seguia e, buscando dominar as rédeas da fiscalidade na colénia, 0 Marqués de
Pombal resolveu instalar uma Junta da Fazenda Real nessa localidade, permitindo a promogéo
de regras que, teoricamente, exterminariam as atividades ilicitas que vinham acontecendo nas
ultimas décadas.

Mas, independente da vontade do Marqués de Pombal, a Junta da Fazenda, tratada no
capitulo anterior, nem sempre foi suficiente para melhorar a administracdo da Fazenda Real
na capitania de Pernambuco. Resultado disso sdo as analises das receitas e despesas desse

Orgdo entre os anos de 1770 a 1777, como veremos no topico a seguir.

3.4. Balanco da receita e despesa da Junta de Arrecadagao e Administracao da Fazenda
Real da capitania de Pernambuco (1770-1777).

Conquanto parecessem mais completos em comparacdo aos relatérios de receita e
despesa da capitania de Pernambuco analisados entre os anos de 1755 a 1769, esses mesmos

registros provenientes da Junta da Fazenda, a partir de 1770, apresentavam caracteristicas

20 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 88, D. 7190. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Tomé Joaquim da Costa Corte Real, sobre os
débitos do Almoxarife da Fazenda Real da dita capitania, Roque Antunes Correia.
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diferentes no que dizia respeito as escrituracbes das despesas e receitas, inclusive com
minuciosas explicagdes, muito diferente do que acontecia na extinta provedoria da Fazenda.

Mas, apesar dessas diferencas, através de uma analise mais atenta, percebemos que
muitas informacdes acerca das contas da Fazenda Real na capitania de Pernambuco acabavam
suprimidas nesses relatorios, nos levando a crer que as reformas fiscais criadas e colocadas
em pratica pelo Marqués de Pombal funcionaram apenas em algumas circunstancias, ao
menos no que se refere a Pernambuco.

Sobre isso, sabemos que no ano de 1770, as receitas da capitania geraram um valor
total de 17:862$318 Réis, sendo que desse montante, aproximadamente 22%, ou 3:946$990
Réis, vieram de arrematadores de contratos régios ou de pagamentos de dividas anteriores,
procurando assim estruturar as financas da Fazenda Real logo no primeiro ano apés a
instalacdo da Junta da Fazenda.

Em 30 de janeiro desse mesmo ano, foram pagos a Junta, por Manoel Anténio Duarte
e seu socio, Francisco Gomes da Fonseca, um valor de 860$440 Réis, equivalentes ao
rendimento do engenho Caralna, que foi arrematado por esses dois individuos no dia 3 de
outubro de 1769 por um periodo de trés anos, findado em 2 de outubro de 1772. Somado a
esse valor ainda se encontrava parte da divida que ficou em aberto no nome do ex-almoxarife
da Fazenda Real, Antdnio Batista Coelho, ocupante desse oficio durante trés anos e sobre o
qual ja tratamos anteriormente, a Fazenda Real responsabilizou, ap6s a sua morte, seus dois
fiadores arrematantes do Engenho supracitado, para o pagamento da divida em questao.

Outro sujeito que também foi oficial da Fazenda como almoxarife e acabou falecendo
ainda com dividas pendentes foi Anténio Torres Bandeira, também citado anteriormente.
Entretanto, em 1770, seu fiador José Dinis pagou parte desse débito, alcangcando um valor
infimo de 363000 Reis, como parcela para quitar parte das dividas do ex-almoxarife.

As demais dividas ativas pagas a Junta da Fazenda naquele ano ndo foram contraidas
por ex-oficiais da Fazenda, mas sim por arrematadores de contratos que deixaram de honrar
Seus compromissos com a antiga Provedoria, mas que acabaram por ter essas cobrancas feitas
aos seus descendentes. Os filhos de Jodo da Costa Monteiro, conhecido pelas sucessivas
arrematagdes no contrato do subsidio das carnes na capitania de Pernambuco em sociedade
com seu irmdo, Luis da Costa Monteiro, pagaram 3:200$000 Réis por uma divida que vinha
se arrastando desde 1752. J& o arrematante Bento Luis da Gama, vivo ainda no periodo das
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reformas fiscais na capitania de Pernambuco, pagou pelos rendimentos do engenho Tibiri um
valor de 624$550 Réis.””"

Os demais valores registrados no relatorio da Junta de Pernambuco em 1770 foram de
receitas arrecadadas pelos oficiais da Fazenda e dos valores que se acumulavam na
Companhia Geral de Pernambuco e Paraiba. O recebedor dos géneros e tesoureiro dos miidos
angariou pela cobranca dos rendimentos dos donativos reais desde o primeiro até o Gltimo
més de 1770, um valor de 60$000 Réis. Somou-se a essa quantia os trés valores recebidos
pela Companhia de Comércio naquele ano. O primeiro foi relativo as dizimas das fazendas,
que rendeu 8:000$000 Réis, o segundo e o terceiro, que juntos somaram 5:915%$328 Réis,
eram referentes as demais receitas acumuladas pela Companhia e que ndo foram citadas no
relat6rio.?%

Diante dessas informacGes, podemos perceber uma diferenca nos registros dos
relatérios de receitas e despesas da Provedoria e da Junta da Fazenda na capitania de
Pernambuco. Enquanto a primeira buscava sempre preencher os relatérios com casos de
dividas, devedores e despesas, a segunda se preocupou mais em garantir informacdes sobre as
receitas, 0s ganhos que a Fazenda Real vinha tendo desde a sua instalacdo. Exemplo claro
disso é que, no ano de 1770, apenas 4:163%$476 Réis foram registrados como cobrancas e
despesas, ou seja, 23% do valor arrecadado com as receitas.”®®

Enquanto o ano de 1770 terminou com um saldo positivo para os cofres da Junta da
Fazenda na capitania de Pernambuco, ndo podemos dizer o0 mesmo para 0 ano subsequente.
Em 1771 foram recebidas quantias advindas de varias capitanias anexas a Pernambuco.
Chegou a Junta, remetido pela capitania da Paraiba 775$046 Réis. J& o tesoureiro dos miudos
conseguiu arrecadar 41:620$000 Reis. O valor total das receitas em 1771 girou sob algo em
torno de 13:788%$514 Réis. Mas, em contrapartida, as cobrancas e despesas do mesmo ano
chegaram a 13:913$328 Réis, caracterizando um saldo negativo de 124$814 Réis.?*

Essa caracteristica tende a provar mais uma vez que, mesmo diante da reforma
fiscalista, foi dificil para o Marqués de Pombal e para os oficiais da Fazenda nomeados na
nova instituicdo, organizarem anos de desordem vivenciada pelo cotidiano da Provedoria da

Fazenda de Pernambuco, visto que as receitas e despesas, apesar de bem explicadas e

01 Cf, Balanco das Receitas e Despesas da Tesouraria Geral de Pernambuco 1770. 1° Volume; 450x320mm;
108 fls. AHU — Cddice 1185. FI. 1.

292 | dem.

2% pidem.

204 Cf. Balango das Receitas e Despesas da Tesouraria Geral de Pernambuco 1771. 1° Volume; 450x320mm;
108 fls. AHU — Cddice 1185
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posicionadas de maneira frequente e correta nos relatorios, apresentavam em alguns anos
saldos negativos.

A partir do ano de 1772, os relatorios de receita e despesas anuais da Junta da Fazenda
da capitania de Pernambuco parecem ter tomado o formato esperado desde o estabelecimento
da instituicdo fazendéaria no local. Os documentos fiscais relativos aos anos de 1770 e 1771,
que tiveram seus valores detalhados nos pardgrafos anteriores funcionaram como um periodo
de adaptacéo até que os oficiais da Fazenda Real aprendessem e pudessem lidar com as novas
caracteristicas matematicas exigidas pelas regras da Junta, a do calculo por partidas dobradas.

Por isso, de 1772 até 1777, o que percebemos é um relatério unificado por essa nova
instituicdo fazendaria, mostrando as principais despesas e receitas da capitania de
Pernambuco e suas anexas em cada ano e a consequente evolucdo das contas desse 6rgdo num
objetivo comum, que seria o de dificultar aces ilicitas que tivessem como caminho a Fazenda
Real que agora funcionava na capitania de Pernambuco.

Pelo que pudemos notar, a Junta da Fazenda absorveu praticamente todas as
responsabilidades da antiga Provedoria. As folhas civil, eclesiastica e militar continuaram a
ser pagar pela Fazenda Real, entrando como despesas anuais da instituicéo.

Outra caracteristica importante desses relatérios dos ultimos cinco anos de nossa
pesquisa, € que somente as despesas passaram a ser relatadas, ao menos nos documentos aos
quais tivemos acesso.

Quanto a isso, foi possivel notar que, ao contrario do que acontecia na época das
Provedorias, na qual a folha militar sempre aparecia em um valor muito maior do que a
eclesiastica ou a civil, a partir de 1772, a folha civil ganha as antigas caracteristicas da folha
de pagamento militar. Por exemplo, de 1772 a 1774 foram gastos no total 3:315$730 Réis,
incluindo pagamento de soldo e compra de fardas das tropas que auxiliavam a capitania de
Pernambuco. Enquanto isso, a folha civil alcangcou nesse mesmo periodo um vultoso valor de
40:868%$366 Réis, ou seja, quase 92% a mais do que o que foi investido no ambito militar.?%

Essa mesma particularidade se repete de 1775 a 1777 nas questdes das despesas que a
Junta da Fazenda tinha com as trés categorias nas quais era responsavel pelo pagamento

anual. Enquanto as despesas gerais com pagamento dos oficiais, munic¢Ges, fardamento e

205 Cf. Balango das Receitas e Despesas da Tesouraria Geral de Pernambuco 1772, 1773 e 1774. 1° Volume;
450x320mm; 108 fls. AHU — Cddice 1185
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alimentacdo somaram um total de 51:333%$249 Réis, a folha civil nesse mesmo trimestre
chegou ao valor de 74:528%$628 Réis.?*

Junto a analise desses relatdrios de receita e despesa do periodo anterior e posterior a
instalacdo da Junta de Administracdo e Arrecadacdo da Fazenda Real, uma explicacdo
plausivel para o aumento vigoroso da folha de pagamento civil é a de que, primeiro, 0 nimero
de oficiais contratados pela Fazenda Real teve um aumento significativo. Quando antes 0s
principais e mais bem pagos oficiais da Provedoria eram o provedor, 0 escrivdo e 0
almoxarife, a partir do estabelecimento da Junta o quadro de oficiais praticamente triplicou.?%’
Segundo, a escolha preferencial para indicagdo e manutencdo dos oficiais para e na Fazenda
Real era, principalmente, que eles fossem abastados, o que evitaria possiveis atos de ilicitude,
ao menos na teoria, como temos visto.

Contando que os emolumentos desses oficiais no periodo da Provedoria fossem
insignificantes em relacdo ao que a Fazenda Real acumulava anualmente, esse pode ter sido
um dos fatores que geraram os frequentes desvios descritos anteriormente. Por isso, uma das
resolucdes tomadas pelo Marqués de Pombal ao criar a Junta da Fazenda na capitania de
Pernambuco, foi a de que seus oficiais teriam emolumentos maiores, como forma de
impossibilitar problemas futuros com a corrupgdo na Fazenda Real %

Quando chegamos ao fim da analise desses relatorios da Junta da Fazenda da capitania
de Pernambuco, notamos que muitas foram as regras criadas pelo Marqués de Pombal. Em
relacdo as que ja existiam no regimento de 1548, somaram-se inimeras outras que acabaram
criando problemas de adaptacdo nos oficiais da Real Fazenda, fossem eles novos ou antigos.

O biénio que aparentemente durou para que as regras fossem internalizadas na
instituicdo e no cotidiano desses oficiais também nos mostrou que, apesar de conhecé-las,
assim como acontecia na Provedoria, nem todas eram cumpridas ao pé da letra.

Esse processo se explica ndo apenas pela insubordinacdo, pois percebemos que muitos
desses oficiais se mantiveram comprometidos em auxiliar a reforma fiscalista e melhorar a
administragcdo fazendaria na capitania de Pernambuco, como foi o caso dos escrivdes das

capitanias do Rio Grande do Norte e Paraiba.?®® Mas também pela stbita mudanga, que

206 Cf. Balango das Receitas e Despesas da Tesouraria Geral de Pernambuco 1775, 1776, 1777. 1° Volume;
450x320mm; 108 fls. AHU — Cddice 1185.
207 Cf. Inventario do Fundo do Erério Régio. ER-4233. FI. 105. InstrucBes e métodos que se deve seguir na
escrituracdo das contas da Fazenda Real da capitania de Pernambuco e na arrecadacdo da Tesouraria Geral, que
géjsa majestade manda estabelecer na mesma capitania.

Id.
29 Cf, AHU_ACL_CU 015, Cx. 108, D. 8376. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Manoel da
Cunha e Meneses, ao secretario de Estado do Reino e Mercés, Conde de Oeiras, sobre 0 envio das copias de tudo
0 que na presente expedicdo se pediu para dar conta ao Real Erario.
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modificou quase que completamente um quadro administrativo em funcionamento por mais
de um século para outro com caracteristicas bem diferentes.

Assim, como ja fazia parte do histérico da administracdo fazendaria na capitania de
Pernambuco, essas regras que, foram aprendidas, mas que nem sempre foram cumpridas,
acabaram por abrir espago para mais processos de desvios e ilicitudes que continuaram a

atingir a Fazenda Real, mesmo no periodo Pombalino, e é sobre eles que falaremos a seguir.

3.5. Desvios e ilicitudes na Junta da Fazenda Real da capitania de Pernambuco.

No inicio de outubro de 1775, cinco anos apés a instalacdo da Junta da Fazenda na
capitania de Pernambuco, o entdo governador da capitania, José César de Meneses, escreve
para Martinho de Melo e Castro sobre as irregularidades que encontrou na administracdo do
local e que aconteciam desde antes dele se encarregar desse oficio. Os abusos citados nesse
documento dizem respeito principalmente aos sucessivos danos que o comportamento dos
antigos governadores e oficiais da Fazenda vinham causando ao Real Erario.?*

As queixas feitas por José César de Meneses nesse documento dizem respeito
particularmente ao ambito militar, em relacdo ao desperdicio de polvora que vinha
acontecendo na capitania e promovia maiores gastos para a Fazenda Real. Segundo o
governador, grande quantidade do explosivo foi encontrada em condicdes precarias, sob a
adversidade do tempo e do mau armazenamento. Mas, independente dessas lamurias no que
diz respeito as questdes militares, percebemos que, mesmo depois da implantagdo da Junta da
Fazenda, algumas irregularidades permaneceram na Fazenda Real da capitania de
Pernambuco.

Os relatorios de receita e despesa da Junta da Fazenda avaliados anteriormente, nos
mostraram que as dividas antigas da Provedoria estavam sendo cobradas e quitadas, ndo
fossem pelos seus proprios devedores, poderiam ser por seus fiadores ou descendentes,

através da execucdo e sequestro dos bens que permaneciam na familia.?** Mesmo que

219 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 120, D. 9207. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, José César
de Meneses, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, sobre as irregularidades
gue encontrou na dita capitania quando assumiu Seu governo, e de como procurou cortar 0s gastos para hao
prejudicar a Fazenda Real com o desperdicio.

21 Cf. Balango das Receitas e Despesas da Tesouraria Geral de Pernambuco 1770. 1° Volume; 450x320mm;
108 fls. AHU — Cddice 1185.
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estivessem sendo saldadas, o processo de cobranca dessas dividas, que perduraram da
Provedoria para a Junta da Fazenda, néo transcorria de maneira simplificada.

Cobrar de devedores que habitavam nas proximidades da Junta da Fazenda era facil.
Caso esses estivessem falecidos, também ficava descomplicado para os oficiais inventariarem
seus bens ou encontrarem os homens que afiangaram suas dividas ou empréstimos na Fazenda
Real em determinado periodo. Entretanto, em 1770, Manoel da Cunha e Meneses relata ao
Conde de Oeiras sobre as inumeras dividas existentes da Fazenda Real, que foram contraidas
por individuos habitantes de lugares distantes, muitas vezes de dificil acesso e comunicacéo.

A solucgdo encontrada por Manoel da Cunha e Meneses, na tentativa de saldar essa
divida, poderia, a longo prazo, se transformar em problemas ainda maiores para os cofres da
Junta da Fazenda. O governador contatou os comandantes das respectivas freguesias nas quais
os devedores estavam listados e ordenou-lhes que fizessem pessoalmente essas cobrancas, em
nome do Erario Real.

De fato, isso auxiliava no pagamento dessas dividas ou de pelo menos parte delas,
entretanto, o ato de enviar diligéncias e oficiais da Fazenda para essas freguesias, acabava
custando um valor excessivo para a Fazenda Real e, mais tarde, essas despesas poderiam ficar
maiores do que as proprias dividas. A verdade é que esses oficiais da Fazenda eram nomeados
para trabalhar em determinada éarea e, o ato de fazé-los se locomover para outros setores
gerava custos ndo apenas com transporte e alimentagdo dos mesmos, mas também com
propinas que eram pagas como maneira de agradecer pelo trabalho a que estavam se
propondo, de certa maneira, em favor da Fazenda Real.

O resultado disso foi que, para evitar maiores dispéndios, um luxo ao qual o Erério
Régio ndo podia e nem queria se dar, principalmente na capitania de Pernambuco, que vinha
sofrendo com dividas ndo pagas durante varios anos, muitos desses devedores que habitavam
longe dos arredores da junta acabaram tendo suas dividas perdoadas ou esquecidas, 0 que ndo
diminuia as perdas da Real Fazenda.

Percebemos também que, o perdao dessas dividas era mais facilmente concedido a
arrematadores de contratos em comparacdo a ex-oficiais da Fazenda Real. Em um topico
anterior, tratamos das dividas dos ex-almoxarifes da Fazenda, que foram cobradas durante
varios anos, tanto as suas familias quanto aos seus fiadores.

No periodo de funcionamento da Junta da Fazenda, também encontramos um caso
tratando sobre um ex-almoxarife da Fazenda, Pedro Marques de Araujo, que tinha terminado
seu tempo no oficio com contas inconclusas e dividas em aberto. O periodo em que Pedro M.



116

de Aradjo exerceu o almoxarifado da Fazenda na capitania de Pernambuco foi de 1 de agosto
de 1756 a 31 de julho de 1757.2*

Mesmo tendo feito parte do quadro de oficiais da Fazenda no mesmo periodo de
tempo de Antdnio Torres Bandeira, Mariano de Almeida e Gouveia e Antdnio Batista Coelho,
também antigos almoxarifes da Fazenda, o caso de Pedro Marques s6 foi encontrado
simultaneamente a reforma fiscalista implementada na capitania de Pernambuco, junto com a
organizacdo das contas da antiga Provedoria promovida por Manoel da Cunha e Meneses. Por
esse motivo, a situacdo de Pedro Marques foi enviada diretamente ao Conde de Oeiras para
que ele tomasse uma deciséo e enviasse as ordens sobre como o governador da capitania de
Pernambuco deveria proceder em relacéo a essas dividas.

A ocorréncia envolvendo Pedro Marques de Aradjo e a atitude de Manoel da Cunha e
Meneses em enviar ao Marqués de Pombal um oficio pedindo os procedimentos necessarios
sob os quais lidar com essa questdo, nos leva a crer que, diferente de antes, quando néo se
esperavam as respostas do Reino para tomar decisdes, isso quando enviavam
correspondéncias sobre determinadas questdes, 0 momento ap0s a criacdo da Junta da
Fazenda gerou um vinculo de dependéncia entre a instituicdo fazendaria local, situada na
capitania de Pernambuco e o Erério Régio, principal 6rgdo administrador das contas de
Portugal. Podemos dizer entdo que, através da analise desses registros de dividas antes e
depois da Junta da Fazenda, Pombal obteve determinado éxito em suas reformas fiscais.

Além dessas ocorréncias com dividas antigas e o caso de ilicitude dentro da Fazenda
Real na capitania de Pernambuco, envolvendo o ex-almoxarife Pedro Marques de Araujo, nao
existiu mais nenhum tipo de denlncia entre os anos de 1770 e 1777 que se referissem
diretamente ao quadro de oficiais ocupantes da Junta da Fazenda Real da capitania de
Pernambuco desde a sua formagdo. Em contrapartida, muitas foram as denlncias que
atingiram sucessivamente as receitas acumuladas pelo Real Erario desde a Provedoria e
parecem ter se intensificado nos Gltimos oito anos de nossa pesquisa. Eram os contrabandos
que ocorriam na capitania de Pernambuco e em algumas de suas anexas.

Os casos de contrabando na capitania de Pernambuco e redondezas puderam ser
encontrados no decorrer de nossa pesquisa a partir de 1763. Mas, enguanto no intervalo entre

0s anos de 1755 a 1769 sO pudemos verificar dois registros tratando desse tema. Entre 1770 e

22cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 109, D. 8400. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Manoel da
Cunha e Meneses, ao secretario de Estado do Reino e Mercés, Conde de Oeiras, sobre o envio da relagdo das
faltas e dlvidas postas pelo Real Erario no que diz respeito as contas do ex-almoxarife da Fazenda Real da
capitania de Pernambuco, Pedro Marques de Araujo.
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1777 foram analisados seis documentos que abordavam o contrabando e também os
descaminhos de diamantes que ocorreram na capitania durante esse ultimo periodo.

No ano de 1763, o entdo governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo Lobo da
Silva levantou pela primeira vez em seu governo o assunto do contrabando de fazendas que
vinham acontecendo na capitania de Pernambuco. O intuito do governador com isso era pedir
aconselhamentos a Francisco Xavier de Mendonga Furtado, secretério de Estado da Marinha e
Ultramar, sobre os melhores procedimentos a ser tomados com o objetivo de inibir essas
praticas que tanto afetavam os ganhos da Fazenda Real na capitania de Pernambuco.

Foi notado, tanto pelo governador quanto pelo provedor da Fazenda Real de
Pernambuco, Jodo do Rego Barros, que junto as embarca¢fes da Companhia de Comércio da
Paraiba estavam sendo trazidos contrabandos de fazendas, atrapalhando assim o comércio
regular dessas mercadorias tanto nos arredores quanto na propria capitania de Pernambuco.
As atitudes contra essas irregularidades passaram para a alcada de Jodo do Rego Barros, que
executou as ordens para inibir o contrabando e a consequente diminuicdo das receitas dos
cofres reais, advindos do comércio por meio dos produtos legalizados.

Para isso, as mercadorias encontradas e que representavam o contrabando foram
apreendidas e recolhidas para a Alfandega de Pernambuco. Depois que os culpados fossem
julgados, essas fazendas seriam enviadas ao Reino, e 1& o Eréario tomaria as providéncias
necessarias para com as mesmas.

O documento ndo cita os individuos apreendidos nessa etapa da operacdo que ficou
sob a responsabilidade da Fazenda Real, mas sabemos que ela gerou inUmeras inimizades
entre os contrabandistas, comerciantes locais e a propria Fazenda Real, ja que essa Ultima
dificultava o comércio ilegal e diminuia as chances dos comerciantes em obter lucros maiores
através das negociagdes ilegitimas.

Nessa manobra, foram apreendidos pelos guardas da Alfandega, que tinham como
principal atividade a fiscalizacdo das embarcacGes que chegavam e saiam dos portos da
capitania um total de 4.000 cruzados, ou seja, 1:600$000 Réis em mercadorias. Desse valor,
1.000 cruzados se encontravam em Olinda, enquanto na Vila de Goiana e das Alagoas
somaram-se em mercadorias ilegais algo em torno de 3.000 cruzados, sendo que nessa Ultima

se resumiam a quatro fardos de fazendas.?*®

23 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 99, D. 7757. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Luis Diogo
Lobo da Silva, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, sobre o
contrabando de fazendas e medidas tomadas junto a provedoria para inibir tal pratica na dita capitania.
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Estiveram envolvidos nesse processo varios oficiais, tanto da Fazenda quanto da
Justica, entretanto, apesar da apreensdo das mercadorias ilegais, as a¢es de Jodo do Rego
Barros ndo apareceram como aprovadas pelo Reino. Junto as denudncias, a procura dos
envolvidos nos atos ilicitos e a tomada das fazendas, Rego Barros deixou de cumprir um dos
artigos que estava previsto quando da fundagdo da Companhia de Comércio, comprometendo
assim a legitimidade dessas apreensdes e abrindo prerrogativas para a continuagdo desses
processos de comercializacdo ilegal na capitania de Pernambuco.

Assim, seis anos depois, 0 Conde de Povolide, sucessor de Luis Diogo Lobo da Silva
no governo da capitania de Pernambuco teve que se familiarizar com as transgressoes
ocorridas na comercializacdo de mercadorias naquela capitania, a parte do comércio
legalizado através da Companhia Geral.?**

O processo de devassa dos contrabandos das fazendas que foram transportadas em
uma embarcacdo da Companhia de Comércio de Pernambuco e Paraiba ndo levou a acusacéo
de mais nenhum suspeito ou culpado. Na realidade, at¢ mesmo os comerciantes de
Camaragibe, que mantinham seus negocios através do trafico, também ndo receberam nenhum
tipo de punicdo ou tiveram suas mercadorias apreendidas ou taxadas pela Alfandega do local
depois das taxaces que aconteceram anteriormente nesse mesmo processo.”*®

Ademais, ndo foram identificados até o final de nossa pesquisa quaisquer documentos
que comprovassem outros tipos de ilicitudes ou contrabandos na capitania de Pernambuco e
suas vilas ou anexas até o final do reinado de D. José I, em 1777 e o consequente

desmembramento do Marqués de Pombal do governo portugués.

21 cf. AHU_ACL_CU_015, Cx. 107, D. 8284. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Conde de
Povolide, ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, sobre as
transgressdes ocorridas no que se refere a comercializagdo de mercadorias naquela capitania, sem ser pela
Companhia Geral do Comércio.

215 Cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 112, D. 8636. Oficio do governador da capitania de Pernambuco, Manoel da
Cunha e Meneses, ao secretario de Estado do Reino e Mercés, Marqués de Pombal, sobre o contrabando de
fazendas na capitania de Pernambuco.
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Considerac6es Finais

No decorrer desse trabalho que se seguiu, buscamos entender a crescente necessidade
do Reino portugués em criar regras, estabelecimentos, regimentos e instituicbes capazes de
prover, da melhor maneira possivel, a administracdo da Fazenda Real. Inicialmente,
percebemos que os drgdos responsaveis por tratar da area fiscal em Portugal foram instituidos
aos poucos, como foi o caso da Casa dos Contos e dos Contos do Rei, que especificamente
tratavam das receitas e despesas de um modo genérico, para 0 caso da primeira, e dessa
mesma area para 0s emolumentos particulares do monarca, como foi o0 caso da segunda.

Entretanto, com o passar dos seculos, Portugal se tornou um Império expansionista e
foi capaz de conquistar inimeras colbnias, desde llhas situadas na Europa, como a da
Madeira, até paragens mais distantes, tais como aquelas localizadas na Asia, Africa e
Ameérica. Foi exatamente por causa dessa expansdo territorial que o governo portugués
comecou a reformar ou instituir novos 6rgaos que deveriam ser cada vez mais eficientes na
administracdo da Fazenda Real, ndo apenas em Portugal, mas agora também em seus
dominios ultramarinos.

Segundo os resultados de nosso estudo acerca desse tema, um dos principais enganos
cometidos pela Coroa portuguesa foi o de tentar implantar inicialmente em suas col6nias,
instituicdes fazendarias praticamente iguais aquelas estabelecidas no Reino. A falta de
discernimento dos governantes portugueses para perceber que cada uma de suas colonias
possuia especificidades diferentes acabou causando variados problemas na administracdo da
Fazenda Real, tais como desorganizagdo na arrematacdo de contratos reais, acumulo de
dividas, contrabandos e também atos ilicitos, que se disseminaram por varias paragens,
inclusive para a América Portuguesa.

A capitania de Pernambuco, como compreendemos, ndo foi excecdo a essa regra.
Desde o reinado de D. Jodo V, a Provedoria da Fazenda Real dessa capitania vinha passando
por momentos de desordem em seus registros de receitas e despesas que, a longo prazo, foram
herdados pelos oficiais da Fazenda que ocuparam esses postos depois que D. José | assumiu o
trono de Portugal.

Por se tratar de uma localidade com um comércio ativo e um porto que escoava

mercadorias valiosas, tanto vindas de outras localidades quanto saidas de 14, como era o0 caso
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do agUcar e, por algumas vezes de ouro e mercadorias comercializadas pela Companhia de
Comeércio de Pernambuco e Paraiba, a capitania de Pernambuco mantinha em seus cofres da
Real Fazenda quantias relativamente altas em relacdo as demais capitanias.

Mas, ao invés de obter altos emolumentos enviados para Portugal e ser capaz de arcar
com o pagamento dos oficiais nos ambitos civil, militar e eclesiéstico, como estava previsto
no regimento dos provedores de 1548, de 1755 a 1769, a Provedoria da Fazenda passou por
um momento de crise que vinha desde 1738, no periodo em que o provedor Francisco do
Rego Barros era o principal responsavel pela administracdo da Fazenda Real.

As dividas acumuladas pelos arrematadores de contratos, que chegaram a alcangar
valores de até 466:241$065%'° e muitas vezes deixaram de ser pagas pelos contratadores e até
por seus fiadores, a falta de recursos para honrar o pagamento dos oficiais régios e as dividas
contraidas por almoxarifes da Fazenda Real, como exemplo Roque Antunes Correia e
Antdnio Torres Bandeira?'’, foram apenas alguns dos exemplos que levaram o Marqués de
Pombal a implementar reformas fiscalistas na capitania de Pernambuco a partir da extincéo da
Provedoria da Fazenda e da instalacdo da Junta da Fazenda Real na mesma capitania.

Por isso, em 1770, por ordem do préprio Marqués de Pombal e por meio da carta régia
de D. José I, foi ordenado a Manoel da Cunha e Meneses que extinguisse a Provedoria da
Fazenda e em seu lugar estabelecesse uma Junta de Arrecadacdo e Administracdo da Fazenda
Real na capitania de Pernambuco.

Em principio, as maiores mudancas entre a antiga Provedoria e a nova Junta foi a
localizagdo. Como vimos anteriormente, um novo prédio foi alugado e reformado para
comportar a instituicdo fazendaria recém-criada, tudo isso as custas da Real Fazenda. Depois
disso, o quadro de oficiais foi modificado. Enquanto a Provedoria funcionava com
praticamente um provedor, um almoxarife e um escrivao, além de outros oficiais quase nunca
citados, a Junta da Fazenda teve seus oficiais triplicados, comecando pelo governador da
capitania, que se tornou também presidente da Junta.

Mas essas mudancas ainda ndo garantiram que os casos de contrabando, ilicitudes e
manutencdo de dividas fossem resolvidos. Por isso, foi ordenado ao novo quadro de oficiais
da Junta da Fazenda que organizasse todos os livros de registros referentes as despesas e

receitas da capitania de Pernambuco e reconhecessem nao apenas as dividas ativas, como

216 cf. AHU_ACL_CU 015, Cx. 90, D. 7254. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Itamaracé,
Jodo Lopes Vidal, remetendo as relagdes de receita e despesa daquela provedoria e dos rendimentos dos
contratos da mesma capitania.

2l AHU_ACL_CU_015, Cx. 61, D. 5214. Carta do provedor da Fazenda Real da capitania de Pernambuco,
Francisco do Rego Barros, ao rei, D. Jodo V, sobre remessa feita pelo almoxarife da Fazenda Real da dita
capitania, Antonio torres Bandeira, da importancia relativa as fardas e livros daquela provedoria.
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também seus devedores. Criando assim possibilidades de cobra-las e conseguir, a0 menos
parte dessas quantias, fosse por seus descendentes, fosse por seus fiadores.

Diferente da Provedoria da Fazenda, que também cobrou dividas ativas de antigos
contratos régios e também de antigos funcionarios da Fazenda que tinham contraido
empréstimos sem pagamentos, a nova Junta da Fazenda conseguiu arrecadar quantias
significativas em relacdo as provedorias. A Unica diferenca nesse aspecto entre a antiga
instituicdo fazendaria da capitania de Pernambuco e a nova Junta da Fazenda, foi que essa
ultima perdoou dividas de ex-almoxarifes da Fazenda, mas ndo dos arrematadores de
contratos régios.?*®

Com o passar dos anos, entre 1770 e 1777, os nomes de ex-almoxarifes da Fazenda,
como Pedro Marques de Aradjo e Rogue Antunes Correia foram desaparecendo dos relatorios
que reportavam as dividas ainda ativas para o Erario Régio.

Ainda em se tratando desses relatdrios, percebemos que, desde a instalacdo da Junta da
Fazenda na capitania de Pernambuco, em todos os anos esses registros foram enviados para
Lisboa os relatdrios contendo sempre as receitas, despesas e outras informacdes equivalentes
e consideradas relevantes para o ano fiscal da capitania de Pernambuco. No entanto, outra
peculiaridade é que o formato desses relatérios foi modificado a partir da implantacdo dos
calculos por partidas dobradas, uma das principais exigéncias do Marqués de Pombal com a
instalagdo da Junta da Fazenda da capitania de Pernambuco.?*®

Apesar de inicialmente ter se mostrado de dificil manuseio para os novos oficiais que
passaram a desempenhar atividades na Junta da Fazenda de Pernambuco, em pouco mais de
dezoito meses, muitos deles ja conseguiam lidar de certa maneira com o0s tramites
matematicos e financeiros desse processo, que dificultava as fraudes antes ocorridas nos
registros de receitas e despesas da Fazenda Real de Pernambuco.

Dessa maneira, podemos concluir sim que, em alguns aspectos, as reformas fiscais
executadas pelo Marqués de Pombal foram capazes de diminuir sensivelmente os atos ilicitos
que vinham ocorrendo na Fazenda Real da capitania de Pernambuco desde o final dos anos
seiscentos,??° principalmente na resolucdo das dividas de antigos contratos arrematados e das

frequentes informagdes registradas nos relatérios que chegavam ao Erario Régio anualmente.

218 Cf. Balanco das Receitas e Despesas da Tesouraria Geral de Pernambuco 1774. 1° Volume; 450x320mm;
108 fls. AHU — Cddice 1185.

29 Cf. Arquivo Histérico do Tribunal de Contas de Lisboa. Inventario do Fundo do Erario Régio. ER-4233.
FI.124. Carta Régia para o governador, o Conde de Povolide, de 10 de Abril de 1769, sobre a criacdo da Junta da
Fazenda em Pernambuco.

220 Tratamos do final dos anos setecentos porque nossa analise documental s6 foi até esse periodo, apesar do
recorte-historico de fato ndo fazer parte de nossa pesquisa, que diz respeito a segunda metade do século XVIII.



122

A mudanga no quadro de oficiais também pareceu ser eficiente e necessaria, ja que 0s
documentos da Junta da Fazenda n&o acusaram diretamente nenhum desses oficiais, que
passaram a depender da vontade um dos outros dentro da Junta para tomar decisdes que
envolviam quantias vultosas que chegavam e saiam dos cofres dessa instituicéo.

Entretanto, uma das coisas que mais nos chamou atencdo durante essa pesquisa, foi
que, apesar do desenvolvimento das instituicdes fazendéarias portuguesas desde o século XIlI
até o século XVIII, o qual tivemos a oportunidade de analisar minuciosamente, 0s
contrabandos ndo puderam ser resolvidos de fato. Apesar de ndo influenciar de maneira direta
os cofres da Real Fazenda, a perda de tributacGes desses géneros acabava gerando um déficit
para o Erario, que deixava de ganhar grandes quantias por causa da ma fé de alguns
contrabandistas que, por vezes, também ocupavam cargos régios.

Como todas as reformas pombalinas, ndo podemos dizer que a fiscal obteve um
sucesso imediato e duradouro, mas seu inicio e manutencdo, de certa maneira, aprimorou a
fiscalizacdo e administragdo da Fazenda Real portuguesa com 0s governantes subsequentes a
D. José I, como foi da de D. Maria | que, apesar de ndo concordar com algumas caracteristicas

da politica pombalina, manteve muitas de suas obras no ambito fiscal.

Portanto, apesar de ndo encontrarmos com detalhes casos de fraudes frequentes na Fazenda Real desse periodo,
sabemos que, por vez ou outra, surgiam dendncias a esse respeito.
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