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Resumo

Este estudo teve por objetivo desvelar como ocorreu 0 processo de regulagdo cultural em
meio a [reJconversdo do Arranjo Produtivo Local (APL) monotematico de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo (TIC), denominado Porto Digital, em um polo de Economia
Criativa. Criado em 2001, o Porto Digital € um Arranjo Institucional constituido por uma
hélice triplice, compreendida pela atuacdo do poder publico e privado por meio de uma
Organizacdo Social (OS), que busca promover uma rede colaborativa de producéo cientifica e
tecnoldgica extremamente complexa, na Cidade do Recife. Em 2011, o Porto Digital, por
meio da lei municipal n® 17.762, expandiu o seu territorio de atuacdo e incorporou setores da
economia criativa, consolidados por meio da criagio do Portomidia - Centro de
Empreendedorismo e Tecnologia da Economia Criativa. Para tanto, esta pesquisa qualitativa
buscou compreender, mediante realizacdo de um estudo de caso, como ocorreu 0 processo de
expansdo do escopo de atuacdo do Porto Digital, sob o prisma dos Estudos Culturais (EC),
especificamente no que tange a teoria da Regulacdo Cultural. Baseado nas mudancas que
ocorrem nas relagdes tempo e espaco no mundo contemporaneo, e que sugerem a urgéncia em
se revisar e descortinar outras formas de se compreender, decodificar e analisar o ambiente
simbolico das organizacGes, onde certas perspectivas epistemometodoldgicas vigentes
reduzem o papel da cultura a uma espécie de construto manipuldvel acrescentado ao
desempenho empresarial, que a escolha pela abordagem dos EC se materializou, por
possibilitar uma versatilidade teérica e o despertar critico e reflexivo mais profundo,
considerando as relacdes de poder e a forca politica do individuo. Dessa forma, buscou-se
averiguar como a compreensdo de cultura nos EC poderd contribuir para o entendimento da
dimensdo cultural e o avangco das pesquisas apresentadas pela literatura dos estudos
organizacionais sobre os APL brasileiros. Os resultados revelam que outros aspectos estdo
associados a regulacdo das aglomeragdes produtivas, ndo compreendidos pelas teorias
vigentes nos estudos organizacionais e que estdo estabelecidos por meio do poder
institucional (regras e regulacdo), do poder econémico (relacbes de poder) e do poder
subjetivo (o ato empreendedor, a forca politica do individuo).

Palavras-chave: Regulagdo Cultural. Arranjo Produtivo Local (APL). Porto Digital.
Portomidia. Economia Criativa.



Abstract

This study aimed to reveal how was the process of cultural adjustment through the [re]
conversion of Local Productive Arrangement (APL) monothematic of Information
Technology and Communication (ICT), called Porto Digital, on a polo Creative Economy.
Created in 2001, the Porto Digital is an Institutional Arrangement consists of a triple helix,
understood the role of public and private power through a Social Organization (OS), which
seeks to promote a collaborative network of scientific and technological production extremely
complex in Recife. In 2011, Porto Digital, through Municipal Law No. 17,762, has expanded
its service territory and incorporated sectors of the creative economy, through the creation of
consolidated Portomidia - Center for Entrepreneurship and the Creative Economy
Technology. To this end, this qualitative study sought to understand, by conducting a case
study, how the process of expanding the scope of action of Porto Digital, from the perspective
of Cultural Studies (EC) occurred specifically in regard to theory Cultural adjustment. Based
on the changes that occur in time and space relations in the contemporary world, and to
suggest the urgency to review and uncover other ways to understand, decode and analyze the
symbolic environment of organizations, where certain epistemic-methodological perspectives
in effect reduce the role culture to a kind of manipulable construct added to business
performance, the choice of approach by EC materialized by allowing a theoretical critical and
reflective deeper versatility and awakening, considering the power relations and the political
strength of the individual. Thus, we sought to demonstrate how the understanding of culture
in the EC may contribute to the understanding of the cultural dimension and the advance of
research presented in the literature organizational studies on Brazilian APL. The results
demonstrate that other aspects are associated with the regulation of productive
agglomerations, not understood by the prevailing theories in organizational studies and they
are established via the institutional power (rules and regulation), economic power (power
relations) and power subjective (the entrepreneurial act, the political strength of the
individual).

Keywords: Cultural Regulation. Local Productive Arrangement (APL). Porto Digital.
Portomidia. Creative Economy.
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1 Créditos de Abertura

Estamos diante de uma economia global tomada por um processo de reestruturagédo
produtiva, em que experimentamos 0s impactos da globalizacdo dos mercados, a
intensificacdo das redes, os fechamentos de parcerias, a intensificagdo das exigéncias dos
clientes conectados, a diferenciagdo ampliada dos produtos, as profundas transformacoes
tecnoldgicas e o acirramento da concorréncia num ambito global (HARVEY, 2012;
CASTELLS, 2010; JULIEN, 2010).

Na estrutura da economia, existem reflexos da pés-modernidade’, ocasionando
mudancas estruturais nos modos de consumo, a considerar que é possivel destacar-se a
concep¢do da “Sociedade do Conhecimento” no dominio da transposicdo de valores
materialistas para pressupostos pds-materialistas (SAKAIYA, 1991). Logo, passam a existir
na esfera cultural, as comunidades de afinidades - ambientes onde as necessidades individuais
emergem e sdo encontrados desprendimentos de individuos que interagem numa dimensao
coletiva (JOHANNESSEN; OLSEN, 2010; RAVASI; RINDOVA, 2008; YUDICE, 2006).

O esforgo para se compreender essa nova ordem mundial na qual nos deparamos, se
fundamenta na analise das alteracGes sistémicas que, ao longo de grande parte do século XX,
ocorreram e viabilizaram esse novo cenario, pois 0 modo de producdo que fundamentalmente
constituia a racionalizacdo capitalista naquela época era a fusdo do taylorismo e do fordismo,
definidos como a producdo eficiente de algo com utilizacdo de mao de obra especializada®.

Em diversos aspectos, as inovagdes organizacionais e tecnoldgicas fordistas
significavam mera extensao de tendéncias consolidadas. A forma corporativa de organizagao
de negdcios, por exemplo, tinha sido aperfeicoada pelas estradas de ferro ao longo do século
XIX e no periodo em que os Principios da Administracdo Cientifica, de F. W. Taylor® (1995)
haviam sido publicados. Como tal, o fordismo veio a formar a base de um longo periodo de

expansdo pOs-guerra que se manteve mais ou menos intacto até 1973.

1 O termo é adequado para as transformacdes culturais a que ora assistirmos. Reflexos da nova condicio
sociocultural e estética prevalecente no capitalismo contemporaneo (HARVEY, 2012).

2 Conforme assinala o estudo de Fernandes (2009).

3 A obra de Taylor (1995) consolidou-se como um tratado que descrevia como a produtividade do trabalho podia
ser radicalmente aumentada através da decomposi¢do de cada processo de trabalho em movimentos
componentes e da organizacdo de tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrfes rigorosos de tempo e
estudo do movimento.
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S6 quando a aguda recessdo de 1973* abalou esse quadro, um processo de transic&o
répido, mas que, segundo Harvey (2012), ainda ndo bem entendido, do regime de acumulag&o
teve inicio.

Hoje, entretanto, do sistema de producdo industrial, testemunha-se o surgimento do
sistema de producdo informacionalizado®, caracterizado pela producdo de informacéo,
imagens e servigos. A transformacdo tecnoldgica e administrativa do trabalho e das relagdes
produtivas dentro e em torno da empresa emergente em rede € o principal instrumento por
meio do qual o paradigma informacional e o processo de globalizacdo afetam a sociedade em
geral. A produtividade e a competitividade dos agentes nessa economia dependem de sua
capacidade para gerar, processar e aplicar, de forma eficiente, informacdo baseada em
conhecimentos (CASTELLS, 2010, p.119). E para consolidar esse cenario, Kumar (2007) diz
que o trabalho e o capital, na condigao de “varidveis” basicas da sociedade industrial, tém sido
substituidos por informacéao e conhecimento.

Diante do surgimento dessas condi¢Ges, muitas das organizagdes tradicionais estéo
sendo [re]convertidas, ou seja, muitas empresas se integram e se descaracterizam, passando a
formar redes, cadeias, arranjos, conglomerados e aliancas estratégicas, concebidas,
contemporaneamente, como as denominadas organizacfes pos-fordistas (CLEGG; HARDY,
1999).

No mundo organizacional, essas mudangas estruturais tém se intensificado, com o
aumento das redes e parcerias entre 0s negécios, aliadas ao capital cognitivo que cada vez
mais vem sendo cultivado nas empresas, como opcdo estratégica (JULIEN, 2010;
CASTELLS, 2010). Portanto, vem ocorrendo um estreitamento de relagfes entre as
organizacg0es e os atores envolvidos na construcdo dos artefatos culturais (BERBEL, 2008).

Podemos destacar como exemplo o caso Pernambucano do Arranjo Produtivo Local
(APL) de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (TIC), denominado Porto Digital, criado
em 2001 e que, recentemente, a partir de uma convergéncia de interesses gerou um processo
regulatério, ampliando o seu escopo de atuacdo e o seu territorio de abrangéncia, por meio da
Lei municipal do Recife n°® 17.762/2011 (Anexo A), passando a incorporar setores da
Economia Criativa que atuardo no novo equipamento cultural criado para embarcar as

empresas de economia criativa do arranjo, denominado de Portomidia - Centro de

4 Tal acontecimento esta associado a decisdo da OPEP de aumentar os pregos do petréleo e a decisdo arabe de
embargar as exportaces de petroleo para o ocidente durante a guerra arabe-israelense de 1973 aliadas a
produtividade decrescente por causa do aumento da alienacdo, faléncia do Estado de Bem-Estar Social e
resisténcia do trabalhador (KUMAR, 1997, p.68).

5 Global e em rede, acrescentaria Castells (2010, p.119).


http://www2.portodigital.org/portodigital/ARQUIVOS_ANEXO/LEI_17762_2011.doc
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Empreendedorismo e Tecnologia da Economia Criativa, buscando aliar conhecimento,
experiéncia, compartilhamento de informacdes, ideias e recursos, para a criagdo de seus
respectivos artefatos.

Os pilares desse novo cluster constituido pelo Porto Digital, o Portomidia', estdo
pautados em tematicas que visam o desenvolvimento regional, quais sejam: a educacao (por
meio da capacitacdo e da qualificagdo pratica); a experimentacdo (tecnologia de ponta para o
suporte a criacdo por meio dos estudios e laboratdrios); o empreendedorismo (incubacéo,
formacdo empreendedora e o funding); e, por fim, a exibicdo (galeria de artes digitais, com
foco permanente na producéo local) (CICTEC, 2013; PORTO DIGITAL, 2013).

O APL é constituido por atores, estabelecidos, em geral, por uma Hélice Triplice"
[triple hélix] compreendidas pelas esferas puablicas, privadas e pelas universidades
(LUENGO; OBESO, 2013; ETZKOWITZ, 2008). “A formagdo dessas novas institui¢des
pretende criar um sistema de inovacdo sustentidvel e durdvel na era da economia do
conhecimento” (PEREIRA et al., 2013, p. 4).

Portanto, os estimulos as aglomeracdes produtivas aliadas a criacdo de espacos locais
de aprendizagem estimulam o desenvolvimento de especializa¢Bes produtivas localizadas, que
auxiliam na sustentagdo do desenvolvimento diante desse novo “paradigma da economia
ancorada no conhecimento” (CUNHA; NEVES, 2008, p. 98). Por isso, o desenvolvimento
local por meio do intercdmbio entre as esferas publicas, privada e as universidades, a hélice
triplice, tem se constituido como um caminho alternativo para o desenvolvimento de novas
tecnoldgicas e inovacéao.

Os ultimos anos tém configurado um ambiente propicio para o desenvolvimento de
politicas governamentais que buscam incentivar o estabelecimento de APL, visando organizar
empreendimentos de um mesmo ramo para fortalecé-los, possibilitando a sua chance de
sobreviver e prosperar (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Observamos alguns modelos
exitosos de aglomeragdes produtivas que se utilizam destes conceitos, a exemplo do APL de
loucas de mesa de Campo Largo, no Estado do Parana, que emprega cerca de 4.000 pessoas €
é responsavel por 90% da producdo nacional (CUNHA; NEVES, 2008) e do Parque
Tecnologico de Itaipu (PTI), que possui uma area de 50 mil m2, e envolve cerca de 2 mil
pessoas em suas atividades de pesquisas cientificas e tecnologicas (PEREIRA et al., 2013).

Apesar das diversas pesquisas apresentadas pela literatura organizacional acerca dos
arranjos produtivos no Brasil, elas ndo conseguem dar conta do horizonte simbdlico das
organizacOes, influenciadas por essa complexa e interdependente dindmica entre focos

dispersos de producédo, circulacdo e consumo que experenciamos na globalizagdo e que
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alteram a relag&o espaco e tempo no mundo contemporaneo (CORREA, 2007; THOMPSON,
1997).

Diante desse novo contexto, certas abordagens vigentes nos estudos organizacionais
insistem em “lidar com a cultura como um constructo manipulavel para incrementar o
desempenho empresarial, desconsiderando as relacbes de poder e invisibilizando a forga
politica do individuo” (ALMEIDA et al., 2009, p.1). Por isso, se faz cada vez mais necessario
se adotar abordagens epistemometodoldgicas flexiveis e abertas, que possuam maior afinidade
com a complexidade da cultura na contemporaneidade.

Assim, este estudo busca descrever como o entendimento de cultura presente nos
Estudos Culturais (EC) pode corroborar para a compreensao da dimenséo cultural na literatura
organizacional, especificamente na formulacdo de pesquisas que se debrucem por
compreender como se constituem, sob o ponto de vista da regulacdo cultural, os Arranjos
Produtivos Locais (APL), inclusive os arranjos institucionais ligados aos setores criativos,
como o Porto Digital.

A regulacdo cultural estd inserida nas discussdes que permeiam a constituicdo dos
estudos culturais, especialmente, no que tange a teoria do Circuito da Cultura® (JOHNSON,
2006; THOMPSON, 1997). “O argumento geral é que a regulamentacdo cultural €, em certa
medida, uma resposta a mudangas econdmicas e outras mudancas estruturais, mas ndo é

simplesmente um reflexo linear ou direto dessas mudancas’™

e desafios presentes no contexto
globalizado que experenciamos (THOMPSON, 1997, p.13). Ou seja, a ideia de articular os
conceitos que permeiam a construcdo dos Estudos Culturais para a elaboracdo tedrico-
empirica do presente estudo justifica-se pela sua abertura e versatilidade tetrica, além da sua
capacidade reflexiva e critica (JOHNSON, 2006).

Considerando a problematica exposta, o interesse para a elaboracdo do presente estudo
surgiu em compreender como atuam as possiveis tensdes desenvolvidas no processo de
regulacdo cultural em meio a [re]conversdo de um Arranjo Produtivo Local (APL),
nesse caso, compreender como ocorreu 0 processo regulatorio de expansdo do escopo de
atuacdo do Porto Digital, que culminou na criacdo de um novo cluster, denominado
Portomidia. Para tanto, serdo discutidos o marco regulatério de expansdo do Porto Digital e

de criacdo do arranjo institucional, denominado de Portomidia.

® O modelo teérico do Circuito da Cultura proposto por Du Gay et al. (19972), compreende que a construgdo do
significado de um determinado artefato se constroi e se modifica por meio de cada interacdo cultural ocorrida,
compreendida pela circularidade de valores simbdlicos articulados por meio de cinco processos culturais:
representacdo, identidade, producéo, consumo e a regulagéo.

" Traduzido do texto “Media and Cultural Regulation” (THOMPSON, 1997, p.13).
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1.1 Objetivo central

Este estudo tem por objetivo central desvelar como ocorreu 0 processo de regulacéo
cultural em meio a [re]Jconversdo de um Arranjo Produtivo Local de TIC em um polo de

Economia Criativa.
1.1.1 Objetivos especificos

Foram tragados 0s seguintes objetivos especificos para este estudo:

a) compreender como foi estabelecido o processo institucional de regulacéo cultural
na estratégia de expanséao do Porto Digital;

b) avaliar como sdo constituidas as relacbes de poder na dimensdo econémica no
Porto Digital no que concerne ao Portomidia; e,

c) averiguar quais as praticas discursivas na esfera subjetiva emergentes na

regulacdo cultural do Porto Digital na composicdo do Portomidia.
1.2 Justificativa

Diante das mudancas no tempo e espaco, provocadas, sobretudo, pela globalizacéo dos
mercados e as intensas transformac6es tecnoldgicas, além das mudangas no modo de consumo
e das estruturas organizacionais, proporcionadas pelo surgimento de novos modelos de
negocios, torna-se um fator importante para se descortinar novas abordagens que amplifiquem
a compreensao de tais fendmenos.

Este estudo busca contribuir para a elevacdo das pesquisas acerca das aglomeracgdes
produtivas no Brasil, especificamente aos APL ligados aos setores criativos e inovadores. A
literatura acerca dos Arranjos Produtivos Locais (APL), termo brasileiro criado para
incentivar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para as aglomeracGes produtivas,
ainda e pouco refletida na academia, especialmente no que diz respeito ao papel da cultura no
processo de regulamentacdo dessas aglomeracoes.

Os primeiros estudos sobre aglomeragdes produtivas surgiram em 19208, com a obra

classica Principles of Economics, publicada pelo economista Alfred Marshall (2006). As

8 Obra original de 1920.
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reflexdes iniciais de Marshall se pautaram pela possibilidade de se obter ganhos coletivos por
meio de atividades territorialmente concentradas — as aglomeragGes produtivas. Marshall
despertou discussdes acerca da importancia das atividades geograficamente concentradas para
o desenvolvimento econdmico e social, a geracdo de emprego e a obtencdo de vantagens
competitivas para esses territorios (NETO; PAULILLO, 2012).

A partir do estudo produzido por Marshall (2006), as aglomeracfes produtivas
passaram a ser objeto de pesquisas realizadas por diversos autores e em diferentes contextos,
inclusive, com pressupostos epistemologicos distintos (NETO; PAULILLO, 2012), pelos
quais as definicbes referentes as aglomeracGes produtivas sdo tdo dispersas e confusas.
Lastres e Cassiolato (2005) apontam alguns dos termos que sdo empregados acerca das
pesquisas sobre aglomeracgdes produtivas, tais como: clusters, polos, parques tecnolédgicos e
cientificos, milieu inovador, redes de empresas e distritos industriais.

A partir de 2004, uma comissdo interministerial criada pelo Governo Brasileiro
decidiu por adotar o termo APL, a fim de institucionalizar a criacdo de politicas publicas
voltadas para essas aglomeracGes produtivas que se somaram a propria evolucdo desses
arranjos (NORONHA; TURCHI, 2005). Dessa forma, ndo é mais possivel qualificar tais
conglomerados de acordo com a concepcdo de Marshall (2006), uma vez que, no cenario
atual, a governanca passa a ter importancia determinante para o sucesso de um APL.

Portanto, “se ha algo novo na localidade que produz, ela brota de uma forma
especifica de governanca, podendo envolver mais ou menos tecnologia, mais ou menos
politica publica e, certamente, uma nova organizagdo” (NETO; PAULILLO, 2012, p. 1133).
O processo regulatorio, portanto, emerge do éxito de um APL que esta diretamente
relacionado a seus atores, suas redes e suas relacoes de poder.

As publicagdes académicas pouco tém discutido acerca do novo contexto no qual estdo
inseridas as aglomerac@es produtivas do pais, especialmente o0 modo como vem ocorrendo 0
processo de regulamentacdo desses arranjos, considerando aspectos relacionados ao marco
regulatorio, as relacdes de poder e a forca politica dos individuos que o compdem.

O banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), por exemplo, espaco que acumula pesquisas defendidas a partir de 1987, nos 128
estudos encontrados nos registros da pesquisa sobre “Arranjos Produtivos Locais” nenhum
deles discorre a respeito do “processo regulador de um Arranjo Produtivo Local”. Mesmo
alterando-se o termo de pesquisa por “regulamentacdo de Arranjos Produtivos Locais”,

apenas 4 deles registram contetdos relacionados ao tema (CAPES, 2014).
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O presente estudo possui certa relevancia académica diante da necessidade em se
desenvolver pesquisas que oferecam, sob o prisma dos Estudos Culturais, compreensdao do
modo como é estabelecido o processo de regulacdo de um Arranjo Produtivo Local,
especialmente, 0s arranjos institucionais atrelados aos setores criativos brasileiros.
Paralelamente, o estudo apresenta resultados empiricos acerca dos formatos constitutivos do
processo de regulacdo em meio a expansao de escopo de atuacdo do Arranjo Produtivo Local
pernambucano de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, denominado Porto Digital, e
gue recentemente passou a incorporar setores vinculados a economia criativa ao seu lécus de
atuacao’.

A pesquisa corrobora, portanto, para o acimulo de conhecimentos acerca dos
conceitos que permeiam a economia criativa e o processo de regulacdo dos parques
tecnoldgicos atrelados aos setores criativos no Brasil. Com base nos conceitos que permeiam
os Estudos Culturais, especificamente aqueles relacionados ao Circuito da Cultural proposto
por Du Gay et al. (19979, que tratam da interacdo cultural ocorrida na atribuicdo e
modificacdo de significados referentes a determinado artefato, compreendidos por meio do
intercdmbio ocorrido entre cinco processos culturais, a saber: produgdo, consumo, identidade,
representacdo e regulacdo’®, é que se constituiu a fundamentacéo teérica do presente estudo,
buscando-se, assim, desvelar como ocorre o processo regulador na [re]conversdo de um
Arranjo Produtivo Local, nesse caso, como ocorreu 0 processo de expansdo do escopo de
atuacdo do Porto Digital, que culminou na criacdo do novo cluster - o Portomidia, voltado
para as empresas de economia criativa.

Um breve histérico da construcdo do Porto Digital foi elaborado, juntamente com a
contextualizacdo da sua estratégia de expansdo, que culminou na criacdo do Portomidia —
Centro de Empreendedorismo e Tecnologia da Economia Criativa.

A construcdo da fundamentacdo tedrica e a contextualizacdo do case corroboraram
para a escolha do método mais cabivel para a realizacdo da pesquisa empirica. Foram
entrevistadas e consultadas as liderangas e personalidades representativas presentes em todo
processo de governanca do Porto Digital: empresas, governo e universidade, buscando

compreender possiveis nuances envolvidas na formatacéo do arranjo.

® Conforme as leis municipais n° 17.244/2006 e 17.762/2011 da Cidade do Recife.
10" Este Gltimo sendo a base para a formulagéo do presente estudo.
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2 A Regulac¢do Cultural no Ambito do Circuito da

Cultura sob a Egide dos Estudos Culturais

Os debates que permeiam a tematica da regulacdo cultural sdo reforcados cada vez
mais, a medida que a dimensdo cultural é apresentada numa posi¢cdo central na
contemporaneidade. Tematicas que envolvem identidade(s) cultural(is), multiculturalismo,
diversidade cultural e os “usos” da cultura demonstram mudancas de perfis na conjuntura
académica, bem como na definicdo de politicas publicas direcionadas para essas tematicas
(GUERRA, 2010).

Inicialmente, a Regulacdo Cultural estava relacionada ao foco central da sociologia,
que é a regulacdo das relagGes sociais, especificamente aos processos institucionalizados onde
a ordem social é produzida e reproduzida (THOMPSON, 1997). Atualmente, novos estudos e
teorias vém sendo desenvolvidos, analisando as influéncias que a regulacdo cultural vem
sofrendo e a sua relacdo com as estruturas econdmicas, politicas e sociais em determinados
contextos.

A discussdo que emerge é fruto de uma necessidade em se [re]definir o raio de
influéncia da cultura com relacdo a determinados aspectos da vida cotidiana, que ainda nédo
haviam sido culturalizados. Entretanto, por outro lado, é importante compreender como é
possivel lidar com wuma cultura crescentemente organizada, institucionalizada e
regulada/legislada, sem inviabilizar suas nuances irreconciliaveis com tal movimento.
Portanto, conforme afirma Guerra (2010, p.05), “temos uma economia cada vez mais
culturalizada e uma cultura cada vez mais economicizada”.

O entendimento das teorias e conceitos torna-se um fator imprescindivel para a
compreensdo de como é possivel o processo de regulacdo cultural em meio a [re]conversdo de
um APL vinculado aos setores de TIC e Economia Criativa - areas estratégicas para o
desenvolvimento nacional. Assim, nas se¢fes a seguir serdo apresentadas algumas referéncias
conceituais sobre a construcdo dos Estudos Culturais, onde sera demonstrada uma narrativa
acerca de sua formacdo histérica; sera apresentado o modelo tedrico que constitui o Circuito
da Cultura, articulado por meio de cinco processos culturais: produgdo, consumo, identidade,
representacéo e regulagéo, sendo enfocados os conceitos que permeiam a teoria da regulacéo
descrita por Thompson (1997); além dos estudos referentes aos Arranjos Produtivos Locais

(APL), buscando demonstrar a sua relevancia para o desenvolvimento da economia criativa.
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2.1 Os estudos culturais

Os Estudos Culturais ttm como objetivo central despertar a importancia da critica,
“como o conjunto dos procedimentos pelos quais outras tradi¢des sdo abordadas tanto que
elas podem contribuir quanto pelo que elas podem inibir” (JOHNSON, 2006, p.10). Ao longo
dos anos, algumas caracteristicas desse tipo de estudo vém se destacando, especialmente a sua
capacidade critica e reflexiva, sua abertura e versatilidade tedrica. Desse ponto de vista,
Johnson (2006, p.10) afirma que os Estudos Culturais sdo como “um processo, uma espécie
de alquimia para produzir conhecimento Util”.

No campo organizacional, por exemplo, verificamos que certas perspectivas tedricas e
praticas vigentes tendem a reduzir o papel da cultura, tratada como um construto manipulavel
para incrementar os resultados organizacionais, desprezando as relagdes de poder existentes e
ndo considerando a forca politica dos individuos que a compéem (ALMEIDA et al., 2012;
2009). Dessa maneira, notadamente, torna-se fundamental descortinar abordagens
epistemometodoldgicas flexiveis e abertas, como nas abordagens dos Estudos Culturais, que
possibilitem aproximar a compreensdo acerca da complexidade da cultura na vida cotidiana.

A seguir, serd demonstrado, por meio de uma narrativa, como se constituiu o
surgimento do campo tedrico dos Estudos Culturais e uma inspiracdo teorica, estabelecida por
meio da compreensdo de cinco processos culturais (producdo, consumo, identidade,

representacéo e regulacao) articulados no Circuito da Cultura de Du Gay et al., (1997).
2.1.1 Uma narrativa acerca de sua formacéao

Mudancas de perspectivas ou, como diria Hall (2011, p.131), rupturas significativas™
constituem o ambiente complexo da relagdo entre pensamento e realidade historica. Os
Estudos Culturais™ surgem em um desses momentos nos anos 1950, e tém como base para a

construcao deste novo terreno os estudos de Hoggart'? e Williams.

1 Almeida (2012, p.34) afirma, com base nos estudos de Hall (2011), que “os Estudos Culturais néo constituem
um corpo unificado do conhecimento. Trata-se de uma formagdo discursiva construida por diversos
posicionamentos metodologicos e tedricos que seguiram e seguem percursos distintos no seu interior”.

'2 Inspirado em sua pesquisa, denominada “The Uses of Literacy” (1957), Richard Hoggart funda em 1964 o
CCCS — Center for Contemporary Cultural Studies, ligado ao English Department da Universidade de
Birmingham (ESCOSTEGUY, 2013; ALMEIDA, 2012).
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Na construgédo dos Estudos Culturais, algumas obras sdo consideradas seminais para o
embasamento deste novo campo tedrico, tais como: “As utilizagdes da cultura” de Richard
Hoggart, que versa sobre a influéncia do “debate cultural” sustentado nas discussdes acerca da
“sociedade de massa”, com tal caracteristica presente na tradicdo do trabalho intelectual
identificado com Leavis e a Revista Scrutiny (ESCOSTEGUY, 2013; ALMEIDA, 2012); e a
obra de Williams (1958), denominada de “Cultura e Sociedade”, referindo-se as discussées
em torno das intensas mudancas que ocorrem em nossa vida social, econdmica e politica.

Essas obras contribuiram, de maneira distinta, com as construcdes tedricas deste novo
campo. Em principio, os estudos pareciam ser uma simples atualizacdo do mundo pés-guerra.
Mas, sobretudo, as contribuicdes que os autores buscavam trazer dizem respeito a novas
concepcBes ndo situadas nas visdes tradicionais de pensamento (HALL, 2011;
ESCOSTEGUY, 2013).

Outras duas obras de Williams, somadas aos estudos de E. P. Thompson, servem de
referéncia e pavimentaram a construcdo de um vasto campo tedrico para os Estudos Culturais,
sdo elas: “The Long Revolution”, onde a cultura é percebida como a soma das descri¢es
disponiveis pelas quais a sociedade da sentido e reflete as suas experiéncias em comum;
“Politics and Letters”, que sugere um desenvolvimentismo consistente, cujas criticas provém
pelo fato de ser uma obra de ruptura; e “A formacéao da classe trabalhadora inglesa”, de E. P.
Thompson, que destaca questdes como cultura, consciéncia e experiéncia.

Essas obras constituiram a cesura da qual emergiram os Estudos Culturais. Ou seja,
configuraram um rompimento com a tradicdo dos modos de estudar fenbmenos sociais,
atentando aos seus leitores para a tese de que ‘“concentradas na palavra ‘cultura’ existem
questdes diretamente propostas pelas grandes mudangas historicas (...)” (HALL, 2011, p.133).

Por terem influéncias da agenda da ‘nova esquerda’, esses autores e Seus escritosi",
colocaram a politica do trabalho intelectual no centro dos Estudos Culturais, tendo a cultura
como espaco de convergéncia e, portanto, papel central. Apesar de a cultura ser esse espaco
de convergéncia, o fato € que néo existe uma defini¢do Unica e ndo problematica de cultura, o
conceito continua complexo.

Um aspecto apontado por Hall (2011, p.137) estd relacionado ao que Williams
descreve de um “claro engajamento com as defini¢des ‘idealistas’ e ‘civilizadora’ de cultura”,

além de um engajamento mais extenso, com certas formas de marxismo, dos quais Williams



23

se posiciona contrariamente. Isto porque o marxismo cléssico atribuia o campo das ideias e
significados as superestruturas™ (WILLIAMS, 2005; 2012; ROCHA; SANTOS, 2013).

Williams assimilava em seus estudos o0 argumento contrario a um materialismo vulgar
e a um determinismo econdémico®, propondo em seu lugar um tipo de ‘interacionismo
radical’, ambiente onde ocorre a interagdo mutua de todas as praticas, resolvendo o problema
do determinismo. Apartir da formulagdo de tais conceitos, diversas revisfes radicais tém
contribuido para a redefinicdo do que os Estudos Culturais é ou deveria ser (HALL, 2011;
WILLIAMS, 2013; 2012).

Os estudos concebidos por Hall (2011, p.141) ainda conceituam acerca do paradigma
dominante®® — “esbogo de uma linha significativa de pensamento dos Estudos Culturais” —
onde a cultura é compreendida “como algo que se entrelaga a todas as praticas sociais; e essas
praticas, [...] como uma forma comum de atividade humana: como praxis sensual humana,
[...] através da quais homens e mulheres fazem a historia.” Além disso, 0 autor retrata acerca
do estruturalismo de Lévi-Strauss e de sua apropriacdo do paradigma linguistico, que ap6s
Saussure, ofereceu as “ciéncias humanas da cultura” a promessa de um novo paradigma e de
fazé-las (a cultura) de uma forma inteiramente nova e de torna-las cientificas (2011, p.144-
145).

Apesar de terem universos conceituais e intelectuais distintos, o culturalismo e o
estruturalismo se contrastavam em torno do conceito de experiéncia e ao redor de cada
perspectiva que cada um viveu. No culturalismo, a experiéncia era o solo em que interagiam a
condicdo e consciéncia, j& o estruturalismo insistia que a experiéncia, por defini¢do, ndo
poderia ser o fundamento de coisa alguma, pois “s6 se podia viver e experimentar as proprias
condi¢des dentro e através de categorias, classificagdes e quadros de referéncia da cultura”
(HALL, 2011, p. 147-148).

As divergéncias entre os dois paradigmas surgem do ponto em que é estabelecida a
concepcdo dos “homens” como portadores das estruturas que os situam, ao invés de serem
concebidos como agentes ativos na construcao da propria histéria. Portanto, convém dizer que

tanto o ‘estruturalismo’ quanto o ‘culturalismo’, em suas atuais manifestagdes, nao

13 0 termo superestrutura se refere a um conceito marxista que corresponde a um dos niveis da estrutura social.
Compreendida pelo Estado (governo), as Instituicdes e a Burguesia (capitalista).

'O Determinismo é uma teoria filosofica que afirma que tudo é explicado por meio da determinacéo, ou seja,
através das relacdes de causalidades. O determinismo econdmico é um conceito criado para criticar o
reducionismo econdmico, que é descrito como a redugdo de todos os fatos sociais a dimensdes econdmicas.
Partindo da premissa que todos os fatores econdmicos sdo decisivos e essenciais para vida coletiva e
individual.

1> Hall (1980, p.57-72). “Cultural Studies: Two Paradigms”.
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conseguem dar conta de construir o estudo da cultura como um dominio conceitualmente
claro e teoricamente informado.

Atualmente, uma parcela significativa de pesquisadores dedicados aos Estudos
Culturais tem se debrucado sobre a aplicabilidade desse novo construto para a compreensao
dos fendbmenos relacionados aos temas contemporéneos, tais como os estudos de Guerra
(2010) acerca da producéo cultural e o empreendedor de filmes; e 0 estudo de Almeida (2012)
sobre a representacdo cultural e as disputas e lutas existentes em torno da Indicacédo
Geografica do queijo coalho.

Para tanto, alguns modelos teoricos, a exemplo do circuito da cultura, tém sido
desenvolvidos para a compreensdo de como se constituem o processo de producéo da cultura

nas interagcOes culturais constituidas.
2.1.2 Inspiracéao teorica: o circuito da cultura

Na visdo dos estudiosos dos Estudos Culturais, o significado de um artefato se
constitui e se transforma por meio de cada interacdo cultural ocorrida, assim, ele ndo se
origina necessariamente do processo de producdo. Isto porque, no caso do ambiente dos

negocios, Almeida (2012, p. 42-43) argumenta que:

[...] a construcdo de significado das praticas, processos e produtos
emergentes no mundo dos negocios deve ser vista como uma produgdo
cultural ao invés da acgdo isolada de um sujeito particular. Isso porque a
producdo de significados representa um ato coletivo e dindmico que ocorre
em cada interacdo pessoal e social, sem, contudo, ter uma origem definida.

O circuito da cultura desenvolvido por Du Gay et al. (1997a) e Johnson (2006), além
do ensaio tedrico Codificacdo/Decodificacdo proposto por Hall (2011), aponta nessa
perspectiva, pois compreende que a construcdo de significados para um determinado artefato
cultural n3o se configura por meio do objeto em si - tal como o Sony walkman®® ou um
software - nem tampouco a partir do momento de produ¢do do determinado bem ou servico,
mas, sobretudo, tais significados sdo produzidos e [re]produzidos em diferentes ambientes e

circulam por meio de diferentes processos e préaticas sociais (ALMEIDA, 2012).

Demonstrado na Figura 1 (2) abaixo, 0 modelo tedrico proposto pelo estudo de Du
Gay et al. (1997a) compreende a circularidade de valores simbélicos*’ articulados por meio de

16 Conforme estudo desenvolvido por Du Gay et al. (1997a).
"0 conjunto articulado desses cinco processos constituem o circuito da cultura adotado por Du Gay et al.
(1997a).
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cinco processos culturais, sendo estes: representacdo, identidade, produgdo, consumo e
regulacéo.

Figura 1 (2)- Circuito da cultura de Du Gay

/ Representacdo
—
. "

Regulagdo |dentidade

- /

Consumo ‘v\—//‘v Producdo
Fonte: Almeida (2012, p. 48) e Du Gay et al. (1997a, p.3)

Corroborando para o entendimento de que ndo existe um significado Unico associado
ao produto que possa ser compreendido para diferentes situaces, 0 modelo teérico proposto
pelo estudo de Du Gay et al. (1997a) possibilita a concep¢do de que na dindmica do processo
cultural a interpretacdo de um artefato ocorre de forma aberta (ALMEIDA, 2012).

Dessa forma, conclui-se que os significados conferidos a um produto poderdo ser
diversos, inclusive, conflitantes. Johnson (2006) acrescenta, afirmando que os significados
maultiplos atribuidos a um determinado artefato cultural ao longo do circuito da cultura
demonstram as lutas que s&o estabelecidas em torno do seu significado.

No modelo tedrico sugerido por Du Gay et al. (1997a), o contexto também é destacado
como um fator importante para se interpretar os significados estabelecidos no processo de

significacdo cultural.

A concepgdo integradora do circuito [da cultura] considera as contingéncias
das circunstancias de produgdo, circulagdo e consumo. Por isso, 0S
significados que convencionalmente sdo atribuidos ao produto cultural estdo
situados em momentos socio-historicos particulares (ALMEIDA, 2012,
p.49).

A ideia do Circuito da Cultura apresenta a possibilidade de se investigar o processo de
construcdo de significados culturais em diferentes locais. Adiante, como forma de
compreender diferencas e articulagOes estabelecidas nos diferentes momentos do circuito da

cultura, sera apresentada cada uma das dimensdes culturais demonstradas na Figura 1.
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2.1.2.1 Producéao

Buscando compreender as tensdes sociais, a constituicdo das estruturas nas
organizacOes e as relacbes econdmicas que ocorrem em nosso cotidiano, Negus (1997)
desenvolveu um estudo’® que versa acerca da teoria da Producdo da Cultura, de modo que a
teoria construida apresenta um olhar sobre a perspectiva dos meios produtores da cultura.

A primeira conclusdo a que se chegou, em meio ao desenvolvimento da pesquisa, esta
relacionada & perda/fim do controle da producéo®®, enquanto que a segunda esté relacionada &
autonomia humana e ao crescente engajamento das pessoas em atividades criativas. A teoria
construida objetivou compreender como tudo isso estd relacionado ao ato de tornar o
entendimento dos vestigios ou sinais como importante equidade, ao passo que descreve 0s
caminhos de circulacdo e distribuicdo de artefatos culturais, além de regular os meios
exclusivos de possibilidades na relacdo producdo-consumo no ambito do “circuito cultural de
representacéo, identidade, produgéo, consumo e regula¢do” (NEGUS, 1997, p. 69-70).

A producdo cultural estd imbricada ao momento em que os significados sdo gerados e
compartilhados por um determinado grupo ou conglomerado produtivo que partilhem dos
mesmos codigos profissionais (HALL, 2011) ¢ diante de uma “cultura” particular regulada
por novas formataches de organizacdo que se diferem dos modelos de cunho mais
racionalistas, como o proprio fordismo e taylorismo (GUERRA, 2010; DU GAY et al.,
1997a). Nesse sentido, existe uma alteracdo nas relacbes de producdo desse campo,
sustentadas pelo surgimento e difusdo das redes sociais, na atuacdo coletiva, no
compartilhamento de experiéncias entre os atores que compdem esses grupos ou arranjos e
nos modelos de aprendizagem reflexivos e contextualizados (GUERRA, 2010 apud RAFFO
et al., 2000a).

O surgimento das aglomeracdes territoriais — 0s Arranjos Produtivos Locais (APL) -
pode ser considerado um exemplo, pois, sdo constituidos pela atuagdo de agentes econdémicos,
politicos e sociais que demonstram vocacao ou sao intensivos em um conjunto especifico de
atividades relacionadas aos setores culturais e criativos, a exemplo do Porto Digital. Isto

ocorre pelo fato de muitos desses arranjos possuirem incubadoras e aceleradoras de negocios,

18 A pesquisa desenvolvida por Negus (1997, p.68) “busca realizar um estudo da producéo da cultura, entretanto,
€ necessario entender ndo somente 0s processos técnicos e padrdes econdmicos de manufatura, organizagao e
distribuigdo. E também importante compreender a cultura — o caminho da vida através de elementos como a
musica, filmes e tecnologias de hardware e software produzidos e disseminados”. (traducéo nossa).

9 Na perspectiva dos Estudos Culturais (EC), a criacdo de significado para um artefato ndo se origina no
processo da sua producdo, mas, sobretudo, é estabelecido e transformado em cada interagdo cultural ocorrida,
conforme argumenta Almeida (2012).
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centros de pesquisa e inovacgdo vinculados a Universidade e, especialmente, a dindmica de
cooperagdo que se estabelecem em suas respectivas redes torna-se um elemento fundamental
para o desenvolvimento cognitivo (SILVA et al., 2013; SILVA, 2012; PAIVA JR. et al.,
2006).

Outra contribuicdo importante pautada pelos estudos de Negus (1997) versa acerca dos
debates que permeiam a constituicdo das Indudstrias Culturais (The Culture Industry), conceito
elaborado em 1944 por Adorno® e Horkeiheimer’, e publicado em 1947. Os autores
apontavam que a Inddstria Cultural teria introduzido um carater linear, do qual pode ser
descrito, em sintese, nos métodos e planos dos produtos midiaticos “(linhas de producdo néo
somente em estldios, mas alternando em biografias compiladas e barateadas, seriados (pseudo
documentérios/novelas) e masicas do momento (melds)” (NEGUS, 1997, p.70).

Em se tratando do ambiente organizacional, as contribuicGes de Negus (1997)
potencializam os debates que permeiam o mundo dos negécios e 0S Sseus anseios atuais,
apresentando como argumento central as grandes corporagdes que comercializam artefatos
culturais, conforme o case da empresa Sony"' - que baseou seus negécios numa sinergia entre
Seus processos e suas organizacdes. Para o autor, é justamente nesse aspecto que reside o
problema, isto porque nem sempre podera funcionar a sinergia, por estarem envolvidas
questBes externas e internas das empresas (fatores culturais, sociais, econémicos, politicos,
legais, relacéo entre os conglomerados produtivos que compdem a sinergia).

O que fica evidente é que a vida externa e interna das organizacGes passa por um
intenso processo de [re]estruturacdo cultural diante do surgimento do que Castells (2010)
teoriza de especializagdo flexivel e da grande importancia que a significagdo passa a ter no
ecossistema dos negdcios (ALMEIDA, 2012; SENNETT, 1999). Isso reforca o argumento de
Du Gay et al. (1997b), onde afirma que o ecossistema dos negdcios esta imerso na cultura.

Portanto, a compreensdo do processo de producdo deve ir além dos muros que
demarcam o ambiente onde as pessoas trabalham para incorporar as praticas e significados
através das quais acontece o processo de cria¢do e circulacdo de tecnologia, estabelecidos
pelas estruturas objetivas. Todavia, vale ressaltar que os significados que sdo atribuidos as
praticas de producdo ndo sdo gerados e moldados apenas pela cultura “interna” da
organizacdo. Estes significados se correlacionam com atividades consideradas “externas” a

empresa, a exemplo do consumo, conforme argumenta Almeida (2012).

% Theodor Adorno e Max Horkeiheimer sio percussores na construcéo da Escola de Frankfurt e contribuiram
para o entendimento do processo da industrializagdo da cultura, além, de buscarem explanar acerca dos impactos
desses processos nos itens culturais criados e consumidos. Estabelecendo a relagdo da inddstria cultural e o
modelo de cultura de massas (ADORNO, 2002; HABERMAS, 1987).
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2.1.2.2 Consumo

O termo consumo ‘“evoca, sobretudo, a ideia de compra de bens” e Servicos.
Entretanto, com base no estudo denominado “Consumption and its Consequences”, que versa
acerca do consumo domeéstico em Londres, propiciou-se uma [re]leitura dos conceitos acerca
das diversas formas de decodificacdo das coisas para o seu consumo (MILLER, 1997, p.14).

Com base na perspectiva dos Estudos Culturais, Miller (1997) evoca argumentos
buscando desconstruir o conceito elaborado em torno da ideia de que 0 consumo seria um ato
apenas de aquisicdo ou compra de um determinado bem, rompendo com a concepgéo
determinista de que o consumo € definido pela producéo. Isso sugere que o ato de consumir é
um processo pelo qual criamos identidade e que, portanto, esta indissociavel dos cincos
processos de significacdo estabelecidos pelo circuito da cultura. Com isso, o0 ato de consumo
passaria a ter outras consequéncias, que podem tornad-lo um fator imprescindivel no mundo
contemporaneo.

Ja Canclini (1999, p. 14) corrobora com tais discussdes afirmando em sua obra
‘Consumidores e Cidaddos’ que “devido a mudangas econdmicas ¢ culturais, pelas quais as
identidades se organizaram”, os significados atribuidos ao consumo passam por um processo
de transformacdo, onde, o consumidor é elevado ao status de cidaddo enquanto que o
consumo passa a ser concebido como algo relacionado ao prazer, a liberdade. Bourdieu
(2007) acrescenta, afirmando que além do status, o consumo e a exibicdo de bens simbdlicos

se transmutam em signos, utilizados para demonstrar prestigio e posicdo social. Portanto:

[...] Entender as transi¢cdes das identidades ‘“classicas” (nagdes, classes,
etnias) que ja ndo nos restringem como antes as novas estruturas globais, que
consideram de outro modo nossos interesses e desejos, é pensar a
recomposicdo das relacBes sociais e as insatisfacdes do fim do século.
(CANCLINI, 1999, p. 14-15).

Dessa forma, 0 consumo passa a ser compreendido como uma das principais formas de
participacdo na vida politica contemporanea (formas de sociabilidades, préaticas politicas,

interacdes psicologicas, ambiente da [re]organizacéo das identidades).

Em se tratando das aglomeracdes produtivas, 0s conceitos que permeiam questdes
como territério, comunidade, cidadania e a identidade (coletiva e individual) acabam por
serem revistos buscando atender a reivindicagdes proporcionadas pelas demandas sociais em

contrapartida as demandas politico-econémicas. Essa reformulacdo dos conceitos provocados
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pelas préaticas sociais tem permitido uma transformacdo cultural que baliza e torna legitimos
os vinculos estabelecidos pelos atores estratégicos que compdem as redes, assim como as
politicas publicas e privadas, que tém como fundamento o investimento social (MURAD,
2009).

Por conseguinte, o consumo poderd ser um meio para a criagdo legitima da cultura,
onde, Miller (1997, p.19) argumenta que “o consumo ¢ também um ato de trabalho do qual
criamos nossa identidade cultural”. Assim, ao expressar suas necessidades e desejos, 0
individuo modela a sua imagem publica e delimita os grupos e as formas de vida que avalia

ser correspondente a sua expectativa de realidade.

2.1.2.3 ldentidade

O conceito de identidade® é abrangente e ha muito discutido. A partir de uma analise
sob um determinado cenario de guerra - entre a Croéacia e a Sérvia - Woodward (2000)
elaborou um estudo onde afirma que as identidades assumem uma forma por meio da
linguagem e dos sistemas simbélicos pelos quais elas s&o representadas®.

Para Woodward (2000), identidade é relacional e marcada pela diferenca. Dessa
maneira, a identidade se distingue pelo que ndo é. Porém, algumas diferencas - em grupos
étnicos e de género, por exemplo - sdo vistas com maior destaque, especialmente em
momentos e lugares particulares®, neste caso, num cenario de guerra. Portanto, a construcdo
da identidade é tanto simbodlica quanto social e ha uma relacdo entre a identidade da pessoa e
0 que ela usa.

Uma das maneiras das identidades estabelecerem suas reivindicagdes é por meio do
apelo aos antecedentes historicos, de maneira que essa redescoberta do passado é parte do
processo de sua construcdo. Com base nas discussdes que permeavam a construcao das
identidades dos povos que integravam a antiga lugoslavia, Woodward (2000, p.12-13)
procurou abordar de forma mais aprofundada os argumentos relacionados a identidade e
diferenca, pelas quais se destacam as tensGes entre as perspectivas essencialistas, que

discorrem acerca da existéncia de uma identidade auténtica e verdadeira; e das perspectivas

21 “Quase todo mundo fala agora sobre “identidade”. A identidade s6 se torna um problema quando estd em

crise, quando algo que se supBe ser fixo, coerente e estavel é deslocado pela experiéncia da davida e da
incerteza” (MERCER, 1990, p.4).

22 Ressalta-se no estudo de Woodward (2000), que a representacéo seria um dos elementos do circuito cultural
mais préximo da identidade, pelo fato da identidade passar por um processo de significacéo.

% Relagéo espago-tempo, conforme apontado por Harvey (2012).
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ndo-essencialistas, relacionadas & mobilidade das identidades e sua constituicdo na relacéo
com as diferengas. Assim, com base na temética abordada, Kathryn Woodward (2000) buscou
problematizar em torno de algumas importantes discussdes, quais sejam: a identidade é fixa?
Podemos encontrar uma ‘verdadeira’ identidade? A afirmacdo de identidade envolve
necessariamente o apelo a alguma qualidade essencial?

Existem alternativas, quando se trata de identidade e de diferenca: a oposicéo binaria
[EU/OUTRO], onde as perspectivas essencialistas que mantém o seu foco na identidade
versus as perspectivas nao-essencialistas que estabelecem o seu foco nas diferencas e nas
formas*", é permeada por um desequilibrio fundamental de poder. Ou seja, argumentar que a
identidade esté vinculada a esfera social é compreendé-la também como sendo constituida por
relacBes de forca e poder. Assim, o cenario identitario é formatado por disputas.

Diante das diversas inquietacdes contemporaneas que abarcam o0 conceito da
identidade, como o aumento das preocupac¢des com as identidades nacionais e as identidades
étnicas, por exemplo, essas questdes identitarias passam a ser vistas como um conceito central
no Circuito da Cultura. Isto porque, nas ultimas décadas, mudancas ocorrem no campo da
identidade, produzindo uma “crise de identidade”. Implicando na andlise sobre como as
identidades se constituem e os processos envolvidos, além de levantar diversas indagacgdes: de
que maneira as identidades sdo fixas ou de que forma poderdo ser alternativa, fluidas e
cambiantes (WOODWARD, 2000, p.19-20).

Um aspecto discutido nas tematicas que envolvem a identidade tem a vera ver com a
compreensdo acerca do conceito da representacdo, entendida como um processo cultural
gerador de identidades individuais e coletivas (WOODWARD, 2000). Além disso, entre 0s
conceitos que evocam a identidade, incluem-se os conflitos identitarios, que, na verdade,
refletem parte da modernidade tardia e que estdo provocando fluxos migratorios, identidades
plurais e homogeneidade cultural - as identidades passam a ser vistas como objetos que
poderéo ser contestados.

Estes conflitos e manifestagbes estdo viabilizando o aparecimento de novas
identidades - o surgimento das chamadas ‘comunidades imaginadas’. Dessa maneira, as
mudangas sociais e deslocamentos sédo gerados por meio das relages presentes nos campos
sociais. Os sistemas classificatorios surgem como sistemas de representacdo simbolica que
dividem as concepgbes dos individuos, o que provoca formas de exclusdo social
(WOODWARD, 2000).

Por isso, ampliar o conhecimento acerca dos simbolos presentes na dindmica social

contribui para o entendimento do movimento de identificacdo e a consequente [re]organizagéo
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do tecido urbano e dos cenérios culturais (como no caso dos Arranjos Produtivos Locais),
relacionados diretamente com a dindmica do Circuito da Cultura, passando pela producéo,

consumo, representacéo e regulacéo.

2.1.2.4 Representacao

A Representacdo é uma das praticas centrais que produzem cultura e momento-chave
do Circuito da Cultura, mas, ao verificarmos a relagdo que a representacdo teria com a cultura,
percebemos que a cultura tem a ver com significados compartilnados. Nesse sentido, a
linguagem é o meio privilegiado em que damos sentido as coisas, em que o significado é
produzido e difundido, entretanto, sé podem ser compartilhnados por meio do nosso acesso
comum a linguagem. Assim, a linguagem é central no que tange ao significado e a cultura,
além de ser como repositorio central de valores culturais e dos significados (HALL, 1997).

O termo ‘Representacdo’, para Stuart Hall (1997), corresponde a modos de producao
do significado, do conceito em nossas mentes por meio da linguagem, muito adiante da
existéncia de fato ou da observacdo empirica. O elo entre conceito e linguagem nos permite
fazer referéncia tanto ao mundo “real” de objetos, pessoas ou eventos, como a seus mundos
ficcionais (HALL, 1997, p. 17).

Existem dois sistemas de representacdo: o sistema de correlacéo e o de linguagem. O
sistema de correlacdo afirma que objetos, pessoas e eventos sdo correlacionados com um
conjunto de conceitos ou representacdes mentais que fazemos em nossas cabecas. Ja o sistema
de linguagem possibilita a existéncia de um mapa conceitual compartilhado, por meio do qual
possamos representar ou intercambiar significados ou conceitos (HALL, 1997).

H&, portanto, um processo mental e de traducdo para o sistema no qual fomos
ensinados a referir o mundo, as pessoas e 0s eventos — € a construcdo de signos. Estes signos
significam ou representam o0s conceitos e as relacdes conceituais entre estes que levamos em
nossas mentes e que juntos compdem os sistemas de significacdo de nossa cultura (HALL,
1997).

Segundo Hall (1997), o significado ndo esta no objeto nem na pessoa nem na coisa,
nem mesmo na palavra, uma vez que somos nos que estabelecemos o significado de forma téo
determinada que, em seguida, ele vem a parecer natural ou inevitavel. Sob essa logica, 0
significado surge em decorréncia de convencdes associadas a linguagem que, por sua vez,

funcionam como sistema de codificacdo do mundo, reconhecido e aceito comunitariamente
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por cada cultura segundo suas especificidades, ou seja, o significado é construido pelas
préticas sociais e pelos efeitos da representacéo.

Uma representacdo fundamental para a apresentacéo do discurso do desenvolvimento
econémico do estado de Pernambuco, por meio do Arranjo Produtivo Local, denominado
Porto Digital, € o reconhecimento de que Pernambuco possui as condi¢Ges necessarias para a
consolidacéo deste cluster de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e Economia Criativa
(CORREA, 2007).

Para Corréa (2007), uma representacdo simbolica com capacidade aglutinadora foi
introduzida no discurso pelos elementos de identificacdo cultural vinculados ao Projeto do
Porto Digital, que significou este espaco como possibilidade de recuperacdo da posicéo
perdida - e com ele a autoestima - do estado de Pernambuco, que ja foi expoente da regido e
perdeu, paulatinamente, a posicao para outros estados do Nordeste do Pais. Nesse aspecto, a
principal conclusdo dessa reflexdo proporcionada pelo estudo, é de que o significado ndo é
inerente as coisas do mundo.

Nos procedimentos de analise acerca das informacdes institucionais do Porto Digital
proporcionadas pelo estudo de Corréa (2007), demonstrou-se que existem elementos da
identidade cultural local presentes nos textos e discursos proferidos por integrantes ou
personalidades do meio ligadas a0 APL?. Assim, a utilizacio desses elementos de identidade
cultural para a aderéncia ao discurso do desenvolvimento local via Porto Digital constitui-se
ndo apenas num fator de diferenciacdo, mas, principalmente, num fator de autoestima. A
ocupacdo de um bairro com edificacBes histdricas numa regido portuaria onde se encontra o
Marco Zero da Cidade do Recife se constitui como fator importante para a materialidade do
discurso que se pretende articular (CORREA, 2007). Isso se alinha & proposta de Hall (1999),
guando ele aponta que a identidade ndo nasce com o individuo, ela é formada e transformada
no interior da representacao que reflete um conjunto de significados de cada cultura.

Nesse sentido, trés abordagens sdo usadas para representar o mundo: reflexiva,
intencional e construcionista. Na abordagem reflexiva, a linguagem funciona como um
espelho que reflete os significados ja existentes no mundo (objetos, pessoas e eventos),
enquanto que na abordagem intencional reflete-se a imposi¢do do significado do falante por
meio da linguagem. A abordagem construtivista, adotada nesse estudo, reflete a linguagem
tomada como um produto social onde os significados sdo construidos mediante sistemas de

representacéo.

*Dados disponibilizados no Portal Institucional do Porto Digital: http://www.portodigital.org.br/. Acesso em 03
ago 2013.
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A abordagem construtivista, portanto, proporciona uma reflexdo que desestabiliza
nogdes consolidadas pela propria cultura e que desafia o pesquisador a aprofundar-se em sua
analise, se estiver propondo-se a trabalhar com o sentido, numa busca de algo complexo e em
permanente mutacdo. Assim, a associacao entre 0s textos e as interacfes sociais, com as quais
se relacionam como produtos e produtores, atribuem aos significados veiculados nestes textos
uma estabilidade apenas momentanea: os signos que constroem os mundos representados, 0
contexto das atividades humanas, que estdo sujeitos a constantes ressignificacdes introduzidas

por mudancas passiveis de acontecer naquelas designacdes negociadas.

2.1.2.5 Regulacéao

A perspectiva dos Estudos Culturais de Thompson (1997) situa-se no final do século
XX, trazendo uma visdo acerca da economia dominante e as novas tendéncias politicas, que
poderiam ser resumidas pelas palavras ‘Globalizagdo’ e ‘[Des]regulamentagéo’. Com a
globalizagdo dos mercados, as economias nacionais passaram a ser expostas a concorréncias
internacionais. Além disso, a globalizacdo nas culturas de comunicacdes e do consumidor,
principalmente por meio do aumento das viagens e migracGes internacionais, viabilizou as
condigdes para que os “Estados-Nagdao” se tornassem socialmente mais plurais e
multiculturais.

Nesse cenério, 0 estudo de Thompson (1997) aborda a dindmica na regulagdo, com
base no Circuito da Cultura. Como forma de versar sobre a referida temética, o autor
apresenta trés casos relevantes para a regulacdo da cultura, sendo observados sob o ponto de
vista das demandas conflitantes de mudanca e da ordem. No primeiro caso, foi observada a
forma como as pressdes concorrentes vém afetando as politicas de lazer em periodos
sucessivos desde o inicio do século XIX. O segundo caso trata acerca da tensdo entre as
pressdes que se manifestam nas reivindicacGes rivais empresariais e patrimoniais na década
de 1980. Ja o terceiro momento inclui os meios de comunicacdao com énfase na tensao entre 0s
principios opostos do mercado versus servigo publico, e a escolha do consumidor indo ao
encontro a cidadania democrética.

Os escritos da regulacdo cultural de Thompson (1997, p.10) buscavam compreender:
“Como as pressoes conflitantes por mudangas e ordenagdao se manifestam e sdo contestadas

em diferentes formas de regulacdo cultural?”. Ou seja, principalmente, ap6s 0 movimento da
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globalizacdo, de que maneira essas pressdes conflitantes que almejam mudancas e ordem

surgem e sdo contrapostas, e de que forma estas influenciam na regulagéo cultural.

Do ponto de vista tedrico e metodolégico, o desafio inicialmente enfrentado
pela Abordagem da Regulacéo foi sintetizado, portanto, pela necessidade de
desenvolver uma interpretacdo que explicasse a relacdo entre a acdo criativa
dos sujeitos e as estruturas sociais historicas, sem incorrer no estruturalismo
althusseriano e no individualismo metodoldgico. Esse desafio foi superado
exatamente pelo conceito de ‘regulagdo’ (COMBAT, 2013, p.02).

Os estudos em relacdo a regulamentacdo da cultura surgem com maior félego no
campo socioldgico, isto porque estdo profundamente atrelados ao foco central da sociologia,
no qual busca compreender a regulacdo das relacGes sociais, especificamente 0s
procedimentos institucionalizados pelos quais a ordem social é produzida e [re]produzida
(THOMPSON, 1997).

Por ordem social, de acordo com o Art. 193 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, entende-se que “tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais” (BRASIL, 1988). Essa ordem social se constitui por meio de processos
reguladores estabelecidos mediante dispositivos como a educacdo (Escolas e instituicbes
educacionais), saude, cultura, ciéncia e tecnologia, comunicac¢do social, seguridade social
(previdéncia), politicas direcionadas a0 meio ambiente, assisténcia social (programas e
projetos sociais), dentre outros.

A partir do processo de reestruturacdo produtiva e da abertura econdémica dos paises
ao processo globalizado, inclusive o Brasil, o que se verifica € um profundo impacto nas
grandes metropoles, onde estdo concentradas as atividades produtivas, as riquezas e o poder.
Tais acontecimentos tém provocado a intensificacdo da segmentacdo urbana e a precariedade
ocupacional, o que tem se transformado no epicentro do que alguns autores chamam de “crise
social” (MOREIRA DE CARVALHO, 2006; THOMPSON, 1997).

Essas alteracGes sistémicas tém provocado profundas transformacGes na forma de se
desenvolver teorias e analisar os formatos de mudancas da regulacdo cultural e o seu
relacionamento com as estruturas econémicas, sociais e politicas em periodos especificos
(THOMPSON, 1997).

Ao longo dos anos, pesquisadores tém se dedicado a desenvolver conceitos e teorias
que corroborem para a compreensdo dos fatores que afetam a regulacdo cultural, absorvendo
0 argumento de Marx, 0 qual afirma que: “O modo de produ¢ao da vida material determina o

carater geral dos processos sociais, politicos e espirituais da vida”. (MARX, 1963, p. 67). Ou
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seja, a produgdo econémica determinando a cultura de cada época ou periodo (THOMPSON,
1997).

O escritor italiano Antonio Gramsci foi um dos autores que desenvolveu teorias e
conceitos que abordam a regulacdo e o seu cenario de disputas e conflitos. Em sua obra
classica The Prision Notebooks, especificamente no artigo Americanism and Fordism?
(1971), Gramsci ja discutia acerca da regulacdo moral existente entre a producéo econdmica e
a cultura de consumo. Gramsci sustentava o argumento que o sistema de producdo em massa
por linha de montagem e o posicionamento estratégico da Ford Motor Company em
estabelecer altos salarios tinham como objetivo introduzir na classe trabalhadora uma
transformacéo geral na cultura e no consumo dos mesmos, atentando para assuntos como o
consumo de bebidas alcodlicas e a questdo da sexualidade, o que se distanciaria,
aparentemente, de matérias preocupantes do capital e do ambiente de trabalho.

A partir da teoria da regulacdo econdmica desenvolvida entre as décadas de 70 e 80,
levou-se adiante o argumento de Gramsci, 0 qual propde que qualquer modo de producéo
capitalista requer uma forma complementar de consumo. Dessa maneira, juntas, constituiriam
um regime de acumulacdo (SENNETT, 1999). Entretanto, essa teoria argumenta que a
sustentacdo desse regime requer a instauragdo de um conjunto de instituigdes ndo econémicas,
ou seja, culturais, tais como: institutos educacionais, mecanismos de comunicagao, sistemas
de satde, que denominam como modo de regulacdo (LIPIETZ, 1986a; AGLIETTA, 1979).

Os estudos da regulacdo vém sendo alvo de diversas pesquisas, tais como a teoria da
regulacdo historico-social de Corrigan e Sayer (1985), baseada na constituicdo do
comportamento moral e na formacdo do Estado. Eles afirmavam que essa teoria buscava
“normalizar” modos historicamente especificos de comportamento em universais. Essa
abordagem tem sido bastante criticada, sobretudo por dois aspectos: o primeiro por limitar o
papel em que os individuos da regulacdo moral possuem como sujeitos criativos que
contrapem e rompem as agéncias de regulacdo instauradas; e o segundo aspecto, por
subestimar outras forcas de poder, concedendo ao Estado o titulo de forca proeminente no
controle da sociedade (THOMPSON, 1997).

Por isso, alguns pesquisadores acreditam que a abordagem da regulagdo desenvolvida
por Michel Foucault € mais dinamica e frutifera. I1sso porque a teoria desenvolvida por ele tem

como foco a compreensdo dos discursos e as praticas na sociedade moderna. Levando-se em

% GRAMSCI, A. 'American and Fordism' in Selections from the Prison Notebooks, London, Lawrence and
Wishart, 1971.
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consideracdo que a cada dia estamos tomados por discursos e praticas que tentam constituir a
ideia de um ‘eu natural e saudavel’, alguns de seus estudos procuram compreender de que
forma, cada vez mais, as pessoas estdo preocupadas com 0 seu tempo 6cio e como estas
objetivam preenché-los com a preparagdo ou o cuidado com o corpo, buscando torna-los mais
atraentes ou saudaveis, além de compreender o aumento do engajamento das pessoas em
atividades criativas (FOUCAULT, 2012; THOMPSON, 1997).

Em seus estudos, Michel Foucault tinha interesse pela tematica do poder, inclusive,
buscando compreender como ele é utilizado para estabelecer uma forma de controle social
regulado por meio de instituicdes sociais. Para Foucault (2012), o poder é constituido por
meio de uma realidade dindmica que auxilia as pessoas a manifestarem a sua liberdade com
limitacBes. Assim, o poder podera ser exercido como um instrumento que possibilita as
relacBes entre os individuos que constituem uma determinada sociedade. O Quadro 1 (2) a

seguir ilustra os pontos de analise das relagBes de poder, segundo Foucault.

Quadro 1 (2) - Pontos de andlise das relacbes de poder em Foucault

Pontos de analise Descri¢io

Diferengas juridicas ou tradicionais de estatuto e de privilégio; diferengas
1. O sistema de econdmicas na apropriagdo das riquezas e dos bens; diferengas de lugar nos
diferenciagdes processos de produgido; diferengas lingiiisticas ou culturais; diferengas na habilidade

€ nas competéncias, etc.

Objetivos perseguidos por aqueles que agem sobre a agdo dos outros, tais como
2. O tipo de objetivos | manutengido de privilégios, acimulo de lucros, operacionalidade da autoridade
estatutdria, exercicio de uma funcio ou profissdo.

Exercicio do poder pela ameaga das armas, por efeitos da palavra, disparidades
3. As modalidades econdmicas, mecanismos mais ou menos complexos de controle, sistemas de
instrumentais vigilancia, regras explicitas ou ndo, permanentes ou modificaveis, com ou sem
dispositivos materiais, etc.

Podem misturar dispositivos tradicionais, estruturas juridicas, fenomenos de habito
ou de moda (p.e. instituigdes familiares); podem ter aparéncia de um dispositivo
4. As formas de fechado sobre si mesmo com seus lugares especificos, regulamentos proprios,
institucionaliza¢do estruturas hierarquicas e relativa autonomia funcional (p.e. institui¢des militares);
podem formar sistemas muito complexos, dotados de aparelhos multiplos (p.e. o

Estado).

Em fun¢do da eficacia dos instrumentos e da certeza do resultado (maior ou menor
5. Os graus de refinamento tecnoldgico no exercicio do poder); ou em fungdo do custo eventual
racionalizagdo (custo econdmico dos meios utilizados ou do custo em termos de reagdo constituido

pelas resisténcias encontradas).

Fonte: Cappelle et al. (2005, p. 362)

A visdo de poder de Foucault rompe com a concepc¢do de que o poder se encontra
centralizado na figura do Estado, apresentando o conceito do poder microfisico, ou seja, 0
poder diluido em formas moleculares, estabelecido por meio de rela¢fes (conforme Quadro 1)
(MATA; BRIGIDO, 2013; FOUCAULT, 2012).

Apos esse deslocamento, o poder ndo serd mais tratado somente em suas
formas negativas, mas torna-se forca positiva produzindo saber, disciplina,
individualidade e normatizando a vida dos individuos. O que Michel
Foucault pretende em sua genealogia ndo é conceituar o poder, mas analisar
0s seus dispositivos, suas relacBes e efeitos que sdo intensificados nas
instituicdes (MATA; BRIGIDO, 2013, p. 01).
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Com base no argumento de Foucault, haveria, entdo, trés tipos de poder (conforme a
Figura 2 (2)): o poder institucional, exercido por meio de regras e regulagdo, que séo
estabelecidas por meio das normas (disciplinar e biopolitica®®) e as estruturas formais ou
instituicOes regulatorias, tais como a fabrica, prisdo, o hospital, a escola, o centro psiquiatrico,
as instituicdes e 6rgdos ligados ao Estado. Em se tratando das normas, o0 conceito possui um
sentido mais amplo, em um caréater exclusivamente juridico, a exemplo das leis. A norma tem
mais a ver como um principio de exclusdo ou de incorporacdo relativa a(s) pratica(s) do(s)
individuo(s).

Na abrangéncia do conceito de norma, compreendem-se aquelas relacionadas ao
comportamento do(s) individuo(s), as normas sociais, as que regulam os saberes, as de
conduta, e aquelas que indicam acfes e que, em se tratando da vida moderna, atuam conforme
as formas da disciplina dos corpos e da regulacdo da vida bioldgica das populactes
(FOUCALT, 2012; FONSECA, 2010; THOMPSON, 1997).

Enquanto que o poder econdmico é estabelecido como no sistema de classes, Michel
Foucault reconhece que por tras de um poder estatal existe uma classe dominante. Dessa
maneira, no sistema de classes, o poder politico é praticado em uma pluralidade de ndcleos e
pontos de apoio invisiveis e desconhecidos (FOUCAULT, 2012).

E 6bvio que estamos vivendo sob um regime ditatorial de classes, sob um
poder de classe que se impdem pela violéncia, at¢ mesmo quando 0s
instrumentos de tal poder sdo institucionais e constitucionais. (...) Eu admito
ndo ser capaz de definir, nem mesmo por razdes ainda mais fortes de
propor,um modelo ideal de funcionamento de nossa sociedade cientifica e
tecnolégica. (...) Por outro lado, uma tarefa que me parece imediata e
urgente, acima de qualquer outra coisa, é essa: Deveriamos indicar e
demonstrar, até mesmo quando estiverem escondidas, todas as relaces de
poder politico que controlam, oprimem e reprimem o corpo social.
(FOUCAULT; CHOMSKY, 1971%).

Para Foucault (2012), existem instituicdes que diferentemente das forcas armadas e
das policias, dos tribunais de justica - dentre outros - ndo aparentam possuir relagdes com o
poder politico (BRANDAO, 2010). Para tanto, ele exemplifica demonstrando que uma
instituicdo de ensino, como a universidade ou determinado sistema de educagdo ndo séo

constituidos, simplesmente, para disseminar conhecimento. Estas “séo feitas para manter certa

% para Foucault (2012) a biopolitica é um conceito utilizado para compreender os modos pelo qual o poder se
estabeleceu no final do século 19 e no inicio do século 20. A biopolitica tem como objetivo atingir o conjunto
dos individuos - a populagédo - e o seu dominio. Portanto, a biopolitica é a pratica disciplinar de biopoderes em
ambientes especificos. No conceito de biopoder, a populacdo é tanto meta quanto instrumento no
estabelecimento de uma relagdo de poder. Ele age na gestdo da salde, da alimentacdo, da sexualidade, dos
costumes, dentre outros.

%" Traduzido por Brando, 2010.
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classe social no poder, e para excluir os instrumentos de poder de outra classe” (FOUCAULT,
2012, p. 71). Tanto as institui¢cbes de ensino, quanto 0s centros psiquiatricos, as familias, as
organizacOes e a prisdo foram alvos da genealogia do poder abordados na obra de Foucault
(2012).

Por fim, tem-se o poder subjetivo, em que o individuo luta contra discursos e praticas
organizadas em torno de si mesmo (FOUCAULT, 2012; THOMPSON, 1997; FOUCAULT;
CHOMSKY, 1971).

As técnicas que produzem e permitem acumular conhecimento acerca do
objeto, ou do individuo, tém o objetivo de organizar o espaco, controlar o
tempo, promover a vigilancia continua, perpétua e ilimitada e registrar
continuamente o conhecimento (CAPPELLE, M. C. A. et al., 2005, p. 361).

Estas sdo disseminadas, como praticas disciplinares, em instituicbes de ensino, forcas
armadas e policiais, centros psiquiatricos, nas empresas e aglomeragdes produtivas, se
constituindo como estratégias de poder que visam se “transformar em praticas discursivas que

disciplinam o corpo, instituindo gestos, atitudes, condutas e posturas, regulam a mente e

ordenam as emog¢6es” (CAPPELLE, M. C. A. et al., 2005, p. 361).

Figura 2 (2)- Abordagens da regulacéo por tipos de poder

Poder Poder
Institucional Econdmico

REGULACAO

Poder
Subjetivo

Fonte: Adaptado de Thompson (1997)

Em suma, Foucault afirma que o rumo do desenvolvimento da modernidade se da a
partir da articulacdo dos poderes institucional e econdmico em direcdo ao terceiro tipo, que €
0 poder subjetivo, cada vez mais difundido. Isso se refere ao processo de regulacdo e
disciplina externa que seguimos para compreender a autorregulagdo e autodisciplina
(FOUCAULT, 2012; THOMPSON, 1997).
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Foucault (2012) entende que o poder esta no discurso e acaba se tornando um aparelho
de autodisciplina do sujeito, na medida em que possui uma relagdo com o poder subjetivo.
Em outras palavras, o ato de lidar com o poder manifesta a busca por se demonstrar que todo
conhecimento é relativo e é dependente de algum sistema de poder vigente, levando-se em
consideracdo que toda forma de conhecimento esta sempre demarcada pela linguagem. Ja a
autorregulacdo tem a ver com o ato ou efeito de se autorregular que pode ser exemplificado
por meio da acdo de determinada empresa ou de um conglomerado produtivo que estabelece
normas e condutas a partir de suas praticas e experiéncias.

Dessa forma, chega-se & concepgao do conceito de ‘Articulagdo’ em que Hall (2011)

afirma ser:

[...] em parte, precisamente para reunir ou articular em uma instancia
complexamente estruturada uma série de discursos politicos e praticas
sociais que intervém em diferentes locais com a transmisséo e transformacéo
do poder... por exemplo, a vida familiar, a sociedade civil, género e relacGes
econdmicas® (HALL, 2011, p. 90).

O conceito de ‘articulagdo’ empregado por Stuart Hall (2011) elucida o processo de
posicionamento do individuo no interior de uma formacéo discursiva. No campo tedrico do
empreendedorismo, por exemplo, pode ser considerado como o desenvolvimento de uma
abordagem que possibilita a ampliacdo do escopo da acdo meramente centrada na organizagéo
ou no individuo, para compreender a acdo empreendedora como fruto do sujeito
empreendedor (coletivo ou individual) e os instrumentos de imbricamento que possibilitam a
ligacdo da estrutura e da agéncia empreendedora numa interacdo dinamica e que ajuda o
sujeito empreendedor no acesso a recursos voltados a acdo empreendedora.

O politico na condicdo de categoria de analise permite uma nova forma de olhar para o
sujeito, ou seja, o sujeito empreendedor na qualidade de ator politico esta inserido num campo
de articulagbes (MELLO; CORDEIRO, 2010; PAIVA JUNIOR et al., 2008; 2006).

Nesse sentido, Thompson (1997, p. 18) acrescenta,

Acredito que essa visdo da politica como envolvendo a articulacdo de
discursos produz efeitos ideoldgicos, como ganhar o apoio e consentimento
para certas idéias e praticas que sustentam a relacdo de poder, pode oferecer
uma estrutura util para anélise. E particularmente apropriado para situacdes
em que o esforgo ideoldgico € exigido para reconciliar forgas e discursos
aparentemente divergentes®.

%8 Traduco nossa (2014).
2 1dem.
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A regulagdo, entdo, passa a ser vista sobre o prisma da politica publica, chegando as
politicas de lazer com as quais possui uma relagdo estreita em meio as tendéncias culturais,
sociais e econémicas da época (THOMPSON, 1997).

2.2 Os arranjos produtivos locais

Os primeiros estudos referentes as aglomeracfes de empresas foram publicados por
Alfred Marshall, em seu livro intitulado por “Principios de Economia”, na década de 1920.
Em seus estudos, Marshall se interessava, em geral, sobre a localizacdo das industrias,
geralmente relacionadas a condicionantes geogréaficos, fisicos, climaticos, fatores de solo e do
mercado consumidor (MARSHALL, 2006).

A partir das primeiras observacdes apresentadas por Marshall, percebeu-se que
oportunidades e ganhos coletivos poderiam ser gerados por intermédio de atividades
geograficamente agrupadas. Além disso, essa concentracdo espacial permitiria o
desenvolvimento econémico e a geracdo de competitividade das empresas e regides que nao
poderiam ser adquiridos no formato tradicional (isolado) dos negdécios.

O termo “APL” foi criado por uma comisséo interministerial do governo brasileiro no
ano de 2004, quando se buscava desenvolver politicas puablicas direcionadas para as
aglomeracbes de empresas (NORONHA; TURCHI, 2013). Logo, essa acdo centrada nos
APLs estimula o desenvolvimento regional (Figura 3 (2)) e incentiva os vinculos verticais e

horizontais entre as empresas e 0s atores envolvidos (BERBEL, 2008).

Figura 3 (2)- Os arranjos produtivos locais no Brasil
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Fonte: Observatdrio Brasileiro de APL* (2013)

%0 Mapa disponivel na pagina virtual do Observatério Brasileiro de APLs na Rede Mundial de Computadores:
http://portalapl.ibict.br/#pb.
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Estudos recentes, conforme Kirschbaum et al. (2009, p. 186), definem os APL como
“aglomeracdes territoriais de agentes economicos, politicos e sociais, com foco num conjunto
especifico de atividades econdmicas”. Enquanto que Cassiolato e Lastres (2003) corroboram
com essa concepcdo afirmando que esses arranjos sdo constituidos pela participacdo e
interacdo entre empresas, clientes, representagdes, instituicdes publicas e privadas, conforme

indicado na Figura 4 (2).

Figura 4 (2)- Modelo tedrico da hélice triplice
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Fonte: Inova Brasil (2010)*

A formacdo de aglomeracdes produtivas e o estabelecimento das relagfes de
cooperacdo sao compreendidos como fatores relevantes para o desenvolvimento e a geragédo
de inovacdo. H& mais de 40 anos Sabato e Botana (1968) debatiam o papel que as relacbes de
cooperacéo e a formacéo de conglomerados produtivos poderiam exercer no sentido de gerar
inovacdes tecnoldgicas. Eles sugeriam a incorporacdo da Ciéncia e Tecnologia (C&T) neste
processo, onde 0 governo, a iniciativa privada e a infraestrutura cientifico-tecnologica
deveriam interagir. Entretanto, dadas as circunstancias e as diferencas estruturais de cada
parceiro, estas relacbes de cooperacdo ndo estdo isentas de conflitos e disputas em seu
territorio.

Por muitos anos, os estudos de aglomeragdes produtivas vinham sendo reduzidos a
formacdo de cartéis. Mas, com o desencadeamento do processo de globalizacéo, gerou-se o
acirramento da concorréncia e o surgimento das TIC, onde as pesquisas comecaram a
investigar outras possibilidades do fendbmeno, como os acordos que buscam o fomento a
inovacdo (FREEMAN, 1991).

31 por meio do link: http://inovabrasil.blogspot.com.br/2010/09/helice-tripla-acoes-articuladas-dao.html, 2014
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Atualmente, o acirramento das economias num plano internacional é considerado um
dos principais fatores que tém provocado mudangas no entendimento acerca do papel da
universidade no mundo contemporaneo, compreendida por alguns autores como agente de
desenvolvimento econdmico (LUENGO; OBESO, 2013; ETZKOWITZ, 2008;
ETZKOWITZ; LEYDSDORFF, 1997; SABATO; BOTANA, 1968).

O modelo tedrico da Hélice Triplice [triple helix] foi desenvolvido por Etzkowitz e
Leydsorff (1997) e acrescentou a universidade, além do tripé ensino-pesquisa-extensdao, uma
legitima e nova funcédo: a possibilidade de desenvolver a producdo de conhecimento ligado
aos problemas do setor empresarial, assim como a comercializacdo dos achados dessa
produgéo.

Figura 5 (2)- Parque tecnoldgico de Itaipu (PTI)

Experiéncias nesse sentido tém sido desenvolvidas no Brasil, a exemplo do Parque
Tecnoldgico de Itaipu (PTI), criado em 2003, com o objetivo de [re]configurar o territorio da
regido trinacional do Iguacu, compreendida pelo Brasil, Paraguai e Argentina. O PTI (Figura
5) possui uma area de area de 50 mil m2 e envolve cerca de 2 mil pessoas em suas atividades
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas (PEREIRA et al., 2013). Além disso, o PTI conta com
o aporte financeiro do poder publico e da iniciativa privada. Até o ano de 2010, atraiu 65
entidades, sendo 26 empresas que produzem um faturamento anual de 3,6 milhdes, que,

%2 por meio do link: http://www.fucapi.br/blog/2013/07/governo-lanca-edital-de-r-640-milhoes-para-parques-
tecnologicos/


http://www.fucapi.br/blog/2013/07/governo-lanca-edital-de-r-640-milhoes-para-parques-tecnologicos/
http://www.fucapi.br/blog/2013/07/governo-lanca-edital-de-r-640-milhoes-para-parques-tecnologicos/
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somados a outras fontes geradas pelos institutos instalados, perfazem um valor de 42 milhdes
arrecadados (RIBEIRO, 2010).

Os Arranjos Produtivos Locais estdo inseridos em territdrios com condicdes
especificas, sendo elas de ordem politica, social, cultural, econémica ou fisico-espacial, dos
quais influenciam no seu desempenho e funcionamento.

Para Kirschbaum et al. (2009, p. 186):

Territérios sdo espacos delimitados por e a partir de relacbes de poder,
campos de forca, teias ou redes de relacBes sociais, demarcadores das
diferencas entre os membros da coletividade e os de fora. Sdo suportes
materiais da existéncia e, simultaneamente, catalisadores de elementos
simbdlicos, podendo abranger escalas local, regional, nacional e mundial. O
conceito de territério supera a nogéo de espaco reduzida a distancia, que gera
custos de producdo e de distribuicdo maiores ou menores, a depender das
distancias dos mercados de fatores de produgdo e de consumo.

Ao longo dos ultimos anos, existe certa proliferacdo de estudos acerca dos APLs,
especialmente no campo da producdo cultural e operacdo dos bens simbodlico-culturais
(GUERRA, 2010; RIBEIRO, 2010; LOIOLA; LIMA, 2008; CASSIOLATO; LASTRES,
2003). Dessa forma, a producdo cultural passa a ser um dos principais dominios da economia
mundial, onde a diversidade cultural e as manifestacGes culturais locais e regionais se
constituem como importantes chaves em um periodo marcado pela homogeneizacao crescente
de padrdes de consumo, paradoxalmente.

Com base no estudo de Bassett, Griffiths e Smith (2002), argumenta-se que as
propriedades tecnoldgicas e organizacionais presentes nos segmentos culturais, com fortes
interfaces e consistentes economias externas, reforcam as tendéncias a aglomeracédo

produtiva. Nesse sentido, Loiola e Ribeiro (2008, p. 6), acrescentam:

[...] a. Os processos de trabalho requerem méo-de-obra com alto grau
especializacdo flexivel, o que foi intensificado com a introducdo de
tecnologias digitais.

b. As atividades de producdo sdo geralmente organizadas em aglomeracdes
produtivas de pequenas e médias empresas, as quais sao fortemente
interdependentes.

c. Demandam altos niveis de méo de obra local e variadas habilidades de
mé&o-de-obra e geram externalidades positivas. Por exemplo, a producdo
audiovisual, a atividade teatral ou um museu poderiam estimular o turismo
em certa regido, recriar habitos de consumo e criar modas, estimulando
outras atividades produtivas.

d. Seus agentes podem fazer uso de infraestrutura fisica e de comunicagdo
comuns, difundindo conhecimentos tacitos através de redes de interagéo,
formais e informais.
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Portanto, percebe-se que com a proliferacdo dos estudos acerca da formacdo e
consolidagdo de APL, sobretudo, dos Arranjos Produtivos Locais Intensivos em Cultura, é
que nas teorias tradicionais sobre os APL - influenciados pelas teorias econémicas - a
principal relacdo é a mercadoldgica, enquanto que nos Arranjos intensivos em cultura, além
do aspecto mercadoldgico, o maior recurso é a capacidade criativa das pessoas.

Isso tem influenciado na [re]definicdo das estratégias de atuacdo de alguns Arranjos
Produtivos Locais, a exemplo do Porto Digital, que recentemente ampliou o seu escopo de
atuacdo, incorporando setores da economia criativa, como mdsica e audiovisual, por meio da
criacdo do Portomidia - Centro de Empreendedorismo e Tecnologia da Economia Criativa. O
Porto Digital emerge como um importante exemplo do que seria um APL no campo da
producdo simbolica (SILVA et. al., 2013; CICTEC, 2013; SILVA, 2012; OLIVEIRA, 2008;
CORREA, 2007; PAIVA JR. et al., 2006), ou seja, um sistema de relacdes intra e
interempresas e instituicdes, englobando aglomeracGes territoriais de agentes econdmicos,
politicos, sociais e culturais.

Outro aspecto que corrobora para consolidacdo desse argumento, acerca da dimensao
gue os Arranjos intensivos em cultura vém alcancando, é que, recentemente, 0 governo
brasileiro, por meio do Termo de Cooperagdo registrado no processo n® 01400.015221/2013-
65 em 22 de julho de 2013, firmado entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) e o Ministério da Cultura (MinC), especificamente entre a
Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do MDIC e a Secretaria de Economia Criativa do
MinC, garante a criacdo de 27 Arranjos Produtivos Locais Intensivos em Cultura, em cada
Unidade da Federacdo, por meio do desenvolvimento de politicas publicas direcionadas ao
fomento dos setores culturais e criativos concentrados nessas localidades (DIARIO OFICIAL
DA UNIAOQ, 2013).

Além disso, o Termo de Cooperacdo garante a interface entre os Bancos de Dados e
Rede Social do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
objetivando a “divulgacdo, gestdo e acompanhamento, e visando o monitoramento dos Planos
Estratégicos desses Arranjos Produtivos Locais Intensivos em Cultura” (DIARIO OFICIAL
DA UNIAQ, 2013, p. 21).

Por intermédio do Edital do Pregdo Eletrénico n® 35/2013, lancado pelo MDIC, com
base no Termo de Cooperacdo firmado entre os respectivos Ministérios, no estado de
Pernambuco, o APL Coletivo Mata Norte Criativa (conforme Figura 6 (2)) foi selecionado e

deveré elaborar o seu respectivo Plano de Desenvolvimento (BRASIL, 2013).



Figura 6 (2)- Lista dos APL selecionados para elaboracéo dos planos de desenvolvimento

AL | Apl De Turismo Lagoas E Mares Do Sul Turismo Cultural
AM | Apl De Artesanato Regional Artesanato
BA | Candeal - Agenda De Fomento A Cultura Musical Artes de espetaculo: danga, musica, circo, teatro
CE | Apl Festejos E Quadrilhas Juninas Artes de espetaculo: danga, musica, circo, teatro
CE | Arranjo Produtivo Local De Moda intima De Frecherinha |Moda
CE | Territdrio Turistico Cultural Do Macigo De Baturité Turismo Cultural
DF | Apl Marca Brasilia Artesanato
ES | Corredor Nestor Gomes Arte Digital
GO | Apl Teares Do Xixa Artesanato
GO | Audiovisual De Goiania Audiovisual, incluindo jogos eletrdnicos
MG | Apl De Gemas E Artefatos De Pedra De Tedfilo Otoni Artesanato
MG | Polo Audiovisual Da Zona Da Mata De Minas Gerais Audiovisual, incluindo jogos eletrdnicos
MS | Apl Do Turismo Da Rota Pantanal Bonito Turismo Cultural
MT | Apl Da Economia Criativa Vale Do Rio Cuiaba Turismo Cultural
PA | Espaco Sdo José Liberto - Apl De Moda E Design Moda
PE | Coletivo Mata Norte Criativa Artesanato
PR | Apl De Bonés De Apucarana Moda
R} | Apl De Confecgbes E Moda Leste Fluminense Moda
R} | Apl Moda Noite Moda
RN | Audiovisual Audiovisual, incluindo jogos eletronicos
RO | Apl Do Artesanato De Rondénia Atrtesanato
RS | Apl De Jogos Digitais Audiovisual, incluindo jogos eletrdnicos
SC | Catarina Criativa Artesanato
SE :AJ:?I?ci?piF:(:)?;:: clz.::;a;‘l’r;:ensivo D Cultaed Do Artes de espetaculo: danga, musica, circo, teatro
SP | Apl Design, Audiovisual E Economia Criativa Design
SP | Arranjo Produtivo Cultural Caipira Atrtesanato
T0 Associagdo Dos Artesdes Do Capim Dourado Atesanato
Pontealtense

Fonte: Brasil (2013)
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Nesse contexto dos APL, especialmente aqueles intensivos em cultura, cabe salientar

que, apesar dos avangos conquistados, ainda carecem de politicas institucionalizadas,
solidificadas na viabilizagcdo da capacidade competitiva desses espacos produtivos, com a
insercdo produtiva e o aumento da competitividade, além da atuacdo, formacdo e o
desenvolvimento da capacidade criativa das pessoas.

As acdes relacionadas ao fomento da economia criativa no Brasil tém por objetivo a
superacdo das desigualdades das regides menos favorecidas, por meio do adensamento da
producdo em APL que buscam viabilizar o respectivo desenvolvimento econdmico a partir da
incorporacdo da tecnologia, inovacdo, cooperagdo, do acesso aos mercados, aos eixos

logisticos, e a educacdo das populacgdes presentes ao redor desses (BRASIL, 2013).
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3 Contextualizando o Caso: O Portomidia

O Arranjo Produtivo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e Economia
Criativa, denominado Porto Digital, constitui uma rede colaborativa complexa, como ilustra a
Figura 7 (3), onde os agentes empreendedores se articulam com outros interagentes, no seu
ambiente, buscando produzir bens simbélicos (SILVA et al., 2013; CORREA, 2007; PAIVA
JR. etal., 2006).

Figura 7 (3)- Estrutura de governanca do Porto Digital
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Fonte: Porto Digital (2012)

Em treze anos de atuacdo, o Porto Digital vem se consolidando como um dos
principais Parques Tecnol6gicos do Pais, destacando-se os investimentos proporcionados na
melhoria dos processos de desenvolvimento de softwares, que propiciaram a instalacdo de
dezenas de empresas do setor de TIC (PORTO DIGITAL, 2013; SILVA et al., 2013; PAIVA
JR. et al., 2006).

O Porto Digital surgiu da articulacdo de carater empreendedor de varios atores, de
acordo com o ilustrado pela Figura 8 (3), entre eles: o governo do estado de Pernambuco, o
Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR), o Centro de Informética da
Universidade Federal de Pernambuco (CIn/UFPE), além de outros Orgdos e empresas

privadas do setor de tecnologia da regido visando o desenvolvimento econdmico e social do
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estado de Pernambuco e tendo como ferramenta o setor da Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo (TIC) (PAIVA JR, et al., 2006, p. 8).

Figura 8 (30)- Area de abrangéncia e governanca do Porto Digital

Fonte: Cictec (2013)

O Porto Digital possui 230 empresas, representadas por meio das empresas de
softwares e servicos de TIC, empresas incubadas, empresas de economia criativa e empresas
que prestam servicos as empresas de TIC, que somadas geraram um faturamento anual de R$1
bilhdo de reais. Além disso, 0 arranjo conta com 7.055 colaboradores, e desses, 75% possuem
0 Ensino Superior. O cluster é composto, em sua maioria, por pequenas e médias empresas,
porém, empreendimentos multinacionais como a Motorola, IBM, Samsung e Microsoft
também estdo presentes no polo (PORTO DIGITAL, 2013; 2010; CICTEC, 2013).

Em 2011, por meio da Lei Municipal do Recife n® 17.762, o Porto Digital anunciou a
sua expansdo territorial para o quadrilatero que circunda ao leste pela Rua da Aurora, nos
trechos entre as avenidas Norte e Mario Melo; ao sul pela Mario Melo, até o cruzamento com
a Cruz Cabuga; ao oeste pela Cruz Cabugé, nos trechos entre a Avenida Norte e Mario Melo;
e ao norte pela Avenida Norte até a Cruz Cabuga, no bairro de Santo Amaro, assim como
obteve a concessdo de um programa de beneficios fiscais aos estabelecimentos que se
instalem no arranjo e expandiu o0 seu escopo de atuacdo passando a incorporar 0s setores da
Economia Criativa: multimidia, games, cinema, design, musica e fotografia (PORTO
DIGITAL, 2013; CICTEC, 2013; SILVA, 2012).
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Com isso, a regido de Santo Amaro também passa a ser contemplada com os
beneficios fiscais voltados para as empresas que se instalam no territério do
Porto Digital, que passou a incorporar ao seu territério o Quadrilatero da Rua
da Aurora, composto pela &rea delimitada entre a Rua da Aurora, Av. Méario
Melo, Av. Cruz Cabugé e Avenida Norte (PORTO DIGITAL, 2013, p.1).

Para tanto, o Porto Digital elaborou sua propria estratégia de expansdo para a
economia criativa, sendo ela (CICTEC, 2013; PORTO DIGITAL, 2013):

a) a motivacdo: assegurar novas perspectivas de ampliacdo do Porto Digital a partir
da integracdo com outros setores intensivos em TIC e com forte potencial de
crescimento;

b) o proposito: contribuir para a estruturagdo de um polo de economia criativa
internacionalmente relevante na cidade do Recife; e,

c) a acdo: o PORTOMIDIA - Centro de Empreendedorismo e Tecnologias da
Economia Criativa.

A estratégia de expansdo do Porto Digital soma-se a um conjunto de iniciativas que

vem se configurando na Cidade do Recife nas Gltimas décadas, visando o desenvolvimento e a
dinamizagdo da economia da cidade. Acrescenta-se a estas iniciativas, a realizagdo da
pesquisa “Cadeias Produtivas Selecionadas no Recife”, realizada pelo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE, 2011), que teve como objetivo principal contribuir para o
estabelecimento de uma nova dindmica na economia recifense, além de desenvolver a
inovacao tecnolodgica nas principais cadeias produtivas da Cidade.

O estudo do CGEE (2011) se debrucou sob duas abordagens importantes e
sequenciadas: primeiramente, ele corroborou para a compreensdo acerca da dinamica da
realidade socioeconémica e cientifico-tecnolégica do Recife, além da formulacdo de cenarios
alternativos do futuro da Cidade. Em um segundo momento, ele possibilitou o estudo
aprofundado de trés cadeias produtivas selecionadas que obtiveram destaque na pesquisa geral
da cidade, sendo elas: a) Industria de equipamentos elétricos, eletrdnicos e aparelhos
médico-hospitalares; b) Industria farmaco-quimica, farmacéutica e radio-farmacos; c)
Industria Criativa.

A identificacdo dessas trés cadeias produtivas permitiu uma analise acerca das
principais oportunidades de negocios que se apresentam, assim como possibilitou uma
compreensdo aprofundada acerca dos possiveis estrangulamentos tecnoldgicos que podem
emperrar 0 seu aproveitamento. Nesse sentido, a pesquisa apresenta recomendacgdes e

proposicOes para a consolidacdo dessas cadeias produtivas na economia recifense.
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Outra importante iniciativa que se soma a esse conjunto de esfor¢cos que visam
dinamizacdo da economia recifense, sobretudo acerca da consolidacdo de um polo de
economia criativa regional, foi o relatéorio “Modelagem Conceitual e Planejamento de
Cenarios do Polo de Producédo de Conteudo Cultural de Pernambuco” elaborado pela

Oremi e Mega Consultores (2010). Esse relatdrio teve como objetivo principal:

dar suporte aos atores envolvidos com Polo para a elaboragdo do seu
desenho institucional e organizacional, definicdo das estratégias para sua
organizacdo e funcionamento, assim como a estruturacdo do seu plano de
implantagdo, considerando as institucionalidades, as organizacbes e o
territorio onde se localizara (OREMI E MEGA CONSULTORES, 2010, p.
5).

E como objetivos especificos:

a) Consolidar o entendimento dos diversos atores envolvidos com o Polo
sobre as questBes-chave que necessitam ser equacionadas para construir
condigdes de viabilidade para o projeto;

b)  Realizar a analise de cendrios para o Polo e construir sua agenda
estratégica;

c)  Construir coletivamente o modelo conceitual e organizacional do Polo
e 0 modelo de governanga; e,

d)  Construir e priorizar agles estratégicas estruturantes, bem como o
arranjo organizacional para o seu desenvolvimento (OREMI E MEGA
CONSULTORES, 2010, p. 5).

Para a sua efetiva elaboracdo, o relatdrio utilizou-se de trés métodos para a realizagdo
da coleta, critica e tratamento das informac6es reunidas, foram eles: a) entrevistas em
profundidade (onde foram entrevistados 12 profissionais relacionados as inddstrias culturais
em Pernambuco e no Rio de Janeiro); b) oficinas de trabalho participativo (foram realizadas
trés oficinas de trabalho com a participacdo de representacfes de diversos segmentos) €; c)
trabalho de mesa (realizacdo das consolidacfes dos resultados obtidos em cada etapa do
trabalho e a organizacéo do relatorio final) (OREMI e MEGA, 2010).

Os resultados colhidos por este relatorio representaram um esforgo coletivo e amplo
que teve como intuito a construcdo de um projeto de desenvolvimento local sustentavel, assim
como um Polo de Producédo de Conteudo Cultural.

A partir desse conjunto de iniciativas empreendidas, somadas as iniciativas dos atores
que compdem o Porto Digital, gerou-se o processo de expansao territorial e do escopo de
atuacdo do APL de TIC pernambucano, que agora passa a incorporar alguns setores da

Economia Criativa em sua estrutura. Tal [re]conversdo se materializou na criacdo do
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Portomidia (Figura 9 (3)) - Centro de Empreendedorismo e Tecnologia da Economia Criativa
(CICTEC, 2013; PORTO DIGITAL, 2013).

Figura 9 (3)- O Portomidia
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Fonte: Cictec (2013)

Sdo pilares do Portomidia: a educacdo (por meio da capacitacdo e da qualificacdo
pratica); a experimentacdo (tecnologia de ponta para o suporte a criacdo por meio dos estudios
e laboratdrios); o empreendedorismo (incubacédo, formacdo empreendedora e o funding); por
fim, a exibicdo (galeria de artes digitais, com foco permanente na producéo local) (CICTEC,
2013; PORTO DIGITAL, 2013).

Em 2013, foi divulgada a lista dos primeiros projetos aprovados, como ilustra a Figura
10 (3) , de empreendimentos da economia criativa no Porto Digital, por meio do Portomidia
(PORTO DIGITAL, 2013). Esses projetos ja se encontram em fase de desenvolvimento, onde,
dos 9 (nove) empreendimentos selecionados, apenas 6 (seis) continuaram os 12 (doze) meses

finais de incubagéo, para que possam ser embarcados no Porto Digital.
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Figura 10 (3)- Projetos aprovados para incubacéo no Portomidia
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Fonte: Porto Digital (2013)

Os primeiros empreendimentos selecionados pelo Portomidia atuam nas seguintes
areas (PORTO DIGITAL, 2013):

a)

b)

d)

Jogos para treinamentos empresariais: criagdo de um conjunto de jogos com a
intencdo de fomentar o treinamento de profissionais para a inddstria turistica
visando a Copa 2014;

Meu caché.com: desenvolveu um sistema de informacéo baseado na web para a
gestdo da carreira musical;

mobilis: tem como proposta a criacdo de espacgos alternativos mdveis para a
exibicdo de conteddos digitais interativos visando comunidades e localidades de
dificil acesso;

Mr. Plot: desenvolve midias inovadoras direcionadas ao publico infantil. Seus
produtos sdo criados a partir da incorporacdo de conteddos educativos com alto
valor agregado de design;

Mudcrab Studio: empresa especializada na producdo de jogos eletrdnicos no
género “MOTA” (Multiplayer Online Tactics Arena, ou Jogo de combate tatico
para multiplos jogadores online);

portal do artista: tem por objetivo construir o maior acervo humano/artistico e
cultural do Brasil, buscando fomentar oportunidade para diversos segmentos,

numa espécie de “Linkedin Cultural”;
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g) projeto fox: desenvolvimento de um sistema de relacionamento que promova a
interface entre moda, design, telecomunicacdo e internet, no intuito de fomentar o
comeércio de camisas exclusivas;

h) sinapp-slider: tem como principal objetivo o desenvolvimento de um aplicativo
web para a criagdo de apresentacdes, com recursos audiovisuais animados,
biblioteca de elementos, com base em movimento e interatividade; e

i) venda facil: jogo digital que auxilia na capacitacdo profissional visando o
processo de vendas em ambiente web, direcionados aos profissionais de vendes de
automoveis das redes de concessionarias.

As empresas selecionadas pelo Porto Digital passam por um periodo de 18 (dezoito)

meses em incubacdo. Nesse periodo, conforme é descrito no edital da Chamada Publica para a
Incubacdo de Startups no Porto Digital - CP 01/2014 (PORTO DIGITAL, 2014), as empresas
incubadas passam por uma fase, compreendida em etapas, denominada de “graduacdo”,
buscando ao final dessas etapas 0 acesso a sua sede propria (Figura 11 (3)). Para tanto, as
empresas interessadas deverdo aderir ao contrato que estabelece os critérios de participacéo,

bem como a formalizacdo do embarque ao Porto Digital.

Figura 11 (3)- Representacdo grafica do processo de incubacéo e apoio a startups
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Fonte: Porto Digital (2014)

Nessa fase, a empresa graduada poderd ter acesso a servicos de valor agregado,
conforme suas demandas e a possibilidades existentes no portfolio do Porto Digital, tais
como: “assessorias, consultorias, mentorias, suporte para participagcdo em eventos nacionais e
internacionais, dentre outros” (PORTO DIGITAL, 2013, p. 7). Entretanto, semestralmente, as
empresas em graduacdo deverdo apresentar informacgdes por ventura requeridas e 0s seus
respectivos balancos para um Comité Interno de Avaliacdo que poderd fazer ressalvas e

consideracdes a respeito do andamento do negdcio.



53

Em 2014, o Porto Digital realizou uma nova Chamada Publica Unificada para
Incubacédo de Startups - CP 01/2014, onde foram aprovados novos projetos de startups para
atuar nas areas estabelecidas pelas incubadoras Cais do Porto e do Portomidia, ambas
pertencentes ao Porto Digital (2014). Na incubadora do Portomidia foram aprovados 8 (0ito)

projetos, conforme é descrito abaixo na Ffigura 12 (3).

Figura 12 (3)- Projetos aprovados para incubacdo no Portomidia ha CP 01/2014

Portomidia Amploud APROVADA
Portomidia Axis - Cinema e audiovisual APROVADA
Portomidia Animeco - Cinema de Animagao APROVADA

Portomidia Muma APROVADA
Portomidia Blackzebra Toys APROVADA
Portomidia Anuraki Studios APROVADA
Portomidia Colore Estampas APROVADA
Portomidia Les Petits2 APROVADA

Fonte: Porto Digital (2014)

Essas empresas selecionadas na CP 01/2014 ficardo incubadas por 18 meses, tendo a
disposicdo, no caso daquelas selecionadas pela incubadora do Portomidia, 0s seguintes
servigos: salas de treinamento, galeria de artes digitais e laboratorios de experimentacéo,

prototipagem e finalizacdo de seus respectivos produtivos (PORTO DIGITAL, 2014).
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4 Trilha de Investigacao

Os procedimentos que serdo apresentados a seguir esclarecem o método de pesquisa
que foi utilizado para responder as indagacdes deste estudo, que consideraram a motivagédo
em compreender como atuam as possiveis tensdes desenvolvidas no processo de regulacdo
cultural em meio & [re]conversdo de um Arranjo Produtivo Local (APL). Nesse caso, desvela
COmMO ocorreu 0 processo regulatorio de expansdo do escopo de atuagdo do Porto Digital, que
culminou na criagcdo de um novo cluster, denominado Portomidia.

Constituem esta secdo as seguintes demarcagfes: o tipo e natureza da pesquisa; a
estratégia de investigacao; a descricdo do método de pesquisa; o plano de coleta de dados e a

construcdo do corpus; analise e interpretacdo dos dados e; os critérios e formas de validacéo.

4.1 Tipo e natureza da pesquisa

A questdo epistemoldgica relaciona-se ao conhecimento e como ele podera ser
apreendido, de modo que a presente pesquisa adotard uma abordagem interpretativista, na
qual concebe a realidade como uma construcdo social, onde o conhecimento € relativo e s6
podera ser compreendido do ponto de vista dos individuos que estejam extremamente
envolvidos (BAUER; GASKELL, 2008).

A abordagem interpretativista defende suposicbes de mundo do ponto de vista
daqueles que o vivenciam, descrevendo como os multiplos e variados significados,
desenvolvidos por individuos ou grupos distintos, produzem e sustentam um senso de verdade
(SCHWANDT, 2006; GEPHART Jr., 2004).

A pesquisa qualitativa ¢ descrita por Creswell (2010, p.26) como

3

‘um meio para
explorar e para entender o significado que os individuos ou 0s grupos atribuem a um
problema social ou humano”. O processo de pesquisa envolve diversas formas de
representacdo - entrevistas, fotografias e registros filmicos, notas de campo - onde o
pesquisador apresenta, a partir da analise indutiva dos dados tipicamente coletados, a voz dos
participantes de um referido contexto ou problema especifico, sendo sensivel com relacéo as
interacdes que ocorrem no decorrer do estudo (FLICK, 2009; CRESWELL, 2007; DENZIN;
LINCOLN, 2006; MARCONI; LAKATOS, 2004).
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Este estudo é de natureza qualitativa por considerar ser mais adequado estudar como
agem as possiveis tensdes desenvolvidas no processo de regulacdo cultural em meio a
[re]Jconversdo de um Arranjo Produtivo Local (APL), ou seja, compreender como ocorreu o
processo regulatorio de expansdo do escopo de atuacdo do Porto Digital, que culminou na
criacdo de um novo cluster, denominado Portomidia. Procurou-se interpretar o fendmeno em
termos dos significados que os individuos entrevistados a eles conferiram (DENZIN;
LINCOLN, 2006).

4.2 Estratégia de investigacao

A partir do posicionamento epistemoldgico, é definida a estratégia de investigacdo que
sera adotada. Na pesquisa qualitativa, existem determinadas linhas de estratégias de
investigacdo e uma extensa possibilidade de métodos de pesquisas que influenciardo
inteiramente na escolha das técnicas de coleta e analise dos dados que serdo utilizadas
(GODOI, 2010).

Quanto a estratégia, este estudo optara pelo estudo de caso, compreendido em um
sentido amplo, conforme nos descreve John W. Creswell (2010, p.38):

[...] uma estratégia de investigagdo em que o pesquisador explora
profundamente um programa, um evento, uma atividade, um processo ou um
ou mais individuos. Os casos sao relacionados pelo tempo e pela atividade, e
0s pesquisadores coletam informagfes detalhadas usando VArios
procedimentos de coleta de dados durante um periodo de tempo prolongado.

A aplicacdo do estudo de caso como estratégia de investigacdo tornar-se-a apropriada
pelas condigdes contextuais serem extremamente pertinentes para compreender o fendmeno a
ser estudado: o processo de regulacdo cultural na [re]conversdo de um Arranjo Produtivo
Local no campo da Economia Criativa. Fendmeno e contexto estdo tdo interligados nesse
caso, que se torna dificil discernir os dois na situacao real.

Entre as diversas variacdes de estudo de caso, esta pesquisa sera caracterizada como
um estudo de caso unico incorporado. Conforme Yin (2005), ocorrera quando dentro de um
caso Unico dar-se-4 atencao a varias subunidades. Serd considerado como o caso do estudo o
Porto Digital, especificamente o Portomidia - ligado ao desenvolvimento de setores da
Economia Criativa -, e como subunidades as empresas que atuem no desenvolvimento das
TICs e Economia Criativa no Porto Digital, embarcadas no Portomidia.

Os estudos de caso, no &mbito da administracdo, sdo praticas comuns, entretanto, em
algumas tematicas, a abordagem naturalista de Robert Stake (1979; 1999; 2000; 2005; 2006)



56

podera fornecer subsidios importantes para a solu¢do de problemas. Isso podera ocorrer, por
exemplo, na andlise dos processos de adoc¢do, difusdo e uso das NTIC pelos seus diversos

usuarios, bem como a forma pela qual esta influencia no desenvolvimento econémico e social.

4.3 Meétodo de pesquisa

Esclarecemos que para a construcdo da presente pesquisa adotou-se, como inspiracao,
0 método de Estudo de Caso elaborado por Robert Stake (2000), pela necessidade em se
trabalhar, nos estudos interpretativos, a utilizacdo de um método de estudo de caso mais
apropriado.

No trabalho de campo, algumas consideracbes precisardo ser observadas. Nesse
sentido, Stake (2000) apresenta algumas preocupacdes, tais como a sele¢do do caso ou dos
casos, bem como o0 acesso aos mesmos, a interatividade do caso com o seu contexto, a equipe
de pesquisadores que conduz o estudo, além de problemas éticos que deverdo ser analisados.

Em relacdo a selecdo do caso que sera analisado, devera ser levada em consideracao a
representatividade do fendbmeno a ser estudado, se 0 mesmo permite um acumulo de
conhecimento e se existe um acesso para 0 desenvolvimento do trabalho (STAKE, 2005;
2006). Nesse caso, serdo analisados os processos de regulagdo cultural na [re]conversdo de
um Arranjo Produtivo Local no campo da Economia Criativa, que culminou na criagdo do
novo cluster, o Portomidia - Centro de Empreendedorismo e Tecnologia da Economia
Criativa.

O estudo de caso qualitativo procura apreender acerca desta complexidade existente na
relacdo de interacdo que ocorre nas mais variadas situacdes, das quais dificilmente poderiam
ser entendidas nos estudos de cunho quantitativo (STAKE, 2005). Nesse sentido, o presente
estudo buscard compreender como ocorre o processo de regulacdo cultural na expansdo de
escopo e territério de um Arranjo Produtivo Local no campo da Economia Criativa.

A busca por se construir uma representacao fidedigna das experiéncias do pesquisador
é uma das observacdes mais frequentes da visdo de estudo de caso difundida pela abordagem
naturalista de Robert Stake. Por isso, ele apresenta o trabalho experiente de uma equipe como
um fator que auxilia no desenvolvimento pleno da pesquisa (STAKE, 2006). Outra
consideracdo do trabalho de campo tem a ver com as questdes eticas em se tratando do acesso
a informacOes, exposicOes das pessoas e interpretacbes coerentes dessas informacoes
(STAKE, 2005).
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4.3.1 Plano de coleta de dados e construcéao do corpus

Em se tratando do método no momento da construcdo do plano de coleta de dados e do
corpus da pesquisa, optou-se pelo método da observacdo, por esta ser considerada um fator
extremamente significativo para se atingir melhor entendimento do caso (LINCOLN; GUBA,
1985). No estudo de caso, o0 estabelecimento de uma relacdo entre dada situacdo é realizado
por meio da aplicacdo dos métodos de coleta de dados observacionais diretos ou indiretos.

No método observacional direto, existe uma aproximacdo maior do pesquisador com o
contexto estudado, a fim de identificar os fatores que corroboram para o entendimento do
caso. Em relacdo ao método observacional indireto, 0 mesmo podera ser adotado quando néao
inexistir a possibilidade de o pesquisador estar presente na situagdo, sendo necessario aplicar
0 método indireto onde os dados serdo alcancados por meio de individuos presentes na
atividade estudada (STAKE, 2006). Ressaltamos que a utilizacdo da observacdo possibilitara
uma analise mais aprofundada do fenbmeno a ser estudado.

Outro aspecto significativo para os estudos de caso qualitativos sdo as entrevistas
(conforme Quadro 2 (4)). Estas permitem ao pesquisador uma visdo maior dos
acontecimentos que ndo puderam ser presenciados (STAKE, 1995). Para Creswell (2010,
p.214) “essas entrevistas envolvem questdes ndo estruturadas e em geral abertas, [...] e se
destinam a suscitar concepgdes e opinides dos participantes”. Portanto, o presente estudo
adotard como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada, também conhecida

por entrevista semiaberta.

Quadro 2 (4)- InstituicGes e empresas a serem pesquisadas no estudo

Cod. InstituicAo/Empresa Entrevistado Posigéo

El CIN/UFPE Geber Ramalho Professor

E2 Hub Criativo Edgar Andrade Sécio-fundador
E3 Porto Marinho Claudio Marinho Fundador

E4 Instituto Delta Zero Tarciana Portela* Conselho Consultivo
E5 Gapuia — Cultura, Turismo e Comunicagdo Tarciana Portela* Sécio-fundadora
E6 Nucleo de Gestédo do Porto Digital Francisco Saboya Presidente

E7 SECTEC/PE José Bertotti Secretario

Fonte: Producdo prépria (2014)
* Nos casos indicados foi realizada apenas uma entrevista, mas procurou-se captar dados referentes a ambas as
instituicdes.
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Além de tais procedimentos, o pesquisador poderd acessar documentos oficiais,
relatdrios, leis e demais publicacdes, a fim de se encontrar dados que contribuam para melhor
observacao do caso estudado (STAKE, 1995), além de materiais audiovisuais (CRESWELL,
2010). A pesquisa em registros € valida, pois por meio dela poder&o ser obtidos informacdes e
detalhes importantes para o estudo realizado.

Como meio para guiar a coleta de dados e nortear os leitores acerca dos objetivos e
I6cus investigativo do estudo, foi desenvolvido o Protocolo de Pesquisa (Apéndice A).

Por fim, para a etapa da codificacdo das entrevistas, foi utilizado o software de anélise
de dados qualitativos NVivo, na sua versdo 10, por meio da aquisi¢cdo da licenga de uso com
fins estudantis do aplicativo, contribuindo para o processo de categorizacdo e enumeragéo
tematica (SILVA, 2012). A escolha do software NVivo se deu pelo fato de o mesmo estar
classificado como um dos “tipos de ferramentas de apoio a analise de dados em pesquisa
qualitativa, [classificado como um dos] softwares para geracdo de teoria”, conforme
descreveu Lage (2011, p.201).

4.3.1.1 Analise e interpretacdo dos dados

A andlise e interpretacdo dos dados no estudo de caso naturalista se ddo por meio da
interpretacdo subjetiva dos registros efetivados, buscando identificar os significados nas
observacoes realizadas no decorrer do processo de pesquisa.

Essa interpretacdo estabelecer-se-a nas relagdes em que os individuos consigam
enxergar, nos diversos fatores que constituem o caso, 0 que requer uma analise aprofundada
dos registros efetuados no decorrer da pesquisa. Stake (1999) fornece dois meios de conferir
sentido aos dados em um estudo de caso Unico: a interpretacdo direta - fatos especificos e
técnica comum em casos intrinsecos; e a agregacdo categorial - diversos fatos corroboram
para que se alcance uma conclusao.

No entanto, como forma de aprofundar os conhecimentos acerca do manuseio dos
dados extraidos, seréo levados em conta os estudos reunidos por Tesch (1990).

Seja durante ou ao término do processo de interpretacdo, serdo iniciados 0s
procedimentos de triangulacdo e validagdo, buscando excluir possiveis interpretacdes
equivocadas (GASKELL; BAUER, 2002; STAKE, 1999).
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4.3.2 Critérios e formas de validacao

A utilizacdo dessa técnica tanto por meio de validade quanto de confiabilidade
constituir-se-4 na descricdo mais elucidativa do fendmeno a ser estudado por meio da
convergéncia (PATTON, 2002). Portanto, “a triangulacdo é uma estratégia de pesquisa de
validacdo convergente tanto de métodos multiplos quanto de multi tratamentos dos dados
relativos a um mesmo fenomeno” (PAIVA JR. et al., 2011, p.196).

As tipologias nos procedimentos de triangulagdo, conforme Denzin (2009), que
poderdo ser utilizadas sé&o a triangulacao de fontes de dados, baseada na utilizacdo de diversas
fontes de informacdo e a triangulacdo de investigadores, que sugere que mais de um
pesquisador possa analisar os mesmos dados. Esta pesquisa contard com o apoio de estudiosos
e pesquisadores que compBem o Locus de Investigagdo em Economia Criativa da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a triangulacdo de métodos, a qual se refere a
utilizacdo de dois ou mais métodos de pesquisa, € a triangulacdo da teoria, que submete 0s

achados ao escrutinio teorico.
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5 Apresentacao e Discusséao dos Resultados

Neste capitulo, inicialmente, delinearemos acerca da evolucdo do conceito da
Economia Criativa, bem como abordaremos o contexto econémico, social e cultural no qual
se situa o referido objeto estudado. Em seguida, serdo apresentadas as evidéncias empiricas
coletadas por meio das entrevistas realizadas com os principais atores e referéncias do Arranjo
Produtivo de TIC e Economia Criativa de Pernambuco, denominado de Porto Digital,
buscando compreender aspectos relacionados a como ocorreu 0 processo de regulacdo em sua
estratégia de expansdo; como se constituem as suas respectivas relacbes de poder; e as
préticas discursivas emergentes.

Esta secdo esta estruturada em trés partes que buscam desvelar como ocorre 0
processo de regulacdo cultural de um Arranjo Produtivo Local (APL), sob o ponto de vista da
articulacdo entre os Poderes Institucional, Econdmico e Subjetivo, apresentados pela teoria da
Regulacdo Cultural elaborada por Thompson (1997), articulada junto ao Circuito da Cultura
de Du Gay et al. (1997?).

5.1 Economia criativa: um conceito em evolucéao

Embora a economia criativa venha sendo globalmente debatida, defini-la ainda é um
processo em construcdo, pelo fato de estar associada a contextos culturais, econémicos,
politicos e sociais distintos. No entanto, Reis (2008, p.09) sugere trés pilares essenciais para
se compreender 0 l6cus de atuagdo da economia criativa: “uma produ¢do que valoriza
singularidade, o simbolico e aquilo que ¢ intangivel: a criatividade”.

O conceito da economia criativa surgiu nos anos 1990, a partir do termo “industrias
criativas”, proposto pelo relatério “Nacdo Criativa”, desenvolvido pelo Governo da
Australia, referindo-se aquelas industrias fundamentadas na criatividade, na competéncia e
nos talentos individuais. Tais industrias representam um grande potencial na geracdo de
riquezas, trabalhos e empregos por meio da criagéo e exploragdo da propriedade intelectual
(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013; UNESCO, 2006; SMITH, 1998).
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Essas indUstrias [criativas] tém a criatividade como fator essencial, a considerar que
“as industrias criativas destacam-se das demais pela sua énfase na dimensdo simbolica”
(WOOQOD Jr. etal., 2009, p. xiii).

Entre os setores mais criativos dessas industrias, compreendem-se:

[...] atividades relacionadas a teatro, cinema, arquitetura, mercado de artes e
antiguidades, artesanato, design, design de moda, softwares interativos para
lazer, musica, industria editorial, radio, TV, museus, galerias e as atividades
vinculadas as tradigdes culturais” (WOOD Jr. et al, 2009, p. xiii).

As industrias criativas sdo consideradas agentes de desenvolvimento econémico
relacionado & virada cultural”™ ocorrida no final do século XX, que versa acerca das
mudancas sucedidas nos valores culturais e sociais. Conforme argumenta Bendassolli et al.
(2009), a ascensédo da Sociedade do Conhecimento esta intimamente vinculada a transi¢do da
Sociedade Industrial para a Sociedade Pés-industrial, em que mudangas profundas geraram
alteracdes no sistema econdmico contemporaneo, passando de uma economia fundamentada
em capital e trabalho e centrada na produgdo em massa, para uma economia que tem como
base principal o capital intelectual, centrado no individuo e na sua capacidade de construir
redes e difundir o conhecimento.

>33 56 apareceu em 2001, quando John Howkins

A expressao ‘“‘economia criativa
elaborou uma obra denominada “The Creative Economy: How People Make Money From
Ideas”, que abordava o relacionamento entre criatividade e economia (HOWKINS, 2001).
Howkins (2001 apud UNCTAD, 2013, p.09) afirma que o desenvolvimento da “criatividade
ndo é uma coisa nova e nem a economia 0 €, mas 0 que € nova € a natureza e a extensdo da
relagdo entre elas e a forma como combinam para criar extraordinario valor e riqueza”. O

autor destaca a “economia criativa” (Figura 13 (5)) de forma amplificada, abrangendo 15

indUstrias criativas, a exemplo da inddstria das artes e do campo da ciéncia e tecnologia.

% yudice (2006) potencializa essa discussdo, afirmando que a economia criativa (ou economia cultural) é um
termo que funda as tendéncias artisticas e as iniciativas para promover a utilidade sociopolitica e econémica.
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Figura 13 (5)- Economia criativa
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Fonte: Porto Digital (2012)

Evidentemente que outros autores (O’CONNOR; GU, 2010; EREZ; NOURI, 2010) e
seus respectivos estudos, apregoaram outros termos e conceituagdes do que viria a ser a
economia criativa ou as possibilidades que a utilizacdo do elemento criativo poderia vir a
gerar na criagdo ou [re]significacdo de novos empreendimentos, considerados criativos - a
exemplo do cluster Portomidia, a depender do contexto econémico, social, politico e cultural
dos quais estejam relacionados. Essas discussGes tém originado multiplas vertentes que se
somam aos debates que permeiam o conceito da economia criativa: “cidades criativas,
industrias criativas, [...] clusters criativos, classe e ativos criativos” (SILVA, 2012, p.55).

Como forma de balizar o entendimento do que vem a ser “criatividade”, Reis (2008, p.

15) argumenta que essa palavra apresenta:

[...] definicbes multiplas, que remete intuitivamente & capacidade ndo sé de
criar o novo, mas de reinventar, diluir paradigmas tradicionais, unir pontos
aparentemente desconexos e, com isso, equacionar solugdes para novos e
velhos problemas. Em termos econdmicos, a criatividade é um combustivel
renovavel e cujo estoque aumenta com o uso. além disso, a “concorréncia”
entre agentes criativos, em vez de saturar o mercado, atrai e estimula a
atuacao de novos produtores.

Com base nas oportunidades que a economia criativa possa vir a gerar, Reis (2007)
argumenta que cada estado-nacdo busca desenvolver o seu préprio conceito - assim como
fizeram os Governos da Australia e Inglaterra (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013;
SMITH, 1998), bem como uma forma de interpretacdo da economia criativa que melhor

atenda as suas caracteristicas e necessidades, 0 que pavimentaria a construcdo de caminhos
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alternativos para o desenvolvimento desses paises pela absorcdo de talentos e criatividade
neles existentes.

De acordo com os estudos da UNCTAD (2013) e da Pricewaterhouse Coopers (2008),
a economia criativa movimenta no mundo cerca de US$ 2,2 trilhdo por ano. O crescimento da
producdo criativa pelo mundo se estabelece na medida em que um determinado contexto
urbano é alvo das aglomeracdes de empresas com tais caracteristicas (SCOTT; POWER,
2004), ou seja, a proximidade, a troca de informacdes e experiéncias, a geracdo de inovacao,
sdo alguns dos frutos que essas aglomeracGes de negdécios criativos (clusters e Arranjos

Produtivos Locais) possibilitam.

Ao se agruparem, as empresas Serdo capazes de economizar em suas
interligacBes espaciais, obter as multiplas vantagens dos mercados de
trabalho concentrados de forma espacial, conectar-se ao abundante fluxo de
informacGes e potenciais inovadores que se faz presente sempre que muitos
produtores com especialidades diferentes e complementares se retnem, e
assim por diante (SCOTT, 2005 apud UNCTAD, 2013, p. 16-17).

Em geral, os aglomerados de negdcios criativos poderdo surgir em qualquer lugar,
desde que sejam viabilizadas as condi¢fes para a estruturacdo de um determinado grupo
criativo. Conforme a UNCTAD (2013, p.17) argumenta, a tendéncia é de que haja uma
convergéncia entre grupos distintos, estabelecidos pelos empreendimentos criativos que estdo
abarcados com as areas criativas (a exemplo da musica, cinema, artes visuais, moda e design),
a qual “reflete as interagdes econOmicas, sociais e culturais que se desenvolvem entre as
empresas e que se tornam essenciais para sua sobrevivéncia e seu crescimento”.

Diante desse contexto internacional e, em se tratando do desenvolvimento da
economia criativa no Brasil, Florida (2011, p. ix-xi) afirma que a classe criativa brasileira
representa 20% da forca total de trabalho, o que significa um nimero aproximado de 18
milhdes de pessoas. Os indices Globais de Criatividade'™ elaborados em sua recente pesquisa
constatam a lideranca do Brasil em termos de tecnologia (lider na América Latina) e em
termos de tolerancia (primeiro colocado entre os paises dos BRICS e lider na América
Latina).

Entretanto, com relacdo aos gargalos e entraves para o desenvolvimento criativo
brasileiro, os Indices Globais de Criatividade apontam que, em termos de talentos, o pais
ocupa o 81° lugar geral (segundo entre os paises dos BRICS), porém esta bem abaixo de
outras poténcias econbmicas latino-americanas, como a Venezuela, que ocupa a 46?% a
Argentina, em 40°; e 0 México, em 80° (FLORIDA, 2011).
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Acrescenta-se a isso 0 baixo investimento em negdcios dessa natureza, a necessidade
de se investir na capacitagéo dos atores envolvidos nas cadeias produtivas de bens e servicos
criativos - “agentes cuja atuac¢do exige visdo de mercado, de gestdo de negocios e de
conhecimentos técnicos e artisticos”, além da pouca infraestrutura no que tange a distribuicéo
e difusdo desses bens e servicos criativos (LEITAO et al., 2011, p.159).

Somadas as concepgdes de desenvolvimento, tais demandas reforcam o papel
estratégico que as regides e cidades acabam possuindo, pois sao territorios onde se aglomeram
as pessoas, em ambientes onde tal coletividade podera materializar suas buscas por melhores
condicbes de habitat e qualidade de vida (LEITAO et al., 2011, p.161). Por isso, com base
nos argumentos de Florida (2011, p. x), a economia do futuro no mundo ndo se materializara
apenas por meio dos paises, mas, também, das megarregides - “grandes aglomera¢des de
tecnologia, talento e negdcios”.

Conforme o exemplo da:

]...] gigantesca megarregido do Brasil composta por Sdo Paulo e Rio de
Janeiro [que] é a 122 maior megarregido do mundo, com mais de 40 milhdes
de habitantes. Ela gera 230 bilhGes de dolares com a producdo de bens e
servicos (é a 228 colocada entre as megarregifes mundiais nesse quesito) e
estd em 30° lugar no que diz respeito ao nimero de patentes per capita
(FLORIDA, 2011, p. X).

Nesse sentido, tanto o Nordeste* brasileiro, quanto o estado de Pernambuco,
especificamente, devem intensificar os esfor¢cos no sentido de se incorporarem nessa rede
global de regides e cidades criativas. Conforme estudos do CGEE (2011, p. 16), a Cidade do
Recife, capital pernambucana, vem fortalecendo o seu ecossistema criativo, 0 que culmina na
geracdo “de um ambiente de inovagdes que favoreca a atracdo de empresas e o
desenvolvimento de cadeias produtivas dinamicas e de alta tecnologia”.

O peso da producdo cultural recifense e o destaque internacional que os diversos

empreendimentos criativos vém obtendo, a exemplo do Porto Digital®*

, realcam a ascensédo
dos diversos segmentos criativos que se movem no sentindo de criar um ambiente inovador na
cidade. Dentre as linguagens criativas que merecem destaque, surgem producdes como:

cinema, video e TV; musica; animacao; games; os museus e parques (CGEE, 2011).

% 0O Porto Digital ja recebeu 95 prémios e/ou reconhecimentos em territorios nacional e internacional. Entre eles,
o reconhecimento como APL de TIC de Pernambuco (em 2008); a escolha para sediar a conferéncia mundial
da TASP e o seminario da ANPROTEC (ambos em 2013); e “a concessdo, pelo INPI - Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, do primeiro Selo de Indicagdo de Procedéncia no pais para a area de servigos. [...] A
indicacdo de procedéncia € uma indicacdo geografica que indica regies reconhecidas por seus produtos
Unicos. Mundialmente, sdo famosas as certificagdes de alimentos e bebidas francesas, como os vinhos da
Champagne e os queijos de Roquefort” (CICTEC, 2013; PORTO DIGITAL, 2013).
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5.2 Significados culturais no processo de regulacao na

[re]Jconversdao de um APL

Conforme apresentado anteriormente, na secdo que versa acerca da fundamentacao
teodrica, na visdo dos Estudos Culturais, a construcdo de significados de um artefato nédo
ocorre mediante acao isolada de um sujeito particular, mas, sim, por meio de cada interacdo
cultural ocorrida. Dessa forma, ndo se originando, necessariamente, do processo de produgéo
(ALMEIDA, 2012; JOHNSON, 2006).

Para compreender essa dinamica do processo cultural, adotou-se o modelo tedrico do
Circuito da Cultural de Du Gay et al. (1997a), por considerar que este possibilita um
entendimento mais adequado acerca dos diversos significados que poderdo ser atribuidos a
um artefato, até mesmo significados conflitantes.

A utilizacdo do circuito da cultura pavimenta a investigacdo acerca do processo de
construcdo dos significados culturais no momento da producdo, consumo, identidade,
representacdo e regulacdo, buscando compreender as diferengas e articulagbes que séo
estabelecidas nessas dimens@es culturais. Entretanto, como forma de direcionar o estudo, em
principio, priorizou-se a compreensdo dos aspectos relacionados a dimensdo cultural da
regulacdo, buscando, dessa forma, compreender como se constitui o processo de regulacéo de
um Arranjo Produtivo Local, nesse caso, desvelar como se constituiu a estratégia de expansdo
de escopo de atuacdo e do territério do APL de TIC pernambucano, denominado Porto
Digital, em um polo de Economia Criativa.

Sob a tematica da regulacdo, vimos que a abordagem da regulacdo cultural de Michel
Foucault é mais frutifera e dinamica, pois, diferentemente da regulacdo econdmica, ela
possibilita - de forma mais ampla - compreender como se estabelecem os discursos e as
préticas sociais. Foucault (2012) dedicou uma parcela significativa de seus escritos para a
compreensdo acerca da tematica do poder, especificamente buscando achar conexdes para a
sua utilizacdo como forma de se estabelecer o controle social, regulado, sobretudo, por
instituicdes sociais.

Nesse sentido, conforme argumentado por Mata e Brigido (2013, p. 01), Michael
Foucault, com seu estudo acerca da genealogia do poder, ndo buscava conceitua-lo, mas, sim,
analisar os seus dispositivos, suas relagdes e efeitos que séo aplicados nas instituicdes sociais

(escolas, hospitais, quartéis, prisdes, e demais 6rgéos ligados ao Estado).
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Para tanto, com base no argumento de Foucault (2012) e de Thompson (1997),
haveria, entdo, trés tipos de poder: Institucional (regras e regulacdo), Econémico (sistemas
de classes) e Subjetivo (discurso e praticas sociais). A seguir, alicercados nas pesquisas
documentais e nas entrevistas realizadas, serdo aplicados esses conceitos que constituem a
tipologia de poder, consequentemente a regulacgdo cultural - nesse caso - do Porto Digital, que

culminou na cria¢do do novo cluster vinculado ao arranjo, o Portomidia.

5.2.1 Poder institucional

Inicialmente, sob o ponto de vista do Poder Institucional, o Porto Digital, antes de
tudo, € uma Organizacdo Social (OS), portanto, segue parametros estabelecidos pela Lei
estadual n° 11.743/2000 e do Decreto 23.046/2001 que qualifica as OS, além dos Decretos
estaduais n° 33.817/2009, n° 36.744/2011 e o n° 40.568/2014, que [re]qualificam a titulagéo
da Organizagio Social “Associagdo Nicleo de Gestio do Porto Digital (NGPD)” (DIARIO
OFICIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2011; 2014).

Sob o ponto de vista da relagdo do Porto Digital com o estado, a lei que [re]qualifica a
titulagdo do NGPD, prevé que:

Art. 2° - O estado de Pernambuco, observado o contido na legislacdo
aplicavel, podera celebrar contrato de gestdo com a Associacdo Nucleo de
Gestdo do Porto Digital, com a interveniéncia das Secretarias de
Planejamento e Gestdo e da Fazenda, disciplinando as condi¢bes e 0s
recursos financeiros a serem disponibilizados pelo Estado de Pernambuco
para o desempenho das atividades publicas ndo-exclusivas a seu cargo,
repassadas aguela entidade.

Art. 3° - A execucdo do(s) contrato(s) de gestdo eventualmente celebrado(s)
com a Associacdo Nucleo de Gestdo do Porto Digital sera acompanhada e
fiscalizada pela Secretaria interessada, pelo 6rgdo interessado, ao qual
estiver vinculada acdo objeto de contrato de gestdo, pela Agéncia de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco —
ARPE e pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado (DIARIO
OFICIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2014, p. 7).

Dessa forma, o relacionamento entre o Governo do Estado de Pernambuco com a
Organizacdo Social - NGPD passa a ser mediado por secretarias estaduais, que poderao firmar
compromissos por meio de contratos de gestdo, sob a regulacdo da Agéncia de Regulagéo dos
Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco (ARPE) e da Controladoria Geral do
Estado (CGE).

Na largada, o Porto Digital escolheu ser uma O.S. [Organizacdo Social].

Quando se disse: - ah, ndo, vamos criar o Porto Digital, vamos criar um
Sistema Local de Inovacdo, vamos criar um Parque Tecnoldgico. Criou-se,
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ja, sob um modelo de gestdo chamado “Organizagdo Social”. Organizagdo
Social, sdo organizacGes da sociedade civil, sdo entidades privadas sem fins
lucrativos, que implementam politicas publicas, ndo exclusivas, por
delegacgéo do Estado, seja no plano federal, estadual ou local. Isso fez parte
da reforma do Estado de 1998, o Governo era Fernando Henrique Cardoso
[FHC], o Ministro era Bresser, muitos chamam a lei do Bresser, que cria as
O.S. e as OSCIPs [Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico].
S&o as Organizagdes Sociais ou Organizacoes da Sociedade Civil que tendo
0 objetivo de darem mais agilidade a implementacdo de politicas publicas,
pudessem, sendo oriundas da iniciativa privada, ser tituladas pelo Estado
como OrganizagOes Sociais. Ndo € uma razdo juridica, O.S. e, sim, uma
titulacdo que vocé recebe do Estado para poder, por delegacdo do Estado,
mediante Contrato de Gestdo, vocé poder implementar politicas publicas. O
instrumento que amarra a relacdo da O.S. com o Estado é o Contrato de
Gestdo. O Contrato de Gestdo € um contrato que se assemelha muito aos
contratos privados aonde a O.S., que é uma entidade privada, mediante a um
programa de trabalho muito detalhado, se compromete a entregar metas para
o Governo e, em contrapartida, o Governo transfere recursos para a
sustentagdo dessas O.S. e a alimentacdo da sua capacidade de entregar essas
metas. Entdo, a base do modelo de gestdo do Porto Digital é a base do
modelo de gestdo de uma O.S. genérica (E6: 188-205).

Além disso, cabe salientar que, com base nos argumentos de alguns dos entrevistados,

os idealizadores do Porto Digital fizeram a opcdo por torna-lo uma Organizacdo Social (OS),

com a intencdo de evitar possiveis interferéncias politico-partidarias de uma determinada

gestdo de um governo.

NoOs temos uma governanga profissional, independente do dia-a-dia da
politica, das trocas do cargo, do toma |4 da cé eleitoral, essas coisas que
caracterizam parte da administracdo publica, as O.S. [Organizagdo Social],
de um modo geral, ficam a margem (E6: 95-97).

O fato do Porto Digital ter sido criado como uma Organizacéo Social (OS),
fez toda a diferenca do mundo. Porque, no fundo, o que sdo as Organizagdes
Sociais? Sdo instituicbes de direito privado, que exercem uma fungdo
publica. E por que ndo fazer isso dentro do Governo? Porque, 0 NGPD
poderia ser uma secretaria, uma diretoria da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico... mas, a gente sabe que governo é um negécio lento, comprar
gualquer coisa é um neg6cio complexo, porque tem que fazer todas as
licitagcbes de todos os negdcios, entdo... vocé e o governo é muito afeito, €
muito vulneravel a interferéncias politicas circunstanciais, entendeu? Troca
de secretario, troca num sei 0 que, entdo vocé ndo dar estabilidade de uma
politica governamental para uma politica publica... muitas vezes, ndo se dar
a agilidade e ndo dar estabilidade... quando vocé troca de governo, parece
um paradoxo, mas, é para isso que existe as organizacdes sociais (E1: 141-
151).

Em 2000 se langou essa iniciativa do Porto Digital que tinha como estratégia
de inovagéo institucional, a criacdo de uma Organizacdo Social [...] que tem
condigdes, pela Legislacdo, de receber recursos publicos e implementar uma
politica publica, no caso uma politica de inovacdo na area de TI, que foi
contratado a essa organizacdo que foi criada pelo Governo do Estado, pra
criar aqui no Bairro do Recife esse ambiente que a gente chama: Plataforma
de Exportacdo de Servigos na area de Software, que é o Porto Digital. Entdo
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tem essa historia institucional que talvez lhe interesse, e vocé pode investigar
mais alguns desses pontos ai e chamar-lhe a atencdo especial para a
articulacdo, que se chama na literatura de triple helix [tripla hélice], essa
Universidade, Governo e Empresa, isso € um dos elementos aqui bem
sucedidos, vocé pode ter comparagdes na literatura e um indicador do
sucesso disso era atrair a empresa para o bairro do Recife, era um dos
objetivos fundamentais em 2000, aqui havia duas empresas na area de Tl e
servigos de informatica, hoje ja s&o mais de 250 (duzentas e cinquenta)
empresas. Entdo isso € um bom indicador para 0 sucesso da iniciativa, uma
das razes de eu ter tido essa articulagdo, e a segunda é ter uma governancga
com essas caracteristicas de organizacgdes sociais é que, no meu entender, é o
gue permite longevidade da iniciativa, que ja tem uns 14 (quatorze) anos e
atravessou Vvarios governos. Ndo é uma entidade governamental, ela é
publico-privada e tem maioria no seu conselho deliberativo do setor privado
e representacfes, digamos, da sociedade civil, isso é um dos fatores de
explicagéo de sucesso do Porto Digital (E3: 23-45).

Podemos analisar que a gestdo do Porto Digital segue o modelo teérico da Hélice
Triplice ou “triple helix” (ETZKOWITZ; LEYDSORFF, 1997), onde Universidade, Governo

e Empresa interagem na producdo de conceitos e conhecimentos relacionados aos problemas

do setor empresarial - nesse caso, 0s setores demandantes de TIC e Economia Criativa ligados

a estrutura do Porto Digital -, bem como a comercializacdo dos desdobramentos dessa

producao.

A gente leva a sério aquilo que a teoria da gestdo de Sistemas Locais
Inovacéo, nos ultimos 15 anos, vem enfatizando bastante, que é o conceito
da triplice hélice [triple helix]. Na verdade, muita gente fala e é dificil falar
porque sdo trés culturas diferentes, sdo trés dinamicas diferentes, trés modos
de ver o mundo diferente, mas, a gente compartilhou o diagnostico da
realidade do Recife, compartilhou da estratégia e compartilhou da gestdo. De
maneira que o Conselho de Administragdo da O.S. - Porto Digital, é formado
por representantes do Governo, representantes da Universidade,
representantes do mercado, das empresas, € mais um conjunto de
representantes da sociedade que ndo sejam, necessariamente, institucionais,
mas, que sdo pessoas notdveis do campo da cultura, do patrimonio, etc.,
dadas as caracteristicas do nosso bairro e, que a gente leva isso muito a sério.
Tocamos as coisas com um nivel de escuta muito interessante. Procuramos
sempre, sempre colocar em contato uns com 0s outros, empresas com a
Universidade, empresas com o Governo, Governo com a Universidade, a
Universidade com empresa, Governo com empresa, enfim, a gente trabalha
tudo isso de uma forma muito séria (E6: 224-236).

Para tanto, o Estatuto Social do Porto Digital (2013, p. 4) estabeleceu a criagéo de

6rgdos que constituem a administracdo do Porto Digital, sdo eles:

Artigo 11 — S&o Orgéos da Administragdo do Porto Digital:
a) a Assembleia Geral;

b) o Conselho de Administragéo;

c) a Diretoria.
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Em se tratando do Conselho de Administracdo do Porto Digital, ele possui uma funcéo

deliberativa e de fiscalizacdo, que busca:

O estabelecimento de objetivos, metas e diretrizes fundamentais para o
funcionamento do Porto Digital, bem como o controle e avaliagdo dos
resultados de suas atividades em relagdo a estes objetivos e metas.
A composic¢do do Conselho obedece a seguinte proporcao:

a) Governo - 37%

b) Academia - 11%

c) Setor Produtivo - 21%

d) Organizagdes ndo governamentais - 16%

e) Representantes de outros setores da sociedade - 16%. (PORTO
DIGITAL, 2014, p. 1)

O Conselho de Administragdo do Porto Digital, de acordo com o seu Estatuto Social
(2013, p. 6-7), € constituido por representantes de notdria competéncia técnica e reconhecida
idoneidade moral, vinculados ao Governo, a Universidade, as empresas e a sociedade civil,
que tem como atribuicdo, dentre outras delegacdes, eleger a diretoria do NGPD. O Conselho

de Administracdo possui a seguinte representacao:

I- Quatro representantes do governo do estado de Pernambuco, indicados
pelo Governador do Estado, todos membros natos;

II- Dois representantes da Prefeitura da Cidade do Recife, indicado pelo
Prefeito da Cidade do Recife, membro nato;

I11- Um representante da Endeavor, indicado por seu representante legal, que
serd um membro nato;

IV- Um representante do Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife
- CESAR, indicado pelo Diretor Presidente do CESAR, membro nato;

V- Um empresério da &rea de tecnologia da informagdo e comunicagdo
indicado pelo SOFTEX Recife, membro nato;

VI- Um empresario da area de tecnologia da informacdo e comunicagdo
indicado pela ASSESPRO-PE, membro nato;

VII- Um representante do SENAI-PE, indicado pelo seu Presidente, membro
nato;

VII1- Um representante dentre os associados Fundadores e Efetivos do Porto
Digital, eleito pela Assembleia Geral;

IX- Um associado mantenedor do Porto Digital, eleito pelos membros do
Conselho de Administracao;

X- Um empresario da area de tecnologia da informacdo e comunicacdo de
empresa associada a uma das incubadoras do Estado de Pernambuco, eleito
pelos membros do Conselho de Administragéo;

XI- Uma personalidade de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral, da éarea de Cultura, eleita pelos membros do Conselho de
Administracdo;

Xl1I- Uma personalidade de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral, da area de Arquitetura e Urbanismo, eleita pelos membros do
Conselho de Administracéo;

XII- Um professor ou pesquisador de alguma instituicdo de ensino ou
pesquisa em tecnologia da informacdo e comunicacdo em Pernambuco,
eleito pelos membros do Conselho de Administrag&o;
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XIV- Um professor ou pesquisador representante da UFPE, indicado pelo
Reitor, membro nato;

XV- Um representante da Prefeitura do Municipio de Olinda, indicado pelo
Prefeito do municipio de Olinda, membro nato.

As regulamentacbes que estabelecem as atividades administrativas e
institucionais e que versam sobre as regras e normas que pavimentam o funcionamento do
NGPD, além de preverem a entrada e saida de negocios, estdo previstas no artigo 12° do
Estatuto Social (2013) e no Regimento Interno do NGPD (2014, p. 3-4):

Art. 8° As Normas Internas criadas e instituidas pelo Diretor Presidente estdo
limitadas a regulamentacdo dos principios administrativos referidos no
Estatuto Social e as regras internas a seguir relacionadas:

a) definigcdo da proporgéo dos excedentes financeiros a serem investidos no
desenvolvimento das préprias atividades do Ndcleo de Gestdo do Porto
Digital, bem como na formacdo de capital humano para gestdo e
desenvolvimento e operacao de produtos e processo inovadores na area da
tecnologia da informacao e comunicagao;

b) definicdo dos critérios e exigéncias para inclusdo de novos associados do
Nucleo de Gestdo do Porto Digital, de acordo com suas respectivas
categorias;

c) fixacdo da periodicidade e do valor das contribui¢fes a serem efetuadas
pelos Socios Mantenedores, quer sejam financeiras, ou de outro tipo,
destinadas a manutencéo, operacdo e ampliacdo das atividades do Nucleo
de Gestéo do Porto Digital;

d) definicdo dos direitos e deveres das trés categorias de sécios que
compdem o Ndcleo de Gestdo do Porto Digital;

e) definicdo da tipificacdo de causas de exclusdo de socios, bem como as
formas de procedimento e formag&o do processo de excluséo;

f) definicdo das atribuicGes e competéncias do Diretor Presidente e do
Diretor Executivo do Nucleo de Gestdo do Porto Digital;

g) definicdo do Regulamento de Contratacbes, Compras e Aliena¢bes do
Nucleo de Gestéo do Porto Digital;

h) definicéo e criagdo do Cadastro de Fornecedores de Produtos e Servigos
do Nucleo de Gestdo do Porto Digital;

i) defini¢do dos procedimentos para qualificagdo de Empresas de Construcao
Civil para compor o Cadastro de Fornecedores de Produtos e Servigos do
Porto Digital;

j) definicdo dos demais componentes do sistema administrativo do Nucleo
de Gestdo do Porto Digital, dispondo sobre a organizacdo da Entidade e
dos sistemas gerenciais.

Paralelamente a estas regulamentac@es, foi criado em 2001, por meio da lei Municipal
do Recife n° 16.731, o Comité Municipal de Apoio ao Porto Digital. Em 2004, foi publicado o
decreto n° 20.508, que regulamenta a lei municipal n°® 16.731/2001 e, a resolucdo que
estabeleceu o0 Regimento Interno de funcionamento do Comité Municipal de Apoio ao Porto
Digital, além das representacdes que se fariam presentes (DIARIO OFICIAL DA CIDADE
DO RECIFE, edigdo 546), sendo elas:

| - Secretaria de Desenvolvimento Econémico;
Il - Secretaria de Financas;
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I11 - Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente;
IV — EMPREL ¢;
V — Organizacdo Social Porto Digital.

Essas medidas visam assegurar a disponibilidade de recursos publicos e o0s
procedimentos para que esses recursos possam ser investidos nos empreendimentos atrelados
ao Porto Digital, sob o acompanhamento do Comité Municipal de Apoio ao Porto Digital.

Portanto, o Comité, teria como atribuicdes:

| - aprovar seu Regimento Interno, observando os critérios estabelecidos na
Lei no 16.731/01 e no Decreto 20.508/04;

I1- receber, analisar, avaliar, selecionar e deliberar os processos referentes a
empresas que procurem apoio financeiro previstos na Lei no 16.731/01;

I11 - receber, analisar e aprovar os relatérios enviados pelos beneficiados;

IV - realizar a consolidacdo e avaliagdo dos resultados anuais da aplicacéo
dos incentivos financeiros das empresas e apresentar relatério a Secretaria de
Financas da Prefeitura do Recife;

V- elaborar relatérios de acompanhamento da aplicagéo dos recursos;

VI - acompanhar e avaliar o cumprimento, pelas empresas, das metas
estabelecidas nos projetos de inovacdo, deliberando sobre a aprovagdo dos
relatérios apresentados;

VIl - elaborar procedimentos, formularios e ritos administrativos para a
habilitagdo de empresas ao incentivo;

VI - suspender os beneficios previstos na Lei no sempre que houver desvio
de finalidade por parte da empresa beneficiada no que diz respeito ao que
trata a Lei no 16.731/01 e ao Decreto 20.508/04;

IX - indicar para as empresas, programas de qualidade de software para o
cumprimento do requisito que trata o Inciso Il do artigo 5 da Lei no
16.731/01;

X - autorizar, mediante previa avaliacdo, a renovacdo da concessdo do
beneficio por mais um periodo uma Unica vez;

XI - receber sugestdes de analises de projetos por parte de ndo membros do
Comité;

XIl - cumprir e fazer cumprir este Regimento. (DIARIO OFICIAL DA
CIDADE DO RECIFE, edicao 546).

Em 2006, foi revogada a Lei Municipal n® 16.731/2001, substituida pela Lei Municipal
n° 17.244/2006, que cria o programa de incentivo ao Porto Digital mediante a concesséo de
beneficios fiscais condicionados.

Art. 1° - esta Lei institui o programa de incentivo ao Porto Digital mediante a
concessdo de beneficios fiscais aos estabelecimentos, contribuintes do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN, situados no ambito
de Revitalizagdo da Zona Especial do Patriménio Historico Cultural 09 -
Sitio Historico do Bairro do Recife, e que exercam atividades de:

| - servicos de informética e congéneres, inclusive servicos educacionais e
certificagcdo de produtos em informatica, que constam no item 1 da lista de
servigos do art. 102 da Lei 15.563/91, com redac¢do dada pela Lei 16.933, de
30 de dezembro de 2003;

Il - atividades ligadas as fungdes de relacionamento remoto com clientes
mediante centrais nas quais ha o processamento de chamadas em alto
volume, ativas ou receptivas.


http://www.digesto.com.br/#busca/0/1/art:(16.731,0)
http://www.digesto.com.br/#busca/0/1/art:(16.731,0)
http://www.digesto.com.br/#busca/0/1/art:(16.731,0)
http://www.digesto.com.br/#busca/0/1/art:(16.731,0)
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Paragrafo Unico - Os beneficios fiscais desta Lei restringem-se as atividades
relacionadas neste artigo. (LEI N° 17.244/2006, p. 1).

Analisando esta lei, percebe-se que ela ainda ndo contemplava, de maneira objetiva, as
areas vinculadas a Economia Criativa, 0 que nos faz refletir que naquela época ndo existia
uma discussao consolidada sobre esses conceitos, que surgiam com félego em paises ligados a
Zona do Euro e da Oceania. A discussdo daquela época pautava a consolidacdo do Porto
Digital como um polo de informatica da Cidade do Recife, garantindo, por meio de
instrumentos institucionais e legais, 0s recursos para o funcionamento dos empreendimentos
vinculados ao arranjo.

Além disso, no Artigo 5° da Lei n°® 17.244/2006 (p. 1) séo estabelecidas as regras para
que as empresas atreladas ao polo de informatica do Recife pudessem ter acesso aos

beneficios fiscais instituidos no programa de incentivos ao Porto Digital, sendo elas:

| - estar 0 requerente na situacdo cadastral regular, conforme definido em
Decreto do Poder Executivo;

Il - estar o requerente adimplente com os tributos municipais;

I11 - exercer o requerente as atividades previstas no artigo 1°;

IV - estar o requerente estabelecido no dmbito de Revitalizagdo da Zona
Especial do Patriménio Histérico Cultural 09 - Sitio Histérico do Bairro do
Recife;

V - Prestar informagdes relativas ao faturamento e recolhimento de tributos
das atividades do artigo 1°, conforme dispuser Decreto do Poder Executivo.
81° - Considera-se adimplente com os tributos municipais a empresa que
tiver em curso de parcelamento, desde que ndo haja parcelas em atraso.

§2° - No caso de ndo preenchimento dos requisitos necessarios, o beneficio
serd suspenso automaticamente, devendo ser utilizada a aliquota prevista na
Lei 15.563/91 para as atividades previstas no artigo 1°.

§ 3° - Em caso de fraude por parte do beneficiario, inclusive a apresentacao
de declaragdes falsas, 0 ato de concessdo sera cancelado de imediato, sem
prejuizo das penalidades legais e da cobranca da diferenca entre o valor
devido e o pago a menor em face da aplicacdo indevida da aliquota reduzida,
se for o caso.

§ 4° - A Autoridade Fazendaria confirmara, em despacho fundamentado, a
habilitacdo deferida pelo Comité Municipal de Apoio ao Porto Digital.

O programa de incentivo ao Porto Digital foi revisto em 2011, por meio da Lei
Municipal n® 17.762, a qual, basicamente, estendeu os beneficios fiscais para os setores da
TIC e da Economia Criativa, atrelados ao Porto Digital. Dessa forma, a medida passou a
beneficiar as atividades:

| - servicos de informética e congéneres, inclusive servicos educacionais e
certificagcdo de produtos em informatica, que constam no item 1 da lista de
servigos do art. 102 da Lei Municipal n° 15.563/91,;

Il - atividades ligadas as funcfes de relacionamento remoto com clientes
mediante centrais nas quais h4 o processamento de chamadas em alto
volume, ativas ou receptivas;
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111 - producdo e pos-producdo cinematografica, de videos e de programas de
televisdo, enquadradas nos itens 12.13, 13.01 e 13.02 da lista de servicos do
art. 102 da Lei Municipal n°® 15.563/91;

IV - distribuicdo cinematografica, de video, de programas de televiséo e de
masica, enquadradas no item 10.10 da lista de servigos do art. 102 da Lei
Municipal n® 15.563/91;

V - exibi¢do cinematogréfica, de musicais, espetaculos, shows, concertos e
Operas enquadradas no item 12.02 e 12.16 da lista de servigos do art. 102 da
Lei Municipal n® 15.563/91;

VI - gravacdo de som e edi¢do de musica, enquadradas no item 13.01 da lista
de servicos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91

VII - fotograficas e similares enquadradas no item 13.02 da lista de servigos
do art. 102 da Lei Municipal n°® 15.563/91;

VIl - design relativo aos incisos I, 1V, V, VI e VIl deste artigo
enquadradas nos itens 23 e 32 da lista de servigos do art. 102 da Lei
Municipal n® 5.563/91 (2011, p. 1).

Outro aspecto significativo disposto na Lei n° 17.762/2011 versa acerca da expansao
do territério de abrangéncia do Porto Digital para o bairro de Santo Amaro, conforme

indicado na Figura 14 (5) a seguir:

Figura 14 (5) - Expansao de atividades do Porto Digital para o quadrilatero de Santo Amaro

Fonte: Novos ares para Santo Amaro®

Este quadrilatero estd compreendido pela Rua da Aurora nos trechos entre a Av. Mario
Melo e Av. Norte; ao sul pela Av. Méario Melo, até o cruzamento com a Av. Cruz Cabugé; ao
oeste pela Av. Cruz Cabuga, nos trechos entre a Av. Mario Melo e Av. Norte; e, ao norte pela

Av. Norte até a Av. Cruz Cabuga.

% Disponivel em: < http://luciafporto.blogspot.com.br/2012/02/novos-ares-para-santo-amaro-diario-pe.html>.
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O Porto Digital tem leis especificas. Tem a lei que cria e reconhece o Porto
Digital como sendo um Arranjo Produtivo nesse territério [Bairro do Recife
Antigo]. Tem outra lei que expande o territério para Santo Amaro [0
quadrilatero], que é uma tentativa da gente de criar uma reserva territorial
para poder se expandir (E6: 161:164).

Na verdade, essa segunda lei que é de dezembro de 2011, ela expande o
Porto Digital nessa dupla perspectiva. O escopo, incorporando a economia
criativa e dando a economia criativa 0 mesmo tratamento que dar para
informatica. E expande, também, o territério. Essas leis ddo vantagens, ha
um tempo em que reconhecem oficialmente a existéncia do Porto Digital,
neste territério, e ha um tempo em que estabelecem quais sdo as atividades
passiveis de apoio por parte do poder publico, especifica, as duas leis
especificam, quais sdo esses apoios do ponto de vista fiscal. Que sdo a
reducdo do ISS [Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza] de 5% para
3% e o abatimento do IPTU [Imposto Predial Territorial Urbano] para os
imdveis histéricos que vocé recupere. Tradicionalmente, tem uma lei
estadual que a gente quase nunca se refere que reduz o ICMS [Imposto sobre
OperagOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo]
para um tipo especifico de atividade que a gente tem aqui, que é a atividade
de Call Center e Contact Center, que é um grande empregador, tem cerca de
16 mil pessoas trabalhando aqui no territério do Porto Digital, nessa area,
gue estdo fora da conta que eu falei de 7 mil pessoas, excetuando, as pessoas
gue trabalham em empresas que tem simultaneamente Call Center e
desenvolvem software, mas, obviamente, ndo deixa de ser um beneficio para
empresas de Call Center que instaladas nesse territério, do Porto Digital,
envolvendo Santo Amaro, elas auferem. Entdo, elas deixam de pagar 19% de
ICMS e pagam cerca de 11% ou 9%, ndo me recordo, mas, € uma diferenca.
Pagam cerca de metade do que deveriam pagar de ICMS. Como a tarifagéo
de ICMS para a atividade de telefonia é muito alta, para quem vive dela, que
é 0 caso dos Call Centers e Contact Centers, ¢ um beneficio muito
expressivo (E6: 167-186).

Ou seja, esta lei proporcionou uma dupla expanséo para o Porto Digital: 1° a expansao
no escopo de atuacdo, pois incorpora os setores vinculados a Economia Criativa do Porto
Digital aos beneficios direcionados pelas politicas publicas previstas na lei; e 2° anexa ao
territorio de atuacdo do Porto o quadrilatero localizado no bairro de Santo Amaro,
especialmente para o desenvolvimento dos empreendimentos relacionados a Economia

Criativa, viabilizando, dessa maneira, o0 surgimento do novo cluster, o Portomidia.

5.2.2 Poder econdmico

Em se tratando do Poder Econ6mico, para Foucault (2012) e Thompson (1997), ele é
concebido como no sistema de classes. Nesse sistema, 0 poder politico € exercido em uma

pluralidade de nucleos e pontos de apoio invisiveis e desconhecidos. No caso pernambucano
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do Arranjo Produtivo Local de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo (TIC) e Economia

Criativa, o Porto Digital, essa pluralidade de nucleos e pontos de apoio € latente, pois, mesmo

antes da sua fundacdo, ja existiam movimentos na Cidade do Recife que almejavam

desenvolver projetos que culminassem na diversificacdo da economia local e no

desenvolvimento econémico-social do estado de Pernambuco, sobretudo amparados em

plataformas de conhecimento, os Sistemas Locais de Inovacdo, e na geracdo de produtos e

servigcos com alto valor agregado.

No inicio de 2000, o projeto Pacto 21 foi uma estratégia desenvolvida pelo
Governo do Estado de Pernambuco, para fomentar as iniciativas entre os
relacionamentos universidade — empresa e para criar um meio ambiente
inovador. Como ndo estava adquirindo a visibilidade desejada (ZOUAIN,
2003), as liderangas locais do Recife, conhecendo a vocagdo da cidade, se
reuniram e elaboraram uma proposta ao governo para desenvolver a
economia de TIC na regido. Denominado, no inicio, Teleporto do
Desenvolvimento da Nova Economia, previa a instalagdo de um edificio, o
Information Technology Business Center (ITBC) (MARQUES; LEITE,
2008, p. 03).

Podemos averiguar esses argumentos nos discursos proferidos por alguns dos

entrevistados:

O Porto Digital surgiu, agora ja faz 12 anos, apartir de uma necessidade
dupla, porque partiu muito da cabeca de Silvio Meira e de Claudio Marinho
[Porto Marinho] que é um cara fundador do Porto Digital e trabalha com
coisas da Economia Criativa e tal. Entdo de um lado todo mundo ja sabia,
ndo era experiéncia s6 daqui, era no mundo, que vocé adensar empresas €
criar polos tecnoldgicos, clusters, ou 0 nome que a gente queira dar, APL,
isso é uma coisa que funciona. Funciona no Vale do Silicio, funciona em
varios paises do mundo, entdo, ja tinha essa consciéncia e se estava
procurando onde é que ela iria acontecer. Tinha uma hip6tese de acontecer
aqui na Varzea, porque é a terra da Universidade, a0 mesmo tempo, tinha
outro problema, é que Claudio [Marinho] sempre teve uma cabega de
urbanista. Claudio, na época, era secretario de Ciéncia e Tecnologia do
Governo Jarbas [Vasconcelos]. E ele entendia que o Recife antigo precisava
ser recuperado como um espaco de uso da Cidade, ele tinha feito j& algumas
melhorias 14, com os bares e umas coisas na época que ele estava na
Prefeitura [do Recife], e ai, ao invés de criar um lugar distante de tudo,
resolveram ocupar o Recife antigo (E1: 5-13).

O Porto Digital foi criado para ser uma espéecie de plataforma da nova
economia da Cidade do Recife. Na época se chamava a nova economia,
economia do conhecimento, economia intensiva em Tecnologia da
Informacdo (TI). [...] O Porto Digital era, portanto, a ideia de termos aqui um
sistema local de inovacdo capaz de [re]articular esse potencial que a gente
tinha pedido ou vinha perdendo na area de Tl e criar um polo de
desenvolvimento de software de classe mundial. Que é outra expressdo que
se usava na época e que hoje ndo se usa porque software de classe mundial €
uma redundancia, um pleonasmo. Parece uma coisa 6bvia, eu vou criar um
software regional, num é? Hoje tem classe mundial e é voltado para o



76

mercado global ou ndo existe! Porque um software feito na Coréia chega
aqui, da Inglaterra chega aqui, da Irlanda chega aqui, qualquer lugar chega
aqui. Entdo, essa é a historia que estd por tras do nascimento do Porto
Digital. Criou-se, entdo, um sistema local de inovagdo com conceito de um
parque tecnoldgico urbano, aberto, ndo condominial, fechado, como muitos
sdo, mas, um parque que vocé esteja alocado em uma zona delimitada da
Cidade. Com isso, gerando um beneficio colateral extremamente saudavel e
fantastico, que é a recuperagdo do tecido urbano degradado. A escolha do
lugar para botar o Porto Digital, poderia ter sido a Universidade, cogitou-se
fazer isso e estaria, talvez, 14 hoje, como sdo as coisas na Universidade,
atrofiadas, muito aquém do seu potencial. Porque a Universidade,
infelizmente, ndo so6 a brasileira, mas, a mundial, mais no Brasil parece ser
mais exacerbada, a sociedade e a academia ainda ndo se entenderam muito
bem. O mercado e a academia andam de costas, 0s repertdrios parecem que
ndo dialogam. Enfim, mas, a ideia do Porto Digital é que tivéssemos, aqui na
Cidade, um lugar real onde as coisas acontecem para poder ter uma dinamica
de inovacdo maior. O medo do que se tivesse na Universidade, € que vocé
poderia ser aprisionado pela ldgica académica de pouco resultado pratico-
econdmico, 0 que se queria era uma pegada mais de inovagdo, a ponto da
gente gerar negdcios a partir da inovacao (E6: 6-85).

Dessa forma, podemos constatar que o Porto Digital desde a sua génese possui
caracteristicas de um APL urbano governado por uma hélice triplice. Ou seja, ele é
constituido por um sistema de relacbes intra e interempresas e instituicdes, incorporando
aglomerac0es territoriais de agentes politicos, sociais, econémicos e culturais. Portanto,

conforme argumenta o entrevistado 03, o Porto Digital:

E uma iniciativa publico-privada e isso é importante pra sua Gtica de
regulacdo, de criacdo de um parque tecnolégico urbano pra area de Tl que
depois migrou para area da economia criativa, foi lancada a iniciativa em
2000, pelo Governo do Estado, eu era secretario de Ciéncia e Tecnologia na
época, numa parceria com Universidade, em particular, com o pessoal
liderado por Silvio Meira do C.E.S.A.R., com quem a gente ja tinha alguma
relacdo, eu, pelo menos, tinha j& feito com ele um trabalho desde os anos
1990, de apoio a area de Tl aqui, porque fui do SOFTEX, era um programa
nacional de software para exportacdo que se iniciou em 1993 aqui, ainda
pela Prefeitura do Recife [...]. Entdo essa conexdo com a Universidade via
C.E.S.A.R,, Silvio Meira e Centro de Informatica [CIn/UFPE] foi importante
e, mais ainda, com as empresas, as entidades que representam as empresas, 0
SOFTEX é uma delas. O SOFTEX, nesse prédio que vocé estd hoje, esse
meu escritdrio fica no prédio do ITBC que é administrado pelo SOFTEX, ele
é uma Sociedade Civil sem fins lucrativos, que representa o setor de
software daqui, entdo com a representagdo de Setor Privado, mais
Universidade, mais Governo (E3: 7-23).

O estudo de Amorim e Amorim (2004, p. 5) apresenta algumas das instituicdes que
constituem a governancga do Porto Digital e que influenciam na tomada de decisdes do NGPD,

sdo elas:
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Participam do conselho do NGPD, vérios entidades publicas, associacoes e
entes privados como: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA) do governo do Estado, o Centro de Informaética da Universidade
Federal de Pernambuco (CIn/UFPE), a Prefeitura da Cidade do Recife
(PCR), Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR),
Sociedade para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro (SOFTEX) e
a Associacdo das Empresas Brasileiras de Software e Servicos e Servicos de
Informética (ASSESPRO).

Averiguamos que a participacdo do governo € estabelecida na esfera estadual e
municipal, por meio da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Sectec) (antiga Sectma)
e pela Prefeitura do Recife, por intermédio dos setores relacionados ao fomento do
desenvolvimento econdmico-social, ciéncia, tecnologia e inovacao. Inclusive, na Sectec®, foi
constituido um sistema que articula as instituicGes: Fundacdo de Amparo a Ciéncia e a
Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe); Espaco Ciéncia - museu aberto para a
exploracdo de conteddos relacionados a Ciéncia e Tecnologia; Detelpe/TV Pernambuco -
emissora com concessdao comercial; Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ltep);
Universidade de Pernambuco (UPE); Fernando de Noronha - area territorial do Arquipélago
Fernando de Noronha e ilhas circunvizinhas; e o Porto Digital - Parque Tecnologico, em torno
do desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a Ciéncia e Tecnologia no Estado de
Pernambuco.

Com relacdo a atuacdo da Universidade na governanca do Porto Digital, ela se da, em
particular, pelos projetos e parcerias desenvolvidos pelo Centro de Informatica da
Universidade Federal de Pernambuco (CIn/UFPE), desde os anos 1990, quando foi criado.
Entre as principais parcerias desenvolvidas pelo CIn/UFPE, de acordo com o seu Portal
Institucional (2014), destacam-se a estreita relagdo com o Centro de Estudos e Sistemas
Avancados do Recife (Cesar), onde pesquisadores e alunos da universidade atuam
profissionalmente, o Centro de Exceléncia em Tecnologia de Software do Recife (Softex) e o
préprio Porto Digital. Além disso, por meio da Lei de Informatica n® 8.248/1991, o Centro de
Informatica possui relagbes com empresas como a Samsung, Itautec, Motorola, dentre outras.

A participacdo dos entes privados na governanca do Porto Digital se materializa,
especialmente, por meio da representacdo das entidades privadas de TIC, a saber: o Centro de
Exceléncia em Tecnologia de Software do Recife (Softex); a Associagdo das Empresas
Brasileiras de Software e Servigos e Servicos de Informatica (Assespro) e; o Centro de

Estudos e Sistemas Avancados do Recife (Cesar).

% Informacdes extraidas do Portal Institucional da SECTEC (2014):

http://www.sectma.pe.gov.br/web/sectec/porto-digital.
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O Softex é uma associagdo civil sem fins lucrativos, criada ainda nos anos 1990,
ligada ao programa Softex2000, que tinha como objetivo a solidificagdo institucional do
Nucleo Softex na Cidade do Recife®’. Atualmente, a Softex possui 72 (setenta e duas)
empresas de tecnologias associadas. Conforme informacdes do seu Portal Institucional (2014,
p. 01), a Softex foi reconhecida como uma Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip), nos niveis federal, estadual e municipal.

Do Conselho Deliberativo do SoftexRecife faz parte:

a) Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

b) Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo — PE
(Assespro-PE);

¢) Sociedade de Usuarios de Informética e TelecomunicacBes de
Pernambuco (Sucesu-PE);

d) Governo do Estado de Pernambuco, representado pela Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma);

e) Prefeitura da Cidade do Recife, representada pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico;

f) Centro de Estudos de Sistemas Avancados do Recife (Cesar);

g) Nucleo de Gestdo do Porto Digital (NGPD);

h) Sindicato das Empresas de Processamento de Dados de Pernambuco
(Seprope);

i) Federacdo das Industrias de Pernambuco (Fiepe) e um representante das
empresas associadas.

A Assespro é uma associagdo fundada na década de 1970 e considerada uma das mais
antigas representagdes empresariais do setor de Tecnologia da Informag&o do Brasil. Em todo
0 pais, a Assespro congrega cerca de 1400 empresas ligadas a T1 e na regional, compreendida
pelos Estados da Paraiba e Pernambuco, possui 54 empresas cadastradas em seu Portal
Institucional (ASSESPRO, 2014).

A importancia desses dois entes relacionados aos setores da TIC para o Porto Digital €

reforcada por um dos entrevistados:

A gente tem uma instdncia intermediaria chamada: comité tatico, que
envolve Porto Digital, ASSESPRO e SOFTEX, aqueles componentes mais
taticos do dia-a-dia em que a implementacdo de certo projeto estratégico
para o setor tenha alguma dificuldade. A gente se relne e trabalha junto
(E6: 422-425).

Por fim, outro importante ente privado que integra a governanca do Porto Digital, é o
Cesar. Criado em 1996, o Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife emprega

engenharia avancada em TIC, desenvolvendo produtos e servigos para diversos setores

%7 por meio do apoio ao comércio e a producéo do software brasileiro.
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produtivos do Brasil e do mundo®. Conforme é ilustrado por Amorim e Amorim (2004, p.
06), o Cesar “tem como missao, aproximar a producdo tecnoldgica com o mercado, por meio
do incentivo de novos empreendimentos. Varias das empresas localizadas no Porto Digital
foram incubadas pelo CESAR”.

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, o Porto Digital anunciou a sua
expansdo territorial e do escopo de atuagdo, incorporando setores da economia criativa, mas,
como podemos atestar - com base no argumento de alguns dos entrevistados, essa expansdo
ainda ndo se materializou, efetivamente. Por dois motivos: primeiro, porque assim que a lei n°

17.762/2011 foi aprovada, prevendo a expansdo territorial do Porto Digital para o quadrilatero

s 39

no bairro de Santo Amaro, se registrou um processo chamado de “gentrificacdo” *°, ou seja,

um enobrecimento da area, nesse caso, uma mudancga no tecido urbano do bairro, com uma
supervalorizacdo dos precos dos imoveis do local, o que vem resultando numa segregacéao da
populagdo menos abastada (NEIL, 1996).

Por isso, para o entrevistado 02, quando se criou a lei que permitiu a expansdo do
territério do Porto Digital, bem como a ampliacdo dos demais beneficios fiscais para alguns
setores relacionados a economia criativa, deveria ter sido estudada a criacdo de amarras na
legislacdo que assegurassem a destinacdo do terreno para tal fim, impedindo, assim, a

especulacdo imobiliéria no local.

Quando se montou o desenho ndo se teve, antes de chegar esse momento
aqui [de promover a expansdo do Porto Digital], tinha que ter uma
articulagdo com a Camara de Vereadores e a Prefeitura [do Recife], para
criar uma lei ou usar a lei disponivel para impedir a especula¢do imobiliaria
no terreno, entendeu? Isso ndo foi feito. Entdo, quando se anunciou a
expansdo para Santo Amaro, 70% dos terrenos estavam na mdo de duas
construtoras e da Igreja “alguma coisa la”. Entdo, 70% ou 60% de Santo
Amaro, ou coisa assim, tem 3 donos, entendeu? Entdo, as chances disso aqui
acontecer [expansdo do Porto Digital] sdo zero! O que aconteceu? Em 2010,
ou 2009 ou foi em 2008, Chico [Saboya] visitou um prédio la em Santo
Amaro. Esse prédio estava a venda por 600 mil reais [R$600.000,00], em
2009. 2010, em abril, eu visitei esse prédio e ele estava por um 1 milhdo e
duzentos mil [R$1.200.000,00]. Chico [Saboya] foi de novo nesse prédio,
em maio ou em junho estava por 2 milhdes [R$2.000.000,00]. Por qué? Nao
tem mais area, p6! Entdo, se ndo tem mais area, 0 cara para montar um
negécio la [no territério onde funciona a ocupacdo de negdcios e
empreendimentos do Porto Digital], ele acha que vai ganhar dinheiro, ele
tem que desembolsar isso aqui, entendeu? A gente tentou negociar la,
aluguel, 40 mil reais [R$40.000,00]. Qual é o neg6cio que vocé monta a um
custo de reforma absurdo e ainda tendo que pagar um aluguel de 40 mil
reais? Ainda tentei caréncia, e eles disseram que ndo tinha caréncia néo!
Entrou, comeca a pagar, entendeu? Entdo, nesse sentido, como faltou

% Informagdes obtidas no Portal Institucional do CESAR (2014): http://www.cesar.org.br/site/cesar/organizacao/

Aa €€

% Do termo em inglés “gentry”, que significa burguesia.


http://www2.portodigital.org/portodigital/ARQUIVOS_ANEXO/LEI_17762_2011.doc
http://www.cesar.org.br/site/cesar/organizacao/
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legislacdo no processo de construgdo, para mim, a expansao territorial ela
ndo vai ser marcante! Ela vai ser pontual, como ja estd sendo (E2: 197-216).

Apesar de tanto a legislacdo da Cidade do Recife quanto o Estatuto Social do Porto
Digital preverem a sua expansdo no escopo de atuacao - incorporando 0s setores criativos de
cinema, producdo audiovisual, design, fotografia, games e multimidia - materializados na
criacdo do cluster Portomidia, na pratica, a estrutura do Conselho de Administracdo do Porto
Digital, assim como dos demais 6rgaos relacionados ao APL, permaneceram intactos, ou seja,
sem a presenca efetiva de representagdes por parte das empresas de economia criativa, ao
contrario das empresas de TIC, que possuem assento e ainda se fazem representadas por meio

da Assespro e Softex.

Tem o conselho do Porto Digital que tem alguma representatividade, mas,
num tem ninguém la de economia criativa, alias, sé tem um cara la que é um
artista. 1sso € uma coisa muito séria. A composicdo do conselho do Porto
Digital ndo mudou com a expansao para area de economia criativa. Entdo, as
relagOes institucionais, ndo sei Ihe dizer. Esse é um negdcio, complicado!
(E1: 304-308).

O Porto Digital nunca vai virar as costas para TIC. Um indicio claro, é que o
conselho e a composi¢do do conselho ndo mudaram. E ela [a composic¢ao do
conselho de gestdo do Porto Digital], tem a ASSESPRO, tem a SOFTEX, as
empresas, pois, poderia ter empresas de economia criativa, mas, s6 tem
empresas de TIC. Todo o DNA do Porto Digital é TIC” (E1: 475-479).

Contudo, cabe salientar que 0 NGPD tem procurado desempenhar um papel de
articulador entre as empresas que compdem o arranjo. Para tanto, inaugurou em 2013, o
Portomidia. Nesse ambiente, empreendedores, artistas e suas respectivas manifestacdes
culturais poderdo dialogar, buscando convergéncias que desemboquem na geracdo de
produtos e servicos carregados dessa criatividade e influenciados por um territério de

emergéncia cultural: o Estado de Pernambuco (CICTEC, 2013).

O Portomidia esta localizado em um espaco total de 500 m? e conta com
duas salas de capacitacdo equipadas com computadores de Ultima geragdo e
infraestrutura para até vinte alunos por sala. Dispde ainda de duas salas de
incubacdo para dez empresas, cinco laboratérios de imagem, som, design,
animagdo e interatividade e a mais moderna sala de screen-test para
mixagem e finalizacdo de som e imagem do pais. Esta sala sera equipada
com aparelhos de ponta, como o BaseLight, que permitird o tratamento de
cor e imagem em 4k em tempo real, scanner e impressora (prototipagem)
3D. Além disso, o0 espaco do Portomidia conta com uma sala de exibicdo de
100 m?, equipada com painéis interativos e displays (PORTO DIGITAL,
2014, p. 01).
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Se vocé vai 1a no Portomidia, vocé fica de cara, poxa, 9 laboratérios da mais
alta tecnologia, um espaco de treinamento, uma galeria de artes digitais, uma
incubadora de negdcios, isso € um negdcio medonho (E6: 409-411).

Na pratica, o cluster Portomidia auxilia na formacdo e qualificacdo dos
empreendedores ajudando, inclusive, na montagem dos seus respectivos negdcios e no
desenvolvimento da sua ideia criativa, por meio da sua incubadora. Além de ser um espaco
para 0os empreendedores realizarem alguns dos seus experimentos, desenvolvimento dos seus
prototipos e a exibicdo dos mesmos.

Outra importante iniciativa promovida pelo NGPD, em parceria com o British
Council, foi o The Playable City:

Uma parceria nossa com o Watershed que é uma espécie de Portomidia de
British Council, no Reino Unido, em que 20 tecn6logos e artistas se
juntaram num programa de residéncia 14 em janeiro e aqui em abril, para
pensar solugBes para as Cidades. Entdo, esse dialogo, entre disciplinas
distintas no campo da tecnologia e das artes, € uma coisa que é propiciada
pelo Portomidia (E6: 393-398).

Essa iniciativa, conforme informagdes do Portal Institucional do British Council,
busca “entregar um programa que analisa o0 desenvolvimento de novas idéias e modelos na
interseccdo de arte, tecnologia, sociedade e cultura” *° (BRITISH COUNCIL, 2014, p. 01).
Participaram desse programa 20 brasileiros e britanicos entre artistas, empresarios,
pesquisadores, produtores e especialistas digitais, procurando desenvolver solucbes
inovadoras para desafios da Cidade por meio da juncéo entre o campo da criatividade, arte e
tecnologia. Dessa maneira, essas duas iniciativas, de criagdo do cluster Portomidia - bracos da
Economia Criativa do Porto Digital, intensificados pelo desenvolvimento de projetos que
unem arte, tecnologia e cultura, potencializaram a condi¢do do Porto Digital materializar a sua

expansdo, tornando-se um Arranjo de TIC e Economia Criativa.

5.2.3 Poder subjetivo

Ap0s analisarmos, sob a ética da regulacdo cultural, os conceitos que permeiam o
Poder Institucional e Econdmico no processo de expansdo do escopo de atuagdo do Arranjo
Produtivo Local de TIC e Economia Criativa, 0 Porto Digital, serdo analisadas na presente

secdo, sob o ponto de vista do Poder Subjetivo, as praticas discursivas identificadas nos

*0 Traducéo nossa.



82

discursos dos entrevistados, bem como nos documentos e textos pesquisados, que se
materializam em estratégias de poder, conforme argumenta Cappelle et al. (2005, p. 361),
disciplinando “o corpo, instituindo gestos, atitudes, condutas e posturas, regulam a mente e
ordenam as emogcdes.”

Preliminarmente, conforme apresentado no Quadro 3 (5) a seguir, nos debrucaremos
por compreender o que apregoam as abordagens de Arranjos Produtivos Locais, ou seja,

praticas comuns que caracterizam essas aglomeraces, inclusive no caso estudado.

Quadro 3 (5)- Aspectos comuns das abordagens de aglomerados locais

Localizac¢io Proximidade ou concentragdo geogrifica

Grupos de pequenas empresas

Pequenas empresas nucleadas por grande empresa
Associagoes, instituicbes de suporte, servigos, ensino e pesquisa, fomento,
financeiras, etc.

Intensa divisdo de trabalho entre firmas
Flexibilidade de producio e de organizagio
Espacializacao

Maio-de-obra qualificada

Competi¢do entre firmas

Estreita colaboragio entre as firmas e demais agentes
Fluxo intenso de informagdes

Identidade cultural entre os agentes

Relagdes de confianga entre os agentes
Complementaridades e sinergias

Fonte: Lemos (1997)

Atores

Caracteristicas

Conforme verificamos, um primeiro aspecto caracteristico desses aglomerados de
empresas estd relacionado a concentracdo geografica ou proximidade fisica. Essa
caracteristica pode ser compreendida no discurso do entrevistado 06, onde o territorio do

Porto Digital é concebido como um habitat de inovag&o, ou seja:

Um territorio que tem condic@es institucionais, politicas, legais, financeiras,
técnicas, gerenciais, estratégicas, infraestruturais, propicias a alavancagem
de negocios baseados em inovacdo. Isso € um habitat de inovagdo. Entéo,
nés temos um conjunto de mecanismos legais que criam e reconhecem 0
territério do bairro do Recife como sendo um territorio do Porto Digital (E6:
89-93).

O fato dos empreendimentos que compdem o Porto Digital estarem proximos
geograficamente e de possuirem um ambiente constituido por um conjunto de iniciativas que
dinamizam a convivéncia, a troca de experiéncias, o compartilhamento de ideias e projetos,
dentre outros, propiciam a geracdo de inovacgéo e de artefatos com alto valor agregado. Dessa

forma, o grande beneficio proporcionado pelo adensamento é:
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O efeito da aglomeracdo, é a possibilidade da cooperacdo e dos vinculos de
cooperacgao surgirem espontaneamente, se darem cotidianamente e gerarem
possibilidades de negdcio. Os custos de transacdo sdo extremamente
reduzidos quando vocé esta préximo de um parceiro, um fornecedor, um
parceiro do ambiente do trabalho, um cliente em potencial. A existéncia de
240 empresas num mesmo lugar, com 7 mil pessoas trabalhando no mesmo
lugar, convivendo cotidianamente, no elevador, no café, nos 36 restaurantes
gue tem aqui nesse bairro para atender esse povo, nas ruas, nas paradas de
Onibus, isso é o maior e o melhor dos beneficios. Ndo tem outro. Eu ndo
titubearia em destacar esse beneficio. A cooperagdo e a sinergia que vocé
extrai da aglomeracdo de empresas e pessoas como sendo o principal
beneficio de se estar aqui no Porto Digital (E6: 149-159).

Alguns desafios estdo sendo apresentados para que os efeitos dessa aglomeragéo
produtiva proporcionada pelo Porto Digital nos bairros do Recife e Santo Amaro possam se

concretizar em longo prazo, conforme verificamos nos argumentos do entrevistado 01:

Os empresarios reclamavam muito de infraestrutura, por incrivel que pareca,
porque vocé continua ndo tendo calcadas, esgoto e etc. Dificuldade para
estacionar, agora como o transito esta pior, o povo reclama mais ainda (E1:
76-78).

Essa questdo de imobilidade hoje, eu, por exemplo, ia muito ao Porto
Digital, eu ia duas ou trés vezes por semana ao Porto Digital. Por diversas
razbes, hoje, cara, t6 dando um boi de presente para ndo ir, entendeu? Por
que eu acho que hoje a questdo de mobilidade urbana coloca uma ameaga
séria a ideia de adensamento naquela regido, entendeu? Sem uma solucéo
mais decente, ndo adianta (E1: 83-87).

Com relacdo aos atores que constituem uma aglomeracdo produtiva, identificamos a
construcdo de pequenos grupos e de grupos nucleados por grandes instituicdes, além da
atuacdo por parte das entidades representativas, instituicGes de suporte, universidades, centros
de pesquisas, secretarias governamentais nas esferas municipal, estadual e federal, instituicdes

de fomento, dentre outras.

No6s temos aqui, nessa ilha, nds temos Secretarias Municipal e estadual de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, nds temos o Ministério
da Cultura [MinC] aqui dentro, nds temos a sede da Associacdo Empresarial
da Informaética, que é a Assespro, temos um braco de desenvolvimento do
setor de informética chamado Softex e, eles estdo aqui na ilha, isso ja gera
um beneficio espontaneo, informal. Além do mais, como eu lhe disse, essas
entidades estdo dentro do conselho do Porto Digital. Entdo, vocé tem ndo
apenas um convivio cotidiano que se dar pela proximidade, hoje eu almocei
na mesa ao lado do Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico,
entdo, vocé conversa coisa de trabalho, coisa do Porto Digital, ali. Mas, além
disso, do lado informal, cotidiano que vem da aproximacdo, vocé tem a
participacdo formal no conselho (E6: 369-378).
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Notadamente, no caso do Porto Digital, podemos compreender esses aspectos, pois, no
ano de 2013, o APL passou a contar com 230 empreendimentos embarcados, entre empresas
de softwares e servicos de TIC, empresas incubadas, empresas de economia criativa e
empresas que prestam servicos as empresas de TIC (PORTO DIGITAL, 2013; 2010;
CICTEC, 2013). Do mesmo modo, conforme descrito na se¢do anterior acerca do poder
econémico, as empresas do Porto Digital, em sua maioria, sdo nucleadas pelas entidades
representativas Assespro e Softex. Compreendemos ainda, as presencas da Universidade, por
meio do CIn/UFPE - com forte interacdo com o Cesar, e das representacdes governamentais
por meio da atuacdo da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Sectec), da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Recife e demais 6rgaos.

Igualmente, em se tratando da atuacdo desses atores no territorio do Porto Digital, o
que se percebe € que eles buscam a sinergia e complementaridades. Essa caracteristica pode

ser identificada no discurso de atores que constituem o APL.:

O Porto Digital trabalha com estratégias botton-up. O que é que isso quer
dizer? A gente parte de um modelo conceitual, que a gente julga consiste e
robusto. E mergulha na montagem de infraestruturas; infraestruturas de
capital humano, infraestrutura de laboratorios, de incubadoras, de
aceleradoras, de redes, etc. Ou seja, criamos a base. Dai pra frente, quem
ocupa essa base, sdo as empresas. As empresas vdo povoando esse Porto
Digital, a partir, daguilo que a gente propicia como base que decorre de um
conceito. Ou seja, esse midway é 0s passos das empresas, eu te digo pra dizer
gue uma vez estando aqui - as empresas - 0 Nosso convivio cotidiano com
elas é muito baixo, da gestdo do Porto Digital, somos os gestores do Porto
Digital. A gente tem um convivio cotidiano baixo com as empresas, porque
elas tocam os seus negdcios num ambiente que a gente cuide de tornar cada
vez melhor. Nosso papel é criar um ambiente que seja muito propicio para os
negdcios. Que seja o melhor possivel. Ai sendo um bom ambiente, a
empresa vem para ca. E a empresa vem para c4, e no primeiro momento, ela
interage com a gente para saber dos beneficios e etc. E, no dia-a-dia, ela vai
se relacionando a partir dos programas que a gente tem, e beneficiam as
empresas. - Ah, tem um programa de formag&o em Java, 150 pessoas, entéo,
aqui na nossa area de capital humano, divulga o edital, entra em contato com
as empresas, bota na fanpage, bota no website, faz um newsletter, etc. quem
inscreve, faz o curso e acabou. Depois, ndo, vai ter uma missdo empresarial,
ou o Porto Digital apoia uma missdo empresarial e num sei o que. Beleza,
vai ter, 3 ou 4 empresas participam. Entdo, é assim, as empresas vem e se
mantém pela qualidade do ambiente, que é nossa responsabilidade. Entdo, é
isso (E6: 383-401).

Todavia, no relacionamento entre aqueles que compdem o arranjo, também existem
divergéncias conceituais e alguns conflitos especificos, estabelecidos por grupos constituidos

pelas empresas de TIC tradicionais e as empresas ingressas vinculadas ao novo braco do
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arranjo - a Economia Criativa. Do ponto de vista das divergéncias conceituais, destacam-se as

discussbes que permeiam o processo de expansdo do Porto Digital para economia criativa:

Todo mundo ja sabia, ndo era experiéncia sé daqui, era no mundo, que vocé
adensar empresas e criar polos tecnolégicos, clusters, ou 0 nome que a gente
queira dar, APL, isso é uma coisa que funciona. Funciona no Vale do Silicio,
funciona em varios paises do mundo, entdo, ja tinha essa consciéncia e se
estava procurando onde é que ela iria acontecer. Tinha uma hipotese de
acontecer aqui na Varzea, porque ¢ a terra da Universidade” (E1: 9-13).

O que aconteceu nesse novo planejamento do Porto Digital, é que houve
uma reflexdo importante, veja bem, o Porto Digital é um Parque
Tecnoldgico, vamos dizer assim, de TIC — Tecnologia de Informacédo e
Comunicacdo. A reflexdo principal do Planejamento Estratégico, e na época
eu ainda era conselheiro [do Porto Digital], € que... ndo dar... é muito dificil
vocé manter um Parque Tecnoldgico s6 de TIC! Porque TIC é &rea-meio,
ndo é area-fim. Ela cria as ferramentas para alguma area fazer alguma coisa.
Entdo, precisava pensar em outras coisas, a primeira coisa que foi pensada,
foi a Economia Criativa, como area que absorveria a tecnologia feita pelas
empresas do Porto Digital. Mas, a metal-mecénica, coisas ligadas a SUAPE,
coisas ligadas a automaoveis, coisa ligada a qualquer coisa, pode, qualquer
uma dessas areas ser beneficiada das tecnologias criadas no Porto Digital,
entendeu (E1: 47-56) .

O Porto Digital tem um conceito, que bebe mais no conceito original inglés,
que pega coisas da inovagdo e da tecnologia, tanto que as areas que eles
fazem como recorte, sdo areas fortes na questdo da tecnologia, mas, também,
estdo engatinhando, nessa questdo, quando saem do tradicional que é jogos e
TIC, mas, nessa relagdo cultura, inovagdo e tecnologia, tem coisas que,
digamos assim, sdo termos em conflitos, em disputa (E4: 47-51).

Uma primeira reflexdo idealizada foi a da criacdo de um conceito de APL urbano na
Cidade do Recife, ou seja, instalar em um territdrio adensado e com uma estrutura
desenvolvida, um arranjo produtivo de TI. O Porto Digital tinha a opgdo de se instalar na
Vérzea, territorio da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), entretanto, por um
conjunto de fatores, inclusive de ordem regulatoria, resolveu se instalar no bairro do Recife,
expandindo-se em seguida para o bairro de Santo Amaro, com o polo de economia criativa e a
criacdo do cluster Portomidia.

Sobre o processo de expansdo, fez-se uma importante reflexdo, pois, como podemos
perceber no discurso de um dos entrevistados, a TIC é considerada area-meio, ou seja, ela cria
instrumentos para outras areas se desenvolverem, como no caso da economia criativa por
meio da musica e 0s games — por exemplo, assim, viabilizando os seus artefatos. Entdo, mais
do que compreender as competéncias e as novas cadeias produtivas que surgiram no mundo, 0
Porto Digital necessitava expandir o seu escopo de atuagéo, de modo que pudesse assegurar a

sua competitividade nesse cenario tdo complexo e em disputa que nos deparamos. Portanto,
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com base em pesquisas realizadas, a exemplo dos estudos da CGEE (2011) e da Oremi e
Mega Consultores (2010), o Porto Digital decidiu por se expandir, por alterar o seu Estatuto
Social, influenciando na atualizacao das leis vigentes no Recife e incorporando alguns setores
criativos nos beneficios que também sdo proporcionados as empresas de TIC, materializados

na estratégia de construgdo do Portomidia.

[...] isso ja vinha sendo costurado antes, isso j& vinha rolando, porque a
prefeitura tem assento no conselho do Porto Digital e isso j& era uma
conversa que ja vinha andando. Agora, em paralelo, teve uma discussao,
ainda com Jodo da Costa [ex-prefeito do Recife], sobre as vocacbes da
Cidade do Recife, e foi feito um estudo com Claudio Marinho [estudo
realizado pelo CGEE, denominado: Inovagdes Tecnholdgicas em cadeias
produtivas selecionadas: Oportunidades de negdcios para 0 municipio de
Recife (PE)] que bebeu do documento de Planejamento Estratégico
financiado por mim, por meio da Finep [Financiadora de Estudos e Projetos],
foi eu que coordenei, para a criagdo do Delta Zero. Na época, a gente fez
todo um estudo, envolvendo mais de 200 pessoas, envolvemos na discusséo
sobre economia criativa em Recife. Entdo, foram convergéncias que estavam
rolando em paralelo. Do jeito, alids, é preciso dizer que o projeto Finep, ele
ja era para criar um polo de cine-animacao aqui. E veio ampliando para um
polo de economia criativa, que na época a gente ndo tinha nem esse nome...
foi s6 no fim que apareceu. A gente chamava de producdo de contetido
cultural... nem nome tinha... ... em paralelo foi o Porto Digital querendo se
envolver nisso, entendeu? Entdo, em paralelo, ai, a ordem histérica, a gente
comegou... 0 Porto Digital comecou, mas, independente da gente, depois a
gente foi convergindo... o Governo do Estado, dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, eu tenho até uma figura disso, foi com o
programa PE Criativo, também, achando que isso era importante, e a
Prefeitura langou esse estudo também, entdo, houve convergéncias de que
era importante olhar para a economia criativa de varios atores diferentes (E1:
182-203).

Um terceiro aspecto que podemos destacar estd associado ao processo de escolhas dos
setores criativos que mais dialogariam com os setores de TIC presentes no Porto Digital.
Nesse sentido, conforme podemos constatar no discurso dos entrevistados, as escolhas foram

realizadas da seguinte maneira:

Facil! Os [setores] que tinha uma dependéncia maior da tecnologia. Esse é 0
recorte que Chico Saboya tomou, ele tem um discurso um pouco diferente.
Ele vai dizer que tem umas areas que é assim, que ele considera que é, e
outras que ele considera que ndo é economia criativa, mas, tudo conversa
fiada, entendeu? O haésico, e seria muito mais facil de dizer, em vez de criar
polemicas, é dizer o Porto Digital recorta, entdo, por exemplo, gastronomia
que ndo tem TIC ou muito pouca a gente ndo ta e/ou a gente nao incluir
gastronomia, porque a gente acha que ndo tem [TIC]. E eu fiz o trabalho
com ele: quais 0s setores, nos proximos anos, terdo um maior impacto da
tecnologia e do design? Fez um gréafico todinho, e os setores que tem mais
impacto foi esse que o Porto Digital disse: séo esses que eu vou tomar conta.
Games, cinema, publicidade, entendeu? Mdsica. E ai, antiquarios e num sei
que la, méveis e num sei o que. Ok. Mdveis pode ter um impacto
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tecnoldgico, mas, ndo é como games, entendeu? Entdo, o recorte é esse que
faz...completamente coerente com o que faz o NGPD. Porque, apesar de
como eu estou lhe dizendo, apesar da expansdo para economia criativa e do
Portomidia, ainda se vocé olhar para o conselho [de gestdo do Porto Digital],
¢ um conselho de TIC, entendeu? Entdo, o pé do Porto Digital continua
fincado em TIC! Néo tem o que fazer (E1: 366-380).

Bem simples! Aqueles que séo intensivos em Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo [TIC] (E3: 217-218).

Vocé sabe que a economia criativa tem que ter o conceito. A economia
criativa € um bocado de gente escrevendo sobre isso, ok. Eu ja vi listas com
30 (trinta) linguagens! - Ah, economia criativa é artesanato, restaurag&o,
eventos ao ar livre, danca, Opera, pintura, escultura, games, informatica,
software, audiovisual, design, etc. Ai, vocé vai.. vai.. vai.. moda,
gastronomia, entdo tem gente que escreve que sdo 12 (doze), 16 (dezesseis),
18 (dezoito), 20 (vinte)...eu ja vi 30 (trinta). Se vocé ndo der foco, nada
acontece. Entdo, a gente precisava tomar uma decisdo, a primeira decisdo
era: Vamos crescer. A segunda decisdo era: Uma das estratégias para a gente
crescer, era criarmos um segundo cluster. A terceira decisdo era: Qual sera
esse cluster? Economia criativa. A gquarta decisdo é: Que recorte nés vamos
dar da economia criativa? Ai, n6s escolhemos, 6 (seis) linguagens: games,
multimidia, cine-video-animacdo, design, fotografia e musica. Sobre que
critérios: sdo os 6 (seis), dos 12 (doze), dos 15 (quinze), dos 30 (trinta)
setores ou segmentos que compdem a economia criativa, que estdo mais
diretamente relacionados e impactados pelas Tecnologias da Informagé&o.
Primeiro deles, é games, é Obvio. Se vocé tira Tl, ndo existem 0s jogos
digitais, entendendo que games sdo jogos digitais. Entdo, fizemos um
modelinho matematico simples, em que a gente considerava essencialmente
0 seguinte: Imagina uma matriz em que vocé tem nas colunas essas
linguagens todas, essas 15, 20 ou 30 linguagens que vdo dos games até
restauracdo de antiguidades. E nas linhas vocé tem os parametros de
avaliagdo do grau de aderéncia entre essas linguagens e as TIC, entre essas
linguagens e o design. As duas variaveis que nds tomamos como referencia,
foram: O impacto das TIC e o impacto do design nessas 30 (trinta)
linguagens. E fizemos uma escala de 1 a 5 com pesos e pontos, em que a
gente perguntava fundamentalmente, o seguinte: O qudo essas linguagens
sdo impactadas pelas TICs? Considerando o modo como elas se davam 30
anos atras, como se dao hoje e como se dardo nos préximos 30 anos [...] (E6:
404-470).

O que podemos constatar nos argumentos proferidos pelos entrevistados é que o
Arranjo Produtivo Local pernambucano de TIC e Economia Criativa identificou a necessidade
em se expandir, diante desse cenério tdo complexo e em disputa no qual esta inserido, assim
como pressionado pelo surgimento de iniciativas na Cidade do Recife que ansiavam pela
criagdo de um polo que congregasse empreendedores vinculados a diversos setores da
economia criativa, como masica e games. O arranjo optou pela criagdo de mais um cluster,
materializado na estratégia do Portomidia, chegando a conclusdo de que 0s setores
relacionados a economia criativa que mais dialogam com a sua area-meio S&0: games,

multimidia, cine-video-animacdo, design, fotografia e musica.
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Do ponto de vista dos conflitos especificos, podemos compreender que apesar do seu
protagonismo, o Porto Digital é povoado por diversos grupos, entre artistas, intelectuais,
empresarios e empreendedores atrelados aos setores de TIC e/ou economia criativa,
representantes governamentais, dentre outros. Portanto, conforme demonstraremos a seguir na
fala de alguns dos entrevistados, existem conflitos especificos com relacdo a decisdo de se
expandir o Porto Digital; sobre as empresas entrantes de economia criativa e a sua
“culturalizacdo” ao modo de funcionamento do Porto; além do proprio acompanhamento

cotidiano das empresas embarcadas.

[...] O NGPD tem é feito um esforgo genuino de aproximagdo com os artistas
e empresarios da area de economia criativa. Mas, o dialogo precisa avancar
muito. Eu acho que esse é um desafio! Tinha institui¢des como o Delta Zero,
que supostamente deveriam estad fazendo esse meio de campo, ndo sei se
estdo conseguindo fazer, o proprio Chico disse que o Delta Zero era o
missing link, porque eles precisam desse dialogo... Por qué? Porque o Porto
Digital, o segundo desafio que tem conexdo total com esse, que o Porto
Digital fez um investimento altissimo de infraestrutura, um prédio do
Portomidia e precisa ocupa-lo. Ndo que ele ndo tenha o que fazer nada, mas,
eles estdo subutilizando o prédio. Isso, a tempo, ndo se sustenta. Entdo, como
vocé cria uma mobilizacdo para o uso intenso e ter agenda ali para usar, 0s
caras esperando uma semana para poder conseguir espago, entendeu? A
parte mais facil foi conseguir dinheiro, a parte mais dificil vai ser conseguir
fazer as pessoas usarem e apartir dali empreenderem e criarem coisas novas,
e o incrivel, é que existe demanda de um lado, existe a oferta do outro, entédo,
é s6 uma questdo de azeitar o didlogo e pensar nos modelos que isso vai
funcionar. (E1: 109-124).

Eu sinto falta de uma articulagdo maior do Porto Digital com relagdo as
empresas que estdo embarcadas. Estrategicamente optou-se por focar na
expansdo do Porto Digital, na viabilizacdo de projetos estruturantes - como
vem acontecendo, mas, eu sinto que nos Ultimos anos se perdeu um pouco
dessa, que também é missdo do Porto Digital, se perdeu um pouco dessa
capacidade de juntar as empresas, de coloca-las proximas. Desde agdes
simples, como happy hour com os embarcados, a¢bes de relacionamento,
enfim. Eu sinto falta, hoje, disso. E como se tivesse crescido tanto que talvez
tenha olhado pouco para os embarcados. Tem empresa |4 que nem deu
entrada ainda na isencdo do imposto, entendeu? N&o sei se por ndo enxergar
relevancia, pra mim cada centavo é relevante, enfim, esse para mim é o
principal problema. Eu sinto uma falta de articulagdo interna, entendeu? A
imagem do Porto Digital, para fora, ela € fantéstica, extremamente bem
cuidada, bem sucedida. Talvez, a imagem interna ndo tenha tanto essa forca.
Vocé talvez deva ter conversado com empresas embarcadas que tenham esse
mesmo sentimento, entendeu? De achar que o Porto Digital estd distante
deles, entendeu? Pronto, acho que é isso 0 resumo, eu sinto que o Porto
Digital, hoje, distantes dos embarcados, entendeu? (E2: 139-152).

Eu acho que foi uma étima sacada, uma 6tima visdo, uma Otima proposta.
Acho, no entanto, que hoje, o Nucleo de Gestdo do Porto Digital (NGPD),
tinha que... a gente estd numa época de discussdo de transparéncia. Eu acho
que falta uma maior transparéncia, eu acho que é uma questdo fundamental!
Até para o proprio avancgo do Porto Digital, € porque ele é uma Organizagdo
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Social (OS), entdo, ele ndo é simplesmente, nem é do governo, mas,
também, ndo é so de quem esta a frente do negdcio. Ah! Tem um Conselho
de Gestdo. Acho que uma das coisas que se discute muito, hoje, €
transparéncia e a participagdo! Para ousadia da proposta, ele tem que ter
mais transparéncia e maiores instrumentos de participacdo. Ele ndo tem um
instrumento de participacdo de quem pertence ao territorio. Ndo existe! Um
lugar, de articulagdo do territorio, eles ndo tem uma politica de articular o
territério. Ele diz, apenas: - Esse territorio aqui, eu estou aqui, tem tantos
milhGes sendo feito aqui, tem meus prédios aqui. Ndo tem uma politica de
chamar pra junto. Acho que desse ponto de vista, quando vocé colocou no
futuro, das questdes legais e etc., eu acho que para os desafios que estdo
postos, precisa maior transparéncia, precisa de articulacdo e interlocucdo
com a sociedade como um todo, mas, mais ainda com os que estdo ao redor e
que consta na hora de apresentar a estatistica, como sendo do territorio.
Acho que estas sdo questdes-chave e gue sdo fundamentais do ponto de vista
do futuro, para que tenha um futuro bem sucedido. Porque, pode ser
também... porque se ficar muito fechado, pode ficar muito poderoso, muito
fechado, muito monopdlio, e ai ndo vai dar certo [...]. E o ouvido, ouvidoria,
€ 0 ouvir. Hoje, a sociedade pede interlocucéo. Entdo, o Porto Digital ndo é
uma estrutura privada, ele precisa ser mais aberto, mais transparente e aberto
a escutar e a interagir, a criar parcerias. [...] O Delta Zero ¢ uma associagdo
de empreendedores. E a gente vai passar, agora, por uma formatacdo, pra
gente ter mais perto, inclusive, os associados, para poder ter interacéo.
Porque se ndo, fica sé a cupula. Entdo, esses mecanismos de transparéncia,
de participacdo, de interacdo é que sdo fundamentais para o presente e 0
futuro. Porque se ndo, vira uma caixa preta e, onde tem caixa preta, tem
confuséo! (E4: 348-385).

Conforme podemos verificar, os entrevistados citados reconhecem os esfor¢os que
foram ou estdo sendo feitos pelo NGPD, entretanto, consideram ndo suficientes diante dos
desafios colocados ao APL, sobretudo, com a decisdo de expandir o seu escopo de atuacéo,
criando um novo cluster de economia criativa, representado pelo Portomidia.

Acerca do novo polo de economia criativa, 0 Portomidia, os entrevistados sdo
unanimes no sentido de que precisa existir um maior dialogo entre 0 NGPD, as empresas
existentes e as entrantes, inclusive as de economia criativa. Além disso, percebe-se a
necessidade em haver maior articulacdo entre os embarcados, visando a consolidacdo dos
investimentos feitos para a criacdo do novo arranjo. Conforme o argumento do entrevistado
04, um caminho alternativo que poderia ser trilhado seria por meio do fortalecimento do
Conselho de Gestdo do Porto Digital, existindo maior participacdo dos embarcados, bem
como uma presenca mais cotidiana do Conselho no dia a dia do Porto. Esse argumento é

reforcado pelo entrevistado 01:

Al tudo bem... tem uma série de relagGes ai. Tem programas, como eu disse,
ndo tem uma amarracdo grande porque, mas, elas tem sempre um
representante das incubadas, das locais no conselho. Entéo, tem amarragdes
institucionais. E porque o conselho, antes da expansdo, ja previa a presenca
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de um artista [no caso da representacdo da economia criativa no conselho de
gestdo do Porto Digital]. S6 isso. Mas, depois disso, ndo mudou. Ndo tem,
hoje, um negécio que diga, tem um representante do Delta Zero [Instituto
Delta Zero Para o Desenvolvimento da Economia Criativa, associacdo de
empresarios de economia criativa], pensando nas empresas do Porto Digital,
ndo, ndo tem. Por isso que eu digo, o Porto Digital expandiu para economia
criativa, mas, ainda falta um dialogo, entendeu? Com TIC, ndo. Porque 0s
caras ja tem l& membro da Assespro, membro da Softex tem assento no
conselho, portanto, tem representatividade no conselho. (E1: 310-321).

Por fim, o que podemos compreender nas praticas discursivas presentes nos discursos
dos entrevistados é que apesar de o Porto Digital ter protagonizado mais um importante
capitulo no desenvolvimento da Cidade do Recife, levando-se em consideracdo as suas
caracteristicas e o contexto no qual estamos inseridos, sobretudo, no que tange a criatividade e
a forte cultura presente na regido, materializados na estratégia de criacdo de um novo cluster
de economia criativa, 0 arranjo ainda necessita consolidar a sua expansao, levando-se em
conta a presencga dos novos entrantes, vinculados aos setores criativos, bem como viabilizando

espacos que permitam maior articulacdo e dialogo de todos os atores que o integram.
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6 Consideracdes Finais

Diante da necessidade em se descortinar novas abordagens e campos teoricos que
possibilitem compreender essa nova ordem mundial e o complexo papel da cultura no
cotidiano que se inseriu 0 presente estudo, o interesse por se apreender como atuam as
possiveis tensdes desenvolvidas no processo de regulagdo cultural em meio a [re]Jconversédo de
um Arranjo Produtivo Local (APL), nesse caso, assimilar como ocorreu 0 pProcesso
regulatério de expansao do escopo de atuacdo do Porto Digital, que culminou na criacao
de um novo cluster, denominado Portomidia, representa o alvo do esfor¢o analitico
produzido por esse estudo. Assim, com base nas entrevistas realizadas, além dos documentos,
leis e relatorios coletados, se buscou discutir o marco regulatério desse processo de expansao
do Porto Digital, sobretudo com a criacdo do novo arranjo institucional.

Testemunhamos, no campo organizacional, a emergéncia das empresas em rede
surgindo como resposta adaptativa a demanda por individualizacdo da mao de obra, agilidade,
flexibilidade, mobilidade, capacidade para geracdo de conhecimento e processamento de
informacBes com eficiéncia para atender as necessidades crescentes de lucro do capital. Logo,
a morfologia da rede parece estar bem adaptada a crescente complexidade de interacdes e aos
modelos imprevisiveis do desenvolvimento derivado do poder criativo de tais interacdes
articulando os fluxos de negocios organizacionais. Tais aspectos, consequentemente, tém
pavimentado a construcdo de novas vivéncias sociais e culturais para os individuos, conforme
analisamos na cidade do Recife com a criacdo do cluster de informatica e de economia
criativa.

Assistimos as intensas mudancas que vém ocorrendo no ambiente organizacional,
sobretudo, com a intensificacdo das redes e das parcerias, somados ao estreitamento na
relacdo entre as organizacOes e 0s atores envolvidos na construcdo dos seus respectivos
artefatos, como no caso pernambucano do APL de TIC e Economia Criativa - o Porto Digital.
Entretanto, como vimos ao longo do estudo, embora exista um vasto campo de pesquisas na
literatura das teorias organizacionais acerca dos cases de arranjos produtivos no Brasil, o que
observamos é que estas ndo conseguem dar conta do universo simbolico dessas organizacdes,
sobretudo, aquelas marcadas por uma complexa e interdependente dindmica entre focos
dispersos de producdo, circulacdo e consumo que vivenciamos na globalizacdo e que alteram

a relacdo espaco e tempo dessas organizagdes na contemporaneidade (HARVEY, 2012).
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A justificativa por utilizar os conceitos que permeiam o estabelecimento dos Estudos
Culturais para a elaboracéo tedrico-empirica do presente estudo se produziu pela sua abertura
e versatilidade tedrica, além da sua leitura critica, reflexiva e dindmica sobre diversos
aspectos. A aplicabilidade desse novo construto propicia maior entendimento acerca dos
fendmenos organizacionais relacionados a temas contemporaneos, como a criagdo de espacos
para a transferéncia de conhecimento e tecnologia, living lab, criacdo de sistemas integrados e
0 desenvolvimento do processo de organicidade de arranjos produtivos.

No argumento dos Estudos Culturais, a definicdo de um artefato se estabelece ou se
modifica por meio de cada interagdo cultural ocorrida. Para tanto, conforme verificamos na
Figura 2 (2), diversas teorias surgiram buscando compreender tais interacGes, entre elas o
modelo tedrico proposto por Du Gay et. al (1997), que abrange a circularidade de valores
simbolicos que interagem por meio de cinco processos culturais: representacao, identidade,
producdo, consumo e regulagdo. Para a construcdo do presente estudo, fez-se a opc¢ao por se
debrucar pela compreensdo da regulacdo cultural, pois, em se tratando dos argumentos
proferidos pelas teorias acerca dos Arranjos Produtivos Locais, 0 que prevalece é a visao
economicista do processo, desprezando, muitas vezes, 0 aspecto institucional e subjetivo, até
mesmo a articulacdo desses trés processos.

Com base no modelo teérico de Du Gay (1997), buscou-se analisar, sob o ponto de
vista da temética da regulacdo, como se estabeleceram os discursos e as praticas no processo
de expansdo do APL pernambucano de TIC, especialmente com a cria¢do do novo cluster de
economia criativa. Nesse sentido, fez-se a op¢édo pela visdo da regulacao cultural possibilitada
pelos estudos de Thompson (1997), com base nos conceitos de Foucault (2012), buscando
identificar conexdes na forma como se estabelecem o controle social dos agentes vinculados
ao cluster, regulamentado, sobretudo, por institui¢fes sociais.

Para compreendermos essas conexdes na formatacdo do controle social, os estudos de
Thompson (1997) e Foucault (2012) se constituem por meio de uma abordagem da tipologia
de poder, havendo trés tipos: o poder institucional, no qual é alicercado por meio de regras e
regulacdo; o poder econdmico, que é composto pelos sistemas de classes; e o poder subjetivo,
organizado por intermédio dos discursos e praticas.

Aplicando esses conceitos de poder no processo de expansdo de um Arranjo Produtivo
Local, especificamente no caso estudado, identificamos que sob o ponto de vista do poder
Institucional, o cluster Porto Digital € caracterizado por um conjunto de leis como uma
Organizacdo Social (OS) governada por uma hélice triplice representada pelo Nucleo de

Gestdo do Porto Digital (NGPD) e o seu Conselho de Administracdo, onde atuam os atores
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envolvidos. Além disso, essas regras e regulamentacfes que sdo estabelecidas também sdo
responsaveis por criar os beneficios (reducdo dos impostos, por exemplo) e os formatos de
funcionamento (Estatuto e Regimento Interno) do arranjo.

Em se tratando do poder Econdmico, onde o poder politico dos atores envolvidos é
exercido, verificamos que apesar da expansdo, o arranjo de TIC pernambucano e a estrutura
por ele criada para embarcar os setores de economia criativa entrantes, ndo sofreram grandes
modificacdes, portanto, sdo governados sob a ldgica majoritaria dos setores tradicionais de
TIC. Para exemplificarmos, o Porto Digital criou um comité tatico, representado pelo NGPD,
a Assespro e Softex, que trabalha para articular os projetos estratégicos do APL.

Por fim, sob o ponto de vista do poder Subjetivo, onde estdo situados 0s discursos e as
praticas, vimos que no caso pernambucano do APL de TIC, sobretudo no processo de
expansdo para a criacdo do novo cluster de economia criativa, a partir da Lei Municipal do
Recife n® 17.762/2011, obteve autorizacdo para se expandir até o bairro de Santo Amaro, bem
como obteve a extensdo do programa que oferece a concessdo de beneficios fiscais aos
estabelecimentos que estdo associados ao Porto, inclusive os setores da Economia Criativa —
cinema, producdo audiovisual, design, fotografia, games e multimidia. Entretanto, ao longo da
definicdo dessa estratégia de expansdo e de incorporagdo dos novos setores ligados a
economia criativa, surgiram divergéncias conceituais e conflitos especificos, relacionados ao
conceito de economia criativa adotado e o formato de expansdo do arranjo, que resultou na
criacdo do Portomidia.

Sobre essas divergéncias conceituais vimos que surgiram algumas reflexfes
importantes no Porto Digital, primeiramente acerca do local de funcionamento do arranjo,
portanto, conforme verificamos, definiu-se pela criagdo de um conceito de APL urbano
instalado no bairro do Recife. Igualmente, refletiu-se acerca dos setores de atuacdo do Porto
Digital. Isso se deu por se compreender que a TIC é uma area-meio, ndo uma area-fim,
portanto ela é complementar para outras areas, como a economia criativa. Dessa forma, o
Porto Digital, amparado por alguns estudos e reflexdes que estavam sendo produzidas na
Cidade do Recife, decidiu-se por expandir o seu escopo de atuacdo, criando um novo cluster
que abrangeria alguns setores da economia criativa. Sobre o processo de escolhas dos setores
criativos, optou-se por escolher aqueles que mais dialogariam com a TIC.

Acerca dos conflitos especificos, percebemos que existem alguns deles com as
empresas entrantes de economia criativa, por terem que se adequar a cultura de
funcionamento do Arranjo, sobretudo por sua relagdo fundamental com a TIC, além da

auséncia de um acompanhamento diério das empresas embarcadas.
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Essas préaticas discursivas e esses contextos, na verdade, influenciam no processo de
regulacéo do proprio arranjo. Os questionamentos levantados pelos entrevistados compuseram
um acervo de discussdes que estdo presentes na construcdo do APL pernambucano de TIC e
Economia Criativa, de disputas, debates colocados e caminhos alternativos, nos quais o
arranjo podera vir a seguir e, que politicas e normas deverdo adotar. Entdo, a regulacdo de um
Arranjo Produtivo Local, assim como o seu processo de expansao, ndo se estabeleceria apenas
por um marco legal, pois 0 marco legal ele é consequéncia dessas praticas que estdo ao seu
entorno.

Por isso, ao se estudar um Arranjo Produtivo Local, especialmente os APL ligados a
setores estratégicos como a economia criativa e a Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo
(TIC), é fundamental compreender ndo apenas 0s processos econdémicos e tecnoldgicos de
manufatura, a organizacdo e distribuicdo dos artefatos, mas, sobretudo, praticas e discursos
que se constituem nos processos decisorios e estratégicos, porque estes orientam os demais.

Devido a importancia em se elaborar estudos que se proponham a discutir a dimenséo
da cultura nos estudos organizacionais, especificamente nos estudos de Arranjos Produtivos
Locais, justamente pela importancia que 0 mesmo possui para a geracdo de inovacdo e 0
desenvolvimento da economia criativa, no caso do Porto Digital, que este estudo traz
implicacdes gerenciais para 0s empreendedores atuantes no setor, assim como para 0s agentes
que elaboram as politicas publicas.

Entre as observacdes encontradas no setor identifica-se a dificuldade de articulacéo
das empresas que compdem o arranjo, especialmente o relacionamento das empresas entrantes
de economia criativa e as empresas consideradas tradicionais de TIC, o que dificulta a
consolidacdo do processo de expansdo do APL de TIC e economia criativa, com a construcao
do novo cluster, o Portomidia. Além disso, o Portomidia surgiu por meio do esfor¢o coletivo
de varios agentes relacionados a universidade, as empresas privadas e instituicdes publicas,
com investimentos totais de R$24 milhdes*’. Entretanto, 0 espaco necessita de uma agenda
permanente de acdes e iniciativas que envolvam todos esses agentes para a constru¢do de um
processo de governanca especifico para o cluster criado.

A partir deste estudo, surgiram novas inquietagdes que merecem maior
aprofundamento e indicacgdes para futuras pesquisas, tais como a aplicacdo do modelo tedrico
de Du Gay (1997), possibilitadas pelos Estudos Culturais, para se compreender como a

41 Informagdes obtidas no portal institucional do Porto Digital. Disponivel
<http://www?2.portodigital.org/portodigital/imprensa/ultimasnoticias/41501;42901;0805;6804;24289.asp>.
Acesso em 17 nov 2014.


http://www2.portodigital.org/portodigital/imprensa/ultimasnoticias/41501;42901;0805;6804;24289.asp
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criagdo de espacos de transformacdo de conhecimento e tecnologia podem auxiliar no

desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais no ambito da open innovation.
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APENDICE A - PROTOCOLO DE PESQUISA

Cobertura
Tematica

Objetivo principal

Categorias
analiticas

Subcategorias
analiticas/Indicadores

Indagacdes Principais

PROCESSO
DE
REGULACAO
CULTURAL

Desvelar como é
possivel o processo de
regulagdo cultural em
meio a [re]conversdo

de um Arranjo
Produtivo Local de
TIC em um polo de
Economia Criativa.

Poder
Institucional

- Regras

- Convencdes
- Normas

- Leis

- Que leis regulamentaram a
criagdo e a estratégia de
expansdo do Porto Digital?

- Como se estabeleceram as
normas que regulam o
processo de funcionamento
do Porto Digital?

- Que regras regulam o
processo de entrada e saida
de empresas no Porto
Digital? E do Portomidia?

Poder
Econdmico

- Pressdes Econdmicas
- Estruturas de Poder

- Como ¢ a relagdo do Porto
Digital com as instituicGes
ligadas aos setores da TIC e
Economia Criativa de
Pernambuco?

- Como ¢ a relacdo entre o
Nicleo de Gestdo do Porto
Digital (NGPD) e as
empresas de TIC e Economia
Criativa embarcadas no
Porto?

Poder
Subjetivo

- Préticas discursivas
- Acdo Criativa
- Contexto

- Em sua opinido, quais 0s
maiores desafios e beneficios
que serdo/estao sendo
trazidos ao Porto Digital por
meio da criagdo do
Portomidia?

- Por que a escolha/opgéo
pelo bairro do Recife?

- Como se dar a relacdo das
empresas tradicionais de TIC
e as empresas (grupos) de
economia criativa no Porto
Digital? Existem conflitos?
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Anexos

ANEXO A: Lei Municipal da Cidade do Recife N° 17.762/2011, estabelece a ampliacéo e

concessao de beneficios fiscais ao Porto Digital.

Y )

Prefeitura do Recife

Secretaria de legislac3o tributaria legiclacdo complementar IFT NO 17 762 /2011
Financas do Recife

EMENTA: Introduz alteracGes nas Leis Municipais n® 17.244/2006 e n°® 17.237/2006.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E
EU, EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1°- 1° O artigo 1° da Lei Municipal n°® 17.244/06 passa a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 1° Esta Lei institui o programa de incentivo ao Porto Digital mediante a concessao de
beneficios fiscais aos estabelecimentos, contribuintes do Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza - ISSQN, situados no @mbito de Revitalizacdo da Zona Especial do Patriménio
Histdrico Cultural 09 — Sitio Histérico do Bairro do Recife e no quadrilatero do bairro de
Santo Amaro, que exercam as seguintes atividades:

| - servicos de informatica e congéneres, inclusive servigos educacionais e certificacdo de
produtos em informatica, que constam no item 1 da lista de servicos do art. 102 da Lei
Municipal n° 5.563/91;

Il - atividades ligadas as funcdes de relacionamento remoto com clientes mediante centrais
nas quais ha o processamento de chamadas em alto volume, ativas ou receptivas;

Il - producdo e pos-producdo cinematografica, de videos e de programas de televiséo,
enquadradas nos itens 12.13, 13.01 e 13.02 da lista de servicos do art. 102 da Lei Municipal
n® 15.563/91;

IV -distribuicdo cinematografica, de video, de programas de televisdo e de mdusica,
enquadradas no item 10.10 da lista de servi¢os do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91;

V -exibicdo cinematografica, de musicais, espetaculos, shows, concertos e Operas
enquadradas no item 12.02 e 12.16 da lista de servigos do art. 102 da Lei Municipal n°
15.563/91;

VI - gravacdo de som e edicdo de masica, enquadradas no item 13.01 da lista de servi¢os do
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art. 102 da Lei Municipal n°® 15.563/91;

V11 - fotogréficas e similares enquadradas no item 13.02 da lista de servigos do art. 102 da Lei
Municipal n°® 15.563/91;

VIII - design relativo aos incisos IlI, 1V, V, VI e VII deste artigo enquadradas nos itens 23 e
32 da lista de servigos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91.

81° Os beneficios fiscais desta Lei restringem-se as atividades relacionadas neste artigo.

82° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se quadrilatero do bairro de Santo Amaro a
regido delimitada ao leste pela Rua da Aurora nos trechos entre a Av. Méario Melo e Av.
Norte; ao sul pela Av. Méario Melo, até o cruzamento com a Av. Cruz Cabugé; ao oeste pela
Av. Cruz Cabugd, nos trechos entre a Av. Mario Melo e Av. Norte; e, ao norte pela Av. Norte
até a Av. Cruz Cabuga.

83° A planta da regido definida no paragrafo anterior encontra-se no anexo 01 e é composta
pelas seguintes quadras do cadastro imobilidrio do Municipio do Recife: 1.1450.185;
1.1450.186; 1.1450.187; 1.1450.260; 1.1450.295; 1.1450.300; 1.1450.305; 1.1450.330;
1.1450.335; 1.1450.345; 1.1450.350; 1.1560.005; 1.1560.010; 1.1560.015; 1.1560.020;
1.1560.025; 1.1560.030; 1.1560.035 e 1.1560.045.

Art. 2° - O inciso IV do artigo 5° da Lei Municipal n® 17.244/06 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"IV - estar o requerente estabelecido no ambito de Revitalizacdo da Zona Especial do
Patriménio Histdrico Cultural 09 - Sitio Histdrico do Bairro do Recife ou no quadrilatero do
bairro de Santo Amaro"

Art. 3° - Ficam revogados o inciso | do artigo 3° da Lei Municipal n°® 17.237/06 e o inciso | do
artigo 5° da Lei Municipal n® 17.244/06.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.
Recife, 28 de Dezembro de 2011.

JOAO DA COSTA BEZERRA FILHO

PREFEITO DO RECIFE

Projeto de Lei n®21/2011 Autoria Chefe do Poder Executivo.



ANEXO B: Projeto de Expanséo do Porto Digital

ANEX0 01
PORTO DIGITAL
BAIRRO DE SANTO AMARO

PROJETO
QUADRILATERO DO
DISTRITO 1

Fonte: http://www.recife.pe.gov.br/pr/secfinancas/legislacao/leil7762.php
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Notas

' O Portomidia — Centro de Empreendedorismo e Tecnologia da Economia Criativa “tem como principal objetivo
a estruturacdo de empreendimentos nascentes de Economia Criativa, mais especificamente nas seguintes areas:
design, jogos digitais, multimidia, cine-video-animagdo, musica e fotografia que facam uso intensivo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TIC) e do Design” (PORTO DIGITAL, 2013).

" O conceito da Hélice Triplice “foi desenvolvida como um conceito ex-post, refletindo a realidade dos paises
desenvolvidos onde a inovacdo tem sido associada com setores baseados em atividades de P&D. Na medida em
que o papel do conhecimento codificado ha inovagdo tem aumentado de importancia, universidades de pesquisa
passam a desempenhar uma fungédo fundamental neste processo. A realidade dos paises em desenvolvimento e a
brasileira, em particular, é muito diferente. As transformagdes produzidas no cenario econémico mundial
colocaram estes paises diante do desafio de fazer convergir esforcos para melhorar seus sistemas produtivos e
estruturar sistemas inovativos através da geragdo, acumulacao e aplicacdo de conhecimentos e, adicionalmente,
obterem as vantagens comparativas necessarias para a sua integracdo com sucesso no mercado internacional de
bens e servicos” (TRIPLE HELIX RESEARCH GROUP, 2014).

i Conforme Stuart Hall (2011, p.131) as rupturas significativas ocorrem quando as “velhas correntes de
pensamento sdo rompidas, velhas constelacfes deslocadas, e elementos novos e velhos séo reagrupados ao redor
de uma nova gama de premissas ¢ temas”.

"V Escosteguy (2013, p.3) argumenta que “Embora ndo seja citado como membro do trio fundador, a importante
participagdo de Stuart Hall na formagéo dos Estudos Culturais britanicos é unanimemente reconhecida. Avalia-se
gue ao substituir Hoggart na direcdo do Centro, de 1968 a 1979, incentivou o desenvolvimento da investigacdo
de préticas de resisténcia de subculturas e de analises dos meios massivos, identificando seu papel central na
direcdo da sociedade; exerceu uma funcdo de "aglutinador" em momentos de intensas distensdes tedricas e,
sobretudo, destravou debates tedrico-politicos, tornando-se um "catalizador" de intimeros projetos coletivos”.

¥ Para Habermas (1987), "A teoria critica inicialmente desenvolveu-se no circulo de Horkheimer para pensar
sobre desapontamentos politicos na auséncia da revolucéo no Oeste, 0 desenvolvimento do stalinismo na Russia
Soviética e a vitdria do fascismo na Alemanha. Era pretenso explicar prognésticos marxistas equivocados, mas
sem quebrar as inten¢fes marxistas".

¥ No case da empresa Sony, a ideia de juntar diferentes equipes e grupos ndo funcionou e gerou prejuizos
enormes para a empresa. O argumento reside pelo fato da metodologia sinergética pertencer ao Japdo, o que ndo
reverberava com a realidade dos EUA (NEGUS, 1997).

Vil Woodward (2000, p.15) apresenta a discussdo acerca da tensdo existente entre o essencialismo e o ndo-
essencialismo. Esclarecendo que “o essencialismo pode fundamentar suas afirmagdes tanto na historia quanto na
biologia; por exemplo, certos movimentos politicos podem buscar alguma certeza na afirmacdo da identidade
apelando seja a “verdade” fixa de um passado partilhado seja a “verdade” biologicas. [...] o essencialismo
assume, assim, diferentes formas, como se demonstrou na discussdo sobre a antiga lugoslavia”. Basicamente, as
questdes levantadas pelo estudo, buscam ilustrar acerca das tensdes existentes “entre as concepgdes
construcionistas e as concepgdes essencialistas da identidade”.

vil_Conforme Bendassolli et al. (2009, p. 25), a “virada cultural surge da combinagdo de dois fendmenos
simultaneos: a emergéncia da sociedade do conhecimento e a transi¢do de valores materialistas para valores pos-
materialistas”.

™ Pesquisa desenvolvida e apresentada por Richard Florida em seu livio “A Ascensio da Classe Criativa”
(2011).

* Planos vém sendo elaborados e implementados no sentido de criar um ecossistema criativo no Nordeste
brasileiro. Conforme estudo recente de Leitdo et al. (2011, p.167), uma dessas iniciativas, € o Programa Nordeste
Criativo, que visa “a criagdo de um Observatorio das Industrias Criativas [e] se propde a identificar [0] nosso
manancial criativo, do outro [lado], os Birds de Negécios Criativos objetivam consolidar as cadeias produtivas
da criatividade, enfatizando a profissionalizacdo de empreendedores, a formagdo de gestores, a construgdo de
novas habilidades e competéncias para os atores do campo criativo. Trata-se enfim de se construir e consolidar
uma nova cidadania pelo viés da criatividade”.



