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RESUMO

O presente estudo Acdes Gerenciais e Aprovacdo Cidada, analisa na administracao
publica municipal as ac¢des gerenciais que promoveram o desenvolvimento do
municipio de Serra Talhada, Estado de Pernambuco, no periodo de 1960 a 2013,
priorizando as Ultimas gestdes, no qual se identificou um grande indice de
aprovacdo do cidaddo e mudancas no comportamento do eleitor. Revela ainda a
influéncia de uma gestéo eficiente na escolha do candidato, no processo eleitoral.
Demonstra a compreensdo do cidaddo em relacdo as prioridades da gestdo e do
desenvolvimento municipal. A pesquisa promove reflexdo e amplia a visao do gestor
em relacdo ao funcionamento da administracdo municipal tornando-se um facilitador
e motivador de um novo direcionamento nas acdes administrativas, para efetividade
das politicas implementadas, fortalecendo as bases sociais e 0 desenvolvimento
municipal. Utilizamos para consolidar essa visdo a pesquisa bibliografica na
biblioteca publica municipal, Casa da Cultura, Camara Municipal de Serra Talhada,
Tribunal Regional Eleitoral, onde foram analisadas as proposi¢cbes aprovadas e
sancionadas pelos prefeitos, rede internacional (Internet), pesquisa de campo com
uma abordagem qualitativa e um questionario aplicado com um universo de 500
(quinhentas) pessoas entrevistadas. Esta responde e confirma a influéncia da gestéao
no processo eleitoral, mudanca de postura dos ultimos gestores eleitos,
compreensao da gestdo e observancia dos importantes atores da histéria politica do
municipio, pelo cidadéo.

Palavras-chave: Administracdo municipal. A¢cdes administrativas. A¢des gerenciais.
Gestao. Aprovacao cidada.



ABSTRACT

This study Shares Management and Approval Citizen examines in municipal
government management actions that promoted the development of the municipality
of Serra Hewn, State of Pernambuco, in the period 1960-2013, prioritizing recent
administrations, which identified a large index approval of citizens, changes in voter
behavior. It also reveals the influence of efficient management in selecting the
candidate in the electoral process. Demonstrates understanding of the citizen in
relation to the priorities of the administration and municipal development. The
research promotes reflection and broadens the vision of the manager in relation to
the functioning of the municipal administration becoming a facilitator and motivator of
a new direction in administrative actions for effectiveness of implemented policies,
strengthening the social foundations and municipal development. We use this vision
to consolidate the literature on municipal public library, House of Culture, City of
Sierra Hewn, Regional Electoral Court, which analyzed the proposals approved and
sanctioned by the mayors, international network (Internet), field research with an
approach qualitative and a questionnaire administered to a population of five hundred
(500) people interviewed. This responds and confirms the influence of management
in the electoral process, change in posture of the last elected managers,
understanding of management and observance of important actors in the political
history of the county, by the citizen.

Keywords: Municipal Administration. Administrative actions. Management actions.
Management. Approval citizen.
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INTRODUCAO

A histéria da humanidade é repleta de principados e republicas que
fomentaram o desenvolvimento das nacdes, mas Gilddens (2009, p. 278-279),
afirma que “os seres humanos fazem sua historia no conhecimento dessa histéria”,
isto é, como seres reflexivos que cognitivamente se apropriam do tempo em vez de

meramente o “viver”.

Partindo desse principio, galgamos os passos da evolucdo no momento
histérico e formalizamos a estrutura desse momento para alicercarmos a construcao

de uma histéria posterior, o futuro.

Na atualidade, o crescimento populacional e a modernizacdo dos meios de
comunicacdo ampliaram as necessidades tecnologicas dos homens que tém por
motivacdo as oportunidades de profissionalizacdo e a melhoria de qualidade de vida.
A conquista desses grandes beneficios que acompanharam o progresso evolutivo da
humanidade trouxe a soliddo do homem moderno e os desgastes emocionais que
tém perpetuado na humanidade dores irreparaveis, sejam elas fisicas, espirituais ou

morais.

Tem-se consciéncia de que o0s principados abusavam do poder a eles
impetrados, o que ndo € muito diferente da atualidade, cooperando com a heranca e
a potencializacdo do descrédito que a humanidade carrega, no entanto, o poder
contemporaneo se agigantou em consequéncia da evolugcdo industrial trazendo
efeitos desastrosos aos ajustes materiais e emocionais de sobrevivéncia que tém

contribuido para dificultar a gestdo de muitos governantes.

Segundo Sen (2010), os fins e os meios do desenvolvimento requerem
analise e exame minuciosos para uma compreensao mais plena do processo de

desenvolvimento.

Acompanhados da globalizacdo veio a informacdo que, por sua precisao,
permitiu a ampliacdo de uma nova concepg¢ao de vida, de gestdo, conduzindo os

velhos habitos para uma nova modalidade de aferi¢éo.

Surge entdo o desgaste da maquina estatal, que ndo condiz com a nova
realidade globalizada, afeta o cidaddo gradativamente estimulando o descrédito e a

inoperancia do sistema burocratico. O advento da globalizagcdo vem demonstrar a
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ineficiéncia e estagnacdo desse sistema através da decadéncia na qualidade do
atendimento aos servicos prestados e na dificuldade da manutencdo de politicas
publicas eficientes que atendessem a demanda do Estado.

Os gestores contemporaneos sdo atormentados pelos planos de acdes que
podem favorecer o escrutinio de sua gestdo para perpetuacdo da sua
profissionalizacdo politica. Antes o Principe precisava de forca (exército) para se
manter no poder, hoje o0 gestor necessita de projetos que respondam as
necessidades do povo, que promovam mudancas, diminuam as diferencas e a
injustica social. A era do descumprimento das promessas politicas passou e a
proporcionalidade dessa modificacdo no cenario politico vem conduzindo o eleitor a
severas exigéncias no que tange as oportunidades de efetivacdo do politico na area
de poder. Para Bobbio (2007), poder designa a capacidade ou a possibilidade de

agir e produzir efeitos.

Com a intencéo de agraciar as consideracdes populares, o politico descobre
a maqguina publica, com impedimentos, inoperancias e limitacbes e se cerca de
responsabilidades que o desviam do foco social, esquecendo-se de “animar e se

apoiar no povo” (MAQUIAVEL, 2010, p. 38), ou seja, de partilhar, ouvir e propor.

Com o advento do sistema gerencial que acompanha a velocidade das
mudancas, pressao fiscal e globalizacdo, os gestores buscaram alternativas para
reaproveitar as instituicdes e implementa-las para atender as demandas dos estados
e municipios, pois a inoperancia das gestdes burocraticas reduziu a importancia de
diversos orgdos publicos e de futuros gestores, produzindo o descrédito que
desabilitou o voto como mensurador qualitativo e habilitou o continuismo ineficaz,

produzindo politicos conservadores, centralizadores.

E com o objetivo de identificar a gest&o publica municipal e as condi¢ées do
ambiente organizacional como referencial para o desenvolvimento de um o0rgao
publico, Estado ou Nac&o, na promoc¢édo do equilibrio entre forcas e tentativa de
mensurar o fortalecimento de bases sociais, na constru¢do de uma sociedade mais
justa, que se busca refletir a importdncia do compromisso politico na
operacionalizacdo das gestbes, a aprovacdo do cidaddo e o reflexo desta no

processo eleitoral.
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No momento atual é importante consolidar a relagdo do gestor politico com
as diversas camadas sociais, ampliando e mantendo em atividade o canal aberto da
comunicacao, garantindo a participacéo popular e o interesse do cidadao pela coisa

publica.

E nesse periodo que se vislumbram os resultados positivos do investimento
na area educacional, pela necessidade de uma participacdo mais critica e ativa, na

coerente conducgao de uma gestao mais pertinente com a sociedade globalizada.

Na verdade, sem a transparéncia que o proprio desempenho da atividade
politica impde, fica dificil convencer o cidaddo da situa¢cdo que motivou ou néo todo
um processo de inoperancia. Com certeza a eficiéncia do processo de
conscientizacéo e participacdo ainda depende da qualidade da escola publica e do
acesso mais eficaz da populacdo a educacdo, pois uma populacéo instruida, ou
seja, educada, tende a uma participacdo mais ativa e eficiente.

No entanto, mesmo no reconhecimento da necessidade de avancos nessa
area e contando com a falta de instrucdo de grandes massas populacionais, é
consciencioso observar que a noc¢édo da deficiéncia em uma gestédo, quando néo é
conhecida na reflexdo, é sentida diante da situacéo, na necessidade, pois o vinculo
do 6rgdo publico € bem maior e mais sentido nas areas de maior caréncia, onde o
conforto assistencial depende dos servicos essenciais (luz, agua, esgoto, escola,

salde e seguranca).

A democracia tem se universalizado e em decorréncia dessa realidade as
entidades comprometidas com ac¢Bes humanitarias vem forcando os ditadores,
republicanos, democratas e socialistas a reverem suas posi¢coes e a humanizar suas
gestdes, uma vez que a globalizacdo vem integrando as nagdes na observacgéo do
cumprimento dos Direitos Humanos, conspirando junto ao Conselho de Seguranca
da ONU e diversas ONGS humanitarias, para o aprimoramento dos valores, do

respeito as organizacoes, gestdes e nacgoes.

Assim, valorar as questbes essenciais no que tange as politicas publicas, a
prestacdo dos servicos de utilidade publica é de suma importdncia a manutencéo e
sobrevivéncia da harmonia social, como termdémetro indispensavel na confirmacéo

do gestor no cargo publico e garantia no cenario politico.
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A pesquisa visa demonstrar a evolucdo da compreensao do cidadao e as
motiva¢des que o levaram ao apoio ou ao descrédito da gestdo municipal. Por isso
vem promover uma reflexdo e ampliar a visdo do gestor em relagcdo ao
funcionamento da maquina municipal, tornando-se um facilitador e motivador de um
novo direcionamento das a¢fes administrativas, para a efetividade das politicas

implementadas, fortalecendo as bases sociais e 0 desenvolvimento municipal.

Utilizamos para consolidar essa visdo a pesquisa bibliogréfica na biblioteca
publica municipal, na Casa da Cultura, nos anais da Camara Municipal de Serra
Talhada e TRE, pesquisa de campo com uma abordagem qualitativa, aplicacao de
um questionario que respondera as questdes de compreensdo da gestdo pelo
cidaddo na observancia dos importantes atores da historia politica do municipio.
Como complementagdo utilizaremos livros e artigos, acervo pessoal e,
adicionalmente na rede internacional (Internet) como suporte para a comprovacgao
do tema apresentado. Tais informacbes serdo sistematizadas em um referencial
tedrico. Feita a fundamentacdo, apresentar-se-4 a conclusdo, fruto da leitura

analitica, mensuracao da pesquisa de campo e do material bibliografico.

No primeiro capitulo demonstramos a realidade social, perceptiva e

administrativa do municipio de Serra Talhada (breve relato).

No segundo capitulo apresentamos as principais proposicées aprovadas na

Camara Municipal e o desenvolvimento da consciéncia cidada.

Ja no terceiro capitulo refletimos sobre a importancia do compromisso

politico no exercicio da gestao publica municipal.

O quarto capitulo se volta para a interpretacdo do cargo publico e a

necessidade de reinventar acoes.

No quinto capitulo, analisamos a evolugdo e o dinamismo das proposi¢cdes
aprovadas na Camara Municipal de Serra talhada entre 2005 e 2013, sancionadas

pelo Gestor Municipal.

Encontramos no sexto capitulo as consideracdes da gestdo atual e as

expectativas da populacao.
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No sétimo capitulo expomos os dados da pesquisa de campo, cujo universo
foi de 500 (quinhentas) pessoas que responderam as questdes formuladas e a

mensuragcao dos dados.

Por ultimo, finalizamos com as consideracdes finais que buscou analisar as

mudancas ocorridas e sua influéncia no processo eleitoral em Serra Talhada.
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CAPITULO | A REALIDADE HISTORICA, SOCIAL, ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE SERRA TALHADA (BREVE RELATO)

Para observar os fatores histéricos que promoveram o desenvolvimento do
municipio de Serra Talhada foi imprescindivel o pensamento de Santos (2009, p.
15):

Nenhuma instituicdo nasce pronta ou imutavel. Todas elas sdo fruto de
movimentos da sociedade e das suas elites politicas, que vao conformando
arranjos diferenciados, ao longo do tempo, em virtude de mudangas
politicas, econdmicas e culturais. Assim, a andlise de sua evolugao historica
desvenda também o conjunto de forcas politicas e sociais que esta na sua
estrutura.

Figura 1. Igreja matriz de Serra Talhada - entrada central da cidade.
Fonte: (CASA DA CULTURA, 2012).

Dessa forma é possivel entender, segundo Buarque (2008, p. 32) que “o
desenvolvimento municipal e as conquistas dos direitos sociais €, portanto, um caso
particular de desenvolvimento local com uma amplitude espacial delimitada pelo

corte politico-administrativo do municipio”.

Surgindo como fazenda de criacdo, em meados de 1700, de propriedade do
portugués Agostinho Nunes de Magalhdes, a povoacdo de Serra Talhada, onde
ficou a sede de Vila Bela, foi criada pela Lei Provincial de n° 52, datada de 18 de
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abril de 1838 e sancionada pelo presidente da Provincia de Pernambuco, Francisco
Rego de Barros que instituiu, nessa mesma lei, a transferéncia da sede do municipio
de Flores para a Vila Bela (Serra Talhada).

S6 com a publicacdo do Decreto-Lei Estadual de n® 235 de 09 de dezembro
de 1938 a comarca ou distrito de Vila Bela passou a denominacéo de Serra Talhada.
O nome de serra talhada foi inicialmente denominado devido a uma montanha de

formacao granitica e a prumo, a margem direita do Rio Pajed.

O Sertédo, segundo Vergolino (2007-2010), era um mundo insondavel para
0s primeiros colonos que se estabeleceram no territério da América Portuguesa.
Desbravar as “terras de dentro” (sertbes) ndo era tarefa facil, pois, além das
distancias e da falta de agua, promoveu a construcdo de estradas margeando 0s
rios que se fixavam as fazendas de gado. Essas fazendas faziam parte da cultura
econdmica nordestina, dispostas nas méaos dos primeiros colonizadores e depois
dos coronéis, patente que surgiu em 1831, com a criacdo da guarda nacional, em

substituicdo das milicias.

Figura 2. Prefeitos eleitos em Serra Talhada PE.
Fonte: (CASA DA CULTURA, 2012).



19

O quadro 1 abaixo, demonstra a relacdo dos prefeitos eleitos e seus

periodos na vida politica:

PREFEITOS PERIODO

Andrelino Pereira da Silva (Bardo do Pajel) 1892 - 1895
Manoel P. da Silva Jacobina 1895 - 1898
Antonio Andrelino da Silva 1898 - 1901
Francisco Vieira Lima 1901 - 1904
José Pereira da Silva Sa 1904 - 1907
Monsenhor Afonso Pequeno 1907 - 1908
José Alves da Silveira Lima 1908 - 1910
Adolfo Corte 1910

Manoel Emiliano de M. Barros 1912

Andrelino Barbosa Nogueira 1912 - 1913
Manoel Emiliano de M. Barros 1913

Adolfo Corte 1913 - 1916
Mario Alves Pereira de Lyra 1916 - 1920
Francisco A. da Fonseca Barros 1920 - 1925
Jo&o Alves de Barros 1925 - 1928
Francisco Alves de Carvalho Barros 1928 - 1930
Antonio Roméo de Farias 1930

Metédio de Godoy Lima 1930

Manoel Joaquim Policarpo 1930 - 1936
Antonio Roméo de Farias 1936 - 1939
José Aureliano Acioli 1939 - 1940
José Bené de Carvalho 1940 - 1944
Waldemar Soares de Menezes 1944 - 1945
Anibal Wanderley Cavalcanti 1945

Cel. José de Alencar C. Pires 1945

Luiz Conrado de Lorena e Sa 1945 - 1946
Coronel Cornélio Soares 1946 - 1951
Moacir Godoy Diniz 1951 — 1955
Luiz Conrado de Lorena e Sa 1955 — 1958
Antonio Andrada Policarpo 1959

Hildo Pereira de Meneses 1959 - 1964
Luiz Conrado de Lorena e Sa 1964 - 1969
Nildo Pereira de Meneses 1969 - 1973
Sebastido Andrada Oliveira 1973 - 1977
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Hildo Pereira de Meneses 1977 - 1981
Sebastido Andrada Oliveira 1983 - 1989
José Ferdinando Feitosa 1989 - 1992
Augusto César E. de Carvalho 1993 - 1996
Sebastido Andrada Oliveira 1997 - 2000
Genivaldo Pereira Leite 2001 - 2004
Carlos Evandro Pereira Leite 2005 - 2012
Luciano Duque de Godoy Souza 2013

Quadro 1. Relag&o dos nomes dos Prefeitos de Serra Talhada PE.
Fonte: (CASA DA CULTURA, 2013).

Segundo Leal (1975, p. 19-20), “o fenbmeno de imediata observacdo para

7

quem procure conhecer a vida politica do interior do Brasil € o malsinado

‘coronelismo”. Por isso mesmo, o ‘coronelismo’ €, sobretudo, um compromisso, uma
troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras.
N&o é possivel, pois, compreender o fenbmeno sem referéncia a nossa estrutura
agraria que fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de poder privado

ainda tao visivel no interior do Brasil.

Essa observacdo € imprescindivel para compreender a realidade do
municipio de Serra, cujo destino politico se encontrava nas maos do Coronel

Cornélio Soares, que comandava com influéncia e amparo do Estado.

Partindo desse pressuposto, ndo se pode esquecer que o sertdo do Pajeu é
tido também como o ber¢co do cangaco nordestino, principalmente a cidade de Vila
Bela, atual Serra Talhada, que contribuiu para os quadros do cangagco com nomes
famosos como Virgulino Ferreira (vulgo Lampido), Sebastido Pereira (vulgo Sinhé
Pereira), Luis Padre e Antonio Padre. Essa cidade era controlada pelo coronel
Cornélio Soares (SILVA JUNIOR, 2008).

E importante também ndo sO relacionar Serra Talhada ao coronelismo,
cangago, mas também a lideranca politica de Agamenon Sergio de Godoy
Magalhdes, que nasceu em 1893, filho de Sérgio Nunes de Magalhdes e Antdnia de
Godoy Magalhaes. Foi promotor publico da comarca de S&o Lourenco da Mata em
1918.
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Convidado por Getulio Vargas em 1934, assume a pasta do Trabalho,
IndUstria e Comércio. Ainda em 1918 tornou-se deputado estadual, em 1923 elegeu-
se deputado federal. Logo apds a promulgacédo da Constituicdo em julho de 1934 foi
nomeado Ministro do Trabalho, Indastria e Comercio criando o Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios - IAPI.

No ano de 1937, acumulou, além do Ministério de Trabalho, o Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, deixando o cargo para se tornar Interventor Federal de
Pernambuco. Em 1945 foi convidado por Getulio Vargas para assumir o Ministério
da Justica, quando elabora uma legislacéo eleitoral e partidaria, cujo Codigo Eleitoral
chamado de “Lei Agamenon” que abre caminho para a constituicdo do Tribunal
Superior Eleitoral, promulga também o Decreto n® 7.666, antitruste apelidada de “Lei
Malaia” que tinha por objetivo coibir os abusos do poder econémico. Em 1950 lanca
sua candidatura ao Governo de Pernambuco, sendo vitorioso, falecendo antes de

concluir o mandato em 1952.

O Coronel Cornélio Soares representou o Partido Social Democratico - PSD,
que tinha como presidente, em Pernambuco, Agamenon Sergio de Godoy
Magalhdes, aliado e conterrdneo. Filho de Tiburcio Valeriano Gomes de Lima e de
Lucinda Soares de Lima, irm& do Coronel Veremundo Soares, nasceu em 14 de
setembro de 1886. Aos dois anos fica 6rfao de mae e seu pai casa com Maria

Parente de Godoy, por quem foi criado.

Logo demonstrou sua vocacao politica, comandando e tomando parte dos
acontecimentos politicos de Serra Talhada. Foi prefeito uma Unica vez (1941-1951),
preferia continuar na lideranga, indicando os prefeitos. Faleceu em 1955, deixando a
sociedade serra-talhadense atrelada as autoridades locais (continuismo), que o
substituiram no poder (SOARES, 2005).

Na histéria de Serra Talhada vamos encontrar outros politicos como
Methodio Godoy Lima, Afranio Ribeiro de Godoy e Abelardo Ribeiro de Godoy, este
altimo se distanciou dos problemas do municipio de Serra Talhada para se dedicar a
cidade do Bonito/PE. Para Vilaga e Albuquerque (2006, p. 54):

A estrutura social e politica do complexo agropastoril do Nordeste brasileiro
€ do tipo autoritario, provocando o isolamento e a imersdo dessas
populacdes numa espécie de intransitividade de que elas s6 conseguirdo
escapar totalmente com muito atrito social: mediante lento processo de
aprendizado e de exercicio da autogestdo politica.
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Esse lento processo se torna pungente na medida em que os fatores
climaticos do semiarido vem acompanhado por elevadas temperaturas, escassez de

chuvas e rios temporarios.

Figura 3. Prefeitura Municipal de Serra Talhada.
Fonte: (CASA DA CULTURA, 2012).

Segundo Leal (1976, p. 135):

O estudo das rendas dos municipios coloniais de regra, era muito escassa a
receita local: de modo a deixar maiores possibilidades tributérias as
camaras, nem o sistema econémico do latifindio escravista era favoravel ao
enriquecimento do erario das comunas, porque 0s senhores de terras teriam
de se tributar a si mesmos.

A escassez de recursos devido a limitacdo da arrecadacdo adicionou ao
Estado a obrigacdo de suprir o0 municipio e promover o desenvolvimento local. Por
isso o lider politico tinha que converter seus votos (lideranca), em verbas, obras de

vulto, conquistas para melhoria do municipio.

Como néo existia a Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, a
liberacdo de recursos nem sempre cumpria sua finalidade e as grandes obras no
final da gestdo impossibilitava o sucessor dos ajustes financeiros necessarios para

administrar o municipio.
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A tradicdo de eletividade nos municipios promoveram afilhados, parentes e

herdeiros politicos.

Na observancia da relacao de prefeitos de Serra Talhada € possivel verificar
que muitos deles eram filhos de deputados ou apadrinhados pelos politicos, que

tinham muita influéncia no municipio, conseguindo eleger seus afins.

Exemplificamos essa verdade listando os prefeitos de 1961 a 1992, no

quadro abaixo:

ANO PREFEITO PADRINHO POLITICO PERIODO

1960 Hildo Pereira Dep. Argemiro Pereira 1960/1963

1964 Luiz Conrado de Lorena e Cel Cornélio Soares 1964/1968

Sa

1969 Nildo Pereira de Meneses Dep. Argemiro Pereira 1969/1972

1973 Sebastido Andrada Oliveira Dep. Federal Inocéncio 1973/1976
Oliveira

1977 Hildo Pereira Dep. Argemiro Pereira 1977/1982

1983 Sebastido Andrada Oliveira Dep. Federal Inocéncio 1983/1988
Oliveira

1989 José Ferdinando Feitosa Dep. Federal Inocéncio 1989/1992
Oliveira

Quadro 2. Lista de Prefeitos de 1961 a 1992.
Fonte: (autoria prépria)

A influéncia do apadrinhamento perdeu forcas a partir do ano de 1993. Os
prefeitos que assumiram o municipio, tiveram apoio politico das liderancas
(Deputado Federal e ou Estadual), mas alguns, entre eles, Sebastido Andrada

Oliveira, conquistaram um novo mandato (reeleicéo).

7

Na verdade ¢é importante lembrar que o regime burocratico era

centralizador, porém, trouxe também conquistas, mesmo com ineficiéncia.

Leal e Nunes Leal (1976) comenta que o estudo de familias no Brasil ilustra
bastante um outro setor da vida social, 0 mesmo processo de vitalizar da autoridade
publica e decadéncia do poder privado, cujos remanescentes ainda hoje sobrevivem,

mas aliados do poder publico e ndo mais em oposigéo a ele.

As figuras de representatividade da época promoveram o elo de ligacéo
entre 0 poder publico municipal e o estado na medida em que as conquistas

favoreciam o municipio.
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Exemplificando esse elo temos o Deputado Estadual Argemiro Pereira de
Meneses, foi um ruralista e abastado criador de bovinos, filho de Manoel Pereira
Lins, ex-prefeito de S&do José do Belmonte e vereador de Vila Bela. Junto com o
Coronel Cornélio Soares participou da Fundacédo do Partido Social Democratico. Foi
vereador a partir de 1947 e em 1958 foi eleito Deputado Estadual, cargo que

exerceu por 32 anos.

Com sua influéncia, na busca de desenvolvimento, trouxe para Serra
Talhada a construcdo do Acude de Cachoeira e 0 abastecimento d'agua da cidade,
concluiu as obras da Escola Normal Imaculada Conceicdo, a 12 etapa da Faculdade
de Formacdo de Professores de Serra Talhada - FAFOPST, dos colégios Manoel
Pereira Lins e Methodio Godoy, a construcédo de 450 casas populares da COHAB e
muitas outras (FUNDACAO CASA DA CUTURA, 2012).

O Deputado Federal Inocéncio Oliveira, médico, formou-se pela UFPE em
1963 e iniciou sua vida publica em 1975 quando se filiou a Alianca Renovadora
Nacional - ARENA em plena ditadura militar. Durante o governo do Presidente Itamar
Franco, assumiu a Presidéncia da Republica por diversas vezes (entre 1993 a
1994), porque era presidente da Camara Federal e substituto imediato do
presidente. Atualmente é presidente do Partido da Republica - PR. Como politico

atuante e respeitado, esta sempre atento as necessidades do sertéo.

Como ex-prefeito de Serra Talhada (quando prefeito em 1973/1977 e
1983/1989,), com apoio politico do irmdo (Deputado Inocéncio Oliveira) e das
eficientes gestdes nasce o Deputado Estadual Sebastido Andrada Oliveira, ao
eleger-se Deputado Estadual em 1990. Deixou o cargo para voltar a Serra Talhada e
candidatar-se novamente a prefeito, onde venceu e governou o municipio de
1997/2000. Muito contribuiu para o desenvolvimento de sua terra, foi visionario,

nunca perdeu uma elei¢cdo (OLIVEIRA, 2010).

Outro ex-prefeito de Serra Talhada, Augusto César Elihimas de Carvalho,
conseguiu se eleger deputado estadual em 1998, como suplente do PDT.
Atualmente se encontra deputado pelo PSDB, elegendo-se com votos do Sertdo do
Pajel, Sertdo Central e Sertdo do Araripe (ALEPE PE, 2010a).

Em consonéncia com a histéria das personalidades politicas que fazem

parte do contexto municipal e estadual, 0 municipio conta com o Deputado Estadual



25

Sebastido de Oliveira Junior, conceituado profissional, médico, graduado em

medicina pela Universidade de Pernambuco - UPE, que tem sua plataforma politica

voltada para o sertdo pernambucano, elegendo o municipio de Serra Talhada, terra

onde nasceu seus pais, como prioridade. Ele é filho do ex-deputado e ex-presidente

do Tribunal de Contas do Estado, Sebastido Ignacio de Oliveira Neto e da Sra. Célia
Maria de Araujo Andrada Oliveira (ALEPE, 2010Db).

EL%IA\(;T(?ES PREFEITO ELEITO V’\(IDOTDOES EII_DEEITS(I)EEgiO VOTANTES | PLEITOS
TALHADA
02/08/1959 | Hildo Pereira de Meneses 3.096 8.321 6.265 1960/1963
18/08/1963 | Luiz C. de Lorena e Sa 3.458 10.861 8.027 1964/1968
15/11/1968 | Nildo Pereira de Meneses 7.478 16.205 11.493 1969/1972
15/11/1972 | Sebastido A. Oliveira 9.599 16.305 10.976 1973/1976
15/11/1976 | Hildo Pereira de Meneses 8.419 18.114 13.778 1977/1982
15/11/1982 | Sebastido A. Oliveira 11.636 27.979 20.187 1983/1988
15/11/1988 | José Ferdinando Feitosa 9.003 37.358 31.933 1989/1992
03/10/1992 | Augusto Cesar E. de Carvalho | 14.218 45.124 34.533 1993/1996
03/10/1996 | Sebastido A. Oliveira 12.215 46.664 31.727 1997/2000
01/10/2000 | Genivaldo Pereira Leite 20.317 47.432 32.138 2001/2004
03/10/2004 | Carlos Evandro P. Meneses 16.155 49.909 39.701 2005/2008
05/10/2008 | Carlos Evandro P. Meneses 20.710 53.512 43.058 2009/2012
03/10/2012 | Luciano Duque de Godoy | 23.114 57.856 46.295 2013/2016

Sousa

Quadro 3. Datas das eleicdes municipais, eleitorado, n° votos, votantes e pleitos.
Fonte: (TRE, 2013).

As informagfes no quadro acima foram pesquisadas no Tribunal Regional

Eleitoral, em 19 de agosto de 2013. Vale ressaltar que nos periodos acima descrito,

obtivemos mandatos de 05 (cinco) e 06 (seis) anos, tendo em vista o periodo da

Ditadura Militar e da Constituinte de 1967/1988.
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Depois de um breve histérico do ambiente politico que pautou o
desenvolvimento do municipio foi possivel buscar nos anais da Camara Municipal de
Serra Talhada, através de pesquisa, as proposicdes mais importante (entre 1960 e
2013) e avaliar a evolucao dos politicos locais através das indicacfes que motivaram

a criacao de leis e ou proposi¢cGes em prol da cidadania.
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CAPITULO Il AS PROPOSICOES APROVADAS NA CAMARA E SANCIONADAS
PELO GESTOR MUNICIPAL E O DESENVOLVIMENTO DA
CONSCIENCIA CIDADA

Para iniciar o presente capitulo é necessério citar o Cédigo de Posturas
Municipais do Municipio de Serra Talhada, Lei n°® 57 de 26 de dezembro de 1955,
que é:

Documentos que reuniam o conjunto das normas municipais, em
todas as &reas de atuacdo do poder publico. Com o passar do
tempo, a maior parte das atribuicbes do poder local passou a ser
regida por legislacdo especifica (lei de zoneamento, lei de
parcelamento, cédigo de obras, cédigo tributario etc), ficando o
Cddigo de Posturas restrito as demais questdes de interesse local,
notadamente aquelas referentes ao uso dos espacos publicos, ao

funcionamento de estabelecimentos, a higiene e ao sossego publico
(BRASIL, 1955).

Em seu Capitulo XlII - Art. 70, esclarece que a mendicancia somente sera
tolerada até que esteja satisfatoriamente resolvido o problema de assisténcia social
do Municipio (BRASIL, 1955). Tal exigéncia demonstra a centralizacdo do poder,
auséncia de iniciativa e de respeito pela necessidade alheia, principalmente quando
nos voltamos para o art. 72 - A nenhum individuo é permitido esmolar sem que

apresente o cartdo de identidade, fornecido gratuitamente pela Prefeitura.

Ja nas disposicdes transitorias, Paragrafo Unico - A Lei Municipal regulara o
sistema pelo qual se fara a distribuicdo de verba, preferentemente na aquisicdo de
material agricola (BRASIL, 1955).

l !

Figura 4. Camara Municipal de Serra Talhada.
Fonte: (CASA DA CULTURA, 2012).
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A seca e a escassez de oportunidade de trabalho proporcionaram o
problema da mendicancia e a necessidade de estimulos na agricultura, tendo em
vista as condi¢cOes do agricultor. Esses incentivos financeiros eram liberados pelo
governo que precisava melhorar a condicdo de vida do sertanejo, liberando verba

para compra de graos e ferramentas de trabalho (BRASIL, 1955).

O relato acima motivou a presente pesquisa e a observacdo das proposicoes
(toda matéria sujeita a deliberagdo da Céamara), nos anais da Camara de
Vereadores de Serra Talhada, que consistem em: proposta de emenda a Lei
Organica do Municipio; Projetos de Lei Ordinaria, de Lei Complementar, de Decreto
Legislativo, de Resolucdo; Requerimento; Indicacdo; Recurso; Parecer e Emenda,
no periodo de 1961 a 1974 podemos identificar que € peculiar a aprovacao, todos 0s
anos, do Orcamento para 0 ano seguinte.

Muitas das proposicdes estdo voltadas apenas para a arrecadacao do
municipio, como por exemplo, a Lei de n°® 164 de 12 de junho de 1964 que cria
Imposto sobre Exploragéo Agricola; Lei n° 160 de 20 de outubro de 1964 que dispbe
sobre a Cobranca de Imposto Territorial Rural; Lei n°® 169 de 02 de dezembro de

1964 gue Institui o Codigo Tributario Municipal.

Leal (1976) destaca que, ao estudarmos a autonomia municipal no Brasil,
verificamos, desde logo, que o problema verdadeiro ndo é o de autonomia, mas o de
falta de autonomia, tdo constante, em nossa historia. Entretanto, ao lado da falta de
autonomia legal, a que aludimos, os chefes municipais gozaram de uma ampla
autonomia extralegal. Em regra, a sua opinido prevalece nos conselhos do governo

e em tudo quanto respeite ao municipio.

Foi a partir de 1966 que o foco da administracdo se volta para atender as
necessidades municipais e comeca aprovando a Lei de n® 203 de 14 de novembro
de 1966, criando a Companhia Telefénica de Serra Talhada; Lei n°® 206 de 14 de
novembro de 1966 cria o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto. No ano seguinte,
1967, foi aprovada a Lei n° 218 de 06 de junho de 1967 que cria Cadastro de

Valores Imobiliarios.

Em 1968 ¢é aprovada a Lei n° 238 de 26 de novembro de 1968 que concede

a Exploracdo dos Servicos de Agua e Esgoto através de Contratos.
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Apoés a aprovacao da Lei n° 241 de 10 de dezembro de 1968 que nomeia o
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado de Pernambuco, para que se
apligue aos funcionarios municipais; Lei n°® 270 de 11 de junho de 1969 que
dispensa pagamentos de impostos para vilvas que sO possui um imovel; Lei n°® 294
de 06 de novembro de 1970 cria a Biblioteca Publica Municipal Emidio de Miranda;
Lei n® 312 de 02 de outubro de 1971, em 1973 cria Contribuigdo para o Patriménio
Publico.

Inaugura-se uma nova era de conquistas para o sertanejo. Nesse novo

contexto, vamos observar uma mudanca de posicionamento dos gestores

municipais.
ANO NOME PERIODO
1960 Hildo Pereira de Meneses 1960/1963
1964 Luiz Conrado de Lorena e Sa 1964/1968
1969 Nildo Pereira de Meneses 1969/1972

Quadro 4. Relacao de Prefeitos de 1961/1972.
Fonte: (autoria prépria)

2.1 PROPOSICOES APROVADAS DE 1973 A 1988

De 1973 a 1976 as proposicdes se voltam para aplicacdo de recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM (Lei n°336 de 12 de marco de 1973);
cria por Decreto n° 03/1973 o Distrito de Santa Rita, e Altera o Plano Plurianual (Lei
n° 344 de 23 de julho de 1973); organiza o Servico Rodoviario (Lei n°® 366 de 12 de
dezembro de 1974) e cria a Faculdade de Formacéao de Professores 1° Ciclo (Lei
n°370 de 14 de fevereiro de 1975); cria ainda o Departamento de Educacédo e
Cultura (Lei n°® 377 de 14 de outubro de 1975); estabelece Faixa e Limites da Cidade
de Serra Talhada (Lei n°® 386 de 11 de maio de 1976); cria a Coordenacgao do Projeto
CIATA (Lei n° 388 de 14 de junho de 1976); organiza a Estrutura Administrativa (Lei
n° 399 de 21 de outubro de 1976); contrata Novos Funcionarios (Lei n® 412 de 22 de
dezembro de 1976) e atualiza e aprova Novo Cdédigo Tributario (Lei n° 414 de 22 de
dezembro de 1976).
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Entre 1977 e 1982, as proposi¢coes relevantes desse periodo estdo aqui
relacionadas: Lei n°® 450 de 02 de junho de 1977 reconhece de Utilidade Publica a
Casa de Saude e Maternidade Clotilde Souto Maior; Lei n® 449 de 02 de junho de
1977, cria a Banda de Musica de Serra Talhada e aprova o Or¢camento Plurianual
para 1978/1980 (Lei n® 464 de 03 de novembro de 1977).

Em 1978 é firmado o convénio com o DETRAN (Lei n°® 476 de 28 de junho
de 1978). As conquistas do ano de 1979 se voltam para a populacdo carente e
Isenta do IPTU as Pessoas Pobres (Lei n°® 492 de 27 de julho de 1979), constituindo
o Conselho Deliberativo da Faculdade (Lei n°® 498 de 31 de dezembro de 1979) e em
1981 firma Convénio com o IPSEP (Lei n° 518 de 30 de abril de 1981). Esse ano de
1983 é coroado por duas grandes conquistas: a Lei n°® 556 de 19 de julho de 1983,
que autoriza o Poder Executivo criar todas as Escolas Municipais e a criacdo da
Secretaria de Agricultura, Lei n°® 553 de 16 de marco de 1983; Faculdade de
Formacdo de Professores de Serra Talhada passa a denominar-se Autarquia
Educacional de Serra Talhada (Lei n® 557 de 19 de julho de 1983).

No periodo entre 1984 a 1988, pouco se conquista, mas se tratando de
tecnologia a Prefeitura de Serra Talhada firma convénio com o ITEP (Lei n°® 598 de
26 de agosto de 1985), aprova o Estatuto do Magistério (Lei n°® 609 de 01 de abril de
1986); cria a Casa da Cultura (Lei n°® 621 de 19 de dezembro de 1986); Casa do
Estudante de Serra Talhada (Lei n® 660 de 08 de agosto de 1988) e com a Lei n°®
680 de 20 de dezembro de 1988 foi criada a Secretaria de Industria e Comércio e a
Secretaria de Bem-Estar Social. Voltado para arrecadacdo é Instituido o Imposto
Sobre Venda de Combustivel (Lei n°® 682 de 28 de dezembro de 1988).

ANO NOME PERIODO
1973 Sebastido Andrada Oliveira 1973/1976
1977 Hildo Pereira de Meneses 1977/1981
1983 Sebastido Andrada Oliveira 1983/1989

Quadro 5. Relacdo de Prefeitos de 1973/1988.
Fonte: (autoria prépria).
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2.2 PROPOSICOES APROVADAS DE 1989 A 2000

Quem assumiu a Prefeitura de 1989 a 1992 foi o médico José Ferdinando
Feitosa. Durante sua gestédo foram criados o Povoado de Logradouro (Lei n° 691 de
28 de fevereiro de 1989), o Distrito de Santa Rita (Lei n°® 686 de 31 de janeiro de
1989) e o Distrito de Varzinha (Lei n° 687 de 31 janeiro de 1989). Sdo criados ainda
0 Imposto Sobre Transmissdo de Bens ImoOveis - ITBI, autoriza a Concesséo de
Ajuda Financeira - COAPEC (Lei n° 697 de 31 de julho de 1989), Perdoa Débitos do
IPTU referente ao Ano de 1988 (Lei n°® 699 de 31 de janeiro de 1989), firma
Convénio com a FUNSESP - Fundacéo Servigco de Saude Publica (Lei n°® 707 de 10
de outubro de 1989); cria o Hino Oficial do Municipio (Lei n® 755, de 24 de julho de
1990 e Institui 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais, Lei n°® 756 de 27
de julho de 1990).

Em 1991 a Lei n°® 790 de 30 de abril 1991 que dispbde sobre Politica
Municipal de Promocgéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Lei
n° 793 de 12 de julho de 1991 institui o Fundo Municipal de Saude e Aprova o
Estatuto do Conselho Municipal de Saude (Lei n® 794 de 16 de julho de 1991. Antes
de terminar o mandato em 1992, Cria o Povoado de Extrema (Lei n° 816 de 14 de
julho de 1992.

No ano de 1993 assume a PMST o Analista Augusto César Elihimas de
Carvalho (hoje Dep. Estadual), que passa a considerar de Utilidade Publica o Centro
de Desenvolvimento Comunitario de Serra Talhada (Lei n°® 833 e 19 de julho de
1993), cria a Guarda Municipal (Lei n°® 834 de 12 de outubro de 1993) cuja lei foi
revogada pelo proximo prefeito (Genivaldo Pereira Leite); institui a Agéncia
Municipal de Desenvolvimento (Lei n° 841 de 29 de outubro de 1993) e firma

convénio com o Corpo de Bombeiros (Lei n°® 881 de 17 de novembro de 1995).

Antes de deixar o governo municipal declara de Utilidade Publica o Centro
de Assisténcia Social Afonso Novaes (Lei n°® 888 de 26 de julho de 1996), Cria o
Fundo de Assisténcia Social (Lei n°® 889 de 25 de julho de 1996) e o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (Lei n°® 890 de 25 de julho de 1996) e Institui o
Conselho Municipal de Merenda Escolar (Lei n° 894 de 26 de julho de 1996). Para
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encerrar sua gestao cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural (Lei n® 901 de
05 de dezembro de 1996).

Sua gestdo termina com um grande déficit financeiro. Os funcionérios
ficaram sem receber seus salarios durante 06 (seis) meses e até o presente

momento esses salarios nunca foram pagos.

De volta a Prefeitura de Serra Talhada para cumprir o seu terceiro mandato
(1997 a 2000) Sebastido Andrada Oliveira, mesmo com a saude debilitada,
consegue ser visionario e inovar, encaminhando e/ou sancionando proposi¢cdes
modernas e de interesse social, como por exemplo, obrigando as Escolas Publicas
Municipais a Desenvolver Programas de Prevencéo de AIDS (Lei n°® 909 de 18 de
abril de 1997); cria o Projeto de Valorizacdo dos Bairros e Distritos (Lei n® 911 de 18
de abril de 1997); cria e regulamenta o Conselho Municipal de Passageiros (Lei n®
916 de 25 de junho de 1997); cria o Projeto de Revitalizacdo do Rio Pajeu (Lei n°
920 de 18 de agosto de 1997); cria o Programa de Protecdo e Assisténcia Social ao
Excepcional (Lei n°® 922 de 30 de outubro de 1997); cria o Programa de Adocéao de
Ruas e Pracas (Lei n°® 926 de 19 de novembro de 1997) e o Fundo Municipal de
Apoio a Portadores de Necessidades Especiais (Lei n® 927 de 19 de novembro de
1997); institui o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Lei n°® 933 de 09
de janeiro de 1998); cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Lei n°
936 de 10 de marco de 1998) e institui a participacdo da populacédo no Processo de
Elaboracdo Orcamentaria do Municipio (Lei n°® 937, de 09 de janeiro de 1998);
declara de Utilidade Publica o Centro Social de Assisténcia Social Agape (Lei n° 939
de 10 de marco de 1998), a Fundacédo Cultural Cabras de Lampi&o (Lei n°® 942 de 13
de abril de 1998) e a APAE (Lei n® 943 de 24 de abril de 1998).

Se analisarmos as proposicoes mais importantes, aprovadas pelos
vereadores e sancionadas pelos prefeitos eleitos entre 1960/2000, vamos descobrir
0 audacioso compromisso de Sebastido Andrada de Oliveira com os cidadaos serra-

talhadense.

Ainda em 1998 cria o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (Lei n® 944
de 03 de junho de 1998) e institui a Politica Municipal dos Direitos da Cidadania

Contra as Discriminacdes e Violéncia e o Conselho (Lei n° 947 de 09 de junho de
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1998). Ao poder publico municipal incumbe de forma articulada com entidades da
sociedade civil, governamentais e nao governamentais, formular estratégias e
instrumentos capazes de tornar efetivos os direitos individuais e coletivos previstos
na Constituicdo Federal. Introduz no Curriculo das Escolas Publicas Municipais de
52 a 82 Série Conhecimento Relativo a Financas Publicas (Lei n°® 953 de 03 de
novembro de 1998).

Entre 1999/2000 ainda tivemos proposi¢coes aprovadas pelos vereadores e
sancionadas por Sebastido Andrada Oliveira de muita relevancia para o

fortalecimento das bases sociais e para o desenvolvimento da cidadania.

Foi criado o Conselho Municipal de Esporte e Lazer (Lei n° 960 de 05 de
janeiro de 1999); institui a Semana da Cidadania e Direitos Humanos (Lei n® 961 de
19 de fevereiro de 1999), o Dia Municipal Pela Reforma Agréria - 17 de abril (Lei n°
972 de 14 de junho de 1999); cria o0 Conselho Municipal de Cultura (Lei n°® 975 de 18
de agosto de 1999) e institui o Dia Municipal da Cultura - 05 de agosto (Lei n°® 976 de
24 de agosto de 1999); institui a Biblioteca Publica Municipal (Lei n°® 977 de 25 de
agosto de 1999); introduz no Curriculo das Escolas Publicas a Disciplina Histéria de
Serra Talhada (Lei n® 979 de 12 de novembro de 1999).

Em 2000, sanciona a Lei n® 993 de 27 de marco de 2000 que disp8e sobre a
Livre Organizacdo dos Estudantes e Institui a Semana da Consciéncia Negra (Lei n®
1010 de 22 de dezembro de 2000).

DATA NOME PERIODO
1989 José Ferdinando Feitosa 1989/1992
1993 Augusto Cesar Elihimas de Carvalho 1993/1996
1997 Sebastido Andrada de Oliveira 1997/2000

Quadro 6. Relagéo de Prefeitos de 1989/2000
Fonte: (autoria prépria).

2.3 PROPOSICOES APROVADAS DE 2001/2013

De 2001 a 2004 o gestor municipal eleito foi o Sr. Genivaldo Pereira Leite,
que cria a Comissdo Municipal de Defesa Civil (Lei n° 1.030 de 16 de agosto de
2001), institui o Codigo de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 1.036 de 16 de agosto de
2001).
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Da gestdo de Sebastido Andrada de Oliveira (1997/2000), o atual prefeito
herdou as bases para criar o Programa da Agenda 21 (Lei n°® 1.041 de 07 de
dezembro de 2001), pois na gestdo anterior foi Instituido o Conselho Municipal de
Meio Ambiente (Lei n°® 933 de 09 e janeiro de 1998) e criado o Projeto de
Revitalizacdo do Rio Pajeu (Lei n° 920 de 18 de agosto de 1997).

Ao revogar a Lei n® 834 de 27 de margo de 1993, cria a Guarda Municipal
(Lei n® 1.069 de 27 de marco de 2003). Através da Lei Complementar n® 14 de 26 de
abril de 2002, cria 0 Regime Proprio de Previdéncia Social da PMST, fazendo uma

nova alteracdo em 10 de setembro de 2004 através da Lei Complementar n° 22/04.

As proximas proposi¢fes se resumem a criagdo do Conjunto Habitacional
Antbnio Conrado Filho (Mitonho) em Bernardo Vieira (Lei n° 1.056 de 14 de agosto
de 2002), do Programa Municipal de Saude Vocal dos Professores da Rede
Municipal (Lei n°® 1.059 de 03 de setembro de 2002), institui a realizacdo de
Campanhas Educativas sobre o Uso de Substancia Entorpecentes, Contra a
Violéncia e de Prevencao a AIDS, durante a realizacdo de Shows e Eventos (Lei n°
1.060 de 03 de setembro de 2002) e cria a Faculdade de Administracdo e Ciéncias
Sociais (Lei n°® 1006, de 29 de outubro de 2004). O prefeito em pauta teve como

vice-prefeito o Sr. Jodo Duque de Sousa Filho.

Excluidas, no entanto, as proposicdes que nomeia ruas, Lei de Diretrizes
Orcamentaria, Lei Orcamentéaria Anual, Plano Plurianual de Investimentos, reajuste
de servidores, como sdo comuns e constancia em cada gestao nao foi preciso lista-

las.

DATA NOME PERIODO

2001 Genivaldo Pereira Leite 2001/2004

Quadro 7. Relacdo de Prefeitos de 2001/2004.
Fonte: (autoria prépria).

Teve um final de mandato com muitas queixas de servidores e cidadaos
serra-talhadense, contas reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco, na época.



35

Com certeza é imprescindivel considerar o momento historico e a evolucao
gradativa das conquistas, das administracdes anteriores. O foco evolutivo
contemporaneo obteve o refor¢go da globalizagéo, que trouxe uma nova perspectiva

em relacdo ao compromisso politico, cidadania e gestao.

Para Buarque (2008), a transicdo para um novo paradigma de
desenvolvimento mundial esta associada a um processo acelerado de globalizagédo
com a intensa integragdo econdmica, a formacdo de blocos regionais e a

emergéncia de grandes redes empresariais com estratégias e atuacdo globais.

Essa nova situacao colabora com a nova postura do cidaddo e do politico
que tem na globalizac&o a oportunidade impar de trocar conhecimento, informacao e
de exercitar a verdadeira democracia, pois o desenvolvimento dos meios de

comunicacao vem privilegiar o cidaddo do mundo.
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CAPITULO Il DO ESTADO PATRIMONIAL AO ESTADO GERENCIAL: O
COMPROMISSO POLITICO DA GESTAO PUBLICA

Na historia do mundo, as lutas influenciaram as grandes conquistas e foram
determinantes para evolucdo da humanidade. O fortalecimento das grandes bases
que perpetuaram a historia da humanidade foi construida por homens que tentaram
compreender 0 momento historico e sobreviver as intempéries que paulatinamente
se desenvolviam na inconstancia dos grandes lideres que acabavam por fragilizar o
povo e submeter a nacdo as inglérias singulares, sempre acompanhadas de um

fator comum, que se resume a falta de limites na relagéo de poder.

O que primeiro solapa e depois destréi as comunidades politicas é a perda
do poder e a impoténcia final; e o poder ndo pode ser armazenado e
mantido em reserva para 0s casos de emergéncias, como os instrumentos
da violéncia, mas s6 existe em sua efetivacdo. Se nédo é efetivado, perde-
se, e a histéria esta cheia de exemplos de que nem a maior das riquezas
materiais pode recompensar essa perda. O poder s6 é efetivado onde a
palavra e o ato ndo se divorciam, onde as palavras ndo sdo vazias e 0s atos
ndo sao brutais, onde as palavras ndo sdo empregadas para velar
intencbes, mas para desvelar realidades, e os atos ndo sédo usados para
violar e destruir, mas para estabelecer relacbes e criar novas realidades
(ARENDT, 2010, p. 249, 250).

A busca de estabelecimento politico através da eleicdo ou reconducdo ao

cargo, motiva o casamento de palavras e dos atos, ou seja, da eficiente gestao.

Segundo Bressa-Pereira (2010, p. 1):

O Estado brasileiro, no inicio do século XX, era um Estado oligarquico e
patrimonial, no seio de uma economia agricola mercanti e de uma
sociedade de classes mal saida do escravismo. Cem anos depois, € hoje
um Estado democratico, entre burocratico e gerencial, presidindo sobre uma
economia capitalista globalizada e uma sociedade que ndo é mais
principalmente de classes mas de estratos: uma sociedade pés-industrial.

7

O estado patrimonial € caracteristico de um Estado que ndo possui
distingbes entre os limites do publico e os limites do privado. Essa pratica dos
governantes, que consideravam o Estado como seu patrimdnio, numa total confuséo
entre 0 que € publico e o que é privado, foi uma no¢do que prevaleceu durante o
periodo dos estados absolutistas. Entretanto com o surgimento da administragéo
publica, a partir da Revolugdo Francesa, passou a Estado gerencial. Porque a
prépria democracia exige uma gestao publica com procedimentos que assegurem 0S
atendimentos aos principios constitucionais como isonomia, moralidade, publicidade,
entre outros (REGO, 1997).
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Completa Bresser-Pereira (2010, p. 1):

A transi¢@o do Estado Patrimonial para o Estado Gerencial, ou, usando um
critério diferente de classificacdo, do Estado Autoritario para o Estado
Demoaocratico, foi, portanto, imensa, mas plena de contradi¢cbes. A politica
deixou de ser uma mera politica de elites para comecar a ser uma
democracia de sociedade civil, em que a opinido publica tem importancia
crescente, embora os tracos elitistas e a baixa representatividade dos
governantes continuassem presentes. A economia passou por intenso
processo de industrializacéo, mas nem por isso se tornou desenvolvida, ja
gue os paises ricos cresceram a taxas por habitante maiores e aumentaram
a sua distancia econdmica e tecnolégica em relacdo ao Brasil.

A histéria da ineficiéncia de alguns gestores no descumprimento das
promessas de campanha eleitoral vem alertar as bases partidarias que se apercebe
da mudanca de perfil do eleitorado ao promover a inelegibilidade de seus pares e
facilitar a perda ndo s6 do mandato, mas da influéncia e de acdes nas instancias e

no ambito das instituigdes governamentais.

A iniciativa forcosa que levou o modelo burocratico a ser ineficiente e
obrigou os gestores a implementar acdes inovadoras, trouxe também para a
geréncia a importancia de mensurar as a¢des institucionais dos governantes que ao

ser avaliado como eficiente, obtém aprovacéo e confianca do cidadao.

Esta € a era do conhecimento e do dinamismo e a globalizacdo tem
demonstrado ao mundo que o Estado ndo tem respostas para tudo e que a maior
contribuicdo intelectual esta na articulagdo de um projeto econémico, na criagdo de
politicas publicas que recrie o proprio Estado. O dialogo acompanhado de uma viséao
globalizada, tem aberto horizontes para a implementacdo de politicas publicas,

englobando o social, o cultural e 0 meio ambiente.

A participacdo popular tem conduzido as organizagdes e 0s governos locais
na resolucédo de suas proprias dificuldades, e o interesse publico vem se voltando

para o povo (eleitores, cidadaos).

A implementacdo da justica social deve, pois, considerar tanto as
necessidades como as instituicdes sociais e politicas que definem direitos e
propiciam suas garantias, para correcdo das iniquidades e ou promocao da
equidade (politica). Essa combinacdo, da dimensdo das necessidades
humanas e da democracia, busca compatibilizar as concepces diferentes
das pessoas, a moral e a acdo politica. Assim, a constru¢do do pacto de
justica pressupfe ndo s6 a democracia representativa, mas a democracia
participativa, que abre espacos para a expressao das divergéncias e para a
busca de consensos na negociacdo dos conflitos de prioridades de acéo e
de mobilizac&o de recursos diante das desigualdades (FALEIROS, 2007, p.
216).
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Entdo, pode-se refletir na tentativa de muitos governos para reduzir as
desigualdades, bem como os caminhos trilhados pelos governantes de outrora e a
percepcao conflituosa da prépria maquina em desalinho, que ndo conseguia cumprir
nem determinar eficientemente as acdes do estado, avancando e ousando com
indevidas soluc¢des, que contribuiam com o retrocesso das metas e precarias
condi¢cbes de prestacdo de servigos. A centralizagdo do poder impediu a construgéo
de uma visdo empreendedora, engessando todo o processo decisorio das atividades

a ela correlacionadas.

Acrescenta Bresser-Pereira (2010, p. 2):

A sociedade ndo mais é uma Sociedade Senhorial, de senhores e escravos,
mas ndo se transformou em uma Sociedade Capitalista classica, de
burgueses e trabalhadores; foi além e assume caracteristicas crescentes de
uma Sociedade Pds-Industrial, na medida em que 0 pequeno estamento
burocratico estatal deu lugar a uma imensa nova classe média burocratica
ou tecnoburocratica publica e privada, cujos estratos mais elevados
passaram a dividir com a alta burguesia ndo apenas o poder mas também o
excedente econdmico. Isto ocorria principalmente porque a nova classe
média profissional se definia pela controle do novo fator estratégico de
producédo: o conhecimento técnico e organizacional.

Hoje a democracia representativa e a participacdo popular tém permitido a
mobilizagéo de recursos, minimizado os conflitos e a desigualdade. No entanto, n&o
se deve generalizar e conduzir as interpretacdes gerenciais para uma definicdo
extrativa, uma vez que a participacdo e a democratizacdo dos meios de
comunicacdo globalizados modificam a visdo e ampliam os horizontes de toda
instituicdo democratica, influenciando e conscientizando o mundo globalizado como

um todo.

Ao buscar uma nova realidade social e histérica que corresponda ao
fortalecimento das bases, colaborando com a visdo globalizada, que exige o
accountability das acdes, na gestdo, sabe-se que, com o encolhimento das Funcgdes
Estatais, a visdo empreendedora dos governos possibilitou a promoc¢éo e o estimulo
da participagdo cidada, permitindo assim a criacdo de diversas oportunidades,
influenciando no crescimento do cidaddo e do Estado, que descobre em si a
realidade promotora dos fatos que o incita a capacitar para promover e garantir a

execucao de melhorias que atendam a comunidade e a a¢ao da sociedade.

No ambito da gestdo empreendedora ndo ha espacgo para o siléncio, nem

para a espera de modificacdo da realidade social. Sempre que a acédo, ou a
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auséncia desta, vem incomodar, o povo reclama e quando nao € atendido ja comeca
a destituir os seus eleitos. A profanacdo dos direitos concebida por um politico
descompromissado com a sociedade j& ndo consegue ser escondida, porque a

prépria acdo criou voz no ambito do servigco publico e da sociedade.

3.1 A CONSCIENCIA CIDADA E AS LIMITACOES DA GESTAO EM FACE DA LEI

O cidadao foi pego desavisado, quando a globalizacdo o iniciou no mundo
do conhecimento, da transparéncia. As informacdes que lhe foram negadas ao longo
da formacéo histérica se encontravam ali, expostas em tempo real, ao vivo. A
comunicacdo reconhecida como o quarto poder, emerge como fonte geradora de

uma conscientiza¢do nunca vista.

Os conflitos dessa nova geracdo midiatica colaboram com a historia
contemporanea, derrubando mitos, produzindo efeitos funestos, fragilizando o poder
de tal modo que o Unico meio de se estabelecer para salvar 0os projetos que
cooperaram com o passado histérico, foi reinventar acdes produzidas pelo modelo
burocrético. A histéria do homem teve seu revés revelado, ja& ndo se podia omitir
uma estratégia, nem muito menos uma acéao indecente. A avidez pelo monopdlio da
noticia desenvolveu na midia a qualificacdo e desqualificacdo de politicos e
jornalistas, despertando a visdo cidadd para enfrentar questbes de interesse

coletivo.

Desde 1980, a democracia vem ampliando seus espacos, conquistando
respeito entre nagdes, cientistas mundiais e sendo divulgada e apreciada como
modelo ideal, no entanto, ao observar a sociedade brasileira, se descobre que,
apesar de sua organizacao ser recente, tem a maior parte de suas organizacdes
oficializadas nesse periodo, época que se conta com a pouca atuacao do cidadao e
inUmeras dendncias de corrupgéo, provocando o descrédito nas instituicdes publicas
e da participacao cidada.

7

Na visdo cidada, conservadora ou ndo, acreditando ou desacreditando, é
possivel perceber, além das circunstancias, uma mudanca de atitude do cidad&o
brasileiro que procura se inteirar e perceber a diferenca existente entre gestores e

gestdo. Ao divisar as diferencas existentes entre a gestdo empreendedora e a



40

centralizadora (burocratica), o que é funcional e o que deixou de funcionar nas
politicas publicas, comeca a responder aos ineficientes politicos, nas elei¢cdes, em
que a conquista de ser reeleito corresponde a uma eficiente atuacdo. Dai a
importancia de ser eleito e escolhido para atuar nas instituicdes publicas como
gestor, bem como a incessante busca pela eficiéncia na constru¢do de um perfil que

proporcione o reconhecimento do cidadéo (eleitor).

Fortalecer as bases sociais e promover o desenvolvimento da consciéncia
cidada assegura ndo s6 o desenvolvimento do Estado como um todo, mas torna
promissora a cidadania, confirmando a efichcia de acBes que coopere para a

construcdo de um mundo melhor.

N&o se deve esquecer que no ambito da gestao é importante reconhecer as
limitacdes do cargo publico e do poder. Que as a¢bes devem ser acompanhadas de
accountability, para que possam oferecer seguranca e confianga ao cidad&do. Sao
inumeras as histérias pautadas na ineficiéncia de gestbes do sistema burocrético,
cabe ao sistema gerencial o estabelecimento de critérios que possam transformar as
instituicBes, com a reinvencdo de acdes que fornecam subsidios para atender a

populacdo como um todo.

3.2 A LEI COMPLEMENTAR N° 101 DE 04/05/2000 E A OBRIGATORIEDADE DA
TRANSPARENCIA

Esta lei foi aprovada no governo de Fernando Henrique Cardoso, fornecendo
subsidios para mudanca na Gestdo Financeira. Conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, tenta impor controle nos gastos dos estados e municipios,

para que 0 sucessor nao pague a conta. Conforme artigo 1° e 8§ 1°:

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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A Lei obriga que as financas sejam apresentadas ao Tribunal de Contas (da
Unido, Estados e Municipios). Esses o6rgdos se ndo aprovar as contas, abrird
investigagcdo. Ao impor limites nos gastos, inova a Contabilidade Publica.

Segundo Fernandes (2012, p. 07):

Desde a sua publicacdo, a LRF contribuiu para a evolucdo do modo de
pensar a gestdo publica no pais fomentando o desenvolvimento das
politicas de gestdo ao estipular metas governamentais e a obrigatoriedade
da transparéncia e publicidade das movimentacGes orcamentarias, desde
0S pequenos municipios a Unido Federal.

Essa verdade acompanhada da globalizagcdo em consonancia com os meios
de comunicacdo consolidou uma nova visdo para o cidaddo, motivando o gestor

politico, assumir outra postura na implementacéo das acoes.

No entanto, essa obrigacdo de transparéncia, ao limitar gastos, contabilizou
desenvolvimento, reinvencdo das acoes, evitando o desperdicio. A sociedade, por
outro lado, acompanha os gastos, reabilitando a confianca no servico publico que,

devido ao alto grau de corrupcédo, promoveu o descrédito da populacao.

Hoje o melhor gestor é aquele que ao aproveitar o que 0 municipio tem
disponivel, sem perfeito funcionamento, dissemina ideias empreendedoras que
promovam o pleno funcionamento do 6rgéo, ora obsoleto, fazendo mais e gastando
menos. Essa € a ideia de reinvencdo de um governo promissor que conhece as
necessidades do municipio, a disponibilidade de caixa, interpretando acdes préprias
de seu cargo.
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CAPITULO IV A INTERPRETACAO DO CARGO PUBLICO E A NECESSIDADE
DE REINVENTAR ACOES

O grande desenvolvimento tecnologico que acompanha a globalizacéo
adentrou nas instituicbes publicas e privadas alterando as estruturas do poder,
dando lugar a uma nova perspectiva no ambito das relagdes sociais e politicas, bem
como no mercado de trabalho e na execucdo desse trabalho. Essa reestruturacao
gue acompanha as transformacdes vem modificando a organizacdo e atuacao dos
empregados. Com isso, 0s sindicatos, como associa¢cao para defesa e coordenacao
dos interesses econémicos ou profissionais de individuos que exercem a mesma
atividade ou atividades similares ou conexas (HAUAISS, 2009), perderam a forca

gue antes |Ihes era creditada.

O cidadao estad sendo informado através dos meios de comunicacdo das
inovacdes do mundo globalizado e vem optando pela garantia de bons servigos, a
concorréncia entre as prestadoras de servicos tem favorecido as empresas que

costumam primar pela qualidade dos atendimentos.

Toda essa modificacdo nas relacdes institucionais tem como objetivo
conscientizar e posteriormente transformar a pratica dos gestores, que ja vislumbra a
necessidade de contar com funcionarios capacitados, com visdo empreendedora e

habilidades especificas.

“O que acontece no setor publico é um esfor¢co concentrado no sentido de
desmotivar o funcionario, impedindo-o de usar seu intelecto e dizendo-lhe

exatamente o que fazer, quando fazer e como fazer” (OSBORNE, 1998, p.120).

hY

O sistema burocratico condicionou seus profissionais a mesmice. A
centralizacdo das a¢bBes cooperou para a ineficiéncia da maquina administrativa do
Estado que passou a contar com servicos sem qualificacdo e com profissionais
desmotivados. Esse posicionamento vem gerando desperdicio nas instituicdes
publicas que, em busca de eficientes inovagdes, vém buscando na iniciativa privada
o profissional que precisa, jA que seu corpo funcional, por ndo ter assumido o
compromisso com suas proprias atividades que se tornaram repetitivas, faz parte da

estagnacéao do proprio estado, engessado.
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Por via de regra, o gestor politico assume a gestdo de um 6rgao publico com
grandes problemas administrativos e a grande necessidade de fortalecer as bases e
construir uma imagem publica que o promova e o reeleja. Para modificacdo desse
panorama € necessaria a profissionalizacdo do gestor para que possa gerir com
eficiéncia as reformas essenciais ao bom funcionamento da instituicdo. Com efeito, a
qualificacdo do servidor sera de grande valia, no que tange a implementacdo de

mudancgas.

A tarefa a cumprir, mais do que reformar o servico publico civil, € o de se
definir e criar um sistema de pessoal apropriado para um governo moderno
e definir suas miss@es e se organizar em torno delas. A clareza de propésito
pode ser, por si s6, o maior e mais importante patrimdnio de uma
organizacdo governamental (ORBORNE, 1998 p.139-140).

Ao definir sua missao, motivar e capacitar o corpo funcional avaliando o
desempenho de cada servidor, criando oportunidade de desenvolvimento na
observancia das atividades a ser mensurada, o gestor procura se restabelecer,
tornando-se o promotor das reformas e como gestor publico moderno, se nomeia
providencial diante do cidaddo e do proprio servidor publico que muito bem
aprendeu a conviver com o sistema burocratico e reconhecer o gestor, seu perfil e 0

tipo de compromisso que assume com o Estado.

Mudar o Estado significa, antes de tudo, abandonar visdes do passado de
um Estado assistencialista e paternalista, de um Estado que, por forca de
circunstancias, concentrava-se em larga medida na acdo direta para a
producédo de bens e servi¢os. Hoje, todos sabemos que a produc¢éo de bens
e servicos pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada, com
grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor (CARDOSO, 2006,
p. 15).

A heranca deixada pelo assistencialismo, paternalismo, patrimonialismo e
sistema burocratico é visivel para o cidadao que ainda sente dificuldade de conviver
e reconhecer no gerencialismo o promotor eficiente do desenvolvimento do Estado.
Na verdade, essa dificuldade ndo é sé do cidaddo, mas dos profissionais e dos
politicos em geral que necessitam apresentar a sociedade instituices funcionais e

acOes efetivas que assegure o reconhecimento publico.

Para o gestor, a tarefa de definir sua missao e abandonar visdes tradicionais
ultrapassadas vem dispensando grandes esfor¢os, porém, para criar oportunidades
diversas em varios setores da gestdo e ter maior disponibilidade para gerenciar

melhor todas as implementacdes, dinamizando as atividades e a prestacdo de
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servico, tera que reinventar e renovar as instituicées, pois o Estado serd sempre

responsavel pela qualidade e eficiéncia dos servigos.

Por desconhecer-se como autoridade e a missdo a ser cumprida pela
instituicdo publica, muitos gestores politicos abrem méo de projetos que funcionam
bem, em prol de uma politica publica que ndo consegue atender ao cidaddao nem
cumprir sua missdo. Esquecem-se ainda de mensurar os resultados descobrindo o
gue funciona e avaliando as ac¢des implementadas e a previsao das implementagdes

previstas e importantes ao bom funcionamento do 6rgéo publico.

Salienta ainda Osborne (1998, p. 163) que:

As organizac¢des publicas empreendedoras sdo organiza¢cdes em constante
processo de aprendizagem. Estdo a todo tempo experimentando novas
abordagens, descobrindo com isso o que funciona e o que nao funciona,
aprendendo, enfim, com a experiéncia.

Na gestdo publica ndo existe lugar para a vaidade, nem para a omissao,
mas para o desenvolvimento de um trabalho eficiente. Porém nem sempre foi assim
e, apesar da mudanca do cenario, diante da globalizacdo e do novo sistema de
governo, o cidadao convive diariamente com um volume de informacao que o instrui
naturalmente, possibilitando uma formacdo de opinido. Nao se pode tratar um

cidaddo nem uma instituicdo publica sem a devida transparéncia exigida pelo cargo.

A globalizagéo integrou o mundo, dinamizando a informagdo numa preciséo
incomum, cooperando assim para orientacdo e conscientizacdo do homem, que
exige ser bem tratado e compelido a se capacitar e profissionalizar-se. Por isso o
gestor, ao avaliar os profissionais que dispbe, deverd investir em capacitacao

estimulando o servidor a ousar no &mbito do ambiente organizacional que opera.

O avanco tecnoldgico veio para minorar despesas e dinamizar acdes. Esse
processo criativo trouxe para a gestdo o governo eletrbnico, que disponibiliza
servicos de utilidade publica pela internet objetivando a precisdo do atendimento,
economia de tempo e dinheiro no processo de requerimento e cobranca,

aumentando os recursos financeiros do Estado, ou seja, a arrecadagéao.

Segundo Ferrer (2007, p. 73), “o atual processo facilitou significativamente o
acesso do cidadao a um servigo prestado pelo Estado. Esse foi um dos focos da

inovacao que atingiu seus objetivos de forma muito satisfatoria”.
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No entanto, apesar do avanco tecnolégico, ainda persistem diversas
dificuldades, inclusive com a excluséo digital (falta de acesso do cidaddo a novas
tecnologias), pois a tecnologia reforca a distancia existente entre ricos e pobres,
uma vez que sem o conhecimento da tecnologia da informacédo é impossivel se
obter emprego. Além do mais o governo digital (Programa de Governo Eletrénico)
necessita do cidadao informado que possa acessar 0s servicos prestados pelo
Estado. Disponibilizar cursos e escolas para a formacao tecnoldgica do cidadao € de
suma importancia, pois a economia digital vem revolucionando e integrando o

mundo financeiro (globalizado).

A internet como rede de informacdo (sdo sistemas de transmissao
interligados) colabora com o desenvolvimento da visdo e do pensamento do
cidaddo. E necesséario reduzir a desigualdade social para a criagdo de uma

perspectiva de vida que estimule a formacao do individuo e do seu meio social.

A qualificacdo do servidor, a conscientizacdo do cidaddo e 0 compromisso
do gestor com a coisa publica promove as condicbes necessérias para que 0O
ambiente organizacional avance e as mudangas ocorram, favorecendo o bom

funcionamento do 6rgao publico.

Tendo em vista o desgaste do sistema burocratico que durante anos
centralizou as ag¢bes governamentais, dificultando o acesso do cidaddo a
transparéncia da gestdo, a sociedade esteve aparentemente distante, mas sempre
na observancia dos escandalos que muito contribuiu para o descrédito que impediu
a participacdo popular nas acées governamentais. O sistema gerencial acelera as
mudancas no perfil do eleitor e do governante. Uma boa parte do eleitorado
brasileiro sabe que a escolha de governantes sem vontade politica é da
responsabilidade de todos. Essa consciéncia avanga em direcdo a uma ampliagdo
do nimero de cidadaos, que vem elegendo gestores inovadores e comprometidos

com a sociedade.

7

No que tange as condicdes do ambiente organizacional, € importante
perceber a auséncia de coeréncia entre as condi¢cdes organizacionais do modelo
burocréatico e do governo empreendedor, uma vez que o corpo funcional ainda tem
que acordar para a realidade globalizada que criteriosamente precisa de eficiéncia,

incentivos e tecnologia.
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Acrescenta Ferrer e Lima (2007, p. 121):

Mas toda inovagéo tecnolodgica gera resisténcias, e a maioria dos problemas
gue surgem em implementacdes tecnolégicas vém de resisténcias ou
conflitos com as pessoas envolvidas. Somos resultantes de um determinado
conjunto de relacdes sociais interconectadas, e a reestruturacdo delas gera
medos. A ‘dor de passagem’ do conhecido ao desconhecido esta mais
relacionada ao fato de termos de refazer rotinas e relacdes existentes, do
gue o receio do novo ser ruim. Se isso se da em todos os ambitos da vida,
ndo seria diferente no ambito profissional. E, se é amplamente conhecido
gue grande parte do valor de uma organizacdo deriva de seus recursos
humanos, que gestéo de conhecimento é hoje um fator de competitividade,
por que o impacto social da tecnologia é o Ultimo que entra na agenda de
uma mudanca tecnolégica?

O autor proporciona a facilidade da compreenséo na questéo da auséncia de
colaboradores capacitados e motivados, uma vez que o sistema burocratico ao
centralizar as ag0es, coibiu o servidor a recriar suas atividades, que mecanicamente
se repetiam sem novidades, gerando desestimulos e resisténcia aos novos

procedimentos exigidos pelo gerencialismo.

bY

A cooperacdo entre lideres e liderados sera reciproca a medida que as
parcerias forem se efetivando, contribuindo para o equilibrio de forcas entre

gestores, recursos humanos e cidadao.

Contudo, o ambiente organizacional (tudo que envolve uma organizacao), a
curto prazo, tera dificuldade de se desvencilhar das amarras burocraticas, para
ousar partilhar e incentivar a participacdo do cidadao e dos funcionarios no processo
de modernizacdo da gestdo. No entanto, a cobranca por uma gestdo de qualidade,
oriunda da participacéo do corpo funcional e da sociedade civil que se encontra mais
bem informada, conduzida pelo processo da globalizacdo que disponibiliza a
informacé&o, proporcionara as condi¢cdes para que o modelo gerencial possa conduzir
o0 seu papel, na eficiéncia do gestor a frente da gestdo, principalmente porque o
mesmo, ao transferir responsabilidades, poderda acompanhar as acbes da gestéo,
ouvindo e estimulando a participacdo cidada, bem como avaliar, negociar e criar

solugcdes que minimizem as diferencas sociais.

Ao interpretar as condicbes e necessidades do cargo publico o gestor
conhece as condigBes do ambiente organizacional e dissemina no ambito da gestéo
a confianca, importante na motivacdo dos colaboradores que tracam as metas e
elaboram objetivos facilitando e auxiliando nas reinvencdes das acdes que venham

tornar o Estado mais produtivo e eficaz.
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O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo enddgeno
de mudanca, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida
da populagédo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser
consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservagao dos recursos naturais locais, que sdao a base mesma das suas
potencialidades e condicdo para a qualidade de vida da populacéo local (BUARQUE,
2008).

Essa questdo € de interesse dos atores politicos locais, tendo como
perspectiva melhora na qualidade de vida, pautada na realidade administrativa do
municipio e desenvolvimento local. Assim, estimular e conscientizar o cidadéo
concorre para a promocao da disseminacéo de ideias que restabeleca a confianca e
o desenvolvimento municipal. Repensar o que se tem é estimular acdes

empreendedoras.

Nessa observacdo de crescimento concebemos as expectativas advinda
desse novo momento historico, que vem conduzindo a gestdo e 0s gestores a
repensar as ac¢des, comecando pelo legislativo que vem aprovando as proposicées

consistente colaborando para o dinamismo da geréncia.

A qualidade das proposicdes enviada para aprovacdo e sancionadas pelo
gestor publico municipal trouxe nesses ultimos nove anos mudanca no perfil do

eleitor, na administracédo de recursos humanos, financeiro e regional.
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CAPITULO V AS PROPOSICOES APROVADAS ENTRE 2005 E 2013,
SANCIONADAS PELO GESTOR MUNICIPAL

Com a vitdria do Dr. Carlos Evandro Pereira de Meneses, uma nova
perspectiva se volta para o municipio de Serra Talhada. Apds os primeiros seis
meses de gestdo € criado o Conselho Municipal do Idoso (Lei n°® 1.113 de 05 de
julho de 2005), foi incluido no¢des de cidadania na grade extracurricular das escolas
municipais (Lei n°® 1.124 de 21 de setembro de 2005), o Conselho Municipal de
Pessoa Deficiente € instituido através da Lei n° 1.128 de 03 de outubro de 2005,
bem como o Conselho de Defesa do Consumidor, Lei n® 1.130 de 03 de outubro de
2013.

Figura 5. Igreja matriz de Serra Talhada.
Fonte: (CASA DA CULTURA, 2012)

Tendo por vice-prefeito Luciano Duque de Godoy Sousa, atuante, que
contribuiu com a gestdo ao incentivar o homem do campo a produzir, adquirindo a
producdo para sanear a merenda das escolas municipais. Colaboradores por
exceléncia, foram alguns secretarios entre eles sua esposa Sra. Maria Socorro
Cordeiro de Brito Pereira (Secretaria de Saude), que se comprometeu com a gestao
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ndo s6 como primeira dama, mas com o0s valores de visdo empreendedora,

estimulando os demais secretarios a promoverem o desenvolvimento municipal.

Carlos Evandro assumiu uma postura de popularidade, era sempre visto

inspecionando as obras financiadas pela prefeitura.

No percurso da primeira gestéo, a criacdo do Conselho de Seguranca (Lei n°
1.213 de 04 de abril de 2008), reestruturando o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (Lei n® 1.215 de 24 de maio de 2008), implantando, na grade curricular do
ensino municipal, orientacdes sobre meio ambiente e saude (Lei n°® 1.216 de 19 de
junho de 2008), estabelecendo ainda a Isencdo do IPTU a Imovel Residencial de
Proprietario Deficiente (Lei n® 1.232 de 24 de agosto de 2009).

De iniciativa da Secretaria de Planejamento, atualmente ja extinta, cujo
secretario era o vice-prefeito da gestdo anterior, Jodo Duque de Sousa Filho, deu
inicio as plenarias na tentativa de implantar o Orcamento Participativo, elaboracéo
da proposta do orcamento participativo para 2006 e obedeceram aos ciclos de
reunido com a populacdo. Essas plenarias aconteceram na Camara Municipal de
Serra Talhada, a matéria ndo foi apreciada pelos vereadores ndo chegando a ser
regulamentada. No entanto os pleitos dos moradores acabaram por ser atendido, na
medida do possivel, pois o conhecimento das necessidades de cada comunidade

deu subsidio para realizacdo de um projeto de governo audacioso para a €poca.

Ainda na gestdo do Dr. Carlos Evandro Pereira Meneses, foi aprovada e
sancionada a Lei Organica do Municipio de Serra Talhada, uma das mais
modernas, tendo em vista a SECAO Ill - Da Responsabilidade do Prefeito,
especificamente os art. 68, 69 e 70 que trata dos processos por improbidade,
julgamentos e perda de mandato, quando admitir-se-a a denuncia por Vereador, por
partido politico e por qualquer municipe eleitor e o Regimento Interno da Camara em
15 de dezembro de 2008.

Outra grande conquista foi a aprovacao da Lei Complementar n® 052 de 22
de janeiro de 2007 que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio. No art. 4°
dos Principios Gerais da Politica Urbana, a politica de desenvolvimento urbano e
ambiental observara os seguintes principios: Fung¢do Social da Cidade; Funcao
Social da Propriedade; Gestdao Democratica e Participativa, Desenvolvimento

Sustentavel.
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No art. 19 esta explicita a politica municipal de Ac¢do Social, que tem por
objetivo estimular a reducdo das desigualdades, fortalecer e implantar acdes de
combate a exploragdo sexual de criancas e adolescentes e de outras formas de
trabalho infantil, desenvolver acdes que visem melhorar a qualidade de vida do
municipio, implantar e desenvolver programas e acdes para ampliar a insercdo dos
portadores de necessidades especiais, estimular parcerias entre entidades publicas
e privadas.

Ainda nessa gestdo o CECOR - Centro de Educacdo Comunitaria Rural, foi
considerado de utilidade publica (Lei n® 1.246 de 23 e outubro de 2009), permitindo
ainda que o CECOR receba subvencéo para uso do Comité da Bacia Hidrografica
do Pajeu (Lei n°® 1.270 de 03 de agosto de 2010).

No ambito do municipio € instituido o Programa Farmécia Popular (Lei n°® 1.271
de 17 de setembro de 2010). DispGe sobre estagio para estudantes nos 6rgaos de

administracao publica municipal (Lei n°® 1.275 de 16 de novembro de 2010).

Para finalizar sanciona a Lei n°® 1.307 de 17 de agosto de 2011 que dispbe
sobre a transparéncia dos atos publicos, assegurando a moralidade e a legalidade
tornando obrigatéria a publicidade pela Internet e Institui o Diario Oficial do
Municipio como 6rgao de publicacdo oficial (Lei n°® 1.315 de 25 de novembro de
2011).

ANO NOME PERIODO
2005 Carlos Evandro Pereira de Meneses 2005/2008
2009 Carlos Evandro Pereira de Meneses 2009/2012
2012 Luciano Duque de Godoy Sousa 2013/2016

Quadro 8. Relacao de Prefeitos de 2005 a 2013.
Fonte: (autoria prépria).

5.1 CONSIDERAQOES A RESPEITO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), PARA O
QUADRIENIO 2006/2009 (LEI COMPLEMENTAR N° 15 DE 01/08/2005)

O Plano Plurianual de Investimento tem a duracdo de quatro anos e €
responsavel pela projecao do planejamento de investimentos do governo no periodo.

No inicio de um novo mandato, o prefeito deve segui-lo no seu primeiro ano de
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mandato (ROSSI, 2004). O PPA vem em cumprimento ao Art. 165, 81° da
Constituicdo Federal, regulamentada pelo Decreto n°® 2.829 de 29 de outubro de
1998. Aborda os programas prioritarios para a administracdo publica municipal, com
acOes e metas que resultam em produtos ou servicos, beneficiando diretamente a
sociedade, além dos programas relativos a gestdo municipal (Mensagem n°

015/2005, anexa ao Projeto de Lei Complementar n°® 15 de 01 de agosto de 2015).

Dividido em plano de a¢bes (PPA), cada plano deve conter objetivo, 6rgdo
responsavel pela execucdo do projeto, prazo, valor e fontes de financiamento.
Anualmente havera uma avaliacdo no andamento e nas medidas que devem ser

desenvolvidas.

Analisando os programas do PPA para o quadriénio 2006/2009, vamos
encontrar no primeiro anexo o programa de Mecanizacao da Agricultura, tendo como
orgao responsavel a secretaria de agricultura, tendo em vista a escassez de chuva
no municipio e tendo como objetivo fixar o homem no campo (populacdo da zona
rural) e aumentar a producdo de produtos agricolas, 0os investimentos giraram em
torno de elaboracao de cursos de capacitacdes, construcao e reforma de barragens,
sistema de irrigacfes, compras de tratores e Kit's de irrigacéo, perfuracao de pocos.
Apoiando as acles relacionadas com agricultura, pecuéria, defesa sanitaria e
extensdo rural, expondo a producdo agricola desenvolvida no municipio. Para isso
foi necessario adquirir equipamentos de informatica, veiculos, maquinas e
equipamentos diversos, inclusive oferecendo infraestrutura aos produtores de graos,

ampliacdo e recuperacdo da sementeira municipal.

A necessidade de preservacdo do meio ambiente tem por prioridade a
revitalizacdo e preservacéo do Rio Pajed.

Visando as atividades comerciais do homem do campo, surge no municipio
a implantacdo da horta comunitaria, Feira de Produtos Organicos, manutencdo do
parque de exposicdo de animais e vaquejada, implantacdo do programa de

pisciculturas e comercializacdo dos produtos.
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5.1.1 Secretaria de Obras e Urbanismo

Tendo por objetivo abastecer regularmente a populacéo e melhorar a estrutura
fisica do municipio, o projeto da secretaria visou a construgdo, reforma, ampliacao e
manutencdo de central de abastecimento, mercados, acougues, matadouros e
galpbes, ampliacéo e reforma de imdveis destinados a comercializacdo de produtos
hortifrutigranjeiros, agricolas e agropecuarios, bem como a ampliacdo e manutencéo

das barragens e agudes.

A construcdo de cisternas vem oferecendo melhorias de vida para a
populacdo em geral, investir em treinamentos exigiu a aquisicdo de equipamentos
para reunides e treinamentos de agricultores e da aquisicdo de equipamentos e

utensilios de cozinha para a realizacao de cursos de culinaria rural.

A implantacdo de silos e maquinas ensiladeiras, forrageiras, vem oferecer

infraestrutura aos agricultores.

Construir, ampliar, reformar imoveis para implantacdo de espaco cultural,
destinado a realizacdo de eventos e alojamentos da sede e dos distritos que nao
residem na cidade.

Em relacdo a saude, a secretaria de obras teve por meta a construcao,
reformas e ampliacdo das unidades de saude e quanto a educacéo, das unidades do

ensino fundamental e médio.

Melhorar as condi¢cfes de vida e de acesso a 4gua potavel para consumo da
populacdo. Reequipar os 6rgdos e unidades que prestam servicos e executam obras
publicas. Melhorar as atividades comerciais para obter outras fontes de rendas no
municipio. Ampliar, manutencdo do sistema de iluminagdo publica. Construgéo
ampliacdo e ou recuperacdo de canais e rede de esgoto. Dotar 0 municipio de

cemitérios apropriados as necessidades da populagéo.

Oferecer infraestrutura adequada, ou seja, constru¢cdo, ampliagdo e ou
reformas de pracas, parques e jardins, estradas, pavimentar e concertar vias

publicas.
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5.1.2 Secretaria de Saude

Aparelhar o sistema de saude municipal era meta de Socorro Brito, que logo
percebeu que a salude municipal estava sucateada. Portanto era necessario a

aquisicao de veiculos, méveis, maquinas e equipamentos medicos e hospitalares.

A manutencdo de acOes do programa de combate aos mosquitos
transmissores de doengas contaram com a parceria de 6rgdos nacionais e estaduais

de saude, inclusive no que se refere a leishmanioses e ao aedes aegypti.

A ampliacdo e manutencdo das acBes do PSF intensificando as acles
basicas e preventivas de salude, com o programa de alimentacdo e nutricdo,
incluindo, Bolsa Alimentacdo e ampliacgdo do numero de agentes de saulde,
auxiliaram e ampliaram as atividades de atencdo basica a saude da populacao,
incluindo a implantagdo e manutencdo da Farmacia Popular, bem como a

manutencao dos servi¢os hospitalares do municipio.

A modernizacdo desse sistema exigiu a informatizacdo com a intencdo de
tornar eficiente o atendimento inclusive no combate as edemias, as atividades de

vigilancia sanitarias, as acdes de epidemias e controle de doencas.

A saulde bucal da populacdo teve seus avancos e 0 programa nacional de
imunizacdo se modernizou, com o programa Brasil sorridente. O programa de
Controle ao cancer de colo, Utero e mama, incluido vida de mulher reduziu
substancialmente o namero de mortes. O programa de saude mental visou a

reintegracdo do paciente.

O SAMU - servico de atendimento movel de urgéncia proporcionou a luta por
infraestrutura das policlinicas e do programa de atencdo com servigos
especializados em saude, dando subsidios para manutencdo do Fundo Municipal
de Saude - FMS.

O controle do Zoonozes favoreceu a inspecao de animais e a implantagéo

do nucleo de educacgéao com saude.
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5.1.3 Secretaria de Planejamento

A Secretaria Municipal de Planejamento € responsavel por coordenar a
formulagcdo do planejamento estratégico municipal; propor e implantar novos
modelos e padrdes de gerenciamento dos recursos municipais; avaliar o impacto
socioeconémico das politicas e programas do governo municipal e elaborar estudos
especiais para a reformulacdo de politicas; coordena os sistemas de planejamento e
orcamentos municipais, além de elaborar, acompanhar e avaliar o plano plurianual
de investimentos, a lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais (PICCHIAI,
2010). Contribui com a promocdo e preservacdo do meio ambiente, bem como

implantag&o, capacitacdo, manutencao e divulgacao dessas acoes.

5.1.4 Secretaria de Industria e Comércio

O objetivo maior é a implantacdo de infraestrutura para industrializacdo no
municipio.
No entanto a implantacdo da infraestrutura para resgate da histéria de Serra

Talhada, como sitio histérico onde nasceu Virgulino Ferreira, promoveu o turismo

ecolégico e a necessidade de preservacao de parques ecoldgicos.

Uma necessidade de investimento foi na ampliacdo de areas de lazer, como
€ 0 caso da estruturacao da rede ferroviaria para realizacdo de eventos e difusdo da

cultura regional.

O apoio a pequenas e médias industrias incentivou o desenvolvimento,
surgindo a necessidade de construgédo do Centro de Convengdes, cujo objetivo seria

sediar eventos. Expansao do turismo no municipio.

No entanto reequipar a Secretaria € de suma importancia, bem como a
infraestrutura da feira livre e da administracdo tributaria que permite e regula o

funcionamento de arrecadagéo.
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5.1.5 Secretaria de Financas

Tem como atribuicdo contribuir para formar o patriménio do servidor
municipal, regulamentando os débitos com 6rgdos publicos, divulgando por meio
magnético das receitas, despesas, trabalhos, realizacdes e prestacdo de contas

anuais.

5.1.6 Autarquia Educacional de Serra Talhada - AESET

Tem como atribuicdo reequipar a Autarquia para melhor funcionamento,
ampliar e ou reformar o prédio da AESET, incluindo a Faculdade e o Colégio.
Oferecer transporte gratuito aos estudantes. Permitir e regular o funcionamento das

atividades administrativas da Autarquia e suas unidades.

5.1.7 Secretaria de Desporto, Turismo e Esportes

Promove a infraestrutura e melhoria para o esporte comunitario, promoc¢éao

do Desporto Amador.

5.1.8 Secretaria de Educacéao e Cultura

Tem como atribuicdo garantir o acesso ao livro didatico, laboratério de
ensino, qualificacdo de profissionais, criagcdo de oficinas de linguagem artistica e
literarias para garantir o desenvolvimento cultural e artistico, preservar e incentivar a
cultura, construir, ampliar, reformar imoveis para implantacdo de espaco cultural.
Difundir arte, cultura e tradi¢cdes, aquisicdo de instrumentos para bandas musicais e

marciais.

Oferecer apoio logistico e financeiro para valorizacdo dos profissionais do
magistério, implantacdo e manutencdo do Transporte Universitario e da Rede
estadual de ensino e de cursos profissionalizantes com capacitagdo para jovens e

adultos.
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Aquisicdo de sementes e mudas para o programa de Horta Escolar; reduzir

a evasao escolar, evitar a desnutrigdo do aluno.

Descentralizar a gestéao financeira de recursos para agilizar as metas/acbes

e reduzir os custos educacionais das unidades executoras do PDDE.

5.1.9 Secretaria de Administracao

Tem como atribuigdo permitir e facilitar os servicos gerais e administrativos
dos municipios promovendo aquisicdo de veiculos, moveis, maquinas e
equipamentos diversos para os 6rgdos e unidades da administracdo. Manter mao de
obra qualificada nos setores da administracdo. Induzir o desenvolvimento integrado
e melhoria das condi¢bes socioeconémica da populagéo. Informatizar os érgaos e

unidades administrativas.

Contratacdo de servigos técnicos especializados para elaboracéo de planos,
estudos e projetos, manter a transparéncia da gestdo. Melhorar os servigos publicos
postos a disposicao da populacdo. Oferecer apoio a outros governos para melhorar
0os servicos de justica e seguranca. Modernizar a administracdo municipal para
eficientizar controles, rotinas, métodos e cumprir as disposicfes legais. Assistir as

familias e assegurar os direitos fundamentais da crianca e dos adolescentes.

Proteger o patriménio municipal dando manutencdo a Guarda Municipal, a
qual estd amparada pelo artigo 144 da Constituicdo Federal que trata da Seguranca
Publica. Portanto, a Guarda Municipal constitui-se um organismo que compde o
sistema nacional de seguranca publica, com competéncias especificas de policia de
guardar o patrimoénio e garantir dos servicos do municipio e tem a responsabilidade
institucional de vigiar e manter o patriménio do municipio para permitir a sua
preservacao e a execucao das atividades ali previstas, inclusive o seu uso pela
comunidade (GUIMARAES, 2006).

5.1.10 Secretaria de Acao Social

Cria espacos para funcionamento de centros de formacao infantil, oferecer

assisténcia social a comunidades carentes, proporcionar melhorias de condi¢cdes de
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vida a juventude, mantendo o projeto juventude cidade. Assistir as familias
erradicando o trabalho infantii e proporcionando atendimento e ocupacdo as
criangas vinda do PETI.

Implantacdo do programa de agente jovem, atender a populacéo carente do

municipio. Oferecer agasalhos, abrigo e alimentacdo aos necessitados.

Beneficiar pessoas portadoras de deficiéncia e idosos na locomocgéo para

outras regides.

Execucdo de apoio a crianca e ao adolescente, prestacdo de assisténcia
social as pessoas em situacéo de risco. Implantacdo e manutencdo do Programa de

Atencao a Crianca - PAC. Propiciar o centro de convivéncia de idosos.

Reinserir no mercado de trabalho mao-de-obra qualificada através de
cursos, treinamentos e capacitacao em parceria com SENAC, SESI, SESC e demais
entidades profissionalizantes. Garantir as pessoas carentes seguranca alimentar
adequada, a nutricdo e manutencdo da saude humana. Assegurar os direitos sociais
dos idosos, criando condicbes de participacdo efetiva na sociedade. Assistir ao
menor carente. Possibilitar o desenvolvimento sécio educativo para atender criancas

e adolescente em situacdo de risco social e pessoal. Assistir a populacéo carente.

by

Oferecer moradias a populacdo de baixa renda. Prover concessfes de
beneficios para familias atingidas por fendbmenos naturais, ampliando a assisténcia
hospitalar e distribuicdo de agasalhos e mantimentos. Concessdes de subvencdes

de assisténcia sociais, educacionais, culturais, de salde e outras.

Contribuir para a efetivacdo da politica de assisténcia social garantidora do

direito de cidadania e promotora do desenvolvimento social.

5.1.11 Instituto de Previdéncia Propria de Serra Talhada - IPPS

Faz a manutencéo das atividades do Regime Préprio de Previdéncia Social -

implantando e operacionalizando o sistema de previdéncia municipal.
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5.1.12 Poder Legislativo

Tem como atribuicdo permitir e regular o funcionamento das atividades do
Poder legislativo. Producdo e divulgacdo das acbes do Poder Legislativo.

Modernizar as atividades da Camara Municipal.

5.2 CONSIDERAC}()ES A RESPEITO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) PARA O
QUADRIENIO 2011/2013

Em 29 e 30 de novembro de 2010 foram realizadas reunifes extraordinarias
na Camara de vereadores de Serra Talhada quando aprovou em 12 e 22 votacoes a
Lei Complementar n® 113, de 03 de dezembro de 2010 que dispde sobre a revisao
do PPA - Plano Plurianual para os exercicios de 2011/2013. Como estabelece o
Paragrafo Unico - “Considera-se alteracdo de programa: a adequacdo de
denominacdo ou objetivo; a inclusdo ou exclusdo de acdes, produtos e metas;

alteracao do titulo da acdo, do produto, da unidade ou medida” (BRASIL, 2010).

Os programas foram classificados nas Fungbes: 01 Legislativo; 02
Administracdo; 08 Assisténcia Social; 09 Previdéncia Social; 10 Saude; 11 Trabalho;
12 Educacao; 13 Cultura; 15 Urbanismo; 16 Habitacdo; 17 Saneamento; 18 Gestao
Ambiental; 22 Industria; 23 Comércio e Servigos; Energia; 26 Transporte; 27
Desporto e Lazer.

De um modo geral os programas visam o desenvolvimento do municipio,
fortalecendo o apoio ao cidaddo, diminuindo a distancia entre a Escola e o
Parlamento, melhorando o atendimento e a qualidade dos servigos, implantar um
processo moderno de gestdo tributaria, assegurar os direitos sociais do idoso,
humanizando o atendimento e o0 acolhimento ao idoso, as mulheres vitimas de
violéncia, ao adolescente, fortalecer as instancias de controle social, bem como os
conselhos de politicas publicas afins. Ampliar o acesso da populacdo aos servigos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Sauide, coordenar o planejamento
e a formulag&o de politicas setoriais, a avaliagdo e controle dos programas na area
da educacdo, atender as necessidades nutricionais do educando, promover a
melhoria da qualidade ambiental por meio do fortalecimento dos instrumentos de

gestao.
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5.3 REVISAO DO PLANO PLURIANUAL (P20) PARA O EXERCICIO DE 2012/2013

Alguns ajustes foram em relagdo aos programas classificados na Fungéo: 01
Legislativo; 04 Administragao; 08 Assisténcia Social; 09 Previdéncia Social; 09
Saude; 11 Trabalho; 12 Educacdo; 13 Cultura; 15 Urbanismo; 16 Habitacdo; 17
Saneamento; 20 Agricultura; 23 Comeércio e Servigos; 25 Energia; 26 Transporte; 27

Desporto e Lazer.

Resumindo, os objetivos dos programas sdo os mesmos na funcdo 01
Legislativo; 04 Administracdo; 08 Assisténcia Social; a Funcdo 09 Previdéncia
Social, assegura o0s beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos aos
servidores inativos do municipio; expandir a estratégia de salude da familia; prevenir
e controlar doencas transmissiveis; integrar trabalho e cidadania realizando cursos
de formacdo artesanal nas comunidades; expandir e melhorar a qualidade na
educacdo bésica; melhorar as condicdes habitacional da populacdo carente;
promover o crescimento econdmico sustentavel da agricultura familiar; promover
campanha de vacinacao dos rebanhos; garantir uma renda para os agricultores em
caso de perda de producdo; ampliar e melhorar o fornecimento de agua potavel;
promover o desenvolvimento industrial; promover energia elétrica para as familias de
baixo poder; melhorar as condi¢cdes das estradas e facilitar o fluxo de transito e

escoamento da producao rural.

A gestédo do Dr. Carlos Evandro Pereira de Meneses foi proficua, o municipio
se desenvolveu e contou com o apoio da populacdo que o elegeu prefeito em 2004
para assumir o mandato de 2005/2008 e o reelegeu para o segundo mandato,
2009/2013. Ao termino dos dois mandatos obteve o apoio da populacdo para
reeleger o até entéo vice-prefeito Luciano Duque de Godoy Sousa (a partir de 2013).

Em suma, o prefeito eleito Luciano Duque de Godoy Sousa, assumiu a
gestdo com o caixa vazio, tendo que negociar os salarios em atraso do servidor

municipal e muita dificuldade para acelerar acdes de desenvolvimento local.
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CAPITULO VI A GESTAO POLITICA ATUAL DE SERRA TALHADA E AS AGOES
EM PROL DA EFICIENCIA - EXERCICIO 2013

Muitas expectativas giram em torno da presente gestdo. Primeiro voltado
para a situacao financeira do municipio em face do débito da Previdéncia Municipal
e do atraso nos pagamentos de salario dos servidores, depois ajustes e adaptacao

dos secretarios.

Muitas viagens foram e serdo necessarias na tentativa de angariar apoio,
liberacdo de dinheiro para financiar projetos e promover o desenvolvimento do
municipio.

A primeira dama Karina Pereira Rodrigues, esposa do atual gestor Luciano

Duque de Godoy Souza, vem se debrucando sobre as atividades sociais voltada

para minimizar os problemas da populacédo carente.

Em busca de aferir a demanda da populacéo, o atual prefeito reeditou o
Orcamento Participativo, dessa vez em grande estilo, comparecendo aos bairros

com vereadores (Legislativo) e Secretérios.

Uma semana antes, auxiliares da Prefeitura visitam o bairro e esclarece a
populacdo sobre o Orcamento Participativo e as plenérias. As reunides sempre

acontecem em um clube ou escola do bairro.

No dia da plenaria o pessoal da comunidade recebe uma pasta contendo
folhetos, o primeiro explica e responde o significado do Or¢camento Participativo, o
segundo contém a agenda da Plenéaria Popular do Orcamento Participativo, no
terceiro estd o Regimento Interno da 12 Plenaria Popular do Orgamento Participativo
no bairro, contendo cinco capitulos e dezessete artigos (REGIMENTO INTERNO,
2013).

De inicio, o Secretario de Financas e seus auxiliares expéem sobre o que
seja Receita (soma de todo o dinheiro que entra no cofre publico: IPTU, ISS,
contribuicbes e repasses de impostos federais e estaduais), Despesas (gastos
gerais da Prefeitura: salarios dos funcionarios, materiais para 0s equipamentos
publicos, manutencdo, agua, luz e pagamento de dividas), Investimento (novas

obras e servicos para melhorar ou ampliar o que ja existe). Fala ainda que o debate
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dos projetos e acbes do governo e a sua relacdo com os bairros serao

aperfeicoados com a votacao da ordem de prioridade nas plenarias deliberativas.

Apols a explanacgéo, é feita a leitura do Regimento Interno do Orgamento
Participativo nos bairros. Os cidaddos se dividem em equipe onde acontece a
escolha dos delegados, que organizam as demandas do bairro e tem por objetivo
deliberar, propor e fiscalizar o Orgamento Publico, receitas e despesas da Prefeitura,
além de acompanhar a execucdo de obras e servicos. As deliberacdes e eleicdes

dos Delegados(as) sao para cada dois anos na regido orcamentaria participativa.

Junto com a escolha dos delegados sdo anotadas e posteriormente votadas
as prioridades do bairro. Os delegados sdo apresentados e € proferida as
deliberacdes priorizadas pela comunidade em prol da comunidade. Esse momento
conta com a presenca do Prefeito que interage com os delegados e a populacdo do

bairro (presente na plenaria).

O bairro onde aconteceu a primeira Plenaria do Orcamento Participativo foi o
do IPSEP, depois veio o bairro da Borborema, José Rufino Alves (Caxixola), Cohab,
Baixa Renda, Multirdo e Santa Rita.

Outra movimentacdo que vem contando com a presenca do Prefeito nos
bairros, no final de semana é do “Movimento Cultura Viva”, iniciativa da Secretaria
de Cultura que realiza eventos para difundir arte, cultura, tradicbes, valorizando a
histéria do cangaco através da danca, poesia, artesanato e musicalidade que séo

legados deixado pelo Rei do Cangaco.

Algumas proposicdes foram encaminhadas para o Legislativo, onde foram
aprovadas e sancionadas pelo prefeito, entre elas tornou a Filarmonica Vilabelense
em Patriménio Cultural e Historico do Municipio de Serra Talhada (Lei n° 1.351, de
13 de margo de 2013); institui o “Programa de Alimentagdo Diferenciada” para
criancas portadoras de Diabetes nas escolas da Rede Municipal de Ensino (Lei n°
1.353, de 11 de abril de 2013); autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
contribuicdo financeira ou social a Fundacao Alice Figueira de Apoio ao Instituto de
Medicina Integral Prof. Fernando Figueira - IMIP (Lei n°® 1.355, de 03 de junho de
2013); declara de utilidade publica a Associacdo Francisca Godoy (Casa da
Cidadania) dos moradores do Bairro da Borborema (Lei Complementar n° 192, de

03 de junho de 2013); criacdo da Superintendéncia de Transito e Transporte de
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Serra Talhada - STTrans (Lei Complementar n° 197, de 06 de junho de 2013);
criacdo do Sistema Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade; cria o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente (Lei
Complementas n°® 199, de 27 de junho de 2013); determina de Utilidade Publica a
Associacao dos Artistas de Serra Talhada (Lei n°® 1.376, de 18 de julho de 2013).

Hoje o municipio se destaca pelo polo médico, comercial, educacional e de
servicos do sertdo do Pajet. Com uma populacdo de 79.241 habitantes, sendo
aproximadamente 37.827 a populacdo de homens e 41.405 a populacdo de
mulheres, com base no Censo Demografico 2010 (IBGE 2011), se encontra em

franco desenvolvimento.

Municipio
D Populacdo Residente - Censo Dermografico 2010
79.241
i D Homens - 2010
37827
41405 [ Mulheres - 2010
' Comicilios Recenseados - 2010
Serra Tal 28.1749 D
2,979,891 [ irea da Unidade Territarial {kmz)
51.27h D Representagdo Politica 2006 - Eleitorado
6,295,558 D PIB Per Capita a Precos Correntes (R$) - 2003
13,921 D Matricula - Ensine fundamental - 2009
4.500 [] Matricula - Ensino médio - 2009
(] =¥ .
D Docentes - Ensino fundarmental - 2009
‘261 . .
. Daocentes - Ensing médio - 2009
4z ]
D Estabelecimentos de Sadde SUS - 2009
‘1.383
. Mascidos vivas - registradas - lugar do reqistro - 2009
1.387
3.901
0 50,000

Figura 6. Posicao residente em Serra Talhada - censo 2010.
Fonte: (IBGE, 2011).
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Para Vergolino (et al, [s.d.]), essa cidade est4 inserida em uma malha viaria
com estradas pavimentadas e parte duplicada, contribuindo para o desenvolvimento
do polo urbano. Destaca-se como primeiro do Sertdo do Pajéu em matéria de bem

estar.

Em levantamento com fundamento no Tribunal Regional Eleitoral, buscou-se
analisar o numero de eleitorados em Serra Talhada com relacdo aos anos de 2000
a 2012. O quadro abaixo demonstra um crescimento dos eleitorados nesse periodo.

UF Abrangéncia Inicio Firn

PE | SAQ VICENTE FERRER 0 15042
PE | SERRA TALHADA 47.432 | 57.798
PE | SERRITA 11.5417 | 14.6587
PE | SERTANIA 23.855 0
PE | SERTANIA 0 | 23.957
PE | SIRINHAEM 23.715 0
PE | SIRINHAEM 0 | 25.953
PE | SOLIDAQ 4,904 0
PE | SOLIDAOD 0| 5.445
PE | SURUBIM 32.210  42.715
PE | TABIRA 16.957 | 20.011
PE | TACAIMBO 8.410 0
PE | TACAIMBO 0 | 10.641
PE | TACARATU 11.101 | 14.082
PE | TAMANDARE 10.579 0
PE | TAMANDARE 0 | 14.280
PE | TAQUARITINGA DO MORTE | 12.857 | 18.745

Quadro 9. Evolucéo do eleitorado 2000 a 2012.
Fonte: (TRE, 2013).

O numero de escolas e universidades duplicou, com a implantacdo da
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e Universidade e Pernambuco - UPE,
favorecendo a populagdo que, de um modo geral, comega a cobrar eficiéncia dos
gestores, inclusive deixando claro na pesquisa de campo (aplicada), que a reeleicao
de um gestor depende das acdes gerenciais que promovam o desenvolvimento

municipal.

Ainda com a analise dos dados coletados reiteramos a observacao de que o
cidaddo espera que o prefeito atual tenha honestidade, eficiéncia inovacéao,
fortalecendo as bases sociais, compreendendo as prioridades essenciais da gestao,

tendo como foco a exceléncia no atendimento as necessidades do cidadao.
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CAPITULO VII PESQUISA

7.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho se deu a partir de dados bibliograficos relacionados ao
desempenho do gestor na gestdo publica municipal, objetivando conhecer mais
profundamente as exigéncias do cidadao e as motivacdes que o levam a eleger um
candidato a prefeito. Durante toda essa pesquisa foram utilizadas duas bases de
comparacao, a primeira se trata da realidade atual da gestdo (o0 que se espera), a
segunda teve como abordagem a percepcdo do cidaddo da gestdo, o

desenvolvimento do municipio e a influéncia das acdes nas elei¢des.

7.2 LINHA TEMATICA

Acbes Gerenciais do Prefeito e Aprovacdo Cidada, comparando o
desempenho de outras gestdes na observacado das proposicdes enviadas a Camara

para aprovacéao, e do desenvolvimento municipal.

7.3 OBJETIVO

Identificar as motivacbes que levam o cidaddo a eleger ou reeleger um
candidato e a sua compreensdo em relacdo ao que seja gestdo publica municipal,

importancia e areas que devem ser priorizadas.

7.4 METODOLOGIA

A amostra escolhida foi de 500 cidadaos de diversas areas do municipio de
Serra Talhada, sendo aplicada (coletada) no periodo de 29 de julho a 11 de agosto
de 2013. A pesquisa se caracteriza como qualitativa, de opinido publica, com a
margem de erro +/- de 10% e intervalo de confianca de 80%. Foi utilizada a técnica
survey (aplicacdo de questiondrio padronizado) e variavel de faixa etaria, profissao e

escolaridade.
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7.5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Apés a analise dos questionarios aplicados, com um universo de 500
eleitorados, onde estes receberam explicacfes acerca das questdes antes de sua
aplicacdo, buscou-se identificar a gestdo publica municipal e as condi¢cbes do
ambiente organizacional como referencial para o desenvolvimento de um 6rgéo
publico, na promoc¢do do equilibrio entre forcas e tentativa de mensurar o
fortalecimento de bases sociais, na constru¢cdo de uma sociedade mais justa, 0s
resultados dos gréficos demonstram a importancia do compromisso politico na
operacionalizacdo das gestbes, a aprovagdo do cidaddo e o reflexo desta no
processo eleitoral. Para a execugao da coleta de dados, foi organizado um grupo
com 6 pessoas, que ficaram responsaveis pela obtencéo dos dados em questao.

Dentre o eleitorado consultado da cidade de Serra Talhada, a maioria foi do
sexo feminino com idade entre 18 e 30 anos, que tinham completado apenas o
Ensino Médio. Em sua maioria eram trabalhadoras que recebiam em média entre 1 e

5 saléarios ou s6 estudavam.

Para muitos, a funcdo da gestdo publica municipal é atender as
necessidades do cidaddo e que essa gestdo tem que atender as prioridades da
populacdo a nivel municipal e isso demonstra a eficiéncia do gestor publico

municipal.

O principal fator que demonstra a eficiéncia do gestor publico municipal é o
fato deste observar as necessidades do cidaddo e do municipio, priorizando a area
de emergéncia para o cidadao. A principal caracteristica da gestao publica municipal
€ compreender as prioridades essenciais da gestéo e ter por foco a exceléncia no
atendimento as necessidades do cidaddo, pois é nessa compreensdo que O

desempenho da gestao publica pode se beneficiar.

Quando se fala em reeleicdo, o fator principal que a facilita sdo as acoes
gerenciais que proporcionam o desenvolvimento do municipio e que a melhora no
atendimento dos servigos essenciais € 0 que esperam o cidaddo, sabendo que é

necessario a gestao evitar gastos, aproveitando o que se tem nas maos.

Os cidadaos Serratalhadense esperam da gestdo publica municipal a

honestidade, a eficiéncia, a inovacdo e o desenvolvimento e acreditam que o
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fortalecimento das bases sociais € fundamental a gestdo publica municipal para a
construcdo de uma sociedade mais justa e ainda que a competéncia nas acoes

gerenciais é o que influencia o eleitor na hora de escolher o gestor municipal.

Gréfico 1.
Serra Talhada
Distribuicdo da populacdo segundo o género

® Masculino

B Feminino

Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 1 demonstra que a maioria dos entrevistados foi do sexo feminino,
somando 56% do total. Essa maior participacdo feminina na pesquisa pode ser
explicada, em parte, pelo fato da populacdo do municipio, hoje, ter maior
participacédo deste género. Como se sabe, a economia de Serra Talhada, a partir da
crise do algodéao e da pecuéria, sofreu um sério revés e isso afetou a renda e as
oportunidades de emprego, principalmente entre a populagcdo jovem masculina,
tendo muitos destes migrado para outras cidades dentro ou fora do Estado, o que

contribuiu para uma queda na participacdo dos homens na populacgéo.
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Gréfico 2.
Serra Talhada
Distribuicdo da populacdo segundo a faixa etaria

m18a30

30a40
" 40a 50
®50 a 60
m60 a 65

Fonte: Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 2 indica que o maior nimero de entrevistados tinha entre 18 e 30
anos, totalizando 55%, enquanto que a minoria tinha entre 60 e 65 anos de idade,
perfazendo 5% do total. A amostra respeitou a faixa de idade, segundo ultimo Censo
Demogréfico de 2010. Adotou-se como base a partir dos 18 anos, em funcdo dos
objetivos da pesquisa serem voltados especialmente para a populacdo em idade

eleitoral.
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Gréfico 3.
Serra Talhada
Distribuicdo da populacdo segundo a escolaridade

1%
4%

13%
33% Ensino Fundamental
0
Ensino Médio
Ensino Superior
49% P
m Pds-graduacgéo

m Mestrado e Doutorado

Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 3 mostra que 49% dos entrevistados possuem o Ensino Médio e
gue o menor numero de entrevistados possuem Mestrado e Doutorado (1%). O
mesmo mostra também que uma grande parcela possui 0 Ensino Superior (33%)
enquanto que apenas 13% possuem apenas o Ensino Fundamental. Conclui-se que,
na soma dos resultados, 38% desses entrevistados tem formacédo acima do Ensino
Médio. Trata-se de um fato auspicioso, considerando-se que a o Municipio de Serra
Talhada esté localizado em uma zona do Sertdo de Pernambuco. Mais de um terco
da populacdo pesquisada possui algum nivel superior - 3° Grau - fato que mostra
gue o Capital Social Basico do municipio é razoavel, considerando-se os padrées de
renda e produto local. Com efeito, o municipio possui uma tradicdo cultural
extremamente fecunda. Muitos dos seus filhos migraram no passado para estudar
na capital - Recife - e retornaram. Nos dias atuais, 0 municipio conta com um
Campus da Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE (Unidade
Académica de Serra Talhada - UAST); Faculdade Integrada no Sertdo - FIS;
Faculdades Extensivas em Pernambuco - FAEXPE; Universidade de Pernambuco -
UPE, com varios cursos, inclusive o Curso de Medicina e com outras unidades

privadas de ensino superior que sédo apoiadas pelo setor publico local.
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Gréfico 4.
Serra Talhada
Distribuicdo da populacdo segundo a faixa salarial
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 4 demonstra que a grande maioria dos entrevistados recebe entre
1 e 5 salarios minimos (89%), tendo em vista os parcos recursos da familia que
geralmente séo filhos de funcionéarios ou trabalham na Prefeitura ou Estado. A soma
dos demais pertence a elite do Municipio, totalizando assim 11% do total dos
entrevistados. Como foi destacado anteriormente, a renda e produto econdémico do
municipio de Serra Talhada gravita em torno do setor terciario, com destaque para o
comércio de varejo e o setor publico. Trata-se de uma regido que se caracteriza por
uma economia sem producdo. Andam-se quildbmetros e quildmetros e ndo se
encontra um pé de feijdo, algoddo ou milho. A agricultura, bem como a pecuaria,
com a longa seca, foi quase totalmente destruida. A movimentagdo econdmica do
Municipio € resultado dos gastos do Governo Federal, Estadual e Municipal com
salarios, aposentadoria do INSS, LOAS e Bolsa Familia. Essa massa salarial que
vasculariza a economia municipal se multiplica, provocando o surgimento de uma
atividade mercantil em supermercados, pequenos bares, restaurantes e outras
atividades relacionadas ao comércio. Veja-se que uma grande parte dos individuos
pesquisados, com nivel universitario, recebe igual ou menos de cinco salarios

minimos, o que demonstra a precariedade do mercado de trabalho local.
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Gréfico 5.
Serra Talhada
Distribuicdo da populacao segundo a profissao
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Grafico 5 mostra que a maioria dos entrevistados (32%), é estudante e os
demais sao servidores municipais, estaduais/federais ou da iniciativa privada. Ha
também 22% que trabalham em diversas areas diferentes das apresentadas. Essas
evidéncias confirma que é grande a populacdo dependente das esferas Federal,
Estadual ou Municipal. Nao poderia ser diferente, pois ndo existe no Municipio uma
atividade econOmica de capital privado de peso e capaz de alavancar a sua
economia.
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Gréfico 6.
Serra Talhada
Visao da populagéo quanto a fungcéo da Gestdo Publica Municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

Segundo o gréfico 6, para 76% dos entrevistados, a funcdo da gestdo
publica municipal é atender as necessidades do cidaddo e em segunda instancia
atender o projeto de Governo Municipal. Feitas as consideracfes de -carater
demografico, procura-se agora investigar a mentalidade politica dos residentes no
Municipio. Para mais de 3/4 da populacédo pesquisada, o objetivo da administracdo
municipal € atender as necessidades do cidaddo. Aqui cabe tudo: uma visdo mais
ideologica do papel do Estado até a visdo mais clientelista, mais paroquial da
administracdo publica. Embasado na experiéncia da gestdo politica adquirida ao
longo dos anos no Municipio, percebe-se que boa parte dos consultados imagina o
Estado como propriedade, ndo separando o que € publico do que é privado.
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Gréfico 7.
Serra Talhada
Viséo da populagdo quanto ao que € importante na Gestdo Publica Municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

No grafico 7, a grande maioria, portanto, 91%, afirma que o importante da
gestdo publica municipal é atender as prioridades da populagéo a nivel municipal.
No caso de Serra Talhada, a visdo dos eleitores é de que o gestor municipal deve
criar condi¢cdes de renda e trabalho, ndo importa se o orcamento da edilidade é
capaz de comportar tal demanda. Esta claro para o eleitor de que o municipio ndo
conta com atividade produtiva, de carater privado, sustentavel, capaz de gerar
emprego e renda e que esteja fora da oOrbita do setor publico, entdo a Unica véalvula

de escape encontra-se no emprego publico, Bolsa Familia.
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Gréfico 8.
Serra Talhada

Viséo da populagéo quanto aos fatores que demonstram a eficiéncia do trabalho
do gestor publico municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O grafico 8 mostra que para 60% dos entrevistados o principal fator que
demonstra a eficiéncia do gestor publico municipal € quando o mesmo observar as
necessidades do cidaddo e do municipio, seguido por identificar as prioridades
municipais. Percebe-se que uma grande parcela que somou 13% néo respondeu a
essa questdo. E de ser perguntar como um Municipio que ndo apresenta producéo
de bens advindos de setores agricolas, industriais e privados pode dar outra

prioridade sendo a propria populacdo. Essa é a visdo dos Serra-talhadenses.
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Gréfico 9.
Serra Talhada
Visdo da populagdo quanto as areas priorizadas na Gestdo Publica Municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O gréafico 9 demonstra que, para mais da metade dos entrevistados, 59%, a
area que deve ser priorizada na gestao publica municipal é a de emergéncia para o
cidadao, seguida da importancia para o municipio (20%). 17% dos entrevistados nao
responderam a essa questdo. No contexto de pobreza e miséria, gerada pela seca
que ja se prolonga por longo periodo, faz bastante sentido a questdo “da
emergéncia” ser destacada por mais da metade dos entrevistados. A populagao
mais pobre do municipio encontra no poder municipal o Unico pilar, 0 Unico suporte
para minimizar as suas agruras, a sua fome. Dai porque os prefeitos das cidades do
sertdo nordestino usam os recursos da municipalidade para auxiliar as pessoas mais
pobres, mais humildes, seja com emprego temporario ou colocando na folha de

pagamento da Prefeitura com emprego permanente.
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Gréfico 10.
Serra Talhada
Viséo da populagdo quanto as caracteristicas da boa Gestao Publica Municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 10 demonstra que uma grande parcela dos entrevistados (73%) vé
como principal caracteristica da gestdo publica municipal, compreender as
prioridades essenciais da gestao e ter por foco a exceléncia no atendimento as
necessidades do cidad&o, 18% néao respondeu a essa questdo. A populacdo mais
esclarecida e de maior nivel de renda e instrucéo, acredita que a Prefeitura deveria
focar a exceléncia no atendimento as necessidades do cidaddo. Mas isso
provavelmente nunca acontecera, pois 0s recursos da prefeitura sao limitados pelo
Fundo de Participagcdo Municipal (FPM). A auséncia de atividade produtiva de
origem industrial, especialmente, faz com que seja extremamente baixa a geragéo
de ICMS. Assim sendo, a administracdo municipal conta somente com as
transferéncias constitucionais como o FPM, e com uma pequena parcela do ICMS
arrecadado pela administracdo estadual e retalhado com os mais de 180 municipios
do Estado.
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Gréfico 11.
Serra Talhada
Viséo da populagédo quanto ao monitoramento dos indicadores municipais
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O gréafico 11 demonstra que 79% dos entrevistados responderam que é na
compreensao das necessidades do cidaddo e do municipio que o desempenho da
gestado publica pode se beneficiar. 19% dos entrevistados ndo responderam a essa
questdo. A populacdo entrevistada tem uma clara compreensdo das suas
necessidades e defendem que a gestdo publica precisa realmente trabalhar com
foco no cidadao, naqueles que o colocou no poder. Para os entrevistados, o

candidato que ndo adotar essa pratica esta fadado ao insucesso como politico.
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Gréfico 12.

Serra Talhada

Viséo da populagdo quanto as a¢des gerenciais que promovem o
desenvolvimento do Municipio facilita a reeleicdo do gestor municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

No grafico 12 observamos que para 65% dos entrevistados, as acdes
gerenciais que proporcionam o desenvolvimento do municipio facilita a reeleigcdo do
gestor municipal enquanto que para apenas 2% isso ndo interfere. 33% nao
opinaram. Evidentemente que a resposta é Obvia. Qualquer obra ou realizagdo no
campo cultural — praca, campo de futebol, escola rural, além de promoc¢édo de
eventos festeiros — contribui para a reeleicdo do prefeito. E sabido que municipios
pobres do sertdo possuem uma taxa de governangca extremamente baixa,
especialmente na elaboracdo de politicas publicas que contribuam para o
incremento da producéo agricola e industrial do municipio. Pessoas altruistas, que
desejam o maximo de bem comum para os seus concidadéaos, tendem a focar suas
atencbes em acOes que diminuam a dependéncia dos cidaddos ao Estado. Tais
concepcdes de politica publica ainda ndo chegaram a Serra Talhada e ndo fazem
parte do ideario das suas elites.
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 13 demonstra o equilibrio entre os beneficios esperados pelo

cidadao, pois, 29% apontaram a melhora no atendimento dos servigos essenciais

como o principal beneficio, seguindo de oportunidade de desenvolvimento regional e

atendimento ao cidaddo nas necessidades emergenciais, com 20% e 26%

respectivamente. 25% nao opinaram nessa questao.

Percebe-se que ¥ dos entrevistados ndo possuem uma clara percepcéo dos

limites que possui uma prefeitura de um municipio pobre como Serra Talhada. A

ignorancia da populacao é clara nessa questéo. Prefeitura de municipio pobre nao

tém condicbes de realizar acbes de desenvolvimento regional. Isso é tarefa dos

governos Federal e Estadual.
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Gréfico 14.
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréafico 14 demonstra que 36% dos entrevistados acreditam que é
necessario evitar gastos, aproveitando o que se tem, seguido por reinventar e

economizar, com 23% dos entrevistados. 31% n&o opinaram a respeito.

Mais uma vez fica patente o grau de ignorancia politica dos respondentes.
Como minimizar gastos da prefeitura em um periodo de violenta seca? A Unica
opcdo do Prefeito é solicitar ajuda aos governos Estadual e Federal. Felizmente,
durante a época da pesquisa, a politica de assisténcia do Governo Federal ja estava

funcionando, através do Bolsa Familia.

Mesmo sendo pouco para cada familia, esse beneficio evitou, em parte, o
poder dos novos coronéis urbanos e deu um minimo de dignidade as familias que

vivem abaixo da linha de pobreza.
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Gréfico 15.
Serra Talhada
Opinido da populacdo quanto ao esperado da Gestao Publica Municipal
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 15 demonstra que mais da metade dos entrevistados, portanto,
62%, espera da gestdo publica municipal honestidade, eficiéncia, inovacdo e
desenvolvimento, seguido de continuidade do modelo anterior, com 3% dos
entrevistados. 34% ndo responderam. Essa questdo esta relacionada de um lado
com a governanca e de outro com a ética na politica. Gracas a disseminacdo da
informacéo através dos meios eletrénicos de comunicacao e das redes sociais, bem
como em funcdo da melhoria do nivel de instrucdo, a questdo da corrupcdo, da ma
administracdo dos recursos publicos tem sido objeto de ampla indignacdo da
populacdo de todas as classes de renda e nivel de instru¢cdo. As reformas
institucionais mais recentes oriundas do poder legislativo nacional que tonificam a
questdo da transparéncia, além da plena operacionalidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tém contribuido para um avanco significativo no controle
dos agentes publicos de todas as esferas, especialmente a nivel municipal. Ainda
assim, um terco dos respondentes de Serra Talhada n&o acredita ou ndo entende o

que esta acontecendo no d&mbito da administracao publica.
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Gréfico 16.
Serra Talhada
Viséo da populacdo quanto a importancia do fortalecimento das bases sociais
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Grafico 16 demonstra que 64% dos entrevistados, acreditam que o
fortalecimento das bases sociais € fundamental a gestdo publica municipal para a
construcdo de uma sociedade mais justa. 35% ndo responderam a esse assunto.
Essa questdo é muito importante e mostra que uma parte significativa da populacéo
ainda esta alheia as grandes mudancas institucionais que estdo se processando no
ambito da governanca publica. Acredita-se que os 35% que nao responderam sao
pessoas dotadas de baixa instrucdo e que nao percebem a dimensédo dos avangos
gue estdo ocorrendo na sociedade brasileira, especialmente no ambito da
transparéncia. Trata-se de um grupo de pessoas com reduzido nivel ideoldgico,
extremamente vulneravel economicamente e que depende, em larga medida, das

politicas clientelistas dos politicos locais.
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Gréfico 17.
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Fonte: Pesquisa direta, ago. 2012.

O Gréfico 17 mostra que para a metade dos entrevistados (50%), a
competéncia nas agfes gerenciais € o que influencia o eleitor na hora de escolher o
gestor municipal, seguido pelos servicos prestados a comunidade, com 16%. 31%
nao opinaram a respeito. Sabe-se que o grau de liberdade gerencial de um prefeito
de um municipio pobre como Serra Talhada é extremamente limitado. Em um
cenario econdmico como o de Serra Talhada, os prefeitos procuram realizar o trivial
de uma administracdo municipal que consiste em prover educacdo para 0S mais
pobres, pois 0s mais ricos colocam os seus filhos em escola privada; merenda
escolar de baixa qualidade, pois na maioria dos casos 0s produtos sdo importados
de fora dos limites do municipio; limpeza da cidade - varricdo - com coleta de lixo e
alguma acédo de saude publica, através de uns poucos postos de atendimento. No
periodo das festas, de acordo com o calendario municipal, prover a contratacdo de
eventos para os moradores locais. As prefeituras de municipios pobres ndo contam
com recursos para realizar obras estruturadoras de grande porte como um canal de
irrigacdo ou uma adutora de varios quildbmetros que contribua para o beneficio dos

produtores rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa observou que na histéria do desenvolvimento do municipio de
Serra Talhada, estado de Pernambuco, esta implicita a realidade de um Brasil que a
passos longos vem conquistando o desenvolvimento dos estados brasileiros e o
respeito de outras nacbes. Nao seria diferente para o desenvolvimento dos

municipios.

Na administracdo do municipio, em pauta, objeto dessa pesquisa, também
nao foi diferente. Nascida como fazenda de gado, se firmando logo ap6s como Vila,

para denominar-se em 1938 de Serra Talhada.

As dificuldades advindas da escassez de chuva, clima quente e auséncia de
mercado de trabalho, influenciaram o cidadao que, em busca de sobrevivéncia, tinha

gue procurar outras regides para trabalhar, durante a estiagem.

As condicbes politicas permearam também a visdo dos governantes e a
maneira do sertanejo lidar com as autoridades. Considerada como berco do cangaco
e do coronelismo, as decisbes politicas giravam em prol dos afilhados e dos
apadrinhados politicos. Dai se resulta a ciranda de prefeitos que assumiam a
prefeitura com apoio politico dos seus pares, motivo de acordo feito nos bastidores

do municipio.

Essencial nessa reflexdo é lembrar que a Lei n® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) ndo existia, promovendo quebra de caixa com
obras e projetos inacabados, instaurando a escassez de fundos financeiros para

promover o desenvolvimento do municipio.

No periodo de 1997 a 2000, o panorama comec¢a a mudar e 0 municipio
vislumbra uma nova oportunidade de desenvolvimento, com proposicées que

indicam uma maior preocupag¢ao com o cidadao.

A partir de 2005, o cenério se volta radicalmente para uma alteracdo na
postura do gestor e do eleitor. Essa nova modalidade de gerir a maquina publica
municipal tem o reforco do Governador de Pernambuco, Eduardo Campos, e de
seus projetos empreendedores, estimulado pela competéncia e pela visdo do entéao
Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva que, durante sua gestdo como
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presidente, esteve voltado para o cidaddo carente, minimizando a injustica social,
favorecendo a educacgao e o desenvolvimento da nagdo como um todo, em especial
na regido nordestina, projetos e mais liberagdo de verbas para as melhorias

necessarias.

Embalado nesse momento desenvolto estd o municipio de Serra Talhada
que teve a oportunidade de repensar a histdria atraida pelo crescimento, contando
com a destreza de um gestor atuante que acelerou o desenvolvimento através do

funcionamento da maquina municipal na sua estrutura vigente.

Houve mudancas com o propdsito de favorecer o progresso econdmico e
cultural, estabelecer as bases de uma democracia participativa, proteger e estimular
a prética da cidadania, sob os fundamentos dos ideais de liberdade e justica social,
em consonancia com a constru¢cdo de um Estado de Direito e de uma solidaria e
humana democracia. Assim a democracia participativa ainda precisa se consolidar,
mas a nova compreensao do cidaddo em prol de seus direitos e da conquista do
mesmo (direitos) vem demonstrar que havera pressao para que as transformacodes

continuem acontecendo.

A Constituicdo Federal de 1998 em seu carater politico se destaca pela luta
nao s6 de classes sociais, mas de tendéncias e seguimentos econdmicos e
profissionais através de seus representantes Constituintes, que a todo modo, em
grupos ou isolados, tentam garantir a consagracdo dos interesses de quem
representam, sob aspectos especificos. Entretanto, como respostas aos anseios e
reclamos morais da sociedade no todo formalizam e normatizam questfes sociais,
ambientais e protecdo as minorias, com significados avancos que enchem os olhos

da comunidade mundial.

A pesquisa ora tabulada vem confirmar essa nova perspectiva de mudanca,
quando salienta que a fungdo da Gestdo Publica Municipal é atender as
necessidades do cidaddo e que o importante neste é atender as prioridades da
populacao a nivel municipal, e que os fatores positivos de um gestor € observar as

necessidades do cidadao e do municipio, priorizando-as.

A Gestdo publica ndo deve ser restrita apenas aquelas continéncias de
controle, regulagdo, conducdo, mas também como complexo de perspectivas,

planos e dinamicas de gerar, gerir e girar (mudancas paradigmaticas,
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transformacdes sociais). No mais, o gestor que trabalhar e proporcionar o

desenvolvimento do municipio, sera reeleito.

De muita relevancia é saber que o eleitor espera do gestor, honestidade,
eficiéncia, inovacdo e desenvolvimento, selando a nova visdo do cidaddo que
comeca a ser criterioso nas suas escolhas, que desperta para as atuacfes da
administracdo municipal, compreendendo e avaliando na postura das agbes a
presenca ou a falta de dinamismo e compromisso com o desenvolvimento local.
Contudo é preciso reconhecer que o fortalecimento da democracia ainda precisa da
consolidacédo das bases sociais, ou seja, a aplicacdo dos pressupostos da escolha
racional a deciséo eleitoral pois essa € mediada por um calculo feito pelo eleitor: se
os beneficios esperados pelo voto forem maiores que seus custos, ele vota, caso

contrério, prefere se abster.

Com certeza a democracia municipal, a nivel de gestdo local, ainda prima
pelos eleitores que compartilharam e atuaram durante a campanha, o clientelismo
ainda tenta subjugar os desinformados. Mas, de longe o cidaddo se encontra a
espreita, consciente, investigativo, aguardando a oportunidade de disseminar o0s
resultados na proxima campanha eleitoral. A predominancia da vontade popular, a
busca pela igualdade, que reluz na aceitacdo da vontade da maioria com critério
para obrigar o todo, que s6 se justificam se for recebido o argumento de que todos

0s homens séo iguais como reza a Constituicdo Federal em seu artigo 5°.
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QUESTIONARIO APLICADO

Entrevistado:

1 Género: 1.1( ) Masculino.

1.2 ( ) Feminino.

2 ldade

21( )18a30
22( )30a40
23( )40a50

2.4 ( )50a60
2.5( )60a65

3 Escolaridade

3.1 ( ) Ensino Fundamental.
3.2( ) Ensino Médio.

3.3 ( ) Ensino Superior.

3.4 ( ) Po6s Graduagéo.

3.5( ) Mestrado e Doutorado.

4 Faixa salarial

41( ) 1ab5 salarios minimos.

4.2 ( ) 5al0 salarios minimos.

4.3 ( ) 10 a 15 salarios minimos.
4.4 ( ) 15 a 20 salarios minimos.
45 ( ) Mais de 20 salarios minimos.

5 Profisséo

5.1 ( ) Servidor Publico Municipal.

5.2 ( ) Servidor Publico Estadual e Federal.
5.3 ( ) Servidor da Iniciativa Privada.

5.4 () Estudante.

5.5 ( ) Diversos.

6 Qual a funcdo da gestdo publica municipal?
(Escolha uma ou mais op¢éo).
6.1 ( ) Atender as necessidades do cidadéo.
6.2 () Atentar para as Exigéncias do Governo
Federal e Estadual.
6.3 ( ) Atender o projeto de governo municipal.
6.4 () Outros.

7 O que vocé julga importante na gestao publica
municipal?
7.1 ( ) Atender as prioridades da populagéo a
nivel municipal.
7.2 () Atender as exigéncias do governo
Estadual e Federal.
7.3 ( ) Atender aos correligionérios.
7.4 () Outros. Quais?

8 Quais fatores positivos evidenciam a
operacionalizagdo do gestor publico no
cargo publico municipal?

8.1 ( ) Observar as necessidades do

Cidadao e do Municipio.

8.2 ( )Atender as necessidades pessoais

dos correligionarios.

8.3 ( )Atender as propostas do governo

Estadual e Federal.
8.4 ( )ldentificar as prioridades municipais.
8.5 ( )Outras. Quais?

9 Quais as areas que devem ser priorizadas na
gestdo publica municipal?

9.1( ) De emergéncia para o cidadao.

9.2 ( ) De importancia para o governo
Federal e Estadual.

9.3 ( ) De importancia para o municipio.

9.4 ( ) De importancia para os correligionarios
politicos.

9.5( ) Outros. Quais?

10 Quais as caracteristicas de uma boa gestéo

publica municipal?

10.1( ) Executar um projeto pessoal de gestao.

10.2 () Entendero projeto do governo Estadual e
Federal.

10.3 () Compreender as prioridades essenciais da
gestdo e ter por foco a exceléncia no
atendimento as necessidades do cidadao.

10.4 () Atender ao correligionario.

10.5( ) Outros. Quais?

11 Como o monitoramento dos indicadores das
necessidades dos cidadaos pode beneficiar o
desempenho da gestéo publica municipal?

11.1 ( ) Na compreenséo das necessidades do

cidadao e do municipio.

11.2 ( ) Atendendo o projeto do governo Federal

e Estadual.
11.3 ( ) Atendendo aos projetos dos correligionarios.
11.4 () Outros. Quais?

12 As ac¢des gerenciais quando proporcionam o
desenvolvimento do municipio, facilita a
reeleicdo do gestor ou a eleicdo do seu
sucessor?

12.1( ) Sim.

12.2 () Néao.



13 Qualitativamente quais os beneficios que o
cidadao espera da gestao publica municipal?

13.1 () Melhora no atendimento dos servigos
essenciais.

13.2 () Oportunidade de desenvolvimento regional.

13.3 () Atendimento das necessidades dos
correligionarios.

13.4 ( ) Atendimento ao cidaddo favorecendo as

necessidades emergenciais.
13.5( ) Outros Quais?

14 Existe a necessidade de reinventar acfes do
cargo publico ja existentes para reducdo de
gastos e concretizacédo das agdes?

14.1 () N&o. Oportunamente vai funcionar

mesmo gue precariamente.

14.2 () Com certeza, € necessario aproveitar o

gue se tem.

14.3 () E melhor reinventar e economizar.

14.4 () N&o. E melhor desconstruir para construir.

14.5 ( ) Outros. Quais?

15 O que vocé espera da gestdo atual?

15.1 ( ) Honestidade; eficiéncia; inovagao
e desenvolvimento.
15.2 () Continuidade do modelo anterior.

15.3( ) Acomodacéao.

16 O fortalecimento das bases sociais para a
construgdo de uma sociedade mais justa é
fundamental a gestdo publica?

16.1( ) Sim.
16.2 () Nao.
16.3 ( ) Outros. Quais?

17 O que mais o influencia na hora de escolher
um candidato?

17.1( ) Amizade com os correligionarios.

17.2 ( ) Competéncia nas acfes gerenciais
promovendo o desenvolvimento municipal.

17.3 ( ) Servicos prestados a comunidade.

17.4 () Parentesco com o gestor em questao.

17.5( ) Outros. Quais?
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SERHA TALHADA
O QUE E ORCAMENTO PARTICIPATIVO? N2 01

O Orcamento Participativo & um espaco em que os moradores reunidos em foruns e plendrias
Populares decidem as prioridades para o orgcamento municipal ou mesmo de seu Bairro. Os
moradores se re(nem para debater e decidir as propostas de investimento para sua Comunidade e
também elegem os delegados, que acompanham o trabalho da Prefeitura. Todos os moradores do
Municipio e neste caso do Bairro, maiores de 14 anos, participzam com direito a voz e voto nas
atividades da Plendria Popular do Orgcamento Participativo.

PARA ENTENDER O ORGAMENTO PARTICIPATIVO E PRECISO COMPREENDER O
ORGAMENTO MUNICIPAL:

O omgamento da Prefeitura é parecido com o da nossa casa. O dinlheiro que entra é chamado de
receita e 0 que sai recebe o nome de despesa. Por isso, é importante planejar bem para decidir quais
s&0 as prioridades. Assim como os moradores, a Prefeitura também faz as suas contas. Ela divide o
or¢amento municipal em trés blocos:

Recpita - € a soma de todo o dinheiro que entra no cofre pdblico: IPTU, 1SS, contribuigdes e repasses
de impostos federais e estaduais.

Despesa - s3o os gastos gerais da Prefeitura: salarios dos funcion arios, materiais para os
equipamentos publicos, manutencdo, agua, luz e 0 pagamento de dividas.

*
Investimento - assim como em casa, o dinheiro que nao é usado para pagar as despesas & aplicade
em novas obras e servigos ou para melthorar & ampliar 0 que ja existe.

DIFERENGAS ENTRE O ORGAMENTO MUNICIPAL E O ORGCAMENTO DOMESTICO:

Primeira diferen¢a: Tempo de Planejamento
Em casa, costumamos planejar para o més. Na Prefeitura, o planejamento é feito pensando no ano

inteiro, no médio e longo prazo. O Orgcamento & sempre elaborado de um ano para o outro, Exemplo,
em 2013 sdo definidas as receitas, despesas e investimentos para 2014 O mesmo acontece nos anos
seguintes.

Segunda diferenca: |.eis Federais

Para garantir maior transparéncia no uso do dinheiro puiblico, os municipios, estados e o0 Governo
Federal devem seguir leis e planos, como a Constituigio Federal, a Lein® 4320 e a Lei n® 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

ORCAMENTO PARTICIPATIVOO (OP)
A Prefeitura de Serra Talhada trabalha para aperfeigoar os instrumentos de participacdo popular na

cidade e ja deu inicio com esse procedimento nos Bairros, comegando no IPSEP. Por isso, para o
biéni> 2013/2014, o Orgamento Participativo vai sendo construido ¢ reformulado e foca no debate dos
projetos e agGes com viabilidade técnica e financeira, bem comao as propostas apresentadas nos nas
Plen irias Populares e féruns deliberativos nos Bairros.

O QUE CONTINUA?

> O debate do processo orcamentario {Plenarias Populares, audiéncias pablicas constituigio dos
Foruns abertos a todos os moradores existentes e presentes nas Plenarias Populares do Orgamento
Partisipativo nos Bairros.



> As deliberagbes e eleigdo dos Delegados(as) para cada dois anos na regido orgamentaria do
Orcamento Participativo, que s&o os Bairros e Distritos(ou seja Zoma Urbana e Rural)

> C quérum minimo das plenarias deliberativas de 70 moradores de cada Bairro presentes;

> A analise de viabilidade técnica e financeira das propostas da Prefeitura unida a capacidade de
articulagéo do poder Executivo Municipal em conseguir recursos com uma certa antecedéncias.

> As demandas aprovadas em plenanas Populares das Construgdes dos Orgamentos Participativos
realizados nos referidos Bairros e que serdo mantidas no calendario do planejamento do governo pars
0 ano subsequente.

O QUE SERA APERFEIGOADO?

> O debate dos projetos e agdes do governo e a sua relagio com c:ada bairro, distrito e ¢ municipio
como um todo, com a votagho da ordem de pricridade nas plendriais deliberativas;

> Realizagio de novas Plenarias Populares, a composicao do forum Popular Permanente e a criagao
do Conselho Municipal do Orgamento Participativo (COP): Capacitagio para os Delegados (as) dos
Bairros, conselheiros municipais representante$ da sociedade civil; entidades e associagbes de -
moradores, esportivas, culturais, ONGs, igrejas, movimentos sociais e sindicatos; representantes do
poder plblico; engajadoes na Construgéo Orgénica do Orgamento Participativo de Serra Tathada.

> Valorizagéo e Fortalecimento de toda gestao democratica e Popular para que juntos possamos
construir verdadeiramente uma bela cidade do Coragiio da gente. Aj diremos que aqui vele apena
viver, conviver e ser feliz na Nossa Querida Serra Tathada.

A COMUNIDADE FALA!

O Orgamento Participativo € uma iniciativa corajosa da prefeitura da cidade do Coragao da Gente,
onde se da liberdade & populagdo de escolher em Plendrias Populares as obras que seu bairro,
povcado, distrito ou vila mais necessita. O povo decidindo e o Orgamento Participativo realizando.
Estamos construindo esse grande projeto, jd com algumas atividades para que possamos em 2014
realizar mais obras para nosso povo, vamos nos organizar, € com respensabilidade, discutir, decidir e
realizar obras e servicos para a nossa populagdo,valorizando o protagonismo dos moradores dos
Bairmos e Distritos de nossa querida Serra Talhada..

A funcdo da democracia é dar o poder de decisac ao poveo, sem fimites. Nos é que a simplificamos
come somente transferir 2 votagio de nossas decisSes aos nossos ‘representantes’ (Democracia
Repmesentativa).Esses, muitas vezes logo apds o pleito, ao invés de tornarem-se representantes de
nos=as reinvidicagbes, nos nos tornamos reféns de suas idéias e decisdes, muitas _vezes ndo
dem ocraticas nem inteligentes, para no dizermos outros adjetivos. mais polémicos.

Creio que esses sdo motivos suficientes para convencé-los a participar do Orcamento
Participativo. Venha, junte-se a NSs!!!

Coordenagio do Orgamento Participativo de Serra Talhada.




SERRA TALHADA

ragher sa gents.

Capitulo I - Da Composicio e da Estrutura Geral da 1° Plenéaria do Orcamento
Participativo do IPSEP.

Art. 12 O Orcamento Participativo (OP) é um Instrumentc de democratizagie e descentralizacdo da
Administragdo Municipal do Municipio de Serra Talhada. Diretamente e voluntariamente, a
populagdo pode discutir e decidir sobre o orgcamento e as necessidades reais de seu bairro e o
Municipio como um todo,

Art. 2°- Serdo realizadas, Além desta Plendria deliberativa, outras reunides informativas e
deliberativas no préprio Bairro, as quais dever3o ser marcadas sempre com antecedéncia com os
delegados (as) representantes do Bairro, e com propasta de pauta, e local a ser estabelecido pejo
conjunto dos representantes.

Art. 39 - £ papel do Orgamento Participativo conjuntamente com esta plendria:

I) Mapear novas formas de manifestacio social, existente ou que venham a existir, para incluir a
populacdo do Bairro do IPSEP;

IT) Construir junto com moradores, a partir do debate demaocratico do orgamento participativo e
através das plenarias populares , a noc¢3o de cidadania.

ITI) Conscientizar a populagdo do Bairro de que o orgamentc Participativo{OP) é um dos
instrumentos do Governo Municipal para inverter as prioridades e colaborar na reflexdo do
protagonismo da prépria comunidade.

IV) Propiciar e estimular junto aos outros bairros através da experiéncia somada 0s meios
necessarios para a implantagio do Orcamento Participativo.

V) Estimular a participacio de setores sociais historicamente excluidos, como mulheres, jovens,
negros, pessoas com necessidades especiais ,idosos e criancas e adolescentes.

VI) Estimular a participacdo dos diversos segmentos da sociedade, independentemente de classe
social, religido, cultura, raga ou convicgio politica.

Capitulo II - Da Organizacio Interna
Art. 4° - A 10 Plendria do Orgamento Participativo terd a seguinte compaosigdo em nivel Local;

1) Construgdo e deliberagSes das prioridades e Eleicdes dos Delegados(as) do Bairro para
composigdo do Forum.

II) Férum de representacdo dos delegados(as) do Bairro.

IIT) Coordenacdo Geral Escolhida pelos delegados eleitos considerando as forcas existentes e
representagdo do governo numa composicio paritiria.

IV) Entre os Delegados eleitos jovens, formario uma comissdo para arganizar a OP Juventude com
orientagdo e assessoria técnica.

Capitulo III - Dos Delegados

Art. 5° - Serdo Delegados escolhidos na 1° Plendria do QOrgamento Participativo:I} Os moradores
do Bairro presentes na 1° Plendria Popular do Or¢amento Participativo do Bairro do IPSEP, eleitos
na ocasiao da referida plendria ou escolhidos nos préprios grupos, obedecendo a proporgdo de 1
(um) delegado para cada (10) presentes. Sende Titulares e respectivos suplentes.



I1) Delegados representantes das entidades e associagdes de moradores do bairro,classe
empresarial e dos trabalhadores, terdo sua representatividade garantida,apds escolhas das
entidades, um(1) titular e um(1) suplente por cada representagdo.

IEI) Delegados representantes da juventude de 16 & 29 anos, um (1) titular e suplente,desde que
participantes do processo da 1° plenaria Popular do orgamentc Participativo.

§ Unico - O conjunto dos delegados eleitos no Bairro serd a compasigdo do Férum Popuiar do
Orgamento Participativo dos Delegados do Bairro acima indicado.

Art. 6° - O mandato dos delegados serd de 2 (dois) anos, podendo haver uma reeleicdo
consecutiva.

§ 1° - Nao poderfio ser delegados os que tiverem mandatos eletivos no Poder Pdblico (Federal,
Estadual ou Municipal), carges em Comissdo, bem como Delegados que perderam mandato no
exercicio da fungao.

§ 2° - A idade minima para votar e ser votado na 19 Plendria Pepular do Orgamento Participativo -
OP ¢ de 16 (dezesseis) anos. %8‘ do die JAAUQ.A;Q:LA‘-
s et —_—

Art. 7° - Aos Delegados {as) do OP compete:
1) Organizar as demandas do bairro, loteamentos, comunidades,assentamentos;
II) Divulgar informagdes para a populagdo sobre o funcionamento do Orgamento Participativo;

III) Deliberar, propor e fiscalizar o Orgamento Publico, receitas e despesas da Prefeitura, aiém de
acompanhar a execucio das obras, em conjunto com o Conselho do Orgamento Participativo - COP
ou na auséncia do mesmo, o acompanhamento se dard através dos delegados eleitos e
representantes do férum, até sua conclusdo;

IV) Compor, junto ac COP,quando este for criado,as comisstes que acompanhardo as licitagGes e
as execucBes das demandas constantes no Planc de investimento, podendo as comissBes ser
ampliadas com pessoas da comunidade e quande for de interesse deste Bairro, ndo excedendo cada
comissdo e sua ampliagdo a 7 (sete) pessoas;

V) Deliberar, em conjunto com os demais representantes, sobre ddvidas Gue surjam no processo de
elaboragdo do Plano de investimentos da cidade e das obras que posteriormente sejam realizadas
no Bairro do IPSEP;

VI) Deliberar, em conjunto com os conselheiros, o Regimentac Interno, além de modificagbes no
processo do QP,em conjunto com a Coordenacdo do Orcamento Participativo.

VII) Defender no Forum de Delegados as prioridades elencadas no Bairro,
Art. 8° - S3o direitos dos Delegados:

I) Votar e ser votado nas plenarias populares do orgamento participativo e em eleiges de
representagdo do Férum dos Delegados de sua comunidade.

II) Participar, com voz e voto, no Conselho,Férum dos Delegados, nas plendrias e reunides do
Orgamento Participativo;

IV) Expressdo livres dos participantes e ou delegados na utilizacdo do tempo de trés
minutos(3).podendo se reinscrever por mais trés minutos,respeitandc por ordem de novas
inscrigtes, para se garantir 0 Maximo de falas dos moradores do referido Bairro.

311} Exigir o cumprimento das resolucdes e decisbes tomadas pela comunidade, pelo Forum dos
Delegados e pelo Consetho do Orgamento Participative - CCP, este ultimo quando for criado;



§ Unico - Os delegados perderdo seu mandato ao atingir 3 faltas consecutivas ou alternadas, sem
justificativa ou por descumprimento de seus deveres.

Art. 9° - S3o deveres dos Deiegados:
I) Conhecer e cumprir o presente Regimento Interno;

II) Comparecer as reunides da sua comunidade, Plendrias no Bairro e reunides do Foérum dos
Delegados;

1I1) Realizar reunibes na comunidade e com movimentos populares organizados, auxiliados peta
Coordenagdo do Orgamento Participativo.

IV) Informar, sempre que necessdrio, o processo de discussdo em sua comunidade e colher
sugestdes;

V) Informar aos demais Delegados e a sua comunidade quando de sua auséncia de alguma reunido
ou assembléia;

VI) Apresentar & Coordenacdo do OP, cbépia de documentacdo pessoal, como Carteira de
Identidade, Titulo de Eleitor, Comprovante de Residéncia e telefone, atualizando-o quando houver
alterac8o.

VII) Participar de Seminarios e atividades de capacitagio, visando sua qualificagio no
conhecimento do ciclo do Orgamento Participativo e do Orgamento Piblico;

Art. 10° - Os Delegados poderdo ter seu mandate revogade a qualquer momento, por assembléia
de sua comunidade, ficando garantido o direito de defesa e de recurso ac Férum dos Delegados, em
primeira instdncia, e ac COP, em ultima instincia, devendo a assembléia ser convocada e
amplamente divulgada com 15 (quinze) dias de antecedéncia

§ 1° - A realizagdo de assembléia da comunidade para revogacio de mandato deverd ser avisada
ao COP, por escrito, indicando data, local e hora, com pelo menos 1 (uma) semana de
antecedéncia.ou na auséncia do Conselho,0 Férum popular dos delegados do Bairro do
IPSEP,assume essa responsabilidade.

§ 2° - A assembléia da comunidade deve justificar a revogagio do mandato do Delegado, se for o
caso, garantido direito de recurse como citado no paragrafo anterior,

§ 3¢ - A revogacédo do mandato do Delegado se dard por 50% (cinglenta por cento) + 1 {um) dos
representantes presentes a assembléia da comunidade.

Art. 11° - O Forum dos Delegados do Orgamento Participativo é um drgdo de participacio direta da
comunidade, tendo por fungdo deliberar sobre as demandas discutidas e votadas nas Plenérias do
Bairro e reunides e se reunira ordinariamente, mensalmente, com quérum minimo de 50% + 1 dos
delegados.

§ 1° - O Férum dos Delegados poderd ser convocado para deliberar excepcionalmente sobre a
revegagdo do mandato do delegado, ou Conselheiros se for o caso e dar outros encaminhamentos.

Capitulo IV- Da Coordenacio Geral

Art, 12°- O Férum de Orgamento Participativo terd uma Coordenacio Geral, composta de 4
(quatre) & 6 (seis ) Membros indicados pelo férum e Governo dentro de uma composicio paritria

§ Unico - A Coordenagdo do Férum da OP se reunirda mensaimente de maneira ordinaria e
extraordinariamente quando necessario.



Art. 130 - Sera substituido o membro da coordenagdo do férum que atingir 3 (trés) Ffaitas
consecutivas ou 5 (cinco) aiternadas, sem justificativa.

§ Unico - Faltas justificadas ndc serdo contabilizadas, desde que avisadas com antecedéncia ou
com o aval da plenaria.

Art. 149 - A Coordenacdo do forum e das plendrias do Orgamento Participativo compete:

1) Convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordindrias do forum e respectivas plenarias do
Orgamento Participativo;

I1) Convacar os membros do Conselho para se fazerem presentes as atividades necessarias para
o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento prévio da pauta;

I1I) Agendar o comparecimento dos Org3os do Poder Publico Municipal, quando a matéria em
questdo exigir;

IV) Apresentar para apreciagdo do Conselho a proposta de iei de Diretrizes Orgamentarias do
Governo a ser enviada anualmente a Cdmara de Vereadores;

V) Apresentar, para o Conselho o Plano Plurianual do Governo, em vigor ou a ser enviado a Camara
de Vereadores;

V1) Apresentar, para apreciagdo do Conselho a proposta de politica tributdria e arrecadacdo do
Poder Piblice Municipal;

VII} Apresentar para apreciagdo do Conselho, a proposta metodoldgica do Governo para discussdo
e definicdo da peca orcamentaria, bem como das obras e servigos que poderdo constar no Plano de
Investimentos;especialmente que venham atender as reais necessidades ¢o Bairro do IPSEP

VIII) Convocar os delegados para informar sobre o processo de discussdo da formacdo e
participacéo no consethe do Orcamento Participativo;

IX)} Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberagdes do Consetho:
X) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno;
X1) Coordenar e planejar as atividades do férum e do conselho;
X1I) Discutir e propor as pautas e o calendaric das reunides.
Capitulo VI - Das Disposi¢des Gerais
Art. 15° - As Propostas aqui construidas na Plendria e nos trabalhos de grupos, apds aprovadas
serdo condensadas e sistemnatizadas pela coordenagdo geral eleita. junto coordenacdo de

organizagdo da plenaria do Orcamento Participativo do Bairro do IPSEP.

§ Unico - As alteracbes neste regimento Interno serdo discutidas e alteradas com direitos aos
destaques durante a leitura do mesmo em vista de sua aprovagdo.

Art.16° - Qs casos omissos neste Regimento serdo decididos pela Coordenagdo geral e pelo o
Férum dos Delegados do Orgamento Participativo do Bairro do IPSEP.

Art. 17°- Este Regimento Interno entrard em vigor na data de sua aprovacgdo nesta 1° Plenaria
Popular do Crgamento Participativo do Bairro do IPSEP.

Serra Talhada, 27 de Abril de 2013

Bairro do IPSEP. Local da Plendria; Escola Santa Isabel. No Hordrio de: 15 as 18 horas
Coordenaciio Organizadora da 12 Plendria do Orgamento Participativo do Bairro do IPSEP
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REGIMENTO INTERNO DA 1° PLENARIA POPULAR DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO, NESTE BAIRRO

CAPITULO | - DA DEFINICAQ, DOS PRINCIPIOS, DA FINALIDADE E DOS OBJETIVOS DESTA PLENARIA.

Art. 1° A 1° Plenaria Popular do Orgamento Participativo Deste Bairro constitui-se em um processo de participacao direta
da comunidade, que alua através da andlise, proposigdo, debate nos grupos e Instrumento de democratizacdo e
descentralizagdo junto com a Administragdo Municipal. Diretamente e voluntariamente, a populagio pode dlscutlr e decidir
sobre o orqamento € as necessidades reais de seu bairro e o Municipio como um todo.

Art, 2° Sdo principios da Plenaria do Orgamento Participativo:

.1 - 2 promogdo do exercicio de cidadania;

Il- a participagdo efetiva da comunidade na elaboragac e controle das matérias do Orgamento Participativo;

V- a programagdo, o planejamento, a fransparéncia e o controie social das agdes governamentais referentes ao Orgamento
Participativo,

Art. 3° A 1° Plenaria Popular do Orgamento Participativo tem por finalidade de:
-1 - promover a melhoria das condigdes de vida da populagdo por meio da implantagdo de politicas pablicas voltadas a
inclusao social no referidos bairro;

If — propiciar o desenvolvimento sustentavel em termos sociais, ambientais e econdmicos em cada Bairro € o Municipio
como um todo; promover a transparéncia e oportunizar o controle sociaf dos gastos piblicos.

Art, 4° Sao objetivos da Plenaria do Orgamento Participativo:

| - incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos alivos pensantes e a se envolverem nas paliticas publicas;

II- gerir entre governo e populagio, os recursos publicos destinados ac Bairro;

1H- Mapear novas formas de manifestagio social, existente cu que venham a existir para incluir o Maximo a populacao deste
Bairro;

IV - Estimular a participagao de sefores sociais historicamente excluidos, como mulheres, jovens, negros, pessoas com
necessidades especiais, idosos, criangas e adolescentes,assim como participagac dos diversos segmentos da sociedade,
independentemente de classe social, religifo, cultura, raga ou convicgao palitica.

CAPITULO Il - Da Organizagao Interna:

Art. 5° - A 1° Plenaria Popular do Orgamento Participativo terd a seguinte Organizagdo em nivel Local:

I-Construgio e deliberagdes das prioridades e Eleigbes dos Delegados (as) deste Bairro.

It Criagao do Férum Popular Permanente de representagao dos delegados (as) deste Bairro.

Il Entre os Delegados eleitos jovens formardo uma comissio para organizar a OP da Juventude.

CAPITULO il - Dos Delegados:

Art, 6° - Serdo Delegados Escolhidos na 1° Plenaria Popuiar do Orgamento Participativo:

-1 Os moradores do Bairro presentes neste 1° Plendria Popular do Orgamento Participativo, eleitos na ocasio da referida
plenaria ou escolhidos nos proprios grupos, obedecendo a proporgdo de 1 (um) delegado Titular e um (1) Suplente para
cada (10) presentes

ll Delegados representantes das entidades e associagbes de moradores do bairro, classe empresarial & dos trabalhadores,
terdo sua representatividade garantida,conforme escolbas das entidades, um (1) titular @ um (1) suplente por cada
reprasentacao.

Il Delegados representantes da juventude de 15 a 29 anos, um (1) titular e suplente, desde que participantes do processo
da 1° Plenaria Popular do Orgamento Participativo.

Art. 7° - O mandato dos delegados sera de 2 (dois) anos, podendo haver uma reeleigao consecutiva.

§ 1° — Ndo poderdo ser delegados os gue tiverem mandatos eletives no Poder Publico (Federal, Estadual ou
Municipal),cargos em Comissdo, bem como Delegados que perderam mandato no exercicio da fungéo.

§ 2° - A idade minima para votar e ser votado na 1° Plenaria do Orgamento Participativo - € de 15 {quinze) anos.

Art. 8° - Aos Delegados (as} da Plendria Popular do Orgamento Participative -OP compete:

-1- Organizar as demandas do bairro, loteamentos, comunidades, assentamentos;

II- Divulgar informagdes para a populagdo sobre o funcionamento do Orgamento Participativo;

Ili- Deliberar, propor e fiscalizar o Orgamento Publico, receitas e despesas da Prefeitura, além de acompanhar a execugio
das obras & servigos, em conjunto com os representantes do Forum Popular Permanente;

Art. 9° - Sao direitos dos Delegados:
*1- Votar e ser votado nas plenarias populares do orgamento participativo e em eleigdes de representagdo do Férum Popular
Permanente dos Delegados de sua comunidade com voz e voto,.

tl Expressao livres dos participantes e ou delegados na utilizagao do tempo de trés minutos (3). Podendo se reinscrever par
mais trés minutos, respeitando a ordem de novas inscrigbes, para se garantir o Maximo de falas.

Art.10° - Sio deveres dos delegados:

- Conhecer e cumprir 0 presente Regimento Interno;;

i - Realizar reunides na comunidade e com movimentos populares organizados, auxitiados pela Coordenacdo do
Orgamento Participativo.

HI - Informar, sempre que necessario, o processo de discussdo em sua comunidade e colher sugestdes;

V- Participar de Seminarios e atividades de capacitagao, visando sua qualificagdo no conhecimento do ciclo do Orgamento .
Das Disposigdes Gerais:

Art.-11° - As Propostas da 1° Plenaria e nos trabalhos de grupos, apds aprovadas serd3c condensadas e sistematizadas
pela coordenagdo geral eleita, junto com os delegados eleitos na plenaria do Orgamento Participativo neste Bairro

Art.12° - Os casos omissos neste Regimento seréo decididos pela Coordenagéo geral desta 1° Plenaria Popular. ..

Art.-13° Este Regimento Interno entrard em vigor na data de sua aprovacdo nesta 1° Plenara Popular do Orcamento
Participativo do referido Bairro.

Serra Tathada, 01 de Junho de 2013 - Local da Plenaria: RUFINO FEST (CLUBE DO ELINALDQ), No Horario de: 14h 27
as 18 horas - Coordenacao Organizadora da 1° Plenaria Popular do Orgamento Participativo .
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