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RESUMO

O presente trabalho apresenta a importancia do Controle Interno na gestdo publica
municipal. Baseou-se numa pesquisa que teve como objeto de estudo as Prefeituras
da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco. A principal finalidade foi analisar a
operacionalidade dos Sistemas de Controles Internos prepostos pelo Plano de Acdo
- Poder Executivo Municipal estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, por meio da Resolucdo 001/2009. Para tanto, foi modelada uma
pesquisa descritiva e analitica, com realizacdo de levantamento bibliografico e
pesquisa de campo. Foram realizadas também entrevistas in loco junto aos
Coordenadores dos Orgéos Centrais de Controle Interno. Ao todo foram analisados
os Sistemas de Controle Interno em 12 (doze) prefeituras da regido supracitada, de
forma qualitativa, compondo um perfil de caracteristicas que demonstrou percentuais
de monitoragdo muito baixos ou inexistentes, em muitos dos catorze itens
especificos do Plano de Acdo, que abordam desde a estrutura administrativa até o
regime proprio de previdéncia municipal. Evidenciou-se um quadro de baixo grau de
operacionalizacdo dos Orgdos Centrais de Controle Interno, resultante de uma
andlise comparativa entre os municipios estudados, revelando, assim, um espaco
para que o Sistema de Controle Interno seja aprimorado como uma ferramenta
importante de suporte, apoio e assessoramento para o Gestor.

Palavras-chave: Gestao Publica Municipal. Sistema de Controle Interno.



ABSTRACT

This work shows the importance of Internal Control in municipal public administration
Based on a survey which aimed to study the Municipalities of Northern Forest Zone
of Pernambuco . The main purpose was to examine the practicability of Internal
Control Systems by representatives Action Plan - Executive Council established by
the Court of the State of Pernambuco , through Resolution 001 /2009 . To this end,
we modeled a descriptive and analytical , with conducting literature review and field
research . Interviews were also conducted in situ with the Coordinators of the Central
Organs of Internal Control . Altogether we analyzed the Internal Control Systems in
twelve (12 ) municipalities in the region above , in a qualitative manner , composing a
profile of characteristics that showed percentage monitoring very low or nonexistent
in many of the fourteen specific items of the Action Plan , which address from the
administrative structure to the municipal pension system itself . Showed up a
framework of low-grade operationalization of Central Organs of Internal Control , the
result of a comparative analysis between the municipalities studied , revealing thus a
space for the internal control system is enhanced as an important tool support ,
support and advice to manager .

Keywords: Municipal Public Management. Internal Control System.
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INTRODUCAO

Considerando que a necessidade de uma boa gestdo dos recursos na &rea publica,
a exigéncia de um gerenciamento eficiente e eficaz por parte dos gestores de modo
a evitar o desvio e/ou desperdicio de verbas publicas, tornou-se palavra de ordem.
Para tanto, ndo sdo necessarias novas leis ou novos instrumentos, faz-se
indispensavel apenas que os instrumentos de acompanhamento e fiscalizacgao,
existentes sejam exercidos adequadamente, tornando-se eficazes. Um ponto de
concordancia é que qualquer que seja o Estado/Municipio independentemente do
porte, esse, ndo pode funcionar a contento e atingir seus objetivos, se nao tiver um

eficiente Controle Interno implementado.

Cabe mencionar que a organizacdo do sistema de controle interno e o seu
funcionamento eficiente sdo de inteira responsabilidade do Administrador maior,
como corolario do dever de bem administrar e de prestar contas. Portanto, incube ao
administrador gerir o patrimdénio e os recursos a ele confiados com eficiéncia, sem
desperdicios e desvios: cumpre-lhes, ainda, manter condi¢cdes para demonstrar a
pratica da boa administracdo e permitir a verificacdo, por parte dos érgaos de

controle externo e dos cidadaos.

Ora, organizado o controle interno, h4 que manté-lo sob permanente vigilancia e
avaliacdo, pois se sabe que as falhas de seu funcionamento trazem reflexos
inevitdveis nos resultados da administracdo podendo comprometé-la
irremediavelmente, haja vista trata-se de um instrumento gerencial utilizado para
fornecer garantias razoaveis de que o0s objetivos da administracdo estdo sendo

alcancados.

Para criar estabelecer e manter uma estrutura eficaz é necessario que o
administrador compreenda os objetivos a serem alcancados. Desta forma, podera
verificar que o controle ndo se constitui, visto sob a otica deturpada, de elemento
perturbador das acdes administrativas, mas como uma funcao relevante que pode
garantir & administracdo o atendimento de seus objetivos. Para alcancar seus
intuitos, independentemente do papel exercido pelo gestor, se boa ou ruim, a

administragao publica precisa ser controlada.
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A acédo fiscalizadora brasileira esta estruturada a partir das disposi¢cbes legais
contidas nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal e serd exercida pelo poder
legislativo, mediante controle externo, juntamente com o controle externo e pelo

sistema de controle interno de cada poder (EC n° 19/98).

No ambito municipal, a evidéncia aos Sistemas de Controle Interno da-se de forma
mais especifica no Art. 31 da Constituicio Federal de 1988, muito embora a
Constituicdo do Estado de Pernambuco, ja trazia bem antes da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 19 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu texto as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, dando énfase a analise de

eficiéncia e eficacia, de acordo com o Art. 29 § 1°.

No entanto, no Estado de Pernambuco, o tema sé adquiriu uma importancia maior
no ambito da Administracdo Publica Municipal, com o surgimento da Resolucdo n°
001/2009 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que dispde sobre a
criacdo, implantacdo, manutencdo e a Coordenacdo de Sistemas de Controle

Interno, nos entes municipais.

No momento em que a Constituicdo Federal de 1988 deu maior liberdade de
descentralizacdo de recursos publicos aos Municipios e a Lei de Responsabilidade
Fiscal impds um novo padrao de gestao fiscal para a administracéo publica brasileira
que, segundo Cruz et all (2001), objetivou corrigir os rumos da administracao
publica, buscando o equilibrio entre receitas e despesas, mediante o controle e a
transparéncia das acdes de governo em relacdo a sociedade, vem produzindo

grandes desafios nas trés esferas de governo.

Quanto ao debate sobre Controle Interno, percebe-se que a legislacdo tem evoluido
em ritmos muito maiores que a evolucédo pratica. Com relacdo a teoria, fora todas as
legislacfes ja existentes, mais recentemente as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico também abordam o tema em sua norma 16.8. No entanto,
essa evolucao nao é tao percebivel na pratica e nem utilizada pelos profissionais da
area. Essa lacuna deixada pela falta de estudos praticos que demonstrem o
desempenho atual dos controles internos como forma razoavel de garantir
economicidade, eficiéncia, eficacia e qualidade na prestacdo de servicos pelos
orgaos publicos, me instigaram para desenvolver um estudo entre 0s municipios da

Zona da Mata Setentrional do Estado de Pernambuco.
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Toda pesquisa investiga resposta para uma problemética e, portanto, devemos ter
em mente, objetivos que devam ser alcancados para que haja 0 sucesso dessa

busca. Sendo assim, descrevemos como objetivo geral:

e Analisar a operacionalidade dos Sistemas de Controles Internos, prepostos pelo
Plano de Acdo do Poder Executivo Municipal, estabelecido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

E os objetivos especificos da pesquisa:

e Caracterizar o Perfil dos Coordenadores dos Orgdos Centrais de Controle
Interno;

e Caracterizar a execucdo dos Planos de Acao do Poder Executivo Municipal dos
municipios pesquisados da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco;

e Analisar comparativamente 0s estagios operacionais encontrados nos Sistemas
de Controle Interno dos municipios da Zona da Mata Setentrional de

Pernambuco.

Para atingir tais objetivos foi realizada uma pesquisa que pode ser classificada,

como a seguir, em relacéo a dois aspectos:
Quanto aos fins:

a) Aplicada, que para Vergara (2000), é uma pesquisa fundamentalmente motivada
pela necessidade de resolver problemas concretos e tem, portanto, a finalidade

préatica de avaliar os controles internos em seu desempenho.
Quanto aos meios:

a) Bibliografica, com o objetivo de recolher informacfes e conhecimentos prévios
em instrumentos legais, utilizados para embasar o referencial teérico na
contextualizagéo do controle interno na Administracio Publica.

b) Estudo de caso, devido ao estudo se limitar aos municipios da Zona da Mata
Norte do Estado de Pernambuco, onde foram mapeados os Controles Internos.

c) De campo, devido a necessidade de verificagdo das atividades e rotinas quando

a operacionalidade dos Controles Internos junto aos responsaveis em cada



18

municipio. Onde foram aplicados questionarios cuja elaboracdo e andlise serdo
explicadas na metodologia.
No capitulo um, aborda-se a Contextualizacdo do Controle Interno da Gestéao
Publica Municipal. Nesse capitulo sera feito uma abordagem tedrica sobre as formas
de administrar o Estado, apresentando o controle e planejamento como os pilares da
nova gestdo publica que tem como o foco o resultado. Apresenta-se também um
enfoque conceitual sobre controle interno, sua evolucao historica e legal, e também

sobre aspectos conceituais bem como dos principios que o norteiam.

O capitulo dois intitula-se de Estruturacdo e Organizacao do Sistema de Controle
Interno na Conjuntura Municipal. Nesse capitulo sera feita uma abordagem tedrica
apresentando o sistema de controle interno municipal, descrevendo-se sobre a sua
estruturacdo e operacionalizacdo, bem como a sua relacdo com o controle externo.
Por fim, comenta-se a repeito da implantacdo dos sistemas de controle interno

municipal por inferéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

No capitulo trés, apresenta-se a caracterizacdo dos controles internos das
Prefeituras Municipais da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco, onde este
aborda o conjunto de dados que identifica 0os municipios que compdem esta
microrregido, em relacdo a aspectos geogréaficos, socioecondmicos e financeiros
com énfase nas estruturas administrativas dos Orgdos Centrais dos Sistemas de

Controle Interno do Poder Executivo desses municipios.

O capitulo quatro intitula-se de: A Pesquisa no qual se apresenta as varias etapas
da pesquisa em pauta, bem como as fontes de dados utilizadas e a maneira de

como os dados foram levantamentos e o respectivo periodo e processamento.

No capitulo 5, intitulado Operacionalidade dos Sistemas de Controle Interno, sdo
apresentados os resultados mais expressivos, obtidos por meio da aplicacdo dos
questionarios respondidos pelas prefeituras pesquisadas com relacdo aos
respectivos itens do plano de acdo que descrevem areas e a¢Oes administrativas
convencionadas em datas prefixadas, monitoradas pelos Orgédos Centrais de
Controle Interno.

O Capitulo 6 ira oferecer as consideracgodes finais.



19

CAPITULO |

CQNTEXTUALIZAQAO DO CONTROLE INTERNO NA GESTAO
PUBLICA

1.1 A Evolucgéo Histérica da Gestéao Publica

Na época do absolutismo, quando o governo era exercido pelas familias reais e pela
nobreza, o modelo de gestdo predominante era o patrimonialista, onde o gestor
detinha todo o poder e dispensava os recursos publicos alcancados pelo governo
sem distincdo, utilizava-os em proveito proprio ou para o bem comum, ficando

caracterizado que o Estado pertencia ao patriménio de seu governante.

O Estado funcionava como extensédo do dominio soberano do rei, onde direitos eram
conferidos em conformidade com critérios pessoais e 0s cargos publicos
funcionavam como prémios por servicos prestados. Tudo estava atrelado a

principios pessoais dos emissarios do aparelho publico.

Bresser Pereira (1998, p. 26) interpreta o patrimonialismo como: a incapacidade ou
relutancia de o “principe” distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados.
Ou seja, configurava-se em uma verdadeira mistura de patrimdénios publicos e
privados. Este modelo caracterizava-se de forma significativa com préaticas de

nepotismo e corrupgao

A administracdo patrimonialista era incompativel com a democracia. Com o advento
do capitalismo industrial, no século XIX, nasce uma nova modalidade de

administracdo publica, denominada de burocrética.

A Administracdo publica burocrética se fundamentada nos conceitos de Max Weber
gue defendia a substituicdo da forma patrimonialista de gerir a coisa publica para
uma administracdo dissociada da politica, baseada na autoridade racional-legal,
cujos principios se configuravam em um servigo publico profissional e um sistema
administrativo impessoal, formal e racional e de controle a priori dos processos
administrativos utilizados como instrumentos para combater a corrupgcdo e o
nepotismo (BRESSER PEREIRA, 1998).
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A burocracia na administracdo publica parte-se de uma suspei¢do precedente nos
administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem demandas. Justificava-

se assim a necessidade continua de controles rigidos em todos 0s processos.

Seu defeito, a ineficiéncia, a autorreferéncia, a incapacidade de voltar-se para o
servico aos cidadaos vistos como clientes. Esse defeito, entretanto, ndo se revelou
determinante na época do surgimento da administracdo publica burocratica porque
0os servicos do Estado eram muito reduzidos, limitando-se apenas em manter a
ordem e a administrar a justica, a garantir os contratos e a propriedade
(CHIAVENATO, 2008).

O reconhecimento do poder soberano do Estado como detentor da forca de impor
leis, levara os burocratas do século XX a concentrar-se em suas cOmodas

necessidades.

A centralizacdo de decisbes, a hierarquia e a rigidez das rotinas tornaram a
administracdo burocratica numa gestdo publica lenta, autoritaria, com baixa
gualidade, com alto custo e pouco orientada para o atendimento das demandas da
sociedade (BRESSER PEREIRA, 1998).

O uso abusivo da burocracia levou a efetividade no controle em excessos,
tornando-se extremamente danosa a administracdo publica, pois acabou impondo
as atividades meio e de apoio em valor maior do que as atividades fim da

organizacao.

A partir dos anos 80, administracao publica brasileira é forcada a acompanhar as
transformacdes significativas nas politicas de gestdo publica que ocorreram em todo

0 mundo.

O modelo organizacional burocratico que desfrutou de notavel disseminacdo nas
administragdes publicas no século XX, em todo o mundo, tornou-se obsoleto a partir
de um diagnostico da incapacidade do Estado a corresponder de forma satisfatoria
aos anseios da gestdo publica e dos cidadaos, fazendo surgir novos modelos
organizacionais (SECCHI, 2009).

O paradigma classico da administracdo publica nasceu e foi desenvolvido no

contexto do Estado Liberal. O passar do tempo modificou este contexto e o Estado
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aumentou significativamente o seu campo de atuagcdo assumindo aos poucos
funcbes econbmicas e sociais. Mais adiante, num cenario de intensa crise
econdbmica mundial, marcada visivelmente entre 1973 e 1979, emergiu na Inglaterra
e nos Estados Unidos, a administracdo publica gerencial, também denominada nova

gestao publica.

Indubitavelmente, a retracdo da economia gerou grande pressao nos governos e,
como consequéncia, nos servi¢cos publicos com deterioracdo de sua qualidade. Ao
mesmo tempo, grandes corporacdes se expandiram e sua forma de gestao passou a
ser vista como um modelo a ser seguido. Numa exposicdo simplificada, pode-se
dizer que estes dois aspectos deram suporte ao discurso governamental: o da
ineficiéncia da administracdo publica predominantemente baseada no paradigma
burocratico e o da necessidade de imprimir uma nova forma de gestdo que levasse

em consideracao as mudancas no cenario mundial.

1.2 A Busca da Exceléncia na Gestao Publica

A administracdo gerencial ou a nova gestéo publica possui como intuito primordial a
aquisicao de resultados, canalizando os servi¢os prestados com o intento de acolher
aos anseios da sociedade, ou seja, aos cidadaos como os destinatarios do servico
publico. Este moderno modelo reflete a tendéncia contemporéanea de uma gestéo
compartilhada que, de forma coordenada, estimula a iniciativa e pré-atividade dos
gestores que se identificam, ao mesmo tempo com a missdo, as crencas € 0S

valores de sua organizacdo (CORREA, 2007).

Neste tipo de gestdo o resultado constitui-se o feedback, servindo como parametro
avaliador da qualidade das politicas publicas aplicadas, medindo o grau de
eficiéncia e da eficacia nas relagbes funcionais internas mantidas pelos agentes

publicos.

Nesse contexto, 0s agentes publicos sdo desafiados a otimizar resultados, uma

vez que a sociedade torna-se mais exigente em relacdo aos servigcos prestados
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pelas organizacdes publicas, acompanhado de uma necessidade crescente de
transparéncia e cumprimento das obrigaces do Accountability' (CASTRO 2008).

Essas peculiaridades de estimulo para a inclusdo da sociedade na fiscalizacéo
apontam para novos formatos institucionais, promovem o dialogo com os dirigentes
publicos, cujo objetivo € manter um canal aberto entre o Estado e a sociedade,
tendo em vista a insercdo de interesses dos setores marginalizados na pauta da

discusséo sobre politicas publicas, conforme o debate atual.

Com intuito de otimizar estes resultados, surge a necessidade de um instrumento de
apoio que incremente a eficiéncia operacional e promova a obediéncia as
diretrizes administrativas estabelecidas, agindo de maneira preventiva e cooperando
para a maximizacdo desses resultados. Vislumbra-se entdo a figura do controle

interno.

O controle interno no contexto de um moderno modelo de gestédo publica constitui-se
em uma questdo sine qua non, uma vez que com o advento da nova gestao publica,
o crescimento de obrigacfes e atividades alargou-se de forma bastante significativa
sobrecarregando o gestor. Outro fator importantissimo € fato do mesmo constitui-se

em exigéncia legal, prontamente deve ser cumprida.

1.3 Breve Historico do Controle Interno

O termo controle deriva da expresséo controle que é de origem francesa, no século
XVII, significava o poder ou ato de controlar, averiguar, etc. Segundo 0s
historiadores, um registro de nomes, por exemplo, era chamado de rolé, e o contre-
réle era outro registro o qual, ao ser confrontado com original, propiciava uma acao
de controle (CRUZ; GLOCK, 2003).

Em toda a literatura pertinente ndo existe um marco histérico que descreva de forma
precisa quando e onde se iniciou 0 processo de controle interno nas organizacoes,
no entanto, existem evidéncias histéricas do aparecimento de alguns registros

formais de controle, em civilizagdes bastante antigas da humanidade.

! Significa “o dever de prestar contas sobre a gestdo”, exige que os governos respondam aos
cidadaos para justificar o aumento dos recursos publicos e os propositos para as quais eles séo
usados. O Accountability Governamental esta baseado na convic¢do de que os cidadaos tém direito
em saber, um direito para receber fatos abertamente declarados que pode conduzir a um debate
publico entre os cidaddos e representantes eleitos por eles.
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Como nos afirma Anténio Lopes de Sa (1993, p. 13):

Os Sumérios, por volta de 3.500 a.C., inventaram a escrita cuneiforme, uma
espécie de escrita feita com auxilio de objetos em forma de cunha, onde se
gravava em tabuletas de argila diversos fatos relativos a cobranga de
impostos, registros de cabecas de gado, medidas de cereal, etc., inclusive,
existindo registros de profissionais especializados no desempenho da
fiscalizacdo. Provas, também de revisdes ou conferéncias dos registros
para certificar a exatiddo foram encontradas.

As formas iniciais de controle de forma rudimentar e nédo sistematizada, sugiram em
varias civilizagdes antigas, como: China, india, Grécia e ltalia, contudo s6 se

desenvolveram de forma mais expressiva com o surgimento do Estado.

As primeiras ideias de origem de um Estado contratual serviram de base para a
estruturacdo da Administracao Publica, pois, em primeiro lugar surge o Estado e em
segundo a figura do controle, ou seja, ndo existem controle e administracao publica

sem a constituicdo de um estado organizado.

1.4 Aspectos Conceituais do Controle Interno

Na verdade, existe uma infinidade de conceitos que caracterizam controle interno,

contudo as inumeras definicdes convergem para significados semelhantes.

De acordo com Holanda (1977, p. 145), a palavra “controle” vem também do francés
e quer dizer “ato ou poder de verificar, averiguar”. Ja para Houaiss (2001, p. 37):
controle significa: monitoragdo, fiscalizacdo ou exame minucioso, que obedece a

determinadas expectativas, normas, convencoes, etc.

De acordo com Fayol (1981, p. 17), o controle é aplicavel a tudo: as coisas, as

pessoas, aos atos, ou seja:

do ponto de vista do administrativo: é necessario assegurar-se de que o
programa existe, é aplicado e esta em dia, e de que o organismo social esta
completo, o comando exercido segundo principios adotados, as
conferencias de coordenacéo se realiza;

do ponto de vista comercial: € preciso assegurar-se de que 0s materiais que
entraram e sairam s@o exatamente considerados no que toca a quantidade ,
a qualidade e ao precgo, se 0s inventarios estdo corretos, os contratos sao
perfeitamente cumpridos;
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do ponto de vista técnico: é preciso observar a marcha das operacdes seus
resultados, suas desigualdades, o funcionamento do pessoal ;

do ponto de vista financeiro: o controle se estende aos livros caixa, aos
recursos e as necessidades, ao emprego dos fundos;

do ponto de vista de seguranca: é necessario assegurar-se de que 0s meios
adotados para proteger os bens e as pessoas estdo em bom estado de
funcionamento;

do ponto de vista contabil: é preciso verificar se os documentos necessarios
cheguem rapidamente, se eles proporcionam visdo clara da situacdo da
empresa, se o controle encontra nos livros, nas estatisticas e nos diagramas
bons elementos de verificacdo e se nao existe nenhum documento e
estatistica inutil.

Dentre as seis fungbes universais da Ciéncia Administrativa fundamentada na
Teoria Classica de Fayol, que sao: prever, planejar, organizar, comandar, coordenar

e controlar. O controle é exposto na sexta e ultima funcao.

O controle interage com todas as demais fun¢gdes administrativas, constituindo-se
em ferramenta imperativa para que sejam alcancados os objetivos pré-estabelecidos
pela organizacdo. Em relacdo a funcdo planejamento, o controle encontra-se
profundamente ligado, como nos afirma Chiavenato (2000, p. 40): “o planejamento
sem controle da execucao dificilmente logra éxito, bem como o controle sem
padrées e objetivos previamente definidos ndo tera como atuar, por falta de

objetivo”.

Para Crepaldi (2002, p. 213), o termo Controle Interno diz respeito: “...] aos
procedimentos, métodos ou rotinas cujos objetivos sao proteger os ativos, produzir
os dados contabeis confiaveis e ajudar a administracdo na conduc¢do ordenada dos

negocios da empresa [...]".

A Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI
(2007, p. 19), ao atualizar em 2001 as diretrizes e o marco referencial para o

controle interno, utilizou o seguinte conceito:

Controle interno é um processo integrado efetuado pela dire¢do e corpo de
funcionarios, e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel
seguranca de que na consecucdo da missdo da entidade que os seguintes
objetivos gerais serdo alcancados: execucdo ordenada, ética, econbmica,
eficiente e eficaz das operacdes; cumprimento das obrigacGes de
accountability; cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; salvaguarda
dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.



25

Jé para Glock (2008, p.18):

Controle é qualquer atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em
documento ou outro meio, que expresse uma ac¢do, uma situacdo, um
resultado, etc., com o objetivo de se verificar se existe conformidade com o
padrdo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou ainda, com o que
determinam a legislacéo e as normas.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles (2004, p. 639), afirma que controle é
conceituado no ambito da Administracao Publica como sendo “[ ...] a faculdade de
vigilancia, orientacéo e correcdo que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a

conduta de outro [...]".

A Controladoria Geral da Unido — CGU, em seu Manual para os Agentes Publicos

Municipais, demonstra a necessidade do controle para a gestéo publica:

O controle é uma das fungdes classicas da administracdo de qualquer
entidade, seja publica ou privada, sendo precedido pelas atividades
administrativas de planejamento, organizacdo e coordenacdo. Na
administracdo publica, esta funcdo é mais abrangente e necessaria em
virtude do dever de prestacdo de contas a que todo ente estatal esta
submetido. Este dever-poder de vigilancia, orientacdo e correcdo exercida
sobre um poder, 6rgdo ou autoridade tem como objetivo principal a
verificacdo da legalidade, da legitimidade e da economicidade da atividade
publica, assegurando assim o atendimento dos interesses coletivos.

Os tipos de controle em nivel municipal resumem-se em dois, sédo eles: o controle
externo e interno e estdo relacionados de forma direta a sua atuacdo. O controle
externo é efetuado por 6rgado estranho a Administracdo Publica responséavel pelo ato
controlado. Abrange a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do ente federado (BOTELHO, 2009).

Ja o Controle Interno, segundo Botelho (2009, p. 31):

E aquele que é realizado pelo proprio 6rgdo executor no ambito de sua
propria Administracéo, exercido de forma adequada, capaz de propiciar uma
razoavel margem de garantia de que os objetivos e metas serdo atingidos
de maneira eficaz e eficiente.

Dentre os varios conceitos jA& mencionados, existentes na literatura especializada,

destaca-se aquele, enunciado pelo Comité de Procedimentos de Auditoria do
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Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados, o qual, pela sua
abrangéncia e ampla divulgagdo, acabou tornando-se referéncia internacional. O
controle interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto coordenado de
meétodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimonio, verificar
a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela administracdo (GLOCK,
2008).

A Instrugdo Normativa 16, de 20.12.1991, do Departamento de Tesouro Nacional,
embora revogada, cumpre adequado papel didatico definindo controle interno como:
0 conjunto de atividades, planos, metodologias e procedimentos interligados
utilizado com vistas afirmar que o objetivo dos 6rgéos e entidades da administracdo
publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder
Publico (GLOCK, 2008).

E bom frisar que o controle interno n&o possui apenas a finalidade de descoberta de
erros, fraudes ou irregularidades, dando o significado de um instrumento de acéo
repressiva, mas sim um mecanismo de comunicagao, prevencao e regulamentagcao

planejada com o escopo de alcancar resultados pré-estabelecidos.

O pretexto de existéncia do controle é de garantir a realizacdo do que foi planejado
no aspecto temporal passado em detrimento a acontecimentos futuros, admitindo a
tomada de medidas adequadas tempestivamente e a possibilitando a mudanca de

rumos.

1.5 O Controle Interno sob o Aspecto Legal

Sob o aspecto legal, o controle interno vem a tona com a aprovacdo da Lei
Federal de n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual descreve normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A promulgacdo desta
lei constitui um marco, dando inicio ao controle na administragcdo publica

brasileira.
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Anteriormente a Lei supracitada, nenhum instrumento legal, havia abordado a
adocao do controle interno em entidades governamentais. A referida Lei da énfase

ao controle da execuc¢ao orcamentaria, como nos afirma o seu:

Art. 75 - O controle da execugao orcamentaria compreendera:

a legalidade dos atos que resultem a arrecadacéo da receita ou a realizacéo
da despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacdes; a
fidelidade funcional dos agentes da administragédo responsaveis por bens e
valores publicos; e o cumprimento do programa de trabalho, expresso em
termos monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de
servigos.

A referida Lei merece destaque quando disciplina em seu Capitulo Il — Do Controle
Interno — Art. 76: “O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizos das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente” (MACHADO JR; REIS, 2001).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1967, enfatizou-se ainda mais a
necessidade de se introduzir o controle interno entre os entes Governamentais,

como nos afirma os seus artigos 16 e 70:

Art. 16 — A fiscalizagdo financeira e orcamentaria dos Municipios seréa
exercida mediante controle externo da Camara Municipal e controle interno
do Executivo Municipal, instruidos por lei.

(.

Art. 70 — A fiscalizacdo financeira e orcamentéria da Unido serd exercida
pelo Congresso Nacional mediante controle externo e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, consolidou-se, de maneira
definitiva, a implantacdo do controle interno na administracdo publica, conforme

exposto:

Art. 74 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;



Il — exercer o controle das operagcdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A referida Carta descreve também sobre o controle interno nos seus artigos em seu
artigo 31°, 8§ 1, onde determina que a implantagéo do sistema de controle interno no

ambito municipal deve ser mediante lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 31 — A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com auxilios dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou dos
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

O tema também é enfatizado no artigo de n° 70, da Carta supracitada descrevendo

que:

Art. 70° - A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo (nico. Prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

A Constituicdo do Estado de Pernambuco de 1989 traz em seu texto, o exercicio do
controle interno e externo, dando evidéncia a busca de resultados da gestao, quanto
a eficiéncia e eficacia, de acordo com o Art. 29 § 1°.

Art. 29° - A Fiscalizagao contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo indireta e
fundacional, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo e pelos sistemas de controle interno dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

§ 1° A fiscalizacdo menciona neste artigo incidird sobre os aspectos da
legalidade, legitimidade, eficécia, eficiéncia economicidade, aplicagdo das
subvencdes e rendncia de receitas.



A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que estatui normas para Licitacdes e
Contratos realizados com a administragéo publica brasileira, com relagdo ao controle

interno, a referida lei prevé nos seus artigos:

Art. 102 — Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou
titulares dos orgdos integrantes do sistema de controle interno de
gualguer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta
Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios
ao oferecimento da denuncia.

(..

Art. 103 — O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, forma da legislacéo pertinente, ficando os 6rgéos interessados
da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto deste artigo.

§ 2° Os tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno poderéo solicitar para exame até o dia (til imediatamente anterior a
data do recebimento das propostas, cépia do edital de licitacéo j& publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocéo de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhe
foram determinada. (grifos nosso)

A promulgacdo da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que traz responsabilidades mais
aprimoradas referentes a administracao publica, onde estabelece e cria mecanismos

de transparéncia, planejamento e limites na gestéao fiscal.

A referida lei demonstra no seu bojo a necessidade da implantacdo do sistema de
controle interno, como instrumento fundamental para a obtencédo de resultados dos
objetivos estabelecidos pela mesma. Portanto, a LRF reservou parte de seus artigos

com o intuito de enfatizar aspectos relacionados ao controle interno.

Art. 1 — Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no capitulo
Il do Titulo VI da Constituicéo (...)

8 1 — A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acao planejada e
transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas (...)
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Art. 59 — O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de
Contas, e o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo fiscalizardo o
cumprimento das normas nela estabelecidas, com énfase no que se refere a:

—limites e condi¢des para realizacao de operacdes de crédito e inscrigdo em
restos a pagar;
—atingimento das metas estabelecidas na Lei de diretrizes orgamentérias;

—medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

—providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

—destinacdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista
as restricBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

—cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver. (grifo nosso)

A Lei Ordinéaria Estadual n°® 12.600/04, que € a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, faz mencédo, em uns dos seus artigos, a respeito aos

deveres e obrigacdes dos poderes publicos em relagdo ao controle interno.

Art. 10 — Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario do Estado e os
Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios manterdo, de forma
integrada, em sua esfera de governo, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo estadual ,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

Art. 11 — As normas estabelecidas neste capitulo aplicam-se, no que couber
aos Municipios.

(..

Art. 69 — As recomendacbes e medidas saneadoras determinadas nas
Deliberagbes emitidas pelo Tribunal de Contas vinculam o responséavel ou
guem lhe haja sucedido com vistas a ndo reincidéncia passivel de
cominacgéo das sancdes previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. O controle interno dos Poderes e Orgdos submetidos a
competéncia do Tribunal de Contas devera manter arquivo atualizado de
todas as recomendacdes exaradas em suas deliberacdes de forma a
observar o seu devido cumprimento.

A mando do art. 31 da Constituicdo Federal, e também parte do aparato legal
supracitado é que, cada Municipio deve definir, mediante lei de iniciativa do chefe do
Poder Executivo, a forma de funcionamento do respectivo Sistema de Controle

Interno.
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Entretanto, o tema sé adquiriu uma importancia maior no ambito da Administracédo
Publica Municipal no Estado de Pernambuco, quando o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, dispbs sobre a criacdo, a implantacdo e manutencao e a
Coordenacédo de Sistemas de Controle Interno, nos entes municipais através da
Resolugdo n° 001/2009:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucéo considera-se:

| — Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios,
métodos e procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a
avaliacdo da gestdo publica e dos programas de governo, bem como
comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao
or¢camentdria, financeira, patrimonial e operacional dos d6rgdos e entidades
municipais;

I — Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — a unidade
organizacional responsavel pela coordenacdo, orientacao e
acompanhamento do sistema de controle interno;

Il — Unidades Executoras — as diversas unidades da estrutura
organizacional, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as
suas func¢des finalisticas ou de carater administrativo;

IV — Pontos de Controle — os aspectos relevantes em um sistema
administrativo, integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em
funcdo de sua importancia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver
algum procedimento de controle.

Art. 2° As atividades inerentes ao Org&o Central de controle interno, exceto
a de coordenacdo, serdo exercidas por servidores municipais, ocupantes de
cargos publicos efetivos, sendo vedadas a delegacéo e a terceirizacdo por
se tratar de atividades préprias da Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. Nenhuma unidade da estrutura do o6rgéo ou entidade
municipal podera negar o acesso do Orgao Central do SCI as informacdes
pertinentes ao objeto de sua acéo.

Art. 3° A coordenacdo dos SCI dos Poderes Municipais sera atribuida a
unidade organizacional especifica — o Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno — que, criada por lei municipal, possua estrutura condizente
com o porte e a complexidade do municipio, podendo ficar diretamente
subordinada ao Gabinete do Prefeito ou do Presidente da Céamara, ou a
unidade correspondente, conforme o caso, ndo sendo recomendada a sua
subordinacdo hierarquica a qualquer outro érgdo/unidade da estrutura
administrativa do Municipio.

Paragrafo tnico. O coordenador do Orgédo Central do Sistema de Controle
Interno podera ser um cargo em comissao.

Art. 4° A coordenacao do SCI de cada um dos Poderes Municipais nao
podera ser atribuida a unidade ja existente, ou que venha a ser criada na
estrutura do 6rgado, e que seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer
outro tipo de atividade que ndo a de controle interno.
Todo o aparato legal apresentado valida o controle interno, como uma ferramenta
gerencial de cunho legal. No entanto, em diversas instituicdes publicas municipais, 0

problema de inadequacgao entre prescricao e execucao, € bastante persistente.
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A resisténcia a implantacdo desses Sistemas de Controle na esfera municipal é
muito acentuada e ainda mais significativa nos pequenos municipios, onde

administracdo tende a ser bastante centralizada.

1.6 Classificacdo do Controle Interno

Quanto a classificacdo do controle Interno na Administragdo Publica, consideram-se
seis caracteristicas, dentre estas: a) quanto a natureza; b) quanto a forma; c) quanto
a forma de execucao; d) quanto ao lugar de execucao; e) quanto ao objeto; f) quanto
a finalidade. Como Vale (2004) elucida:

a) Quanto a natureza o controle interno pode ser de execucdo ou gerencial, sendo
no primeiro caso realizado no ambito das unidades executoras (hospitais,
creches, escolas, etc.) e no segundo caso no ambito das unidades de comando e

assessoramento, (no gabinete do prefeito, em secretarias, departamentos, etc.).

b) Quanto a forma se divide em procedimental, documental e misto. Procedimental,
como o proprio termo indica, o controle é aplicado nos procedimentos
desenvolvidos pela administracao, por meio de um conjunto de acdes especificas,
dirigindo-se ao acompanhamento da gestdo. JA& o documental, o controle é
realizado através da documentacéao e sistematizacao das informacdes basicas em
relacdo ao funcionamento da maquina administrativa, € o controle sobre registros
(relatérios, balancos, conciliacbes, etc.). O Misto ocorre quando o controle é

executado de maneira procedimental e documental.

¢) Quanto a forma de execucdo pode ser manual, informatizado ou misto. O controle
manual € quando é feito a mdo. O informatizado € quando se utiliza recurso de
informatica, e misto, quando reinem as duas formas: manual informatizado.
Devido aos avangos tecnologicos na area da informética a forma de execucédo do

controle misto se desenvolveu rapidamente nas administragdes municipais.

d) Quanto ao lugar de execucédo, o controle pode ocorrer de forma centralizada,
descentralizada e mista. Centralizado, quando o acompanhamento é realizado por
um unico 6rgao central de controle. Descentralizado, realizado em cada uma das
unidades de execucao, ou unidades setoriais. Misto, reunindo de forma sistémica

e integrada as duas formas, centralizada e descentralizada.
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e) Quanto ao objeto, o controle é classificado em administrativo, orcamentario,
financeiro, patrimonial e operacional. Administrativo, quando o objeto controlado
sdo informacbes sobre gestdo de pessoal, de materiais e servicos, etc.
Orcamentario, quando o controle visa o0 acompanhamento do orcamento publico.
Financeiro, visando os registros sobre receitas, despesas e as disponibilidades de
recursos publicos. Patrimonial, quando o objeto de controle s&o os bens e direitos
da administracdo. Operacional, quando o objeto é o funcionamento da
administracdo e os procedimentos para a obtencéo da efetividade dos programas

propostos pela administragao.

f) Em relacdo as finalidades que se atribui ao controle interno, Castro (2008),

destaca as cinco mais importantes:
e Seguranca do ato praticado e obtencéo de informacédo adequada;

Todo gestor deve ter prudéncia, para que os atos praticados e sujeitos a julgamento
externo estejam acobertados por controles prévios seguros, suportados por
documentos que o0s comprovem, dentro da legislacdo pertinente e com
responsabilidade bem definida. As informac¢des sustentadas pelo controle interno
dizem respeito tanto aos atos cometidos como ao impacto nos resultados. O
importante para o administrador que decide e responde pela decisdo tomada é que o

controle interno lhe ofereca seguranca na decisao.
e Promover a eficiéncia operacional da entidade;

O estimulo a eficiéncia operacional incide em prover 0s meios necessarios a
execucao das tarefas, para obter desempenho operacional satisfatério da entidade.
A eficiéncia operacional implica no estabelecimento de padrées e métodos
adequados que possam permitir que todas as areas realizem suas funcdes de

maneira racional, harmonica, integradas entre si voltadas para os objetivos globais.
e Estimular a obediéncia e respeito as politicas tracadas;

O processo de adeséo as politicas constitui-se muito mais em um fator psicolégico
do que num fator objetivo, em que as pessoas sdo persuadidas aceitar as diretrizes
fixadas e utilizarem linguajar e técnicas comuns na casa. O objetivo do estimulo a

obediéncia das politicas existentes é garantir que os propositos da administracéo,



instituidos por meio de suas politicas e métodos, sejam adequadamente seguidos
pelos servidores.

e Proteger os ativos;

A protecdo de ativos possui trés interpretacdes. A primeira e mais compreensiva,
entende que os ativos devem ser protegidos de qualquer situacdo indesejavel.
Compreende-se, neste caso que a protecdo dos ativos da area privada, constitui
uma das ac¢des basicas da administracdo. A segunda interpretacdo de protecédo de

ativos trata-se da protecao contra erros intencionais e nao intencionais.
¢ Inibir a corrupcao;

Neste contexto, o controle € levado para a esfera politica, para mostrar que existe
combate a corrup¢do, uma vez que a mesma encontra terreno fértil junto ao

descontrole, e anda lado a lado com este.

Pode-se afirmar que a finalidade de um Sistema de Controle Interno no setor
publico, nada mais € que o de assegurar a eficiéncia, probidade e economicidade
das operacdes, permitindo o mapeamento de riscos com o intuito de minimiza-lo

bem como auxiliando o processo de tomada de deciséo.

Os controles internos podem ainda serem classificados quanto a tempestividade,

como preventivos, concomitantes e subsequentes.

O controle prévio € a forma de controle que antecede a conclusdo ou operatividade
do ato, como requisitos para sua eficacia, exercido a partir da projecédo dos dados
reais e a comparacdo dos resultados provaveis com aqueles que se pretende
alcancar. A forma mais eficaz de atuacdo prévia é a expedicdo de instrucbes
normativas disciplinando os procedimentos a serem adotados na administracéao

publica, evitando vicios, costumes ou desvios de finalidade (BOTELHO, 2009).

O controle concomitante € aquele que acompanha a realizacdo do ato, para verificar
a regularidade de sua formac&o. E o controle feito no decorrer das ac¢ées praticadas.

Tem como objetivo final garantir a execucédo da acao (CASTRO, 2008).

Ja o controle subsequente consiste apds a conclusdo do ato controlado, visando

corrigir eventuais defeitos, declarar a sua nulidade ou dar-lhe eficacia. Esta forma de
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controle tem um intuito punitivo, considerando que ato ja ocorreu. Se for possivel
sua corre¢do, devera ser recomendada; caso isso ndo seja possivel, devera solicitar
a restituicdo dos prejuizos provocados ao erario, mediante instauracdo de processo
administrativo (BOTELHO, 2009).

Quanto melhor for o grau de qualificacdo dos controles internos, menor sera a
vulnerabilidade dos riscos intrinsecos ao processo de gestorial nas organizacdes
publicas.

1.7 Objeto e Objetivos do Controle Interno

A prépria gestdo da instituicdo ou entidade administrativa publica, constitui-se no

objeto do controle interno. Como nos afirma Vale (2004, p. 18):

O objeto de controle representa a gestdo publica como um todo, isto é,
todas as atividades, métodos e procedimentos adotados pela administracao,
a qual é operacionalizada através de recursos humanos, materiais e
financeiros, sempre limitados, para satisfacdo das necessidades sociais.

As atividades do controle interno sdo desempenhadas de maneira concomitante aos
atos controlados, uma vez que este tem como objetivo a adocdo de um conjunto de
procedimentos que coopere para que sejam alcancados o0s intentos
preestabelecidos pela organizacdo. Ou seja, o cumprimento da legalidade e a

observancia do planejamento organizacional.

Esse conjunto de procedimentos, de acordo com Peter (2003, p. 26), possuem
objetivos peculiares de maneira a garantir a ndo ocorréncia de erros potenciais, por

meio do controle de suas causas, destacando-se 0s seguintes:

a) observar norma legais, instru¢cdes normativas, estatutos e regimentos;

b) assegurar, nas informag¢des contabeis, financeiras, administrativas e
operacionais, sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

C) antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios,
abusos, préticas antieconémicas e fraudes;

d) propiciar informagBes oportunas e confiaveis, inclusive de carater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

e) salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular
utilizac&o e assegurar a legitimidade do passivo;

f) permitir a implementacao de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacgdes, visando a eficiéncia e economicidade dos recursos;
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g) assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos do
orgaol/entidade.

O objetivo essencial do controle é desempenhar cuidado sobre as a¢fes publicas
administrativas, de maneira que estas acatem as demandas da sociedade da melhor

forma possivel.

1.8 Principios Fundamentais do Controle Interno

Quanto aos controles internos € importante ressaltar que existem principios que séo
necessarios e devem ser obedecidos, de forma a facilitar a consecucdo dos

objetivos da entidade.

Os principios possuem forca normativa, como nos afirma Sanches (1997, p. 203):

conjunto de preposicdes diretoras as quais todos os desenvolvimentos
seguintes devem ficar subordinados. Premissas regras fundamentais ou
linhas norteadoras que disciplinam o processo utilizado para se fazer
alguma coisa, que balizam o entendimento a ser dado a uma determinada
matéria ou procedimento, ou que delimitam os comportamentos aceitaveis
diante de determinadas situacdes.

De acordo com o Guia de Orientacéo para os Gestores Municipais (2009, p. 36), os
Principios Fundamentais a serem adotados pelos controles internos sdo o0s

seguintes:

Anadlise da relagdo custo-beneficio; qualificacdo adequada, treinamento e
rodizio de pessoal; delegacdo de poderes e fixacdo de responsabilidades;
segregacdo de funcdes; Instrucdes devidamente formalizadas; controle
sobre as transacgdes; revisdo e avaliacao independentes.

O principio da analise da relacdo custo-beneficio reza que o custo do controle ndo
deve exercer os beneficios por ele proporcionados. Ocorre que a Administracao
Publica ndo pode abrir m&o de controlar suas atividades, independentemente dos
valores envolvidos. Ja o principio da qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionarios: a qualificacdo adequada é resultado de uma boa contratacdo, o que
nem sempre é possivel na Administracdo Publica, pois o processo de selecédo é

publico e isso ndo corresponde, necessariamente, a contratacdo de pessoas com

36



37

melhor perfil para desempenho do cargo. O treinamento é fundamental em qualquer
area de atuacao, pois ha necessidade de aperfeicoamento continuo do pessoal em
razdo das constantes mudancas estruturais e legais no ambito da Administracao
Pablica. O rodizio de pessoal deve ser realizado frequentemente obedecendo a
regras preestabelecidas, pois isso impede a existéncia de servidores
imprescindiveis, traz motivacdo ao pessoal e aumenta a seguranca do sistema de
controles (SILVA, 2009).

O principio de Delegacdo de poderes e determinacdo de responsabilidades
corresponde com a determinacéo da responsabilidade. Na realidade, a definicdo de
responsabilidade € um conjunto de tarefas atribuidas a um setor ou funcionario que
respondera pelos resultados alcancados em sua area de abrangéncia, dificultando
assim que duas pessoas ou setores respondam pela mesma atividade (SILVA,
2009).

Segregacdo de funcéo, tido como um dos principios primordiais que norteiam o
controle interno € por meio dele que ocorrem as separacao entre as funcdes de

planejamento, execucao e controle. Castro (2008, p. 65) afirma que:

a segregacao de func¢bes, também conhecida como Principio da oposi¢ao
de interesse, consiste no fato de que, numa estrutura de controles internos,
a pessoa que realiza uma operacdo ndo pode ser a mesma envolvida na
funcéo de registro.

As Instrucbes devidamente formalizadas, este principio dita que se deve montar
manuais com as respectivas instrucdes relacionadas a rotina operacional, com o
intuito de impedir o aparecimento de falhas e irregularidades e, consequentemente,

aumentar a eficiéncia operacional.

O principio sobre as transac¢fes significa que a gestdo deve constituir um sistema
de acompanhamento completo das operages orcamentarias, contabeis, financeiras,
operacionais e patrimoniais, revisando e avaliando o episodio dos fatos,

relacionando com os aspectos legais.

Em relagcdo ao principio da revisdo e avaliacdo independentes, a fundamentacgéo
incide na existéncia, minima, nas unidades governamentais, independente do porte,

ou cargo responsavel pela coordenacgéo e avaliacdo do Sistema de Controle Interno,
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com intuito de garantir a observancia das normas, leis e procedimentos internos,

com o intuito de valorizar o desempenho ético e a integridade e ao controle.

A adequada aplicacdo dos principios fundamentais relacionados aos controles
internos € imprescindivel para que os sistemas de controles alcance o0 maximo de

eficiéncia possivel.
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CAPITULO Il

ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NA CONJUNTURA MUNICIPAL

2.1 Sistema de Controle Interno Municipal

Pode-se definir sistema como um conjunto de partes e acdes que de maneira
coordenada, convergem para um mesmo objetivo. A Teoria de Sistemas afirma que
sistema pode ser conceituado como um conjunto de elementos interdependentes e
interagentes no sentido de alcangar um objetivo ou finalidade. Percebe-se ainda,
que o conceito de sistema permite uma visdo compreensiva, abrangente, holistica e
gestéltica de um conjunto de coisas complexas dando-lhe uma configuracdo e
identidade total (CHIAVENATO, 2004).

A Resolucdo TC n°. 01/2009 traz esta definicdo com relacdo ao Sistema de Controle

Interno:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolu¢éo considera-se:

| — Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios,
métodos e procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a
avaliagdo da gestdo publica e dos programas de governo, bem como
comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo
or¢camentdria, financeira, patrimonial e operacional dos drgdos e entidades
municipais;

(..)

O conceito de Sistema de Controle Interno corresponde na verdade a juncao de dois
conceitos: sistema e controle interno. Pois, como nos afirma Cavalheiro (2007, p.
30): é, portanto, 0 mecanismo de autocontrole da propria administracdo, exercido
pelas pessoas e unidades administrativas e coordenado por um 6érgao central,

organizado, e em parametros gerais, por lei local.

Para Vieira (2005, p. 2), o Sistema de Controle Interno:

Consiste no conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um érgéo
central de coordenacao, orientadas para o desempenho das articulacfes de
controle interno indicados na Constituicdo e normatizados em cada nivel do
governo.
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Pode-se chamar de Sistema de Controle Interno: o somatério de atividades de
controle que ocorrem no dia-a-dia ao longo da estrutura organizacional, com o fim de
salvaguardar ativos, buscar eficiéncia operacional e cumprir normas legais e
regulamentos. E para que tudo isso ocorra, se faz necessaria a existéncia de um

ndcleo ou 6rgéo central do sistema (GLOCK, 2008).

A Resolucdo TC n° 01/2009 assim define Orgdo Central de Controle Interno (OCCI):

Art. 1° Para efeitos desta Resolugéo considera-se:

I — Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — a unidade
organizacional responsavel pela coordenacdo, orientacao e
acompanhamento do sistema de controle interno;

(..)

Tal unidade responsabiliza-se pelo processo disciplinar e fiscalizador de todo o
Sistema de Controle Interno, com o intuito de garantir a integridade das acoes,
métodos e processos adotados pela organizacdo, para que a mesma conquiste o

maximo de eficiéncia e eficacia.

E importante resaltar que existe a questdo do porte de cada esfera do governo, pois
a forma de funcionamento dos Sistemas de Controle Interno dos Poderes Executivos

da Uni&o e dos Estados difere em relagdo aos Municipios.

Pois, como nos afirma Glock (2008, p. 22):

Porém, em todos os casos, trata-se de um conjunto de atividades de
controle exercidos internamente ao longo de uma estrutura organizacional,
sob a coordenacdo de um o6rgdo central. Havendo um O6rgdo central,
pressupde-se a existéncia de 6rgaos setoriais, residindo ai outra diferenca
entre o que ocorre na Unido e nos Estados e a realidade dos Municipios,
sendo que nestes deve haver sempre uma unidade na estrutura
organizacional ou ao menos, um cargo devidamente formalizado.

Sem duvida alguma n&o é nada facil sistematizar Orgdo Central de Controle Interno
(OCCI), existe uma infinidade de dificuldades independentemente do tamanho da
organizacdo. E se tratando no ambito municipal isso € ainda bem mais complicado

uma vez que a maioria dos gestores municipais encaram o Sistema de Controle



41

Interno ou Orgédo Central de Controle Interno como um instrumento meramente
fiscalizador (CASTRO, 2008).

Sendo assim, o nivel de resisténcia para implantacdo desses sistemas na conjuntura
municipal é bastante acentuado, surgindo, portanto, meios de resisténcia ao
funcionamento adequado desses impossibilitando que os mesmos alcancem a sua
finalidade. Isto se justifica pela falta de conhecimento a respeito dos reais beneficios
que os controles internos podem agregar a gestdo publica municipal.

2.2 Operacionalizagcbes das Atividades do Sistema de Controle
Interno

A operacionalizacdo das atividades do Sistema de Controle Interno se realiza na
entidade municipal mediante a classificagcdo das atividades da Unidade Central do
Sistema de Controle Interno em: atividades de apoio, exercicios de controles
indelegaveis e auditoria interna (CRUZ; GLOCK, 2003).

As atribuigcbes das atividades de apoio, de acordo com Glock (2008, p. 34) séo:
acompanhamento/interpretacdo da legislacdo — orientacdo na definicdo das rotinas
internas e dos procedimentos de controle (Instru¢cdes Normativas) — orientacdo a

Administragdo — relacionamento com o Controle Externo, etc.

Cruz e Glock (2003, p. 81) propdem algumas atividades de apoio que precisam ser
destacadas:

a) coordenar as acdes relacionadas com o controle interno e centralizar o
relacionamento com o controle externo;

b) assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo
relatérios e pareceres sobre os mesmos;

C) interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre os aspectos
técnicos relacionados com a legislacdo concernente as finangas
publicas;

d) elaborar e/ou aprovar as normas sobre rotinas e procedimentos de
controle;

e) participar do processo de planejamento municipal e acompanhar a
elaboracéo do PPA, da LDO e do Orgcamento Anual;

f) manifestar-se, quando solicitado formalmente pela Administragcéo, acerca
da regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos
e outros instrumentos;
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g) propor melhoria ou implantacdo de sistemas informatizados, com
objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e aumentar
a confiabilidade das informacdes;

h) exercer o acompanhamento sobre todos os processos de sindicancias
internas e de tomadas de contas especiais;

i) dar ciéncia ao tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administracdo ndo tomou as
providéncias visando a apuracdo de responsabilidade a ao
ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

j) coordenar a preparacao e o encaminhamento das prestacdes anuais de
contas, assim como das respostas a diligéncias e das pecas recursais ao
Tribunal de Contas do Estado;

k) manter registro e acompanhamento de todos os processos que tramitam
no Tribunal de Contas do Estado, envolvendo a administracdo direta e
indireta da Prefeitura;

[) coordenar o atendimento as solicitagdbes de documentos e de
informacdes por parte da Camara de Vereadores;

m) encaminhar e acompanhar as auditorias in loco, efetuadas pelo Tribunal
de Contas do Estado e por outros érgéos de fiscalizacao.

No contexto do exercicio dos controles indelegaveis é que se definem os pontos de
controle onde a Unidade de Controle Interno do Sistema necessitara atuar de
maneira preventiva, retificando, sob o aspecto temporal, 0os possiveis erros. Precisa-
se levar em conta a definicdo de parametros, ou aos padrdes de controle, que
possibilite avaliar se as metodologias dos diferentes segmentos da prefeitura estao
sendo exercidos em concordancia com o planejado e a legislagdo relacionada.
Ainda, é interessante destacar a coordenacédo do sistema de informacdes originadas
nas USCI — Unidades Setoriais de Controle Interno, que serdo empregadas para

elevar ao maximo o processo de gestao.

Cruz e Glock (2003, p. 82) sugerem alguns pontos de controle como 0s seguintes:

Exercer avaliagdo permanente, em nivel macro, sobre o cumprimento dos
objetivos definidos para os Programas constantes do PPA e das prioridades
e metas estabelecidas na LDO;

Exercer controle, em nivel macro, sobre a observancia dos limites
constitucionais e legais relativos a aplicacdo de gastos no ensino infantil e
fundamental e na Area de Saude;

Exercer o acompanhamento sobre a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal e sobre as informacdes prestadas ao TCE,
aferindo sua consisténcia e cumprimento de prazos;

Manter registro sobre a composi¢céo e atuacdo das comissdes de licitagéo,
controlando a observancia dos mandatos;

Instituir e manter sistema de informacdes para o exercicio das atividades
finalisticas do controle interno, buscando subsidios junto ao sistema de
custos e aos indicadores de desempenho da gestao;
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Executar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para cobranca da
Divida Ativa Tributaria;

Verificagdo a destinacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes
sociais devidas ao Regime de Previdéncia dos servidores;

Monitorar o fiel cumprimento das atribuicdes legais estabelecidas para o
Sistema de Controle Interno (em especial o art. 59 da LRF) e exercer o
controle direto sobre os aspectos mais relevantes, tais como:

observancia dos limites para despesas com pessoal e medidas adotadas
para o retorno aos limites;

situacdo do endividamento condi¢Bes para a realizacdo de operacfes de
crédito e inscricdo em restos a pagar;

providéncias tomadas para, se for o caso, reconducéo dos montantes das
dividas aos limites;

cumprimento dos limites da despesa total do Poder Legislativo;
destinacéo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

acompanhamento de fatos que comprometam os custos (atos de gestdo —
novas despesas) ou dos resultados dos programas ou de indicios de
irregularidades na gestéo orcamentéria;

controle quadrimestral da observancia do limite da divida consolidada (art.
30, § 4°) e sobre as medidas definidas para retorno da divida ao limite de
12 meses (art. 31);

controle para assegurar a obtencdo de resultado primario (com limitac&do
de empenho, se necessario), enquanto a divida for superior ao limite (art.
31, § 10, 1I);

controle para assegurar que o montante anual das opera¢des de crédito
fique limitado ao total das despesas de capital (art. 32);

controle para assegurar que o produto das operac¢des de crédito esta
sendo destinado exclusivamente para despesas de capital;

controle para garantir que as operacdes de ARO sejam liquidadas até 10
de dezembro (art. 38, 11);

controle para assegurar que o0s recursos do Regime Préprio de
Previdéncia Social ndo sejam desviados para outros fins (art. 43);

controle para verificar se a perda estimada com a renuncia de receita
(n8o considerada no Orcamento) vem sendo superior as medidas
compensatorias adotadas (art. 14,11);

execucdo de controles e implantacdo de procedimentos voltados a
assegurar que os atos motivadores da geracdo de novas despesas com
duracdo superior a dois anos ou de carater continuado somente ocorram
depois de observadas as exigéncias contidas nos arts. 16 e 17 (quando for
0 caso);

controle sobre a adogcdo das medidas voltadas a geracdo de
disponibilidade de caixa ao final de cada exercicio.

Em relacdo as atividades de auditoria interna, as principais atribuicbes sao:
realizacdo de auditorias contabeis, operacionais de gestdo e de informatica em
todas as areas da administracdo direita e indireta, de acordo com planejamento e

método de trabalho.

A presteza da auditoria incide em mensurar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos

processos de controle interno tomados nos organismos setoriais de controle. Os
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programas de auditoria precisam ser elaborados apontando os sistemas das
atividades mais criticas e importantes da Gestdo Municipal, tais como: contabilidade
e financas, arrecadacéo tributaria, recursos humanos e folha de pagamento, compras,

licitacOes e contratos, obras, saude publica e controle patrimonial, entre outras.

Os Trabalhos de auditoria, de acordo com Cruz e Glock (2003, p. 86 e 87), podem
ser desenvolvidos de acordo com 0s seguintes aspectos:

Auditoria Contabil — os exames visam validar a fidedignidade dos registros e
dos demonstrativos contabeis, a luz da legislacdo, principios e normas
aplicaveis. Um dos aspectos relevantes nesse procedimento é o exame da
documentacdo de suporte dos langcamentos, em que se procura aferir a
legalidade e a efetividade da despesa publica. Além das Normas Brasileiras
para o Exercicio da Auditoria Interna, existem também as normas expedidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, as quais com as devidas
adaptacdes servem de orientacdo para os trabalhos de auditoria a serem
executados sob o enfoque contabil. As auditorias realizadas sob esta 6ptica
sdo estruturadas com base nos demonstrativos contibeis, em que,
observados os aspectos de materialidade do saldo e/ou da movimentagéo e
de importancia relativa da conta, para fins de controle interno, selecionam-
se as principais rubricas cujos registros serdo validados.

Auditoria Operacional — sob esta Optica, a énfase dos exames estd em
avaliar os controles utilizados nas diversas atividades desenvolvidas pela
Prefeitura, com base no levantamento das rotinas e procedimentos
adotados e da realizagéo de exames para validar os controles existentes e
identificar a necessidade de aperfeicoamento ou implantacdo de outros
controles. E pressuposto bésico para a realizagdo de trabalhos com este
enfoque que, previamente, todas as atividades desenvolvidas na Prefeitura
Municipal estejam estruturadas sob o enfoque sistémico.

Auditoria de Gestdo — com base nos indicadores de desempenho da gestéao
e nos dados obtidos junto ao sistema de controle de custos, a auditoria
avalia como esta o desempenho de toda a gestdo municipal e em seus
diversos segmentos. Quando dos exames relativos a auditoria de gestao,
nao se pode deixar de utilizar, como referéncia, os proéprios instrumentos
definidos para medir o alcance dos objetivos estabelecidos para cada
Programa do Plano Plurianual (PPA).

Auditoria de Informética — dado o grau de dependéncia das organizacdes
aos sistemas informatizados, este segmento de trabalho da auditoria interna
torna-se de extrema relevancia, embora exija a busca de suporte técnico
adequado. Os trabalhos desenvolvidos sob esta Optica visam,
principalmente, aferir a confiabilidade dos sistemas computadorizados e
assegurar que tais sistemas sdo confiaveis e seguros. A segurangca em
informética diz respeito a garantia da impossibilidade de acesso néo
autorizado ao conteudo das bases de dados e dos programas, assim como
da continuidade do processamento de dados em situacbes decorrentes de
riscos. Pode ser medida através de trabalhos aplicaveis em todo o ambiente
de informatica da Prefeitura, bem como mediante exames direcionados a
alguns sistemas aplicativos mais criticos. Independentemente do enfoque
que se dara ao trabalho de auditoria, € fundamental que este seja
desenvolvido mediante a aplicacdo de uma metodologia que propicie uma
padronizagcdo minima nos procedimentos e na apresentagdo dos trabalhos,
de forma a permitir a facil identificacao das evidéncias das constatacdes e o
estagio em que se encontra cada auditoria.
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A auditoria governamental pode ser concretizada de maneira interna e externa,
estando a segunda classificada também como auditoria tributaria e fiscal, realizada
pelo fisco sobre o patriménio particular com o intuito de identificar e corrigir modos
contributivos, ja a primeira de forma interna, espoco deste trabalho, classifica-se
como auditoria de gestao publica, realizada pelo Estado objetivando controlar sua

propria gestéo.

A auditoria de gestdo publica ou auditoria interna é conceituada por Araujo (1998, p.

19) como:

a revisdo e avaliacdo, sistematica e independente de todas as operacoes,
incluindo as atividades administrativas, com a finalidade de informar a
administragcdo sobre a eficiéncia, eficacia e economia das préticas internas
de gestao e dos controles.

Ja a Norma Brasileira de Contabilidade, Resolucdo n® 780/95, que aprovou a
NBC T 12, define auditoria interna como: “um conjunto de procedimentos técnicos
que tem por objetivo examinar a integridade, adequacéo e eficacia dos controles
internos e das informacgbes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da

instituicao”.

E bom frisar que auditoria interna constitui-se um artificio da estrutura do Sistema
de Controle Interno, no qual desempenha acentuada atividade, com o intuito de
exercer fiscalizagdo, supervisionar e julgar o nivel de confiabilidade dos controles

internos.

2.3 Estruturacao do Sistema de Controle Interno

A institucionalizacdo do Sistema de Controle Interno na administracdo publica busca
tornar concretas as atividades de controle interno, de maneira sistematica, com

procedimentos claros e definidos, com responsabilizacdo e competéncia.

No entanto, ao se estruturar o SCI (Sistema de Controle Interno) na conjuntura
publica municipal deve-se levar em consideracdo o porte, bem como a realidade

vivenciada por cada administragéo.
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Existem aspectos fundamentais indispensaveis que ndo podem ser ignorados, com
o0 intuito de ndo comprometer a adequada implantacdo desses Sistemas de
Controles. Tais aspectos sdo apresentados pelo Guia de Orientacdo aos Novos
Gestores, elaborado pelo TCE/PE (FEITOSA FILHO et. all., 2009, p. 41):

- Instrumento legal aprovado;

- Que a entidade ou 6rgéo esteja organizado e estruturado formalmente de
modo a permitr uma adequada delegacdo de autoridade e
responsabilidade;

- Que a entidade mantenha sistemas de autorizacdo e procedimentos de
registro. Esses sistemas, aos quais deveriam agregar-se os referentes a
execucao de tarefas, devem abranger:

a) elaboracdo de manuais de normas e procedimentos, com sistemas de
autorizac6es, aprovacdes e linhas de autoridade claramente definidos, e
o estabelecimento de préticas operacionais e de rotinas;

b) estrutura contabil adequada com plano de contas comentado e os fluxos
de acompanhamento e avaliagéo dos planos tragados;

c¢) registros e formulérios adequados, que levem em consideracdo aspectos
tais como: simplicidade de entendimento, facilidade de preenchimento e
organizacéo de dados;

- A adocdo de metodologia de desenvolvimento/aquisicdo de sistemas
operacionais ou de informacdes;

Pessoal adequado. Dentro de uma visdo sistémica das unidades é facil
compreender que mesmo com sistemas adequados, politicas bem
definidas, bons planos, a eficiéncia institucional podera ser comprometida
se estas mesmas unidades ndo dispuserem de quadro de pessoal
adequadamente dimensionado, capaz, eficiente e motivado;

Revisdo e avaliacdo permanente. Deve existir um sistema de revisdo e
avaliacdo independente das normas, operacdes e registros da entidade ou
orgdo por um departamento de auditoria interna ou pessoa que exerca
essas atividades, de modo a determinar a assegurar a observancia das
mesmas.

Entidade fiscalizadora superior (Auditorias Gerais e Tribunais de Contas)
comprometida com inspec¢des dos controles internos.

A aprovacao de uma legislacdo especifica é imperativa, pois esta ira disponibilizar
as normas gerais para a implantacdo do SCI, sendo a regulamentagcdo, por meio
de decreto, onde determinardo quais as rotinas e procedimentos a serem

advertidos.

O Guia para Implementacdo do Sistema de Controle Interno nos Municipios, de José
Osvaldo Glock (2008, p. 33), apresenta uma minuta dispondo sobre o minimo de

prerrogativas que o decreto de regulamentagéo devera conter:
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elucidar aspectos que ndo estdo claros na Lei;
esclarecer que o controle interno sera exercido sob o enfoque sistémico;

definir o papel e a responsabilidade da unidade que funcionara com érgao
central do Sistema, assim como, das diversas unidades de estrutura
organizacional, no processo de definicdo dos sistemas administrativos,
identificacdo dos pontos de controle e elaboracdo dos respectivos
fluxogramas e instru¢des normativas;

estabelecer prazo para definicdo dos diversos sistemas administrativos do
Municipio, para fins de controle interno (0 que podera ser aprovado
posteriormente através de decreto especifico);

estabelecer prazo para a elaboracdo dos fluxogramas e descricdo das
rotinas (instru¢des normativas) para cada um dos sistemas administrativos.

De acordo com Cruz e Glock (2003, p. 60):

A Lei que criar o SCI deve autorizar a criacdo da Unidade Central de
Controle Interno — UCCI, criando os cargos necessarios, com os respectivos
perfis, para posterior provimento através de concurso publico, podendo,
alternativamente, na fase inicial de implantacdo ser constituida por uma
comissédo temporaria, para coordenar as atividades da UCCI.

Sendo assim, a Unidade Central de Controle Interno supervisionara e coordenara
todo o funcionamento do sistema de controle interno exercido por toda a

organizacdo do municipio.

Diante do grau de responsabilidade da Unidade Central do Sistema de Controle
Interno e da amplitude das atividades a serem desenvolvidas, cabe ao Chefe do
Poder Executivo assegurar-lhe independéncia de atuacdo, recursos humanos e

tecnoldgicos necessarios para o bom desempenho da funcédo (GLOCK, 2003).

O encargo da funcdo a intensidade dos servicos a serem desempenhados que
abrangem processos de fiscalizacdo em até proprios atos da gestdo demanda do
responsavel pela Unidade Central do Sistema de Controle, bem como dos demais
técnicos, conhecimento e qualificagcéo técnica apropriada, associada a um carater de
responsabilidade e independéncia. Sendo assim, se tais atividades forem
desenvolvidas por servidores efetivos, tende a possuir maior eficacia. Pois, assim,
Glock (2008, p. 32) considera:

a necessidade da manutencdo, por maior periodo possivel, do vinculo
desse profissional a entidade (Prefeitura) a qual presta servicos. Esta
condicdo possibilita uma visdo cada vez mais ampla e evolutiva da
organizacéo, assegurando eficiéncia e continuidade na proposicéo de a¢bes
de controle Interno.
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Contudo, geralmente a chefia da unidade central de controle interno é exercida por
meio de funcionario ocupante de cargo de provimento em comissdo. Onde os

referidos cargos, como nos afirma Melo (2002, p. 269), sdo aqueles:

cujo provimento dispensa o0 concurso publico e sdo vocacionados para
serem ocupados em carater transitorio por pessoa de confianca da
autoridade competente para preenché-los, a qual também pode exonerar as
nutum, isto &, livremente, quem os esteja titularizado.

No entanto, € importante ressaltar que o titular da unidade central de controle,
interno, sendo funcionario ocupante de cargo de provimento em comissdo, exerca
funcdo de confianca, ndo apenas junto ao chefe do poder executivo, mas também ao
préprio municipio. Pois, caso esse exerca confianca apenas junto ao Prefeito, a
eficAcia e atuacdo do controle estaria restrita a visdo e ao anseio deste, onde os
trabalhos poderiam vir a tornarem-se tendenciosos e com a possibilidade de se
tornar um érgéo inoperante. Desta forma, dentro da possibilidade, é importante que
a unidade central de controle esteja imune as muta¢des da administracdo do Poder

Executivo.

Cabe ao titular da unidade central, assumir a metodologia de implementacdo das
atividades de controle no campo do Municipio, por meio do estabelecimento de um

plano de acéo.

Poderdo ser instituidas em cada area de atuacdo com os servidores designados,
as Unidades Setoriais de Controle Interno — USCI devendo estas reportar-se

tecnicamente a UCCI. Assim alega Glock (2003, p. 33), quando diz que:

para um bom funcionamento do Sistema além da equipe lotada na unidade
central, sera necesséria a designacdo de alguns servidores em areas-chave
da organizacdo (6rgdos centrais dos diversos sistemas administrativos),
para atuarem, em complementacdo as suas atividades normais, como elo
entre o 6rgao central e os 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno.

No interior da USCI — Unidades Setoriais de Controle Interno serdo desenvolvidos os
principais apontamentos empregados no desenvolvimento das atividades principais
de cada um dos departamentos de execucao da administracdo municipal, sendo que
poderdo ser utilizados, no todo ou em parte conforme as necessidades do 6rgao ou

entidade, ou ainda ampliado ou reduzido (VALE, 2007).
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Com o intuito de originar informagfes direcionadas as atividades-fins do controle
interno, podem ser criadas USCI — Unidades Setoriais de Controle Interno, nas
areas de administracdo de pessoal, financas, educacdo, saude, cultura, obras,

servicos urbanos e outros setores da administracao publica.

Cabera ao Orgéo Central de Controle Interno expedir normatizacées, de observancia
obrigatéria, sob a forma de instrucdes, com a finalidade de uniformizar e direcionar
todas as acOes praticadas pela gestdo, compreendendo assim todos o0s
procedimentos e rotinas indispensaveis para a otimiza¢do do processo de gestao.

Podera também ao Orgéo Central de Controle Interno, confeccionar um manual de
rotinas, devendo também promover, rotineiramente, capacitaces aos servidores
acerca do contetido desse manual. E bom frisar que esta orientacdo sera feita para
esclarecer procedimentos jA previstos ou para aperfeicod-los. Assim certifica-nos
Cavalheiro (2007, p. 55):

Uma atitude proativa da Unidade Central de Controle, em primeiro aprender
o funcionamento da administracdo, conhecer os procedimentos e rotinas de
cada unidade administrativa, normatizar 0s processos em conjunto com as
pessoas e departamentos envolvidos, entender que é necessario ouvir 0s
servidores e suas dificuldades e nunca “apontar” sem antes oferecer o
direito de esclarecimento, certamente construira um ambiente de
colaboracdo entre a Unidade de Controle e as demais unidades,
desenvolvendo a orientagdo saudavel e preventiva quanto aos erros e
desperdicios.

O sucesso das atividades desenvolvidas pelo Orgdo Central de Controle esta sujeito
a maneira como o Sistema € estruturado e as definicbes claras de competéncias e

responsabilidades, tanto no 6rgao central, quanto nos 6rgaos setoriais do Sistema.

2.4 A Relacéo entre Controle Interno e Externo

A relagdo do Orgdo de Controle Interno nas unidades jurisdicionadas e os
respectivos Tribunais de Contas possui respaldo legal constante nas Constituicdoes
Federal e Estadual ou ainda em Leis especificas. Dentre os inGmeros objetivos do
Controle Interno, um é o de amparar o controle externo no exercicio de seu encargo
institucional, de forma a corroborar com a autoridade administrativa competente,

sempre que tiver ciéncia de acontecimentos de situacdes explicitas na lei.
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Assim nos afirma a Resolugéo de n° 001/2009-TCE-PE, em seu Artigo 9°:

Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do
artigo 74 da Constituicdo Federal e do artigo 31 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Quando da comunicacdo ao Tribunal, na situagdo prevista no caput
deste artigo, o dirigente do Orgdo Central do SCI informara as providéncias
adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Na situacéo prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de
dano ao erario, deve-se observar as normas para tomada de contas
especial, nos termos de Resolugéo especifica deste Tribunal.

§ 3° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da
atividade de auditoria interna, mesmo que néo tenha sido detectado dano
ao erario, deve o Orgéo Central do SCI anexar o relatério dessa auditoria a
respectiva prestacdo de contas do Poder Municipal.

Esta disposicdo legal, de maneira pratica, define os regulamentos na esfera de

acao do controle interno, no que se refere a sua relagdo com o controle externo.

De forma resumida, a relagéo entre o controle interno e o externo esta caracterizada
por algumas acées, de incumbéncia do Orgdo Central de Controle Interno de cada

Municipio, como nos descreve Glock (2008, p. 26):

coordenacdo do atendimento as solicitagbes de informagbes e de
documentos por parte da Camara de Vereadores;

encaminhamento e acompanhamento das atividades in loco, efetuadas pelo
Tribunal de Contas;

coordenacéo da preparacdo e do encaminhamento das prestacdes anuais
de contas, das respostas as diligéncias e de todas as pecas recursais ao TCE;
realizacdo de analise prévia das contas anuais do Municipio e
encaminhamento do relatério juntamente com a prestacao anual de contas;
dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre as atividades inerentes ao
Sistema de Controle Interno e sobre as auditorias internas realizadas;
registro e acompanhamento de todos os processos que tramitam no TCE,
envolvendo as administracdes direta e indireta do Municipio;
encaminhamento ao TCE dos relatorios finais dos processos de tomada de
conta especiais;

comunicacdo ao TCE sobre as irregularidades ou ilegalidades apuradas,
para as quais a Administracao ndo tomou providéncias visando a apuracao
de responsabilidades e ao ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos
ao erario.

Os responsaveis pelo controle interno podem encontrar irregularidades no decorrer

da propria rotina de trabalho ou por meio de denuncias apresentadas, que neste
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caso cabe prudéncia no sentido de verificar se as mesmas procedem ou apresentam

evidéncias convincentes para, depois, tomar as medidas administrativas cabiveis.

A responsabilidade pelo controle interno est4 espalhada nos diferentes niveis e

orgaos do Municipio. Assim Glock (2008, p. 28) afirma:

Cabe aos servidores com cargo de chefia das diversas unidades de estrutura,
com observancia da hierarquia funcional, encaminhar as irregularidades, de
gue tomarem conhecimento, ao 6rgao responsavel pela coordenacédo do
controle interno, como 6rgdo central do Sistema. Os relatérios de auditoria
de rotina, juntamente com o0s correspondentes as auditorias especiais,
devem igualmente ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado.

O dispositivo constitucional em seu 8§ 1°, do art. 74, diz que: 0s responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. Tal dispositivo federal fora incorporado a legislacao
estadual por meio da Resolucdo 001/2009-TCE-PE, em seu Artigo 9°, ja supracitada.

A pena da responsabilidade solidaria sobreposta ao responsavel da Unidade de
Coordenacéo do Controle Interno, apenas acontecera ap0s a ndo comunicacao por
parte deste, dos fatos irregulares ao Tribunal de Contas do Estado, ou seja, a pena
s6 seréa dirimida a medida que a relacdo entre controle interno e externo for bastante

significativa.

Assim, Glock (2009, p. 28) afirma que:

Nao existem dividas de que as atribuicdes que o controle interno foi
designado pela Constituicdo Federal e pelas demais leis, no sentido de
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, aumenta
a responsabilidade e da maior forca a atuagéo da Unidade de Coordenacéo
do Controle Interno, mas por outro lado, da-lhe um carater fiscalizador, o
gue colide frontalmente com o enfoque de érgdo de assessoramento
interno, quando atuaria muito mais na forma de orientacdo e prevencao,
procurando o aprimoramento dos controles internos do Municipio.

Esta colisdo de enfoques entre o controle interno como 6rgao de assessoramento a
orgao fiscalizador constitui um dos inameros fatores que induzem os gestores
publicos municipais a considerar o controle interno como um 0Orgdo meramente
fiscalizador e assim ndo se sentirem confortaveis com a interacdo destes no

processo de gestao.
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Contudo, diante do exposto, deve-se buscar um ponto de equilibrio entre as duas
facetas de atuacdo. O ideal é ressaltar o estilo preventivo das atividades da Unidade
Central de Controle Interno, por meio de apoio na pratica das rotinas internas e dos
referentes processos de controle, através de instrucbes normativas, preservando a
ocupacdo de conferir a adesado e eficiéncia desses processos, por intervencao de

procedimentos de auditoria interna.

Nesta conjuntura, com certeza, o volume de irregularidades ou ilegalidades a serem

expostas ao Tribunal de Contas do Estado, tende a diminuir ou até ndo vir a existir.

2.5 Limitacdes do Controle Interno

Todo o aparato teorico apresentado neste trabalho valida o Sistema de Controle
Interno, como uma ferramenta gerencial, indispensavel no modelo contemporaneo
de uma gestdo publica. No entanto, tais sistemas possuem limitacbes e podem
apenas fornecer um provavel nivel de seguranca na busca de objetivos da
instituicdo, estando submetidos a distorcbes e falhas provenientes do mau

entrosamento das instrucées ou informacdes.

O fato de a instituicAo manter o Sistema de Controle Interno, ndo implica em dizer
gue esta esteja isenta de fraudes ou irregularidades, o IBRACON - Instituto dos

Auditores Independentes do Brasil (1988, p. 342) aponta as seguintes limitacoes:

a) A exigéncia usualmente imposta pela administragéo de que um controle
seja eficiente em relagcdo a seu custo, ou seja, que o custo de um
procedimento de controle ndo seja desproporcional em relagdo a perda
potencial, resultante de fraude ou erro.

b) O fato de que a maior parte dos controles tende a ser direcionada para
cobrir transages conhecidas e rotineiras e ndo as eventuais (transacdes
fora do comum).

c) O potencial de erro humano por desleixo, distracdo, falha de julgamento
ou ma interpretacao de instrugdes.

d) A possibilidade de se escapar a controles por meio de conluio, seja com
terceiros ou com membros da organizacao.

e) A possibilidade de que um funcionario responsavel por determinado
controle possa abusar de sua responsabilidade (exemplo: um membro
da administracdo poderia passar por cima de determinado controle).

f) A possibilidade de que os procedimentos poderéo tornar-se inadequados
em vista a mudancgas nas condi¢Bes, bem como a observancia dos
procedimentos podera deteriorar-se.
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No emprego das metodologias de controle interno, podem acontecer falhas ou
deformidades resultantes de entendimento precario das instrucbes, falhas de

discricdo, desleixos ou outros fatores humanos.

Embora o Controle Interno se revele como um inibidor de fraudes e erros
operacionais ele nao se constitui em uma ferramenta infalivel, pois € vulneravel a ma

fé e & incuria humana.

Tais aspectos sdo explorados de maneira clara e concisa por meio de Oliveira
(2010, p. 154):

Possibilidade de conluio: individuos que agem em conjunto; por exemplo,
um emprego que controla e outro empregado, cliente fornecedor, podem
perpetrar e esconder fraude de forma tal que ela ndo seja detectada por
controles internos.

Atropelamento pela administragdo: a administragdo pode “passar por cima”
de procedimentos ou politicas estabelecidas, com objetivos ilegitimos, tais
como ganho pessoal, ou melhor, apresentacdo de algum ou alguns
parametros da posicao financeira de uma entidade.

Custos versus beneficios: os custos dos controles internos de uma entidade
ndo devem ser superiores aos beneficios que deles se espera.

Sendo assim, apesar do Sistema de Controle Interno ser exposto como um
formidavel instrumento de gestdo e de extrema importancia para manutencdo das

atividades da gestao publica, ele apresenta certo grau de limitacao.

Isso ndo quer dizer que os Sistemas de Controles Internos apresentam apenas a
falsa impressao de seguranca, muito pelo contrario, a auséncia de controles internos

sélidos ensejara no crescente aparecimento de fraudes e erros operacionais.

2.6 Implantacdo dos Sistemas de Controle Interno nos Municipios
por Inducé&o do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Com o advento da reforma administrativa brasileira, onde o processo de gestéao
publica, gradativamente, deixa o modelo de gestdo burocratica e migra para um
modelo de gestdo gerencial acompanhando a tendéncia contemporanea, 0s

municipios se viram diante da necessidade de modernizar e melhorar a gestao.
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Na conjuntura municipal, a maioria dos municipios em Pernambuco foram instados
pelo Tribunal de Contas do Estado a melhorarem a eficiéncia e eficacia da gestéo,
uma vez que € frequente a existéncia de falhas e irregularidades praticadas por

estes municipios, comprometendo o desempenho de suas gestdes.

Com intuito de minimizar esta falta de eficiéncia e eficacia da gestdo publica
municipal, o TCE-PE vem atuando no sentido de conduzir a gestdo desses
municipios a evitar desperdicios dos recursos publicos, inibir a ilegalidade e
improbidade, melhorar a transparéncia e, consequentemente, atingir a eficiéncia e

eficacia da gestao.

Nesta linha de entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
disp6s sobre a criacdo, a implantacdo e manutencéo e a Coordenacéo de Sistemas
de Controle Interno nos entes municipais, através da Resolucdo 001/2009 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, muito embora tal prerrogativa ja
esteja presente nos termos do Art. 31, da Constituicdo Federal e também a Lei
Complementar de n°® 101 de 2000. A referida Resolucdo surge com o intuito de
estabelecer o minimo de estruturacdo para implantacdo de controle na

administracdo municipal, focando-se em areas esséncias.

Dessa forma, de acordo com a Resolugcao de n° 001/2009 de 01 de abril de 2009 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, priorizou-se 14 (quatorze) areas para
realizacdo de acles pautadas ao Sistema de Controle Interno, que devem ser

monitoradas pelo Orgéo Central de Controle Interno, séo elas:

| — Estrutura Administrativa
e Definir ou atualizar a estrutura administrativa do Poder Municipal, detalhando as

atribuicbes de cada secretaria e das demais unidades organizacionais.

Il — Planejamento e Or¢camento

e Elaborar o PPA para o quadriénio seguinte e avaliar o cumprimento do PPA
vigente, realizando, quando necessarias, revisbes nas diretrizes estabelecidas
nesse plano;

e Elaborar o LDO para 0 ano seguinte e acompanhar o cumprimento das diretrizes

e metas do LDO vigente;
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Elaborar a LOA para o exercicio seguinte e controlar a execucdo do Orcamento
Anual corrente, inclusive as modificacbes realizadas através da abertura de
créditos adicionais;

Realizar audiéncias publicas durante o processo de elaboragcdo do PPA, da LDO
e da LOA,;

Elaborar e acompanhar a programacéao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso;

Realizar limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e
condicOes estabelecidos na LRF;

Estimar o impacto orcamentario e financeiro, quando da concesséo de rendncia
fiscal (art. 14 da LRF), geracdo de novas despesas (art.16 da LRF) ou aumento

de despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 17 da LRF).

[l — Aquisi¢cao de Bens e Servigos

Definir e controlar os procedimentos para o processamento de despesas com a
aguisicao de bens e servicos;

Definir e controlar os procedimentos para despesas provenientes de dispensas e
inexigibilidades de licitacéo;

Gerenciar os contratos de fornecimento de bens e servicos;

Definir critérios e controlar os procedimentos voltados para recepcéo,
armazenamento e distribuicdo de bens adquiridos.

IV — Comunicacéo e Eventos

\Y,
°

Definir os critérios para a realizacdo de cerimdnias, festas culturais, espetaculos
e outros eventos equivalentes, enfocando o interesse publico, a forma de
contratacao e o controle das despesas deles decorrentes;

Estruturar os servigos de protocolo central e, quando couberem os setoriais;
Publicar atos oficiais do Municipio e divulgar as matérias institucionais, relatorios

e documentos semelhantes.

— Tributacao

Manter atualizado o Cadigo Tributario Municipal;

Manter cadastro imobiliario atualizado;
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e Manter cadastro econémico do municipio atualizado (empresas, profissionais
autbnomos e sociedades de servigos);

e Definir normas e acompanhar as acoes de previsdo, langcamento, arrecadacgéo e
recolhimento do ISS (imposto sobre servicos), ITBI (imposto sobre transferéncia
de bens e imoveis), IPTU (imposto predial e territorial urbano) e os demais
tributos municipais;

e Garantir uma estrutura adequada de fiscalizacao dos tributos municipais;

e Manter a Divida Ativa Tributaria do municipio atualizada, com inscri¢cdo
tempestiva dos devedores, e realizar a cobranca dos créditos inscritos;

e Controlar as concessoes de renuncias de receita.

VI — Financas

e Controlar, diariamente, as receitas e as disponibilidades financeiras por fonte
de recursos (controle de recursos, vinculados ou n&o a determinadas
finalidades);

e Realizar a programacgéo financeira de curto prazo;

e Efetuar, tempestivamente, a retencdo e recolhimento dos tributos e das
contribuicdes previdenciarias e sociais;

e Controlar os pagamentos realizados em regime de adiantamento (suprimento de
fundos ou individuais);

e Controlar as operacdes de crédito e a concessao de garantias.

Vi

— Contabilidade

e Adotar procedimentos e controles contabeis para salvaguardar os ativos e
assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

e Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;

e Auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversacéo, abusos desvios e outras inadequacoes;

e Gerar, divulgar e acompanhar os demonstrativos da LRF;

e Elaborar demonstrativos e acompanhar o controle dos gastos nas areas de
educacéao e saude;

e Encaminhar informagfes contabeis ao controle externo e demais 6rgdos de

fiscalizagao ou financiamento;
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Elaborar os demonstrativos contabeis que integrardo as prestacdes de contas

anuais da prefeitura.

VIl — Gestdo de Pessoal

Manter o cadastro de pessoal atualizado (efetivos, a disposicdo, cedidos,
comissionados, contratados temporariamente, aposentados e pensionistas);
Controlar a concessao de vantagens (gratificacdes, promocdes e outros
adicionais);

Controlar as nomeacdes e as exoneracdes dos comissionados;

Controlar a concesséo e gozo de beneficios (férias, licencas, etc.);

Controlar a folha de pagamento (créditos, retencdes, etc.);

Acompanhar os servi¢os de estagiarios e bolsistas;

Monitorar a contratacdo de pessoal em carater temporario;

Acompanhar os procedimentos referentes ao concurso publico, ao estagio
probatério, a convocacao e a posse dos servidores publicos;

Acompanhar os casos de vacéancia por exoneracdo a pedido, demisséao,
aposentadoria e falecimento;

Gerar e encaminhar os demonstrativos legais da area de pessoal.

IX — Patrimbdnio

Registrar e controlar os bens moéveis e imoveis;

Realizar inventarios periddicos, no minimo uma vez durante o exercicio;
Controlar os casos de alienacéo, doacéao, inservibilidade, obsolescéncia, extravio
e furto de bens;

Acompanhar a desapropriacédo dos iméveis;

Controlar a cessao de uso de bens.

X — Tecnologia da Informagé&o

Definir e implantar Politica de Seguranca da Informacdo com defini¢des,
diretrizes, restricbes e requisitos a serem aplicados aos ambientes
computacionais do Municipio, visando proporcionar seguranca as informacgoes;

Elaborar Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, que contemple,

no minimo, as necessidades de informacdo alinhadas a estratégia da
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Administracdo Municipal, plano de investimentos, contratacdes de servigos,
aquisicao de equipamentos, quantitativo e capacitacdo de pessoal e gestdo de
rsco;

Opinar previamente, quando da existéncia de setor préprio de Tecnologia da
Informacdo — Tl na estrutura administrativa, nos procedimentos de aquisicéo,
locacéo e utilizacdo de software, hardware e suprimentos de TI, bem como nos
procedimentos para contratacdo de servicos de TI, inclusive no que diz respeito
ao seu alinhamento com PDTI,

Acompanhar e garantir a adequada prestacdo de servicos de tecnologia de
informacao durante todo o periodo de execuc¢ao do contrato;

Definir e aplicar, aos contratos atuais e futuros, regras que possibilitem a
retencdo do conhecimento e a reducdo da dependéncia, para a hipotese de
aquisicao/locacédo de sistemas de informacdo desenvolvidos por terceiros,
abrangendo a disponibilizacdo da documentagdo técnica completa, inclusive
todos os dados, especialmente para o0s sistemas das areas de pessoal,

financeira, orcamentaria e patrimonial.

Xl — Obras e Servigos de Engenharia

e Realizar licenciamento, contratacdo, execucéo, fiscalizacdo e recebimento de
obras e servicos de engenharia, com base em resolucdo especifica deste
tribunal.

XIl — Educacao

Planejar e gerenciar o ensino municipal a partir da formula¢do do Plano Municipal
de Educacédo e dos demais instrumentos gerenciais;
Definir os procedimentos para aquisicdo, recebimento, armazenamento e

distribuicdo de bens e servi¢os para a area de educacgéo.

XIll — Saude Publica

Planejar e gerenciar a saude municipal a partir da formulacdo do Plano Municipal
de Saude, da Programacdo Anual de Saude, do Relatério de Gestdo e dos

demais instrumentos gerenciais;
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Definir os procedimentos administrativos minimos a serem cumpridos pelas
unidades de saude;
Definir norma prevendo procedimentos para aquisicdo, recebimento,

armazenamento e distribuicdo de bens e servigcos para a area de saude.

XIV — Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

Realizar a avaliacdo atuarial inicial e reavaliacbes atuariais em cada exercicio
financeiro;

Implementar em lei as aliquotas de contribuicdo necessérias para a cobertura de
seu plano de beneficios;

Manter atualizada a base cadastral dos segurados, com as informac¢des minimas
exigidas em leis e regulamentos emanados do Ministério da Previdéncia Social
para, entre outras finalidades, dar suporte a avaliacdo atuarial;

Repassar integral e pontualmente as contribuicdes previdenciarias a unidade
gestora do RPPS, observando-se quanto a isso, as aliquotas previstas na lei e as
parcelas remuneratérias sobre as quais elas incidem;

Utilizar os recursos previdenciarios exclusivamente para o pagamento dos
beneficios do RPPS, excetuando-se a possibilidade do estabelecimento de taxa
de administracdo, através de lei municipal, para custeio das despesas
administrativas do regime, no limite e condi¢des estabelecidas pelo Ministério da
Previdéncia Social;

Acompanhar regularmente a situacdo dos critérios utilizados pelo Ministério da
Previdéncia Social para emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), e promover as medidas necessarias para 0 saneamento das

irregularidades impeditivas de sua emissao.

A resolugéo TCE-PE n°. 001/2009 instituiu tais controles como minimos, priorizando

a monitoracdo das 14 (quatorze) areas supracitadas, isto ndo implica dizer que o

sistema de controle devera restringir-se apenas a estes e sim ampliar sua atuacéo

as demais areas.

E bom resaltar que o Orgdo Central de Controle Interno, devera estar ligado

diretamente ao gabinete do gestor, e tal institucionalizacdo deve ser realizada
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através de Legislacao especifica local. Sendo assim a Resolu¢do 001/2009 — TCE-
PE, determinou em seu artigo 3°:
A coordenacao dos SCI dos Poderes Municipais sera atribuida a unidade
organizacional especifica — o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
— que, criada por lei municipal, possua estrutura condizente com o porte e a
complexidade do municipio, podendo ficar diretamente subordinada ao
Gabinete do Prefeito, ou a unidade correspondente, conforme o caso, nao

sendo recomendada a sua subordinacdo hierarquica a qualquer outro
orgdo/unidade da estrutura administrativa do Municipio.

A caracterizacdo da existéncia do Orgdo Central de Controle Interno deve ser
inserida na cultura organizacional, com status de secretaria, estando subordinada

diretamente ao gabinete do prefeito.

Contudo, esta subordinacdo esta condicionada a normas legais, mas devera prestar

satisfacoes ao Chefe do Executivo em quaisquer circunstancias (BOTELHO, 2009).

O organograma seguinte procura evidenciar a coexisténcia entre a estrutura

organizacional e alguns sistemas administrativos de uma Prefeitura Municipal.

Figura 01: Estrutura Administrativa de uma Prefeitura Municipal

Prefeito
Municipal

Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Administragdo Obras Finangas

Depto. Compras Dep. Recursos Departamento Dep. de
e Licitagbes Humanos. Financeiro Contabilidade

Fonte: (GLOCK, 2008) Adaptado.

Os profissionais que integram o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

devem possuir essencialmente autonomia profissional e com acessibilidade a
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documentos e informacgfes pertencentes a instituicdo que sejam necessarios ao
desempenho das atividades e ainda, o direito de organizar, normatizar, averiguar,
verificar irregularidades e adotar medidas cabiveis ao devido cumprimento da

legislacao vigorante.

A equipe deve ser montada com profissionais que possuam formacdo académica
associada a experiéncia técnica em administracdo publica, auditoria e controle.
Havendo possibilidade, tal equipe deve ser composta completa ou em maioria por
profissionais de carreira com intuido de garantir a continuidade dos trabalhos nas

mudancas de gestao.

A formacdo ética € outro atributo que devem possuir estes profissionais, uma vez
gue o sigilo se faz necessario a informacdes que serdo trabalhadas, outro fato € a
remuneracao que deve ser compativel com a qualificacéo e atribuicdes delegadas a
estes.

Nesta conjuntura, o Artigo 11° da Resolugdo TC n° 001/2009 é muito criterioso e
veda a nomeacao para a ocupacado de cargos no Orgdo Central de Controle Interno
de:

I. servidores cujas prestacbes de contas, na qualidade de gestor ou
responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado;

Il. cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro ) grau, do
prefeito e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades
dirigentes dos 6rgdos e entidades integrantes da administracdo publica
direta ou indireta do Municipio.

lll. cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
presidente da Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores.

A organizagdo do controle interno é de responsabilidade do gestor. Cabe a ele, em
primeiro lugar, gerir o patriménio e 0s recursos da instituicdo que dirige, sem
desperdicios e desvios. Em segundo lugar, deve manter condi¢ces que demonstrem
a pratica de boa administracdo, permitindo a verificacdo, por parte dos 6rgaos de

fiscalizacdo, de que agiu com correcao e competéncia (CASTRO, 2008).

7z

Diante do que foi discutido, fica claro que o Controle Interno é essencial em
qualquer organizacdo, para que 0S Sseus gestores possam gozar de apoio e

tranquilidade na direcdo de sua gestdo. Isso se justifica porque gestor algum,
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sozinho, tem condi¢cdes saber o que se passa na sua instituicdo. E importante
ressaltar que ao se constituir o Sistema de Controle Interno é necessario manter o

seu adequado funcionamento.

E como estd se dando a operacionalidade dos Sistemas de Controle Interno das
Prefeituras da Zona de Mata Norte de Pernambuco? Responder a esta indagacao

constitui o objetivo central desta pesquisa.

Por suposicéo inicial e a partir de realidade perceptivel, os Sistemas de Controle
Interno das Prefeituras da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco foram
instituidos apenas para cumprimento de prerrogativas legais, sem que 0s entes

politico-administrativos tivessem incorporado o sentido e o valor maior da acao.

No proximo capitulo serdo abordados a caracterizacdo dos controles internos das

Prefeituras da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco
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CAPITULO 1l

CARACTERIZACAO DOS CONTROLES INTERNOS DAS
PREFEITURAS DA ZONA DA MATA SETENTRIONAL DE
PERNAMBUCO

A Microrregidao da Mata Setentrional Pernambucana (Zona da Mata Norte) abrange

uma érea de 3.200 km2, como se apresenta 0 sombreado no mapa abaixo:

Figura 02: Mapa do Estado de Pernambuco

¢

S
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Fonte: Mapas IBGE: http://www.ibge.com.br/mapassat

7

Tal regido € composta por 17 (dezessete) municipios que sdo: Alianca, Buenos
Aires, Camutanga, Carpina, Condado, Ferreiros, Goiana, Itambé, Itaquitinga, Lagoa
do Carro, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Paudalho, Timbauba,

Tracunhaém e Vicéncia.

3.1 Municipio de Alianca

O municipio de Alianca se encontra a 72,9 km da Capital do Estado. Limita-se ao
norte com as cidades de Ferreiros e Itambé, ao sul com Nazaré da Mata, a leste com
Condado, e a oeste com Timbalba e Vicéncia.? Sua populacdo é de
aproximadamente de 37.450 mil habitantes e sua &area de 272,79 km23 No

exercicio de 2011* o municipio obteve R$ 50.136.429,91 (cinquenta milhdes, cento e

% Fonte: IBGE, cidades, disponivel em: <http://www.ibge.com.br/cidadesat/topwindow.htm>. Acesso
em 12.11.2012.

® Fonte: Estimativa populacional 2012. Censo Populacional 2012. IBGE, junho: 2012. Disponivel
em: <http://ibge.gov.br/home/estatistica/populacéo/estimativa2012/estimativa.tcn>. Acesso em
12.11.2012.

* Os dados relacionados as receitas correspondem exercicio de 2011, pelo fato das prestagbes de
contas do exercicio de 2012, possuir como prazo para entrega o data 02 de abril de 2013.


http://ibge.gov.br/home/estatistica/população/estimativa2012/estimativa.tcn%3e
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trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos)® de

receitas totais.

O Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo deste municipio
foi criado através da Lei Municipal de n° 1.515, de 30 de junho de 2009, onde o
orgao central foi denominado de “Controladoria de Controle Interno”, subordinada ao
Gabinete do Prefeito com suporte necessario de recursos humanos e materiais para

a realizagao de suas atividades.

No Artigo 8° a referida Lei dispbe sobre a criacdo do cargo de provimento em
comiss&o de “Coordenador do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno”, onde

este exerce chefia do respectivo érgao.

Nos Artigos 13°, 14° e 15° a mesma Lei dispbe sobre a estrutura da organizacao,
provimento dos cargos e nomeacdes onde descreve que as atividades ligadas a
Controladoria exceto a de coordenacdo serdo exercidas por servidores municipais
efetivos, nomeados pelo chefe do Poder Executivo Municipal, vedando as

delegacdes e terceirizacao.

Para a funcdo de Coordenador, este devera atender requisitos minimos de:
“escolaridade em nivel superior concluido ou em conclusdo, idoneidade moral e
reputacdo ilibada, possuir ainda notérios conhecimentos de Administracao
Publica”.

Para o funcionamento das unidades de servigos seccionais do Sistema de Controle
Interno foram criados 07 (sete) cargos de Auxiliar de Controladoria Interna, no
quadro pessoal efetivo do municipio, que deverdo ser preenchidos mediante
concurso publico. Contudo, enquanto o certame néo for realizado a citada Lei afirma
que poderédo ser recrutados do quadro efetivo de pessoal, servidores necessarios ao

preenchimento desses cargos.

® Fonte: SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contabeis. Disponivel em:
<https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp>. Acesso em 15.12.2012.


https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp
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Figura 03: Prefeitura Municipal de Alianca
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboragéo propria baseada na Lei Municipal n°. 1.515/2009.

O Organograma apresentado acima delineia os diversos cargos que integram a
cadeia de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Municipal do Municipio de Alianca.

3.2 Municipio de Buenos Aires

O municipio de Buenos Aires se encontra a 79 km da capital do Estado. Limitando-
se ao norte com a cidade de Vicéncia, ao sul com Carpina, a leste com Nazaré da
Mata, e ao oeste com Limoeiro.® Sua populacéo é de aproximadamente 12.618 mil
habitantes e sua area de 93,18 km2.” O municipio obteve no exercicio de 2011® R$
16.384.759,03 (dezesseis milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, setecentos e

cinquenta e nove reais e trés centavos)® de receitas totais.

Por meio da Lei Municipal de n°® 523/2009 de 31 de Julho de 2009, criou-se a UCI —
Unidade de Controle Interno do Municipio de Buenos Aires. De acordo com o Art. 5°
da respectiva Lei o Orgdo Central de Controle Interno é cognominado como
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno — CCI, constituindo-se em uma
unidade administrativa com independéncia profissional para o desempenho de suas

atribuicbes de controle em todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal.

®|dem 2
"|dem 3
8 dem 4
°|dem 5
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O Art. 6° da mesma Lei descreve que a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno — CCl enquadra-se na estrutura administrativa do Municipio, na unidade

organizacional do Gabinete do Prefeito.

Assim sendo o Art. 7°, cria-se no quadro de pessoal da prefeitura: 1 (um) cargo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno, de provimento em comissao, sendo de
livre nomeacdo e exoneracdo e 2 (dois) cargos Técnicos em Controle Interno de
provimento efetivo. Os cargos Técnicos em Controle Interno serdo ocupados
mediante concurso publico. Contudo, enquanto o certame néo for realizado a citada
Lei afirma que poderdo ser recrutados do quadro efetivo de pessoal, servidores

necessarios ao preenchimento desses cargos.

O Organograma apresentado abaixo delineia os diversos cargos que integram a
cadeia de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal do Municipio de Buenos Aires.

Figura 04: Prefeitura Municipal de Buenos Aires
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboracao prépria baseada na Lei Municipal n® 523/2009.

No bojo da respectiva Lei constituem-se garantias para o ocupante do Cargo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno e dos servidores que desempenham
atividades de controle: independéncia profissional para o desempenho das
atividades na administragdo municipal e o acesso a documentos e bancos de dados

indispensaveis ao exercicio de tais fungdes.
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3.3 Municipio do Carpina

O municipio do Carpina encontra-se a 50 km da capital pernambucana. Limitando-se
ao norte com os municipios de Tracunhaém, Nazaré da Mata e Buenos Aires, ao sul
com Lagoa de Itaenga e Lagoa do Carro, ao leste com Paudalho e ao Oeste com
Limoeiro.'® Sua populacéo é de aproximadamente de 76.527 habitantes e sua area
144, 9 km2.** O municipio obteve no exercicio de 2011'* R$ 69.472.303,82 (sessenta
e nove milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, trezentos e trés reais e oitenta e

dois centavos)™ de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal do Carpina foi criado
através da Lei municipal de n°. 1.407/2009 de 30 de Junho de 2009. A Lei
supracitada em seu Artigo 5° denomina o Orgédo Central de Controle Interno, como
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno — CCI, constituindo-se em uma
unidade administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de
suas atribuicbes de controle em todos os 6rgdos e entidades da administracao

municipal.

A partir da vigorizardo desta Lei criou-se na estrutura administrativa do municipio a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno — CCI, na unidade organizacional do

Gabinete do Prefeito.

Para o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno — CCI
foram criados: 01 (um) cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno de
provimento em comisséo, sendo de livre nomeacgédo e exoneracdo pelo chefe do
Poder Executivo e 02 (dois) cargos Técnicos em Controle Interno de provimento

efetivo.

A seguir, é apresentado o organograma dos cargos que agregam a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio do Carpina.

%1dem 2
dem 3
2 1dem 3
3 1dem 5
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Figura 05: Prefeitura Municipal do Carpina
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada na Lei Municipal n°. 1.407/2009.

A Lei estabelece que: os ocupantes dos referidos cargos deverdo ter escolaridade
superior e ser detentor de conhecimentos nas areas de Contabilidade, Financas,
Direito Administrativo, Administracdo Publica e outras correspondentes. Até que
ocorra concurso publico, os recursos humanos necessarios as atividades da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno serédo recrutados do quadro efetivo

de pessoal da prépria prefeitura.

3.4 Municipio de Camutanga

O municipio de Camutanga encontra-se a 113 km da capital Pernambucana.
Limitando-se ao com 0s municipios de Ferreiros, Itambé e Timbauba e com o Estado
da Paraiba.'* Sua populacdo é de aproximadamente de 8.204 mil habitantes e sua
area 37,5 km2'®> O municipio obteve no exercicio de 2011'® R$ 19.861.619,76
(dezenove milhdes oitocentos e sessenta e um mil, seiscentos e dezenove reais e

setenta e seis centavos)'’ de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno Municipal foi criado através da Lei Municipal de n°
270/2009 de 25 de Junho de 2009. Onde a referida Lei denomina o 6rgdo central de
controle como Unidade de Controle Interno integrando a Unidade Orcamentaria do

% 1dem 2
% 1dem 3
% 1dem 4
7 1dem 5
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Gabinete de Prefeito Municipal, em nivel de assessoria. A geréncia de tal unidade de
controle é realizada por meio de um Controlador Geral, que se manifestar4 por meio
de notificacbes, auditorias, fiscalizacdes, pareceres e outros pronunciamentos com o

intuito de identificar e sanar as provaveis irregularidades.

O Artigo 12° da mencionada Lei cria 01 (um) cargo de Controlador Geral da Unidade
de Controle Interno e 03 (trés) cargos de Assessoria da Unidade de Controle Interno,

todos de provimento em comisséo.

No entanto, somente poderdo compor tal unidade de controle servidores municipais
efetivos do préprio quadro de pessoal e que sejam detentores de aptiddes e

conhecimentos para o exercicio das respectivas funcées.

O organograma abaixo exibe os cargos que compdem a cadeia de funcionamento
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do Municipio de

Camutanga.

Figura 06: Prefeitura Municipal do Camutanga
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboracéo prépria baseada na Lei Municipal n°. 270/2009.

Na conjuntura da relativa Lei constituem-se garantias para o ocupante do Cargo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno e dos servidores que desempenham
atividades de controle: independéncia profissional para o desempenho das
atividades na administracdo municipal e 0 acesso a documentos e bancos de dados

indispensaveis ao exercicio de tais funcdes.
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3.5 Municipio do Condado

O municipio do Condado encontra-se a 58 km da capital Pernambucana. Limitando-
se ao norte com o municipio de Itambé ao sul com Itaquitinga e Tracunhaém, ao
leste com Goiana e ao Oeste com Alianca.'® Sua populacéo é de, aproximadamente,
de 24.658 habitantes e sua area 89,6 km2.** O municipio obteve, no exercicio de
2011%°, R$ 29.471.373,60 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e setenta e um mil,

trezentos e setenta e trés reais e sessenta centavos)® de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do Condado foi criado
através da Lei Municipal de n°. 867/2009 de 25 de Junho de 2009. Tal Lei denomina
o Orgdo Central de Controle Interno, como Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno compondo parte da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal na
Unidade Orcamentaria do Gabinete do Prefeito. A Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno em conformidade com a referida Lei € dotada de independéncia
profissional para o desempenho de suas atribuicées de controle em todos os érgaos

e entidades da administracdo municipal.

A supracitada Lei em seus Artigos 9° e 10° estabelecem na estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal do Condado 01 (um) cargo de provimento em comissao
de Coordenador do Sistema de Controle Interno, onde este respondera como titular
da Unidade de Controle sendo este de livre nomeagdo e exoneragdo por parte
do gestor municipal. E no quadro permanente da Prefeitura Municipal ficam
criados 02 (dois) cargos comissionados de Assessor Técnico da Coordenacao do
Sistema de Controle Interno, a serem ocupados por servidores efetivos que
possuam escolaridade superior e demonstrarem conhecimento sobre a matéria
orcamentdria financeira, contabil e legislacdo vigente, além de dominar conceitos

relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.

O organograma apresentado a seguir descreve 0s cargos que agregam a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio do Condado.

'8 1dem 2
% 1dem 3
2 1dem 4
2 1dem 5
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Figura 07: Prefeitura Municipal do Condado
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada na Lei Municipal de n® 867/2009.

3.6 Municipio de Ferreiros

O municipio de Ferreiros encontra-se a 78 km da capital pernambucana. Suas divisas
limitam-se: ao oeste com o municipio de Timbauba, ao norte com Camutanga, ao
leste com Itambé e ao sul com Alianca.?’ Sua populacdo é de aproximadamente de
11.537 habitantes e sua area 272,7 km2.?2> O SISTN — Sistema de Coleta de Dados

Contabeis ndo disponibiliza as receitas municipais do respectivo periodo.

A Lei Municipal de n° 781/2009 de 22 de junho de 2009 é quem dispde sobre a
instituicdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo municipal de Ferreiros
criando o Orgédo Central do Sistema de Controle Interno.

Em seu Artigo 5° a Lei mencionada denomina o Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno como: Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, concedendo-
lhe independéncia profissional para o desempenho de suas atribuicdes de controle

em todos os 6rgaos da administragdo municipal direta e indireta.

JA o Artigo 7° cria os cargos no quadro de pessoal da prefeitura, para o
funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno municipal.
Instituindo assim 01 (um) cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno de
provimento em comissdo e 02 (dois) cargos de Auxiliar de Controle Interno de

provimento efetivo.

2 |dem 2
2 1dem 3
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A Lei exige que os ocupantes dos cargos possuam nivel de escolaridade superior e
tenham conhecimentos suficientes para a execucdo da funcdo nas areas de
Contabilidade, Financas, Direito Administrativo, Administracdo Publica e outras

correspondentes.

O organograma abaixo exibe os cargos que formam a cadeia de funcionamento do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do Municipio de Ferreiros.

Figura 08: Prefeitura Municipal de Ferreiros
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboragéo propria baseada na Lei Municipal de n® 867/2009.

3.7 Municipio de Goiana

O Municipio de Goiana encontra-se a 62,1 km da capital Pernambucana.?* limita-se
com 0s municipios pernambucanos de Condado, Itaquitinga, Itambé, lgarassu,
Itamaraca e Itapissuma e com 0s municipios paraibanos de Caapora, Pedras de
Fogo e Pitimbu. Possui uma populagéo de aproximadamente 75.902 mil habitantes e
sua area 501,8 km2.?* O municipio obteve, no exercicio de 2011%, R$
120.297.196,58 (cento e vinte milhdes, duzentos e noventa e sete mil, cento e

noventa e seis reais e cinquenta e oito centavos)?’ de receitas totais.

A Instituicdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de
Goiana deu-se através da Lei Municipal de n°. 2.103 de 25 de Junho de 2009. Tal

% 1dem 2
% 1dem 3
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Lei denomina o Org&o Central de Controle Interno, como Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno compondo parte da estrutura administrativa do Poder Executivo

Municipal na Unidade Or¢camentaria do Gabinete do Prefeito.

Para o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, foram
criados no quadro de pessoal da prefeitura 01 (um) cargo de Coordenador do
Sistema de Controle Interno de provimento em comissdo e 02 (dois) cargos de
Técnicos em Controle Interno, também em provimento de comissdo, como se

apresenta no organograma abaixo.

Figura 09: Prefeitura Municipal de Goiana
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboragéo propria baseada na Lei Municipal 2.103/2009.

A Lei acima mencionada exige que os ocupantes dos referidos cargos possuam
conhecimentos nas é&reas de Contabilidade, Financas, Direito Administrativo,
Administracdo Publica e outras correlatas. O cargo de Coordenador do Sistema de
Controle Interno podera ser ocupado por qualquer individuo que preencha as
exigéncias acima mencionadas. J& para os Cargos de Técnico em Controle Interno
até a ocorréncia de concurso publico serédo recrutados do préprio quadro efetivo de

pessoal da prefeitura, observando também as exigéncias preestabelecias pela Lei.

3.8 Municipio de Itambeé

O municipio de Itambé encontra-se a 92 km da capital pernambucana. Limitando-se

com 0s municipios pernambucanos de Goiana, Condado, Alianga, Camutanga e
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Ferreiros.”®> E com os municipios paraibanos limita-se com Pedras de Fogo e
Juripiranga. Sua populacdo é de aproximadamente 35.461 mil habitantes e sua area
é de 304,8 km2.?° O municipio obteve, no exercicio de 2011%*, R$ 40.452.672,35
(quarenta milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta e dois

reais e trinta e cinco centavos)® de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno do poder executivo municipal foi criado através do
Dispositivo Legal Municipal de n° 1.602/2009 de 19 de junho de 2009. O Art. 7° da
respectiva Lei denomina o Orgdo Central de Controle Interno como Coordenadoria
do Sistema de Controle Interno, constituindo-a como uma unidade administrativa do
gabinete do prefeito, com independéncia profissional para realizar atribuicbes de

controle em 6rgaos e segmentos da administragcdo municipal.

Para o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno do
municipio de Itambé, o Artigo 9° da relativa Lei estabelece na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Itambé, o cargo de provimento em
comissdo de Coordenador do Sistema de Controle Interno, sendo este de livre
nomeacao e exoneracdo por parte do Prefeito Municipal. J& o Artigo 10° cria no
quadro permanente da prefeitura 02 (dois) cargos comissionados de Assessor
Técnico da Coordenacao do Sistema de Controle Interno, a serem ocupados por

servidores efetivos.

Para o cargo de Coordenador, a Lei estabelece que este possua grau de
escolaridade superior e qgue demonstre conhecimento sobre matéria orcamentaria,
financeira, contabil e legislacé@o vigente, além de dominar os conceitos relacionados
ao controle interno e auditoria. Ja para os cargos de Assessor Técnico 0s ocupantes

devem possuir escolaridade superior.

O organograma, a seguir, exibe os cargos que compdem a cadeia de funcionamento
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do Municipio de

Itambé.

% 1dem 2
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Figura 10: Prefeitura Municipal de Itambé
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboracao propria baseada na Lei Municipal de n° 1.602/2009.

3.9 Municipio de Itaquitinga

O municipio de Itaquitinga encontra-se a 48 km da capital pernambucana. Limitando-
se ao norte com o municipio de Condado ao Sul com Igarassu ao Leste com Goiana
e ao oeste com Tracunhaém.*? Possui uma populacdo de aproximadamente 16.221
mil habitantes e sua area é de 103,4 km2.** O municipio obteve, no exercicio de
2011*, R$ 36.110.652,21 (trinta e seis milhdes, cento e dez mil, seiscentos e

cinquenta e dois reais e vinte e um centavos)® de receitas totais.

A Lei municipal de n°® 554/2009 de 30 de junho de 2009 dispde sobre a criacdo do
Sistema de Controle Interno do municipio, instituindo assim a 6rgdo central de

controle o qual denomina de Unidade de Controle Interno.

O Artigo 4° da respectiva Lei integra Unidade de Controle Interno ao gabinete do
prefeito municipal em fungdo de assessoramento, com o0 intuito de executar

atividades de controle municipal.

Para o funcionamento da Unidade de controle Interno o Artigo 12° da Lei
mencionada cria 01 (um) cargo de Controlador da Unidade de Controle Interno e
(02) dois cargos de Controlador da Unidade de Controle Interno, todos em

% 1dem 2
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provimento em comissdo. A nomeacdo para composicdo desses cargos esti

condicionada a capacidade de conhecimentos e aptiddes para o exercicio das

respectivas funcodes.

O organograma abaixo expde 0s cargos que constituem a cadeia de funcionamento

do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do Municipio de

Itaquitinga.

Figura 11: Prefeitura Municipal de Itaquitinga
Organograma do Sistema de Controle Interno

PREFEITO (A)
MUNICIPAL

COORDENADOR DA
UNIDADE DE CONTROLE

INTERNO

CONTROLADOR CONTROLADOR DA

DA UNIDADE DE CONTROLE| UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO INTERNO

Fonte: Elaboragéo propria baseada na Lei Municipal de n°. 554/2009.

Em conformidade com o dispositivo legal acima mencionado, o cargo de

Coordenador da Unidade de Controle Interno poderd ser ocupado por um

funcionario que ndo pertenga ao quadro efetivo do municipio. Ja& os cargos de

Controlador da Unidade de Controle Interno somente poderdo ser nomeados

servidores municipais efetivos.

3.10 Municipio de Lagoa do Itaenga

O municipio de Lagoa do Itaenga localiza-se a 64 km da capital pernambucana.

Fazendo divisa com os municipios de Carpina, Lagoa do Carro, Paudalho e Gléria

do Goit4.*® Sua populacéo é de aproximadamente 16.221 mil habitantes e sua area
é de 57,2 km2.3 O municipio obteve, no exercicio de 2011, R$ 31.957.726,16

% 1dem 3
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(trinta um milh&es, novecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e vinte e seis reais

e dezesseis centavos)*® de receitas totais.

A implantacdo do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo
Municipal se deu através da Lei Municipal de n°. 564/2009 de 02 de Julho de 20009.
A respectiva Lei nhomeia o 6rgao central de controle interno como Unidade de

Controle Interno, vinculada ao gabinete do gestor municipal.

Para o atendimento dos servicos de responsabilidade da Unidade de Controle
Interno, a Lei supracitada em seu Artigo 4° cria 11 (onze) Cargos de Técnico de
Controle Interno, sendo: 01 (um) Coordenador de Controle Interno; 05 (cinco)

Assessores de Controle Interno e 05 (cinco) Auxiliares de Controle Interno.

O organograma, a seguir, expde 0s cargos que constituem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Lagoa do Itaenga.

Figura 12: Prefeitura Municipal de Lagoa do Itaenga
Organograma do Sistema de Controle Interno

PREFETO A
MUNCPAL

COORDENADOR
DECONTROLE

INTERNO
|

| 1 1 | 1 I | | I 1
AUXILARDE AUXILIARDE AUXILIARDE AUXILIARDE AUXILIARDE
ASSESSORDE ASSESSORDE ASSESSORDE ASSESSORDE ASSESSORDE CONTROLE CONTROIE CONTROIE CONTOIE CONTROIE
CONTROLE CONTROLE CONTROLE CONTROLE CONTROLE WTENO WTERD RO RO RO

Fonte: Elaboragéo propria baseada na Lei Municipal de n® 564/2009.

O paragrafo 1° do respectivo Artigo equipara o Cargo de Coordenador de Controle
Interno ao de Secretario Municipal sendo este juntamente com os 05 (cinco)
Assessores cargos comissionados, que necessariamente ndo serao preenchidos por

servidores do quadro permanente de pessoal da prefeitura. No entanto, a exigéncia

3 |dem 4
¥ 1dem 5
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€ que todos possuam nivel superior ou que esteja cursando na area de Ciéncias

Contéabeis ou area afim.

Ja o paragrafo 2° e 3° da mesma Lei determina que os auxiliares de controle
internos, serdo escolhidos preferencialmente da seguinte forma: 01 (um) da
Secretaria de Administracdo e Financas, 01 (um) da Secretaria de Educacdo e
Cultura, 01 (um) da Secretaria de Saude, 01 (um) da Secretaria do Trabalho,
Habitagdo e Acao Social, 01 (um) da Secretaria de Saneamento, Obras e
Urbanismo. Sendo estes cargos exercidos exclusivamente por servidores efetivos do

Poder Executivo Municipal.

3.11 Municipio de Lagoa do Carro

O municipio de Lagoa do Carro localiza-se a 60 km da capital pernambucana. Faz
divisa com os municipios de Carpina e Lagoa de Iltaenga.”® Sua populacdo é de,
aproximadamente, 16.408 mil habitantes e sua area é de 69,9 km2.** O municipio
obteve, no exercicio de 2011*, R$ 20.257.212,66 (vinte milhdes, duzentos e
cinquenta e sete mil, duzentos e doze reais e sessenta e seis centavos)* de receitas

totais.

A Lei Municipal de n°® 315/2009 de 01 de julho de 2009 foi quem dispbs sobre a
instituicdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, criando
assim o Org&o Central do Sistema de Controle Interno.

O Artigo 5° da Lei supracitada denomina o Org&o Central do Sistema de Controle
Interno como Coordenadoria de Sistema de Controle Interno e constitui este em uma
unidade administrativa com independéncia profissional para o desempenho de suas
atribuicdes de controle em todos os 6rgdos e entidades da administracdo municipal.
Ja o0 Artigo 6° cria na estrutura administrativa do municipio, na unidade
organizacional do Gabinete do Prefeito a Coordenadoria do Sistema de Controle

Interno.

“%1dem 2
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Para o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno foram
criados, no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro, 01
(um) Cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno de provimento em

comissao e 02 (dois) cargos de Técnico em Controle Interno, de provimento efetivo.

O organograma, a seguir, expde 0s cargos que constituem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Lagoa do Carro.

Figura 13: Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro
Organograma do Sistema de Controle Interno

PREFEITO (A)
MUNICIPAL

COORDENADOR
DO
SCl

TECNICO EM TECNICO EM
CONTROLE INTERNO CONTROLE INTERNO

Fonte: Elaborag&o propria baseada na Lei Municipal de n® 315/2009.

A referida Lei exige que o0s ocupantes dos cargos previstos devam ter
preferencialmente nivel de escolaridade superior e possuir conhecimentos
necessarios ao desempenho da funcdo nas areas de Contabilidade, Financas,

Direito Administrativo, Administracdo Publica e outras correspondentes.

3.12 Municipio de Macaparana

A cidade de Macaparana localiza-se a 84 km da capital pernambucana. Limita-se ao
norte com o Estado da Paraiba, ao sul com Vicéncia e ao Leste com Timbauba e ao
oeste com S&o Vicente Ferrer.** Sua populacdo é de aproximadamente de 24.142
mil habitantes em uma area de 108 km2.*> O municipio obteve, no exercicio de

“ |dem 2
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2011%, R$ 35.840.919,00 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta mil,

novecentos e dezenove reais)*’ de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Macaparana foi
instituido em 30 de Junho de 2009, por meio da Lei Municipal de n°. 908/2009. A
respectiva Lei em seu Artigo 5° denomina o Orgéo Central de Controle Interno, como
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, onde este se constitui em unidade
administrativa, com independéncia profissional para a atuacédo de suas atribuicbes
de controle em todos os 6rgéos e entidades da administracao publica. J4 o Artigo 6°
cria na estrutura administrativa do Municipio, na unidade organizacional do Gabinete

do Prefeito a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Para compor a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, foram criados no
quadro de pessoal da prefeitura 01 (um) Cargo de Coordenador do Sistema de
Controle Interno de provimento em comissdo e 06 (seis) Cargos de Técnico em

Controle Interno de provimento efetivo.

O organograma abaixo apresenta os cargos que compdem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Macaparana.

Figura 14: Prefeitura Municipal de Macaparana
Organograma do Sistema de Controle Interno

PREFEITO (A}
MUNICIPAL

COORDENADOR
DO
scl

1 1 1 1
TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO

CONTROLEINTERNO CONTROLE INTERNO CONTROLEINTERNO CONTROLE INTERNO CONTROLEINTERNO CONTROLEINTERNO

Fonte: Elaboracao propria baseada na Lei Municipal de n°. 908/2009.
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Os ocupantes dos cargos acima mencionados deverao possuir escolaridade média e
possuir conhecimentos necessarios ao desempenho da fungdo. Os integrantes das
unidades setoriais sdo escolhidos entre servidores das préprias unidades

executoras.

3.13 Municipio de Nazaré da Mata

O municipio de Nazaré da Mata localiza-se a 65 km da capital pernambucana. O
municipio faz divisa ao norte com Alianca, Condado e Itaquitinga ao sul e leste com
Tracunhaém e ao oeste com Buenos Aires e Carpina.*® Sua populacdo é de,
aproximadamente, 31.029 mil habitantes e sua area é de 150,2 km2.*° O municipio
obteve, no exercicio de 2011*°, R$ 32.441.418,34 (trinta e dois milhdes,
quatrocentos e quarenta e um mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e quatro

centavos)! de receitas totais.

A Lei municipal de n® 163/2009 de 15 de Julho de 2009, foi quem instituiu o Sistema
do Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Nazaré da Mata. O Artigo 4°
da respectiva Lei considera o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno,
denominando-o como Coordenadoria de Controle Interno, tal 6érgdo compde a
estrutura administrativa do gabinete do prefeito. Cabe a Coordenadoria de Controle
Interno a esta responsabilidade pela coordenacéo, orientagdo e acompanhamento
das atividades inerentes ao Sistema de Controle Interno.

Para compor a Coordenadoria de Controle Interno, o Artigo 9° desta Lei cria, no
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata, 01 (um) cargo
de provimento em comissdao de Coordenador da Coordenadoria de Controle
Interno, que responderd pela chefia da unidade de controle. E o Artigo 16° cria
05 (cinco) cargos de Técnico em Controle Interno no quadro de pessoal efetivo
deste municipio. Até que ocorra um concurso publico, os cargos de Técnico
em Controle Interno serdo recrutados do quadro efetivo de pessoal da propria

prefeitura.
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A Lei prevé que o Coordenador, bem como os Técnicos em Controle Interno devem

atender requisitos como: possuir nivel escolaridade média, idoneidade moral e

reputacao ilibada e ter notério conhecimento de Administracdo Publica, necessarios

ao desempenho da funcao.

Constituem-se algumas garantias ao ocupante do cargo de Coordenador de

Controle Interno e dos servidores que desempenham atividade de controle interno,
como define o Artigo 7° da Lei Municipal 163/2009:

Independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administragdo publica; o acesso a documentos e banco de dados
indispenséaveis ao exercicio das fungbes de controle interno;

No caso de mudanca de chefe do Poder Executivo, os servidores ocupantes
de funcdes gratificadas s6 poderao ser destituidos da funcéo apds a entrega
da prestacdo de contas referente ao periodo de gestdo imediatamente
anterior, ao Poder Legislativo Municipal e ao Tribunal de Contas.

Figura 15: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata
Organograma do Sistema de Controle Interno

PREFEITO (A}
MUNICIPAL

COORDENADOR
Do
sal

1
TECNICO

CONTROLE INTERNO

1 1 1 1 1
TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO

CONTROLE INTERNO CONTROLEINTERNO CONTROLE INTERNO CONTROLEINTERNO CONTROLE INTERNO

Fonte: Elaboragéo propria baseada na Lei Municipal de n°. 163/2009.

O organograma apresentado acima representa 0s cargos que compdem a cadeia de

funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Nazaré da Mata.
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3.14 Municipio de Paudalho

O municipio de Paudalho esta localizado a 37 km da capital pernambucana. O
mesmo divisa-se com 0S municipios de Tracunhaém ao norte, e com S&o Lourengo
da Mata, Cha de Alegria, Gléria do Goita e Camaragibe ao sul, com Paulista e
Abreu e Lima (leste).”® Sua populacdo é de, aproximadamente, 52.297 mil
habitantes em uma é&rea de 277,5 km2.>* O municipio obteve, no exercicio de
2011°*, R$ 57.118.770,87 (cinquenta e sete milhdes, cento e dezoito mil, setecentos

e setenta reais e oitenta sete centavos)® de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo de Paudalho foi instituido por
meio da Lei Municipal de n°. 621/2009, criando assim o Org&o Central do Sistema de

Controle Interno deste municipio.

O Artigo 5° da respectiva Lei denomina o Orgédo Central de Controle Interno,
como Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, onde o constitui em uma
unidade administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de
suas atribuicbes de controle em todos os 6rgdos e entidades da administracao
municipal. Criando, assim, na estrutura Administrativa do Municipio, na unidade
organizacional do Gabinete do Prefeito, Coordenadoria do Sistema de Controle

Municipal.

Com o intuito de compor a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, do
municipio de Paudalho a respectiva Lei em seu Artigo 7° cria, no quadro de pessoal
da prefeitura, 01 (um) cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno, de
provimento em comissdo e 02 (dois) cargos de Técnico em Controle Interno, de

provimento efetivo.

O organograma, a seguir, apresenta 0s cargos que compdem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Paudalho.
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Figura 16: Prefeitura Municipal de Paudalho
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboracao prépria baseada na Lei Municipal de n° 621/2009.

A Lei exige que os ocupantes desses cargos possuam nivel de escolaridade
superior ou que tenham conhecimentos necessarios ao desempenho da funcao
nas éareas de Financas, Direito Administrativo, Administragdo Publica e outras
correspondentes.

3.15 Municipio de Timbauba

O municipio de Timbauba localiza-se a 100 km da capital pernambucana. O mesmo
possui divisa ao norte com o Estado da Paraiba, ao sul com Vicéncia, ao leste com
Ferreiros, Alianca e Camutanga e ao oeste com Macaparana.® Sua populacéo é de,
aproximadamente, 53.360 habitantes e sua area é de 291,8 km2.>" O municipio
obteve no exercicio de 2011°® R$ 63.510.631,01 (sessenta e trés milhdes, quinhentos

e dez mil, seiscentos e trinta e um reais e um centavo)® de receitas totais.

A Lei municipal de n® 2.657/2009 foi quem instituiu o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal, onde esta denomina o Orgdo Central de Controle como
Unidade de Controle Interno.
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Para o atendimento dos servicos de responsabilidade da Unidade de Controle
Interno o Artigo 5° da respectiva Lei cria 01 (um) cargo provimento em comissao de
Coordenador da Unidade de Controle Interno e 02 (dois) cargos de Assessor

Técnico de provimento efetivo.

O organograma abaixo apresenta os cargos que compdem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Timbauba.

Figura 17: Prefeitura Municipal de Timbauba
Organograma do Sistema de Controle Interno
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MUNICIPAL
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Fonte: Elaboracao prépria baseada na Lei Municipal de n°. 2.657/2009.

A respectiva Lei estabelece que um dos cargos seja ocupado por profissional de
nivel superior, com formacéo especifica em Administracdo Publica ou de Empresas.
E os outros dois deverdo ser ocupados por profissionais que possuam formacéo

superior em Ciéncias Contébeis e Juridicas.

O mesmo dispositivo legal em seu Artigo 8° determina que o Coordenador da
Unidade de Controle Interno podera ser exercido por servidor efetivo e de carreira, a
ser indicado pelo chefe do Poder Executivo e dentre os trés que compdem o

Controle Interno, pelos menos um sera de carater efetivo.
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3.16 Municipio de Tracunhaém

O municipio de Tracunhaém encontra-se a 48 km da capital pernambucana. O
mesmo possui divisa ao norte com Nazaré da Mata; ao sul com Paudalho; ao leste
com ltaquitinga e Aracoiaba e ao oeste com Carpina.®® Sua populacdo é de,
aproximadamente, 13.155 mil habitantes em uma area de 118,3 km2.®* O municipio
obteve, no exercicio de 2011%, R$ 15.763.043,87 (quinze milhdes, setecentos e
sessenta e trés mil, quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos)®® de receitas

totais.

A Lei Municipal de 409 de 21 de Julho de 2009 é guem instituiu o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo do municipio de Tracunhaém a qual se
denomina Coordenadoria Geral de Controle Interno Municipal subordinada ao

Gabinete do Prefeito.

Para compor a Coordenadoria Geral de Controle Interno, a respectiva Lei cria
(01) um cargo de provimento em comissdo de Coordenador Geral de Controle
Interno. E cria-se também 02 (dois) cargos de provimento em comissdo de

Assistente Técnico de Controle Interno.

A Lei exige formagdo em Ciéncias Administrativas, Ciéncias Contabeis ou Direito,
para o ocupante do Cargo de Coordenador Geral de Controle Interno e para os
cargos de Assistente Técnico de Controle Interno a exigéncia é de possuir formacéo

apenas no ensino médio ou o antigo 2° grau.

O organograma, exposto a seguir, apresenta os cargos que compdem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Tracunhaém.
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Figura 18: Prefeitura Municipal de Tracunhaém
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboracao prépria baseada na Lei Municipal de n°. 409/2009.

3.17 Municipio de Vicéncia

O municipio de Vicéncia Localiza-se a 87 km da capital pernambucana. O municipio
faz divisa ao norte com as cidades de Timbauba e Macaparana ao sul com Limoeiro
e Buenos Aires, ao leste com Alianca e ao oeste com S&o Vicente Férrer e Bom
Jardim.®* Sua populacédo é de aproximadamente 31.021 mil habitantes e uma area
de 228,0 km2.%° O municipio obteve, no exercicio de 2011%¢, R$ 42.610.983,56
(quarenta e dois milhdes, seiscentos e dez mil, novecentos e oito e trés reais e

cinquenta e seis centavos)®’ de receitas totais.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo municipal de Vicéncia foi criado
por meio da Lei Municipal de n° 1.546/2009 de 22 de junho de 2009, onde esta
denomina o Orgdo Central de Controle Interno como: Coordenadoria do Sistema de

Controle Interno vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito.

Para a composi¢do da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno o Artigo 6° da
respectiva Lei cria os cargos de provimento em comissdo de livre nomeacao e
exoneracao pelo Chefe do Poder Executivo com a respectiva nomenclatura: 01 (um)
Cargo de Controlador Interno do Municipio e 03 (trés) Cargos de Coordenador de

Controle Interno.
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O organograma abaixo apresenta 0s cargos que compdem a cadeia de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal do

Municipio de Vicéncia.

Figura 19: Prefeitura Municipal de Vicéncia
Organograma do Sistema de Controle Interno
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Fonte: Elaboracao propria baseada na Lei Municipal de n° 1.546/2009.

CONTROLE INTERNO

3.18 Escolio da Estruturacao dos Sistemas de Controle Interno dos
Municipios da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco

Os 17 (dezessete municipios) da Zona da Mata Setentrional, acima mencionados,
instituiram no ambito do Poder Executivo Municipal os seus Sistemas de Controle
Interno Municipal, nos termos que dispdem os Artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo
Federal e os Artigos 29, 31 e 86 da Constituicdo Estadual e o Artigo 59 da Lei

complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O procedimento inicial de implementacdo das atividades de controle interno esta na
criagdo da Lei que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio e a
promulgacdo desta constitui 0 passo elementar para promover a ampla divulgacéo
ao longo da estrutura organizacional (GLOCK, 2008).

Os dispositivos legais de todos os municipios definiram estruturas necessarias e
particularizadas para o funcionamento da Unidade de Coordenacdo do Controle
Interno, criando assim no quadro de pessoal o Cargo em comissédo de Coordenador
do Controle Interno, onde o ocupante responderd pela titularidade da Unidade de
Controle, além dos Cargos de Analistas ou Assessores de Controle Interno.
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No geral, estas Unidades de Controles foram compostas por apenas trés servidores,
dividindo-se em um coordenador e dois assessores. No entanto, por razdes diversas
alguns municipios criaram um numero maior de assessorias as quais puseram
nomenclaturas como de: Assistentes de Controle Interno, Coordenadores de
Controle Interno, Assessores de Controle, Técnicos em Controle Interno, Auxiliares
em Controle Interno, Auxiliares de Controladoria Interna e até Controladores, como é
0 caso dos municipios de Alianca, Lagoa de Itaenga, Macaparana e Nazaré da
Mata.

O assunto mais polémico em relacdo a este contexto é de titular da Unidade de
Central de Controle Interno obrigatoriamente ndo pertencer ao quadro permanente
de pessoal da prefeitura. Uma vez que se entende que o servidor de carreia tende
a ser mais independente, proporcionando também a continuidade dos oficios
relacionados ao Orgéo Central de Controle Interno. Ja os cargos de assessorias de

alguns municipios sdo de provimento efetivo e outros de provimento em comissao.

Vejamos o Glock (2008, p. 32) descreve:

Este entendimento decorre muito mais de aspectos técnicos e éticos do que
propriamente, de uma exigéncia legal, ja que ainda ndo existe Lei Federal
que disponha sobre a forma de funcionamento dos sistemas de controle
interno.

Contudo o substitutivo ao Projeto de Lei 135/96, apud Glock (2008, p. 32), contém o

seguinte dispositivo:

Art. 158. As atividades de fiscalizagdo exercidas pelo controle interno ou
externo, para fins institucionais previstos nas Constituicbes Federal ou
estaduais ou em Leis Organicas sdo indelegaveis e impostergaveis, néo
podendo ser exercidas por pessoas ndo pertencentes aos quadros de
servidores efetivos da administracdo publica (grifo nosso).

Como ja foi comentado no bojo deste trabalho, a responsabilidade do cargo
Coordenador da Unidade Central de Controle Interno bem como as tarefas a serem
desenvolvidas, que incluem a fiscalizacdo até mesmo dos atos de gestdo, exigem
conhecimento, qualificagéo, independéncia, identificacdo e lealdade. Tais atividades
tendem a possuir maior grau de eficacia se forem desenvolvidas por servidores

efetivos. Contudo, nos 17 (dezessete) municipios da Zona da Mata Setentrional de



90

Pernambuco os cargos titulares das Unidades de Controle Interno, em sua maioria,
nao sédo do quadro permanente pessoal.

O fato de nédo existir Lei maior que delineie tal prerrogativa até o exato momento,
nao implica em ato de ilegalidade por parte dos municipios em instituir o titular da

Unidade de Controle um servidor ndo permanente.

Em relacéo ao vinculo Glock (2008, p. 33), expde o seguinte:

O vinculo direto desta unidade ao Chefe do Poder Executivo, a atividade a
ser executada por seu titular deve ser da confianca do municipio e nao
somente, do seu gestor principal. Do contrério, a eficdcia da ac¢do do
controle ficaria adstrita a visdo e a vontade do Prefeito, limitando-se a
trabalhos de seu exclusivo interesse, com a grande possibilidade de tornar-
se um 6rgao inoperante. Por isso deveria, dentro do possivel, estar imune
as mudancas no comando do Poder Executivo.

A independéncia profissional e de atuacdo é assegurada a todas as Unidades de
Controle Interno dos respectivos municipios supracitados bem como a exigéncia em
formacao superior tanto para o Titular como para os assessores em areas afins a
Contabilidade, Administracdo, Gestdo Publica ou Direito constitui-se exigéncias nos

dispositivos legais de algumas Prefeituras.

Uma vez sancionada a Lei de criacdo da Unidade de Controle Interno e realizada as
respectivas nomeacdes, cabe a esta por meio de um Plano de Acéo, (que no caso
do Estado de Pernambuco o TCE-PE, ja dispds de um modelo de cunho obrigatério)

e desenvolver as atividades inerente de controle no &mbito do municipio.
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CAPITULO IV
A PESQUISA

A pesquisa em pauta constitui-se através do estudo de caso nos 17 municipios da
Zona da Mata Setentrional do Estado de Pernambuco, caracterizada de pesquisa

descritiva e analitica.

A caracteristica aplicada da pesquisa encontra-se na finalidade de avaliar os
controles internos com base no Plano de Ac&o — Poder Executivo Municipal
estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio da
Resolucao 001/2009.

4.1 Fontes de Dados Utilizadas

O estudo estd caracterizado em diferentes fases: bibliogréfica, documental e
pesquisa de campo. Na pesquisa bibliografica, utilizaram-se referéncias tedricas ja

publicadas em livros, revistas, periddicos e artigos cientificos.

J& a pesquisa documental baseou-se em material analitico arquivado nas Prefeituras
da Zona da Mata Setentrional de Pernambuco, bem como no arquivo digitalizado do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. No caso, do presente estudo, foram
observados: Leis, Decretos, Portarias, Memorandos e especialmente as Instrucées

Normativas e Recomendacdes emitidas pelo Orgédo Central de Controle Interno.

4.2 Pesquisa de Campo

Esta etapa da pesquisa foi concretizada in loco pelo pesquisador com visita em
todas as UCI — Unidades Centrais de Controle Interno dos 17 municipios da Zona da
Mata Setentrional do Estado de Pernambuco, munido dos respectivos questionarios,
previamente preparados, unidos aos formularios de registros de observacdes

diretas, cujos modelos estdo dispostos nos apéndices A e B deste trabalho.

A decisao de realizar a pesquisa in loco se deu pela oportunidade de coletar dados
com maior grau de realidade. A amostra desses municipios condicionou-se a

receptividade dos Coordenadores do Sistema de Controle Interno municipais, em
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responder aos referidos questionarios e em apresentar os documentos ou registros

pertencentes ao objeto estudado.

Ao todo, foram emitidos 17 (dezessete) questionarios, dos quais 14 (quatorze) foram
respondidos. Dos 14 (quatorze) questionarios respondidos, 12 (doze) foram
analisados de forma qualitativa compondo um quadro de caracteristicas das UCI —

Unidades Centrais de Controle Interno.

A andlise limitou-se a 12 (doze) questionarios pelo seguinte motivo, obtiveram-se
respostas dos municipios de: Buenos Aires, Condado, Macaparana, Carpina,
Alianca, Ferreiros, Lagoa do Carro, Vicéncia, Itaquitinga, Nazaré da Mata,
Tracunhaém, Lagoa de Itaenga, Timbauba e Camutanga, contudo as respostas
obtidas pelo o municipio de Itaquitinga e Carpina apresentaram apenas respostas
orais sem documentacao pertinente, sendo assim preferiu-se exclui-los da pesquisa

para evitar que os resultados pudessem conter vieses.

Ja os municipios de Goiana, Iltambé e Paudalho, se negaram a responder 0s
guestionarios, bem como apresentar documentos ou registros pertencentes ao
objeto estudado, expondo uma infinidade de justificativas pouco convincentes

dificultando a composigéo do universo da pesquisa.

A coleta de dados realizou-se entre os meses de Agosto a Dezembro de 2012 em
dias acordados com os respondentes para néo atrapalhar a rotina administrativa dos
Orgéaos Centrais de Controle Interno dos municipios supracitados.

4.3 Instrumento da Coleta de Dados

O questionario foi elaborado com base no Plano de Acdo — Poder Executivo
Municipal estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio
da Resolugdo 001/2009. Os itens desse plano descrevem &reas e acgles
administrativas que deveriam ser convencionadas em datas prefixadas. Tais areas e
acdes sdo monitoradas pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e
constituem-se em um padrdo minimo considerado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, para que o controle contribua de forma significativa na

eficiéncia da gestéo publica municipal.
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O questionério inicia-se com a identificacdo do municipio pesquisado, respondente,
cargo, vinculo, formacéo, curso, contatos e data do preenchimento. O seu bojo é
constituido por 45 (quarenta e cinco) questdes, com 04 (quatro) opcdes de respostas
como: realizou-se no prazo, realizou-se fora do prazo, nédo se realizou e desconhece
tal exigéncia, possuindo ainda o espaco para inclusdo do ato legal. O questionério
ainda possui datas prefixadas com o cumprimento das respectivas exigéncias e

também é dividido em 14 (quatorze) partes, sendo:
e Parte | — Estrutura Administrativa

A primeira parte relaciona-se a Estrutura Administrativa dividindo-se em 02 (duas)
questbes: a primeira questiona a estruturacdo do Orgdo Central de Controle Interno
do municipio pesquisado, checando em que momento o mesmo foi estruturado. Tal
questionamento justifica-se no fato de que se faz necessario a existéncia do Orgao
Central do Sistema de Controle para que consequentemente o areas do plano de

acao sejam implementadas para em seguida serem controladas.

A segunda questiona a ocorréncia da definicho ou atualizacdo da estrutura
organizacional da Secretaria de Saude e detalhamento das atribuicbes e
competéncias nos diversos niveis de geréncia até a data limite estabelecida pelo
plano de acdo. O fato de tal exigéncia compor parte do Plano de Ac¢éo é justificado
por meio das vindicacdes contidas na Lei Federal 8.080 de 19 de setembro de 1990.
A respectiva Lei dispbe sobre as condicdbes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes.
e Parte Il — Planejamento e Orcamento

A segunda parte relaciona-se ao Planejamento e Orcamento dividindo-se em 03
(trés) questdes: a primeira e segunda investiga se ocorreu monitoracédo do OCCI em
relacdo a realizacdo de audiéncias publicas para discussédo a respeito do PPA, LDO

e LOA.®® O fato de tais audiéncias publicas comporem o Plano de Plano de Acéo é

* O Plano Plurianual (PPA) é a Lei que prevé a arrecadacéo e os gastos em programas e acées para
um periodo de quatro anos. Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e
prioridades para o exercicio financeiro e orienta a elaboragédo do orcamento. J4 a Lei Or¢camentéria
Anual (LOA) refere-se a estimativa de receitas e fixa despesas para um ano, de acordo com as
prioridades contidas no PPA e LDO, detalhando quanto sera gasto em cada agdo e programa.
(BEZERRA FILHO, 2004).
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justificada pela Lei Federal 101 de 04 de maio de 2000 em seu Artigo 48, paragrafo |
que: “incentiva a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracédo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias

e orcamentos”.

A terceira questdo checa se ocorreu monitoracdo do OCCI na adocdo de
mecanismos para 0 acompanhamento das metas fiscais e das prioridades definidas
na LDO. A adocdo destes mecanismos € justificada também por exigéncia da Lei
supracitada. Como comenta Pelicioli (2000, p. 109):

A LRF da suporte a criagdo de um sistema de planejamento, execucao
or¢camentdria e disciplina fiscal, até entdo inexistente no cendrio brasileiro.
Tem o objetivo de controlar o déficit pablico, para estabilizar a divida em
nivel compativel com o status de economia emergente.

O aspecto inovador desta Lei reside no fato de responsabilizar o administrador
publico pela gestdo financeira, criando mecanismos de acompanhamento
sistematico (mensal, trimestral, anual e plurianual) do seu desempenho (CRUZ,
2001).

e Parte Ill — Aquisicao de Bens e Servicos

A terceira parte esté relacionada a aquisicao de bens e servigos dividindo-se em 02
(duas) questdes: a primeira questiona a ocorréncia de monitoracdo do OCCI, em
relacdo a expedicdo de normas que definam os procedimentos para o
processamento de despesas com a aquisicdo de bens e servigcos. E a segunda em

relacdo a expedicdo de normas definindo os procedimentos de controle para

recebimento.

Estas vindicacdes do Plano de Acdo € prerrogativa do 8 3° do art. 50, da Lei
101/2000 que dispde: A Administracdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentéria, financeira e
patrimonial. Sendo o OCCI quem devera expedir normas que disciplinem o
processamento da aquisicdo de bens e servicos e consequentemente a gestao dos

gastos/custos.
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e Parte IV — Comunicacéo

A quarta parte relaciona-se a Comunicagao dividindo-se em 03 (trés) questbes: a
primeira questiona a monitoracao por parte do OCCI, em relacdo a estruturacéo de
protocolo central ou setorial. O Plano de Acéo faz exigéncia a tal estruturagcdo com o
intuito das instituicbes publicas municipais formalizarem os procedimentos de
protocolo, proporcionando assim a movimentagcdo completa dos documentos e seus
tramites legais controlando assim a documentacéo interna e externa, fornecendo o
historico de cada processo bem como o controle do tal. A segunda questiona a
monitoracdo do OCCI, em relacdo a publicidade dos atos oficiais do Poder Executivo
(leis, decretos, portarias, avisos de licitagcdo, extratos convénios, contratos, etc.). Ou
seja, as publicacdes dos atos administrativos, nos veiculos de comunicacao
legalmente exigidos, inclusive em sitio na internet. O fato de tal exigéncia compor o
Plano de Acao justifica-se por constituir prerrogativa da Lei Federal de n°131 de 27
de maio de 2009, conhecida como Lei da transparéncia onde em seu Artigo 1°, Il
dispde: “sobre a liberacédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucado orcamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”.

A terceira também se relaciona a monitoracdo por parte do OCCIl em relacdo a
publicidade dos atos administrativos, porém em relacdo as justificativas das
dispensas e inexigibilidades de licitagdo e bem como evidenciar de forma clara o
preco e condicdes de pagamento, a razdo e escolha do fornecedor, dados do
contratato e descricdo precisa do objeto executado. O caso desta vindicacdo compor
o Plano de Acéao justifica-se por constituir exigéncia da Lei Federal 8.666/93, que
institui normas para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.
e Parte V — Tributacdo

A quinta parte relaciona-se a Tributacdo dividindo-se em 04 (quatro) questdes:
a primeira esta relacionada a monitoracdo por parte OCCI, a respeito da proposta
de atualizacdo do Codigo Tributario Municipal ao Poder Legislativo, com énfase
na Lei Complementar n°. 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e

da outras providéncias. A segunda relaciona-se a checagem da monitoracdo
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por parte do OCCI, a respeito da atualizacdo do cadastro imobiliario municipal,
o fato desta compor o Plano de Acdo do Poder Executivo Municipal, justifica-se
pelo fato da avaliagcdo dos imoveis para varios fins estarem diretamente atrelados
ao tratamento que o municipio da a sua base cadastral imobiliaria. Aléem de se
constituir exigéncia da Lei Federal 5.172 de 25 de outubro de 1966, que dispbe
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Ja a terceira questdo checa se ocorreu
monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a atualizacdo do cadastro de
prestadores de servicos do municipio onde envolvem empresas, profissionais

autdonomos e sociedades de servigos.

Com um cadastro de prestadores de servi¢gos atualizado o municipio inibi de forma
significativa a evaséo fiscal relacionada ndo s6 ao ISS, mas também a IRRF e
contribuicdes previdenciarias, que sao tributos e contribuicbes relacionadas a
atividades de servicos. E a quarta verifica se ocorreu monitoracéo por parte do OCCI
em relacdo a definicdo procedimentos de previsdo, langcamento, arrecadacdo e o
recolhimento dos tributos municipais: ISS, ITBI e IPTU. Além da instituicdo desses
tributos estarem descritas no bojo do Codigo Tributario Nacional e também do

Caodigo Tributario de cada unidade Municipal.
e Parte VI — Finangas

A sexta parte relaciona-se a Financas dividindo-se em 03 (trés) questdes: a
primeira questiona se ocorreu monitoracdo por OCCI em relagdo ao controle rigido
a respeito das retencdes de ISS e de IRRF, referentes a servicos prestados ao
municipio. O Plano de Acado faz exigéncia a tal estruturacdo por se tratar de
exigéncia do Decreto Federal de n° 3.000 de 26/03/1999 que dispde sobre a
regulamentacao a tributacao, fiscalizacéo, arrecadacdo e administracdo do imposto
sobre renda e sobre proventos de qualquer natureza. Ja a segunda e a terceira
guestdes checam se o OCCI expediu normas definindo regras de acesso a
tesouraria e se este também adequou o processo de pagamentos e recebimentos
da Tesouraria. O fato de tal prerrogativa compor o Plano de Acdo advém das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que a gestdo municipal implante
acbes no ambito da administracdo da tesouraria direcionada a melhorar a qualidade

dos servicos bem como nas regras de acesso deste departamento.
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e Parte VII — Contabilidade

A sétima parte esta relacionada a contabilidade dividindo-se em 03 (trés) questdes:
a primeira relaciona-se a monitoragcao por parte do OCCI a respeito da manutencéo
e atualizacdo dos registros contabeis, promovendo o fechamento da movimentacéo
mensal, até o ultimo dia util do més seguinte. A segunda questiona também a
monitoragao por parte do OCCI, a respeito do preenchimento dos demonstrativos da
LRF (RGF e RREO)®. O fato destas duas exigéncias comporem o Plano de Acéo é
justificada pelas prerrogativas contidas na Lei Complementar 101/2000 de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Ja a terceira questdo
refere-se a monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a divulgacdo dos
demonstrativos referentes a area de saude e educacdo. A justificativa destas
requisicdes comporem o Plano de Agdo é ultimato também da Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000 e da Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009, que
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentéria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Conhecida também como

lei da transparéncia.
e Parte VIl — Gestao de Pessoal

A oitava parte esta relacionada a gestdo de pessoal dividindo-se em 05 (cinco)
guestdes: a primeira checa se 0 ocorreu monitoracéo por parte do OCCI em relacao
a proposta para que Camara aprove instrumento legal que defina as atribuicbes de
cada cargo efetivo existente, no ambito dos 6rgaos da area de Saude do municipio.
E a segunda confere se o OCCI monitorou gestdes para que a Camara aprove
instrumento legal que fixe ndo s6 o quantitativo, como também os vencimentos
basicos de cada cargo efetivo existente no ambito dos 6rgdos da area de Saude ou

providenciar atualizacdo. Ambas as exigéncias compdem o Plano de Acao

% A Leide Responsabilidade Fiscal contém o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e o relatorio resumido
de execucdo orcamentaria (RREO). As informagdes contidas nesses documentos, além de
determinar parametros e metas para administragdo publica, permitem avaliar com profundidade a
gestéo fiscal do executivo e legislativo (Fortaleza, 2000).
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especialmente por ser prerrogativa da Lei Federal 8.080 de 19 de setembro de 1990.
A respectiva Lei dispde sobre as condicdes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes. A terceira questao esta relacionada a monitoracdo do OCCI em
relacdo a Segregacdo de funcdes relativas ao controle dos documentos e
informagOes cadastrais dos servidores e elaboracdo da folha de pagamento. O
fato de esta compor o Plano de Acdo parte de um dos principios de controle,

denominado de segregacao de funcao.

Onde este é tido como um dos principios primordiais que norteiam o controle interno
€ por meio dele que ocorrem as separacdes entre as funcbes de planejamento,
execucao e controle. As instru¢cées devidamente formalizadas, deste principio, dita
que se deve montar manuais com as respectivas instrucdes relacionadas a rotina
operacional, com o intuito de impedir o aparecimento de falhas e irregularidades e

consequentemente aumentar a eficiéncia operacional (CASTRO, 2008).

Ja a quarta questdo busca constatar se OCCI monitorou a centralizacdo e
organizacdo e atualizacdo do cadastro de pessoal (efetivos, a disposi¢éo, cedidos,
comissionados, contratados temporariamente, e outros). E a quinta se ocorreu
monitoracdo por parte do OCCI a respeito da organizacdo do arquivo proprio da
legislacdo que regulamenta a concessao de vantagens (gratificacdes, horas extras e
outras). Ambas as questbes mesmo ndo possuindo uma legislacdo especifica que
discipline tais procedimentos o Plano de Acdo faz estas exigéncias para que a
gestdo municipal implante acées no ambito da administracdo de pessoal com o

intuito de melhorar a qualidade dos servicos relacionados a folha de pessoal.
e Parte IX — Patrimbnio

A nona parte esta relacionada ao patriménio dividindo-se em 04 (quatro) questfes: a
primeira confere se ocorreu monitoragcdo por parte do OCCI, em relacdo a
manutencdo de arquivo proprio da documentacdo pertinente aos bens moveis
existentes no ambito dos 6rgdos da area de saude ou providenciar a sua
atualizacdo, caso ja4 possua. J& segunda relaciona-se a monitoracdo por parte do
OCCI em relacdo a manutencéo de arquivo proprio da documentacéo pertinente aos
bens imoveis (escrituras e plantas, etc.) existente no ambito dos 6rgéos da area de

Saude do Municipio, ou sua atualizagdo caso ja possua. A terceira questiona a
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b

monitoracdo do OCCIl em relagdo a realizacdo do inventario de bens existentes
também no ambito dos 6rgdos da area de saude do municipio, pelo menos uma vez
por ano. Todas as trés exigéncias questionadas que compdem do Plano de Acéo,
constitui-se requisicao da Lei Federal de n°. 8.080 de 19 de setembro de 1990, onde
esta dispde sobre as condi¢cbes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude,
a organizagcdo e o funcionamento dos servicos correspondentes. Tal prerrogativa
incita a gestdo municipal implantar acdes no ambito da saude com a finalidade de
melhorar a qualidade dos servicos relacionados a esta. E por fim, a quarta questao
que verifica se ocorreu monitoracdo por parte do OCCI, em relacédo a aprovacéo de
norma disciplinando a utilizacdo de termos de guarda e responsabilidade para os
bens de natureza mével. A tal compde o bojo de exigéncias do Plano de Acéo, por
constituir-se vindicacdo da Lei Federal de n° 4.320 de 17 de marco de 1964, em

seus respectivos artigos:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagéo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracgéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

e Parte X — Tecnologia da Informagéao

A décima parte esta relacionada a Tecnologia da Informacédo possuindo apenas uma
questdo que relaciona-se a monitoracéo por parte OCCI a respeito da expedicdo de
normas que definam procedimentos que garantam a seguranca fisica e l6gica do
ambiente de tecnologia de informacdo do Poder Executivo, especialmente nos
sistemas de Folha de Pagamento e Contabilidade. O fato desta exigéncia compor o
Plano de Acao, justifica-se pelo mesmo ser exigéncia da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagbes pormenorizadas em meios
eletrbnicos de acesso publico sobre execucdo orcamentéaria e financeira da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



100

e Parte Xl — Obras e Servi¢os de Engenharia

A décima primeira parte estd relacionada a Obras e Servicos de Engenharia,
possuindo apenas uma questdo que checa se ocorreu monitoracdo por parte do
OCCl em adocdo de procedimentos relativos ao licenciamento, contratacao,
execucgao, fiscalizagéo e recebimento de obras e servicos de engenharia. A lei 8.666
de 21 de junho de 1993 é que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias é que justifica a permanéncia desta

questao no Plano de Acéo.
e Parte Xll — Educacéo

A décima segunda parte esta relacionada a Educacdo, possuindo 04 (quatro)
questdes: a primeira questiona a monitoragdo por parte do OCCI em relacdo a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Ja a segunda relaciona-se a
monitoracdo por parte do OCCIl em relacdo ao acompanhamento periddico das
acOes previstas no Plano Municipal de Educagcdo. Ambas as questdbes compdem o
Plano de Ag&o, por constituir exigéncia da Lei Federal 10.172 de 09 de Janeiro de
2001, que dispde sobre o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias.
Onde o Artigo 2° da respectiva Lei descreve que: a partir da vigéncia desta Lei, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Educacao, elaborar planos decenais correspondentes. A terceira questao checa se
ocorreu monitoracdo por parte OCCI, em relacdo a norma prevendo o0s
procedimentos a serem adotados pela prefeitura para a contratacdo, a medicdo dos
servicos prestados e o pagamento dos servicos de transporte escolar, enfatizando
0S responsaveis para cada uma destas fases; ao acompanhamento periédico das
acOes previstas no plano municipal de educacao. Além de ser uma acao de controle
da prépria administracdo é vindicacdo da Lei Federal de n°® 10.880 de 9 de junho de
2004, que institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar do Ministério
da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do
ensino fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Ja a quarta questao averigua se ocorreu monitoracéo por parte do OCCI

em relacdo a definicdo de normas prevendo os procedimentos relacionados ao
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bY

armazenamento e distribuicdo de itens relacionados a merenda escolar. O fato
dessa requisicdo compor também o Plano de Acdo é justificada por constituir
exigéncia da Lei Federal de n°® 11.947 de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o
atendimento da alimentacédo escolar e do Programa dinheiro direto na Escola, aos
alunos de educacédo basica e da outras providéncias. E também da Resolugédo de n°
38 de 16 de julho de 2009, do Conselho Deliberativo, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, que dispbe sobre o atendimento da alimentacéo
escolar dos alunos da educacdo basica no Programa Nacional de Alimentacdo

Escolar.
e Parte Xlll — Saude Publica

A décima terceira parte esta relacionada a Saude Publica, possuindo 05 (cinco)
questdes: a primeira parte esta relacionada a monitoracao por parte do OCCI, a
respeito da elaboracdo o Plano Municipal de Satde’ para o quadriénio 2010-2013.
Tal exigéncia compde o Plano de Acao por conta do Plano de Municipal de Saude,
constituir-se uma funcdo estratégica de gestdo assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentada pela Portaria do Ministério da Saude/GM n° 3.085,
de 01 de dezembro de 2006. A segunda questdo checa se ocorreu monitoracao por
parte do OCCI, em relacdo a elaboracdo da programacdo anual das acdes de
saude, tal ponto constitui-se exigéncia da Portaria do Ministério da Saude de n°
3.332 de 28 de dezembro de 2006, onde em seu Artigo 1° aprova as orientacdes
gerais, constantes desta Portaria, relativas aos instrumentos basicos do Sistema
de Planejamento do SUS, a saber: | — Plano de Saude e as suas respectivas
Programacdes Anuais de Saude; e Il — Relatério Anual de Gestdo. A terceira
questdo averigua se ocorreu monitoracdo por parte do OCCl em relacdo a
elaboracdo anual do relatério de gestdo, enfatizando as acdes planejadas em
confronto com as executadas e a realizacdo das metas previstas. A quarta questéao
confere a ocorréncia de monitoracdo por parte do OCCI, em relagcdo ao
acompanhamento peridédico das acdes previstas no plano municipal de saude
vigente. Ambas compdem o Plano de Ac&o por consistir em exigéncias da Lei

Federal 8.142 de 28 de dezembro de 1990, que dispbe sobre a participacdo da

® 0 Plano de Saude é definido, segundo o PlanejaSUS, como o instrumento de gestdo, que baseado
em uma analise situacional, define inten¢des e resultados a serem buscados pelo municipio num
periodo de quatro anos, expressos em objetivos, diretrizes e metas (Guia para Elaboracdo do Plano
Municipal de Saude, 2009).
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comunidade na gest&o do Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na éarea da saude e d&a outras
providéncias. E também a Portaria do Ministério da Satde de n°. 3.332 de Portaria
de 28 de dezembro de 2006 que dispde orientacbes gerais relativas aos
instrumentos do Sistema de Planejamento do SUS. J& a quinta questdo verifica se
ocorreu monitoragdo do OCCI em relagdo a definicho de norma prevendo
procedimentos para aquisicdo, recebimento, armazenamento e distribuicdo de
medicamentos e material penso. A justificativa desta no Plano de Acdo também
€ exigéncia Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicdes para a promocdao, protecao e recuperacdo da saude, e a organizacao e o

funcionamento de servicos correspondentes.
e XIV — Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

A décima gquarta parte esta relacionada ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
possuindo 05 (cinco) questdes: a primeira questao averigua se ocorreu monitoracao
por parte do OCCI em relacdo a realizacdo e avaliacdo atuarial anualmente. A
segunda questao investiga se ocorreu monitoracao por parte do OCCI em relacéo a
proposta de se fazer gestdes para que a Camara aprove lei com a definicdo de
aliquotas de contribuicdo necessarias para cobertura de seu plano de beneficios. Ja
a terceira questdo investiga se ocorreu monitoracdo por parte OCCl em relacédo a
manutencdo e atualizacdo da base cadastral dos segurados, com informagdes
minimas exigidas em leis e regulamentos emanados do Ministério da Previdéncia
Social, com o intuito de dar suporte a avaliacdo atuarial. O fato de estas exigéncias
comporem o Plano de Acao € justificado pela vindicacao da Portaria do Ministério da
Previdéncia Social de n° 403 de 10 de dezembro de 2008, que dispbe sobre as
normas aplicaveis as avaliagdes’* e reavaliacBes atuariais dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, define parametros para a segregacdo da massa e da outras
providéncias. A quarta questao averigua se ocorreu monitoracao por parte do OCCI
em relacdo a repassar integral e pontualmente as contribuicbes previdenciarias a

unidade gestora do RPPS, observando-se quanto a isso, as aliquotas previstas em

" Estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas biométricas, demogréficas e
econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e
adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo
plano (Portaria MPS n°. 403, artigo VI).
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lei e as parcelas remuneratorias sobre as quais ela incide. Tal prerrogativa compde o
Plano de Acgé&o por se tratar de exigéncias da lei de cada municipio em relacéo ao
RPPS. Por fim, a quinta e Ultima questdo checa se ocorreu monitoracéo por parte do
OCCI em relacédo a utilizacdo dos recursos previdenciarios exclusivamente para o
pagamento dos beneficios do RPPS, excetuando-se a possibilidade do
estabelecimento de taxa de administracdo, através de lei municipal, para o custeio
das despesas administrativas do regime nos limites estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia Social. Esta exigéncia compde o Plano de Acéo por ser vindicacdo da
Lei Federal de n°. 9.717 de 27 de novembro de 1998 que dispde sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias.
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CAPITULO V
OPERACIONALIDADE DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO

Neste capitulo serdo exibidos os resultados mais significativos da pesquisa em
pauta, obtidos através da aplicagcdo dos questionarios. Os focos da pesquisa 0s
respectivos itens do plano de agédo do Poder Executivo Municipal que descrevem
areas e acgOes administrativas convencionadas em datas prefixadas, monitoradas
pelos Orgdos Centrais de Controle Interno. O modelo do questionario encontra-se
registrado no Apéndice A, deste trabalho e foi detalhadamente apresentado na

metodologia.

5.1 Perfil dos Coordenadores

A principio, a pesquisa verificou a formacdo dos Coordenadores das Unidades
Centrais de Controle Interno nomeados nos municipios pesquisados. Os resultados
obtidos estéo descritos no gréfico 1.

Gréfico 1: O perfil dos coordenadores
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Dentre a formacdo superior completa e incompleta dos Coordenadores, as
graduacdes se dividem em diversas areas de conhecimento. E importante comentar
gue ainda foram nomeados para exercer o cargo de Coordenador do OCCI,
servidores que concluiram apenas o0 ensino médio representando 8% das

nomeacOes totais. Tal episddio enseja uma discrepancia, uma vez que O
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mencionado cargo demanda profissionais com um vultoso conhecimento tematico
em controle interno e em gestdo. Embora ndo existindo determinagéo legal, mesmo
assim, faz-se necessario ao Coordenador do OCCI a lacuna de formacédo em grau
superior, pois seu encargo, além do emprego em aspectos técnicos e legais, nao se
detém tdo somente a identificacdo de falhas no Sistema de Controle Interno, mas

também o seu aperfeicoamento, incumbindo-lhe auxiliar nas a¢des gerenciais.

Concorda-se com Glock (2008, p. 32) quando afirma que: ndo pode deixar de exigir
grau de escolaridade superior ao titular da Unidade de Coordenacdo do Controle

Interno, diante da amplitude da area de atuacéo.

Em relacdo aos 75% desses profissionais que possuem a formacdo superior,
apenas 50% desses possuem graduacdo nas respectivas areas de Controle,
predominando as graduacdes em Direito e Ciéncias Contabeis. Onde 80% séo
Bacharéis em Ciéncias Contédbeis, como € o caso dos Coordenadores dos OCCI dos
municipios de Alianca, Ferreiros, Vicéncia e Nazaré da Mata, e 20% com

Bacharelado em Direito, com € o caso do municipio de Condado.

Os resultados obtidos da pesquisa estao evidenciados no gréfico 2.

Grafico 2: O vinculo dos coordenadores
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Os 30% dos nomeados para o cargo de Coordenador do OCCI, pertencentes ao
quadro efetivo de pessoal correspondem aos dos municipios de: Buenos Aires,

Camutanga, Lagoa do Carro e Timbauba. E os 70% ndo possuem vinculo
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permanente com as prefeituras como € o caso dos municipios de: Alianca, Ferreiros,

Vicéncia, Nazaré da Mata, Condado, Lagoa de Itaenga, Macaparana e Tracunhaém.

E bom frisar que o percentual apresentado dos Coordenadores com vinculo efetivo
nao se refere a estabilidade ao cargo de coordenacdo, uma vez que estes sdo
servidores de carreira que ocupam cargos diversos e que foram nomeados pelos
gestores municipais a ocupar tal cargo comissionado. Pois, em todos 0s municipios
este cargo € de livre nomeacgcdo e exoneracdo, ou seja, constitui um cargo de

confianga do gestor municipal.

O fato de esses servidores serem em maioria comissionados nao apresenta
discrepancia em relacdo a nenhum dispositivo legal, uma vez que ainda néo existe
Lei que disponha sobre a exigéncia de provimento efetivo para a funcdo de
Coordenador do OCCI, até porque a Resolugdo 001/2009 do TCE-PE, que infundiu
esta pesquisa em seu Artigo 3° — paragrafo Unico dispde que: o Coordenador do
OCCI podera ser ocupado por cargo em comissdo. Sendo assim, todos o0s
municipios pesquisados estruturam seus sistemas de controle com base em tal

resolugéo.

5.2 Execucgbes dos Planos

A Resolucdo TCE-PE de n° 001/2009 instituiu 14 (quatorze) areas de controles
minimos, para realizacdo de acfes pautadas ao Sistema de Controle Interno, que
devem ser monitoradas pelo Orgédo Central de Controle Interno, das verificacdes
realizadas neste estudo relativas a esse componente, destacam-se 0s seguintes

resultados:
5.2.1 Estrutura administrativa

Em relacdo a estrutura administrativa, o estudo verificou se as Prefeituras Municipais
pesquisadas haviam estruturado seus Orgdos Centrais responsaveis pelo Sistema
de Controle Interno até a data limite de 30.06.2009, em obediéncia ao plano de acéo

estabelecido pela resolucdo supracitada.

Os resultados encontrados pela pesquisa foram bastante significativos como

apresenta o grafico 3.
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Gréfico 3: Estrutura administrativa dos 6rgaos
centrais de controle interno

Estruturou-se fora do prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Todas as prefeituras pesquisadas estruturaram seus OCCI, onde 66% obedeceram
ao mando da resolucdo implantando seus 6rgaos de controle até a data limite
estabelecida, como foi 0 caso das prefeituras dos municipios de: Buenos Aires,
Camutanga, Timbauba, Alianca, Ferreiros, Vicéncia, Macaparana e Condado.
Porém, 34% das prefeituras realizaram a estruturacdo, fora do prazo estabelecido
pela resolucdo, foram as dos municipios de: Tracunhaém, Lagoa de Itaenga, Nazaré

da Mata e Lagoa do Carro.

O resultado expressivo de 66% de estruturacdo dentro do prazo deu-se devido a
obediéncia ao Art. 10, 8§ 3° e § 4° da Resolucdo TCE-PE de 001/2009 que descreve

0 seguinte:

A inobservancia da instituicdo do SCI e da criacdo do seu respectivo Orgio
Central, mediante lei municipal, e o ndo cumprimento do plano de acéo
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, serdo considerados grave
infracdo a norma legal, podendo ensejar a aplicacdo de multa, prevista no
artigo 73, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal e o consequente
julgamento irregular da respectiva Prestacdo de Contas Anual, conforme o
artigo 59, inciso lll, alinea “b”, da mesma Lei. Findo o prazo previsto no
caput deste artigo e verificada a ndo estruturacdo do SCI do Poder
Municipal, em especial o ndo cumprimento do Plano de Agéo, a
Coordenadoria de Controle Externo remeterd a relagdo de poderes
municipais que apresentam essa irregularidade ao Ministério Publico de
Contas deste Tribunal, que imediatamente representard ao Ministério
Estadual, a fim de que se promovam as acoes legais cabiveis.
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O receio das possiveis sanc¢des punitivas forcou a maioria dos Gestores Municipais
a obedecerem a ordenanca legal sob o aspecto temporal estabelecido pela
respectiva resolucio. E provavel que pelo mesmo motivo os demais gestores
estruturasse os seus OCCI, mesmo fora do prazo. Sendo assim, constatamos que
todas as prefeituras pesquisadas possuem lei especifica, criando o Sistema de

Controle Interno.

No que diz respeito a definicAo e atualizacdo da estrutura organizacional da
Secretaria de Saude ou entidades da administracdo indireta, responsaveis por
atividades de saude ou Orgdos equivalentes, detalhando as atribuicbes e
competéncias nos diversos niveis de geréncia com data limite de 30.06.2010. Os
resultados encontrados pela pesquisa em relacdo a este item apresentaram um

certo grau de disparidade, como apresenta o grafico 4.

Grafico 4: Definigdo e atualizagdo da estrutura
organizacional da secretaria de salde
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Realizou-se prazo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Como nos apresenta o grafico apenas 16% das prefeituras pesquisadas realizaram
tal prerrogativa no prazo. Foi o caso dos municipios de Lagoa do Carro e
Macaparana. No entanto, 50% das prefeituras realizaram esta ordenanca fora do
prazo estabelecido, foram as dos municipios de: Buenos Aires, Condado, Ferreiros,
Lagoa de Itaenga, Vicéncia e Timbauba. E 34% das prefeituras pesquisadas nao
realizaram a execucdo de tal prerrogativa, foi 0 caso dos municipios de: Alianca,

Camutanga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

A ideia do TCE-PE de instigar as gestdes municipais a definirem ou atualizaram a

estrutura organizacional da Secretaria de Saude ou 6rgados equivalentes se da com
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base na Lei Federal 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
condi¢cdes para a promocdo, protecdo e recuperagdo da saude publica, como ja

comentamos no capitulo anterior.

A justificativa pelo percentual de 34% encontrado em relacdo a aplicabilidade deste
ponto pela gestdo municipal dos municipios pesquisados se da principalmente por
falta de politicas de gestdo de pessoal, auséncia de Plano de Cargos e Carreiras
para servidores da area de saude, deficiéncia de politicas publicas na area de
saude, falta de vontade politica por parte dos gestores municipais, falta de

conhecimento técnico por parte dos gestores municipais e da equipe de controle.
5.2.2 Planejamento e orgcamento

A respeito aos pontos relacionados ao Planejamento e Orcamento a pesquisa
checou se ocorreu monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a realizacdo de
audiéncias publicas para discussdo sobre PPA e LDO até a data limite de
30.09.2010. Também observou a ocorréncia de monitoracdo, para a realizacao de

audiéncias publicas na discusséo sobre a LOA até a data limite de 30.07.2010.

Em relacdo ao primeiro quesito, 0s percentuais encontrados por meio da pesquisa

estdo apresentados no gréafico abaixo.

Grafico 5: Realizagao de audiéncias publicas sobre PPA e LDO

Ndorealizou-se

Realizou-se fora do prazo .

Realizou-se prazo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Dos 25% das prefeituras pesquisadas que a monitoracdo ocorreu dentro do prazo

foram as dos municipios de: Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. A monitoracao
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fora do prazo se referindo aos 8% ocorreu apenas na prefeitura do municipio de
Lagoa de Itaenga. E o monitoramento néo realizado correspondendo aos 67% das
prefeituras pesquisadas, refere-se aos municipios de: Alianca, Buenos Aires,

Camutanga, Condado, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba e Tracunhaém.

Os resultados encontrados, com relacdo ao segundo quesito, estdo apresentados no

grafico abaixo.

Grafico 6: Realizacao de audiéncias publicas sobre LOA
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que semelhantemente ao primeiro quesito a monitoracéo
ocorreu no prazo apenas para 25% das prefeituras dos municipios de: Ferreiros,
Lagoa do Carro e Vicéncia. Ja4 a monitoracdo fora do prazo s6 ocorreu em 8% dos
municipios pesquisados correspondendo apenas a prefeitura do municipio de Lagoa
de Itaenga. E a ndo monitoragcdo ocorreu em 67% das prefeituras, sendo as dos
municipios de: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Condado, Macaparana, Nazaré

da Mata, Timbauba e Tracunhaém.

Os resultados encontrados por estes dois pontos foram idénticos a justificativa para
tal, de se dar por ambos tratarem da mesma questdo, ou seja, da participacéo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discusséo do PPA, LDO e LOA.

A discrepancia desses resultados se explica pela complexidade relacionada a

participacdo popular e realizacdo das audiéncias publicas, uma vez que envolve na
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execucado dessas uma infinidade de facetas que devem estar sintonizadas para a

composicao desses instrumentos de gestao financeira.

O impedimento de tal monitoracdo, geralmente ocorre pelos seguintes motivos:
modelo de gestédo publica municipal extremamente centralizadora; falta de interesse
do gestor em incentivar o controle social; falta de conhecimento por parte dos
gestores; deficiéncia de sintonia entre as diversas secretarias, particularmente as de
Politicas Sociais e de Planejamento; objetivos e metas de gestdo indefinidas;
caréncia de profissionais qualificados para tal; auséncia de articulacdo entre a

participacdo popular e as decisdes do governo municipal, etc.

Por fim, em relagcdo ao orcamento e planejamento, a pesquisa checou se ocorreu
monitoracdo por parte do OCCI, na ado¢cdo de mecanismo e acompanhamento das
metas fiscais e das prioridades definidas na LDO, até a data limite de 31.07.2009. O

resultado obtido por este quesito esta evidenciado no grafico mencionado abaixo.

Grafico 7: Adoc&o de mecanismo e acompanhamento das
metas fiscais e prioridades definidas na LDO
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

O monitoramento dentro do prazo previsto em 33% das prefeituras pesquisadas
correspondeu as dos municipios de: Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro e
Vicéncia. Ja em 16% realizacdo da monitoracdo foi fora do prazo, foi o caso das
prefeituras dos municipios de Lagoa de Itaenga e Timbauba. E 51% o
monitoramento ndo ocorreu sendo as dos municipios de: Alianca, Buenos Aires,

Condado, Macaparana, Nazaré da Mata e Tracunhaém.
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O expressivo percentual da ndo monitoracdo por parte do OCCI, em relagdo ao
ponto supracitado se da geralmente por: falta de capacitacédo técnica por parte da
equipe de controle para o acompanhamento das metas, falta de planejamento na
execucdo orcamentaria por parte da gestdo; inexisténcia de disciplina fiscal,

indefinicdo de metas e objetivos da gestéao, etc.
5.2.3 Aquisicao de bens e servigos

No que se refere a politica de aquisicdo de bens e servicos desenvolvida pela
gestdo municipal, a pesquisa verificou se ocorreu monitoragédo por parte do OCCI,
em relacdo a expedicdo de normas para o processamento de despesas com
aguisicado de bens e servicos, até a data limite de 30.04.2010. A pesquisa verificou
também se ocorreu monitoracdo em relacdo ao recebimento, armazenamento,
guarda e distribuicdo de materiais de consumo e permanente, até a data limite de
30.07.2010.

No que diz respeito ao primeiro ponto, a pesquisa aponta 0s seguintes resultados.

Grafico 8: Monitoracao em relagcéo a expedi¢do de normas para o
processamento de despesas com aquisicdo de bens e servicos

Ndorealizou-se

Realizou-se fora do prazo .

Realizou-se prazo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Os 50% descritos no grafico acima, onde a monitoracdo nao ocorre corresponde as
prefeituras dos municipios de: Alianca, Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro,

Timbauba e Vicéncia. Os 8% referentes a monitoracdo ocorrida fora do prazo,

relaciona-se com a prefeitura do municipio de Macaparana. JA os 42% da nao
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monitoracdo se referem as prefeituras dos municipios de: Buenos Aires, Condado,

Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

No segundo ponto, a pesquisa consegue revelar que a monitoracdo ocorreu no
prazo em 41% das prefeituras pesquisadas, correspondendo aos municipios de
Alianca, Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. No entanto 18% dessas
prefeituras foram monitoradas fora do prazo estabelecido, o que equivale a dos
municipios de Macaparana e Timbauba. E em 41% das prefeituras ndo ocorreu
monitoracdo, € caso dos municipios de: Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga,

Nazaré da Mata e Tracunhaém. Como evidencia o grafico de n® 9.

Grafico 9: Monitoracao em relacdo ao recebimento, armazenamento,
guarda e distribuicdo de materiais de consumo e permanente
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Nesses dois pontos, a monitoracdo por parte do OCCI ocorreu em mais de 50% das
prefeituras pesquisadas, levando em conta aqueles que foram monitorados no prazo
e fora do prazo. Este resultado expressivo se deu por se tratar de pontos que
facilmente podem ser monitorados, uma vez que a resolucéo e seu respectivo plano
de agcdo cobram do controle apenas a expedicdo de normas. Contudo, ainda em
41% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo nao ocorreu, justificando-se
geralmente pela deficiéncia do OCCI em elaborar as normatizagbes. Outras
justificativas sdo: a falta de conhecimentos técnicos dos 6rgdos de controle em
relacdo a matéria tratada; a auséncia de politicas de gestdo por parte do gestor

publico; omisséo de setor responsavel por compras e controle do almoxarifado, que
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quando existe faltam sistemas informatizados de controle. Por fim, se aponta a falta
de sintonia entre controle de estoque e planejamento das compras, etc.

5.2.4 Comunicacéao

Em relacdo ao aspecto da comunicagao a pesquisa verificou se ocorreu monitoragcéo
do OCCI, a respeito da estruturacdo dos servigos de protocolo central ou setorial até
a data limite de 31.07.2009. A demonstracdo dos resultados obtidos pela pesquisa

esta apresentada no grafico abaixo:

Grafico 10: Monitoracao arespeito da estruturacdo dos
servigcos de protocolo central ou setorial

Ndorealizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa demonstrou que a monitoracdo ocorreu no prazo apenas em 33% das
prefeituras pesquisadas correspondendo aos municipios de Alianca, Camutanga,
Ferreiros e Vicéncia. Em 50% das prefeituras pesquisados a monitoragdo ocorreu
fora prazo, correspondendo as dos municipios de: Buenos Aires, Condado, Lagoa
de Itaenga, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba. O que corresponde a 17%
das prefeituras pesquisadas a monitoracdo ndo ocorreu, foram as dos municipios

de: Nazaré da Mata e Tracunhaém.

Neste ponto, percebeu-se que as monitoracdes dos OCCI na maioria das prefeituras
s6 ocorreram fora do prazo previsto. Contudo, se levarmos em consideracao
aguelas que implantaram independentemente do prazo constataremos que 83% das
prefeituras estruturaram 0s seus servicos de protocolo central ou setorial. O

percentual expressivo visto pela pesquisa é justificado pelo fato de se tratar de um
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ponto essencial, porém ndo muito complexo de ser monitorado, bem como sua

implementacgé&o por parte da propria edilidade.

Em relacdo também ao segundo item de comunicacdo, a pesquisa checou se
ocorreu monitoracao por parte do OCCI em relacéo a publicacdo dos atos oficiais do
Poder Executivo (a leis, decretos, portarias, avisos de licitacdo, extratos de
convénios, contratos, etc.) com todas as informagdes necessérias ao conhecimento
do ato administrativo, nos veiculos de comunicacdo legalmente exigidos inclusive
em sitio na internet até a data limite de 26.02.2010. Quanto a esse segundo item, a

pesquisa aponta 0s seguintes resultados:

Grafico 11: Monitoracao em relacdo a publicacdo dos
atos oficiais do poder executivo

Naorealizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Constatou-se que em 25% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo ocorreu
dentro do prazo previsto, correspondendo aos municipios de: Alianca, Camutanga e
Ferreiros. E em 42% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo ocorreu fora do
prazo previsto, foram as dos municipios de: Buenos Aires, Condado, Lagoa do
Carro, Timbauba e Vicéncia. J4 33% das prefeituras pesquisadas, a monitoracéo
nao se realizou, o que corresponde aos municipios de: Lagoa de Itaenga,

Macaparana, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

Considerando que em 33% das prefeituras a monitoracdo néo tenha sido realizada,
em 42% destas, a monitoracdo sO tenha ocorrido fora do prazo e em apenas em
25% tenha ocorrido no prazo, podemos afirmar que ainda assim os resultados foram

significativos, pois, mediante a uma infinidade de fatores que podem impossibilitar a
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pratica da publicidade desses atos administrativos, entre estes, a questdo cultural do
gestor publico em ndo se sentir & vontade em publicar seus atos, o segundo € o
receio de incentivar o controle social, o terceiro é a grande deficiéncia em tecnologia
da informacdo e o quarto é o desembolso financeiro para manter um sitio na

internet, etc.

O terceiro ponto do item de comunicacgéo refere-se a ocorréncia de monitoragéo por
parte do OCCI, em relacdo a publicacdo e justificativas das dispensas e
inexigibilidade de licitagéo e evidenciando de forma clara o pre¢o e as condi¢cbes de
pagamento, a razdo da escolha do fornecedor ou executante, os dados do
contratado e a descricdo precisa do objeto a ser executado até a data limite de

01.04.2009. O resultado obtido por este quesito esté evidenciado no grafico, abaixo:

Gréfico 12: Monitoracdo em relagdo a publicacéo e justificativas
das dispensas e inexigibilidade de licitacéo

Ndo realizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa verificou que em apenas 16% das prefeituras pesquisadas, a
monitoracdo ocorreu dentro do prazo nas dos municipios de Alianca e Ferreiros. E
em 42% das prefeituras pesquisadas, a monitoragcéo ocorreu fora do prazo, foram as
dos municipios de: Buenos Aires, Camutanga, Lagoa do Carro, Macaparana e
Timbauba. Ja 42% das prefeituras a monitoracdo nado ocorreu, foi o caso dos
municipios de: Condado, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata, Tracunhaém e

Vicéncia.
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A monitoracdo desse ponto é impedida geralmente por se tratar de um ponto
bastante complexo, pois envolve a interacdo de conhecimentos legais e técnicos

relacionados as dispensas e inexigibilidade de licitacdes.

Além de este ponto tratar de uma exigéncia do Plano de Acdo, se constitui
ordenanca de outros dispositivos legais, os fatos que barram a monitoracdo sao
geralmente: falta de motivacdo do gestor em dar publicidade a esses atos,
despreparo da equipe de controle em relacdo ao ponto, custos muito altos para
publicacéo nos jornais de grande circulagao, etc.

5.2.5 Tributagéo

Quanto ao aspecto da tributagéo, a pesquisa verificou se ocorreu monitoragao por
parte do OCCI, em relacdo ao encaminhamento de proposta para atualizacdo do
Caodigo Tributario Municipal ao Poder Legislativo, com énfase na Lei complementar
n° 116/2003 até a data limite de 31.12.2009. A pesquisa evidenciou que a
monitoragdo ocorreu no prazo apenas em 33% das prefeituras pesquisadas
correspondendo aos municipios de: Ferreiros, Lagoa do Carro, Nazaré da Mata e
Vicéncia. Ja em 8% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo ocorreu fora do
prazo, o que diz respeito ao municipio de Timbauba. Em 59% das prefeituras
pesquisadas a monitoracdo ndo ocorreu, foi o caso nas dos municipios de: Alianca,
Buenos Aires, Camutanga, Condado, Lagoa da Itaenga, Nazaré da Mata,

Tracunhaém. Como descreve o gréafico abaixo.

Grafico 13: Monitoracdo em relagdo ao encaminhamento de
proposta para atualizagdo do cédigo tributario municipal
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Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.
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Os resultados apresentados pela pesquisa evidenciam um percentual muito
significativo em relacdo a ndo monitoracdo deste ponto, uma vez que em mais de
50% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo nao ocorreu. Praticamente em
todas as prefeituras pesquisadas a convivéncia com o Codigo Tributario Municipal é
obsoleta. O fator chave para a ndo monitoracado desse ponto de forma expressiva é
principalmente a falta de politicas publicas por parte da gestdo em relacdo a
arrecadacdo de receita propria e deficiéncia de conhecimento técnico sobre a

matéria tanto no OCCI, como nos demais setores que tratam de tributacéo.

O segundo ponto relacionado ao aspecto tributario refere-se a checagem por parte
da pesquisa em relacéo a ocorréncia de monitoracao por parte do OCCI, em relacao
a atualizacdo e manutencao do cadastro imobiliario, até a data limite de 31.12.2010.
Os resultados estéo descritos no gréafico abaixo.

Grafico 14: Monitoracdo em relacdo a atualizacéo e
manutencado do cadastro imobiliario
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Realizou-se fora do prazo -

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que em 33% das prefeituras estudadas, a monitoracéo
ocorreu dentro do prazo, foi o caso dos municipios de: Camutanga, Condado,
Ferreiros e Lagoa do Carro. Em 16% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu, porem fora do prazo, foi o caso dos municipios de: Macaparana e
Timbauba. Em 51% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo ndo ocorreu, foi o
caso dos municipios de: Alianga, Buenos Aires, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata,

Tracunhaém e Vicéncia.
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A terceira questdo, pertinente ao aspecto tributario, refere-se a monitoragdo por
parte do OCCI em relacdo a atualizacdo do cadastro de prestadores de servigos do
municipio até a data limite de 31.11.2010. O grafico abaixo evidencia os resultados
obtidos.

Gréfico 15: Monitoracdo em relacdo a atualizacéo do
cadastro de prestadores de servicos do municipio

Realizou-se prazo

Realizou-se fora do prazo -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa demonstrou que em 16% das prefeituras pesquisadas a monitoracéo
ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso dos municipios de: Ferreiros e Lagoa do
Carro. E em 16% das prefeituras analisadas, a monitoracdo por parte do OCCI
ocorreu fora do prazo previsto, foi o caso dos municipios de: Camutanga e Vicéncia.
Ja em 68% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo nao ocorreu, foi 0 caso dos
municipios de: Alianca, Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga, Macaparana,
Nazaré da Mata, Timbauba e Tracunhaém.

O ultimo ponto que diz respeito ao aspecto tributario a pesquisa checou se ocorreu
monitoracdo por parte do OCCI em relacdo a definicdo dos procedimentos para a
previsao, o lancamento, a arrecadacéo e o recolhimento do ISS, ITBI, IPTU e dos
demais tributos municipais, até a data limite de 31.05.2010. O grafico que segue

demonstra os resultados obtidos pela pesquisa.
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Grafico 16: Monitoracdo em relacdo a definicdo dos procedimentos
para a previsdo, o langamento, a arrecadagéo e o recolhimento do
ISS, ITBI, IPTU e dos demais tributos municipais
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa verificou que em 25% das prefeituras examinadas, a monitoragdo por
parte do OCCI ocorreu dentro do prazo previsto foi o caso das dos municipios de:
Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. Apenas 16% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracao por parte do OCCI ocorreu fora do prazo estabelecido,
foram as dos municipios de Macaparana e Timbauba. E em 59% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo por parte do OCCI ndo ocorreu foi o caso das dos
municipios de: Alianca, Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata

e Tracunhaém.

Os resultados evidenciados pela pesquisa em relacdo ao segundo, terceiro e quarto
ponto, exibiram um percentual bastante expressivo em relagdo a ndo monitoragao
por parte do OCCI a estes trés. Os fatores que embarram a monitoracdo sao 0s
mesmos para os trés pontos, o primeiro fator € mais uma vez a falta de politicas de
arrecadacédo de receitas proprias, o segundo fator é o social politico, que envolve os
gestores das prefeituras de pequenos municipios em néo realizarem cobrancas e
fiscalizagbes com receio da perca de votos, o terceiro fator € auséncia de controle
das receitas, quarto conluio de servidores para executar fraudes nos setores de

tributacéo, etc.
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5.2.6 Financas

A respeito dos pontos relacionados a Finangas, a pesquisa checou primeiramente se
monitoracdo ocorreu por parte do OCCI, em relacdo ao controle rigido sobre as
retencdes de ISS e de Imposto de Renda Retido na fonte, referentes aos servicos
prestados ao municipio até a data limite de 30.07.2010. Os resultados obtidos estao

descritos no gréfico 17.

Gréfico 17: Monitoracdo em relacdo ao controle sobre as
retencdes de ISS e de imposto de renda retido na fonte
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Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que em 25% das prefeituras a monitoracéo, ocorreu dentro do
prazo, foram as dos municipios de: Camutanga, Ferreiros e Lagoa do Carro. Das
prefeituras observadas, em 16% a monitoracdo ocorreu, porém fora do prazo, foi o
caso das dos municipios de Buenos Aires e Condado. Nos municipios de: Alianca,
Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba, Tracunhaém e
Vicéncia, que equivalem a 59% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo néo

ocorreu.

O resultado apresentado pela pesquisa exibiu um percentual muito significativo em
termos da ndo monitoracdo, em relacdo a retencao desses dois tributos. Os fatores
que geralmente impedem o OCCI, em executar a monitoracao estdo relacionados
diretamente a discussao técnica sobre o assunto; servidores executando técnicas
obsoletas; falta de sintonia entre os setores de tributacdo e a propria Secretaria de
Financas, etc.
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O segundo ponto referente a Finangas, a pesquisa averiguou se ocorreu
monitoragao por parte do OCCI, em relacao a expedi¢cdo de normas definindo regras
de acesso a Tesouraria, até a data limite de 31.08.2010. Os resultados obtidos pela
pesquisa estao evidenciados no gréafico 18, a seguir.

Grafico 18: Monitoracdo em relagdo expedicédo de
normas de acesso atesouraria
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa verificou que em 33% das prefeituras pesquisadas a monitoracao,
ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de: Alianca,
Camutanga, Ferreiros e Lagoa do Carro. E verificou-se, também, que em 25%
das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo ocorreu, porém fora do prazo, como
aconteceu com as dos municipios de: Macaparana, Timbauba e Vicéncia. E em
42% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo ndo ocorreu, foi o caso das dos
municipios de: Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e

Tracunhaém.

A aglutinacdo dos percentuais da monitoracdo ocorrida no prazo e fora do prazo
pelas prefeituras selecionadas neste ponto, chega-se ao resultado significativo de
mais de 50% em termos de monitoragao. Entretanto, em 42% dessas prefeituras a
monitoracdo nao ocorreu. A justificativa de um percentual elevado em relacdo a néao
monitoracdo € evidenciada pelo fato de existir uma acentuada falta de importancia
associada a resisténcia proveniente da gestdo bem como do préprio departamento

em se enquadrar em moldes mais eficazes de trabalho.
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O terceiro ponto, referente a Financas, investigado pela pesquisa, foi a checagem
para ver se ocorreu monitoracado por parte do OCCI, em relacdo a adequacéo ao
processo de pagamentos e recebimento da Tesouraria, de modo que nao se realize
movimentacao de recursos em espécie, ou se reduza, dando preferéncia ao uso de
transacdes via cheque nominal ou através de depdsitos bancarios, até a data limite
de 31.09.2010. Em relacdo ao primeiro quesito, 0s percentuais encontrados por

meio da pesquisa estdo apresentados no grafico a seguir.

Grafico 19: Monitoracdo em relacdo a adequagdo ao processo
de pagamentos e recebimento da tesouraria
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que 33% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo deste
ponto, ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso dos municipios de: Alianca,
Camutanga, Ferreiros e Vicéncia. Em 42% dessas prefeituras, a monitoracao,
ocorreu, porém fora do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de Buenos
Aires, Condado, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba. J4 25% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo ndo ocorreu, foram as dos municipios de: Lagoa de
Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

O resultado positivo demonstrado por esta questdo, onde o percentual exposto foi
de 75% das prefeituras pesquisadas envolvendo a monitoracdo dentro e fora do
prazo, se da especialmente pelo fator seguranca. Mesmo alguns dispositivos
legais como a prépria Resolugdo TCE-PE 001/2009 e LRF normatizando os
pagamentos e recebimentos em ordem bancéria, o fator seguranca ainda é mais

expressivo.



124

Pois a auséncia da segurancga, que vivenciada em varios aspectos na conjuntura
atual, faz com que transacdes de dinheiro em espécie figuem em desuso, fazendo
que as tesourarias realizem suas transacdes por meio de cheques, depdsitos em

conta, ordem bancaria, etc.
5.2.7 Contabilidade

Em relacdo a Contabilidade, o primeiro ponto a ser questionado pela pesquisa foi
se ocorreu monitoracdo pelo OCCI em relacdo a manutencdo e atualizacdo dos
registros contabeis, promovendo o fechamento da movimentagcdo mensal, até o
altimo dia util do més seguinte; até a data limite de 01.04.2009. Os resultados

encontrados, com relacdo a este ponto, estdo apresentados no grafico abaixo.

Grafico 20: Monitoracao em relagdo a manutencéo e
atualizacdo dos registros contabeis
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Em 25% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo ocorreu dentro do prazo
previsto, foi o caso das dos municipios de: Camutanga, Ferreiros e Vicéncia. E em
41% das prefeituras a monitoragéo ocorreu, porém fora do prazo, aconteceu nas dos
municipios de: Buenos Aires, Condado, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba.
Ja em 34% das prefeituras a monitoracdo por parte do OCCI n&o ocorreu, foram as

dos municipios de: Alianca, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

A pesquisa evidenciou ainda um percentual significativo de 34% das prefeituras
pesquisadas em que ndo ocorreu monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo ao
qguesito em questdo. No entanto, em 66% das prefeituras pesquisadas a
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monitoragdo ocorreu mesmo parte tendo ocorrido fora do prazo previsto. Nesse
contexto, existem alguns fatores que favorecem os OCCI, na monitoracdo desse
quesito, o primeiro € a regulamentacdo do préprio Tribunal de Contas que cobra,
de forma mais expressiva, ndo s6 dos Orgdos de Controle e sim das proprias
prefeituras o cumprimento de tais pontos. O segundo fator foi o advento do
SAGRES-PE "%, que surge em meados do primeiro semestre de 2011, justificando a
assim o percentual 41% da ocorréncia de monitoracdo por parte do OCCI, fora do

prazo previsto pela respectiva resolucao.

N

O segundo ponto relacionado a Contabilidade checado pela pesquisa foi se
ocorreu monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a elaboracao e divulgacdo dos
demonstrativos da LRF (RGF e RREO) em consonancia com as regras
estabelecidas, até a data limite de 01.04.2009. O resultado obtido por este quesito

esta evidenciado no gréafico abaixo mencionado.

Grafico 21: Monitoracao em relagéo a elaboracgao e divulgacao
dos demonstrativos da LRF (RGF e RREO)
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que em 41% das prefeituras pesquisadas a monitoragéo
ocorreu dentro do prazo previsto foi 0 caso dos municipios de: Camutanga, Ferreiros

e Vicéncia. E em apenas 8% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo, ocorreu

2 E um aplicativo de apoio ao exercicio do Controle Externo que tem como base a coleta mensal, a
andlise e a disponibilizacdo para a sociedade de dados informatizados sobre execugdo orgcamentaria
e financeira, licitacdes, contratos administrativos e despesas com pessoal das unidades gestoras
municipais. Além de dar celeridade ao envio de informagdes obrigatérias ao TCE por meio digital, o
SAGRES contribui para o aperfeicoamento do controle interno, auxilia o controle externo e o controle
social, além de dar mais transparéncia a gestdo dos recursos publicos (Resolucdo TCE-PE
011/2011).
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fora do prazo previsto foi 0 caso do municipio de: Lagoa do Carro. E em 51% das
prefeituras pesquisadas a monitoragdo ndo ocorreu foi o caso das dos municipios
de: Alianca, Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da

Mata, Timbauba e Tracunhaém.

Pode-se afirmar que questdes como elaboracédo e divulgacdo dos demonstrativos da
LRF (RGF e RREO) séo imperativas, contudo em 51% das prefeituras pesquisadas,
a monitoragédo por parte do OCCI, ndo ocorreu. A auséncia da elaboragdo e
divulgacdo de tais demonstrativos podem acarretar puni¢cdes por parte do controle
externo. E principal fato que engasga a monitoracéo por parte do OCCI, é deficiéncia
técnica ndo s6 dos componentes do controle, mas sim da equipe técnica da propria
contabilidade que elaboram tais relatérios se associando a falta de compromisso do

gestor em realizar uma gestao fiscal responsavel.

O terceiro ponto relacionado ao quesito contabil, a pesquisa sonda se ocorreu
monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a elaboracdo e divulgacdo aos
demonstrativos referentes a aplicacdo dos recursos na area de saude e educacéo,
até a data limite de 01.04.2009. No que diz respeito a este Ultimo ponto, a pesquisa

aponta os seguintes resultados.

Gréfico 22: Monitoracdo em relacdo a elaboracéo e divulgacédo
dos demonstrativos da aplicagcdo dos recursos
na area de salde e educacéao
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Fonte: Levantamento através dos questionarios

O estudo evidenciou que em 25% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao

ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso dos municipios de: Buenos Aires,
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Camutanga, Condado e Ferreiros. E em apenas em 8% das prefeituras pesquisadas
a monitoragcdo, ocorreu fora do prazo previsto, como no municipio de Lagoa do
Carro. E em 67% das Prefeituras a monitoragdo ndo ocorreu foi o caso das dos
municipios de: Alianca, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba

e Tracunhaém.

Mesmo este ponto se tratando de uma exigéncia legal e quando nao realizado pode
criar sérios problemas relacionados aos repasses financeiros do governo federal. O

resultado revelado pela pesquisa de 67% de ndo monitoracéo é bastante expressivo.

O fator que sufoca a monitoracao por parte do OCCI, é o mesmo do item anterior a

deficiéncia técnica dos componentes do controle associada a da equipe contabil.
5.2.8 Gestéo de pessoal

A respeito da gestdo de pessoal, a pesquisa checou 5 (cinco) pontos. O primeiro a
ser guestionado foi se ocorreu monitoracdo por parte do OCCl em relacdo a
proposta de fazer gestbes para que a Camara aprove instrumento legal que defina
as atribuicdes de cada cargo efetivo existente, no ambito dos érgaos da area de
Saude do Municipio, até a data limite de 29.10.2010. Os resultados obtidos pela

pesquisa a respeito a este quesito estdo apresentados no grafico abaixo:

Grafico 23: Monitoracao em gest8es para aprovacgao de instrumento
legal em relacdo aos 6rgados da &rea de saude do municipio

Realizou-se fora do prazo -

Realizou-se prazo | 0%
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa revelou que em nenhuma das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto. E em 20% das prefeituras pesquisadas a

monitoracdo ocorreu, porém fora do prazo previsto, foi 0 caso do municipio de
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Vicéncia. J& em 80% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo nao ocorreu como
nas dos municipios de: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Condado, Lagoa de

Itaenga, Lagoa do Carro, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba e Tracunhaém.

O segundo ponto checado pela pesquisa em relacdo a gestdo de pessoal foi se
ocorreu monitoracado por parte do OCCI em relacdo a proposta de fazer gestdes
para que a Camara aprove instrumento legal que fixe ndo s6 o quantitativo, como
também os vencimentos basicos de cada cargo efetivo, existente no ambito dos
orgdos da area de Saude do Municipio, ou providenciar a sua atualizacdo, caso ja
possua; a data limite de 31.12.2010. Quanto a esse segundo item, a pesquisa

aponta os seguintes resultados:

Grafico 24: Monitoragdo em gestfes para aprovacao de
instrumento legal que fixe o quantitativo e
vencimentos na area de satude do municipio

Nao realizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que em 8% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso do municipio de Condado. E em 16%
das prefeituras pesquisadas a monitoracdo, ocorreu, porém fora do prazo, foi nos
municipios de Ferreiros e Vicéncia. Ja em 76% a monitoracdo ndo ocorreu, caso
esse das prefeituras dos municipios de: Alian¢a, Buenos Aires, Camutanga, Lagoa
de Itaenga, Lagoa do Carro, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba e

Tracunhaém.

O primeiro e segundo quesito relacionado a Gestao de Pessoal se caracteriza por
resultados gritantes relacionados a ndo monitoracédo por parte do OCCI, onde no

primeiro apresenta-se um percentual de 80% das prefeituras pesquisadas, e no
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segundo 76% das prefeituras pesquisadas. A justificacdo para tal sdo fatores que
imperam a monitoragdo por parte do OCCI, como: a falta de politicas de gestdo de
pessoal, tais como: auséncia de formacdo e capacitacdo permanente do servidor,
falta de remuneracdo coerente para exercicio das fungdes, falta de planejamento da
forca de trabalho, implementacéo de acdes de desenvolvimento profissional, criacéo
de carreira, estruturas remuneratorias, avaliacdo de desempenho, etc. E, sobretudo,

a falta de conhecimentos e vontade politica do proprio gestor municipal.

A respeito do terceiro ponto, a pesquisa evidenciou o percentual em relacdo a
monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a Segregacao de funcdes relativas ao
controle de documentos e informacdes cadastrais dos servidores e a elaboracdo da
folha de pagamento até a data limite de 31.08.2010. O resultado obtido por este
quesito esté evidenciado no gréfico abaixo:

Grafico 25: Monitoragdo em relacdo a segregacéo de fungdes

Estruturou-se fora do prazo

Estruturou-se no prazo

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Levantamento através dos questionérios.

Onde 33% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo havia ocorrido dentro do
prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de: Camutanga, Condado, Ferreiros e
Lagoa do Carro. E em 33% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo ocorreu,
porém fora do prazo previsto, o fato aconteceu nas dos municipios de: Buenos Aires,
Macaparana, Timbauba e Vicéncia. Ja em 34% das prefeituras pesquisadas, a
monitoracdo ndo se realizou, foi o caso das dos municipios de: Alianca, Lagoa de

Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.
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O terceiro ponto a respeito da Gestdo de Pessoal apresenta uma implicacao
positiva, uma vez que somados o0s resultados apresentados pela pesquisa em
relacdo a monitoracdo pelo OCCI, considerando as percentagens no prazo e fora do
prazo, obtemos o percentual de realizacdo de 66% das prefeituras pesquisadas. Tal
percentual configura o cumprimento de um dos principios primordiais do Controle
que é a Segregacdes de funcdes. Contudo, ainda em 34% das prefeituras
pesquisadas a monitoracdo nao ocorreu, o0 resultado se justifica geralmente pela
falta de conhecimentos por parte do Orgdo de Controle, como pela propria gestao,

dos beneficios que a aplicacao deste principio pode trazer.

Em referéncia ao quarto ponto, a pesquisa checou se ocorreu monitoracao por parte
do OCCI, em relacdo a Centralizacdo, organizacdo e atualizacdo constante do
cadastro de pessoal até a data limite de 30.06.2010. O grafico que se segue
demonstra os resultados obtidos pela pesquisa. Os resultados obtidos estdo

descritos no gréafico abaixo.

Grafico 26: Centralizagdo, organizacéo e atualizagao
do cadastro de pessoal

Estruturou-se fora do prazo

Estruturou-se no prazo

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Os resultados obtidos pela pesquisa foi que em 33% das prefeituras selecionadas a
monitoracdo ocorreu no prazo, foi o caso das dos municipios de: Camutanga,
Condado, Ferreiros e Lagoa do Carro. E também em 33% das prefeituras
pesquisadas a monitoragdo ocorreu, porém fora do prazo, como nas dos municipios

de: Buenos Aires, Macaparana, Timbauba e Vicéncia. Em 34% das prefeituras
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pesquisadas, a monitoragdo ndo existiu, foi o caso das dos municipios de: Alianga,
Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Vicéncia.

E, por fim, em relacdo a gestdo de pessoal, a pesquisa verificou se ocorreu
monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a organizacdo de arquivo proprio da
legislacdo que regulamenta a concesséo de vantagens (gratificacdes, horas extras e
outras); até a data limite de 30.04.2010. O grafico 27, a seguir, evidencia 0s
resultados obtidos.

Gréfico 27: Monitoragcdo em relacdo a organizacao
de arquivo préprio

Ndorealizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A resposta obtida pela pesquisa foi que em 25% das prefeituras pesquisadas, a
monitoracao ocorreu dentro do prazo estabelecido, foi o caso das dos municipios de:
Camutanga, Condado e Ferreiros. E em 33% destas a monitoracdo ocorreu, porém
fora do prazo estabelecido, como ocorrido nos municipios de Lagoa do Carro,
Macaparana, Timbauba e Vicéncia. Ja em 42% das prefeituras pesquisadas, a
monitoracdo nédo foi realizada, foi o caso das dos municipios de: Alianca, Buenos
Aires, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

Em relacdo ao quarto e quinto pontos, os resultados apresentados pela pesquisa
demonstram que, em mais de 50% das prefeituras pesquisadas, a monitoracéo
ocorreu levando em consideragdo o que aconteceu fora e dentro do prazo. No
entanto, a ndo monitoragdo apresentou nos dois pontos um percentual ainda muito

expressivo. A justificativa para tal se associa a fatores relacionados a falta de
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organizacdo, interesse da propria gestdo e do departamento de pessoal, e
deficiéncia no quadro de pessoal.

5.2.9 Patrimobnio

Em relacdo ao Patrimonio, a pesquisa checou 4 (quatro) pontos. O primeiro verificou
se ocorreu monitoracdo, por parte do OCCI, nas prefeituras pesquisadas em relacéo
a manutencdo de arquivo proprio da documentacdo pertinente aos bens modveis
existentes no ambito dos 6rgaos da area de Saude do Municipio, ou providenciar a
sua atualizacdo, caso ja a possua; até a data limite de 30.09.2010. Os resultados
obtidos estéo descritos, no grafico abaixo.

Grafico 28: Monitoracao em relacdo a manutencéo de arquivo
préprio da documentacgéo pertinente aos bens moveis
existentes no ambito dos 6rgaos da area de saude

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que em 25% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto foi o caso das dos municipios de: Condado,
Ferreiros e Lagoa do Carro. E em nenhuma delas a monitoracdo ocorreu fora do
prazo. A monitoracao ocorreu fora do prazo ao resultado que equivalente a 75% das
prefeituras pesquisadas foi o caso dos municipios de: Alianca, Buenos Aires,
Camutanga, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba,

Tracunhaém e Vicéncia.

O segundo ponto relacionado ao Patriménio verificou se a monitoracdo, por parte do
OCCI, ocorreu em relagdo & Manutencdo de arquivo préprio da documentacdo

pertinente aos bens imoveis (escrituras, plantas, etc.) existentes no ambito dos
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orgdos da area de Saude do Municipio, ou providenciar a sua atualizacdo, caso ja
possua; até a data limite de 31.03.2010. Os resultados obtidos em relacdo a este

ponto estéo evidenciados no grafico 29, a seguir.

Grafico 29: Monitoracdo em relacdo a manutencao de arquivo
préprio da documentacao pertinente aos bens imdveis
existentes no ambito dos 6rgéos da area de saude

Ndorealizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa contatou em 16% das prefeituras pesquisadas que a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto. Foi o caso das dos municipios de: Ferreiros e
Lagoa do Carro. Em apenas 8% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu fora do prazo como aconteceu no municipio de Condado. E em 76% das
prefeituras pesquisadas, a monitoracdo néo ocorreu. Foi o caso das dos municipios
de: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Lagoa do Itaenga, Macaparana, Nazaré da
Mata, Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia.

O terceiro ponto averiguou se a monitoracdo ocorreu em relacdo a realizacdo do
inventario de bens existentes no ambito dos 6rgaos da area de saude do municipio,
pelo menos uma vez por ano, até a data limite de 31.12.2010. A respeito a este
terceiro ponto, 0s percentuais encontrados por meio da pesquisa estao

apresentados no grafico 30, a seguir.
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Grafico 30: Monitoragao na realizacdo do inventério de
bens existentes na area de saude do municipio

NZo realizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que 16% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao ocorreu
dentro do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de Ferreiros e Lagoa do
Carro. Em apenas 8% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo ocorreu fora do
prazo como no municipio de Condado. E em 76% das prefeituras pesquisadas, a
monitoracdo ndo ocorreu, foi 0 caso das dos municipios de: Alianca, Buenos Aires,
Camutanga, Lagoa do Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba,

Tracunhaém e Vicéncia.

Por fim, em relacdo ao Patrimbnio, a pesquisa checa se ocorreu monitoragdo em
relacdo a aprovacdo de norma disciplinadora, a utilizacdo de Termos de Guarda e
Responsabilidade para os bens de natureza movel, até a data limite de 30.11.2010.

Os resultados em relacao a ultima questéo estéo no grafico 31.

Grafico 31: Monitoragao na realizacdo do inventério de
bens existentes na area de satde do municipio

Ndo realizou-se

Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.
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A pesquisa verifica que 16% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo por parte
do OCCI ocorreu dentro do prazo previsto foi o caso das dos municipios de:
Ferreiros e Lagoa do Carro. Em apenas 8% das prefeituras pesquisadas a
monitoracdo ocorreu fora do prazo no municipio de Condado. 76% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo n&do ocorreu, foi o caso das dos municipios de: Alianca,
Buenos Aires, Camutanga, Lagoa do Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata,

Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia.

Os resultados expostos pela pesquisa em pauta demonstrou um percentual muito
elevado, onde em mais de 75% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo néo
ocorreu por parte do OCCI, nestes quatro pontos. O fator primordial que barra a
monitoracdo do 6rgdo de controle € o legado da Lei 4.320 de 17.03.1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito ao
Federal. Pois, no bojo desta lei importancia dada ao controle patrimonial na
gestdo publica € muito restrita. Sendo assim, os gestores publicos tendem a se

preocupar extremamente com a questio apenas orcamentaria.

No entanto, com o advento da nova contabilidade publica, cujo mote é a adocédo do
regime contabil da competéncia e do reconhecimento de efeitos patrimoniais sobre
os bens publicos, esta condicao tende a mudar. Assim, a partir do corrente de 2013,
a adocao do Plano de Contas Aplicado ao setor publico deve ser implantado além de
outros procedimentos relacionados ao controle patrimonial na gestéo publica.

5.2.10 Tecnologia da informagéo

Em relacdo a Tecnologia da Informacdo, a pesquisa averiguou apenas um ponto,
onde verifica se a monitoracéo por parte do OCCI ocorreu em relacdo a expedicao
de normas que definam procedimentos que garantam a seguranca fisica e logica
do ambiente de tecnologia de informacdo do Poder Executivo, especialmente
nos sistemas de Folha de Pagamento e Contabilidade, até a data limite de
30.11.2010.
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Gréfico 32: Monitoracdo em relacdo normatizacéo
gue garantam a seguranca fisica e l6gica do
ambiente de tecnologia de informacé&o
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que 41% das prefeituras pesquisadas a monitoracao por parte
do OCCI, ocorreu dentro do prazo previsto, foram as de: Camutanga, Condado,
Ferreiros e Lagoa do Carro. J& 18% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao por
parte do OCCI, ocorreu fora do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de:
Alianca e Buenos Aires. E 41% das prefeituras estudadas, a monitoracdo nao
ocorreu foi o caso das dos municipios de: Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré

da Mata, Timbauba e Tracunhaém.

O percentual de monitoracdo apresentado pela pesquisa foi bastante significativo,
onde em 59% das prefeituras pesquisadas, a monitoragéo ocorreu levando em conta
as que ocorreram fora e dentro do prazo. No entanto, ainda em 41% das prefeituras
pesquisadas esta monitoracdo nao ocorreu, tal fato pode ser justificado pelo ritmo de
inovacdo e desenvolvimento das telecomunicacbes e da informatica, onde as
maiorias dos setores publicos dessas prefeituras ndo conseguem acompanhar e sao

caracterizadas pela ineficiéncia nesse contexto.

Ja o percentual significativo de 59% de monitorac&o por parte do OCCI ocorreu por
contar com o auxilio do advento do SAGRES-PE, que surgiu em meados do primeiro
semestre de 2011, forcando estas prefeituras a se integrarem no contexto

tecnologico.
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5.2.11 Obras e servi¢cos de engenharia

A respeito ao item relacionado a Obras e Servicos de Engenharia, a pesquisa
verificou a monitoracdo em relacdo a adocdo de procedimentos relativos ao
licenciamento, contratacdo, execucdo, fiscalizacdo e recebimento de obras e
servicos de engenharia, até da data limite de 30.06.2010. O resultado obtido por

este quesito esté evidenciado no grafico abaixo.

Grafico 33: Monitoracdo em relacdo a adocao de procedimentos
relativos ao licenciamento, contratacdo, execucao, fiscalizacéo
e recebimento de obras e servigos de engenharia
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A resposta obtida pela pesquisa foi que em apenas 27% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracao ocorreu dentro do prazo previsto. Foi o caso das dos
municipios de: Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. E em 16% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo por parte das prefeituras pesquisadas ocorreu, porém
fora do prazo, como aconteceu nas dos municipios de: Macaparana e Timbauba. Ja
em 57% das prefeituras pesquisadas, a monitoracéo por parte do OCCI ndo ocorreu
foi o caso das dos municipios de: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Condado,

Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

A respeito desse ponto, em que a pesquisa apresentou um percentual de 57% de
prefeituras onde a monitoracdo n&do ocorreu, justifica-se um percentual tdo elevado o
fato da deficiéncia técnica, tanto na equipe de controle como na propria prefeitura.
Isso se deve a uma escassez bastante significativa de profissionais na area de

engenharia ndo s6 na conjuntura municipal, como no proprio estado. Nesse
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contexto, os 43% apresentados das prefeituras onde a monitoragdo ocorreu,
provavelmente contam o auxilio de tais profissionais que, consequentemente,

favorecem a monitoracdo desse ponto.
5.2.12 Educacéao

Ao quesito pertinente a Educacgéo, a pesquisa checou inicialmente a ocorréncia de
monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo em conformidade com as normas expedidas, até a data limite de
31.03.2010. A demonstracdo dos resultados pela pesquisa estd apresentada no
grafico abaixo:

Grafico 34: Monitoracdo em relacéo a elaboracéo
do plano municipal de educacéao
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A resposta obtida pela pesquisa foi que, em 41% das prefeituras pesquisadas, a
monitoracdo ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de:
Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba. Ja em 8% das
prefeituras pesquisadas a monitoracdo ocorreu, porém, fora do prazo previsto, como
sucedeu no municipio de Condado. E em 51% das prefeituras pesquisadas a
monitoracdo nao ocorreu, foi o caso das dos municipios de: Alianca, Buenos Aires,

Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata, Tracunhaém e Vicéncia.

by

No segundo ponto relacionado a questdo de Educacdo, a pesquisa observou se
houve monitoracdo por parte do OCCI no acompanhamento periédico das acbes

previstas no plano municipal de educacéo, até a data limite de 29.01.2010.
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Gréfico 35: Monitoracdo em relacdo ao acompanhamento
das acdes previstas no plano municipal de educacao
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Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que em 25% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso dos municipios de: Camutanga,
Ferreiros e Lagoa do Carro. E também em 24% das prefeituras pesquisadas a
monitoracdo ocorreu, no entanto, fora do prazo, foi caso das dos municipios de:
Condado, Macaparana e Timbauba. Ja em 51% das prefeituras pesquisadas a
monitora¢do, ndo ocorreu como nas dos municipios de: Alianca, Buenos Aires,
Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata, Tracunhaém e Vicéncia. Quanto a esse item, a

pesquisa aponta resultados.

Em relacdo ao primeiro ponto do quesito educacdo, a pesquisa apresentou um
percentual de 49% em relacdo a monitoracdo realizada, levando em consideragao
as monitoragdes que ocorreram no prazo e fora do prazo. Contudo, em 51% das
prefeituras pesquisadas a monitoracdo ndo ocorreu. A elaboracdo do Plano
Municipal ndo é componente apenas do Plano de Ac¢édo proveniente da Resolucéo
TCE-PE de n°® 001/2009, mas sim prerrogativa da Lei 10.172/2001, implicando na
prestacdo de contas do municipio bem como na celebracdo de convénios com o
governo federal. A evidenciacdo de um percentual tdo alto no contexto da nao
monitoracdo justifica-se geralmente pela falta de capacidade técnica da equipe de
controle associada a falta de sintonia desta com a Secretaria de Educacdo do

municipio.

Ja o segundo ponto, que se refere ao acompanhamento das metas previstas no

Plano Municipal de Educacdo, os resultados encontrados complementam os
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percentuais apresentados pelo item anterior, uma vez que a monitoracdo desse
ponto s6 poderia ser realizada nas prefeituras em que a monitoracdo do item
anterior ocorrera. Sendo assim, a pesquisa evidencia o percentual de 49% das
prefeituras pesquisadas onde a monitoracdo ocorreu envolvendo a que ocorreu
dentro e fora do prazo. J& em 51% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo nao
ocorreu e nao poderia ocorrer, pois esta estava atrelada ao item anterior que diz
respeito a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, pois ndo se pode

acompanhar as metas se a elaboracdo do plano néo ocorreu.

O terceiro ponto referente ao quesito de Educacéo verifica se a monitoracdo por
parte do OCCI ocorreu em relacdo a norma prevendo os procedimentos a serem
adotados pela prefeitura para a contratacdo, a medi¢do dos servigos prestados e o
pagamento dos servicos de transporte escolar, enfatizando os responsaveis por
cada uma destas fases; ao acompanhamento periédico das a¢des previstas pelo
plano municipal de educacao, até a data limite de 31.03.2010. O resultado obtido por

este quesito esté evidenciado no gréfico abaixo:

Grafico 36: Monitoracdo em relacédo a contratacao,
a medicdo dos servigcos prestados e o pagamento
dos servigos de transporte escolar
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que em 41% das prefeituras pesquisadas, a monitoragdo por
parte do OCCI ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso dos municipios de:
Alianga, Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. Em nenhuma das
prefeituras pesquisadas a monitoracao ocorreu fora do prazo. No entanto, 59% das

prefeituras pesquisadas, a monitoracdo ndo ocorreu foi 0 caso das dos municipios
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de Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata,
Timbauba e Tracunhaém.

Neste ponto, a pesquisa evidenciou que em 41% das Prefeituras pesquisadas a
monitoracdo ocorreu no prazo. Contudo, apresenta um percentual muito alto de 59%
de ndo monitoracdo, a justificativa para um percentual tdo alto esta atrelada
principalmente a falta de profissionais em termos quantitativos e também com

capacidade técnica para acompanhar cada fase de controle deste ponto.

Na dltima questdo, atinente ao quesito da Educacdo, a pesquisa checou a
monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a norma prevendo procedimentos para
aguisicao, recebimento, armazenamento e distribuicdo de itens relacionados com a
merenda escolar, até a data limite de 31.05.2010. Os resultados estdo descritos no

grafico.

Grafico 37: Monitoracdo em relac&do a norma prevendo
procedimentos para com a merenda escolar
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que em 41% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de: Alianca,
Camutanga, Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. JA& em 8% das prefeituras
pesquisadas a monitoracdo, ocorreu fora do prazo como aconteceu no municipio de
Timbauba. Em 51% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo nao ocorreu, foi o
caso das dos municipios de: Buenos Aires, Condado, Lagoa de Itaenga,

Macaparana, Nazaré da Mata e Tracunhaém.



142

Nesse Ultimo ponto relacionado ao quesito de educacgéo, a pesquisa evidenciou um
percentual de 49% de prefeituras nas quais a monitoragdo ocorreu, envolvendo
aguelas que realizaram o monitoramento dentro e fora do prazo. No entanto, em
51% das prefeituras pesquisadas a monitoracdo nédo ocorreu. O fator principal em
relacdo a ndo monitoragdo desse ponto é a deficiéncia técnica de servidores que
lidam com sistema de custeamento. Tal deficiéncia ndo atinge apenas os servidores
encarregados da aquisi¢cao, recebimento, armazenamento e distribuicdo dos itens da

merenda, mas também os integrantes da equipe de controle.
5.2.13 Saude publica

Ao quesito referente a Saude Pdublica, a pesquisa verificou 5 (cinco) pontos, o
primeiro checa se a monitoracdo por parte do OCCI ocorreu em relagcdo ao Plano
Municipal de Saude referente ao quadriénio 2010-2013, em conformidade com as
normas expedidas, até a data limite de 31.03.2010. O grafico abaixo evidencia 0s

resultados obtidos.

Grafico 38: Monitoracao em relacdo ao plano municipal
de saude referente ao quadriénio 2010-2013
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que em 33% das prefeituras pesquisadas a monitoragcéo
ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso das dos municipios de: Condado,
Ferreiros, Lagoa do Carro e Vicéncia. E 17% das prefeituras pesquisadas a
monitoracdo ocorreu, porém fora do prazo previsto. Foi 0 caso das dos municipios

de: Macaparana e Timbauba. Ja em 50% das prefeituras pesquisadas, a
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monitora¢do ndo ocorreu, foi o caso das dos municipios de: Alianca, Buenos Aires,

Camutanga, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

Os resultados evidenciados pela pesquisa mostraram que em 50% das prefeituras
pesquisadas, a monitoragcdo ndo ocorreu mesmo esse quesito se tratando de uma
guestdo essencial no contexto da gestdo, uma vez que a auséncia desse pode
trazer punicbes severas ao gestor, a gestdo da salde e, consequentemente, a
populacdo. A exigéncia em relacdo a elaboragdo do Plano Municipal de Saude néo
se restringe apenas ao Plano de Acao da Resolucdo TCE-PE de n° 001/2009. O
principal fator para ocorréncia de um percentual tdo significativo € a auséncia de
capacidade técnica por parte da equipe responsavel pela elaboracdo do plano, bem
como da proépria equipe do érgao de controle. Na maioria das vezes, as prefeituras
terceirizam a elaboracéo do Plano Municipal de Saude.

No segundo ponto, a pesquisa questiona se a monitoragdo ocorreu por parte do
OCCI em relacao a elaboracdo da programacédo anual das ac¢des de saude, até a

data limite de 26.02.2010. O gréafico que segue demonstra os resultados obtidos.

Grafico 39: Monitoracdo em relagdo a programagao
anual das acbes de saude

N&o realizou-se

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa constatou que em 25% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao
ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso das dos municipios de Condado,
Ferreiros e Vicéncia. J& em 33% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo por

parte do OCCI ocorreu, porém fora do prazo, foi o caso das dos municipios de:
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Buenos Aires, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba. Em 42% das prefeituras
pesquisadas a monitoragcdo nao foi realizada, fato ocorrido nos municipios de:

Alianca, Camutanga, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e Tracunhaém.

Em relacdo ao terceiro ponto, referente ao quesito de saude publica, a pesquisa
verificou que a monitoracdo por parte do OCCI ocorreu em relacdo a elaboracéo
anualmente do relatério de gestéo, enfatizando as a¢bes planejadas em confronto
com as executadas e a realizacdo das metas previstas; até a data limite de
31.05.2010. Os resultados obtidos pela pesquisa referentes a este ponto estédo

evidenciados no grafico abaixo.

Grafico 40: Monitoracao em relacdo a elaboracgao
anualmente do relatério de gestao
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Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Os resultados evidenciados pela pesquisa constataram que em 25% das prefeituras
pesquisas a monitoracdo ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso das dos
municipios de: Condado, Ferreiros e Vicéncia. E em 33% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo ocorreu, no entanto, fora do prazo, foi 0 que aconteceu
nas dos municipios de: Buenos Aires, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba. E
em 42% das prefeituras pesquisadas, a monitoragéo nao ocorreu, foi o caso das dos
municipios de: Alianca, Camutanga, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e

Tracunhaém.

A pendltima questdo investigada pela pesquisa checou se houve monitoragdo em

relacdo ao acompanhamento periddico das ac¢des previstas no plano municipal de
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saude vigente, até a data limite de 29.01.2010. O grafico abaixo descreve o0s

resultados encontrados pela pesquisa em relagéo a este ponto.

Gréfico 41: Monitoragdo em relagdo ao acompanhamento
das ac¢Oes previstas no plano municipal de saide
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Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Os resultados demonstrados pela pesquisa verificaram que: 25% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo ocorreu dentro do prazo previsto, foi o caso das dos
municipios de: Condado, Ferreiros e Vicéncia. E em 33% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo ocorreu, no entanto, fora do prazo, foi o0 que aconteceu
as dos municipios de: Buenos Aires, Lagoa do Carro, Macaparana e Timbauba. E
em 42% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo ndo ocorreu. Foi o caso das
dos municipios de: Aliangca, Camutanga, Lagoa de Itaenga, Nazaré da Mata e

Tracunhaém.

O segundo, terceiro e quarto pontos, em relacdo a Saude Pdublica, revelaram
resultados bastante homogéneos, pois evidenciou que em 25% das prefeituras
pesquisadas, a monitoragdo ocorreu dentro do prazo previsto em todos os trés
pontos. Da mesma forma, em 33% das prefeituras a monitoragdo ocorreu, porém,
fora do prazo. E por fim, nos trés pontos, a monitoracdo nao ocorreu em 42% das
prefeituras pesquisadas. O fato que justifica ainda um percentual bastante
expressivo de 42% de prefeituras ndo monitoradas € a auséncia de planejamento e

qualificagdo da equipe que lida com as matérias em pauta.
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E importante comentar que o plano municipal de salde qualifica as metas e
prioridades, no entanto, € a programacao anual que quantifica e o relatério de
gestdo apresenta o resultado. Eis ai a justificativa dos resultados desses trés
pontos serem tdo homogéneos. Contudo, € importante considerar as monitoracdes
ocorridas dentro e fora do prazo, que alcancaram um percentual de 58% de
monitoragdes ocorridas, nas prefeituras pesquisadas.

A Ultima questdo indagada pela pesquisa verificou se a monitoracao, por parte do
OCCI, em relacdo a definicdo de norma prevendo procedimentos para aquisi¢ao,
recebimento, armazenamento e distribuicdo de medicamentos e material penso, até
a data limite de 29.10.2010. Os resultados obtidos por este dltimo quesito esta

evidenciado no grafico mencionado abaixo.

Gréfico 42: Monitoracdo em relacdo a norma prevendo
procedimentos de manuseio de medicamentos e material penso
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Fonte: Levantamento através dos questionérios.

Os resultados evidenciados pela pesquisa verificaram que em 25% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo aconteceu dentro do prazo previsto. Foi o caso das
dos municipios de: Condado, Ferreiros e Vicéncia. E em 33% das prefeituras
pesquisadas, a monitoracdo sucedeu, no entanto, fora do prazo. Como pode ser
verificado nos municipios de: Buenos Aires, Lagoa do Carro, Macaparana e
Timbauba. Em 42% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo nao ocorreu. Foi o
ocorrido nas dos municipios de: Alianca, Camutanga, Lagoa de Itaenga, Nazaré da

Mata e Tracunhaém.
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A pesquisa apresenta um percentual significativo para este ponto onde se alcangou
um percentual de 58% de monitoragdes ocorridas, levando em consideragdo as
sucedidas fora e dentro do prazo nas prefeituras pesquisadas. O resultado
significativo se justifica por se tratar de uma questdo ndao muito dificil de realizar
a monitoracdo, uma vez que o plano de agédo cobra do controle apenas a criagéao
da norma que se relaciona aos procedimentos referentes a aquisicéo, recebimento,
armazenamento e distribuicdo de material penso. No entanto, ainda em 42%
das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo por parte do OCCI ndo ocorreu,
relaciona-se a este fato, geralmente, a falta de organizagéo e controle por parte da
gestéao.

5.2.14 Regime proéprio de previdéncia social (RPPS)

Em relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, a pesquisa checou 5  (cinco)
pontos. O primeiro verificou se ocorreu monitoracdo por parte do OCCI, em relacéo a
realizacdo e a avaliacdo atuarial, anualmente, até a data limite de 31.12.2009. No

gue diz respeito a esse ponto, a pesquisa aponta 0s seguintes resultados.

Grafico 43: Monitoracao em relacédo a avaliagdo atuarial
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Realizou-se fora do prazo

Realizou-se prazo
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Em relacdo a esse quesito, a pesquisa realizada evidenciou que em apenas 16%
das prefeituras pesquisadas, 0 monitoramento aconteceu no prazo previsto. Foi o
caso das dos municipios de: Ferreiros e Vicéncia. E em 25% das prefeituras
pesquisadas, o monitoramento ocorreu, no entanto, fora do prazo previsto. Foi a

ocorréncia das dos municipios de: Condado, Lagoa do Carro e Macaparana. Ja em
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59% das prefeituras pesquisadas, a monitoragdo ndo aconteceu. Foi 0 que sucedeu
nas dos municipios de: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Lagoa de Itaenga,

Nazaré da Mata, Timbauba e Tracunhaém.

Dentre os quesitos investigados pela pesquisa em pauta, os relacionados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), talvez esse seja 0 mais complexo. Esses
resultados apresentam um percentual de 41% de monitoracbes ocorridas,
considerando aquelas que ocorreram dentro e fora do prazo previsto. E um
percentual de 59% das prefeituras, cujos monitoramentos nao ocorreram. A
auséncia de capacidade técnica, tanto no 6rgao de controle como nos fundos de
previdéncia, € um fator que faz com que o OCCI esbarre e ndo consiga realizar a
monitoracdo, pois para tal se precisa ter um bom dominio de técnicas atuariais’®. O
dominio do calculo atual ndo é facilmente encontrado em servidores de pequenas
prefeituras como as do estudo em pauta. Outro fato é a falta de compromisso por
grande parte dos gestores municipais em relacdo aos fundos préprios de previdéncia

social.

bY

O segundo ponto questiona a monitoracdo em relagcdo a proposta de se fazer
gestdes para que a Camara aprove lei com a definicdo das aliquotas de contribuicdo
necessarias para a cobertura de seu plano de beneficios, até a data limite de

31.12.2010. Os resultados obtidos sdo demonstrados no gréafico 44, a seguir.

® E o célculo gue dimensiona os compromissos do plano de beneficios e estabelece o plano de
custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a ser elaborado com a
observancia dos parametros técnicos fixados pela legislagéo vigente (BRASIL, 2013).
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Gréfico 44: Monitoracdo em relacao a definicdo das aliquotas
de contribuicdo para a cobertura de seu plano de beneficios
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

Em relacdo a esta questdo, a pesquisa evidenciou que em apenas 8% das
prefeituras selecionadas, a monitoracdo por parte do OCCI ocorreu dentro do prazo.
Foi o caso da do municipio de: Ferreiros. E em 92% das prefeituras pesquisadas a
monitoracdo por parte do OCCI ndo ocorreu. Foi o caso das dos municipios de:
Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Condado, Lagoa de Itaenga, Lagoa do Carro,
Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia.

A pesquisa evidenciou que em apenas 8% das prefeituras pesquisadas, a
monitoragao por parte do OCCI ocorreu dentro do prazo previsto e apresentou 0
resultado gritante de 92% da ndo ocorréncia de monitoracdo. Dentre 0s varios
fatores que geraram esse resultado podemos apresentar como primeiro, a falta de
compromisso dos gestores municipais com os proprios fundos de previdéncia. Em
segundo, a incapacidade do gestor e demais técnicos em interpretar o estudo
atuarial dos fundos de previdéncia proprios. E em terceiro, a questao politica diante
dos contribuintes dos fundos de previdéncia, os quais teriam que contribuir mais e

consequentemente teriam seus salarios diminuidos.

O terceiro ponto investiga a monitoracdo por parte do OCCI, em relacdo a
manutencdo e atualizacdo da base cadastral dos segurados, com as informacdes
minimas exigidas em leis e regulamentos emanados do Ministério da Previdéncia
Social para, entre outras finalidades, dar suporte a avaliacdo atuarial, até a data
limite de 31.12.2010. As demonstragdes dos resultados obtidos estdo apresentadas

no grafico a seguir:
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Gréfico 45: Monitoracdo em relacdo a manutencéo e atualizacéo da base
cadastral dos segurados
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que em 16% das prefeituras selecionadas, a monitoragéo
ocorreu dentro do prazo. Foi o caso das dos municipios de: Ferreiros e Lagoa do
Carro. E em apenas 8% das prefeituras selecionadas, a monitoracdo ocorreu,
porém, fora do prazo, no municipio de Condado. E em 76% das prefeituras
selecionadas, a monitoracdo ndo ocorreu, foi 0 caso das dos municipios de: Alianca,
Buenos Aires, Camutanga, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata,

TimbauUba, Tracunhaém e Vicéncia.

Os resultados apresentados pela pesquisa neste ponto demonstram que apenas em
24% das prefeituras pesquisadas, a monitoracao ocorreu envolvendo-as no prazo e
fora do prazo. E mesmo se tratando de uma atividade ndo muito complexa, ainda se
evidenciou um resultado bastante expressivo: o fato de em 76% das prefeituras
pesquisadas ndo haver ocorrido monitoracdo. A justificativa para tal decorre de um
mesmo fator apresentado ja nos pontos anteriores, os da falta de compromisso da

maioria dos gestores municipais com os proprios fundos de previdéncia.

No quarto e pendltimo ponto, a pesquisa verifica se ocorreu monitoracdo por parte
do OCCI, em relagdo ao repasse integral e pontualmente, as contribuicdes
previdenciarias a unidade gestora do RPPS, observando-se quanto a isso, as
aliquotas previstas em lei e as parcelas remuneratdrias sobre as quais elas incidem
até a data limite de 01.04.2009. Quanto a este quarto ponto, a pesquisa aponta 0s

seguintes resultados:
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Grafico 46: Monitoracdo em relacédo ao repasse integral e
pontualmente as contribuicdes previdenciarias a unidade gestora
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa demonstrou que em 8% das prefeituras pesquisadas, a monitoracéo
ocorreu dentro do prazo previsto. Foi 0 caso do municipio de Ferreiros. Ja em 16%
das prefeituras pesquisadas, a monitoragdo aconteceu fora do prazo previsto. Foi o
ocorrido nas dos municipios de: Alianca e Lagoa do Carro. E em 76% das
prefeituras pesquisadas, a monitoracdo por parte do OCCI ndo ocorreu. Foi o caso
das dos municipios de: Alianca, Camutanga, Condado, Lagoa de Itaenga,

Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia.

Por fim, no quinto e ultimo ponto do quesito atinente ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, a pesquisa verificou se houve monitoracdo, em relacdo a
utilizacdo dos recursos previdenciarios exclusivamente para o pagamento dos
beneficios do RPPS, excetuando-se a possibilidade do estabelecimento de taxa de
administracdo através de lei municipal, para o custeio das despesas administrativas
do regime, no limite e condic¢des estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social,
até a data limite de 01.04.2009. O resultado obtido por este quesito esta evidenciado

no gréafico a sequir.



152

Grafico 47: Monitoracdo em relacdo a utilizacao dos recursos
previdenciarios exclusivamente aos beneficios do RPPS
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Fonte: Levantamento através dos questionarios.

A pesquisa evidenciou que em 8% das prefeituras pesquisadas, a monitoragéo
ocorreu dentro do prazo previsto, foi 0 caso do municipio de Ferreiros. E também em
8% das prefeituras pesquisadas, a monitoracdo aconteceu, porém fora do prazo
previsto. E ja em 84% das prefeituras pesquisadas, a monitoragdo por intermédio do
OCCI néo ocorreu. Foi o caso observado nos municipios de: Alianca, Buenos Aires,
Camutanga, Condado, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Timbauba,

Tracunhaém e Vicéncia.

O penudltimo e dltimo pontos da pesquisa em pauta demonstram percentuais
bastante expressivos, onde no penultimo a monitoracdo por parte do OCCI nédo
ocorreu em 76% das prefeituras pesquisadas, e no Ultimo esta ndo ocorreu em
84% destas. A grande problemética destes dois pontos é a falta de compromisso
por parte da gestdo municipal em realizar os repasses nos dias previstos pela lei
e com a aplicacdo correta das aliquotas. Mais um fator é o da auséncia de
programacao financeira da gestdo municipal e outro fator é do cargo de gestor dos
fundos previdenciarios geralmente ocuparem a funcdo comissionada. Tais fatores

travam a monitoragao por parte do OCCI.
5.3 Estagios Operacionais Encontrados

Neste tOpico, apresenta-se um panorama dos resultados em conjunto descrevendo
0S estagios operacionais encontrados nas prefeituras pesquisadas, a partir de um

grau de operacionalizacdo de seus respectivos Sistemas de Controle Interno.
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Como ja referido, a operacionalizacao das atividades do Sistema de Controle Interno
se realiza na entidade municipal, mediante a classificacdo das atividades da
Unidade Central do Sistema de Controle Interno em: atividades de apoio, exercicios
de controles indelegaveis e auditoria interna. Significa dizer que a maior ou menor
operacionalidade vai repercutir nas atividades previstas no controle, cooperando
para a composicao da auditoria interna.

Para fins de andlise e comparacdo levam-se em consideracdo o0s indices
percentuais encontrados pela pesquisa em relacdo ao cumprimento de Plano de
Acdo do Poder Executivo instituido pela Resolucdo TCE-PE n° 001/2009, das

prefeituras pesquisadas.

Os indices percentuais irdo servir como indicador para mensuracdo do grau dos
estagios operacionais de cada Orgéo de Central de Controle Interno, levantados no
ano de 2012.

Gréfico 48: indices percentuais das prefeituras pesquisadas em relacio
aos estagios operacionais dos 6rgaos centrais de controle interno
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Fonte: Elaboracgao propria baseada nos resultados encontrados pela pesquisa.



O melhor estagio operacional encontrado pela pesquisa em pauta foi a da Prefeitura
do municipio de Ferreiros, onde o desempenho de monitoracao ao Plano de A¢éo do
Poder Executivo chegou a 93% no prazo previsto em 7% fora do prazo previsto,

totalizando o percentual de 100% de monitoracdes ocorridas.

Em seguida, surge a Prefeitura do municipio de Lagoa do Carro, onde o
desempenho de monitoracdo ao Plano de A¢ao do Poder Executivo chegou a 62%
no prazo previsto, em 31% fora do prazo previsto e em apenas 7% a monitoragao

nao ocorreu, totalizando assim um percentual de 93% de monitora¢des ocorridas.

Posteriormente, aparece a Prefeitura do municipio de Vicéncia, onde o desempenho
de monitoracdo ao Plano de Acdo do Poder Executivo chegou a 49% no prazo
previsto, em 18% fora do prazo previsto e em 33% a monitoragcdo ndo ocorreu,

totalizando assim um percentual de 67% de monitoragdes ocorridas.

Logo, surge a Prefeitura do municipio de Condado, onde o desempenho de
monitoracdo ao Plano de A¢ao do Poder Executivo chegou a 27% no prazo previsto,
em 33% fora do prazo previsto, e em 40% a monitoracdo nao ocorreu, totalizando

assim um percentual de 60% de monitoracdes ocorridas.

A Prefeitura do municipio de Camutanga surge em seguida, onde o desempenho de
monitoracdo ao Plano de A¢édo do Poder Executivo chegou a 56% no prazo previsto,
em 2% fora do prazo previsto e em 42% a monitoragdo nao ocorreu, totalizando

assim um percentual de 58% das monitora¢des ocorridas.

Em seguida, surge a Prefeitura do municipio de Timbauba, onde o desempenho de
monitoracdo ao Plano de A¢édo do Poder Executivo chegou a 13% no prazo previsto,
em 45% fora do prazo previsto e em 42% a monitoracdo nao ocorreu, totalizando

assim um percentual de 58% de monitoragdes ocorridas.

Posteriormente, aparece a Prefeitura do municipio de Macaparana, onde o
desempenho de monitoracéo ao Plano de A¢do do Poder Executivo chegou a 9% no
prazo previsto, em 42% fora do prazo previsto e em 49% a monitoracdo ndo ocorreu,

totalizando assim um percentual de 51% de monitoracdes ocorridas.

A Prefeitura do municipio de Buenos Aires apresenta um desempenho de

monitoragao ao Plano de Ac¢ao do Poder Executivo baixo, chegando a apenas 7% no
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prazo previsto, em 27% fora do prazo previsto e em 67% a monitoragéo n&o ocorreu,
totalizando assim um percentual de 34% das monitoragdes ocorridas.

Jé a Prefeitura do municipio de Alianca apresenta um desempenho de monitoracéo
ao Plano de Acdo do Poder Executivo baixo, chegando a apenas 25% no prazo
previsto, em 2% fora do prazo previsto e em 73% a monitoragdo ndo ocorreu,

totalizando assim um percentual de 27% das monitoragdes ocorridas.

O municipio de Lagoa de Itaenga apresenta um desempenho de monitoracdo ao
Plano de Acdo do Poder Executivo muito baixo, ndo realizando nenhuma
monitoragao no prazo previsto e realizando apenas 11% fora do prazo previsto, em
89% a monitoragdo ndo ocorreu, totalizando assim apenas um percentual de 11%

das monitoracdes ocorridas.

As Prefeituras dos municipios de Nazaré da Mata e Tracunhaém apresentam um
desempenho baixissimo em relagcdo ao cumprimento do Plano de A¢do do Poder
Executivo, onde ambas realizaram apenas a implantagdo do Orgédo Central de
Controle Interno e n&o realizaram nenhuma outra atividade de controle.
Apresentando assim um percentual de realizacdo de apenas 2%, mesmo assim, a
monitoracao ocorreu fora do prazo previsto com um percentual de ndo realizacao de
98%.

Perante esta verificagcdo percebe-se nitidamente que a maioria dos Sistemas de
Controle Interno das Prefeituras pesquisadas encontra-se ainda em estado
embrionario. Contudo, os sistemas de controle interno dos municipios de Ferreiros e

Lagoa do Carro, possuem um percentual bastante significativo de operacionalizacao.

A potencialidade destes partem principalmente de algumas evidéncias encontradas,

tais como:

e vontade politica dos gestores municipais em permitir que o sistema de

controle interno participem de forma efetiva da gestdo municipal;

e preocupacao com cumprimento dos prazos e metas estabelecidos pelo Plano

de Agéo - Poder Executivo Municipal;

e Servidores com formagfes superiores relacionadas as areas de controle;
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e padronizacdo dos procedimentos de controle por meio das instrucées e

recomendacdes normativas;

e realizacdes de atividades de controle além das exigidas pelo respectivo

Plano de Acéo;

e acompanhamento em tempo real das programagdes estabelecidas como
instrumentos de planejamento, tais como: PPA — Plano Plurianual, LDO —

Lei das Diretrizes Orcamentéarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual.

e estrutura fisica compativel com a complexidade com as atividades de

controle, entre outros.

Diante do exposto, as fragilidades operacionais detectadas pela pesquisa
constatam que os dispositivos legais, sobretudo o da Resolugcédo TCE-PE de n°.
001/2009, nao representam fator suficiente para que se caracterize em um

processo de operacionalizacdo expressivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi verificar o grau de operacionalidade dos
Sistemas de Controle Interno das Prefeituras Municipais da Zona da Mata
Setentrional de Pernambuco.

O controle interno é possuidor de um legado significativo, ficando muito além de ser
apenas um instrumento de acao repressiva ou de descoberta de erros, fraudes ou
irregularidades, mas também um mecanismo de comunicacdo, prevencao e

regulamentacdo planejada com o escopo de alcancar resultados pré-estabelecidos.

Os atuais Sistemas de controle interno foram implantados com base no Plano de
Acdo do Poder Executivo Municipal instituido pela Resolucdo TCE-PE de n°.
001/2009.

O instrumento de verificacdo aplicado nas prefeituras pesquisadas constituiu-se de
um questionario respondido pelos Coordenadores dos Orgédos Centrais de Controle

Interno.

A aplicacdo deste questionario revelou que os Sistemas de Controle Interno

apresentaram uma série de fragilidades em termos operacionais, tais como:

e Falta de formacdo adequada dos coordenadores dos OCCI, bem como de

toda a equipe para desenvolver as rotinas de controle;

Coordenadores e assessores ao invés de estarem envolvidos em tarefas de

controle, estdo abarcados em atividades alheias.

e Falta de estrutura fisica adequada para funcionamento dos OCCI, onde

muitos destes funcionam dentro de outros setores.

e Limitacdo estabelecida pelos gestores municipais em relacdo a atuacao dos

controles.
e Deficiéncia em tecnologia da informacéo.

e Falta de sintonia entre o OCCI e demais pastas da instituicao.
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e Auséncia de conhecimento aprofundado nos pontos de controle do Plano de
Acdo do poder executivo, estabelecido pela resolucdo de n° 001/2009 do
TCE-PE. Entre outros.

Neste contexto, as fragilidades operacionais detectadas pela pesquisa constatam
gue os dispositivos legais, sobretudo o da Resolugédo TCE-PE de n°. 001/2009, ndo
representaram fator suficiente para que caracterize um expressivo processo de

operacionalizagao.

A grande maioria dos Sistemas de Controle Interno das Prefeituras pesquisadas se

encontram em estado embrionario em termos de operacionalidade.

Dentre os inUmeros fatores apresentados no escopo deste trabalho, que impedem o
adequado funcionamento destes sistemas, pode-se relacionar como um dos
principais a falta de vontade politica dos gestores municipais em possuir este valioso
instrumento como aliado, impedindo assim que estes participem de forma efetiva

dos processos gestoriais.

A verificacdo alcancada pela pesquisa demonstrou que as monitoragcdes por parte
do Orgdo Central de Controle Interno nas prefeituras pesquisadas em relagéo ao
plano de acdo ocorreram em percentuais muito baixos e em alguns pontos

praticamente nao ocorreram.

Evidenciando, assim, os componentes do Plano de A¢ao, que apresentaram maiores

indices de fragilidades em termos operacionais:
¢ Planejamento e Orcamento;
e Aquisicao de bens e servicos;
e Tributacao;
e Os primeiros quesitos da Gestéao de Pessoal,
e Obras e Servicos de Engenharia;

e Educacéo;

Regime Proprio de Previdéncia Social.
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Outro fator que contribui para um baixo grau de operacionalizacdo desses controles
internos esta relacionada a falta de atuacao do Controle Externo. Pois, o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco podera exercer um importante papel de
fortalecimento dos controles nas prefeituras dessa regido, principalmente nas que
demonstram maiores dificuldades quanto a operacionalizagdo, uma vez que, a
morosidade apresentada por este se constitui como um dos importantes fatores que

cooperam para a insuficiéncia operacional dos controles internos municipais.

hY

A Academia, por sua vez, poderd realizar pesquisas futuras quanto a avaliacdo
da operacionalidade dos Sistemas de Controle Interno, baseados no Plano de Acao
— Poder Executivo Municipal, a fim de contribuir para que estes, uma vez
estruturados, alcancem o grau de efetividade adequado. Sobre este assunto, é
importante registrar que nao foram encontrados trabalhos afins, durante a realizagao

desta pesquisa.
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APENDICE — A

Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
Mestrado Profissional em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste

Questionario da Pesquisa
(A ser respondido pelos responsaveis de Orgdo de Controle Interno das Prefeituras
Municipais selecionadas da Zona da Mata Sentrional do Estado de Pernambuco)

Municipio:

Respondente (nome):

Cargo:

E-mail:

Telefones ( ) ( )

PARTE | - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1) A Prefeitura Municipal possui Orgdo Central responsavel pelo sistema de
controle interno e a estruturacdo se deu até a data limite de 30.06.2009,
estabelecida pelo plano de acéo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) estruturou-se no prazo;

( ) estruturou-se fora do prazo;
( ) ndo estruturou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

2) Ocorreu a definicdo e atualizagdo da estrutura organizacional da Secretaria de
Saude ou entidades da administracdo indireta responsaveis por atividades de
saude (ou érgaos equivalentes) detalhando as atribuicbes e competéncias nos
diversos niveis de geréncia e este se deu se deu até a data limite de 30.06.2010,
estabelecida pelo plano de acéo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE Il - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

3) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno, para a
realizacdo de audiéncias publicas para discussao sobre PPA e LDO até a data
limite de 30.09.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC
001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal




4)

5)

Ocorreu monitoracéo por parte do Orgdo Central de Controle Interno, para a
realizacdo de audiéncias publicas para discussdo sobre LOA até a data limite de
30.07.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

Ocorreu monitoragdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno, na adogao
de mecanismos para acompanhamento das metas fiscais e das prioridades
definidas na LDO, até a data limite de 31.07.2010, estabelecida pelo plano de
acao da Resolucdo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE lll — AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

6)

7)

Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno, expedicdo
de normas definindo os procedimentos para o processamento de despesas com
a aquisicdo de bens e servicos, até a data limite de 30.04.2010, estabelecida
pelo plano de agéo da Resolugdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno, expedicdo
de normas definindo os procedimentos de controle para recebimento,
armazenamento, guarda distribuicdo de materiais de consumo permanente, até
a data limite de 30.07.2010, estabelecida pelo plano de acéo da Resolucdo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE IV — COMUNICACAO

8)

Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno, na
estruturacdo dos servicos de protocolo central ou setoriais até a data limite de
31.07.2009, estabelecida pelo plano de acao da Resolugdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;



9)

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;
( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

Ocorreu monitoragcdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno, na
publicacdo dos atos oficiais do Poder Executivo (leis, decretos, portarias, avisos
de licitagdo, extratos de convénios, contratos, etc.) com todas as informagdes
necessarias ao conhecimento do ato administrativo, nos veiculos de
comunicacédo legalmente exigidos inclusive em sitio na internet até a data limite
de 26.02.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) n&o realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

10) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacdo

a publicacdo e justificativas das dispensas e inexigibilidades de licitacdo e
evidenciando de forma clara o preco e as condi¢cdes de pagamento, a razdo da
escolha do fornecedor ou executante, os dados do contratado (razdo social,
endereco e CNPJ) e a descricdo precisa do objeto a ser executado, até a data
limite de 01.04.2009, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucédo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE V — TRIBUTACAO

11) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacio

ao Encaminhamento de proposta para atualizacdo do Caodigo Tributario
Municipal ao Poder Legislativo, com énfase na Lei Complementar n° 116/2003;
até a data limite de 31.12.2009, estabelecida pelo plano de acdo da Resolugéo
TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

12) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relagéo

a Atualizacdo e manutencdo do cadastro imobiliario; até a data limite de
31.12.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolugdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;



( ) ndo realizou-se;
( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

13) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacéo
a atualizacdo do cadastro de prestadores de servico do municipio (empresas,
profissionais autbnomos e sociedades de servicos); até a data limite de
31.11.2010, estabelecida pelo plano de acao da Resolugéo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

14) Ocorreu monitoragdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relagéo
a definicdo dos procedimentos para a previsao, o lancamento, a arrecadacéo e o
recolhimento do ISS, ITBI, IPTU e dos demais tributos municipais; até a data
limite de 31.05.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE VI — FINANCAS

15) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relacéo
ao controle rigido sobre as retencfes de ISS e de Imposto de Renda Retido na
fonte, referentes aos servicos prestados ao municipio até a data limite de
30.07.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolugédo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

16) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacéo
a expedicdo de normas definindo regras de acesso a Tesouraria, até a data
limite de 31.08.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal




17) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacio
a adequacdo ao processo de pagamentos e recebimentos da Tesouraria, de
modo que nao se realize movimentac&do de recursos em espécie, ou se reduza,
dando preferéncia ao uso de transacfes via cheque nominal ou através de
depdsitos bancéarios, até a data limite de 31.09.2010, estabelecida pelo plano de
acao da Resolugéo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE VIl - CONTABILIDADE

18) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
a manutencdo e atualizacdo dos registros contabeis, promovendo o fechamento
da movimentacdo mensal, até o ultimo dia util do més seguinte; até a data limite
de 01.04.2009, estabelecida pelo plano de acéo da Resolucdo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

19) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relagéo
a elaboracdo e divulgacdo dos demonstrativos da LRF (RGF e RREO) em
consonancia com as regras estabelecidas; até a data limite de 01.04.2009,
estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

20) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relacéo
a divulgacdo dos demonstrativos referentes a aplicacdo dos recursos na area de
saude e educacao; até a data limite de 01.04.2009, estabelecida pelo plano de
acao da Resolucédo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE VIl - GESTAO DE PESSOAL

21) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relagéo
a Proposta e fazer gestdes para que a Camara aprove instrumento legal que
defina as atribuicbes de cada cargo efetivo existente, no ambito dos o6rgaos da



area de Saude do Municipio; até a data limite de 29.10.2010, estabelecida pelo
plano de acéo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

22) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relagéo
a Proposta e fazer gestfes para que a Camara aprove instrumento legal que fixe
nao sO6 o0 quantitativo, como também o0s vencimentos basicos de cada cargo
efetivo existente no ambito dos 6rgdos da area de Saude do Municipio, ou
providenciar a sua atualizacdo, caso ja 0 possua; a data limite de 31.12.2010,
estabelecida pelo plano de acéo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

23) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
a segregacao de funcdes relativas ao controle dos documentos e informacdes
cadastrais dos servidores e a elaboracdo da folha de Pagamento até a data
limite de 31.08.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

24) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relacéo
a Centralizacdo, organizacdo e atualizacdo constante do cadastro de pessoal
(efetivos, a disposicédo, cedidos, comissionados, contratados temporariamente e
outros); até a data limite de 30.06.2010, estabelecida pelo plano de acdo da
Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

25) Ocorreu monitoracéo por parte do Org&o Central de Controle Interno em relagéo
a Organizacao de arquivo préprio da legislacéo que regulamenta a concesséo de
vantagens (gratificagfes, horas extras e outras); até a data limite de 30.04.2010,
estabelecida pelo plano de acéo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;
( ) realizou-se fora do prazo;



( ) ndo realizou-se;
( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

PARTE IX — PATRIMONIO

26) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacéo
a Manutencéo de arquivo proprio da documentacéo pertinente aos bens moéveis
existentes no ambito dos 6rgaos da area de Saude do Municipio, ou providenciar
a sua atualizacdo, caso ja a possua; até a data limite de 30.09.2010,
estabelecida pelo plano de acéo da Resolucao TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

27) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relacéo
a Manutenc¢édo de arquivo proprio da documentacdo pertinente aos bens imoveis
(escrituras, plantas, etc.) existentes no ambito dos 6rgaos da area de Saude do
Municipio, ou providenciar a sua atualizacdo, caso ja a possua; até a data limite
de 31.03.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

28) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
a Realizacdo do Inventario de bens existente no ambito dos 6rgaos da area de
Salde do Municipio, pelo menos uma vez por ano; até a data limite de
31.12.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

29) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relagéo
a aprovacao de norma disciplinando a utilizacdo de Termos de Guarda e
Responsabilidade para os bens de natureza moével, até a data limite de
30.11.2010, estabelecida pelo plano de acao da Resolugédo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal




X — TECNOLOGIA DA INFORMACAO

30) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
expedicdo de normas que definiam procedimentos que garantam a seguranca
fisica e logica do ambiente de tecnologia de informacdo do Poder Executivo,
especialmente nos sistemas de Folha de Pagamento e Contabilidade até a data
limite de 30.11.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

Xl — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

31) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relacéo
adocao de procedimentos relativos ao licenciamento, contratacdo, execucao,
fiscalizacdo e recebimento de obras e servicos de engenharia, até a data limite
de 30.06.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolu¢cdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

XIl — EDUCACAO

32) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relacéo
a elaborar o Plano Municipal de Educacdo em conformidade com as normas
expedidas, até a data limite de 31.03.2010, estabelecida pelo plano de acdo da
Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

33) Ocorreu monitorac&o por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relagéo
ao acompanhamento peridédico das acdes previstas no plano municipal de
educacédo, até a data limite de 29.01.2010, estabelecida pelo plano de acdo da
Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal




34) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacéo
a norma prevendo os procedimentos a serem adotados pela prefeitura para a
contratacao, a medicdo dos servi¢cos prestados e o pagamento dos servi¢os de
transporte escolar, enfatizando os responsaveis por cada uma destas fases; ao
acompanhamento periédico das acles previstas no plano municipal de
educacdo, até a data limite de 31.03.2010, estabelecida pelo plano de acéo da
Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

35) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relagéo
a norma prevendo procedimentos para aquisicdo, recebimento, armazenamento
e distribuicdo de itens relacionados com a merenda escolar, até a data limite de
31.05.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolugédo TC 001/20097?
( ) realizou-se no prazo;
( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;
( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

XIll — SAUDE PUBLICA

36) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgéo Central de Controle Interno em relacéo
a elaboracdo do Plano Municipal de Saude para o quadriénio 2010-2013, em
conformidade com as normas expedidas, até a data limite de 31.03.2010,
estabelecida pelo plano de acéo da Resolugcdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

37) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relagéo
a elaboracdo da programacdo anual das acbes de saude; até data limite de
26.02.2010, estabelecida pelo plano de a¢cdo da Resolucédo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

38) Ocorreu monitoracdo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relagéo
a elaboracdo anualmente do relatério de gestdo, enfatizando as acles



planejadas em confronto com as executadas e a realizacdo das metas previstas;
até a data limite de 31.05.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucao
TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;

( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

39) Ocorreu monitoracgéo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relagéo
ao acompanhamento periodico das agbes previstas no plano municipal de saude
vigente; até a data limite de 29.01.2010, estabelecida pelo plano de acédo da
Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

40) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
a definicho de norma prevendo procedimentos para aquisicdo, recebimento,
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e material penso, até a data
limite de 29.10.2010, estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC
001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

XIV — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

41) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relacéo
a realizacdo e a avaliacdo atuarial anualmente, até a data limite de 31.12.2009,
estabelecida pelo plano de acdo da Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

42) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relagéo
a proposta de se fazer gestdes para que a Camara aprove lei com a definicdo
das aliquotas de contribuicdo necessérias para a cobertura de seu plano de
beneficios; até a data limite de 31.12.2010, estabelecida pelo plano de acdo da
Resolucdo TC 001/2009?



( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

43) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
a manutencdo e atualizacdo da base cadastral dos segurados, com as
informacgdes minimas exigidas em leis e regulamentos emanados do Ministério
da Previdéncia Social para, entre outras finalidades, dar suporte a avaliacdo
atuarial; até a data limite de 31.12.2010, estabelecida pelo plano de acdo da
Resolucdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

44) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgdo Central de Controle Interno em relacéo
a repassar integral e pontualmente as contribuicbes previdenciarias a unidade
gestora do RPPS, observando-se quanto a isso, as aliquotas previstas em lei e
as parcelas remuneratorias sobre as quais elas incidem até a data limite de
01.04.2009, estabelecida pelo plano de acao da Resolugcdo TC 001/2009?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal

45) Ocorreu monitoracéo por parte do Orgédo Central de Controle Interno em relagéo
a utilizacdo dos recursos previdenciarios exclusivamente para o pagamento dos
beneficios do RPPS, excetuando-se a possibilidade do estabelecimento de taxa
de administracdo, através de lei municipal, para o0 custeio das despesas
administrativas do regime, no limite e condi¢des estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia Social, até a data limite de 01.04.2009, estabelecida pelo plano de
acao da Resolugédo TC 001/20097?

( ) realizou-se no prazo;

( ) realizou-se fora do prazo;
( ) ndo realizou-se;

( ) desconhece tal exigéncia.

Ato legal
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ANEXOS



ANEXO |

RESOLUCAO T.C. N° 0001/2009

EMENTA: Dispde sobre a criacdo, a implantacdo, a
manutencdo e a coordenacdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes
Municipais e d&a outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, na 122
sessdo do Pleno realizada em 01 de abril de 2009 e no uso de suas atribuicbes
legais e constitucionais, especialmente do disposto no artigo 102, XVIIl, de sua Lei
Organica, Lei Estadual n°. 12.600, de 14 de junho de 2004,

CONSIDERANDO os artigos 31, 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal, os quais
estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes dos artigos 29, 30, 33 e 86, da Carta Estadual,
gue estabelecem as competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
— TCE/PE;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
orientar os municipios jurisdicionados quanto a prevencao de irregularidades e
falhas de natureza legal, contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial;

CONSIDERANDO que a implantacdo e manutencdo de Sistemas de Controle
Interno pelos Poderes Municipais se constituem em obrigacédo constitucional, a ser
cumprida pela Administracdo Publica Municipal, de acordo com o prescrito nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e nos artigo 29, 31 e 86 da Constituicao
Estadual;

CONSIDERANDO que cabe aos Sistemas de Controle Interno Municipais,
juntamente com o controle externo, exercido por este Tribunal, auxiliar a respectiva
Camara Municipal na fiscalizagcdo do cumprimento dos dispositivos legais, em
especial aqueles previstos na Lei Complementar n° 101/00 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF,

RESOLVE:
CAPITULO |
Sistema de Controle Interno Municipal
SECAO |
Definigbes, Garantias e Estrutura
Art. 1° Para os efeitos desta Resolucéo, considera-se:

| — Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios, métodos e
procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a avaliacdo da gestao
publica e dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficacia,



eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos érgaos e entidades municipais;

Il — Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — a unidade organizacional
responsavel pela coordenacgdo, orientacdo e acompanhamento do sistema de
controle interno;

Il — Unidades Executoras — as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas funcdes finalisticas ou
de carater administrativo;

IV — Pontos de Controle — os aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcéo de sua importancia,
grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle.

Art. 2° As atividades inerentes ao Orgdo Central de controle interno, exceto a de
coordenacdo, serdo exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos
publicos efetivos, sendo vedadas a delegacdo e a terceirizacdo por se tratar de
atividades proprias da Administracédo Publica.

Paragrafo unico. Nenhuma unidade da estrutura do 6rgao ou entidade municipal
poderd negar o acesso do Orgdo Central do SCI as informacgbes pertinentes ao
objeto de sua acéo.

Art. 3° A coordenacao dos SCI dos Poderes Municipais sera atribuida a unidade
organizacional especifica — o Orgéo Central do Sistema de Controle Interno — que,
criada por lei municipal, possua estrutura condizente com o porte e a complexidade
do municipio, podendo ficar diretamente subordinada ao Gabinete do Prefeito ou do
Presidente da Camara, ou a unidade correspondente, conforme o caso, ndo sendo
recomendada a sua subordinacdo hierarquica a qualquer outro 6rgdo/unidade da
estrutura administrativa do Municipio.

Paragrafo tnico. O coordenador do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno
podera ser um cargo em comissao.

Art. 4° A coordenacédo do SCI de cada um dos Poderes Municipais ndo podera ser
atribuida a unidade ja existente, ou que venha a ser criada na estrutura do 6rgao, e
gue seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer outro tipo de atividade que nédo a
de controle interno.

SECAOQ I
Competéncias

Art. 5° Compete ao Orgdo Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além de
outras atividades que forem fixadas por lei municipal, a partir do ato de criagédo da
unidade administrativa pertinente:

| — Apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos
municipais, na normatizacdo, sistematizacdo e padronizagdo dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacdo e
avaliacdo dos pontos de controle;

Il — verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestéo Fiscal, que
sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo chefe
do Orgéo Central do SCI Municipal;



Il — exercer o controle das operacdes de crédito, garantias, direitos e haveres do
municipio;

IV — verificar a adocdo de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V — verificar e avaliar a ado¢do de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

VI — verificar a observancia dos limites e das condicbes para realizacdo de
operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

VII — verificar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em
vista as restricées constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF,;

VIl — avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO;

IX — avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos érgdos e entidades municipais;

X — verificar a compatibilidade da Lei Orcamentaria Anual — LOA com o PPA, a LDO
e as normas da LRF;

XI — fiscalizar e avaliar a execu¢ao dos programas de governo;

Xll — realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que
estejam sob a responsabilidade de érgdos e entidades publicos e privados, bem
como sobre a aplicacdo de subvenc¢des e renuncia de receitas;

XIII — Apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos
ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dando ciéncia a este
Tribunal,

XIV — verificar a legalidade e a adequacao aos principios e regras estabelecidos pela
Lei Federal n°® 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatorios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos 6rgaos e entidades municipais;

XV — Definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais, nos termos de Resolucéo especifica deste Tribunal,

XVI — Apoiar os servigos de fiscalizac@o externa, fornecendo, inclusive, os relatorios
de auditoria interna produzidos;

XVII — Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizacdo de
auditorias internas.

Art. 6° Compete as unidades executoras, responsaveis por areas e/ou acdes
administrativas, em conjunto com a secretaria ou 6rgdo a que estejam vinculadas,
mediante acompanhamento e orientacdo do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno Municipal, determinar os pontos de controle de cada acéo, estabelecendo os
responsaveis, regras, procedimentos e prazos, com a finalidade de garantir a sua
efetividade, a partir da elaboragdo de manuais de rotinas e procedimentos.

Art. 7° As competéncias definidas nos artigos 5° e 6° desta Resolucéo aplicam-se,
no que couber, ao Poder Legislativo Municipal, sendo-lhe facultado submeter-se as
normas de padronizacdo de procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder
Executivo Municipal.



SECAO Il
Padrédo Minimo de Estruturacao

Art. 8° As areas e acfes administrativas, definidas no ANEXO I, serdo consideradas
por este Tribunal de Contas como padrdo minimo de estruturacdo dos controles
internos a ser cumprido pelos Poderes Municipais.

Paragrafo unico. O rol de areas e a¢des que integram o0 ANEXO | nao é restritivo. Os
Poderes Municipais poderdo ampliar o universo de éareas e acbes a serem
controladas, de acordo com as necessidades da sua estrutura organizacional.

SECAO IV
Responsabilidade

Art. 9° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 74 da Constituicao
Federal e do artigo 31 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Quando da comunicacao ao Tribunal, na situacdo prevista no caput deste artigo,
o dirigente do Orgédo Central do SCI informara as providéncias adotadas para:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;
Il — determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;
Il — evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Na situacao prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao
erario, deve-se observar as normas para tomada de contas especial, nos termos de
Resolucao especifica deste Tribunal.

§ 3° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade
de auditoria interna, mesmo que nédo tenha sido detectado dano ao erario, deve o
Orgéo Central do SCI anexar o relatorio dessa auditoria a respectiva prestacdo de
contas do Poder Municipal.

CAPITULO Il
Obrigacdes e Sancdes

Art. 10. Para os Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios do Estado de
Pernambuco que ainda ndo tenham instituido o seu respectivo Sistema de Controle
Interno — SCI e criado na sua estrutura administrativa um Org&o Central, ao qual
sera atribuida a responsabilidade pela coordenacdo desse sistema, este Tribunal
estabelece o dia 30/06/2009 como data a partir da qual sera cobrado o cumprimento
dessa obrigacao constitucional.

8§ 1° Para o acompanhamento da referida obrigacdo, os Poderes Municipais
encaminhardo a este Tribunal de Contas, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar
da sancéo e publicagdo das normas legais de que trata o caput deste artigo:

| — copia da lei municipal que instituiu 0 SCI e criou o Orgéo Central do SCI;
Il — copia do ato que nomeou o servidor encarregado de chefiar o SCI;



lll — plano de acdo para a implantacdo das demais etapas de estruturacdo do SCI,
conforme os Anexos Il e lll desta Resolucdo, observando a data limite estabelecida
para implantacédo de cada acao proposta.

8 2° Os Poderes Municipais que ja tenham instituido o SCI e criado o seu respectivo
Orgéo Central encaminhardo a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da publicagdo desta Resolugdo, a documentacao
solicitada nos incisos de | a lll do paragrafo anterior.

§ 3° A inobservancia da instituicdo do SCI e da criacdo do seu respectivo Orgéo
Central, mediante lei municipal, e 0 ndo cumprimento do plano de acdo pelos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais, serdo considerados grave infracdo a
norma legal, podendo ensejar a aplicacdo de multa, prevista no artigo 73, inciso llI,
da Lei Organica deste Tribunal, e o consequente julgamento irregular da respectiva
Prestagcdao de Contas Anual, conforme o artigo 59, inciso lll, alinea “b”, da mesma
Lei.

8§ 4° Findo o prazo previsto no caput deste artigo e verificada a nao estruturacao do
SCI do Poder Municipal, em especial o ndo cumprimento do item I. 1 do Plano de
Acdo (Anexos Il e Il desta Resolucdo), a Coordenadoria de Controle Externo
remeterd a relagcdo de Poderes municipais que apresentam essa irregularidade ao
Ministério Publico de Contas deste Tribunal, que imediatamente representara ao
Ministério Publico Estadual, a fim de que se promovam as ac¢des legais cabiveis.

CAPITULO 1l
Disposicdes Finais

Art. 11. Recomenda-se aos Poderes Municipais que, ao elaborarem suas leis
instituindo os SCI e seus Orgdos Centrais, incluam dispositivos que vedem a
nomeacéao para o desempenho de atividades no Orgdo Central de:

| — servidores cujas prestacdes de contas, na qualidade de gestor ou responsavel
por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
Estado;

Il — cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e
vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgaos e
entidades integrantes da administracdo publica direta e indireta do Municipio;

[l — cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente
da Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 12. Cabera ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acompanhar a
implantagcdo dos diversos controles definidos nesta resolucdo, através do
monitoramento dos planos de acao a serem definidos a cada 2 (dois) anos.

Art. 13. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 14. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em 01 de abril de 2009.

Conselheira MARIA TERESA CAMINHA DUERE - Presidente
(Republicada por haver saido com incorrecéo)



ANEXO I

PLANO DE AGAO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

PLANO DE ACAO

RESOLUGAO DO TCE N°: __ /2009

PREFEITURA: XXXXXXXXXXXXXXX
PREFEITO: XXXXXXXXXXXXXXX

DATA DE ELABORACAO: XX / XX / 2009

Item de Estruturacao

Data limite para
cumprimento do
item de estruturagéo

Cronograma de
realizagdo que
a Prefeitura
pretende
cumprir @

Responsavel
@

| - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1. Estruturar o Orgdo Central responsavel pelo
sistema de controle interno, dotando-o de
condicbes fisicas e de quadro de pessoal
necessério ao seu funcionamento, levando em
consideracdo as orientacdes contidas na secéo |,
do Capitulo I, desta Resolucgéo.

30/06/2009

2. Definir ou atualizar a estrutura organizacional
da secretaria de Saude ou entidades da
administracéo indireta responsaveis por
atividades de salde (ou 6rgdos equivalentes),
detalhando as atribuicbes e competéncias nos
diversos niveis de geréncia.

30/06/2010

I — PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1. Realizar audiéncias publicas para discusséo
sobre PPA e LDO;

30/09/2010

2. Realizar audiéncias publicas para discussao
sobre LOA,

30/07/2010

3. Adotar mecanismos para acompanhamento
das metas fiscais e das prioridades definidas na
LDO.

31/07/2009

lll - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

1. Expedir normas definindo procedimentos para
0 processamento de despesas com a aquisi¢cao
de bens e servigos;

30/04/2010




Item de Estruturacgéo

Data limite para
cumprimento do
item de estruturacéo

Cronograma de
realizagdo que
a Prefeitura
pretende

cumprir

Responsavel
@

2. Expedir normas definindo procedimentos de
controle para recebimento, armazenamento,
guarda e distribuicdo de materiais de consumo e
permanente.

30/07/2010

IV — COMUNICACAO

1. Estruturar os servigos de protocolo central e,
guando houver, os setoriais;

31/07/2009

2. Publicar os atos oficiais do Poder Executivo
(leis, decretos, portarias, avisos de licitagéo,
extratos de convénios, contratos, etc.) com todas
as informag@es necessarias ao conhecimento do
ato administrativo, nos veiculos de comunicacgao
legalmente exigidos, inclusive em sitio na internet;

26/02/2010

3. Publicar as |justificativas das dispensas e
inexigibilidades de licitacdo e evidenciar de forma
clara o preco e as condigcbes de pagamento, a
razdo da escolha do fornecedor ou executante, 0s
dados do contratado (razdo social, endereco e
CNPJ) e a descricdo precisa do objeto a ser
executado.

A partir da
publicacédo desta
Resolucao

V — TRIBUTACAO

1. Encaminhar proposta de atualizacdo do Codigo
Tributario Municipal ao Poder Legislativo, com
énfase na Lei Complementar n® 116/2003;

31/12/2009

2. Atualizar e manter o cadastro imobiliario;

31/12/2010

3. Atualizar o cadastro de prestadores de servi¢co
do municipio (empresas, profissionais autbnomos
e sociedades de servicos);

30/11/2010

4. Definir os procedimentos para a previsdo, o
lancamento, a arrecadagdo e o recolhimento do
ISS, ITBI, IPTU e dos demais tributos municipais;

31/05/2010

VI - FINANCAS

1. Implantar controle rigido sobre as retencdes de
ISS e de Imposto de Renda Retido na fonte,
referentes aos servigos prestados ao municipio;

30/07/2010

2. Expedir normas definindo regras de acesso a
Tesouraria;

31/08/2010

3. Adequar 0 processo de pagamentos e
recebimentos da Tesouraria, de modo que néo se
realize movimentacéo de recursos em espécie, ou

30/09/2010




Item de Estruturacgéo

Data limite para
cumprimento do
item de estruturacéo

Cronograma de
realizagdo que
a Prefeitura
pretende

cumprir

Responsavel
@

se reduza, dando preferéncia ao uso de
transacdes via cheque nominal ou através de
depésitos bancarios.

VIl - CONTABILIDADE

1. Manter atualizados os registros contabeis, | A partir da
promovendo o fechamento da movimentagdo | publicacdo desta
mensal, até o ultimo dia Gtil do més seguinte; Resolucéo
2. Elaborar e divulgar os demonstrativos da LRF | A partir da
(RGF e RREO) em consonéancia com as regras | publicagdo desta
estabelecidas; Resolucéo
3. Elaborar e divulgar os demonstrativos | A partir da
referentes & aplicacdo dos recursos na area de | publicagdo desta
salde e educacéo. Resolucéo

VIl - GESTAO DE PESSOAL
1. Propor e fazer gestdes para que a Camara
aprove instrumento I_egal que defina ashatrlpmc;oes 29/10/2010
de cada cargo efetivo existente, no ambito dos
Orgdos da area de Saude do Municipio;
2. Propor e fazer gestbes para que a Camara
aprove instrumento legal que fixe ndo sé o
quantitativo, como tamb_em 0s vencimentos 31/12/2010
basicos de cada cargo efetivo existente no a&mbito
dos 6rgdos da &rea de Saude do Municipio, ou
providenciar a sua atualiza¢do, caso ja o possua;
3. Segregar as funcdes relativas ao controle dos
documentos e informagdes cadastrais dos 31/08/2010
servidores e a elaboracéo da folha de pagamento;
4. Centralizar, organizar e manter atualizado o
cadgstro de pessgall (efetivos, a disposicao, 30/06/2010
cedidos, comissionados, contratados
temporariamente e outros);
5. Organizar arquivo préprio da legislacdo que
regulamenta a concessdo de vantagens 30/04/2010
(gratificacdes, horas extras e outras).

IX — PATRIMONIO

1. Manter arquivo préprio da documentacéo
pert|r1ent~e aos b/ens move|s,eX|stentes no a_mb|to 30/09/2010
dos orgdos da area de Saude do Municipio, ou
providenciar a sua atualizacéo, caso ja a possua;
2. Manter arquivo préprio da documentacao 31/03/2010

pertinente aos bens imoéveis (escrituras, plantas,




Item de Estruturacgéo
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etc.) existente no ambito dos 6rgdos da area de
Saude do Municipio, ou providenciar a sua
atualizacao, caso ja a possua;

3. Realizar Inventario de bens existente no ambito
dos 6rgdos da area de Saude do Municipio, pelo
menos uma vez por ano;

31/12/2010

4. Aprovar norma disciplinando a utilizacdo de
Termos de Guarda e Responsabilidade para os
bens de natureza movel.

30/11/2010

X — TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

1. Expedir normas definindo procedimentos que
garantam a seguranca fisica e légica do ambiente
de tecnologia de informacédo do Poder Executivo,
especialmente nos sistemas de Folha de
Pagamento e Contabilidade.

30/11/2010

Xl - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1. Adotar procedimentos relativos ao
licenciamento, contratacao, execucao,
fiscalizacdo e recebimento de obras e servigos de
engenharia, com base em resolucdo especifica
deste Tribunal.

30/06/2010

Xl — EDUCACAO

1. Elaborar o Plano Municipal de Educagéo em
conformidade com as normas expedidas;

31/03/2010

2. Adotar acompanhamento periodico das acdes
previstas no plano municipal de educacéo;

29/01/2010

3. Definir norma prevendo os procedimentos a
serem adotados pela prefeitura para a
contratacdo (com destaque para os elementos
minimos que devem constar do projeto bésico), a
medicdo dos servigcos prestados e 0 pagamento
dos servicos de transporte escolar, enfatizando os
responsaveis por cada uma destas fases;

31/03/2010

4. Definir norma prevendo procedimentos para
aquisicdo, recebimento, armazenamento e
distribuicdo de itens relacionados com a merenda
escolar.

31/05/2010

XlIl — SAUDE PUBLICA

1. Elaborar o Plano Municipal de Saude para o
guadriénio 2010-2013, em conformidade com as

31/03/2010
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normas expedidas;

2. Elaborar programacdo anual das agbes de
saude;

26/02/2010

3. Elaborar anualmente o relatério de gestéo,
enfatizando as ac¢bes planejadas em confronto
com as executadas e a realizagcdo das metas
previstas;

31/05/2010

4. Adotar acompanhamento periédico das acdes
previstas no plano municipal de saude vigente;

29/01/2010

5. Definir norma prevendo procedimentos para
aquisicdo, recebimento, armazenamento e
distribuicdo de medicamentos e material penso.

29/10/2010

XIV — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS)

1. Realizar a avaliagéo atuarial anualmente;

31/12/2009

2. Propor e fazer gestdes para que a Camara
aprove lei com a definicdo das aliquotas de
contribuicdo necessérias para a cobertura de seu
plano de beneficios;

31/12/2010

3. Manter atualizada a base cadastral dos
segurados, com as informag¢des minimas exigidas
em leis e regulamentos emanados do Ministério
da Previdéncia Social para, entre outras
finalidades, dar suporte a avaliagdo atuarial;

31/12/2010

4. Repassar integral e pontualmente as
contribuigbes previdencidrias a unidade gestora
do RPPS, observando-se quanto a isso, as
aliquotas previstas em lei e as parcelas
remuneratérias sobre as quais elas incidem;

A partir da
publicacdo desta
Resolucao

5. Utilizar os  recursos  previdenciarios
exclusivamente para o pagamento dos beneficios
do RPPS, excetuando-se a possibilidade do
estabelecimento de taxa de administracéo,
através de lei municipal, para o custeio das
despesas administrativas do regime, no limite e
condicdes estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia Social.

A partir da
publicacdo desta
Resolucao

Assinatura do Prefeito:
Data: / /2009




