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RESUMO

Esta pesquisa buscou identificar e analisar de que maneira os homens sdo posicionados e
qual(is) nocao(des) de masculinidade(s) figura(m) nas politicas publicas brasileiras de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Os fundamentos tedrico-conceituais de
“género” foram problematizados a partir dos estudos sobre homens e masculinidades que
dialogam com produgdes feministas, e estruturados com base em Joan Scott. A partir da
apreciacdo de varios documentos referentes a politicas publicas, optou-se por focar a analise
no texto da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por
compreender que nela estdo contidos os principios, diretrizes e conceitos principais referentes
as politicas publicas nessa area. Como metodologia, utilizou-se uma abordagem qualitativa da
Analise de Contetido, pautada fundamentalmente nas contribuicdes de Laurence Bardin,
focalizando documentos de dominio publico. A anélise do material foi feita com a construgao
de dois quadros nomeados de trajetoria historica € mapa de ideias, a fim de identificar o
contexto de formulacdo da Politica por meio de documentos, eventos e interlocutores
referenciados pelo texto, e os principais significados atribuidos aos termos “género”,
“homem(ns)”, “masculinidade(s)/masculino”, “mulher(es)” e “feminilidade(s)/feminino”. De
maneira geral, o conteitdo do documento analisado aponta (a0 menos no plano da formulagio)
para um salto quantitativo e qualitativo, nos ultimos dez anos, das politicas publicas
brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e para um contexto favoravel no
momento de formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Muitos desses avancos se devem a influéncia externa ao Brasil, advinda de
organismos internacionais e da pressao dos movimentos feminista ¢ de mulheres brasileiros.
Embora avangos possam ser detectados, inclusive no que diz respeito aos fundamentos
tedrico-conceituais de “género”, as analises demonstram que os homens, quando aparecem,
sdo colocados no lugar de agressores ou associados quase que exclusivamente ao ambito da
punic¢do, culpa ou condenacdo. A masculinidade, por seu turno, ¢ vista como a representacao
da dominag¢ao dos homens sobre as mulheres e ¢ apresentada como algo que deve ser
compreendido fundamentalmente para tornar mais eficaz o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

Palavras-chave: Género. Homens. Masculinidades. Politicas publicas. Violéncia contra as
mulheres.



ABSTRACT

This research tried to identify and analyze in which way Brazilian public policies of
combating violence against women position the men and which notion(s) of masculinity(ies)
figure in these policies. The theoretical and conceptual foundations of “gender” were
problematized from studies on men and masculinities which dialog with feminist productions,
and were structured with basis on Joan Scott. From the appreciation of various documents
related to public policies, we chose to focus the analysis on the text of the National Policy of
Combating Violence against Women, in understanding that it contains the main principles,
guidelines and concepts related to political policies in this area. For methodology, we used a
qualitative approach of the Analysis of Contents, guided fundamentally by the contributions
of Laurence Bardin, focusing on public domain documents. The analysis of the material was
made with the construction of two frames named “historical trajectory” and “map of ideas”,
aiming to identify the context of the formulation of the Policy by means of documents, events
and interlocutors referenced by the National Policy of Combating Violence text, and the main
meanings attributed to the terms “gender”, “man(or men)”, “masculinity(ies)/masculine”,
“woman(or women)” and “feminility(ies)/feminine”. Overall, the contents of the analyzed
document points (at least on the plan of formulation) to a quantitative and qualitative leap, in
the last ten years, of Brazilian public policies of combating violence against women and to a
favorable context in the moment of formulation of the National Policy of Combating
Violence. Many of these advancements are due to influences external to Brazil, arising from
international organisms, and from the pressure of Brazilian feminist and women movements.
Although improvements can be detected, including in respect to the theoretical and conceptual
foundations of “gender”, the analyses showed that the men, when they appear, are put in the
place of aggressors or associated almost exclusively in the scope of punishment, guilt or
condemnation. Masculinity, by its turn, is seen as a representation of men’s domination over
women and is presented as something that has to be fundamentally understood to turn more
efficient the combating of violence against women.

Keywords: Gender. Men. Masculinities. Public policies. Violence against women.
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Nos ultimos cinco anos, com a promulgag¢do da Lei n° 11.340/06, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, intensificou-se no Brasil o debate em torno das questoes
referentes a violéncia contra as mulheres. Alguns dados indicam a magnitude do problema e a
importancia cada vez maior dessa discussdao. Segundo pesquisa realizada em 2009 pelo Ibope
e Instituto Avon, seis em cada dez brasileiros(as) conhecem casos de agressdes a mulheres e
56% apontam a violéncia doméstica contra as mulheres como o problema que mais preocupa
as mulheres brasileiras. Ainda de acordo com essa pesquisa, 94% da populagdo brasileira
conhece a Lei Maria da Penha, mas apenas 13% sabe o seu conteudo. Segundo o Mapa da
Violéncia produzido este ano pelo Instituto Sangari, de 1980 a 2010, houve um aumento de
217,6% no nuimero total de mulheres assassinadas anualmente.

Diante desses dados alarmantes, a Lei Maria da Penha foi criada como parte de um
conjunto de medidas adotadas pelos governantes brasileiros desde o inicio da década de 1980
— seja na esfera federal, estadual ou municipal — no intuito de equiparar os direitos de
mulheres € homens. Um marco dessas medidas ¢ a criagdo, em 1983, do primeiro Conselho
Estadual da Condicdo Feminina, e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher
(DDM), em 1985, ambos no Estado de Sao Paulo. Essas instituigdes impulsionaram e
influenciaram a disseminagdo de outras instituicdes dessa natureza por todo o pais, inclusive
na esfera federal, como ¢ o caso do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
orgao do Ministério da Justica, criado também em 1985 (FARAH, 2004).

Ao contrario do que pode parecer, as medidas adotadas nesse sentido nao sdo obras do
acaso ou resultado espontaneo da vontade politica dos governos, mas fruto da pressao imposta
pelos movimentos feministas ¢ de mulheres desde a década de 1960-70 — quando da
institucionalizagdo desses movimentos no Brasil (SARTIL, 2004) —, especialmente a partir da
década de 1980, apds o processo de redemocratizacdo do pais. Na interface entre pressdo e
reivindicagdo feita por estes movimentos, o debate sobre violéncia contra a mulher ganhou
forca na esfera governamental, traduzindo-se, aos poucos, em politicas publicas' que
pretendem dar solugdes ndo sé a esse problema, mas a todas as relagdes assimétricas de poder
entre homens e mulheres.

Atrelada ao debate politico realizado pelos movimentos feminista e de mulheres, havia
uma crescente producdo tedrica acerca das condi¢des sociais das mulheres por parte de

académicas feministas. Embora essa producdo teorica tenha sido iniciada muito antes da

' Aqui o termo “politicas piiblicas” deve ser entendido como “o conjunto de agées coletivas voltadas a garantia
dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas areas.” (GUARESCHI et al, 2004, p. 180).
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propria institucionalizagdo do movimento feminista, o reconhecimento desse interesse nas
mulheres como “assunto académico” deu-se somente na década de 1960 (FONSECA, 1995;
RAGO, 1998; LOURO, 1998; PISCITELLI, 2004), desencadeando um campo proprio de
estudos, conhecido atualmente como Estudos de género.

Com os Estudos de Género ganhando corpo na academia, intensificaram-se — e de
certa forma legitimaram-se — as demandas dos movimentos feminista e de mulheres em
relacdo a utilizacdo da perspectiva de género em programas e politicas publicas (ARILHA,
2005; BANDEIRA, 2005; FARAH, 2004). Desde entdo, muitas destas politicas tem sido
formuladas dizendo-se adotantes dessa perspectiva, porém o que se tem visto sdo politicas
direcionadas as mulheres sem, muitas vezes, resguardarem o rigor tedrico-conceitual das
discussdes em torno da categoria género. Exemplo disso sdo os textos das conferéncias da
ONU, analisados por Margareth Arilha (2005), que utilizam frequentemente a palavra género
como sindénimo de mulher.

No que diz respeito a violéncia contra as mulheres, ha uma crescente demanda com
relacdo a formulacao de politicas publicas nessa area. Diante da preocupagdo cada vez maior
de que politicas com esse carater adotem, de fato, a perspectiva de género, e diante da
constante confusdo que tem sido feita em torno dessa categoria com o seu freqiiente uso para
se falar apenas das mulheres, realizarei uma andlise das politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres que vém sendo desenvolvidas especialmente a partir da criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, buscando entender a
seguinte questao: qual(is) o(s) lugar(es) dos homens e a(s) nocao(des) de masculinidade(s) na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres?

Para melhor entendimento da discussdo que aqui desenvolvo, este trabalho sera
dividido em quatro capitulos. No primeiro, denominado Politicas publicas para as mulheres e
o advento do “género”, discuto um pouco o contexto da institucionalizacdo das politicas
publicas para as mulheres no Brasil e no mundo, isto é, os marcos historicos que
transformaram as demandas dos movimentos feminista ¢ de mulheres em preocupacdes dos
Estados-nacgdo, e o posterior desdobramento em politicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres; a seguir, aponto a paulatina inser¢ao da perspectiva de género nessas politicas,
focando especialmente no debate que diferencia politicas publicas para as mulheres e politicas
publicas de género.

No segundo, denominado Fundamentos para uma analise de género, aponto os

principais debates contemporaneos sobre a categoria género em suas interfaces politicas e
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académicas, bem como a inser¢do dos homens e masculinidades nos estudos de género;
fundamento o posicionamento teodrico-conceitual desse trabalho, no que diz respeito a
categoria gé€nero, a partir das discussdes feitas por Joan W. Scott (1994, 1995, 2005).

No terceiro capitulo, denominado Procedimentos metodologicos, destaco as
caracteristicas principais da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, bem como o contexto que orientou a elaboracdo desse documento; trago um rapido
panorama do debate que vem ocorrendo em torno da Analise de Conteudo, conceituando esse
método de pesquisa a partir das contribuicdes de Laurence Bardin (2011); caracterizo as
técnicas de analise das quais me utilizo e defino alguns elementos que norteardo a analise do
documento em questao.

No quarto e ultimo capitulo, denominado O exercicio de interpretagdo, desenvolvo,
por meio de categorias, a analise do problema de pesquisa, aqui expresso na investigacao
do(s) lugar(es) dos homens e da(s) no¢ao(des) de masculinidade(s) presente(s) nas politicas

publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.



CAPITULO 1

Politicas publicas para as mulheres e o
advento do “género”
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1.1 Panorama historico das politicas publicas para as mulheres

Tracar uma linha do tempo do desenvolvimento das “politicas publicas para as
mulheres” no cenario nacional e internacional seria uma tarefa de dificil realizagdo e
certamente desviaria o foco da ateng@o deste trabalho. Inicialmente, o intuito maior ¢ apontar
alguns marcos historicos do processo de formalizagao das politicas publicas direcionadas as
mulheres que nos possibilitem compreender o contexto mais amplo de gestacdo do que hoje
conhecemos por Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
interesse central dessa pesquisa.

Nao resta diivida que o embrido da historia das politicas publicas para as mulheres esta
localizado nas primeiras a¢des dos movimentos feminista ¢ de mulheres e que o avanco no
desenvolvimento dessas politicas esteve/estd diretamente relacionado a esses movimentos. No
entanto, como dedico uma parte da secdo posterior para tratar desses movimentos, as
referéncias a eles aparecerdo de forma mais pontual nesta secdo, o que nao desconsidera a
atuacao destes frente ao processo de materializagdo das demandas das mulheres em politicas
publicas. Nesse sentido, no decorrer da leitura desta se¢do ¢ necessario ndo perdermos de
vista essa atuagdo, tendo em mente a pressdo social imposta por esses movimentos desde os
primordios de sua atuagdo politica.

Apesar de diversas politicas de reparagdo das discriminagdes sofridas pelas mulheres
terem sido implementadas em paises da Europa e nos Estados Unidos desde o inicio do século
XX, pode-se dizer que a institucionalizagdo, em ambito mundial, destas politicas foi
historicamente marcada pela realizacdo das conferéncias internacionais promovidas pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Em 1946, a ONU ja havia instituido a Comissdo de
Status da Mulher (CSW, sigla em inglés), no intuito de elaborar recomendagdes para a
formulagdo de politicas para as mulheres aos paises (PIMENTEL, 2008). No entanto, ¢ a
partir da I Conferéncia Mundial da Mulher, organizada pela ONU e realizada no México em
1975, que se inicia um ciclo de debate internacional quanto as questoes relativas as mulheres
(BANDEIRA & VASCONCELOS, 2002; BANDEIRA, 2005; FARAH, 2004). Nessa
Conferéncia foi estabelecida a Década da Mulher (1975-1985), com o compromisso de varios
paises na formulagdo de politicas direcionadas as mulheres.

Desde entdo, o debate sobre os problemas das mulheres esteve presente no ciclo de

conferéncias internacionais promovidas pela ONU, a exemplo da Conferéncia Internacional
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sobre Direitos Humanos (Viena, 1993), a III Conferéncia Internacional sobre Populacio e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social
(Copenhague, 1995), a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995) ¢ a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia (Durban, 2001). (BANDEIRA & VASCONCELOS, 2002;
BANDEIRA, 2005; FARAH, 2004).

Para entender a efetividade das conferéncias no sentido da institucionalizagdo
internacional das politicas publicas para mulheres ¢ importante destacar que, de acordo com
Lourdes Bandeira e Marcia Vasconcelos (2002), todas elas tiveram desdobramentos no cerne
dos organismos internacionais, especialmente no Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (PNUD), no Banco Mundial (BIRD), no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), na Organizagao Panamericana da Sauide (OPAS) e na Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), dentre outras.

Se, por um lado, a I Conferéncia Mundial da Mulher alavancou um debate que até
entdo era feito de forma muito localizada, em alguns paises, por outro, ndo avangou muito no
sentido de tentar melhorar a condi¢ao de vida das mulheres, visto que a ONU ainda concebia
as mulheres como aliadas importantes para garantir a saude das criangas e reduzir a
mortalidade infantil, mas ndo percebia que as proprias mulheres tinham problemas que
careciam de resolucdo imediata. No entanto, as propostas e recomendagdes elaboradas neste
evento contribuiram para a formulacao da Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), em 1979, primeiro tratado
internacional que dispde amplamente sobre os direitos humanos das mulheres (PIMENTEL,
2008). A partir dai, inicia-se uma nova fase das politicas publicas para as mulheres no
mundo, com diversos paises assumindo o compromisso de criar mecanismos sistematicos de
reparagao das desigualdades entre homens e mulheres. Vale salientar que a CEDAW possui
forca de lei, obrigando os paises signatdrios a pautarem-se por padrdes internacionais que
conferem direitos iguais a mulheres e homens. De acordo com Silvia Pimentel (2008), até
2006, 185 paises haviam aderido a CEDAW.

Com a emergéncia internacional de politicas publicas para as mulheres, no Brasil os
grupos feministas também se mobilizavam, obviamente dentro de um contexto diferente dos
paises europeus e dos Estados Unidos. Por aqui, ainda viviamos um governo ditatorial, sob a
tutela militar. Isso certamente imprimiu uma dinamica diferente aos movimentos feminista e

de mulheres brasileiros em relagdo aos movimentos internacionais.
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Embora as lutas das mulheres brasileiras remontem a uma historia de varias décadas,
como por exemplo, a mobilizacdo feminina nas primeiras décadas do século XX em torno do
direito ao voto, a década de 1970 demarca um momento de maior articulagdo dessas
mulheres, inaugurando uma nova fase do feminismo no Brasil. Nos anos de 1970, as lutas do
movimento feminista brasileiro foram especialmente marcadas pela contestagdo a ditadura
militar, instituida pelo golpe de 1964 (CORREA, 2001; SARTI, 2004). Até o final da década
de 1970, as principais articulagdes de boa parte dos grupos feministas brasileiros giravam em
torno da derrubada do regime militar no pais, mas o inicio da abertura politica em fins dessa
década deu a estes grupos a possibilidade de pensar de forma mais aprofundada nas questdes
especificas das mulheres. Como nos mostra Cynthia Sarti (2004, p. 40), “grande parte dos
grupos declarou-se abertamente feminista e abriu-se espago tanto para a reivindicacdo no
plano das politicas publicas, quanto para o aprofundamento da reflexao sobre o lugar social da
mulher (...)”. Desse modo, com o processo de abertura politica concretizado em 1984, dava-se
inicio a um novo momento do feminismo brasileiro: o foco na luta pelos direitos das
mulheres.

Com a pressao imposta, sobre o Estado brasileiro, por estes movimentos para a criagao
de politicas de protecdo e reparagdo das discriminacdes historicas sofridas pelas mulheres,
foram desenvolvidos, na década de 1980, diversos mecanismos com o objetivo de corrigir as
desigualdades sociais entre homens e mulheres. Nesse sentido, foram criados, nessa década,
os Conselhos da Condi¢cdao Feminina, nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, em 1983; o
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), também em 1983, localizado
dentro do Ministério da Satde; e a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher
(DDM), em 1985 (SUAREZ & BANDEIRA, 2002, p. 297). Nesse momento, o Estado
brasileiro comecgou a perceber a necessidade e importancia da formulagdo de politicas
publicas que nao sé respondessem as demandas especificas dos movimentos de mulheres,
como também garantissem a presenga do Estado frente a um problema que é de toda a
sociedade, e ndo apenas das mulheres.

Contudo, a maior parte dos servigos, projetos ou programas citados acima ainda
aparecia como agoes pontuais. Em 1984, o Estado brasileiro d4 sinais de que de fato havia

uma preocupacao quanto a situacdo das mulheres, pois ratifica a CEDAW?. Em 1985, cria o

* E importante frisar que o Brasil ratificou a CEDAW com reservas aos artigos 15, paragrafo 4° 16, paragrafo 1°,
alineas (a), (c), (g) e (h); e 29. De maneira geral, os artigos 15 e 16 versam sobre os direitos iguais de homens ¢
mulheres quanto a liberdade de movimento ¢ a liberdade de escolha de residéncia e domicilio; a contrair
matrimonio; as responsabilidades durante o casamento; a escolha de sobrenome, profissdo ¢ ocupagdo; e quanto
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Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)?, 6rgdo inicialmente vinculado ao
Ministério da Justica, que tinha como atribuicdo principal a promog¢do de politicas que
visassem eliminar a discriminacdo contra as mulheres, assegurando sua participagao nas
atividades politicas, econdmicas e culturais do pais®. Estas duas ac¢des parecem ser os
principais marcos historicos da institucionaliza¢do das politicas para as mulheres no Brasil, na
medida em que o Estado assume o compromisso nacional e internacional de promover a¢des
concretas direcionadas a garantia dos direitos das mulheres.

Do momento da criagdo do CNDM até 2002, pouca coisa foi feita no sentido de
sistematizar as politicas para as mulheres no Brasil. Inclusive, o Conselho perdeu sua
autonomia administrativa, financeira e politica entre 1990 e 2002, durante os governos de
Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Somente em 2003, no inicio
do governo Lula, o CNDM volta a ter autonomia, contando com a participagdo de
representantes da sociedade civil.

Diante disso, podemos dizer que houve, na metade da década de 1980, apenas uma
tentativa de institucionalizagdo das politicas para as mulheres no Brasil, com a ratificagdao da
CEDAW e criagao do CNDM. No entanto, tal institucionalizacao efetiva-se apenas em 2003,
com o inicio do governo Lula.

Logo que o governo Lula iniciou seu primeiro mandato, deu sinais de que a
superagdo das desigualdades vividas pelas mulheres seria assumida como um
desafio. Ndo deixaram duvidas a esse respeito trés agdes importantes: a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), com status de Ministério; a
convocagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, com a
responsabilidade de definir as diretrizes nacionais e estabelecer as prioridades para

uma Politica Nacional para Mulheres; e a criagdo do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (Articulagdo de Mulheres Brasileiras, 2011, p. 20).

Longe de querer fazer apologia ao governo Lula, o que ¢ importante perceber da

experiéncia desse governo ¢ a sistematicidade que as politicas publicas para as mulheres

a propriedade, aquisi¢do, gestdo, administragdo, gozo e disposi¢do de bens. As reservas a CEDAW, feitas por
meio do Decreto Legislativo n® 93, de 14 de novembro de 1983, se devem a incompatibilidade entre os artigos
destacados e a legislacdo brasileira daquele periodo, pautada ainda pela assimetria entre os direitos dos homens e
das mulheres. Posteriormente, o Decreto Legislativo n° 26, de 22 de junho de 1994, revogou as reservas feitas
aos artigos 15 e 16 e conferiu forca de lei a Convencao. Quanto ao artigo 29, o Brasil preferiu manter a reserva,
ja que este artigo prevé que as controvérsias na interpretagdo ou aplicacdo da Convencao por parte de dois ou
mais Estados signatarios serdo resolvidas por meio de arbitragem da CEDAW em caso de ndo resolugdo por
meio de negociagao.

* Em publicagio recente da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), a criagio do CNDM, em
1985, aparece em um “quadro” cronoldgico da institucionalizagdo das politicas para as mulheres no Brasil como
a primeira acdo do Estado brasileiro no sentido dessa “institucionaliza¢ao” (ver referéncias: BRASIL, 2010).

* Para mais informacdes, ver o Regimento Interno do CNDM em <http://www.sepm.gov.br/conselho>.
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ganharam, ndo apenas com a criacdo do 6rgdo que responde por essas politicas (no caso, a
SPM), mas com a elaboracdo de um documento de carater nacional que orienta a
implementagao das acgdes direcionadas as mulheres.

O fato ¢ que em oito anos de existéncia da SPM, diversas ag¢des pioneiras foram
desenvolvidas. No ano de 2004, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (I CNPM), marcada pelo inédito didlogo neste campo entre a sociedade civil e as
instancias governamentais. Envolvendo mais de 120 mil mulheres’ de todo o pais, a I
Conferéncia reuniu gestoras e gestores publicos, organizagdes sociais dos movimentos de
mulheres (indigenas, negras, 1ésbicas, sindicalistas, mulheres rurais etc.), que se uniram para
debater suas agendas e construir o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).
Um pouco mais tarde, em agosto de 2007, realizou-se a II Conferéncia Nacional de Politicas
para Mulheres, que contou com a mobilizagdo de aproximadamente 200 mil brasileiras® e teve
como resultado a construcdo do II Plano Nacional de Politicas para Mulheres (II PNPM),
sendo esse considerado hoje o principal “instrumento orientador para o enfrentamento as
desigualdades entre homens e mulheres no Brasil” e, sobretudo, um “poderoso instrumento no
processo de incorporacdo da agenda de género no ambito das politicas publicas do Governo

Federal” (BRASIL, 2010, p. 8).

> Para a composi¢o desse numero, estdo sendo contabilizadas, além das delegadas da Conferéncia Nacional,
aquelas que participaram das etapas municipal e estadual da Conferéncia.
6

Idem.
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1.2 Politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Antes de qualquer coisa, ¢ mais que pertinente colocar com clareza sobre o que estarei
falando todas as vezes que empregar o termo ‘“violéncia contra a(s) mulher(es)” nesse
trabalho. Sem fugir de muita coisa que ja foi escrita sobre o tema, adoto a definicdo da
Convengao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, mais conhecida
como Convengao de Belém do Para, de 1994, que define a violéncia contra a mulher como
“(...) qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.” (AGENDE,
2004, p. 18).

Atrelado a definicdo de violéncia contra a mulher, e muitas vezes matéria de confusao

3

conceitual, estd o conceito de “violéncia de género”. Nao ¢ raro encontrar trabalhos que
utilizam “violéncia de género” como sinénimo de “violéncia contra a mulher”, reduzindo o
primeiro conceito ao segundo. O fato € que a violéncia contra a mulher ¢ uma dentre as
diversas formas de violéncia de género. Nesse sentido, a confusdo conceitual se caracteriza
quando um conceito ¢ substituido pelo outro como sindnimo. Em outras palavras, a “violéncia
contra a mulher” ¢ uma e ndo a “violéncia de género”. Afinal de contas, a depender do
contexto, ¢ possivel classificarmos como ‘“violéncia de género” as provocacdes que um
homem recebe quando ndo aceita entrar em uma briga.

Pontuar a diferenca entre esses dois conceitos serd de suma importincia para
discussdes posteriores desse trabalho, pois como veremos, isso também ¢ algo a ser observado
no meu objeto de estudo.

Voltando-me a violéncia contra as mulheres, levou algum tempo, desde a elaboragao
da CEDAW, para que essa questdo fosse entendida como algo que necessitava da
implementa¢do de politicas publicas especificas que atuassem sobre o problema. Embora o
Brasil tenha iniciado a implantagdo de Delegacias de Defesa das Mulheres em 1985, a atengado
as mulheres ainda se restringia a agcdes pontuais, sem um carater estruturado que uma politica
publica requer. A propria CEDAW nao destacou em seu texto a questdo da violéncia
doméstica e sexual. Essa questdo s6 seria contemplada um pouco mais tarde, na “Declaragao
sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher” de 1993, mais conhecida como “Protocolo
Opcional a CEDAW”; e na “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher”, também conhecida como “Convenc¢do de Belém do Para” (ou
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ainda, “Carta de Belém do Pard”), de 1994 (BANDEIRA, 2005). Diferentemente da CEDAW,
o “Protocolo Opcional” e a “Convenc¢do de Belém do Para” tragaram diretrizes mais claras
aos Estados-parte quanto a implementagdo de politicas de Estado voltadas ao enfrentamento
da violéncia contra as mulheres. A inovagdo dos documentos posteriores 8 CEDAW esta no
tratamento dispensado a violéncia, colocando-a como um problema central na vida das
mulheres que necessitava de uma intervengdo sistematica do Estado e ndo apenas de agdes
pontuais.

Apesar de entender que varios paises ja desenvolviam acdes voltadas para a questao da
violéncia contra as mulheres antes mesmo da aprovagao do “Protocolo Opcional 8 CEDAW”
e da “Convencdo de Belém do Pard”, acredito que esses dois documentos marcam
historicamente a institucionalizacdo das politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no mundo. Nao se trata de desconsiderar as acdes desenvolvidas em diversos paises
antes desses documentos, especialmente dos esforcos dos movimentos feminista e de
mulheres, mas de reconhecer que, no ambito dos Estados nacionais, estes documentos
imprimiram uma dindmica diferente aos seus signatarios.

Assim como em outras partes do mundo, no Brasil a institucionalizagdo das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres trilhou um caminho aberto pelo
movimento feminista. Com o fim da ditadura militar no Brasil, os movimentos feminista e de
mulheres se fortaleceram ainda mais e a sua militdncia passou a centrar esfor¢os na dentincia
a violéncia sofrida pelas mulheres. Essa discussdao ganhou visibilidade na medida em que as
diversas formas de violéncia experimentadas escapavam do ambito privado para se tornarem
assuntos incluidos nas esferas de didlogo e interacdo dos diversos setores da sociedade e das
diversas instituicdes do Estado (SUAREZ & BANDEIRA, 2002). A partir dai, o velho jargio
que dizia “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” comegou a perder sentido.

Nesse momento, o que os movimentos feminista e de mulheres pretendiam era
interrogar o Estado quanto ao direito das mulheres de viver sem violéncia. Segundo Mireya
Suérez e Lourdes Bandeira (2002), o locus de atuacao desses movimentos foi sendo definido
em torno da violéncia contra as mulheres, visto que era este um dos problemas de maior
impacto nas suas vidas. Ainda de acordo com as autoras, “a articulacao do discurso feminista,
bem como a de varios outros movimentos de mulheres, encontrou seu referente empirico e
expressivo na critica a ‘violéncia contra a mulher’.” (SUAREZ & BANDEIRA, 2002, p. 297).

A despeito de ser signatario de duas importantes convengoes internacionais (CEDAW

e Convencao de Belém do Pard), o Brasil ndo conseguiu desenvolver, na década de 1990,
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mais do que programas, projetos e/ou servicos isolados, sem qualquer consisténcia. De 1985,
quando da implantagdo da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (DDM)’, até
2002, o Estado brasileiro realizou agdes pontuais como a abertura de alguns Centros de
Referéncia da Mulher (CRM), algumas Casas-abrigo e outras DEAM. Nesse periodo, a
negligéncia do Brasil quanto a questdo da violéncia contra as mulheres ganhou notoriedade
com o caso da bioquimica cearense Maria da Penha Maia Fernandes — atualmente mais
conhecida por Maria da Penha, devido a lei 11.340/2006 que foi “batizada” com o seu nome
como forma de homenagem do governo brasileiro pela sua “luta” — que, em 1983, sofreu duas
tentativas de homicidio por parte do seu ex-marido. Passados quinze anos, Maria da Penha
ndo obteve resposta da justi¢a brasileira e decidiu, com a ajuda de algumas organizagdes
feministas, denunciar o Brasil a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdao dos Estados Americanos (OEA), sendo o nosso pais responsabilizado e
condenado, em 2001, por omissdo e negligéncia em relagdo a violéncia doméstica contra a
mulher. Segundo documento recente da SPM, “esse passo foi decisivo para que o Brasil fosse
(...) obrigado a cumprir as recomendac¢des impostas por aquela corte internacional...”
(BRASIL, 2010, p.178).

Apb6s todo esse percurso, o Brasil deu um passo decisivo no sentido da
institucionalizacdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ao
implantar, em 2003, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)®*. Nesse
sentido, a importancia da implantacdo dessa Secretaria estd expressa em uma passagem do
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que destaca:

Desde a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres em 2003, as politicas
publicas de enfrentamento & violéncia contra as mulheres foram fortalecidas, por
meio da elabora¢do de conceitos, diretrizes, normas; ¢ da defini¢do de agdes e
estratégias de gestdo e monitoramento relativas a tematica da violéncia contra as
mulheres. Até entdo, as iniciativas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
constituiam, em geral, acdes isoladas e referiam-se basicamente a duas estratégias: a
capacitacdo de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situagdo de

violéncia e a criagdo de servicos especializados, mais especificamente Casas-Abrigo
e Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (BRASIL, 2010b, p. 9).

7 A nomenclatura atual para as delegacias desse tipo ¢ “Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher”
(DEAM).
¥ Em 2011 essa Secretaria foi transformada em um Ministério.
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Para facilitar sua atuacdo na area da violéncia contra as mulheres, a SPM elaborou a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, sendo o primeiro
documento nacional que explicita

os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a questdo e as politicas
publicas que tém sido formuladas e executadas [...] para a prevencao e combate a
violéncia contra as mulheres, assim como para a assisténcia as mulheres em situacao

de violéncia (Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
2007, p. 2).

Vale salientar que a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres possui um carater muito mais avangado do que simples programas ou projetos de
governo, pois traga as diretrizes gerais para a implementacdo de todas as agdes do pais
voltadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Trata-se, assim, de uma politica de
Estado e ndo de uma politica de governo. E exatamente a importancia dessa Politica que
explica o foco de andlise adotado neste trabalho.

Segundo consta no documento da Politica, seu texto foi formulada a partir do I Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (2004) e teve a sua consolidagdo citada como um dos
objetivos do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2007) e do II
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008). Além desses documentos, em agosto de
2006 foi aprovada a ja citada lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha), que inovou ao figurar
como a primeira lei brasileira que trata especificamente sobre a questdo da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres.

Embora o Estado brasileiro disponha, hoje, de diversos documentos que tratam da
violéncia contra as mulheres, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres parece firmar o compromisso do Brasil em desenvolver politicas publicas voltadas a
essa questao, de modo que a investigagdo proposta nessa dissertacao estara voltada ao texto

desse documento.
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1.3 Politicas para as mulheres vs Politicas de género

Em seu texto mais conhecido no Brasil, Joan W. Scott (1995) aponta uma faceta na
origem dos Estudos de Género que pode ser reveladora na discussdo desse topico. Ela chama
atencdo especial para os impactos que a constituicdo de um campo de estudos académicos de
género, em “substituicdo” aos Estudos de Mulheres, causou nas demandas dos movimentos
feminista ¢ de mulheres. A constituicdo desse campo de estudos era, segundo a autora,
politicamente estratégico para esses movimentos, pois garantiu maior legitimidade as pautas
defendidas por eles exatamente por se firmarem como campo de estudos académicos, sendo
inclusive considerados como estudos de maior neutralidade do que os Estudos de Mulheres
(SCOTT, 1995). Além disso, o respaldo académico também possibilitaria aos movimentos
feministas advogarem pela incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas, o
que, como veremos, se tornou a tonica dos tltimos tempos.

Nos dias de hoje, ndo ¢ raro me deparar com pessoas que, na medida em que as
informo sobre minha area de pesquisa, proferem a seguinte frase: “género esta na moda!”.
Apesar de sentir o peso do preconceito nessa afirmagdo, principalmente porque nesses casos
os/as meus/minhas interlocutores/as o dizem por entender género como “coisa de mulher”,
reconheg¢o alguma verdade nisso. Basta uma observagdo despretensiosa nesse sentido e
veremos como a palavra “género” (ndo necessariamente o conceito ou a categoria) estd
presente no vocabulario de agéncias de financiamento nacionais e internacionais, de
organizagdes governamentais € ndo-governamentais, empresas, universidades, grupos e
centros de pesquisas, governantes, midias etc. Marta Lamas (apud ARILHA, 2010) parece
concordar de que o uso de “género” ¢ algo que ficou “na moda”, tanto intelectual quanto
politicamente e aponta como o recurso a “perspectiva de género” ou a “transversalizagao de
género” vem sendo reificado. Seja como for, concordo com Sonia Corréa (apud ARILHA,
2010) quando afirma que no inicio desse terceiro milénio “género” alcancou o status de um
conceito legitimado, tanto no mundo académico como no discurso politico das sociedades e
das institui¢des. Obviamente esse ¢ um fenOmeno recente, que merece ser mais bem
explorado.

Como ja pontuamos em se¢do anterior, essa historia comeca com as demandas dos
movimentos feminista ¢ de mulheres por melhorias em suas vidas e toda a movimentacao dos

Estados-nacdo, por meio da ONU, para a constru¢cdo de politicas publicas que atendessem
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essas demandas. Na medida em que os Estudos de Género ganhavam corpo pelo mundo
contribuiam no direcionamento dessas politicas a uma nova perspectiva que surgia, a
perspectiva de género. Sem duvida alguma, além dos movimentos sociais, das universidades,
ONG’s etc., a ONU teve papel fundamental no “nascimento” da “perspectiva de género” (ou
“transversalidade de género”).

De acordo com autoras como Bandeira (2005), Arilha (2010) e Farah (2004), dois
eventos podem ser considerados marcos da tentativa de incorporagdo, nas politicas publicas,
da perspectiva de género. Sdo eles: a III Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, realizada em 1994, no Cairo; e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
no ano de 1995, em Beijing. Essas conferéncias tragaram novas diretrizes para as politicas
mundiais, inclusive colocando os homens, pela primeira vez, no papel de aliados para a
equidade de género. Embora tenham pensado os homens apenas como sujeitos estratégicos
para a garantia dos direitos das mulheres (ARILHA, 2005), estas duas conferéncias
possibilitaram uma nova perspectiva das relagdes de género, segundo a qual as desigualdades
sao produtos de relagdes sociais concretas que envolvem homens e mulheres € que por isso
sua resolucdo deve comprometer a ambos. Desde entdo, a tonica tem sido a de que ¢ preciso
se avangar no sentido de inserira perspectiva de género de maneira transversal em todas as
politicas publicas criadas pelo Estado, resguardando seu carater relacional.

Como ja citado anteriormente, as conferéncias promovidas pela ONU tiveram/tém
desdobramentos, influenciando diversos organismos internacionais’ na criagio de suas
agendas de acdo (BANDEIRA & VASCONCELOS, 2002). Com Cairo e Beijing nao foi
diferente, pois a partir dessas conferéncias a ideia de gender mainstreaming disseminou-se
pelo mundo, sendo incorporada no vocabuldrio das sociedades e institui¢des que estdo no
alcance da ONU. (ARILHA, 2010; BANDEIRA, 2005).

Todavia, no que concerne a incorporagdo da “transversalidade de género” pelas
politicas publicas, alguns estudos tém evidenciado que o uso dessa categoria tem sido feito,
muitas vezes, de forma equivocada. Arilha (2005), por exemplo, em sua tese de doutorado,
analisa o conceito de género e seu uso nos o0rgaos do sistema das Nacdes Unidas. Uma das
conclusdes da autora revela que o conceito tem sido marcado pelo que ela chama de “carater
puramente instrumental”, isto €, colocando os homens como instrumentos para favorecer as
mulheres. Segundo a autora, “recorre-se aos homens apenas para melhorar as condi¢des de

saude das mulheres” (ARILHA, 2005, p. 12). Para ela, como explicar o fato do conceito de

9 . - . . ~ . L, . .
Ver discussdo da primeira segdo, especialmente a pagina seis.
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género esta sendo utilizado de maneira evidente apenas em favor das necessidades e/ou dos
direitos das mulheres?

Em sentido convergente ao estudo de Arilha (2005), Jorge Lyra (2008) tragou, em sua
tese de doutorado, uma andlise com relacdo a formulagdo e implementagdao da Politica
Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (gestdo 2003-2006) brasileira. Dentre as
suas varias conclusoes, destacamos:

.. nossas analises evidenciam que, nesta politica, a masculinidade ¢ pensada, em
geral, como dispositivo de dominag@o, e os homens como instrumentais ou sujeitos
secundarios, diante da trajetoria historica ainda incipiente de reflexdes sobre os

homens e masculinidades no campo dos direitos reprodutivos, a partir do enfoque
feminista e de género (LYRA, 2008, p. 201).

Diante desse cenario, as discussodes trazidas por Arilha e Lyra apontam para um debate
candente, haja vista o status que género possui atualmente, sobre a diferencia¢do entre
politicas publicas para as mulheres e politicas publicas de género.

De maneira geral, concordo com a observagdao de Bandeira e Vasconcelos (2002, p.
26) quando afirmam que “a incorporagdo da categoria género nas agcdes governamentais ainda
se da de forma confisa’’ em fungdo da falta de defini¢do do conceito...”. Ao olhar para as
acoOes estatais, o que se percebe ¢ a ainda predominante ideia de que politicas publicas de
género significam politicas para ou de mulheres. Esse parece ser um dos pontos chave deste
trabalho, ja que a proposta subjacente a andlise do(s) lugar(es) dos homens e da(s) nogao(des)
de masculinidade(s) na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ¢
a de submeter essa Politica a uma analise de género.

A respeito da ja referida “confusdo” conceitual em relagdo a “género”, Lourdes
Bandeira, em um de seus textos (BANDEIRA, 2005), dedica parte dos seus esforcos para
tratar da diferenciacdo entre politicas publicas de género e politicas publicas para as
mulheres. Para ela, ¢ preciso ficar claro que as politicas publicas brasileiras, em geral, quando
sdao direcionadas as mulheres, ndo contemplam necessariamente a perspectiva de género.
Enquanto politicas de género levam em conta a diversidade dos processos de socializagao
para homens e mulheres — bem como a dindmica do “jogo relacional” que exige atencdo aos
processos sociais, historicos e culturais na constru¢do de género, buscando compreender e
atuar sobre a natureza dos conflitos que sdo produzidos em todas as relagdes —, politicas para

as mulheres centram-se no feminino como parte da reprodugao social, desconsiderando a

19 Grifo das autoras.
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importancia e os significados que se estabelecem no relacionamento entre o feminino e o

masculino.

A partir do momento em que os/as agentes publicos ndo tém clareza em relacdo a
tais pressupostos, voltam-se para tratar, por exemplo, a violéncia e as condigdes de
satide centradas na mulher, exclusivamente, ¢ ndo na natureza ¢ nos padrdes de
comportamento entre os sexos, o que acaba reduzindo as possibilidades de sua
resolugdo (BANDEIRA, 2005, p. 9).

Ainda que a autora esteja se referindo as politicas publicas em geral, acredito que pelo
menos nas politicas pensadas pela SPM essa “confusdo” conceitual deveria se dar numa
escala bem menor em relacdo aos outros 6rgaos estatais. Embora por vezes ja tenha ouvido
alguém proferir que a SPM ¢ responsavel pela criacdo de politicas para as mulheres ¢ nao de
politicas de género, inclusive estampando em seu site que “a SPM trabalha com as mulheres,

para as mulheres e pelas mulheres”"

, ¢ inegavel que a intencdo dessa Secretaria ¢

implementar politicas de género. Isso parece ficar claro quando ela explicita, dentre as suas
. .~ , A . e . A 12 .

atribuicdes, que ¢ de sua competéncia “elaborar o planejamento de género'~ que contribua na

~ . 13
acao do governo federal e das demais esferas do governo”

. Em ndo sendo essa a intengdo, a
“confusdo” conceitual torna-se mais aguda ao observarmos a maneira como se usa os termos
“mulher” e “género” em seus mais variados documentos, tratando-os ainda como sindénimos.
Assim como Bandeira (2005), ndo acredito que as politicas para as mulheres sdo
excludentes das politicas de género. Politicas para as mulheres podem ser consideradas
politicas de género, desde que, de fato, incorporem em suas agdes a perspectiva relacional de
construgdo social do género, que possibilitam uma transformacao cultural dos padrdes
tradicionais atribuidos a mulheres e homens e das suas respectivas maneiras de se relacionar
no mundo. Isso significaria, como pontuou Bandeira (2005), centrar esforcos na natureza e
nos padrdes de comportamento de homens e mulheres.
Para finalizar esta se¢dao, Bandeira (2005, p. 9) nos lembra que as politicas para as
mulheres possuem:
...uma perspectiva restrita, pontual, de menor abragéncia, atendendo a demandas das
mulheres, mas sem instaurar uma possibilidade de ruptura com as visdes tradicionais
do feminino. Em longo prazo as politicas para as mulheres devem se transformar em

politica de género. A consolidacdo de uma perspectiva relacional e critica pode vir a
fundamentar a formulacao de politicas publicas de género.

"' Ver apresentagio da SPM em <http://www.sepm.gov.br/sobre>.
2 Grifo meu.
" Trecho retirado da pagina de abertura do site da SPM.
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1.4 Homens e masculinidades no contexto da violéncia contra as mulheres

Nao levou muito tempo, desde o inicio dos meus estudos em género, para que eu
percebesse como a natureza ¢ utilizada para explicar ou mesmo justificar o fato dos homens,
em geral, utilizarem a violéncia como resposta a uma situa¢do conflituosa. A violéncia
inclusive ¢ uma caracteristica socialmente valorizada nos homens e um marcador de
masculinidade. Sendo assim, quando se pensa em homens e masculinidades no contexto da
violéncia contra as mulheres se pensa na figura do agressor e no dispositivo de dominagdo. O
tratamento dispensado aos homens nesse contexto ¢ frequentemente circunscrito ao ambito da
forca, da agressividade, da culpabilizagdo, da puni¢do. Mas, o que dizer dos homens que nao
cometem e ndo concordam com a violéncia contra as mulheres? O que dizer daqueles que nao
utilizam a masculinidade como dispositivo de dominac¢ao?

Como se sabe, um legado importante da Teoria Feminista ¢ sem duvida ter colocado
em xeque a naturalizacdo dos comportamentos atribuidos a homens e mulheres. Aquelas que
combateram a idéia de uma “esséncia feminina” contribuem hoje para questionarmos também
a “esséncia masculina”. Mas, se tal “natureza masculina” ndo existe a priori, por que 0s
homens utilizam a violéncia como forma de resolucdo dos conflitos com mais freqiiéncia do
que as mulheres?

Pelo menos em meio as/aos pesquisadoras/es de género, ndo seria dificil chegar a um
consenso quanto a essa questdo. Tomando um dos pressupostos fundamentais dos Estudos de
Género, certamente diriam que, sendo mulheres e homens construidos socioculturalmente, a
violéncia tem sido demarcada como atributo dos homens, do masculino.

Sem querer mais adentrar em questdes que me parecem um tanto quanto dObvias,
especialmente para quem esta envolvido/a com estudos de género, o que gostaria de destacar ¢
a falta de investimento nos homens como parte da resolu¢do do problema da violéncia. Como
pensar numa transformacao cultural das relagdes de género se ndo levarmos a sério um plano
de acdo que envolva também os homens nesse projeto de sociedade? Na década de 1990, um
conjunto de autoras e autores (GREGORI, 1993; GROSSI, 1995; MEDRADO, 1997,
CONNELL, 1997; LYRA, 1997; GARCIA, 1998; ARILHA et al, 1998; BOURDIEU, 1998;
OLIVEIRA, 1998) ja sinalizavam que, diante de uma construc¢ao historica, social e cultural
arraigada no machismo, ¢ preciso atuar em diversas frentes, ndo se restringindo apenas as

mulheres. Heleieth Saffioti, em um dos seus trabalhos, ¢ precisa nesse sentido.
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As pessoas envolvidas na relagio violenta devem ter o desejo de mudar. E por esta
razdo que ndo se acredita numa mudanga radical de uma relagdo violenta, quando se
trabalha exclusivamente com a vitima. Sofrendo esta algumas mudangas, enquanto a
outra parte permanece o que sempre foi, mantendo seu habitus, a relagdo pode
inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima precisa de
ajuda, mas poucos véem esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de
auxilio para promover uma verdadeira transformacdo da relagdo violenta.
(SAFFIOTI, 2004, p. 53).

Ultrapassando um pouco os limites do que Saffioti afirma no fragmento acima, buscar
compreender onde e como os homens estdo localizados na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ¢ também uma procura para além do que tem
sido proposto para aqueles nomeados de “agressores”. Embora esse publico esteja em foco
quando se pensa na violéncia contra as mulheres, falar em “homens”, no plural, significa
considerar as multiplas masculinidades que podem ndo estar sendo consideradas nesse
processo de transformacdo das relacdes violentas. E mesmo com relagdo aos autores de
violéncia, concordo com a critica de Medrado e Mello (2008) quando dizem que raramente se
aposta na criatividade desses homens para além de atos violentos.

Em outras palavras, a ideia ¢ justamente subverter a l6gica do encaixotamento, nao
buscando identificar como “os agressores”, “os aliados”, “os indiferentes” ou qualquer tipo de
homem sdo posicionados, mas entender como os homens, de modo geral, sdo pensados no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, destaco a importancia da
Politica nao cometer o equivoco de essencializar mulheres ¢ homens, posicionando-os de
maneira dicotdmica frente a violéncia. Ao invés de fixa-los em determinados lugares, ¢
necessario uma leitura de género que aponte para a fluidez dos seus padrdoes de
comportamento e dos significados daquilo que se configura como masculinidade e
feminilidade, lembrando que esses padrdes e significados sdo constituidos numa relagdo de
interdependéncia entre homens e mulheres, a partir de determinado contexto social e
influenciados por categorias como raga/etnia, idade, orientagdo sexual, classe. Com uma
leitura nesses termos, seria possivel atuar sobre o fendmeno da violéncia de maneira mais
estrutural e criativa, isto ¢, refletindo sobre as possibilidades de transformacao das relagdes
violentas que mulheres e homens estabelecem sem coloca-los em polos opostos, mas
envolvendo a ambos no projeto de uma sociedade sem violéncia.

Como a maior parte das politicas de Estado (daqueles paises que estdo no alcance da
ONU) poés Cairo e Beijing, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres afirma em seu texto a adocao da “perspectiva de género”. Todavia, o que ela estaria

informando quando explicita que o seu objetivo geral ¢ “enfrentar todas as formas de
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violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de género'* e de uma visdo integral
deste fendomeno”'*? O que significa exatamente trabalhar “a partir de uma perspectiva de
género”? De que maneira € possivel — para usar os termos da Politica — “promover uma
mudanga cultural” sem compreender a forma como feminilidade e masculinidade se
constituem mutuamente?

Em suma, o que se pretende chamar atencdo nesse estudo € que as proprias relagdes e
mecanismos institucionais que visam combater a violéncia contra as mulheres podem
alimenta-la, por meio da reafirmagdo dos lugares tradicionalmente resguardados aos homens e
as masculinidades. Nesse sentido, podemos nos perguntar se as politicas publicas que se
dizem adotantes da perspectiva de género tém considerado a dimensdo relacional dessa
categoria, que nos informa, além de outras coisas, que os sentidos de masculino e feminino se
constituem a partir das relagdes entre homens e mulheres e que, portanto, o machismo ¢
construido por ambos. Sendo assim, como ndo envolver os homens no processo de
transformagao cultural?

A auséncia dos homens nas politicas ptblicas ainda nos leva a pensar outras questdes.
Sera que o arcabougo conceitual de género utilizado nas politicas publicas que tratam da
violéncia contra as mulheres d4 conta de desconstruir a ideia de que a violéncia ¢ um atributo
natural dos homens? O que seria importante considerar quando falamos em género?

No proximo capitulo nos debrugaremos sobre o debate em torno dos Estudos de
Género, na tentativa de delimitar alguns aspectos em torno dessa categoria que podera nos
ajudar a responder parte das questdes postas acima. J& que, como pontuaram Bandeira &
Vasconcelos (2002), a indefini¢do conceitual quanto a género tem sido um problema para as

politicas publicas, tentarei mostrar o que uma abordagem de género deveria levar em conta.

“ Grifo meu.
15 politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, 2007, p. 9.



CAPITULO 2

Fundamentos para uma andlise de género



35

2.1 Das mulheres ao género

Nao resta duvida de que “género” possui atualmente um elevado status, visto que foi
(e tem sido) incorporado ao vocabulario de diversos setores das sociedades, obviamente com
diferentes conotagdes. Seja como for, “género” figura hoje como uma palavra que esta na
“moda”. Para entender um pouco mais dessa “ascensdo do género”, € preciso remontar uma
histéria ja conhecida, mas de fundamental importancia para tal compreensao.

A trajetoria historica dos Estudos de género pode — e em minha opinido deve — ser
pensada a partir do proprio desenvolvimento do feminismo. O histérico de “lutas” travadas
por militantes feministas desde o fim do século XIX despertou o interesse na mulher como
assunto de analise académica, impulsionando a institucionalizagdo de um “campo de
pesquisa’.

A partir do exame critico e da tomada de posicdo diante das desigualdades sociais
baseadas na diferenciacdo sexual, os movimentos feministas e de mulheres iniciaram, na
década de 1960, um campo proprio de estudos sobre a condigdo das mulheres. A “luta” por
igualdade de direitos empreendida por mulheres gerou um amplo questionamento sobre a
forma com que elas eram socialmente posicionadas em relacdo aos homens e impulsionou
diversas pesquisas, criando o que ficou conhecido como “Estudos de mulheres” (SCOTT,
1995; MEDRADO, 1997; ARILHA et al, 1998; MENDES, 2002; GROSSI, 1995).

Embora ndo seja minha intengdo remontar aqui “a histéria do feminismo”, exatamente
por se tratar de uma tarefa que ultrapassa os limites dessa dissertacdo, parece-me importante
delimitar alguns aspectos presentes no desenvolvimento do género, na forma com que ele vem
sendo pensado atualmente. Longe de estabelecer “a verdade” sobre a genealogia do género, o
que segue abaixo ¢ uma breve contextualizacdo, apoiada em varias autoras e autores, do
caminho percorrido por esse conceito até os dias atuais.

Segundo Claudia Fonseca (1995), o caminho tragado pelo feminismo académico até os
Estudos de género pode ser dividido basicamente em trés fases: 1) o feminismo da igualdade
(década de 1970), marcado pela denuncia de pesquisadoras feministas das violéncias e
discriminacdes sofridas pelas mulheres e colocando-as como centralidade dos estudos, a fim
de torna-las visiveis, mostrar a sua presenca nos mais variados espacgos e igualar o seu status
aos dos homens; 2) o feminismo da diferenga (entre o fim da década de 1970 e meados da de

1980), que se centrava na busca pelo conhecimento da realidade social em que estavam
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inseridas as mulheres, questionando a depreciacdo da “esfera feminina” e analisando o
processo hierarquico e socio-historico da desigualdade entre os sexos; e, por fim, 3) a terceira
fase, que ndo recebe uma nomenclatura da autora, mas que aqui a nomeamos como fase de
ruptura com o universalismo e essencialismo'® (final da década de 1980 em diante) porque se
referia exatamente ao questionamento do sentido universal e generalizado de mulher, além de
romper com a naturalizagdo de padrdes estabelecidos socialmente a respeito dos papéis que
deveriam ser desempenhados por mulheres e homens. Nesse momento, inicia-se um processo
de “apropriacdo” do termo “género” pelos Estudos de Mulheres, em substituicdo ao termo
“mulher”, denotando a tentativa de uma mudanca de perspectiva.

Porém, como pontua Joan Scott (1995), no inicio da transicdo dos “Estudos de
Mulheres” para os “Estudos de Género”, tudo nao passou de uma substitui¢do de termos, onde
género era empregado como sindnimo de mulher. Para Scott, essa mudanca de termos foi
mais resultado da busca dos estudos feministas por legitimidade académica do que de uma
discussdo tedrica mais profunda, visto que, para a academia, o termo ‘“‘género” era
considerado mais neutro do que “mulheres” e conferia maior seriedade a estes estudos.

A substituicao da qual se refere Scott ndo se restringiu a academia. Como destaca a
autora, a criacdo de um campo de estudos que aparentemente ndo dizia respeito apenas as
mulheres dava legitimidade as demandas do movimento feminista por politicas publicas para
as mulheres, pois remetia a uma base tedrico-conceitual mais consistente.

Passando em revista os documentos da primeira, terceira e quarta Conferéncia da
Mulher, realizadas em 1975, 1985, 1995, respectivamente, logo percebemos como “género”
foi paulatinamente inserido no vocabulario das politicas publicas mundiais. Na Conferéncia
de 1975, em um texto com 18.190 palavras, “género” ainda ndo aparece. Na de 1985, dentre
37.854 palavras, “género” aparece 16 vezes, o que representa 0,04% das palavras do texto. Na
Conferéncia de 1995, em 73.628 palavras, “género” aparece 217 vezes, demarcando uma
incidéncia de 0,29% em relacdo ao total de palavras do texto (ARILHA, 2010). Como nos
informa o proprio estudo do qual essas informacdes foram retiradas, os usos da palavra
“género” ao longo do tempo foram diversos, mas na maior parte das vezes focavam
unicamente a garantia dos direitos das mulheres, tratando os direitos conferidos aos homens
como meros epifendomenos, isto ¢, como algo dado, mas que ndo contava de fato como

elemento explicativo.

' Dai em diante passou-se a utilizar o termo “mulheres”, no plural, a fim de garantir a demarcacdo das
especificidades dos variados marcadores sociais nos quais estdo inseridas “as mulheres” (classe, raga/etnia/cor,
idade, orientagdo sexual etc.).
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Certamente a fissura criada pela terceira fase do feminismo académico, com a critica
ao sentido universal e essencial de “mulher”, engendrou transformagdes nas abordagens de
género, contribuindo para o alargamento do conceito e para a superagdo da idéia de parte do
movimento de que este se refere essencialmente as mulheres. Sem duvida, essa visao se
modificou em grande medida pelo reconhecimento da dimensdo relacional do género, que nos
informa que os padrdes definidos para mulheres e homens, bem como as no¢des de feminino
e masculino, sdo resultado de uma construcao social a partir das relacdes das pessoas com um
contexto social, historico e cultural amplo.

Algo que precisa ser posto em evidéncia a respeito do historico dos Estudos de género
¢ a ndo linearidade e homogeneidade dentro desse campo. Embora haja uma aparente
tranquilidade nas descrigdes feitas acima, os Estudos de género foram/sdao marcados por
acaloradas discussoes. A produgdo teodrica tem sido marcada por uma multiplicidade de
abordagens, partindo de diversas matrizes paradigmaticas.

Dentro da heterogénea producdo sobre género, ¢ preciso salientar a resisténcia, ainda
hoje presente, de estudiosas e ativistas feministas em adotar essa categoria sob o argumento
de que ela esvazia o sujeito politico do feminismo, ou seja, “as mulheres”. Como afirmam

Sonia Corréa e Adriana Vianna (apud MEDRADO & LYRA, 2008, p. 813),

na dindmica da militancia feminista ainda existe grande resisténcia no que se refere a
abrir mao deste ‘patrimdnio’, ou seja, do capital politico construido ao redor da
categoria ‘mulher’, associada diretamente ao seu potencial de representagio.

No entanto, de acordo com a perspectiva internacional, aparentemente hegemonica, os
estudos feministas ndo mais discutem sobre a mulher, mas sobre as relagdes de género
(MEDRADO & LYRA, 2008, p. 813).

Ainda sobre as querelas dentro dos Estudos de género, teoricas do patriarcado, como
Heleieth Saffioti (2005), t€ém defendido que o “género”, sozinho, ndo da conta de explicar as
assimetrias entre homens e mulheres devido a sua amplitude, e coloca em suspeicdo a
substituicdo que tem sido feita da “teoria do patriarcado” pela “teoria do género”. Para a
autora, além da utilidade tedrica da utilizacdo do conceito de patriarcado, hd uma utilidade
politica, na medida em que da visibilidade ao “sistema masculino de opressao das mulheres” e
potencializa uma mobilizagdo para superagcdo desse sistema opressivo. Por outro lado,
“género” apenas demarcaria as relagdes entre homens e mulheres, que podem ou nio ser
desiguais. Como veremos na terceira se¢ao deste capitulo, esse receio de Saffioti ndo faz
sentido para as abordagens que consideram “género” como “uma categoria por meio da qual o

poder ¢ articulado” (SCOTT, 1995) e das quais compartilho.



38

A tensdo em torno dos Estudos de género fica mais evidente ao observarmos o
desenvolvimento de andlises empreendidas a partir das distintas correntes de pensamento.
Algumas autoras (SCOTT, 1995; BARBIERI, 1993; LOURO, 1997; PISCITELLI, 2004)
reconhecem trés principais correntes: teoria do patriarcado, tradi¢do marxista e teorias
psicanaliticas (estas divididas entre pds-estruturalismo francés e teorias das relagdes objetais).
Além dessas correntes, autoras como Judith Butler, Donna Haraway e Beatriz Preciado”,
embora influenciadas pelo pos-estruturalismo, t€ém sido vinculadas a producao teodrica pos-
moderna, sendo classificadas por muitos como ‘“‘autoras pos-género”, por radicalizarem a
critica ao conceito/categoria “género” e a outras categorias centrais para a critica feminista
tais como sujeito, identidade, mulher etc. Embora importante, ndo me alongarei mais nesse
debate tendo em vista que ele ndo constitui o foco deste trabalho.

A despeito dos embates dentro dos Estudos de Género, concordo com Marta Lamas
(2000) quando diz que o grande éxito do feminismo ndo foi apenas modificar a perspectiva
politica na abordagem do conflito nas relagdes mulher-homem, mas também recriar o
paradigma utilizado para explica-lo. Nesse sentido, a teoria feminista nos possibilitou
compreender que ndo ¢ a anatomia que posiciona mulheres e homens em lugares e hierarquias
diferentes, mas os significados atribuidos a ela pelas sociedades.

Para finalizar este topico, vale a pena ver como Adriana Piscitelli sintetiza, em um de
seus textos, o que € relevante quando se trabalha com a categoria género. Assim, a autora nos
diz que,

(...) numa leitura de género, o importante é procurar explorar as complexidades tanto
das construgdes de masculinidade quanto as de feminilidade, percebendo como essas

construcdes sao utilizadas como operadores metaforicos para o poder e a
diferencia¢dao em diversos aspectos do social. (PISCITELLI, 1998, p. 155).

'7 Para uma discussdo mais profunda, ver: Butler, 2003; Haraway, 1995; Preciado, 2011.
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2.2 Homens, masculinidades e a desestabilizacdo do sujeito da pesquisa de género

Muitos foram os problemas trazidos pela forma com que a categoria “género” foi
tratada no inicio dos Estudos de género. Nao desconsiderando os méritos da militancia
feminista, Maria Luiza Heilborn (1992) e Margareth Arilha (2005) apontam a propria origem
do conceito como provavel fonte de mal entendidos. Como nos lembra Heilborn (1992, p.
94):

Do sexo passou-se ao género, mas a categoria tem sido usada sem a percepgdo do
alcance que deve ter como imbricada a um sistema relacional, ou de que, se mantém

algum vinculo com a base anatdomica, sua principal utilidade estd em apontar e
explorar a dimensao social que, em ultima instancia € o que importa...

Para Arilha, o erro principal estaria em usa-lo como algo “que fala apenas das
necessidades e direitos das mulheres, e ndo sobre a hierarquia das relagcdes de subordinacao
entre masculino e feminino, homens e mulheres.” (ARILHA, 2005, p. 3-4). Isso teve/tem um
reflexo tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico. Um dos reflexos tedricos ¢ a ainda
pequena quantidade de trabalhos no campo de género que tratem dos homens e das
masculinidades, retardando uma producdo tedrica promissora no sentido de ampliar o
conhecimento dos meandros do “género”. Do ponto de vista pratico, ainda persiste uma
restrigdo muito grande quanto ao desenvolvimento de politicas publicas que contemplem os
homens, dificultando a afirmagdo de um projeto politico mais amplo de transformagao
sociocultural visando a equidade de género.

Somente no decorrer da década de 1980, com o crescimento em torno do debate
tedrico sobre género como categoria de andlise, e principalmente com a adocao da perspectiva
relacional, o campo de “gé€nero” ganhou maior visibilidade académica e possibilitou o
desenvolvimento de um campo proprio de discussdes com uma sistematizagdo tedrica mais
consistente. Isso contribuiu diretamente para a emergéncia, em especial nos paises anglo-
saxodes, de um conjunto de estudos sobre a constru¢do social da masculinidade. Dentre estes
estudos podemos destacar duas diferentes abordagens tedrico-metodologicas. A primeira —
classificada como “aliados do feminismo” — reconhece no movimento feminista e nas
produgdes tedricas em torno do conceito de género a base para os estudos sobre

masculinidade. Os aliados do feminismo:
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Véem nos estudos feministas um corpo consistente de investigagdes empiricas € um
nivel de reflexdo tedrica fundamental para promover a compreensdo de como sdo
constituidas as rela¢des sociais baseadas na diferenciagdo sexual e, principalmente,
acreditam ter o feminismo fornecido as ferramentas para se processarem mudancas
nessas relagdes. (ARILHA et al, 1998, p. 18-19).

A segunda abordagem — conhecida como “estudos autonomos” — nao ¢ vinculada
diretamente as discussdes conceituais sobre género, nem as conquistas do movimento de
mulheres, pois apesar de admitirem o avango das discussdes produzidas pelo movimento de
mulheres, “ndo reconhecem no movimento uma teoria propria capaz de dar conta do carater
multiplo e complexo dos fendomenos que envolvem a masculinidade e a feminilidade.”
(ARILHA et al, 1998, p. 18-19). Ainda dentro dos estudos autonomos, temos uma subdivisao
em dois campos: os que adotam uma postura mais “analitica”, sob a influéncia de diversas
matrizes tedricas como a neomarxista, a psicanalitica e a pods-estruturalista; e os que
pertencem ao movimento de crescimento pessoal ou mitopoético. Nao cabe a nds, nesse
momento, um aprofundamento nestas subdivisdes, haja vista os objetivos dessa pesquisa.
Porém, considero importante destacar que a minha opg¢do tedrico-metodologica estd
fundamentada nos estudos aliados do feminismo, tanto por considerar as contribui¢des do
movimento de mulheres para o campo de género quanto por acreditar que uma discussao
acerca das masculinidades ndo deve estar desvinculada das conquistas feministas.

De acordo com Arilha et al (1998), embora ja houvesse na década de 1970 estudos
internacionais sobre a masculinidade, a grande producdo tedrica feminista nas décadas de
1970 ¢ 1980 e o foco nos trabalhos sobre a mulher e a feminilidade obscureceram, de certo
modo, a producdo voltada ao estudo da masculinidade. Desta forma, reflexdes acerca desse
tema ganharam visibilidade dentro dos estudos de género apenas no inicio da década de 1990.
Todavia, podemos dizer que hoje ainda ¢ muito timida a produgdo acerca das masculinidades
em relagdo aos estudos sobre mulheres e feminilidades.

Segundo autores como Medrado (1997), Arilha et al (1998), o interesse pela
masculinidade como objeto de estudo tem uma relagdo proxima a institui¢do do movimento
feminista, na década de 1960, bem como com os movimentos gay e lésbico. Segundo esses
autores, hd uma grande influéncia da histéria politica e académica das feministas, gays e
lésbicas na forma como as ideias sobre a masculinidade se constituiram ao longo das ultimas
décadas. Como sabemos, a origem do movimento feminista estd marcada pela critica a
subordinacdo das mulheres baseada na diferenciagdo sexual. Essa critica impulsionou

pesquisadoras/es a busca por explicacao das desigualdades entre homens e mulheres. Ja os
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movimentos gay e lésbico, ao “lutarem” por visibilidade, estimularam novas reflexdes sobre
as identidades sexuais e, consequentemente, questionaram a masculinidade hegemonica
(branca, heterossexual e dominante). (CONNELL, 1997).

Contudo, os primeiros trabalhos propriamente ditos sobre homens e a masculinidade
foram desenvolvidos em meados dos anos 1970 e eram diretamente influenciados pelas
criticas feministas a explicagdes tradicionais sobre as diferencas de género. A maior parte
desses estudos tinha como assunto central a sexualidade. Alguns colocaram em relevo os
“custos da masculinidade” ao falarem da pressdo sofrida pelos homens para cumprir as
prescri¢des dos papéis tradicionais de género, o que influenciava diretamente na satude fisica e
psicologica dos homens, na qualidade da relagao deles com as mulheres, com outros homens e
também com as criancas (GARCIA, 1998).

Na década de 1980 foram desenvolvidas diversas pesquisas que tinham como foco as
masculinidades e algumas caracteristicas sao peculiares a essa época. Foi nesse momento que
os trabalhos comecaram a tratar “género” a partir da perspectiva relacional, na qual o
entendimento de um dependia em parte do entendimento do outro, o que demonstra o vinculo
explicito com o desenvolvimento, no contexto académico, das reflexdes voltadas ao conceito
de género. Outra caracteristica dos estudos empreendidos na década de 1980 ¢ a presenca dos
homens tanto como objeto de estudo como sujeitos do conhecimento sobre género
(MEDRADO, 1997), além do uso do termo “masculinidade” no plural, como veremos mais
adiante.

Com o desenvolvimento do campo tedrico de género no ambito académico, alguns
trabalhos comegaram a apontar que mudancas na qualidade de vida das mulheres s6 poderiam
ser efetivadas se a populagdo masculina apresentasse movimentos de mudangas em seus
padrdes de comportamento. Nesse sentido, a Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, tem sido considerada um marco, pois, embora
o incentivo a participacdo dos homens nas questdes referentes a reproducdo e sexualidade,
vida familiar e saude tenha partido de uma légica que Arilha (2005) chama de “instrumental”,
isto €, para melhorar a qualidade de vida das mulheres, foi a partir dessa conferéncia que um
grande numero de trabalhos sobre homens e masculinidades comegou a aparecer,
possibilitando novas reflexdes no campo de género.

Algo importante de se mencionar diz respeito ao trato dispensado as masculinidades

no principio dos estudos acerca dessa tematica. Com base na critica ao universalismo e
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essencialismo desenvolvida ainda nos “Estudos de mulheres”, Rayween Connell'®, no final da
década de 1980, teceu uma série de criticas a indiferenciacdo das experiéncias masculinas.
Para Connell (1995 apud GARCIA, 1998), “ha uma diversidade de tipos de masculinidades,
que correspondem a diferentes inser¢des dos homens na estrutura social, politica, economica e
cultural e a trajetdrias e estagios diferentes do seu ciclo vital”, por isso ndo podemos falar em
masculinidade, no singular, mas sim em masculinidades.

Mais recentemente, especialmente a partir de meados da década de 1990, um conjunto
de obras foi produzido no intuito de sistematizar as diversas producdes nessa area,
possibilitando maior aprofundamento desses estudos. Nessa tentativa de elaborar uma
sistematizagdo das produgdes sobre homens e masculinidades, Rayween Connell, Jeff Hearn e
Michael Kimmel publicaram, em 2005, a obra intitulada Handbook of Studies on Men and
Masculinities que traca o desenvolvimento desse “campo” de pesquisas no periodo entre 1995
e 2002, e delimita os principais niveis de analise apresentados por estes estudos (MEDRADO
& LYRA, 2008).

De acordo com Benedito Medrado e Jorge Lyra, os niveis de analise dos estudos sobre
homens e masculinidades revelados no livro de Connell, Hearn e Kimmel podem ser assim
sintetizados:

1) a organizagao social das masculinidades em suas ‘inscri¢des e reprodugdes’ locais
e globais; 2) a compreensio do modo como os homens entendem e expressam
‘identidades de género’; 3) as masculinidades como produtos de interagdes sociais
dos homens com outros homens e com mulheres, ou seja, as masculinidades como
expressoes da dimensdo relacional de género (que apontam expressdes, desafios e
desigualdades); 4) a dimensdo institucional das masculinidades, ou seja, o modo

como as masculinidades sdo construidas em (e por) relagdes e dispositivos
institucionais (MEDRADO & LYRA, 2008, p. 810).

Podemos dizer que a anélise sobre os homens e as masculinidades proposta nesse
projeto situa-se fundamentalmente no quarto nivel acima descrito, na medida em que busca
investigar como os homens s3o posicionados e qual(is) concep¢do(des) de masculinidade(s)
esta(estao) presente(s) nos mecanismos institucionais referentes ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Como dissemos anteriormente, a observagdo de que algumas politicas publicas que se

dizem adotantes da perspectiva de género tém absorvido, de certa forma, as concepgdes

18 . . .
Nome atual de Robert W. Connell que realizou uma cirurgia para ‘mudanga de sexo’ e trocou o nome.
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tradicionais acerca dos homens e das masculinidades, revela-nos certa incoeréncia dessas
politicas, pois ndo provocam transformagdes socioculturais; pelo contrario, acabam por
cristalizar lugares. Exemplo disso € a politica brasileira de direitos reprodutivos, que foca toda
a sua atencao nas mulheres e acaba por afastar os homens ndo apenas dos seus beneficios, mas
de todo o debate que envolve a questdo da reproducdo. Alguns resultados praticos disso ¢ a
desvalorizagao da paternidade e do cuidado com os filhos; a paternidade como uma obrigacao
legal; a propagacao da ideia de que a contracepc¢do € responsabilidade exclusiva das mulheres
etc. .

Em certa medida, este trabalho esta sendo desenvolvido na tentativa de se juntar as
produgdes recentes que tem se dedicado a estudar as formas com que os homens e as
masculinidades vém sendo tratados nas politicas publicas, de modo que a “perspectiva de
género” seja adotada nessas politicas de maneira mais critica € em sua integralidade. Ainda
que eu concorde que as politicas para as mulheres sdo necessarias, ¢ preciso avangar no
sentido de uma abordagem de género radicalmente relacional, que aponte estratégias de
atuacdo inovadoras na transformacgdo de modelos e padrdes de masculinidade e feminilidade
prejudiciais a um projeto de sociedades mais igualitdrias para mulheres e homens. O intuito
ndo ¢ “inventar a roda”, mas indicar caminhos que concorram, de fato, para uma

transformagao cultural das relagdes de género.

! Para um debate mais aprofundado, ver: LYRA, 2008; LYRA, 1997.
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2.3 Aparato teorico-conceitual para uma andlise de género

Em 1990 o texto “Género: uma categoria util de anélise historica”, da historiadora
norte-americana Joan Wallach Scott, foi traduzido para o portugués e publicado no Brasil®™.
Segundo Margareth Rago (1998), naquele momento, “ler Scott” se tornou tarefa obrigatoria
para as pessoas que estudavam ou desejavam estudar “género”. Como as pesquisas sobre a
“nova categoria” ainda eram escassas no Brasil, o texto de Scott ganhou grande espago na
academia, adquirindo quase o stafus de um texto classico.

As ideias de Scott, no entanto, ndo ficaram restritas a academia. A dissemina¢ao do
seu texto foi tamanha que atualmente ndo ¢ dificil perceber a influéncia exercida por essa
autora em distintos setores da sociedade brasileira. Para se falar em “género”, organizagdes
ndo-governamentais, grupos de mulheres feministas e ndo feministas, empresas, organizagdes
governamentais etc. passaram a usar, de uma maneira ou de outra, as contribui¢des de Scott.

No ambito do Estado brasileiro, a utilizagdo dessa autora como referéncia ¢ maciga.
Diversos documentos governamentais, especialmente pds SPM, utilizam-na quando querem
falar de “género”. Contudo, acredito que seu uso ainda ¢ feito de maneira muito parcial,
relembrando, muitas vezes, os velhos erros — tao criticados por Scott — cometidos no inicio
dos estudos de género, quando utilizavam o termo como sinénimo de “mulher”.

Como nos lembra Guacira Louro (1998), Scott nao esconde que lanca mao de alguns
conceitos pos-estruturalistas, especialmente aqueles elaborados por Michel Foucault e Jacques
Derrida. Nesse sentido, Louro (1998, p. 30) pontua que

(...) as implicagdes tedricas da abordagem de Scott talvez tenham sido, muitas vezes,

observadas um tanto superficialmente, ja que seu estudo serve de suporte a trabalhos
marcados pelas mais diversas perspectivas.

De certa forma, a utilizacdo de Scott como marco teorico desse trabalho se justifica
também pela forma com que essa autora tem sido empregada nos documentos das politicas
publicas para as mulheres no Brasil. Em certa medida, pretende-se também contestar a

maneira com que suas ideias tém sido utilizadas a partir da propria autora.

% No Brasil, a primeira publicagio desse texto foi feita pela revista Educagdo e Realidade, a partir da tradugdo da
publicacdo francesa. Em 1995, essa mesma revista publicou novamente esse texto, sendo que com uma revisao a
partir do original, em inglés, que data de 1986.
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Nesse sentido, passemos agora a uma delimitacdo mais precisa e consistente dos
limites e possibilidades de nossa andlise a partir da categoria “género”. Apesar de reconhecer
que esta ndao ¢ a Unica abordagem de género possivel, pois como temos visto, a producao
tedrica em torno dessa categoria ¢ muito grande e também muito divergente, pautamos nossa
abordagem sem perder de vista as criticas que podem ser feitas a ela, mas cientes de que
teoricamente ela pode dar conta do problema de pesquisa aqui proposto sem acarretar maiores
prejuizos aos resultados deste estudo.

Com base em Joan Scott (1994, 1995, 2005), estruturamos nossa analise de género a
partir de quatro proposi¢des principais: 1) género ¢ uma constru¢do social; 2) hd uma
dimensdo relacional na construgdo social do género; 3) “género ¢ um elemento constitutivo
de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos” (SCOTT, 1995, p. 86);
4) “género ¢ uma forma primadria de dar significado as relagdes de poder” (SCOTT, 1995, p.
88) ou, como explicita melhor a autora, ¢ “um campo primario no interior do qual, ou por
meio do qual, o poder ¢ articulado” (SCOTT, 1995, p. 88). A seguir, especificamos o0s
sentidos atribuidos a cada uma dessas proposigdes.

O significado da primeira proposigdo ¢ relativamente simples. Dizer que o género ¢
uma construcao social ¢ uma forma de expressar que o processo de socializagdo vivenciado
por homens e mulheres ¢ responsavel pelas ideias do que ¢ proprio a cada um dos sexos. Em
sintese, o que essa proposi¢do pretende ¢ desnaturalizar os padrdes e modelos de feminilidade
e masculinidade socialmente construidos, mostrando que nenhuma pessoa nasce com oS
significados do que ¢ ser homem e/ou ser mulher, mas aprende com as experiéncias em
sociedade.

A segunda proposi¢do nos mostra de que forma se processa essa construgdo social do
género. Desta maneira, a dimensdo relacional nos alerta principalmente para o fato de que
homens e mulheres, feminino e masculino, sdo fruto de um contexto social e histérico amplo,
em que a definicdo de um e de outro esta intimamente ligada as relagdes reciprocas entre eles
em dado contexto, além da intersec¢dao de outros marcadores sociais como raga/etnia, classe,
idade, orientagao sexual etc., que influenciam diretamente nesse processo de construgdo
social. Admitir essa dimensdo significa considerar que ndo se pode estudar apenas as
mulheres, visto que a construcdo social do género se da a partir das relacdes entre homens,
entre mulheres, e entre homens e mulheres. Além disso, adotar tal dimensao ¢ entender que as
analises dessas relagdoes devem ser feitas em todos os niveis, levando-se em conta a realidade

histérica, social, politica e cultural na qual estdo inseridas.
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Para melhor compreensdo, ¢ importante destacar que Scott divide sua definicdo de
género em duas “partes”, sendo a primeira parte dividida em quatro subconjuntos que estao
inter-relacionados, mas devem ser analiticamente distintos. Essas duas “partes” da defini¢ao
de Scott compdem minha terceira e quarta proposicao. A autora alerta ainda para o fato de que
¢ preciso entender as duas partes de sua definicdo de maneira integralmente conectadas.

Assim, nossa terceira proposi¢cdo nos diz que o género constitui relagdes sociais a
partir das diferengas (anatdmicas e fisiologicas) percebidas entre os sexos. Dessa forma, na
medida em que se percebe a diferenca sexual, os individuos sdo direcionados para as
inscri¢des sociais de feminino e masculino pré-existentes.

O posicionamento de Scott aqui ¢ muito claro e demarca um ponto importante em sua
argumentacao. A autora ndo pretende, de forma alguma, reafirmar a oposi¢do bindria
homem/mulher. O que ela observa ¢ que essa dicotomia existe, € que ¢ uma constante nas
analises e compreensdo das sociedades. Tais andlises concebem homem e mulher de maneira
fixa, como polos opostos, que se relacionam dentro de uma ldgica invariavel de
dominagao/submissao.

No entanto, a autora nos fala sobre a “necessidade de uma rejeicdo do carater fixo e
permanente da oposicdo bindria, de uma historicizagdo e de uma desconstrucdo genuinas dos
termos da diferenca sexual.” (SCOTT, 1995, p. 84). Amparada em Derrida, Scott afirma ser
indispensavel desconstruir a logica binaria, pois o “jogo das dicotomias” marca, geralmente, a
superioridade do primeiro elemento. Nesse sentido, ela afirma que

se utilizamos a defini¢do de desconstrug¢do de Jacques Derrida, essa critica significa
analisar, levando em conta o contexto, a forma pela qual opera qualquer oposicao
binaria, revertendo e deslocando sua constru¢do hierdrquica, em vez de aceita-la

como real ou auto-evidente ou como fazendo parte da natureza das coisas. (SCOTT,
1995, p. 84).

E preciso entender, pois, que a propria nogdo de homem e mulher ndo ¢é fruto da
natureza, mas de uma construcdo social situada historica, social e culturalmente. Na
construcao de género, a diferenca sexual precisa ser entendida em termos histdricos, sociais e
culturais, como um ponto de partida convencionado socialmente, mas nunca deve ser pensado
como uma estrutura rigida, determinada pela natureza. Nas palavras de Scott (1994, p. 13):

Género ¢ a organizacdo social da diferenga sexual. O que ndo significa que género
reflita ou implemente diferengas fisicas fixas e naturais entre homens ¢ mulheres
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mas sim que género ¢ o saber’ que estabelece significados para as diferencas
corporais. Esses significados variam de acordo com as culturas, os grupos sociais e
no tempo, ja que nada no corpo, incluidos ai os 6rgaos reprodutivos (...), determina
univocamente como a divis@o social serd definida. Nao podemos ver a diferenca
sexual a ndo ser como fungdo do nosso saber sobre o corpo e este saber ndo é ‘puro’,
nao pode ser isolado de suas relagdes numa ampla gama de contextos discursivos. A
diferenca sexual ndo ¢, portanto, a causa original da qual a organizacdo social possa
ser derivada em ultima instancia — mas sim uma organizacdo social variada que deve
ser, ela propria, explicada.

Nessa direcao, Scott aponta quatro fatores ou elementos principais que atuam sobre a

construgdo de género, isto &, sobre os significados dados a diferenga sexual, quais sejam: a) os

simbolos disponiveis na cultura; b) os conceitos normativos; c) as institui¢oes e organizagoes

sociais que limitam as possibilidades de atuac¢do do proprio sistema de normas; e por fim, d)

a estruturagdo das identidades subjetivas. Esses quatro elementos estdo inter-relacionados, de

forma que nenhum deles pode operar sem os outros, ndo significando, porém, que um seja

simples reflexo do outro. Desta forma, vejamos o que cada um deles quer dizer:

a)

b)

simbolos disponiveis na cultura: servem para evocar diversas representacdes
simbolicas de uma determinada categoria ou de alguma coisa, mas que geralmente sao
contraditorias, como por exemplo, Eva e Maria na tradi¢do ocidental cristd. Ao mesmo
tempo em que sdo consideradas simbolos da mulher, s3o também consideradas mitos
de escuridao e luz, poluigdo e purificacdo, corrupcao e inocéncia;

conceitos normativos: de naturezas distintas, estes conceitos prescrevem as
interpretagdes que devem ser dadas aos significados dos simbolos. O cristianismo, por
exemplo, influenciou decisivamente na construcao da imagem de Eva e Maria devido
a forma com que elas sdo apresentadas pela doutrina cristd. Nesse caminho, além das
doutrinas religiosas, fazem parte da elaboragdo desses conceitos modelos de educagao,
doutrinas cientificas, politicas, juridicas etc. Algo importante de pontuar é que, no que
se refere a construcdo de género, essas doutrinas e modelos geralmente garantem o
binarismo, fixando a oposi¢do entre homem e mulher, feminino e masculino;
instituicoes e organizagoes sociais que limitam as possibilidades de atuagdo do
proprio sistema de normas: aqui a preocupacgdo recai sobre o fato das institui¢des e
organizacgodes, em geral, defenderem uma posi¢do dominante, quase sempre declarada
a Unica possivel, que cristaliza os lugares que mulheres ¢ homens devem assumir na

sociedade. Tirar o género de uma visdo restrita, voltada apenas para o estudo das

1 “Saber” ¢ usado aqui pela autora nos termos foucaultianos, significando a “compreensio produzida pelas
culturas e sociedades sobre as relagdes humanas” (SCOTT, 1994, p. 12), jamais sendo considerado, portanto,
como absoluto ou verdadeiro, mas sempre relativo.
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relacdes de parentesco e do universo doméstico seria, para Scott, uma forma de

ampliar a visdo, rompendo inclusive com o modelo binario de homem e mulher que

cristaliza os lugares que estes devem ocupar ndo sé nas relacdes de parentesco e

dentro do universo doméstico, mas em outras instituicoes como o mercado de

trabalho, a educacao e a politica;
d) estruturac¢do das identidades subjetivas: perceber como as identidades de género sdo
construidas concretamente € como as pessoas atualizam/mantém o que foi aprendido.

Além disso, este quarto elemento enfatiza a necessidade de situarmos as identidades

de género historicamente, buscando as atividades, organizacdes e representacdes

culturais relacionadas a sua construgao.

Assim como Scott, defendo que esses quatro elementos nos ajudam a pensar sobre o
efeito do género nas relagdes sociais e institucionais, de modo que sdo muito uteis na analise
do problema proposto neste trabalho.

Finalmente, chegamos a nossa quarta e ultima proposic¢do, a qual expressa que “o
género ¢ um campo primdrio no interior do qual, ou por meio do qual, o poder ¢ articulado”
(SCOTT, 1995, p. 88). Nao ¢ o tnico campo, mas se constitui como um meio recorrente de
tornar eficaz a significacdo do poder no Ocidente. Na medida em que o género orienta valores
e praticas sociais dos seres humanos, estd ndo so articulando o poder, mas dando significagao
ao poder, de forma que o conjunto objetivo de referéncias do que vem a ser um homem e uma
mulher estabelecem um controle ou acesso diferenciado a recursos materiais € simbolicos.
Assim, conforme nos sugere Scott (1995, p. 88), “estabelecidos como um conjunto objetivo
de referéncias, os conceitos de género estruturam a percep¢do € a organizagdo concreta e
simbdlica de toda a vida social.”.

Entender a construgdo de género imbricada nas relagdes de poder significa considerar
que seus usos e significados estdo inscritos numa disputa politica; isto ¢, o saber produzido
pelas culturas e sociedades sobre as relacdes entre homens e mulheres ndo estd isento da
disputa politica. Afinal, de que forma o feminismo vem atuando sendo na tentativa de
desconstruir os saberes produzidos socioculturalmente sobre as mulheres?

Com relagdao a maneira com que os homens sdo posicionados nas politicas elaboradas
dentro do sistema das Nag¢des Unidas, por exemplo, a dimensdo do poder pode nos auxiliar a
entender tais posicionamentos, pois indica a disputa politica entre diversos atores que, em
defesa dos seus interesses, buscam delimitar o(s) lugar(es) que os homens devem ocupar. As

forcas que atuam na elaboragdo dessas politicas contribuem, portanto, na definicdo de
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significados em torno do que ¢ proprio para os homens. E nesse sentido que a pergunta que
deve ser feita a respeito das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ¢: em
que medida tais politicas deslocam homens e mulheres dos seus lugares tradicionais
quando nio envolvem os homens nesse enfrentamento?

Como a histéria do movimento feminista nos mostra, ¢ fato que as mulheres
modificaram seu lugar por meio de disputas politicas pelo exercicio do poder. Isso certamente
transformou, em muitas sociedades, a maneira com que as mulheres eram vistas. Porém, nesse
processo politico, € preciso avaliar os “saberes” que pretendemos instituir. A critica de Scott
ao feminismo ¢ muito clara nesse sentido.

O feminismo foi um protesto contra a exclusdo das mulheres da politica; seu
objetivo foi o de eliminar a diferenga sexual na politica. Mas a sua campanha foi
voltada as mulheres. Pelo fato de agir em favor das mulheres, o feminismo produziu

a diferenca sexual que buscava eliminar — chamando a ateng@o exatamente para a
questdo que pretendia eliminar (SCOTT, 2005, p. 21).

Ainda que se sustente o argumento de que o feminismo, ao instituir o sujeito politico
“mulher” como foco de sua acdo, empregou uma estratégia de luta, o movimento acabou por
reafirmar a polaridade entre homens e mulheres, desconsiderando a dimensao relacional do
género e retardando, talvez, uma transformacao cultural mais radical das relagdes de género.

A titulo de sintese, estruturamos nossa analise de género a partir da percepcao de que
esse ¢ uma constru¢do social pautada nas relagdes estabelecidas entre as mulheres, entre os
homens, e entre as mulheres e os homens, em que ¢ preciso levar em conta o contexto sdcio-
histérico amplo no qual essas relagdes estdo inseridas, bem como outros marcadores sociais
que perpassam os individuos tais como raga/etnia, classe, idade, orientacdo sexual etc. Além
disso, consideramos que as relagdes sociais sdo estabelecidas a partir da observagdo das
diferencas anatomico-fisiologicas que se estruturam com base na inter-relacdo do universo
simbolico, dos conceitos que prescrevem as interpretacdes dos simbolos, das instituicdes que
cristalizam lugares, e das identidades subjetivas e a forma com que elas sdo construidas.
Ademais, entendemos que o género nos ajuda a enxergar e compreender desigualdades na
forma com que as relagdes sociais sdo construidas, visto que essa categoria se configura como

uma forma primeira de dar significado as relagcdes de poder (SCOTT, 1995).



CAPITULO 3

Procedimentos metodolodgicos
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3.1 Delimitando o objeto

A proposta metodoldgica inicial deste trabalho foi pensada em duas etapas: 1)
realizacdo de andlise de documentos de dominio publico referente as politicas publicas
brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; 2) realizacdo de analise de
entrevistas com interlocutores/as envolvidos/as na elaboragdo dessas politicas.

A principio, as entrevistas foram pensadas como uma ferramenta metodologica que
poderia enriquecer a andlise, ja que eu estaria entrevistando “autoridades” no assunto que
poderiam trazer elementos que eu ndo encontraria nos documentos. No entanto, como a minha
preocupacao central ¢ com a postura institucional do Estado quanto ao lugar que tem sido
resguardado aos homens e quanto as no¢des de masculinidades presentes nas politicas
publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, percebi que as
entrevistas poderiam me desviar do foco de andlise, j& que elas podem ndo expressar,
necessariamente, os posicionamentos institucionais do Estado.

Ao contrario das entrevistas, os documentos de dominio publico ndo sé expressam a
maneira como determinada instituicdo se posiciona, como permitem a responsabilizacio
institucional. Estes documentos, de acordo com Peter Spink (2004), eticamente estdo abertos a
andlise, exatamente por pertencerem ao espago publico, por terem sido tornados publicos.

Havia também a preocupacdo em realizar entrevistas para suprir a necessidade de
ouvir as versdes das pessoas que estiveram/estdo envolvidas na formulacdo das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Porém, ao entender que os
documentos de dominio publico sdo, geralmente, resultado de produgdes coletivas (SPINK,
2004) e que neles estdo contidas distintas vozes, conclui que nao haveria prejuizo para os
objetivos propostos em delimitar tais documentos como o meu objeto de analise.

Falar do carater coletivo dos documentos de dominio publico ¢ importante para nio
perdermos de vista que eles se configuram como o didlogo travado entre o Estado e os
diferentes atores e atrizes sociais. No caso dos documentos brasileiros referentes as politicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, eles refletem consensos provisorios e a
maior parte deles passou por um ou mais eventos coletivos tais como audiéncias publicas,
conferéncias, foruns de discussdo, grupos de trabalho, consultorias etc. Sdo esses consensos
provisoérios, mais do que sua constru¢ao, que interessam nesta pesquisa.

Apo6s a decisdo de centrar esforgos na analise de documentos de dominio publico,
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passei ao trabalho de identificagdo e coleta dos principais documentos referentes as politicas
publicas brasileiras que tratam sobre o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Realizei
varias buscas na internet, especialmente no site da SPM, e mantive um didlogo intenso com
pesquisadores/as e ativistas da area que contribuiram nessa identificacao.

Como critério de selegdo, utilizei a relevancia e abrangéncia do documento para a
estruturacdo das politicas publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, selecionando aqueles que contém, de alguma maneira, a definicdo de conceitos,
diretrizes, metas, programas, projetos e/ou acdes nessa area. Nesse sentido, ficaram de fora
documentos que se configuram como balancos de acdes realizadas, normas técnicas, guias de
atendimento a mulheres em situagdo de violéncia etc.

Com isso, sete documentos foram selecionados. Sdo eles: os textos da I e II
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2004 e 2007, respectivamente); o I e II
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004 e 2008, respectivamente); o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher (2010b); a lei n® 11.340/06 — Lei
Maria da Penha (2006); e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2007).

Feita a triagem dos sete documentos referidos acima, realizei, como recomenda Bardin
(2011), “leituras flutuantes” de cada um deles. Ao constatar que a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi elaborada para ser o documento de
referéncia®® no que tange as politicas publicas desse tema, optei, estrategicamente, por focar a
analise nesse documento. Como o proprio documento afirma, a Politica Nacional estabelece
os ‘“conceitos, principios, diretrizes e agdes de prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres” (PNEVCM, 2007, p. 2) para todo o territdrio brasileiro.

Como a intengdo ¢ apreender se € como os homens e as masculinidades aparecem na
estrutura das politicas publicas de enfrentamento e ndo apenas em agdes isoladas, considerei
mais vantajoso restringir a andlise ao documento que estd voltada a pensar as politicas de
enfrentamento de maneira mais estrutural, isto ¢, ao documento que define conceitos,

principios e diretrizes gerais para essas politicas no pais.

0 texto da Politica Nacional deixa explicita sua ligagio com os demais documentos citados ao informar que
foi estruturada a partir do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Este, por sua vez, foi elaborado com
base no texto da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Ainda no texto da Politica, ha mengédo a
IT Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres ¢ a Lei Maria da Penha como documentos de referéncia na
sua elaboragdo. Ja o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher coloca a consolidagdo da
Politica como uma de suas “Areas Estruturantes”.
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3.2 O método de analise

A querela entre abordagens quantitativas e qualitativas, presente no debate sobre
métodos de pesquisa em ciéncias sociais ¢ humanas, foi vivenciada também na Andlise de
Conteudo (daqui por diante, AC). Para a AC, a década de 1950 foi especialmente intensa com
relacdo ao debate “quantitativo” vs “qualitativo”. Nesse periodo, B. Berelson (1952 apud
BARDIN, 2011) definiu a AC como uma técnica de investigacao que tinha por finalidade
realizar descricdes objetivas, sistematicas e quantitativas do conteudo das comunicagdes.
Essa defini¢do, por si s6, demonstra que naquele momento ainda prevalecia a crenga de que a
AC era um método de analise quantitativo, preocupado com o rigor e a objetividade que se
acreditava que os numeros poderiam dar. Porém, com a intensificagdo do uso da AC por
diversos/as pesquisadores/as e do debate sobre suas principais regras, a ideia de que esse
método s6 poderia ser usado em pesquisas quantitativas foi perdendo for¢a. Como atesta
Laurence Bardin (2011, p. 24), sobre a defini¢do de Berelson:

Na verdade, esta concepgdo e as condi¢des muito normativas e limitantes de

funcionamento da andlise de contetido foram completadas, postas em questdo e
ampliadas pelos trabalhos posteriores dos analistas norte-americanos.

A despeito de toda a querela “quantitativo” vs ‘“qualitativo”, atualmente ha certo
consenso em relacdo a algumas das caracteristicas presentes em cada uma das duas
abordagens. Percebeu-se que os procedimentos da AC ndo precisam ser necessariamente
quantitativos e, em decorréncia do proprio debate sobre métodos nas ciéncias sociais e
humanas, que abordagens quantitativas e qualitativas ndo sdo excludentes. Na propria AC ¢
possivel casar as duas abordagens numa mesma analise.

Dentro das caracteristicas que distinguem as perspectivas quantitativa e qualitativa na
AC, Bardin (2011) aponta que a principal diferenca entre as duas estd no fato de a primeira
ser fundamentada principalmente na frequéncia de aparicio de certos elementos da
mensagem, enquanto que a segunda recorre a indicadores ndo frequenciais, que abrem maior
espago para a interpretagdo do/da analista, como por exemplo, a preseng¢a ou a auséncia.
Segundo a autora, esses indicadores podem ser até mais frutiferos que a frequéncia de
apari¢do, pois prioriza a interpretagdo, exigindo descricdes mais densas e evitando, por
exemplo, as ‘“armadilhas” das médias, além de serem mais maledveis que indicadores
quantitativos, possibilitando ao/a analista reformulagdes até mesmo no decorrer da pesquisa.

Um ultimo aspecto importante da abordagem qualitativa da AC apontado por Bardin
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(2011), € que ela pode funcionar sobre um corpus reduzido, isto ¢, materiais de pesquisa
relativamente pequenos, possibilitando o estabelecimento de categorias mais descriminantes.
Isso da a abordagem qualitativa da AC certa flexibilidade no momento da construcao do
modelo de andlise. Como pontua a propria autora:
Nao existe coisa pronta em analise de conteudo, mas somente algumas regras de
base, por vezes dificilmente transponiveis. A técnica de analise de conteudo

adequada ao dominio e ao objetivo pretendidos tem de ser reinventada a cada
momento (...). (BARDIN, 2011, p. 36).

Superado, pelo menos parcialmente, o maniqueismo quantitativo/qualitativo, Bardin
(2011, p. 37) sintetizou a AC como sendo “um conjunto de técnicas da andlise das
comunicagdes”, entendendo por “comunicacdo” qualquer veiculo de significados de um
emissor para um receptor.

Embora a AC tenha sido criada como um método de investigagdao de textos, hoje ela
possui um campo de aplicagdo extremamente vasto. Como o objeto de analise desta pesquisa
¢ o texto da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ndo me
parece pertinente explorar aqui o debate em torno do campo de aplicacdo da AC. O que
precisa ficar claro ¢ que “(...) tudo que ¢ dito ou escrito ¢ suscetivel de ser submetido a uma
analise de conteudo.” (HENRY & MOSCOVICI, 1968 apud BARDIN, 2011, p. 38).

Na proxima secdo, apresento com detalhes os procedimentos que serdo usados na

analise do material.
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3.3 Os procedimentos

Com as consideragdes de Laurence Bardin sobre a AC em mente, a proposta
metodoldgica desta pesquisa ¢ realizar uma andlise de contetido qualitativa do texto da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres a fim de identificar e
discutir o lugar (ou lugares) dos homens e a(s) nogao(des) de masculinidade(s) que permeiam
0s conceitos, os principios e as diretrizes das politicas publicas sobre violéncia contra as
mulheres no Brasil. Para tanto, delimitei dois objetivos especificos que me guiardo em dire¢ao
a minha questdo geral. Sao eles:

1. Identificar no texto da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
de que forma “género” aparece e qual(is) o(s) uso(s) dessa categoria nesse texto;

2. Identificar os elementos conceituais que estruturam o texto do documento acima citado no
que se refere a homens, masculinidades/masculino, mulheres e feminilidades/feminino.

Considerando o que disse Bardin (2011) sobre a necessidade, em AC, de adequarmos
as técnicas de analise aos objetivos propostos € mesmo “reinventarmos” a AC, a ideia
fundamental da minha proposta analitica ¢ a construg¢do de dois quadros, sendo o primeiro a
reconstru¢do da Trajetoria historica € o segundo um Mapa de ideias sobre as questdes que
me interessam no documento em analise.

A inten¢do da construcao do primeiro quadro ¢ entender o contexto de elaboracdo da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Segundo Bardin (2011),
o contexto da mensagem se torna ainda mais importante em andlise de contetido qualitativa,
pois como ndo se trabalha com frequéncias e o corpus €, em geral, mais reduzido do que em
analises quantitativas, faz-se necessario entender as condi¢des de producao da comunicagdo
investigada, quem fala a quem e em que circunstancias, quais os acontecimentos anteriores ou
paralelos. Atentando para as limitagdes relativas a recuperagdo integral do debate e das
condi¢des de producdo da Politica Nacional, buscarei apreender o contexto dessa Politica por
meio da identificacdo: a) dos documentos que ela faz referéncia e que estdo relacionados ao
campo sobre violéncia contra as mulheres; b) dos interlocutores envolvidos no processo; c)
dos acontecimentos relevantes por ela mencionados.

O segundo quadro é o que mais nos interessa, pois se debruca mais diretamente sobre
o problema de pesquisa propriamente dito. A partir da identificacdo e recorte das mengdes

feitas, no documento analisado, a género, homens, masculinidades/masculino, mulheres,
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feminilidades/feminino, empreenderei um processo de interpretacdo, a partir das ideias que
surgirem em cada uma das colunas, de como a categoria “género” aparece na Politica, de que
maneira os homens sdo posicionados e quais a(s) no¢ao(des) de masculinidade(s) trazidas em
seu conteudo. Entendendo que o conteudo de um texto nao se reduz apenas aquilo que esta
dito, mas também ao ndo dito, e que a construgdo de significados envolve um jogo complexo
de presencas e auséncias, de inclusdo e exclusdo®, destaco que lancar luz sobre as nogdes
implicitas de masculinidade(s) serd parte do processo de compreensdo do problema central
dessa pesquisa.

Seguindo as recomendagdes de Laurence Bardin, em uma andlise de conteudo ¢
necessario definir a “unidade de registro”, que corresponde, grosso modo, ao critério de
recorte do texto, isto ¢, delimita qual parte da mensagem serd recortada; e a “unidade de
contexto”, que corresponde a parte da mensagem que contribui para que se possa
compreender a significagdo da “unidade de registro” (BARDIN, 2011, p. 134-137). Pensando
o nosso segundo quadro, por exemplo, a “unidade de registro” sera a palavra. Assim, serdo
recortadas do texto as palavras género, homem(ns), masculinidade(s)/masculino, mulher(es) e
feminilidade(s)/feminino, excetuando-se as que aparecem em titulos de topicos ou secdes do
texto, nomes proprios, como no proprio titulo da Politica, ou em titulos de programas,
projetos, servicos, por exemplo. Essa decisdo foi tomada de forma cuidadosa, apos avaliar os
trechos que ficariam de fora e concluir que ndo haveria prejuizo para a andlise, além de se
tratar de uma medida que evita a repeticdo excessiva dos termos em questdo. Quanto a
“unidade de contexto”, considerarei a frase em que a “unidade de registro” aparece.

Diante da explica¢do geral dos dois quadros, ¢ preciso explicitar ainda o que cada
coluna representa e o que serd feito em cada uma delas.

Para o quadro 1 — Trajetéria historica™, vejamos:

a) Documentos de referéncia: sao todos aqueles documentos, também de dominio
publico, citados no documento analisado, a partir dos quais ele se posiciona, de
maneira convergente ou nao. Alguns exemplos desses documentos sdo: a propria Lei
Maria da Penha, citada no quadro, os textos da I e II Conferéncia Nacional de Politicas

para as Mulheres etc.;

» Nesse sentido, ver Ferreira ¢ Hamlin (2010), que em artigo intitulado “Mulheres, negros e outros monstros:
um ensaio sobre corpos ndo civilizados”, desvelam o jogo de inclusdo e exclusdo do incivilizado no discurso
civilizador.

** Para a construgdo desse quadro contei com as contribuigdes do estudo de Lyra (2008) que, assim como eu,
realiza uma analise de documentos de politicas publicas.
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b) Eventos/incidentes criticos: todo e qualquer evento ou incidente critico citado no
documento analisado para fundamentar ou servir de contraponto aos seus argumentos.
Aqui podemos incluir eventos como a I e II Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, a propria criacdo da SPM, em 2003 etc.;

c) Interlocutores/as envolvidos/as: toda e qualquer pessoa, organizagdo ou instituicao
citada no documento analisado, como o Comité para Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), os movimentos feminista e de
mulheres brasileiro, o Instituto Patricia Galvao etc.

Exemplo do quadro 1

DOCUMENTOS DE EVENTOS/INCIDENTES INTERLOCUTORES ENVOLVIDOS
REFERENCIA CRITICOS (PESSOAS, INSTITUICOES,
ORGANIZACOES ETC.)

1. Lei 11.340/06 (Lei Maria | 1. | Conferéncia Nacional | 1. Secretaria Especial de Politicas

da Penha); de Politicas para as | paraas Mulheres (SPM);
2. | Plano Nacional de | Mulheres em 2004; 2. CEDAW;
Politicas para as Mulheres; 3. Movimento feminista e de

mulheres brasileiro;

Para o quadro 2 — Mapa de ideias™:

Neste ¢ relativamente mais simples de entender o que serd feito em cada uma das suas
colunas. A idéia geral € recortar todos os trechos do documento analisado que mencionem as
palavras género, homem(ns), masculinidade(s)/masculino, mulher(es) e
feminilidade(s)/feminino — lembrando que aqui ndo estdo incluidas as palavras que compdoem
nomes proprios, titulos de topicos ou se¢des do texto —, sendo essas palavras a “unidade de
registro” e as frases onde essas palavras estdo localizadas a “unidade de contexto™.

Exemplo do quadro 2

1. “... violéncia contra a mulher constitui ‘qualquer ag¢do ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.”” (p. 7 —
192 paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar
a dimensdo de género, ou seja, a construgao social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as rela¢cdes entre
homens e mulheres.” (p. 7 — 22 paragrafo).

A

GENERO
[\

** Esse quadro foi inspirado no “mapa de associagio de ideias” proposto por Spink e Lima (2004).
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HOMEM(NS)

1. “Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira
diferenciada.” (p. 3 — 22 paragrafo).

2. “Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia
predominantemente praticada no espago publico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de seus
proprios lares, na grande parte das vezes praticado por seus companheiros
e familiares.” (p. 3 — 22 paragrafo).

MASCULINIDADE(S) /

MASCULINO

1. “A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar
a dimensdo de género, ou seja, a construcdo social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagGes entre
homens e mulheres.” (p. 7 — 22 paragrafo).

2. “Em muitas cidades, existe um mercado com fins sexuais, em que o corpo
de adolescentes (na maioria do sexo feminino, das varias classes,
originadas de cidades do interior, zonas rurais, populag¢des ribeirinhas ou
bairros de periferia) é ‘abusado’ ou ‘explorado’ para uma demanda
consumidora (na maioria do sexo masculino e mais idoso), numa pratica
clandestina, ilegal e, muitas vezes, ligada ao crime organizado, redes de
trafico sexual internacional ou redes de pornografia e erotizacdo de
criancas e adolescentes.” (p. 10-11 — ultimo paragrafo).

MULHER(ES)

1. “... assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagdo de
violéncia.” (p. 2 — 19 paragrafo).

2. “... assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em
situagdo de violéncia, conforme normas e instrumentos internacionais de
direitos humanos e legislagdo nacional.” (p. 2 — 12 paragrafo).

FEMINILIDADE(S)

/ FEMININO

1. “A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar
a dimensdo de género, ou seja, a construgao social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre
homens e mulheres.” (p. 7 — 22 paragrafo).

2. “A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das
relacbes desiguais de género, como forma de reproducdo do controle do
corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.” (p. 8
— 19 paragrafo).

1)

2)

Com esses dois quadros prontos, a analise estara focada em dois momentos:

Na trajetoria historica, buscar entender os pontos de tensdo, os conflitos e os
elementos de referéncia localizados no contexto de producdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

Com o mapa de ideias, e auxiliado pela trajetoria historica, tentar entender quais os
usos da categoria “género” nesse documento, isto €, para que elementos esses usos
apontam, quais os elementos constitutivos dessa categoria. Além disso, e

principalmente, de que maneira os homens e as masculinidades/masculino estao sendo
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pensados, fazendo também o contraponto com os achados das colunas “mulher(es)” e

“feminilidade(s)/feminino”.

A partir dos dados levantados nos dois quadros, realizarei um exercicio de
interpretac¢ao do contetido do documento em questdo, tendo clareza de que, como nos lembra
Margareth Arilha (2010), ndo se trata de buscar conhecer a esséncia do que tem sido dito e
escrito sobre homens e masculinidades, mas de deixar a linguagem usada falar novamente,
abrir novas janelas de dialogo e a possibilidade do dissenso. Nesse sentido, a ideia ndo ¢
colocar a interpretacdo que sera feita como “a verdade” sobre o documento analisado, mas de
tentar levantar novas questdes para o debate sobre politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil, como: Onde os homens estdo? O que se pensa sobre as
masculinidades? Qual o lugar do masculino nessas politicas publicas? Como “género” tem
sido pensado? De que maneira essas politicas publicas objetivam alcancar a equidade de
género? O que o contexto social e historico tem a nos dizer sobre a forma com que “género”,
homens e masculinidades estdo sendo pensados?

Para esse momento da analise, as contribui¢gdes de Joan Scott (1994, 1995, 2005),
explicitadas no segundo capitulo desse trabalho, serdo de fundamental importancia no
desenvolvimento do debate. E a partir das consideragdes dessa autora que busco
problematizar o conteudo do documento analisado no que se refere a questdo central da

pesquisa.



CAPITULO 4

O exercicio de interpretagdo
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O esquema de andlise

A andlise do material estara dividida neste capitulo em trés se¢oes. Na primeira
secdo, discuto os pontos identificados em cada coluna (documentos de referéncia,
eventos/incidentes criticos € interlocutores envolvidos) do quadro 1 — Trajetoria historica
(apéndice A), buscando delinear o contexto no qual a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres estd imerso. A proposta ¢, por um lado, entender os pontos de
tensdo e os conflitos & sua volta, e por outro, os elementos que contribuiram na sua
formulagdo e legitimacdo. Na segunda, faco uma reflexdo de cada uma das cinco colunas
(género, homem/ns, masculinidade/s—masculino, mulher/es ¢ feminilidades/s—feminino) do
quadro 2 — Mapa de idéias (apéndice B), apontando e discutindo a(s) maneira(s) que a
Politica utiliza a categoria “género”, a(s) no¢ao(des) de masculinidade(s) que figura(m) no
texto € como os homens sdo posicionados, levando em consideracdo as mulheres e a(s)
feminilidade(s) como contraponto. Na terceira e ultima secfo, realizo um trabalho de sintese
dos quadros 1 e 2, buscando um melhor entendimento acerca dos lugares dos homens e da(s)
nog¢ao(des) de masculinidade(s) presente(s) na Politica analisada.

Como afirmei no meu marco tedrico-conceitual, marcadores sociais como raga/etnia,
classe, idade, orientacdo sexual sdo fundamentais para uma andlise de género. Assim,
esclareco que a auséncia desses marcadores em meus quadros de analise nao deve ser
traduzida como uma minimizagdo de sua importancia, mas compreendida como um dado
fornecido pelo préprio documento. Numa primeira aproximag¢do com o texto ¢ possivel
perceber que os marcadores a que me refiro sdo levados em consideragdo para a compreensao
do género, mas que acabam sendo subsumidos quando se pde em questdo os bindmios
mulher/homem, feminino/masculino, especialmente quando ha uma referéncia exclusiva aos
homens e as masculinidades. De modo que criar categorias que trouxessem de maneira direta
esses marcadores esbarraria em limitagdes advindas do proprio texto. No entanto, destaco que
buscarei atentar para a intersecdo desses marcadores e para auséncia deles na maneira em que
os homens sdo posicionados e na forma que a(s) masculinidade(s) ¢(sdo) compreendida(s) na

Politica, contemplando essa discussdo na proposta de analise do quadro 2 — Mapa de ideias.



62

4.1 O contexto da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

No primeiro capitulo deste trabalho foi feito um resgate histérico da
institucionalizacdo das politicas publicas para as mulheres em ambito nacional e
internacional. Pelo que vimos, alguns documentos, eventos e interlocutores sao citados como
fundamentais nesse processo. Sendo assim, vejamos, a partir de elementos levantados no
quadro 1 — Trajetoria historica, como eles aparecem no texto da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ¢ o que nos dizem sobre o contexto que
envolve essa Politica.

Tendo em vista que a ideia da andlise da trajetoria histérica por meio dos trés
elementos acima indicados tenha partido do estudo de Jorge Lyra (2008), utilizo-me, nesta
secdo, de algumas categorias criadas por ele, resguardando, no entanto, as adaptacdes ou

alteracdes necessdrias frente ao objeto e aos objetivos desta pesquisa.

4.1.1 Documentos de referéncia

Pensando no objetivo do quadro 1 de identificar o contexto do processo de formulagao
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, organizei os principais
documentos de referéncia citados na Politica em trés categorias: 1) convengdes e outros
documentos de dmbito internacional sobre violéncia contra as mulheres e/ou direitos
humanos; 2) legislacoes e documentos nacionais mais gerais e especificos de politicas
publicas relativas as mulheres; 3) produgoes académicas no tema da violéncia contra as
mulheres ou com referéncia as mulheres.

Na primeira categoria, convencoes e outros documentos de dmbito internacional
sobre violéncia contra as mulheres e/ou direitos humanos, foram agrupados, por ordem
cronologica, os seguintes documentos mencionados pelo texto da Politica:

a) 1948: Declaracao Universal dos Direitos Humanos;

b) 1981: Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW);

c) 1994: Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengao de Belém do Pard);

d) 1998: Documento da Organizacdio Mundial de Satde (OMS) e Organizagio
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Panamericana de Satide (OPAS) de onde ¢ retirado o conceito de “rota critica” *°.

e) 2000: Convengdo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencgao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas (Convengdo de Palermo).

Nessa categoria, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a CEDAW
(1981) e a Carta de Belém do Para (1994) se destacam pela sua importancia histdrica. Esses
documentos demarcam bem trés momentos histdricos distintos relativos a formalizagdo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres no mundo.

Enquanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi pensada como um
documento mais amplo sobre direitos humanos, que incluia as mulheres, mas nao se restringia
a elas, a CEDAW expde, pela primeira vez, as discriminagdes historicas sofridas pelas
mulheres como um problema a ser combatido mundialmente e propde medidas concretas a
serem tomadas pelos seus paises signatarios. Na CEDAW, o foco esta sobre os problemas
especificos das mulheres, diferentemente da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
onde a garantia dos direitos humanos das mulheres estd subentendida e ndo posta de maneira
clara e direta.

No entanto, como vimos no primeiro capitulo, a CEDAW nao tratou especificamente
sobre a violéncia doméstica e sexual contra as mulheres. Algo que so seria contemplado no
“Protocolo Opcional a CEDAW?”, em 1993. Nesse sentido, dentre os documentos citados pela
Politica, a Convengdo de Belém do Pard figura como o terceiro momento da trajetoria
histérica de formalizagdo de politicas publicas mundiais para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, fundamentando, inclusive, o conceito de “violéncia contra as mulheres”
da Politica.

Na segunda categoria, nomeada de legislagoes e documentos nacionais mais gerais e
especificos de politicas publicas relativas as mulheres, foram classificados a maior parte dos
documentos citados pela Politica, perfazendo um total de onze documentos classificados
nessa categoria. Também por ordem cronoldgica:

a) 1940*": Codigo Penal Brasileiro;

b) 1988: Constituicdo Federal;

c) 1990: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

d) 2003: Lei n° 10.778/2003, referente a notificagdo compulsoéria, no setor da satude, dos

?® De acordo com a nota de rodapé numero 4 da Politica, “a rota critica refere-se ao caminho que a mulher
percorre na tentativa de encontrar uma resposta do Estado frente a situagdo de violéncia. Essa trajetoria
caracteriza-se por idas e vindas, circulos que fazem com que o mesmo caminho seja repetido sem resultar em
solucdes, levando ao desgaste emocional e a revitimizagdo”.

" Essa ¢ a data de origem do Cédigo Penal Brasileiro. Obviamente ele ja passou por diversas alteracdes durante
a sua existéncia.
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casos de violéncia contra a mulher;

e) 2004: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM);

f) 2006: Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha);

g) 2006: Norma Técnica de Padronizacdo — Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher, SPM;

h) 2006: Norma Técnica de Padronizagdo — DEAM’s, SPM;

1) 2007: Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos;

j) 2007: Agenda Social do Plano de Aceleracdo do Crescimento.

k) 2007: Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Na segunda categoria, merecem destaque o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM, 2004), a Lei Maria da Penha (2006) e o Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (2007). Por meio desses trés documentos constatamos que o
Estado brasileiro demorou dez anos, ap6s a Carta de Belém do Para, para tomar uma medida
mais sistematica na esfera nacional no sentido do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Além de colocar a violéncia contra as mulheres como um dos seus eixos de agdo, o
PNPM serviria, mais tarde, como documento base para a formulagao da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Quanto a Lei Maria da Penha e ao Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, sdo documentos mais avangados,
que demonstram uma maturidade do Estado frente a esse problema com a implementagdo de
medidas mais concretas e especificas quanto a violéncia contra as mulheres, seguindo as
recomendacdes das convengdes internacionais das quais o Brasil € signatario.

Na terceira e ultima categoria, chamada de producédes académicas no tema da
violéncia contra as mulheres ou com referéncia as mulheres, classifiquei todas as referéncias
feitas a estudos desenvolvidos por universidades, fundacdes, institutos de pesquisas e
organizacdes reconhecidas nacional e internacionalmente®:

a) Fundagdo Perseu Abramo (2001);

b) Unesco (s/d);

c) USP, em parceria com a OMS (2001);
d) DataSenado (2005);

e) Instituto Patricia Galvao e Ibope (2006).

Como todo texto que busca legitimidade, a Politica se vale de argumentos pautados

por pesquisas sobre violéncia realizadas por institui¢des reconhecidas. Note-se que os dados

* Vale salientar que, de todas as pesquisas citadas, a tinica que possui referéncia bibliografica no texto da
Politica ¢ a pesquisa realizada pela USP em parceria com a OMS, sob o titulo “Estudo Multipaises da OMS
sobre Saude da Mulher e Violéncia Doméstica”. As demais sdo citadas pela Politica, mas ao final do texto ndo ha
qualquer referéncia bibliografica dessas pesquisas.



65

citados sdo produzidos por instituigdes governamentais, como o DataSenado, e nao-
governamentais, como o Instituto Patricia Galvao. De certa forma, isso demarca um didlogo
entre governo e sociedade civil que sera mais bem explorado na coluna sobre interlocutores
envolvidos.

De modo geral, o que podemos apreender dessa primeira coluna do quadro 1 ¢ uma
evidéncia muito forte de que a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres nasce com grande legitimidade, dentro de um contexto extremamente favoravel.
Para entender o que estou dizendo, basta uma rapida olhada no primeiro capitulo desse
trabalho sobre o percurso enfrentando pelas politicas publicas para as mulheres no Brasil e no
mundo. Diferentemente dos primeiros tratados internacionais sobre as questdes das mulheres,
a Politica Nacional nasce ancorada em documentos ja consagrados nacionalmente e
internacionalmente, fundamentada em uma base cientifica reconhecida e reforgada por
instrumentos legais que ndo tratam diretamente da violéncia contra as mulheres, mas possuem
grande legitimidade perante a sociedade brasileira, além de sofreram, de algum modo,

influéncia dos movimentos feminista e de mulheres, como, por exemplo, a Constituicdo

Federal.

4.1.2 Eventos/incidentes criticos

Assim como na primeira coluna, realizei o exercicio de agregar os principais
eventos/incidentes criticos citados na Politica Nacional em categorias. Dessa forma, trés
categorias foram criadas: 1) acontecimentos com repercussao internacional; 2) momentos de
formalizacdo de politicas publicas no Brasil, 3) eventos com participagdo direta da
sociedade civil.

Para a primeira categoria, acontecimentos com repercussdo internacional, considerei
os eventos com notoriedade reconhecida por outros paises. Assim, foram selecionados dois
eventos:

a) Em 1985, a culminancia da Década da Mulher, declarada pela ONU dez anos antes;

b) Em 2001, as recomendacdes ao Estado brasileiro feitas pelo Comité para Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW/ONU) e pela
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para) devido ao caso de Maria da Penha Maia
Fernandes.
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Como foi colocado no primeiro capitulo deste trabalho, a Década da Mulher (1975-
1985), iniciada com a I Conferéncia Mundial da Mulher, ¢ considerado o marco inicial da
formalizagdo de politicas publicas para as mulheres em ambito mundial, j& que ¢ a partir desse
evento que vdarios paises assumem o compromisso de desenvolver politicas publicas
direcionadas a essa populacdo. Nesse sentido, esse evento serve para nos informar sobre a
morosidade do Estado brasileiro em desenvolver tais politicas, ou pelo menos em sistematiza-
las. Essa morosidade ficou mais evidente em 2001, quando o Brasil recebeu varias
recomendacdes feitas pela CEDAW e pela Convencao de Belém do Para devido a negligéncia
perante a situagdo de violéncia vivenciada pela cearense Maria da Penha.

Um elemento importante que ndo foi citado na Politica quando relatou as
recomendacdes feitas ao Brasil pelas duas convencdes acima citadas ¢ o fato de que tais
recomendacdes s6 foram feitas devido a pressdo imposta pela sociedade civil, em especial
organizagdes de defesa dos direitos das mulheres®’, que contribuiram para a formalizagdo da
denuncia do caso de Maria da Penha as referidas convengdes. A visibilidade internacional
proporcionada por essa dentincia certamente alavancou o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil que, como veremos na proxima categoria, passou a adotar uma série de
medidas nessa direcao.

Na segunda categoria, nomeada de momentos de formalizagdo de politicas publicas
no Brasil, agrupei os eventos que se referem a criagdo, pelo Estado, de orgaos, planos,
programas, projetos, acoes, leis ou normas relativas ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Por ordem cronoldgica, foram selecionados nove eventos:

a) Em 1985, a inauguragdo, em Sao Paulo, da primeira Delegacia de Defesa da Mulher;

b) Ainda em 1985, a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM);

c) Em 1986, a criagdo, no estado de Sao Paulo, da primeira Casa-Abrigo do pais, para
mulheres em situag¢ao de risco de morte;

d) Em 1998, a elaboracao da Norma Técnica do Ministério da Saude para prevencdo e
tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual;

e) Em 2002, a criagdo da Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM),
responsavel por gerenciar o Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a
Mulher que tinha como principal eixo de atuacao a criacdio de DEAM’s e Casas-
Abrigo;

f) Em 2003, a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), com
status de Ministério;

g) Em 2003, a promulgacgado da Lei 10.778/03, que instituiu a notificagdo compulsoria dos

¥ As duas organizagdes que contribuiram na formalizag¢io da dentincia sio: o Centro pela Justica pelo Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).
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casos de violéncia contra as mulheres atendidos nos servigos de saude, publicos ou
privados;

h) Em 2006, a promulgacdo da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha);

1) De 2007 em diante, a criagdo de novos servicos (como o Centro de Referéncia, as
Defensorias da Mulher) e a proposi¢ao da constru¢ao de Redes de Atendimento para a
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia como forma de ampliar a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Na segunda categoria ¢ possivel perceber como o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres ganhou terreno no Brasil ao longo dos anos. Da inauguracdo da primeira Delegacia
de Defesa da Mulher, em 1985, at¢ 2007, momento de elaboracdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, passamos da criagdo de servigos pontuais a
constru¢do de uma Rede de Atendimento para as mulheres em situagdo de violéncia.

Na terceira categoria, eventos com participagdo direta da sociedade civil, agreguei
trés eventos que ou contaram com uma forte participagdo da sociedade civil, como as
conferéncias, ou foram protagonizados pela propria sociedade civil, em especial pelos
movimentos feminista e de mulheres. Assim, encontram-se nessa categoria, por ordem
cronoldgica:

a) Na década de 1980, as primeiras conquistas do movimento feminista brasileiro que, de
acordo com o texto da Politica, balizaram as ag¢des do Estado voltadas para a
promocao dos direitos das mulheres no combate a violéncia;

b) Em 2004, a realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, sendo
o debate realizado nessa Conferéncia norteador no processo de elaboracao do Plano
Nacional de Politica para as Mulheres, documento que consolida o eixo de

\

enfretamento a violéncia contra as mulheres e estrutura a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;
c) Em 2007, a realizacao da II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.

Com relacdo a terceira categoria, ¢ possivel perceber que os movimentos feminista e
de mulheres estiveram/estdo presentes e atuantes no processo de formulacdo e implementagao
de politicas publicas para as mulheres no Brasil. Embora seja de nosso conhecimento que
esses movimentos ja atuavam antes da década 1980, o fim da ditadura militar no pais lhes
permitiu a concentracdo dos esforcos na garantia dos direitos das mulheres. Como coloca o
proprio texto da Politica, os trés eventos que marcaram o inicio da segunda metade da década
de 1980 (inauguragdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher do pais, criagdo do CNDM
e implementagdo da primeira Casa-Abrigo) sdo conquistas desses movimentos. Dado os vinte
anos anteriores a esses trés importantes eventos, aquele era ainda um momento histoérico em

que ndo s6 os movimentos feministas e de mulheres buscavam seu espago nas decisdes do
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Estado, mas também outros movimentos sociais.

Por outro lado, nos anos 2000, a sociedade civil ganhou espacos formais de
participagdo politica com o fortalecimento ou criagdo das conferéncias nacionais. Como
podemos ver acima, em 2004 acontece a primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, possibilitando um didlogo mais direto entre governo e sociedade civil. Esse evento,
e posteriormente a II Conferéncia, demarca um momento histéorico de maior atencao
governamental as pautas relativas aos direitos das mulheres, com a abertura de canais de
didlogo mais sistematicos.

O quadro de eventos/incidentes criticos nos permite identificar elementos importantes
na compreensao do processo de gestagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. O que chama a atencdo ¢ que até o caso de Maria da Penha se tornar
publico a violéncia contra as mulheres parece nao figurar como uma grande preocupacao do
Estado brasileiro. A partir desse evento, o enfrentamento ao problema ganhou f6lego, com a
adocdo de medidas importantes, tais como a demarcacdo da violéncia como um eixo de acao
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e a promulga¢dao da Lei Maria da Penha.
Vale salientar o protagonismo dos movimentos feminista e de mulheres no processo de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas para as mulheres no Brasil, que, como
vimos, provocou tensdes importantes com as suas demandas ao Estado (BARSTED, 2011).

Um outro elemento que podemos identificar a partir dos eventos citados no documento
em andlise diz respeito a influéncia de organismos internacionais no processo de formulagao
de politicas publicas para as mulheres em ambito nacional. Sendo o Brasil signatario de
importantes tratados internacionais para garantia dos direitos das mulheres, nada mais natural
que os nossos documentos absorvam os debates presentes nesses tratados, como ¢ o caso do ja
referido conceito de “violéncia contra as mulheres” da Carta de Belém do Para, utilizado
como fundamento para a defini¢do desse conceito na Lei Maria da Penha e na propria Politica

em analise.

4.1.3 Interlocutores envolvidos

Para essa terceira coluna do quadro 1, distribui os 42 interlocutores encontrados no

texto em cinco categorias. Sao elas: 1) interlocutores governamentais nacionais diretamente
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ligados as politicas publicas para as mulheres; 2) orgdos internacionais; 3) equipamentos
governamentais especificos para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres; 4)
interlocutores da sociedade civil; 5) organismos para a articulagcdo intersetorial, da ou
inseridos na gestdo do Estado.

Na categoria 1, intitulada interlocutores governamentais nacionais diretamente
ligados as politicas publicas para as mulheres, trés interlocutores foram agrupados:

a) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM);
b) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM);
c) Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM).

Para a segunda categoria, drgdos internacionais, considerei todos os organismos de
ambito internacional mencionados no texto da Politica, sendo eles:

a) Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher;
b) Organizacgdo das Nac¢des Unidas (ONU);

c¢) Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

d) Unesco;

) Organizagdo Mundial da Satide (OMS).

Nas duas primeiras categorias ¢ possivel perceber, a partir dos interlocutores
mencionados, a gama de organismos nos quais a Politica estd apoiada, colocando em relevo o
momento oportuno que as politicas para as mulheres em geral vivenciam no contexto nacional
e internacional.

Na primeira categoria, temos a SPM e o CNDM figurando como interlocutores-chave
no processo de elaboracdo e execugdo dessas politicas publicas. Ambos os orgdos foram
criados no intuito de propor agdes voltadas a garantia dos direitos das mulheres, porém com
papéis distintos. A diferenga entre esses dois orgdos, SPM e CNDM, ¢ que o primeiro
representa o Estado e tem a responsabilidade de criar e gerir as politicas publicas para as
mulheres em ambito nacional, ¢ o segundo representa a sociedade civil, estabelecendo o
didlogo para a formulacao das referidas politicas publicas e exercendo o papel de controle
social sobre as acdes do Estado. Com esse aparato formal estabelecido, a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diferentemente das agdes pulverizadas da
década de 1980, nasce com base solida em uma estrutura conquistada anteriormente a ela,
com janelas formais de didlogo entre governo e sociedade civil estabelecidas.

Ademais, os interlocutores identificados na segunda categoria demonstram que outras
bases solidas para a Politica ja haviam sido constituidas também fora do Brasil,

caracterizando-se, inclusive, como atores fundamentais no processo de desenvolvimento de
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politicas publicas para as mulheres no pais. Veja-se, por exemplo, a pressdo imposta por estes
organismos internacionais para que o Estado brasileiro se adequasse as deliberacdes da
CEDAW e da Convencao de Belém do Para.

A mencao a 6rgaos como a OMS e a Unesco, apoiadores do enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, também demonstra um pouco do contexto no qual essa Politica esteve
inserida quando de sua elaboracdo. Para além dos 6rgdos que trabalham diretamente com o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ela chega amparada por organismos e
institui¢des internacionais de outras areas, que contribuem para que ela ocupe um espago ja
legitimado na agenda publica.

Para a terceira categoria, equipamentos governamentais especificos para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, foram agrupados todos aqueles interlocutores
que atuam para a implementacdo da Politica, isto ¢, que estdo diretamente ligados ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e sdo postos como elementos importantes no seu
processo de implementacao. Estdo nessa categoria:

a) Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

b) Varas criminais;

c) Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM’s);

d) Casas-Abrigo;

e) Centros de Referéncia da Mulher (CRM);

f) Centros de Reabilitagdo e Educacdo do Agressor;

g) Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180;

h) Ouvidoria da SPM;

1) Servicos de saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual
contra mulheres.

Quando a Politica foi elaborada em 2007, a maior parte desses servigos ja existia. O
que a Politica fez foi organiza-los como componentes da Rede de Atendimento a Mulher em
Situa¢do de Violéncia. De certa forma, a existéncia desses interlocutores antes mesmo da
existéncia da Politica aponta para o momento historico favoravel que permeou sua
formulacao. Em alguns aspectos, a Politica serviu também para reafirmar consensos anteriores
a ela, como aqueles conseguidos na Carta de Belém do Para e no Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres. Para que se entenda essa afirmagdo, vale ressaltar que o texto da Politica
ndo passou por um processo de didlogo direto com a sociedade civil, sendo elaborada pela
SPM a partir de documentos ja consagrados nacionalmente e internacionalmente, como os
citados acima.

Na categoria quatro, interlocutores da sociedade civil, foram consideradas

institui¢cdes, organizagdes, grupos ou pessoas que nao estdo formalmente ligadas a governos,
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diferenciando-se do Estado pela sua natureza de sociedade civil. Aqui, oito interlocutores
foram identificados:

a) Movimento feminista;

b) Sociedade civil;

c) ONG’s;

d) Liderangas comunitarias;
e) Comunidade em geral;

f) Instituto Patricia Galvao;
g) Ibope;

h) Fundacao Perseu Abramo.

A interlocugdo estabelecida entre a Politica e os atores agrupados na quarta categoria
se da em dois momentos distintos. O primeiro momento se refere a formulacio do texto, ao se
utilizar do didlogo estabelecido com autoridades no tema da violéncia contra as mulheres
como forma também de garantir legitimidade. Mencionar o movimento feminista e se utilizar
de dados produzidos por institui¢des feministas reconhecidas ¢ uma maneira de se mostrar
legitima. O segundo momento diz respeito a etapa de implementagdo da Politica, quando
conclama ndo s6 o movimento feminista, mas a comunidade em geral a se envolver no seu
processo de implementacao.

O que ¢ interessante notar nos interlocutores citados ¢ que a Politica considera
indispensavel o envolvimento da sociedade civil no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, seja no momento de pensar essas politicas publicas, seja no momento de executa-
las.

Além disso, os elementos trazidos por essa categoria nos permitem perceber o papel de
protagonismo do movimento feminista brasileiro. Como nao poderia ser diferente, dado o
historico de luta desse movimento, fica evidente a influéncia desse movimento sobre as
politicas publicas para as mulheres no Brasil.

Na quinta e ultima categoria, organismos para a articulacdo intersetorial da ou
inseridos na gestdo do Estado, agrupei todos os interlocutores que nao siao especificos da
tematica de violéncia contra as mulheres e tdo pouco estdo ligados diretamente a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, mas devem estar articulados com
ela como auxiliares na sua implementacao. Nessa categoria foram mencionados os seguintes
interlocutores:

a) Ministério Publico;

b) Programas e servicos de prote¢do e de assisténcia social;
¢) Demais Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica;
d) Ministério da Saude;



72

e) Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justica;

f) Instituicdes/servicos governamentais;

g) Areas da satde, educacio, segurancga publica, assisténcia social, cultura, entre outras;
h) Policia Civil;

1) Profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e da saude;
j) Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS);

k) Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
1) Policia Militar;

m) Instituto Médico Legal (IML);

n) DataSenado;

0) Universidade de Sao Paulo (USP);

p) Governos Federal, Estadual, Municipal e Distrital.

Enquanto na década de 1980 as a¢des eram pensadas de maneira pontual, isoladas das
demais instituigdes e segmentos que compunham a gestdo do Estado, a Politica prevé uma
grande articulacdo intersetorial, deixando claro que, diferentemente do passado, a violéncia
contra as mulheres exige uma atuagdo massiva da sociedade. Nesse sentido, como a propria
Politica coloca em relevo ao identificar os atores citados nessa categoria, a complexidade do

problema demanda um envolvimento nao apenas das mulheres, mas de toda a sociedade.

4.1.4 Impressoes acerca do contexto

Como se pode ver no exercicio de aproximagdo com o contexto da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, realizado a partir da identificagdo dos
documentos de referéncia, dos eventos/incidentes criticos e dos interlocutores envolvidos,
alguns elementos se destacam.

Fica evidente que a Politica foi formulada em um cenario extremamente favoravel as
politicas publicas para as mulheres. Basta observarmos os documentos de referéncia
identificados no texto da Politica e que serviram de base para sua elaboragdo e/ou aos quais
ela esta articulada, como por exemplo, o Plano Nacional de Politica para as Mulheres e a Lei
Maria da Penha, em ambito nacional;, a CEDAW e a Carta de Belém do Para, em ambito
internacional. Além dos documentos, alguns eventos/incidentes criticos corroboram minha
observacdo de que a Politica nasce com uma legitimidade conquistada em um momento
histérico anterior a ela, como ¢ o caso do destaque dado pelo texto as trés principais

conquistas do movimento feminista na década de 1980 (criagdo do CNDM, da primeira
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DEAM e da primeira Casa-Abrigo), consideradas balizadoras das politicas publicas na area de
violéncia contra as mulheres que surgiram posteriormente.

Como vimos, quando a Politica chegou, diversos organismos ¢ documentos ja estavam
consolidados no campo da violéncia contra as mulheres, fazendo com que seu texto se
caracterizasse mais como uma reafirmacdo e organiza¢do de um debate pré-existente do que
como uma novidade. Entretanto, isso ndo a desqualifica ou a diminui. Ao contrario, a Politica
se apresenta como um resultado materializado de consensos na area de violéncia contra as
mulheres, obtidos em eventos nacionais e internacionais tais como a Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, a Conferéncia Mundial da Mulher, a CEDAW e a Convengao de
Belém do Pard. Sua composi¢do estd pautada em principios e diretrizes instituidos em
convengoes, tratados e leis nacionais e internacionais, utilizando-se inclusive de elementos
conceituais da CEDAW, da Carta de Belém do Para, da Lei Maria da Penha e de outros
documentos importantes que estdo diretamente relacionados a 4rea de violéncia contra as
mulheres.

O segundo elemento que se destaca na analise de cada uma das colunas do quadro 1
diz respeito a influéncia que a Politica sofreu de fora do Brasil. O fato de o Brasil ser
signatario de dois importantes tratados internacionais (CEDAW e Conven¢do de Belém do
Pard) e descumprir os acordos neles estabelecidos, autorizou as respectivas comissdes desses
tratados a recomendar ao Estado brasileiro a ado¢do de medidas para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Como sabemos, isso aconteceu em 2001, e a “mola propulsora”
para a interferéncia direta destes organismos internacionais foi o caso de Maria da Penha.
Desse incidente critico em diante, o Brasil iniciou um processo de desenvolvimento mais
consistente de politicas publicas para as mulheres. Em 2003 cria a SPM; em 2004 realiza a
primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e, consequentemente, elabora o
primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; em 2006, como resposta mais
concreta as recomendacdes, promulga a lei 11.340/06, “batizada” de Maria da Penha em
homenagem aquela que se transformou no simbolo do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no pais. Esses sdo apenas alguns exemplos para ilustrar a interferéncia vinda de fora
do Brasil.

Todavia, a influéncia de organismos internacionais ndo se da apenas na esfera da
pressdo para o cumprimento dos acordos estabelecidos, mas também reverbera nos principios,
diretrizes e conceitos adotados pelas politicas publicas para as mulheres no pais.

Especificamente na Politica em analise, muitas das estratégias de atuacdo, dos conceitos e



74

termos usados, sdo retirados, por exemplo, dos textos de documentos como a CEDAW e a
Convencdo de Belém do Para, o que nos leva a crer que o cendrio internacional acerca do
debate sobre politicas publicas para as mulheres se constitui como algo a ser considerado
posteriormente, na compreensao do problema central dessa pesquisa.

O terceiro e ultimo elemento que se destaca na analise do quadro Trajetoria historica é
o papel desempenhado pela sociedade civil, especialmente por meio do movimento feminista,
na formulagao e implementagao das politicas publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Com relacdo a isso, a Politica destaca, como ja dito anteriormente, a
relevancia da atuacdo do movimento feminista da década de 1980 para a instituicdo das
primeiras agdes estatais direcionadas as mulheres; a participacdo massiva da sociedade civil
nas duas edi¢des da Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que culminaram em
dois planos nacionais de politicas para as mulheres; a importancia do CNDM, que tem uma
composicdo paritdria entre representantes da sociedade civil e do governo, como pega
fundamental na elaborag@o e implementagao dessas politicas.

E importante perceber nesse ponto a presenga ¢ a for¢a da sociedade civil,
representada, sobretudo, pelo movimento feminista, no processo de formulacdo e
implementagdo das politicas publicas para as mulheres. No texto da Politica, o movimento
feminista aparece assumindo dois importantes papéis. Por um lado, como catalisador de
transformagdes importantes devido a pressdo sobre o Estado para o atendimento de suas
demandas, como no protagonismo de instituicdes feministas para a formalizagdo da denuncia
do caso de Maria da Penha as comissdes internacionais de direitos humanos das mulheres.
Algo que, como vimos, marcou o inicio de um novo momento histérico das politicas de
Estado brasileiras direcionadas as mulheres. Por outro lado, o movimento feminista assume o
papel de aliado do Estado no processo de implementacdo das politicas publicas para as

mulheres, no pais, ao ser chamado ao didlogo pelos governantes.
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4.2 Desvendando o mapa de ideias

Assim como foi feito na se¢do anterior, discuto separadamente cada item (género,
homem(ns), masculinidade(s)/masculino, mulher(es) e feminilidade(s)/feminino ) do Mapa de
idéias (Apéndice B), na inten¢do de obter algumas respostas referentes aos objetivos
especificos desta pesquisa. Esse exercicio nos deixara em condigdes de realizar colocagdes

mais precisas frente ao problema central proposto.

4.2.1 Género

Nos dois primeiros capitulos deste trabalho, falamos um pouco do status que o termo
“género” possui atualmente, estando presente no vocabulario de diversos setores das
sociedades, com diferentes significados. No Brasil, a utilizagdo do termo foi crescendo
paulatinamente na década de 1990, com a criagdo de alguns grupos de pesquisas, e aumentou
consideravelmente nos anos 2000, com a criagdo da SPM, que, assim como os demais 6rgaos
de politicas publicas para as mulheres mundo afora, tem utilizado cada vez mais o termo em
seus documentos oficiais. Como vimos, ha ainda uma tendéncia muito forte no uso de
“género” como estratégia retorica para se falar em mulheres ou apenas em favor dos seus
direitos e necessidades, desconsiderando, muitas vezes, elementos fundamentais a serem
observados numa abordagem de “género”.

Pensando nisso, propus como um passo importante desse estudo a realizagdo de uma
analise da maneira (ou das maneiras) que o termo “género” ¢ empregado na Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, acreditando que isso nos dard elementos
para entender o(s) lugar(es) que os homens ocupam e como sdo pensadas as masculinidades.
Para tanto, agrupei as dezoito apari¢des do termo no documento em cinco categorias,
expressas da seguinte forma: 1) aproximacdes com o meu marco tedrico-conceitual, em
que agrupei as aparigdes do termo que se aproximam do marco tedrico-conceitual exposto no
segundo capitulo, isto ¢, que pensam “género” como uma constru¢do social imersa em um
contexto historico e cultural, como estruturador das relagdes sociais e que consideram que

essa construgdo se da de maneira relacional; 2) género como identidade, levando em
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consideracdo as vezes que o termo apareceu em referéncia a uma ou a varias identidades de
género como, por exemplo, “mulher”, “homem”, “lésbica”, “travesti” etc.; 3) uso
reducionista de género, considerando as apari¢des do termo “género” que o apresentam em
referéncia unicamente a violéncia contra as mulheres, de forma que as expressdes da
desigualdade e violéncia de género parecem ser reduzidas a esse tipo especifico de violéncia;
4) género usado de maneira indiscriminada, onde selecionei as utilizagdes de “género” que
ndo expdem com clareza, nem mesmo nas entrelinhas, qual o sentido adotado para o termo; 5)
uso de género como perspectiva, que sinaliza que a adogdo do termo “género” ¢ pensada
como uma diretriz central para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, indicando
que toda a estruturacdo da Politica ¢ norteada por esta categoria. Sendo assim, passo a
analisar, de maneira individual, cada uma das categorias criadas.

Na primeira categoria, nomeada de aproximacbées com o meu marco tedrico-
conceitual, estdo agrupadas as apari¢des de nimero 2, 3,4, 6,9, 10, 12, 14 e 17.

Pode-se dizer que somente a necessidade de criacdo dessa categoria se apresentou
como uma surpresa para mim, ainda mais quando cheguei a conclusdo que metade das
apari¢des do termo “género” deveria receber essa classificagdo. A surpresa a que me refiro se
deve ao fato de ter acreditado que encontraria, pelo menos na maior parte do documento, um
uso confuso do termo, em substitui¢do a “mulheres”, ou apenas para se referir a elas.
Contudo, ndo foi isso que ocorreu. Vejamos alguns dos trechos que considero mais
importantes para o debate dessa categoria.

Trecho 2:

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a
dimensio de género”, ou seja, a construgdo social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e
mulheres.”.

Trecho 9:

“O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
questdo (...), no sentido de propor agdes que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres...”.

Trecho 10:

“No ambito preventivo, a Politica Nacional buscara implementar acdes que
desconstruam os mitos e estereotipos de género ¢ que modifiquem os padrdes
sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da
violéncia contra as mulheres.”.

No trecho 2, podemos ver que a defini¢ao de “género” da Politica agrega, ainda que de

3% Daqui por diante, todas as palavras que aparecem em negrito nos trechos recortados do texto da Politica sio
grifos meus.
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maneira sucinta, os principais elementos que exploro no meu marco tedrico-conceitual. Nao
faz uma reflexdo aprofundada do que ela chama de “dimensao de género”, mesmo porque nao
se trata de um documento que tem por finalidade expor teoria, mas da pistas que esta
considerando alguns dos elementos fundamentais dessa categoria, tais como o aspecto
relacional e de construgdo social situada historica e culturalmente.

No trecho 9, o destaque fica por conta do uso do termo “discrimina¢des de género”,
que ndo se da de forma a substituir o termo “violéncia contra as mulheres”. Aqui, o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres ¢ pensado de maneira mais estrutural,
direcionando a atuacdo ndo apenas ao fenomeno da violéncia de forma isolado, mas
colocando a desconstrucdo das desigualdades e combate as discriminagoes de género como
algo mais amplo, necessario aos propositos da Politica de provocar uma transformacgao
cultural.

No trecho 10, a Politica parece concordar conosco que o problema da violéncia contra
as mulheres requer um olhar para além dos sujeitos, fazendo-se necessario compreender e
atuar sobre os padroes de comportamento das pessoas, reforcados a todo o momento pelos
mitos e esteredtipos de género inscritos na cultura. Nesse trecho, a Politica deixa de centrar
esforcos em um sujeito especifico e adota a natureza dos conflitos como foco de agdo.

Para a segunda categoria, intitulada género como identidade, foi selecionado apenas
um trecho, o de nimero 11, mas que figura como um ponto importante para a discussao.
Trecho 11:

“A prevengdo inclui ndo somente agdes educativas, mas também culturais que
disseminem atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades de género, raga/etnia, geracionais e de valorizacdo da paz.”

Nesse fragmento da Politica, a identidade de género se constitui como elemento
importante para atuar sobre o problema. Esse tipo de utilizacdo feita pela Politica traz avancos
importantes na compreensao do fendmeno e no seu modo de atuacdo. Nesse trecho, o respeito
as diversidades de género ¢ colocado ao lado de outras categorias identitdrias como uma
estratégia de prevencdo da violéncia contra as mulheres. Aqui, o respeito as diversas
identidades (de género, étnico-raciais, geracionais) ¢ pensado como uma forma de valorizacao
das diferencas que, em ultima instancia, concorre para uma transformagdo sociocultural
maior.

Para a terceira categoria, nomeada de uso reducionista de género, foram alocados os
trechos 15 e 18, abaixo reproduzidos.

Trecho 15:
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“Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e
histérica que expressa a opressdo das mulheres e que precisa ser tratada como
questdo da seguranga, justica, educacdo, assisténcia social e saude publica.”

Trecho 18:

“Prioridades e AcOes da Politica: (...) Capacitar liderangas comunitarias e
profissionais das areas de seguranga publica, satide, educacdo e assisténcia social na
tematica da violéncia de género (assisténcia).”

Apesar de ocupar um lugar de destaque, ¢ importante ressaltar que a violéncia contra
as mulheres ndo encerra as possibilidades de variagdes e configuragdes multiplas que a
violéncia de género pode assumir, sendo os limites dessa mais abrangentes. Falar em
violéncia de género ¢ falar em todas as expressoes de violéncia que tem o género como fator
propulsor. Por esse angulo, a violéncia cometida contra gays, por ndo corresponderem a
padrdes de masculinidade estabelecidos, também poderia se configurar como uma forma de
violéncia de género, por exemplo.

No trecho 15, podemos observar que o texto € um pouco confuso, mas parece indicar
duas diretrizes a serem tomadas pela Politica que podem nos ajudar na interpretagdo. A
primeira diretriz ¢ “reconhecer a violéncia de género, raga e etnia como violéncia estrutural e
histérica que expressa a opressao das mulheres...”. A segunda parece se referir ao tratamento
da referida “violéncia histodrica e estrutural” (no caso a violéncia de género, raga e etnia) como
“questdao da seguranga, justi¢a, educacdo...”. Como em nenhuma outra parte do texto ha
indicacdo de que a Politica busca trabalhar outros tipos de violéncia de gé€nero, parece claro
que ao destacar que a “violéncia de género” devera ser tratada como uma questdo que envolve
varios setores, o texto esta se referindo especificamente a violéncia contra as mulheres, foco
do documento em questao.

No trecho 18 o uso de “violéncia de género” em substitui¢do a “violéncia contra as
mulheres” parece ser ainda mais explicito. Nao hd nenhum elemento no trecho, nem em seu
contexto, que se refira a generalidade do fenomeno “violéncia de género”, o que, no meu
entendimento, o insere também no que classifiquei por “uso reducionista” do termo.

Diante do exposto, o uso do “género” na Politica, classificado nessa categoria, nos
indica que algumas confusdes com relagdo ao termo ainda persistem, embora reconhega,
como considerei na primeira categoria, que elas se ddo de forma muito menos intensa do que
eu imaginava.

Na quarta categoria, chamada de género usado de maneira indiscriminada, estao
agrupados os trechos de numero 5, 8 e 13, que inclusive fazem uso do termo grafado de

maneira idéntica, como “questdes de género”. A titulo de exemplo, vejamos os trechos 5 e 13.



79

Trecho 5:
“Portanto, o conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a questio
de género, remete a um fendmeno multifacetado, com raizes histérico-culturais, que
¢ permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geragdo.”

Trecho 13:

“As atendentes da Central sdo capacitadas permanentemente em questdes de
género, legislagdo, politicas governamentais para as mulheres.”.

Nesse uso, “género” parece figurar como algo que a um sé tempo engloba tudo e ndo
engloba nada. Se pensarmos na infinidade de coisas que poderiam se caracterizar como
“questdes de género”, qual seria, pois, o significado da expressao colocada acima? Embora a
Politica tenha expressado o que se entende por “género”, aqui o termo aparece com uma
amplitude que o deixa incompreensivel, lembrando, em alguma medida, o que pontuou
Bandeira (2005) acerca dos problemas que o uso indiscriminado do termo pode causar, como
por exemplo, a centralizagdo nas mulheres. O que dizer, por exemplo, da distin¢ao, no trecho
13, entre “questdes de género” e “politicas governamentais para as mulheres”? Afinal, as
politicas publicas direcionadas as mulheres nao poderiam ser consideradas como “questdes de
género”?

Na quinta e ultima categoria, uso de género como perspectiva, considerei uma unica
aparic¢ao do termo “género”, a de nimero 16. Vejamos o trecho selecionado.

Trecho 16:

“9. Objetivos da Politica: 9.1. Geral: Enfrentar todas as formas de violéncia contra
as mulheres a partir de uma perspectiva de género ¢ de uma visdo integral deste
fenomeno.”

De certo modo, a maneira que ‘“género” aparece no trecho acima contraria
definitivamente as minhas expectativas com relagdo aos seus usos tedrico-conceituais na
Politica. Apesar de alguns “deslizes”, nesse trecho fica explicito que o documento em anélise
encara “género” como elemento primordial para atuar no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e que toda a sua estrutura deveria estar pautada pela tal “perspectiva de género”,
que, de acordo com o que vimos nas analises das cinco categorias propostas, estd muito
proximo do marco tedrico-conceitual desse estudo, construido a partir de Joan Scott. Se ndo
ha problema de ordem tedrico-conceitual, resta-nos saber se os homens e a(s)
masculinidade(s) sdo pensados na Politica conforme propde o seu referencial de “género”.

Isso € o que tentaremos fazer nas subsecdes a seguir.
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4.2.2 Homem(ns)

Frente aos propositos mais amplos dessa pesquisa, analisar de que maneira os homens
aparecem no texto da Politica se configura como uma etapa de extrema importancia,
especialmente depois dos resultados encontrados na subse¢do anterior. De certa maneira, a
analise da presente subse¢do nos possibilitara enxergar possiveis incoeréncias entre oS usos
conceituais e praticos da Politica ao observarmos se o tratamento dispensado aos homens ¢
coerente com os pressupostos de género concebidos pelo documento em questao.

Para tanto, criei trés categorias de andlise para agrupar as oito apari¢des da palavra
“homem(ns)”, quais sejam: 1) “homens” compreendidos dentro da relacio social com as
mulheres; 2) “homens” adjetivado por “autores de violéncia”; 3) “homens” como
vitimas de uma violéncia distinta da violéncia sofrida pelas mulheres.

Na primeira categoria, “homens” compreendidos dentro da relacio social com as
mulheres, foram agrupados os trechos em que os homens sdao colocados sempre relacionados
as mulheres, considerando a existéncia da relagdo social entre ambos e trazendo aspectos e
caracteristicas presentes nessa relacdo. Norteado por esses limites, aloquei os trechos de
numero 3, 4, 5 e 8 nessa categoria, totalizando metade das vezes que a palavra “homem(ns)”

aparece no texto da Politica. Para os comentarios, separei dois dos quatro trechos

classificados.

Trecho 3:
“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a
dimensdo de género, ou seja, a construcdo social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e
mulheres.”

Trecho 4:

“A construcdo social dos sexos atribui diferentes espagos de poder para homens e
mulheres, nos quais a mulher em geral ocupa lugares de menor empoderamento, de
desvalorizagdo e de subalternidade.”

E interessante deparar-se com a maneira que os homens sio posicionados no trecho 3
porque esse ¢ exatamente um dos pontos em que Bandeira (2005) chama a atencdo das
politicas publicas que se centram nas mulheres. Para a autora, ¢ preciso investir na
compreensdo ¢ atuar sobre a natureza dos conflitos que sdo produzidos nas relagdes entre
homens e mulheres ao invés de apostar em uma perspectiva restrita, que tem nas mulheres o
seu unico vetor de agao.

No caso do trecho 4, o texto traz uma nuance importante das relagdes entre homens e
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mulheres ao posiciona-los em polos opostos no que se refere a espacos de poder. Nesse trecho
o texto demonstra como uma andlise de género pode identificar a existéncia de desigualdades
entre mulheres e homens que sdo produzidas e reproduzidas em diversos espagos dentro da
sociedade. De fato, ndo ha como negar a subordinacao historica sofrida pelas mulheres que as
colocam em um lugar oposto ao dos homens no acesso a bens materiais ¢ simbdlicos.
Contudo, embora ndo considere que o referido trecho o faca, chamo atenc¢do para um cuidado
especial com estratégias discursivas como essa, para nao incorrermos no erro de cair em um
universalismo tio criticado pela Teoria feminista e pelos Estudos de género. E fundamental
explicitar que essas posi¢des ndo sdo fixas e estdo situadas no tempo e no espago, sendo
influenciadas por diversos marcadores sociais (raga-etnia, idade, classe, orientacdo sexual
etc.). Afinal de contas, a depender do contexto e do que estd em questdo, um homem negro,
morador da periferia, de baixa renda e com pouca escolaridade, pode ou ndo ser considerado
mais empoderado do que uma mulher branca, residente em area nobre, com alta renda e com
grande nivel de escolaridade, e vice-versa.

Na segunda categoria, nomeada de “homens” adjetivado por “autores de
violéncia”, inseri todos os trechos em que a referéncia a “homens” seguida pelo adjetivo
“autores de violéncia”. Os trechos de niumero 6 e 7 foram classificados nessa categoria, sendo

eles reproduzidos abaixo.

Trecho 6:
“Centro de Educa¢do e Reabilitacdo do Agressor: Constituem espacos de
atendimento e acompanhamento de homens autores de violéncia, encaminhados
pelos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica/Familiar contra a Mulher e demais
juizados/varas.”

Trecho 7:

“Os Centros de Educacdo e Reabilitacio do Agressor visam a reeducacido dos
homens autores de violéncia e a construcio de novas masculinidades, a partir do
conceito de género e de uma abordagem responsabilizante.”

A partir do que foi colocado na discussdo da categoria anterior acerca da pequena
quantidade de acdes voltadas ao envolvimento dos homens no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, pode-se se dizer que essas duas passagens sintetizam o que foi pensado
como agao diretamente relacionada aos homens na Politica, isso ¢, a criagdo de Centros de
Educagdo e Reabilitagdo do Agressor. No trecho 6, ha uma explicacdo do que seriam esses
Centros de Educacao e Reabilitacdo e no 7 uma defini¢cao do seu objetivo.

E interessante perceber nesses dois trechos que apesar do titulo do servigo se referir

aos homens como “agressor”, utiliza-se, logo na sequéncia, de outra forma de tratamento,

nomeando-os de “autores de violéncia”. Isso pode parecer simplorio, mas a maneira de
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encarar esses homens indica, a meu ver, alguns avancos no que diz respeito aos pressupostos
de género que a Politica deveria assumir.

Se lembrarmos que as mulheres encamparam uma “luta” para modificar os termos
usados para se referir aquelas que estavam vivenciando uma situacdo de violéncia,
substituindo “mulheres vitimas de violéncia” por “mulheres em situacdo de violéncia”, por
entender que a primeira terminologia as posicionava em um lugar de passividade e fixidez
frente ao problema®', poderemos compreender a que estou me referindo quando falo que essa
forma de referéncia aos homens aponta para a garantia de alguns pressupostos de género
importantes. Da mesma forma que houve uma modificacdo do tratamento dispensado as
mulheres, os dois trechos acima destacados parecem demarcar um inicio de mudanga com
relagdo aos homens. Usar “homens autores de violéncia” ao invés de “agressor”, desloca os
homens que cometem algum ato de violéncia contra uma mulher do lugar perpétuo que o
segundo termo parece coloca-los. Evita, de certo modo, resumir a pessoa ao ato cometido,
indicando que esta ¢ uma situagdo que ndo estd cristalizada e por isso hé a possibilidade de
mudanca. Além disso, deixa implicito, a partir dos pressupostos de género, que a violéncia
nao ¢ um atributo natural dos homens, mas se trata fundamentalmente de uma construgao
social.

Por fim, agrupei na ferceira categoria, chamada de “homens” como vitimas de uma
violéncia distinta da violéncia sofrida pelas mulheres, os dois trechos, nimero 1 e 2, em
que os homens aparecem como vitimas de violéncia de forma a demarcar que ha
caracteristicas distintas com relagdo aos tipos de violéncia sofridos pelas mulheres. Sendo
assim, reproduzo abaixo apenas o trecho 2 por trazer elementos que possibilitam o nosso
debate.

Trecho 2:

“Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia
predominantemente praticada no espag¢o publico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fendomeno que se manifesta dentro de seus proprios lares, na
grande parte das vezes praticado por seus companheiros e familiares.”

Embora entenda que textos de documentos como o que analiso se utilizam
frequentemente de argumentos generalizantes como forma de justificar a necessidade de sua
existéncia e garantir atengdo ao seu foco de atuacdo, ¢ importante que eles ndo cometam erros

que podem comprometer seus proprios fundamentos politicos e tedrico-conceituais. Digo isso

31 . . Lo S ro:
Inclusive esse argumento esta exposto na nota de roda-pé numero 3, pagina 13, da Politica.
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porque observo duas coisas no trecho acima. Primeiro, observo que ha uma cisdo entre as
esferas publica e privada que foi bastante criticada pelo movimento feminista, exatamente por
entender que tal cisdo dificultava a acdo do Estado frente ao problema da violéncia contra as
mulheres. Segundo, que a estratégia argumentativa, usada na referida passagem, de polarizar
homens e mulheres, acaba por dificultar o entendimento de que ambos estdo inseridos no
“circuito” das violéncias de género, que compromete a ambos, ora como autor/a de violéncia,
ora como vitima. Afinal, um homem que sofre represalias da familia por ndo conseguir prover
o sustento da sua casa ndo seria uma vitima da violéncia de género tanto quanto uma mulher
que ¢ responsabilizada pela ma educacdo dos filhos? Nao se trata aqui de desconsiderar as
violéncias histdricas vivenciadas pelas mulheres, desmerecer a atencdo direcionada a tais
violéncias, ou ainda desconsiderar que ha especificidades em cada tipo de violéncia que
precisam ser observadas, mas de pontuar que essa argumentacao sem referéncia ao problema
mais amplo da violéncia de género coloca os homens numa posi¢do fixa de vitimas de si
mesmos (a violéncia sofrida na rua), por um lado, e agressores das mulheres (a violéncia
cometida pelos companheiros das mulheres), por outro.

Acrescento a esta parte da andlise um elemento importante para o objetivo geral desta
pesquisa. Além dos dados levantados sobre a utilizacdo do termo homem(ns) no Mapa de
ideias, considerei relevante observar no documento onde os homens estdo presentes pelo uso
de outros termos. No geral, percebi que os homens aparecem nos usos de quatro outros
termos: “agressor(es)”, “(ex)companheiros”, “(ex)parceiro” e “estranhos”.

O termo “agressor(es)” aparece oito vezes, sendo trés para compor o nome do servico
que atende aos homens autores de violéncia — “Centro de Reabilitacio e Educag¢do do
Agressor”; duas para indicar os casos que podem ser considerados violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como “quando o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida”; e trés vezes para falar em penalizagdo, puni¢do, responsabiliza¢do ou condenagao
do “agressor”.

Os termos “(ex)companheiros” e ‘“(ex)parceiros” aparecem trés e duas vezes,
respectivamente, sendo utilizados unicamente para indicar que sao os homens que convivem
com as mulheres os principais autores de violéncia doméstica e sexual contra elas.

O termo “estranhos” foi usado uma tnica vez, informando que pesquisas apontam que
uma parte dos crimes de violéncia sexual sdo cometidos por homens desconhecidos das
vitimas.

Diante do que foi exposto acima, parece ficar claro que os homens, quando citados na
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Politica, estdo diretamente ligados ao ambito da puni¢do quando o assunto ¢ violéncia contra
as mulheres. Apesar de alguns avangos, como a utilizagdo do termo “autores de violéncia” em
alguns momentos, parece nao haver grande preocupacao, por exemplo, em valorizar homens
que ndo cometem violéncia contra as mulheres como modelos positivos. Um outro dado
importante ¢ que, apesar da lei Maria da Penha prever que a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres pode ser praticada por uma outra mulher, caso ela mantenha uma relagao
intima de afeto com a vitima, a Politica parece ignorar esse fato ao usar a palavra “agressor”
sempre no masculino. Isso poderia ndo ser considerado algo relevante se o texto ndo fizesse
questdo de grafar, nos momentos que interessam, algumas palavras no feminino e no

masculino, como por exemplo, “cidaddos” e “cidadas”.

4.2.3 Masculinidade(s)/masculino

Para o terceiro elemento do quadro 2 — Mapa de ideias, nao foi necessario a
construcdo de categorias, ja que o termo masculinidade(s)/masculino s6 aparece trés vezes no
documento. Dessa maneira, reproduzi abaixo os trés trechos onde o termo aparece, julgando
que todos sdo pertinentes para o debate dessa subsec¢ao.

Trecho 1:

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a
dimensdo de género, ou seja, a construcdo social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagcdes entre homens e
mulheres.”

Trecho 2:

“Em muitas cidades, existe um mercado com fins sexuais, em que o corpo de
adolescentes (na maioria do sexo feminino, das varias classes, originadas de cidades
do interior, zonas rurais, populagdes ribeirinhas ou bairros de periferia) ¢ ‘abusado’
ou ‘explorado’ para uma demanda consumidora (na maioria do sexo masculino ¢
mais idoso), numa pratica clandestina, ilegal e, muitas vezes, ligada ao crime
organizado, redes de trafico sexual internacional ou redes de pornografia e
erotizacdo de criangas ¢ adolescentes.”.

Trecho 3:

“Os Centros de Educacdo e Reabilitacio do Agressor visam a reeducacao dos
homens autores de violéncia e a constru¢ao de novas masculinidades, a partir do
conceito de género e de uma abordagem responsabilizante.”

No trecho 1, parece haver uma compreensao da Politica de que a(s) masculinidade(s)

se configura(m) como elemento importante dentro da dimensao de género. Da mesma forma o
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trecho 3, que demonstra alguns avancos ao indicar a possibilidade de reabilitacdo dos homens
autores de violéncia por meio da constru¢do de “novas masculinidades”. Aponto isso como
avango pelo simples fato de essa ideia estar utilizando o conceito de género como base,
indicando que o pressuposto da(s) masculinidade(s) como uma construcao social estd sendo
resguardado na elaboragdo de tal estratégia de agdo. No entanto, no decorrer do texto, a(s)
masculinidade(s) chama aten¢do muito mais pela sua auséncia do que por ser considerada, de
fato, como uma parte que precisa ser entendida e trabalhada.

Porém, no trecho 2, repete-se a tonica. Na maior parte do texto, quando ha alguma
referéncia a homens ou ao masculino, estes estdo diretamente ligados ao crime, a dominagao.
E fato que a maior demanda do “mercado sexual” advém da populagio masculina. Contudo, o
que incomoda no texto da Politica ¢ a manutencao de uma tendéncia que, segundo Benedito
Medrado e Jorge Lyra, foi recorrente em trabalhos produzidos nos ultimos quarenta anos por
mulheres pesquisadoras, que “discutem os homens e o masculino como faces malditas®” das
relacdes que produzem desigualdades sociais e subordinam as mulheres” (MEDRADO e
LYRA, 2009, p. 809). Nao ha, por exemplo, um esfor¢co do texto em indicar o que seria uma
masculinidade socialmente desejavel.

Considerando que a pouca quantidade ou mesmo a auséncia de citagdes dos termos
homem(ns) e masculinidade(s) ndo se configura como obstaculo a nossa anélise, ja que, como
dissemos anteriormente, os significados ndo sdo dados apenas pelo que esta dito, talvez as
proximas secdes, que tratam, respectivamente, sobre as aparicdoes dos termos mulher(es) e
feminilidade(s), tenham mais a nos dizer sobre os lugares dos homens e a(s) no¢ao(des) de

masculinidade(s) da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

4.2.4 Mulher(es)

Com a enorme quantidade de vezes que o termo mulher(es) aparece no texto da
Politica, 134 vezes, nao foi facil definir categorias para agrupar as diferentes maneiras que o
termo ¢ empregado. Diante desse numero de aparic¢des, o risco de inviabilizar a analise, por

meio de uma quantidade excessiva de categorias, era grande. Mesmo assim, consegui

32 Reproduzo integralmente a nota de rodapé numero 2, produzida pelos autores a respeito do uso desse termo:
“Maldito” especialmente no sentido daquele que “traz infelicidade, incomoda, aborrece; funesto, detestavel,
infeliz, enfadonho” (HOUAISS, 2001).
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delimitar cinco categorias, expressas da seguinte maneira: 1) “mulher(es)” compreendida(s)
dentro da relacio social com os homens, em que foram selecionados todos os trechos em
que o termo mulher(es) aparece relacionado de maneira explicita aos homens, isso ¢, todos os
trechos que ha meng¢do também ao termo “homem(es)”, demarcando a existéncia da relacao
social entre ambos; 2) “mulher(es)” como sujeito “em situacdo” ou “vitima” de
violéncia, em que agrupei os trechos em que o termo “mulher(es)” se apresenta sempre em
companhia do termo “em situacdo” ou “vitima” de violéncia; 3) “mulher(es)” compondo o
termo “violéncia contra a(s) mulher(es)”, no qual selecionei os trechos em que
“mulher(es)” ¢ usado para compor um outro termo, “violéncia contra a(s) mulher(es)”; 4)
“mulher(es)” usado no sentido genérico, considerando as vezes que o termo ¢ usado para se
referir as mulheres como um sujeito genérico; ¢ 5) “mulher(es)” reconhecida(s) como
sujeito de direitos, em que selecionei os trechos que se utilizam da palavra “direitos” para
relacionar, de maneira direta, as mulheres a essa esfera.

Na primeira categoria, nomeada de “mulher(es)” compreendida(s) dentro da
relacio social com os homens, foram agrupados seis trechos (9, 10, 49, 51, 71 e 107), dentre
os quais reproduzi abaixo trés deles, suficientes para ilustrar o debate dessa categoria.

Trecho 10:

“Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente
praticada no espago publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno
que se manifesta dentro de seus proprios lares, na grande parte das vezes praticado
por seus companheiros e familiares.”.

Trecho 51:
“A construcdo social dos sexos atribui diferentes espagos de poder para homens e
mulheres, nos quais a mulher em geral ocupa lugares de menor empoderamento, de
desvalorizagdo ¢ de subalternidade.”.

Trecho 107:

“Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus
direitos.”.

O que ¢ interessante notar nessa categoria sdo as distintas formas com que a relacao
social entre mulheres e homens aparece no texto da Politica, sendo o argumento construido
num jogo complexo entre reconhecer as diferencas/desigualdades e afirmar a igualdade.
Senao vejamos.

No trecho de numero 10, as diferencas entre homens e mulheres sdo postas em termos
das especificidades de cada um dos grupos frente ao problema da violéncia. Nesse trecho, ha
o reconhecimento nao apenas de que mulheres e homens sofrem de maneiras distintas com

esse problema, diferenciando-se o espago publico do privado, mas também que em sua grande
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maioria as mulheres sdo vitimadas por seus companheiros, nesse caso, homens. No trecho 51,
segue-se o reconhecimento das desigualdades entre homens e mulheres quanto a espacos de
poder. Nesse caso, tais desigualdades estdo inscritas, segundo o texto, na propria construcao
social dos sexos, que atribui lugares privilegiados aos homens. No trecho 107, a afirmagdo da
igualdade de direitos entre mulheres e homens fecha a linha argumentativa frequentemente
usada em textos de politicas publicas dessa natureza, que colocam, por um lado, as diferencas
como fator que justifica as agdes em favor de determinado grupo, e por outro, a igualdade de
direitos como algo a ser acessado por todos os individuos. Como se trata de um debate feito
por Joan Scott (2005), ao refletir sobre o “paradoxo” entre diferenca e igualdade geralmente
presente em politicas afirmativas, buscarei desenvolvé-lo na ultima se¢@o desse capitulo, onde
discuto os resultados dessa pesquisa. Por hora, o mais importante ¢ apontar a presenca desse
“paradoxo” no texto da Politica, acreditando que esse elemento tem algo a nos dizer sobre o
problema central dessa pesquisa.

Na segunda categoria, “mulher(es)” como sujeito “em situacdo” ou “vitima” de
violéncia, foram selecionados 25 trechos (ver Apéndice B), dos quais separei quatro para a
discussao dessa categoria.

Trecho 65:

“Mulheres em situagdo de violéncia sdo, por vezes, ‘revitimizadas’ nos servicos
quando: sdo julgadas; ndo tém sua autonomia respeitada; sdo for¢adas a contar a
histéria de violéncia inimeras vezes; sdo discriminadas em func¢do de questdes de
raca/etnia, de classe e geracionais.”.

Trecho &81:

“... a Politica Nacional devera garantir o atendimento humanizado e qualificado as
mulheres em situa¢do de violéncia por meio da formagdo continuada de agentes
publicos e comunitarios; (...) e da constituicdo/fortalecimento da Rede de
Atendimento (articulacdo dos governos — Federal, Estadual, Municipal, Distrital- e
da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de parcerias para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido de garantir a integralidade
do atendimento).”.

Trecho 104:

“A Delegacia comum também deve registrar toda e qualquer ocorréncia oriunda de
uma mulher vitima de violéncia.”.

Trecho 105:

”0 IML desempenha um papel importante no atendimento a mulher em situagao de
violéncia, principalmente as vitimas de violéncia fisica e sexual. Sua fungdo ¢
decisiva na coleta de provas que serdo necessarias ao processo judicial e condenacao
do agressor.”.

Os quatro trechos acima ilustram um pouco do tratamento dispensado as mulheres em
situacdo de violéncia no decorrer de todo o documento em analise. A identificagdo dos

servicos que existem ou devem existir, as acdes que devem ser executadas e até mesmo a
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forma com que os servigos devem atender estas mulheres sdo pensadas sempre no sentido de
garantir integralmente os direitos das mulheres. Nos trechos 65 e 81, por exemplo, alerta-se
para o cuidado que os servigos devem ter para ndo ‘revitimizar’ as mulheres em situagao de
violéncia e ha uma preocupacdo com o atendimento humanizado e qualificado dessas
mulheres que deve ser garantido por meio da formacdo continuada de profissionais e da
constitui¢do/fortalecimento da Rede de Atendimento. Obviamente esse cuidado com as
mulheres ndo poderia ser diferente, haja vista os objetivos dessa Politica.

Todavia, o que nos chama atencao esta no polo oposto as mulheres em situacao de
violéncia; nesse caso, em quem comete a violéncia. Como pontua a Politica e a maioria dos
textos ou pesquisas que tratam da violéncia contra as mulheres, na maior parte dos casos o
autor da violéncia € um homem, companheiro ou ex-companheiro da mulher vitimada. Sendo
assim, como a Politica pensa os homens autores de violéncia? O trecho 105 ¢ revelador nesse
sentido. Nesse trecho, o IML ¢ colocado como de fundamental importancia na coleta de

33> Certamente o texto

provas “necessarias ao processo judicial e condenacio do agressor
pode ser interpretado de diferentes maneiras. Uma delas € dizer que o agressor s6 pode ser
condenado se houver provas fornecidas pelo IML. Porém, entendo esse trecho como uma
expressdo sutil da forma com que os homens ainda estdo associados ao &mbito da punicdo na
Politica, j& que as provas fornecidas pelo IML podem ser usadas para condenag¢do ou
absolvicao dos homens autores de violéncia.

Um outro elemento interessante de pontuar nessa categoria ¢ o esfor¢co da Politica em
ndo usar o termo “vitima” para se referir as mulheres que estdo vivenciando ou vivenciaram
episodios de violéncia. Por duas vezes apenas (nos trechos 104 e 106) o termo “vitima” ¢
utilizado, numa clara demonstracdo de preocupagdo com a linguagem. Pensando nos homens
como contraponto, ja foi dito em outro momento que argumentos semelhantes aos utilizados
na adocao do termo “mulheres em situagao de violéncia”, ao invés de “mulheres vitimas de
violéncia”, sdo usados na substituicdo de “agressores” por “homens autores de violéncia”.
Assim como “vitima”, o termo “agressor” ¢ cristalizado e ndo deixa latente a possibilidade de
mudanca, de transforma¢ao. Embora o documento em analise faca uso do termo ‘“autores de
violéncia”, ainda ha uma prevaléncia muito grande do termo “agressor”’, demarcando, talvez,
que a preocupac¢do com a linguagem utilizada nao se estende aos homens.

Na terceira categoria, chamada de “mulher(es)” compondo o termo “violéncia

contra a(s) mulher(es)”, foram agrupados 48 dos 134 trechos recortados da Politica que

33 Grifo meu.
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continham o termo mulher(es). Abaixo, trés trechos ilustram a discussdo dessa categoria.

Trecho 5:

113

. a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi
elaborada (...) com o objetivo de explicitar os fundamentos conceituais e politicos do
enfrentamento a questdo e as politicas publicas que tém sido formuladas e
executadas (...) para a prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres...”.

Trecho 43:
“.. a violéncia contra a mulher constitui ‘qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado’.”.

Trecho 50:

“A violéncia contra a mulher da-se no nivel relacional e societal, requerendo
mudangas culturais, educativas e sociais para seu enfrentamento e um
reconhecimento das dimensoes de raga/etnia, de geracdo e de classe na exacerbagdo
do fenémeno.”.

Observa-se, nos trechos acima mencionados, duas coisas. Primeiro que ‘“violéncia
contra a(s) mulher(es)” ¢ usado como uma categoria. Isso fica evidente durante todo o texto e
¢ exemplificado no trecho 5, que utiliza o conceito mas ndo o define, no trecho 43, que da
uma definicdo do entendimento do texto quanto a esse conceito. A segunda coisa que
podemos observar ¢ que alguns dos fundamentos conceituais da Politica acerca de violéncia
contra as mulheres, expressos no trecho 50, reconhecem a necessidade de mudangas mais
estruturais. Nesse sentido, serd que as agdes propostas na Politica condizem com a mudanga
cultural que ela reconhece como necessdria para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres? Essa ¢ uma discussdo que devemos levantar também na ultima secdo deste
capitulo.

Para a quarta categoria, nomeada “mulher(es)” usado no sentido genérico, também

foram agrupados boa parte dos trechos da coluna em andlise. Do total de 134 trechos, 41

foram colocados aqui. Vejamos quatro trechos que me auxiliardo nos comentarios sobre essa

categoria.

Trecho 12:
“A violéncia contra as mulheres em todas as suas formas (doméstica, psicoldgica,
fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de mulheres) ¢ um fendmeno que atinge
mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridade
ouragas.”.

Trecho 13:

“Faz-se necessario, portanto, que o Estado brasileiro adote politicas de carater
universal, acessiveis a todas as mulheres, que englobem as diferentes modalidades
pelas quais ela [a violéncia contra as mulheres] se expressa.”.

Trecho 79:
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“No eixo da garantia de direitos, deverdo ser implementadas iniciativas que
promovam o empoderamento das mulheres, o acesso a justiga e o resgate das
mulheres como sujeito de direitos.”.

Trecho 92:

“Os Centros de Referéncia sdo espagos de acolhimento/atendimento psicoldgico e
social, orientag@o e encaminhamento juridico a mulher em situag@o de violéncia, que
devem proporcionar o atendimento e o acolhimento necessdrios a superacdo de
situacdo de violéncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate de
sua cidadania”.

Nessa categoria, trés elementos importantes ficam latentes. Primeiro que ha uma
centralizagdo da Politica nas mulheres, colocadas, quase que exclusivamente, como populacao
a ser trabalhada para a superacdo do problema da violéncia. Assim como no trecho 79, ao
longo da Politica € possivel perceber que as estratégias de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres envolvem quase que exclusivamente as mulheres. Nao por acaso a expressao
“empoderamento das mulheres” ¢ utilizada no referido trecho, pois o desenvolvimento de
iniciativas que promovam tal “empoderamento” figura como um dos quatro eixos da Politica.
Frequentemente usado nos textos de politicas publicas para as mulheres de agéncias nacionais
e internacionais, a expressao indica uma estratégia de longa data dos movimentos feminista e
de mulheres, absorvida por organismos responsaveis por politicas publicas dessa natureza.

O segundo elemento que essa categoria traz para a nossa reflexdo diz respeito a
preocupacao retorica da Politica com marcadores sociais como classe, idade, raca etc., que
acabam sendo diluidos no uso freqiiente do termo “mulher(es)” como categoria genérica,
rememorando o universalismo fortemente criticado pelas teorias feministas e Estudos de
género no final da década de 1980. Embora o texto traga, em alguns momentos, que outros
marcadores sociais devem ser considerados, como no trecho 12, na maior parte do texto o
termo “mulher(es)” acaba por definir o sujeito amplo ao qual se destina a Politica.

O terceiro e ultimo ponto que merece destaque se refere a discrepancia no uso dos
termos “homem(ns)” e “mulher(es)”. Das oito apari¢des do primeiro termo no texto, metade
esta relacionada ao segundo. Por outro lado, do total de 134 apari¢cdes do segundo termo na
Politica, em quase um terco ele aparece de forma auténoma, sem se relacionar com o
primeiro.

Na quinta e ultima categoria, intitulada “mulher(es)” reconhecida(s) como sujeito
de direitos, foram agregados quatorze trechos, sendo trés deles suficientes para ilustrar nosso
debate.

Trecho 77:

“No que diz respeito aos direitos humanos das mulheres, a Politica devera cumprir
as recomendagdes previstas nos tratados internacionais na area de violéncia contra as
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mulheres (em especial aquelas contidas na Convengdo de Belém do Pard —
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994) e na Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher - CEDAW, 1981)”.

Trecho 80:
“No eixo da garantia de direitos, deverdo ser implementadas iniciativas que
promovam o empoderamento das mulheres, o acesso a justica e a o resgate das
mulheres como sujeito de direitos.”.

Trecho 109:

“Eqliidade — a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de oportunidades,
observando-se os direitos universais e as questdes especificas das mulheres...”.

A quinta categoria também remete ao debate sobre igualdade e diferenca mencionado
na categoria 1. Como demonstram os trés trechos selecionados, persiste o paradoxo entre o
reconhecimento de um grupo que necessita de intervencdo estatal por meio das diferencas
desse grupo em relacdo a outros, ¢ a demanda por igualdade no acesso aos direitos
individuais. Como a proposta ¢ refletir sobre isso na Ultima sec¢do, passo a discussdo da

subsecao seguinte.

4.2.5 Feminilidade(s)/feminino

No ultimo ponto do quadro 2 a ser analisado, constata-se, assim como no termo
masculinidade(s), uma pequena quantidade de mengdes ao termo feminilidade(s). Como o
termo em questdo foi citado apenas quatro vezes na Politica, tornou-se desnecessaria a
elaboracdo de categorias, especialmente pelo fato de que somente dois dos trechos em que o
termo ¢ mencionado me parecem relevantes para a discussao dessa categoria. Vejamos.

Trecho 1:

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a
dimensdo de género, ou seja, a construcdo social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) ¢ da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e
mulheres.” (p. 7 — 2° paragrafo).

Trecho 2:

“A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das relagdes
desiguais de género, como forma de reprodugdo do controle do corpo feminino e
das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.” (p. 8 — 1° paragrafo).

O trecho 1, j& explorado anteriormente quando falei sobre o termo masculinidade(s),
reforca a surpresa com que analisei o(s) uso(s) do termo género na Politica quanto a

maturidade dos aspectos conceituais do texto. Nessa passagem, a consideracdo do par
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feminilidade(s)/masculinidade(s) parece deixar claro que a Politica entende a relagdo existente
entre esses dois elementos na dimensdo de género, fundamental para compreensdo da
violéncia contra as mulheres. Isso no aspecto conceitual. Na pratica, o que precisa ser
observado ¢ se tais fundamentos conceituais estao refletidos na forma de atuacao da Politica
no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Com relagdo ao trecho 2, encontrei certa dificuldade para analisa-lo devido a
ambiguidade do texto. Num primeiro momento, fui tentado a interpretar o trecho
considerando que hd uma diferenciacdo entre “corpo feminino” e “corpo das mulheres”.
Entretanto, considerei que o texto se refere a violéncia contra as mulheres como duas formas
distintas de reproducdo do controle. De um lado, o controle do “corpo feminino”, nesse caso,
remetendo aos debates das teorias do patriarcado sobre o controle dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres. De outro lado, o controle “das mulheres”, vistas agora de maneira
mais ampla e ndo apenas a partir do corpo.

Com essa segunda maneira de interpretar o trecho em questdo, percebo agora mais
uma confusdo tedrica no texto. Ora, se o proprio texto coloca, no trecho 1, que a
feminilidade(s) ¢ uma constru¢ao social, politica e cultural, o que seria pois um ‘“corpo
feminino”? Considerando que o texto estd se referindo ao “corpo” reconhecido
biologicamente como pertencendo a uma mulher, esse trecho aponta para um retorno aos
referenciais da biologia para definir o que ¢ feminino, numa clara demonstragdo de que ainda
ha fissuras nos fundamentos teoérico-conceituais da Politica. Embora aparentemente banal,
fissuras como essa podem indicar caminhos para a compreensao de alguns dos principios e
diretrizes que orientam as politicas publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Na secdo seguinte, retomo o0s principais pontos observados na analise da trajetoria
historica ¢ do mapa de ideias da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, ndo na tentativa de chegar a conclusdes satisfatorias aos objetivos dessa pesquisa,
mas, sobretudo, no intuito de alimentar, com novas questdes, o debate sobre o(s) lugar(es) dos

homens e as no¢des de masculinidades em politicas publicas dessa natureza.
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4.3 Do que podemos concluir e outras questoes...

Depois de analisados os dois quadros propostos (7rajetoria historica e Mapa de
ideias), possuimos agora elementos que possibilitam algumas conclusdes acerca do problema
proposto no inicio desta pesquisa. Todavia, ¢ sempre importante ndo perder de vista que o
intuito ndo ¢ estabelecer a “verdade” sobre o que analisamos, mas de abrir trilhas que levem a
caminhos ainda ndo explorados, sempre considerando a possibilidade do dissenso. Nesse
sentido, vale mencionar novamente algumas questdes que pontuei no terceiro capitulo. Como
“género” tem sido pensado? Onde os homens estdo? O que se pensa sobre as masculinidades?
Qual o lugar do masculino nessas politicas publicas? De que maneira essas politicas publicas
objetivam alcangar a equidade de género? O que o contexto social e historico tem a nos dizer
sobre a forma com que “género”, homens e masculinidades estdo sendo pensados?

Sendo assim, o primeiro destaque que faco com relacdo ao que foi analisado diz
respeito ao aspecto conceitual de “género” utilizado pela Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres. Nao sem surpresa, percebi que na maior parte do texto a
categoria “género” ¢ utilizada de modo a considerar grande parte dos elementos presentes em
meu marco teoérico-conceitual. Ainda que a Politica ndo desenvolva teoricamente tais
elementos, até porque isso fugiria do seu escopo, ela deixa claro, em muitos dos trechos
analisados, que muitos dos elementos preconizados por Joan Scott (1995) acerca da categoria
estdo sendo observados, ao menos no plano teodrico. Esses elementos sdo traduzidos na
defini¢do da Politica, que, em outras palavras, considera “género” como uma constru¢ao
social, historica e cultural dos significados atribuidos a homens e mulheres, pautada nas
relacdes estabelecidas entre ambos dentro de ¢ com um determinado contexto social e
histérico, sendo essa construcao social diretamente influenciada por outros marcadores sociais
como classe, raca/etnia, idade, orientagdao sexual etc. Com relagdo a isso, dois dos trechos da
Politica, selecionados na analise das categorias, ndo deixam duvidas.

A violéncia contra a mulher di-se no nivel relacional e societal®, requerendo
mudangas culturais, educativas e sociais para seu enfrentamento e um

reconhecimento das dimensdes de raga/etnia, de geracdo e de classe na exacerbacdo
do fendmeno. (p. 7-8 — Gltimo paragrafo).

A prevengdo inclui ndo somente agdes educativas, mas também culturais que
disseminem atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as

3% Grifo meu
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diversidades de género, raca/etnia, geracionais e de valorizacio da paz®. (p. 12
— 1° paragrafo).

Além disso, fica evidente que o texto em analise compartilha conosco a percepgao de
que a construcdo social de género se processa a partir das diferenciacdes anatdmico-
fisiologicas de homens e mulheres e que o género ¢ uma maneira por meio do qual o poder ¢
articulado na medida em que o conjunto objetivo de referéncias do que vem a ser um homem
e uma mulher estabelecem um controle (at¢ mesmo do corpo) ou acesso diferenciado a
recursos materiais e simbolicos. Vejamos o trecho seguinte.

A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das relagdes

desiguais de género, como forma de reproducdo do controle do corpo feminino ¢
das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal. (p. 8 — 1° paragrafo).

Apesar desse avango tedrico-conceitual, o texto da Politica merece uma observagao
quanto ao uso da categoria “género”. Nota-se, em alguns trechos do material analisado, a
utilizacdo do termo “violéncia de género” em substitui¢do ou em referéncia exclusiva a
violéncia contra as mulheres. Como se sabe, a violéncia de género inclui a violéncia contra as
mulheres, mas ndo se limita a esta. Nesse sentido, o documento acaba por incorrer, em alguns
poucos momentos, numa espécie de substitui¢do do todo pela parte.

Um outro ponto que merece destaque € a relacdo entre o aparente paradoxo entre
igualdade e diferenca. Apontei na discussdo da primeira categoria do termo mulher(es) que a
Politica estabelece um jogo que em muito lembra a discussdo feita Scott (2005) sobre o esse
“paradoxo” nas politicas afirmativas. Segundo a autora, atualmente ha um grande
questionamento das politicas publicas direcionadas a grupos identitarios (como “mulheres”,
“negros”, “gays” etc.) com base no argumento de que se vocé seleciona grupos, ignora os
individuos, ou ainda que grupos impedem de tratar os outros como individuos. A propria Lei
Maria da Penha foi posta em xeque sob o argumento de que ndo havia motivo para
“beneficiar” somente as mulheres com uma lei sobre violéncia, ja que todas as pessoas sofrem
por conta desse problema.

Com relagdo a isso, concordo com Scott (2005) quando afirma que a tensdo atual entre
identidade de grupo e identidade individual ndo pode ser resolvida. Alias, ela ndo deve ser
resolvida. Digo isso exatamente por me posicionar de maneira favoravel as politicas
direcionadas a grupos identitarios, por entender a necessidade de reparagao de uma histéria de

violéncia e discriminagdo contra esses grupos. Sendo assim, comungo com Scott quando ela

35 Idem.
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afirma que “as tensdes se resolvem de formas historicamente especificas e necessitam ser
analisadas nas suas incorporacdes politicas particulares e ndo como escolhas morais e éticas
intemporais.” (SCOTT, 2005, p. 14). No momento histérico em que vivemos, a existéncia
dessa tensao me parece ainda bastante estratégica para os grupos minoritarios.

Porém, gostaria de desdobrar o debate feito por Scott sobre o “paradoxo” diferenca vs
igualdade numa discussdo relativa a dicotomia homem/mulher presente na Politica. O que
percebo € que o documento analisado entende a afirmagao da diferenca do grupo identitario
“mulher” em termos de uma atuacao quase exclusivamente centrada nesse sujeito. A logica se
desenvolve da seguinte maneira: se a Politica ¢ direcionada para as mulheres e objetiva o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ¢ preciso garantir a efetivacdo dessa prioridade
e o cumprimento desse objetivo, centrando suas acdes nesse sujeito, que se diferencia
radicalmente daquele outro, que ¢ o seu oposto. De forma que pensar os lugares dos homens
ndo parece uma questdo relevante, mas optar pela exclusdo aparece como uma escolha dbvia
para garantir a efic4cia da Politica.

Para ndo me alongar mais, o que quero dizer ¢ que os grupos identitdrios que
demandam politicas de reparagdo ndo podem perder de vista que uma transformagao social
mais ampla ndo serd alcancada com uma atuacdo exclusivamente centrada nos sujeitos do
proprio grupo. Ademais, a afirmacdo da diferenca como maneira de constituir um grupo e
garantir que suas demandas sejam atendidas, ndo precisa ser traduzida na exclusdo do outro,
mas pode, € na minha compreensao deve, ser feito na relagao com ele.

Para adentrar nas conclusdes mais diretamente relacionadas ao problema central deste
estudo, retomo alguns questionamentos importantes. Antes disso, destaco um trecho referente
aos objetivos especificos da Politica que ird nos auxiliar na reflexdo que se segue.

Promover uma mudanga cultural a partir da disseminacdo de atitudes igualitarias e

valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizacdo da
paz. (p. 20 — 2° paragrafo).

Diante do exposto anteriormente sobre a forma com que “género” estd posto no
documento em andlise e diante do trecho acima, € possivel dizer que as a¢des propostas na
Politica condizem com a mudanca cultural que ela reconhece como necessaria para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres? Isto é, podemos ver os fundamentos tedrico-
conceituais de género da Politica refletidos em agdes e na maneira de encarar os homens e as
masculinidades? Podemos dizer que a resposta a essas perguntas ¢: parcialmente.

Parcialmente porque, de certo modo, todas as agdes propostas no texto da Politica

concorrem para uma transformacdo social. Parcialmente também porque ha, em algum
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momento, uma quebra na compreensdo essencializada e essencializadora da identidade
masculina, quando do uso, por exemplo, do termo “autor de violéncia” em substituicdo ao
termo ‘“‘agressor”. Ao passo que o termo “agressor’ cristaliza a identidade dos homens,
fixando a violéncia como caracteristica inerente a masculinidade, o termo “autor de violéncia”
posiciona-os de maneira provisoria nesse lugar, entendendo a autoria da violéncia como uma
contingéncia, ainda que dentro de padrdes repetitivos de comportamento. Dessa forma, em
alguns momentos os homens sdo pensados como populagdo que precisa de auxilio para
modificar a natureza das suas relacdes e os seus comportamentos — como nos Centros de
Educacdo e Reabilitacdo do Agressor — sem, contudo, desvincula-los do ambito da punicao.

Assim, observo que a compreensdo das relagdes que mulheres e homens estabelecem
parece nao ter apontado para a necessidade de maior envolvimento dos homens no
enfrentamento, haja vista a pequena quantidade de agdes voltadas a esse propdsito e o lugar
que eles ocupam na Politica. Como vimos na andlise dos termos homem(ns) e
masculinidade(s), o que ficou mais evidente foi exatamente a auséncia deles e de uma
reflexdo sobre eles. Quando aparecem, os homens estdo, quase sempre, postos como aqueles
que cometem os crimes contra as mulheres e que, portanto, merecem puni¢cdo. A maioria
esmagadora das mengdes feitas a homens os relaciona diretamente ao ambito do crime e da
puni¢cdo. Quando sdo chamados de “companheiros” ou “parceiros”, ¢ para indicar que sdo
aqueles que mantém alguma relacdo de afeto com as mulheres os principais autores da
violéncia doméstica e sexual cometida contra elas. Quando chamados de “estranhos”, refere-
se a uma outra parcela de homens que cometem violéncia sexual contra mulheres e que elas
ndo conhecem. Quando se utiliza a palavra “masculino”, ¢ para identificar a populacao
responsavel pela maior demanda do mercado sexual que envolve criangas e adolescentes.
Quando sdao chamados simplesmente de “agressores”, ¢ para fixa-los definitivamente nesse
lugar e apostar na puni¢do como resolugdo do problema.

Se pensarmos que ndao hda, em todo o documento analisado, uma unica agdo
diretamente relacionada aos homens que nao esteja associada a punic¢do, logo se percebe qual
¢ o lugar que eles ocupam e a nocdo’® de masculinidade da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Afinal de contas, onde estariam localizados os
homens que ndo cometem violéncia contra as mulheres? De que maneira eles sdo envolvidos

no enfrentamento?

36 . ~ Iy . . .
Aqui as palavras “lugar” e “no¢ao” ja podem ser grafadas no singular, como forma de indicar que se trata de
um unico lugar e uma tnica nogao.
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Com relagdo especificamente a masculinidade, a impressdo que fica ¢ que esse
elemento, apesar de ser colocado como peca importante na dimensao de género (sendo o seu
entendimento assumido como condigdo para se entender a violéncia contra as mulheres),
assume um lugar instrumental, j& que aparece como um elemento a ser trabalhado de maneira
muito pontual (seja nos Centros de Educacdo e Reabilitacdo do Agressor, seja quando se fala
vagamente em trabalhar a desconstrucdo dos mitos e esteredtipos de género) e ¢ apresentada
como algo que deve ser compreendido fundamentalmente para tornar mais eficaz o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A pergunta que se coloca neste momento ¢
como a Politica pretende desconstruir tais esteredtipos se, na maior parte do seu texto, a
masculinidade ¢ tratada de maneira estereotipada, isso é, como uma masculinidade
exclusivamente violenta?

Ainda que a Politica preconize, em alguns trechos, que a construcao de género ¢
perpassada por outros marcadores sociais tais como raga, idade, orientacdo sexual etc., parece
ndo ter considerado isso para pensar os homens e a masculinidade, por exemplo, em termos de
diversidade de experiéncias. Isso talvez possibilitasse um olhar mais critico que ndo os
percebesse exclusivamente na logica da dominagao das mulheres.

Possivelmente a trajetoria historica da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres nos ¢ 1til para entender a maneira como os homens e as masculinidades
sdo abordados no documento analisado. Conforme evidenciado na analise do quadro 1, ¢
possivel dizer que Politica nasceu sob forte influéncia, por um lado, de organismos
internacionais, e por outro, dos movimentos feminista e de mulheres.

Ainda na década de 1940, a ONU iniciou o processo de formalizagdo de politicas
publicas para as mulheres em ambito mundial com a criagdo da Comissdo de Status da
Mulher. Tal processo se consolidou em 1975, com o estabelecimento da Década da Mulher e
a inauguracdo de um ciclo de debates por meio das conferéncias organizadas pela ONU para
tratar de assuntos diretamente relacionados as mulheres. Posteriormente, em 1981, esses
debates sdo materializados com a elaboragdo da Convencgdo para Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), primeiro documento internacional a
tratar especificamente dos problemas das mulheres e a prever agdes concretas a serem
adotadas pelos Estados-nagdo. Com a forte participagdo dos movimentos feminista e de
mulheres internacionais sobre o que deveria ser feito pelos organismos da ONU, nada mais
natural que as politicas publicas criadas por tais organismos absorvessem o modo de atuagao

dos movimentos, centralizando os esfor¢os no sujeito politico do feminismo, ou seja, na
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“mulher”. Além da CEDAW, surge, em 1994, a Conven¢ao Interamericana para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como Conven¢ao de Belém do
Pard, que representa outro importante documento em ambito mundial, agora para falar
especificamente do problema da violéncia.

No Brasil, a década de 1980 inaugurou uma nova fase do feminismo brasileiro. Com o
fim da ditadura militar, o movimento pode centrar esfor¢os nas causas especificas das
mulheres e foi, pouco a pouco, conquistando espacgo para as mulheres no campo das politicas
publicas. Diversas agdes direcionadas as mulheres foram criadas entre os anos de 1980 e
2000, mas nada muito sistematico. Sendo o Brasil signatario das duas Convengdes acima
citadas, foi condenado em 2001 por negligéncia ao problema da violéncia contra as mulheres
com base no caso da cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu duas tentativas de
homicidio do seu ex-marido e “lutou” durante quase vinte anos pela sua condenacao. Como ja
destacado em outro momento, de 2002 em diante se inicia um processo sistematico de
elaboracdo de politicas publicas para as mulheres que serviram de base para construcido da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

De maneira sucinta, o que essa longa historia nos mostra ¢ que a Politica que
analisamos foi decisivamente influenciada por documentos como a CEDAW, a Convencao de
Belém do Para, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e a Lei Maria da Penha, que,
por sua vez, sdo fruto de um amplo debate que teve/tem como principais interlocutores os
movimentos feminista ¢ de mulheres nacional e internacional. Sendo assim, ndo ¢ segredo
para ninguém que a histéria de atuagdo desses movimentos esteve centrada unicamente nas
mulheres como sujeito a ser trabalhado para a superagdo das desigualdades de género.
Portanto, ¢ compreensivel, apesar de na minha percepcao ser problematico, que a Politica siga
a tendéncia de centralizar fundamentalmente suas a¢des nos sujeitos, ao invés de atuar sobre a
natureza dos conflitos e os padrdes de comportamentos.

Para finalizar, ¢ preciso ainda que fique claro que ndo considero problematica a
atuacdo com as mulheres ou para as mulheres, como também ndo considero que politicas para
as mulheres sdo excludentes das politicas de género. Ao contrario, vejo a extrema necessidade
de agdes voltadas a protegdo e garantia dos direitos das mulheres. Contudo, também ¢
fundamental esclarecer, como ja afirmou Bandeira (2005), que politicas de género devem
instaurar a possibilidade de ruptura das visdes tradicionais do feminino (e aqui eu acrescento
do masculino) e dos padroes de comportamento que tragcam as praticas sociais de homens e

mulheres, coisa que nao consegui enxergar no documento  analisado.
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Chegando agora ao final do trabalho, gostaria de retomar algumas contribuicdes de
Scott (1994; 1995) para refletir um pouco mais sobre elementos importantes encontrados no
conteudo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Quando a
autora propde que a categoria “género” deve ser entendida como ‘““a organizagdo social da
diferenga sexual” (SCOTT, 1994, p. 13), alerta-nos contra qualquer tipo de cristalizagdo e
essencializagdo das diferencas sexuais, pois, segundo ela, “género” ndo estabelece diferencas
fisicas fixas ou naturais, mas € o saber que estabelece os significados das diferencgas
observadas nos corpos. Com isso, a autora nao pretende, de maneira alguma, reafirmar a
oposi¢cdo bindria homem/mulher, embora reconheca que essa dicotomia existe e que ¢
frequentemente utilizada para a compreensdo das sociedades. Na verdade, Scott propde uma
desconstrugao desse binarismo que coloca homens ¢ mulheres em uma logica invariavel de
dominagao/subordinagdo, ja que reconhece que esse “saber” que estabelece os significados
das diferencas sexuais varia no tempo e no espago (SCOTT, 1994).

A partir dessas consideracdes da autora e diante da andlise realizada sobre o texto da
Politica, ¢ possivel identificarmos a manutengdo da dicotomia homem/mulher, em que se
mantém a logica invaridvel opressor/oprimida. Nao se trata de desconsiderar a historia de
violéncia enfrentada pelas mulheres, mas de alertar para o sentido de fixidez dos lugares de
homens e mulheres que essa abordagem acaba por reafirmar. Ademais, ndo se pode perder de
vista que, em ultima instancia, o investimento deveria ser direcionado a superacdo da cultura
machista. Nesse sentido, colocar a masculinidade unicamente como a representagao da
dominag¢do dos homens sobre as mulheres nao me parece o melhor caminho para uma politica
publica que busca uma transformacao cultural.

Relacionado ao primeiro elemento, gostaria de por em relevo um outro aspecto da
perspectiva de “género” adotada nesse trabalho. Conforme pontuou Scott (1995), existem
quatro fatores principais atuando sobre a constru¢ao dos significados da diferenga sexual: a)
os simbolos disponiveis na cultura, b) 0s conceitos normativos, c) as institui¢oes e
organizagoes sociais que limitam as possibilidades de atuagdo do proprio sistema de normas;
d) a estruturagdo das identidades subjetivas. Nesse ponto, ¢ interessante notar como a
Politica, ao invés de negar os termos da diferenga sexual que fixam os homens quase que
exclusivamente na posi¢do de “agressor”, acaba por reificar esse lugar, ao evocar
representacdes simbolicas tradicionais dos homens no contexto de violéncia; ao prescrever as
interpretagdes que devem ser dadas a tais representacdes simbolicas; ao defender uma posi¢ao

dominante, quase sempre declarada a unica possivel, que cristaliza o lugar dos homens; e ao
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desconsiderar como sdo construidas concretamente as masculinidades para de fato atuar na
desconstru¢do de mitos e esteredtipos de género, conforme prevé o documento. Afinal, como
pensar na superacao da cultura machista com os homens e as masculinidades sendo pensados
de maneira cristalizada?

Ainda sobre o “género”, isso €, sobre o “saber” a respeito das diferencas sexuais, Scott

(1994, p. 12-13) considera que

seus usos e significados nascem de uma disputa politica e sdo os meios pelos quais
as relagdes de poder — de dominagdo e de subordinacdo — sdo construidas. O saber
ndo se refere apenas a ideias, mas a instituicdes e estruturas, praticas cotidianas e
rituais especificos, ja que todos constituem relagdes sociais.

Rememorando o contexto em que a Politica foi formulada, podemos perceber o quanto
essa afirmagdo de Scott faz sentido se pensarmos nos resultados obtidos nesta pesquisa. Como
vimos, houve/hd uma intensa disputa politica dos movimentos feminista e de mulheres,
nacionais e internacionais, para o estabelecimento de politicas publicas para as mulheres.
Esses movimentos influenciaram/influenciam decisivamente na definicdo de principios,
diretrizes e conceitos dessas politicas publicas, sendo seu foco de atuagdo delimitado em torno
do sujeito politico “mulher” e caracterizado pela centralizagdo das acdes nas mulheres. Nada
mais natural, portanto, que os homens e as masculinidades acabassem por ficar em segundo
plano e ganhassem significado fundamentalmente no dmbito da punicdo. Seria isso um
resquicio dos primeiros momentos do feminismo, quando as estratégias se centravam no
“combate aos homens”? Como bem pontuaram Benedito Medrado e Ricardo Méllo,

A funcdo punitiva ndo logra compreender os meandros de uma relacdo que
descamba em violéncia, nem serve como medida que inquiete os autores de
violéncia impedindo-os de agir com violéncia por medo da puni¢do. Assim, a
punicdo ndo tem ajudado na “prevenc¢do” nem na compreensdo da situagdo,

especialmente porque a Lei universaliza as situagdes. (MEDRADO e MELLO,
2008, p. 83).

Coloco essa questdo de maneira provocativa, para que se reflita e se revisite os principios
sobre os quais as politicas publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres estao constituidas, a fim de que os fundamentos tedrico-conceituais dessas politicas
ganhem expressao na pratica.

A despeito de ja termos falado, em outros termos, da maneira universalista e
essencialista com que os homens e as masculinidades tem sido tratados, uma ultima critica a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que poderia se estender a
outras politicas publicas dessa natureza, pode ser traduzida na total desconsidera¢do dos

homens que ndo correspondem ao modelo tradicional de masculinidade. Por que nem mesmo
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os homens que ndo cometem violéncia contra as mulheres ndo sdo considerados como
populacdo a ser trabalhada pela Politica? Onde estdo os homens “aliados”, “parceiros”,
“companheiros”, “amigos”?

Sobre isso, parece-me importante destacar uma iniciativa internacional espalhada por
mais de cinquenta paises por todos os continentes ¢ que vem rendendo bons frutos. Trata-se
da Campanha do Lago Branco — homens pelo fim da violéncia contra as mulheres®’, iniciada
em 1991, no Canada, apés um evento que ficou conhecido por “Massacre de Montreal™®
mobilizar a opinido publica em torno do debate sobre as desigualdades entre homens e
mulheres. Incomodados com a visdo que coloca os homens unicamente como algozes das
mulheres, um grupo de homens decidiu criar a campanha para demarcar que também existem
homens que nao apenas ndo cometem violéncia contra as mulheres como a repudiam. Desde
entdo, a proposta da campanha tem sido a de sensibilizar, envolver e engajar os homens no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Citei essa iniciativa mais a titulo de exemplo do que pode ser feito, mas obviamente ha
varias possibilidades de agdes a serem desenvolvidas com foco nos homens. O que ¢
importante compreender ¢ que uma ag¢do como essa nao deve ser pensada como uma agao
“para os homens” ou como recurso gasto “com os homens”. E preciso encarar essa populagdo
como um dos lados da historia que precisa ser trabalhada para que a superacdo do machismo
se complete, pois trabalhar sobre uma perspectiva de género ¢ também deslocar os homens
dos seus lugares tradicionais, coisa que a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres nao consegue fazer. Pensemos, pois, em estratégias mais eficazes, que
beneficiem a sociedade como um todo e concorram para uma transformacao total das relagdes
desiguais entre homens e mulheres.

Diante do estagio atual em que se encontram os Estudos de género e as teorias
feministas, ndo ¢ mais compreensivel que politicas que visam, em ultima instancia, a equidade

de género, continuem por insistir numa atuacdo quase que restrita as mulheres.

37 No Brasil, as a¢des da Campanha sdo coordenadas pela Rede de Homens pela Equidade de Género (RHEG),
que é composta por algumas ONG’s e ntcleos académicos. Para mais informagdes, ver o site da campanha:
<www.lacobranco.org.br>.

* No dia 6 de dezembro de 1989, um rapaz de 25 anos (Marc Lepine) invadiu uma sala de aula da Escola
Politécnica, na cidade de Montreal, Canada. Ele ordenou que os homens (aproximadamente 48) se retirassem da
sala, permanecendo somente as mulheres. Gritando: “vocés sdo todas feministas!?”, esse homem comegou a
atirar enfurecidamente e assassinou 14 mulheres, a queima roupa. Em seguida, suicidou-se. O rapaz deixou uma
carta na qual afirmava que havia feito aquilo porque ndo suportava a ideia de ver mulheres estudando
engenharia, um curso tradicionalmente dirigido ao publico masculino. (texto extraido do site da campanha:
www.lacobranco.org.br).
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APENDICE A — Quadro 1 - Trajetéria historica

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA

EVENTOS/INCIDENTES
CRITICOS

INTERLOCUTORES ENVOLVIDOS
(PESSOAS, INSTITUICOES,
ORGANIZACOES ETC.)

1. Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres
(PNPM);

2. Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha);

3. Declaragao Universal
dos Direitos Humanos;

4. Convengao
Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de
Belém do Pard — 1994);

5. Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW,
1981);

6. Convengao
Internacional contra o
Crime Organizado
Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e
Punicdo do Trafico de
Pessoas (Convencdo de
Palermo, 2000);

7. Pesquisas sobre
violéncia contra as
mulheres: Fundagao
Perseu Abramo (2001);
USP, em parceria com a
OMS (2001); DataSenado
(2005); Instituto Patricia
Galvao e lbope (2006);

1. | Conferéncia Nacional
de Politicas para as
Mulheres (2004);

2. 1l Conferéncia Nacional
de Politicas para as
Mulheres (2007);

3. Recomendacgdes ao
Estado brasileiro do Comité
para Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres
(CEDAW/ONU) e da
Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra
a Mulher;

4. Promulgacdo da Lei
11.340 (Lei Maria da
Penha), em 07 de agosto
de 2006;

5. Primeiras conquistas do
movimento feminista
brasileiro que balizaram as
acoes do Estado voltadas
para a promog¢ao dos
direitos das mulheres no
combate a violéncia: a) na
culminancia da Década da
Mulher declarada pela
ONU, inauguragao, em Sao
Paulo, da primeira
Delegacia de Defesa da
Mulher; b) criagao do
Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher
(CNDM), também em 1985;
e c¢) criacdo, no estado de

1. Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM);

2. Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM);

3. Fundacdo Perseu Abramo;

4. Organizag¢des nao-
governamentais (ONG’s);

5. Unesco;
6. Universidade de S3o Paulo (USP);

7. Organizacao Mundial de Saude
(OMS);

8. DataSenado;

9. Instituto Patricia Galvao;

10. Ibope;

11. Comité para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao

contra as Mulheres;

12. Organizac¢ao das Nagdes Unidas
(ONU);

13. Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos

14. Ministério Publico;
15. Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher;

16. Varas Criminais;
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3 De acordo com a nota de rodapé 4 da Politica, “a rota critica refere-se ao caminho que a mulher percorre na
tentativa de encontrar uma resposta do Estado frente a situagdo de violéncia. Essa trajetdria caracteriza-se por
idas e vindas, circulos que fazem com que o mesmo caminho seja repetido sem resultar em solugdes, levando ao
desgaste emocional e a revitimizagdo”.



8. Lei n210.778/2003,
referente a notificacao
compulséria dos casos de
violéncia contra a mulher
na saude;

9. Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico
de Seres Humanos (2007);

10. Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA);

11. Cédigo Penal
Brasileiro;

12. Documento da
Organiza¢do Mundial de
Saude (OMS) e
Organizagdo
Panamericana de Saude
(OPAS) de 1998 de onde é
retirado o conceito de

“rota critica”*’;

13. Norma Técnica de
Padronizacdo — Centro de
Referéncia de
Atendimento a Mulher,
SPM: 2006;

13. Norma Técnica de
Padronizacdo — DEAM’s,
SPM: 2006;

14. Constituicdo Federal;

15. Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres;

16. Agenda Social do Plano
de Aceleragao do
Crescimento.

Sao Paulo, da primeira
Casa-Abrigo (1986) do pais
para mulheres em situagao
de risco de morte;

6. Criacdao, em 2002, da
Secretaria de Estado de
Direitos da Mulher
(SEDIM), responsavel por
gerenciar o Programa
Nacional de Combate a
Violéncia contra a Mulher
qgue tinha como principal
eixo de atuacdo a criacdo
de DEAM’s e Casas-Abrigo;

7. Elaboragao, em 1998, da
Norma Técnica do
Ministério da Saude para
prevengdo e tratamento
dos agravos resultantes da
violéncia sexual;

8. Promulgacdo da Lei
10.778/03, que instituiu a
notificagdo compulsdria
dos casos de violéncia
contra as mulheres
atendidos nos servigos de
saude, publicos ou
privados;

9. Criagdo da Secretaria
Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), em 2003;

10. Ampliacdo da politica
com a criagao de novos
servicos (como o Centro de
Referéncia, as Defensorias
da Mulher) e proposi¢do da
construcdo de Redes de
Atendimento para a
assisténcia as mulheres em
situacdo de violéncia;

11. Construcao coletiva,
por meio da | Conferéncia

17. Programas e servigcos de
protecdo e de assisténcia social;

18. Demais Ministérios e drgdos da
Administracdo Publica;

19. Ministério da Saude;

20. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/Ministério da
Justica;

21. Movimento feminista;

22. Sociedade civil;

23. Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM’s);
24. Casas-Abrigo;

25. Secretaria de Estado de Direitos
da Mulher (SEDIM);

26. Centros de Referéncia;

27. Centros de Reabilitacao e
Educacdo do Agressor®’;

28. Defensorias da Mulher;

29. Governos Federal, Estadual,
Municipal e Distrital;

30. Comunidade;

31. Instituicdes/servicos
governamentais e ndo-
governamentais;

32. Areas da saude, educacio,
seguranca publica, assisténcia
social, cultura, entre outras;

33. Policia Civil;

34. Profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e da
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* Na pagina 17, o titulo desse servico é colocado com alteracdo na ordem das palavras “reabilitacdo” e
“educacdo”, sendo impresso da seguinte forma: Centro de Educag@o e Reabilitagdo do Agressor.



Nacional de Politicas para
as Mulheres, do Plano
Nacional de Politicas para
as Mulheres (2004), que
consolida o eixo de
Enfretamento a Violéncia
contra as Mulheres.

saude;

35. Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180;

36. Ouvidorias;

37. Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS);

38. Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
(CREAS);

39. Policia Militar;

40. Instituto Médico Legal (IML);
41. Servicos de Saude voltados para
o atendimento dos casos de

violéncia sexual;

42. Liderangas comunitdrias.
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APENDICE B — Quadro 2 - Mapa de ideias

1) aproximacées com 0 meu marco teoérico-conceitual

2) género como identidade

3) uso reducionista de género

4) género usado de maneira indiscriminada

5) uso de género como perspectiva

“... violéncia contra a mulher constitui ‘qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.”” (p. 7 — 12 paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a dimensdo de género, ou seja, a construcdo social,
politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e mulheres.” (p. 7 — 22
paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres sé pode ser entendida no contexto das relacGes desiguais de género, como forma de reproducdo do
controle do corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“As desigualdades de género tém, assim, na violéncia contra as mulheres sua expressdo maxima que, por sua vez, deve ser
compreendida como uma violagdo dos direitos humanos das mulheres.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“Portanto, o conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a questdo de género, remete a um fenémeno
multifacetado, com raizes histérico-culturais, que é permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geracdo.” (p. 8 — 29
paragrafo).

“Falar em género, em construcdo social requer do Estado e demais agentes uma abordagem intersetorial e multidimensional na
gual as dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas.” (p. 8 — 22 paragrafo).

“Violéncia Doméstica — entendida como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause a mulher morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (Lei
11.340/2006).” (p. 9 — 12 paragrafo).

“’Uma forma comum de violéncia institucional ocorre em func¢do de praticas discriminatdrias, sendo as questdes de género, raca,

rn

etnia, orientagdo sexual e religido um terreno fértil para a ocorréncia de tal violéncia’.” (p. 11 — 12 paragrafo).

“0O enfrentamento requer a ag¢do conjunta dos diversos setores envolvidos com a questdo (...), no sentido de propor agbes que:
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género e a violéncia contra as mulheres...” (p. 11 — 22 paragrafo).

“No ambito preventivo, a Politica Nacional buscard implementar a¢des que desconstruam os mitos e esteredtipos de género e que
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modifiguem os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres.” (p. 12 — 12 paragrafo).

11. “A prevencdo inclui ndo somente a¢des educativas, mas também culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores éticos de
irrestrito respeito as diversidades de género, raca/etnia, geracionais e de valorizacdo da paz.” (p. 12 — 12 paragrafo).

12. “As agbes preventivas incluirdo campanhas que visibilizem as diferentes expressdes de violéncia de género sofridas pelas mulheres
e que rompam com a tolerancia da sociedade frente ao fendmeno.” (p. 12 — 12 paragrafo).

13. “As atendentes da Central sdo capacitadas permanentemente em questdes de género, legislagdo, politicas governamentais para as

mulheres.” (p. 16 — 22 paragrafo).

“Os Centros de Educacgdo e Reabilitacdo do Agressor visam a reeducagao dos homens autores de violéncia e a construgdo de novas
masculinidades, a partir do conceito de género e de uma abordagem responsabilizante.” (p. 17 — 22 paragrafo).

“Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e histérica que expressa a opressdao das mulheres e que
precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica, educacdo, assisténcia social e satide publica.” (p. 19-20 — ultimo paragrafo).

“9. Objetivos da Politica: 9.1. Geral: Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de
género e de uma visdo integral deste fendmeno.” (p. 20 — 22 paragrafo).

“9.2. Especificos: (...) Promover uma mudanca cultural a partir da disseminacdo de atitudes igualitdrias e valores éticos de irrestrito
respeito as diversidades de género e de valorizagdo da paz.” (p. 20 — 22 paragrafo).

“10. Prioridades e Ac¢bes da Politica: (...) Capacitar liderangcas comunitarias e profissionais das areas de seguranca publica, saude,
educagdo e assisténcia social na temdtica da violéncia de género (assisténcia).” (p. 21 — 12 paragrafo).

Legenda

1) “homens” compreendidos dentro da relacio social com as mulheres

das
Categorias:

2) “homens” adjetivados por “autores de violéncia”

3) “homens” como vitimas de uma violéncia distinta da violéncia sofrida pelas mulheres

“Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada.” (p. 3 — 22 paragrafo).

“Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco publico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fenédmeno que se manifesta dentro de seus préprios lares, na grande parte das vezes praticado por seus
companheiros e familiares.” (p. 3 — 22 paragrafo).

HOMEM(NS)

3. “A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a dimensdo de género, ou seja, a construgdo social,
politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e mulheres.” (p. 7 — ultimo
paragrafo).

“" o~ . . . . N

4, A construgdo social dos sexos atribui diferentes espacos de poder para homens e mulheres, nos quais a mulher em geral ocupa

lugares de menor empoderamento, de desvalorizagdo e de subalternidade.” (p. 8 — 12 paragrafo).
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“No ambito preventivo, a Politica Nacional buscard implementar a¢des que desconstruam os mitos e estereétipos de género e que
modifiguem os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres.” (p. 12 — 12 paragrafo).

“Centro de Educagdo e Reabilitagdo do Agressor: Constituem espagos de atendimento e acompanhamento de homens autores de
violéncia, encaminhados pelos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica/Familiar contra a Mulher e demais juizados/varas.” (p. 17
— 29 paragrafo).

“Os Centros de Educacdo e Reabilitagdo do Agressor visam a reeducacdo dos homens autores de violéncia e a construgcdo de novas
masculinidades, a partir do conceito de género e de uma abordagem responsabilizante.” (p. 17 — 22 pardagrafo).

“Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus direitos.” (p. 18 — Gltimo paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a dimensdo de género, ou seja, a construcdo social,
politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relacdes entre homens e mulheres.” (p. 7 — 29
paragrafo).

“Em muitas cidades, existe um mercado com fins sexuais, em que o corpo de adolescentes (na maioria do sexo feminino, das varias
classes, originadas de cidades do interior, zonas rurais, populacdes ribeirinhas ou bairros de periferia) é ‘abusado’ ou ‘explorado’
para uma demanda consumidora (na maioria do sexo masculino e mais idoso), numa pratica clandestina, ilegal e, muitas vezes,
ligada ao crime organizado, redes de trafico sexual internacional ou redes de pornografia e erotiza¢cdo de criancgas e adolescentes.”
(p. 10-11 - dltimo paragrafo).

“Os Centros de Educacdo e Reabilitagdo do Agressor visam a reeducagao dos homens autores de violéncia e a construcao de novas
masculinidades, a partir do conceito de género e de uma abordagem responsabilizante.” (p. 17 — 22 paragrafo).
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MULHER(ES)

Legenda
das
Categorias:

i

1) “mulher(es)” compreendida(s) dentro da relacao social com os homens

2) ”mulher(es)” como sujeito “em situacdo” ou “vitima” de violéncia

- 3) “mulher(es)” compondo o termo “violéncia contra a(s) mulher(es)”

4) “mulher(es)” usado no sentido genérico

5) “mulher(es)” reconhecida(s) como sujeito de direitos

“A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes
e a¢oes de prevengao e combate a violéncia contra as mulheres, ...” (p. 2 — 12 pardgrafo).

“... assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia, conforme normas e instrumentos
internacionais de direitos humanos e legislagao nacional.” (p. 2 — 12 paragrafo).

“O PNPM possui como um de seus eixos o enfrentamento a violéncia contra a mulher, que por sua vez, define como objetivo a
criacdo de uma Politica Nacional.” (p. 2 — 22 paragrafo).

“Vale notar que a questdo do enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher foi mantida como um eixo tematico na
Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em agosto de 2007.” (p. 2 — 22 paragrafo).

“... a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi elaborada (...) com o objetivo de explicitar os
fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a questdo e as politicas publicas que tém sido formuladas e executadas (...)
para a prevenc¢do e combate a violéncia contra as mulheres ...” (p. 2 — Ultimo paragrafo).

“... assim como para a assisténcia as mulheres em situacao de violéncia.” (p. 2 — Ultimo pardgrafo).

“A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das principais formas de violacdo dos seus direitos humanos, atingindo-as em
seus direitos a vida, a saude e a integridade fisica.” (p. 3 — 12 paragrafo).

“Apesar de ser um fendmeno que atinge grande parte das mulheres em diferentes partes do mundo, dados e estatisticas sobre a
dimensdo do problema ainda sdo bastante escassos e esparsos.” (p. 3 — 12 paragrafo).

“Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada.” (p. 3 — 22 paragrafo).

“Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espago publico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fenédmeno que se manifesta dentro de seus prdprios lares, na grande parte das vezes praticado por seus
companheiros e familiares.” (p. 3 — 22 paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres em todas as suas formas (doméstica, psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de
mulheres) é um fendmeno que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridade ou racas.”
(p. 3 — 29 paragrafo).
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12. “A violéncia contra as mulheres em todas as suas formas (doméstica, psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de
mulheres) é um fendmeno que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridade ou ragas.”
(p. 3 — 29 paragrafo).

13. “Faz-se necessario, portanto, que o Estado brasileiro adote politicas de carater universal, acessiveis a todas as mulheres, que
englobem as diferentes modalidades pelas quais ela se expressa.” (p. 3 — 22 pardgrafo).

14. “Nessa perspectiva, devem ser também consideradas as a¢des de combate ao trafico de mulheres, jovens e meninas.” (p. 3 — 22
paragrafo).

15. “Embora, no Brasil, a violéncia seja um fendbmeno reconhecidamente presente na vida de milhGes de mulheres, ndo existem
estatisticas sistematicas e oficiais que apontem para a magnitude deste fend6meno, com exce¢do de alguns poucos estudos
realizados por organizacGes ndo-governamentais na area de violéncia doméstica.” (p. 3 — 32 paragrafo).

16. “A Fundagdo Perseu Abramo, numa pesquisa realizada em 2001, aponta que aproximadamente 20% das mulheres ja foram vitimas
de algum tipo de violéncia doméstica.” (p. 3 — 32 paragrafo).

17. “Outras pesquisas indicam, também, a maior vulnerabilidade de mulheres e meninas ao trafico e a exploragdo sexual. ” (p. 3 — 32
paragrafo).

18. “Dados de investigagdo conduzida pela Universidade de Sdo Paulo em conjunto com a Organizagdo Mundial de Saude (2001)
demonstram que 27% de 4.299 mulheres entrevistadas na Grande Sdo Paulo e 34% na Zona da Mata pernambucana relataram
algum episédio de violéncia fisica cometido por parceiro ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.” (p. 4 — 12 paragrafo).

19. “Em pesquisa realizada pelo DataSenado em 2005, 17% das mulheres entrevistadas declararam ja ter sofrido algum tipo de
violéncia doméstica em suas vidas e 40% relatam ja ter presenciado algum ato de violéncia doméstica contra outras mulheres,
sendo que 80% desses constituiram atos de violéncia fisica.” (p. 4 — 12 paragrafo).

20. “Se faltam dados, a percepgdo social de que a violéncia doméstica é um problema da maior gravidade aponta para o

reconhecimento de sua existéncia e das sérias conseqliéncias que atingem — fisica e psicologicamente — as mulheres vitimadas.” (p.
4 — 29 paragrafo).

“Pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvao e pelo Ibope, em maio de 2006, mostra que, para 33% da populagao brasileira com
16 anos ou mais de idade, a violéncia contra as mulheres (dentro e fora de casa) é percebida como o problema que mais preocupa a
populacdo feminina na atualidade.” (p. 4 — 22 paragrafo).
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MULHER(ES)

22. “Para 55% da populagdo, este é um dos trés principais problemas que afligem as mulheres.” (p. 4 — 22 paragrafo).

23. “Além disso, 51% dos entrevistados declararam conhecer ao menos uma mulher que foi agredida pelo seu companheiro, ratificando
dados da OMS segundo os quais metade dos crimes cometidos contra as mulheres no mundo é de autoria de seus (ex)
companheiros.” (p. 4 — 22 pardgrafo).

24, “Diante da dimensdo do problema da violéncia doméstica, tanto em termos do alto nimero de mulheres atingidas quanto das

[\
=

consequéncias psiquicas, sociais e econémicas...” (p. 4 — 32 paragrafo).

“... em 2006 o Brasil passou a contar com uma lei especifica para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n2
11.340, de 07 de agosto de 2006).” (p. 4 — 32 paragrafo).

“A partir desta lei, todo caso de violéncia contra a mulher torna-se crime e vai passar por um inquérito policial que serd remetido ao
Ministério Publico.” (p. 4 — 32 paragrafo).

“Dentre outras conquistas importantes [da Lei Maria da Penha] (...) determina-se o encaminhamento das mulheres em situagdo de
violéncia, assim como de seus dependentes, a programas e servicos de protecdo e de assisténcia social.” (p. 5 — 12 paragrafo).

“Ainda no que se refere as iniciativas do governo para a construcdo de estatisticas oficiais, ha que se registrar duas importantes
fontes: o sistema de notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher...” (p. 5 — 22 paragrafo).

“Portanto, embora haja no Brasil poucos estudos nacionais sobre a magnitude da violéncia contra as mulheres, nota-se um
crescente interesse pelo levantamento de dados que possam subsidiar as politicas publicas voltadas para o enfrentamento da
questdo...” (p. 5 — 22 paragrafo).

“... assim como um comprometimento do Estado com o diagndstico da violéncia contra as mulheres, que pode ser observado na Lei
n° 10.778/2003 referente a notificagdo compulsdria dos casos de violéncia contra a mulher na satde e na Lei 11.340/2006...” (p. 5 -
22 paragrafo).

“As primeiras conquistas do movimento feminista junto ao Estado para a implementacdo de politicas publicas voltadas ao combate
a violéncia contra mulheres datam da década de 80.” (p. 5 — Ultimo paragrafo).

32. “No ano seguinte — em 1986 - no estado de Sado Paulo, foi criada pela Secretaria de Seguranga Publica a primeira Casa- abrigo do
pais para mulheres em situagao de risco de morte (Silveira, 2006).” (p. 6 — 12 pardgrafo).

33. “Essas trés importantes conquistas da luta feminista brasileira sdo as principais balizas das a¢bes do Estado voltadas para a
promocdo dos direitos das mulheres no combate a violéncia.” (p. 6 — 12 paragrafo).

34, “O CNDM, 6rgdo de carater consultivo e deliberativo da sociedade civil junto ao Governo, vinculado ao Ministério da Justica, foi

criado com a missdo de promover politicas para assegurar condi¢oes de igualdade as mulheres.” (p. 6 — 22 paragrafo).
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“Esse Conselho era, portanto, responsdvel pelo monitoramento das politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres,
que estavam voltadas para a criacdo e manutencado de Delegacias especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e de Casas-
Abrigo.” (p. 6 — 22 paragrafo).

“De 1985 a 2002, a criagao de DEAMs e de Casas-Abrigo foi o principal eixo da politica de combate a violéncia contra as mulheres,
com énfase na seguranga publica e na assisténcia social.” (p. 6 — 32 paragrafo).

“Cinco anos depois, a promulgacdo da Lei 10.778/0 institui um novo avanco: a notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra
as mulheres atendidos nos servigos de saude, publicos ou privados.” (p. 6 — 32 paragrafo).

“Com a criagao da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) em 2003, as a¢des para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres passam a ter um maior investimento...” (p. 6 — Ultimo paragrafo).

“... propor a constru¢do de Redes de Atendimento para a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia.” (p. 6 — ultimo
paragrafo).

“Assim, a partir do PNPM as a¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo mais se restringem as areas da seguranga e
assisténcia social, mas buscam envolver diferentes setores do Estado no sentido de garantir os direitos das mulheres a uma vida
sem violéncia.” (p. 7 — 12 paragrafo).

“Assim, a partir do PNPM as a¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo mais se restringem as areas da segurancga e
assisténcia social, mas buscam envolver diferentes setores do Estado no sentido de garantir os direitos das mulheres a uma vida
sem violéncia.” (p. 7 — 12 paragrafo).

“O conceito de violéncia contra as mulheres, adotado pela Politica Nacional, fundamenta-se na definicdo da Convengdo de Belém
do Pard (1994)...” (p. 7 — 22 paragrafo).

“... avioléncia contra a mulher constitui ‘qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento

rn

fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no privado’.” (p. 7 — 22 paragrafo).

44.

“... a violéncia contra a mulher constitui ‘qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento

rn

fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no privado’.” (p. 7 — 22 paragrafo).

_ “A defini¢do é, portanto, ampla e abarca diferentes formas de violéncia contra as mulheres, tais como...” (p. 7 — 22 paragrafo).

46. “A violéncia doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outras, as violéncias fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial (Lei
11.340/2006).” (p. 7 — 22 paragrafo).

47, “A violéncia ocorrida na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso

sexual, tortura, trafico de mulheres...” (p. 7 — 22 paragrafo).
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“A violéncia contra as mulheres n3o pode ser entendida sem se considerar a dimens3do de género, ou seja, a construgao social,
politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e mulheres.” (p. 7 — ultimo
pardagrafo).

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a dimensdo de género, ou seja, a construcdo social,
politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as rela¢gdes entre homens e mulheres.” (p. 7 — ultimo
paragrafo).

“A violéncia contra a mulher da-se no nivel relacional e societal, requerendo mudangas culturais, educativas e sociais para seu
enfrentamento e um reconhecimento das dimensdes de raga/etnia, de geracdo e de classe na exacerbacdo do fenébmeno.” (p. 7-8 —
ultimo paragrafo).

“A construgdo social dos sexos atribui diferentes espagos de poder para homens e mulheres, nos quais a mulher em geral ocupa
lugares de menor empoderamento, de desvalorizacdo e de subalternidade.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“A construgdo social dos sexos atribui diferentes espagos de poder para homens e mulheres, nos quais a mulher em geral ocupa
lugares de menor empoderamento, de desvalorizacdo e de subalternidade.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das relagdes desiguais de género, como forma de reprodugdo do
controle do corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres sé pode ser entendida no contexto das relagdes desiguais de género, como forma de reproducgdo do
controle do corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“As desigualdades de género tém, assim, na violéncia contra as mulheres sua expressdo maxima...” (p. 8 — 12 paragrafo).

“... por sua vez, deve ser compreendida como uma violagao dos direitos humanos das mulheres.” (p. 8 — 12 pardgrafo).

“Portanto, o conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a questdo de género, remete a um fendmeno
multifacetado, com raizes histérico-culturais, que é permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geracdo.” (p. 8 — 29
paragrafo).
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“Além do mais, uma politica na drea de violéncia contra as mulheres requer uma atuagdo conjunta para o enfrentamento
(prevencdo, combate, assisténcia e garantia de direitos) do problema pelas diversos setores envolvidos...” (p. 8 — 22 paragrafo).

“... [a atuagdo dos diversos setores é] no sentido de dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e de garantir a
integralidade do atendimento a mulher.” (p. 8 — 22 paragrafo).

“... [a atuagdo dos diversos setores é] no sentido de dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e de garantir a
integralidade do atendimento a mulher.” (p. 8 — 22 paragrafo).

“O conceito de violéncia contra as mulheres é bastante amplo e compreende diversos tipos de violéncia: a violéncia doméstica (que
pode ser psicoldgica, sexual, fisica, moral e patrimonial), a violéncia sexual, o abuso e a exploracdo sexual mulheres
adolescentes/jovens, o assédio sexual no trabalho, o assédio moral, o trafico de mulheres, a violéncia institucional.” (p. 8 — ultimo
pardagrafo).

62.

“O conceito de violéncia contra as mulheres é bastante amplo e compreende diversos tipos de violéncia: a violéncia doméstica (que
pode ser psicoldgica, sexual, fisica, moral e patrimonial), a violéncia sexual, o abuso e a exploracdo sexual mulheres
adolescentes/jovens, o assédio sexual no trabalho, o assédio moral, o trafico de mulheres, a violéncia institucional.” (p. 8 — ultimo
pardagrafo).

63.

“Violéncia Doméstica — entendida como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause a mulher morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer
relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (Lei
11.340/2006).” (p. 9 — 12 paragrafo).

64.

“A violéncia doméstica contra a mulher compreende ainda...” (p. 9 — 12 pardgrafo).

65.

“Mulheres em situagdo de violéncia sdo, por vezes, ‘revitimizadas’ nos servigos quando: sdo julgadas; ndo tém sua autonomia
respeitada; sdo forcadas a contar a histdria de violéncia inUmeras vezes; sdo discriminadas em funcio de questdes de raca/etnia, de
classe e geracionais.” (p. 11 — 12 paragrafo).

66.

“Uma outra forma de violéncia institucional que merece destaque é a violéncia sofrida pelas mulheres em situagdo de prisdo, que
sdo privadas de seus direitos humanos, em especial de seus direitos sexuais e reprodutivos.” (p. 11 — 12 paragrafo).

“O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a
implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta complexidade da violéncia contra as mulheres em todas
as suas expressées.” (p. 11 — ultimo paragrafo).
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"0 enfrentamento requer a a¢do conjunta dos diversos setores envolvidos com a questdo (saude, seguranca publica, justica,
educacdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor a¢des que: desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminac8es de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as mulheres em
situacdo de violéncia.” (p.11 — ultimo paragrafo).

"0 enfrentamento requer a ag¢do conjunta dos diversos setores envolvidos com a questdo (saude, seguranca publica, justica,
educacdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor ag¢des que: desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as mulheres em
situacdo de violéncia.” (p.11 — ultimo paragrafo).

70.

“Portanto, a nocdo de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas compreende também as dimensbes da
prevencgado, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres.” (p. 11-12 — Gltimo paragrafo)

“No ambito preventivo, a Politica Nacional buscard implementar acdes que desconstruam os mitos e esteredtipos de género e que
modifiquem os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres.”(p. 12 — 12 paragrafo)

“No ambito preventivo, a Politica Nacional buscard implementar acdes que desconstruam os mitos e esteredtipos de género e que
modifiguem os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres.”(p. 12 — 12 paragrafo)

“A prevencdo inclui ndo somente a¢des educativas, mas também culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores éticos de
irrestrito respeito as diversidades de género, raca/etnia, geracionais e de valorizacdo da paz. As acBes preventivas

incluirdo campanhas que visibilizem as diferentes expressdes de violéncia de género sofridas pelas mulheres e que rompam com a
tolerancia da sociedade frente ao fen6meno.” (p. 12 — 12 paragrafo)

“No tocante a violéncia doméstica, a prevencdo devera focar a mudanca de valores, em especial no que tange a cultura do siléncio
quanto a violéncia contra as mulheres no espaco doméstico e a banaliza¢do do problema pela sociedade.” (p. 12 — 12 paragrafo)

“O combate a violéncia contra as mulheres inclui o estabelecimento e cumprimento de normas penais que garantam a puni¢do e a
responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia contra as mulheres.” (p. 12 — 22 paragrafo)

“A Politica também buscara fortalecer a¢cdes de combate ao trifico de mulheres e a exploragdo comercial de mulheres
adolescentes/jovens.” (p. 12 — 22 paragrafo).
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77.

“No que diz respeito aos direitos humanos das mulheres, a Politica devera cumprir as recomendagdes previstas nos tratados
internacionais na area de violéncia contra as mulheres (em especial aquelas contidas na Convencado de Belém do Pard — Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e na Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag¢do contra a Mulher - CEDAW, 1981)”. (p. 12 — ultimo paragrafo).

“No que diz respeito aos direitos humanos das mulheres, a Politica deverd cumprir as recomendagdes previstas nos tratados
internacionais na area de violéncia contra as mulheres (em especial aquelas contidas na Convencdo de Belém do Pard — Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e na Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW, 1981)”. (p. 12 — ultimo paragrafo).

“No eixo da garantia de direitos, deverdo ser implementadas iniciativas que promovam o empoderamento das mulheres, o acesso a
justica e a o resgate das mulheres como sujeito de direitos.” (p. 12 — dltimo paragrafo).

80. “No eixo da garantia de direitos, deverdo ser implementadas iniciativas que promovam o empoderamento das mulheres, o acesso a
justica e a o resgate das mulheres como sujeito de direitos.” (p. 12 — Ultimo paragrafo).
81. “No que tange a assisténcia as mulheres em situagao de violéncia, a Politica Nacional deverd garantir o atendimento humanizado e

qualificado as mulheres em situagdo de violéncia por meio da formagdo continuada de agentes publicos e comunitarios; (...) e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulagdo dos governos — Federal, Estadual, Municipal, Distrital- e da
sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido
de garantir a integralidade do atendimento).” (p. 13 — 12 paragrafo).

“No que tange a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, a Politica Nacional devera garantir o atendimento humanizado e
qualificado as mulheres em situagdo3 de violéncia por meio da formagdo continuada de agentes publicos e comunitarios; (...) e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulagdo dos governos — Federal, Estadual, Municipal, Distrital- e da
sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido
de garantir a integralidade do atendimento).” (p. 13 — 12 pardgrafo).

“Vale ressaltar que para a consecucdo dos quatro eixos da Politica, é fundamental o monitoramento das politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, ou seja, a avaliacdo sistematica e acompanhamento de todas as a¢des desenvolvidas nas areas de
prevencao, combate a violéncia contra as mulheres; e na assisténcia e garantia de direitos das mulheres em situa¢do de violéncia.”
(p. 13 — dltimo paragrafo).

“Vale ressaltar que para a consecucdo dos quatro eixos da Politica, é fundamental o monitoramento das politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, ou seja, a avaliagdo sistematica e acompanhamento de todas as a¢des desenvolvidas nas areas de
prevencdo, combate a violéncia contra as mulheres; e na assisténcia e garantia de direitos das mulheres em situagcao de violéncia.”
(p. 13 — dltimo paragrafo).
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”Qs governos (Estaduais, Municipais e o Distrito Federal) e a sociedade civil possuem um papel a desempenhar na preven¢ao e no
combate da violéncia contra as mulheres, e na assisténcia as mulheres.” (p. 14 — 12 paragrafo ).

86. ”Qs governos (Estaduais, Municipais e o Distrito Federal) e a sociedade civil possuem um papel a desempenhar na prevengdo e no
combate da violéncia contra as mulheres, e na assisténcia as mulheres.” (p. 14 — 12 paragrafo ).
87. “O conceito de Rede de atendimento refere-se a atuagdo articulada entre as instituigdes/servicos governamentais, ndo-

governamentais e a comunidade, visando a ampliagcdo e melhoria da qualidade do atendimento; a identificagdo e encaminhamento
adequado das mulheres em situagdo de violéncia (...).” (p. 14 — 22 paragrafo).

“A constituicdo da rede de atendimento busca dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater
multidimensional do problema, que perpassa diversas areas, tais como: a saude, a educacdo, a seguranca publica, a assisténcia
social, a cultura, entre outros.” ( p. 14 — 22 paragrafo).

“A necessidade de criagdo de uma Rede de Atendimento leva em conta a rota critica que a mulher em situagdo de violéncia
percorre.” (p. 14 — dltimo paragrafo).

90.

“Essa rota possui diversas portas-de-entrada (servicos de emergéncia na saude, delegacias, servicos da assisténcia social), que
devem trabalhar de forma articulada no sentido de prestar uma assisténcia qualificada e ndo-revitimizante a mulher em situac¢do de
violéncia.” (p. 14 — ultimo paragrafo).

91.

“Os Centros de Referéncia sdo espacos de acolhimento/atendimento psicolégico e social, orientacdo e encaminhamento juridico a
mulher em situagdo de violéncia, que devem proporcionar o atendimento e o acolhimento necessarios a superagao de situagdo de
violéncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate de sua cidadania” (p. 15 — 12 paragrafo).

92.

“Os Centros de Referéncia sdo espacos de acolhimento/atendimento psicoldgico e social, orientacdo e encaminhamento juridico a
mulher em situagdo de violéncia, que devem proporcionar o atendimento e o acolhimento necessarios a superacdo de situacdo de
violéncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate de sua cidadania” (p. 15 — 12 paragrafo).

93.

“Assim, os Centros de Referéncia devem, além de prestar o acolhimento e atendimento da mulher em situacdo de violéncia,
monitorar e acompanhar as a¢des desenvolvidas pelas instituicdes que compde a Rede.” (p. 15 — 12 paragrafo).

94.

“As Casas-Abrigo sdo locais seguros que oferecem moradia protegida e atendimento integral a mulheres em risco de vida iminente
em razdo da violéncia doméstica.” (p. 15 — 22 paragrafo).

95.

“As DEAMs sdo unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situagdo de violéncia.” (p. 15 - 39
paragrafo).

96.

“As Defensorias da Mulher tém a finalidade de dar assisténcia juridica, orientar e encaminhar as mulheres em situagdo de
violéncia.” (p. 15 — ultimo paragrafo).
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97.

“A SPM tem investido na criagdo e consolidacdo de Defensorias da Mulher como uma das formas de ampliar o acesso a Justica e
garantir as mulheres orientacdo juridica adequada, bem como o0 acompanhamento de seus processos” (p. 15 — Ultimo paragrafo).

“Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sdo 6rgdos da Justica Ordindria com competéncia civel e criminal
que poderdo ser criados pela Unido (no Distrito Federal e nos Territdrios) e pelos Estados para o processo, julgamento e a execugao
das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.” (p. 16 — 12 paragrafo).

“A Central de Atendimento a Mulher é um servigo do governo federal que auxilia e orienta as mulheres em situagdo de violéncia
através do numero de utilidade publica 180.” (p. 16 — 22 paragrafo).

“O Ligue 180 foi criado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em 2005 e conta com 80 atendentes que cobrem o
periodo de 24 horas diarias, inclusive nos feriados e finais de semana - ocasides em que o nimero de ocorréncias de violéncia
contra a mulher aumenta.” (p. 16 — 22 paragrafo).

101. “As atendentes da Central sdo capacitadas permanentemente em questdes de género, legislagdo, politicas governamentais para as
mulheres.” (p. 16 — 22 paragrafo).

102. “Cabe a Central o encaminhamento da mulher para os servicos da rede de atendimento mais préxima, assim como prestar
Informacgdes sobre os demais servigos disponiveis para o enfrentamento a violéncia.” (p. 16 — 22 paragrafo).

103. “A Central 180 também recebe e encaminha as denuncias das mulheres em situagdo de violéncia.” (p. 16 — 22 paragrafo).

104. “A Delegacia comum também deve registrar toda e qualquer ocorréncia oriunda de uma mulher vitima de violéncia.” (p.16 — 32
pardagrafo).

105. "0 IML desempenha um papel importante no atendimento a mulher em situagdo de violéncia, principalmente as vitimas de
violéncia fisica e sexual. Sua funcdo é decisiva na coleta de provas que serdo necessdrias ao processo judicial e condenacdo do
agressor.” (p. 17 — 42 paragrafo).

106. “A darea da saude, por meio Norma Técnica de Prevengdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes, tem prestado assisténcia médica, de enfermagem, psicoldgica e social as mulheres vitimas de violéncia
sexual, inclusive quanto a interrupc¢do da gravidez prevista em lei nos casos de estupro.” (p. 18 — 12 paragrafo).

107. “Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus direitos.” (p. 18 — tltimo paragrafo).

108. “A promoc¢do da igualdade implica no respeito a diversidade cultural, étnica, racial, insercdo social, situagdo econdmica e regional,
assim como os diferentes momentos da vida das mulheres.” (p. 19).

109. “Eqliidade — a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de oportunidades, observando-se os direitos universais e as questdes

especificas das mulheres...” (p. 19 — 29 paragrafo).
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110.

“Autonomia das mulheres — o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos deve ser assegurado as mulheres, assim como as
condicdes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e seu pais...” (p. 19).

I11.

“Laicidade do Estado — as politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser formuladas e implementadas independentemente
de principios religiosos, de forma a assegurar os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos instrumentos e acordos
internacionais assinados pelo Brasil...” (p. 19 — 42 paragrafo).

112.

“Universalidade das politicas — as politicas publicas devem garantir, em sua implementagdo, o acesso aos direitos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e ambientais para todas as mulheres...” (p. 19).

113.

“Justica social — a redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e a busca de superagdo da desigualdade social,
que atinge de maneira significativa as mulheres, devem ser assegurados...” (p. 19)

114.

“Participacao e controle social — o debate e a participagdo das mulheres na formulagao, implementagao, avaliagdo e controle social
das politicas publicas devem ser garantidos e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das
mulheres e meninas.” (p. 19).

115.

117.

“Participacao e controle social — o debate e a participacdao das mulheres na formulacao, implementacao, avaliacdo e controle social
das politicas publicas devem ser garantidos e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das
mulheres e meninas.” (p. 19).

“S3o diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres: Garantir o cumprimento dos tratados,
acordos e convences internacionais firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres...” (p. 19 — Ultimo paragrafo).

“Reconhecer a violéncia de género, raga e etnia como violéncia estrutural e histérica que expressa a opressdao das mulheres e que
precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica, educacdo, assisténcia social e salde publica...” (p. 19 — ultimo paragrafo).

118.

“Combater as distintas formas de apropriagdo e exploracdao mercantil do corpo e da vida das mulheres, como a exploragao sexual e
o trafico de mulheres.” (p. 20).

“Incentivar a formagdo e capacitagdo de profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em especial no que
tange a assisténcia.” (p. 20).

“Estruturar a Redes de Atendimento a mulher em situagdo de violéncia nos Estados, Municipios e Distrito Federal.” (p. 20).

“9. Objetivos da Politica: 9.1. Geral: Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de
género e de uma visdo integral deste fendomeno.” (p. 20 — 12 pardgrafo).

“9.2. Especificos: Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres...” (p. 20 — 12 pardgrafo).
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123. “Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia considerando as questées raciais, étnicas, geracionais, de
orientacdo sexual, de deficiéncia e de inser¢do social, econémica e regional.” (p. 20 — 12 paragrafo).
124. “Proporcionar as mulheres em situagdo de violéncia um atendimento humanizado e qualificado nos servigos especializados e na

Rede de Atendimento.” (p. 20 — 12 paragrafo).

“10. Prioridades e Ag¢des da Politica: A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres buscara implementar
acOes previstas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), que apresenta as seguintes prioridades na area de violéncia
contra as mulheres...” (p. 20 — Ultimo paragrafo).

“Ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as mulheres em situacao de violéncia (assisténcia)...” (p. 21)

“Revisar e implementar a legislacgdio nacional e garantir a aplicagdo dos tratados internacionais ratificados visando o
aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres (combate e garantia de direitos); ...” (p. 21)

“Promover a atengdo a saude das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e sexual (assisténcia); ...” (p. 21).

“Produzir e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia contra as mulheres (prevencgao e assisténcia); ...” (p. 21).

“Além das prioridades mencionadas, a Politica Nacional incorporara a¢des voltadas para o trafico de mulheres, para a garantia de
direitos das mulheres em situagao de prisdo e para o combate a feminizacdo da AIDS.” (p. 21 — 12 paragrafo).
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“Além das prioridades mencionadas, a Politica Nacional incorporara acdes voltadas para o trafico de mulheres, para a garantia de
direitos das mulheres em situagao de prisdo e para o combate a feminiza¢do da AIDS.” (p. 21 — 12 paragrafo).

“Essas areas foram incluidas no enfrentamento da violéncia contra as mulheres a partir das recomendagdes da Il Conferéncia de
Politicas para as Mulheres, realizada em agosto de 2007.” (p. 21 — 12 paragrafo).

“Combate a exploragdo sexual e ao trafico de mulheres: incluindo a¢des para a implantagdo da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas; a construgao de metodologias de atendimento as mulheres vitimas de tréfico...” (p. 22 — 22 paragrafo).
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134.

“Promogdo dos Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisdo: com a construcdo/reforma de estabelecimentos penais
femininos; a garantia de servicos de saude integral, sistema educacional, cultura e lazer no sistema prisional e acesso a justica e a
assisténcia juridica gratuita; a prote¢do aos direitos sexuais e reprodutivos e a maternidade; e o apoio/realizacdo de projetos de
geracdo de renda para as mulheres nos estabelecimentos penais.” (p. 22 — ultimo paragrafo).

FEMINILIDADE(S) /
FEMININO

Sem
categorias

1.

“A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a dimensdo de género, ou seja, a construcdo social,
politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relagGes entre homens e mulheres.” (p. 7 — 22
paragrafo).

“A violéncia contra as mulheres sé pode ser entendida no contexto das relacdes desiguais de género, como forma de reproducdo do
controle do corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.” (p. 8 — 12 paragrafo).

“Em muitas cidades, existe um mercado com fins sexuais, em que o corpo de adolescentes (na maioria do sexo feminino, das varias
classes, originadas de cidades do interior, zonas rurais, populagdes ribeirinhas ou bairros de periferia) é ‘abusado’ ou ‘explorado’
para uma demanda consumidora (na maioria do sexo masculino e mais idoso), numa pratica clandestina, ilegal e, muitas vezes,
ligada ao crime organizado, redes de trafico sexual internacional ou redes de pornografia e erotiza¢do de criancas e adolescentes.”
(p. 10-11 — dltimo paragrafo).

“Promocgdo dos Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisdo: com a construcdo/reforma de estabelecimentos penais
femininos; (...)"” (p. 22 — dltimo pardagrafo).
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Presidéncia da Republica
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Politica Nacional de Enfrentamento

a Violéncia contra as Mulheres

—
UM PAIS DE TODOS E TODAS




Apresentacdo

A Politica Nacional de Enfrentamento &4 Violéncia contra as Mulheres tem
por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e agbes de
prevencio e combate @ wioléncia conmtra as mulheres, assim como de
assistbnein ¢ garantia de direitos &5 mulheres em situacio de violéncia,
conforme normas e instrumentos internacionais de direitoe humanos e
legislacho nacional.

A Politica Macional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres foi
estruturada a partic do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
{PINPM), elaborado com base 1 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada em 2004 pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres ¢ pelo Conselho MNacional de Direitos da Mulher. O PNPM
possui oo um de seus eixos o enfrentamento 4 violéncia contea a mulher,
que por sua vez, define como objetivo a criagio de uma Politica Nacional.
Wale notar que a questao do enfrentamento a todas as formas de vielfneia
contra a mulher foi mantida como um eixo temdtico na 1l Conferéneia
Macional de Politicas para as Multheres, realizada em agosto de 2007,

A Polifica MNacional encontra-se, também, em consonancia com a Lei
103402006 (Lei Maria da Penba) e com convenches e tratados
internacionais, tais comoc 2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948), a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir & Erradicar a
Vicléncia contra a Muther (Convengio de Belém do Para 1994), a
Comvengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convengio Internacional contra o
Crime Organizado Transnacional Relative 3 Prevencio, Repressao e
Punigio do Trafico de Pessoas (Convengio de Palerma, 2000),

Acgim, a Poliica MNacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres foi elaborada pela Secretaria Fspecial de Politicas para as
Mulheres (SPM) com o objetivo de explicitar os fundamentos conceituais e
politicos do enfrentamento & questao e as politicas plblicas que tém sido
formuladas e executadas - desde a criagao Da SPM em janeito de 2003 -
para a prevencio ¢ combate & violéncia contra as mulheres, assim como
para a assisténcia ds mulheres em situacio de violéncia
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T Contextuslizando a violéncia conira as mulheres no Brasil
110 2 ; 4
A violéncia contra mulheres constiui-se em uma das principais formas de
violacdo dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos 4 vida, 4
sande e 3 integridade fisica. Apesar de ser um fendmeno que atinge grande
parte das mulheres em diferentes partes do mundo, dados e estatisticas
sobre a dimensio do problema ainda sfio bastante escassos g esparsos,

Homens e mulhetes 2do atingidos pela vicléncia de maneira diferenciada.
Enquants s homens tendem a ser vitimas de uma violéncia
predominantemente  praticada no espago piblico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fendmeno que se manifesta dentro de seus
priprics lares, na grande parle das vezes praticado por sens companheinos
e familiares, A violéncia contra as mulheres em todas as suas formas
{doméstica, psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trifico de
mulheres) é um fendmeno que atinge mulheres de diferentes classes
socials, origens, regides, estados civis, escolaridade ou ragas. Faz-se
necessirio, portanto, que o Estado brasileiro adote politicas de cardber
universal, acessiveis a todas as mulheres, que englobem as diferentes
modalidades pelas quais ela se expressa. Messa perspectiva, devem ser
também consideradas as agies de combate ao trdfico de mulheres, jovens e
MErinas,

Embora, no Brasil, a violéncda seja um fenfmeno reconhecidamente
presente na vida de milhdes de muolheres, ndo existem estabizticas
sistematicas e oficiais que apontem para a magnitude deste fendmena, dom
excecio de alguns poucos estudos realizados por organizagies nio-
governamentaie na Area de wvinléncia doméstica. A Fundacio Perseu
Abramo, numa pesquisa realizada em 2001, aponta que aproximadamente
20% das mulheres ja foram vitimas de algum tipo de vicléncia doméstica.
Cuando estimuladas por meio da citagio de diferentes formas de agressao,
esse percentual sobre para 43%. Um tergo afirma, ainda, @& ter sofrido
algum tipo de violénda fsica, scja ameaga com armas de fogn, agressies
ou estupro conjugal. Cutras pesquisas indicam, lambém, a maior
vulrerabilidade de mulheres ¢ meninas ao trdfico e & exploracio sexual.
Segundo a Unesco, uma em cada més ou quatro meninas ¢ abusada
sexualmente antes de completar 18 ancs.
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Dados de investigagio conduzida pela Universidade de Sdo Paulo em
conjunto com a Organizaglo Mundial de Sagde (2001) demonstram e
27% de 4.299 mulheres entrevistadas na Grande S0 Paulo e 34% na Zona
da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia fisica
cometido por parceiro ou ex-parceiros; ¢ que 29% das entrevistadas com
mais de 15 anos referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de
estranhos. Em pesquisa realizada pels DataSenado em 2005, 17% das
mulheres entrevistadas declararam j4 ter sofrido algum tipo de vicléncia
doméstica em suas vidas e 40% relatam ji ter presenciado algum ato de
violéncia domestica contra cutras mulheres, sendo que 80% desses
constituiram atos de violénda fisica.

Se faltam dados, a percepedio social de que a vicléncia domdstica ¢ um
problema da maior gravidade aponta para o reconhecimento de sua
existéncia e das sdtias conseqiiéncias que atingem - fisica e
psicologicamente — as mulheres vitimadas. Pesquisa realizada pelo
Instituto Patricia Galvao e pelo Ibope, em maio de 2006, mostra que, para
33% da populagio brasileira com 16 anos ou mais de idade, a violéncla
contra as mulheres (dentro e fora de casa) é percebida como o problema
que mais preocupa a populagio feminina na atualidade. Para 55% da
populagio, este ¢ um dos trés principais problemas que afligem as
mulheres. Além disso, 51% dos entrevistados declararam conhecer ao
menos uma mulher que foi agredida pelo seu companheiro, ratificando
dados da OMS segunde o5 quais metade dos crimes cometides contra as
mulheres ne mundo é de autoria de seus (ex) companheiros.

Diante da dimensao do problema da viokinca doméstica, tanto em termos
do alto nimero de mulheres atingidas quanto das conseqiiéncias psiquicas,
sociais e econfimicas, e em resposta as recomendagdes ao Estado brasileiro
do Comité para Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra as
Mulheres (CEDAW/ONU) e da Convengio Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 2006 o Brasil passou a
contar com uma lei especifica para coibir a violénca doméstica e familiar
contra a mulher {Lei n® 11.340, de 07 de agosts de 2006). A partir desta lei,
todo caso de vieléncia contra a mulher torna-se crime e val passar por um
inquérito policial que serd remetido ao Ministério Phblico. Os crimes
deverdo ser julgados nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, instrumentos criados a partir dessa legislacio,
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ol chquanto cstes nao exstirem, nas Varas Criminais. Dentre outras
conquistas importantes, a lel Hpifica os tipos de vieldnea doméstica, que
pode ser fisica, sexual, patrimonial, psicoldgica e moral; passa a ser
proibida a aplicagio de penas pecunidrias aos agressores € a pena a eles
imputada que era de abé 1 ano passs a ser de abé 3 anos; ¢ determina-ge o
encaminhamento das mulheres em situacho de violéncia, assim como de
seus dependentes, a programas e servicos de protecao e de assisténcia
social

Mo que tange & produgio de dados, a Lei Maria da Penha prevé a criagio
de um Sisterna Macional de Dados e Estatisticas sobre a Violéncia
Doméstica e Familiar contea a Mulher, que deverd ser implementado nos
procimos quatro anos pela SPM em articulacio com outros Ministérios e
drgans da Administragio Pablica. Ainda no que se refere b infcativas do
governo para a construcho de estatisticas oficiais, hi que se registrar duas
importantes fontes: o sistema de notificacéo compulsdria dos casos de
violéncia contra a mulher, sob responsabilidade do Ministério da Saude; e a
Rede Infoseg (vede nacdonal gue integra informaghes dos drgdos de Seguranga
Publica, Justica e de Fiscalizacio), sob responsabilidade da Secretaria Macional de
Segurance PoblicyMinistério da Justica:

Portanto, embora haja no Brasil poucos estudos nacionals sobre a
magnitide da vieléncia contra as mulheres, nota-se um crescente interesse
pelo levantamento de dados que possam subsidiar as poliicas piblicas
voltadas para o enfrentamento da  questdo; assim coamo um
comprometiments do Estado com o diagndstico da vieléncia contra as
mulheres, que pode ser observado na Led n® 107782003 referente a
notificagio compulsdria dos casos de violéneta contra a mulher na satide ¢
na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que determina a criagdo do
Sisterna Macional de Dados e Estatisticas sobre a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

12 Contextualizando a Politica: o Estado Brasileiro e a guestao da
violancia contra as mulhaeres

As primeiras conguistas do movimento feminista junto ao Estado para a
implementagin de politicas publicas voltadas ao combate & violéneia contra
mulheres datam da década de 80. Em 1985, justamente na culmindncia da
Década da Mulher declarada pela ONU, ¢ naugurada a primeira Delegacia
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de Defesa da Mulher em 50 Paulo e criado o Conselho Nacional dos
Direilos da Muther (CMDM), através da lei 733385, No ano seguinte - em
1986 - no estado de S30 Paulp, foi criada pela Secretaria de Seguranga
Pablica a primeira Casa-Abrigo do pafs para mulheres em situagio de tisco
de morte (Silveira, 2006). Essas trés importantes conguistas da luta
feminista brasileira 80 as principais balizas das agbes do Estado voltadas
para a promogao dos direitos das mulheres no combate & violéncia.

O CNDM, drgdo de carater consultivo e deliberativo da sociedade civil
junto ao Governo, vinculado ao Ministério da Justica, foi criado com a
missie de promover politicas para assegurar condigfies de igualdade as
mulheres. Esse Conselho era, portanto, responsivel pelo monitoramento
das politicas piblicas de combate 4 violénda contra as mulheres, que
estavam voltadas para a criacio e manutencio de Delegacias especializadas
de Atendimento 3 Mulher (DEAMs) e de Casas-Abrigo.

D 1985 a 2002, a criagio de DEAMs & de Casas-Abrigo foi o principal eixo
da politica de combate 3 violdncia contra as mulheres, com énfase na
seguranca puiblica ¢ na assisténcia social. Esse foco comstituiu também a
base do Programa Nacional de Combate & Violéncia contra a Mulher sob a
geréneia da Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM), criada em
2002 e vinculada ao Ministério da Justica. Uma pequena ampliacio da
politica se di em 1958, com elaboragio da Norma Técnica do Ministério da
Salide para prevencio e tratamento dos agravos resultantes da viokinca
sexual. Cinco anos depois, a promulgagio da Lei 10.778/0 institui um novo
avange: a notificacio compulsdria dos cases de wvioléncia contra as
mulheres atendidos nos servigos de saide, publicos ou privados.

Com a criagho da Secretaria Espedial de Foliticas para Mulheres (SPM) em
2003' |, as ages para o enfrentamento 3 violéncia contra as mulheres
passam a [er um maior investimento & a politica ¢ ampliada to sentido de
promover a criagio de novos servigos (como o Centro de Referémcia, as
Defensorias da Mulher) e de propor a construcio de Redes de Atendimenta
para a assisténcia as mulheres em situacio de violéncia. No entanto, é em

' A Secretaria Especial de Politicas para a5 Mulheres estd vincubda i Presidénela da
Repdblica, possn status de miniskro e bem por competénca assessorar dircta o
imediataments o Presidents da Repiblica na formulacin, coordenacio & articulado de
politieas parz a miulhores,



2004, com a realizacio da | Conferéncia Macional de Polieas para
Mulheres I CNPM) e a construgio coletiva do Plano MNacional de Politicas
para Mulheres, que se consolida do eixo de Enfrentamento 3 Violincia
contra as Mulheres, com a previsio de agies na drea para o periodo 2004-
2007, Assim, a partir do PNPM as agles de enfrentamento & violinc
contra as mulheres ndo mais se restringem as areas da seguranga e
assisténeiy social, mas buscam envolver diferentes setores do Estadoe No
sentido de garantir oz direitos das mutheres a uma vida sem violéncia.

O conceito de violénca contra as mulberes?, adotado pela Politica Nacional,
fundamenta-se na definigio da Convengio de Belém do Pard (1994),
segundo a qual a violéncia contra a mulber constinei “qualquer agio ou
conduta, beseada no génera, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico & mulher, tanto no dmbito piblice como no privado”
(Art 1°). A definigao &, portanto, ampla e abarca diferenies formas de
violéncia contra as mulheres, tais como:

1) A violéncia domeéstica ou em qualquer outra relagio interpessoal, em
que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domieflio que a
mulher ¢ gue compreende, entre outras, as violéncias Ffsica,
peiooldgica, sexual, moral e palrimonial (Led 11.340/2006);

A violéncia ocorrida na comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa @ gque compresnde, entre outros, violagho, abuso senmal,
toriura, trdfico de mulheres, prostituigio forgada, seqilestro @ assédin
zexual no lugar de trabalho, bem como om instituighes educacionats,
estabelecimentos de satde ou qualquer outro lugar;

3) A violéncia perperada oo tolerada pelo Estado ou seus agentes,

onde quer que ocorra (violénda institucional).

2

A winléncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a
dimensio de pénero, ou seja, a construgio social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) ¢ dafs) feminilidade(s), assim como as relagdes enire
homens ¢ mulheres. A violéncia contra a mulher da-ze no nivel relacional e
societal, requerendo mudangas culturais, educativas e sociais para seu

* 0 termo ¢ utilizada na plural, para dar visibilidade is diversidades racials, dmicas,
geracionais, de oentcio seual, de deficiénda @ de insergio secial, econfmica & veghonal
existonbes onine as mutheres.
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enfrentamento ¢ wm reconbeciments das dimensdes de ragafetnia, de
geracino e de classe na exacerbacio do fendmeno.

A construcio social dos sexes atribui diferentes espagos de poder para
homens e mulheres, nos quais a mulher em: geral ocupa lugares de menors
empoderamento, de desvalorlzagio e de subalternidade. Nao se fala,
portanto, em diferengas, mas em desigualdades que sio produzidas e
reproduzidas em diferentes espagos = no dmbilo domeéstico, no trabalho,
nas religibes, nas profisstes, ete. A violéncia contra as mulheres 56 pode
sor entendida no contexto das relagies desiguais de género, como forma de
reprodugio do controle do corpo feminino e das mulheres numa sociedade
sexista e pattiarcal. As desigualdades de género tém, assim, na violéneia
contra as mulheres sua expressio méxima que, por sua vez, deve ser
compreendida como uma vislagao dos dircitos humanos das mulheres.

Portanto, o conceito de violéncia contra as mualheres, que tem por base a
questio de género, remete a um fenbmeno multifacetado, com raizes
histdrico-culturais, que ¢ permeado por queskies éndco-raciais, de classe e
de geragao. Falar em ginero, em construgdo social requer do Estado e
demals agentes uma abordagem mitersetorial e multidimensional na qual
as dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas. Além
do mais, uma politica na drea de violéncia contra a8 mulheres roquer uma
atuacin conjunta para o enfrentamento (prevencio, combate, assisttncia o
garantia de direitos) do problema pelas diversos setores envolvidos, tais
coms: a satide, a educacio, a assisténeia social, a seguranga pablica, a
cultura, a justiga, entre outros; no sentido de dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres ¢ de garantir 2 integralidade do atendimento
a mulher.

21} Ecpecificando - diferentes i
mulheres

O conceito de viokincia contra as mulheres ¢ bastante amplo e compreende
diversos tipos de violincia- a violéncia doméstica {que pode ser psicoldgica,
sexual, fisica, moral e patrimondal), a viokncia sexval, o abuso e a
eaploragho sexual mulheres adolescentesfjovens, o assédio sexual no
trabalho, o assédio moral, o tréfice de mulheres, a viokéncia institucional. A
Politica Macional de Enfrentamento 3 Vieléncia contra as Mulheres
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reconbec: os diversos Hpos de violéncia, entretanto centra suas apbes nas
sepuntes expressoes de viokncia:

Violéncia Doméstica - entendida como qualquer agio ou omissio
bazeada no ginerc que cause a mualher morte, lesie, sofrimento fisicn,
sexcual ou psicoldgico e dano moral ou patrimondal no fimbite da unidade
doméstica, no dmbito da familia ou em qualquer relagio infima de afeto, na

qual

o agressor  eotwiva ou fenha convivide com a ofendida,

independentermente de coabitacio (Lei 11.340/2006). A violéncia domdstica
contra a mulher compreende ainda;

aviolencia Fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satide corporal;

a violncia psicologica, entendida como qualquer condota que lhe
cause dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe
prejudique ¢ pertutbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agfies, comportamentos, crengas o
decisfes, mediante amesga, constrangimento,  humilhagio,
manipulagio, isolamento, vigildnela constante,  perseguicio
confumaz, insulto, chantagem, ridicularizacio, exploragino e
limitagio do direito de ir e vir ou quakquer cutro meio que The cause
profjuizo & satide psicoldgica e 4 autodeterminagio;

8 wiclencla sexual, entendida como qualguer conduta que a
comstranja a presenciar, a manter ou a participar de relagio sexual
ndo desejada, mediante mtimidagio, ameaga, coagdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que @ impeca de usar qualquer método
contraceptive ou que a force ao matrimdénio, & gravidez, ao aborto
ou 3 prostituicie, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagio; ou que limite ou anule o exerdicio de seus direitos
sexuais ¢ reprodutivos;

a vinléncia patrimaonial, entendida como qualquer conduta que
configure relengiio, sublragio, destrulgio parclal ou tofal de seus
objetos, instrumentos de trabatho, documentos pessoais, bens,
valores e diretkos ou Tecursos econdmicos, incluindo os destinados 8
salisfazer suas necessidades;

a violgncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calimia, difamacao ou injliria.
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Irafico de hMulheres: O Trifico de Mulheres tem por base o concelto de
trifico de pessoas, que deve ser entendido como o récrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pesseas,
recorrendo & ameaga ou use da forca ou a outras formas de coagio, an
rapte, & fraude, ao engano, a0 abuso de autoridade ou & sitwacio de
vulnerabilidade ou & entrega ou aceltacio de pagamentos ou beneficios
para obier o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploragio. A cxploragio incluird, no minimo, a
exploragio da prostitnigo de outrem ou outras formas de exploracio
sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou priticas similares 3
escravatura, a serviddo ou a remogEoe de drgans (Poliica Macional de
Enfrentamenta ac Teafico de Seres Humanas, 2007).

\lialencia Sexual " a agio que obriga uma pessoa a manter contalo
seaudl, fisico ou verbal, ou participar de outras relaches sexuais com uso da
forga, intimidagiio, coergdo, chantagem, subomo, manipulagio, ameaca ou
qualquer ocutro mecanismo que anule o limite da vonlade pessoal,
Manifesta-se como: expressdes verbais ou corporais que ndo sio do agrado
da pessoa; logues e caricias nio desejados; exibicionismo e voyerismo;
prostituigho forcada; participagao forgada em pornogeafia; relaghes sexuake
forcadas - coercho fHsica ou por medo do que venha a ocorrer” (Taquethe,
2007),

Exploracas seual comercial de mulheres adolescentesfjovens: A
exploragio sexual comerclal de eriangas e adolescontes, também conhecida
pela sigla ESCCA, ¢ considerada como uma gquestio social e pratica
criminosa, segundo o5 artiges 70, 82, 239, 240, 241, 250 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ do Cédigo Penal Brasileiro, com as
modificaghes de 2004. Representa uma violagho de direito humano
fundamental, especialmente do direito a0 desenvolvimento de uma
sexualidade sauddvel, ¢ uma ameaga a integridade fisica e psicossocial.
Existern trés formas primdrias de exploragio sexual comercial e que
possuem uma relacio entre sk a prostituicio, a parnografia e o trifico com
fins sesmiais, nclnindo o turlsmo sexual. A violagio estd relacionada a
algum tipe de transagio comercial ou alguma troca cfou beneficio em
dinheiro, ofertas ou bens, por intermédio da exploragio seaial de menores
de 18 anos, Em muitas cidades, existe um mercado com fins sexuals, em
que o corpo de adolesamtes {na maioria do sexo femining, das virias
clagses, originadas de cidades do interior, 2onas rueais, populacies
ribeirinhas ou bairros de periferia) ¢ “abusade™ ou “explorade” para uma

10
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demanda consumidora (ma masoria do sexo masculino ¢ mais idoso), numa
pratica clandesting, ilegal e, muitas vezes, ligada ao cime organizads,
redes de trifico sexual intermacional ou redes de pornografia e erotizagio
de criangas e ad olescentes (Taquette, 2007)

Wiolencia Institucional ; “¢ aquela praticada, por agio elon ommissio,
nas instituiches prestadoras de servigos poblicos (JE perpetrada por
agentes que deveriam garanktir uma atengio humanizada, preventiva ¢
reparadora de dancs. A wvicléncia institucional compreende desde a
dimens3o mais ampla, come a Glta de acesso aos servigos e a mé qualidade
dos servigos prestados, atd expressfics mais sutis, mas ndo menos violentas,
tais como 05 abuisos cometidos em virde das relagies desiguais de poder
entre profissional e usudrio. Uma forma comum de vicléndca institucional
ocarre em funglo de priticas discriminatdrias, sendo as quesides de gEnern,
raga, etnia, orientagio sexual e religifio um terreno fértil para a acorréncia
de tal vicléncia” (Taquette, 2007), Mulheres em situagio de violéncla <3o,
por vezes, ‘revitimizadas® nos servigos quando: sdo julgadag; ndo tém sua
autonomia respeitada; s8o forcadas a contar a histdria de violénea indmeras
vezes; sho disciminadas em funcio de questfes de ragajvtnia, de classe e
geracionaie. Uma outra forma de violéncia institucional gque merece
destaque ¢a violéncia sofrida pelas mulheres em situagio de prisio, que sio
privadas de seus direitos humanos, em especial de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

& Cloonceito de enfrentaments e da o it

O conceito de enfrertamentn, adotado pela Politica Naclonal de
Enfrentamento & Violéncia  contra as  Mulheres, diz respeito 4
implementagio de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta
complexidade da violénda contra as mulheres em todas as suas expressies,
O enfrentamento requer a agho conjunta dos diversos setores envolvidos
om A questao (satde, sepuranca piblica, justica, educagcio, assisténcia
social, entre outros), no sentido de propor agfes ques desconstruam as
desigualdades e combatam as discriminacfies de género ¢ a violéncia contra
as mulherss; interfiram nos padries sexistas/machistas ainda presentes na
sociedade brasilelra; promovam o cmPodoramnnbu das mulheres; ¢
garantam um atendimento qualificado ¢ humanizado s mulheres em
situagio de violincia, Portanto, a nogio de enfrentamento nio se restringe a



questao do combate, mas compreende ambeém as dimensdes da prevengao,

da assisténcia @ da garantia de direitos das mulheres,

Mo smbitn preventivo, a Politica Nacional buscard implementar agies que
desconstruam os mitos e esteredtipos de género e que modifiquem os
padries sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens
e mulheres ¢ da vicléncia contra as mulheres. A prevengio inclui ndo
smente agies edocativas, mas também culturais que disseminem atitudes
lgualitirias e valores éticos de irfestrito respedto bs diversidades de género,
raga/etnia, geracionais ¢ de valorizacin da paz. As aghes preventivas
incluiréo campanhas que visibilizem as diferentes expressies de violEncia
de género sofridas pelas mulheres e que rompam com a tolerincia da
sociedade frente ao fenbmeno. Mo tocinte & wvielénels doméstica, a
prevencan deverd focar a mudanga de valores, em especial no que tange 4
cultura do silncio quanto a violéncia contra as mulheres no espago
domestico & a banahzacio do problema pela sociedade.

O combate a viokncda contra as multheres mclui o estbelecimento e
cumprimento  de normas penals que garantam @ punigio e a
responsabilizacio dos agressoresfautores de violincka contra as mulheres,
Mo dmbito do combate, a Politica Macional propord aghes que garantam a
implementagéo da Lei Maria da Penha, especial nos seus aspechns
pProcessuais/penais € no que Bnge a ciacin dos Juizados de Vinléncia
Domestica e Familiar contra a Mulher. A Politica também buscard
fortalecer agies de combate so tiifico de mulheres e & exploracio comercial
de mulheres adolescentes fovens,

Mo que diz respeito acs direitos humanos das mulheres, a Politica devera
cumprir a recomendagbes previstas nos (ratados internacionais na drea de
violéncia contra a5 mulheres (em especial aguelas contidas na Convengao
de Beldm do Pard — Convenciio Interamericana para Prevenir, Punir ¢
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994} e na Convengio sobre a
Eliminagan de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher -
CEDAW, 1981), Mo eixn da garantia de direitos, deverSo ser
implementadas  iniclativas que promovam o empoderamentn  das
mulheres, o acesso & justiga e a o resgate das mulheres como sujeito de
direitos.
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No que lange a assisténcia as mulheres em situagio de violéncia, a Politica
Macional deverd garantir ¢ atendimento humanizado e qualificade As
mulheres em situagio’ de violéncia por meio da formagdo continuada de
agentes pliblicos e comunitirios; da criacio de servigos especializados
(Casas-Abrigo, Centros de Referéncia, Centros de Reabilitacio e Educacin
do Agressor, Julzadas de Violénda Domeéstica e Familiar contra a Mulher,
Defensorias da Mulher); e da constituigho/fortalecimento da Rede de
Atendimento (articulacio dos governos — Federal, Estadual, Municipal,
Distrital- & da socledade civil para o estbelecimento de uma rede de
parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido
de garantir a integralidade do atendimento).

Vale ressaltar que para a consecugdo dos quatro elxos da Politica, &
fundamental o moniteramento das politicas de enfrentamento A violéncia
comiTa as mulheres, ou seja, a avaliacho sistemdtica ¢ acompanhamento de
todas as aghes desenvolvidas nas dreas de prevengdo, combate & violéncia
contra as mulheres; e na assisténcia ¢ garantia de direitos das mulheres em
situacis de vinléncia,

Eixos Estruturantes da Politica Macional de Enfrarmamento a Violencia
conira as Mulheres

Qj@

* £ termo ‘e situagio de’ & utilizade no lugar de vitima de violéneis, vist que a cndicie
de vitima pode ser paslisanke & reforca o represeniagho da mulher como passiva e
dependente: “Chaardo w mulher & referida como estando em situacin de violénca, ela esth
o condigho, ou sefa, ela aoessa um lugar de passpem, pois & um suieitn nessa elagho
Estarem situacho oferece o prssibilidade do mudanga™ (Miren, 2008),
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noeittsngo & Re i

Os governos (Estaduais, Municipais e o Distrito Federal) e a socledade civil
possuem um papel a desemnpenthar na prevencio e no combate da violéncia
cofitra as mulheres, & na assisténeia bs mulheres. Todavia, ainda existe uma
tendéncia ao isolamento dos serviges e 3 desarticulacio entre os diversos
niveis de governo no enfrentamento da questas. O teabalho em rede S,
entdo, como um caminhe para superar essa  desarticolacio e a
fragmentacio dos servigos, por meio da agio coordenada de diferentes
dreas GOVEMAMENLais, com o apoio & monitoramento de Organizaches nio-
governamentais e da sociedade civil como um tode; no sentido de garantir
a integralidade do atendimenito.

O conceito de Rede de atendiments refere-se & atuagio articulada entre as
instituigtes/servicos governamentais, nic-governamentais e a comunidade,
visando & ampliacic ¢ melhoria da qualidade do atendimento; &
identificagdo ¢ encaminhamento adequado das mulheres em situacio de
violéncia; e ao desenvolvimento de esiralipias efetivas de prevencio. A
constiniicao da rede de atendimentn busca dar conta da complexidade da
vinléncia contra as mulheres e do cardter multidimensional do problema,
que perpassa diversas Jreas, tais como: a sadde, a educacio, a seguranca
puiblica, a assisténcia social, a cultura, entre cutros,

A necessidade de criagio de uma Rede de Atendimento Jeva em conta a
rota critica® {OMB/OPAS, 1998) que a mulher em situacio de viokncia
percorre. Hssa rofa possui diversas portas-de-entrada (servigos de
emergencia na satde, delegacias, servigos da assisténcia social), que devem
trabalhar de forma articulada no sentido de prestar uma assisiénea
qualificada ¢ ndo-revitimizante 3 mulher em sitnagio de violénda

No dmbito do governo, a Hede de Atendimento 3 Mulher em situacio de
Vinléncia é composta pelos seguintes servigos:

- Centros de Refartncta: Os Centros de Referénda sio espagos de
acolhimento/atendiments  psicoldgice e social, arientagio e

! A rola eritica rofere-se o mminho que a mulhor parcorre na tentativa de enesikear uma
resposta do Estade frente & stuagic de violéncia. Essa frajeldria caracteriza-se por kias e
vindas, ciraulos que fazem com que o mestno caminho safa repetide som rosullar een
solusfies, lrvando ao desgaste emocional e & ravitimizagio.



encaminhamento juridico & mulher em situagio de vieléncia, que
devem proporcionar o atendimento & o acolhimento necessarios &
superacao de simagio de  violéncia, contribuindo para o
fortalecimento da mulher e o resgate de sua cidadania (MNorma
Técnica de Padronizagio- Centro de Referdncia de Atendimento &
Mulher, SPh: 2006), O Centro de Referéncia deve exercer o papel de
articulador das instiluighes e servigos governamentais e nio-
governamentais que integram 2 Rede de Atendimento.  Assim, os
Centros de Referéncia devem, akém de prestar o acolhimento e
atendimento da mulher cm situagio de violdnca, monitorar ¢
acompanhar as aghes desenvolvidas pelas instituighes que compie a
Rede.

Casas-Abrigo: As Casas-Abrigo sio locals seguros que oferecem
moeradia protegida ¢ atendimento integral a mulheres em risco de
vida iminente em razdo da vioknda domdstica. E um servigo de
carater sigioso ¢ EMpOrano, no qual as usoarias permanecem. por
um petiodo determinadeo, durante o qual deverao reunir condighes
necesirias pam retomar o curso de suas vidas.

[Delegacias Especlallzadas de Atendimento & Mulber: As DEAMs
sio unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as
mulheres em situacio de violéncia. As atividades das DEAMs ém
cariter preventive e repressivo, devendo realizar agbes de
prevencac, apuragio, investigacho ¢ enguadramento legal, as quais
dever ser pautadas no respeito acs direitos humanes e nos
principios do Estado Democrilico de Dirello (Norma Técnica de
Padronizacdo -DEAMs, SPM:2006). Com a promulgacio da Lei
Maria da Penha, as DEAMS passam a desempenhar novas fungbes
que incheem, por exemplo, @ expedigio de medidas protetivas de
urgéncia ao julz no prazo maxime de 48 horas,

Defensorias da Mulber: As Defensorias da Mulher tém a finalidade
de dar assisténcia juridica, orientar ¢ encaminhar as mulheres em
situgcio de violénda, E drgao do Estado, respomsavel pela defesa
das cidadis que ndo posssem condigbes  econdmicas de ter
advoegado confratado por sens praprios meios. A SPM tem investido
na criagio ¢ consolidacio de Detensorias da Mulher como uma das
formas de ampliar o acesso & Justige e garantir &5 mulheres
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orientagio juridica adequada, bem como o acompanhamento de
SEUS Privessos.

Juizadas oe Violgnciz Domestica e Familiar contra 2 Mulher: Os
Juizados de Violdncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sho
drgaos da Justiga Ordindria com competéncia civel e criminal que
poderio ser criados pela Unido (no Distrito Federal & nos
Territdrios) e pelos Bstados para o processo, julgamento e &
execugio das causas decorrentes da pritica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulber. Segundo a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) que previ a criagio dos Julzados, esses poderlio contar com
uma equipe de atendimento mutidisciplinar a ser integrada por
profissionals especializados nas dreas psicossocial, juridica e da
s,

Central de Avendimento & Mulber - Ligue 180 A Central de
Atendimento & Mulher & um servigo do governo federal que auxilia
e orienta as mulheres om situagio de violéncia através do niimera de
utilidade piblica 180, As ligacOes podem ser teitas gramitamente de
gualquer parte do lerritdrio nacional, O Ligue 180 foi criado pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em 2005 e conta
com 80 atendentes que cobrem o petiodo de 24 horas didrias,
inclusive nos feriados e finais de semana - ocasides em que o
niimero de ooorréneias de viokincla contra a mulher aumenta. As
atendentes da Central sio capacitadas permanentemente em
questies de género, legislagho, politicas governamentais para as
mulheres, Cabe & Central ¢ encaminhamento da mulher para os
servigos da rede de atendimento mais proxima, assim como prestar
informagies  scbre o5 demais  serviges  disponiveis para o
enfrentamento 4 violéncia. A Central 180 também mecebe o
encaminha as demincias das mulheres em siluacio de viokinck,

Ouvidorias: A Ouvidoria ¢ o canal de acesso e comunicacho direta
entre a instituigdo e ofa) cidadi(o). £ um espago de escuta
qualificada, que procura atuar através da articulacio com oulros
serviges de cuvidoria em todo o pafs, encaminhando os casos que
chegam para os drgdos competentes em nivel federal, estadual e
municipal, além de proporcionar  atendimentos  diretos
Portanto, a Ouvidoria visa a fortalécer od diveitos da cdads,
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orientando-a e aprosimando-a da  instimicio, estimulando o
proceszo de methoria continua da qualidade. Vale notar que a 5PM
possul o servigo de ouvidaria disponibilizada 2 populagio desde
2003,

Cantros de Refergncia da Assisréncla Soclal ICRAS) @ Centros de
Rerferincla Especializadn de  Assistencia Socipl ([CREAS): Os
Centros de Referénda da Assisténcia Social fazem parte do PAIF
{Programa de Atencho Integral & Familia) ¢ desenvolvem servicos
basicos continuados ¢ agbes de cardter preventive para familias em
situaclo de vulnerabilidade social (protecio basica). Os CREAS, por
outrd lado, sio responsiveis pela protecio de familias e individuos
que tenham seus direilos violados e que vivam em situagies de riseo
pesscal e social (protecio espedal).

Centra o8 Eduwcachn e Reabilitacho do Agressor: Constiluem
cepados de atendiments ¢ acompanhamento de homens aulores de
vinléncia, encaminhades pelos |Juizados Especiais de Violinca
Domdstica/Familiar contra a Mulher ¢ demais juizades/varas, Os
Centros de Educagio e Reabilitagio do Agressor visam a reeducagio
dos homens autores de violéncia o a comstrucio de nowvas
misculinidades, a partir do conceito de génern e de uma abordagem
responsabilizante.

Policia Civil ¢ Militar: A Delegacia comum também deve registrar
ioda ¢ qualqueér ocoméncia oriunda de uma mulher vitma de
vinldncia. 30 os profissionais da Policla Militar que multas vezes,
fazem 0 primeiro atendimento ainda na residéncia ou em via
publica, realizando entdo o primeiro atendimento ¢ encaminhando
para oulros servigos da rede.

Institute Medico Legal O IML desempenta um papel importante
nat atendimento & mulher em shuagdo de vioknda, principalmente
as. vitimas de violdncia fisica e sexual Sua funcio & decisiva na
coleta de provas que serio necessdrias a0 processo judical e
condenagao do agressor. E o IML quem faz a coleta ou validagio das
provas recolhidas ¢ demais providéncias periciais do caso.

Servipos de Saode waltados para o atendimento dos casos de
viclancis sexugl A drea da saide, por meio Momma Témim de

7
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Prevengdn e Tratamento dos Agravos Resultantes da Vieléncia
Sexunl contra Mulheres & Adolescentes, tem prestado assisténcia
medica, de enfermagem, psicoldgica e soctal as mulheres vitimas de
vinkncia sexual, inclusive quanto a ntermapgEo da gravides prevista
em keinos casos deestupro,

Diagrama da Reda de Aendiments

1 Principice da Paolltica;

A Politica Nacional para as Mulheres orienta-sé pelos principins propostos
no Flano Madional de Politicas para as Mulheres (2004) nos seguintes
pontos fundamentais:

* igualdade e respeito d diversidede — mulheres ¢ homens sko iguais
em scus direitos. A promocao da igualdade implica no respeito a
diversidade culural, étnica, racial, imserc3n social, situacin
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econdmica ¢ regional, assim como os diferentes momentos da vida
das mulheres;

Equidade ~ a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de
opartunidades, observando-se os direlios universais ¢ as questies
especificas das mulheres;

Autonomia das mulheres — o poder de dedisio sobre suas vidas e
corpos deve ser assegurado is mulheres, assim como as condicbes
de influenciar os acontecimentos em sua comunidade ¢ seu pais;
Laicidade co Estado — as politicas piblicas voltadas para as
mulheres  devem  ser  formuladas e implementadas
independentemente de principios religiosos, de forma a ASSEEArAT 05
direitos consagrados na Constituicho Federal e nos instrumentos e
acordos intermacionals assinados pelo Brasil;

Universalidace das politicas — as politicas priblicas devem garantir,
em sua implementacio, o acesso aos direitos socias, politicos,
ecorimions, culiurais ¢ ambientais para todas as mulheros;

Justica social — a redistribuicko dos recarses ¢ riquezas produzidas
pela sociedade e a busca de superagio da desigualdade social, que
atinge de maneira significativa s mulheres, devem ser assegurados;
Transparencia dos alos pOblicos — o respelto acs principios da
administragio pablica, tais como kegalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncla, com ransparéncia nos atos publicos e
controle social, deve ser garantide;

Participagas & controle social — o debate ¢ a participacio das
mulheres na formulagio, implementagio, avaliagio e controle social
das politicas pablicas devem ser garantidos e ratificados pelo Estado
brasileiro, como medida de protecdo acs direitos humanos das
mulheres ¢ meninas,

8. Dirgtrizes -
San diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento 3 Violinda contra as
Mutlbheres:

Garantir o cumprimento dos  tratados, acordos e CONVETEeS
internacionais [irmados e ratificados pelo Estado Brasileire relatives
o enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

Reconhecer a violéncia de génern, raga e etnia como viokncia
estrutural e histdrica que expressa a opressio das mulheres e que



precisa ser lratada como questio da seguranca, justica, educagio,
assisténcia social e satide pdblica,

* Combater & distintas formas de apropriagdo e exploragio mercantil
de corpo e da vida das mulheres, como a exploragio sexual e o
trifico de mulheres.

* Implementar medidas preventivas nas politicas pablicas, de maneira
integrada ¢ Intersetorial nas dreas de sande, educacio, assisténcia,
furisme, comunicacio, cultura, direitos humanos e justica,

* Incentivar a formacio e capacitagin de profissiomais para o
enfrentamento & violéncia contra as mulheres, em especial no que
tange 3 assisténcia,

*  Estruturar a Redes de Atendimento & mulher em situagio de
violéncia nos Estados, Municipios ¢ Distrito Federal

2. Objetives da Politica:

%.1. Geral:
Enfrenlar todas as formas de viokincia contra as mulheres a partir de uma
perspectiva de género ¢ de uma visio integral deste fendmeni.

4.2 Especificos

*  Reduzir os indices de violencia contra as multheres;

* Fromover uma modanga cultural a partic da disseminagio de
atitudes igualitirias ¢ valores dteos de ireestrito respeito s
diversidades de género ¢ de valorizacio da paz;

» Garantir e proteger o8 direitos das mulheres em simacio de
viclénda considerando as questles raciais, dtnicas, geracionais, de
otientacdo sexual, de deficiénca e de insergio social, econfmica e
regional,

*  Proporcionar as mulheres em sitwacio de vieléncia um atendimento
humanizado e qualificado nos servigos especializados e na Rede de
Atendimerto.

10. Pricridades e Acoes g Polifica;

A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéneia contra as Mulheres
buscard implementar agies previstas no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (2004), que apresenta as seguintes prioridades na drea de
violéncia conira as mulheres:
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* Ampliar e aperficoar a Rede de Prevengio e Afendimentn as
mulheres em situagio de violéncia (assisténca);

* Revisar e implementar a legislacho nacional e garantir a aplicagao
dos tratados int ionais ratificados visando o aperfeigoamento
dos mecanismos de enfrentamento 3 violénca contra as mulheres
(combate ¢ garartia de direites);

* Promover aghes preventivas em relacio & violéncia doméstica o
sexual {prevericao);

= Promover a atencao i sadde das mulheres om situagio de violdnca
doméstica e senual (assistancia);

& Produzir e sistematizar dados e informagtes sobre a violéncia contra
as mulheres (prevencao e assistdncia);

* Capacitar liderangas comunitirias e profissionais das dreas de
seguranga pablica, satide, educagio e assisténcia social na tematica
davioléncia de género (assistancia);

= Ampliar o acesso & justica e & assiskénela jurfdica gratuita (combate 2
garantia de direles)

Além das prioridades mencionadas, a Politica Nacional incorporard aphes
voitadas para o rafico de mulheres, para a garantia de direitos das
mulreres em sitLacao de prisdo e para o cambate a feminizacio da &1 D5,
Essas areas foram inchifdas no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres A partir das recomendagtes da [ Conferéncia de Politicas para as
Mulheres, realizada em agosto de 2007,

As aghes detalhadas ¢ as metas a serem implementadas pela Politica
Nacional enconlram-se previstas no Pacto Maclonal de Enfrentamento &
Wiskincia contra as Mulberes, gue constitui um plano de agies referente a
Agenda Social do Programa de Aceleragio do Desenvolvimento, elaborado
em agosto de 2007. O Pacto Nacional devera ser executado por diferentes
drgdos da Administragio Poblica (Ministério da Sainde, Mindstério da
Justica, Ministério do Desenvolvimentn Social, Ministérin da Educagio,
Ministéric da Cultura, entre oukros) nos poduimos quatro anos, com aghes
nas seguintes dreas eatruturantbes:

Comirs as L acpo oa Lel Maria ga Fenha: que
inchel, entre ou ED . o fortalecimento da rede de
atendimentor a capacitagie de profissionals da Rede; a manutencio
e ampliagio da Central de Atendimento a Mulher ~ Ligue 180; aghes
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e campanhas educativas de prevengio; a implementagio e
funcionamente do Observatéric da Lei Maria da Penha; a
consolidaclo do Sistema Nacional de Dados e Estatisticas sobre a
Violdncla contra as Mulheres;

mnhmplmdo agﬁ-ﬁ como a uiert.a de método&r annwnﬂepcnmals
reversivels, especialmente a pilula de anticoncepgiio de emergéncia,
a implementacio da Notificagio Compulsoria nos servigos de salGde,
4 pgarantia do abortamento legal e a implementagio do Plano
Integrado de Enfrentamento da Feminizacio da Epidemia de Aids e
outras DST;

as;ﬁeg pm'a a nnplanta;ao da Po]ilicn Namnm] de Enfrenta-]rmto ao
Trafico de Pessoas; a construgio de metodologias de atendimento bs
mulheres vitimas de trifico; ¢ o apoicfrealizacio de projetos
inovadores de enfrentaments da violéncia sexual contra criancas e
adolespentes;

En&m com & n:msl.n.:ﬁu{refamm d.e esfabeim:imeretns penats
femininos; a garantia de servigos de saide integral, sistema
educacional, culiura e lazer no sistema prisional e acesso a justica e a
assisténcia jurldica gratulta; a protecio aos direitos sexuals e
reprodutivos e & maternicdade; e o apoio/realizacio de projetos de
geragdo de renda para as mulheres nos estabelecimentos penais.
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