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A teoria materialista de que os homens sdo produto das circunstancias e da educagdo e de que,
portanto, homens modificados sdo produto de circunstancias diferentes e de educagao
modificada, esquece que as circunstancias sao modificadas precisamente pelos homens e que
o proprio educador precisa ser educado. A coincidéncia da modificacdo das circunstancias e
da atividade humana s6 pode ser apreendida e racionalmente compreendida como pratica
transformadora.

Karl Marx
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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema central a formagéao da juventude através da Educacgdo Integral e propde-
se a compreender as utilizacdes, por parte do Governo do Estado de Pernambuco, das Escolas de
Referéncia em Ensino Médio. Essas foram instituidas através da Lei Complementar 125/2008 que cria
o Programa de Educacdo Integral e tem como objetivo o desenvolvimento de politicas direcionadas a
melhoria da qualidade do Ensino Médio e qualificacdo dos jovens da Rede Publica Estadual. O estudo
se justifica devido ao fortalecimento dos debates sobre a Educacéo Integral, que vem ganhando destaque
no contexto das Politicas Educacionais Publicas desenvolvidas para a juventude, necessitando de um
maior aprofundamento frente as novas configura¢@es do processo produtivo assentado numa tecnologia
digital-molecular. Esta passa a requerer um novo tipo de trabalhador que atenda a essas novas demandas,
colocando as questdes referentes a baixa qualidade da educagéo publica nas agendas dos governos, dos
“homens de negocios” e dos trabalhadores. Para alcangarmos 0s objetivos propostos realizamos uma
pesquisa documental cujo objetivo foi perceber as formas de apropriagdo do Programa de Educacdo
Integral por parte do governo do Estado a fim de perceber as utilizacbes das Escolas de Referéncia em
Ensino Médio. No contexto tipicamente brasileiro, a escola sempre foi recheada de significados que
extrapolam seus limites e fungdes. Nesse sentido, conforme Algebaile (2009), os termos usos e
utilizagdes foram empregados de modo a desvelar que a escola publica brasileira sempre foi utilizada
para outros fins, que ndo o de possibilitar acesso ao conhecimento historicamente acumulado. Para dar
conta das analises das falas e dos contetidos escritos coletados ao longo da pesquisa, escolhnemos como
caminho metodoldgico a Hermenéutica Dialética desenvolvida por Minayo (2010) que nos possibilitou
realizar uma andlise a0 mesmo tempo compreensiva e critica do estudo da realidade. Para fins dessa
técnica utilizamos as seguintes categorias empiricas: UtilizagcBes, Génese da politica de Educacédo
Integral, Implantacéo e expansdo das EREMs, Funcdes e objetivos do PEI. A pesquisa revelou que a
utilizacdo da gestdo publico-privada encontrou, em Pernambuco, terreno favoravel devido as reformas
neoliberais empreendidas desde o governo Jarbas Vasconcelos e continuadas no governo Eduardo
Campos, aprofundando a visdo gerencialista da Educacdo. A producdo dos dados e a analise
comprovaram que a politica de educacdo integral em Pernambuco nasce seguindo as exigéncias dos
empresarios mediados por organismos internacionais, com o objetivo de atender ao novo padrdo de
acumulacao, que exige um trabalhador polivalente e capaz de se adaptar as instabilidades da vida. Nesse
sentido, as EREMs cumprem, para o governo Eduardo, o papel de passar a promessa de integracdo do
jovem ao mercado de trabalho, conforme indica¢cbes do Governo Federal e do Banco Mundial.
Contradizendo toda a literatura que mostra a incapacidade do capital na sua logica incorrigivel de
integrar a juventude numa sociedade desintegradora por esséncia. Além do mais foi possivel constatar
que neste Programa ha uma forte utilizagdo politica que vai no sentido de desmobilizar e enfraquecer a
organizagdo dos professores (as) permitindo que cada vez mais 0 governo controle a determinagéo das
politicas educacionais provocando a inser¢do de setores privados na educacdo com o objetivo de atender
aos interesses do capital. Entre outras formas de utilizacdo também verificamos a utilizag&o no sentido
de controle da juventude pobre, ficando evidente que a Educacdo Integral é oferecida como uma solugédo
aos problemas da violéncia a qual os jovens pobres estdo expostos, 0 que superficializa a discussdo sobre
0s problemas estruturais da sociedade capitalista apresentando as EREMs como a solucdo dos problemas
educacionais e sociais do Estado.

Palavras - chave: Escolas de Referéncia. Educagdo Integral. Juventude. Pernambuco. UtilizacGes.
Politica Educacional. Ensino Médio. Gestdo Educacional.



ABSTRACT

This research is focused on the training of youth through integral education and it is proposed to
understand the uses, by the government of the state of Pernambuco, the Reference High Schools. These
were introduced by supplementary law 125/2008 establishing the Integral Education Program and has
as objective the development of politics directed to improve the quality of High School and qualification
of the youths in the state public schools. The study is justified due to the strengthening of discussions
on integral education, wich has been gaining attention in the context of Public Educational Politics
developed for youth, requiring a deeper view of the new configurations of the productive process based
on a digital technology-molecular. This now requires a new type of worker that meets these new
demands, placing the issues of poor quality of public education in the agendas of governments, ""business
men" and workers. To achieve the proposed objectives we also conduct documentary research which
objective was perceive the forms of appropriation of Integral Education Program by the state
government in order to perceive the uses of Schools of Reference in High School. In typical Brazilian
context, the school was always full of meanings that go beyond their limits and functions. In this sense
they are based in Algebaile (2009) the terms, usages and uses were used in this study so as to unveiling
that the Brazilian public school has always been used for other purposes, and not to enable access to the
historically accumulated knowledge. To account for the analysis of speech and the written content
collected during the research, we have chosen as a way to Dialectic Hermeneutics developed by Minayo
(2010) which enabled us perform an analysis at the same time comprehensive and critical of the study
of reality. For purposes of this technique we use the following empirical categories: uses, Genesis of the
politics in Integral Education, Implementation and expansion of EREMs, functions and objectives of the
PELI. The research revealed that the use of public-private management found in Pernambuco, favorable
terrain due to neoliberal reforms undertaken since Jarbas Vasconcelos’ government and continued in
Eduardo Campos’ one, deepening the managerialist vision of the Education.The data production and
analysis proved that the policy of integral education in Pernambuco is born following the requirements
of businessmen mediated by international organizations, in order to meet the new pattern of
accumulation, which requires a worker polyvalent and able to adapt himself to the instabilities of life.
Besides it was found that in this program there is a strong political will to use in order to demobilize and
weaken the organization of teachers allowing ever more government control the determination of
educational policies causing the excesses and entering private sectors education in order to meet the
interests of capital. Among other uses also found use in order to control the poor youth, it was evident
that the Integral Education is offered as a solution to the problems of violence which the poor youth are
exposed which becomes shallow the discussion of the structural problems of capitalist society presenting
the EREMs as the solution of social and educational problems of the state.

Key words: Reference Schools. Integral Education. Youth. Pernambuco.Use. Educational Politics. High

School. Educational Management.



AIR
ALEPE
ANPED
APEOESP
AVINA
BCC
BDE
BID
CDI

CE

CEB
CEDES
CEFET
CHESF
CNE
CEPAL
CONSAD
CSJ
DCNEM
DIEESE
DO

DP
DPO
EAFB
ECA
EJA
EMI
EMEP
ENEM
EPTNM
ERT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Instituto Americano de Pesquisa

Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacao
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
Associacao Vida e Natureza

Base Curricular Comum do Estado de Pernambuco

Bonus de Desempenho Educacional

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Comité de Democratiza¢ao da Informatica

Centro de Educagao

Camara de Educacao Basica

Centro de Estudos Educagdo e Sociedade

Centro Federal de Educacao Tecnologica

Companhia Vale do Sao Francisco

Conselho Nacional de Educagao

Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe

Conselho Nacional de Secretarios de Administragao

Consorcio Social da Juventude

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
Diario Oficial

Diério de Pernambuco

Discurso Pedagogico Oficial

Escola Agrotécnica Federal de Barreiros

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Educagao de Jovens e Adultos

Ensino Médio Integrado

Ensino Médio e Educagao Profissional

Exame Nacional do Ensino Médio

Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio

Mesa-Redonda Europeia dos Industriais



ETFPE
FUNDEB

FUNDEF

GP
GRE
GT
ICE
IDEB
IDEPE
IE
INEP
JC
LDB
MABI
MEC
MST
TEM
NAVE
NEIMFA
OEA
OCDE
OMC
ONU
OIT
OTAN
OT™M
PAC
PAR
PCN
PDE
PFL

Escola Técnica Federal de Pernambuco

Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

Ginasio Pernambucano

Geréncia Regional de Educacao

Grupo de Trabalho

Instituto de Co-Responsabilidade para a Educagao

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco

Instituto Empreender

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Jornal do Commércio

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Movimento Arrebentando Barreiras Invisiveis

Ministério da Educacao

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

Ministério do Trabalho e Emprego

Niucleo Avangado em Educacao

Nucleo Educacional Irmaos Menores de Francisco de Assis
Organizagao dos Estados Americanos

Organizagao de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
Organizagao Mundial do Comércio

Organizac¢do das Nacoes Unidas

Organizagdo Internacional do Trabalho

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

Orientacdes Curriculares Tedrico-Metodologicas do Ensino Médio
Plano de Aceleragao do Crescimento

Planejamento de A¢des Articuladas

Parametros Curriculares Nacionais

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Partido da Frente Liberal



PIB
PPGE

PMDB
PNAGE

PNE
PRELAC
PRONATEC
PROUNI
PSB

PT

PPP

PPPs
PROCENTRO
PROEM
PROJOVEM
SAEB
SAEPE
SEDUC
SEE
SEED/PR
SEMTEC
SENAC
SENAI
SENAR
SENAT
SESI
SINTEPE
TESE

UFPE
UNESCO
USAID

Produto Interno Bruto

Programa de P6s-Graduacao em Educagao da Universidade Federal de
Pernambuco

Partido do Movimento de Democratizag¢ao Brasileiro

Programa Nacional de Apoio a Modernizag¢ao do Planejamento e da
Gestao dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal

Plano Nacional de Educacgao

Projeto Regional de Educagdo para América Latina e Caribe
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego
Programa Universidade para Todos

Partido Socialista Brasileiro

Partido dos Trabalhadores

Projeto Politico Pedagogico

Parcerias Publico Privadas

Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagiao no Ensino Médio
Programa de Inclusao de Jovens

Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica

Sistema de Avaliagao Educacional de Pernambuco

Secretaria de Educagao e Cultura

Secretaria de Educagao do Estado

Secretaria de Estado da Educacao do Parana

Secretaria de Educacdo Média e Tecnolodgica

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

Servigo Social da Industria

Sindicato dos Trabalhadores em Educagdao de Pernambuco
Tecnologia Empresarial Sécio-Educacional

Universidade Federal de Pernambuco

Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



SUMARIO

INTRODUGAOQ ...ttt ettt et et et et et et et et eseeeseseranns 10
Primeiras experiéncias abrindo novos caminhos de PeSqUISA..........ccueververereerererenneans 10
UtilizagBes da escola de ensino médio como objeto de investigagao ..........c.ccoeeeeueeene. 11

CAPITULO 1 ...oiioiiiee s 19

JUVENTUDE E ENSINO MEDIO (EM TEMPO) INTEGRAL: PRODUCOES

VEICULADAS ENTRE 2000 E 2002 ...t snaen e 19
1.1 Reunites da ANPED........ccoiiice et 19
1.2 Educacdo & Sociedade e Cadernos CEDES ..........c.ccccoviiieieeie i 34
1.3 Pos-graduacado em Educacdo da UFPE ..........ccccceiieii e 43

CAPITULO 2 ....coovoee et 54

ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA ...........cccccevvirriieieriseseieeessssesiessssenns 54
2.1 Caracterizacao € Campo de PESQUISA.........cccveivierieiieiieeie e sie e eee e ste e e sre e 54
2.2 Procedimentos para producdo e analise dos dados ............cccccveveiieieenesie e, 56
2.3 Usos e utilizagdes como categorias te0rico-analiticas ...........cocvevveverereniesiesnsnannns 59

CAPITULO 3....ccooocee ettt 63

APRODUCAO SOCIAL DA ESCOLA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEDO ....63
3.1 Acumulacdo Flexivel e seus impactos na vida da juventude .............cccocvevviveiieennnne 63
3.2 Crise da escola publica e a educacdo (em tempo) integral como alternativa............ 72

3.3 Educacéo (em tempo) integral: concepcdes de formacao da juventude em disputa.77

CAPITULO 4 ....ooooo s 84
RECONFIGURACAO DO ESTADO E O NOVO ORDENAMENTO LEGAL E
POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL ENTRE 2000 E 2012................... 84
4.1 O Ensino Médio “desintegrado” no governo Cardoso (1995/2002) ..........cccevvvvrneene 84
4.2 O Ensino Médio no “Integrado” do governo Lula (2003/2010) ........cccoovevviiviiinnnne 89
4.3 A volta do Ensino Médio Profissionalizante no governo Dilma (2011/2013).......... 93
CAPITULO 5.....ooooii s 96
JUVENTUDE E EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL NO ENSINO MEDIO EM
PERINAMBUGCKQO ...ttt ettt st e e et e e e st e e s nbb e e e e e nnrees 96

5.1 Governo Jarbas/Mendonga Filho (1999/2006): a Génese da politica de Educacgéo (em
tempo) Integral no Ensino Médio em PernambuCO............ccevvererirnieernsie e e e 96
5.2 Governo Eduardo (2008-2013): maiS do MESMO? ........ccccererireririeie e 103



5.3 Programa de Educacéo Integral aprofundando o modelo gerencialista de gestdo da
10 LU= Tov: Lo TSP 107
5.4 Educacéo Interdimensional e Protagonismo Juvenil na proposta curricular .......... 114

5.5 A Organizacdo do Trabalho Pedagogico das Escolas de Referéncia em Ensino Médio

5.6 A expansdo das Escolas de Referéncia em Ensino Médio entre 2006 e 2013......... 123

5.7 A permanéncia do poder privado na organizacdo e expansdo das Escolas de

RETEIENCIA ...vvie ittt et et e e e e et e e st e e e sab e e e sabe e e ebbeeeebbeessneeesbeeeans 126
[000).(6) 31 8110 ) 1 PO 135
REFERENCIAS ......ooovuiiieiieieeeeeee sttt st se st 141
FN 1 050 1T 153

ANEXO A ..ottt 154

ANEXO B ..ottt 158

N =5 X 2T 160

CONVENIO DE COOPERAGCAO N 021/2003 .......ocvereerereeiniieieeesreseessessessnsensensneas 160

ANEXO Dottt 165

MENSAGEM 1% 097/2008 .......covoiveeeieeeeeseeissseesessesissssessssssssessessessssenssssssnessneeneens 165

ANEXO E ..ottt 166

REPORTAGENS ... oo 166



10

INTRODUCAO

Primeiras experiéncias abrindo novos caminhos de pesquisa

Este trabalho nasce das vivéncias militantes no Movimento Estudantil, que mais tarde
se traduziu na escolha de trabalhar com criangas e jovens. No ano de 1990 conclui o curso de
Magistério, referente ao ensino médio e, desde entdo, atuo como professora da educagao basica.
Apos alguns anos atuando em escolas privadas, no segundo semestre do ano de 2006, passei no
concurso publico municipal na cidade de Caruaru para docente da educacdo basica. Apos
vivenciar uma experiéncia de educagdo inclusiva com uma estudante com Sindrome de Down
fui convidada a atuar nas salas de recursos multifuncionais?, o que foi de extrema importancia
para minha formacao.

Neste mesmo ano ingressei no curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Pernambuco do Centro Académico do Agreste — UFPE/CAA, onde participei ativamente da
forma¢do do Movimento Estudantil do Centro, o que despertou meu interesse pela questdo da
participacdo da juventude na contemporaneidade. Na Universidade participei de varias
atividades de extensdo, dentre elas fui monitora do Cursinho Pré-vestibular ofertado para
estudantes da escola publica da regido o que permitiu um contato mais direto com os jovens do
ensino médio da rede publica. Também integrei um grupo de pesquisa que desenvolvia
atividades junto aos Movimentos Sociais da cidade e regido. Essas experiéncias contribuiram
ainda mais para alimentar os questionamentos que permeavam minhas reflexdes.

Partindo dos interesses supracitados desenvolvi pesquisas, na Iniciagdo Cientifica
(PIBIC) e no Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), sobre a participagdo da juventude no
Movimento Estudantil, buscando compreender como essa participagdo contribuia para a
formagao politico-pedagdgica desses jovens. Entretanto, em decorréncia de uma significativa
vivéncia na escola bésica, uma inquietacdo sempre me acompanhava: saber como ao longo dos
anos a escola foi perdendo o sentido para os jovens. Dessa forma, passei a me questionar se as
politicas educacionais recentes estdo revertendo esse quadro, em particular, as politicas de
educagdo (em tempo) integral no Ensino Médio, em movimento de expansdo no Estado de

Pernambuco e no Brasil.

1 As salas de recursos multifuncionais fazem parte do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a diversidade, do
Governo Federal que tem o objetivo de oferecer atendimento pedagogico em contra-turno aos estudantes com
algum tipo de Necessidade Educacional Especial. A cidade de Caruaru € uma cidade polo desse programa,
responsavel pela formacéo de gestores e supervisores das cidades circunvizinhas.
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No ano de 2011 ingressei no Curso de Mestrado em Educagdo Contemporanea do
PPGEDUC/UFPE/CAA, no qual desenvolvi este trabalho de pesquisa que se articula com a
pesquisa “Jovens e Educagdo Integral no Ensino Médio: analisando programas em
implementa¢ao no estado de Pernambuco, a partir do novo ordenamento legal do Estado
brasileiro”, desenvolvida pelo grupo Gestor, cujos objetivos articulam véarias pesquisas sobre

este tema.

Utilizagoes da escola de ensino médio como objeto de investigacao

Logo nos primeiros contatos com as reportagens sobre a politica de educagdo (em
tempo) integral, em desenvolvimento pelo governo do estado de Pernambuco, nos deparamos
com um artigo do Diério de Pernambuco anunciando que uma “escola publica de fazer inveja”
estaria sendo produzida para a juventude pernambucana. Isso porque a escola existente até entao
indicava ndo estar mais atendendo as expectativas e necessidades de formagdo deste segmento
da populagao pela sua ineficiéncia e improdutividade. Esta “nova escola publica” vem sendo
apresentada como alternativa para crise institucional que a escola para juventude esta passando.
Isto nos faz lembrar que até bem recentemente as institui¢des que garantiam a transi¢do do
jovem para o mundo adulto eram relativamente estaveis e que hoje vivenciamos um processo
de desinstitucionalizacdo da juventude, isto é, as institui¢des como a escola, a familia e o
emprego que, de certa forma, garantiam uma transi¢ao relativamente estavel para a vida adulta
estdo em crise. Assim, surgem novos modelos de familia, o emprego ¢ marcado pela
instabilidade e precariedade, e a Escola ndo € mais garantia concreta de ascensao social, muito
embora seja uma necessidade cada vez imperativa (SILVA, 2012).

Neste contexto, a instituicdo escolar vem sendo desafiada a rever suas estratégias para
que verdadeiramente seja acessivel e atenda as novas demandas econdmicas, politicas e
culturais que, em nosso entendimento, sdo resultantes do processo de transformagao do padrao
de acumulagdo do capitalismo, ou seja, a reestruturagio produtiva?, sustentada por uma base

tecnologica, digital-molecular ou informética, que além de modificar a nogao de tempo e espaco

2 Segundo Harvey (2010), o rompimento dos padrdes e praticas capitalistas assentadas no modelo produtivo
fordista conduziu a ascensdo de um novo modelo de acumulacdo, associado a um novo sistema de
regulamentacdo politica e social, que ele chama de acumulagdo flexivel. A reestruturacdo dos processos
produtivos contou com fatores como: a flexibilidade nos contratos do trabalho, a terceirizacdo, a subcontratacéo,
a precarizagdo da mdo de obra, o desemprego estrutural, diminuicdo dos salarios e, por conseguinte, o
enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas. JA na organizacdo industrial foi introduzida a obsolescéncia
planejada dos produtos dada a intensidade das inovac6es, aumento do uso de novas tecnologias de automagéo e
ocorreu uma dispersdo das fabricas pelo mundo, provocando uma descentralizacédo da produgdo. Além disso,
assistiu-se também a um aumento das propagandas para fomentar o consumo.
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vem definindo e transformando habitos em diversas dimensdes da vida humana, em especial o
mundo do trabalho exigindo uma maior qualificagdo para que os postos oferecidos sejam
ocupados.

A respeito, Pochmann (2004) explica que a natureza de classe da sociedade impde
condi¢des diferenciadas aos jovens. Os das classes mais elevadas estdo sendo pressionados a
sairem do pais em busca de melhores posi¢des no mercado de trabalho, enquanto os jovens das
classes pobres estdo sujeitos a violéncia e a falta de melhores perspectivas de ocupagao e renda.

De acordo com os dados do Censo do Inep/MEC de 2011, o Brasil tem 8.357.675
estudantes matriculados no Ensino Médio, distribuidos percentualmente da seguinte forma:
1,2% no ambito do ensino federal, 85,9% no estadual, 1,1% no municipal e 11,8% no privado.
No ambito publico, apenas 1,2% de estudantes em escolas federais e algumas experiéncias
estaduais, como a Escola Liberato no Rio Grande do Sul, tém padroes de qualidade
internacional. Dos 85,9% de jovens que estdo na escola estadual, mais de um terco o fazem a
noite com professores que trabalham em trés turnos e em escolas diferentes cujos salarios sao
baixissimos. Outro dado alarmante ¢ revelado pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD, 2011), demonstrando como o Ensino Médio ainda ¢ negado no Brasil.
Dezoito milhdes de jovens entre 15 e 24 anos estdo fora da escola e 1,8 milhdo, em idade de
estar no Ensino Médio, ndo o frequentam.

Concomitantemente, vivenciamos uma grave crise do trabalho, responsavel pelo
distanciamento das expectativas do jovem em relagdo ao seu futuro e a sua realidade cotidiana.
O crescimento economico vivenciado no Brasil nos Gltimos anos provocou uma diminui¢ao na
taxa de desemprego entre os jovens, devido a criacdo de novos postos de trabalho, € o que diz
o relatério Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil (2012), da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT). Paradoxalmente, este crescimento ndo representa efetivamente o aumento do
nimero de postos de trabalhos qualificados para os jovens. O setor que mais cresceu foi o de
servicos ao qual estdo vinculados postos de trabalho terceirizado, empregos temporarios
marcados pela precarizagdo, baixa remuneracdo, inseguranca € poucos direitos trabalhistas.
Ainda segundo este relatério, a informalidade e a precariedade sdo maiores entre os jovens se
comparados com os adultos e a taxa de desemprego entre os jovens na faixa etaria de 18 a 20
anos chega a 50%. Esses fatores contribuem para que os jovens sejam um dos grupos sociais
que mais sofrem com o desemprego segundo os dados do Anudrio do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda 2010/2011, publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondomicos

(DIEESE).
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A violéncia é mais um elemento que atinge fortemente os jovens brasileiros. E a
principal causa da mortalidade juvenil, de acordo com Pochmann (2004). Embora o ambiente
onde ocorra a morte de jovens diga respeito a um conjunto de fatores, sobretudo relacionado ao
grau de vulnerabilidade juvenil, ndo podemos deixar de considerar que a desigualdade de renda
e de oportunidade contribui para produgdo e reproducdo da violéncia. Segundo numeros
contidos na pesquisa intitulada “Mapa da Violéncia 2011 — Os novos padrdes da violéncia
homicida no Brasil” (SANGARI, 2012), elaborado pelo Instituto Sangari em parceria com o
Ministério da Justiga, o percentual de vitimizagdo dos jovens de 15 a 24 anos, em 2010, foi
156% superior em relacdo ao restante da populagdo. As principais causas de morte entre os
jovens sofreram modificagdes ao longo do tempo, uma vez que em décadas passadas epidemias
e doencgas infecciosas ganhavam o maior destaque, agora foram substituidas pelas chamadas
“causas externas”, representadas principalmente pelos acidentes de transito e homicidios. Na
década de 1980 as “causas externas” ja eram responsaveis por aproximadamente metade das
mortes de jovens (52,9%). Em 2010, quase 72,2% da mortalidade juvenil foi devido a “causas
externas”, sendo os homicidios a principal causa, responsavel por 38,6% de todas as mortes de
jovens neste ano.

Neste horizonte, a escola e seus processos de ensino e aprendizagem, ou seja, sua
capacidade de contribuir para formagdo da juventude passou a ser fortemente desafiada quando
comparada a outros espacos coletivos, meios de comunicagdo, tanto os de massa como 0s
alternativos e também ao mercado de consumo. Para Oliveira (2009), a crise que hoje se
vivencia entre os muros da escola ¢ antes de tudo reflexo das mudangas que estdo para além
deles. Se no passado a escola foi um espaco legitimado do conhecimento e de valores capazes
de permitir aqueles que por ali passavam uma real possibilidade de ascensdo social, na
atualidade ndo ¢ mais o Unico espaco de construcdo e distribuicdo do conhecimento e nem
representa concretamente a possibilidade de mobilidade social. Segundo a autora, a educacao
sempre esteve vinculada a busca de justica social, mas as transformagdes das Ultimas décadas
do século XX evidenciam a faléncia da funcao de mobilidade social da escola. Porém a escola
continua sendo um importante espaco de acesso ao conhecimento sistematizado, principalmente
para a classe trabalhadora. E apesar de ndo representar mais uma possibilidade de ascensdo
social, ¢ importante destacar que a escolarizagdo ¢ condi¢do obrigatoria para o acesso ao
emprego. Mas ao observarmos os dados colocados acima sobre a situacdo do jovem na
atualidade, nos parece que as politicas educacionais pensadas para o Ensino Médio e a formagao

profissional da juventude ndo estdo conseguindo cumprir essa fungao.
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Devido as novas configuracdes societais, as fungdes da escola estdo sendo modificadas
e esta passou a assumir papéis que inicialmente nao lhe cabiam. Como exemplo, programas de
reformas cujos objetivos eram organizar a educacao basica, de carater geral, e formar a forca
de trabalho adequada as exigéncias do capitalismo no Brasil também acumulam a funcao de
disciplinar a pobreza (RAMOS, 2010; ALGEBAILE, 2009).

Na tentativa de solucionar os problemas enfrentados pela juventude e como resposta a
esse processo de crise da instituicao, a Educacao em (tempo) Integral tem sido recomendada
como um caminho necessario € quase que obrigatdrio. Nesta perspectiva, ao longo dos oito
anos dos dois mandatos, o governo de Luis Indcio “Lula” da Silva (2003-2010) desenvolveu
varias iniciativas, entre elas, o Programa Mais Educacdo. Inicialmente voltado para o Ensino
Fundamental, depois ampliado para o Ensino Médio, foi implantado em 2007, tendo como base
a perspectiva de universalizar o acesso visando manter os estudantes mais tempo na escola
(SILVA, 2012). No ambito do Ensino Médio o decreto 5154/2008 instituiu o Ensino Médio
Integrado a Educacao Profissional Técnica, oferecendo também cursos técnicos concomitantes
e subsequentes. Outro exemplo ¢ o Programa Ensino Médio Inovador cujo objetivo ¢ apoiar os
Estados e o Distrito Federal em parceria com os Colégios de Aplicacdo, o Colégio Pedro II/RJ,
os Institutos Federais e o Sistema S, quanto ao desenvolvimento de agdes voltadas para a
melhoria do Ensino Médio, propondo uma organizagao curricular que pressupde a possibilidade
de articulacdo interdisciplinar voltada para o desenvolvimento de conhecimentos, saberes,
competéncias, valores e praticas além de propor a ampliacdo da carga horaria (BRASIL, 2009).
Ainda nesta dire¢cdo aparece a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 134/07, que visa
obrigar o governo a, at¢ 2020, ampliar a jornada escolar da educacao basica para no minimo
sete horas didrias. Esta proposta ja foi aprovada pela comissdo especial da Camara dos
Deputados Federais, no dia 24 de novembro de 2010 e valera para educagao infantil e para os
ensinos fundamental e médio regulares, prevendo também atividades extraclasses opcionais,
ap6s o cumprimento das sete horas minimas obrigatorias. O texto do relator Deputado Alceni
Guerra e outros aponta a redu¢do da criminalidade para justificar a proposta, como descrevemos

a seguir:

Apesar do que dispde a Constitui¢do, muitas criangas e adolescentes ainda se
encontram fora da escola, vadiando pelas as ruas, prostituindo-se, drogando-
se, exercendo trabalhos proibidos em lei ou até mesmo praticando delitos. Se
todos esses jovens estivessem na escola recebendo formacdo adequada, o
indice de criminalidade seria reduzido drasticamente (PEC n° 134/2007).
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Em sintonia com o governo Federal, o governo de Pernambuco, em 2008, langou o
Programa de Educagdo Integral (PEI), criando as Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMs), através da Lei Complementar n° 125 de 10 de Julho de 2008. De acordo com a
mensagem n° 097/2008 enviada pelo Governador Eduardo Campos ao Presidente da
Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE), um dos objetivos desse Programa ¢
“fortalecer a Educacao Integral no Estado”.

Conforme matéria veiculada no Diario de Pernambuco de 10 de junho de 2011,
Pernambuco ¢ o tinico Estado a adotar o sistema de Educagao Integral como politica. Na matéria
“Escola Publica de fazer inveja™®, foram divulgados os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco (IDEPE/2010), que serve para medir o
desempenho dos estudantes das séries iniciais ¢ fundamentais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio. Conforme a reportagem, as vinte escolas mais bem colocadas no IDEPE de 2010
sdo Escolas de Referéncia. Também foi apresentado o numero de estudantes aprovados nos
vestibulares da escola que obteve o melhor resultado no IDEPE/2010, sendo, dezesseis na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), dois da Universidade de Pernambuco (UPE) e
dezesseis no Instituto Federal de Pernambuco (IFPE).

Em relagdo as EREMs ha toda uma propaganda positiva que, no entanto ndo esta livre
de criticas. O presidente do Sintepe (Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Pernambuco)
Heleno Aratjo, em matéria veiculada no blog “T6 no rumo”, diz que apesar da ideia das escolas
de tempo integral ser boa sua implantacdo e expansdo nao foram adequadas. Muitas escolas ndo
tém estrutura para atender os estudantes durante o dia todo, ndo possuem refeitdrios e banheiros
e o ensino técnico € precario. Acrescenta que o modelo ndo trouxe os “resultados esperados”
além de denunciar ser um modelo discriminatorio: “Os alunos sdo tratados de maneira
diferenciada. Ha escolas de referéncia que funcionam junto com escolas de ensino fundamental
e os alunos ficam separados e sdo tratados de maneira diferente” .

Em entrevista ao blog “T6 no rumo” em 07/12/2011 a professora da Universidade

Federal de Pernambuco (UFPE) Marcia Angela Aguiar afirma que:

Ao instituir uma rede diferenciada de atendimento, a experiéncia pernambucana
de educacdo integral tem sido criticada por alguns especialistas por criar
mecanismos de distingdo no atendimento aos jovens e por implementar um
curriculo pouco pautado numa perspectiva critica e de formacao cidada (...) sem
a avaliacdo cuidadosa da experiéncia, sem a constru¢do de mecanismos que
melhorem o conjunto da rede e sem assegurar a presenca de jovens pobres e

3 Ver ANEXO E

4 Disponivel em www.tonorumo.org.br. Acesso em: 30 de marcgo de 2012.
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trabalhadores nas escolas com jornadas ampliadas-por meio de programas de
apoio e bolsa-, escolas de tempo integral podem se tornar “um gueto de
privilegiados” dentro do Estado.

Por sua vez, o Jornal do Comércio de Pernambuco on line de 25 de fevereiro de 2013
veiculou noticia com o seguinte titulo: “Alunos do Ginasio Pernambucano protestam contra
falta de estrutura”. Essa trata sobre a manifestacdo dos estudantes da EREM Ginasio
Pernambucano contra a falta de estrutura e de investimento na escola que tinha sido inaugurada
ha apenas sete meses. Segundo o grupo de cerca de 200 estudantes que participaram da
mobilizagdo “os laboratérios do colégio estdo sem funcionar, os ar-condicionados ainda nao
foram instalados e os dias de turno integral nao existem mais por falta de merenda escolar” (JC
on line, 25 de fevereiro de 2013). Ainda sobre a insatisfagdo dos estudantes, em reportagem do
Jornal “A Verdade” de 22 de marco de 2013°, os estudantes demonstraram desagrado em relagio
ao processo de escolha dos diretores das EREMs. Para eles ndo se trata de um processo
democrético, pois a comunidade escolar ndo ¢ ouvida e a escolha fica a cargo do Governador
do Estado. Os critérios utilizados para selecdo dos gestores das referidas escolas ¢ o da
meritocracia, que consiste em uma avaliagdo do curriculo, a pontuagdo obtida na certificagao
de conhecimentos em gestao escolar, entrevista e o plano de agao para escola a qual concorrem.

Assim, podemos perceber que a implementacdo das EREMs nado acontece de forma
homogénea, mas permeada por contradigdes, desigualdades e sentidos que muitas vezes nao
sao anunciados. Nesta perspectiva, nosso trabalho buscou apreender a construgado historica das
EREMs de acordo com as necessidades historicas da época, percebendo que o sentido de
conjunto ndo ¢ definido apenas pelo fato de se guiar pelas regras e normas juridico-
institucionais que regem o pais ou por estar em territorio brasileiro. Esse sentido ¢ bem mais
amplo formado principalmente pela especificidade dos tragos comuns, complementaridades e
contradi¢des que constituem suas marcas, nao apenas na sua organizagao interna, mas, na forma
como ela estabelece sua presenga na vida social do estado de Pernambuco e do pais.

Para delimitacdo do objeto da investigacdo buscamos analisar a escola como uma
instituicdo social, seguindo a abordagem proposta por Algebaile (2009), no sentido de
considerar o carater histdrico e geografico de suas atribuigdes, portanto, analisando-a dentro do
contexto em que esta se constituiu e de como as significacdes e as relagdes que concorrem para

sua produgdo foram se construindo ao longo desse processo. A partir dessa possibilidade se

5> Disponivel em http://averdade.org.br/2013/03/estudantes-em-greve-por-eleicoes-diretas-para-diretor/. Acesso
em: 30 de margo de 2013.
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apresenta uma série de desafios devido a necessidade de se apreender as singularidades das
mudangas ocorridas no Brasil, com sua expressao particular em Pernambuco.

Desta forma, partimos do pressuposto de que, no contexto tipicamente brasileiro, a
escola € um lugar repleto de significados e dimensdes que extrapolam os limites de seu papel e
fungdes. Mesmo durante o processo de construgdo do conjunto de normas e regras que regem
o proprio funcionamento da escola, ¢ possivel modificar, criar e arquitetar novas funcdes de
acordo com as finalidades do momento (ALGEBAILE, 2009). Para além das suas
especificagdes, a escola ¢ transpassada por outras formas de relagcdes que permitem outros usos
e utilizacdes da instituicdo, para além da funcdo de educar. A instalagio de postos de
atendimento médico e de postos de inscricio do Programa Bolsa-Familia® dentro das
instituicdes escolares ilustra bem essa ideia. Assim, considerando o amplo leque de objetivos
atribuidos pela LC n°® 125/2008 e da propaganda em torno das EREMs, principalmente
relacionando-as ao segmento juvenil, ¢ fundamental investigarmos as diferentes utilizagdes das
“Escolas de Referéncia” que vém sendo produzidas pelo Governo do Estado de Pernambuco.

Portanto, nossa investigacao pretendeu responder ao seguinte problema: que utilizacoes
perpassam o Programa de Educacdo Integral do Estado de Pernambuco ao anunciar a
formacao integral da juventude através das EREMs?

Nesse sentido, trabalhamos para desvelar a hipotese geral de que as escolas modelos
cumprem um papel de demonstrar que a precariedade da escola € transitdria e que sua superagao
¢ uma questao de tempo. Conforme consta na literatura, a expansdo do ensino no Brasil tem se
dado de forma precaria, ndo planejada, mas, articulada aos interesses de grupos no poder. A sua
fungdo real se aproxima dos projetos modernizadores e se “realizam como uma chance para
poucos e um promessa para muitos” (ALGEBAILE, 2009).

Portanto, constitui objetivo geral da pesquisa analisar as utilizagdes das Escolas de
Referéncia pelo governo do Estado de Pernambuco ao anunciar a forma¢do integral da

Juventude. Os objetivos especificos sdo os seguintes:

a) Contextualizar e caracterizar a génese da politica de educagdo integral em Pernambuco,
descrevendo as determinagoes da criagao do PEI;

b) Descrever a dindmica de implantacao e expansao das EREMs no estado de Pernambuco;

c¢) Analisar as fungdes e os significados atribuidos a educagao integral pelo PEI, confrontando

documentos oficiais com os discursos veiculados na midia.

® Programa de transferéncia de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza no Brasil. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.
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Portanto, acreditamos ser importante investigar que modelo de escola ¢ produzido
quando se criam os programas e as politicas educacionais que visam atender a juventude no
Brasil. Nosso trabalho ¢ uma contribui¢ao para problematizagao deste “modelo de escola”,
chamado “Escola de Referéncia”, que vem prometendo resolver os problemas da educagao
publica no nivel médio, experiéncia esta premiada por diversos organismos nacionais e

internacionais.
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CAPITULO 1

JUVENTUDE E ENSINO MEDIO (em tempo) INTEGRAL: producgdes veiculadas entre
2000 e 2012

Com o objetivo de conhecer as questdes que envolvem a discussao sobre Ensino Médio
e Juventude no Brasil contemporaneo desenvolvemos um estudo das pesquisas que estdo sendo
realizadas sobre o tema. O interesse por pesquisas que abordam o “estado da arte” se justifica
porque estes tipos de estudo ajudam a identificar o conhecimento elaborado sobre determinado
tema, contribuindo para demonstrar quais aspectos sdo mais abordados em detrimento de
outros, apontando as lacunas e ajudando a construir e definir um campo ou uma area de
pesquisa.

Analisamos as producdes desenvolvidas num evento cientifico de abrangéncia nacional,
as reunides da ANPED (Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo) de
2001 a 2012, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco (PPGE/UFPE), na Revista Educacdo e Sociedade e nos Cadernos CEDES. Essa
escolha se deu pela necessidade de perpassar uma amostra significativa de producdes situando
0s estudos que estdo sendo realizados em Pernambuco no contexto da produgéo nacional. Nas
reunides anuais da ANPED focalizamos as produgdes de dois grupos de trabalhos (GT), que
mais se aproximavam do nosso objeto de estudo, com énfase nos trabalhos apresentados na
forma de comunicacdo oral. Em nivel local escolhemos as producbes do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Pernambuco (PPGE//UFPE) incluindo
dissertacfes de mestrado e teses de doutorado no periodo entre 2002 e 2011. No estudo

observamos os objetos, a abordagem metodoldgica e os resultados.

1.1 Reunioes da ANPED

Iniciando a andlise das producgdes na Associacdo Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa

em Educacdo’ (entre 2001 e 2012), selecionamos dois grupos de trabalho, o Grupo de Trabalho

" A ANPED ¢ uma sociedade sem fins lucrativos que retine sécios institucionais (os programas de pés-graduacéo
em educacdo) e pesquisadores da educacdo de todo o Brasil. Sua finalidade é o fortalecimento da pds-graduacéo
e da pesquisa na area da Educacdo no Brasil. Ao longo de seus mais de trinta anos, a ANPED vem ocupando um
importante espago no cenario nacional e internacional, em virtude da relevante producdo cientifica de seus
membros e da atuagdo politica em defesa dos objetivos maiores da educacdo brasileira. Disponivel em
www.anped.org.br.
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5 - Estado e Politica Educacional e o GT 9 - Trabalho e Educacgdo, cujas tematicas mais se
aproximam do objeto de estudo dessa pesquisa, Ensino Médio e Juventude. No total foram
analisados 25 (vinte e cinco) trabalhos, sendo 10 (dez) no GT Estado e Politica Educacional e
15 (quinze) no GT Trabalho e Educacdo. O quadro abaixo representa quantitativamente a

producdo sobre Ensino Médio e Juventude na ANPED.

QUADRO I
COMUNICACOES ORAIS DA ANPED ENTRE OS ANOS DE 2001 E 2012 NOS GTs
ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS E TRABALHO E EDUCACAO.

GT TRABALHOS ENSINO MEDIO E EDUCAGCAO REFORMAS DO
PROFISSIONAL ENSINO MEDIO

ESTADO E POLITICAS

EDUCACIONAIS 10 06 04
TRABALHO E
N 15 09 06
EDUCACAO
TOTAL 25 15 10

Fonte: www.anped.org.br

Na 242 Reunido (CAXAMBU, 2001), no GT Estado e Politicas Educacionais foram
apresentados 02 (dois) trabalhos sobre o tema Reforma do Estado. Barros (2001) apresentou o
trabalho intitulado “As politicas educacionais para o Ensino Médio e profissionalizante no
Estado do Parana”, trazendo uma analise do Programa de Expansdo Melhoria e Inovagéo no
Ensino Médio do estado do Parand (PROEM), aprovado antes da LDB 9394/94 entrar em vigor.
O objetivo do trabalho foi analisar as transformacdes que ocorreram no EM, apontando algumas
caracteristicas deste nivel de ensino em &mbito nacional, tais como: o fato de ser um ensino
urbano, mantido basicamente pelo poder publico, um ensino que se realiza em cursos noturnos,
é 0 segmento da educacdo basica que mais cresceu nos Gltimos dez anos, mas apesar desse
incremento a matricula tem pouca expressao numérica. Conclui que o PROEM ¢é uma proposta
com fortes influéncias do projeto neoliberal, principalmente porque o Estado do Parana buscou
dividir suas responsabilidades com a iniciativa privada, favorecendo-a. Segundo a autora, a
proposta neoliberal do PROEM se justifica devido a ineficiéncia da expansao e democratizacdo

do Ensino Médio.
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No outro trabalho, “A Reforma do Ensino Médio no Chile: vitrine para América
Latina?” (ZIBAS, 2001) trata sobre a reforma do Ensino Médio no Chile, situando-a nas
reformas dos sistemas educativos iniciadas na década de 1980 e relacionando-a com 0 processo
de transformacéo do Estado decorrente da nova forma de acumulacgéo do capital. Trazendo estas
questBes para o contexto da América Latina, reflete como o Chile foi o precursor dessas
mudancas ainda no governo ditatorial do general Pinochet, tornando-se referéncia a ser adotada
no continente.

Tendo como objetivo analisar alguns dados do processo educacional do Chile e
incentivar discussdes de alternativas mais condizentes com a realidade brasileira, a autora fez
uma pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. De acordo com Zibas (2001), os
péssimos resultados obtidos pelo sistema educacional chileno e a intensa divulgacdo dos
resultados (sempre descontextualizados e parciais) do modelo chileno tém servido para

3

justificar algumas iniciativas oficiais em dire¢do a chamada “vitrine” da América Latina,
iniciativas como a avaliacdo do sistema por meio da aplicacdo de provas aos estudantes,
recursos compensatorios as escolas mais carentes e financiamento de projetos elaborados pelas
escolas que devem competir entre si para obtencédo de recursos.

Suas conclusdes apontam que o excelente aprimoramento técnico-pedagégico de
diversos programas do Ministério da Educacdo do Chile ndo tem impedido o agravamento das
desigualdades sociais decorrentes do padrdo de financiamento adotado e das préaticas de
mercado introduzidas no sistema educacional. Porém, os efeitos seriam ainda mais danosos se
esse modelo de financiamento e os mecanismos de mercado fossem transplantados para o
contexto brasileiro, onde a distribuicdo de renda é muito pior que a chilena, e a estrutura
educacional maior e mais dificil € o controle por parte dos érgdos centrais.

No GT 9 Trabalho e Educacdo foram apresentados 02 (dois) trabalhos: o primeiro
intitulado “ O novo Ensino Médio € para a vida: neoliberalismo, racionalidade instrumental e a
relacdo trabalho-educagdo na reforma do Ensino secundario” (SANTOS, 2001) propde a analise
do carater ideoldgico da reforma do ensino médio no Brasil com base na revista “O novo Ensino
Médio: A revolugao do conhecimento chega as escolas brasileiras”, publicada pelo MEC e
utilizada para divulgacdo da reforma entre alunos, professores e comunidade, nos fins do ano
2000. Para tanto adota como categorias tedricas os conceitos de ideologia, dualidade escolar
(racionalidade emancipatoria e racionalidade instrumental), com base nas contribuicGes de
Gramsci.

Para a analise dos dados utiliza a teoria de analise do discurso (Bakhtin e Orlandi) e

como condi¢Bes de producdo do discurso da reforma, o panorama politico econdmico
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neoliberal, representado por seus principais intelectuais organicos: instituigdes financeiras
internacionais.

Comparando a revista com o0s textos legais da reforma, percebem-se alguns
significativos deslocamentos de sentido, fendmeno esse decorrente do processo ideologico
necessario ou utilizado para a construgdo de consenso e hegemonia pretendida em torno da
reforma e de seus fundamentos politicos. Tais deslocamentos sdo compreendidos quando se
observa que cada documento corresponde a um interlocutor diferente e, por conseguinte,
objetivos politicos diferenciados na enunciacdo, ou seja, nos documentos legais o carater
dualista fica mais visivel, enquanto na revista através do uso de técnicas publicitérias tenta
controlar o sentido do discurso apresentando a reforma como um marco do progresso
educacional ndo levando em conta a capacidade critica do leitor.

No segundo trabalho, Oliveira (2001) realiza uma reflexdo sobre as reformas
implementadas no Ensino Médio do Brasil e de como essas expressam a necessidade de atender
as modificagdes ocorridas no mundo de trabalho. Intitulado “Ensino Médio e Educagio
Profissional — Reformas excludentes”, apresenta ainda as estatisticas que demonstram o
crescimento das matriculas no Ensino Médio entre os anos de 1991 e 1999, mas paradoxalmente
a taxa de jovens na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos matriculados nesse nivel
de ensino é muito baixa (cerca de 30% de matriculas). Também apresenta uma discussdo sobre
a dualidade entre “educagdo profissional ¢ educacdo geral”, presente nessa modalidade de
ensino, a partir da concep¢do do MEC sobre como a contribuicdo da educacdo para uma futura
insercdo no mercado de trabalho ndo esta mais restrita a educacdo profissionalizante. Conforme
Oliveira (2001), para 0 MEC néo faz sentido a manutencdo de uma dualidade entre a educagéo
profissionalizante e a educagédo académica.

Conclui que, na pratica, o conhecimento, na sociedade capitalista, € mais um
instrumento de dominacdo de classes ou grupos; as elites econémicas reservam-se poderes
fundamentais ao exercicio da dominacdo politica e econémica. Nesse sentido, a dualidade no
processo de ensino contribui para legitimagdo dessa dominagédo, portanto, a debilidade das
escolas publicas como a debilidade da estrutura fisica, a baixa qualidade da formacdo dos
professores e 0s baixos salarios asseguram que apenas uma pequena parcela da populagéo tenha
acesso ao conhecimento historicamente produzido.

Na 26?2 Reunido (Pogos de Caldas, 2003), no GT Trabalho e Educagéo encontramos o
trabalho de Santos (2003), intitulado “Trabalho e Educagdo no “novo Ensino Médio™:
instrumentalizac&o da estética da sensibilidade, da politica da igualdade e da ética da identidade

na logica do capital”, cujo objetivo foi analisar, do ponto de vista da classe-que-vive-do-
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trabalho®, a reforma do Ensino Médio no conjunto das reformas neoliberais, tomando o PREAL
(Programa de Promocéo das Reformas Educacionais na América Latina) como foco central.

Traz uma discussdo a partir de trés eixos norteadores, o primeiro sobre como 0s
organismos internacionais desempenham uma fungao social atuando como intelectual organico
do capital. Assim, o segundo eixo da discussdo do trabalho é que tal qual se revela no discurso
desses organismos o determinismo tecnologico apresenta-se como fundamento da reforma
também presente nos PCNs (Parametros Curriculares Nacionais) para o Ensino Médio. Por fim,
apresenta uma discussdo sobre os principios pedagdgicos da reforma: a Estética da
sensibilidade, politica da igualdade e ética da identidade.

A sensibilidade segundo a autora entra no texto dos Parametros como forma de
substituir a padronizagdo caracteristica da “era das revolucdes industriais” e entra em cena o
empreendedorismo e a inventividade, ou seja, utilizam-se da afetividade para o adestramento
politico e permeabilidade ideoldgica, construindo o imobilismo frente a dominacéo. O discurso
da igualdade presente nos textos dos PCNs nédo é o oposto a desigualdade, mas em relacéo a
equidade como compreensdo e respeito ao Estado de Direito, as normas constitucionais,
préximos da reveréncia e naturalizacdo da legalidade, silenciando o fato de que esta é historica
e expressa relacGes politicas. Por fim o terceiro principio, o da ética da identidade, é
complementar aos outros, € no texto aparece como uma negacao da “histdria da luta de classes”
lancando méo, mais uma vez, ao recurso do romantismo. A ideia de identidade transmitida
como algo abstrato, definida no @mbito individual, subjetivo, portanto a formacao enunciada na
reforma se refere ao papel do curriculo orientado por competéncias para atender as necessidades
do mercado.

Na 272 Reunido (Caxambu, 2004), no GT 5 Estado e Politica Educacional foi
apresentado um trabalho sobre o tema a reforma do Ensino Médio no Ceard, intitulado
“Apontando para o céu e tropegando na realidade”. Zibas (2004) traz resultados parciais de duas
pesquisas, tendo como objetivo analisar o processo de reforma tal como incorporado pelo
sistema educacional cearense e como abordagem metodoldgica o estudo de caso. O mergulho
em um pequeno universo possibilitou levantar alguns desdobramentos da politica estadual para
esse nivel de ensino, no entanto, o exercicio de leitura dos dados foi efetivado a partir de uma
aproximacgdo dos movimentos macro politicos que sustentaram a proposta oficial.

Suas conclusdes apontam que a falta de uma fonte estadvel de financiamento para

expansdo provocou agudas restricbes ao trabalho docente e dos gestores; que as reformas

8 A autora utiliza essa expressdo que foi cunhada por Ricardo Antunes para definir o amplo espectro que
compreende a classe trabalhadora no capitalismo contemporaneo.
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trataram de introduzir uma nova racionalidade — burocréatico flexivel — com o objetivo de
confrontar velhas estruturas contaminadas de clientelismo; ademais, observou que a reforma
curricular € muito exigente necessitando de uma estrutura fisica e didatico-pedagdgica muito
diversificada, além do que as bases da reforma chocam-se com a cultura docente historicamente
estabelecida, pois propdem que o professor se converta em diversas areas e distintos niveis.

Diversos motivos sdo levantados para explicar o apego do professor a préticas
tradicionais e sua resisténcia a desenvolver uma acdo pedagogica coletiva, entre eles:
inseguranca técnica profissional, ndo deseja ter seu trabalho em sala de aula desvelado por
outros. No entanto, a resisténcia a um trabalho inovador tem a ver também com as condi¢6es
de trabalho, muitos professores trabalham em mais de duas escolas o que dificulta construir
uma identidade com a escola e desenvolver um trabalho coletivo se torna impossivel. Nesse
sentido, as exigéncias da reforma, sem um apoio efetivo e uma formacao constante em servico
e valorizagdo docente, tornam-se letras mortas.

Ja no GT 9 foi apresentado o trabalho intitulado “(Con)Formagdo para um trabalho
competente: A reforma do Ensino Médio no Brasil (1998-2002)” tratando da reforma que o
MEC promoveu a partir do segundo mandato de Fernando Henrigue Cardoso na presidéncia da
Republica (1998-2002). Segundo Andrade (2004), a reforma € tida como uma resposta
inevitavel as novas demandas postas em termos de formacdo humana pela chamada
“globalizac¢do”, a qual no discurso oficial é tratada como um processo de ordem puramente
técnica. Seguindo essa logica, o desemprego, por exemplo, seria facilmente explicado pela
pouca qualificacdo da mado de obra. Essa reforma versa sobre a necessidade de uma nova
organizacéo curricular que por um lado atenda ao novo significado do trabalho no contexto da
globalizacdo e de outro seja comprometida com o sujeito ativo capaz de se apropriar desses
conhecimentos para se aprimorar no mundo do trabalho e na pratica social. Para tanto € preciso
romper com 0s modelos tradicionais de ensino.

A 28 Reunido (Caxambu, 2005), no GT Estado e Politicas Educacionais foram
apresentados 02 (dois) trabalhos. O primeiro, intitulado “Os PCN para o Ensino Médio:
Possibilidades e limites” traz um debate sobre como os processos de reformas no ambito
educacional foram influenciados pelas novas configuragdes do sistema de producéo capitalista,
onde novas formas de organizacdo do trabalho passaram a demandar novas habilidades do
trabalhador, principalmente cognitivas e atitudinais. Dessa forma, a escolarizacdo do
trabalhador passou a ser condicdo necesséria para atender ao setor produtivo em constante
processo de mudanca. Carvalho (2005) ainda traz a reflexao sobre como no plano das reformas

educacionais, que tem uma concepg¢do de um individuo naturalizado de uma sociedade sem
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historia e sem contradicGes, presentes, por exemplo, nos PCNSs, deparou-se com a dura realidade
das escolas publicas. Conclui, em um balanco provisorio desse periodo, que, se por um lado, as
reformas e os reformadores impuseram uma agenda conceitual ancorada nos pressupostos do
p6s-modernismo, do neopragmatismo e do pds-estruturalismo, tendo como referéncia David
Harvey, Fredric Jameson, Perry Anderson, Newton Duarte e Terry Eagleton, por outro lado a
critica a esses pressupostos e a sua dimensdo politica oxigenou 0 pensamento marxiano e
demarcou com maior precisdo 0s espacos e as posi¢cdes em disputa. Isso permitiu ao marxismo
um importante espaco de critica, ndo em relacdo a quantidade de seus adeptos, mas
fundamentalmente em relagéo a sua qualidade.

No segundo trabalho, intitulado ‘“Politicas para o Ensino Médio e Educagdo
Profissional”, Guimaraes (2005) faz uma reflexdo sobre a proposta pedagdgica para o Ensino
Médio, presente no Decreto n° 5154/2004 fundamentado no conceito gramsciano de
hegemonia, considerando que ndo ¢ a ideologia a categoria chave da luta pelo poder, ja que esta
pode ser imposta pela for¢a, mas considera como chave na luta pelo poder o conceito de
hegemonia, que no pensamento de Gramsci ¢ empregado para designar, conjuntamente,
consentimento e coer¢do, pois pode estabelecer que determinado grupo, em detrimento de
outro, alcance o poder.

Suas conclusdes apontam que este vem apenas acomodar diversos interesses presentes
na sociedade civil organizada, no que se refere a forma do oferecimento do ensino médio em
“articulacdo” com a educagdo profissional técnica de nivel médio. Mas, no entanto, ndo se
configura numa proposta hegemdnica capaz de se estabelecer um novo paradigma, ja que nao
existe uma coalizao tornada dominante de diversos atores, que possa provocar uma mudanca
de fato na configuracdo de uma proposta de Ensino Médio integrado com ensino técnico na
direcdo de uma escola unitaria e politécnica.

No GT Trabalho e Educagdo houve apresentacdo do trabalho “Reforma do Ensino
Médio: o discurso da adequacdo as necessidades da producdo e a naturalizagdo da exclusdo”
(SHUR, 2005). O texto é produto de uma pesquisa cuja intencdo € ampliar o leque de elementos
que permitissem formular hipoteses explicativas para os direcionamentos das reformas do
Ensino Medio. Neste sentido, considerou o “olhar do mercado”, representado pela leitura de
dois agentes distintos: os recrutadores de empresas de selecéo de recursos humanos; e 0s jovens,
a partir de suas percepcoes sobre o trabalho que realizavam bem como a relacdo das exigéncias
desse trabalho com o que aprenderam na escola de nivel médio. Em suas conclusdes, considera
que a partir dos dados obtidos com as entrevistas foi possivel reafirmar a posicao de autores

que criticam a definicdo do setor produtivo como referéncia para a reforma. Além do que é
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preciso conjugar a possibilidade de que, muito mais do que servir aos interesses mais imediatos
da producdo, a reforma se constitua numa das estratégias de constru¢do de um novo ideario,
adequado a atual fase do capitalismo.

Na 29% Reunido (Caxambu, 2006) foram apresentados 03 (trés) trabalhos, sendo 02
(dois) no Grupo de Trabalho Estado e Politica Educacional. O trabalho de Melo (2006)
“Continuidades e rupturas nas politicas para o Ensino Médio ¢ Educag@o Profissional” busca
identificar alguns condicionantes das reformas educacionais empreendidas nos paises em
desenvolvimento, situando neste contexto as reformas do Ensino Médio e da Educacdo
Profissional promovidas no Brasil a partir dos anos de 1990. Também busca, a partir da
observacdo da legislacdo pertinente, destacar possiveis continuidades e/ou rupturas entre as
politicas para o setor nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio “Lula” da
Silva. Como exemplos de continuidades apresenta a politica econémica, as politicas sociais e
as parcerias publico privadas, entre outras. Entre as rupturas podem ser observadas a nao
renovacgao do acordo com o FMI, paralisacdo do acelerado aumento da divida publica e o inicio
de pelo menos oito programas de inclusdo social. Conclui que no Brasil sua historia é
caracterizada por movimentos de avangos e recuos no que diz respeito a esse setor e que esses
movimentos se apresentam, especificamente, a partir dos governos de 1990. E que a politica
atual aponta para os sistemas de ensino e as institui¢coes de educacao profissional a possibilidade
de novos arranjos e experiéncias.

O outro trabalho apresentado no GT 5 intitulado “Participacdo, Resisténcia e Crise de
identidade: politica para o Ensino Médio e Educacdo Profissional”, de autoria de Guimaraes
(2006), teve por objetivo compreender os jogos presentes nas taticas de contestacao as reformas
adotadas pelos docentes. Para esse fim foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas
sobre a implantacdo do curriculo por competéncias no cotidiano escolar com professores do
Curso Técnico Pds-médio de Construcdo de Edificios do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Pernambuco — CEFET-PE, o qual serviu como laboratério da SEMTEC-MEC
para a implantacdo da Reforma da Educacdo Profissional no Brasil em 1999.

Chamou a atencdo da pesquisadora o fato de que inicialmente os professores
apresentavam taticas de contestacdo que se efetivavam na ndo participacdo da construgdo da
nova proposta curricular, no entanto, afirmaram que posteriormente essas taticas passaram a ser
de conformacgéo. Suas conclusfes demonstram que a resisténcia dos docentes a politica para o
Ensino Médio e Educacao Profissional tem como elemento articulador a inovagéo, no entanto,
outros elementos, como a formacdo inicial e/ou continuada, participacdo efetiva na definicédo

do Projeto Politico Pedagogico e o aproveitamento das experiéncias construidas pelos docentes
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no cotidiano escolar, podem contribuir para o didlogo entre as identidades docentes e as
estratégias utilizadas pela politica educacional.

No GT Trabalho e Educacao foi apresentado o trabalho de Céa (2006) intitulado “A
reforma da Educacdo Profissional e o Ensino Médio Integrado”. Seu objetivo principal foi
identificar os sentidos assumidos pela Educacao Profissional, a partir da reforma dos anos de
1990, tentando fundamentar a tese de que a hegemonia da Educacéo Profissional desintegrada
permanece, frente as possibilidades de implementacdo do Ensino Médio Integrado.

Na 30? Reunido (Caxambu, 2007), no GT 9 Trabalho e Educacéo foi apresentado o
trabalho intitulado “Possibilidades do Ensino Médio Integrado diante do financiamento publico
da Educacdo”. Oliveira (2007) traz uma discussao sobre o Decreto n® 5154/2004, reconhecendo
gue este passou a ser uma possibilidade de avanco no sentido da construgcdo de um projeto de
Ensino Médio. Considera que hoje ha uma grande dificuldade para se edificar um projeto de
Ensino Médio Integrado que seja capaz de ndo s6 formar o estudante para o mercado de
trabalho, mas principalmente ter uma intervencgdo social e politica mais criativa e autbnoma.
Além do que ndo existe uma politica de financiamento para o Ensino Médio que possa assegurar
uma formacéo coerente com as necessidades postas na atualidade. Conclui que ainda estamos
longe de concretizarmos um projeto educativo no qual a formagéo integral do estudante seja
tida como prioridade, devido a persisténcia na manutencéo da dicotomia na educacdo brasileira
entre a formacdo profissional e a formacdo geral, além de ndo se ter uma politica de
financiamento para o Ensino Médio.

Na 312 Reunido (Caxambu, 2008) foram apresentados 01 (um) trabalho no GT Estado e
Politica Educacional e 02 (dois) trabalhos no GT Trabalho e Educa¢do. No GT 05, o trabalho
intitulado “A formacao integral no discurso pedagdgico oficial dos anos 2000, de Guimaraes
(2008a), trata como a formacdo integral aparece no discurso pedagodgico oficial (DPO),
analisando as inter-relagcdes entre 0 DPO da politica de Ensino Médio e Educacdo Profissional
dos anos 2000 e as orientagdes internacionais sobre a formacéo integral. Neste trabalho segue
as orientacbes metodoldgicas de Mainardes (2006) e prioriza inicialmente a compreenséo das
influéncias internacionais no contexto da producao de texto, através da analise de documentos.
O documento base foi “Educa¢do um tesouro a descobrir — Relatorio da UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educagdo para o século XXI”.

Em relacdo a Educacdo Integral, o discurso pedagogico € hibrido, pois associa 0s
pressupostos mais amplos da conscientizacdo do trabalhador e da construgdo da cidadania as
concepgdes do “saber fazer”, referente a uma das quatro aprendizagens fundamentais do

“Relatorio Jacques Delors”. E conclui, destacando através das analises dos documentos oficiais,
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que se pode afirmar que o discurso pedagdgico dos anos 2000 apresenta caracteristicas dos
“modelos pedagogicos de competéncia”, mas ndo abandona as influéncias dos “modelos
pedagogicos de desempenho” valorizados pelo discurso oficial dos anos de 1990, levando a
hibridizacdo da politica e ao desenvolvimento de praticas curriculares ambivalentes.

Ja no GT 9, no primeiro trabalho, Oliveira (2008) tem como objetivo analisar a
articulacdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional no Projeto Ensino Médio e Educacao
Profissional (EMEP) do SESI (Servico Social da Industria) e do SENAI (Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industrial), ambos em Pernambuco. A metodologia pauta-se na realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, anélise interpretativa das falas e a coleta de dados também
abrangeu estudo documental. Suas conclusfes apontam que a articulacdo pretendida ndo se
efetivou apesar de ter existido um bom entrosamento entre os docentes das respectivas
instituicbes. Também constatou que ndo houve uma construcdo coletiva de estratégias
académico-cientificas para articulacdo do ensino médio com a educagdo profissional nas
entidades pesquisadas.

No outro trabalho, intitulado “Ensino Médio Integrado a Educag@o Profissional: Limites
e Possibilidades”, Cardozo (2008) traz uma reflexdo sobre os pressupostos da integracao entre
a formacgédo geral e a formacdo profissional, fundamentada em autores representantes da
Pedagogia Socialista como Marx, Pistrak, Krupskaya, Makarenko, entre outros. Também traz
uma reflexdo sobre algumas tentativas de integracdo entre o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional, que vém sendo construidas a partir de duas perspectivas: a primeira sdo as
iniciativas de gestores de politicas publicas educacionais que compreendem que a Educacédo
Profissional foi a modalidade de ensino mais atingida com as reformas na educacao, entre essas
perspectivas se inserem as experiéncias do Estado do Espirito Santo e do Parana. No Espirito
Santo em 2004 foi firmada uma parceria entre a Secretaria de Educacdo e o MEC para a
implantacdo do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional em quatro anos de
escolarizacdo; no entanto, a experiéncia nao teve seguimento devido a dificil articulagdo com
MEC e a mudanca de secretario. Ja no Parana, a partir de 2004 foram implantados em 71 escolas
cursos de Ensino Médio com organizacdo curricular integrada a Educacéo Profissional em nivel
técnico. A segunda perspectiva é das iniciativas que tentam se adequar ao disposto no Decreto
n°® 5154/2004. Aqui, Cardozo (2008) destaca as agdes do Centro Federal de Educacéo
Tecnologica do Ceara-CEFET/CE e da Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhéo-
SEDUC/MA.

Conclui que a integracdo entre Ensino Médio e o Ensino Técnico deve pautar-se na

perspectiva da escola unitaria apontada por Gramsci, onde o trabalho aparece como principio
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educativo na perspectiva de incorporar a dimensdo intelectual ao trabalho produtivo. Em
relacdo as experiéncias de integracdo entre ensino médio e ensino técnico o que estd em jogo
ndo sdo apenas as modificacdes dos aspectos legais da politica educacional, mas a reproducéo
das relaces sociais que contribuem para perpetuacdo da sociedade capitalista.

Na 322 reunido (Caxambu, 2009), no GT Trabalho e Educagéo houve 01 (um) trabalho
intitulado “Integrag¢ao Curricular: O Ensino Médio Integrado e o PROEJA”. Gotardo e Viriato
(2009) analisam a Politica de Integracdo Curricular no Estado do Parané para o Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional e o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo Bésica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
estabelecendo proximidades e distanciamentos entre 0os documentos da Secretaria de Educacgao
do Estado do Parana e a Legislacdo Nacional.

De acordo com o estudo de Gotardo e Viriato (2009) ainda é preciso construir varias
acOes para que se possa construir um curriculo integrado, seja na modalidade regular ou no
PROEJA. A anélise do documento Educacdo Profissional no Parana: Fundamentos Politicos
e Pedagdgicos demonstrou que apesar de sua fundamentacao tedrica estar amparada por autores
que fazem a critica ao capitalismo ainda utiliza o termo competéncia como parametro de
formagcdo indicando distin¢bes e proximidades em relacéo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacéo Profissional de Nivel Técnico. J&4 o documento Educacéo Profissional Integrada
a Educacao de Jovens e Adultos apresenta uma redagdo mais articulada com a adogdo de uma
perspectiva de integracdo curricular. Conclui que tanto a idealiza¢do do trabalho quanto sua
“higienizacdo” se fazem presentes nos documentos da Secretaria de Estado da Educagao do
Parana (SEED/PR), no entanto a forma concreta que o trabalho assume na sociedade capitalista
ndo esta explicito, fato que impossibilita a utilizacdo dessa categoria como principio educativo.

A 332 Reunido (Caxambu, 2010) houve a apresentacdo de 01 (um) trabalho no GT
Estado e Politica Educacional intitulado “O Ensino Médio e a Educacao Profissional no Brasil
e na Argentina: convergéncias, diferengas e consequéncias sobre o trabalho docente”. Neste
trabalho, Melo (2010) analisa as politicas publicas dirigidas ao Ensino Médio e a Educacéo
Profissional no Brasil e na Argentina, a partir das reformas educativas dos anos de 1990.
Utilizando a analise documental, evidencia que as principais semelhangas séo: a segmentacdo
e a diferenciacdo do ensino a partir do ensino medio/secundario, reforma do Estado em meio
ao ajuste estrutural e, em seu bojo, as reformas educacionais sob a Idgica produtivista. E as
principais diferencas sdo: acesso ao nivel superior; no entanto, em ambos ha filtros para conter
a expansdo, no Brasil ele é anterior, pois impede o0 acesso, € na Argentina ele se apresenta

posteriormente; também ha diferengas em relagdo a organizagéo dos niveis de ensino. No Brasil
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h& dois niveis (Educacdo Bésica e Educacdo Superior) e na Argentina ha quatro niveis
(Educacéo inicial, Educagdo Primaria, Educacdo Secundaria e Educacéo Superior).

Suas conclus@es evidenciam que nos dois paises as politicas para Educacdo Média e
Profissional adotadas a partir de 1990 trouxeram mudancas no ensino e seus resultados na
organizacéo escolar e na organizacao do trabalho escolar, mesmo que em diferentes proporcoes
acarretaram segmentacgéo do ensino, flexibilizacdo e perda da qualidade da educacdo. Ademais
se verificou a intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente.

No GT Trabalho e Educagao foi apresentado o trabalho intitulado “A nova realidade do
mundo do trabalho e o desafio da articulacdo do Ensino Médio com Educacéo Profissional no
Brasil e no Ceara”. Este Estado apresenta, a partir de 2008, a proposta de um modelo de ensino
médio integrado com a educacdo profissional técnica através da instituicdo das Escolas
Estaduais de Ensino Profissional (EEEP’s); estas escolas oferecem jornada de tempo integral
com a garantia das refei¢cdes basicas (almoco e lanches no turno da manhd e tarde), a jornada
estendida contribui para que sejam efetivadas as premissas - protagonismo juvenil, formagéo
continuada, a atitude empresarial, a co-responsabilidade e a replicabilidade - que fundamentam
a Tecnologia Empresarial Socio-Educacional-TESE, modelo de gestdo adotado nas Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional através de parceria com o Instituto de Co-Responsabilidade
pela Educagéo — ICE de Pernambuco.

Neste trabalho, Andrade (2010) traz uma andlise das implicacfes das mudancas no
mundo do trabalho, devido a globalizacdo e as transformacbes no processo de producédo
capitalista, para a Educacdo Profissional no Brasil e a reforma efetivada no Ensino Médio e na
Educacdo Profissional nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio “Lula” da
Silva. Em seguida direciona a reflexao para o Decreto de n° 5154/2004 para entender os desafios
postos por este ao prever alternativas de articulacdo entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico
de nivel médio, para os sistemas publicos e as escolas estaduais, focalizando a atual proposta
de Ensino Médio integrado com a Educacdo Profissional da Rede Estadual do Ceara, cujo
discurso prima pela formacdo integral dos sujeitos. Suas analises trouxeram algumas
indagacbes quanto aos objetivos e metas governamentais apontando para algumas
preocupacles que precisam ser consideradas, como: discrepancia entre geracdo de empregos
formais na Regido Metropolitana de Fortaleza e o reduzido investimento em atividades
econdmicas no interior do Estado o que podera provocar a faléncia da rede de escolas estaduais
de educacéo profissional por motivos 6bvios de ndo inser¢do do jovem no mercado de trabalho

do municipio ou regido; a fragil vinculagdo entre a politica de educacdo profissional
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desenvolvida pela Secretaria de Educagdo e as politicas de emprego e renda desenvolvidas
atualmente no Ceara.

Na 342 Reunido (Natal, 2011) foram apresentados trés trabalhos sendo 01 (um) no GT
Estado e Politicas Educacionais e 02 (dois) no GT Trabalho e Educacdo. No trabalho
apresentado no GT Estado e Politicas Educacionais, “O Ensino Médio no Brasil: expansdo da
matricula e precarizagdo do trabalho docente”, Costa (2011) tem como objetivo discutir quem
sdo os professores que lecionam no Ensino Médio no Brasil e conhecer em que condicdes
realizam seu trabalho. Para fins de anélise foram consultados artigos de periddicos da area de
educacdo. As conclusdes indicam que os professores do Ensino Médio das escolas publicas se
caracterizam como um grupo singular e que foi bastante fragilizado pelas reformas educacionais
que no Brasil teve forte orientacdo gerencialista, e questdes sobre a salde, a evasdo de
professores, 0 desinteresse dos jovens pela profissao, a falta de professores, sobretudo do
Ensino Médio, e que estdo articuladas a precarizacdo do trabalho docente, continuam atuais e
precisam ser entendidas.

O primeiro trabalho apresentado no GT Trabalho e Educacdo, intitulado “A Educagédo
Profissional Técnica de Nivel Médio e a questdo da integracdo: pressupostos da formacéo
integral dos estudantes” (CARDOZO, 2011) traz um estudo sobre as possibilidades e os limites
do Ensino Médio Integrado a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, especialmente
do Decreto 5154/04 e da nova proposta de atualizacdo das diretrizes curriculares nacionais para
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Parte-se da concepcao de Marx e Engels sobre
trabalho e educacdo como atividades especificamente humanas e da concep¢do de Escola
Unitéria defendida por Gramsci. De acordo com a reflexdo que desenvolve no texto, Cardozo
(2011) diz que os fundamentos da educacdo, de um modo geral, deverdo ser pautados nos trés
grandes principios propostos por Marx, Engels e Gramsci, a saber: educacdo publica, gratuita
e politécnica. A autora continua dizendo ser possivel desenvolver esses principios nos marcos
da sociedade capitalista, mesmo que ndo haja a possibilidade de realiza-los em sua plenitude.

Para Cardozo (2011), propostas de educacdo guiadas pelos principios da formacdo
integral dos sujeitos ja comecam a ser vivenciadas no ambito da sociedade capitalista brasileira,
como exemplo cita as experiéncias de Ensino Médio Integrado no Estado do Parana, das
Escolas Casa Familiar Rural no Estado do Maranhdo e as diversas alternativas pedagdgicas que
séo utilizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST). Conclui seu trabalho
afirmando que € no “dmago das contradi¢des do proprio sistema capitalista que podemos plantar

as sementes da construcdo de uma educagdo que resgate sua relagdo com o trabalho em suas
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possibilidades emancipadora e ontocriativa e que possa contribuir para construgdo de uma nova
forma de relagéo social dos homens entre si e com a natureza” (CARDOZO, 2011, p. 12).

Jano segundo trabalho intitulado “Politicas de Educag¢ao Profissional ¢ de Ensino Médio
no CEFET — RN”, Pereira e Franga (2011) analisam as politicas de Educacéo Profissional e de
Ensino Médio (1998-2008) e suas repercussdes no Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica do
Rio Grande do Norte, transformado em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
RN. Trazendo um delineamento sobre o processo de reestruturacdo produtiva no mundo do
trabalho e na educacéo, conclui que instituicdes comprometidas historicamente com a educacgéo
ndo devem atender aos ditames de outros 6rgdos, no caso 0 MEC, pois a falta de participacdo
destitui os docentes de suas identidades, prejudica a autonomia administrativa e pedagdgica da
instituicdo, o acesso dos estudantes pobres aos conhecimentos cientificos, tecnologicos e socio-
histéricos, 0 que termina por ocasionar uma organizacdo pedagogica centrada no
individualismo. Quanto a integracdo da educacdo profissional com o ensino médio (2005-
2008), o estudo sinalizou que a sua priorizacdo ndo se efetivou na integra, pois os professores
apresentaram resisténcia devido a falta de clareza do que estava sendo proposto sendo visivel
que a préatica pedagodgica ndo mudou significativamente.

Na 352 Reunido (Porto de Galinhas-PE, 2012) no GT Trabalho e Educacdo foram
apresentados 02 (dois) trabalhos que tratam sobre Ensino Médio e Ensino Médio Integrado. No
primeiro trabalho intitulado “O Ensino Médio Integrado: A materializagdo de uma proposta em
um Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, Pontes e Oliveira (2012) discutem a
materializacdo do Ensino Médio Integrado (EMI) a Educacdo Profissional em uma institui¢éo
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, onde foi identificado que
os professores enfrentaram dificuldades para desenvolver a proposta do EMI vinculado, no
momento que a Instituicdo passou a condicdo de Instituto Federal. As dificuldades se
apresentaram desde a insuficiéncia de entendimento da concepg¢éo de integracdo acompanhada
da dificuldade de desenvolvé-la na pratica, visto que os projetos pedagogicos dos cursos foram
elaborados de forma aligeirada, ndo envolvendo discussdes conceituais mais profundas. Além
dessa dificuldade conceitual foram categorizadas outras de natureza politico-organizacional,
entre eles: o processo de ifetizagdo e de expanséo, vocacao institucional, modelo de gestdo do
instituto e de natureza pedagogica, 0 apoio pedagogico aos docentes, acompanhamento e
avaliacdo do desenvolvimento da proposta, condi¢des de trabalho docente.

O segundo trabalho, o de Pelissari (2012), intitulado “O fetiche da tecnologia e a
Educacao Profissional Técnica de nivel médio: tentativas de explicagdo do abandono escolar”,

trata da relacéo entre juventude, escola e trabalho no ambito da Educacéo Profissional Técnica
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em nivel médio no estado do Parand. O objetivo da pesquisa foi procurar compreender os
sentidos e os significados que 0s jovens que procuram os cursos de Ensino Médio Integrado na
area de tecnologia atribuem aos cursos e em que medida esses significados se relacionam com
0 panorama de procura e abandono. Para tanto utilizou a perspectiva tedrico-metodoldgica
baseada no materialismo historico-dialético o que permitiu explicar essencialmente o fenémeno
passando por uma concepcao socio-histdrica acerca de quatro categorias: juventude, trabalho,
escola e tecnologia.

Suas conclusdes apontam que as representacées marcadas por uma visdo ideoldgica dos
alunos e professores sobre o conceito de tecnologia os levam a tomar a tecnologia como neutra
e sujeita apenas a valores técnicos, escondendo as relages sociais que a condicionam, ou seja,
a tecnologia aparece numa forma fetichizada. O uso da categoria fetiche da tecnologia
possibilitou demonstrar que as representacdes ao se relacionarem organicamente com as visoes,
também ideoldgicas, dos jovens sobre o mercado de trabalho na &rea de tecnologia sdo
condicionantes da alta procura e, a0 mesmo tempo, dos altos indices de abandono verificado
nos cursos, isto porque no momento da matricula ndo ha uma clareza a respeito do curso que
escolhem, dos conteudos estudados e da area de atuacéo, e ao se depararem com outra realidade
e amadurecerem seus desejos e anseios em relagdo ao futuro profissional, os jovens se
questionam a respeito da escolha e acabam por abandonar o curso.

Até o0 ano de 2006 percebemos uma presenca substancial de trabalhos que analisam as
Reformas Educacionais no Ensino Médio baseadas nas recomendacBes neoliberais, que
demandam a formacédo de uma nova méo de obra que atenda as necessidades desse modelo de
acumulacdo flexivel.

Percebemos como nos altimos anos a questdo do Ensino Médio estd presente nas
discussbes dentro dos dois GTs analisados por nds. Isto acontece devido também as reformas
educacionais vivenciadas especialmente a partir dos anos de 1990, que previam modificacdes
importantes nesta modalidade de ensino. Observamos que ha uma forte presenca das reflexdes
sobre a relagdo entre a formacdo geral e a formacdo técnica em nivel médio e da necessidade
que elas ndo sejam desvinculadas, mas que aconteca de forma integral. As reflexdes expostas
nos trabalhos demonstram a necessidade de que a formacéo da juventude esteja desvinculada
da logica das politicas neoliberais, que fragmenta o individuo separando-o das condicGes
materiais que os determinam como um ser social.

A critica as formas como 0s governos conduzem as politicas educativas esta presente
nos diversos trabalhos e é necessaria para ajudar na compreensdo de como surgem as demandas

sociais e quais interesses estdo envolvidos ao se pensar as politicas para o Ensino Médio e o



34

Ensino Médio Integrado, e de como elas estdo carregadas por uma concep¢do empresarial e
fragmentada, que busca atender o objetivo do processo de trabalho e da valorizagédo do capital.
Em contrapartida, os educadores progressistas propdem uma educacéo integral que considere o
jovem como um ser total, determinado por suas experiéncias que acontecem em uma sociedade
fruto do desenvolvimento histérico e social da humanidade. Pois, como diz Freitas (1995, p.
127) “o capital estd interessado em formar um novo trabalhador, nds estamos interessados em
formar um novo homem”.

Nesse sentido, alguns trabalhos trazem exemplos de experiéncias educativas orientadas
pelo principio da formac&o integral dos sujeitos, o que nos leva a entender que no bojo das
contradi¢des do sistema capitalista podemos plantar a semente de uma educagéo que privilegie
0 desenvolvimento humano em todas as suas dimensfes. Temos plena consciéncia que uma
escola do tipo unitaria nos moldes pensados por Gramsci ndo podera se efetivar inteiramente
na sociedade capitalista No entanto, 0 movimento contraditério da sociedade, a luta entre
concepgdes contrarias implica a substituicdo de um determinado estado de fenémenos por outro
mais avancado. Os trabalhos demonstram a hegemonia das politicas neoliberais, mas a
contradicdo estd posta tanto na producdo cientifica quanto em experiéncias que vém sendo

desenvolvidas.

1.2 Educacao & Sociedade e Cadernos CEDES

Selecionamos outros dois espacos fontes de pesquisas para andlise da producao sobre
Ensino Médio e Juventude no Brasil, o Centro de Estudos Educa¢ao e Sociedade que surgiu em
1979, em Campinas (SP), como resultado da atuacdo de educadores que refletiam sobre a
relacdo educacdo e sociedade. A partir da sua criagdo o CEDES passou a editar a Revista
Educagao e Sociedade importante periddico da area de educagdo, que a partir de 1985 passou a
editar uma edi¢do especial anualmente, transformando-a em uma revista trimestral, idealizada
para ser um espaco de discussao sobre o ensino em suas diversas vertentes € um instrumento
de incentivo a pesquisa académica. Atualmente edita também os Cadernos CEDES, publica¢ao
de carater tematico, que aborda questdes atuais e significativas no campo da educacdo. Vem
sendo editado desde 1980, mantendo a publicacdo de 3 a 6 novos titulos por ano®. O quadro
abaixo ilustra quantitativamente a produgao sobre Ensino Médio e Juventude do CEDES entre

2000 e 2011.

® Disponivel em www.cedes.unicamp.br
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QUADRO IlI
ARTIGOS PUBLICADOS NOS PERIODICOS EDUCACAO E SOCIEDADE E
CADERNOS CEDES, SOBRE ENSINO MEDIO E JUVENTUDE, ENTRE OS ANOS

DE 2000 E 2011
ANO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011
EDUCACAO
E 04 0 02 0 0 01 0 0 0 0 01 09
SOCIEDADE
CADERNOS
0 0 0 0 01 0 0 0 0 0 0 06
CEDES
04 0 02 0 01 01 0 0 0 0 01 15
TOTAL

Fonte: www.cedes.unicamp.br

Conforme vemos no quadro 2, no ano 2000, a Revista Educagao e Sociedade de n° 70,
referente ao més de abril, traz 04 (quatro) artigos falando sobre as questdes do Ensino Médio.
No primeiro texto “O Ensino Médio agora ¢ para vida: entre o pretendido, o dito e o feito”,
Kuenzer (2000) propde o desvelamento do carater ideoldgico do discurso oficial ao afirmar que
o novo Ensino Médio ¢ para a vida, pois o outro modelo ao integrar educagdo geral e
profissional em um mesmo espago, era voltado a preparagdo para o trabalho, entendido como
“ndo vida” (KUENZER, 2000). A autora mostra que ao contrario do discurso a nova proposta
atende aos interesses dos incluidos, na perspectiva das demandas da acumulacao flexivel,
apresentando o interesse de uma classe como interesse universal.

No texto “Mudangas no mundo do trabalho: acertos e desacertos na proposta curricular
para o Ensino Médio (Resolucao CNE 03/98). Diferencas entre a formacao técnica e a formacao
tecnologica”, Oliveira (2000) focaliza a Educacao Profissional, e em particular a diferenca entre
formagao técnica e tecnoldgica, nos ambitos do discurso oficial e da implantacdao da proposta.
Com base em dados de pesquisa empirica, a partir da implantacdo da reforma em escolas
técnicas, discute propriedades da pratica escolar no ensino tecnolédgico, sinalizando a perda de
identidade dessas escolas no contexto da reforma, no sentido de viabilizar um processo
formativo de educagdo tecnoldgica comprometido com a democratizagao educacional.

No texto “Mudangas em sistemas estaduais de ensino face as reformas no Ensino Médio
e no Ensino Técnico”, Ferreti (2000) traz uma analise da proposta governamental para a

estrutura de ensino do Ensino Médio para a educagdo profissional, destacando as diferencas, no
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discurso oficial, entre a técnica e a instru¢do tecnoldgica. Aponta que apos as reformas, as
Escolas Técnicas perderam seu perfil no sentido de dar uma resposta ao ensino tecnologico (de
acordo com Marx, tem como principio a unido da instru¢ao geral com o trabalho material
produtivo) engajado com a educacao social.

Por fim, Domingues et al. (2000) trazem o texto “A reforma do Ensino Médio: A nova
formulagdo curricular e a realidade da Escola Publica”, que discute a nova formulacdo do
curriculo do Ensino Médio, através do Parecer CEB/CNE n° 154 de 25 de junho de 1998 e da
Resolugao CEB/CNE n° 3 de 26 de junho de 1998, e a realidade da Escola Publica, a partir da
observagdo de trés elementos, o curriculo, a formagdo de professores e a gestdo. Analisa
especialmente a diversificagdo e a flexibilizacdo da organiza¢do curricular escolarizada
destacando os conceitos de interdisciplinaridade e contextualizagao, bem como os acertos ¢
desacertos da proposta curricular atual. Quanto a dimensao curriculo, um aspecto problematico
¢ a cultura de transmissdo dos conhecimentos herdada da escola tradicional. Em relagdo a
dimensdo formagao de professores a reforma nao vem com uma politica de formacao efetiva
que os prepare adequadamente para enfrentar os novos desafios. E em relacao a dimensao da
gestdo o problema esta relacionado com a falta de uma fonte fixa de financiamento para a
expansao do Ensino Médio e a nova proposta.

No ano de 2002 é langado um numero especial com o titulo Politicas Publicas para a
Educacdo: Olhares diversos sobre o periodo de 1995 a 2002, onde foram apresentados 02 (dois)
artigos que tratam sobre o Ensino Médio. No artigo “Mudangas estruturais no capitalismo e a
politica educacional do Governo FHC: o caso do Ensino Médio”, Silva Jr (2002) se propde a
compreender o significado politico da reforma no Ensino Médio e as consequéncias para
formagdo do ser social, mostrando a ciéncia instrumental e de como a educagdo parece
organizar-se segundo os fundamentos neopragmaticos que estdo presentes nos documentos
oficiais que orientam a reforma, bem como as razGes econémicas que deram suporte para essas
mudangas na esfera da educacao.

No segundo artigo “Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a
submissao ao mundo produtivo: o caso do conceito de contextualizacdo”, Lopes (2002) trata de
como a producdo de um discurso curricular hibrido nos PCNs para o Ensino Médio tem por
finalidade a insercao social no mundo produtivo, o que limita a dimenséo cultural da educacéo.
Para tanto, a autora analisa as ambiguidades expressas pelo conceito de contextualizacdo, este
esté ligado a proposta de “educar para a vida” que nos PCNEM vem associado a uma gama de
sentidos progressistas, no entanto, a “vida” assume uma dimensao especialmente produtiva do

ponto de vista econdmico restringindo a dimensdo cultural mais ampla. Defende que tais
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ambiguidades sdo uma forma de legitimar os PCNs junto a diversos grupos sociais, como
professores e pesquisadores em educagédo. Suas reflexdes sdo fundamentadas nos conceitos de
recontextualizacdo de Bernstein e de hibridismo de Canclini.

Na edicdo n° 92 de 2005, também um especial que traz como tema central “Politicas
Publicas de Regulacdo: Problemas e perspectivas da Educagdo Basica” encontramos um artigo
“Refundar o Ensino Médio? Alguns antecedentes e atuais desdobramentos das politicas dos
anos de 1990”. Neste, Zibas (2005) traz um estudo sobre os desdobramentos das politicas dos
anos de 1990 partindo da premissa de que este nivel de ensino é um campo estratégico de luta
pelo direito a educacdo das camadas populares, isto porque a ampliacdo do acesso ao ensino
secundario provocou a resisténcia de setores conservadores evidenciando uma area de
profundos conflitos cujos desdobramentos ficam evidentes ao longo da historia do Ensino
Médio. O artigo analisa diversas faces desta politica a partir dos dados de trés pesquisas que
focalizaram a implementagéo das reformas.

Conclui dizendo que as contradi¢cdes desse processo, além de explicitarem melhor a
distancia entre os diferentes grupos que foram criticos das politicas dos anos de 1990, apontam
para: a possibilidade de um financiamento estavel para o Ensino Médio por meio do FUNDEB;
uma aproximacao a antigas bandeiras progressistas, como a constru¢do de uma escola média
Unica tendo o trabalho como principio educativo, em paralelo com concessdes a dualidade
estrutural conservadora e a pedagogia das competéncias; a possibilidade de uma discriminacao
positiva dirigida ao ensino noturno; a acentuagéo da “cultura da avaliagdo”, com maiores gastos
na area. Na revista Educacdo e Sociedade identificamos um vazio entre 2006 e 2009, apesar da
intensa producdo sobre o tema até meados dos anos 2000.

Dando continuidade a nossa pesquisa, s6 vamos encontrar outro trabalho que traga como
problematica o Ensino Médio no ano de 2010 na edicdo de n° 112 que tem como tema
“Caminhos na constru¢do do Plano Nacional da Educagdo: Questdes desafiadoras e embates
emblematicos”. No artigo “O Ensino Médio no Plano Nacional de Educac¢do 2011-2020:
superando a década perdida?”, Kuenzer (2010) traz um estudo sobre as propostas para o Ensino
Médio presentes no Plano Nacional de Educacdo (PNE), a partir da Conferéncia Nacional de
Educacdo (2010). O texto analisa os dados referentes ao acesso e a qualidade do Ensino Médio
no ambito do PNE 2001-2010. Conclui dizendo que o grande desafio é conferir materialidade
ao discurso da educacédo basica como direito de todos e responsabilidade do Estado, mediante
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo como instancia integradora dos esforcos

pela democratizagdo da oferta de Ensino Médio com qualidade social. Suas anélises apontaram
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para a estagnacdo ocorrida neste periodo e mostra a inversdo da dualidade estrutural mediante
a desqualificacdo da oferta de Ensino Médio de educacéo geral para os trabalhadores.

A Revista Educacdo e Sociedade em 2011 lancou o n° 116, referente aos meses de
jul/set, tendo como tema central o Ensino Médio — Dossié: O Ensino Médio e suas modalidades:
Propostas, Problemas e Perspectivas. Nesta edi¢cdo foram apresentados 07 (sete) artigos sobre
as diferentes modalidades desse nivel de ensino. No artigo “Perspectivas sociais e politicas da
formacéo de nivel médio: avancos e entraves nas suas modalidades”, Ciavatta e Frigotto (2011)
tratam sobre as perspectivas para o Ensino Médio do ponto de vista das questfes mais amplas
que as determinam como totalidades sociais, entendendo que os processos educativos sao
constituidos e constituintes da sociedade. Em suas analises fica evidente que as politicas para o
Ensino Médio em todas as suas modalidades e nas diretrizes que orientam suas perspectivas
pedagdgicas vém sendo pautadas pela dindmica do pensamento empresarial, fato que pode ser
explicado ao observarmos que as reformas educacionais foram ditadas pelos organismos
internacionais comprometidos com a expanséo do capital.

O segundo artigo “O financiamento do Ensino Médio no Brasil: de uma escola boa para
poucos a massificacdo barata da Rede Publica”, escrito por Pinto et al. (2011), faz um estudo
sobre o financiamento para o Ensino Médio, analisando os gastos estaduais e os gastos federais
em especial no que se refere & Educacdo Profissional Técnica. Tambem, no contexto das
discussdes do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, busca estimar 0s recursos necessarios
para o financiamento de um Ensino Médio Integrado e de qualidade. Para isso seria preciso
uma demanda de recursos, a partir da definicdo de um custo/aluno para o ensino médio
integrado a formagé&o profissional de 30% do PIB per capita (cerca de R$ 5.700/aluno-ano em
valores de 2010, montante que é o dobro do praticado pela Rede Estadual de Nivel Médio) e de
40% do PIB per capita para a Educagio Profissional de nivel técnico integrado a formagéao geral
(cerca de R$ 7.600/aluno-ano em valores de 2010, o que significa 67% dos valores praticados
pela Rede Federal). Conclui que os desafios sdo muitos para todos os niveis de ensino, no
entanto para o Ensino Médio o desafio é ainda maior visto que precisamos avancar no sentido
de oferecer uma educacéo para a juventude que faca sentido para ela e a faca vislumbrar novos
horizontes superando assim a massificacdo barata desse nivel de ensino.

No terceiro artigo “A formacao de professores para o Ensino Médio: velhos problemas,
novos desafios” Kuenzer (2011) parte do pressuposto de que a formacao de professores, a
medida que se constitui em estratégia de reproducdo do capital, ndo se separa da esfera da
producdo, com o que ha propostas diferenciadas e desiguais que atendem a diferentes

necessidades de formacdo para o trabalho; em decorréncia disso a autonomia relativa das
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propostas pedagdgicas é reduzida. Partindo desse pressuposto mostra que no capitalismo os
professores séo formados primariamente, no ambito das relagdes sociais e de produgéo, e
secundariamente, mediante cursos de formacdo inicial e continuada.

No artigo “A gestao escolar em instituicdes de Ensino Médio: entre a gestao democratica
e a gerencial”, Neto e Castro (2011) falam sobre a gestdao em escolas de Ensino Médio, se
debrugando sobre a gestdo democratica como demanda dos setores organizados dos educadores
que historicamente cobraram do poder pablico mecanismos que tornassem a gestdo das escolas
mais democrética. As analises foram feitas com base no resultado de uma pesquisa efetuada em
escolas publicas e evidenciam a implementacdo de mecanismos de gestdo democratica, mas
também a presenca de mecanismos gerenciais para conduzir as agdes da escola.

No quinto artigo apresentado na edi¢do de n° 117 “O curriculo para o Ensino Médio em
suas diferentes modalidades: concepgoes, propostas e problemas”, Ramos (2011) discute sobre
as politicas curriculares para o Ensino Médio, problematizando a reforma curricular do governo
de Fernando Henrique Cardoso, passando as acdes do governo Lula bem como o movimento
de defesa do Ensino Médio Integrado. Considera que as propostas curriculares “inovadoras”
nesse nivel de ensino transitam entre o avango conceitual da relacédo entre trabalho, ciéncia e
cultura, e a reificacdo de atividades e métodos ativos. A autora conclui dizendo que as
dificuldades de uma proposta contra hegemonica ndo sdo apenas conceituais, mas, reside na
capacidade da classe dirigente em manter seus pressupostos vigorando no senso comum da
sociedade.

No sexto artigo apresentado, “Ensino Médio: possibilidades de avaliagdo”, Moraes e
Alavarse (2011) trazem como tema as possibilidades de avaliacdo no Ensino Médio, procurando
articular um conjunto de indicadores que permitiriam avaliar esse nivel de ensino, inclusive na
modalidade de educacdo de jovens e adultos. Moraes et al. utilizam os resultados de
desempenho no SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), que se unem com as taxas
de aprovacdo para compor o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica),
apresentado pelo MEC como indicador de qualidade da educacdo basica, o que leva a
problematizacdo sobre a concepcéo de avaliacdo e qualidade. Esses indicadores apontam 0s
desafios postos para o atendimento dessa etapa de ensino, entre eles a expansao do nimero de
matriculas, tanto para aqueles considerados em idade adequada quanto para 0s que constituem
0 publico da EJA; outro desafio € o de garantir a permanéncia e 0 sucesso escolar daqueles que
se matriculam nesse nivel de ensino.

Por fim, no sétimo artigo, “As relagdes entre 0 Ensino Médio e a Educacéo Superior:

profissionalizagdo e privatizacao”, Silva Jr et al. (2011) tratam das rela¢Ges entre Ensino Médio
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e Ensino Superior, tendo como hipo6tese o aumento da profissionalizacdo e privatizacdo da
educacéo, ao mesmo tempo a ampliacdo e consolidacao da dualidade entre o ensino profissional
e 0 propedéutico. Para Silva Jr et al. (2011), esta se fundamenta na racionalidade que presidiu
0 processo de mudancas no meio institucional para se concretizar na pratica educacional
cotidiana, como também na alteragdo da natureza do trabalho do professor.

Suas conclusGes apontam que em relacdo a divisdo entre ensino propedéutico e
profissional, as politicas educacionais no Brasil passam a referendar uma rigida divisdo de
classes no que concerne a formacdo educacional, as classes mais favorecidas uma educacao
voltada & pesquisa aplicada e ao saber cientifico e as classes trabalhadoras uma educacédo de
cunho profissional que visa atender as necessidades do mercado. No que diz respeito a formacao
dos trabalhadores, o Ensino Médio traz exemplos bem significativos de experiéncias para esse
fim, 0 PROEJA e 0 PRONATEC que atendem as exigéncias de organismos internacionais bem
como as reivindicacdes dos empresarios sobre a qualificacdo dos trabalhadores para o exercicio
da funcdo, em um cenario de constantes mudancas tecnoldgicas na inddstria. Por fim, considera
que o problema do desemprego no Brasil tem sido tratado como algo conjuntural e ndo
estrutural o que o leva a questionar se as politicas de carater compensatorio conseguirao suprir
esses aspectos estruturais através da qualificacdo profissional. Por outro lado, ao abordar a
questdo da precarizacdo da formacdo e do exercicio no Ensino Médio, indaga sobre como
superar essa relagdo visto que em funcédo da precarizagéo do trabalho docente poucos querem
ser professores.

A edicdo n° 117 correspondente aos meses de outubro/dezembro do ano de 2011
apresenta 02 (dois) artigos, um de autoria de Paolo Nosella, com o titulo Ensino Médio em
busca do principio pedagdgico, cujo objetivo é contribuir para o debate, que se intensificou,
sobre esse tema. O texto traz informac6es de carater historico e consideracdes tedricas que
partem da tese de que o trabalho € o principio educativo geral de todo sistema educativo. De
acordo com Nosella (2011), o elemento pedagdgico deste nivel de ensino reside no fato deste
ser uma fase vivida pelo jovem na busca de sua definicdo moral, intelectual e social e, portanto,
de caréater formativo nédo profissionalizante.

O outro espaco selecionado para analise das publicacbes sobre Ensino Médio e
Juventude no Brasil foram os Cadernos CEDES. Neste espaco sO pudemos constatar a
publicacdo de trabalhos a partir de 2004, destacando que por se tratar de uma publicacdo que
traz temas bem especificos observamos que h4 uma lacuna de tempo entre uma publicacéo e
outra que traga como tema o objeto deste estudo. Iniciaremos com o exemplar n°® 64 referente

ao més de dezembro do referido ano que tem por titulo “A filosofia e seu ensino”. Neste nimero
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apenas 01 (um) artigo “Ensino de Filosofia no Ensino Médio nas Escolas Publicas no Distrito
Federal: historias, praticas e sentidos em construgao”. Aspis (2004) apresenta questdes sobre a
presenca do ensino de filosofia no Brasil e sobre a historia e o contexto atual do ensino dessa
disciplina nas escolas publicas, além de trazer dados sobre a formacéo e os aspectos da pratica
docente em filosofia.

Em 2011, a edigdo de n° 84 traz como tema central a “Juventude e Ensino Médio:
territorio de préaticas, marcos legais e formagao” e apresenta 06 (seis) artigos que se aproximam
do nosso objeto de estudo. No artigo “O Ensino Médio no contexto do Plano Nacional de
Educacdo: o que ainda precisa ser feito”, Brandao (2011) analisa os objetivos e metas propostos
para o Ensino Médio, pelo “antigo” PNE (n. 10.172/01), no sentido de avaliar quais deles foram
totalmente alcancados e quais nao foram atingidos em face da proposicdo de um novo PNE.
Por outro lado, traz uma avalia¢do sobre como as medidas alcancadas influenciam na percepcéo
dos alunos do Ensino Médio em relacdo ao seu ingresso, num futuro préximo, no Ensino
Superior, até porque nem metade dos jovens brasileiros entre 15 a 17 anos apresentam a
expectativa ao seu possivel ingresso no ensino superior.

O segundo trabalho que analisamos nesse nimero dos Cadernos CEDES ¢ o artigo “Na
contramdo do Ensino Médio Inovador propostas do Legislativo Federal para inclusdo de
disciplinas obrigatorias na escola”. Neste, Amaral e Oliveira (2011) mostram como a proposta
do MEC para um Ensino Médio inovador tem a perspectiva de estimular a rede estadual a pensar
novas solucdes que tornem o0s curriculos mais diversificados e promovam a
interdisciplinaridade voltada para o desenvolvimento de conhecimentos, saberes, competéncias,
valores e praticas. Como conclusdo os autores apontam que 0 congresso brasileiro persiste em
apresentar projetos de lei que incluam disciplinas obrigatérias que contemplem diferentes
conteddos, a partir de uma visao fragmentada do curriculo.

No trabalho “Politicas para o Ensino Médio no Brasil: perspectivas para
universalizagdo” Melo e Duarte (2011) analisam as politicas para o Ensino Médio e seus pontos
de mudanca problematizando o contexto em que foram produzidas e as contradigdes presentes
nesse processo. Em suas conclusdes apontam algumas consideragdes e tendéncias observadas
nos caminhos tragados pelas politicas atuais em relagdo as finalidades e & universalizacdo dessa
etapa da educacéo basica.

No quarto artigo “Jovens olhares sobre a escola do Ensino Médio”, Ledo et al. (2011)
discutem os resultados de uma pesquisa feita com estudantes do Estado do Para sobre a relacao
entre o projeto de vida destes e a escola publica. A partir dos depoimentos dos estudantes foi

possivel identificar que a escola tem grande importancia nas suas vidas sendo uma instituicdo
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na qual depositam muitas expectativas. No entanto, por outro lado, a escola apresenta limites e
dificuldades na sua capacidade em responder o que se espera dela. Um dos aspectos mais
visiveis que se apresentaram na pesquisa foi em relacdo as condi¢cdes de funcionamento e
infraestrutura; numa escola empobrecida do ponto de vista de sua materialidade, as relagdes
humanas também ficam fragilizadas, o que foi possivel perceber devido as véarias reclamacdes
que tiveram como alvo professores e gestores. Conclui dizendo que a escola ndo vem
possibilitando a formac&o dos jovens de uma maneira mais ampla que possa contribuir para que
esses tenham uma compreensdo de si mesmos, de suas habilidades e desejos, bem como da
realidade em que se inserem.

Jano quinto artigo “Juventude, trabalho e escola: elementos para analise de uma posi¢ao
social fecunda”, Peregrino (2011) trata da anélise de como o jovem aparece como um problema
social devido a retracdo estrutural dos postos de trabalho. Sua analise parte de dois movimentos:
a juventude como posi¢do social e analitica da sociedade brasileira e em segundo lugar pelo uso
da “ferramenta’ na analise da importancia relativa da escola e do trabalho na transi¢do do jovem
para a vida adulta, a partir do estudo do caso particular de conjuntos de jovens de periferia do
Rio de Janeiro. Neste artigo, a autora traz alguns resultados de uma pesquisa que busca
compreender as regularidades e as singularidades que marcam as trajetorias de escolarizacdo e
de trabalho dos jovens moradores de Sdo Goncalo. Um primeiro resultado aponta que as
mulheres ndo sdo apenas predominante numericamente, elas sdo também mais velhas em busca
de reinsercdo no mercado de trabalho. Quanto aos mais jovens, tanto mulheres quanto homens,
com idades entre 18 e 20 anos, sdo jovens que apesar de nunca terem trabalhado, ou o fizeram
em um curto periodo de tempo, acumulam varios cursos de preparacdo/qualificacdo para o
trabalho.

Finalmente, no sexto artigo “Jovens no Ensino Médio Normal: apontamentos de
trajetorias em formacdo” Azevedo e Peixoto (2011) apresentam reflexdes sobre as trajetdrias
de formagdo de jovens no Ensino Médio normal. De acordo com os dados produzidos, 0s
resultados apontaram, segundo as autoras, para a complexidade da formagéo, composta a partir
do percurso escolar, permeada de sentidos e de valoracdes feitas pelas estudantes,
predominantemente colocando um imenso contingente de jovens no exercicio do magistério, a
busca de profissionalizag&o.

De acordo com o Quadro I1, organizado quantitativamente por ano, percebemos que um
maior nimero de artigos publicados situa-se no ano de 2000 e 2011 especificamente;
possivelmente isso se deu por que desde meados dos anos de 1990 o Brasil vinha passando por

intenso processo de reformas (econémica, fiscal, tributaria, educacional etc.) empreendidas
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pelo Governo FHC. Para Silva Jr (2002), essas reformas faziam parte de uma acdo politica que
visava acelerar as mudancas sociais necessarias a nacao em virtude da matriz politica, tedrica e
ideoldgica desse governo caracterizada centralmente pela dependéncia ao capital internacional.
Durante esse governo, o Ensino Médio passou por uma grande reforma estrutural e curricular
através do Decreto n° 2.208/97 que estabeleceu a separacdo compulséria entre ensino médio e
a educacao profissional no ambito estrutural. Em relagdo ao curriculo, a modificacdo mais
significativa foi a introducdo do modelo de competéncias.

Por outro lado, 0 ano de 2011 representava o final de uma década caracterizada também
por varias mudangas. Em janeiro desse ano expirou a “validade” do PNE (Lei n° 10.172/01)
sem ter alcangado grande parte das metas e dos objetivos propostos inclusive sobre a oferta e 0
atendimento do Ensino Médio, a infraestrutura, o Ensino Profissional e sua relagdo com o
Ensino Médio, entre outros, questbes estas que diretamente tocam nas questdes sobre
Juventude. Em 2009, foi aprovada uma importante emenda constitucional que deu nova redacgéo
ao artigo 208 da Constituicdo Brasileira, a Emenda Constitucional n® 59/2009, tornando a
Educacao Basica obrigatoria dos 4 aos 17 anos inclusive para aqueles que nao tiveram acesso
em idade propria, o que reflete uma conquista decorrente de uma luta historica para que o
Ensino Médio também fosse considerado com uma etapa de escolarizac¢éo constitucionalmente
obrigatoria e gratuita, dentro de uma concep¢do de educacdo como direito de todos. Outra
importante mudanca ocorrida nesta década foi a revogacdo do Decreto 2.208/97, por parte do
Governo “Lula”, e sua substitui¢cdo pelo Decreto n® 5.154/04 e depois pela Lei n® 11.741/2008
possibilitando a construcdo de uma nova politica, tanto para o Ensino Médio quanto para
Educacdo Profissional, constituindo a possibilidade de se desenvolver a¢bes mais integradas
entre ambos. Essas transformacdes, entre outras, podem explicar o maior nimero de artigos
publicados nos anos de 2000 e 2011.

1.3 Pés-graduacio em Educacio da UFPE
O quadro a seguir apresenta, quantitativamente, as producdes em nivel de mestrado e
doutorado do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de

Pernambuco entre os anos de 2002 ¢ 2011.

QUADRO 11
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TRABALHOS DE PESQUISAS EM NiVEL DE MESTRADO E DOUTORADO DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA UFPE, ENTRE OS ANOS
DE 2002 E 2011

Nivel Trabalhos Préatica Educacdo Processos de Movimentos Parcerias
Pedagdgica/Docente | Profissional | Ensino/Aprendizagem | Sociais e | Publico/Privada
e Saberes Docentes Programas
Mestrado 14 03 03 01 06 01
Doutorado 02 X X X 01 X
Total 16 03 03 01 07 01

Fonte: www.bdtd.ufpe.br

Os dados obtidos atraves de um levantamento dos trabalhos advindos desse programa,
dos que foram defendidos em nivel de doutorado, encontramos 03 (trés) trabalhos de pesquisa,
destes dois trataram sobre politica publica, juventude e educacgéo profissional. Em 01 (um)
trabalho, “Politicas de Ensino Médio e Educacdo Profissional: discursos pedagogicos e praticas
curriculares”, Guimaraes (2008b) tem como objetivo analisar as inter-relac@es entre politica e
praticas pedagdgicas no cotidiano escolar. Adota uma abordagem qualitativa a partir de uma
pesquisa exploratoria que definiu os sujeitos e como coleta de dados utilizou vérios
instrumentos: analise de documentos, entrevistas, questionarios e observacdo direta.

Conclui que analise dos dados permite afirmar que os efeitos da politica sobre as préaticas
curriculares promovem uma relativa adesao as estratégias da politica, na medida em que visam
a democratizacdo do acesso ao projeto escolar, a diminuicdo das desigualdades e a promogao
da inclusdo social e, a0 mesmo tempo, uma significativa organizacao de taticas cotidianas, que
estdo relacionadas com a falta de participacédo efetiva e ativa dos professores na definicdo das
estratégias institucionais coadunadas com as orientacdes da politica, que visam provocar
mudangas nas praticas docentes, como forma de fixar suas praticas curriculares conservadoras
e suas identidades retrospectivas, vinculadas a um discurso pedagdgico que se aproxima dos
modelos pedagogicos de desempenho.

O segundo trabalho foi apresentado no ano de 2011 com o seguinte titulo: “Politica
Publica, juventude e educacédo: o programa nacional de inclusdo dos jovens na perspectiva dos

atores envolvidos” (ARAUJO, 2011). O estudo tomou como foco o periodo entre 2005 e 2008,
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tendo como objetivo geral analisar o referido Programa como uma politica pablica para
juventude estabelecida pelo Governo Federal e materializada pelo municipio do Recife voltada
para a inclusdo social dos jovens. Metodologicamente, é um estudo de carater qualiquantitativo
valendo-se de instrumentos estatisticos como ferramentas fundamentais para analisar os dados.

As conclusBes apontam que por parte dos sujeitos envolvidos hd uma aprovacdo em
relacdo aos elementos inovadores do programa. De forma sintética, Aradjo (2011) constatou
que 0 PROJOVEM na sua versdo original foi inovador em relacéo aos aspectos da sua gestéo,
como também em relacdo a sua estrutura pedagdgica (Projeto Politico Integrado, Material
Didéatico especifico para alunos e professores, auxilio de 100 reais para os estudantes). No
entanto, alguns limites estruturais e conjunturais do préprio programa (limitada quantidade de
vagas, ndo materializacdo da proposta de uma acdo transversal e integrativa entre programas e
acOes) acabam por delinead-lo como uma acéo governamental restrita e limitada paradoxalmente
aos objetivos a que se propos.

Em nivel de mestrado, foram defendidos 22 (vinte e dois) trabalhos, entre 0s anos de
2002 a 2011, que faziam reflexdes (analises) sobre o Ensino Médio e Juventude, e, por isso,
mantém uma aproximacdo ao objeto de estudo da nossa pesquisa. Dentre estes, em 01 (um)
trabalho apresentado no ano de 2002, “Pratica docente e Cultura juvenil: na sinfonia do Ensino
Médio confessional”, Mota (2002) tem como objetivo investigar a pratica docente no Ensino
Médio no seu encontro/desencontro com a cultura juvenil. Busca interpretar e compreender as
representacdes e 0s saberes vividos em espacos diferentes que refletem sobre a sala de aula. A
escolha da escola campo de pesquisa se deu por esta ser confessional com o Ensino Médio bem
estruturado e apresentando familiaridade com outras instituicdes congéneres. Teoricamente, 0
trabalho se ancora na pedagogia critica, dos estudos culturais e do multiculturalismo, segundo
0 pensamento de autores como Freitas (1967, 1975, 1979, 1987, 1992, 1999); McLaren (1997,
2000); Sacristan (1995); Silva (2000); Souza (2001), entre outros.

Conclui que hd um distanciamento entre a préatica docente e a cultura juvenil e que a
escola para a juventude necessita de outra configuracdo onde haja maior valorizagdo dos
docentes e um processo de formacéo continua onde os estudos culturais e do multiculturalismo
aparecam mostrando a importancia da articulacao entre o saber cientifico e o saber do cotidiano.

No ano de 2003, foram apresentadas 03 (trés) dissertacbes de mestrado. No primeiro
trabalho tem como titulo: “Orientagdo profissional no Ensino Médio: da concepgao a pratica”
Araljo (2003), tendo como objetivo a compreensao da Prética da Orientacdo Profissional no

Ensino Médio a partir das concepcbes que orientadores e orientandos tém a respeito dessa
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pratica, desenvolve o estudo numa perspectiva qualitativa e a analise dos dados a partir da
analise tematica.

Os resultados apontam para o redimensionamento da Pratica da Orientagédo Profissional
no Ensino Médio, no sentido de uma articulacdo efetiva com a pratica pedagdgica escolar e
com o desenvolvimento do seu Projeto Politico Pedagdgico, bem como com a prética social
mais ampla. Reconhecendo a especificidade da orientacdo vinculada ao mundo do trabalho,
considera que as categorias trabalho e cultura devem embasar o curriculo do Ensino Médio
preparando 0 jovem com uma Visdo mais abrangente-analitica, com base na criticidade,
competéncia técnico-cientifica, criatividade e compromisso social com o processo de
emancipacao humana dos sujeitos e da sociedade.

No segundo trabalho apresentado “A construgdo dos saberes docentes no Ensino Médio:
influéncias da cultura escolar”, Torres (2003) traz como objetivo analisar os saberes construidos
pelos/as docentes para lidar com as exigéncias dos vestibulares e processos seletivos, o Ensino
Médio e suas fungdes formais e informais vivenciadas pelas escolas e o processo de selecdo dos
conteudos para este nivel de ensino. A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa com
enfoque critico-dialético, a partir dos quais a metodologia se integrou e o tratamento dos dados
aconteceu na perspectiva da anélise de conteudo (BARDIN, 1977).

As conclusbes demostraram que os saberes sdo, principalmente, originados na prética e
na experiéncia, nas quais os/as docentes enfrentam situagdes diversas, que os chamam a tratar
com a gestdo da sala de aula, a mediatizacdo dos conteudos de ensino e as pressdes internas e
externas para o cumprimento dos programas desses conteldos, que cerceiam sua autonomia e
seu processo identitario. Ao abordar a cultura escolar, compreendendo como um espaco aberto
e democratico, conclui que esta sofre pressdes internas e externas, das quais as exigéncias do
mercado estdo intimamente ligadas as marcas dos vestibulares o que imprime ao ensino um
carater informativo, com a valorizacdo dos saberes disciplinares e académicos.

Na terceira dissertacdo apresentada no ano de 2003, intitulada “O individuo e a funcéo
educativa da escola: uma analise de tendéncias subjetivas em alunos do Ensino Médio”, Trevas
(2003) tem como objetivo analisar o papel formativo da educacdo e o processo de individuacao
considerando o individuo como aquele capaz de se posicionar no mundo de acordo com suas
proprias concepcdes. Para tanto analisou os jovens do Ensino Médio procurando possiveis
tendéncias subjetivas no que se refere ao sentido da educacdo e de ser individuo através de
entrevistas semiestruturadas, aplicacdo de questionarios com escalas de opinido e atitude. Com
isso chega a seguinte conclusdo: as concepgdes de educacao dos jovens pesquisados reflete uma

postura pragmatica, que valoriza a utilizacdo imediata da educacéo, relacionando-a com uma
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etapa importante para ascensao social, sinalizando a falta de equilibrio entre as trés funcdes da
escola (social, politica e educativa) ocorrendo um predominio sobre a funcao social. Ainda
acrescenta que a contribuicdo e a importancia da escola e da educacdo na sociedade atual sdo
compreendidas como um elemento que possibilite a manutencdo da sociedade e a uniformidade
de seus membros, que segundo a autora contribui para a formagédo de um homem fraco que néo
percebe a si mesmo.

Em 2004, 01 (um) trabalho de dissertacdo € apresentado com o titulo “A reforma da
Educacao Profissional dos anos 90 no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco
(CEFETPE)” (CORDEIRO, 2004). O objetivo deste estudo € investigar as implicacGes da
reforma a partir de uma pesquisa na nova legislacdo para Educacdo Profissional, dos
documentos produzidos pela instituicdo para implementacdo das reformas e dos depoimentos
dos docentes e gestores do CEFETPE. A coleta dos dados se deu através de entrevistas
semiestruturadas e da anélise de documentos.

A andlise dos dados permitiu algumas concluses, entre elas: 0 processo de cefetizacao
da ETFPE em CEFETPE deu-se por forca politica dos legisladores e gestores da institui¢do; a
separacdo da educacdo geral do ensino técnico sofreu forte resisténcia dos docentes; a tentativa
de introduzir um novo perfil pedagdgico através de mddulos e por competéncia ndo se
institucionalizou conforme a lei.

No ano seguinte, 2005, houve a defesa da seguinte dissertagdo: “As implicagoes da
reforma da Educacdo Profissional brasileira da década de 90 na Escola Agrotécnica Federal de
Barreiros-PE”. Nela, Gouveia (2005) traz um estudo cujo objetivo € analisar as implicacdes da
reforma da Educacdo Profissional da década de 1990 na Escola Agrotécnica de Barreiros — PE,
uma instituicdo tradicional no ensino profissional agricola. Suas conclusfes apontam que apesar
do aumento no nimero das matriculas, a qualidade do ensino ficou prejudicada. A autora
destaca alguns fatores que contribuiram para precarizacdo do ensino na EAFB-PE: a auséncia
de financiamento especifico para implantacdo da reforma; a ndo contratacdo de docentes; falta
de formacdo continuada; a separacao entre o ensino médio e o profissional provocando a perda
da identidade do ensino na instituicdo; a substituicdo do sistema escola-fazenda pelo sistema
modular e a implantagdo do ensino por competéncias.

No levantamento das dissertacdes feito até aqui, destacamos que 02 (trabalhos) que
tratam sobre os impactos da reforma da Educacao Profissional, um no CEFETPE e o outro na
EAFB-PE, trazem resultados bem proximos, especialmente sobre como a implantagdo de
modulos, do ensino baseado por competéncias e a separagdo entre o Ensino Meédio e o

Profissional trouxe prejuizos para a qualidade de ensino ofertada nas instituicdes antes
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referidas. Pensamos ser importante este destaque, pois esses dados corroboram com a discusséo
realizada ao longo do nosso trabalho.

Dando sequéncia, o trabalho apresentado no ano de 2006 intitulado “Formagéo geral no
SESI-PE e qualificacdo profissional no SENALI: o projeto EMEP (Ensino Médio e Educacéo
profissional)” (OLIVEIRA, 2006) propde analisar a articulagdo entre os documentos
norteadores do projeto emepeano e sua proposta pedagogica com a realidade vivida nas escolas
através do olhar dos entrevistados. Como procedimento metodologico utilizou entrevista
semiestruturada, composta de uma amostra de treze sujeitos e realizou andlise interpretativa das
falas mais pertinentes. Também utilizou anélise de documentos de natureza historica e social,
para tanto analisou os seguintes documentos: LDB (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo),
pareceres, decretos, documentos norteadores do projeto emepeano e sua proposta pedagdgica.

Conclui que ndo houve articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional,
nem uma relagdo dialdgica entre os docentes do SESI e do SENAI; houve concordancia dos
docentes com o ensino por competéncias, embora se percebam expressdes de resisténcia a sua
implantacédo; esse projeto forma os educandos de acordo com as demandas do empresariado
industrial, ou seja, desperta as competéncias requeridas pelo mercado de trabalho.

Trés (03) trabalhos de dissertacdo fazem um estudo sobre 0o PROJOVEM (Programa de
Inclusdo de Jovens). No primeiro, “A relacdo dos/das jovens com o saber a partir da experiéncia
no programa de inclusdo de jovens-PROJOVEM”, Aratjo (2008) tem como objetivo
compreender a relacdo dos/as jovens com o saber a partir da experiéncia do PROJOVEM
vivenciada na Cidade do Recife. A pesquisa estd ancorada no campo tedrico da Educacéo
Popular, pois entende que a educagdo dos/as jovens a quem o Programa se destina vai ao
encontro deste campo na medida em que a realidade comeca a fazer algumas exigéncias a
sensibilidade e a competéncia cientifica dos educadores e educadoras. O estudo se desenvolveu
a partir da pesquisa participante a qual buscou através de uma abordagem qualitativa do
conhecimento organizar estratégias para dialogar com os/as jovens participantes da pesquisa.

A partir da analise dos dados produzidos, a autora faz algumas considerac@es: partindo
do saber integrado (formacéo basica, qualificacdo profissional e acdo comunitaria) ndo ha
privilegiamento de saber/es, mas sim privilegiamento do PROJOVEM em relagdo & escola;
priorizacdo dos saberes teoricos ou intelectuais; os/as jovens desenvolvem estratégias proprias
para aprender que se misturam com as estratégias convencionais e criam o que denomina de
dispositivos de retorno pedagogico, ou seja, diante dos dispositivos oferecidos pela instituicao

para que 0s jovens aprendam, esses passam a privilegiar alguns saberes de acordo com suas



49

necessidades e interesses e desenvolvem estratégias para relacionar os diversos saberes e assim,
segundo a autora, o0 ato de aprender ndo é um processo de mao unica.

Os outros 02 (dois) trabalhos de dissertacdo foram apresentados em 2009. O primeiro
trabalho, “PROJOVEM: impactos da inclusdo dos jovens - uma analise dos egressos da
qualificaco do arco esporte e lazer em Recife” (CAU, 2009), tem como objetivo a analise dos
impactos do PROJOVEM no processo de inclusdo dos jovens egressos da qualificagdo
profissional no arco esporte e lazer na cidade do Recife. A metodologia se caracteriza por ser
de natureza qualitativa utilizando como técnica o grupo focal, entrevista reflexiva e aplicacao
de questionérios. As conclusGes apontam que o Programa pouco contribuiu para alterar a
qualificacdo profissional e a sociabilidade. Ademais identificou que 0S jovens egressos
seguiram um processo de escolarizacdo precarizado em turmas de aceleracdo. No ambito do
Arco, Esporte e Lazer, as contribuices vém no sentido de fortalecer vinculos afetivos e
relacionais entre 0s jovens egressos, 0s quais contribuem para o exercicio da criatividade e da
autoconstrucao dos jovens participantes do PROJOVEM.

No outro trabalho, “A materializagdo da integragdo entre qualifica¢ao profissional ¢ a
formacdo geral no &mbito do PROJOVEM em Recife-PE”, Oliveira, M. (2009) teve como
objetivo analisar a proposta metodoldgica de integracdo entre a formacao geral e a formacéo
profissional no &mbito do PROJOVEM. A producgdo dos dados foi feita a partir de trés
instrumentos de pesquisa: analise documental, realizada em documentos do programa
produzidos tanto em nivel do Governo Federal como pela Secretaria Municipal de Educacao;
aplicacdo de questionarios a educadores do programa; e entrevista semiestruturada com
gestores, formadores e educadores.

Os resultados evidenciaram que a integracdo entre a formacdo geral e a formacao
profissional embora esteja prevista nos documentos norteadores do Programa ndo se
concretizou como um principio pedagdgico. Os achados dessa pesquisa tendem a confirmar
analises desenvolvidas em outras investigacdes que apontam para o aprofundamento da
precarizacdo econdmica e cultural dos trabalhadores e num permanente movimento
contraditério de humanizacdo/alienacdo nas acGes de qualificacdo profissional.

No ano de 2009 ainda foi defendida uma dissertagdo que trata sobre as parcerias na
educacéo se debrucando sobre o caso do Ginasio Pernambucano. Com o titulo “Parcerias na
educagio: o caso do Ginasio Pernambucano”, Leite (2009) aborda a forma como se materializou
areforma do Ginasio Pernambucano em decorréncia do processo de parcerias estabelecido entre
0 governo estadual e empresas privadas, tendo como objetivo analisar no contexto dessas

parcerias como se processam 0 repasse e a transferéncia de responsabilidade do setor publico
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para o privado e vice-versa. A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa e Estudo de Caso,
tendo como instrumentos de coleta de dados a entrevista semiestruturada, pesquisa bibliogréfica
e analise documental. O estudo mostrou que houve uma intervencéo de carater pedagogico e de
gestdo na instituicdo publica de ensino por parte de segmento dos empresarios, e que 0 processo
que se instaurou nesta instituicdo fazia parte de um projeto politico-educacional de maior
amplitude e profundidade, que tem suas raizes na reforma gerencial do Estado e que encontrou
resisténcias na comunidade escolar desde o final da década de 1990. Conclui que o processo de
parcerias entre o Estado de Pernambuco e os empresarios tende a permanecer e a estabelecer
novas formas de insercdo de segmentos do setor privado na gestdo publica, no campo da
educacdo, tais como parcerias administrativas, co-gestdo de escolas publicas, gestdo de
programas educacionais.

Em 2010, foram apresentadas 03 (trés) dissertacbes no PPGE/UFPE, que trazem um
estudo sobre Movimentos Sociais que trabalham com juventude. Um trabalho intitulado “As
formas de governo da juventude na contemporaneidade: um estudo sobre a Rede Coque Vive”
(AMADOR, 2010) tem o objetivo de estudar a dindmica formativa da Rede Coque Vive. Trata-
se de uma Rede Social constituida por duas organizacgdes sociais (0 NEIMFA e o MABI) e mais
um grupo de extensdo da Universidade Federal de Pernambuco. Essa investigacdo partiu do
questionamento sobre como os atores da Rede lidam com os desafios da formagao dos jovens
em um contexto de estigmacdo. Como percurso tedrico-metodoldgico prop6s o paradigma de
redes sociais como elemento mediador de uma possivel reflexdo sobre politicas publicas. A
coleta de dados se realizou principalmente por entrevistas abertas individuais e grupos focais

A andlise da Rede Coque Vive evidencia uma governamentalidade pedagdgica sui
generis: a educomunicagdo como formagdo humana. A educagdo e a comunicacdo social,
pensadas no registro da o6tica e do cuidado de si, apreendidas como uma disposi¢cdo de manter
ou modificar a si mesmo enquanto sujeito de suas proprias acdes e realizacoes.

No segundo trabalho, “O discurso do protagonismo juvenil e as politicas publicas de
juventude: o projeto agente jovem e a formacgédo das identidades juvenis”, Ferreira (2010)
objetivou apreender uma espécie de discurso flutuante presente nos documentos que
materializam o Projeto Agente Jovem, buscando analisar as nuances do tratamento politico que
vem sendo dado, pelas politicas governamentais, aos jovens das classes populares no Brasil.

A partir de uma pesquisa documental suas conclusdes apontam que o discurso do
protagonismo, presente nas politicas governamentais e em especial no Projeto Agente Jovem,

tende a homogeneizar a compreensdo das identidades juvenis, e, consequentemente, também,
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os problemas que afetam os diferentes grupos juvenis, omitindo conflitos e desigualdades, além
de responsabilizar os jovens pela propria mudanga que as politicas pretendem lhe oferecer.

A terceira dissertacdo que faz um estudo sobre Movimentos Sociais tem 0 seguinte
titulo: “O consoércio social da juventude no contexto da politica de educacao profissional do
governo Lula (2003-2007): encontros e desencontros”. Magalhaes, P. (2010), neste estudo, tem
por objetivo identificar as convergéncias e divergéncias entre a concep¢do de educacédo
profissional do governo Lula e as concepgdes, diretrizes e praticas das entidades executoras do
Consorcio Social da Juventude (CSJ). Como caminho metodoldgico, a pesquisa se caracteriza
por uma abordagem qualitativa e como instrumentos de coleta de dados utilizou a anélise
documental e entrevistas.

Conforme Magalhées, P. (2010), apesar dos avancos conceituais alcancados no que se
refere a politica de educacéo profissional, esta apresentou baixa capacidade de disseminacao de
sua concepgdo gerando contradigdes entre aquilo que propds a politica e o que se materializou
na acao, 0 que, no caso do Consorcio Social da Juventude, determinou a efetiva diferenca entre
os resultados esperados e aqueles alcancados pelo Programa (MAGALHAES, P., 2010).

Por fim, no ano de 2011 foi apresentado o trabalho “Educagao, Estado e Organizagdes
sociais: um estudo sobre o papel do Observatério de Favelas na formulacdo e implementacao
de Politicas Publicas de Juventude na regido metropolitana do Recife”. Cavalcanti (2011), nesta
pesquisa, tem como objetivo mais amplo problematizar o papel das organizagdes sociais na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas aos segmentos juvenis das
periferias urbanas. Os dados foram construidos através da analise documental e entrevistas com
gestores e formadores que atuaram nesse programa na comunidade do Coque localizada na
cidade do Recife.

As analises revelaram as tensbes geradas em torno da replicacdo de determinadas
experiéncias sociais e educativas, com a finalidade de produzir principios e metodologias de
acdo possiveis de serem universalizadas pelos aparelhos governamentais. Revelaram ainda que,
apesar das tensdes geradas, o programa possibilitou certo impacto na vida dos jovens, na medida
em que durante o seu desenvolvimento se iniciou um processo de ressignificacdo da prépria
experiéncia. E, por fim, evidenciaram a necessidade de se pensar com mais cuidado a dimenséo
do tempo desses programas, bem como a dimenséao do vinculo entre os formadores e 0s sujeitos
que participam destas acoes, visto que estas parecem ser condi¢fes essenciais para o alcance
politico e pedagdgico dessas iniciativas.

Diante dessa realidade podemos perceber que as pesquisas sobre Ensino Médio ja

possuem um caminho consolidado, contribuindo para o debate sobre as politicas publicas para
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esse nivel de ensino e consequentemente para 0S jovens como signatarios dessa etapa da
educacdo bésica. No entanto, percebemos que em relacdo a Educacdo Integral ainda
necessitamos ampliar o debate, considerando que nos ultimos anos varias iniciativas
governamentais nesse sentido tém sido implementadas e ha uma caréncia de pesquisas que
possam contribuir para o entendimento sobre a Educacdo Integral numa perspectiva que
considere o jovem em todas as suas dimensdes, bem como compreender 0s impactos sobre a
juventude dessas iniciativas. Dessa forma, o Programa de Educacdo Integral do Estado de
Pernambuco carece de um namero de investigagdo maior que possa possibilitar a reflexdo e o
debate sobre a implementacao das Escolas de Referéncia em Ensino Médio contribuindo assim
para o entendimento sobre o contexto em que essas estdo sendo produzidas e suas finalidades.
O que desperta a nossa atencao € que esta € uma tematica que comeca a ser bastante
discutida nos espacos académicos e que, no entanto, ainda apresenta uma producéo timida, o
que denota a ideia de que ha muito debate sobre a importancia de desenvolver uma Educacéao
Integral para os jovens onde se articulem o mundo do trabalho, a ciéncia e a tecnologia e que
esta esteja desvinculada dos interesses mercadoldgicos. Porém, ha pouco estudo,
principalmente no Estado de Pernambuco, tendo em vista o0 notério avango das EREMs no
Estado. Diante do que foi exposto, nossa pesquisa ndo apenas demonstra a necessidade de mais
conhecimento sobre este tema, mas aponta a urgéncia de construir um entendimento
fundamentado na concepcao historico-critica sobre as formas politicas que as EREMs assumem
a partir dos usos e utilizacdes que o governo faz desse programa, ja que a Escola, por ser um
espaco repleto de significados, é transpassada por varias dimensdes que vao para além das suas
funcdes e atribuicdes. Portanto, conhecer as formas pelas quais 0 governo se apropria desse
Programa, conhecendo as utilizacbes que faz nos permitird construir um escopo de
conhecimentos para formular acdes que possam levar a um modelo de educacéo voltado para o
desenvolvimento dos sujeitos produzindo experiéncias cada vez mais enriquecedoras.

Nesse sentido, segundo Oliveira, M. (2009), se atribui a escola novas fung¢des sociais,
muitas vezes de carater assistencial, ou seja, espera-se corrigir certos desequilibrios que séo
préprios da estrutura econdmica e social, devido a essa possibilidade de estabelecer novas
relagdes dentro da Escola, que extrapolam suas especificagcdes e que permitem perceber como
0 governo se apropria desse Programa utilizando-o para outro fim que néo seja funcéo propria
da instituicdo escolar. Nessa direcéo, este capitulo serviu para demonstrar a relevancia dessa
pesquisa devido, ainda, ao baixo nimero de pesquisas que tem como objeto de estudo as

utilizagdes da escola para outros fins que ndo propriamente educacionais.
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Portanto, com base no levantamento aqui exposto, pretendemos com a nossa pesquisa
contribuir para a construcdo de um conhecimento sobre as Escolas de tempo Integral baseada
nas concepg¢des formuladas no interior da tradicdo marxista na perspectiva de uma formacéo
integral dos sujeitos no sentido da onminilateralidade, ou seja, chegada historica do homem a

uma totalidade de capacidades produtivas, de consumo e de prazeres.
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CAPITULO 2
ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Este capitulo refere-se a apresentagdo do caminho que trilhamos na busca de
compreender a realidade social, demonstrando a constru¢do do nosso pensamento sobre o
objeto deste estudo. Considerando que este estudo pretende desvelar que as EREMs vém sendo
utilizadas para outros fins que ndo apenas os educativos. Trabalhamos com o objetivo de
responder a seguinte pergunta: quais utilizagdes norteiam o Programa de Educacao Integral do
Estado de Pernambuco ao anunciar a formagao integral da juventude?

Nesta diregdo, estabelecemos como objetivo geral desta pesquisa analisar os usos € as
utilizagdes das Escolas de Referéncia em Ensino Médio pelo Governo do Estado de
Pernambuco ao anunciar a formacdo integral da juventude. E como objetivos especificos:
contextualizar e caracterizar a génese da politica de educagdo integral em Pernambuco,
descrevendo as determinagdes da criagdo do PEI; descrever a dinamica de implantagdo e
expansao das EREMs no estado de Pernambuco; analisar as fungdes e os significados atribuidos
a educacdo integral pelo PEI confrontando documentos oficiais com os discursos veiculados

na midia.

2.1 Caracterizaciao e Campo de Pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e explicativa, uma vez que o
objetivo da pesquisa descritiva é descrever as caracteristicas do objeto de estudo e apresentar
as caracteristicas do fendmeno. Por outro lado, a pesquisa explicativa visa identificar os fatores
que contribuem para que um dado fendmeno ocorra e se desenvolva (GONSALVES, 2007). De
acordo com a natureza dos dados, € uma pesquisa de abordagem qualitativa que nos permitiu
trabalhar com o conjunto de fenébmenos que sdo constitutivos do ser humano e da realidade
social, ou seja, significados, motivos aspiracOes, crencas, valores e atitudes (DESLANDES et
al., 2008).

Delimitamos como campo de pesquisa a Secretaria de Educa¢do do Estado de
Pernambuco, mais especificamente, a Unidade Técnica de Coordenagdo do Programa de

Educacdo Integral criada a partir da Lei n° 125/2008 e vinculada ao gabinete do secretario de
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educacdo, dotada de autonomia técnica e financeira, a qual compete planejar e executar agdes
do PEI*.

Em relacao ao universo da rede de ensino médio no estado de acordo com o Censo
Escolar (2010), Pernambuco conta com 769 escolas e 367.813 estudantes matriculados. Essas
escolas estdo organizadas em 17 Geréncias Regionais (GREs). Dentre estas, 260 sdo Escolas
de Referéncia em Ensino Médio, das quais 122 unidades oferecem jornada integral e 138
oferecem jornada semi-integral distribuidas em 160 municipios incluindo o Arquipélago de
Fernando de Noronha. O numero de estudantes atendidos nas Unidades de Referéncia chegou
em 2013, segundo dados da SEE, a 110 mil estudantes (SECRETARIA DE EDUCACAO,
2013).

A abordagem utilizada expressa uma aproximag¢do com o materialismo histdrico
dialético, por entendermos que tal perspectiva, segundo Cheptulin (1982), permite a formulacao
dos imperativos aos quais estdo submetidas a atividade pratica e a do pensamento. O objeto da
pesquisa ndo pode ser apreendido de forma isolada e fora das relagdes que o determinam, sejam
elas de cunho econdmico, social, cultural, etc. Portanto, a construcdo do objeto cientifico
necessariamente nos leva a pensa-lo a partir da sua reconstrugao historica.

A categoria Totalidade nos permite compreender a realidade nas suas relagdes mais
intimas, carregada de determinagdes e, portanto, marcada por contradigoes e disputas de
hegemonia. O conceito de totalidade traz uma complexidade em que cada fenomeno sé pode
ser compreendido como um momento definido em relagdo a si e em relacdo aos outros
fenomenos (CURY, 1995, p. 36). Considerar a totalidade sem as contradi¢des que lhes sdo
inerentes faz com que o objeto do conhecimento ganhe em coesao e coeréncia em detrimento,
porém, do que ha de conflituoso nele. E, por outro lado, o privilegiamento da contradi¢do revela

a qualidade dialética da totalidade (CURY, 1995).

E nessa dialética entre totalidade e contradicdo que o real pode ser entendido
como um todo que implica sua criagdo, processos de concretizacdo,
estruturacéo e finalidade, num conjunto de elementos em que a negatividade
se faz presente. Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela s&o uma
totalidade de determinacdes, de contradigdes atuais ou superadas. Cada esfera
da realidade estéa aberta para todas as relacdes e dentro de uma agao reciproca
com todas as esferas do real. Mas a totalidade sem contradicdes é vazia e
inerte, exatamente porque a riqueza do real, isto €, sua contrariedade, €
escamoteada, para sO se levarem em conta aqueles fatos que se enquadram
dentro dos principios estipulados a priori (CURY, 1995, p. 35).

10 Conforme Art 3° da Lei Complementar n® 125/2008.
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Ainda de acordo com Cury (1995), essa tensdo das contradi¢des no seio da totalidade
implica o reconhecimento do real como histérico. Essa consideracdo contribuiu para o
clareamento em relagdo a percepc¢ao de que nao existe “utilizagdo” sem “uso”, mas essa relagao
¢ marcada por uma luta contraditéria de hegemonia. Conforme Gramsci, hegemonia evidencia
como as forcas sociais variadas se movimentam e se combinam a partir de um conjunto de
instituicdes que atuam como mediadoras na articulagdo estrutura/superestrutura, disputando a
direcdo politica, intelectual e moral da sociedade como um todo (SILVA, 2005). Dessa forma,
a hegemonia se refere a possibilidade que uma classe, seja dominante ou dominada, construa

sua propria concepcao de mundo a partir de suas proprias demandas e necessidades.

2.2 Procedimentos para producao e analise dos dados

Fizemos algumas escolhas para realizar a coleta de dados. A primeira foi realizar uma
entrevista de carater exploratorio com a Coordenadora Pedagdgica do PEI, o que nos apontou
alguns desdobramentos que indicaram a melhor estratégia a seguir para alcancarmos os
objetivos propostos. A entrevista nos levou a identificagdo dos documentos normatizadores do
PEI e a matriz tedrica que estava formulada. Para Gil (2006, p. 118), a entrevista tem suas
vantagens por uma série de razdes, entre elas, a possibilidade da obtencdo de dados referentes
aos mais diversos aspectos da vida social, no caso desta pesquisa, dados referentes a produgao
das Escolas de Referéncia que sdo suscetiveis de classificagdo e quantificacao.

Em segundo lugar, realizamos a analise dos documentos que normatizam o Programa
de Educacdo Integral do Estado de Pernambuco, buscando significados cuja presenca e
frequéncia apresentassem proximidade com o objeto da pesquisa. O documento corresponde a
uma informacao organizada sistematicamente, comunicada de diferentes maneiras (oral, escrita,
visual ou gestualmente e registrada em material durdvel) (GONSALVES, 2007, p. 36). Apesar
de estar muito proxima da pesquisa bibliografica, a referida autora afirma que este tipo de
pesquisa se diferencia por recorrer a materiais que ainda ndo receberam trato analitico.

Dessa forma, para a anélise de significados, segundo Minayo (2010, p. 316), “a presenca
de determinados “temas” denota estruturas de relevancia, valores de referéncia e modelos de
comportamento presentes ou subjacentes no discurso”. No caminho que resultou na escolha dos
documentos, utilizamos os critérios sugeridos por Minayo (2010): exaustividade, que o material
atenda aos pressupostos da pesquisa; representatividade: que caracteristicas essenciais do que
se pretende estejam presentes; homogeneidade: cuidado para que os dados se referissem ao

mesmo tema, € pertinéncia: para que os documentos analisados estejam adequados para atender
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os objetivos do trabalho. Seguindo este caminho, analisamos os seguintes documentos: Lei
Complementar n° 125, de 10 de Julho de 2008, que “cria o Programa de Educagao Integral e da
outras providéncias”; Proposta Curricular para o Ensino Médio Integral, documento que serve
de instrumento norteador da pratica docente; Convénio de Cooperagao n°021/2003, do qual o
objetivo principal € “a concep¢ao, o planejamento e a execu¢ao em conjunto de agdes no sentido
da melhoria da oferta e qualidade do ensino publico médio do Estado de Pernambuco”; Balango
das Agoes 2012 da Secretaria de Educagdo, tendo como objetivo a apresentacao das principais
acoes do governo do Estado de Pernambuco em relagdo a educagdo. Também subsidiou nosso
trabalho o seguinte documento: “A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino
Médio: Pernambuco cria, experimenta e aprova” (MAGALHAES, 2008). Apesar de ndo ser
um documento oficial, ¢ uma literatura que serviu de referéncia para a compreensao das
questdes discutidas na pesquisa. O objetivo desta publicacdo ¢ apresentar como aconteceu a
parceria entre o governo de Pernambuco e o ICE-Brasil, demonstrando a metodologia e a
aplicacdo da proposta de educacdo integral idealizada por este instituto.

E, em terceiro lugar, buscamos informag¢des na midia interna e externa sobre o governo
de Pernambuco visando analisar a produ¢do de sentidos que configurem outras utilizagdes, para
além dos educacionais. Nas propagandas veiculadas em midia interna (site da Secretaria de
Educacdo de Pernambuco) buscamos matérias que abordassem agdes envolvendo o PEI ¢ as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio. Para essa pesquisa, a estratégia de busca utilizada
compreende o periodo entre 2007, ano em que se iniciou o primeiro governo de Eduardo
Campos, e o ano de 2013. Quanto ao tema, a busca foi realizada através de palavras chaves
colocadas no motor de busca (Escola de Referéncia em Ensino Médio, Programa de Educagao
Integral, Educacdo Integral, Ginasio Pernambucano, Ensino Médio). Na midia externa nossa
pesquisa foi realizada em jornais de grande circulagdo: o Jornal do Comércio, Didrio de
Pernambuco, Folha de Pernambuco, e em midias eletronicas (Blogs, JC Online, Diério de
Pernambuco Online e o site do ICE-Brasil) onde também realizamos uma busca através de
palavras chaves como: EREMs, Programa de Educacdo Integral, Educacao de Tempo Integral,
entre outras.

Os documentos selecionados para realizagdo dessa pesquisa possibilitaram a constru¢ao
do corpus documental da mesma. E importante destacar que mesmo alguns manuais de pesquisa
se refiram a exatiddo dos documentos, estes sdo feitos por alguém e para alguém
(GONSALVES, 2007) e, por isso mesmo, dependem de diversos olhares. Gil (2006) acrescenta
que a fase documental pode valer-se ainda de materiais que podem ser reelaborados de acordo

com 0s objetivos da pesquisa.
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Para dar conta das analises dos dados coletados utilizamos como caminho
metodologico, ou seja, como caminho do pensamento a Hermenéutica Dialética que nos
possibilitou realizar uma analise ao mesmo tempo compreensiva e critica do estudo da
realidade, ja que a hermenéutica funda-se na compreensdo e a dialética estabelece uma atitude
critica (MINAYO, 2010). A hermenéutica foi necessaria em virtude da maior parte das fontes
serem documentos. A hermenéutica é considerada por Gadamer, citado por Minayo (2010),
como um movimento abrangente e universal do pensamento humano. Importante destacar que,
para este autor, compreender ndo € um ato subjetivo. Assim, compreender nao ¢ um ato solitario,
mas ¢ algo vivenciado a partir da relagdo com os outros, portanto segundo a hermenéutica os
individuos se entendem ou fazem um movimento interior e relacional para entrarem em um
acordo (MINAYO, 2010). Ainda de acordo com essa autora compreender acaba sendo sempre
compreender-se, € essa abordagem atinge sua concretude na abordagem historica, pois
exatamente aqui se tornam operantes as vinculagdes concretas de costumes e tradigdes. Em

sintese, compreender implica a possibilidade de

Interpretar, de estabelecer relagdes e extrair conclusfes em todas as direcoes.
Mas compreender acaba sempre sendo compreender-se. A estrutura geral
dessa forma de abordagem atinge sua concrec¢do na abordagem historica, na
medida em que ai se tornam operantes as vinculagbes concretas de costumes
e tradigdes e as correspondentes possibilidades de seu futuro (MINAYO,
2010, p. 337).

A grande contribuigdo da dialética'’ marxista para analise de materiais qualitativos,
segundo esta autora, ¢ a compreensao de que ndo existe ponto de vista fora da histéria, nada €
eterno, fixo e absoluto, portanto, nao ha ideias, nem instituigdes nem categorias estaticas (2010,
p. 340). A jun¢do das duas abordagens nao significa uma reducdo simplista a uma teoria de
interpretacdo de dados. Segundo Minayo (2010, p. 342), por possibilitar uma “reflexdo que se
funda na praxis, a jun¢do dessas duas abordagens ¢ fecundo na condugdo do processo, ao
mesmo tempo compreensivo e critico da realidade social”.

Para o momento da analise seguimos os passos sugeridos por Minayo (2010) para dar

conta do material coletado; esta autora propde trés fases, a saber: ordenagdo dos dados, ela

entende este momento como um processo hermenéutico em que se tomam os dados produzidos

como um “conjunto, um corpus, a ser tecnicamente trabalhado”; classificacdo dos dados,

11 Historicamente podemos situar a dialética em duas fases: a antiga, desde os pré-socraticos até Hegel; e a
moderna, de Hegel até os nossos dias (MINAYO, 2010). No marxismo, a dialética sofre uma transformagéo no
sentido de tornar mais dindmica a maneira de “interpretacdo do mundo, os fatos historicos e econdmicos, assim
como as prdprias ideias, sob a égide do materialismo histérico” (MINAYO, 2010, p. 339).
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momento em que o processo de constru¢do do pensamento se torna complexo. A autora indica
que este momento seja realizado seguindo estas etapas: leitura horizontal e exaustiva dos textos,
onde o pesquisador deve estabelecer uma relacdo interrogativa com os mesmos ¢ leitura
transversal “de cada subconjunto e do conjunto em sua totalidade”, separando temas, categorias
ou unidades de sentido e agrupando-as de acordo com as semelhangas, percebendo as conexdes
entre elas; Andlise Final, nas etapas anteriores houve uma profunda inflexdo sobre os dados
produzidos, que segundo Minayo (2010, p. 358), “deve ser considerado o ponto de partida e o
ponto de chegada da compreensao e da interpretagdo”. Neste momento € apresentado ao leitor
o complexo de respostas a fim de esclarecer a 16gica de funcionamento do PEI quando o pensa,
quando fala dele, quando se relaciona e quando a partir dele se leva a construir no imaginario
social que em Pernambuco existe uma escola com qualidade e possivel de ser ampliada e
oferecida a totalidade da populagao.

Portanto, a compreensdo analitica baseada na Hermenéutica Dialética permitiu a
apreensdo da pratica social dos individuos em sociedade em seu movimento contraditorio
(MINAYO, 2010). Dessa forma ao utilizar essa abordagem foi possivel compreender o objeto
deste estudo, usos e utilizagdes do PEI, identificando em que condic¢des histéricas as EREMs
foram implantadas revelando os condicionantes que determinaram sua cria¢do. Para fins dessa
técnica, utilizamos as seguintes categorias empiricas: Utilizacdes; Génese da politica de
Educacio Integral; Implantacao e expansiao das EREMs; Funcdes e objetivos do PEI. Para
Cheptulin (1982), as categorias refletem de uma maneira ou de outra as leis do funcionamento
e do desenvolvimento da atividade pratica.

Assim, as categorias contribuiram para desvendar e elucidar o movimento de produgao
das EREMs e seu funcionamento. Nesse sentido, a fim de estabelecer um dialogo
epistemologico, elegemos alguns autores e autoras que nos permitiram fazer algumas reflexdes

sobre as referidas categorias.

2.3 Usos e utilizacoes como categorias tedrico-analiticas

Ao definirmos o objetivo da pesquisa visando analisar os possiveis usos e utilizagdes
das Escolas de Referéncia pelo Governo do Estado, partimos do entendimento de que tais
categorias analiticas permitem investigar a produ¢do da escola como uma institui¢ao social
especifica, ou melhor, a producdo social da escola. Nesta perspectiva, seguimos o caminho
metodoldgico trilhado por Algebaile (2009) ao analisar a produgd@o da escola publica brasileira.

Segundo a autora, a investigacdo da produgdo sobre a escola como instituigdo especializada
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requer o reconhecimento de que ela ¢ constituida por elementos ndo sdo necessariamente
orientados para a funcao de educar, implicando em explorar os seus sentidos mais profundos e
o carater histérico de suas especializagdes. Isso implica evidenciar “(...) a multiplicidade de

relagdes que concorrem para sua produgao” (2009, p. 39).

A materialidade da escola como equipamento de uso coletivo e como lugar de
encontro, a cotidianidade de seu uso, sua vinculagdo implicita ou explicita a
outras instituicBes, entre outros aspectos, fazem da escola uma institui¢do
social saturada de significacOes e dimensdes que extrapolam certos limites de
sua “especializa¢dao” convencional. A analise da formacao historica da escola
deve considerar isso, sob pena de ndo apreender a modulacéo de seus sentidos
mesmo no plano educacional (ALGEBAILE, 2009, p. 41).

Assim, as categorias “utilizacdes” e “usos” permitem elucidar sentidos atribuidos a
escola segundo interesses ndo propriamente educacionais. Para fundamentar sua andlise, a
autora recorre a Lefebvre (2006) ao evidenciar os dois sentidos orientadores das relagdes
sociais: propriedade e apropriacdo. O primeiro termo esta mais ligado a uma questao racional,
mais pratica e permite ressaltar as tentativas de manejo e dominio instrumental da pratica, das
relacdes, das instituigdes. Segundo Seabra (1996), a nocdo de propriedade esta “relacionada a
dominagdo pela técnica, pelos instrumentos, pela logica” e a “procedimentos praticos e tedricos
de medir, quantificar, comparar, igualar” através das quais as atividades humanas sao prescritas
(p. 72-73). J& o conceito de apropriagdo elucida a propriedade como nao apropriacdo, como
restri¢do a apropriagdo concreta. E estd relacionada com qualidades, atributos.

Na nocao de propriedade, segundo Algebaile (2009, p. 40), se “busca sobrepor as coisas,
as suas relagdes, ao seu funcionamento e aos seus usos, prescricoes calculadas de acordo com
interesses especificos”. Nessa perspectiva € que esta investigacdo se insere na medida em que
buscou entender as tentativas de “manejo e dominio instrumental” das EREMs, por parte do
governo do Estado.

A educagdo escolar como campo privilegiado da formagdo de sujeitos, construida a
partir das relacdes estabelecidas entre os seres humanos historicos, ndo € um lugar neutro, ao
contrario ¢ perpassada por uma série de pressupostos ideoldgicos, culturais, politicos e
filosoficos. A escola ndo € apenas reprodutora das relagdes dominantes presentes na sociedade,
porém a intensidade que essas relacdes chegam a escola depende da forma como os sujeitos
participes dessa institui¢do se organizam, dependem também de sua trajetéria historica.
Portanto, as escolas podem ser transformadoras na medida em que oferece uma formacao

integral como consciéncia critica e historica da realidade que se caracterizaria pela “(...)
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formag¢do de uma identidade de classe que se traduziria em uma nova individualidade
consciente, participativa, isto €, capaz de viver plenamente a liberdade e a autonomia politica”
(SCHLESENER, 2009, p. 84).

No pensamento de Henri Lefebvre, o conceito de Uso ¢ uma questao fundante da pratica
social, ele busca compreender o uso do espaco, do tempo, do corpo especialmente, porque aqui
estdo abrigadas dimensdes da existéncia, os sentidos da vida. Esta reflexdo parte de um embate
tedrico e pratico que reconhece a prevaléncia da “logica, da razdo como sentido do mundo que,
transfigurou-se em razao instrumental, parece dominar o mundo visto como estratégia de
dominacdo politica, que implica também sujeicao economica” (SEABRA, 1996, p. 71).

Dessa forma, compreende o conceito de uso como forma de resisténcia a dominacgao
racional, pois hegemonica, ja que o uso estd ligado as subjetividades e talvez aqui se encontre
a capacidade de subverter a l6gica dominante, € o que o autor chama de a “insurrei¢do do uso”,
pois ele busca encontrar resisténcias, algo que denomina de “residuos irredutiveis ao dominio
da légica, da razdo”. Nesse sentido, destacamos que o Uso visto assim representa a Educagao
integral, na perspectiva de formagdo omnilateral utilizando um conceito do pensamento
marxiano, que pode se traduzir como uma chegada histérica do homem a uma totalidade de
capacidades (MARX apud MANACORDA, 1991). Pode ser um caminho possivel na busca de
um novo sentido da escola para a juventude na contemporaneidade. Assim, a Educacdo Integral
nesta perspectiva pode se apresentar como uma possibilidade para a Escola se constituir como
um espaco reconhecido pelos jovens para sua formagdo como um ser total.

O conceito de Uso esté relacionado a ideia de “apropriacdo”, na qual estdo incluidos “o
afetivo, o imaginario, o sonho, o corpo, o prazer”’, que se relacionam aos valores de uso,
implicando modos de ser e inserindo-se nos costumes, € assim carregam a possibilidade de
insurreicao possibilitando, portanto, movimentos de resisténcias. E €, portanto, no vivido, como
nivel da pratica imediatamente dada, que a natureza, ou seja, sua génese, sua utilidade primeira,
aparece e transparece como corpo, como Uso (SEABRA, 1996). E nesse sentido que Algebaile
(2009, p. 40) utiliza este termo buscando “(...) ressaltar as relagdes em que ndo predominam a
tentativa de propriedade, mas de apropriagdo, ndo dirigidas ao estabelecimento de normas e
prescri¢des”, mas no sentido de permitir as mais variadas formas de utilizagao.

Desta feita, 0s conceitos de usos e utilizagbes trouxeram elementos para discutir a
situacdo da educacdo na atualidade, a partir das EREMSs, na tentativa de evidenciar a
dissonancia existente entre a aproximacdo da pratica educativa dentro do PEI aquelas
desenvolvidas nas empresas capitalistas. A escola ndo esta imune ao que acontece em seu

exterior, porém nao podemos esquecer que apesar dessas influéncias a escola tem um objetivo
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primeiro que é o de educar, o de permitir a construgdo do sujeito historico, esse seria 0 seu valor
de uso cuja propriedade reside no fato de ser util, de ter utilidade para alguém, ou seja, formar
para a vida em sociedade. Para Marx, “(...) a mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo,
uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza,
a origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia” (1999, p. 57).

No entanto, por outro lado, o valor de troca ndo é algo prdprio a mercadoria, ele se
estabelece a partir de uma relacdo entre pessoas, € uma forma de valor que se estabelece na
relacdo com outras mercadorias. Neste aspecto significa entender dentro do PEI como as
fungdes escolares “(...) podem ser criadas, modificadas e moduladas conforme novas
finalidades, ou ainda coadunadas com outras fungdes ndo necessariamente inscritas na esfera
educativa” (ALGEBAILE, 2009, p. 40-41). Dessa forma, no cotidiano das relacdes
estabelecidas é que ¢é possivel compreender o valor de uso das EREMs e 0 momento que este
valor é subvertido e transformado em valor de troca no sentido que o governo se utiliza para
garantir vantagens na consolidacao e desenvolvimento de suas estratégias. Contudo, importante
ressaltar que para fins desta pesquisa privilegiamos a busca por utilizaces e ndo usos ja que é
no cotidiano que este se expressa possibilitando a sua insurrei¢do e ndo se constitui como objeto

de estudo.
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CAPITULO 3
A PRODUCAO SOCIAL DA ESCOLA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEQO

Neste capitulo, trataremos como as transformacdes provocadas pela crise estrutural
vivenciada pelo capitalismo, a partir dos anos de 1970, levou a intensas transformagdes sociais,
econdmicas e politicas, provocando uma mudan¢a no modelo de acumulacido produtiva que
impulsionou as recentes reformas educativas no Brasil. Ademais realizaremos uma reflexao
sobre como essas politicas de reestruturagdo produtiva impactaram os processos educativos

vivenciados dentro das escolas, especialmente no Ensino Médio.

3.1 Acumulacéo Flexivel e seus impactos na vida da juventude

Nas ultimas décadas o mundo tem passado por grandes transformacGes econdmicas,
politicas e sociais impulsionadas pela reestruturacdo produtiva em escala mundial, como
resposta a crise civilizatéria do capitalismo contemporaneo, com repercussdes profundas no
rebaixamento das condicdes de vida da maioria da populacdo mundial, alterando os padrdes de
funcionamento do Estado, dos direitos trabalhistas, das politicas sociais e educacionais. Neste
contexto, a organizacdo econémica, politica e social do mundo tem passado por profundas
mudancas, especialmente no que se refere a organizacdo produtiva frente a uma economia cada
vez mais internacionalizada. Ha4 uma tendéncia a considerar a globalizacdo como uma
caracteristica especifica da atual forma histérica do capitalismo mundial. No entanto, Marx e
Engels (2008) ja nos mostravam no Manifesto Comunista ser possivel notar que a globalizacéo
da economia esta presente desde a génese do capitalismo expressa como tendéncia a expansao
e a internacionalizagdo: “A necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos
impele a burguesia a conquistar todo o globo terrestre” (2008, p. 14).

Assim, no atual estagio de crise do capitalismo, a globalizacdo pode ser compreendida
como o avango das forcas produtivas cuja principal marca € a intensificacdo de sua
internacionalizacdo, ou seja, ndo significa apenas a exportacdo de mercadorias, mas
fundamentalmente o movimento do capital em seus trés componentes: capital comercial, capital
produtor de valor e de mais-valia e capital financeiro (CHESNAIS, 1997). Para esse autor, esse
movimento do capital cresce sem cessar. “O movimento do capital produtor de valor e de mais-
valia internacionalizou-se e ‘deslocalizou-se’ cada vez mais, assim como a esfera dos mercados
financeiros, onde se move o capital monetario (ou capital dinheiro) concentrado” (CHESNAIS,
1997, p. 12).
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Por outro lado, para Machado e Machado (2008, p. 43),

A globalizacdo designa tanto o ato quanto o efeito de um processo de
apropriacdo. O mercado capitalista mundial apodera-se de economias e
sociedades nacionais e, com isso, alastra-se pelo globo terrestre. Essa
apropriacdo leva a adaptacdo dessas economias e sociedades a logica
monopolista de acumulagdo do capital, por meio de politicas de ajustes e de
reestruturacbes promovidas pelos estados e empresas, com importantes
consequéncias econbmicas, politicas, sociais, culturais, educacionais e
ambientais.

O carater monopolista assumido pelo atual estagio do capitalismo se caracteriza,
segundo Frigotto, “fundamentalmente, como sendo resultante da acumulagdo, concentracao,
centralizacdo e integracdo do capital formado por associacdes monopolistas dos capitalistas,
cartéis, sindicatos e trustes” (1984, p. 92). Este carater passa a ser caracteristica essencial do
novo padrdo de acumulacdo reconfigurando assim o papel do Estado. Percebemos no atual
quadro de desenvolvimento capitalista que o Estado assume o papel de intervengdo na economia
com a tarefa de unificar os interesses do capital. Isto tem a ver com a seguinte analise de Frigotto
(1984, p. 102):

Isto nos leva entender que a forma de Estado liberal e a forma de Estado
intervencionista sdo apenas modos especificos de mediacdo as relagdes
capitalistas de producdo. A forma presente de Estado — intervencionista — ndo
representa uma transgressdo aos fundamentos reais das relagbes de producoes
capitalistas e, consequentemente, ndo transgride na esséncia 0s principios do
Estado liberal. O Estado intervencionista é apenas a expressao historica do
Estado ao exercer sua fungéo de construtor e unificador da classe capitalista, na
fase imperialista das relagdes de producéo.

No plano politico, a globalizacdo se expressa na formacdo de grandes organismos
internacionais como a ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) e a OTAN (Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte), nas assinaturas de acordo multilaterais e também nas viagens
internacionais de diversos governantes em busca de mercado para suas mercadorias, bens
primarios em sua grande maioria, quando se trata de paises em desenvolvimento. E um termo
que traz um forte carater ideoldgico servindo a diversos propdsitos, como a aceitacdo das
politicas impostas por tais organismos especialmente nos paises de economia periférica. Nessa
direcdo, segundo Chesnais (1996, p. 24), “globaliza¢do ndo ¢ um termo neutro, mas cheio de
conotagdes e devido a isso utilizado de forma consciente para manipular o imaginario social e

pesar nos debates politicos”.
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Na dimensdo cultural, ela chega a sua face mais nefasta, se expressando na
internacionalizacdo dos produtos culturais das grandes economias, que transformam e definem
0s desejos e as expectativas da populacdo, principalmente dos paises periféricos influenciando
e modificando seu estilo de vida e suas manifestacdes culturais (LAZZARESCHI, 2007).

Vérias transformacgdes ocorreram no modo como se organiza a economia politica no
sistema capitalista neste final do século XX e inicio do século XXI, devido a uma crise estrutural
enfrentada pelo capitalismo, muito embora seja de uma grande complexidade a apreensao dos
elementos constitutivos da mesma. De acordo com Mészaros (2012), a expansao das condictes
de reproducéo do capital trouxe para o primeiro plano as suas tendéncias destrutivas e sua dupla
inseparavel, o desperdicio catastréfico. Como exemplo desta questdo o autor assinala o
“complexo industrial militar”, bem como a problematica do desemprego hoje, como
consequéncia da crise, que assumiu um carater crénico fazendo com que mesmo 0s que
continuam empregados enfrentem a piora substancial das condigdes materiais de existéncia.
Entre outras consequéncias, essa crise estrutural provocou um amplo processo de reestruturacéo
do capital, com o objetivo de recuperar o ciclo reprodutivo e que afetou significativamente o
mundo do trabalho (ANTUNES, 2009). Para esse autor, a crise estrutural do capital tinha

determinag6es mais profundas, que ndo foram consideradas neste processo:

Atendo-se a esfera fenoménica, a sua manifestacdo mais visivel, tratava-se, para
0 capital, de reorganizar o ciclo reprodutivo preservando seus fundamentos
essenciais. Foi exatamente nesse contexto que se iniciou uma mutacdo no
interior do padrdo de acumulagdo (e ndo no modo de produgdo), visando
alternativas que conferissem maior dinamismo ao processo produtivo, que entéo
dava claros sinais de esgotamento. Gestou-se a transi¢do do padréo taylorista e
fordista anterior para as novas formas de acumulacéo flexibilizada (ANTUNES,
2009, p. 38).

Ainda nessa direcdo, as transformaces ocorridas no padrdo de acumulagdo, segundo
Harvey (2010), podem ser percebidas a partir dos abundantes sinais e marcas dessas profundas
modificacfes nos processos de trabalho, habitos de consumo, configuracGes geograficas e
geopoliticas entre outros, o que pode caracterizar 0 processo de reestruturacdo produtiva, cujo
“momento predominante”, segundo Alves (2007), e de carater organizacional ¢ caracterizado

por um novo modelo produtivo, o toyotismo®. Nesse sentido, Harvey (2010) utiliza uma

12 Inicialmente, o toyotismo passou a ser identificado com o “modelo japonés”. Mas, no decorrer da mundializagdo
do capital, o sistema Toyota com sua filosofia produtivista tendeu a assumir um valor universal para o capital
em processo. O toyotismo passou a incorporar uma “nova significagdo” para além das particularidades de sua
génese socio-historica (e cultural), vinculado com o capitalismo japonés. O aspecto essencial do toyotismo é
expressar através de seus dispositivos e protocolos organizacionais (e institucionais) — uma nova hegemonia do
capital na producdo como condicdo politica (e socio-cultural) para a retomada da acumulagdo capitalista, uma
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linguagem que caracteriza os eventos recentes como um periodo de transi¢do no regime de
acumulacdo e no modo de regulamentacdo social e politica a ele associado. Nesta perspectiva,
portanto, vivenciamos uma transicao do sistema de acumulacdo fordista para um sistema de
acumulacdo flexivel, que é marcado por um confronto direto com a rigidez do fordismo
(HARVEY, 2010). A acumulagéo flexivel

se apoia na flexibilidade dos processos de trabalhos, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrfes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de

inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 2010, p. 140).
Esses novos modelos se apresentam, por exemplo, na monopolizacdo do capital
financeiro, o que permite, segundo Frigotto (1984, p. 93), um dominio total sobre as empresas
ndo monopolizadas obtendo imensos lucros e impondo a sociedade uma alta taxa de tributacgéo.
Para ele, o capitalismo monopolista representa novas determinagdes nas relagdes de producéo,
0 que ja dizia Lenin em 1913 sobre a diferenca entre o capitalismo concorrencial e o
monopolista. No primeiro, a marca era a exportacdo de mercadorias, agora 0 que caracteriza o
capitalismo atual é a exportacdo de capitais. Como resultado da concentracdo e centralizacéo
crescente do capital temos o surgimento dos oligopdlios, cuja caracteristica € a incorporacao
por capitais individuais de varias empresas. Nas palavras de Frigotto (1984), trata-se de um
processo de “fagocitose empresarial”. Essa mudanca na forma de organizacdo na economia da

producdo vai propiciar 0 aumento do tamanho das empresas, mas também vai afetar

profundamente a determinacgéo das taxas de lucro.

A concorréncia intercapitalista, dentro desta forma oligopolizada de
organizagdo da producgéo, vai se dar mediante o aumento da produtividade,
através da inovacdo tecnol6gica, através do progresso técnico. A reducdo dos
custos de produgdo vai decorrer especialmente da producdo em escala. No
mercado oligopolizado, a inovagdo tecnologica, a crescente incorporagdo do
progresso técnico na producdo e o consequente aumento do capital organico e
diminuicdo relativa do capital varidvel s&o uma imposi¢do da concorréncia
intercapitalista (FRIGOTTO, 1984, p. 112).

Nesse sentido, o autor afirma que o incremento tecnoldgico ndo decorre da escassez ou
ndo qualificacdo dos trabalhadores, mas da propria logica das leis imanentes ao capital. Assim,

em relagdo ao mundo do trabalho a “tendéncia é uma crescente radicalizagdo da abstratividade

hegemonia do capital voltada para realizar uma nova captura da subjetividade do trabalho pela ldgica do capital
(ALVES, 2007).
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do trabalho, criando uma forca de trabalho nivelada por baixo, relativamente desqualificada —
um trabalhador coletivo” (1984, p. 112). Por outro lado também esses novos modelos podem
ser notados num intenso movimento no emprego do chamado “setor de servigos”, em um
conjunto de industrias instaladas em regifes subdesenvolvidas, e ainda no estreitamento do
horizonte temporal das tomadas de decisfes privada e publica devido ao desenvolvimento
tecnoldgico que barateia o transporte e permite a difusdo cada vez mais rapida dessas decisfes
as mais diversas partes do globo.

Neste contexto se situa a condi¢do do jovem como uma méo de obra sem experiéncia e
fragilizada, que apresenta uma série de dificuldades para se inserir no mercado de trabalho
formal. No que se refere & aquisicdo de conhecimentos, Ihe é cobrada uma longa lista de
competéncias como criatividade, compromisso, capacidade de atuar em grupo, raciocinio
I6gico, capacidade de comunicacdo, adaptacdo as mudancas e aprendizado constante. No
entanto, essa polivaléncia ndo representa avancos significativos em relacdo ao modelo de
acumulacdo taylorista/fordista ou mesmo em relacdo a um avango qualitativo na formagéo do
jovem trabalhador, pois isto significa uma maior capacidade de se adequar as exigéncias do
modelo de acumulacao flexivel.

Porém, importante destacar que os ajustes realizados para o enfrentamento da crise que
significou a defini¢cdo de um novo modelo de acumulacéo e regulacédo social ndo aconteceu sem
custos. Dentre as consequéncias podemos observar o aumento das desigualdades sociais,
desemprego, flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, perda de direitos trabalhistas, etc. Para
a juventude, os custos sociais aparecem na forma da violéncia, insercdo na criminalidade,
trafico de drogas, subemprego, formacéo aligeirada e de ma-qualidade etc. De um modo geral,
as ideias de custos sociais € humanos se concretizam da seguinte forma: “(...) pelo o aumento
da miséria absoluta, da fome, da violéncia, de doencas endémicas e pelo emprego e subemprego
estrutural que atinge de modo diferenciado os paises do Cone Norte e Sul” (FRIGOTTO, 2003,
p. 84).

Em relacdo a Educacdo, esse modelo traz importantes repercussdes. E notério que o
acesso ao conhecimento sempre teve grande importancia na luta competitiva por mercados,
mas, aqui, também podemos ver uma renovacao de interesses e énfases, ja que as mudangas em
relagdo a gostos e necessidades acontecem com uma grande rapidez. Assim, “o conhecimento
da ultima tecnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a
possibilidade de alcangar uma importante vantagem competitiva” (HARVEY, 2010, p. 151).

Portanto, para atender a esse modelo de acumulacdo flexivel e a producdo globalizada é
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necessaria uma educacdo diferente daquela que atendia ao modelo rigido de producédo
taylorista/fordista.

O embate que se efetiva em torno dos processos educativos e de qualificacdo
humana para responder aos interesses ou as necessidades de redefinicdo de um
novo padréo de reproducdo do capital ou do atendimento das necessidades e
interesses da classe ou classes trabalhadoras firma-se sobre uma mesma
materialidade, em profunda transformacdo, onde o progresso técnico assume
um papel crucial, ainda que ndo exclusivo (FRIGOTTO, 2003, p. 139).

Neste sentido, Mészaros (2008) nos indica que a educacdo esta intimamente integrada a
totalidade dos processos sociais, s6 podendo funcionar quando em sintonia com as
determinacfes mais gerais da sociedade, e por isso muda seus padrbes para atender a nova
sociabilidade do capital.

Na perspectiva do capital, a busca é por um trabalhador que apresente as seguintes
caracteristicas: versatilidade, lideranca, capacidade de trabalhar em grupo, engajado com a
filosofia da empresa, tenha uma boa formacdo geral, etc. Portanto, segundo as teorias
dominantes, essa formacao deve acontecer em um nivel elevado de escolarizacéo.

Para Freitas (2012a), a mudanca do padréo de exploracdo da classe trabalhadora esta

acirrando a contradicdo entre educar/explorar.

Tal mudanga conduz a maiores exigéncias na preparacdo do trabalhador,
demandando habilidades que ndo podem ser preparadas em treinamentos de
curto prazo dentro da empresa. Sdo habilidades que necessitam ser
desenvolvidas dentro do sistema educacional regular — ainda que
necessariamente dentro da escola publica (FREITAS, 2012a, p. 126).

No entanto, a contradi¢do que se apresenta é o fato de o acréscimo da tecnologia nédo
representar, necessariamente, a imprescindibilidade de um trabalhador mais qualificado.
Frigotto (2008) ao analisar o trabalho de Salm afirma que ele desmistifica a ideia de que o
incremento tecnoldgico requer uma maior qualificacdo dos trabalhadores, pelo contrario,

assevera que a forma do capital se desenvolver tecnologicamente determina uma

Crescente desnecessidade do trabalhador qualificado, formando um corpo
coletivo de trabalhadores permutaveis; Reducdo do tempo de trabalho
necessario; Diminuigdo do tempo de rotacdo do capital e ampliacdo da escala
de producéo; Em suma, uma reducdo dos custos de producdo e uma submissao,
cada vez mais radical, do processo de trabalho e de qualificagdo aos ditames do
capital (FRIGOTTO, 1984, p. 138).
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Sendo assim, a propria forma de compreender o processo de formagdo humana é
transformada de maneira a atender as novas exigéncias que o modelo de acumulacéo flexivel
exige, ou seja, a forma de pensar e fazer ndo mais repousa numa maneira bem definida e
diferenciada respeitando a posi¢do que o sujeito ocupara na hierarquia do mundo do trabalho,

como no modelo taylorista/fordista. De outra forma, a formagdo humana

passa a ser concebida como resultante da articulacdo de diferentes elementos,
pela mediagdo das relagdes que ocorrem no trabalho e na vida coletivos,
resultando de varios determinantes subjetivos e objetivos, como a primeira
socializacdo, a natureza das relacBes sociais vividas e suas articulacBes, a
escolaridade, o acesso a informagdes, o dominio do método cientifico, a origem
de classe, a duracdo e a profundidade das experiéncias laborais e sociais, 0
acesso a espagos, saberes, manifestacdes cientificas e culturais, e assim por
diante (KUENZER, 2000, p. 19).

E importante ressaltar que muitas das habilidades e experiéncias exigidas para este novo
modelo ndo sdo construidas exatamente na escola, mas pressupéem um conjunto de situacdes
apresentadas pelas vivéncias cotidianas que se estabelecem para além da escola. Cabe ainda
dizer que mesmo demandando uma formacdo de melhor qualidade para os trabalhadores o
capital ndo abre mdo de manter a subordinagéo tanto do processo de qualificacdo quanto do
préprio trabalhador e para isso lanca méo de diversas estratégias. No plano mais geral essa
subordinacdo se da por meio da exclusdo social, “materializado no desemprego estrutural
crescente e no emprego precario, também crescente, na contratacdo de servicos e no
enfragquecimento do poder sindical” (FRIGOTTO, 2003, p. 155). Na educagdo, o processo de
subordinagdo acontece através da “delimitagdo dos contetidos e da gestdo do processo
educativo”. Em relacdo aos contetidos, a “educacdo geral, abstrata, vem demarcada pela
exigéncia da polivaléncia ou de conhecimentos que permitam a policogni¢dao”. J& no
concernente a gestdo se caracteriza pela investida de se implantarem os critérios empresariais
de eficiéncia, de “qualidade total”, de competitividade (...) (2003, p. 153).

Portanto, diante do processo de globalizacdo e das transformacdes ocorridas, o papel da
Escola passa a ser atender prioritariamente a demanda do setor empresarial, visto que ha uma
necessidade urgente de formar pessoas que atendam o mais rapido possivel as necessidades do
mercado. Nesta direcdo, no ano de 1989, a Mesa-Redonda Europeia dos Industriais (ERT),
organizacao fundada em 1983 e da qual fazem parte cerca de 50 indUstrias europeias, entre elas
Renault, Fiat, Nestlé e Nokia, formulou um relatério no qual deixa claro que a formacéo
ofertada pelas Escolas ndo corresponde as reais necessidades das industrias e que, portanto a

responsabilidade da formacao deveria ser assumida pelos empresarios (MAUES, 2009).
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Neste contexto, no Brasil foi criado o termo “apagdo educacional”, pelo pesquisador
Celso Pastores para se referir a falta de trabalhadores qualificados. O proprio termo da a
entender que essa € uma situacdo passageira, que pode ser corrigida com um programa
emergencial, e que ndo se trata de um problema estrutural provocado pelo tipo de relacGes
sociais que a propria burguesia brasileira produz revelando a contradicdo de suas praticas e
demonstrando sua posicdo de classe atrasada, violenta e subordinada aos centros hegemoénicos
do sistema capitalista (FRIGOTTO, 2009).

Por outro lado, para responder a crise estrutural do desemprego e desigualdades ha um
discurso corrente de que os paises subdesenvolvidos, para se adequarem e se inserirem no
processo de globalizac&o e restruturacéo produtiva, sob uma nova base tecnoldgica e cientifica,
dependem da educacdo basica para formacdo profissional, qualificacdo e requalificacdo
(FRIGOTTO, 2008). No entanto, ndo é qualquer formacdo ou qualificagdo, mas um tipo

especifico de educacao:

Trata-se de uma educacgéo e formagédo que desenvolvam habilidades basicas no
plano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo competéncias
para gestdo da qualidade, para a produtividade e competitividade e,
consequentemente, para a “empregabilidade”. Todos estes pardmetros devem
ser definidos no mundo produtivo, e, portanto os intelectuais coletivos
confiaveis deste novo conformismo sdo 0s organismos internacionais (Banco
Mundial, OIT) e os organismos vinculados no mundo produtivo de cada pais
(FRIGOTTO, 2008, p. 45).

Entendendo este contexto, observamos como a configuracdo da Educacdo e,
fundamentalmente, da Educagéo Profissional vai se modificando e buscando atender de forma
efetiva as exigéncias colocadas pelo mercado, ou seja, pelos interesses das grandes corporacdes
que compdem o cenério da economia global. E importante compreendermos como surgem as
demandas, para nao ficarmos circunscritos a uma ideia ingénua de que apenas a “boa vontade”
politica de alguns grupos leva a construcéo de uma educacéo publica de qualidade e que atenda
aos interesses reais da juventude. Nessa conjuntura, as discussdes sobre a inadequacdo do
sistema de ensino na formacdo da juventude, para atender as novas configuracdes do sistema
produtivo, ganharam félego a0 mesmo tempo em que a critica a esse modelo se construia.

Os interesses dos grandes industriais foram mediados por organismos internacionais que
tiveram e tém um papel central na orientacao das politicas de reformas no &mbito da educacéo.
N&o e coincidéncia que as reformas educacionais que ganharam maior forga na década de 1990
sofreram forte influéncia desses organismos, entre eles: Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA), Banco Mundial, Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
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Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Comissdo
Econbmica para Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC). Estes, segundo Oliveira, M. (2009), exercem tal influéncia sobre a forma de assisténcia
técnica em funcdo de emprestimos que terminaram por definir o tipo de empreendimento
educativo de acordo com as linhas de créditos disponiveis.

Na América Latina e no Brasil, tiveram maior influéncia a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, Jomtien (1990) e o Férum Mundial sobre Educacéo, realizado dez anos
depois, em Dakar (2000), os quais apontaram que a referéncia a ser perseguida pelas politicas
educacionais deveria ser a “equidade social” (OLIVEIRA, D., 2009). No ano de 2002, a CEPAL
e a UNESCO criaram o Projeto Regional de Educacdo para Ameérica Latina e Caribe
(PRELAC). Este tem como foco o enfrentamento a crise vivenciada pela Escola, dando énfase
no individuo como sendo responsavel por suas agdes, e apresenta a educacdo como sendo
responsabilidade de toda sociedade e ndo mais a escola como a instituicdo educativa por
exceléncia. Ademais, chama a atencdo para a necessidade do reconhecimento da diversidade
abandonando os tratamentos homogéneos.

Segundo Oliveira, D. (2009), esses focos tém orientado e influenciado as politicas
educativas no Brasil. De acordo com o PRELAC, uma educagdo de qualidade se alcanca
atendendo de maneira exitosa aos aspectos da relevancia das aprendizagens, pertinéncia das
experiéncias educativas, equidade educativa, eficicia e eficiéncia (OLIVEIRA, D., 2009).
Muito embora possa parecer que este documento apresente uma situa¢do educacional na

perspectiva do direito, € importante destacar que

(...) aconcepcéo de direito universal que informa essas orientagdes politicas ndo
parece ser a mesma que orientou a Declaracdo dos Direitos Humanos. Ao
reafirmar os pilares da Educacéo para o século XXI** e sugerir como modelo de
gestdo publica a implementacdo de agdes para atingir as cinco dimensdes
descritas, o PRELAC demonstra que uma educagdo para todos, como aquela
gue promove a equidade, porque contempla a diversidade, tem sido cada vez
menos uma educagdo publica que garanta a igualdade de acesso, sobretudo de
condigdes objetivas e subjetivas, a um direito universal, a educagdo publica
como um bem comum (OLIVEIRA, D., 2009, p. 30).

Neste contexto, a partir do entendimento que a educacao ndo é um bem publico, esta se
coloca a servico das leis e dos tratados comerciais, abrindo caminho para a construgéo de um

discurso dominante que propicia o surgimento de politicas publicas que atendam a esses

13 Mais adiante, neste trabalho, nos deteremos mais sobre o Relatdrio da Comissédo Internacional sobre Educacéo
para o século XXI, apresentado a UNESCO em 1998.
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interesses colocando a formagdo humana, papel histérico assumido pela escola, baseada na
equidade, no respeito e na cooperacao, longe das pautas destas politicas. Algumas semelhangas
podem ser identificadas nas reformas educacionais. Para Hirt (apud MAUES, 2003), essa
politica educacional comum, apesar de ndo ser nomeada, pode se resumir em alguns pontos, a

saber:

A desregulamentacao das estruturas de ensino, o aligeiramento dos programas
de ensino, a relacdo muito estreita entre 0 mundo empresarial e 0 mundo
educacional, a introducdo em massa das novas tecnologias de informacdo, a
diminuicdo das despesas com educacdo e a justificativa de que todas essas
medidas seriam para lutar contra o fracasso escolar e pelo aumento do emprego

(p. 97).

Como veremos adiante, o Brasil ndo fica a parte dessas influéncias. As determinacfes
sugeridas pelos organismos internacionais forneceram elementos para o novo ordenamento
legal. Mas, é preciso reconhecer que o governo brasileiro teve seu papel, sua autoria nesse
processo. Segundo Leher (2010, p. 372), “ndo se trata apenas da aplicacdo de um dado
receituario, mas de uma ativa recontextualizacdo da agenda, onde sdo considerados aspectos
histéricos, conceituais e a correlagdo de forgas”. Assinala ainda que o “aprofundamento do

capitalismo dependente s6 é possivel com a contribuicao efetiva das fragdes burguesas locais”.

3.2 Crise da escola publica e a educaciio (em tempo) integral como alternativa

Neste topico, o foco da nossa reflexdo € sobre a ideia de que a Escola Publica esta em
crise trazendo fortemente a perspectiva da educacdo (em tempo) integral como uma
possibilidade de enfrentamento dessa crise. Além disto, trataremos sobre o perfil das principais
concepcdes educacionais em disputa para formacdo da juventude brasileira na
contemporaneidade.

Frente as profundas transformagdes provocadas pela reorganizagao do capital ao modelo
de acumulacdo flexivel ¢ disseminada a ideia de crise da Escola Publica, caracterizada pela
ineficiéncia e incompeténcia da mesma na funcdo de escolarizag@o. E em face de tal crise as
forcas politicas e sociais buscam construir “novos” projetos politico-pedagdgicos, inclusive
redimensionando as fungdes da escola. Nesta se¢do analisaremos o proprio conceito de crise, 0
projeto de escolarizagao hegemonico e os fundamentos para uma alternativa emancipatoria da

juventude.
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Partindo do pressuposto de que a escola publica estd em crise, no sentido de
desqualificacao e ineficiéncia, conforme Algebaile (2009), a ideia de crise serviria para designar
fenomenos de alcances, duragdes e sentidos muito diversos, mas que, no entanto, significaria
os limites da Escola no que se referem as suas fungoes.

Nesta perspectiva é que Gramsci ao discutir sobre o sistema de educa¢do italiano
apresenta sua concepcao de crise contextualizada na tendéncia limitadora da implantacdo de
uma escola unitaria. Para este autor, no entanto, “a crise do programa e da organizagao escolar
(...) ¢ em grande parte um aspecto e uma complexificagcdo da crise organica mais ampla e geral”
(GRAMSCI, 2011, p. 33), demonstrando assim uma questdo bem mais grave e, para além dos
problemas de funcionamento e produtividade da Escola. Portanto, sua concepgao se insere em
uma perspectiva politica mais ampla e estrutural. Envolve, de um lado, as forgas politicas
dominantes que visam a manutencao da propria estrutura, buscando minimizar as contradi¢des
que porventura as coloquem em risco. Por outro, ha a constituicdo de for¢as antagdnicas, cuja
organizacao “se explicita numa série de polémicas ideoldgicas, religiosas, filosoficas, politicas,
juridicas, etc., cujo carater concreto pode ser avaliado pela medida em que se tornam
convincentes e deslocam o alinhamento preexistente das forcas sociais” (GRAMSCI, 2011, p.
37). O autor aponta que as crises organicas vao mais além do que as relagdes entre individuos
e grupos mais imediatamente responsaveis pelo poder; ela envolve parcelas mais amplas da
sociedade e a “dissemina¢ao do dissenso sob forma de uma critica histérico-social é a expressao
dessa abrangéncia” (ALGEBAILE, 2009, p. 71).

Em sua origem grega, as palavras “crise” e “critica” ndo sdo exatamente distintas. O
conceito de Koselleck (1999) de crise se inscreve no fato da existéncia de situacdes em que
diferentes posicdes sobre algo instituido emergem e se estruturam como critica. Segundo
Algebaile (2009), a énfase no dissenso, presente tanto em Gramsci como em Koselleck, ndo
tem o objetivo de anunciar o conflito ou o caos, mas evidenciar “os principais movimentos
implicados nas crises: a interrup¢do de um fluxo instituido ou a impossibilidade de algo fluir

como antes” (ALGEBAILE, 2009, p. 72). A crise ¢ definida principalmente como

um estado de critica, de questionamento de algo instituido, de instauracéo da
polémica e, portanto, de uma disputa de sentidos que é disputa de poder, a ideia
de crise, certamente, assinala uma situacdo na qual o que esta instituido perde a
capacidade de realizar-se em conformidade com certos propositos, ritmos e
orientacdes, mas nao simplesmente porque parte de seu “mecanismo” deixa de
funcionar, e sim porque as forcas sociais que participam de sua producao
mudam de peso e posi¢do, porque as relagdes se modificam (ALGEBAILE,
2009, p. 72).
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Pensando todos os aspectos da crise como fendomeno politico, portanto, a ideia de “crise
da escola” so se justificaria se estiverem em curso processos de critica que deflagrassem
disputas de sentidos de uma forma tal que a maneira em que a Escola ¢ instituida nao
conseguisse mais fluir (ALGEBAILE, 2009). Cabe aqui a pergunta: a Escola brasileira estd em

crise? Como resposta a esse questionamento, Algebaile diz:

Seria necessario lembrar, em primeiro lugar, que a existéncia do dissenso, sendo
necessaria para caracterizar a crise, é insuficiente para designar sua ocorréncia.
Existem, afinal, formas diversas de dissenso a respeito da escola brasileira que
ocorrem sem que se desenvolva uma disputa mais acirrada de seus sentidos,
discordancias que ndo convergem para organizacfes e projetos. Expressam-se
ora como recusa difusa do instituido, ora como afirmacdo de possibilidades de
acdo de sentido diverso do dominante que, no entanto na falta de uma forca de
coesdo, podem se dispersar e anular... (ALGEBAILE, 2009, p. 73).

No Brasil, as formas de dissensos relativos a instituicdo Escola sdo variados e distintos,
se observamos a critica construida nos espagos académicos e sindicais. Mas, por outro lado,
nao podemos deixar de considerar a existéncia de uma forma pratica de critica, que se manifesta
através da depredacdo do ambiente escolar, da ndo aceitacdo da autoridade e das regras
estabelecidas e da perda de sentido da escola para os jovens. Neste contexto, a juventude busca
imprimir novos sentidos ao ambiente escolar com sua cultura, seja através da musica, o hip hop,
o funk, etc., da arte, através do grafite e da danga, etc. Entretanto, essas formas de dissensos sdo
insuficientes para designar que a escola publica brasileira estd em crise. O que vivenciamos
revela uma correlacdo de forcas na busca de construir novos sentidos para escola na
contemporaneidade na qual os jovens buscam se fazer sentir, ouvir e participar.

Assim, essas formas de dissenso demonstram certa “insuficiéncia do alcance e da
capacidade de incorporacao social dos projetos que, hoje, se pdem como antagonistas ao projeto
dominante” (ALGEBAILE, 2009, p. 72). Parece-nos que a critica e a forma como a Escola se
produz estdo apartadas, como se fossem processos deslocados um do outro, ou seja, nao se
articulam com a producdo de outro modelo de escola. Para Algebaile (2009), esse
distanciamento permite o enfraquecimento da poténcia da penetragdo da critica, s atingindo
de forma secundaria a producdo da Escola. E nesse sentido, segundo a autora, que a ideia de
crise da Escola, no Brasil, “parece levar a um deslocamento da questdo central, que ndo diz
respeito a inadequagdo da Escola para as tarefas formativas que seriam essenciais a uma
sociedade moderna (...)” (ALGEBAILE, 2009, p. 75). Isto tem a ver com o que Mészaros (2008)

chama de transformacgodes “essenciais”, na perspectiva de constru¢ao de um projeto educativo
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para além dos interesses do capital. Portanto, se a crise politica ndo se instaurou, a persisténcia
da ideia de crise se constitui em uma farsa ou ilusdo, pois desloca as atengdes de outros
processos que de fato necessitam de uma mudanca e que precisam ser considerados na
construgdo de projetos relativos a Escola.

Mas, ¢ preciso ter em conta que esse discurso aparece como “prentiincio da mudanga,
ndo em um sentido historico, amplo que denota a emergéncia de uma nova situa¢do, mas em
um sentido restrito, no qual o desajuste e a desordem aparecem como justificativa para a
postulacdo da necessidade de reformas (...)” (ALGEBAILE, 2009, p. 76). Nesta dire¢ao, os
argumentos dominantes reforcam a ideia de que a educagdo escolar ndo vem contribuindo com
o desenvolvimento do pais, no sentido do processo de escolariza¢ao ndo atender as necessidades
do mundo do trabalho e da produgao.

Este fato nos traz a tona a questdo da Educagdo em (tempo) integral sob a orientagcdo do
capital. As alternativas das classes dominantes para reconfigura¢ao da escola apontam para uma
releitura da Teoria do Capital Humano. A educagao escolar ou ndo, na perspectiva dessa teoria,

tem a sua funcdo reduzida. Segundo Frigotto (1984, p. 41),

O processo educativo escolar ou ndo, é reduzido & fungdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente, de
producdo. De acordo com a especificidade e complexidade da ocupacdo, a
natureza e o volume dessas habilidades deverdo variar. A educagéo passa, entdo,
a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar economicamente as
diferencas de capacidade de trabalho e, consequentemente, as diferengas de
produtividade e renda.

Nesta perspectiva, a educagdo, enquanto investimento no “fator humano”, passa a
significar um elemento preponderante de aumento da produtividade e importante elemento de
superacgao do atraso econdmico. Concomitantemente passa também a representar a explicacdao
nas diferengas individuais de produtividade e como resultado a possibilidade de mobilidade

social. Sobre esta questdo, Frigotto (1984, p. 99) assinala:

A crenca da educacdo como mecanismo de mobilidade social individual,
construida como mecanismo para resolver uma crise deflagrada pela propria
I6gica da acumulacdo e reproducdo capitalista, comeca a desenhar seu contrério:
a crise pode aparecer num nivel mais agudo. Crise esta que parece ter contornos
mais criticos quando circunscrita a formagfes sociais cujo desenvolvimento
capitalista esta profundamente manietado ao jugo do capital internacional,
como é o caso especifico brasileiro.
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Dessa forma, a Educagdo (em tempo) Integral na concepcdo do capital se apresenta
como a possibilidade de ampliacdo de permanéncia na escola como forma de garantir a
(re)qualificacdo de mao de obra para atender as demandas do mercado e garantir o
enfrentamento dos processos de crise desencadeados pela ldgica da acumulagdo e reprodugao
do capital. Contudo, essa ampliacdo de permanéncia ndo significa, efetivamente, a possibilidade
de uma melhor formacao da juventude pobre; pelo contrario, significa a prorrogagao da entrada
dos jovens no mercado de trabalho em decorréncia do fato de que este nao tem capacidade de
assimilar a todos devido a prépria configuragdo do atual estagio de desenvolvimento capitalista,
ou seja, mesmo com maior escolarizacdo ndo tem emprego para todo mundo. Portanto, a
ampliacdo da jornada escolar ndo representa, necessariamente, uma formagao de fato integral e
que contribua com a formacao da juventude em suas multiplas potencialidades. Isto porque a
forma que assumem as relagdes capitalistas atualmente vai exigir no seu processo de
acumulagdo, concentragdo e centralizagdo, cada vez mais, contraditoriamente, trabalho
improdutivo, devido ao incremento da tecnologia. Nesse sentido, a “improdutividade da

escola”, segundo Frigotto (1984, p. 134), parece constituir,

dentro desse processo, uma mediagéo necessaria e produtiva para a manutengao
das relacdes capitalistas de producdo. A desqualificacdo da escola, entdo, ndo
pode ser vista apenas como resultante das “falhas” dos recursos financeiros ou
humanos, ou da incompeténcia, mas como uma decorréncia do tipo de mediagao
que ela efetiva no interior do capitalismo monopolista.

Assim, essa assertiva reforga a ideia discutida anteriormente neste topico que demonstra
que ndo poderiamos propor a crise da escola publica, ja que ela vem atendendo as necessidades
atuais do sistema capitalista que passa a oferecer intervengdes técnicas € operacionais com 0
objetivo de resgatar sua qualidade na formacao da juventude. Entretanto, nos parece importante
mostrar que essa visdo apologética, em relagdo a escola publica, e que trouxe para a educacao
os conceitos utilizados pelos “homens de negodcios” e seus colaboradores (globalizagdo,
empreendedorismo, qualidade total, competéncia, competitividade, flexibilidade, etc.), sdo uma
imposicao das novas formas de sociabilidade do capitalismo, tanto para atender ao novo padrao
de acumulagdo, quanto para definir as formas de integragdo dessa nova reorganizagcdo da
economia mundial (FRIGOTTO, 2003).

Ainda nessa direcdo, o sentido da Educacdo (em tempo) Integral na perspectiva do
capital assume o papel de disciplinamento da pobreza, levando a escola a incumbir-se de um

papel que nao lhe cabe, ou seja, € uma visao na qual a escola € o lugar por exceléncia destinado
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a resolver o problema da pobreza, da violéncia, do subemprego, etc. Sobre essa questdo,
Frigotto (2003) afirma que a “(...) escola tende a tornar-se uma espécie de bruaca onde tudo
cabe e da qual tudo se cobra”. Essa compreensao nos leva a uma espécie de dissimulagdo do
abandono, em que se encontram os pobres em relagdo a direitos basicos de existéncia, no intuito
de mascarar a falta de qualquer enfrentamento efetivo das desigualdades, constituindo, pelo
contrario, “o aprofundamento e consolida¢do de uma via especial de ‘acdo’ do Estado para os

pobres” (ALGEBAILE, 2009).

3.3 Educacio (em tempo) integral: concepcoes de formacgao da juventude em disputa

Em contrapartida a perspectiva do capital, se apresenta o0 modelo de Educagdo Integral
para além do capital, ou seja, a perspectiva da escola Unitaria, Politécnica e Omnilateral na
formagao da juventude. Diante das novas configuragdes sociais, pensar a Juventude também se
constitui um grande desafio, pois esta ¢ uma categoria que mais sofre os impactos advindos,
seja da complexificacdo das relagdes sociais ou mesmo em relagdo ao processo de transi¢ao
para o cada vez mais complexo mundo do trabalho, que exige uma “nova” formacao em termos
de educacdo. Assim ¢ muito importante refletir a Escola como um espaco onde os jovens
possam vivenciar sua cultura e se desenvolver em todas as suas potencialidades humanas. Os
jovens efetivamente procuram espacgos para realizarem suas experimentagoes, suas atividades,
construirem suas identidades, etc. Nesse sentido, procuram a rua e os espagos publicos para se
expressarem, se encontrarem, construirem suas identidades.

Entretanto, a luta por uma escola diferente, onde a diversidade seja respeitada e aceita,
ndo pode estar desvinculada das lutas sociais mais amplas. Ademais acreditamos que o
conteido da escola deve ser o conteido da vida. Nas palavras de Freitas (2009), se esse
contetdo € expresso nas bases das ciéncias com outro nivel de elaboragdo, a juventude ndo pode
se apropriar dele fora da vida, fora do meio, sem considerar suas contradigdes. Segundo Freitas
(2009), continua em aberto como construir a formagdo da juventude tendo como base uma
agéncia que permite o acesso as bases da ciéncia com ligacdo com o meio educativo mais amplo
e suas lutas, com suas multiplas agéncias formadoras. O autor utiliza o termo de Shulgin,
Pedagogia do Meio, que destaca como sendo uma pedagogia critica do meio e que, portanto,
forma sujeitos historicos, € nesta perspectiva o meio nao precisa anular a formacao de seus

sujeitos, dai o carater dialético da relagdo entre o ser em formacgao e o seu meio (natural e social)

(2009, p. 92).
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Para Gramsci (1991), nesse sentido, dever-se-ia evitar a proliferagdo das escolas
profissionais e incentivar a criacdo de uma escola de formagao geral, de tipo inica que permita
aos jovens escolherem suas profissoes e que sejam capazes de pensar, de estudar, de dirigir ou
de controlar quem dirige (GRAMSCI, 1991). Nesta perspectiva os jovens de fato teriam a
possibilidade de escolher autonomamente sem a necessidade de atender a uma logica de
mercado que promove uma formagdo desumanizadora e fomenta o carater individualista das
relagdes sociais. Como o proprio autor destaca, o perfil do jovem moderno nao deve se alinhar
com o homem arcaico, pré-industrial, mas quem sabe se aproximar, talvez, de um Leonardo da

Vinci coletivo (NOSELLA, 2004, p. 120). Assim falava Gramsci de uma educacdo humanista:

Uma escola humanista, em suma, assim como entendiam 0s antigos e mais
préximos homens do Renascimento. Uma escola que nao hipoteque o futuro do
garoto, nem obrigue sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia e informacao
a se mover na bitola de um trem com estacdo marcada. Uma escola de liberdade
e livre iniciativa e ndo uma escola de escravidao e de mecanicidade (GRAMSCI
apud NOSELLA, 2004, p. 50).

Todavia, estamos cientes das limitagdes do desenvolvimento de uma escola tinica como
a proposta por Gramsci, que alie formag¢do humana, técnica e geral no atual quadro de
desenvolvimento do capitalismo. Isto porque a escola esta imersa dentro da propria cultura
capitalista, e nesse sentido encontra o seu limite de realizacao dentro desta. Assim, de acordo
com o pensamento de Mészéros (2008), a alternativa emancipatdria surgiria da articulagao entre
a educacao e as lutas sociais mais amplas. Para ele, “(...) uma reforma significativa da educagao
¢ inconcebivel sem a correspondente transformac¢do do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes fun¢des
de mudangas™ (2008, p. 25).

Neste particular, a educagdo como uma importante dimensao das relagdes sociais s se
efetiva como capacidade transformadora se as relagdes sociais de producao em suas estruturas
se modificam radicalmente. No entanto, a tarefa educacional é contribuir para transformacgao
ampla e emancipadora. Nas palavras de Mészaros (2008), devido ao papel seminal da educacao
no processo de mudanca da sociedade, ¢ impossivel alcangar os objetivos vitais de um
desenvolvimento historico sustentavel sem essa contribui¢do. Aqui reside o carater dialético da
relacdo entre educacdo e as relagdes sociais mais amplas, porque so ¢ possivel uma mudanga
qualitativa da educagdo se houver uma transformacao radical da sociedade. Ao mesmo tempo,

esta s6 acontecera com a contribui¢cdo concreta e ativa da educacao no seu sentido mais amplo.
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No entanto, acreditamos ser possivel construir uma educacao que desperte na juventude
uma atitude critica frente aos desafios postos pela atual conjuntura econdmica e politica. Uma
educagdo que considere uma concepgao critica e historica da realidade, pois a questdo
pedagogica ¢ essencialmente politica e, segundo Gramsci, remete a uma reflexdo sobre as
condi¢cdes de formag¢do de uma nova civilizagdo que permita a todos realizarem suas

capacidades individuais. Para ele, essa educagao consistiria

no processo de formacdo de uma concepcao critica e historica da realidade, que
se caracterizaria pela formacdo de uma identidade de classe que se traduziria
em uma nova individualidade consciente, participativa, isto é, capaz de viver
plenamente a liberdade e a autonomia politica (GRAMSCI apud
SCHLESENER, 2009, p. 84).

De fato, uma educagdo pensada nesses moldes se traduziria em uma possibilidade de
formagao critica voltada para participagdo coletiva da juventude, buscando minimizar os efeitos
danosos do atual modo de produgdo. Nesta direcdo, “Uma educacdo para além do capital”, que
segundo Mészaros (2008) ¢ um conceito inerentemente concreto, nesta perspectiva ela propria
¢ claboragdo de estratégias para mudar as condigdes objetivas de reproducdo como da
automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social
metabolica radicalmente diferente. Portanto, pensar uma transformacao radical, através de
reformas, parece-nos improvavel, pois ela reproduz a realidade capitalista conforme discussao
realizada anteriormente.

Em sintonia com a perspectiva formulada por Mészaros (2008), Freitas (2009, p. 92)
também afirma a necessidade de articular educagdo com as lutas sociais mais amplas: “Neste
processo, o meio (e suas lutas) ensina e, ao mesmo tempo ¢ criticado como forma de
desenvolver ambos (0 sujeito e o seu meio), o que vale para qualquer formagao social”.

Uma forma possivel de ampliar a capacidade de transformacao da Escola ¢ produzir o
didlogo desta com outros espagos € conhecimentos, como por exemplo, os Movimentos Sociais.
Para Freitas (2010), € preciso considerar as experiéncias acumuladas pela classe trabalhadora
com o objetivo de revolucionar as relagdes sociais vigentes, para que assim os horizontes sejam
ampliados orientando as lutas presentes. Este projeto histérico demonstra a importancia dos
Movimentos Sociais de realizar esta tarefa historica de superagao da educagdo na perspectiva

do capital.

Os Movimentos Sociais também ensinam e ndo hd porque a escola nédo
entrelacar-se com eles. Mais ainda: se a escola é necessaria, mas insuficiente
para produzir muitas das transformaces sociais, sua ligacdo com os
Movimentos Sociais permite potencializar sua agéo (FREITAS, 2009, p. 93).
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Nessa direcdo, a escola produzida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ¢ um importante exemplo de um modelo de escola que se contrapde a ldgica capitalista
e que esta atrelada a luta social do Movimento, a reforma agraria, um modelo de escola a servigo

da classe trabalhadora. Para Mariano,

O projeto de educacdo do MST vincula-se a um projeto politico de
transformacao social, de classe, e voltado a formac&o integral dos trabalhadores
e que articule diferentes acGes no plano do trabalho, da cultura, da participacdo
social, da formacéo politica e ideoldgica e da educacao escolar. E, junto a isso,
uma educacdo portadora e cultivadora de valores humanistas e socialistas
preocupada também com o cuidado da natureza e que se desenvolve na
perspectiva da praxis: pratica e teoria articuladas pelos processos de
transformacdo do mundo e de autotransformacdo humana. (MARIANO, 2011,
p.197).

De fato, a possibilidade de dialogar com diferentes tipos de conhecimentos pode
proporcionar caminhos possiveis que promovam varias transformagdes sociais. Dessa forma, o
conhecimento produzido na Escola comeca a fazer sentido para os jovens e esses vao se
construindo cidadaos mais criticos e capazes de entender sua realidade bem como compreender
as relagdes vivenciadas na totalidade do mundo. Nao ¢ um ensino peremptdrio, mas um didlogo
entre conhecimentos historicamente acumulados. Mészaros traz em seu livro “Educagdo para
além do capital” uma citacdo de José Marti na qual este diz que educar ¢ depositar em cada
individuo toda obra produzida ao longo da historia da humanidade. Marti percebeu que todo
processo de educar deveria ser refeito sob todos os aspectos, do comego até¢ um fim sempre em
aberto, de modo a transformar a “formidével prisao” num lugar de emancipacao e de realizagao
genuina. Nesse sentido, € interessante destacar que a escola precisa estar em sintonia com a
realidade, ou seja, € preciso possibilitar o estudo da realidade e ndo apenas isso, mas, o dominio
e a penetragao nela.

Diante do exposto constatamos que a escola enquanto uma das instituicdes responsaveis
pela formagdo das novas geragdes precisa estabelecer um intercdmbio com a realidade
vivenciada pelos jovens para que dessa forma estes possam se enxergar dentro dos processos
educativos e mais ainda que esses possam pensar a realidade de forma critica compreendendo-
a como resultado de um processo historico, para que assim possam intervir no meio em que
vivem, buscando a constru¢do de um novo modelo de sociedade que se apresente como uma

saida ao atual modelo capitalista.
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E importante mencionar ainda que a Escola pode ser um campo privilegiado de
capacitagdo da juventude para compreensao do trabalho como principio educativo e historico,
portanto, a necessidade de resgatar a concepcao do trabalho em sua dimensao real, social e
histérica para estimar sua importancia no desenvolvimento humano.

A concepg¢ao de Gramsci sobre Educacao Integral se situa no contexto do Renascimento
que o retomou para imaginar as condi¢des essenciais para construgdo do socialismo (SILVA e
SILVA, 2012, p. 70). Para esse pensador, politica e educacao devem estabelecer uma relagao de

reciprocidade.

A educacdo, a partir de Gramsci, era pensada no &mbito da organizagdo politica
dos trabalhadores e da formulagdo de um novo homem e de um novo estado. A
educacdo teria que assegurar o desenvolvimento integral da personalidade
individual a partir do processo de construcdo de novas relagdes de formagéo
coletiva (SILVA e SILVA, 2012, p. 70).

Nesta perspectiva, a constru¢ao de uma nova sociedade, na qual todos tenham condig¢des
de se tornarem governantes, se dara a partir da organizagdo politica dos sujeitos quando estes
tenham condigdes de acesso ao “conhecimento historicamente produzido e ao desenvolvimento
das capacidades e autonomia intelectual” (SILVA e SILVA, 2012, p. 72).

Para Gramsci, a solugdo para a crise escolar estaria justamente na criacdo de uma escola
do tipo tnica que equilibre qualitativamente instrugdo geral e trabalho produtivo; esta relagao

implica em tomar o trabalho como principio educativo.

Escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de
modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente e industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual (GRAMSCI, 2011, p. 33).

A escola elementar para Gramsci além do ensinar a ler, a escrever, a contar, a dominar
os rudimentos das ci€ncias naturais e sociais deveria, sobretudo, ensinar a parte relativa aos
direitos e deveres, que atualmente sdo tdo negligenciados nos bancos escolares; nas suas
palavras, as primeiras nogdes de Estado e Sociedade. O principio do trabalho estaria associado
de forma implicita e indireta, ou seja, a escola fundamental ndo precisa fazer referéncia direta
ao trabalho, j4 que este orienta e determina o carater do curriculo escolar em fun¢do da
incorporagdo dessas exigéncias na vida da sociedade (SAVIANI, 2007). Porém, diferentemente
no Ensino Médio a relagdo entre conhecimento e trabalho deve ser direta e explicita. Para

Gramsci, o problema fundamental reside nesse periodo escolar, que nao se diferencia das etapas
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anteriores, a ndo ser pela abstrata suposi¢cdo de uma maior maturidade intelectual. Portanto, no

Ensino Médio

a relacdo entre educacdo e trabalho, entre o conhecimento e a atividade pratica
deverda ser tratada de maneira explicita e direta. O saber tem uma autonomia
relativa em relacdo ao processo de trabalho do qual se origina. O papel
fundamental da escola de nivel médio serd, entdo, o de recuperar essa relacao
entre o conhecimento e a pratica do trabalho (SAVIANI, 2007, p. 160).

Nesta mesma linha de pensamento, para complementar a ideia da preméncia de se
resgatar a relagdo entre o conhecimento e o processo produtivo representado pelo trabalho como
valor de uso que foi perdido e dividido devido as relagdes sociais capitalistas, trazemos a
reflexdo de Frigotto (2004) que ressalta que o sentido e o significado da concepcao que se quer

afirmar para o Ensino Médio apontam que

0 Ensino Médio, como educacgdo béasica, tem como eixo central a articulacao
entre ciéncia/conhecimento, cultura e trabalho. Como tal, ndo pode estar
definido por uma vinculagdo imediata e pragmatica, nem com o “mercado de
trabalho”, nem com o “treinamento” para o vestibular. Aqui reside um ponto
central para recuperar seu sentido de educacdo basica que faculte aos jovens as
bases dos conhecimentos que lhes permitam analisar e compreender o0 mundo
da natureza, das coisas e 0 mundo humano/social, politico, cultural, estético e
artistico (2004, p. 58).

Hoje o desafio ¢ ainda maior ja que vivenciamos um novo padrdo de sociabilidade
capitalista (RAMOS, 2004), cuja caracteristica ¢ a desregulamenta¢do da economia, perca de
direitos sociais, flexibilidade e deterioragao nos contratos de trabalho, instabilidade economica,
etc. Portanto, a constru¢do de uma politica que atenda as necessidades de jovens e adultos que
estejam no Ensino Médio deve superar a dicotomia entre ensino geral e ensino técnico que nao
apenas forme-os para atender esse novo padrdo capitalista das relagdes sociais, mas
principalmente desenvolva nestes o senso critico, que os leve a compreender as suas realidades
como fruto de um processo determinado historicamente. Devido a essas contradigdes que
permeiam as politicas referentes a esse nivel de ensino, Ramos (2004) afirmou ser necessario

que

0 Ensino Médio defina sua identidade como ultima etapa da educacéo bésica
mediante um projeto que, conquanto seja unitario em seus principios e
objetivos, desenvolva possibilidades formativas que contemplem as multiplas
necessidades socioculturais e econdmicas dos sujeitos que o constituem-
adolescentes, jovens e adultos -, reconhecendo-os ndo como cidaddos e
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trabalhadores de um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos no
momento em que cursam o Ensino Médio.(RAMOS, 2004, p.41).

De fato, falta ao Ensino Médio assumir sua identidade para que possa oferecer aos
sujeitos que o constituem a possibilidade de uma formacao integral que integre ciéncia, cultura
e técnica. Nesse sentido, Gramsci (2011) diz que uma escola unitaria deve ser de tempo integral,
com uma vivéncia coletiva rica onde a constru¢do do conhecimento se daria livre das atuais
formas de disciplina hipdcrita € mecanica; o estudo nao se daria individualmente, este deveria
ser feito coletivamente, com assisténcia dos professores e daqueles estudantes mais adiantados.
Dessa forma podemos perceber que para essa transformagao da escola de tempo integral uma
questao ¢ crucial: o curriculo deve ser pensado de acordo com a idade e com o desenvolvimento
intelectual dos estudantes, além de uma transformagdo estrutural, nos prédios, no material
cientifico e no corpo docente. Ademais, para este autor, o quadro de professores deveria ser
ampliado, pois a “eficiéncia da escola ¢ muito maior e intensa quando a relagdo entre professor

e aluno ¢ menor” (2011, p. 37).

(...) na escola unitéaria na ultima fase deve ser concebida e organizada como a
fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do “humanismo”,
a autodisciplina e a autonomia moral necessarias a uma posterior
especializacdo, seja ela de carater cientifico (estudos universitarios), seja de
carater imediatamente pratico-produtivo (industria, burocracia, comércio, etc.)
(GRAMSCI, 2011, p. 39).

Nesta dire¢do, quando pensamos em Ensino Integral podemos apontar em concordancia
com este pensador italiano que a Escola Unitaria significard uma nova relagao entre trabalho
intelectual e trabalho industrial na tessitura social. Percebermos as formas que o governo do
Estado se apropria do PEI a partir de seus usos e utilizagcdes nos possibilitou compreender de
que modo esse programa, de acordo com os documentos oficiais, com a midia interna e externa

e de entrevistas, constrdi sua concepcgao de Educagado Integral para os sujeitos do Ensino Médio.
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CAPITULO 4
RECONFIGURACAO DO ESTADO E O NOVO ORDENAMENTO LEGALE
POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL ENTRE 2000 E 2012

Este capitulo trata das questdes referentes ao conjunto de reformas postas ao Estado em
decorréncia da nova configuracdo social estabelecida pela reestruturacdo da producéo, e que
repercutiram de maneira preponderante sobre a educacao provocando a construcao de um novo
ordenamento legal que subsidiaram as reformas educacionais no Brasil, mais especificamente

0 que diz respeito ao Ensino Médio.

4.1 O Ensino Médio “desintegrado” no governo Cardoso (1995/2002)

A década de 1990 foi marcada por um conjunto de reformas que objetivaram
reconfigurar o papel do Estado, atribuindo-Ihes novas competéncias e fungdes, o que contribuiu
para uma maior participacdo do setor privado em setores antes tidos como exclusivo do setor
estatal. As reformas realizadas em diversos paises do mundo procuraram fortalecer sua “funcao
reguladora em detrimento de atividades relacionadas a producdo de bens e servigos para o
mercado” (FERREIRA, 2009, p. 255). Essas reformas tém seu fundamento nas politicas
neoliberais adotadas a partir da década de 1980 sob orientacdo do Consenso de Washington.

Segundo este,

o recomendavel para as nages emergentes seria em primeiro lugar, a renincia,
pelo Estado, a qualquer intervengdo na economia. Sua a¢éo deveria se limitar a
garantia das regras do jogo econémico, tais como o respeito a propriedade
privada e o cumprimento das obrigac@es contratuais. A par disso, caberia ao
Poder Publico garantir os equilibrios econdmicos fundamentais, a saber,
cambial, fiscal e monetario. Os mecanismos do mercado deveriam comandar a
economia, 0 que implica a ampla e irrestrita abertura da economia nacional a
movimentag&o de capitais e mercadorias estrangeiros (MAGALHAES, J., 2010,
p. 20).

Ainda de acordo com este autor, a total associacdo dos paises da América Latina ao
Consenso de Washington trouxe como consequéncia uma “semirrecessao cronica” que perdura
até hoje. Essa adesd@o ao receituario neoliberal levou os paises dessa regido a um crescimento
do PIB a algo que ndo chegou a 3% ao ano. Enquanto nos paises que rejeitaram, a expansao
média do PIB foi entre 7% e 9% (Taiwan, Coreia do Sul, Hong Kong, Cingapura e ainda China
e india) (MAGALHAES, J., 2010).
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No Brasil, o receituario neoliberal foi adotado, inicialmente, no governo de Fernando
Collor de Melo e depois com o governo de Fernando Henrique Cardoso que implantaram um
modelo econdmico baseado nas relacGes de forca do mercado e no papel regulador do Estado,
promovendo uma avalanche de privatizagdes de empresas, bens e servicos. Tal politica
procurou se adequar ao modelo ditado pelos organismos internacionais, demonstrando a
caracteristica historica da burguesia brasileira de subordinacdo aos grandes centros

hegemaénicos.

Em termos reais, isto significa sociedades em que suas classes dominantes,
associadas de forma ativa, mas subordinadas aos grandes centros hegemdnicos
do capital, abrem espacos a expansao do capital, mormente o capital financeiro,
cujo unico fim é especular para auferir lucros, independente da producdo
(CIAVATTA; FRIGOTTO, 2011, p. 621).

Com o discurso de preparar o Brasil para enfrentar o século XX1 foram tomadas medidas
que tentavam redefinir a modernizacéo historicamente desenvolvida no pais, assentada num
modelo de desenvolvimento conduzido pelo Estado. Em relacdo as reformas educacionais no
governo FHC, estas foram marcadas por praticas descentralizadoras, de controle e de

privatizacGes. Segundo Ferreira (2009), o cenario futuro previsto por este governo se

enquadrou no quadro da globalizacdo, em acordo com as orientacdes
coordenadas pelos organismos multilaterais, que buscavam conjugar as a¢des
dos grandes grupos econdmicos entre si, a fim de controlar o desenvolvimento
do capital dentro de uma estrutura ndo mais rigorosamente organizada ou
juridica como é a figura do Estado (p. 256).

Um ponto de partida para o debate das reformas educacionais no Brasil da década de
1990 pode ser as reformas constitucionais realizadas no periodo. A Constituicdo Federal de
1988 expressa uma concepgdo ampliada de educacdo, considerada pela literatura como um
avanco importante. No seu artigo 6°, o texto constitucional concebe a educagdo como um direito
social que visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205). Entretanto, essa nova concepgao de educacdo ¢
tdo ampla que abre espac¢o para diversas interpretacdes, inclusive no sentido mais conservador.
Em relacdo ao Ensino Médio, por exemplo, essa concepgdo ampliada influenciou a definicéo
desse nivel de ensino como etapa complementar da educacédo basica, para o qual o Estado tem
o dever de assegurar a “progressiva extensdo da obrigatoriedade do Ensino Médio gratuito”

indicando a progressiva ampliacdo da oferta de vagas. Mas, por cumprimento as orientagdes
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dos organismos multilaterais, a emenda n° 14/96 alterou o texto constitucional para
“progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito” e criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que
destinou recursos para Estados e Municipios proporcionalmente ao nimero de alunos do Ensino
Fundamental, concentrando assim a aplica¢éo dos recursos no Ensino Fundamental. A garantia
de universalizacdo pressupde uma expansdo democratica e com qualidade, o que, no Brasil,
torna-se um desafio politico muito dificil de ser enfrentado, demonstrado pelo fato de que até
hoje esse problema néo foi equacionado.

Desde o final da década de 1980 um conjunto de projetos, frutos da disputa do direito
bésico a educacdo e guiada pela necessidade de constru¢do de uma educacdo unitéria, laica,
gratuita, de formacdo politécnica e omnilateral, estava sendo gestado no Brasil e que durante
um longo processo deu origem a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei 9394/96, cuja
elaboracdo se deu de forma conflituosa resultado de tensées politicas.** O documento aprovado,
contudo, representou a vitéria de segmentos conservadores “que conseguiram aprovar uma lei
minimalista, por cujas lacunas adentraram muitas reformas” (RAMOS, 2010, p. 43).

A LDB/96 mantém o texto constitucional sobre a ‘“progressiva extensdo e
obrigatoriedade do Ensino Médio gratuito” como ja citado acima, mas vai além ao definir, no

art. 35, o Ensino Médio como etapa final da Educacédo Basica e tem como finalidade:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicBes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).

A integracdo do Ensino Médio a Educacdo Basica significa que ha um
comprometimento com uma formagdo mais ampla e complexa. Para Kuenzer (2010), a
vinculacdo de todas as modalidades de ensino dentro da concepcdo de educacdo basica
afirmando sua integracéo e consolidando sua organicidade resulta da compreenséao de educagéo

como totalidade. Isto se relaciona com a ideia de que a formacdo do estudante acontece de

14 Para maiores informag@es sobre os antecedentes da LDB ver: SAVIANI, D. Da nova LDB ao FUNDEB: por
uma outra politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.
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forma continua e ampla ndo admitindo uma formacg&o fragmentada e estanque. Ademais, ao
organizar a educagdo basica como um sistema integrado nao se “admite formas paralelas que
comprometam a assumida integracdo entre as etapas e modalidades de ensino (...)”
(FERREIRA, 2011, p. 510).

Importante citar ainda que no Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) foram
colocados objetivos e metas para Educacao que deveriam ser alcangados no prazo de dez anos.
Em relacdo ao Ensino Médio, entre outras, a meta até 2011 era oferecer num prazo de cinco
anos 50% e, em dez anos, 100% das vagas que atenderiam a demanda deste nivel de ensino “em
decorréncia da universaliza¢do e regularizacdo do fluxo de alunos no Ensino Fundamental”.
Esse documento (PNE/2001-2011) reconhece que entre os diferentes niveis de ensino o Ensino
Médio foi o que mais sofreu com a auséncia dos caminhos a serem seguidos em relacdo aos
seus objetivos e a organizacdo e prevé que este quadro seria superado pela implementacdo das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM).

As DCNEM foram instituidas através da Resolucdo 03/98 do CNE. Com a implantacéao
dessa resolucdo, o MEC comegou a veicular pela midia que o Ensino Médio “agora ¢ para a
vida”, demonstrando uma clara oposi¢do a proposta anterior, que em tese teria 0 objetivo de
preparacédo para o mercado de trabalho. As Diretrizes Curriculares de 1998 buscam significar
que a formacdo humana deva ser compreendida como resultado da articulacéo das finalidades
da educacéo para cidadania e para o trabalho (KUENZER, 2000).

Entretanto, controversamente, o governo FHC em 1997 lancou o decreto 2.208/97
reeditando a lei 5792/71. Nesta direcdo, podemos evidenciar no minimo dois modelos
pedagogicos conflitantes. Essa concepcdo de ensino médio profissionalizante, segundo Saviani
(1997), ¢ entendida como uma formag¢do na perspectiva de “adestramento”, pois ndo se
consideram os fundamentos que orientam a atividade técnica. Esse modelo de ensino técnico
expressa o que foi denominado por Ramos (2006) por “Pedagogia das Competéncias™®®. Este
decreto, 2.208/97, vem numa direcdo contraria a LDB/96 afirmando que a formacdo técnica
deveria se organizar independentemente do ensino médio regular, restaurando a dualidade
historica entre Ensino Geral e Ensino Profissional.

Cabe ainda mencionar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

tém como finalidade construir um conjunto de situacbes que permitam a geragdo de

15 Competéncia é a capacidade que os trabalhadores tém de enfrentar situacGes e acontecimentos proprios de um
campo profissional, com iniciativa e responsabilidade, guiados por uma inteligéncia pratica do que esta
ocorrendo coordenando-se com outros atores para mobilizar suas proprias capacidades (ZARIFIAN apud
RAMOS, 2006).
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competéncias. Segundo Ramos (2011), trata-se na verdade de uma releitura das quatro grandes
necessidades de aprendizagens relatadas na Reunido Internacional sobre Educagdo para o
Século XXI da UNESCO, o conhecido “Relatério Jacques Delors”: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, demonstrando como as politicas
educacionais brasileiras nos ultimos anos se coadunam com as indicagdes propostas pelos
organismos internacionais como ja relatado neste trabalho. Neste sentido, Ramos (2011, p. 774)

destaca:

formulou-se, assim, a pedagogia das competéncias como uma corrente
pedagdgica que orientou a reforma curricular realizada ao final dos anos de
1990. A aproximacdo com o escolanovismo ndo é casual, posto ser possivel
encontrar seus fundamentos no pragmatismo. Também elementos do
construtivismo piagetiano subjazem a concepcdo de competéncia difundida pela
reforma. Mas é para a armadilha do tecnicismo e do condutivismo que essa
pedagogia tendeu a levar as elaboragdes curriculares nesse tempo.

Bem sabemos que historicamente o ensino médio esteve subordinado aos interesses do
mercado de trabalho (RAMOS, 2004), mesmo diante da fragilidade deste frente as constantes
crises do capitalismo. Paradoxalmente evidenciamos, a partir da LDB 9394/96, que a educagao
basica tem por finalidade, de acordo com o artigo 22, “desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacao indispensavel para o exercicio da cidadania e fornece-lhes meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Esta ultima finalidade deve ser desenvolvida precipuamente
pelo ensino médio, uma vez que entre suas finalidades especificas incluem-se “a preparagao
basica para o trabalho e a cidadania do educando” (BRASIL, LDB, artigo 35, inciso II).

Segundo Ramos (2010), isso tem a ver com o conceito de “empregabilidade™®,
amplamente disseminado pelos “homens de negdcio” e seus meios de comunicacdo. Isso
significa desenvolver habilidades flexiveis que permitam aos individuos se adaptarem
facilmente as incertezas do mundo contemporaneo. Essas incertezas produziram a ideia do
salve-se quem puder que, segundo Freitas (2005), estd levando os jovens a marginalidade, a
fragmentacao em grupos como gangues que compensam a auséncia do Estado terminando por
provocar a criacdo de ambientes autoprotegidos e cada vez mais violentos. Diante de tantas

incertezas, os jovens foram ficando sem horizontes, pois convivem cotidianamente com a

dificuldade de seus pais sem empregos e sem estabilidade e diante desse caos sdo obrigados a

16 Capacidade do individuo manter-se ou inserir-se no mercado de trabalho, denotando que o mesmo desenvolva
um conjunto de competéncias que facilite a mobilidade dos trabalhadores, para enfrentar a instabilidade do
emprego (FRIGOTTO, 2008).
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formarem suas identidades e personalidades, o que os leva ao imediatismo, pois t€ém a
consciéncia de que estudando ndo conseguem se preparar para o futuro e assim buscam
maneiras mais rapidas de conquistar sua autonomia e independéncia, neste particular as drogas,
as gangues e a corrup¢ao passam a ser uma saida para aumentar a renda (FREITAS, 2005).

As politicas educacionais, no Brasil, apds a promulgacdo da LDB apresentam uma
sintonia com o atual modelo econdmico, que se identifica como sendo o Modelo Econdmico
Liberal-Periférico no Brasil'” (FILGUEIRAS et al., 2010). Em rela¢io ao Ensino Médio tem
sua expressdo na Resolucdo 03/98 do CNE que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para este nivel de ensino e faz parte das propostas do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, que “expressam uma concep¢do de educa¢do organica ao modelo

econdmico em curso, versdo nacional do processo de globalizacdo de acumulagdo flexivel”

(KUENZER, 2000, p. 16).

4.2 O Ensino Médio no “Integrado” do governo Lula (2003/2010)

Em 2003, assume a conducdo do Estado brasileiro o Presidente Luis Inacio “Lula” da
Silva, que no seu primeiro mandato (2003-2006), basicamente deu continuidade a politica
econdmica de seu antecessor Fernando Henrique Cardoso, com resultados de baixo incremento
no PIB. Para Singer (2012, p. 74), a continuidade na “condu¢do macroecondmica esteve
baseada em trés pilares: metas de inflacdo, cdmbio flutuante e superavit primario nas contas
publicas. Esta foi uma decisdo politica e ideologica” do governo Lula com o objetivo de
assegurar a manutencdo da ordem, elemento vital na conquista do apoio das camadas mais
pobres. Apesar de intensa propaganda sobre uma politica industrial, essa ndo foi adiante,
especialmente devido a prioridade na estabilizacdo monetéaria. Ja no segundo mandato (2007-
2010), a peca béasica da politica econdmica foi o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
que se concentra em investimentos de infraestrutura quando contrariamente “os estudiosos do
desenvolvimento, como Hirschman, mostram que a infraestrutura ‘permite’, mas néo
‘determina’ o desenvolvimento. O que determina o desenvolvimento sdo as atividades
diretamente produtivas” (MAGALHAES, J., 2010, p. 22). Para este autor, o que de fato é
importante na implantacdo do PAC é o reconhecimento, pela primeira vez nos ultimos trinta

anos, de que,

17 S&o caracteristicas marcantes desse modelo: liberalizagdo, privatizagdo e desregulacdo, subordinagdo e
vulnerabilidade externa e estrutural e dominéncia do capital financeiro.
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Contrariamente a tese neoliberal, a simples acdo das for¢as do mercado ndo é
suficiente para promover o crescimento acelerado do PIB. Cumpre igualmente
reconhecer que, no segundo mandato de Lula, foi formulada uma ambiciosa
politica industrial. A crise desencadeada em 2008 pode, sem duvida, ser alegada
como empecilho a sua implementacdo (MAGALHAES, J., 2010, p. 22).

Em resumo, no que se refere ao desenvolvimento econdmico tanto o governo Lula como
seus antecessores a partir da década de 1980 apresentaram um governo dominado pela visao
neoliberal, demonstrando que apesar da elevacao da taxa de incremento do PIB, este ndo foi
capaz de langar o pais na trilha do crescimento acelerado como ja ocorrido em tempos passados
(MAGALHAES, J., 2010).

Por outro lado, especialmente no segundo mandato, houve um aumento das taxas de
crescimento da economia e reducdo do desemprego. Para Filgueiras et al. (2010), o “retorno”
do Estado a esfera econémica recriou, muito embora que sob outras circunstancias, o tripé
capital internacional/Estado/Capital Nacional agora sob a hegemonia do capital financeiro.
Neste caminho no Brasil, coerentemente com sua trajetoria historica de capitalismo retardatario,
o capital nacional tem estreita ligacdo com o Estado o que garante a “organizacdo e legitimagao
de um bloco de poder dominante” (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 38). E devido a esse conjunto

de situacOes, se vem chamando de “novo desenvolvimentismo”,

que, tal como o velho, sintetiza o capitalismo possivel de existir na periferia do
capitalismo na “era imperialista”, cujas caracteristicas fundamentais sao:
dependéncia tecnoldgico-financeira, concentracdo de renda, exclusdo social e
democracia restrita (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 38-39).

No plano politico, o governo Lula também nédo significou uma ruptura em relacdo aos
seus antecessores. Como ja citado, seu governo deu continuidade a politica neoliberal e apesar
de no seu governo o Estado ter um papel mais ativo, esse “retorno” teve o objetivo claro de

fortalecimento do capital financeiro no Brasil. De acordo com Filgueiras et al. (2010, p. 50),

No que concerne ao Estado o governo Lula promoveu o seu “retorno”, com a
tarefa de reforcar um segmento do capital financeiro brasileiro (juncdo do
capital bancario com o produtivo) e fortalecer os grandes grupos econémicos
nacionais (privados e estatais). A acdo dos bancos oficiais e das empresas
estatais tem sido decisiva no cumprimento dessa tarefa.

Ainda no @mbito politico, as préaticas do governo Lula, em relagdo ao processo politico-
institucional e partidario, continuaram seguindo a tradicdo historica no Brasil, qual seja:

estatizacdo dos partidos no poder, cooptacdo fisiolégica para formacdo de maiorias,
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patrimonialismo e esvaziamento das instancias parlamentares, com o fortalecimento das
agéncias governamentais executivas (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 51).

Ja no @mbito social seu governo aprofundou a adogéo de politicas focalizadas como
forma de atenuar os desequilibrios causados pelo governo anterior. Nesse governo foram
ampliados os nimeros de bolsas de assisténcia social e no &mbito da educacéo foram criados
varios programas “a fim de atingir a meta de um equilibrio social assentado na ideia de
ajustamento das agdes dos diversos atores sociais” (FERREIRA, 2009, p. 258).

Em relacdo a educacdo sua primeira acdo mais significativa foi a criacdo do FUNDEB
em 06 de dezembro de 2006 — Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacgao dos Profissionais da Educacgdo — com o objetivo de proporcionar a elevacéo e
uma nova distribuicdo dos investimentos da educacdo. O antigo fundo (FUNDEF) vigorou até
o fim de 2006, e permitia investimentos apenas no Ensino Fundamental, enquanto o novo fundo
prevé investimentos da creche ao final do Ensino Médio e a Educacéo de Jovens e Adultos. O
FUNDEB também trata da defini¢do de um piso salarial nacional para os profissionais da escola
publica.

Em seu governo, uma iniciativa que pode ser considerada como uma inovacdo em
relacdo ao Ensino Médio foi a revogacao do decreto 2.208/97 pelo decreto de lei 5.154/04 e,
depois, pela lei n° 11.741/08, o que naquele momento iniciou a possibilidade de uma nova
politica tanto para o Ensino Médio quanto para a Educacgdo Profissional ordenando a¢fes mais
integradas entre ambos.

Como ja mencionado nesse trabalho, o ensino profissionalizante bem como o ensino
médio estdo na pauta das discussdes sobre a educacdo dos jovens ndo s6 no Brasil, mas no
mundo, principalmente devido as mudancas bruscas e sem precedentes das relacdes sociais
capitalistas e das mudancgas no mundo do trabalho a partir, principalmente, da adogdo de
politicas neoliberais especialmente a partir da década de 1970. No Brasil, com o objetivo de
elevar os indices de conclusdo no ensino médio regular buscando se equiparar aos paises mais
desenvolvidos, o Governo Federal apresenta novas proposicdes para esse nivel de ensino. Visto
que de acordo com a Sintese dos Indicadores Sociais divulgada pelo IBGE em 20108, somente
37% dos jovens de 18 a 24 anos ja completaram o Ensino Médio. Para aumentar os indices de
conclusdao e atender as demandas postas pelo mercado de trabalho, o MEC (Ministério da
Educagdo) aposta na ampliacdo da educacao profissional. Porém, a proposta estd longe da

concepe¢do de Educacado Integral defendida por nds neste trabalho.

18 Disponivel em www.ibge.gov.br.
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O Governo Federal desde 2004 investe em propostas que apontem para um programa
curricular mais flexivel; uma das principais medidas ¢ a possibilidade de integrar Ensinos

regular e profissional, conforme indica o decreto 5154/04:

a Educacao Profissional Técnica de nivel Médio (...) sera desenvolvida de forma
articulada com o Ensino Médio (cf. Artigo 4°), e que esta articulagdo entre a
Educacéo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio “dar-se-a de
forma integrada, concomitante e subsequente ao Ensino Médio (cf. inciso I, II,
I11 do § 1° do Artigo 4°).

Entretanto, como ja discutido, o0 Governo Lula ndo representou rupturas, suas politicas
ndo promoveram efetivamente mudancas no Ensino Médio. Sobre isso, Nosella (2011) afirma
que o decreto 5154/04 permite tudo: tanto o ensino médio separado como integrado e, portanto,
as palavras que aparecem de forma recorrente sdo: integracdo, articulacéo, interdisciplinaridade
e inovacdo. Para ele, os eixos orientadores desta etapa de ensino devem ser: trabalho, tecnologia

e cultura. Acrescenta que a integracdo, a principio, € irrepreensivel, mas

(...) na prética, levanta sérias preocupacdes de carater conceitual, de curriculo e
de gestdo. Integracdo de cultura geral e profissional ndo é justaposicdo de
contetidos, nem subsequéncia, nem concomitancia. E articulagio. Mas qual o
elemento articulador? O termo/conceito “integrado” ¢ sedutor e instigante, mas
é polissémico, podendo chegar a ser ambiguo e enganoso (NOSELLA, 2011, p.
1057).

Esta colocacao é de suma importancia para que esses termos ndo sejam assumidos como
salvadores e que através de programas desenvolvidos nas escolas irdo resolver os problemas da
dualidade presente no Ensino Médio, que tem suas bases na relacdo capital/trabalho, ou seja, 0
problema esta assentado sobre a dualidade estrutural da prépria formacéo historica da sociedade
brasileira.

Ja em seu segundo mandado sob a critica de que as politicas educacionais de seu
governo eram fragmentadas e sem efetividade na sua aplicacéo, o governo Lula langou o Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE), pautado numa visao sistémica da educacdo. Tal visdo
entende os niveis, etapas e modalidades como partes de um processo, guardando suas

especificidades, mas integrados numa unidade geral. De acordo com Ferreira (2009, p. 261),

Um dos principios do PDE é a necesséria articulagdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios para a garantia do direito a educacdo no Pais.
Portanto, a colaboragdo entre os entes federativos é fundamental para a
execucdo do PDE. Para o MEC, isso significa compartilhar competéncias
politicas, técnicas e financeiras para executar os programas e agdes. “A Unido
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passou, com o PDE, a assumir mais compromissos perante os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal, para, respeitando os principios federativos, dar
unidade ao desenvolvimento da educacdo e corrigir as distor¢cGes que geram
desigualdades.

Fazem parte do PDE 40 programas, entre eles: o Prova Brasil (IDEB), com o0 objetivo
de avaliar a qualidade do sistema de ensino brasileiro através de testes padronizados e
questionarios socioecondmicos; FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), programa com o
objetivo de financiar prioritariamente estudantes de cursos de graduacdo; IFETs (Institutos de
Federais de Educacdo Tecnoldgica), PROUNI (Programa Universidade para Todos), criado em
2004 pela Lei n° 11.096/05 cuja finalidade é a concessdo de bolsas de estudos integrais e
parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacao especifica.

As instituicdes participantes do programa recebem isencdo de tributos®®.

4.3 A volta do Ensino Médio Profissionalizante no governo Dilma (2011/2013)

A educacao profissional ¢ o grande investimento do governo Dilma Roussef, ndo apenas
para a formag¢do de mao de obra, mas como forma de melhorar a qualidade do Ensino Médio.
Diferentemente do governo anterior, que investiu na expansdo da rede federal de escolas
técnicas, a proposta do governo Dilma inclui apoio as redes estaduais e a oferta de bolsas de
estudos para alunos das escolas publicas estudarem em cursos profissionalizantes de
institui¢des privadas.

Assim, foi criado, em 26 de outubro de 2011 através da lei n. 12.513/2011, pelo entao
Ministro da Educagao Fernando Haddad e pela Presidente o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) com o objetivo de “expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de formagao inicial e continuada para trabalhadores, intensificar
o programa de expansao de escolas técnicas em todo o pais e melhorar a qualidade do Ensino
Médio” (BRASIL, 2011). O PRONATEC envolve um conjunto de iniciativas, entre elas o
Programa Brasil Profissionalizado, cujo objetivo ¢ fortalecer a educacdo profissional dos
estados. A iniciativa repassa recursos federais para que sejam investidos em escolas técnicas.
Criado em 2007, segundo o MEC, proporciona a possibilidade de modernizagao e expansao das
redes publicas de ensino médio integradas a educacdo profissional, que ¢ uma das metas
estabelecidas pelo PDE. Mais de R$ 1,5 bilhao ja foram repassados para os estados, através de

convénios, com o objetivo de estimular a implementacao de ensino médio integrado e até 2014

19 Disponivel em: www.portal.mec.gov.br
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0 programa conveniara recursos na ordem de 1,8 bilhdes aos estados e municipios que oferecem
educacao profissional.

Outra agao que faz parte do PRONATEC ¢ a Rede E-tec que tem como foco a oferta de
cursos técnicos a distancia, além da formacao inicial e continuada de estudantes egressos do
ensino médio ou da educacdo de jovens e adultos. Com a perspectiva de expansdo e
democratizagdo de profissionalizacdo voltada para o interior do pais e periferias das grandes
cidades orientando-se pelas necessidades de desenvolvimento econdmico e social de cada
estado, tem como objetivo principal proporcionar o acesso ao mundo do trabalho para jovens e
adultos, inclusive para os que ja trabalham.

Além dessas iniciativas, 0o PRONATEC criou a Bolsa-Formagao, por meio da qual serdo
oferecidos cursos gratuitos para quem ja concluiu o ensino médio, para aqueles que ainda estdo
cursando ou matriculados em cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional. Os cursos s3o ofertados nas escolas publicas federais, estaduais e municipais, nas
unidades de ensino do SENAI, do SENAC, do SENAR e do SENAT, em institui¢des privadas
de ensino superior e de educagio profissional técnica de nivel médio?.

Embora a expansao da educagao profissional possa ser vista como um avango relevante
no que se refere as possibilidades de profissionalizagdo dos jovens trabalhadores, Silva (2012,

p- 175) chama a atencdo para o fato de que esse

acesso por si s6 nao é garantia de emprego, sob os auspicios do capitalismo
flexivel, que impde o desemprego estrutural e a precariza¢éo do trabalho, como
forma de garantir o processo de acumulacdo. Nesse caso, o grande desafio é
superar 0 projeto de educagdo profissional na perspectiva da pedagogia das
competéncias e da empregabilidade.

E importante destacar ainda que a separagdo entre formagdo geral e formagdo
profissional aconteceu com a necessidade dentro do préprio processo produtivo de
determinadas qualifica¢des especificas que exigiam um preparo intelectual também especifico
0 que provocou a bifurca¢do do ensino: Escolas de formagdo geral e as Escolas Profissionais.
Essa ¢, portanto, uma dualidade estrutural. A separagcdo vem atendendo aos interesses do capital
0 que agravou ainda mais o quadro de desigualdades, de um lado as que enfatizam as
qualificacdes intelectuais em detrimento da qualificagdo especifica, ou seja, a separagdo entre

instrucao e trabalho produtivo.

20 Disponivel em: www.portal.mec.gov.br
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E no bojo da construgdo dessas politicas que a concepgdo sobre Ensino Médio vem
ganhando corpo e demonstra a ideologia que da sustentacdo a essa concepcdo, compreender e
elucidar como se deram as reformas educacionais e especificamente as reformas do Ensino
Médio exige que

se elucidem as concepcdes, preenchendo o discurso lacunar, para que as
intencionalidades decorrentes de interesses e visdes particulares de mundo,
prépria das diferentes posicGes de classe, venham a tona, e assim se possa
exercer o direito de escolha por possiveis histéricos que sdo necessariamente

contraditdrios, dentro dos limites da democracia possivel (KUENZER, 2000, p.
17).

E com este intuito que apresentamos esse breve historico de como as demandas dos
organismos internacionais teve repercussao no Brasil e se refletiram na elaboracao das politicas
educacionais brasileiras constituindo o escopo da criacdo das politicas educacionais do Estado
de Pernambuco e consequentemente do PEI. Entendemos que, através desses ordenamentos,
muito foi planejado, mas pouco foi feito, fato que provoca uma série de criticas sobre as
contradigdes e ineficiéncias de tais ordenamentos. No entanto, é com base nesses dispositivos

gue vem ocorrendo a expansdo do Ensino Médio.
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CAPITULO 5
JUVENTUDE E EDUCACAO (em tempo) INTEGRAL NO ENSINO MEDIO EM
PERNAMBUCO

Neste capitulo trataremos como as politicas macroeconomicas e as determinagdes
sugeridas pelos organismos internacionais para educacdo chegaram ao Estado de Pernambuco
e como as demandas para formacao de um novo tipo de trabalhador, que atenda as necessidades
do modo de acumulagao flexivel, influenciaram as politicas educacionais ¢ de formagao para
juventude em Pernambuco, especialmente no Ensino Médio. Nesse sentido, refletiremos sobre
como essas questoes aparecem no PEI e de que forma esse programa foi e ¢ influenciado por
essas demandas, analisando quais as utilizagdes que o governo do Estado faz desse programa

ao anunciar a formagao integral da juventude.

5.1 Governo Jarbas/Mendong¢a Filho (1999/2006): a Génese da politica de Educacio (em

tempo) Integral no Ensino Médio em Pernambuco

A educacdo e as politicas educacionais desenvolvidas trazem em sua génese as relacdes
e os interesses das classes de modo a atender ao interesse dominante de cada época. E o que
Frigotto (2009, p. 65) expressa quando afirma que s6 é possivel entender a Educacdo e suas
concepcdes assim como as politicas e a gestdo publicas dos sistemas educativos quando as
compreendemos como “(...) constituidas e constituintes das relagdes e dos interesses das classes
fundamentais, fracdes de classe e grupos sociais”. Nesse sentido, ¢ importante conhecer os
aspectos das relacdes sociais que determinaram a forma como as politicas de educacdo (em
tempo) integral se constituiram e se tornaram hegemaénicas.

A analise documental e da literatura evidencia que as primeiras a¢6es de educacédo (em
tempo) integral no ensino médio foram desenvolvidas a partir de 1988, durante o primeiro
mandato de Jarbas Vasconcelos no governo do estado de Pernambuco, candidato do PMDB que
derrotou o entdo governador Miguel Arraes de Alencar, candidato da Frente Popular. O governo
Jarbas era um forte aliado politico do Governo de Fernando Henrique Cardoso/Marco Maciel?,

que diferentemente do governo que lhe antecedeu??, ndo enfrentou dificuldades relativas a falta

2L Marco Maciel (PFL) foi vice-presidente da Republica do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso.

22.0 governo de Miguel Arraes de Alencar (PSB) apresentava fortes divergéncias com o Governo de Fernando
Henrique Cardoso, no que tange a agenda de modernidade e ao projeto de desenvolvimento proposto por este
presidente.
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de apoio politico e demonstrou grande sintonia com o projeto politico neoliberal encabe¢ado
pelo governo FHC.

Neste sentido criou-se uma verdadeira onda para desqualificar tudo que seria do setor
publico e enaltecer o setor privado. Nesta direcdo, acompanhando a politica do Governo de
Fernando Henrique Cardoso, que efetivamente através das reformas de cunho neoliberal
proporcionou uma grande abertura para atuacdo de setores privados, o governador Jarbas
Vasconcelos (1999-2006) institucionalizou uma reforma no Estado de Pernambuco através da
Lei Complementar n. 049, de 31 de Janeiro de 2003. O objetivo da implementacao da Reforma
do Estado, 2003-2004, era explicitar as ac¢Oes de transformacdo no Poder Executivo de
Pernambuco, definindo a estratégia de implantacdo, as principais linhas de a¢do, o cronograma
de atividades, com prazos e responsaveis, além da metodologia de acompanhamento e controle
do processo de mudanca organizacional (WEST apud LEITE, 2009, p. 46).

Cabe dizer que em seu Programa de Governo ainda como candidato, Jarbas VVasconcelos
ja propunha mudancas no foco da a¢do do Estado:

(...) menos executor, menos prestador de servicos, deixando de ser responsavel
Unico e direto pelo desenvolvimento econdmico e social e mantendo suas
fungdes de coordenador, regulador, promotor e provedor dos bens de servigos
publicos e também mudancas na linguagem da campanha, de uma
“administragdo publica burocratica, rigida e ineficiente” para uma
“administragio publica gerencial” (PERNAMBUCO JA, 1998).

Devido seu alinhamento com as politicas neoliberais realizou parcerias com o setor
privado atuando apenas como coordenador ou gestor de politicas publicas e ndo como prestador
de servicos como ja previa seu programa de governo. No ambito da politica educacional, a
parceria celebrada entre o Governo de Pernambuco e o ICE materializou-se através do
Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira n. 021/2003.

O Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo (ICE) é uma instituicdo sem fins
lucrativos, cuja missdo é mobilizar a sociedade em geral e, em particular, a classe empresarial,
segundo a ética da co-responsabilidade, a fim de produzir solu¢Bes educacionais inovadoras e
replicaveis em contetido, método e gestdo?. O Instituto foi constituido em 02/10/2002, tendo
como diretor-presidente o engenheiro Marcos Antdnio Magalhaes, presidente da Phillips para
a América Latina. O Instituto desenvolve parcerias tanto com 6rgdo do setor privado quanto o
setor publico das areas relativas a seu foco.

Nessa dire¢do, o principal objetivo do Convénio 021/2003 é:

23 Todas as informagdes sobre o ICE-Brasil estdo disponiveis em www.icebrasil.org.br
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a concepgdo, o planejamento e a execucdo em conjunto de a¢bes no sentido da
melhoria da oferta e qualidade de ensino pablico médio do Estado de
Pernambuco, assegurando a efetividade desse dever do Estado no ambito da
rede publica, através do aporte de recursos técnicos, financeiros e materiais,
publicos e privados, conjugados com acbes comunitarias, observando os
principios constantes da Constituicdo da Republica e das leis especificas (CCT
021/2003, Cléausula 12 - PERNAMBUCO, 2003).

Importante ressaltar que nessa parceria entre o setor publico e o setor privado, o Estado
fica responsavel pela destinacdo dos recursos fisicos e financeiros e o setor privado, por meio
do ICE, se responsabiliza pela implantacdo da metodologia e tecnologias gerenciais. Nesse
sentido, o acordo firmado entre o Governo, por meio da Secretaria de Educacdo do Estado e 0

ICE, sinteticamente prevé

A busca de resultados concretos com a implantacéo e a implementacéo de uma
Rede Regional de Escolas Publicas de Ensino Médio de Referéncia em
contetido, método e gestdo; A mobilizacdo de empresas e empreendedores
sociais para, juntamente com o governo, fortalecer e dar sustentabilidade ao
empreendimento. Desde esse primeiro momento, a Avina tornou-se um dos
parceiros co-responsaveis pelo projeto (MAGALHAES, 2008, p. 27).

Conforme apresentamos no capitulo anterior, durante os oito anos de mandato, Cardoso
implementou uma politica educacional de carater classista e de apoio ao mercado que tirou da
Unido a obrigacdo de assegurar as condicdes materiais da educacdo (LEHER, 2010). Sua
convergéncia com 0s organismos internacionais e com a escola de Chicago (em especial com
as proposicdes de Gary Backer) foi tdo forte que levou os setores dominantes a lograr um

CONsenso que provocou as seguintes diretrizes:

A oferta educativa teria de ser ampliada no nivel fundamental e na formacao
profissional de natureza instrumental, e as parcerias publico-privadas deveriam
ser incentivadas em todos os niveis e modalidades de ensino, legitimando
iniciativas em todos os niveis e modalidades de ensino, legitimando iniciativas
empresariais especificas, como o Brasil Competitivo, auspiciados pelo Banco
Mundial (BM) e pela USAID, entre outras (LEHER, 2010, p. 373).

Cabe ainda mencionar que o governo Jarbas realizou uma série de privatizagdes®*
seguindo a linha adotada pelo Governo FHC. Em relacdo a Educacéo, na primeira gestéo de seu

governo, trés Secretarios de Educagdo se sucederam?®. Na gestdo do primeiro Secretario de

2 Dentre outras, a mais controversa foi a privatizagdo da CELPE (Companhia Energética de Pernambuco).
2 Efrem de Aguiar Maranhao, ex-Reitor da UFPE; Raul Henry, ex-vice prefeito da gestdo de Jarbas a frente da
Prefeitura da Cidade do Recife; e Francisco de Assis que concluiu o periodo do governo.
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Educacdo, a politica educacional para Pernambuco teve como “(...) principio norteador, o foco
na escola, e, como filosofia de trabalho, que a educacdo era responsabilidade de todos” (LEITE,

2009). Seguindo tais orientac6es, a politica educacional jarbista inicialmente se dedicou ao

estabelecimento de parcerias com entidades publicas e com o setor privado, do
que resultou a criagdo do Férum Permanente de Desenvolvimento da Educacao
em Pernambuco e de um convénio com a Camara Americana de Comércio para
a criacdo do Instituto de Qualidade Total, que, por seu turno, conta com o0 apoio
da alianca Empresarial Pro-Educacgdo, esta, uma iniciativa do governador do
Estado(...) (OLIVEIRA apud LEITE, 2009, p. 69)

Como desdobramento dessas diretrizes foi instituida a parceria entre a Secretaria de
Educacdo e o Instituto de Co-Responsabilidade para Educacdo (ICE). Seu primeiro objeto foi
a reforma do Ginasio Pernambucano iniciada em 1998 pelo governo Arraes em meio a um
desgaste na relacio entre o diretor do GP e a SEDUC?®. Esse desgaste acontecia, entre outros
fatores, devido ao fato do prédio do GP, e a prépria instituicdo, possuir forte tradicdo no Estado,
em funcdo do que o diretor da instituicdo deveria ter um tratamento privilegiado por parte da
Secretaria, 0 que ndo ocorria. Neste particular, vale resgatar a posicdo da Secretaria de
Educacdo da primeira gestdo do governo de Arraes: “A escola publica, diferentemente da escola
privada, ndo pode ter projeto politico-pedagodgico préprio, mas formas préprias de concretizar
propostas politico-pedagogicas validas para o sistema estadual ou municipal” (WEBER apud
LEITE, 2009, p. 59).

Com isso queremos destacar como a visdo em relacdo ao GP mudou de uma gestdo a
outra, abrindo dessa forma espaco aos programas de convénios, entre eles, associacdes de
amigos que se propunham a recuperar determinados setores na escola pablica. A insercao desses
grupos dentro do GP constitui “um embrido da presenca do setor privado na gestao de unidades
escolares do Estado de Pernambuco, tal como vai se configurar a partir do governo Jarbas
Vasconcelos, em 19977 (LEITE, 2009, p. 58).

Durante a gestdo Arraes, os estudantes do GP foram transferidos para o antigo prédio
da Escola de Engenharia da UFPE, na Rua do Hospicio, enquanto a reforma do prédio da Rua
da Aurora ndo era concluida. O GP contava com mais trés mil jovens estudando no Ensino
Fundamental e Médio, com expectativas de retorno ao ser concluida a reforma das instalagdes
fisicas do antigo prédio do GP. No entanto, devido a entrada de empresas privadas, tendo a

frente o engenheiro Marcos Magalhdes, presidente da Philips para a América Latina e

26 Para um maior aprofundamento sobre a reforma no Ginasio Pernambucano e o contexto das transformagdes
sofridas por esta instituicdo de ensino ver: Leite (2009).
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representante de um grupo de empresas como a Companhia do Vale do S&o Francisco (CHESF),
a construtora Odebrecht, o ABN AMROBANK (que englobaria o extinto Bandepe), Fundagéo
Roberto Marinho, etc.. No processo de reformas os estudantes e os docentes passaram a ter
duvidas quanto ao retorno ao prédio da Rua Aurora, especialmente depois que a imprensa

divulgou em 19/08/2000 a seguinte informagéo:

Além das melhorias na infraestrutura do prédio, o colégio adotard um novo
modelo de educacdo, priorizando a valorizacdo dos professores, a ampliacdo
das atividades oferecida aos estudantes e a gestdo através de parcerias com a
iniciativa privada. O objetivo da Secretaria de educacao é resgatar a qualidade
do ensino e adota-lo como modelo para as demais unidades educacionais de
Pernambuco (JC Online, 19/08/2000).

Nesta mesma reportagem foi noticiado também que Marcos Magalhaes, ao apresentar,
as reformas fisicas, também anunciou as mudancas pedagdgicas ao governador Jarbas
Vasconcelos cujo objetivo era “(...) elitizar o Gindsio Pernambucano, mas ndo no sentido
pejorativo. Queremos elitizar as classes menos favorecidas, fazendo com que atinjam outros
patamares sociais através da educacao” (JC Online, 19/08/2000).

A partir dessa fala se evidencia que a influéncia dos empresarios na reforma da gestao
da educacdo do estado de Pernambuco ia para além da reforma fisica. Segundo Leite (2009),
no periodo de 1999 a 2002, o Estado de Pernambuco ndo possuia projeto direcionado a
fortalecer as politicas publicas de educacdo o que favoreceu a entrada do setor privado no seu
campo de responsabilidade: “Tal situa¢do constitui, sem duvida, um exemplo dos efeitos da
reforma de cunho neoliberal do Estado Brasileiro dos anos 1990 que influenciaram a politica
local” (LEITE, 2009, p. 73).

Nesse sentido, a associagdo com grupos empresariais permitiu que a iniciativa privada
participasse diretamente, ndo apenas de questBes ligadas a infraestrutura, mas da prépria
organizacao do projeto politico pedagogico da escola. Para Magalhdes (2008), tratava-se de um
novo modelo de gestdo publica ndo governamental na qual o setor privado participa de forma
co-responsavel, do contetdo, método e gestdo das escolas. Dessa forma, se reforcou a ideia de
que a educacdo de qualidade dependia da participa¢do de todos demonstrando, assim, que a
responsabilidade na sua oferta ndo seria apenas do Estado, dividindo a responsabilidade com a
iniciativa privada.

De acordo com o Convénio de Cooperacao Técnica, a parceria entre o setor privado € o
setor publico tem como objetivo “intervir nas questdes relativas ao Ensino Publico Médio,

assegurando sua universalidade e gratuidade, mas ao mesmo tempo aperfeicoando seus
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instrumentos de gestdo e, sobretudo melhoria de qualidade, com mecanismos de controle”
(PERNAMBUCO, 2003).

O marco da transi¢ao e repasse de verbas foi a criacdo do Programa de Desenvolvimento
dos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO)?, instituido pela Lei 12.588, de 21 de
maio de 2004, que criou também a Unidade de Cooperacdo do Programa de Desenvolvimento
de Centros de Ensino Experimental, 6rgdo da Secretaria Estadual de Educagdo, responséavel
pelo planejamento e implantagdo dos centros experimentais com o objetivo de enfrentar os
desafios do Ensino Médio.

O PROCENTRO de acordo com o documento legal tem, entre outros, o objetivo de
“planejar, gerir, coordenar e controlar as atividades do programa de desenvolvimento de CEE”
(art. 1° item 1), mas, no entanto, ndo traz nenhum objetivo especifico sobre a concepc¢édo de
Ensino Médio ou de Educacéo Integral.

A lei acima tem carater de preparacao da unidade administrativa para o estabelecimento
das parcerias como consta no item II: “cumprir as obrigagdes que lhe forem imputadas em
contratos e convénios celebrados com entidades publicas e privadas”. Além disso, j& apresenta
indicios de uma légica gerencial, como expressa o item V: “monitorar e avaliar o cumprimento
das metas previstas no programa, fixando os indicadores”.

Por sua vez, a justificativa dos empresarios, representados pelo ICE, demonstra que a
parceria pUblico-privada deveria ser o caminho para as reformas na educacéo estadual, uma vez
que o poder publico ndo possuia as condi¢des necessarias a uma educacao de qualidade, assim
afirmou Magalhdes (2008). Esta afirmacdo coaduna com a perspectiva do Consenso de
Washington, como ja tratada neste trabalho, ao recomendar as na¢des emergentes que o papel
do Estado seria a rendncia a qualquer intervencdo na economia, sendo seu papel o respeito a
propriedade privada e o cumprimento das obrigacdes contratuais (MAGALHAES, J., 2010).

Vale destacar que, ndo apenas o setor empresarial, como também os agentes do governo
Jarbas comungavam e comungam até hoje da defesa das PPPs na educacdo, como é o caso do
ex-secretario de Educacdo de Jarbas e hoje Deputado Federal Raul Henry, que em sua

dissertacdo de mestrado defende a reimaginacéo das relac@es entre o publico e o privado:

A agenda da reimaginacéo da relacéo entre o publico e o privado ja esta sendo
testada ndo somente nas ideias de organizacBGes sociais, mas nas parcerias
publico privadas na area econdmica. Na area educacional, poucos avancgos, tém
sido feitos. Marcos Magalhées, Jorge Gerdau, Vilma Guimarées, Claudia

27 Importante ressaltar que apesar do PROCENTRO ter sido extinto a experiéncia foi publicada e replicada em
varias cidades e estados do pais através do ICE.
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Costin e Viviane Senna séo pioneiros e ja atores decisivos para a quebra deste
muro de Berlim da Educacdo Nacional (HENRY, 2012, p. 17).

Partindo da premissa que o Estado sozinho ndo conseguiria ofertar um Ensino Médio de
qualidade, e, portanto, no &mbito das politicas educacionais seria necessaria a participacao de
todos em prol da educagdao publica, foram legitimados movimentos como “Todos pela
Educagdo”, as parcerias que foram firmadas entre governo e iniciativa privada, demonstrando
assim como esse governo se alinhava com as politicas desenvolvidas pelo Governo Cardoso
seguindo as diretrizes tracadas no ambito federal, e atendendo as indica¢cdes dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial.

O primeiro centro foi implantado no ano de 2004, o Centro Experimental Ginésio
Pernambucano (CEEGP) com o atendimento voltado apenas para o nivel médio. Para ingressar
no CEEGP, professores e estudantes tiveram que prestar uma sele¢do. Os antigos estudantes, de
fato, ndo puderam voltar as instalagdes do GP, agora reformada e renomeada. Isto causou um
processo longo de embates que envolveu estudantes, docentes, Assembleia Legislativa de
Pernambuco, Sindicato dos Trabalhadores em Educagio de Pernambuco e Ministério Ptiblico.?8
Por fim, ficou decidido que haveria a forma¢ao de uma turma de 3° ano do Ensino Médio para
os jovens advindos do antigo GP, mas diferentemente das turmas do 1° ano teriam aula apenas
no turno da tarde, tendo garantida a vaga no projeto “Rumo a Universidade” aos sabados. Ja
em relagdo aos jovens estudantes da antiga 8* série e que fariam o 1° ano no CEEGP seriam
selecionados aqueles que possuissem as melhores notas dentro da rede estadual
independentemente da escola que haviam frequentado.

Apos idas e vindas, e mesmo depois de varias recomendacdes feitas pelo Ministério
Publico de Pernambuco e pelo Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco, 0s jovens
estudantes ndo tiveram o direito de retornar ao antigo prédio do GP, agora reformado,
prevalecendo assim a vontade da Secretaria de Educagdo do Estado e dos “reformadores
empresariais”.

O PROCENTRO apresentava uma filosofia gerencial trazida do mundo empresarial
denominada de TESE — Tecnologia Empresarial Socioeducacional — definida como a “arte de
coordenar e integrar tecnologias especificas e educar pessoas por meio de procedimentos
simples e que facilmente podem ser implantados na rotina escolar” (ICE Brasil). Do ponto de

vista politico pedagogico, a concepcao de Educacdo Integral dos empresarios busca inspiragcdo

28 Maiores informacgdes sobre a implantagédo do CEEGP, ver Leite (2009).
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no ideério disseminado pela UNESCO, através do “Relatério Jacques Delors”, como assegura
Marcos Magalhé&es (2008):

Integralidade da acdo educativa. A integralidade ou visdo humanistica — deve
ser buscada além da dicotomia entre as vérias “dimensdes” do ser humano, tais
como: a afetiva, a cultural e a social. A integralidade da acdo educativa se
reflete: nas quatro dimensdes propostas no Relatdrio Jacques Delors: aprender
a ser, aprender a conviver, aprender a fazer, aprender a aprender; na
implementacdo de uma escola de tempo integral para professores e alunos; na
integracdo de contetidos académicos, profissionalizantes e praticas educativas
(MAGALHAES, 2008, p. 47-48).

De acordo com essa assertiva, podemos constatar que o governo Jarbas adotou a
concepgdo de Educagdo Interdimensional, conforme as formulagdes do prof® Anténio Carlos
Gomes da Costa, concepcao que trataremos mais adiante. De modo geral, o modelo de escola
(em tempo) integral desse governo se caracteriza pela criacio do PROCENTRO responsével
em fornecer o apoio técnico e pedagdgico as escolas, denominadas de centros responsaveis em
oferecer um Ensino Médio de qualidade com forte presenga do setor privado, utilizando o
modelo gerencial transposto do mundo empresarial impondo assim sua logica de gestdo. A
implementa¢do desse modelo, segundo discurso dos empresarios, surge como uma tentativa de
oferecer uma saida aos problemas institucionais, financeiros e pedagogicos como ja tratado
neste topico. Reflexdes desse tipo, superficiais, que se referem as consequéncias e nao as causas
do problema, sé servem para justificar a mé qualidade da educag@o como sendo algo passageiro,
que através de algumas iniciativas, como o PROCENTRO, podera ser solucionado.

Ademais, esse modelo seguiu as determinacdes da UNESCO, através do “Relatorio
Jacques Delors", como referido acima. Diante do exposto, destacamos que o governo abriu mao
da sua responsabilidade de elaboracio da concepcdo de educacdo, transferindo-a aos
empresarios, revelando claramente sua postura em favor dos interesses dominantes. Ao final do
mandato, em 2007, o governo Mendonga Filho/Jarbas Vasconcelos chegou a implantar 20
Centros Experimentais, em parceria com o ICE, alcancando um atendimento de 9.815 jovens

matriculados.
5.2 Governo Eduardo (2008-2013): mais do mesmo?
No ano de 2007 é eleito para o governo de Pernambuco Eduardo Henrique Accioly

Campos (PSB), herdeiro familiar e politico do ex-governador Miguel Arraes de Alencar,

derrotado em 1988 e aliado politico do entdo Presidente Luis Inécio da Silva. Campos foi
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Ministro da Ciéncia e Tecnologia de Lula entre 2003 e 2006, quando se licenciou para concorrer
ao governo de Pernambuco. Durante o Governo “Lula”, 0 Estado de Pernambuco recebeu um
conjunto de investimentos, especialmente a partir da construcdo do Porto de Suape, onde varias
empresas se estabeleceram. Segundo Singer (2012), em Pernambuco “o investimento federal
subiu 150% entre 2006 e 2010. O PIB pernambucano aumentou 16% em 2010, o dobro da
média nacional, num processo de industrializacdo acelerada que lembra a época do milagre
econémico (...)”. (p.199).

Ao assumir a gestdo do Estado de Pernambuco, o governo Eduardo Campos constatou
segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-
INEP, do Ministério da Educacdo, que a rede estadual apresentava ao final do ano de 2006
baixissimos indicadores de aproveitamento escolar. No Ensino Médio, o Estado possuia o 8°
pior desempenho do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) no Brasil. Além
disso, a rede apresentava altos percentuais de distorcao entre idade e série, elevados indices de
evasdo e repeténcia e uma alta taxa de analfabetismo. De acordo com o Plano de Governo para
0 periodo de 2011 a 2014, correspondente ao segundo mandato de Eduardo Campos, mas que

retoma o diagnéstico do periodo anterior,

Esses resultados evidenciavam uma condicdo de fragilidade na gestdo da
Educacdo Pablica em nosso Estado, provocando impactos negativos na oferta
dos servicos educacionais, na qualidade da educacdo Publica, nas condicdes de
trabalho para os profissionais da Educacdo, na gestdo dos recursos, materiais e
equipamentos alocados na Rede Publica de Ensino (PLANO DE GOVERNO,
2011 a 2014 — FRENTE DE PERNAMBUCO, 2010, p. 11).

De acordo com o exposto, a ma qualidade da educacgdo publica e seus baixos indices
estavam associados a ma gestdo da educacdo, pressupondo que ao direcionar o foco para a
gestdo, consequentemente este quadro negativo se reverteria.

E neste contexto que Eduardo Campos inicia a sua primeira gestio e em 2008 o
PROCENTRO ¢ transformado, segundo o governo, em “Politica Publica” com o nome de
Programa de Educacdo Integral (PEI), através da Lei Complementar n°® 125/2008 de 10 de julho
de 2008, onde conforme o documento legal ficam redenominados Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREM) os Centros de Ensino Experimental. O PEI tem como objetivo o
“desenvolvimento das politicas direcionadas a melhoria da qualidade do Ensino Médio e a
qualificacdo profissional dos estudantes da Rede Publica de Educacdo do Estado de
Pernambuco” (art 1°). Nessa direcdo, os itens IV e V, respectivamente, reafirmam essa questao

da integragéo entre educacdo integral e formacéo profissional como promocdo da qualidade ao
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assegurar que o Programa tem por finalidade: “integrar as acdes desenvolvidas nas Escolas de
Referéncia em Ensino Médio em todo o Estado, oferecendo atividades que influenciem no
processo de aprendizagem e enriquecimento cultural” e “promover e apoiar a expansao do
ensino médio integral para todas as microrregides do Estado”. Com o PEI, a politica de
educacdo (em tempo) integral assume uma configuracdo juridico-institucional diferente da
anterior a comecar pelos seus objetivos.

Além de ter como finalidade a formacdo de méo de obra conforme aparece no Art. 2°,
paragrafo terceiro e nono, respectivamente, da Lei Complementar n° 125/2008, “(...) adequagao
da capacitacdo de mao de obra, conforme vocacdo econdmica da regido” e “assegurar a
implantacdo de educacdo profissional, de acordo com as demandas local e regional”,
destacamos que os objetivos do PEI buscam sintonia com o governo federal, no entanto, se
desenvolve de maneira particular conforme realidade estrutural e conjuntural do estado, como
por exemplo, o0 argumento da formacdo de méo de obra para ocupagéo dos postos de trabalho
abertos no Porto de Suape.

Ainda sobre essa visdo da relacdo entre educacdo integral e adequacdo de méo de obra
presente na lei, observada em matéria veiculada no site da Secretaria de Educacdo em
11/06/2012, que trata sobre a visita do Presidente da Refinaria Abreu e Lima ao entéo Secretario
de Educagdo, Anderson Gomes, para discutir parcerias em projetos relacionados a formacao
profissional dos jovens estudantes, houve durante a reunido a apresentacao e a formalizagéo do
acordo do Projeto Enter Jovem Plus que é uma metodologia de qualificacdo social e profissional
voltada para empregabilidade de jovens e tem sua origem no Programa Enter Jovem, criado em
2003 em parceria com o Instituto Americano (AIR), o Comité de Democratizagdo da
Informatica (CDI) e o Instituto Empreender (IE).?°

Nos objetivos parece predominar uma visdo que associa educacdo integral e adequacéo
de mdo de obra para o mercado. Muito embora parecam visfes antagdnicas, nos objetivos
expostos na referida lei elas sugerem se combinar. Nessa dire¢do, observamos uma grande
propagacdo do discurso da necesséria vinculacdo entre educacdo, qualificagdo e processo

produtivo. No entanto, Frigotto (1984, p. 98) situa tal associacdo como uma

maéscara, como um dos mecanismos que o Estado intervencionista utiliza para
fazer face ao recrudescimento das crises do capital na sua fase monopolista
contemporanea. Mecanismo de carater imediatamente politico e ideoldgico.
Neste &mbito, contraditoriamente, estabelece-se, por seu desvinculo, um tipo de
vinculo entre 0 movimento de acumulacéo geral do capital e educacéo.

29 Disponivel em www.educacao.pe.gov.br. Acesso em: 11/06/2012.
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De fato, ¢ importante que os programas destinados a formag¢ao do jovem observem as
suas diversas dimensdes; no entanto, o desafio € pensar esse desenvolvimento do conhecimento
desinteressado e ndo apenas na perspectiva da logica de um sistema de produgdo baseada nas
leis de mercado que estabelece uma relagdo desumanizadora entre sujeito e trabalho. Para
Frigotto (2003), a luta ¢ justamente para que a qualificagdo ndo seja subordinada ao mercado,
ela deve ser pensada como desenvolvimento omnilateral, capaz de ampliar a capacidade de
trabalho na producao dos valores de uso. Porém, ao observarmos as propagandas veiculadas
sobre as EREMs, o que percebemos ¢ uma presenga muito forte das empresas na formulagao e
definicao dos cursos e atividades relacionadas a formagao técnica.

Isto pode ser constatado a partir da fala da gestora do GP, em reportagem veiculada em
15 de setembro de 2012 na Folha de Pernambuco, para a qual as parcerias ampliam as atividades
dos estudantes: “As empresas sdo responsaveis por trazer bons projetos, que incrementam o
curriculo dos alunos e os ajudam a se preparar para a vida”. Sobre esse ponto, nos
questionamentos sobre o sentido dado a preparagdo para a vida; nos parece a partir desse
argumento que significa se preparar para o mercado do trabalho, como se a vida se resumisse a
apenas esse aspecto.

Também foi possivel detectar que as EREMs tém como objetivo a contencdo da
violéncia, como fica explicito em reportagem do Diério de Pernambuco de 05/11/2009 que trata
sobre os critérios de escolha das cidades do interior que receberdo novas Escolas de Referéncia
no ano de 2010:

A escolha dos municipios que vao receber os novos estabelecimentos de ensino
atendeu aos critérios de necessidade de interiorizacdo dos centros, da area a ser
atendida pelo Governo presente (programa destinado as regiGes com alto indice
de violéncia) e da demanda para o ensino médio (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2009).

Esta é uma evidéncia de funcGes das EREMs ndo declaradas na legislacdo educacional,
uma clara utilizacdo das escolas para fins ndo educacionais que responde as orientacGes do
Banco Mundial de contencdo da pobreza. Isso fica mais claro quando constatamos que as
EREMs compdem o Programa Pacto pela Vida®.

30 para diminuir os indices de violéncia em Pernambuco, o governo do estado criou o Plano Estadual de Seguranca
Publica. O Pacto pela vida é a primeira estratégia desse Plano e foi elaborado tendo como referéncia a articulagao
entre segurancga publica e direitos humanos (Disponivel em: www.pe.gov.br)
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5.3 Programa de Educacio Integral aprofundando o modelo gerencialista de gestdo da

educacio

As diretrizes para gestdo da politica educacional do governo Eduardo nao alteram a
esséncia da concepg¢do de gestdo empresarial, adotada pelo governo Jarbas, formulada pelo ICE.
O que se observa ¢ a énfase no aprofundamento e aperfeigoamento do modelo anterior como
expressa o item VI do art. 2: “(...) consolidar o modelo de gestao para resultados nas Escolas
de Referéncia em Ensino Médio do Estado, como o aprimoramento dos instrumentos gerenciais
de planejamento, acompanhamento e avaliagdo” (PERNAMBUCO, 2008).

Quando nos debrugamos sobre o contexto das reformas da década de 1990, ja tratadas
neste trabalho, segundo os argumentos dominantes, a causa dos baixos indices educacionais se
refere a centralizacdo e a ma gestdo dos sistemas de ensino. Nesta direcdo, o Estado de
Pernambuco, juntamente com outros Estados, participa do Programa Nacional de Apoio a
modernizagcdo do Planejamento e da Gestdo dos Estados brasileiros e Distrito Federal
(PNAGE), iniciativa do Conselho Nacional de Secretarios de Administracdo (CONSAD), que
articulou empréstimos junto a organismos financeiros multilaterais (Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento) com o objetivo de modernizar a administracdo publica,
programa este lancado em maio de 2006. Em sintonia com este, 0 Governo do Estado de
Pernambuco langa em 2007 o Programa de Modernizagdo da Gestdo em Pernambuco: Metas
Educacionais — PMGE/ME. Segundo consta no site da Secretaria de Educa¢do, o foco do
programa é a melhoria dos indicadores educacionais no Estado, trabalhando a gestdo por

resultados com o objetivo de

assegurar, por meio de uma politica de estado, a educacgéo publica de qualidade,
visando garantir 0 acesso, a permanéncia e a formagao plena do aluno, pautada
nos principios de inclusdo e cidadania. Além de consolidar nas unidades de
ensino a cultura da democracia e da participacdo popular, baseada em
diagnéstico, planejamento e gestdo (SECRETARIA DE EDUCACAO, 2013).

Nesta perspectiva, 0 governo define metas que devem ser atingidas pelos gestores das
unidades de ensino e pelas Geréncias Regionais de Ensino — GREs. Essas metas estdo definidas
no termo de compromisso que cada unidade de ensino firma com a SEE e s&o estabelecidas a
partir da realidade vivida por cada escola, tendo como desafio melhorar seus indicadores.

Em relacdo ao PEI, em fungéo do regime de colaboragéo entre os entes federativos,
previsto no PDE e que € essencial para sua execucao, percebe-se esse carater de controle, mas

ndo apenas, em toda a rede estadual de ensino ele esta presente através de indicadores como o
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IDEPE (indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco), a exemplo do IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica) que esta presente no PDE e serve para medir o
aproveitamento dos alunos nas séries iniciais e finais do Ensino Fundamental e Médio. O
IDEPE leva em consideracdo os resultados da avaliacdo no SAEPE®! (Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica de Pernambuco) em Portugués e Matematica e também as médias de
aprovacao dos estudantes. O calculo do IDEPE é feito a partir da multiplicacdo da nota média
do SAEPE pelas taxas médias de aprovacgdo no ciclo avaliado (Nota Técnica — A Avaliagdo das
Escolas Estaduais e 0 Bonus de Desempenho Educacional).

Como exemplo, no dia nove de julho de 2012, em coletiva concedida a imprensa
pernambucana, segundo consta no site da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, o entéo
Secretério de Educacdo Anderson Gomes apresentou os resultados referentes ao ano de 2011,
demonstrando que atraves das notas do IDEPE, Pernambuco superou as proje¢des do IDEB em
todos os niveis de ensino, desde as séries iniciais até o Ensino Médio. O Secretario destacou 0

avancgo observado no modelo de Educacéo Integral do Estado:

Os indicadores mostram gue estamos no caminho certo com crescimento em
todas as modalidades. Com a politica publica instituida pelo governador
Eduardo Campos, a intencdo é que os alunos saiam da escola cada vez mais
preparados para fazer uma faculdade ou ingressar no mercado de trabalho. O
resultado das Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) em tempo
integral subiu de 4,6 para 4,72%. O resultado geral das escolas de referéncia,
unificando as integrais com as semi-integrais, evoluiu de 4,15 para 4,4
(PERNAMBUCO, 2012b).

De acordo com os resultados do IDEPE sdo definidas as escolas e os profissionais que
receberdo um bonus, ou seja, um beneficio salarial acrescido nos contracheques desses
profissionais. O BDE (B6nus de Desempenho Educacional) é oferecido as escolas que
obtiveram os melhores resultados nas avaliacGes citadas acima. Além do que, de acordo com a
coordenadora, nas EREMs existe um processo de monitoramento psicopedagogico.

E um monitoramento de resultados cognitivos, interdimensional e de
autoavaliacdo do professor, essa realizada de acordo com cinco variaveis, como
eu me sai em relagdo: ao planejamento didatico, a avaliagdo, a familia e aos
resultados. Esse monitoramento acontece bimestralmente e € feito por gestores
e educadores de apoio que obtiveram os melhores resultados em sua regido,
esses ficam responsaveis por trés escolas enquanto outros fazem a avaliagéo das
suas escolas. O resultado ¢ monitorado disciplina por disciplina, onde cada

31 O SAEPE foi realizado a primeira vez no ano de 2000. Em 2005 foi novamente realizado. A partir de 2008
passou a ser realizado anualmente e compde o IDEPE.
32 Disponivel em: www.educacao.pe.gov.br.
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professor vai dizer 0 que acertou e 0 que errou e mostrar as causas do erro para
assim poder buscar os responsaveis. De posse dos resultados se estabelece um
plano de intervencao que também lanca méo da autoavaliacdo de cada professor
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Atraveés desses indicadores o sistema de avaliacdo presente na rede estadual é baseado
no meérito e segundo Freitas (2012b) a meritocracia perpassa o sistema de responsabilizacéao e
prevé as recompensas e sancGes como 0 ndo recebimento de gratificacdes, a partir dos
resultados desde a propria exposicao publica dos mesmos. Essa pratica é observada em relacédo
as EREMs e seus resultados sdo amplamente divulgados na midia pernambucana e até mesmo
na midia nacional.

Ainda de acordo com a coordenadora, a pedagogia vivenciada no PEI ¢ a “Pedagogia
da Presenca que significa a presenca educativa do professor, que dessa forma o levaria a
perceber a identidade de cada estudante, conhecendo-o para poder se relacionar com este,
estabelecendo uma relacdo de confianga”. Para o Prof® Antonio Carlos Gomes da Costa, esse
conceito tem como base a influéncia positiva que o professor (a) deve ter com os estudantes,
ou seja, uma influéncia construtiva, criativa e solidaria a qual contribui de forma favoravel no
desenvolvimento pessoal e social dos estudantes.

Essa posicdo é semelhante as indicacdes do ICE sobre como a integralidade da acéo
educativa deve se materializar nas Escolas de Tempo Integral; diz que ela se objetiva também
através da “presenca educativa do professor, por meio da qual ele se responsabiliza pela
educacio integral dos jovens” (MAGALHAES, 2008, p. 48).

O olhar analitico sobre o conceito “Pedagogia da Presenca’” nos leva a perceber que este
se torna mais um elemento de responsabilizacdo e robustecimento do trabalho docente, pois,
segundo essa ideia, ao fazer parte da vida do educando o professor (a) podera promover uma
mudanca radical na vida desses jovens, ndo levando em consideracéo os problemas de ordem
estrutural inerentes ao sistema de producdo capitalista, além do que a Pedagogia da Presenca,
de acordo com o Prof® Anténio Carlos Gomes da Costa, é uma necessidade basica para o jovem
se reconciliar consigo e com o préximo. Para esse autor, as necessidades de estima sdo muito
mais importantes do que alimentacdo, moradia, roupa ou escola. Assim, essa perspectiva
contribui também para desresponsabilizar o poder publico no sentido de atender as necessidades
materiais dos sujeitos, passando a impressao que o acolhimento e a presenca do professor (a),
gue também tem as necessidades de ordem material para suprir, fard com que o0s jovens

estudantes se tornem pessoas melhores.
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Entretanto, além da avaliagdo pelo IDEPE, existe uma outra de ordem mais qualitativa,
que verifica os resultados da educacdo interdimensional e é realizada com base no conceito de
competéncias, a partir dos Quatro Pilares da Educacédo que séo as aprendizagens que constituem
0 eixo estruturador para a Educacdo no século XXI do “Relatorio Jacques Delors”: aprender a
ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a conhecer.

Nessa mesma linha de pensamento, a coordenadora pedagogica do PEI diz que

Nessa escola além da avaliacdo cognitiva que a gente faz, a gente faz uma
avaliacdo do desenvolvimento interdimensional do estudante onde cada
professor avalia o estudante nas competéncias de Jaques Delors: aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a aprender, no final de cada
bimestre, a gente tem isso agora ja num sistema, “tabajara”, mas €. Eles se
reinem num colegiado e cada um diz como € que estar o desenvolvimento do
estudante em relacdo aquelas capacidades, que é o detalhamento das
competéncias (...) (COORDENADORA PEDAGOGICA).

Aqui cabe o questionamento sobre se esta avaliacdo acontece de fato na pratica, ou ndo
se trata de mascaramento. Porém, como néo foi objeto de estudo deste trabalho o cotidiano, fica
essa proposicao para pesquisas futuras.

A Proposta Curricular do PEI afirma que o Prof® Antdnio Carlos Gomes da Costa
considera que a “aprendizagem responde a indagacdo sobre como adquirimos e construimos
conhecimento, enquanto as competéncias nos remetem ao uso que fazemos dele nos diversos
ambitos de nossa existéncia”. Ainda segundo o documento, ele traduziu as quatro aprendizagens
em situacdes concretas no cotidiano escolar transformando-as em quatro competéncias que

estruturou da seguinte forma:

Competéncias pessoais sdo aquelas relacionadas ao encontro da pessoa consigo
mesma, no processo de busca da realizagdo do seu potencial, ou seja, das
promessas que trouxe consigo ao vir a este mundo.

Competéncias relacionais sdo agquelas que possibilitam a pessoa relacionar-se
com as outras pessoas, com o mundo envolvente (natural e social), com a
dimens&o transcendente da vida (crencas, valores, significados e sentidos).
Competéncias produtivas sdo aquelas constituidas pelo conjunto dos
conhecimentos, das habilidades e das atitudes, que dao condigdes a pessoa de
ingressar, permanecer e ascender no mundo do trabalho, através do exercicio de
uma ocupacao, servigo ou profissdo (PERNAMBUCO, 2010, p. 17).

Neste particular, a avaliagdo interdimensional é pautada na perspectiva de observar o
desenvolvimento dessas competéncias nos jovens estudantes. Segundo o documento legal,

“busca-se colher informagdes basicas sobre o desenvolvimento do educando relacionando as
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competéncias cognitivas, pessoais, relacionais e produtivas” (PERNAMBUCO, 2010, p. 18).
Ainda de acordo com a Proposta Curricular para o Ensino Médio, se por um lado o
entendimento do significado de competéncias estiver presente e, por outro, as recentes
orientagdes sobre avaliagdo, concluem que “avaliar competéncias €, sobretudo entendido como
um processo regulador da vivéncia dos alunos durante as experiéncias de aprendizagem”
(PERNAMBUCO, 2010, p. 19). Nesse sentido, a pedagogia das competéncias devido a seu
carater globalizado passa a exigir uma nova forma de avaliar, ou seja, como ela sempre esta
vinculada a um fim € preciso se certificar se esse foi atingido. De acordo com Maués, a

Pedagogia das Competéncias

Passa a exigir também um modelo de certificacdo, isto é, uma forma de avaliar
se elas foram atingidas e de valida-las. O famoso relatério de Jacques Delors
(1996, p. 154) chama atencdo para esse aspecto com o0 seguinte titulo:
“Reconhecer as competéncias adquiridas gragas a um novo modo de
certificacdo, para que sejam levadas em consideragdo as competéncias
adquiridas fora da educacdo formal e sejam validadas pelo sistema de ensino
(...)” (MAUES, 2009, p. 303).

Como esclarecimento, apresentamos a que se refere as competéncias de Jaques Delors®3:
Aprender a conhecer: para conhecer supde, antes de tudo, aprender a aprender, refere-se a
aquisicdo dos “instrumentos do conhecimento” exercitando a atengdo, a memoria € o
pensamento; Aprender a fazer: estd mais estreitamente ligada a questdo da formacéo
profissional, como ensinar o aluno a pdr em pratica os seus conhecimentos; Aprender a
conviver: a escola deve desenvolver uma atitude de empatia que serd util para os
comportamentos sociais ao longo da vida; Aprender a ser: a educacdo deve contribuir para o
desenvolvimento total da pessoa, “espirito e corpo, sensibilidade, sentido estético,
responsabilidade pessoal, espiritualidade”. A pretensdo é a formagao de individuos auténomos,
intelectualmente ativos e independentes, capazes de estabelecer relagfes interpessoais e de
comunicarem e evoluirem permanentemente.

A avaliacdo € um elemento central desde a criacdo dos primeiros centros, assim

percebemos ao observar o que diz Magalh&es (2008, p. 47):

A avaliacdo € o instrumento central da gestdo. Todos-gestores, funcionérios,
professores e alunos-sdo avaliados. A avaliacdo compreende as tarefas do
ensino e outras dimens@es do trabalho de cada um. No caso dos professores, a

33 Relatdrio para UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagéo para o século XXI, coordenada por Jacques
Delors. O relatério esta publicado em forma de livro no Brasil, com o titulo Educacéo: Um tesouro a descobrir
(S&o Paulo: UNESCO, MEC, Cortez, 1999).
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avaliacdo também serve como instrumento de desenvolvimento pessoal e como
base para incentivos.

A avaliagdo tem um importante papel na configuracao desse modelo de escola, o que
levou Freitas (1995) a dizer que a categoria mais importante para assegurar a fun¢do social que
a Escola tem na sociedade capitalista ¢ a avaliagdo. Essa categoria vai para além da utilizagdo
de “provas” ou instrumentos de medigao, ¢ utilizada como instrumento de controle disciplinar
e aferi¢do de atitudes e valores.

Para Freitas (2012b, pp. 384-385),

Aqui ndo cabe o simplismo de achar gque esta distribui¢do dos resultados é uma
questdo de mera competéncia do professor ou da escola. Tenta resolver esta
complexa relagdo baseado em auditoria, colocando mais presséo no sistema
(cenouras e varas), faz com que o entrelacamento das desigualdades sociais
com as desigualdades académicas na sala de aula e na escola seja agravado.
Estudos mostram (Neal & Schanzenbach, 2010) que o impacto dos sistemas de
responsabilizagdo pode gerar uma “corrida para o centro” em termos de
desempenho dos alunos, prejudicando os extremos da curva, ou seja,
prejudicando tanto aos alunos de mais alto desempenho como os de pior
desempenho. Sob pressdo, os professores tendem a concentrar-se naqueles
alunos que estdo mais préximos da média ou dos padrGes médios de
desempenho, tentando maximiza-los e evitar os efeitos adversos, causando esta
corrida para o centro.

Portanto, h4d uma estreita ligagdo com o modelo adotado no PEI, o qual prevé em suas
bases o controle total de todo processo educativo na busca de resultados positivos para servir
como propaganda para diversos fins conforme ja discutimos. Em relacdo a meritocracia, ainda
segundo Freitas (2012b), ela estd na base da proposta politica liberal: igualdade de

oportunidades e ndo de resultados.

Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas é o
esforgo pessoal, 0 mérito de cada um. Nada € dito sobre a igualdade de
condi¢bes no ponto de partida. No caso da escola, diferencas sociais sdo
transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser discutido é se a
escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as “distor¢des” de
origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da prépria desigualdade social,
base da construcdo da desigualdade de resultados (FREITAS, 2012b, p. 383).

Nesse sentido, quando aplicada ao sistema educacional, mas especificamente em relagao
a professores e escolas, os danos sdo maiores, pois seus efeitos penalizam justamente os
melhores professores por que partem do pressuposto de que sua maior motivagao € o aspecto
financeiro; no entanto, sem descartar esse aspecto o que mais o motiva € o proprio

desenvolvimento do estudante. Também ¢ negativo na medida em que as san¢des ou aprovagdes
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sdo feitas publicamente. E em terceiro lugar por que os critérios utilizados e o calculo feito para
identificar os melhores e piores professores sdo inconsistentes. E finalmente a meritocracia nao
apresenta grandes impactos além de provocar graves prejuizos a educacao (FREITAS, 2012b).

Dito isto, acreditamos ser possivel perceber o quao danoso ¢ se pensar a formagao da
juventude sob a logica empresarial voltada para atender as demandas de mercado; uma
formacgdo limitada ao bésico cuja defesa € que para acessar conhecimentos mais complexos
depende-se de saber o basico. Varios autores como Frigotto (2003, 2008), Maués (2009), Duarte
(2006), Saviani (1997) tratam sobre essa questao.

Um argumento muito conhecido no &mbito do sistema capitalista e que significa
postergar para algum futuro ndo préximo a real formacdo da juventude,
retirando dela elementos de analise critica da realidade e substituindo-se por um
“conhecimento basico”, um corpo de habilidades béasicas de vida, suficiente
para atender aos interesses das corporagOes e limitado a algumas &reas de
aprendizagem restritas (usualmente leitura, matematica e ciéncias). A
consequéncia é o estreitamento curricular focado nas disciplinas testadas e o
esquecimento das demais areas de formagdo do jovem, em nome de uma
promessa futura: domine o basico e, no futuro, vocé podera avangar para outros
patamares de formacao (FREITAS, 2012b, pp. 389-390).

Nesse sentido, o aspecto mais amplo da formag¢do humana € subtraido no que tange a
uma formacdo voltada para o desenvolvimento pleno das capacidades humanas, para a
constru¢do do cidaddo do mundo ativo e capaz de intervir na sua realidade a partir de uma
complexa teia de relacdes que este desenvolve enquanto ser historico.

Dessa forma, percebemos como de fato acontece no PEI, mas ndo s6; ha uma énfase
muito forte em aspectos da gestao no sentido de identificar a ma qualidade da educagao publica
como uma deficiéncia administrativa. A inclusdo de tecnologia e a énfase na gestdo sdo
caracteristicas das mudangas que empresarios fazem no nivel da producdo que ¢ transferida
para o campo da educacao; essa forma de pensar a educacao foi um achado de Saviani nos anos
de 1980 e que chamou de Pedagogia Tecnicista. Hoje, essa mesma logica se faz presente no
campo educacional, e mais especificamente na forma em que o PEI foi criado, baseado na ideia
de uma gestdo com visdo gerencial, na premiagao, nos resultados e na exposi¢do publica destes.
Podemos perceber que esse conjunto de pressupostos se aproxima de como hoje esse tecnicismo

se constitui. Para Freitas (2012b, p. 383),

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizagdo”, meritocracia e gerencialista, onde se propde a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de “‘standards”, ou expectativas de
aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo, processo, bonus e
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punicdes), ancoradas nas mesmas concepgOes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacdo e de
sistemas, elevadas a condi¢do de pilares da educacdo contemporanea.

Nesse sentido, o autor vai chamar essa nova configuragdo do tecnicismo de
neotecnicismo, cujos pilares sdo a responsabiliza¢dao, a meritocracia e a privatizagdo. A ideia
principal desse modelo € ter o controle total sobre todas as acdes que se desenvolvem no ambito

do sistema educacional.

5.4 Educacio Interdimensional e Protagonismo Juvenil na proposta curricular

A publicacdo Balanco 2012 da Secretaria de Educacdo afirma que “nestes
estabelecimentos € adotada a concepcdo de educacdo interdimensional e desenvolvido o
protagonismo juvenil, ideias que promovem a valorizagdo e autonomia do alunado”
(PERNAMBUCO, 2012a). Esta proposta foi desenvolvida por Costa (2007) através da sua
empresa Modus Faciendi, que presta consultoria a diversas instituicGes do Terceiro Setor, entre
as quais o Instituto Ayrton Senna e também contribuiu de forma efetiva para a implementacéao
do PEI em Pernambuco. Portanto, na Proposta Curricular para o Ensino Médio Integral o termo
Protagonismo Juvenil ¢ “compreendido, aceito e praticado enquanto um laboratorio de
educagio para valores” (PERNAMBUCO, 2010). E importante destacar que tal concepgio
adotada no curriculo do Ensino Médio do governo Eduardo é a mesma formulada no governo
Jarbas.

Segundo o autor, o termo protagonismo juvenil, enquanto acdo educativa, diz respeito a
“criagdo de espagos e condi¢des capazes de possibilitar aos jovens envolver-se em atividades
direcionadas a solucdo de problemas reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e
compromisso” (COSTA, 2007, p. 7). Nesta perspectiva a educagdo ndo deve se limitar a
dimensao dos conteudos intelectuais, cujos professores sdo seus transmissores. Os valores mais
do que transmitidos devem ser vividos. No interior dessa pedagogia os estudantes sdo vistos
como “fontes auténticas de iniciativa, compromisso e liberdade”. Esta concepg¢ao de estudante,
nas palavras do autor, nos leva, “necessariamente, a formagao do jovem autobnomo, solidario e
competente”.

A palavra competéncia é utilizada no sentido atribuido ao termo no “Relat6rio Jacques
Delors”, produzido por educadores para UNESCO, que sustenta que a Educacgéo no século XXI
devera ser cada vez mais pluridimensional. Assim, a palavra competéncia no relatério tem o

seguinte sentido:
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Mais do que acumular uma carga cada vez mais pesada de conhecimentos, o
importante agora € estar apto para aproveitar, do come¢o ao fim da vida, as
oportunidades de aprofundar e enriquecer esses primeiros conhecimentos num
mundo em permanente e acelerada mudanca (COSTA, 2007, p. 5).

Uma proposta curricular assentada na ideia das competéncias, apesar de aparecer nos
discursos como avanco, permite um estreitamento ndo apenas curricular, ja que busca
incessantemente a objetividade na busca por resultados, mas também uma limitacdo na
formacdo da juventude. Pois, preso a um fazer logico, permite a dominacdo por meio do
conhecimento, na chamada economia do saber (MAUES 2009). Portanto, aos jovens nio basta
ter acesso a um conhecimento critico, mas necessitam compreender os fendmenos da atualidade
em suas muitas interacbes e determinacBes além de entenderem que estes sdo parte de um
processo historico Unico e geral de desenvolvimento, € preciso conhecer a esséncia dialética
das relacOes que nos cercam.

A proposta curricular das EREMs foi construida por professores, a primeira foi
elaborada em 2008. Segundo consta no documento Proposta Curricular para o Ensino Médio
Integral, esta foi reavaliada em 2010 ap6s uma ampla discussdo com “mais de quinhentos
educadores das escolas técnicas e de referéncia, em encontros peridédicos”. Ainda de acordo
com o documento analisado, a nova proposta buscou uma aproximacao cada vez maior entre 0s
seguintes documentos: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96),
Parametros Curriculares Nacionais, Base Curricular Comum do Estado de Pernambuco (BCC),
OrientagBes Curriculares Teorico-Metodologicos do Ensino Medio (OTM).

Ao longo da reconstrucdo da Proposta Curricular, em 2010, foram inseridas as
“competéncias e habilidades, contetidos e formas de tratamento dos contelidos, previstas pelas
finalidades da LDBEN/96”. Baseados nas premissas presentes nos documentos legais que
serviram de base para a Proposta Curricular, espera-se do Ensino Médio o desenvolvimento de

capacidades que permitam aos jovens:

I- avancar em niveis mais complexos de estudos;

I1- integrar-se a0 mundo do trabalho, com condigdes para prosseguir, com
autonomia, no caminho de seu aprimoramento profissional;

I11- atuar, de forma ética e responsdvel, na sociedade, tendo em vista as
diferentes dimensdes da prética social (PERNAMBUCO, 2010).

Nessa dire¢éo, de acordo com a coordenadora pedagdgica do programa,
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Em 2008 foram reunidos 880 (oitocentos e oitenta) professores com o0s
formadores que foram selecionados entre aqueles de melhores resultados. Esse
grupo de professores-formadores a cada ano aumenta em niimero. Inicialmente
foram orientados a acessarem todos 0s instrumentos normativos sobre o
curriculo, bem como todas as propostas de vestibular e a partir desse conjunto
de elementos consolidaram uma proposta. Depois desse momento 0s
professores foram reunidos por regido e de acordo com as seguintes areas:
Ciéncias, Natureza e Matematica; Linguagem, Codigo e Ciéncias Humanas.
Nesses grupos discutiam as propostas e tiraram um consolidado de cada regido.
Os formadores reuniram as propostas de todas as regides e assim foi construida
a primeira proposta curricular (...) (COORDENADORA PEDAGOGICA)

Para ela, essa foi uma proposta “conteudista”, 0 que, no entanto, ndo era exatamente a
ideia que tinha, na visdo da coordenadora, pois pretendia fazer uma proposta diferente com base
no desenvolvimento de competéncias e habilidades. Porém, “os professores nao estavam
preparados para isso”. Em 2010, como ja tratado acima, houve uma reformulacdo da proposta
curricular construida com bases nas competéncias e habilidades, que de acordo com a

entrevistada foi

um processo dificil devido a deficiéncia na formacdo do professor que nédo
contempla o trabalho a partir desses matizes além de ser uma proposta ainda
com muitas competéncias e habilidades ja representa um avanco em relacdo a
proposta anterior. A maior dificuldade efetivamente estar na avaliagéo, ou seja,
como avaliar a partir das competéncias e habilidades. (COORDENADORA
PEDAGOGICA)

Nesta perspectiva, o termo “educacao interdimensional” presente na Proposta curricular
para o Ensino Médio Integral se fundamenta na proposta de Costa (2007), que contempla a¢des
direcionadas ao desenvolvimento das quatro dimensdes do ser humano: logos (racionalidade),
0 pathos (afetividade), o eros (corporeidade) e o mytho (espiritualidade) (PERNAMBUCO,
2010). A proposta desse autor pressupde a “criacdo de uma nova educacao, que seja capaz de
reequilibrar as relages do logos, 0 mytho, e o eros de forma mais inteligente ¢ harménica”
(COSTA, 2008, p. 20). Esse conceito baseia-se nos quatro pilares estruturadores do “Relatorio
Jacques Delors”: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a aprender.

Nessa direcdo caminha a coordenadora pedagogica do PEI quando diz que a filosofia
adotada no Programa é voltada para formagdo de valores e para o desenvolvimento do

Protagonismo Juvenil.

Essa proposta do professor Antoénio Carlos, ela ver a plenitude do
desenvolvimento humano no sentido de todas as dimensdes do ser humano, o
cognitivo é uma delas apenas, né. Entdo a gente trabalha o desenvolvimento
também do estudante a afetividade, a espiritualidade e a corporeidade, entéo a
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formac&o integral, por isso educacéo integral ndo é s6 o tempo que é integral,
integral nesse sentido. Entdo esse é o foco do nosso trabalho, essa é a nossa
filosofia de trabalho, o desenvolvimento do ser humano por inteiro. O que se
chama interdimensional, as quatro dimensdes (..) (...) essa proposta
educacional é uma proposta... exatamente por conta desse direcionamento,
dessa filosofia educacional voltada para educacdo, para valores e ela define
também o desenvolvimento do protagonismo juvenil e 0 nosso foco em relagdo
ao estudante é a formagcdo do jovem autbnomo, solidario e competente
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Ja a concepcdo que esta presente no ICE-Brasil tem relacdo com o que diz Magalhdes
(2008, p. 22): “o conceito de educagdo integral é materializado pela presenga de professores e
alunos em horario integral, bem como pelo Projeto de Vida de cada estudante e pela énfase no
protagonismo juvenil e empreendedorismo”. No site do ICE ainda foi possivel destacar que o
modelo de escola de ensino médio em tempo integral que ajudou a construir e expandir tem
foco na “formacdo de jovens autdnomos, produtivos e solidarios através de tecnologias e
metodologias integradas a um novo jeito de ver, sentir e cuidar da juventude”, assertiva que traz
estreita ligagcdo com as concepcdes apresentadas no documento analisado como retratado acima.

A partir da entrevista e dos documentos analisados, identificamos que o PEI se orienta
por uma concepcdo de educacdo integral interdimensional e mantém forte ligagdo com a
concepgdo presente no “Relatorio Jacques Delors” e no ICE Brasil conforme ja apresentado.
Além do mais, hd uma presenca de variados conceitos, como autonomia, protagonismo,
solidariedade, competéncia, entre outros, provocando um hibridismo de conceitos que em vez
de tornar a formacdo da juventude mais sélida, provoca uma superficialidade e fragmentacéo
da formac&o onde nem um conceito é aprofundado fazendo com que a educacdo integral nesta
perspectiva seja apenas em relacéo ao tempo de permanéncia fisica na escola. Dessa forma, nos
parece que a finalidade do Paradigma do Desenvolvimento Humano, presente no “Relatorio
Jacques Delors” e que serviu de inspiracdo para o PEI, é formar o jovem para que esse adquira
competéncias para enfrentar o mundo cada vez mais complexo, e ndo que esse jovem receba
uma formac&o integral como elemento de uma préxis transformadora.

Para Schlesener (2009 p. 155),

Da perspectiva politica, a reducdo da gestdo ao simples gerenciamento, da
formacdo politica simples técnica administrativa, da aprendizagem ao
mecanismo de adaptacdo as condi¢fes do mercado, aliados & fragmentacao
crescente das préticas sociais e educativas impossibilitam a compreensdo da
educacdo como um processo de formacao integral, necessario para contribuir
com criatividade no movimento permanente de geracdo de novos
conhecimentos.
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Nesse sentido, observamos que a concepg¢édo de Educacéo Integral presente no PEI, a
gestdo gerencial e a apropriacdo do conhecimento vista como adaptacdo ao mercado e
alicergado na “Pedagogia das Competéncias”, de acordo com o que ja discutimos, guardam
estreita relacdo com as indicagdes dos empresarios em meados dos anos de 1980. Essa
perspectiva se distancia da ideia de que a Educacao é um processo de formag&o integral. Dessa
forma, diante do que foi exposto, € importante ressaltar que a gestdo Eduardo continua servindo

de laboratorio para formulacdo da pedagogia empresarial.

5.5 A Organizacao do Trabalho Pedagogico das Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Neste topico nosso foco sera o trabalho de organizacdo das EREMs com destaque para
a jornada escolar, a infraestrutura e a valorizacdo dos profissionais (salarios, gratificacdes e
formacéo continuada).

Conforme a Lei 125/2008, as EREMs s&o organizadas a partir de dois modelos de
jornada, as de regime de Tempo Integral e as de Tempo Semi-Integral. A jornada integral
corresponde a 40 horas cumpridas pelos estudantes em dois turnos e a jornada semi-integral de
32 horas distribuidas em cinco dias. Nessas ultimas, o professor tem dois turnos livres para
planejamento, pois os estudantes frequentam a escola todas as manhas e dois dias v&o no contra-
turno. J& nas Escolas de regime Integral, estudantes e professores frequentam a escola todos 0s
dias da semana de sete e meia da manha as cinco da tarde. No turno da tarde, além de aulas de
reforco sdo oferecidas ainda disciplinas como mdsica e artes.

Os professores sdo escolhidos através de uma selecéo interna na propria rede estadual
de ensino. Estes recebem gratificagdes que variam de 1,99% a 1,59% dos seus salarios, de
acordo com a localizacdo especial que estd prevista no art. 3° da Lei n°® 12.965 de 26 de
dezembro de 2005, também o0s gestores e secretarios recebem gratificacdo conforme previsto
na Lei n® 12.242 de 28 de junho de 2002. Esta gratificacdo coloca professores e gestores em
posicao privilegiada em relacdo aos demais, transformando o professor/a em quase um cargo
de confianca, cobrado a vestir a camisa do governo, assumindo as metas como suas, assim como
fazem as empresas. A amarra objetiva € a gratificacdo, o tempo, as tarefas assumidas que vao
definindo o perfil desse profissional, além do que a gratificacdo € uma forma de utilizagéo
politica para controle politico dos professores, impedindo que estes se organizem e

desenvolvam uma identidade de classe capaz de resistir as mais diversas formas de controle.
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No inicio da implementacédo do PEI, a formagao de professores, gestores e funcionarios,
segundo a coordenadora pedagdgica do Programa, aconteceu durante seis meses com a proposta

de acompanhamento bimestral.

No inicio das atividades da primeira escola, foi realizado um periodo de
capacitacdo intensivo dos professores nos contetidos das disciplinas. Nos hovos
centros, esse esforco € realizado anualmente. Ha capacitacdes formais voltadas
para o aprofundamento de conhecimento das disciplinas, de métodos de
trabalho, de uso de laboratdrio, bem como para as diversas atividades
interdisciplinares e de desenvolvimento do protagonismo juvenil
(MAGALHAES, 2008, p. 81).

Sobre o trabalho do professor/a foi possivel reconhecermos, a partir das nossas analises,
uma forma de utilizacdo que nos levou a compreensao de como este se estabelece dentro das
EREMs. Essa utilizacdo tem a ver com o controle politico dos profissionais dessas escolas. Pois
se por um lado ha uma valorizacgéo financeira, por outro eles sdo impedidos de se organizarem
coletivamente, como disse a coordenadora pedagogica em entrevista: “nossos professores ndo
fazem greve, véo para formacao dia de sabado, 0 que causou sérios problemas com o sindicato”.
Nesse sentido, ndo € apenas uma questdo de valorizacdo financeira, mas um controle da propria
subjetividade do professor/a. Assim, podemos inferir que a escola a partir dessa constatacao
apresenta mais um elemento de aproximagdo com o novo modelo de acumulacéo flexivel, pois
segundo Alves (2007, p. 247), “a preocupagao fundamental do toyotismo é com o controle do
elemento subjetivo no processo de producao capitalista” (...).

Além do que os professores destas unidades ndo podem faltar. No entanto, ¢ importante
dizer que ndo foi possivel encontrar evidéncias documentadas sobre este fato ja que
encontramos grandes dificuldades de acesso a documentos e a encontrar professores dispostos
a falar sobre o assunto, os que de alguma forma falaram sobre isto o fizeram informalmente.
Por outro lado, em Sao Paulo, foi implementado o modelo de educagdo integral baseado no
exemplo do ICE assim como em Pernambuco, que se por um lado vem sendo elogiado, por
outro vem sendo criticado, especialmente em relagdo ao trabalho docente. Sobre a
impossibilidade de falta do professor e sobre o seu perfil, uma diretora de uma Escola Integral
em Sorocaba falou ao jornal Cruzeiro do Sul do dia 09/05/2013: “Tem de ter perfil. O regime ¢
de educacdo plena e integral e nao pode faltar”. Sobre o tipo de perfil, o professor de sociologia
Ricardo Pereira da Silva, representante do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do

Estado de Sao Paulo (APEOESP), em entrevista a este mesmo jornal, diz que: “Entenda-se
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como perfil o professor que tiver incorporado em seu trabalho o linguajar empresarial e cumprir
metas, como acontece com as empresas’’.

Nesta mesma reportagem, o representante do APEOESP alerta que o modelo de
Educagao Integral baseado no modelo implantado pelo empresario Marcos Magalhaes
presidente do ICE Pernambuco amplia a jornada escolar apenas com o Unico objetivo de
preparar os jovens para o mercado de trabalho. A justificativa do empresario sobre sua
“preocupagao” com a educagao pode ser compreendida em suas proprias palavras: “ha quase
dez anos, n6s, um grupo de empresarios, achamos interessante dar um foco especifico nos
adolescentes. Nossas empresas sentem falta de quantidade e qualidade de jovens para o mercado
de trabalho”. Sobre esta fala, o representante da APEOSP professor Ricardo Pereira da Silva

afirma que

0 Ensino Médio esta associado a privatizacdo, subordinacdo aos preceitos
neoliberais dos organismos internacionais, doutrina do mercado, fragmentacéo
do trabalho docente, perda de autonomia dos professores, apagamento do
professor e do aluno como sujeitos historicos, autoritarismo didatico e de
contetdos, tecnicismo pedagogico e principalmente intervencdo de grupos
privados na escola.?

A esse respeito, acreditamos ser pertinente apresentar essa reflexao no sentido que a
implementagdo do Programa no estado de Sao Paulo segue pardmetros similares a Pernambuco
e, portanto, tem uma aproximagao com a discussao desenvolvida neste trabalho, nos permitindo
uma reflexdo mais aprofundada demonstrando que para além de um conjunto de intengdes, na
realidade ha um conjunto de interesses subjacentes a criacao das Escolas de Referéncia, os quais
tiram o foco de importantes discussdes sobre a promog¢ao de uma educacio publica de qualidade
no Ensino Médio.

A perspectiva de disseminagdao do modelo ¢ reforcada pelo ICE, uma vez que mesmo
nao sendo o mesmo modelo, as funcdes gerais da escola sdo as mesmas: educar a juventude
para a nova sociabilidade do capital, orientada para a empregabilidade. Outrossim, esse
apresenta um carater de falseamento, uma vez que a heterogeneidade da rede de Ensino Médio
faz com que as melhores escolas atendam apenas a uma parcela da juventude.

Em consonéncia com a fala da coordenadora exposta acima, destacamos a analise de

Magalhées (2008, p. 7) acerca dos professores das escolas publicas e seus sindicatos:

34 Reportagem publicada na Edigdo de 09/05/2013 do Jornal Cruzeiro do Sul, na pag 12 do caderno A.



121

E notoriamente conhecido o corporativismo na area de educacio no Brasil. Os
sindicatos alimentam e fazem uso politico disso. Um observador atento pode
verificar que, nas Ultimas décadas, os acordos sindicais da categoria foram
essencialmente centrados em dois temas: trabalhar menos e ganhar mais. Esses
acordos e as brechas legais levaram a uma situacdo no minimo, vergonhosa: em
S&o Paulo, um professor pode legalmente estar ausente da escola por cerca de
100 dias letivos! E, ainda falam que sdo mal remunerados. Urge, pois, que 0s
sindicatos se elevem a outro patamar, como atores deste processo e se unam ao
movimento de melhoria da educacdo de uma maneira supra-partidaria. S6 assim
entenderdo que é por meio da melhoria do resultado da aprendizagem que 0s
professores criardo condi¢des de ser, ainda, melhor remunerados.

Este argumento vindo de um empresario em relacdo ao 6rgdo representativo dos
professores nos chama atencdo j& que é exatamente através dos sindicatos que a categoria se
organiza podendo lutar contra as privatizacdes e os desmandos dos “reformadores
empresariais” dentro da educagdo, denunciando e mostrando o interesse de classe por trds desse
grupo. Além do mais, é uma afirmativa que necessita um estudo mais aprofundado, pois visto
de forma superficial leva-nos a acreditar que a falta de vontade do professor € a causa da
desqualificacdo da educacdo escolar, o que tira o foco das verdadeiras causas que a provocam,
como as questdes relativas a ineficiéncia do préprio modo de producéo capitalista, ou mesmo a
propria forma de organizacdo gerencial adotada pela Educacdo que amplia o trabalho do
professor/a aumentando a pressdo para obter resultados e o responsabilizando pelos resultados
negativos e pela ma qualidade da educacdo, elementos que com o passar do tempo provocam
varios problemas de saude tanto fisicos quanto psicolégicos, questdes que nos ultimos anos
vem sendo objeto de varias pesquisas.

Ja em relagdo ao professor/a ainda segundo Magalhaes (2008), ele tanto ¢ vitima como
vildo, além de demonstrar uma percepg¢ao sobre a profissao como algo apostdlico e ndo como
uma profissdo como tantas outras com direitos e deveres, inclusive da luta por melhores salarios
contra a precarizagdo do seu trabalho e por condi¢des dignas de exercé-lo. Um piso salarial
justo € condicdo sine qua non para o bom desempenho do professor/a, mas nao apenas, esse
deveria ser acompanhado de “um cuidadoso planejamento de ampliagdo do quadro de
professores da rede publica e de distribui¢do interna do trabalho docente” (SCHLESENER,
2009, p. 168). Porém, vejamos o que Magalhdes (2008, p. 7) fala sobre a condicdo do

professor/a:

Eu os classifico simultaneamente como vitimas e vildes. Vitimas da degradacéo
da profissdo (a classe média a abandonou), de uma infra-estrutura escolar
precaria, da auséncia de sistemas de reconhecimento e incentivo, de formacédo
desvinculada da realidade escolar, das ingeréncias politicas no sistema. E vilGes
porque fazem o jogo dos sindicatos, entregam muito pouco resultado do seu
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trabalho a sociedade e ainda se consideram injusticados (...) Nos meus varios
anos de convivéncia com o setor da educacdo publica, deparei-me com
inimeros profissionais dedicados, apdstolos da causa e que ndo mediam
esforcos para, apesar das circunstancias, transmitem o maximo de seus
conhecimentos aos alunos (...).

Conhecendo essas afirmativas, podemos compreender como as parcerias publico-
privadas se consolidaram no Estado de Pernambuco reconhecendo a filosofia subjacente a elas
e como elas interferem diretamente no trabalho do professor/a e na vida cotidiana das escolas
transformando as relagdes e definindo uma forma diferente de apropriacao dos conhecimentos
por parte dos jovens do Ensino Médio. Portanto, podemos constatar que ¢ um parceiro que
interfere na organizagao e nas relagdes de trabalho ferindo, inclusive, a constitui¢do, o direito
de organizagao.

Para a implementacdo de uma EREM, sdo necessarios padrdes minimos para 0
funcionamento. De acordo com a Lei Complementar 125 no seu artigo 3° inciso VII, compete
a Unidade Técnica de Coordenagdo do PEI “promover o planejamento para a expansao das
EREMs e definir padrbes basicos de funcionamento”. O problema em relacdo ao basico ndo é
0 que ele contém, mas o que ele exclui, o que € deixado de fora que de alguma forma pode
prejudicar o seu funcionamento.

Em relacdo a infraestrutura e aos equipamentos necessarios para o funcionamento das

EREMs, a Coordenadora Pedagdgica afirma que

(...) ndo pode inventar prédio novo pra escola. Muitas vezes as pessoas chegam
numa escola de referéncia e diz: meu Deus, uma Escola de referéncia desse
jeito. E desse jeito, porque é uma escola da rede que vai se transformando.
Como a questdo da infraestrutura fisica, a gente tem padrGes minimos de
funcionamento. Esse ano a gente vai virar 0 ano e vai ter novas escolas, da rede.
Em termos financeiros a gente sé vai poder ajeitar essas escolas para o ano
(2012), porque no orcamento desse ano (2011)... Eu ndo posso botar dinheiro
para elas, entdo ta ficando um ano de atraso no sentido da adequacao dos prédios
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Segundo reportagem veiculada no Diario de Pernambuco do dia 19 de janeiro de 2010,
as caracteristicas basicas para que uma EREM funcione séo: 09 (nove), 12 (doze), 15 (quinze)
ou 18 (dezoito) salas de aula; laboratorios de informatica, linguas, biologia e fisica/matematica;
ter biblioteca, refeitdrio, cozinha, recreio coberto e quadra coberta com vestiario. No entanto,
nem todas as EREMs possuem todos esses elementos, pois, de acordo com a fala destacada
acima da coordenadora pedagdgica do PEI, os prédios ndo sdo novos por que é uma escola da

rede que vai se transformando.
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5.6 A expansio das Escolas de Referéncia em Ensino Médio entre 2006 e 2013

Até o ano de 2013, as Escolas de Referéncia vém passando por um processo de
expansao, através do qual podemos analisar outros sentidos atribuidos a elas.®* O grafico em

seguida expressa 0s numeros dessa expansao:

Avan¢o quantitativo das EREMs
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Como podemos observar, o governo Eduardo Campos herdou 13 Escolas de Tempo
Integral da gestdo de Jarbas Vasconcelos. Em seu processo de expansao até 2013, segundo
dados da Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco, o Programa passou a atender 110
mil estudantes distribuidos em 122 unidades que funcionam em horario integral e 138 oferecem
jornada semi-integral. Essas EREMSs estdo distribuidas em 160 municipios e também no
arquipélago de Fernando de Noronha. Segundo a Coordenadora Pedagdgica, a meta do governo

é implantar 300 escolas até 2014,

% Dados retirados do livreto produzido pela Secretaria de Educagio de Pernambuco: Balanco das Agdes 2012
(PERNAMBUCO, 2012a).
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com as quais a demanda do Ensino Médio no Estado seria atendida. Porém, ndo
é possivel nem desejavel que todas as escolas sejam de tempo integral até por
que muitas familias ndo querem que seus filhos passem o dia na escola por ter
outras ocupacdes. A ideia é que em cada regional tenha uma escola regular de
quatro horas e uma escola semi-integral. Portanto, dessas trezentas escolas
cento e sessenta e cinco serdo de tempo integral e o restante semi-integral
dependendo da demanda da comunidade (COORDENADORA
PEDAGOGICA).

Em entrevista concedida ao Bom Dia Pernambuco de 10 de junho de 2011, o entdo
Secretario de Educacdo de Pernambuco, Anderson Gomes, ratifica a meta de expansao
apresentada pela coordenadora: “(...) até 2014, nds teremos 300 escolas em tempo e ensino
integral, universalizando o ensino médio no Estado (...)”.® Aqui cabe um questionamento sobre
o significado de universalizar o Ensino Médio, evidenciado pelo secretario, tendo em conta 0s
nameros adversos para este nivel de ensino e considerando, também, a distorcao idade/série.

Segundo o Censo Escolar de 2010, o nimero de matriculas no Ensino Médio na Rede
Estadual, sem contar a Educacéo Profissional e a Educacao de Jovens e Adultos, foi de 367.813
(trezentos e sessenta e sete mil oitocentos e treze); desse universo 110 mil sdo atendidos pelo
PEI. Em relacdo a distor¢do idade/série, 0 Censo Escolar aponta que, no 3° ano do Ensino Médio
na Rede Estadual, essa chega a 57,19%. Significa dizer que menos da metade dos estudantes
obtém éxito naquilo que a literatura concebe como sucesso escolar. Portanto, sdo questdes
bastante relevantes que precisam ser consideradas ao se falar em universalizacdo, fato que
demonstra que esse discurso esta sendo utilizado para disseminar a falsa impressdo que esses
problemas serédo solucionados em pouco tempo com a expansdo das EREMs.

Observamos que a expansao das EREMs esta na pauta da agenda politica desenvolvida
pelo governo do Estado de Pernambuco. No entanto, é preciso observar como essa ampliacdo
acontece, para saber se ndo esta sendo realizada de forma precaria. Isto porque nem todas as
escolas obedecem aos critérios basicos exigidos na Lei 125/2008; esses padrbes sdo definidos
pela Unidade Técnica de Coordenacdo do PEIl. O Presidente do Sintepe (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco), indicando a precariedade, falou para o blog “T6
no Rumo” em 18 de margo de 2012. Heleno Aratjo denunciou que as EREMSs, apesar de ser
uma boa ideia, a sua implantacéo e a sua expansdo ndo foram adequadas, além do que o modelo

ndo trouxe os resultados esperados nas avaliagdes do Idepe.

3 Disponivel em: www.pe360graus.com.



125

Achamos positivo que o aluno estude durante o dia todo e que os professores
possam se dedicar exclusivamente a uma escola. Mas muitas escolas ndo tém
estrutura para atender alunos durante o dia todo, pois faltam refeitérios e
banheiros, o ensino técnico ¢ precario (TO NO RUMO, 2012).

Em consonancia com o exposto de acordo com reportagem do JC online de 25 de
fevereiro de 2013, os estudantes do Gindsio Pernambucano protestaram contra a falta de
estrutura e investimento na escola inaugurada ha sete meses. Os estudantes levaram suas

reivindicagdes até a Geréncia Regional da Secretaria de Educagao.

Segundo o grupo de 200 estudantes que participaram da mobilizacdo, os
laboratérios do colégio estdo sem funcionar, os ar-condicionados ainda nédo
foram instalados e os dias de turno integral ndo existem mais por falta de
merenda escolar (JC ONLINE, 2013).%"

Ainda sobre esta problematica no Didrio de Pernambuco, desta mesma data o estudante
presidente do Grémio Estudantil da referida escola afirmou que, desde a inauguragdo, os

estudantes nao estdo usando os laboratorios por falta de condigdes. Segundo ele,

O calor € tdo grande dentro da sala que algumas pessoas ja chegaram até a
desmaiar, ou passar mal. A gente também ndo pode usar o laboratorio de
quimica, por exemplo, porque a temperatura é muito alta e influencia nos
experimentos (DIARIO DE PERNAMBUCO ON LINE, 2013)3%.

Nesse sentido, ressaltamos que esses problemas aparecem justamente na EREM
considerada como modelo e que deu inicio ao PEI, o Ginasio Pernambucano. De maneira geral,
apesar das Escolas de Tempo Integral e Semi-Integral fazerem parte do mesmo Programa,
respondendo aos mesmos critérios de implantacéo presentes na Lei 125/2008, observamos que
ha uma desigualdade de oferta de escolarizagdo entre as escolas, no que se refere a infraestrutura
e ao funcionamento. Esta aparece como uma caracteristica da “escola publica brasileira”. No
entanto, a expansdo precaria e desigual € comunicada como transitéria, demonstrando a
utilizacéo desse discurso mais uma vez criando uma ilusdo de que em Pernambuco ha um novo
modelo de Escola sendo construido. Se essa desigualdade acontece entre as Escolas do mesmo

Programa observemos as disparidades entre as EREMs e as Escolas de Ensino Médio da rede

37 Disponivel em: http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/cidades/educacao/noticia/2013/02/25/alunos-do-

ginasio-pernambuco-protestam-contra-falta-de-estrutura-74519.php. Acesso em: 28/02/2013.

38 Disponivel em: www.diariodepernambuco.com. Acesso em: 28/02/2013.
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considerando a diferenca do custo aluno entre elas. No PEI, o custo por aluno € de R$ 3.058,31
por ano, ao passo que na escola regular o custo aluno/ano é de R$ 1.790.%

De acordo com esses dados, podemos afirmar que a expansdao das EREMs nem sempre
acontece de forma a garantir as condigdes minimas de funcionamento e de estruturas para que
as atividades pedagogicas possam acontecer. Por outro lado, a produgao de certo niumero de
escolas modelo, que atendem as condi¢des de bom funcionamento, se destaca aparecendo das
escolas estdo em vias de resolugcdo. Nesse sentido, Algebaile (2009, p. 140) afirma que as
escolas modelo cumprem dupla fungdo: “de um lado, servem como propaganda, dando
visibilidade a agdo governamental no campo educacional e ‘atestando’ sua qualidade. De outro,
atenuam o desconforto em relagdo as escolas degradadas, porque as tornam menos visiveis (...).

Sobre este aspecto, podemos afirmar que as EREMs cumprem este papel, na medida em
que algumas sd3o modelos pedagdgicos, de infraestrutura e de gestdo, fazendo parecer que a
precariedade ¢ transitoria e a mudanga € questao de tempo. Essa utilizagdo acontece também
em relacdo a expansao, quando o niimero de escolas semi-integral supera as de tempo integral,
dando a impressao que todas as escolas tém o mesmo padrio de funcionamento, demonstrando
a polariza¢do quantidade x qualidade, que de acordo com Algebaile (2009) ¢ explicativo da

expansao da escola publica no Brasil. A autora aponta:

Os recursos de acdo usados para garantir a expansao da oferta de vagas mostram
gue tal expansdo ndo reproduziu simplesmente um modelo inadequado de
escola, mas esteve implicada na producdo de uma escola a qual passavam a

caber funcdes diversas das que nos acostumamos a tratar como “prépria da
escola” (ALGEBAILE, 2009, p. 140).

Nesta direcdo, a autora chama a atengdo para a necessidade de se reconstruir
conceitualmente a ideia de expansdo, pois mais do que significar a presenga da escola em
diversas localidades do pais ou a ampliagdo de vagas, hé a necessidade de uma forma distinta
dos modelos “formativos habitualmente tratados como a “escola” por exceléncia, e que
polarizam as leituras negativas da escola publica brasileira” (ALGEBAILE, 2009, p. 141).
Além do mais, as EREMs, conforme discutido neste trabalho, tém assumido diversas fungdes

as quais nao sdo tratadas como “proprias da escola”, conforme reflexdo apresentada acima.

5.7 A permanéncia do poder privado na organizacao e expansao das Escolas de Referéncia

%9 Disponivel em: www.diariodepernambuco.com.br. Acesso em: 25/05/2012.
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Continua presente aqui a ideia de que a influéncia do setor privado na educagdo publica
contribui para o desenvolvimento qualitativo da mesma. Neste topico apresentamos como a
implementagdao do PEI foi se organizando de acordo com a necessidade de formacgao
profissional exigida pelo novo modelo produtivo, o que se pode presumir pela propria inser¢ao
do empresariado no processo de implementacdo deste Programa.

Outro objetivo do PEI, presente na Lei 125, diz respeito as parcerias publico e privado
como forma de contribuir para disseminacdo e consolidacdo do programa. Conforme o
paragrafo VIII do art. 2, o PEI teria a finalidade de “viabilizar parcerias com instituigdes de
ensino e pesquisa, entidades publicas ou privadas que visem a colaborar com a expansdo do
Programa de Educac¢ao integral no ambito Estadual”. Esse mesmo objetivo aparece também no
paradgrafo XI: “articular e coordenar novas parcerias com institui¢des de ensino e pesquisa,
empresas publicas ou privadas, organizac@es civis sem fins lucrativos e institutos, visando ao
fortalecimento do Programa, sua ampliacdo e melhoria do ensino”.

No Brasil, a disputa entre grupos privatistas € grupos que consideram a educagdo um
bem publico j4 atravessa décadas. No entanto, a partir das reformas empreendidas nos anos de
1990, esse debate ganhou forga e a disputa se acirrou com a entrada efetiva dos empresarios
nos meios educacionais através dos acordos de cooperagdo assinados entre governos € grupos
privados. Nos Estados Unidos, o termo “Corporate reformers” foi criado pela pesquisadora
americana Diane Ravitch. Segundo Freitas (2012b, p. 380), este se refere aos reformadores
empresariais e reflete uma “coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que o
modo de organizar a iniciativa privada ¢ mais adequado para “consertar” a educagdo
americana”. Nos parece que a ideia central exposta nesse pensamento carrega grande
semelhanca com as ideias que permeiam os acordos e convénios firmados entre o governo de
Pernambuco e os “reformadores empresariais”.

Na mesma dire¢ao do que aconteceu nos Estados Unidos, no Brasil temos 0 movimento
coordenado por empresarios chamado “Todos pela Educacao”, cujo presidente do conselho de
Governanga ¢ o empresario Jorge Gerdau Johannpeter (grupo Gerdau) e que também ¢ assessor
da presidente Dilma como coordenador da Cadmara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade de seu governo. Na Secretaria de Educagao Basica do MEC estd no comando
outro membro do Conselho de Governanga do movimento, Cesar Callegari (FREITAS, 2012b).
Isto para mostrar apenas alguns exemplos das conexdes do setor privado com Orgdos
responsaveis por formular politicas educacionais em nosso pais. Freitas (2012b) cita Taubman

por este ter realizado um extenso estudo sobre a atuag¢do dos “reformadores empresariais” nos



128

Estados Unidos e constata que, com o apoio de varios campos das ciéncias como psicologia

behaviorista, as ciéncias da informacao e a neurociéncia, constroi-se uma “cultura de auditoria”.

(...) cultura de auditoria refere-se a emergéncia de sistemas de regulacdo na qual
as questdes de qualidade séo subordinadas a l6gica da administracdo e na qual
a auditoria serve a uma forma de meta-regulagdo por meio da qual o foco € o
controle do controle (TAUBMAN apud FREITAS, 2012b, p. 382).

Assim, o controle passa a ser essencial na busca de obter os melhores resultados, sem
efetivamente ter de investir na formacao da juventude, no sentido dessa ser capaz de langcar mao
de uma gama de conhecimentos para realizar determinada atividade. Ao contrario, a
necessidade ¢ desenvolver habilidades que a faca realizar uma atividade com o minimo de
conhecimentos possiveis. Para Freitas (2012b, p. 382), Gilbert, discipulo de Skinner, foi quem
melhor formulou uma “teoria da competéncia humana”. Para ele, “(...) pessoas competentes sao
aquelas que podem criar resultados valiosos sem o uso excessivo de comportamentos

dispendiosos”. Analisando sobre desempenho, Gilbert chega a seguinte conclusao:

Para um dado resultado, a deficiéncia no desempenho sempre tem como sua
causa imediata a deficiéncia no repertério comportamental, ou do ambiente que
da suporte ao repertdrio, ou em ambos. Mas, sua causa Ultima sera encontrada
na deficiéncia do sistema de gestdo (GILBERT apud FREITAS, 2012b, p. 382,
grifos do autor).

Especificamente em relagdo as Escolas de Tempo Integral, as parcerias se efetivam a
partir da mobilizacdo do Instituto, mas também do PEI e dos seus gestores. Ainda segundo
Magalhdes (2008), a parceria se materializa no capital que agregam ao projeto, ndo
exclusivamente sob a forma de incremento financeiro, mas também de financiamento e/ou
desenvolvimento de projetos académicos, cientificos, culturais, artisticos ou esportivos.

A politica de parceria do governo Eduardo se apresentou como diferente do seu
antecessor ao anunciar o encerramento da parceria com o ICE, que praticamente coordenou o
PROCENTRO. Entretanto, a presenca do ICE e de outros parceiros na producdo das Escolas de
Referéncia mudou de forma, mas ndo de conteudo.

Dentre seus parceiros destacamos 0s seguintes: a Associacdo Vida e Natureza (AVINA)
fundacdo de origem suica, responsavel pela formacdo de Gestores Escolares na Tecnologia
Empresarial Socioeducacional — TESE e em Protagonismo Juvenil, bem como de professores
de Ciéncias Exatas e da Natureza e Laboratoristas; Governo da Republica Federal da Alemanha,
cuja parceria acontece sob a forma de implantacéo de laboratorios para o ensino da lingua alema

e introducdo das escolas no Programa PASCH e intercAmbios; Governo dos Estados Unidos,
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com a implantacdo do Programa Access to the Future e intercAmbios; Junior Achievement,
responsavel pela implantacdo de programas de educacdo financeira, economia de mercado e
empreendedorismo juvenil através dos programas Miniempresas e Torneio de Decisdes
Empresariais; e Modus Faciendi (MG), a parceria acontece atraves da implantacdo de agdes
formativas e desenvolvimento de instrumentos voltados & acdo escolar nos ambitos do
Protagonismo Juvenil, da Educacéo para Valores, da Cultura da Trabalhabilidade, da Cultura
de Paz e da Pedagogia da Presenca (MAGALHAES, 2008).

Como exemplo da atuacdo desses parceiros, segundo reportagem veiculada no dia
15/09/2011 no jornal Folha de Pernambuco, a EREM Ginésio Pernambucano desenvolve o
programa Mini Empresa, coordenado pela Junior Achievement, associagéo sem fins lucrativos
fundada nos Estados Unidos. O foco do projeto é na pratica em negocios, economia e
empreendedorismo, possibilitando ao aluno participante vivenciar o dia a dia de uma empresa.
Ja a EREM Cicero Dias conta com o programa “Nucleo Avangado em Educagdo (Nave)”,
promovido pelo Instituto de responsabilidade social da Oi, oferecendo cursos de formagéo
profissional que se complementam as tradicionais do Ensino Médio.

Segundo o site da Secretaria de Educacdo, o presidente da Refinaria Abreu e Lima se
reuniu, no dia dois de fevereiro de 2012, com o0 entdo Secretério da Educacdo Anderson Gomes
para discutir parcerias em projetos relacionados a formacdo profissional dos jovens. Neste
mesmo dia, 0 Secretéario e representantes do Instituto Empreender assinaram um acordo de
cooperagdo para realizag¢ao de projeto de profissionalizagdo chamado “Enter Jovem Plus” que
consiste em uma metodologia de qualificacdo social e profissional voltada para
empregabilidade de jovens. Sobre o Projeto, podemos mencionar que é realizado pelo Instituto
Empreender em parceria com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID)*, com governos municipais, estaduais e federal, bem como com
organizacfes ndo governamentais e empresas privadas.

A0 observarmos essas parcerias percebemos que elas apontam para a ideia de que o PEI
esta sendo utilizado pelo governo para formacdo de méo de obra que atenda aos interesses de
empresas da regido. A escola para formacdo da mao de obra é uma questdo definida na lei e ndo
representa nenhuma novidade; esta se expressa na forma como vem se dando em parceria com

a iniciativa privada e o modelo de Escola que ela representa. Nesse sentido, aqui existe uma

40 N&o é a primeira vez que a USAID estabelece acordos em relagdo a educacédo no Brasil; na década de 1960 em
plena ditadura militar foi firmado um acordo entre 0 MEC e essa agéncia cujo objetivo era introduzir no Brasil
o modelo educacional americano. Os estudantes reagiram fortemente contra denunciando seu carater tecnicista
e a submissdo ideoldgica e intelectual aos Estados Unidos implicita nesse acordo (ARAUJO, 2007).
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relacdo entre educacdo e trabalho, na qual o trabalho abstrato, alienado, flexivel passa a ser, nas
EREMSs, um principio educativo. Ressaltamos que este tipo de utilizacdo indica que o governo
tenta passar a ideia de que as EREMSs sdo uma ponte para a inser¢do no mercado de trabalho,
demonstrando uma forma de utilizacdo que leva a crenca que a formacéo técnica oferecida
nessas escolas atende especificamente as necessidades das empresas instaladas no Estado.
Segundo a Lei 125/2008, um dos objetivos do PEI é (...) difundir o modelo de educagdo
integral no Estado, com foco na interiorizagdo das acGes do governo e na adequacao da
capacitacdo de mao de obra, conforme vocac¢ao econdmica da regido” (art 2°, paragrafo III). A
analise desse paragrafo nos leva a duas possibilidades de utilizagdo das EREMs pelo governo.
Em primeiro lugar, a utilizacdo para controle e presenga territorial, assim podemos pressupor
que a esfera de atuacdo da escola esta sendo ampliada, no sentido que esta serviria para atender
a populacdo onde ha a auséncia de outros setores do Estado, retomando o sentido de auséncia
em Lefebvre (2006); segundo Algebaile (2009, p. 328), este so se torna “possivel a respeito de
coisas, que em alguma medida, ja sdo conhecidas ou suspeitadas”, ou seja, para a autora os
“lugares marcados por auséncia” dizem respeito a espacos onde a auséncia concreta de outras
instituicGes do Estado é sentida gerando desconforto e questionamentos exigindo de certa forma

alguma resposta.

A realizacéo concreta ou a simulagdo, por meio da escola, de certas a¢bes que,
em tese, deveriam caber a outros setores do Estado, da sociedade, do capital sdo
Uteis, especialmente, porque dissimulam as omissdes do Estado na oferta ampla
e na regulacéo dessas agdes (ALGEBAILE, 2009, p. 329).

Dessa forma, seré que através do robustecimento do papel da escola no PEI, no sentido
de transformacdo estrutural da escola com a ampliacdo da sua atuagéo, o Estado controla ou
minimiza os conflitos e as contradi¢des provocadas por sua auséncia dando a aparente sensacao
de presenca?

A outra forma de utilizacéo é a formacdo para a empregabilidade e 0 empreendedorismo,
como forma de enfrentar o fato de que ndo haverd emprego para todos. Assim, a funcéo
principal das EREMs é a formacao dos jovens para a sociabilidade do capital. Devido a l6gica
do novo modelo de organizagdo do trabalho, o toyotismo, que possui uma ldgica interna de
“producao enxuta”, do qual ndo faz parte o desenvolvimento de politicas de pleno emprego,
tende a frustrar qualquer promessa integradora do mundo do trabalho (ALVES, 2007). Essa
formagéo subsumida aos interesses do capital ndo representa de fato um avanco significativo,

pois significa apenas “um trabalho mais variado com uma certa abertura quanto a possibilidade
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de administracdo do tempo pelo trabalhador e ndo importa necessariamente mudanca qualitativa
de tarefas” (MACHADO, 1992, p. 19).

Ainda em relacdo ao conceito de empregabilidade, Alves (2007, p. 251) afirma que

O conceito de empregabilidade opera com clareza ideoldgica as contradi¢bes da
mundializacdo do capital, um sistema mundial de producdo de mercadorias
centrado na logica da financeirizagdo e da “producdo enxuta” (uma das
caracteristicas do toyotismo), totalmente avesso as politicas de pleno emprego
e geradora de desemprego e exclusdo social. E por isso que a mundializacéo do
capital tende a disseminar, como eixo estruturador de sua politica de formacéo
profissional, o conceito de empregabilidade, que aparece, com relativo
consenso, seja entre as administragdes neoliberais e seus opositores sociais-
democratas, como requisito basico para superar a crise do desemprego.

Esse consenso acontece gracas ao “complexo midiatico” que sustenta as politicas
neoliberais, que ndo esta apenas circunscrita a esfera politica partidaria, mas disseminada por
toda sociedade gracas a um “poderoso mecanismo de produgdo de consciéncia e de um novo
consentimento social as necessidades do capital” (ALVES, 2007, p. 250). No pensamento de
Lefebvre, a indUstria cultural, e aqui se inscrevem 0s instrumentos da midia, atua na producédo
da subjetividade dos sujeitos, para ter o expectador como usuario, como consumidor. Essa
industria impde novos sentidos e cria novas praticas; isto nos leva a perceber como essa mesma
indUstria, através da propaganda, esta sendo utilizada pelo governo a fim de apresentar o PEI
com um novo sentido e identidade para o Ensino Médio, estabelecendo novas praticas no
interior da Escola. Podemos relacionar esse pensamento com os prémios, com a divulgacao dos
destaques no IDEB e das viagens dos estudantes ao exterior, tentando passar a imagem de que
as EREMs sdo iguais as escolas da classe média“.

A utilizacdo da escola para outros fins, que ndo os educativos, levou a escola elementar,
no Brasil, a0 empobrecimento em relagdo a seus objetivos e a sua “utilizagdo para responder
topica e seletivamente aos problemas sociais tornou inevitavel sua desqualificagdo para o
ensino” (ALGEBAILE, 2009, p. 331). Por conseguinte, isto acontece, também, devido a
crescente desqualificacdo nos postos de trabalho que dividiu o processo educativo e deteriorou
o0s conteudos escolares, que, de acordo com Frigotto (1984), provocou a supremacia de métodos

e das técnicas sobre os conteldos.

41 Conforme reportagens veiculadas no Diario de Pernambuco em 30/04/11 e 06/08/12: “Jovens que vdo ganhar o
mundo” e “Diretores de escolas publicas dos EUA conhecem gestdo escolar de Pernambuco”. E também no site
da SEE em 06/02/2012: “Professores dos EUA na rede publica”. Além do Programa Ganhe o Mundo,
amplamente divulgado pela midia interna e externa.
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Na atualidade, a Escola se apresenta com um grave quadro de precarizacdo e
“robustecimento”, por causa das utilizagdes concretas ou simbolicas da escola para realizagdo
de outras agoes ¢ atividades que inicialmente nao cabiam a ela, o que a fragiliza exatamente nos
aspectos que deveriam ser essenciais, no que se refere ao processo de ensino e aprendizagem e
de formagao geral da juventude. Outras formas de parcerias sdo as internas, denominadas de
acdes integradas, que utilizam a escola para funcionar, como exemplo o espago fisico das
EREMs sendo usado para o estabelecimento de Nucleos de Estudos e Género e Enfrentamento
a Violéncia, que tém o objetivo de promover agdes de formacdo e pesquisa em género e
educag¢do. Funcionam, basicamente, através de oficinas.

Segundo a fala de uma gestora, essa a¢ao ¢ importante para “transformar os estudantes
em cidaddos de bem”. De acordo com a Secretaria da Mulher, Cristina Buarque, ao explicar
que o patriarcado ndo fez bem a sociedade brasileira, “A educagao doméstica ¢ fundamental
para a mudanga do pais”.*? Assim a partir dessas falas podemos inferir que a educagdo
doméstica é uma fungdo que esta sendo atribuida & escola. E preciso problematizar as raizes da
violéncia de género e sua incidéncia em Pernambuco, pois o que parece € que essas falas apenas
contribuem para reforgar a crenga no papel redentor da Escola. E esta ndo podera sozinha
resolver todos os problemas que caracterizam as sociedades contemporaneas.

Com a expansdo da oferta de matriculas, a escola, segundo Algebaile (2009), sofreu
pelos menos dois grandes impactos: um relacionado ao distanciamento da escola em relacdo a
vida social dos novos segmentos populacionais que traziam para dentro deste espago referéncias
socioculturais e expectativas muito distintas das “funcdes” educacionais, nos levando assim
para o segundo impacto que seria o fato dessa integracdo marginal, nas palavras da autora, ter
sido de grande utilidade ao Estado, pois permitiu que esse atribuisse a escola acdes diferentes

da propriamente educacional:

Ensejou a formulacdo de propositos e tarefas dirigidos a escola que, de um
ponto de vista mais amplo, agregaram a essa instituicao possibilidades de acéo
ndo inscritas no plano propriamente educacional, mas bastante Uteis ao trabalho
de dominio populacional e territorial que se fazia necessario nesse processo de
formacéo do Estado (ALGEBAILE, 2009, p. 147).

Esses propositos contribuiram para que através da escola o Estado atingisse lugares
antes ndo alcangados permitindo o controle e o dominio geografico e populacional. Como por

exemplo, para controle da juventude pobre, reducdo da desigualdade e da exclusdo o que se

42 Disponivel em www.educacao.pe.gov.br acesso em: 12/06/2012.
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verifica no texto da mensagem n. 097/2008 enviada pelo Governador Eduardo Campos a

ALEPE sobre a criagdao do PEI:

Com efeito, o fortalecimento da Educacdo Integral de qualidade, com a
promocdo de politicas integradas e sistematizadas que ampliem as
oportunidades de aprendizagem significativas e emancipadoras aos estudantes
representa forte instrumento de reducdo de exclusdo e desigualdade social
(PERNAMBUCO, 2008).

Nesse sentido, percebemos a utilizagao da escola e da educacao integral como estratégia
para reduzir a exclusdo e a desigualdade social tratando essas questdes de forma superficial,
como se ndo tivessem inscritas em processos estruturais ligados a propria organiza¢ao do
sistema capitalista. Portanto, no tocante a essa capacidade de subverter o uso, as relagdes de
propriedade foram ao longo da historia invadindo dominios amplos da existéncia, alcangando
costumes e alterando-os. Baseada na reflexao sobre a destrui¢ao da natureza, do valor no sentido
do Uso, Algebaile (2009) discute sobre como o problema da escola brasileira ndo ¢ a questao
da expansdo de vagas, uma vez que a baixa qualidade desta ¢ identificada. Porém, a solugao
para esse problema, quando aparecia, ¢ que estava deslocada da realidade. Acrescenta ainda que
o Estado atribui a Escola a¢des diferentes da propriamente educacional, como pontuado acima.

Ainda sobre essa questdo da interiorizacdo das agdes do Estado através da Educagdo,
Frigotto (1984), analisando o resgate da Teoria do Capital Humano, a qual muitas vezes recebe
uma nova roupagem, mas se presta aos mesmos propositos politicos, afirma que a utilizagao

dessa teoria se presta a uma dupla dimensao:

A educagdo passa a ser evocada como um instrumento de modernizagdo — o
fator preponderante, para a diminui¢do das “disparidades” regionais. O
equilibrio, entre as regies — subdesenvolvidas, ndo-desenvolvidas, em
desenvolvimento e desenvolvidas — se daria mediante a modernizacdo dos
fatores de producdo, especialmente pela qualificagdo da mé&o-de-obra
(FRIGOTTO, 1984, p. 129).

Como podemos perceber, a mesma concepgao esté presente no PEI quando este através
dos documentos legais afirma que a Educacdo e a formacéo oferecidas nas EREMs contribuem
para diminuir as desigualdades regionais dentro do Estado de Pernambuco através da
qualificacdo da juventude representando um importante instrumento de modernizagdo e
consequente desenvolvimento.

Neste topico pudemos perceber elementos que estdo subjacentes a criacdo do PEI que

através das nossas analises foi possivel desvelar as formas de utilizacdo desse programa por
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parte do governo, revelando o robustecimento da escola, ou seja, a ampliagdo de sua esfera de
atuacdo. No entanto, o robustecimento ndo significa que a escola se torne mais forte, ao
contrario o que acaba se fortalecendo é o poder daqueles que dirigem tais utilizac6es. Seguindo
0 caminho tracado por Algebaile (2009, p. 185), constatamos que a ampliacdo do poder sobre
a escola e por meio dela garante a “producdo de certo excedente de poder de bastante serventia
na negociagdo das recomposicdes das forgas politicas”.

Como hipotese dessa constatacao, podemos indicar que se aproxima ao que aconteceu
em Pernambuco em relagao ao acordo firmado entre o Estado e o grupo de empresarios do setor
privado para reforma do Gindsio Pernambucano e consequente implementacdo do PEI,
ampliando e fortalecendo o poder desses grupos na defini¢cdo e direcionamento das politicas
educativas no Estado, dessa forma garantindo um “excedente de poder” a esse grupo nas
negociacdes das recomposi¢des das forcas politicas no Estado. Mas, também trouxe um retorno
e um excedente de poder para o governo, que pode se caracterizar como ampliacdo da base
eleitoral, financiamento de campanha ou mesmo o aumento do leque de relacionamento do
gOVerno com os empresarios.

E, por fim, foi possivel também perceber que ao passo que ha uma valorizagdo dos
profissionais que atuam nas EREMSs, por outro lado, busca a apropriagdo da propria
subjetividade desses profissionais na medida em que estes tém seu trabalho ampliado. Ha uma
cobranga e responsabilizacdo muito grande, além de serem proibidos de se organizarem,
conforme direito estabelecido na Constitui¢do. Nesse sentido, o carater politico presente na

educacao € reprimido e suprimido tornando-se uma educacao alienada aos interesses do capital.
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CONCLUSOES

Esta pesquisa partiu do questionamento sobre as utilizagdes do Programa de Educacao
Integral de Pernambuco. O movimento de apreensdo das utilizagdes demandou a busca dos
seguintes objetivos especificos: contextualizar e caracterizar a génese da politica de educagio
integral em Pernambuco, descrevendo as determinagdes para a criagdo do PEI; descrever a
dinamica de implantacao e expansao das EREMs no estado de Pernambuco; analisar as fungdes
e os significados atribuidos a educagao integral pelo PEL

Nesse sentido, a producdo dos dados e a analise comprovaram que a politica de educagio
integral em Pernambuco nasce seguindo as exigéncias dos empresarios mediados por
organismos internacionais, com o objetivo de atender ao novo padrao de acumulacdo, que exige
um trabalhador polivalente e capaz de se adaptar as instabilidades da vida. Os Organismos
Internacionais t€ém papel fundamental na orientacdo das politicas educacionais e exercem sua
influéncia através de assisténcia técnica e empréstimos a partir dos quais passam a definir o
modelo de educacao que melhor atenda aos interesses da classe que representam, denotando
que as politicas educacionais de um modo geral apresentam um viés classista, e em Pernambuco
ndo ¢ diferente. As EREMs cumprem, para o governo Eduardo, o papel de passar a promessa
de integracdo do jovem ao mercado de trabalho, conforme indicagdes do Governo Federal e do
Banco Mundial. No entanto, a literatura como ja discutido mostra a incapacidade do capital na
sua logica incorrigivel de integrar a juventude numa sociedade desintegradora por esséncia.

Esse movimento aconteceu em dois momentos: inicialmente, o governo Jarbas ¢
marcado pelas PPPs, mais especificamente pela parceria, firmada mediante o Convénio de
Cooperacdo Técnica 021/03 entre a SEDUC e o Instituto de Co-Responsabilidade pela
Educacdao (ICE). A partir desse convénio ¢ criado o PROCENTRO, responsavel pela
implantacdo dos Centros Experimentais de Ensino. Constatamos que a participagdo do setor
privado, nesse primeiro momento, foi para além das questdes de infraestrutura, se dando no que
se refere a contetido, método e gestdo. Assim, a génese do programa ¢ fortemente marcada pela
presenca do setor privado que utilizou-se do modelo gerencial transposto do mundo
empresarial.

O segundo momento, o governo Eduardo, ¢ marcado pela criacdo da Lei 125/2008 que
transforma o PROCENTRO em uma “Politica Publica” com o nome de Programa de Educacgado
Integral (PEI). Notamos que, apesar desse governo anunciar o encerramento da parceria com o
ICE, em esséncia a concepcao de gestdo empresarial formulada por este instituto ndo € alterada.

Ao contrario, observamos, a partir das analises da referida lei, a énfase no aprofundamento e
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aperfeicoamento do modelo anterior, ou seja, a presenga do ICE e de outros parceiros na
producdo das EREMs mudou a forma, mas nao o contetdo.

Com o encerramento do convénio com o ICE, as Escolas (de tempo) Integral vém
passando por um processo de implantagdo crescente em prédios de escolas ja existentes, na
maioria das vezes. Destacamos que a propria nomenclatura - “Escola de Referéncia” — estd
sendo utilizada para apresentar o modelo de escola diferenciado sugerindo que dentro da propria
rede hd uma diferenciacdo no atendimento tanto administrativo quanto pedagogico, o que ja
leva a questionamentos do tipo o quao isso ¢ benéfico para os estudantes e o quanto € possivel
uma universalizagao dessas escolas dentro da rede estadual de Pernambuco.

Observamos que a expansao vem se dando em relacdo ao tempo e ao espaco, e que estes
sofrem manipulagdo. Em relagdo ao espago, como assinalado acima, sdo escolas da rede que
vao se transformando, e estas ndo apresentam boa infraestrutura para atender aos padrdes
estabelecidos pela Unidade Técnica de Cooperacdo do PEI, conforme ja tratado neste trabalho.
Essa desqualificagdo segue uma parte visivel de um fendmeno mais amplo, tipicamente
brasileiro, de “expansdo escolar”, ao longo do qual, como diria Manoel de Barros, a escola foi
“ampliada para menos” (ALGEBAILE, 2009). Essas ampliacdes permitiram as mais diversas
utilizagdes que nao limitadas ao campo educacional.

As diferentes tentativas de utilizacdo da escola, através do fendmeno da expansao,
trazem a tona duas dimensdes insepardveis que se influenciam mutuamente: “a expansao
territorial da oferta ensejaria uma expansdo da ‘territorialidade’ da acdo escolar”
(ALGEBAILE, 2009, p. 328). Isto significa que os ambitos da vida social onde a escola
assumiria alguma autoridade para operar seriam ampliados e diversificados. Portanto, a
presenca da escola enseja a auséncia de outras esferas do estado, o que nos traz a discussao,
feita anteriormente, retomando Lefebvre (2006), sobre o sentido de auséncia que de alguma
forma diz respeito a coisas que de certa forma ja sdo “conhecidas ou suspeitadas, que se tornam
presentes por meio de evocacao” (ALGEBAILE, 2009, p. 328).

Ja a expansdo em relagdo ao tempo, podemos afirmar que a manipulacao se deu através
da maior quantidade de Escolas Semi-Integral, em relacdo as escolas de tempo integral, que nao
melhorou o espaco. Porém, passa a impressdo que o numero de escolas de referéncia vem
aumentando, passando a ideia de “universaliza¢do”, sem, no entanto, representar a melhoria na
qualidade. Ao longo deste trabalho procuramos evidenciar que o tipo de expansdo dessas
escolas resultou da sua intensa utilizagdo para outros fins que ndo propriamente “educacionais’.
O que nos levou ao termo “robustecimento” no sentido dado por Algebaile (2009, p. 329), que

busca indicar uma modificagdo estrutural da escola que significa uma ampliag¢do de sua esfera
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de atuag¢do que nao corresponde a uma ampliacdo concreta de uma atuagdo “eficiente” sobre
estes novos campos € temas que migram para a escola. Portanto, nesse sentido, o termo nao
implica em ganhos ou melhorias, mas quer dizer que mais tarefas e coisas sdo atribuidas a
escola, em geral, em detrimento do tempo, do espago, dos recursos e das energias que deveriam
estar a servigo do conhecimento.

Nesse particular questionamos sobre o tipo de formagao geral e técnica que esta sendo
ofertada, bem como questionamos sobre a implantacdo de um curriculo pouco pautado numa
perspectiva critica ¢ com um modelo baseado no desenvolvimento de competéncias, do
protagonismo juvenil com um forte apelo ao empreendedorismo, o que demonstra a
aproximagao das EREMs com o modelo de escola exigido pelos reformadores da educagao.

E importante destacar que no afi de reduzir indicadores educacionais adversos e obter
bons resultados nas avalia¢des estandardizadas podem estar levando a Escola a desenvolver
estratégias aligeiradas e que ndo consideram a formagdo da juventude como um processo
continuo e amplo cuja avaliacdo deve ser formativa e cotidiana, preocupada nao em atingir os
resultados das avaliagdes externas, mas um processo de tomada de decisdes que visam ao
aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem de modo que os jovens possam ser
contemplados em suas varias potencialidades. A redugdo da formagdo da juventude a mera
adaptacao as condi¢des do mercado e a constante fragmentacao das praticas sociais e educativas
s30 o que impede o entendimento da educagdo como um processo de formacao integral.

Nesse sentido, podemos afirmar que a avaliagdo ¢ uma importante categoria presente no
Programa analisado, e ela estd baseada nas competéncias presente no Relatorio “Jaques Delors™.
E de amplo conhecimento que um dos seus lemas norteadores é o “aprender a aprender”. A
partir das nossas analises, este ¢ utilizado como mais uma forma de esvaziar a educacao escolar
da classe trabalhadora e aprimorar a educagdo das elites. Nessa dtica, o papel da escola passa a
ser o de ensinar aquilo que terd utilidade garantida, no entanto, o papel da escola vai para além;
esse empobrecimento utilitarista limita as capacidades de desenvolvimento humano no sentido
de realizacdo da satisfacdo plena.

Outro conceito importante que alicer¢a a concepg¢ao do Programa de Educagao Integral
¢ a Pedagogia das Competéncias. De acordo com o que foi exposto, a utilizagao desse termo
para educacao vem agregado as indica¢des dos empresarios em meados dos anos de 1980. E
tem como objetivo aproximar a escola da logica empresarial, ou seja, formar trabalhadores
polivalentes, flexiveis, capazes de trabalhar em grupo e resolver problemas na acdo. Desse
modo, a concep¢do de educacdo interdimensional, desenvolvida por Costa (2008), guarda

estreita aproximagdo com essa logica. Essa concepcao fundamenta a proposta curricular das
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EREMSs, e tem suas bases no “Relatdrio Jacques Delors” e propde reequilibrar as relagdes entre
arazao, a afetividade, a corporeidade e a espiritualidade. Essa filosofia ¢ voltada para formacao
de valores e do Protagonismo Juvenil, além de trazer em seu bojo varios outros conceitos como
autonomia, empreendedorismo, projeto de vida, competéncia, provocando uma salada de
conceitos que nao favorecem a formagao integral do estudante, pelo contrario a superficializam.

Um trabalho desenvolvido sobre os auspicios da Pedagogia das Competéncias tem um
carater utilitarista, onde o processo de ensino-aprendizagem s6 tem sentido se ensina para fazer
alguma coisa, ou seja, o que interessa ¢ o que o jovem consegue fazer € ndo os conhecimentos
que estes precisam langar mao para realizacdo de uma atividade. O que pressupde que este
jovem recebesse uma formagao onde pudesse acessar diferentes e diversos saberes e ndo apenas
aqueles conhecimentos construidos na a¢do. Pois pensar a formacdo da juventude subsumida
as exigéncias do mundo empresarial ¢ uma forma de legitimar e definir a distribuicdo de poder.
Nesta perspectiva, as competéncias que serdo desenvolvidas sdo aquelas que garantirdo a
empregabilidade, ou seja, aquelas que o mercado reconhece tornando o trabalhador produtivo
a0 maximo.

Neste aspecto, foi possivel observar que as EREMs s3ao anunciadas como uma forma de
atender as necessidades do parque industrial de Pernambuco, através da construgdo do
complexo de SUAPE, porém nos parece que este funciona mais como marketing. Aqui, cabe
questionamento sobre a realidade dos jovens estudantes egressos e sobre quais as garantias da
parceria com SUAPE de que os jovens serdo absorvidos. No entanto, neste estudo nao
aprofundamos sobre como a formagao técnica € oferecida no sentido de entender sua qualidade,
se ¢ uma formagdo de fato que atenda aos postos de trabalho oferecidos pelo citado complexo,
ou mesmo como essa formacao € percebida pelos estudantes. Importante retomar Algebaile
(2009) para explicar que este tipo de utiliza¢do se insere em outro aspecto importante da ideia
de robustecimento, que diz respeito a permeabilidade que se funda devido a sucessivas
utilizacdes da escola, que acontecem com insisténcia e intensidade que tornam a escola um
espago permanente para objetivos transitorios € de curto alcance, que na maioria das vezes
deixam em segundo plano o aspecto do ensino.

Ao analisar a utiliza¢do no sentido de controle da juventude pobre, fica evidente que a
Educagao Integral ¢ oferecida como uma solugdo aos problemas da violéncia a qual os jovens
pobres estdo expostos, o que superficializa a discussdo sobre os problemas estruturais da
sociedade capitalista apresentando as EREMs como a solu¢do dos problemas educacionais e

sociais do Estado.
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Outra forma de utiliza¢ao do PEI que foi possivel analisar é sobre os resultados positivos
veiculados nacionalmente na midia permitindo a quem esta fora do Estado conhecer os bons
resultados nas avaliagdes externas e internas pressupondo, sem uma analise mais apurada, que
em Pernambuco foi encontrada a solucdo para os problemas da mé qualidade da Educagao
Publica.

Além do mais foi possivel observar que neste Programa h4 uma forte utilizagao politica
através do bonus e da gratificacao oferecida as escolas que atingem as metas estabelecidas pelo
pacto firmado entre essas e a Secretaria de Educacdo. Essa utilizacdo vai no sentido de
desmobilizar e enfraquecer a organiza¢do dos professores (as) permitindo que cada vez mais o
governo controle a determinacdo das politicas educacionais provocando os desmandos e a
inserc¢do de setores privados na educacao com o objetivo de atender aos interesses do capital.

A andlise da utilizacdo da gestdo publico-privada nos permitiu concluir que em
Pernambuco ela encontrou terreno favoravel para sua implantagdo, devido ao carater das
reformas neoliberais empreendidas desde o Governo Jarbas Vasconcelos e continuadas na
gestdo do governador Eduardo Campos, que aprofundou a visdo gerencialista da educacdo do
Estado de Pernambuco. Também foi possivel perceber que esse modelo de gestdo implantado
em toda rede estadual foi tragado com a participacdo efetiva dos empresarios tendo a frente o
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacao (ICE).

Em sintonia com o exposto, observamos que no Brasil a producdo histérica da escola
publica aconteceu por duas vias de producao, a saber: a producao de uma escola pobre para 0s
pobres e a produgdo de escolas modernas, de “primeiro mundo” (ALGEBAILE, 2009, p. 124).
A autora diz que a persisténcia da ideia de uma escola precéria e sem qualidade pedagdgica que
tem indicios em um tempo passado ndo é infundada. Isto porque a abordagem sobre a producgéo
da escola ndo considera e nem explora a andlise da organicidade entre estas duas vias de
producdo. Sobre os projetos considerados inovadores e que guardam estreita relacdo com o
objeto desse trabalho, a autora afirma que estes apesar de na sua concepg¢édo considerar 0 acesso
de todos, isso ndo se concretizaria, pois seu alcance ndo depende da vontade de quem os produz,
mas das relacdes que se estabelecem nas suas bases ao serem implantados. Nesta direcdo, as
EREMs tém se constituido como uma chance para poucos, mas propagandeada como uma
promessa para muitos.

Dessa forma, uma das hipoteses que se apresenta € que hoje continuamos a vivenciar
um modelo dual de escola, ou seja, ha uma escola onde jovens que ndo necessitam acessar tao
cedo o mercado de trabalho estudam, alargam o tempo de sua formag&o e por outro lado ha a

escola onde, segundo Gramsci, o0 destino do estudante e sua futura atividade s&o
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predeterminados, pois este, logo cedo, precisara assumir responsabilidades de garantir sua
sobrevivéncia e muitas vezes de suas familias, que o leva a antecipar sua entrada no mundo do
trabalho. No entanto, no atual estagio de desenvolvimento capitalista, devido a sua incapacidade
e sua incorrigivel ldgica, como ja assinalado, ndo é possivel a integracdo da juventude. E sob
esta perspectiva vivenciamos uma proliferacdo das escolas profissionalizantes, que privilegiam
a formacéo do estudante de forma unilateral.

O objeto dessa pesquisa trouxe novos questionamentos que se apresentam como campo
fértil de pesquisa como forma de entendimento sobre a inser¢ao do setor privado na educacao
publica que pode prejudicar a constru¢do de uma educacdo publica de qualidade. Nesse sentido,
podera ser investigada a forma como o ensino técnico ¢ vivenciado dentro das EREMs ou a
forma como os jovens se apropriam da escola no sentido da insurrei¢cdo do uso, assim como
pensado por Lefebvre ao observar a superficie da sociedade e do social, lugar onde se dao os
acontecimentos e as circunstancias cotidianas o que implica pensar o que nio é pensado. E neste
lugar que se localiza o embate entre 0 Uso como apropriacdo e a troca como propriedade. A
luta pelo Uso se estabelece no vivido (sociedade e social). Pensando em relagdo ao objeto dessa
pesquisa, notamos que ao impor uma racionalidade, ou seja, uma nova forma de pensar a Escola
através do PEI, consequentemente isto implicard numa alteragdo de costume. Enfim, as
possibilidades estdo abertas para que mais do que pensar a educagdo publica brasileira
possamos transforma-la. Pois, assim como Mészaros (2008), acreditamos que s6 é possivel uma
transformagdo social emancipadora radical com a contribuicdo concreta e ativa da educagao.
Mas, uma educacdo pensada para além dos interesses do capital. Questionamentos sobre qual
necessidade nos temos - formar trabalhadores competentes ou cidaddos criticos capazes de
realizar seu trabalho compreendendo a forma como o mundo se organiza? - devem estar

presentes nos debates e na organizagdo das propostas educacionais.
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ANEXO A

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 10 DE JULHO DE 2008.

Cria 0 Programa de Educacio Integral, e d outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°Fica criado, no &mbito do Poder Executivo, o Programa de Educagdo Integral, vinculado a Secretaria de
Educaggo, que tem por objetivo o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio
ea qualificagio profissional dos estudantes da Rede Publica de Educacio do Estado de Pemambuco.

Paragrafo tnico. O Programa de Educagdo Integral serd implantado e desenvolvido, em regime integral ou
semi-integral, nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio, unidades escolares da Rede publica Estadual de Ensino,
conforme estabelecido em Regulamento.

Art. 2° O Programa ora criado tem por finalidade:

I—executar a Politica Estadual de Ensino Médio, em consonancia com as diretrizes das politicas educacionais
fixadas pela Secretaria de Educacio;

II—sistematizar e difundir inovagdes pedagdgicas e gerenciatis;

I difindir o modelo de educacio integral no Estado, com foco na interiorizagao das agdes do govermo e na
adequacdo da capacitacdo de mao de obra, conforme a vocagio econdmica da regido;

IV —integrar as agdes desenvolvidas nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio em todo o Estado, oferecendo
atividades que influenciem no processo de aprendizagem e enriquecimento cultural;

V—promover e apoiar a expansao do ensino médio integral para todas as microrregides do Estado;

VI— consolidar o modelo de gestao para resultados nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio do Estado,
com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliagao;

VII—estimular a participacdo coletiva da comunidade escolar na elaboracio do projeto politico-pedagdgico da
Escola;

VIII - viabilizar parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa, entidades piblicas ou privadas que visem a
colaborar com a expansao do Programa de Educagdo Integral no ambito Estadual;

IX — integrar o ensino médio a educacio profissional de qualidade como direito a cidadania, componente
essencial de trabalho digno e do desenvolvimento sustentavel.



155

Att. 3° Fica criada, na estrutura da Secretaria de Educagdo, vinculada ao gabinete de seu titular, a Unidade
Técnica de Coordenacio do Programa de Educagdo Integral, dotada de autonomia técnica e financeira, a qual compete
planejar e executar as agdes do Programa ora criado e, em especial:

I—estabelecer diretrizes para o desenvolvimento das agdes pedagogicas e gerenciais das Escolas de Referéncia
em Ensino Médio;

IT— gerenciar o processo de organizagdo e fncionamento das Escolas de Referéncia, visando & melhoria da
qualidade do ensino médio, a preparagdo para o trabalho e a inclusao social,

[T assegurar a unidade gerencial das Escolas de Referéncia em Ensino Médio;,

IV —planejar e executar programas de formagao continuada de professores e demais profissionais vinculados
ao Programa;

V—implantar o Projeto de Protagonismo Juvenil nas escolas vinculadas ao Programa de Educacio Integral;

VI—disseminar as experiéncias exitosas para as demais Escolas da Rede Estadual de Ensino;

VII-promover o planejamento para a expansao das Escolas de Referéncia em Ensino Médio e definir padrdes
basicos de funcionamento;

VIII—assegurar a intetiorizaco das Escolas de Referéncia em Ensino Médio;

X —assegurar a implantacdo de educagdo profissional, de acordo com as demandas local e regional;

X — gerenciar o processo de definicio, institucionalizagdo e funcionamento das Escolas de Referéncia
associando a qualidade do ensino médio e a inclusdo social;

XI—articular e coordenar novas parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa, empresas ptiblicas ou privadas,
organizagdes civis sem fins lucrativos e institutos, visando ao fortalecimento do Programa, sua ampliacio e melhoriado
€ensino;

XII—assegurar, observada a compatibilidade de espago fisico e de horéarios, Educagdo de Jovens e Adultos no
ambito das Escolas de Referéncia em Ensino Médio.

Att. 4° Os atuais Centros de Ensino Experimental ficam redenominados "Escolas de Referéncia em Ensino
Médio".

Art. 5° O Programa de Educacdo Integral serd executado, inicialmente, em 51 (cinqiienta e uma) Escolas de
Referéncia, das quais 33 (trinta e trés) em jomada integral e 18 (dezoito) em jomada semi-integral, implementadas em
polos micro-regionais do Estado.

§ 1°Os diretores, secretarios, educadores de apoio, coordenadores administrativos, coordenadores de biblioteca,
chefes denuicleos de laborétorio e coordenadores socio-educacionais lotados € com exercicio nas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio cumprirdo jomada de trabalho em regime integral, com carga hordria de 40 (quarenta) horas
semanais, distribuidas em 05 (cinco) dias.
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§ 2° Os professores lotados e com exercicio nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio cumprirdo jomada de
trabalho em regime integral, com carga hordria de 40 (quarenta) horas semanais, ou semi-integral, com carga horéria de
32 (trinta e duas) horas semanais, distribuidas em 05 (cinco) dias, de acordo com o funcionamento de cada Escola.

§ 3° O professor que exerca a fngdo de Diretor nas Escolas de Referéncia, cumprir jomada de trabalho em
regime integral, com dedicagdo exclusiva.

§ 4° A gratificacio de localizagdo especial prevista no artigo 3°, inciso I, alineas "a" e "b" da Lei n°12.965 de 26
de dezembro de 2005, € alteragdes, serd concedida, exclusivamente, para os professores participantes do Programa de
Educacio Integral, ora instituido.

§ 5° A selego para o cargo de Diretor das Escolas de Referéncia dar-se-4 conforme disposto em Regulamento.

Art. 6° Atribuir-se-4 aos diretores e secretarios das Escolas de Referéncia a gratificagdo de representago prevista
nalein®12.242, de 28 de junho de 2002, ¢ alteragoes.

Pardgrafo tinico. Para fins do disposto no caput deste artigo, as Escolas de Referéncia ficam enquadradas como
escolas de grande porte.

Art. 7° Ficam criados, no Quadro de Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas do Poder Executivo,
constante da Lei n°13.205, de 19 de janeiro de 2007, e alteragdes, os cargos comissionados discriminados no Anexo [
desta Lei Complementar:

Pardgrafo tinico. Os cargos e fngdes de que trata o caput deste artigo serdo alocados mediante Regulamento.

Art. 8 Ficam extintos, no Quadro de Cargos em Comissdo ¢ Fungdes Gratificadas do Poder Executivo,
constante da Lei n®13.205, de 19 de janeiro de 2007, € alteragdes, os cargos comissionados discriminados no Anexo I
desta Lei Complementar:

Art. 9°. As despesas com a execucdo da presente Lei Complementar correrdo a conta de dotagdes orcamentérias

Art. 10. Esta Let Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.
Att. 11. Revogam-se as disposigdes em contréario, e, em especial, 0 Decreto n°26.307, de 15 de janeiro de 2004,

alein®12588, de 21 de maio de 2004, e aLei n®12.965, de 26 de dezembro de 2005.
Palacio do Campo das Princesas, em 10 de julho de 2008.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Govemador do Estado

DANILO JORGE DE BARROS CABRAL
LUIZ RICARDO LEITE DE CASTROLEITAO
PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA


http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo129652005
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo129652005
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo122422002
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo132052007
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo132052007
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de263072004
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo125882004
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo129652005
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ANEXO B

LEI N° 12.588, DE 21 DE MAIO DE 2004.

(Revogada pelo art. 11 da Lei Complementar n° 125, 10 de julho de 2008.)

Cria a Unidade Técnica de Coordenagdo do Programa
de Desenvolvimento de Centros de Ensino

Experimental, e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, na estrutura da Secretaria de Educag¢dao e Cultura, vinculada ao
gabinete de seu titular, a Unidade de Coordenagao do Programa de Desenvolvimento de Centros
de Ensino Experimental - UCP/CEE, unidade técnica, dotada de autonomia técnica,
administrativa e financeira, a qual compete:

I - Planejar, gerir, coordenar e controlar as atividades do Programa de Desenvolvimento
de Centros de Ensino Experimental,

II - cumprir as obrigagdes que lhe forem imputadas em contratos e convénios celebrados
com entidades publicas e privadas;

IIT - administrar os recursos financeiras alocados ao programa e as respectivas contas
bancarias, promovendo sua contabilizagdao gerencial e controlando sua adequada aplicagao;

IV - realizar diretamente as licitagdes necessarias a execucdo das agdes a cargo do
programa e das unidades administrativas da Secretaria de Educacdo e Cultura nele envolvidas;

V - monitorar e avaliar o cumprimento das metas previstas no programa, fixando os
indicadores;

VI - promover a articulagdo com outros programas e projetos com objetos afins ao do
programa.

Paragrafo tinico. Funcionaré junto 8 UCP/CEE uma comissdo de licitagdo.

Art. 2° A integrag@o das unidades de ensino a rede de Centros de Ensino Experimental e
Escolas de Referencia, abrangidas pelo respectivo Programa, dar-se-a por ato do Secretario de

Educacao e Cultura, por proposta da Unidade Técnica de que trata a presente Lei.


http://legis.alepe.pe.gov.br/?lc1252008
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Art. 3° Os cargos comissionados e funcdes gratificadas necessarias a gestdo e execugdo
do Programa serdo alocados pelo Secretario de Educagado e Cultura, dentre os cargos e fungdes
vinculados a sua estrutura administrativa.

Art. 4° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 6° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio do campo das princesas em 21 de maio de 2004.

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS

Governador do Estado

CELECINA DE SOUZA PONTUAL
RICARDO GUIMARAES DA SILVA
MAURICIO ELISEU COSTA ROMAO
RAUL JEAN LOUIS HENRY JUNIOR

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado.
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ANEXO C
CONVENIO DE COOPERACAO n° 021/2003

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Secretaria de Educagao e Cultura

e~ PHANAMBUC)

CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA E
FINANCEIRA N° 021/2003, QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O ESTADO DE PERNAMBUCO,
ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO
E CULTURA E O INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO -
ICE, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA
ABAIXO:

O ESTADO DE PERNAMBUCO, entidade de direito publico interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n°® 10.571.982/0001-25, neste ato representado pelo seu
governador Dr. JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS, residente no Palacio
do Campo das Princesas — Praga da Republica — Santo Anténio — Recife-PE,
portador da carteira de identidade n® 595946-SSP/PE, CPF n°® 001 .054.574-34,
por intermédio da SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA,; inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 10.572.071/0001-12, com sede na rua Siqueira Campos, n°
304, bairro de Santo Antdnio, nesta cidade do Recife, doravante denominado
simplesmente PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC, neste ato representada pelo
seu titular Dr. MOZART NEVES RAMOS, brasileiro, casado, engenheiro
quimico, residente e domiciliado nesta Cidade,. portador da cédula de
identidade RG n° 1.023.547-SSP/PE e do CPF/MF sob o n° 185.030.714-87, e
o INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO - ICE,
entidade civil sem fins lucrativos, regularmente constituida e com endereco na
Rua Cais do Apolo, n® 222 — 11° andar, bairro do Recife, CEP 50.030-905,
nesta cidade do Recife-PE, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 05.364.274/0001-83,
doravqnte designado simplesmente SEGUNDO CONVENENTE/ICE, neste ato
representado, nos termos do Estatuto Social pelo Presidente do Conselho de
Administragdo, Dr. MARCOS ANTONIO MAGALHAES, brasileiro, casado,
engenheiro eletronico, inscrito no CPF/MF sob o n® 021.241.064-49, portador
da cédula de identidade RG n° 628.332-SSP/PE, residente e domiciliado na
Alameda Argentina, n° 482, Alphaville Il, Barueri, Sdo Paulo-SP;

CONSIDERANDO que a causa da Educagéo e do Ensino Publico, em especial
do ensino médio, é dever e responsabilidade do Poder Publico, mas sendo a
base do bem comum, também implica co-responsabilidade da sociedade como
condigao para o aperfeigoamento do desenvolvimento humano;

CONSIDERANDO que essa co-responsabilidade deve ser estimulada e
disseminada na sociedade mediante as mais diversas formas de participagao
ativa, congregando entidade e pessoas como exercicio,

e cidadania;
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| - PRIMEIRO COMYENENTE! SEDUC

Compete ao Estado de Pernambuco, atraves da Secretaria de Educacdo e
Cultura, diretamente, através de um orgao, ou unidade administrativa especifica
de gerenciamento a ser instituida ou designada, na forma prevista na Lei
Complementar n° 45/2003 — Art. 16 — que devera ter existéncia durante o tempo
de execugao do presente convénio:

a)

b)

c)

d)

e)

definir e tornar disponivel de forma gradual sete pélos micro-regionais,
sempre escolhidos de comum acordo com o SEGUNDO
CONVENENTE/ICE apds analises de conveniéncia, oportunidade,
perspectivas de resuitados e viabilidade de recursos a serem obtidos junto
a comunidade, dentre outros, com a finalidade de neles implantar ou
desenvolver “centros educacionais de exceléncia’, segundo modelo cujos
principios basicos estardo previamente definidos, quanto a recursos —
humanos, técnicos e materiais — e a agées a serem desenvolvidas;

oferecer as instalagdes fisicas de unidades de ensino e o corpo técnico,
necessario a implantagdo dos “centros”;

recrutar e ou selecionar os alunos, professores e pessoal de apoio que
serdo envolvidos na tarefa em cada um dos “centros”, segundo critérios
definidos em conjunto com o0 SEGUNDQO CONVENENTEI/ICE que garantam,
conforme o caso, o acesso mediante requisitos prévios, objetivos e
publicos, bem como a universalidade e gratuidade, preservando a
obediéncia as leis e a compatibilidade com os objetivos do convénio;
desenvolver, no exercicio da co-responsabilidade e da co-gestdao, em
conjunto com o outro convenente, as demais agdes que sejam previstas nos
termos complementares ou se fagam necessarias;

expedir os instrumentos legais ou normativos que, a juizo das partes, sejam
indispensaveis ou necessarios ao desenvolvimentos dos objetivos e
atividades previstas no presente convénio.

Il - SEGUNDO CONVENENTE/ ICE

a)

b)

©)

prover recursos técnicos, materiais e financeiros necessarios ou
suplementares as atividades a serem desenvolvidas nos “centros”,
participar, em sistema de co-gestdo e co-responsabilidade, dos dérgdos de
planejamento, gestdo e avaliacdo das atividades desenvolvidas em razéo
do presente convénio em cada um dos polos escolhidos;

instituir e participar de instrumentos ou orgdos de auxilio, co-gestéo,
supervisdo, fiscalizagdo e controle, sem prejuizo dos demais controles
legais ou institucionais, de molde a possibilitar o0 permanente
acompanhamento das atividades, contribuindo e conferindo seu padrao de
exceléncia e eficiéncia,

mobilizar pessoas e empresas do setor privado com o objetivo de obter
recursos necessarios ao desenvolvimento das al)wdades prev:stas no
presente convénio; :.?
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e) estimular, a partir da experiéncia dos “centros”, a participagdo e co-
responsabilidade de pessoas, empresas e outras organizagdes da
comunidade, nas acdes relativas a causa do ensino médio publico e
gratuito, no Estado de Pernambuco.

PARAGRAFO UNICO: Sem prejuizo do objetivo principal e das atribuigdes e
competéncias acima definidas, os convenentes e intervenientes poderdo
estabelecer e definir competéncia para desenvolver outras atividades que se
fizerem necessarias, formalizando-as, se for o caso, mediante TERMOS
COMPLEMENTARES ao presente convénio, os quais, uma vez celebrados e
publicados seus extratos, reputar-se-do como integrantes do mesmo convénio
obrigando desde logo seus participes.

CLAUSULA QUARTA — DOS TERMOS COMPLEMENTARES

Fara parte integrante e complementar deste convénio o Termo Complementar
anexo, com o fito de documentar de forma especifica a forma como as agées
serdo desenvolvidas inicialmente, com a definicdo dos propositos, principios e
as responsabilidades e atribuigbes de cada integrante dentro do plano
operacional do primeiro “centro” de que trata a Clausula Terceira, item |.

PARAGRAFO UNICO: Nada obstante o Termo Complementar acima aludido, o
presente convénio devera ser complementado, periodicamente, por outros
TERMOS COMPLEMENTARES, na medida das necessidades, com novas
definicbes ou ajustes, os quais se integrarao ao convénio como se nele previsto
e, uma vez publicados por extrato no Diario Oficial do Estado, passaréo a obrigar
as partes convenentes e intervenientes na forma prevista no paragrafo unico ao
item Il da Clausula Terceira.

CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS

Para o pleno desenvolvimento dos objetivos previstos na Clausula Primeira as
partes se obrigam a contribuir com os recursos humanos, materiais, técnicos e
financeiros necessarios, 0s quais serdo alocados e empregados de acordo com
os orgaos de gestdo e gerenciamento de cada “centro” segundo os Termos
Complementares e planos de trabalho especificos aprovados pelos convenentes
e intervenientes, sempre sob a orientagdo e supervisdo da unidade
administrativa prevista no item | da Clausula Terceira.

§1°. — Os recursos técnicos e financeiros para atendimento & execugado do

presente convénio, pelo PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC, correrdo a conta de

dotacdo orcamentaria propria, destinada ao custeio da organizagéo e gestéo da

rede escolar na educacdo basica, incluidos no orgamento geral do Estado, e

alocados conforme a sua natureza, em cada exercicio, mediante Termo Aditivo,

sem que haja transferéncia destes recursos ao SEGUNDO CONVENENTE/ICE. )\
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§2°. — Os recursos técnicos e financeiros a serem aportados pelo SEGUNDO
CONVENENTE constituir-se-8o de contribuigdes em bens ou dinheiro, doagdes,
cessao de uso, comodatos e bolsas ou outros recursos, proprios ou de terceiros.

CLAUSULA SEXTA — DA RESPONSABILIZAGAO DOS CONVENENTES

O convénio devera ser executado fielmente pelos convenentes, de acordo com
as clausulas pactuadas e a legislagdo pertinente, respondendo cada uma delas
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial a que tiver dado causa

PARAGRAFO UNICO - A utilizagdo temporaria de- pessoal que se tornar
necessaria para a execugao do objeto deste Convénio ndo configurara vinculo
empregaticio de qualquer natureza, nem gerarad qualquer tipo de obrigacdo
trabalhista ou previdenciaria para o PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGAO

O presente convénio sera publicado por extrato, no Diario Oficial do Estado,
dando-se conhecimento do mesmo a Assembléia Legislativa e/ou a Camara
Municipal, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 116, da Lei
8.666/93.

CLAUSULA OITAVA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo inicial de vigéncia do presente convénio, ressalvadas as hipéteses de
rescisdo adiante previstas, tendo em vista que os objetivos dos programas a
serem desenvolvidos demanda longo prazo para se aferir resultados, é de 05
(cinco) anos, contados da data de sua assinatura, podendo no entanto ser
prorrogada sua vigéncia no interesse dos objetivos do mesmo e conveniéncia
dos convenentes.

PARAGRAFO UNICO: Nada obstante o prazo minimo inicial estipulado, sendo
da natureza dos convénios a possibilidade de cada convenente livremente
denuncia-los, as obrigagbes assumidas segundo os Termos Complementares
ficardo mantidas, procedendo-se, conforme o caso, aos ajustes ou indenizagdes
respectivas na hipotese de retirada.

CLAUSULA NONA - DO ADITAMENTO

As alteragcbes por ventura necessarias ao fiel cumprimento do objeto deste
conveénio serdo efetivadas mediante prévio Termo Aditivo, que o integrara para
todos os efeitos legais.
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O presente convénio sera rescindido antecipadamente caso se evidencie a
inviabilidade ou impossibilidade de alcan¢ar os objetivos estabelecidos.

PARAGRAFO UNICO: As demais hipéteses de rescisdo serao estabelecidas em
Termo Complementar e contrato que definirdo a execucdo das obrigacgbes
pendentes e o destino dos bens utilizados na execugdo dos programas previstos
no presente conveénio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - AGAO PROMOCIONAL

Os participes ajustam quer qualquer acdo promocional relacionada com os
objetivos deste convénio tera, obrigatéria e exclusivamente, finalidade
institucional, informativa, impessoal e educativa, destacando a participacao da
PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC e de eventuais empresas privadas que
venham a se associar aos esforcos do SEGUNDO CONVENENTE/ICE e sempre
que possivel estimulando a participagdo co-responsavel de pessoas e
organizagdes da comunidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica desde ja eleito pelas convenentes, o foro da Comarca do Recife, para
dirimir as davidas ou questdes suscitadas na execugao do presente convénio.

E por estarem assim justas e acordadas, firmam o presente Convénio em 04
(quatro) vias, de igual teor e forma para Unico efeito de direito. na presenga de
02 (duas) testemunhas que a tudo assistiram e, que também o subscrevem.

Recife,  de setembro de 2003.
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ANEXO D
MENSAGEM n° 097/2008
8 XPEDIENTE
s {* 4137255 comissao (Ges).
GOVERNO DO ESTAD%NML dém. 4 ﬂMg‘i—“ z?ﬁ_ "
MENSAGEMN° ()91 /2008 PRESIDENTE =
Recife, 44 de de 2008

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para deliberacdo dessa Egrégia Assembléia
Legislativa, o anexo Projeto de Lei Complementar, que cria o Programa de Educacao Integral, e
dé outras providéncias.

O projeto em aprego trata de compromisso do Governo do Estado em desenvolver
politicas publicas de educagao de ensino médio e profissional de qualidade como instrumento
do direito a cidadania, componente essencial do trabalho digno e do desenvolvimento
sustentavel.

Com efeito, o fortalecimento da educagéo integral de qualidade, com a promogao de
politicas integradas e sistematizadas que ampliem as oportunidades de aprendizagem
significativas e emancipadoras aos estudantes representa forte instrumento de reducéo de
exclusao e desigualdade social.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa ilustre Casa na apreciagao
da matéria que ora submeto para Vossa consideragdo, solicito a observancia do regime de
urgéncia de que trata o artigo 21 da Constituicdo Estadual na tramitagédo do anexo Projeto de
Lei.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia. e a seus ilustres Pares os meus
protestos de alta estima e distintz? consideragao.

]

— Aol
EDU DO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor 5

Deputado GUILHERME UCHOA

DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco
NESTA

F:\Projetos_de_Lei\PL-2008\Proc_408-versio 3.doc
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ANEXO E
REPORTAGENS

¥ pernamBUCO.COM

Ginasio Pernambucano reabre as portas

Investimento da ordem de R$ 4,3 milhdes tenta restaurar o GP como escola de referéncia
no Estado

O Ginésio Pernambucano reabre suas portas hoje, apds quase dois anos de reformas bancadas pela
iniciativa privada. Foram R$ 3 milhdes de investimentos na parte fisica do prédio e outros R$ 1,3
milhdo para compra de equipamentos, numa tentativa do empresariado nacional de recuperar a
antiga gléria daquele que ja foi um dos colégios mais tradicionais do Pais. A retomada das aulas s6
acontece em 2003, mas até |& o GP estara aberto a visitagdo e terd suas salas utilizadas na
discussdo sobre o modelo pedagdgico e de gestdo a ser implantado, bem como cursos de
capacitagdo.

0 novo GP vai contar com 16 salas de aula, cada uma com capacidade para 45 estudantes. Todas
serdo equipadas com computador conectados entre si e ao Museu de Ciéncias Naturais, a biblioteca
e aos laboratérios de informética, de multimeios e de linguas, para que possam ser realizadas
consultas em tempo real e aulas mais interativas. Além destes espagos, ha ainda um auditério e um
saldo nobre. Com a retomada da qualidade fisica, os investidoresesperam também uma recuperagéo
da qualidade pedagdgica, para que o Gindsio volte a ser referéncia na educagdo de jovens.

A unidade passara a oferecer apenas o Ensino Médio, com cerca de 1,8 mil vagas. De acordo com o
secretdrio de Educagdo do Estado, Chico de Assis, os alunos da rede publica ser§o submetidos a um
exame de selec8o que decidird quem poderd estudar no novo GP. "Todos terdo chances, ndo sé
aqueles que j& eram alunos do Gindsio antes da reforma. Mas as vagas sdo destinadas
exclusivamente aos estudantes de escola publica”, declarou. Os professores também ser&@o
selecionados pelo grau de capacitacdo, dentre os melhores profissionais da Secretaria Estadual de

Educagdo.

NOVO ESPAGO - Os alunos restantes - antes de fechar as portas, o GP contava mais de 3 mil
estudantes, do Ensino Fundamental ao Médio - vdo continuar tendo aulas no antigo prédio da
Faculdade de Engenharia da UFPE, na rua do Hospicio. De acordo com o secretdrio de Educagdo, ele
também deve passar por uma reforma e se transformar numaunidade de ensino separada do GP,
com a denominagdo Colégio Estadual de Pernambuco. As préprias empresas que investiram no
gindsio também bancariam esta recuperagdo.

0O modelo pedagdgico, assim como a direcdo do novo GP, ainda serd estudado. Para definir
questdes como esta, o sera criado um conselho do qual participardo, além de funciondrios do
Governo do Estado, representantes das empresas que investiram na recuperagdo. "Daremos um
novo caréter & gestdo do Ginasio, com uma ampla participagdo da sociedade", declarou Chico de
Assis. A cerimdnia de inauguragdo acontece as 11h, num evento aberto ao publico.
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Concurso é anulado. E
agora?

As “queridinhas” do
ensino publico

A publicidade saiu, o
esqueleto ficou

Diario Urbano

Preso homem acusado
de assaltos em Porto

Vaga Especial // Vitima
de vandalos

Negociante de artes //
Reconstituicao de
morte em Boa Viagem

Olinda e Paulista
passarao 24 horas sem
agua

Bocas-de-lobo viram
problema no Espinheiro

Foto do Leitor // No
Alto da Loira, pessoas
com deficiéncia sofrem
para se locomover em
escadarias

Seguranga // Assaltos
tiram a paz de quem
busca atendimento de
salide em Paulista

Iluminagao Publica //
Rua do Abacate, em
Rio Doce, esta ha dois
meses sem luz nos
postes

Limpeza Urbana //
Prefeitura de Olinda
pede ajuda de
moradores para limpar
cidade

Abastecimento // Falta
4gua no Ipsep depois
das obras de
saneamento basico

Transito // Sem
fiscalizagao, trafego
fica dificil nas ruas do
Recife

Concurso // UFPE
oferece 30 vagas de
professor
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As mais procuradas

1.Escola Joao Barbalho (Boa Vista) - 1.957 solicitagdes de matricula para 265 vagas

2.Escola Professor Pedro Augusto Carneiro Ledo (Fundao) - 1.930 solicitagdes de matricula para 232 vagas
3.Escola de Referéncia em Ensino Médio Ginasio Pernambucano (Rua da Aurora, Santo Amaro) - nenhuma
vaga disponibilizada para alunos novatos e 1.844 solicitagdes de matricula

4.Escola Luiz Delgado (Boa Vista) - 1.709 solicitagdes de matricula para 483 vagas

5.Escola Ginasio Pernambucano (Rua do Hospicio, Boa Vista) - todas as vagas disponibilizadas para o 1°
ano foram preenchidas por alunos da propria escola ou de outras instituicoes estaduais

6.Liceu de Artes e Oficio (Boa Vista) - 1.552 solicitagdes de matricula para 55 vagas

7.Escola de Referéncia Senador Paulo Pessoa Guerra (Tejipid) - 1.506 solicitagdes de matricula para 163
vagas

8.Escola Sizenando Silveira (Santo Amaro) - 1.463 solicitagdes de matricula para 174 vagas

9.Escola Monsenhor Francisco Salles (Boa Vista) - 1.237 solicitagdes de matricula para 243 vagas
10.Escola de Referéncia Arnaldo Carneiro Ledo (Maranguape 1) - 1.266 registros de demanda para 325
vagas

Caracteristicas das escolas de referéncia:

Tém 9, 12, 15 ou 18 salas de aula

Possuem laboratérios de informatica, linguas, biologia e fisica / matematica

Tém biblioteca, refeitério, cozinha, recreio coberto e quadra coberta com vestiario

(*) Os nimeros s@o de contatos recebidos via call center e internet e nio refletem, necessariamente, a
quantidade de estudantes interessados em cada uma dessas escolas

Fonte: Secretaria Estadual de Educagao

0 comentario(s) | Comente essa noticia | Leia os comentérios
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Escolas de Referéncia do Estado conquistam nota acima
da média no Enem

Educacdo, Pefnambuco

As escolas de referéncia do Estado, aquelas que adotam o modelo de educagao integral, tiveram nota
acima da média nacional no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do ano passado. Das 51 unidades
nas quais os alunos passam o dia inteiro estudando, 45 alcangaram 542,21 pontos. A média do Pais foi
de 511,21. Entre as 10 instituicbes desse modelo que contaram com participagdo de mais de 75% dos
estudantes, seis estdo localizadas no interior pernambucano.

O Inep dividiu as notas das escolas em quatro grupos de acordo com a participagéo (escolas com mais de
75% de participantes, de 50% a 75%, 25% a 50% e menos de 25%). O JC utilizou como critério de
classificagdo para apontar as dez com melhor desempenho as escolas de referéncia que tiveram maior
numero de participantes, ou seja, apenas o primeiro grupo.

Nesse ranking, a Escola de Referéncia em Ensino Médio Professor Adauto Carvalho, localizada em Serra
Talhada, Sertdo de Pernambuco, foi a primeira colocada, atingindo 586,96 pontos. Comparada com as
escolas publicas, ela ocupa a 92 posi¢do, mas cai para a 1052 colocagéo se classificada junto a todos os
colégios avaliados no Estado. “Estamos orgulhosos porque vemos que nosso trabalho estd dando
resultados. Os alunos contam com revisées, aprendem com uso de recursos tecnolégicos e com
professores compromissados”’, comenta a secretaria escolar da unidade, Geéane Pires. O resultado
também é visto na aprovagdo dos alunos nos vestibulares. Dos 196 que concluiram o ensino médio em
2010, cerca de 150 ingressaram no ensino superior.

Das 877 unidades publicas e privadas avaliadas no Estado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), apenas 237 conseguiram atingir a média. Dessas, 45 sdo escolas de
referéncia e representam 18,9%. A Escola de Referéncia de Timbauba, na Mata Norte, ocupa a segunda
colocagdo entre elas. “Apesar do resultado satisfatério, fruto de um trabalho coletivo, ainda temos muito a
fazer”, diz o gestor, Anténio Barbosa. No ano passado, a escola tinha 256 alunos no 3° ano, trés deles
conseguiram vaga no curso de Medicina nas universidades publicas, um dos mais concorridos.

A Escola de Referéncia em Ensino Médio Silva Jardim, localizada no bairro do Monteiro, Zona Norte do
Recife, ficou em 7° lugar entre as unidades de educagéo integral do Estado. A instituicdo obteve a quinta
melhor nota do Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (Idepe), empatada com as
unidades de Timbatiba e Serra Talhada. “Esses resultados sdo um incentivo e nos da vontade de fazer
melhor”, diz o estudante Leandro Cansanc¢ao, 17 anos.

Para o secretario Estadual de Educagéo, Anderson Gomes, entre os diferenciais das escolas que adotam
o modelo de educacéo integral estdo a carga horaria mais extensa, a realizagdo de atividades extra-
classe e a dedicagdo dos professores. “O resultado do Enem nos mostra que estamos no caminho certo.
Nossa meta é ampliar de 173 para 300 escolas nesse modelo até 2014", afirma. Entre os projetos a
serem implementados ainda este ano esta a oferta de cursos técnicos de curta duragédo para esses
alunos. Atualmente, a rede estadual tem 100 mil estudantes no 3° ano do ensino médio.

Do Jornal do Commercio
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Diario Urbano

Assalto, tiroteio e fuga
na Encruzilhada

Flagrante // Grupo
preso com arma
roubada da PF

Timbadba //
Assaltantes deixam
cidade sem telefone

Camaragibe // Trés
jovens sdao mortos em
casa

Arquitetura nacional
perde Borsoi

Vacina contra a dengue

Reforgo na satde //
Contratagao de 306
médicos

Academia das
cidades // Programa
sera levado aos EUA

Para ministro, combate
as drogas € ineficiente

Direito de Familia

UFRPE comemora 97
anos

O fim da luta de Aline
Coelho

Pogo da panela //
Ladroes levam Kombi
de criangas carelntes

Crime // Policial presa
por extorsao em Boa
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Um grande encontro no
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Estado tera mais 57 escolas Educacad // Serdo 160 centros deensino
€la boen
de I'eferencla n:":nomnlaeﬁ::d"; zgl;oﬂo integral e sem} egral ja

O governo do estado anunciou ontem a implantagao de 57 escolas de referéncia ja para o ano letivo de
2010. Com isso, Pernambuco passara a contar com 160 centros de ensino funcionando em horario integral
(45 horas is) e semi-integral (35 horas is). At ite sao 103.Esses novos
estabelecimentos de ensino possibilitarao que 18.360 jovens possam
estudar em horario integral ou semi, com um ensino diferenciado. A
matriz curricular prevista para eles engloba, além das disciplinas
normais do ensino médio, cursos profissionalizantes. O ingresso
nessas escolas tera o mesmo esquema para os alunos novatos da
rede, ou seja, os interessados devem se basear no mesmo calendario
que foi divulgado pela Secretaria Estadual de Educagao, no tltimo
domingo. A pré-matriicula deve ser feita, preferencialmente, pela
internet até o dia 26 de dezembro.

A prioridade para preenchimento das vagas, de acordo com o

b Secretario Danilo Cabral, governador
secretario estadual de Educagdo, Danilo Cabral, serd dos alunos que  Eduardo Campos e o reitor Walmar

estudam em escolas que s6 oferecem turmas até o ensino Corréa selaram parceria para formacao

fundamental. A maioria desses centros de referéncia vai passar a de professores. Foto: Alyne

funcionar em estabelecimentos que ja existem, apés adaptagaoao ' nheir/Divulgacio

novo modelo de escola, e os professores também devem ser os mesmos. No entanto, antes da efetivacao,
eles vao passar por uma selecao através de uma prova de conhecimento na area de educagao e na analise
do curriculo.

A escolha dos municipios que vao receber os novos estabelecimentos de ensino atendeu aos critérios de
necessidade de interiorizagao dos centros, da area a ser atendida pelo Governo Presente (programa
desﬂnadoisregiéscunaltondicedev léncia) e da d da para o o médio. As escolas serao
instaladas em 35 municipios, dos quais 23 mais o arquipélago de Fernando de Noronha vao sediar um
estabelecimento desse tipo pela primeira vez.

“0 ensino médio € uma responsabilidade do estado. E, desde o inicio da gestao, demonstramos essa
preocupagao”, afirmou o secretario Danilo Cabral. O governador Eduardo Campos ressaltou que estao
sendo investidos RS 55 milhdes na construgao e reforma das escolas, e mais RS 211 milhdes em pessoal,
alimentagao, materiais e equipamentos.

Parceria - Um desses centros também vai funcionar como Escola de Formagao de Professores, através de
uma parceria entre o governo do estado e a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Na
Escola Estadual Candido Duarte, no bairro de Dois Irmaos, préxima ao campus da UFRPE, os estudantes
das licenciaturas oferecidas na universidade vao poder fazer estagios em suas areas e pesquisas
educacionais. "A UFRPE vai garantir uma capacitacao metodoldgica dos professores que vao atuar na
escola”, gurou o reitor Wal Corréa. Havera também um acompanhamento constante dos
resultados pela equipe de docentes da instituicao de ensino superior. A gestao e a manutencgao da escola
ficar@o a cargo da Secretaria Estadual de Educacao.
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As "queI'idinhaS" dO enSinO Em Pernambuco, levantamento da Secretaria de

4 bl- Educagao aponta que pelo menos dez escolas
pubiico estaduais sao as mais procuradas pelos alunos, seja
por conta da metodologia de trabalho ou por conta
da localizagao

Juliana Colares
julianacolares.pe@dabr.com.br

Caroline da Silva Vitorino sabia que as chances eram pequenas, mas resolveu arriscar. Foi logo pela
manha ao Gindsio Pernambucano (GP) da Rua da Aurora, tentar se matricular na escola construida em
1825, onde ilustres como a escritora Clarice Lispector estudaram. Aos 15 anos, sonhava, como tantos
jovens alunos pernambucanos, em estudar em uma das primeiras escolas de referéncia do estado. Mas o
nome dela nao estava na lista dos estudantes que vao preencher as 270 vagas abertas no GP para o 1° ano
em 2009. A popularidade daquele colégio é tao grande que mesmo sem ter disponibilizado qualquer vaga
para alunos novatos (os que nao frequentam escolas publicas da cidade onde querem estudar), 1.844 E
solicitagdes de matricula foram registradas via call center e internet. Fendmeno que se repete em outras
escolas estaduais. Despontam entre as outras por intimeros fatores, como a geografia e a metodologia de
trabalho, e sao eleitas "queridinhas" dos estudantes.

A Escola Jodo Barbalho, porexemplo, ofereceu 265 vagas para o
novatos. Mas recebeu 1.975 ligagdes de estudantes interessados em .
estudar la. Segundo a Secretaria de Educagao de Pernambuco,
caracteristicas como localizagao, forma de gestéo e condigdes fisicas
fazem com que algumas unidades sejam eleitas as “preferidas”. Em
geral, as instituicoes mais procuradas pelos novatos sao as do centro *
do Recife. E das 10 prediletas, quatro sao escolas de referéncia, cujo
modelo € de regime integral ou semi-integral. "Nés recebemos muitas
ligagdes didrias de pessoas em busca de vagas, seja da rede publica -
ou privada. Teve uma mae que s6 faltou chorar porque o filho queria : iy . .
vir para ca e nao teve oportunidade”, disse a diretora do GP daRua  No Ginasio Pernambucano, a Rua da
da Aurora, Neusa Pontes. Aurora, procura de novatos é alta, mas
eles nao tiveram chances neste ano
A boa noticia é que com a ampliagao da quantidade de escolas de ~ Foto: Helder Tavares/DP/D.A. Press
referéncia - em 2006 eram 13, agora sao 160 - as vagas nesse tipo de instituicao estao aumentando. Eram
4,6 mil alunos em 2006, sdo 52.712 em 2010 e serdo 152.010 em 2012. NGmero que equivale a metade de
todos os jovens que terminam a 8* série em instituicdes das redes publicas municipais e estadual em
Pernambuco. Até 2014, espera-se que entre 90% e 95% dos alunos que terminarem o ensino fundamental
em unidades de ensino municipais ou estaduais de Pernambuco iniciem o ensino médio nesse sistema de
ensino. Das 160 escolas de referéncia, 89 estdo em reforma ou ampliacao para adequacgao aos padroes
basicos de uma instituicao desse tipo. Sessenta funcionam em regime integral e o restante em semi-
integral.

> T O aow

A Secretaria de Educacéo afirma que garante vaga para todos os alunos que procuram as escolas
estaduais, mas a prioridade é de quem ja ¢ aluno da rede publica. Todas as vagas do GP da Aurora, por
exemplo, foram preenchidas por alunos da rede publica. E Caroline, do inicio desta reportagem, ja esta
matriculada em uma escola estadual. No caso dos novatos, na capital e na maioria das cidades da Regiao
Metropolitana do Recife, a pré-matricula foi feita pela internet ou pelo call center. Quando a unidade
desejada nao tem mais vaga a oferecer, os atendentes dao outras opgoes aos estudantes a fim de
garantir a matricula em uma das escolas estaduais. No interior, a orientagao é a mesma. S6 sao
disponbitizadas vagas para novatos quando se esgota a demanda de quem ja é aluno de escolas publicas.
Sao mais de 940 mil estudantes na rede. Neste ano, 190 mil vagas foram disponibilizadas para novatos.
Quem perdeu o prazo para confirmar a matricula tem mais duas chances, nos dias 20 e 22, mas podem ja
ndo encontrar mais vagas na escola que escolheu.
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Prefeituras do interior mantém residéncias na
capital para assegurar sonhos dos seus universitarios
Ana Braga

anabraga.pe@dabr.com.br

Casas que dio licdo de vida

Sao cada vez mais comuns os relatos de estudantes egressos de escolas publicas da Regido Metropolitana
do Recife € do interior de Pernambuco que tém sucesso nos vestibulares de instituicdes publicas e
privadas do estado. Nos concursos de 2009, a aprovacao de alunos das escolas de referéncia em ensino
médio do estado (Erem), por exemplo, atingiu 1.070, dos 1.623 inscritos (cerca de 60%). Mas o esforgo
para chegar ao ensino superior pode ser vao, quando nao ha condigao de permanecer nele. Quando as
despesas com transporte, comida, moradia e livros ficam insuportaveis. Nas casas de estudantes no
Recife, existem historias de sobrevivéncia que sao verdadeiras licdes. Nesses lugares, universitarios
sustentam sonhos.

No sitio onde morava Otavio Wilson Silva do Nascimento, de 18 anos, na cidade de Ferreiros, a luz s6
chegou no ano passado. Sob a luz de um candeeiro, ele se preparou para o vestibular na Erem de
Timbatiba. Foi aprovado em engenharia civil na Universidade de Pernambuco(UPE). Este ano, mudou-se
para o Recife, deixando pai, mae e quatro irmaos. No bairro do Barro, numa casa alugada de trés
quartos, Otavio vive com outros 14 universitarios que sairam de longe. “Escolhi a universidade para dar
outro futuro aos meus pais, que trabalham na agricultura®, justifica Otévio, enquanto lava roupa,
esperando que esteja seca na segunda-feira. "Também varro, boto égua nas plantas, fago comida. A casa
€ com uma familia®, conta. As tarefas domésticas sao compartilhadas. O proprio prefeito de Timbadba,
Marinaldo Rosendo, assume o aluguel.

A secretaria de educacdo de Pernambuco nao tem informagéo de quantas casas de estudantes existem no
estado. De responsabilidade do 6rgéo existe apenas a tradicional Casa de Estudante de Pernambuco, no
Derby, fundada em 1931. A capacidade é de 272 estudantes (s6 homens, porque nao ha casa para
mulheres) e esta quase lotada. Nela mora Alan Ricardo Gomes de Andrade, de 20 anos, aluno de direito.
"Apelo que invistam mais nas casas. Sou deficiente fisico e gostaria que o elevador fosse reativado.
Inclusive nao existe casa feminina®, observa Alan.

Professor de Otavio no 3° ano, Salatiel Dias faz parte da familia da Casa de Timbatiba. “A
responsabilidade do educador hoje extrapola a sala de aula. Ele é também pai, amigo, psicélogo,
assistente social”, observa Salatiel, que, junto com outros professores da Erem de Timbalba, faz cotas,
arrecada alimentos e roupas, para doar aos estudantes. A casa de existe desde 2008. "Dedicamos tudo na
escola e o que fazemos fora dela sdo paliativos, para os jovens nao desistirem, depois que entram na
universidade”,

"0 desempenho dos alunos de escolas publicas nos vestibulares veem forcando a postura de algumas
prefeituras a investir em casas para estudantes. No programa do estado para o ensino médio, isso nao &
uma politica. Mas a politica federal de levar o ensino superior onde ele nao existe pode amenizar um
pouco as dificuldades de manter estudantes for a dos seus domicilios”, analisa o diretor do programa de
Educagao Integral do estado, Paulo Dutra.
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Edigdo de domingo, 26 de dezembro de 2010

Em busca da
universalizacao

A universalizagao da qualidade no ensino é o grande desafio do governo Eduardo Campos para os
proximos quatro anos de gestao. No primeiro quadriénio, a ordem foi arrumar a casa. Todas as
1.104 escolas da rede estadual passaram por reformas, mais de 8 mil profissionais foram
contratados por concurso (sendo mais de 6 mil professores) e a matriz curricular das escolas foi
unificada, padronizando os contetidos de acordo com a modalidade de ensino e a turma. Com as
mudangas, o cumprimento do curriculo, assim como o rendimento dos estudantes, passou a ser
monitorado a cada dois meses. Até 2007, existiam mais de 280 matrizes curriculares, fazendo com
que os alunos da mesma rede de ensino tivessem formagoes diferentes.

Outras duas agées marcaram os primeiros quatro anos da educagao sob a gestao de Eduardo
Campos: a doacgao de notebooks para todos os 26 mil professores estaduais e a politica de
bonificacdo baseada em metas. No ano passado, 944 escolas passaram pelo crivo do Sistema de
Avaliacao da Educagao de Pernambuco (Saepe). Do total, 761 alcancaram pelo menos 50% de suas
metas, conquistando direito ao bonus de desempenho educacional.

" Atingindo 50% da meta, todos os profissionais daquela escola recebem bonificagao financeira. O
bdnus é proporcional ao resultado da meta. Abaixo de 50%, ninguém recebe ", explicou o
secretario de Educacao Nilton Mota. Em 2009, 34.648 servidores receberam bonus que variaram de
RS 158,93 (servidor administrativo) a RS 1.678,30 (professor com 200 horas/aula que trabalhou
durante 12 meses na escola e alcancou 100% da meta).

Em 2006, RS 1,64 bilhao (25,96% do orcamento do estado) foram aplicados em educacao, em
Pernambuco. O valor subiu para RS 1,89 bilhao em 2007 (26,4%) e RS 2,67 bilhdes, em 2010, o que
equivale a 26,21% da receita, segundo balango preliminar.
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Secretaria de Educacao vai ampliar nimero de escolas
de referéncia em PE

Pernambuco comemora o resultado de uma avaliagéo feita em
931 escolas estaduais no ano passado. O indice de
Desempenho da Educagéo (Idepe), obtido por meio de provas
de portugués e matematica, teve como destaque uma escola de
Abreu e Lima, na Regido Metropolitana do Recife. Aescola de
referéncia em ensino médio Maria Vieira Muliterno (foto 2) tirou a
maior nota: 5,39. Um desempenho que deixa professores e
alunos orgulhosos.

Ao comentar o resultado dessa pesquisa no Bom Dia
Permambuco desta sexta-feira (10), o secretario de Educagao do
Estado, Anderson Gomes (foto 1), afirmou que a secretaria
pretende ampliar o nimero de escolas integrais em

Foto: Anderson Gomes - secretario de Pernambuco. Ao todo, existem 174 escolas de referéncia no
Educagao Estado.

“Todos os alunos da rede publica de Pernambuco podem ter acesso a essas escolas, que estio espalhadas
em todo o Estado e, até 2014, nés teremos 300 escolas em tempo e ensino integral, universalizando o ensino
médio no Estado, que é uma politica publica implantada pelo governador Eduardo Campos desde 2007.
Vamos ter mais dessas escolas no interior”, garantiu.

Anderson Gomes explicou o conjunto de fatores que fazdessas escolas serem de referéncia. “Passa pela
gestio, pela dedicagao dos professores, pelo melhor uso da verba pelas escolas e também pelo fato de os
professores passarem o dia todo na escola, o que permite uma interagdo maior entre estudante e professor.
Ha também uma melhor qualidade de vida para os professores: eles néo tém que se deslocar de escola para
escola, pois passam o dia em uma escola, onde tem merenda e almogo para os alunos, que tém a vantagem
de ter tempo de se aprofundar nas disciplinas que eles tém mais dificuldades. Com todas essas ferramentas
a disposicéo, tenho certeza que vamos alcangar melhores rumos de desempenho da educagéo”, disse.

O secretario disse o que pretende fazer para levar essa qualidade de ensino para todas as 1.112 unidades
escolares da rede estadual. “N6s vamos continuar fazendo essas melhoras. Os professores tiveram, neste
ano, um aumento mais digno, mas certamente ainda tem o que melhorar nos anos seguintes. O fato de eles
néo estarem em greve foi uma vitoria de todo mundo e quem ganha mais com isso s&o os estudantes que
estdo nas salas de aula. Ainfraestrutura das escolas esta melhorando cada vez mais e estamos e 0s
resultados também estdo aparecendo no ensino fundamental. Estamos estudando para ver como
implantamos no ensino fundamental pelo menos uma carga horéaria estendida para dar mais possibilidades
os estudantes”, afirmou.

Anderson Gomes disse que vai buscar mais recursos junto ao Ministério da Educacgéo (MEC) para as escolas
do Estado. “Demonstramos que esse modelo funciona e, portanto, vamos atras de mais verbas do Ministério
da Educagso, além da politica do Governo do Estado de investir cada vezmais nessas escolas. Quando elas
mostram um desempenho melhor, naturalmente a gente consegue buscar mais verbas em outros setores,
inclusive com parcerias com a iniciativa privada”, disse.

Ele falou também sobre os incentivos concedidos para o professor da rede estadual: “N6s temos o chamado
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Edigdo de terga-feira, 4 de janeiro de 2011

EnS|nO med|0 eo Novo secretario de Educagao quer ampliar ensino
desaﬁo integral e semi-integral para resolver o problema

0O novo secretario de Educacao do estado, Anderson Gomes, ja tem em maos um desafio daqueles:
encontrar a solucao para a crise do ensino médio. Nao € novidade que as taxas de abandono e de
repeténcia nesse ciclo sao altas. O problema nao € exclusividade do estado e preocupa educadores
em todo o pais. Ontem, no dia de sua posse, Anderson Gomes apontou a ampliagédo das escolas
com ensino em horario integral e semi-integral como uma das apostas para solucionar a questao. A
expectativa € de que, até 2014, o estado ganhe 140 novas unidades com o sistema, sendo 105
integrais e 35 semi-integrais. Concursos devem ser realizados ao longo do ano.

Com a novidade, o nimero de escolas de referéncia, como sao chamadas as unidades de ensino
integral, passaria para 300. Hoje existem 160 escolas de referéncia, sendo 60 integrais e 100 em
regime semi-integral. “Por conta dessa demanda, vamos langar concurso para a contratacao de
novos professores e de servidores ao longo do ano’, anunciou o novo secretario de Educacao. Ele
naosoube precisar, no entanto, a data de langamento dos editais. A implantacao do horario
integral € simples, sem necessidade de grandes recursos, porque utiliza a infraestrutura ja
existente nas escolas.

Além de promover a ampliagao da jornada letiva, Anderson Gomes vai dar continuidade ao
planejamento do governador Eduardo Campos, investindo no ensino técnico. Ontem ele assinou a
ordem de servico para a constru¢ao de uma nova escola técnica em Camaragibe, a primeira das 11
que devem ficar prontas até o final do ano, segundo previsdes do governo. A unidade recebeu o
nome de Alcides Nascimento, em homenagem ao estudante de biomedicina morto no ano passado.

0 novo comandante da Educagao em Pernambuco prometeu, ainda, resolver as questdes salariais
dos professores. “As negociagoes estarao fechadas na data base. O salario dos professores é um
assunto fundamental para nés .
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As mais procuradas

1.Escola Joao Barbalho (Boa Vista) - 1,957 solicitagdes de matricula para 265 vagas

2.Escola Professor Pedro Augusto Carneiro Leao (Fundao) - 1.930 solicitagées de matricula para 232 vagas
3.Escola de Referéncia em Ensino Médio Ginasio Pernambucano (Rua da Aurora, Santo Amaro) - nenhuma
vaga disponibilizada para alunos novatos e 1.844 solicitagdes de matricula

4.Escola Luiz Delgado (Boa Vista) - 1.709 solicitagdes de matricula para 483 vagas

5.Escola Ginasio Pernambucano (Rua do Hospicio, Boa Vista) - todas as vagas disponibilizadas para o 1°
ano foram preenchidas por alunos da propria escola ou de outras instituicoes estaduais

6.Liceu de Artes e Oficio (Boa Vista) - 1.552 solicitagdes de matricula para 55 vagas

7.Escola de Referéncia Senador Paulo Pessoa Guerra (Tejipic) - 1.506 solicitagdes de matricula para 163
vagas

8.Escola Sizenando Silveira (Santo Amaro) - 1.463 solicitagdes de matricula para 174 vagas

9.Escola Monsenhor Francisco Salles (Boa Vista) - 1.237 solicitagoes de matricula para 243 vagas
10.Escola de Referéncia Arnaldo Carneiro Ledo (Maranguape 1) - 1.266 registros de demanda para 325
vagas

Caracteristicas das escolas de referéncia:

Tém 9, 12, 15 ou 18 salas de aula

Possuem laboratérios de informatica, linguas, biologia e fisica / matemética

Tém biblioteca, refeitdrio, cozinha, recreio coberto e quadra coberta com vestiario

(*) Os nimeros sao de contatos recebidos via call center e internet e nio refletem, necessariamente, a
quantidade de estudantes interessados em cada uma dessas escolas

Fonte: Secretaria Estadual de Educagao
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- - Recife, domingo, 12 de junho de 2011
ESCOIaS lnteg rais As 20 melhores escolas piblicas do estado oferecem

tiram nota 1 0 aulas nos dois turnos
MIRELLA MARQUES

Reginaldo Inacio da Silva
nem sempre foi um bom
aluno. Durante a maior
parte de sua vida 3
escolar, o adolescente de
17 anos foi considerado
um estudante “regular”.
Daqueles que nao
repetem de ano mas que
também nao tiram as
melhores notas. No
ensino médio, no
entanto, tudo mudou.
Em 2010, o garoto
conseguiu um feito
consideravel para a : RO : ‘
realidade da rede e FES 3 O oas
publica: foi aprovado em - 4 : T8y Tt e
engenharia na BELYS 2 T :
Universidade de R i SR = -:é'; d
Pernambuco. Segundo o - 4% RS

préprio Reginaldo, tudo o , ‘ | =
que conquistou deve ao ;
ensino integral. Na

e
semana passada, as ; o
'_deades que Reginaldo In4cio ingressou em engenharia na UPE este ano. _
implementaram esse Imagem: MARCELO SOARES/ESP. DP/D. A PRESS '

sistema tiraram as
melhores notas no indice de desenvolvimento da educacao de Pernambuco (Idepe).

“Os professores do ensino integral sao diferentes dos que ensinam na escola regular. Eles se
empenham mais. Sem falar que passar o dia todo na escola, sem querer, acaba forcando o aluno a
estudar mais”, afirmou o jovem, ex-aluno da Escola de Referéncia Maria Vieira Muliterno, em
Abreu e Lima. A média da unidade foi a maior do Idepe 2010, 5,39. A escala de avaliacao varia de
zero a 10. Mas a nota seis ja € considerada exceléncia de ensino comparada aos paises
desenvolvidos. E a escola plblica pernambucana esta a cinco décimos desse resultado. Muitas,
alias, estao perto de alcancar uma educagédo de qualidade. As vinte escolas melhores colocadas no
Idepe ofertam ensino nos dois turnos. E isso ndo é coincidéncia.

Ha quatro anos o governo do estado vem investindo no que considera a melhor opgao para
alavancar os indices educacionais e acabar com o fantasma da evasao no ensino médio da rede
publica. A ideia, na verdade, comecou na década de 60 em escolas da Europa e dos Estados
Unidos. No Brasil, o sistema passou a existir depois da década de 70. Hoje existem 174 escolas
integrais em Pernambuco. Até 2014, a expectativa é de que 300 escolas funcionem ofertando aulas
de manha e de tarde. O investimento € alto. Essas unidades mantém um padrao que incluiu a
construcao de cinco laboratérios (matematica e fisica, quimica, biologia, informatica e linguas) e
de uma quadra poliesportiva. Um aluno deste sistema custa R$ 3.058,31 por ano, contra RS 1.790
gastos pelo estudante da escola regular. Mas as vantagens, segundo o secretario de Educacao do
estado, Anderson Gomes, compensam os gastos.

Uma das principais vantagens do ensino integral é a dedicacao exclusiva do corpo docente. Os
professores recebem gratificagcoes que variam de 1,99% a 1,59% dos seus salarios. A jornada
ampliada também é uma arma eficaz de combate ao trabalho infantil. A carga horaria dessas
unidades é diferenciada. Por semana, sdo 45 horas-aula. No sistema regular, sao apenas 27 horas-
aula. Na pratica, esse acréscimo também representa um aumento de contetidos. No turno da
tarde, além das aulas de reforgo, sao ofertadas ainda disciplinas como musica e artes.

SAIBA MAIS
Vantagens do Ensino Integral

Hoje existem 174 escolas integrais em Pernambuco
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Até 2014, o governo estadual promete implantar 300 escolas no sistema de aulas nos turnos da
manha e tarde

Essas unidades mantém um padrao que inclui a construcao de cinco laboratérios (matematica e
fisica, quimica, biologia, informatica e linguas), uma biblioteca e uma quadra poliesportiva

0O aluno do ensino integral custa R$ 3.058,31 por ano, contra R$ 1.790 gastos pelo estudante da
escola regular

Uma das principais vantagens do ensino integral é a dedicagao exclusiva do corpo docente
Os professores recebem gratificagoes que variam de 1,99% a 1,59% dos seus salarios
A jornada ampliada também é uma arma eficaz de combate ao trabalho infantil

A carga horaria dessas unidades é diferenciada. Por semana, sao 45 horas-aula. No sistema
regular, sao apenas 27 horas-aula

No turno da tarde, além das aulas de reforco, sao ofertadas ainda disciplinas como musica e artes

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo (SEE).
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Unidade em Abreu e
Lima é exemplo de
exceléncia, segundo
numeros do Idepe.

Estado superou metas
Ill.ll.l.lmm

KLEBER NUNES

urba.na‘.pe@dabncom.br

: ezesseis alunos apro-
D vados na Universidade
Federal de Pernambu-
co (UFPE), dois na Universida-
de de Pernambuco (UPE) e 16
nonstituto Federal de Pernam-
buco (IFPE). O saldo de dar in-
veja a muito colégio particular
foi. alcancado por uma escola
puiblica. Na verdade, pela me-
lhor escola piblica do estado,
segundo a Secretaria Estadual
de Educacao (SEE). A Escola Es-
tadual Maria Vieira Muliterno,
em Abreu e Lima, tirou a me-
1hér nota no fndice de Desenvol-
vitnento da Educacdo de Per-
nambuco (Idepe) referente ao
ano passado. A unidade alcan-
¢of1 a média de 5,39, numa es-
cala de 0 a 10, na qual a nota 6
€ ¢onsiderada “exceléncia em
ensino”. Os dados completos fo-
rafn divulgados ontem pelo se-
cretdrio de Educagdo do esta-
do, Anderson Gomes. Todas as
metas de Pernambuco foram al-
cangadas ou superadas.
¥Aqui nos fazemos avaliagoes
de todas as nossas atividades
pard saber onde estamos indo
bem e onde estamos precisan-
do melhorar. Sem falar que mui-
tos professores da escola tém
esi;é;cializaCéo e alguns tém até
mestrado”, explicou a diretora
da escola com a maior nota no
Idépe 2010, Miriam da Paz. Es-

tudam na unidade cerca de 700
alunos do ensino médio. No ul-
timo Idepe, a Maria Vieira obte-
ve média 3,8. “Trabalhamos pa-
ra melhorar esse indice. Mas
nao esperdvamos superar a me-
ta”, admitiu a gestora. A unida-
de com a segunda melhor nota
foi a Escola de Referéncia Ar-
naldo Assuncdo, de Caruaru,
com 5,34. Em terceiro lugar fi-
cou a Escola de Referéncia de
Bezerros, com 5,14.

A Escola de Referéncia Silva

Muitos
professores
daescola tém
especializacao
e alguns tém

até mestrado”
= e ]

Miriam da Paz, diretora da Escola
Estadual Maria Vieira Muliterno

Jardim, no bairro do Monteiro,
foi a melhor colocada do Reci-
fe, com a quinta melhor nota
(4,96). As 20 primeiras escolas
do ranking do Idepe fazem par-
te do sistema integral de ensi-
no. Isso significa que as aulas
acontecem em dois turnos: ma-
nha e tarde. Entre os alunos do
5° ano do ensino fundamental
(antiga 4 série), a média de 4,0
foi maior que a prevista para
2011, que era de 3,9. Para o0 9°
ano (antiga 8* série), o indice
3,4 estd acima da meta espera-

publica
de fazer inveja

da para 2013 pelo governo fe-
deral, que era de 3,3.

Jd no ensino médio, a meta fi-
cou igual a proposta para este
ano, que € de 3,0. O Idepe foi cria-
do tendo como base o Indice de
Desenvolvimento da Educacado
Bisica (Ideb), criada pelo Minis-
tério da Educacao (MEC). Por is-
so, as notas dos dois indices po-
dem ser comparadas entre si. A
rede estadual tem 1.112 escolas
e 839.209 alunos matriculados.
Desse universo, o estudo avaliou
apenas 125.043 estudantes e 931
escolas. Os alunos fizeram provas
de portugués e matemdtica. Nao
participaram do Idepe as esco-
las indigenas, quilombolas e que
nao tém as séries avaliadas.

Bonus

Os servidores e professores que
trabalham nas escolas que atin-
giram totalmente ou parcial-
mente as metas estipuladas pe-
lo governo do estado tém direi-
to a um bdnus no saldrio. Na
proxima semana, a SEE vai di-
vulgar o total de educadores
que ganhard o incentivo finan-
ceiro. Nas unidades que atingi-
ram ou ultrapassaram as me-
tas, os professores e funciond-
rios receberao uma espécie de
14° saldrio. “Esses profissionais
podem ganhar até mais que o
saldrio. Como incentivo, 0 go-
verno reserva todos os anos o va-
lor de uma folha salarial com-
pleta. Quando o Idepe sai, ele
contempla as escolas que me-
lhoraram. O dinheiro guarda-
do para aquelas escolas que nao
atingiram a meta é rateado com
as demais unidades que mos-
tram bom desempenho”, expli-

cou o secretdrio de Educacao.
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as 20 escolas mais bem colocadas no Idepe e suas notas

Escola de Referéncia Maria Vieira Muliterno (Abreu e lea)
Escola de Referéncia Arnaldo Assungao (Caruaru)

Escola de Referéncia de Bezerros

Escola de Referéncia Clementino Coelho (Petrolina)
Escola de Referéncia de Timbauba

Escola de Referéncia Professor Adauto Carvalho (Serra Talhada)
Escola de Referéncia Silva Jardim (Recife)

Escola de Referéncia Joaquim Olavo (Carpina)

Escola de Referéncia Deolinda Amaral (Lajedo)

Escola de Referéncia Ginasio Pernambucano (Recife)
Escola de Referéncia de Belo Jardim

Escola de Referéncia Nébrega (Recife)

Escola de Referéncia Aura Sampaio Parente (Sa!guelro)
Escola de Referéncia Josias Inojosa de Oliveira (Araripina)

Escola de Referéncia de Gravata
Escola de Referéncia de Panelas

Escola de Referéncia de Garanhuns
Escola de Referéncia de Salgueiro

Escola de Referéncia Porto Digital

Escola de Referéncia Augusto Gondim (Goiana)-

5,38
534
514
5,04
4,96
496
4,96
4,95
4,89
4,88
4,87
4,86
4,86
4,82
4,80
479
478
4,77
4,69
4,69

Fonte: Secretaria Estadual de EQucagao (SEE)

Objetivo alcancado uma
decada antes do previsto

Avaliadas isoladamente, as esco-
las de ensino integral do estado
conquistaram neste ano a média
que o Ministério da Educagao
(MEC) fixou como meta para 2021.
As 174 unidades alcangaram a no-
ta 4,6 no Idepe, quando a meta
proposta pelo governo federal era
4,5. Atualmente, a rede estadual
tem 130 mil alunos matriculados
na educagdo integral, nimero
50% maior em relacao ao ano pas-
sado. Pernambuco € o tinico esta-
do a adotar o sistema como poli-
tica de governo. A previsao da Se-
cretaria Estadual de Educacio

(SEE) € de que, até 2014, a rede
conte com 300 escolas com aulas
nos dois turnos.

“As vantagens do ensino inte-
gral sdo muitas, entre elas a maior
intera¢do entre alunos e professo-
res, porque os docentes se dedi-
cam a uma escola s6. Enquanto a
escola regular tem 27 horas-aula
por semana, na escola integral
sdo 45. Essa ampliagdo de jorna-
da também significa amplia¢do
de contetido”, justificou o secre-
tario de Educagao do estado, An-
derson Gomes. O investimento na
expansao do sistema € alto. O cus-

to anual médio por aluno do en-
sino integral no ano passado foi
de R$ 3.058,31, contra R$ 1.790
do estudante regular.

“A grande vantagem € que 0s
professores sdo preparados e mui-
to comprometidos”, analisou o es-
tudante Reginaldo Indcio da Silva
Jinior, 17, ex-aluno da Escola Es-
tadual Maria Vieira Muliterno, pri-
meira colocada no Idepe 2010. No
ano passado, ele foi aprovado pa-
ra engenharia elétrica da Univer-
sidade de Pernambuco (UPE). “A
escola ptiblica também tem ensi-
no de qualidade”, opinou.
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Das 173 escolas de referéncia existentes em Pernambuco, 45 tiveram uma nota maior que a
média nacional no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) realizado em 2010.
Levando-se em consideracdo a prova objetiva e a participagdo em todos os grupos avaliados,
as 45 instituigdes obtiveram a média de 542,21. Enquanto isso, a média do Pais foi de
511,21. No ano passado, a nota dessas escolas, onde os alunos passam o dia inteiro
estudando, foi de 515,12.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) dividiu as notas das
instituicdes de ensino em quatro grupos, de acordo com a participacédo (escolas com mais de
75% de participantes, de 50% a 75%, 25% a 50% e menos de 25%). A Folha de
Pernambuco utilizou como critério de classificagdo para apontar as 12 escolas de referéncia
com melhor desempenho as que tiveram mais de 50% de participantes, ou seja, os dois
primeiros grupos. Seis estdo localizadas no Interior pernambucano.

Dessa forma criteriosa, a Escola de Referéncia em Ensino Médio Tito Pereira de Oliveira, em
Camaragibe, foi a que obteve o melhor resultado, alcangando 590,26 pontos. No Recife,
quatro escolas de Ensino Integral alcangaram nota maior que a média do Pais. Entre elas
esta a Escola de Referéncia em Ensino Médio Cicero Dias, no bairro de Boa Viagem.
Atualmente com 462 alunos, a instituicdo obteve 571,09 pontos, ficando na 119 colocagao
entre as escolas de Ensino Integral do Estado.

Segundo a gestora da Cicero Dias, Suely Almeida, o segredo esta na educagao
interdimensional, focada ndo apenas no raciocinio e inteligéncia, mas também na parte
afetiva do aluno. “Com isso, unimos o ensino das disciplinas tradicionais com os cursos
técnicos e o centro de pesquisa e inovagdo. Nosso intuito é servir como exemplo para as
demais escolas e incentivar esse modelo de educagdo”, explicou. Na Cicero Dias, sdo
oferecidos dois cursos técnicos: de Arte para Jogos e Programagao de Jogos.

Acostumado com outro tipo de ensino, o aluno do 2° ano do Ensino Médio da Cicero Dias,
Ruel Jonathan, 15, levou um choque apos o primeiro contato com a escola. “Para querer
estudar aqui tem que estar disposto a passar a maior parte do dia na escola. Contudo, é
gratificante, pois, aqui, todo o tempo aplicamos a teoria aos experimentos, pesquisas e nos
cursos técnicos”, destacou.

De acordo com o secretario de Educacdo do Estado, Anderson Gomes, o resultado obtido se
deve ao fato de as escolas serem em tempo integral e também oferecer atividades ex-
traclasses focadas em diversas areas. “Comegamos a aplicar isso nas escolas estaduais em
2007. Hoje, ndo temos divida que esse é o diferencial e é o modelo que deve ser seguido”,
destacou. Conforme o gestor, a expectativa é que o numero de escolas referéncia no Estado
suba para 300, até 2014.

Parcerias sao o diferencial de cada instituicdo

Entre as atividades extraclasses oferecidas nas escolas de referéncia de Pernambuco estdo
os cursos e atividades de pesquisa. Na Escola de Referéncia em Ensino Médio Ginasio
Pernambucano, no Centro do Recife, que também obteve uma nota maior que a média
nacional no Enem, destaca-se o programa Miniempresa, da Junior Achievement, associacdo
sem fins lucrativos fundada nos Estados Unidos. Focado na pratica em negdécios, economia e
empreendedorismo, o projeto possibilita ao aluno participante vivenciar o dia a dia de uma
empresa.
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A estudante do 3° ano Wanessa Karina, 17, contou que o Miniempresa lhe trouxe boas
experiéncias. “Aprendi nogbes de vendas, marketing. O programa me ajudou a crescer como
jovem protagonista da minha vida”, salientou. Além desse projeto, o Gindsio Pernambucano
conta com a parceria de escolas de idiomas e outras empresas do setor privado. De acordo
com a gestora da instituicdo, Neusa Pontes, as parcerias ampliam as atividades dos
estudantes. “As empresas sdo responsaveis por trazer bons projetos, que incrementam o
curriculo dos alunos e os ajudam a se preparar para a vida”, destacou.

Ja na Escola de Referéncia Cicero Dias, o programa Nicleo Avancado em Educacdo (Nave),
promovido pelo instituto de responsabilidade social da Oi, oferece cursos de formagao
profissional que se complementam as disciplinas tradicionais do Ensino Médio. Desde sua
inauguracdo, em 2007, o Nave do Recife também conta com a parceria do Centro de Estudos
e Sistemas Avangados do Recife (Cesar). “E um apoio de extrema importancia. Sempre
estamos abertos a firmar parcerias com empresas sérias, preocupadas com a educacdo, que
queiram investir no desenvolvimento educacional”, pontuou o secretario de Educacao,
Anderson Gomes.

181



TNoRUMo

Jovens e Escolha Profissional

Home Noticias Diz af

Canal Té No Rumo

@ToNoRumo

tonorumo Agao Educativa
abre inscrigdes para
projeto de formagao de jovens
- http://t.co/BEVWSFAA
« 1 retweet

tonorumo Segregacgao na
cidade é fator de
desigualdade educacional -
http://t.co/ATndniXK
* 1 retweet

tonorumo Relagdes
internacionais: conhecer
um pouco de todo o mundo -
btipat/t.co/vQtiblo
« 1 retweet

tonorumo Escola de

referéncia nao pode ser
“gueto de privilegiados”, diz
professora da UFPE -
http://t.co/iDkBCMap

tonorumo Governo
paulista cria escolas
diferenciadas de Ensino Médio -
http://t.co/b8M7489N
* 1 retweet

Entrevistas
b Jovans falam sobre 3
! ADw e —

“Tranain gara nomen” Trazaa S muter”
‘Can Cormenans w5 o vaowno 5ars oA

Profissdes e cursos

Pesguiser...

Quem somos Contato

Acontece aqui

Escola de referéncia nao pode ser "gueto de privilegiados", diz professora da
UFPE

Curtir 4

Por: Renato Brandao

Na dnsia por diminuir indicadores educacionais negativos, as Escolas de Referéncia de Ensino Médio (EREMs) da rede
publica pernambucana podem se deixar levar por praticas pedagdgicas regidas pela competitividade e pela logica
empresarial. A avaliagdo é de Marcia Angela Aguiar, professora titular do Centro de Educagao da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE).

Segundo a docente, ao instituir uma rede diferenciada de atendimento, a experiéncia pernambucana de educagao
integral tem sido criticada por alguns especialistas por criar mecanismos de distingao no atendimento aos jovens e por
implementar um curriculo pouco pautado numa perspectiva critica e de formagao cidada.

Para ela, sem a avaliagao cuidadosa da experiéncia, sem a construcao de mecanismos que methorem o conjunto da rede
e sem assegurar a presenga de jovens pobres e trabalhadores nas escolas com jornadas ampliadas - por meio de
programas de apoio e bolsa -, escolas de tempo integral podem se tornar “um gueto privilegiado” dentro do Estado.

Confira a entrevista que a professora concedeu, via e-mail, para o blog:

Té no Rumo: Hd alguns anos, o governo de Pernambuco mantém como politica de Estado as escolas de referéncia para o
Ensino Médio da rede publica. Como a senhora avalia esse modelo? Quais sdo seus principais méritos? E quais sGo seus
defeitos?

Marcia Angela Aguiar: Em primeiro lugar é importante ressaltar que a proposta de tempo integral para as escolas de
educacao basica constitui uma bandeira histérica dos movimentos sociais em defesa de uma educagao pablica
referenciada pelo social. Nos anos recentes, em Pernambuco, foram criados os Centros de Ensino em Tempo Integral,
implantado pela Secretaria de Educagao do Estado, governo de Jarbas Vasconcelos, com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao, de 2005 a 2007, uma parceria pliblico-privado na rede piblica de ensino. Esse
modelo de escola, cujo padrao de gerenciamento inspira-se na experiéncia empresarial, é transformada em politica
publica de educagao, em 2008, no governo de Eduardo Campos.

Esse modelo de gestao tem suscitado questionamentos entre os estudiosos da gestao da educagao basica que apontam
para o risco da subsungéo da visao pedagdgica pela logica empresarial, da transformagao do estudante em cliente, do
reducionismo dos processos pedagdgicos e por instituir diferenciagdes no atendimento administrativo e pedagogico no
contexto da rede das escolas. Consideram que no afa de se reduzir indicadores educacionais adversos e de obter bons
resultados nas avaliagdes estandardizadas, essas escolas correm o risco de, ao invés de oferecerem aos estudantes
oportunidades tedrico-praticas de compreenderem, criticamente, a sociedade em que se inserem e o mundo do
trabatho, se deixem levar, no cotidiano das praticas pedagégicas, pela competitividade e pelo pragmatismo imediatista
que predomina no mundo dos negécios.

T6 no Rumo: Como é que essa légica de gestdo por resultados, de competitividade e de pragmatismo se explicita?

Marcia Angela Aguiar: Pernambuco se destaca, atualmente, no contexto nacional, no que tange ao crescimento
econdmico, desfrutando de uma posicao estratégica em vérios setores produtivos e tecnolégicos. Para incrementar essa
posigao, o governo estadual implantou um modelo de gestao que tem foco em resultados. Ao constatar o fraco
desempenho das escolas estaduais no Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), em 2005, o governo
implantou o Programa de Modernizagao da Gestao Publica para a educagao com énfase nos processos de planejamento
e gestao das escolas, com a parceria do Movimento Brasil Competitivo e com o Instituto Nacional de Desenvolvimento

Gerencial.

182



183

O foco do programa é a melhoria dos indicadores educacionais do Estado, sobretudo do indice do Ideb e do Sistema de
Ava}ia;éo de Educagao de Pernambuco (Saepe). O governo definiu metas a serem cumpridas, ano a ano, pelos gestores
das unidades de ensino e das Geréncias Regionais de Educagdo. As metas anuais definidas por cada escola sao
explicitadas no Termo de Compromisso que contempla varios indicadores considerados influentes no tocante & melhoria
da qualidade do ensino. Esse termo € assinado pela gestao da escola e pela Secretaria da Educagao.

Para assegurar o cumprimento do termo e desenvolver agdes de intervengao foi implantado um Sistema de
Monitoramento das escolas, realizado periodicamente. A meta de cada escola € utilizada para o célculo do Bonus de
Desempenho Educacional, instituido pelo governo estadual, um incentivo financeiro destinado aos profissionais de todas
as escolas que atingirem as metas propostas. A unidade que alcanga 50% da meta recebe a metade do bdnus, e a partir
daf seré considerado o intervalo de 10% até atingir 100% da meta.

Houve, em 2008, a decisdo do governo estadual de ampliar a rede de escolas do ensino médio, aperfeicoando o modelo
de gestéo vigente e contando com o aporte de empresas do setor privado. Buscou-se difundir o modelo de educagao
integral, com foco na interiorizagao das agdes do governo e na adequacao da capacitacao da méao de obra, conforme a
vocagao econdmica da regiao. Previu-se também consolidar o modelo de gestao para resultados para as EREMs, com o
aprimoramento dos instrumentos gerenciéis de planejamento, acompanhamento e avaliacdo. Pode-se afirmar com base
em andlises dos documentos e de acompanhamento das agdes da secretaria estadual de educagao que o processo de
expansao da rede de escola do Ensino Médio situa-se no contexto do planejamento global das agées do governo estadual
e obedece a légica da gestao de resultados.

Té no Rumo: A meta do governo é que rede possa atender 80% dos estudantes da rede até 2014. Considerando a
realidade dos jovens pernambucanos, é possivel que um percentual tdo significativo de matriculas da rede estadual de
ensino sejam feitas na modalidade integral? Jovens pobres e trabalhadores terdo chances de acessar escolas com
Jjornadas de 7 horas?

Mércia Angela Aguiar: Para garantir que 80% dos estudantes do Ensino Médio sejam atendidos em escola de tempo
integral o governo tera que elevar o montante de recursos destinado a este nivel de ensino considerando o quadro de
pessoal (formagao, salério, carreira), manutencao e ampliacao da rede fisica e os equipamentos necessérios a esta
expansao com qualidade. Além disso, para assegurar que jovens pobres e trabalhadores, segmento vulneravel aos
processos de exclusao social, tenham chances de acessar escolas com jornadas ampliadas, como reconhecimento do
direito a formagao cidada, seré necessario instituir meios de subsidiar a sua permanéncia no sistema, com programas de
apoio e a concesséo de um auxilio financeiro mensal (bolsa). Este é um grande desafio para o governo estadual.

Té no Rumo: Quais as estratégias e opgdes que estdo sendo criadas pelo governo o que poderiam ser criadas pelo
governo para quem ndo integra a "rede de referéncia?

Marcia Angela Aguiar: De acordo com informagdes da propria Secretaria, havera expansao gradativa das escolas de
tempo integral no Estado. Contudo, é necessario avaliar cuidadosamente os resultados desta experiéncia pedagégica
que estd em curso no Estado para além dos resultados obtidos no Ideb no sentido de que esta ampliagao possa cobrir
toda a rede de escolas na perspectiva de uma formacao cidada. Se este nao for o objetivo a ser alcancado em curto
prazo, é provavel que se torne um gueto privilegiado, com um forte atrativo para a entrada de segmentos da populacéo
de mais elevado status econdmico-social.

COMPARTILHE NAS REDES SOCIAIS!




184

Governo amplia de 173 para 217 nUmero de
escolas de tempo integral no Estado

01 de fevereiro de 2012, as 18h27min

.
lo

O Governo de Pernambuco da inicio ao ano letivo de 2012 ampliando o Programa de Educacdo
Integral, aumentando o nimero de escolas de referéncia de 173 para 217. Com a medida, publicada
hoje (1°) no Diario Oficial do Estado, a abrangéncia do programa passa de 103 para 137 municipios,
incluindo Fernando de Noronha. Ao todos, serdo atendidos mais de 100 mil alunos. Das 44 novas
unidades, 12 foram criadas ja com horario integral de funcionamento (40 horas semanais) e 32 nascem
com hordrio semi-integral (32 horas semanais). Outras 40 escolas, que funcionavam em regime semi-
integral, passam a trabalhar com o horario ampliado.
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O governador Eduardo Campos ressalta que o programa impacta de forma decisiva a qualidade do
ensino, como se constata na medicdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), onde
a meta estabelecida para o ensino médio no Estado em 2021 j4 foi alcancada pelas escolas integrais
de Pernambuco desde 2010. “Segundo dados do Ministério da Educacdo, as unidades de referéncia
do Estado alcancaram o indice de 4,6, enquanto a meta fixada para 2021 é de 4,5. Nosso objetivo é
ampliar o acesso da populacdo a educacdo integral, pois a educacdo de qualidade é o (nico
investimento com retorno garantido, capaz de beneficiar tanto o cidaddo quanto o conjunto da
sociedade”, afirma Eduardo.

“O Programa de Educacéo Integral do Governo do Estado se desenvolveu e se consolidou como uma
acao que traz excelentes resultados para a Educacdo em Pernambuco. A prova disso é que os
estudantes das escolas integrais e semi-integrais tém alcangado cada vez mais sucesso nos
vestibulares e as escolas de referéncia em ensino médio tém obtido resultados bastante favoraveis
em avaliacBes, como a do Ideb”, destaca o secretdrio estadual de Educacdo, Anderson Gomes.

O programa de escolas integrais leva em consideragdo a importancia do ensino médio para a
consolidacdo do desenvolvimento sustentavel no Estado e reflete o compromisso do governo com a
melhoria da qualidade de ensino em Pernambuco. Hoje, o sistema estadual de educacdo conta com
117 escolas integrais e 100 semi-integrais. A meta € chegar a 2014 com um total de 300 escolas, sendo
215 integrais e 85 semi-integrais, atendendo todos 0s municipios pernambucanos.

“Nesses espacos, os professores ainda encontram um ambiente mais acolhedor, melhores condicdes
de trabalho, além de mais tempo para trabalhar o contetido com os alunos. Isso é resultado de um
projeto audacioso na drea de Educagao que estd sendo posto em pratica desde a primeira gestao do
governador Eduardo Campos”, refor¢a o secretario.
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MARIA ALICE SETUBAL

TENDENCIAS/DEBATES

Os melhores professores para as
piores escolas

Sistema de bonus cria competicio
danosa e afasta bons professores
dos alunos ruins; a educa¢do nio é
como o mercado, em que a
concorréncia pode ser sauddvel

No momento em que o Ministério da Educagéo anuncia o
novo piso nacional dos professores, discutido pelos
principais editoriais do pais, faz-se necesséria e urgente a
defesa da valorizagdo do professor, principal agente da
educag@o.

>em 0 reconnecimento da prorissao, nao aicangaremos uma
educagdo de qualidade compativel com os desafios da
sociedade contemporanea e com a posigéo brasileira de sexta
economia mundial.

Além de dominar o contetdo a ser ensinado, o professor
precisa se responsabilizar pelo aprendizado de seus alunos.
Para estimular esse compromisso, muitas secretarias de
educag@o criaram um sistema de incentivos e bonus
relacionados aos resultados dos alunos e das escolas.

Se, a principio, tal medida parece acertada por se basear no
mérito, por outro lado ela gera uma competigdo por recursos
entre as escolas que € danosa ao sisterna educacional. A
educacdo ndo deve e ndo pode ser tratada como o mercado,
em que a concorréncia pode ser saudavel.

Temos um sistema educacional extremamente desigual e, por
isso, competigdo e incentivos, se ndo implementados com
cautela, poderdo gerar maiores desigualdades.

Professores e outros profissionais do ensino irdo buscar
escolas mais bem avaliadas ou trabalhardo somente com os
alunos com maiores recursos culturais. Assim, receberdo
mais altas recompensas, gerando um fosso ainda maior entre
pobres e ricos, pois as escolas da periferia dificilmente serdo
escolhidas por docentes estaveis e concursados.

Assim, escolas localizadas nessas areas precisam de politicas
especiais, articuladas com seus territorios e comunidades.



Elas precisam de apoio das outras escolas do entorno
melhores avaliadas para trocar experiéncias, rompendo com
a légica de competi¢do. Caso contrario, continuardo isoladas,
incorporando todos os problemas da alta vulnerabilidade e da
exclusdo social.

Paises como o Canada e a Finlandia, além da cidade de
Xangai, trés dos melhores colocados nos exames do Pisa
(avaliag@o educacional internacional), instituem consorcios e
arranjos administrativos, criando condigdes para que escolas
de exceléncias e equipes de professores e diretores
desenvolvam projetos e tutorias junto a seus pares com
maiores dificuldades.

Além disso, organizam mesas de negociagdo permanentes
com entidades educacionais e alocam os melhores
professores para os alunos e as escolas com as piores
avaliagdes.

E necessério atrairmos para a educago os melhores
profissionais. Para isso, ¢ imprescindivel, de um lado,
oferecer plano de carreira, saldrios dignos, formagéo e
infraestrutura adequadas. De outro lado, é necessario
acompanhar e monitorar os seus desempenhos.

Esses profissionais de exceléncia precisam ser
recompensados e alocados nas escolas que mais necessitam
deles.

Precisamos de mais cooperagdo e menos competigéo.
Precisamos ter coragem e ousadia para inverter a relag@o
meritocracia-competigdo para meritocracia-cooperagdo -algo
que, alias, esta muito mais consoante com nossa cultura.

O professor é o agente central dessa discuss@o. A sociedade
brasileira precisa valorizé-lo de forma que ele tenha orgulho
de sua profissdo. Precisamos ter, como em outros paises,
listas de espera para o preenchimento das vagas docentes.

Precisamos de uma educagio que contribua para a
diminuigdo das desigualdades, conciliando um sistema que
valoriza os melhores professores com um investimento na
promog3o da equidade entre as escolas e entre os alunos.

E necessario pensar de forma cooperativa, criando arranjos
municipais educacionais e a gestdo de grupos locais de
escolas. Esse € o desafio para potencializarmos nossos
recursos humanos para que correspondam a nossa grandeza
econdmica.

MARIA ALICE SETUBAL, 60, doutora em psicologia da educagdo pela
PUC-SP, ¢ presidente dos Conselhos do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagdo, Cultura e Ag3o Comunitéria, da Fundag#o Tide Setubal e do
Instituto Democracia e Sustentabilidade

Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do jornal.
Sua publicago obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas
brasileiros e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento

contemporaneo. debates@uol.com.br
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Aagunda-reira, 11 de junho de 2012 23:06

Secretaria de Educacao - PERNAMBUCO

Secretario recebe presidente da Refinaria Abreu e Lima para

discutir parcerias
Encontro ainda tratou de projeto de empreendedorismo para estudantes da rede

Assessoria de Comunicagdo - 02/02/2012 14:16h

Créditos: Ademar Filho

Parcerias em projetos relacionadas & formagdo profissional de jovens pernambucanos foi a pauta da visita do
presidente da Refinaria Abreu e Lima (Petrobras), Marcelino Guedes, ao secretério de Educagdo, Anderson Gomes, na
manhd desta quinta-feira (02). O encontro, que aconteceu no gabinete do secreténo, teve dois momentos. Um para
tratar da escola técnica prevista para o municfpio de Rio Formoso e, num o, foi formalizada uma
parceria num projeto de empreendedorismo para estudantes de municipios do entorno do Porto de Suape.

A primeira parte da reunido contou com a participagdo da secretdria de Desenvolvimento Econ8mico e Juventude de
Rio Formoso, Patricia Marinho, do diretor de RelagBes Institucionais da Refinaria, Marco Petkovic, do coordenador de
Responsabilidade Social, Anténio Carrara, do secretdrio executivo de Educagado Profissional, Paulo Dutra, e do gestor
da GRE Litoral Sul - Barreiros, Jorge Beltrdo. Na ocasido, foram apresentados os projetos e parcerias para o
desenvolvimento de um polo eletroeletrdnico e de telecomunicagdes em Rio Formoso. O Governo do Estado contribuird
com esse projeto através da nova escola técnica que estd prevista para o0 municipio.

Em seguida, Anderson Gomes e representantes do Instituto Empreender assinaram um acordo de cooperagdo para a
realizagdo do projeto de profissionalizagdo nos municipios de Escada, Ipojuca e Cabo, para capacitar jovens em linguas
e administrag3o e oportunizé-los no mercado de trabalho. A apresentac¢do e formalizagdo do acordo do Projeto Enter
Jovem Plus foi acompanhada pela cénsul dos Estados Unidos no Recife, Usha Elizabeth Pitts.

O Enter Jovem Plus é realizado pelo Instituto Empreender em parceria com a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e com os governos municipais, estaduais e federal, além de organizacdes ndo
governamentais e empresas do setor privado.

ENTER JOVEM PLUS - E uma metodologia de qualificagdo social e profissional voltada para a empregabilidade de
jovens e tem sua origem no Programa Enter Jovem, criado em 2003 em parceria com o Instituto Americano de
Pesquisa (AIR), o Comité de Democratizagdo da Informatica (CDI) e o Instituto Empreender (IE). Na primeira fase,
acontecia em organizagdes comunitarias, sem a participagdo direta do governo. "

Entre 2007 e 2008, o Instituto Empreender foi responsével por alavancar parcerias de grande importéncia junto ao
Governo do Estado de Pernambuco. Por meio da parceria com a Secretaria de Juventude e Emprego e com a
Secretaria de Educagdo vieram os recursos que proporcionaram a montagem da infraestrutura necessaria para a
aplicagdo da metodologia em mais de 20 organizagdes de base comunitaria e, ainda como projeto-piloto, em 13
escolas publicas estaduais. Como resultado direto, neste periodo, foram qualificados 2.500 jovens no Estado, dos
quais 30% foram inseridos no mercado de trabalho local.

Em 2009, a USAID habilitou o Instituto Empreender para mplementagao da metodologia em quatro esndos (Ssrgipe,
Cears, Pernambuco e Rio de Janeiro). Ao agregar o ensino da lingua ingl e novos contetid
a ser nomeada como Enter Jovem Plus.

anm gia p
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Secretaria de Educacao - PERNAMBUCO

S —
EREMs ganham Nicleo de Estudos de Género e Enfrentamento a
Violéncia

Cinco unidades foram escolhidas para iniciar o trabalho, numa parceria com a Secretaria da Mulher

Assessoria de Comunicagdo - 05/12/2011 18:37h

Créditos: Alyne Pinheiro

O secretdrio de Educagdo, Anderson Gomes, e a secretdria da Mulher, Cristina Buarque, estiveram juntos na tarde
desta segunda-feira (05), na sede da Secretaria de Educagdo (SE), na Varzea, para assinar um termo de cooperagao
técnica para a criagdo de cinco Nicleos de Estudos de Género e Enfrentamento & Violéncia em Escolas de Referéncia
em Ensino Médio da rede estadual.

A agdo faz parte do inicio de uma iniciativa macro, que ser4 realizada nas 17 geréncias regionais de educagio (GREs)
a partir do segundo semestre de 2012, quando serdo criados dois niicleos por regional. “Educacio domestica é
fundamental para a mudanca do Pais. E é por esse motivo que precisamos radicalizar a democracia”, disse a secretria
da Mulher, Cristina Buarque, ao explicar que o patriarcado ndo tem feito bem ao Brasil.

“Vivemos uma violéncia urbana. Dos 23 mil pernambucanos presos, 1,5 mil sio mulheres. Esse indice faz a gente
perceber que a educagdo precisa encontrar um outro caminho. Um caminho que mude, inclusive, questdes ligadas ao
racismo e o jeito de pensar das pessoas sobre a sexualidade”, finalizou.

“Temos na educagdo quase um milhdo de estudantes na rede. Se fizermos uma conta répida, logo vamos perceber que
© nimero é o equivalente a 10% da populagdo pernambucana. E isso significa que, quando realizamos agdes desse
tipo estamos falando para metade da populagdo. Isso a partir do momento que consideramos que cada familia desses
estudantes tem, pelo menos, cinco pessoas”, disse o secretario de Educagéo, Anderson G , ao avaliar que essa é
uma agdo com foco no futuro.

Neuza Maria Pontes, gestora da Escola de Referéncia em Ensino Médio Gindsio Pernambucano (EREM - GP), disse que
a agdo é fundamental para transformar os estudantes em cidaddos de bem. “E uma oportunidade para que os alunos
iniciem um debate, quanto as quest3es de género. E esse debate vai justamente de encontro com os pilares adotados
pelo método interdi ional seguido pelas escolas de referéncia”, disse.

O GP ¢ uma das cinco unidades que assinou o protocolo de intengdes. Além dele, também estido participando dessa 2cdo inicial a Escola de Referéncia em Ensino
Médio de Bezerros, em Bezerros; Escola de Referéncia em Ensino Médio Professor de Barros Guimardes, em Gloria de Goitd; Escola de Referéncia em Ensino
Médio Oliveira Lima, em Sdo José do Egito; Escola de Referéncia em Ensino Médio Monsenhor Antdnio de Pddua Santos, em Afogados da Ingazeira.

Por meio do termo de cooperagdo técnica, a Secretaria de Educacdo (SE) e a Secretaria da Mulher sdo parceiras na execugio do Prémio Naide Teodésio de
Estudos de Género; formagdo em género e educagio por meio de semindrios e outros eventos, com inser¢do do médulo de género na formagdo continuada dos
professores e professoras; cooperagdo com a realizagdo de pesquisas para subsidiar politicas piiblicas para a promogéo da igualdade de género na Rede Estadual
de Ensino; estimulo a criagdo de Niicleos de Estudos de Género e Enfrentamento a Violéncia, apoiando as escolas que aderirem a esta poiitica, bem como a
formagdo dos seus integrantes em género, raga e etnia e no enfrentamento a violéncia contra a mulher, como foco na Lei Maria da Penha.
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Secretaria de Educacao

SECRETARIA

- PE aumenta indices educacionais em todas as
* Fale com o secretério mOdalidades de ensino

* Galeria dos secretarios ,
« Histérico da Secretarla ~ NUMeros do IDEPE e BDE fora aprensentados pelo secretério, durante coletiva de

EDUCACAO imprensa
.
: ;:'::ﬂfé':;:‘:éag ectgo  Assessoria de Comunicagdo - 09/07/2012 14:00h
* Educagdo Integral ~
* Educagéio Técnica Pernambuco J4 superou todas as projedes do fndice de Desenvolvimento da Educacio Ghditos: Ademar Filho
= Espago Professor Bésica (Ideb), do Ministério da Educagdo (MEC), para o ano de referéncia de 2011, de
* Programa Paulo Freire acordo com o levantamento do fndice de Desenvolvimento da Educacéo de
* Supletivos Anterlores Pernambuco (IDEPE), apresentado na manhd de hoje pelo secretério de Educagdo,
¢ Censo Escolar Anderson Gomes. Isso representa um crescimento em todas as modalidades da
SERVICOS educagdo, desde as séries iniciais até o ensino médio.

Nos anos Iniciais do ensino fundamental, o indice subiu de 4 para 4,4; nos anos finals,
foi de 3,4 para 3,5; e no ensino médio, o quantitativo fol de 3 para 3,3. As médias
esperadas pelo MEC, através do fndice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

GRES e Escolas
Correlo Eletrénico

o Portaria de
Bacrdaramiaiio (Ideb) sdo de 3,9; 2,8; e 3, respectivamente.
* SDP . “Os indicadores mostram que estamos no caminho certo com crescimento em todas as
e Licitacdes modalidades. Com a politica publica instituida pelo governador Eduardo Campos, a
* Logomarcas SEE intenglo é que os alunos saiam da escola cada vez mals preparados para fazer uma
* Links faculdade ou ingressar no mercado de trabalho”, declarou Anderson Gomes.
SE NA MIDIA O sacretério destacou, ainda, a grande conquista identificada no modelo de educacso

integral. O resultado das Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) em tempo

¢ Jomals @ Intarnet integral subiu de 4,6 para 4,72. O resultado geral das escolas de referéncia, unificando

: :_:\:;'::s as integrais com as semi-integrais, evoluiu de 4,15 para 4,4.
. deeos Do total de 103 escolas que participaram da avaliagdo, 20 unidades obtiveram (ndice
* Audio superior a 5, superior @ média esperada pelo MEC em 2021, que é de 4,5. “N&o épor
* Expediente acaso que as escolas nesse modelo obtiveram os melhores indices. Nenhum outro
estado tem o projeto de educagdo integral que Pernambuco tem e vem ampliando a
Login sesee Entrar  cada ano”, afirmou Gomes. A Escola de Referéncia em Ensino Médio Arnaldo

Assungdo, em Caruaru, Agreste do Estado, obteve o maior indice, com 5,7.

Foram avaliados mais de 127 mil alunos de 928 escolas estaduais. O IDEPE utiliza a
mesma metodologia do Ideb, indicador andlogo adotado pelo MEC. Este é o quarto
ano em que a Secretarla de Educagdo promove a avallagdo.

BDE - Ao todo 24.145 trabalhadores da educacgéo da rede estadual seréo beneficlados
com o Bdnus de Desempenho Educacional (BDE). O beneficio vem no contracheque do
més de julho e tem como base do saldrio de infcio de carreira do servidor. Esses
profissionais trabalh nas 520 unidades e Geréncias Regionais de Educagdo (GREs)
que vdo receber o incentivo por terem alcangado as metas estabelecidas no IDEPE.

O investimento no BDE é de R$ 51,5 milhdes, superior ao do ano passado, quando
chegou a R$ 45 milhdes. Para receber o bénus, as GREs e as escolas precisaram
cumprir pelo menos 50% da meta acordada com a Secretaria de Educag8o, através de
um termo de compromisso. Das 520 unidades, 369 cumpriram 100% da meta.

Boletim - Uma das novidades anunciadas pelo secretdrio de Educagdo é o Boletim

dos Pais Saepe. O documento é individualizado e possui o desempenho de cada aluno na prova do Saepe (Sistema de Avaliag&o
da Educagdo de Pernambuco) - que avalia a proficiéncia dos alunos nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa. O boletim
serd entregue aos pais e responsaveis pelos estudantes e, além das notas do aluno, vai constar também do desempenho da
escola e do Estado no mesmo exame, para que seja possivel contextualizar o resultado do estudante. O documento também vai
dar dicas sobre como os pais podem contribuir com a melhoria do desempenho escolas de seus filhos, como incentivar a leitura e
acompanhar as tarefas de casa.




Educagao »
Idepe vai pagar RS 51,5 milhdes em
premiacao para professores e servidores

S6 vao receber o bonus os funcionarios das escolas que atingiram as metas do
indice criado pelo governo do estado

Publicagao: 09/07/2012 18:31 Atualizagao:

Papai Noel vai chegar mais cedo para os servidores e professores das 520 escolas da rede estadual que
atingiram as metas do indice de desenvolvimento da educagao de Pernambuco (Idepe) 2011. Das 520
escolas que atingiram as metas, 369 conquistaram 100% e outras 151 alcangaram entre 50% e 99%. Isso
significa que os 24.145 servidores que atuam nesses estabelecimentos vao receber o banus de
desempenho educacional (BDE), premiacao criada pelo governo para estimular os trabalhadores em
educagao. Nas escolas que cumpriram suas metas em 100%, o bonus sera de 2,2 salarios. O BDE sera
pago na folha de julho, até o (ltimo dia Gtil do més. O governo investiu RS 51,5 milhdes na agao.

Das 20 melhores escolas da rede estadual avaliadas pelo Idepe, apenas trés funcionam na Rede
Metropolitana do Recife (RMR). As restantes estao concentradas no interior. A primeira colocada,
Escola Estadual de Referéncia em Ensino Médio Amaldo Assungao, fica em Caruaru. “No ano passado,
ficamos no segundo lugar do Idepe. Foram os proprios alunos que decidiram sair da vice e assumir a
lideranca. Nosso segredo sao os trabalhos interdisciplinares desenvolvidos pelos professores além da
uniao da equipe”, explica a diretora da unidade, Fabiana Cavalcanti. La, 13 professores pds-graduados
€ 42 funcionarios receberao o BDE. Estudam na escola 402 alunos.

Na Escola de Referéncia Ageu Magalhaes, em Casa Amarela, os professores estao animados com o BDE.
Ja é a terceira vez que a unidade atinge suas metas. “Todo dinheiro é bem-vindo mas,
independentemente disso, trabalhamos em parceria. Ficamos alegres pelo todo", admite a professora
de portugués Marinalda Ramos, de 47 anos. Com o dinheiro do BDE do ano passado, ela comprou um
freezer e um fogao novos.
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09/05/2013 | NOVO MODELO

O que é e como funciona o Ensino em
Tempo Integral

| "Se pudesse ampliar para toda a rede esse modelo seria perfeito”, diz educadora
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Daniela Jacinto
daniela jacinto@jcruzeiro.com.br

©O novo modelo de ensino em Tempo Integral nas L duais tem gerado duvidas. Em alguns casos é bem elogiado e
em outros criticado, @ © modo como os prof sdo inseridos nesse si 6 um dos motivos de reivindicagao da
classe, rep tada pela Ap p, que até o fechamento desta edi¢éo estava em greve. O sistema contempla uma jornada

de oito horas e meia no Ensino Fundamental e de nove horas e meia no Ensino Médio. Além das disciplinas obrigatérias, os
estudantes contam com discipiinas eletivas, gue podem ser lhidas de acordo com seus objetivos de vida. Cada escola
define quais disciplinas iré oft , COMO por plo aulas relacionadas a ling 1 logia, artes, entre outros temas.

O novo modelo de educagio em Tempo Integral foi implantado em 2012 pela Secretaria de Estado da Educago no Ensino
Médio e expandido neste ano para escolas de Ciclo Il do Ensino Fundamental. Essa nova modalidade vem sendo
implantada por meio de adeso das comunidades lares. Em S ba, ap uma instituigso publica do Estado
funclona em tempo integral, a Escola Estadual "Professor Altamir Gongalves”, no Jardim Belmejo, que iniciou o novo sistema




em fevereiro, com alunos do Ensino Fundamental - Ciclo Il, que corresponde do 6° ac 9° ano (antigamente 5* a 8* série).

Para a ptacd@o ao novo modelo, o Estado i iu R$ 573 mil na unidade.

A escola, que no ano passado foi alvo de denuincias por parte dos alunos pela fatta de , Virou delo de

Com nova diregio e novos professores (apenas dois que ja na ! a i guiu g )
interesse dos estudantes. Até entlio, a cada ano a la vinha p ] de alunos e agora, com o novo sistema,

em apenas 11 semanas recuperou o respeito da comunidade do bairro.

Para trabalhar no novo si oS pi 1ais i ok fazer i c3o e por entrevista. “Tem de ter
o perfil. O regime é de dedicagao plena e integral @ néio podo faltar”, esclarece a diretora Maria inés Fernandez Metidieri,
que comegou na escola este ano, juntamente com a vice, Isabel Cristina da Silva Andrade.

A la Altamir ja funci ampenodo'mogralnoanopmado mas em outro sistema, que nio deu certo. Agora, com o
novo modelo de tempo i I, b no do Instituto de Co-responsabilidade pela Educagio (ICE) de

Pernambuco, é uma outra escola.

Nesse sistema fazem parte do curriculo as seguintes discipli : Por Histéria, G fia, Ci

Artes, Educacgfio Fisica e Inglés, que sao tradicionais do curriculo basico, e ainda aulas de temas diversificados como
Protagonismo Juvenil, Orientag&o nos Estudos, Praticas Experimentais de Ciéncias e Matematica, e Projeto de Vida. Os
alunos ainda podem escolher as d letiy como Culinaria, Danca, Teatro, Musica, Turismo e
Recicl: Tamb os d: par do Olubo Juvenil e podem usufruir de tutorias.

Giovana Floriano, 15 anos, aluna do 9° ano (antiga 8° série) afirma que até o ano do ia até a la para ba ¢
"Os professores faltavam e a gente ficava na escola sem ter aulas, sem ter o que fazer. Ndo aprendemos quase nada, sé
Portugueés e M: tica eram as com mais licao", conta.

Muitos igos de Gi b saindo da escola e ela também n&o queria mais continuar. “Mas minha méae tinha
ouvndo falar que seria um novo modelo de escola neste ano e me pediu para continuar. E entdo com essa nova proposta de

iad brir coisas a meu como por wio que eu tenho capacidade de lideranga. Fiquei feliz @
me esforcei. Agora dou dicas e ajudo quem precisa na sala de aula”, diz.

Juan Vinicius de Souza Oliveira, 14 anos, colega de classe de Giovana, afirma que tinha imaginado que nao iria gostar de
ficar o dia todo na escola. "Mas prefiro ficar na escola do que em casa”, diz. Sua opini&o é compartilhada por Edson Bomfim
Rosa Junior, 14 anos. "N@o me sinto prejudicado de passar mais tempo na escola, alias estou gostando porque é um
sistorma diferente, @ o ensinc é mais puxado”.

Para Victéria Albuquerque Ronzani, 12 anos, 8° ano (7* série), a escola esta sendo perfeita. Reb acha o

"No ano que vem pretendo continuar aqui®, diz.

A diretora Maria Inés ) que a dif ¢a entre o si integr ig na escola anteriormente difere deste ano

porque antes os proft que leci na ta bém da aulas em outras unidades e nio tinham como
para minish fici e reforg Com a mud: os profissk is que trabalham na escola em tempo integral

lgon tem regime exclusivo para atuarem apenas em uma esooh entao tém convivencia maior com os estudantes, inclusive

almogam juntos (uma hora de ¢0). "Se p P para toda a rede esse modelo seria perfeito™, afirma.

Slndlcno dos Professores critica sistema

o de ferecid paraosdoeemsqmatunm lusiy nas E las de Tempo Integral também &
diferente. E um regime de dedicag#io plena e integral de 40 horas semanais com carga horéaria multidisciplinar, que promove
uma maior ap ¢flo entre proft e aluno. O docente recebe uma gmtl’baqdo que foi ampliada de 50% para 75%
sobre o salario do profi , inclusive sobre o que foi i porado d sua Por lo, para um p que
acabou de entrar na rede ou que ainda esteja na faixa 1/nivel 1 a remuneragao passara de R$ 2.088 para R$ 3.654. A
gratificagéo & stada nos célculos do 13° salério, do éscimo de um tergo de férias e dos proventos da aposentadoria.
Para nas de hnpo gral, os por espectifica.

Conf o profi de logia Ri 'Pomimdaslhmquotumdos P it da Ap p - Sindi dos
Professores do Ensino Oficial do Emdo de Sao Paulo - o docente que néo tiver o perfl desojado n&o é escolhido para esse
sistema. "Entenda-se como perfil o professor que tiver ir porado em seu ° P rial e cumprir metas,
como com as emp Se ni#io for assim ele é removido da escola”, afirma.

Ricardo lembra que para isso foi criada a Lei Complementar 1.164 de 2012. "Por esta lei o professor que aderir ao Ensino
Médio integral deve ter um perfil especifico, seu regime de contratagdo sera outxo © ndo sera vinculado a Secretaria dn

Educagao”, diz. Ainda conforme a lei, a dedicagéio deve ser de 40 horas na la e ap: os efetivos e

p ser a nas de periodo integral. "O professor que for da escola abarcada pelo

programa e n&o tiver o perfil poderd ser removido "ex-officio” para outro tabeleci de ino”, i Ri do,
do que a Ap p é contra isso.

De com o p de além desse sistema ser ruim para os p para os éuma

de prisfo informal. "E as escolas que temos gque ndo tdm infraestrutura para comportar alunos durante oito horas por dia”,
diz.

R ainda ’ que o ino em Tempo Integral foi P pelo rio da Ed ¢ (MEC) e que
recentemente, em 2012, o governc do Eshdo de Sao Paulo langou prog . Nas a
varia, mas a ia éa a pe dos al na escola.
O prof P da Ap p alerta que o novo modelo de educagso em Tempo lnhgrnl amplia a jornada escolar
apenas com o Unico obpﬁvodcpropanr ospv.ns para o do de trabalho. "O S L Voorwald se baseia
no modelo de Ensino Médio Integral i pelo empresario M: Magalhgies, presid do ituto  de
Co-responsabilidade pela Edueaqlo (ICE) de F e ex-pi de op: ¢8es da Phillips na América Latina. A
Jjustificativa do emp o e sua " upacéio” com a Ed ¢io pod ser P didas em suas proprias palavras
sobro o projoto "ha quaso 10 anos nés, um grupo de empi ios, ach que seria i dar um foco especifico
nos N P sentem falta de quantidade e qualidade de jovens para o mercado de trabalho™,
observa Ricardo.
Por isso o rep: da Ap p afirma que o Ensino Médio Integral esta iado a privatizaca bordinagéio aos
preceitos neoliberais dos orga int k is, doutrina do do, fr: do d nte, perda da
ia dos profi 3 do profi e do aluno como sujeitos h i i idatico e de
‘ ici goégico e princi intervencéo de grupos privados nas oseolas

Por todos esses ti . Al dre Tardelli, dor da A S b lica que essa ¢ uma das questSes da
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greve atual, para lutar contra esse sistema de escola em Tempo Integral que o Estado vem implantando. A greve reivindica,
entre outros itens, o fim da remogao ex-officio e da designagao de profi para as las de Tempo Integral.

Rede municipal também prolonga atendimento

A Prefeitura de Sorocaba mantém 16 escolas em Tempo Integral, com o apoio da Oficina do Saber, para criangas do Ensino
Fundamental - Ciclo | (1° ao 5° ano). O programa oferece uma série de atividades educacionais e culturais aos alunos em
horéario diferenciado das aulas normais, como nogées de informatica, arte, aprendizado de lingua estrangeira, danga, teatro,
esporte, musica, coral, orquestra de cordas e oficinas ao ar livre. A partir deste ano, a grade curricular da Oficina do Saber
foi reforgada com judd, esportes ed ionais, caraté, xadrez, artes plasticas, robética, arte circence e educacio ambiental.
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