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ALMEIDA, Suenya Talita de. Delinquéncia Juvenil e Controle Social: a
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Tese (Doutorado em Direito) Programa de Pés-Graduagdao em Direito, Centro de
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RESUMO

Trata-se de um estudo sobre os fendmenos da delinquéncia juvenil e do controle
social, ou sobre a construcao da “identidade infratora” e do controle juridico feito
através de medidas “corretivas” ou disciplinadoras por parte do Estado Juiz
(medidas socioeducativas). Quer-se demonstrar a producao da delinquéncia Uutil
mediante a (in)eficacia do sistema juridico de controle da criminalidade juvenil, e
os limites de atuacdo do poder legitimo, diante do surgimento da identidade
criminosa, construida pelos e nos discursos envolvidos na suposta
ressocializacao de jovens em conflito com a lei. E isso, alids, que examinamos
com os conceitos de estigmatizacéo e rotulagdo. Nesse sentido, pressupomos a
insurgéncia de um novo “inimigo publico” pelo que os discursos midiaticos
tendem a identificar o jovem envolvido com a criminalidade. E, finalmente,
propomos a analise das reconfiguragdes institucionais, ou da dinamica disciplinar
das instituicbes encarregadas da reeducacdao dos menores que delinquiram.
Assim, apontamos para a hipétese das manutencoes/transformacdes reciprocas
das identidades infratoras e das instituicbes de controle. Para alcangar os
resultados da pesquisa, fizemos uso da pesquisa bibliografica, a partir das bases
tedricas centrais de Michel Foucault e Norbert Elias, revistando as teorias do
desvio, bem como da pesquisa de campo, do tipo documental, mediante a qual
obtivemos os dados usados na analise e interpretacdo quantitativa e qualitativa
sobre a execucao de medidas socioeducativas em Pernambuco e os quadros
comparativos com demais dados pesquisados.

Palavras-Chave: Delinquéncia Juvenil; Controle Social; ldentidade Infratora;



ALMEIDA, Suenya Talita de. Juvenile delinquency and Social control: the
construction of the Infringing Identity and Disciplinary Dynamic of the State. 2013.
210 f. Doctoral Thesis (PhD of Law) Programa de Pds-Graduagcao em Direito, Centro
de Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.

ABSTRACT

This is a study on the phenomenon of juvenile delinquency and social control
over the construction of the "offending" identity and legal control through
corrective "or" disciplinary measures by the State Judge (socio-educational
measures). One wants to demonstrate the production of useful delinquency by
the (in) efficiency of the legal system of control of juvenile crime, and the limits of
legitimate power, before the emergence of criminal identity, built by and in the
speeches involved in supposed resocialization of youth in conflict with the law. Is
this, in fact, that we have examined with the concepts of stigmatization and
labeling. In this sense, we assume the insurgency to a new "public enemy" by
which the media discourses tend to identify the young man involved with the
crime. And, finally, we propose the analysis of institutional or reconfigurations of
the institutions entrusted with the disciplinary Dynamics re-education of minors
that to breached the law. So, we point to the possibility of maintenance/
transformations reciprocal of identity/offenders and control institutions. To
achieve the results of the survey, we made use of the bibliographical research,
from the central theoretical bases of Michel Foucault and Norbert Elias, by
reviewing theories, as well as of field research, document type, whereby we
obtained the data used in the quantitative and qualitative analysis and
interpretation on the implementation of socio-educational measures in
Pernambuco and the comparative tables with other data searched.

Keywords: Juvenile Delinquency; Social Control; Offending Identity;
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INTRODUCAO

Falar em delinquéncia juvenil parece levar ao constante debate sobre a
reducdo da maioridade penal. Mas, ndo é essa a questdo aqui. Nao se trata de
advogar por tal redugao nem de critica-la, na verdade desejamos € demonstrar neste
trabalho que o discurso pela imputabilidade penal dos jovens que comentem crimes
reflete apenas a ponta de um iceberg, cuja profundidade esconde discursos como o

da manutencao da legitimidade do Estado na p6s-modernidade.

Tratamos, entdo, da relacdo Estado/Sociedade no sentido de rediscutir a
eficacia dos mecanismos de controle estatal sobre o fenbmeno da criminalidade,
bem como os limites da responsabilidade do Estado perante seu duplo encargo de

identificacao juridica e producao da delinquéncia util.

Frise-se que nao é o crime como forma de violéncia ou acéo social (WEBER,
1982; 2010) que nos instiga a pesquisa, e sim sua interligacdo com as instituicées
sociais simbdlicas e fisicas de governo das condutas. Nossa pesquisa aborda o
movimento circular que envolve a sociedade e o direito, a violéncia (fenémeno
social) e a disciplina ou normalizacéo (fenémeno social), ambos como referéncia de
controle social, representados aqui pela delinquéncia juvenil, e pela atuagdo dos
poderes legitimos (Estado) na vigilancia e punicdo. Assim, ndo € o crime como acao
isolada que nos instiga a pesquisa, mas sim sua interligacdo com as instituicdes

sociais simbolicas e as estruturas de controle.

A partir desta relacdo ampla (violéncia e disciplina) desejamos observar a

atuacao estatal no controle da delinquéncia, bem como a dinamica existente que
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marca a fluidez com que ordem e desordem, controle e anomia (DURKHEIM, 2007)
reproduzem os modelos de Estado e Sociedade que temos e a relagdo que estes

mantém entre si.

Desta forma, desejamos identificar com evidéncias te6ricas e empiricas, 0
papel do Estado como reprodutor de violéncia, ao fabricar delinquéncia, conforme
defende Foucault (2008), e como protetor social em busca de novos mecanismos de
controle que propiciem a retomada da ordem social que extrapolam a desordem
institucionalmente propiciada. Apontamos, assim, para a tese da dupla utilidade da
delinquéncia Juvenil no Brasil: legitimar novas perspectivas de controle do Estado
(criminalizacdo) e medir a ineficacia do controle ja exercido (vitimizacao),

reservando-nos ao debate da relagcdo Estado x Sociedade através desta proposta.

Logo, precisamos considerar a acao estatal protetiva quando do processo de
institucionalizagdo dos direitos do menor e, em seguida, a qualidade de
vitima/infrator que acompanha a condicao da menoridade em conflito com a lei, para
relacionarmos isso a construcéo institucional da identidade infratora como campo

propicio a producao da delinquéncia util.

Ademais, quer-se demonstrar como estas mesmas instituicdes juridicas
representam simbolicamente outras instituicdes sociais de controle que ora
aumentam, ora afrouxam o controle, a depender de uma série de fatores que
envolvem mudanca social, conformacao de valores e quebra da ordem estabelecida.
O Estado, assim, funcionaria se reciclando, quando reconhece suas limitacbes e se
reinventa, dentro de seus proprios limites, sem fugir a legitimidade que o

reconhecimento social lhe confere.
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Para aprofundar a questdo, antes de tudo, se faz necessario, considerar o
conceito de “violéncia” utilizado na pesquisa. Adotando uma perspectiva relacional
(pela qual observamos os fatos sociais e juridicos de modo interligado, buscando
descartar a segregacao sujeito/objeto) entendemos violéncia nos termos de uma
relagdo de uma proporcionalidade, como a identificou Hanna Arendt (2011, p. 135):
“quanto mais poder menos violéncia, e quanto mais violéncia menos poder”, embora
nossa tese considere o exercicio de poder como uma manifestacdo social de

violéncia.

Assim, defendemos: o poder (controle) é, enquanto da continuidade da
violéncia (conflitos), e o Estado permanece necessario, mesmo quando ineficiente,

sendo sua ineficiéncia uma espécie de condicao para sua prépria conservacao.

Por isso, a instancia juridica seria um dos ultimos recursos usados na
estabilizacdo social, quando outras formas mais sutis de controle e disciplina
(familia, escola, comunidade, trabalho) ja ndo conseguem atuar nesta estabilizacao.
E quando o Estado é chamado a representar seu papel identificador (incluindo ou
excluindo) ampliando ou reduzindo o controle pelas marcas sociais que produz nos

individuos.

Defendemos, assim, que a delinquéncia se faz necessaria a manutencao das
relacbes de poder instituidas juridicamente através do Estado ou mesmo das
relagbes informais, mediante outras instituicbes como a familia, a escola e
comunidade (vizinhanca), e a prépria cultura. Mas, ndo podemos supervalorizar a
fabricacdo da ‘delinquéncia util’, abrindo mao de considerar a gestdo da delinquéncia
e da defesa da sociedade, papéis também desempenhados pelo Estado (enquanto

espelho de uma sociedade).



15

Vale ressaltar, sobre a restricdo do objeto de pesquisa, que buscamos ir além
das discussdes sobre a reducdo da maioridade penal, vez que nao nos interessa
apenas discutir aspectos criminoldgicos e legislativos, mas sim, conduzir a contenda
a um lugar nao tdo comum no direito quando se fala em delinquéncia juvenil, onde a
reducao da maioridade penal é um dos caminhos apontados como solucao para o

complexo problema da criminalidade.

Queremos também observar o] movimento (circular) de
vitimizacao/criminalizacdo da juventude, pois como defende Wacquant (2011, p. 85),
“a atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado
penal: a miséria e a extincdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a

grandeza e a prosperidade insolente do outro.” E vice-versa. (Grifos do Autor).

Apoiamo-nos nessa proposta da reflexividade socioldgica, ja que o fendmeno
da delinquéncia juvenil ndo se constitui apenas objeto de andlise das ciéncias
criminais, do direito penal e do direito constitucional (no @mbito da protecdo dos
direitos da infancia e juventude), mas dilui-se em questdes de ordem histérica,

social, politica e econémica.

Dai a necessidade de integracdo do saber juridico com estes outros campos,
para entender certos discursos e certas estruturas sociais que reforcam as agdes de
identificacdo social, de estigmatizacdo e, consequentemente contribuem para a
ineficacia, consciente, dos sistemas de controle e disciplina para jovens em conflito

com a lei no Brasil.

Apontamos como pressuposto desta tese a ineficacia auto evidente do

sistema de punicao e ressocializacdo do menor em conflito com a lei, bem como a
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semelhanca do sistema para maiores, ja que sado bastante altas as taxas de
reincidéncia em torno de ambos os modelos. Isso nos leva a ponderar sobre os
entraves ou obstaculos a mudanca social e juridica em torno do tema da
delinquéncia juvenil, questao que se mostra complexa, mas que desafiamos a partir
da hipdétese da consciente reproducao da violéncia pelas instituicdes punitivas como
forma de manutencao do poder legitimo e reciclagem da acao protetora do Estado

ante os espacos de controle instituidos e sua eficacia relativa.

Ocorre que, para nos, a premissa da protecao integral ocorre concomitante a
necessidade de classificacao, rotulacéo e controle social dos jovens individuos, que
sofrem uma estigmatizacdo, sdo excluidos e se tornam visiveis, percebidos e
classificados como “inimigos sociais”. Essa espécie de visibilidade, tal como a
invisibilidade social, é perversa, conforme defende Mione Apolinario Sales (2007),
mas acaba sendo Util as instituicoes e ferramentas de controle do Estado, que se

moldam a partir das necessidades e demandas sociais por ordem e seguranca.

A tese, entdo, conecta-se com aquilo que Foucault define como delinquéncia
util: “sabe-se que a prisdo nao reforma, mas fabrica a delinquéncia e os
delinquentes. E este o momento de percepcdo dos beneficios oriundos desta
fabricacdo. Estes delinquentes podem servir para alguma coisa, pelo menos para

vigiar os delinquentes” (2011, p. 136).

Ainda sobre a delinquéncia util, devemos lembrar, como premissa que, tal
como outras ferramentas de controle, ela se constitui um lugar de observacdo dos
individuos, sendo um sistema de documentacéo individualizante e permanente (veja-

se CASTRO, 2009, p. 342). Com isso, Foucault considera que o aparato
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penitenciario recebe das maos da justica um infrator condenado para transforma-lo,

enfim, no delinquente (FOUCAULT, 2008, p.).

Esta premissa de trabalho determina a observacdo das instituicbes de
controle, bem como as relacées entre saber e poder inseridas neste dominio. Tais
relacdes implicam na docilizacdo, normalizacdo ou disciplina dos corpos submetidos
ao poder “legitimo” através das formas mais sofisticadas de ideologia (poder-saber),
tudo com o objetivo destes mesmos corpos serem usados na producdo material das
sociedades modernas. Entende-se, nesse sentido, a prisdo como um instrumento de
gestao diferencial da criminalidade, ndo de supressao desta, até porque o controle
juridico possuiria diversos limites de atuacao diante do problema da violéncia e do

crime.

Ainda acrescentamos as ideias baseadas em Foucault as reflexdes de
Norbert Elias (1994; 2000), Erving Goffman (1982; 2002), e Howard Becker (1963;
2008)' acerca da identidade social, tarja ou rétulo, neste caso atribuido a
delinquéncia, para discutir a relagdo interdependéncia sociedade e individuo, tendo
as instituicbes sociais como mediadoras no exercicio do controle simbdlico das

condutas.

Todas as apropriacoes feitas desse conjunto de ideias foram necessarias a
verificacdo da hipbtese central do trabalho, que além de buscar confirmar a
necessidade institucional (e, portanto, estatal) de reproduzir violéncia, também visa
identificar os mecanismos especificos pelos quais as instituicdes juridicas manejam

a disciplina e o poder.

! Usados os titulos mais recentes, observadas as primeiras edi¢ées das respectivas obras.
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Assim, usamos a pesquisa documental no intuito de confrontar o modelo
tedrico adotado com os dados amostrais levantados junto ao Poder Judiciario de
Pernambuco, atuante na seara dos direitos da Infancia e Juventude, em especial na

protecao e reeducacado de menores em conflito com a lei.

Na verdade, a pesquisa teve inicio a partir de nossa familiarizacdo com o
processo de aplicacdo e execucao das chamadas “medidas socioeducativas”, e com
as politicas publicas integradas neste contexto. E, para isso, fomos a campo,
participamos de reunides, investigamos processos, € analisamos informacdes
contidas em relatérios psicossociais dos processos ja arquivados e disponiveis no

Nucleo da Infancia e Juventude, situado na comarca do Recife.

Ademais, ainda sobre a questdo da identificacao social queremos demonstrar
como as instituicdes sociais (especialmente as juridicas) criam, moldam, deslocam e
transformam o olhar e as referéncias de visibilidade social, contribuindo para a

construcao social do menor “inimigo ou vilao publico”.

Porém, somos conscientes de que o recorte, mesmo necessario devido as
limitacbes de tempo, acessibilidade as informagdes, analise de documentos,
deteccdo e construcdo de varidaveis e adequacdo as bases teoricas, implica em
limitac6es sobre a discussdo mais ampla em torno da delinquéncia e do controle

social em sentido amplo.

Sendo assim, comecamos o trabalho com o percurso metodolégico do
trabalho, que teve inicio com a pesquisa de campo cumulada com a coleta de dados
documentados (processos de execucdo de ato infracional arquivados), quantificacao

e interpretacado dos dados, e ponderacgdes tedricas em que repousam a tese central
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sobre a renovacao juridica da delinquéncia util a partir dos limites (espontaneos ou

pré-determinados) da atuacéao disciplinar do Estado.

No segundo capitulo, abordamos a relacado entre delinquéncia e identidade,
analisando a chamada “identidade infratora”. Iniciamos assim, com uma percepcao

histérica e social do fenédmeno da delinquéncia.

Em seguida, no terceiro capitulo, procuramos discutir as percepcdes tedricas
sobre 0s mecanismos de controle social e sobre os individuos a eles submetidos. O
escopo desta parte da pesquisa € revisitar algumas abordagens acerca da
identidade social e rotulagdo do individuo, desde as teorias do desvio e da rotulacao
de Howard Becker (2008), até os aparelhos de visibilidade que, a nosso ver, buscam
atuar em conjunto com estigmatizacao do menor como “inimigo social” e contribuem

para uma cultura do medo (GLASSNER, 2003) na sociedade.

No quarto capitulo, finalmente adentramos a questdo da dinamica disciplinar
do Estado e da fabricacdo de uma nova delinquéncia util, atrelada a valores sociais
atuais e as novas formas de controle desenvolvidas pelos sistemas social e juridico.
Este € o momento de analisar a adaptacédo dos aparelhos legitimos do Estado as

circunstancias atuais da criminalidade juvenil.

Verificaremos a proposta do Governo do Estado de Pernambuco contida no
chamado “Pacto pela Juventude”, reflexo da atuacao dos poderes constituidos locais
no controle da vitimizagdo do menor em Pernambuco. E, em seguida, fixaremos a
questdo da execucdo de medidas socioeducativas em Pernambuco, como ultima
instancia do controle judicial neste instrumento disciplinar como recurso de produgao

da delinquéncia util.



CAPITULO 1

Aspectos metodoldgicos da Pesquisa

O aspecto inicial da presente pesquisa, a ser considerado como delimitacdo
tedrica, retoma o uso da nocdo de delinquéncia util (Foucault) para a analise da
relacdo Estado/Producao de Violéncia. Isto, sem, contudo, reduzir o trabalho a uma
producdo classificada, ou classificavel, nos paradmetros dogmaticos do

funcionalismo, ou do estruturalismo, ou de qualquer outro lugar teérico limitado.

Muito embora existam posicoes favoraveis ao encaixe de Foucault no
funcionalismo ou em outras correntes socioldgicas, vale destacar essa posi¢ao para
0 recorte proposto nesta pesquisa. Destarte, justificamos o uso de obras muito
importantes e conhecidas, na trajetéria do fil6sofo francés em questédo, concentrando

nosso debate naquelas ligadas ao nosso tema especifico.

Nao adentramos questdes arqueoldégicas e nem éticas do percurso
foucaultiano, nos atemos apenas as obras mais significativas para nossa pesquisa,

aquelas da chamada fase genealdgica do autor.

Eis que a diferenca entre a fase genealdgica e arqueoldgica € que, enquanto
a arqueologia € o método préprio para a analise da discursividade local, a
genealogia parte da discursividade local para a ativagdo dos saberes libertos da

sujeicao que emergem desta discursividade. Em outros termos:

A genealogia seria, portanto, com relagdo ao projeto de uma inscricdo dos
saberes na hierarquia de poderes proprios a ciéncia, um empreendimento
para libertar da sujeicao os saberes historicos, isto é, torna-los capazes de
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oposicao e de luta contra a coergcado de um discurso teérico, unitario, formal
e cientifico (FOUCAULT, 2011, p. 172).

Nesse sentido, também consideramos a utilizacdo do pensamento histérico-
social de Norbert Elias (1994a), como parametro de reflexdo deste estudo ja que, no
autor, encontramos fundamento para considerar o carater dinamico da relagao
delinquéncia e controle juridico, tomado a partir do modelo (con) figuracional na

ligacao individuo/sociedade.

Foram estas, portanto, nossas opcoes tebricas iniciais, pelas quais
comecamos a desenhar nossas hip6teses de trabalho, e mediante as quais

buscamos os demais referenciais tedricos que fundamentam esta pesquisa.

Ademais, conectada ao sentido de “delinquéncia util” em Michel Foucault
estd, especialmente, a ideia de “disciplina” ou “poder disciplinar”, constantes do
classico “Vigiar e Punir’ publicado em 1975, obra bastante difundida no Brasil e
debatida em Criminologia e Direito Penal, mas também presente em diversas outras
areas de conhecimento como a Sociologia, a politica e a Histéria, pelo que

destacamos o carater multidisciplinar do pensamento foucaultiano.

Ao passo que delimitamos a base tedrica priméaria, também reconhecemos
semelhancas, afinidades ou aproximacdes razoaveis entre este primeiro e o alemao
Norbert Elias, do emblematico “O Processo Civilizador”, Vol. | e Il, publicados em
1939, até entdo menos utilizado no campo juridico. Emblematica obra porque em
Sociologia e em Historia ela é ha muito referéncia nas discussdes sobre a formagao
do Estado Moderno e a aquisicdo dos costumes ou habitos sociais. Na Sociologia do
Direito € comum reconhecerem Elias por sua ideia de “Sociedade de Controle”, ou,

mais especificamente pela ideia de “sociogénese”.
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A ideia de sociedade de controle em Norbert Elias estd presente
principalmente em “O Processo Civilizador”, em que o autor trata dos processos
civilizatérios ao longo do Estado Moderno, estabelecendo os processos de
psicogénese e sociogénese como mecanismos de autocontrole (interno e mecanico)
e controle social dos individuos. Aqui estamos relacionando a ideia de poder e
controle na sociologia elisiana, naquilo em que se aproxima do conceito de

“disciplina” em Foucault.

Com isso, podemos dizer que nosso trabalho sofre menos das influéncias da
sociologia transacional (refletida no método de investigacdo de fenbmenos sociais a
longo prazo de “O Processo Civilizador” e de “Introducéo a Sociologia®) e mais da
perspectiva identitaria de “A Sociedade dos Individuos” (1994) e de “Os
Estabelecidos e Outsiders” (2000), que contribuem com as ideias de inclusao-
excludente ou da polivaléncia da estigmatizacao social (no sentido de que o rétulo
de vitima ou de delinquente possuem uma mesma origem e funcao social, e por isso

podem ser atribuidos concomitantemente ao mesmo individuo).

Definidas as bases epistémicas, passamos a tracar os limites de uma
pesquisa empirica sobre o tema, e comegamos a estudar e desvendar, na verdade,
as correspondéncias e incompatibilidades entre teoria e pratica na pesquisa. Assim
€ que ressaltamos as consequentes limitagdes no campo teérico, especialmente
quanto ao uso exaustivo das obras, da aplicagcdo ou localizacao dos conceitos, da
busca de referenciais complementares e da interpretacdo dos dados que

desejavamos obter.

De inicio pretendiamos relacionar as taxas de criminalidade infanto-juvenil a

reincidéncia poés-maioridade, para verificar os limites impostos ao controle da
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delinquéncia util fabricada nesse intermédio temporal (considerando que a producao
de violéncia extrapola o desejo de legitimacdo da violéncia legitima do Estado).
Contudo, tal intento demandaria acesso aos dados da Vara de Crimes Praticados
por Menores (32 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Recife), bem como ao
histérico de presos maiores ja sentenciados nas respectivas Varas de Execucao

Penal onde houvesse registros correspondentes.

No entanto, tal projecao precisou ser repensada pela dificuldade de acesso
aos dados sobre historico e vida pregressa dos presos antes da maioridade
(limitagdo de acesso aos dados documentais). Entdo, o acompanhamento
processual, via sistema ou banco de dados do Tribunal de Justica de Pernambuco,
se mostrou pouco viavel, conforme primeiras investigacdes nas Competentes Varas
Judiciais (da Infancia e Juventude e de Execucdes Penais da Capital). Surgiu,
assim, a ideia da pesquisa processual nos arquivos judiciarios, restritamente da Vara

Regional da Infancia e Juventude, situada em Recife.

Nesse sentido, buscamos construir um esbo¢o voltado as caracteristicas
(perfil) dos menores em conflito com a lei, em relacdo ao controle institucional
perpetrado pelos poderes do Estado, em especial, pelo Judiciario, definidos a partir

das limita¢des, de ordem espacial e temporal, encontradas ao longo da pesquisa.

O proprio contexto de trabalho e todas as percepg¢oes que ajudaram a montar
este perfil da delinquéncia juvenil e dos mecanismos de controle juridico, e
extrajuridicos, motivaram o desejo de compreender alguns dos varios sentidos do

que designamos “menor”?, e os varios sentidos do que chamamos “instituicdes”, ja

2 Segundo Rizzini e Pilloti (2009, p. 28), o novo cédigo de menores (de 1979) veio a consagrar a
nocao do “menor em situagao irregular’, a visdo do problema da crian¢ga marginalizada como uma
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que estes dois termos aqui especificados sdo objetos multidimensionados em sua
constituicdo. Misturam e integram o lado objetivo e o lado subjetivo de sua

existéncia.

A busca pela afericao da eficacia do sistema de producéao de violéncia e do
contraposto sistema de controle juridico das acdes implica na observancia dos
espacos sociais de que os menores em conflto com a lei participam e,
principalmente, na compreensdo de como o sistema juridico enxerga estes
individuos e os define em seus discursos. Exemplo disso € que no Judiciario a vida e
a conduta dos “menores” estao representadas por nimeros, por relatos processuais,
por reducbes de complexidade simbdlicas (como a mecanicidade da execugao das

medidas sancionadoras aplicadas).

Por isso, desejamos salientar desde ja que nao tratamos de perguntar o que é
0 nosso objeto de estudo, pois isso seria reduzi-lo a uma objetividade indcua, mas
também nao podemos perguntar simplesmente quem é o nosso objeto de pesquisa,
jA que entre sujeitos e instituicbes existem relagdes nunca exauridas pela
racionalidade juridica, e por isso mesmo extremamente rica e fértil em termos

cientificos.

E, para além da prépria ciéncia, para além da prépria matriz social das
ciéncias juridicas, muitas outras influéncias ajudam a pintar o quadro desta relacao

entre objeto subjetivado (controle) e sujeito objetivado (jovem).

“patologia social”. Caberia ao Juiz de Menores intervir na suposta irregularidade, que engloba desde
a privagao de condigbes essenciais a subsisténcia e omissdo dos pais, até a autoria da infragao
penal. Com o tempo, a nocdo de menor em situagao irregular (que englobava tanto o menor em
situacdo de risco e vulnerabilidade — abandonado, explorado, etc. - € 0 menor envolvido com a
criminalidade) foi substituida pela de menor infrator (restringindo o sentido para o menor envolvido
com a criminalidade), e tal discurso hoje deu lugar a nogdo de menor em conflito com a lei
(consolidagdo do discurso da protecdo integral e da responsabilidade civil pela crianga e o
adolescente).
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Assim, considerando que tal como pessoas leigas, muitos juizes, advogados,
promotores de justica e académicos nunca tiveram maior contato com o universo do
“‘menor em conflito com a lei”, o significado desta expressdo vem sendo ao longo do
tempo construido no imaginario dos juristas e da populagdo em geral, por meio da

literatura, do cinema, das artes, e da midia em geral.
Entdo, quem sao estes jovens que transgridem as leis?

Para delinear as caracteristicas especificas da acao criminosa e o perfil da
chamada identidade infratora® em Pernambuco (recorte especifico), coletamos
dados documentais em processos de execucdo de medidas socioeducativas. Com

isso esperamos mapear o individuo que delinque e seu entorno.

Vale ressaltar, interessou-nos a atuacédo do Estado frente aos problemas que
envolvem criangas e adolescentes, vez que o tratamento dispensado as “minorias”
especificas envolve a concretizacao de direitos e garantias fundamentais. Mais que
isso, a tbnica da infancia e juventude é carregada de incongruéncias como a
exploracdo da vulnerabilidade do menor e a precocidade de seu desenvolvimento

social, muitas vezes com consequéncias negativas.

Diante dessa realidade, buscamos acompanhar de perto as transformacdes
na atuacdo juridica a partir do Ministério Publico e das Varas da Infancia e
Juventude, bem como dos 6rgaos do Poder Executivo, em Pernambuco, e até
mesmo as intervencdes legislativas (propostas e alteragbes) apdés a edicdo e

promulgacao do Estatuto da Crianca Adolescente, o ECA (Lei n® 8.069/90).

* Consideramos identidade infratora como a ades&o ao comportamento criminoso ou o reflexo daquilo
que o jovem (adolescente) reconhece em si mesmo e, a0 mesmo tempo, como 0s outros o
reconhecem em suas relagdes sociais, simbolicamente consideradas.
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Apesar de inicialmente termos pensado em discutir a questao da violéncia
sofrida pelo menor, para nés foi e tem sido um desafio intelectual muito grande
refletir, repensar, questionar e levantar opinides sobre a violéncia perpetrada pela
juventude. Isto porque ao entrarmos em contato com este objeto de pesquisa logo
pudemos perceber que o hoje chamado “menor em conflito com a lei”, por vezes,
também é vitima da violéncia e, assim, configurada a dualidade vitima/infrator, o
menor torna-se sujeito e sujeitado, exerce e deixa exercer sobre si alguma forma de

poder.

Nao ha contradicido em observar o exercicio de subjetividade a partir do
nosso objeto de estudo, até porque ele nao se limita apenas as questdes em torno
da identidade do menor em conflito com a lei, tampouco as estruturas ou funcdes

sociais de controle, mas converge em ambas as coisas.

Desejamos satisfazer a necessidade racional de compreender alguns
aspectos (como a legitimidade e a fungao social) relativos a violéncia, ao conflito, ao
desvio social, sem apego irrestrito as lentes sociol6gicas individualistas ou
coletivistas. Desejamos contribuir, sim, com um estudo diversificado e interdisciplinar
ainda que concentrado em problemas da ordem juridica por natureza, e nos termos

que a pesquisa de campo imp6s a medida que a desenvolvemos.

Deriva deste “desapego” dogmatico a preocupacdo com a neutralidade
cientifica e a adequacao metodoldgica, a despeito de nossas escolhas possiveis,
como o horizonte tedrico e as bases empiricas deste trabalho, o que nos fez projetar
0s espacos de atuacdo e o campo de investigacdo, para que de acordo com as
limitac6es temporais e espaciais que tivemos, conseguissemos dar o alcance e a

profundidade desejada a nossa proposta.
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Alias, “a neutralidade cientifica € exigida como recurso para evitar que o
trabalho se limite a ser uma denuncia, uma opinido pessoal. Isso nao é saber
académico, muito menos cientifico” (STAMFORD DA SILVA In: CASTRO JUNIOR,

et tal, 2005, p. 34).

Essa, inclusive, € uma questao ética: o pesquisador, incluido na comunidade
dos observadores de determinada area do conhecimento, ndo tem liberdade plena
para excluir dos dados coletados que venham a contrariar sua hipdtese inicial.
Antes, cabe ao pesquisador expor todos os dados. Dessa forma ética, a contribuicao
para a comunidade cientifica é lembrar o quanto hipoteses sao refutaveis. Isso nao
quer dizer que o pesquisador seja ideologicamente neutro ou que ele ndo possa ter
suas proéprias opinides e expectativas. Quer dizer que, no momento de coletar dados
de realidade, — seja juridica ou sociolégica — seu argumento devera estar
fundamentado numa postura metodologicamente neutra, como condigcdo
indispensavel para a elaboracdo de um trabalho que se pretenda minimante

cientifico (OLIVEIRA, 2004, p. 140-141).

Entédo, ndo cabe mais insistir na objetividade da forma como foi proposta pela
fisica social de Comte (CASTRO; DIAS, 1999), ndo se trata de pensar o fato como
objeto fisico, fato-social, como em Durkheim (2007). Tampouco, de lancar a
atividade de pesquisa no vale tudo da subjetividade, ja que a escolha do tema nao
pode ser controlada por qualquer elemento de objetividade. O que acontece é que a
subjetividade da escolha do tema, nao transpassa a objetividade do levantamento e

da analise dos dados (OLIVEIRA, 2004, p. 140).

Mesmo assim, desde o surgimento das ciéncias sociais o paradoxo do

sujeito/objeto tem sido tema de debate e ponto indispensavel das justificativas de
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método. Durkheim, j& conduzia os estudos socioldgicos nesse sentido: “E preciso
considerar os fatos sociais como coisas” considerados, entao, os fendmenos sociais
como objetos fisicos, devem ser bem definidos para que o investigador saiba do que

se trata e posso controlar sua explicagao teérica (DURKHEIM, 2007, p.12).

Portanto, neutralidade e objetividade cientificas sdo limitas até mesmo
porque “as teorias cientificas nunca sao inteiramente justificaveis ou verificaveis,
mas, nao obstante, sdo suscetiveis de se verem submetidas a prova”, de tal sorte
que “a objetividade dos enunciados cientificos reside na circunstancia de eles
poderem ser intersubjetivamente submetidos a teste” (POPPER, 2002, p. 46). Nao
se pode admitir a tese de que a objetividade da ciéncia repouse na objetividade do
cientista, pois, 0 que chamamos objetividade, esta atrelado ao método critico,

conforme Popper (1978, pp.16-22).

Ora, acreditamos ser pertinente salientar nossa descrenca da antiga férmula
de legitimidade cientifica amparada na objetividade. Nao se trata de justificar o
exame do objeto/sujeito pela neutralidade do afastamento sugerido, mas, sobretudo,
trata-se de entender o processo de producao cientifica com base nos limites de uma

neutralidade relativa.

Diante disso, procuramos relacionar os dados empiricos a partir dos meios
quantitativos de analise, produzindo algumas tabelas geradas da coleta de material
de pesquisa, e interpretamos tais dados a partir dos fundamentos tedricos que

encontramos.

Ha que se ressaltar, por fim, que percebemos uma restricao temporal imposta

pelos procedimentos judiciais estipulados com o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, em 1990, pelo que preferimos ndo comparar dados processuais mais
antigos, estabelecendo um intervalo entre os anos de 1996 e 2004*, conforme
amostras pesquisadas aleatoriamente. No entanto, a interpretacdo dos dados
considera, com efeito paralelo, as condicionantes histéricas e outras fontes (como os
relatérios institucionais de gestdo), encontradas inclusive em dissertacbes com

temas correlatos, que foram usadas para desenvolver a compreensao da matéria.

Espacialmente, os dados levantados serviram como amostra, ja que o0
problema da delinquéncia juvenil ndo é localizado e o processo de controle € comum
a todo pais, porém ressaltamos que o espelho de dados pode sim nao corresponder
a realidade nacional muito mais abrangente, porém, as questdes que eles refletem e
0s problemas que sobressaem estdo em uma pauta global, cujos limites ultrapassam

o cenario brasileiro.

Por isso, algumas vezes trataremos também de exemplos estranhos a ordem
juridica patria para ilustrar esta abrangéncia em termos discursivos. Advertimos, no
entanto, das bases regionais da pesquisa, cujo desenho é local, mas a interpretacao

é extensiva.

Como negar a convergéncia entre sujeito histérico, social e sujeito de direito,
ja que antes de ser infrator € sempre um “menor”, adjetivo significante para o

Direito? Seria como negar sua propria existéncia no mundo real para além do

* Este intervalo de tempo da pesquisa documental se justifica em vista da disponibilidade do arquivo
do Nucleo da Infancia e Juventude. Os processos que la encontramos se situam (em sua extensa
maioria) entre os anos de 1996 e 2004, sendo encontrados também processos de 1995, 2005, 2006 e
2007. Preferimos, contudo, concentrar as pesquisas nos periodos com maior nUmero de processos
arquivados. Questionamos os responsdveis pelo arquivo especial, e nos foi informado, que os
processos anteriores a 1995, e mesmo anteriores a década de 1990 quando da entrada em vigor do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, encontram-se em outros arquivos do Judiciario, inclusive no
arquivo geral. Sendo assim, optamos por ndo estuda-los e focar no periodo com material mais
abundante e disponivel no arquivo especifico para o qual nos foi dada a autorizagao de pesquisa pelo
Juiz responsavel, Dr. Paulo Brandéao.



30

sistema juridico. E esse menor, que por vezes se autodenominou “de menor” em
circunstancias adversas, permanece como figura “ilustrativa”, para nao dizer

performatica, no imaginario brasileiro e também mundial.

N&o por acaso, o menor rebelde, transgressor, violador das leis e das regras
sociais vem representado por personagens muito marcantes, que firmam ideologias,
imortalizados como simbolos de um “mundo novo”, para parafrasear Huxley (2000-
2009)°, a exemplo do caricato “Zé Pequeno” do filme “Cidade de Deus” (2012), dos
memoraveis meninos de rua em “Capitaes da Areia” (2008) de Jorge Amado, do
sugestivo “Oliver Twist” do romance de Dickens (2012), de “Alex”, personagem de
“Laranja Mecénica” (2012), de Anthony Burgess, levado ao cinema por Stanley
Kubrick, e finalmente no mais recente retrato nacional da delinquéncia, Falcao —

meninos do trafico (2006), com personalidades reais e a0 mesmo tempo intangiveis.

Esta diversidade literaria e cinematografica concorre com a diversidade dos
tipos, das identidades, das subjetividades consideradas em suas conexdes com a
criminalidade e os mecanismos repressores. Em nossas pesquisas, muitas vezes,
surgiram sentimentos e ideias semelhantes aquelas oriundas do romance de Jorge
Amado, outras vezes, ideias e sentimentos parecidos com aqueles provocados pela

figura de “Zé pequeno”.

Evidentemente, surgiu a necessidade de um afastamento, que embora nao
tenha nessas emocdes sua Unica justificativa (a necessidade de autorizacdo e de
acompanhamento para entrevistas, entre outros tramites burocraticos, também

pesaram na escolha por ndo proceder a entrevistas e dar preferéncia aos dados

*Conferir: (HUXLEY, 2000; 2009).
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documentados), 0 que, a nosso ver, permite uma analise um pouco mais racional

das subjetividades por traz dos perfis delinquentes.



CAPITULO 2

JUVENTUDE E IDENTIDADE SOCIAL

2. 1. A ldentificacao do Problema da Delinquéncia Juvenil: além da Infancia
Vitimizada

Até entdo variados formatos de atencdo ao menor se sucederam no Brasil.
Percebemos que ha um crescente interesse ao longo da histéria do pais pela
perspectiva das instituicdes sociais e principalmente do Estado em sua relagdo com
a infancia e juventude, paralelo ao interesse pela perspectiva do préprio menor como

integrante de uma realidade social excludente.

Mapeando algumas pesquisas no campo da Histéria e das Ciéncias Sociais
sobre a questdo da infancia, encontramos referéncias importantes como os estudos
de Mozart Menezes (1995), Mione Apolinario Sales (2007), Vanilda Paiva (2007),
Antonio Spagnol (2008), André Viana Custodio (2008), Humberto Miranda (2009),
Irene Rizzini e Francisco Pillotti (2009), Irma Rizzini (2009), Paulo Malvasi e Maria de

Lourdes Trassi (2010), Marcos Cézar Freitas (2011), dentre outros.

O que chama atengéo, num primeiro momento, é o olhar sobre a crianca e o
adolescente vitimizados, cujos processos historicos atrelam quase sempre a
obtencdo de algum tipo de direito ou garantia, ou mesmo a mudanga sob sua
concepcgao e papel social, e o olhar sobre a crianca e o jovem em conflito com a lei
ou com as regras dos sistemas social e juridico. Ha diversos trabalhos sobre a
aquisicao de direitos por estes sujeitos na conjuntura da histéria do Brasil e da

consolidacdo do Estado Democratico de Direito e dos Direitos Humanos.
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Desde a colonizacao até os dias atuais a infancia tem sido objeto de analise
pelas mais variadas disciplinas e campos de conhecimento, mas, sobretudo, veio a
adquirir status de “problema” social (no sentido de sua repercussao publica), politico
e juridico quando do reconhecimento de sua subjetividade nestes planos, ainda que
muito antes disso, suas funcdes sociais ja estivessem enraizadas nas sociedades

através da projecao de futuro que simboliza.

Tratar da infancia se tornou alvo de um projeto politico, social e juridico do
Brasil. E ndo podemos precisar quando ocorreu. Sabe-se, no entanto, da roda dos
expostos do século XVIII, criacdo da Santa Casa de Misericordia para depdsito de
criangas “indesejadas”. Assim, em 1726, foi criada a primeira roda dos expostos na
Bahia e em 1738, a segunda no Rio de Janeiro, logo presentes em todo pais com
intuito de resolver os “problemas” em torno da infancia desvalida, ndo aceita ou

indesejada (Rizzini e Pillotti, 2009, p. 19).

O destino das criangas deixadas nas rodas do século XVIII era decidido por
juizes que, de acordo com as possibilidades e oportunidades de cada caso, as
deixava aos cuidados de quem as quisesse. Muitas vezes, o “problema” sequer
chegava a conhecimento dos juizes, pois o indice de mortalidade nas chamadas
“Casas dos Expostos” era muito alto. Assim, quando ndo morriam, as criangcas

serviam como m&o de obra em todas as regiées do pais.

E se por um lado as criancas pequenas ser lar, abandonadas ou 6rfas era um
problema gerenciavel, por outro a conduta das criangas maiores e dos adolescentes
comecou a funcionar como “fator de desordem publica e desequilibrio social”
fomentando reagdes no Estado. De tal modo, ja no século XIX, foram criados os

“asilos de 6rfaos”, instituicbes com propdésito disciplinador, cuja técnica de controle
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pautava-se na educacgao industrial e doméstica e contava com o apoio de ordens
religiosas e dos poderes publicos. Nesse ponto, pensamos na relagcao entre a
criminalidade e as questdes politicas e sociais, naquilo que Foucault debate em seu
Vigiar e Punir (2008), quando fala sobre “delinquéncia util”. Vemos que, em certa
época no Brasil, a exploracdo do trabalho infantil foi legitimada e utilizada pelo

Estado como mecanismo de controle.

Porém, esta pratica tornou-se extremamente agressiva e perversa
(exploracédo do trabalho infantil), propiciando assim “a constituicdo de uma cultura
institucional profundamente enraizada nas formas de ‘'assisténcia do menor'
propostas no Brasil” (RIZZINI; PILLOTTI, 2009, p. 20), que perduram até os dias

atuais, especialmente em termos de discurso politico.

Esta institucionalizacdo nos fornece um cenario propicio as investigacdes
cientificas, j& que ao longo do tempo registraram a histéria social e o perfil de

menores protagonistas do descaso ou da criminalidade, e muitas vezes de ambas.

Isto nos fez pensar em como o poder das instituicbes sobre os individuos
também condiciona a construcdo de sua identidade, em especial naquilo que
adquirimos pela socializagao ou simples contato com o outro. Contudo, a reverséo, o
aperfeicoamento, a transformacdo ou a extingdo destes mecanismos de controle
também dependeria de mudancas nas proprias identidades ou subjetividades postas
em planos mais elevados e visiveis, mas nem sempre nitidas, pelos sistemas sociais

e suas instituicoes.

Na verdade, o que pensamos é que as relacdes de poder vém se tornando

cada vez mais eficientes no campo do discurso, e cada vez mais conscientes do
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ponto de vista comunicativo, em vista da sofisticacdo dos processos de interacéo

social que fabricam identidades e remodelam as institui¢oes.

E este € o ponto de partida aqui, a descricdo e andlise de alguns pontos de
vista sobre o menor “institucionalizado” mesmo que nem sempre esteja encarcerado,
mas, sobretudo, pelo seu carater marginal e pelos estigmas que o identificam e
limitam seu processo de conformacédo social e aquisicdo de padrées de conduta

socialmente aceitos.

Ressaltamos ainda que, embora a consciéncia dos mecanismos de controle
social seja uma das preocupacdes racionais mais importantes, inclusive para a
discussdo de modelos mais coerentes e humanos de ressocializagdo, ndo nos
deteremos no problema das ideologias que tangem comportamentos individuais e
institucionais, mas, sobretudo, desejamos descrever a forma como os discursos de
valorizacdo do controle e do rigor da disciplina se manifestam através das

institui¢cdes juridicas como o poder Judiciario.

Assim, perguntamos: quais fatores estariam relacionados a delinquéncia
juvenil brasileira e como as instituicbes sociais e juridicas respondem a ela e aos
elementos a ela relacionados? Seriam os mecanismos de controle e disciplina
propositalmente ineficazes, e présperos criadores de uma nova marginalidade, novo

“risco” para sociedade ndao mais toleravel por sua condicdo de menor vulneravel?

Antonio Sergio Spagnol salienta que o grande numero de publicacdes sobre o

assunto gira quase sempre em torno de um mesmo eixo:
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Na maioria das vezes, nos mostra uma imagem do adolescente infrator
como sendo consequéncia de uma sociedade violenta, onde esse jovem é
abandonado a sua sorte, por um Estado incompetente e inconsequente que
nao consegue administrar uma politica educacional coerente para com sua
juventude. As tdnicas sdo a pobreza e a excluséo social (SPAGNOL, 2008,
p. 26).

E neste ponto, Spagnol acrescenta que de suas pesquisas extraiu outro
elemento ou fator que envolve o contexto da violéncia Juvenil, qual seja, o
sentimento de prazer e dominacdo que sentiriam o0s jovens infratores no
cometimento de seus delitos. Sobre este sentimento diz o autor: “Nao € somente
uma resposta a sociedade que o marginaliza [0 adolescente], mas também o
surgimento de uma individualidade que permeia as acoes desses adolescentes e

que Ihes da prazer.” (SPAGNOL, 2008, p. 27)

Acrescentaria que muitos sentimentos e muitos significados estdo envolvidos
na pratica delitiva do menor em conflito com a lei, e além dos sentimentos, também
as ideias e as consequéncias possuem padroes variados. Mas, nossa tese se
sustenta nesta complexidade e nos antagonismos muitas vezes despercebidos nas
respostas apresentadas sobre o problema em questdo. Criou-se um sistema em que
0 jovem que comete delitos pode ser visto como vitima das circunstancias sociais,
econdmicas e culturais, mas também como inimigo das instituicbes e da ordem

estabelecida, a depender da conjugacao destes amplos fatores imprevisiveis.

E, apesar do fator econémico ser considerado um determinante para muitos
estudiosos do tema, o primeiro problema que nos pareceu antagbnico é: se este
fator é constantemente indicado como uma das principais causas da delinquéncia
(VIAPIANA, 2006) e se sustenta sobre a base estatistica de predominio dos crimes

contra a propriedade (numa sociedade de consumo), logo nao seria mais
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interessante para o mercado inverter este quadro oportunizando o consumo licito
para toda a sociedade? Ou sera que os bens de consumo duraveis também devem
se tornar forcosamente pereciveis? Nesse sentido, ndo seria mais rentavel do ponto
de vista social e mesmo econ6mico que todos pudessem consumir licitamente

quaisquer bens?

Nao do ponto de vista das redes de poder econémico que perpassam o0
discurso de legitimidade e adentram as esferas da ilegalidade, levando consigo uma
identidade rétulo, atrelada aos individuos que favorecem as cadeias de producao em
massa, bem como o consumo ilicito (através de receptagdes, estelionatos,

contrabando, etc.), 0 que importa € o consumo em si, N0 0 cOMo consumir.

Essa ideia se ajusta aos dados encontrados em nossa pesquisa empirica ou
mapeamento sobre os tipos de ato infracional em incidéncia e sua contextualizagéo
social e histérica. Nela, detectamos 11 tipos de atos infracionais distintos na amostra
pesquisada (52 Processos). Considerando que alguns processos continham mais de
uma referencia sobre ato infracional, ou seja, versavam sobre mais de um ato ilicito
cometido, foram apurados ao todo 59 atos infracionais dentro das 52 amostras. Os

11 tipos expressos sao:

1. Ameaca: 05 (cinco) casos

2. Lesao Corporal: 02 (dois) casos

3. Porte ou Posse de Arma de Fogo: 07 (sete) casos
4. Posse ou trafico de entorpecentes: 05 (cinco) casos
5. Atos Libidinosos: 01 (um) caso

6. Violacado de Domicilio: 01 (um) caso

7. Furto (ainda que tentado): 14 (quatorze) casos
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8. Difamacgéao: 01 (um) caso
9. Roubo (ainda que tentado, simples e qualificado): 19 (dezenove) casos
10. Homicidio (ainda que tentado): 03 (trés) casos

11.  Latrocinio: 01 (um) caso

- Note-se a frequéncia maior dos crimes contra o patriménio.

Com estes dados construimos a seguinte tabela de propor¢des que mostra as
maiores e menores incidéncias de atos infracionais. Advertimos, porém que em
virtude da baixa frequéncia da amostra (numero pequeno de dados), as margens de
erro e probabilidades sao elevadas, no entanto o gréafico abaixo, nos chama atencao
por repetir uma informacdo ou interpretacdo da realidade exposta em outras
pesquisas dentro e fora do campo juridico, com limites temporais bem mais

retroativos que a vigéncia do Estatuto, isto é, bem anteriores a 1990. Ver Grafico 1:
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Reiteramos o maior nimero de crimes (atos infracionais, na melhor definicao
juridica) contra o patrimbénio (furto e roubo), algo que desde a formacédo da
sociedade de consumo, desde as origens da pés-modernidade, na verdade desde a
consolidacdo da cultura consumista, para ndo usar a expressao politica
correspondente (capitalista), vem se repetindo como dado representativo da

violéncia especialmente urbana.

Mozart Menezes (1995), em sua dissertacdo de mestrado publicou dados
nacionais do inicio do século XX, salientando que segundo fonte documental
(arquivo publico estadual), 50% das prisdbes de menores entre 1890 e 1930,
ocorreram por razao de crimes contra o patriménio, sendo os menores enquadrados
como “gatunos”, expressao de época que hoje em dia nem é mais usada, talvez por

assemelhar a esperteza e destreza dos gatos a empregada pelos menores que
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infringiam a lei naquele periodo. Hoje, ndo por acaso, roubos ultrapassaram até
mesmo os furtos, caracterizados pelo oportunismo, e designam o aumento do uso

da violéncia fisica pelos jovens transgressores da lei.

E 0 que a pesquisa de Mariangela Pereira (2006) também apresenta em seus

dados de pesquisa sobre delinquéncia juvenil em Pernambuco em 2005:

No Centro de Abreu e Lima a maior incidéncia de ato infracional cometido é
o0 roubo, seguido do porte ilegal de arma e homicidio (...) e quando somados
0s percentuais das infracdes cometidas pelos adolescentes, 67,73% estao
relacionados a pratica de crimes contra o patriménio, representativos de
finalidade de ganhos (furto, roubo, latrocinio, dano e receptagao).
(PEREIRA, 2006, pp. 150-151)

E também o que se percebe quando da leitura de gréficos do Relatério de
Gestao da FUNASE (Fundacéo de Atendimento Sécio Educativo — Poder Executivo
estadual, que contabiliza os numeros de todas as unidades de atendimento ao

menor em Pernambuco), de 2007 (pag. 07)°:

Grafico 2:

6Dispom’vel na Internet.
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AMEACA (1,17%)
ASSALTO/ROUBD (48,86%)
ARROMBAMENTO (0,63%)
ATENTADO YIOLENTO AD PUDOR
(0,85%)
CRIME DE DAND (0, 5%)
BESTUPRO {0,65%)
FORMACAD DE QUADRILHA (0, 56%)
BFURTO (7,86%)
HOMICIDIO {7,36%)
BLATROCINIO (2,56%)
BLESAD CORPORAL (1,02%)
PORTE ILEGAL DE ARMA (8,6%)
BTENTATIVA DE HOMICIDIO {1,69%)
TENTATIVA DE ROUBD (0,65%)
WRAFICO DE ENTORPECENTE (8,62%)

DUTROS (8,42%)

Nesse mesmo sentido, tem-se o demonstrativo do efetivo mensal de julho de

2011, do Centro de Atendimento Socioeducativo do Cabo de Santo Agostinho-PE

(Tabela 1), reflete, quando aponta que somente do municipio de Recife 78 jovens de

16 a 21 anos (idade maxima para cumprimento de medida) foram inseridos na
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unidade pela pratica de roubo, sem contar os 88 egressos do Centro de Abreu e

Lima de 14 a 20 anos (Tabela 2):

Tabela 1:
Cortinuagia 03 - Efdiua Mergal - CASE CABD - JULH F2011
) , 3 7 B B i 7] -
REGIR0 /MUNICFID ATOINFRACIONAL BNOS | ANDS | ANOS | ANOS | ANDS | ANOS
M M M M M M W
HOMICIDID 0 g 7 7 7 0 m
HOMICTOIO] LESAD CORFORAL 0 0 7 0 0 0 7
HOMICIDIO/ FORTE ILEGAL DE ARMA | 0 7 7 7 7 7 3
HOMICIDN JTRAFICD OE
ENTORPECENTE y t t t t t y
HOMICIDIO GUALIFICADD 0 b 0 ] 0 ) 7
LATROCHID 0 7 7 0 7 0 5
TATROCHNIO/ FORTE LEGAL O
i 0 0 1 0 0 0 1
LESAD CORFORAL 0 7 0 7 0 0 7
LESAD CORFORAL/TENTATIVA O
ESTUFRD t t y t t t y
LESAD CDRﬂ%ﬁEHUENmm E| ) ) ) ) ) f
RECIFE PORTE ILEGAL DE ARMA ] 7 3 ] ] ] 7
FORTE LEGAL O ARMA /ROUED
QUALIFICADD 0 0 0 ! 0 0 !
FORTE ILEGAL DE ARMA [TENTATIVA
04-METROPOLITAND OE LATROCINID 0 ! 0 0 0 0 !
FORTE ILEGAL OE ARMA] TREFID
U ENTORFECENTE 0 ! 0 0 0 0 !
RECEFTACAD 7 0 0 0 0 0 7
ROUED 7 5 % 3 7 7 78
ROUED [ TENTATIVA DE ROMICIDID |7 7 ] 0 ] 0 7
ROUED GUALFICADD 0 7 ] ] 0 ] 1
TENTATIVA DE HOMICIDID 0 7 7 7 0 0 §
TENTATIVA OE ROUED 0 0 7 7 0 0 7
| TRAFICO OF ENTORFECENTE 0 7 7 7 0 0 E
CRINE OE DAND/LESAD CORFORAL | 0 0 0 ] 0 0 1
ESTUPROJLESAD CORPORAL/
PORTE LEGAL DE ARMA Y Y ! Y Y Y !
) FURT 0 GUALIFICADD 5 5 7 7 7 7 7
e HOMICIDID 0 0 7 0 0 0 7
LATROCNID 0 b ] 7 0 0 3
ROUED 0 0 7 0 0 0 7
| TENTATIVA OE ROMICIDID 0 0 7 0 0 0 7
ALIANCE ROUED 7 7 7 7 7 7 7
_ RESTCIAGAD AD TRAFICD OE
UZMATA NORTE CARFINA ENTORPECENTE/POSSE ILEGALDE | 0 0 1 0 0 0 1
ARMA I TRAFICO DE ENTORPECENTE

FONTE: Famuério Estafistico da Lridede - CASE CABO- FUNASE - JULHOV 2011
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Tabela 2:
Cortiruego 0 - Efetive Merisal - CA SE - ABRELIE LM - JULHO £2011
] , Ul ® 8 [0 ® @@
REGIAD{ MUNICIPIO ATOINFRACIONAL ANDS | ANDS | ANDS | ANDS | ANDS | ANOS | ANDS
M M M M M M M M
CRIME DE DAND f 0 f 1 f 0 f 1
ESTUPRO o f 1 f f 0 f 1
FURTO f 1 1 ! f 0 f 4
HOMICIDID ] 2 4 & i 4 ] 17
RECIFE LATROCINIO f 0 f f f 1 f 1
04-METROPCLITAND LESAQ CORPORAL o f f 1 f 0 f 1
PORTE ILEGAL DE ARMA f 1 2 ! f 0 f 5
ROUEO ! R 4 0 1 &8
TENTATIVA DE HOMIC IO f 1 2 4 1 1 f F
TRAFICO OE ENTORPECENTE 1 3 “ | 9 f 0 6 |
SAD LOURENGO DA MATA HOMICIND f 0 f 1 f 0 f 1
HOMICIOD 0 0 7 0 0 0 0 1
CARFINA TENTATIVADE HOMICIIO 0 0 f 0 1 0 f 1
CONDADD HOMICIOND ] 0 [ 1 f 0 1 2
ROLEO o 1 ) f f 0 f 1
GOIANA TENTATIVA DE HOMCIDIO ] f 1 ] 0 0 0 1
TRAFICO OE ENTORFECENTE | 0 0 A 1 A ] A 1
, FURTO o f f f f 0 1 1
ITAVEE ROLEO f 0 2 o 1 0 f 3
02 MATA NORTE ROUED [ 1 1 0 f 0 f F
LAGDA DD TAENGA TENTATIVADE HOMICTIO 0 0 f 1 f 0 f 1
MACAPARANA HOMICTND 0 0 2 o f 0 f 2
PAUDALHO TENTATIVADE HOMICDIO o f f 1 f 0 f 1
FURTO a 0 1 0 a 0 a 1
. HOMICIOD 0 0 7 0 0 0 0 1
TIMEAUBA ROUED o | o0 | 6|z |6 | 0|6 | 2
TENTATIVADE ESTUPRD f 0 1 f f 0 f 1
YICENCIA FURTO o f 1 f f 0 f 1
GAMELEIRA LATROGINIO f 0 1 o f 0 f 1
O3-MATA SUL PALMARES FURTA ’ 0 ! 0 i 0 i 1
LATROCINIO f 0 f f 1 0 f 1
WTORIA DE SANTO ANTAC HOMICIDND o f f f f 1 f 1
08-AGRESTE SETENTRICNAL LIMCEIR LATROGINIO f 0 f o 1 0 f 1
130UTROS ESTADOS RIO DE JANEIROD - R.) FURTO f 0 f 1 f 0 f 1
Total NEREEAERE R

FOMTE: Formunio Estatisticoda Lnidade - CASE AEREL E LIMA - FUI

1 SE- JULHO F2011

Além dos crimes contra o patriménio, os dados obtidos em nossa pesquisa

documental chamam atencéo para a relacao entre violéncia, trafico de armas e de

drogas, sendo o porte ilegal de arma, a posse e/ou trafico de entorpecentes, o

segundo e terceiro lugares num ranking de atos infracionais.
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E provavel que ndo, pois podemos perceber que o consumo ilicito sustenta
uma série de outras praticas licitas como a especulagcdo de seguros sobre a
propriedade. Desta forma, ndo € tdo incomum a consideragdo de que o
envolvimento com a criminalidade pressupbe uma anterior associacdo criminosa
entre maiores € menores, que constituem juntos uma identidade coletiva: a da

turma, galera, quadrilha, bando ou gangue.

Apesar de serem conceitos distintos, o termo bando é muito usado no Brasil
para designar um grupo de delinquentes, jovens ou adultos, organizado com o
objetivo de comum e imediato que é uma pratica delitiva, enquanto que o termo
gangue estd associado a qualquer grupo de jovens que pratique diferentes atos
infracionais; ja as quadrilhas sdo consideradas o conjunto formado por pelo menos

quatro elementos, cuja acao se assemelha aos bandos (SPAGNOL, 2008).

O tema das gangues é, alids, objeto da “Escola de Chicago” bem antes de
Robert Merton propor seu conceito de anomia. Deparamos com inumeras citagbes
de estudiosos como Frederic Trasher (1927), Shawand MacKay (1942), Robert
Sutherland (1940) e Whyte (1959), que produziram obras sobre a cultura das gangs
e 0 mundo das ruas.

A questao das gangues, por sinal, é tratada pela perspectiva “culturalista” de
maneira a considerar a delinquéncia juvenil como um componente das chamadas
“subculturas”, as quais sdo localizadas e produzidas por formas diferentes de
marginalidade ou desorganizacdo social, e traduzidas em algum tipo de pratica
compensatéria, como pequenos roubos, e até mesmo o trafico (DUBAR, 2007).

Atendo-se, especialmente a questdo do status ou da posicdo social dos

individuos que delinquem, Cohen associa (de modo ainda bastante grosseiro)



45

criminalidade, pobreza e classe média, para constru¢ao da ideia de subcultura do
crime. Em resumo, a premissa de Cohen (1955) é a de que a anomia resultaria da
impossibilidade de acesso ao “status” dominante, ndo no sentido restrito do dinheiro,
mas também, da adocao de um estilo de vida que valoriza simbolos de realizacéo e
sucesso.

Apesar disso, esta teoria esbarra no por que apenas determinados jovens que
tém os meios legitimos blogueados optam por condutas desviantes e pelo crime,
conforme critica Viapiana (2006, p. 94). Os demais criticos das teses deterministas
estdo, na maior parte, voltados as explicacdes “oportunistas” para a delinquéncia.

Nesse sentido, o francés David Lepoutre (1999) também constr6i uma
compreensao acerca das teses culturalistas, segundo a qual, dever-se-ia reconhecer
que aquilo que conduz a esta delinquéncia de rua ndo é somente, nem a principio, a
transmissdo de elementos culturais; é também e, sobretudo, a frustracdo sentida
pelos jovens quando vém na televisdo ou nos anuncios imagens que elogiam uma
sociedade de consumo, a qual eles ndo tém acesso.

Entdo, basta que a anomia os agarre quando eles escapam dos controles da
familia e da escola (e frequentemente, também, de seus antigos pares) para que se

desenvolvam condutas em ruptura com as normas estabelecidas.

Assim, percebemos que, ainda recentemente muitas vezes o conceito de
“subcultura” é retomado nos estudos sobre delinquéncia juvenil e somam-se as mais

recentes ideias em torno deste mesmo tema. Considerando que a difusdo das

’ Como consequéncia de novas propostas e explicagdes sobre o fendmeno da delinquéncia surge a
teoria da oportunidade ou do “vidro quebrado” nos anos de 1980 e 1990. Sabe-se que Wilson e
Kelling (1982) anunciaram esta teoria considerando o desvio ndo reprimido como uma incitagdo a
delinquéncia. Segundo estes autores a questdo nao € a pobreza ou a comunidade de que derivam
(cultura), tampouco a auséncia de controle social (familia, escola) sobre os jovens, mas sim a
desisténcia ou renlincia das pessoas em geral em assegurar a ordem social, em manter o lago social
da civilidade, que criam as oportunidades necessarias ao crime.
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teorias subculturalistas nos Estados Unidos e na Europa influenciou bastante a
criminologia, entendemos que a relacéo entre tal difusdo e a aplicacdo do direito nos
casos de menores em conflito com a lei € mais que aparente. Porém, além destas
teorias ligadas a relacao individuo, meio e relagdes sociais, temos ainda a ideia de

rotulacdo, amparada significativamente na obra de Howard Becker.

Ainda sobre a questdo dos bandos, Norbert Elias (2000, p. 144) considera
que tal como as familias, estes grupos (bandos ou gangues) se fazem presentes na
vida dos jovens mesmo nao sendo estaveis. Porém, enquanto duram, tornam-lhes
mais facil enfrentar o mundo de que sao excluidos; funcionariam, assim, como
antidotos contra uma suposta vulnerabilidade de sua autoestima juvenil, mas, seriam
os menores em conflito com a lei, no Brasil, realmente vulneraveis neste ponto? E o

que se problematiza.

Ser “menor infrator” em situacao de vulnerabilidade implicaria em ser visivel, e
ser visivel € ter mais amplo controle dos outros sobre si. Portanto, o menor
vulneravel ndo é somente aquele em situagao de vitima nos processos crimes, mas
também o menor socialmente “perigoso”, vulneravel ao controle, que coloca em risco
a sociedade e se apresenta mais passivel do controle penal, sendo mais facilmente

aprisionavel, por justificativas apoiadas no medo.

Nesse sentido, formam-se as identidades paralelas, j& que as janelas da
visibilidade nado estdo voltadas apenas para o Estado, mas principalmente para o
mundo social. E, ao perceberem-se visiveis e pertencentes a certos guetos, ou
nucleos sociais violentos, os jovens comegam a agrupar-se e desenvolver papéis

sociais dentre grupos propagadores do medo e da violéncia.
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As gangues, assim formam uma espécie de sociedade rudimentar, ou uma
associacao formada através de ligagdes instintivas, que Elias (2000) considera ser
admiracao mutua. No entanto, podemos considerar que seja baseada também no
medo, no respeito, na necessidade de sobrevivéncia, na identificacao pessoal, etc.,
mas tudo isso constituia uma forma de elevacao da autoestima, uma necessidade
para a maioria dos jovens de Winston Parva (nome ficticio dado ao bairro inglés em

que se situou a pesquisa empirica de Norbert Elias e Scotson).

E, embora esta analise pareca reduzir-se a questées de cunho psicolégico, a
bem da verdade, Elias (2000) considerou que as explicacdes sobre o0s jovens
delinquentes ndo podem ser feitas com base apenas em critérios individuais, através
de diagnésticos psicologicos, pois as influéncias do meio social, das estruturas

sociais e comunitarias também contam.

Entdo, considerando que os fatores psicologicos sejam insuficientes para o
estudo e as explicagbes sobre o comportamento do menor em conflito com a lei,
também podemos dizer que as explicagdes que nao consideram a estrutura psiquica
seriam insatisfatérias. Alias, é muito comum em estudos interdisciplinares
encontrarmos uma gama de aspectos que contribuem para a visdo e a construcao

do perfil do menor pelo pesquisador.

Pressupomos que a construgcdo de um perfil delinquente passa tanto por
questbes da ordem interna (individuais ou psicolégicas), quanto por elementos
exteriores (sociais), principalmente quando a construgdo deste perfil é feita a partir
de discursos externo, de outros personagens como aqueles que observam o jovem
infrator a partir de algum tipo de institucionalizagdo, principalmente a Judiciaria.

Estes personagens, juizes, psicologos, assistentes sociais, advogados e promotores



48

de justica ajudaram a desenhar nesta pesquisa a imagem do menor, delineando
aspectos identificadores deste. Nota-se que individualmente o menor em conflito
com a lei aparece num contexto de dupla vinculagdo, de sua identificacdo

institucional e de sua identidade pessoal ja que ambas refletem uma na outra.

Assim, mapeamos alguns dos fatores associados a constituicdo da identidade
do menor em conflito com a lei como é tido pelo sistema juridico. Fizemos isso,
menos preocupados com o que no direito penal chama de “limites da culpabilidade”,

e mais com o que a sociologia chama de desvio ou anomia®.

De certa maneira, isso acaba delineando os contornos de até onde o controle
social foi, € ou podera ser exercido no ambito juridico, e até onde as caracteristicas
dos jovens delinquentes sdo nutridas e realimentadas dentro das vias de controle

das instituicées sociais.

Entdo, vale salientar, um dos objetivos desta discussdao é analisar certas
explicagdes sobre a delinquéncia juvenil e o perfil de menores em conflito com a lei,
a partir dos discursos juridicos contidos nos dados empiricos pesquisados em
Pernambuco. E, sobre a questao de o direito ndo ser capaz de prever e trabalhar a
questdo da violéncia, suas configuracdes, causas e consequéncias, pressupde-se

que isto se deve a consciéncia da utilidade da formacao desta nova (velha) classe

®*Para Durkheim (2012, p. 385), “se a divisdo do trabalho ndo produz a solidariedade, é porque as
relagbes entre os érgdos ndo sdo regulamentadas, é porque elas estdo num estado de anomia.”
Portanto, anomia social seria o desregramento, a falta ou o esfacelamento do tecido orgénico da
sociedade. Diferentemente, Merton (1970) entende que a anomia resulta da falta de acordo a respeito
das normas que se julgam legitimas e, da consequente inseguranca e incerteza nas relagdes sociais.
Quanto ao desvio, podemos toma-lo de duas formas: conforme Merton, para o qual o desvio cria a
anomia, ou conforme Durkheim, para quem o desvio previne a anomia. O que de certa forma,
também tem a ver com a forma como entendemos e reagimos aos comportamentos sociais, o desvio
derivaria entdo deste processo de “rotulagdo”. Desvio social pode ser assim um processo em que
uma pessoa é rotulada pelos outros, mas também o processo de se rotular como desviado para
exercer um poder capaz de produzir alguma alteracdo social.
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criminosa e de justificar argumentos como a reducdo da maioridade penal, como

mecanismo de controle.

Portanto, temos como hipétese que o olhar do direito sobre a atuagcao dos é
um dos mecanismos da funcao de controle exercida pelo Estado. E, no momento em
que as novas conjecturas do mundo moderno passam a influenciar o
comportamento da juventude brasileira, e novas férmulas de criminalidade vao se
desenvolvendo, também ocorrem mudangas nos discursos e no comportamento no
mundo juridico. O problema é que o ataque as consequéncias visa, a nosso ver, Nao
resolver o problema dos desvios de conduta, mas construir a identidade infratora, e

legitimar novos discursos de atuacao estatal.

Por isso, consideramos que o viés delinquente esta muitas vezes sobreposto
ao viés vitima, no caso dos menores em conflito com a lei. Nao que todos os jovens
que delinquem sejam sempre vitimas de algum tipo de violéncia, mas o
protagonismo da juventude, o despertar dos olhares sobre esse grupo social quase
sempre se faz mediante a expressao de sua vitimizacdo ou de seus desvios de
conduta, muito pouco por sua prépria condicdo de existéncia, e pela harmonizacéo

de seus direitos e deveres.

Assim, nos defrontamos com uma caracterizagdo que corresponde a
vitimizacdo da infancia e a criminalizacdo da adolescéncia, pois quanto menor a
idade maior a tendéncia de vulnerabilidade, que € quando se concentram mais
estatisticas de violéncia sofrida por menores, e quanto mais velhos, mais comum se
torna a possibilidade de delinquir; embora estejamos falando em probabilidades,
sabemos que existem indicadores sociais desta realidade, bem como circunstancias

especificas onde essa associacao nao se aplica.
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E, algo que nédo deixamos de considerar como caracteristica desta juventude
transgressora é justamente a busca por sua individualidade, por seu estar no mundo
e ser percebido, ansia que faz parte da natureza humana, tal como o dualismo de
nossas acoes, tal como a multiplicidade de escolhas que temos para o ‘agir’ no
mundo, como 0s condicionamentos interno e externo a que sempre estamos

submetidos.

Mas, como desejar que o direito, que a lei, que as sanc¢des e que as prisées
conformem toda esta pluralidade de elementos atrelados a delinquéncia juvenil, tado
complexa quanto a propria estrutura do desenvolvimento psicossocial do ser

humano?

E de se desacreditar que o direito, dentre outras vias de controle social, tenha
o interesse real em considerar solugcbes viaveis para o problema da criminalidade
juvenil, bem como para a criminalidade que afeta criangas, desde a violéncia
intrafamiliar a propria exploracdo do menor pelo mercado de trabalho, etc.
Principalmente porque, para o direito, trabalha o problema da criminalidade significa

diagnosticar suas causas e ministrar o remeédio adequado ao perfil do paciente.

Como o direito constréi este perfil? Isto nos interessa, pois pensamos que tal
construgdo desconsidera a existéncia de “causas” ndo aparentes para o problema,
bem como a impossibilidade de definicdo da causa ou a falta de relacao direta entre

causas e consequéncias.

A pluralidade de manifestagbes da violéncia juvenil, e a individualizagdo das
condutas, impede a simplificacao pelo direito. Pois consideramos que nem sempre €

possivel partir das causas, porgue nem sempre elas correspondem as
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consequéncias (nem sempre a exclusdao e a pobreza, o abuso de drogas, os
problemas familiares ou a fragilidade emocional sdo causas diretas da delinquéncia).
E o que nos parece mais certo é que o direito ndo objetiva resolver o problema da
delinquéncia, ou se quer atenua-lo, até porque sua manutencao implica na

perpetuacado da necessidade do poder estatal.

Para corroborar esta ideia de indefinicdo das causas, Trassi e Malvasi (2010,
p.67) defendem que a delinquéncia juvenil € comumente relacionada a certas
“patologias”, que compdem o léxico de explicacbes sobre o jovem autor de ato
infracional como a desestrutura familiar, o vicio em drogas, a auséncia da figura
paterna, a maternidade inadequada, a pobreza, etc. Estes termos-fatores séo
associados a identidade de delinquente, muitas vezes sem considerar as macro-
determinacdes sociais e politicas, a nova ordem mundial, as mudancas tecnoldgicas
que invadem a intimidade e redefinem os padrées de relacionamento,

responsabilizando Unica e individualmente o sujeito transgressor das leis.

Assim, é que sentimos a hipossuficiéncia de politicas publicas que garantam o
exercicio de direitos pela infancia e juventude e a concentracado de atencdes sobre
as normas, principalmente as de indole sancionatéria que tratem das condutas

consideradas “desviantes”.

Continuam Trassi e Malvassi (2010, p. 67) a dizer que:

O procedimento de responsabilizar exclusivamente os adolescentes é
repleto de argumentos cientificos para caracteriza-los como perigosos, pois
sdo considerados membros de comunidades com padrdes de socializagdo
divergentes, oriundos de familias “desestruturadas”, com distdrbios em seu
desenvolvimento psicossocial, e por esses problemas individuais agridem a
sociedade.



52

Isso se da porque o fendmeno da delinquéncia é resultado de uma
compreensao limitada, por mais que as instituicbes juridicas lidem com este
problema de modo interdisciplinar, no direito, quase sempre as explicacbes e as
decisdes se restringem a ideia de insegurancga ou defeitos psicolégicos que refletem
no ambito criminal, sem considerar aspectos da inseguranga social e da ordem

econdmica que também interagem com os sujeitos do delito.

Assim, colocando os argumentos em seu devido lugar, entende-se que o
discurso juridico soa muitas vezes imediatista, principalmente no que tange ao
processo de judicializagdo da politica®, e entdo falamos de discurso judiciario,

podemos dizer que:

Ha adolescentes e jovens portadores de graves prejuizos em seu
desenvolvimento pessoal e social decorrentes de histéria de vida
caracterizada por experiéncias de violéncia, negligéncia, maus-tratos que os
vitimaram; ha adolescentes e jovens autores de atos infracionais — em
decorréncia ou ndo de uma histéria de privagbes e/ou auséncia de
experiéncias e de modelos significativos para a construcdo de sua
identidade pessoal e social _ que precisam ser responsabilizados por suas
acoes porque tém capacidade de discernimento (TRASSI; MALVASI, 2010,
p. 68).

Além disso, apesar de considerarmos também as dificuldades ou mesmo as
impossibilidades que o proprio Estado enfrenta para buscar solugdes (muitas vezes
indteis) para o problema da delinquéncia, emerge a questdo sobre a razdo da
continuidade de tratamento da criminalidade (e esta continuidade histérica também é

um pressuposto do nosso ponto de vista), que tangencia inclusive as razdes de ser

® Termo também usado com o sentido de Politizagao da Justi¢a, indicando os efeitos da expansao do
Poder Judiciario no processo decisério das democracias contemporaneas. Judicializar a politica é
valer-se de métodos tipicos da decisdo judicial na resolucdo de disputas e demandas nas arenas
politicas em dois contextos principais. O primeiro trata da ampliagdo das &reas de atuagdo dos
tribunais pela via do poder de revisdo de agbes executivas e legislativas. E o segundo trata da
introdugdo ou expansdo de algum mecanismo jurisdicional ou mesmo de procedimentos judiciais no
executivo e no legislativo. Em suma, conforme afirma José Eduardo Faria, o Judiciario brasileiro esta
“sendo levado a assumir o papel de revalidador, legitimador, legislador e até de instancia recursal das
proprias decisdes do sistema politico” (FARIA, 2003).
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do proprio Estado, as justificativas de suas atuacdes neste sentido, bem como desta

pesquisa ja que aparentemente tratamos de um problema sem solucao.

Alias, a violéncia em si, a criminalidade no sentido amplo, sdo questdes
universais e atemporais, até porque nao ha sociedades sem violéncia, existem
sociedades menos violentas em relacdo umas as outras. E quando se propde um
comparativo entre uma e outra realidade mais uma vez se afasta a necessidade de

compreender tais fendmenos como multideterminados.

Do mesmo modo é que o tema do menor em conflito com a lei apresenta-se
como um paradoxal desafio para a sociedade brasileira. E insurge a identidade
infratora (como forma, inclusive, de “re-simbolizar a situacdo da marginalidade™®)
que separa o jovem das projecées de futuro possiveis, até mesmo porque parte
significativa das mortes violentas entre jovens esta associada a participacao deles
em praticas criminosas, e também porque para alguns a identificacao criminal
produzida pelo sistema de justica, e a precariedade de outras instituicoes de

controle, como escola e familia, conduzem ao lugar comum da violéncia.

E nesta polivaléncia de visées sobre o problema da delinquéncia juvenil, que
buscamos mostrar o paradoxo inerente ao menor que delinque e ao mesmo tempo
vé-se desprovido de direitos basicos, e termina por ser vitima de sua prépria

condicao de infrator.

Nao podemos deixar de ressaltar ainda o carater ambivalente da figura do
menor em conflito com a lei, algo que podemos ligar a funcdo estigmatizante e

utilitaria da disciplina juridica, ja que ao longo da pesquisa vimos que ha realmente,

'% Para usar a expressao de Maria de Lourdes Trassi e Paulo Artur Malvasi (2010).
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no contexto pratico judiciario, uma distincdo entre crianca e adolescente infrator,
sendo a crianga associada a vitimizagao e o adolescente a criminalidade, ao perigo
ou risco social de crescimento dos desvios. Com isso, perguntamo-nos qual a
relacdo entre a faixa etaria e a atuacdo criminosa dos menores penalmente

inimputaveis.

Ao que nos parece, a questdao etaria muito tem a ver com a forma de
representacdo social da juventude (enquanto vitima vulneravel ou risco a

sociedade). Assim aparecem como submetidos ou que submetem a violéncia.

Com essa visdao corroboram os discursos legais, vez que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) considera a aplicagdo de medidas de
protecdo as criangas que cometem ato infracional, e considera a responsabilidade
dos pais ou responsaveis pelos menores de 12 anos. Ao passo que aos maiores de
12 anos, considerados adolescentes, sdo aplicadas as medidas sdcio-educativas,
mais severas e restritivas de direitos, conforme a compreensao de que estes jovens

ja podem entender sua conduta e ser responsabilizados de algum modo.

Mas, nem sempre houve tal separacao na compreensao dos universos infantil
e juvenil. Alguns autores representam bem este a exemplo do psicélogo americano
Winnicott (2005), que considera possivel a relacao entre “criangas” e delinquéncia,
no sentido psicolégico. Para ele (2005, p. 130), “a crianga antissocial esta
simplesmente olhando um pouco mais longe, recorrendo a sociedade em vez de
recorrer a familia ou a escola para lhe fornecer a estabilidade de que necessita a fim

de transpor 0s primeiros e essenciais estagios de seu crescimento emocional.”
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Nesse contexto, o autor divide em dois estagios o fenbmeno da delinquéncia,
sendo o primeiro o estagio do desenvolvimento comportamental, quando os pais
ainda podem com mais eficiéncia impor limites aos impulsos que determinam a

conduta delitiva, e 0 segundo o estagio da delinquéncia plenamente desenvolvida:

Na delinquéncia plenamente desenvolvida, a situagdo fica dificil para nés
como observadores porque 0 que nos chama a atencdo é a necessidade
aguda que a crianca tem de um pai rigoroso (...). O pai rigoroso que a
crianga evoca também pode ser amoroso, mas deve ser antes de tudo,
severo e forte. Somente quando a figura paterna rigorosa e forte esta em
evidéncia, a crianga pode recuperar seus impulsos primitivos de amor, seu
sentimento de culpa e seu desejo de corrigir-se. A menos que se veja em
apuros, o delinquente sé podera tornar-se cada vez mais inibido no amor e,
por conseguinte, cada vez mais deprimido e despersonalizado, tornando-se
por fim totalmente incapaz de sentir a realidade das coisas, exceto a
realidade da violéncia (WINNICOTT, 2005, p. 131).

A figura paterna a que se refere Winnicott, a nosso ver, simboliza o referencial
de limites e de autocontrole. Os limites da teoria do autor americano sobre
delinquéncia residem nesta hipervalorizacao da figura paterna, o que nao implica em
maiores consequéncias se entendermos o contexto em que ele produziu seus
estudos. Nele, a figura do pai possui outra seméantica. Entdo, o que sobressai €
necessariamente a questao do controle familiar, da imposi¢ao de limites dentro dos
grupos familiares, que ajudam a desenvolver mecanismos de controle psiquicos

(autocontrole), e evitam implicacdes juridicas.

Assim, também devemos considerar que a exacerbacao do valor da liberdade
individual, com a superelevagcdo de uma cultura da “permissividade”, também
contribui para moldar as condutas, especialmente das mentes em desenvolvimento.
Encontrar o tal equilibrio entre controle e liberdade é, entdo, mais do que uma

preocupacao individual, mas também um desafio social.
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Por outro lado, vemos a necessidade de ampliacdo do perfil do menor, e
superacao da ideia de que na menoridade somente existem vitimas. Nem sempre ha
um movimento de justificativa para as agdes de jovens em suas trajetérias de

amadurecimento.

Para Luiz Ricardo Centuriao (2009, p. 66), de fato, &€ possivel observar em
relatos de jovens infratores, a presenca de explicacbes e justificativas para sua
opcao criminal, referentes a episédios de embriaguez paterna ou materna, de
excessiva violéncia no ambiente familiar, bem como o abandono e a fuga do grupo

parental.

Mas, como adverte o autor, essas suas versdes muitas vezes sao simulacoes
de suas histérias de vida, constituindo um aspecto manipulativo, para o jovem que
se coloca como vitima das circunstancias. E comum, ainda, relatos de jovens que se
aliam a gangues e demais grupos transgressores para iniciar sua vida de
delinquéncia, ndo tendo encontrado maiores experiéncias de vida de carater critico,
que lhes dessem opcbes ndo criminais. Nesse sentido, muitas vezes também
justificam seu retorno a delinquéncia por sua condicdo de marginalizados ou

criminalizados.

Assim, diz Centurido (2009), que ocorre a integracao gradativa do individuo a
subcultura criminal, fato acompanhado de uma reinterpretacao da autoimagem e da
percepcao da realidade em geral, ou seja, circunstancias que alguns menores em
conflito com a lei usam como processo de vitimizagao de si préprio, que faz parte da

construcao da identidade infratora pelo menor.
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Nesse sentido, vale problematizar a situacdo em que o infrator assume o
papel de vitima, para com isso encontrar algum tipo de justificativa de conduta. Esse
comportamento pode ocorrer e ser observado a partir do aprisionamento, ja que a
condicdo de vitima e a justificativa da acdo delinquente tornam-se mais latentes
quando o menor se da conta de quais consequéncias havera de enfrentar devido a
sua conduta. E quando se veem em meio fechado, enfrentando os perigos, a
brutalidade e as privacbes do ambiente prisional, muitos adotam esse

‘comportamento vitimizante”.

Para Centuriao (2009, p. 67):

Pode-se conjeturar que uma das -caracteristicas do comportamento
vitimizante corresponderia a uma espécie de manipulagdo da identidade
ostentada pelo detento, como quando se diz que um ator ostenta uma
mascara, capaz de proporcionar possibilidades de agcdo num espaco social
onde ele é inferior. Uma segunda caracteristica corresponderia a um
processo psicopatico que o leva a minimizar a importancia do delito. (...)

Em casos de reincidéncia é muito comum ouvir-se justificativas dos presos,
“‘gue passam a validar qualquer tipo de delito que eventualmente venham a cometer,
em virtude das degradacdes que sofreram no meio carcerario e que, no seu ponto
de vista, lhes d& o direito a qualquer espécie de retaliagdo.” (CENTURIAO, 2009, p.

67).

s

E preciso perceber as nuances e especificacbes de cada caso de
delinquéncia envolvendo menores, o problema é que o direito demonstra pretensdes
de autossuficiéncia, como se bastasse a intervengdo do Estado para resolver
questdes que envolvem aspectos internos de cada individuo, bem como fatores
externos como a reformulacdo das estruturas familiares, a adocado de novos valores

sociais, € a nova ordem econémica do mundo globalizado.
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Por isso, consideramos relevante nosso interesse em descrever a funcao
rotuladora/identificadora da disciplina juridica sobre o menor em conflito com a lei,
talvez porque, de certa forma, o modo como sédo vistos e como suas acdes sao
narradas por pessoas que representam o olhar institucional revele ndo s6 os
discursos em torno dos problemas, mas também a utilidade da docilizacao de seus
corpos. Esses discursos refletiriam o modo de viver, pensar e sentir (no mesmo
sentido ou no oposto) da sociedade brasileira atual, considerando a ideia de que a

acao individual reflete e é refletida na conduta coletiva.

Por hora, nos dedicamos a pensar como é construida a identidade infratora a
partir da institucionalizacdo do menor. Ou seja, buscamos nos concentrar na
definicdo da identidade infratora, objeto de nossa pesquisa conexo com olhar

institucional (revelando o controle estatal).

Entdo, antes de tudo, explicamos que a expressdo “identidade infratora”,
revela uma semantica social muito especifica, que carrega estigmas e define um
esteredtipo paradoxal, como anteriormente argumentamos. Por vezes o menor
identifica a si proprio como transgressor de normas, por outras se identifica como
vitima das circunstancias. Da mesma forma, as instituicbes também produzem seus
esteredtipos de delinquente. O olhar voltado ao menor, que Ihe observa e |he

descreve por fora, age possivelmente da mesma forma como o olhar sobre si.

Passemos a esta andlise delineada pelo processo de individuagdo do menor

em conflito com a lei.
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2. 2 A Construcao da Identidade Infratora: perfil do menor em conflito com a lei

Autores de ato infracional. Para o direito, 0s menores que comentem algum
tipo de crime sdo assim identificados. Bandidos, delinquentes, marginais, jovens
com problemas de integracao e em situagao de risco ou vulnerabilidade? Sao estes
0s personagens que compdem um cenario de criminalidade e violéncia, as vezes

extremo?

Vimos que de acordo com a perspectiva adotada, varias poderdo ser as
respostas a estas perguntas. De acordo com a psicologia, a sociologia e o direito,
estes jovens em conflito com a lei e suas acgdes, simbolizam um fato a ser estudado,
principalmente por suas repercussdes. E cada saber escolhe suas armas para esta

misséao.

Nossa perspectiva de analise, de cunho interdisciplinar, pressupde a tentativa
de descoberta destes jovens, ou melhor, dos discursos sobre estes jovens, e,
portanto, do modo como vemos e percebemos suas experiéncias no mundo, como
infratores. Partimos para o exercicio de constru¢do de sua identidade, a partir das
diferentes formas de vé-los, desde a mais intimista (a exemplo da psicologia), até a

pretensamente mais pretensamente objetiva (como o direito).

E para continuarmos com este exercicio de compreensdo, exploramos as
ideias de Erik Homburger Erikson (1902-1994), um tedrico da psicologia, cujos
estudos até hoje influenciam a analise do desenvolvimento psicossocial de criangas
e jovens. Um de seus livros é inteiramente dedicado a chamada “crise de
identidade”, e nele nos apoiamos para entender a construcao da identidade infratora

como um fenébmeno complexo e multifacetado.
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Consideramos que o infrator ou menor transgressor das leis tem um papel,
uma funcgéo social, e sua atividade delinquente ndo somente deriva de uma condi¢ao
psiquica fragil, como também de um contorno social que o envolve. Meio social e
€ego, entdo, contribuem juntos para a formacao disto que estamos chamando de

identidade infratora.

Mas, nem sempre é possivel determinar em que grau ou medida uma ou
outra fonte desencadeia a acao delitiva do menor, por isso, ndao ha como determinar
quais os remédios para a delinquéncia, dado o carater imprevisivel e mutavel do
humano em sua relacdo com o outro, consigo mesmo, e com o ambiente. Estamos
presos a este problema e suas diferentes configuracbes ao passo que nossa
existéncia se faz mediante a necessidade de tentar encontrar solucées e resolver
questbes como “causas e consequéncias” dos desvios sociais, mesmo que nao

consigamos alcancar essa meta.

Assim, ao verificarmos os dados referentes a idade e género dos menores
que responderam aos processos por nds pesquisados, identificamos uma estranha
“zona de conforto” pelo padrdo estatistico encontrado, o que, todavia, sob o olhar
atento demonstra nada mais que reflexos de condi¢des histérico-sociais-psicologicas

agrupadas, conforme mostramos a seguir.

Antes, compete frisar o que diz o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n®
8.069/90, sobre a aplicacdo de medidas de protecédo e de medidas sécio-educativas.
A regra, de interpretacao sistémica e conjugada com o Cédigo Penal e Processual
Penal, é a de que: “Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.” (artigop 105 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente).
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Estas medidas, dispostas no artigo 101, correspondem a:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisi¢cao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

E, de acordo com a dicgao do artigo Art. 102'", estas agdes sdo chamadas de

“‘medidas de protecado” e serdo acompanhadas da regularizacdo do registro civil.

Quanto aos “adolescentes”, considerados pelo artigo 2° do Estatuto, aqueles
menores entre doze e dezoito anos de idade, Ihes serdo aplicadas as chamadas

“medidas soécio-educativas”, da seguinte forma:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VL.

Em resumo, a sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto a
aplicagdo de penalidades aos menores, penalmente inimputaveis, segue estas

regras:

" Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da regularizacao
do registro civil.
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a) Para criancas até 12 anos incompletos, aplicam-se as chamadas
medidas de protecéo;
b) Para os adolescentes, aqueles de 12 a 18 anos de idade, aplicam-se

as chamadas medidas sécio-educativas.

Segundo informagdes do Governo do Estado'?, a assisténcia a crianca e ao
adolescente em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social no Estado de
Pernambuco teve suas raizes no entdao Servico Social do Menor, érgao vinculado a

época, ao Juizado de Menores desta Capital.

Com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, e através
da Lei Complementar N° 03, Artigo N° 17, de 22/08/1990, a FEBEM, de
Pernambuco passou a denominar-se Fundacdo da Crianca e do Adolescente -
FUNDAC, deixando para trds a Doutrina da Situacao Irregular para convalidar o
processo de mudanca iniciado com a Constituicdo Federal de 1988. Em 2008, foi
instituida pela Lei N° 132, de 11/12/2008, publicacado DOPE de 12/12/2008, A
Fundacao de Atendimento Socioeducativo — FUNASE, com alteracdes posteriores e
assim redenominada por forca do artigo 17 da Lei Complementar n®. 03, de 22 de
agosto de 1990, e com as modificacdes introduzidas pela Lei N°. 11.629, de 28 de

janeiro de 1999.

O formato dos centros de atendimento segue a logica da separacdo dos
menores de acordo com critérios de idade, compleicao fisica e “periculosidade”. Com
isso, trés faixas etarias conduzem a triagem e conducdo dos menores em situagcao

de internacdo. Quais sejam: a) a faixa que vai de 12 a 14 anos, b) a que vai de 14 a

“Disponiveis no site do Governo do Estado.
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16 anos, e ¢) a que engloba a faixa de 16 aos 21 anos completos, quando a extincao

da medida é compulsoria.

De acordo, com os dados encontrados em nossa pesquisa'®, algumas
questbes surgem diante da indicagcdo da faixa etaria nos tramites processuais,
dentre essas questbes: a proporcado crescente entre as idades e a continuidade

histérica do problema que justificaria o discurso da reducao da maioridade penal.

Grafico 3:

Faixa Etaria

30,900%
23,630% 25,450%

16,360%
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T — - —_—

12 anos 13 anos

14 anos

W Sériel

O relatério de Gestdo da FUNASE/Governo do Estado (Gestdo 2007-2010)
mostra numeros semelhantes, embora a amostra seja muito maior a nossa (29.352

adolescentes respondendo a Justica), € o que podemos visualizar a seguir (grafico

'3 Alguns processos contavam com mais de um menor envolvido, por isso 0 nimero de menores foi
superior ao de processos, totalizando 55.
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Incideénda por Idade
Janeiro a Dezembro - 2007
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50 Foia
B
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O 15 Anos {13, 16%%) B 16 Anos | 23,300%) B 17 ands {39,900 )
B 18 Anos {12, 279%%) OAcma de 18 anos {4,589

Nota-se que a maior incidéncia, no sentido crescente, é dos 15 aos 17 anos,
no grafico acima, o que se manteve em 2008, segundo o mesmo relatério do
Governo. O que mais uma vez coincide com o levantamento especifico feito por
Maridngela Pereira junto ao Case de Abreu e Lima — PE, em 2005; o seu grafico
com intervalo de 12 a 18 anos, relata o percentual de 0,53% (equivalente a 01
adolescente) internos na instituicio com idade de 12 anos; de 1,06% (02
adolescentes) com idade de 13 anos; 6,53% (12 adolescentes) com idade de 14

anos; 17,99% (34 adolescentes) com idade de 15 anos; 35,45% (67 adolescentes)
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com idade de 16 anos; 29,63% (56 adolescentes) com idade de 17 anos; 7,94% (15

adolescentes) com idade de 18 anos; e 1,06% (02 adolescentes) de 19 anos'*;

Mais recente, o relatério FUNASE/Governo de PE tem a mesma curva de

ascensao etéaria (conforme a Tabela 3 seguinte):

SINTESE DO EFETIVO MENSAL DAS UNIDADES DE IHT!ERHﬂCﬁD, POR IDADE,
SEGUNDO AS REGIOES DE PROCEDEMNCIA

Tz T3 74 T T T7 T8 T3 W

DESEE‘I.?IIZIﬁIﬁIEENTD sNos | awos | anos | awos | awos | swos | amos | awos [ awos | awps | TR
FlM | F|MW|F|®W|F|W|F|M|F|W|F|MW]|F[uw]| u M| F | M
01-METROPOLITAND e o2l s [62]2 [1ae]s (a5 [ter|0 [s7] 11 i |t |
02-MA TS NORTE o lolololaltlolelolts]lolw|t|aalo]as] 2 o |1 | e
03-MATE SUL olo oo [tlololalalslols|als|t|s] ¢ T RE
04AGRESTE CENTRAL o lolol e lalele[rs]els]oalaler]o]s] ¢ 0o |5 |7
o5-aGRESTEMERIDIONSL | o [ ¢ | o [ o o e o [a o]0 ]ws]|o]te]o|a] 2 o | o |
0E-LGRESTE SETENTRIONAL | 0 | 0 |0 |0 | o | ¢ |0 | o |1 |2 |o|a o]0 ]|s] 1 o |1 |1
07-560 FRANCIS CO o lzlolololelolalolalolsoalalo]o] o 'R
0-ITA FARICA ololololololololololole [t [olo]t] o ' ERE

13-4 R RIFE o lololololt ool e ]ololalelo]z] o 'ERE
10-SERTED CENTRAL oot {oloalolole]olelololalaleol2] ¢ ' ERE
11-PAJED oo o oo |e|o|o]o|2]|o]|oe|alt|e]|t] o IERE
12-M0%0TH ololo|tlolaloelalolalolslalalolr] o o | o |z
13-OUTROS ESTADOS oo oo |o|e|o]2]o|2]|o]|s|o|2|e]|0] o 0o | o |17
Total t o[t 6| s |6 [aa]|7|roa]a[me]7 [2a] ¢ [1oe] o t | 22 [roro

Total Geral 5 7 25 55 200 305 255 102 2 1 1084

FONTE: Formuldro Extat itz dan Unidaden de nternaglo - J ULHO! 2011

E, tal como fizemos com a questdo etaria, também procedemos pelo
questionamento do género, visto que, a priori, € praticamente inflexivel a relacao
entre delinquéncia juvenil e género, vez que ao longo do tempo, e em diferentes
meios, faixas etarias e demais variaveis possiveis, a frequéncia da pratica de atos

infracionais € sempre maior para o género masculino.

" Ver o livro Delinquéncia Juvenil (2006) de Mariangela Pereira, p. 148.
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Algumas pesquisas recentes veem a maior tendéncia a desafiar a autoridade
€ correr riscos como uma caracteristica ou traco marcante da personalidade dos
meninos, enquanto meninas conseguiriam adaptar-se melhor aos sistemas de
autoridade e controle. Por exemplo, segundo Enguita (apud SILVA; HALPERN;

SILVA, 1999, p.212):

(...) as meninas sdo mais submissas, ou foram educadas para submeter-se
a autoridade, sendo mais cuidadosas em seu trabalho, ajustando-se, assim,
a disciplina da escola. Os meninos, ao contrario, sdo mais rebeldes,
independentes, criativos. Prefere, porém, a interpretacdo de que, enquanto
a familia se organiza em torno da superioridade indiscutida do género
masculino sobre o feminino, a escola tem uma organizagdo mais
democratica, tratando a todos com igualdade. Assim as meninas, por um
mecanismo de compensagdo, apegam-se a uma instituicdo que as trata
como iguais, correspondendo aos seus padrdes e prescrigbes, até o
momento em que percebem que a eficacia da escola ndo é tédo grande a
ponto de inverter as oportunidades futuras das mulheres na familia e no
trabalho.

Nos processos pesquisados, 55 adolescentes formaram o nosso perfil
especifico, e desses, 0 numero de jovens do género masculino € quase 30 vezes
maior do que as jovens do género feminino. Quer dizer, 94,54% dos menores em
conflito com a lei sobre os quais relatavam os processos eram do sexo masculino, e
somente 5,45% pertenciam ao sexo feminino. Mas, sera que esse nosso dado ndo

constitui um exagero ocasionado pelo numero reduzido da amostra?

Os dados de que Mozart Menezes (1995) encontrou no Arquivo Publico do
Estado de Pernambuco sobre a delinquéncia juvenil entre 1890 e 1930, indica que a
incidéncia até 13 anos de idade de meninas que cometeram algum crime era de
0,8%, enquanto na faixa de até 18 anos era de 2,9%, ou seja, contando todas as
faixas e tipos de crimes, numa amostra de 230 casos, o percentual de criminalidade
entre jovens do género feminino foi quase 33 vezes menor que a taxa do género

masculino.
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Para termos ideia do quanto o sistema de atendimento ao menor em conflito
com a lei de Pernambuco reflete essa disparidade vejamos a proporcao entre

género dos jovens internos no estado no ano de 2011.

CASE SANTA LUZIA — Para meninas de 12 a 19 anos

Total — 34 jovens

CASE ABREU E LIMA - Para jovens (género masculino) de 14 a 20 anos
Total — 300 jovens

CASE CABO - Para jovens (género masculino) de 16 a 21 anos

Total — 372 jovens

CASE JABOATAO DOS GUARARAPES - Para jovens (género masculino)
de 12 a 17 anos

Total — 69 jovens

CASE PETROLINA - Para jovens (género masculino) de 12 a 20

Total — 46 jovens

CASE ARCOVERDE - Para adolescentes (género masculino) de 13 a 19

44 - jovens

CASE CARUARU - Para jovens (género masculino) de 13 a 20

Total — 133 jovens

CASE GARANHUS - Para jovens (género masculino) 12 a 20

Total — 45

Nessa proporcao temos 34 adolescentes internas do género feminino para
1010 adolescentes internos do género masculino, em agosto de 2011, ou seja,
apenas 3,2% do total de jovens cumprindo medida socioeducativa em meio fechado
sd0 meninas ou jovens mulheres, e 96,8% correspondem a meninos ou rapazes de

até 21 anos. Por isso mesmo, da existéncia de um unico Centro de Atendimento
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para meninas, na Capital Pernambucana, para 07 (sete) Centros superlotados de

jovens do género masculino.

Vemos que, na verdade, idade e género sao tratados pelo direito de modo
causal como vetores pré-definidos para a delinquéncia, quando na verdade sao
sinais da identificacdo do perfil passivel de controle institucional, e, portanto, mais
apropriado para a reproducdo da violéncia (delinquéncia util). O que nao afasta de

todo modo outros perfis menos incidentes.

De certa forma, o controle de nossas acdes individuais existe para ser
ineficaz, para em algum momento falhar e movimentar as sociedades em busca de
novas solugdes e novas formas de controle. E assim também acontece com os
individuos que estdo numa constante busca de seguranga enquanto passam por

transformacoes inimeras ao longo de sua vida.

Para um adolescente, por exemplo, a seguranca é fundamental em vista das
transformacoes fisicas e psiquicas que enfrenta e, segundo Erikson (1976), com
essa seguranca ele encontra na forma de sua identidade, que foi construida por seu

ego em todos os estagios anteriores.

Elaine Rabello e José Silveira Passos (2012), estudiosos da teoria de Erikson,

dizem que:

Esse sentimento de identidade se expressa nas seguintes questoes,
presentes para o adolescente: sou diferente dos meus pais? O que sou? O
que quero ser? Respondendo a essas questdes, o adolescente pretende se
encaixar em algum papel na sociedade. Dai vem a questdo da escolha
vocacional, dos grupos que frequenta, de suas metas para o futuro, da
escolha do par, etc.

Existe ai também o surgimento do envolvimento ideoldgico, que é o que
comanda aformacgédo de grupos na adolescéncia, segundo Erikson. O ser
humano precisa sentir que determinado grupo apoia suas ideias e sua
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identidade. Mas se o adolescente desenvolver uma forte identificacdo com
determinado grupo, surge o fanatismo, e ele passa a ndo mais defender
suas ideias com seus argumentos, mas defende cegamente algo que se
apossou de suas ideias proprias.

A identidade funcionaria como um mecanismo de integracdo social para os
jovens, mesmo que esta integracdo se dé num contexto que contrarie a lei e
prejudique o Estado, ou seja, que nao configurem atividades Uteis a sociedade e/ou

legitimadas pelo direito.

E talvez o mais interessante e o que alimenta a relacdo entre Erikson e a
forma como buscamos aqui compreender o processo de construcado da identidade
infratora € a consideracdo dos contextos historico e cultural como instrumentos de
analise. Sao estes contextos, alids, que proporcionam indicativos “da formacao de
uma identidade, que é construida e mantida pela sociedade, pelo que Erikson

chama de 'ego grupal” (ERIKSON, 1976, p. 69).

E nisso justificamos a escolha deste referencial em psicologia, por sua
capacidade de agregar os universos individual e social na andlise do comportamento

humano:

Naturalmente, a negligéncia geral desses fatores na psicanalise nao
favoreceu uma aproximagdo com as Ciéncias Sociais. Os estudiosos da
sociedade e da histdria, por outro lado, continuam ignorando alegremente o
simples fato de que todos os individuos nasceram de maes; de que todos
nds ja fomos criangas; de que as pessoas € 0sS povos comegaram em seus
bergarios; e de que a sociedade consiste em geracdes no processo de
desenvolvimento de filhos em pais, destinados a absorver as mudangas
histéricas durante suas vidas e a continuar fazendo histéria para seus
descendentes. Somente a Psicanalise e as ciéncias sociais unidas poderao
finalmente proceder ao levantamento do curso de vida individual no
contexto de uma de uma comunidade em permanente mudanga.
(ERIKSON, 1976, p. 44)
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Assim, ndo vemos porque nao considerar a relacdo entre o menor e sua
comunidade, entre 0 menor e seu grupo social especifico, o menor e sua familia, o
menor e as instituicobes de controle ndo juridico (escolas, Igrejas, trabalho) e de
controle juridico (Delegacia, Conselhos Tutelares, Juizados da Infancia e Juventude,
Centros de Atendimento Sécio Educativo) como condicionantes de sua identidade e
especialmente de sua identidade como infrator, transgressor das leis e das regras
sociais. Todos servem a sua identificacdo como delinquente, sem desprezar a
condicdo individual pressionada pelas crises do ego durante a fase de

amadurecimento.

Neste mesmo sentido, porém no campo da sociologia, Norbert Elias (1897-
1990), indicou como a estrutura das relagdes sociais esta ligada a formacao de
subjetividades, assim como o conceito de ego (em Freud e Parsons, por exemplo)
pode contribuir numa investigacao das relagdes ou do comportamento individual do

ser humano.

Diz Elias, que para além do “eu”, pronome pessoal e relativo (substancia e
relacdo), existe o processo apropriado da constru¢do da individualidade, que nao é
dissociado do processo de sociabilidade. Com isso, pressupde-se que 0s pronomes
pessoais, simbolos de individualidade, sdo em seu sistema uma “expressdo
elementar do fato de que cada um se relaciona basicamente com outros e de que

cada ser individual € essencialmente ser social.” (2008, p.135).

Com isso, temos que considerar a hipétese de que nao existe uma identidade
infratora livre da visibilidade e do olhar institucional, pois € justamente esta

contingéncia que permite a solidez da definicdo desta identidade. Queremos dizer



71

que subjetividade, discurso e sociabilidade ndo se separam quando da construcéao

de identidades.

Entdo, chegamos a um ponto de partida justificavel: a delinquéncia juvenil e o
controle do Estado, como relacdes de poder a serem consideradas reciprocamente
através dos processos de classificacdo ou identificacdo social dos sujeitos
(infratores) e dos olhares ou vozes (discursos), que os qualificam positiva ou

negativamente, tais como a midia, a Justica e a prépria sociedade.

Alguns autores em psicopedagogia costumam caracterizar a adolescéncia
como um periodo de “busca insaciavel do gozo”, em que o0 uso de entorpecentes,

por exemplo, servem como modo de dissolugdo dos conflitos mentais e da angustia.

Estes autores teorizaram a adolescéncia como uma condigdo marginal,
tanto por ser proviséria quanto por instigar a pratica de delitos criminosos.
Desse modo, a adolescéncia foi caracterizada como um periodo de busca
da identidade, o que se deixaria perceber no emprego de uma simbologia
de grupo interpretada pelos especialistas como uma forma de “semi-
identidade” expressa nas roupas, na linguagem diferenciada e em atitudes
proprias, muitas vezes identificadas com grupos criminosos. (ASSIS
CESAR, 2009)

Todo esse processo pode ser visualizado por meio das instituicbes de
controle, porém ao longo dos estudos percebemos que elas vao além daquilo que
imaginavamos. Nao se restringem aos muros das prisdes, dos hospitais, das
escolas, o controle comeca desde as ruas, e se efetiva pela construcdo de uma
subjetividade supostamente compartilhada, a medida que os menores em conflito
com a lei se tornam objetos da disciplina ou controle fisico do Estado, passando a

ser identificados por suas instituicées juridicas sancionadoras.

Com essas ideias em mente é que desenvolvemos nossa pesquisa de campo

junto ao arquivo da Vara de ExecucbOes de medidas soOcio-educativas ou Vara
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Regional da Infancia e Juventude do Recife (relatada mais adiante) e, pela primeira
vez, tivemos contato com o termo “identidade infratora”. A partir dai decidimos abrir
espaco ha pesquisa sobre a subjetividade, a individualidade ou a construcéao
discursiva da identidade dos menores que responderam ou respondem, perante a

justica pernambucana, por atos infracionais.

A proposta de trabalho sécio-juridica nos permitiu pensar a subjetividade do
menor em conflito com a lei a partir de relatérios psicossociais, mas também por
influencia dos referenciais teéricos selecionados: Erving Goffman, Norbert Elias e

Michel Foucault.

Com esta escolha, nada aleatéria, desejamos entender melhor quem sao os
“‘menores em conflito com a lei”, ou melhor, como é construida a identidade destes
menores pelos discursos juridicos e auxiliares da Justica (discursos

psicopedagdgicos e administrativos).

Nos processos pesquisados pudemos perceber a existéncia de alguns
mecanismos de identificagdo institucional de jovens infratores da lei. Estes
mecanismos se unem a uma identidade continuamente construida pelas acdes dos
menores, e assim, a identidade infratora é formada e reformada pelas relagdes e
olhares sobre os individuos, principalmente sobre aqueles confinados nas

instituicbes de internagao, para a sua “recuperacao” social ou ressocializacao.

Para exemplificar, tratemos da relagcdo menor/familia como retrato de sua
condicdo, vejamos como 0S processos judiciais descrevem tal relacdo a partir dos
discursos psicossociais atribuidos as equipes de apoio vinculadas as Varas da

Infancia.
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Coletamos no total 52 (cinquenta e dois) processos e, destes, 30 (trinta)
continham informacgdes suficientes e claras sobre a situagdo familiar dos menores.
Assim, agrupamos as diferentes situacdes, conforme os grupos a seguir, para efeito
de quantificacdo relacionando tais condicdbes com os dados de reincidéncia

(considerados fator crucial para a tese da producao de delinquéncia util):

a) Situacao Familiar Desestruturada: quando o(s) relatério(s) processual (ou
processuais)declarou (ou declararam) a auséncia completa de lagos familiares

(afetivos), ou o desligamentoemocional entre 0 menor e sua familia;

b) Situacao Familiar Semiestruturada: quando o(s) relatério(s) processual (ou
processuais) informou (ou informaram) a existéncia de algum tipo de problema
familiar grave, mas que nao afete inteiramente a ligagdo afetiva entre o menor e a
sua familia. Estes problemas, no geral, estdo mais ligados a questdes financeiras ou
econbmicas, comportamentais, ou de aceitacdo da autoridade parental, o que causa

desequilibrios emocionais tanto no menor, quanto em seus familiares;

c) Situacao Familiar Estruturada: quando os processos relatam uma relacao
parental positiva para o menor, descrevendo integragdo e participacao familiar na

recuperacao do adolescente.

Assim, obtivemos os seguintes percentuais (conforme Grafico 5 a seqguir):
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Situacao Familiar em casos de Reincidéncia

46

33 2

B Sériel

Desestruturada Semiestruturada Estruturada

Dentro da situagao familiar semiestruturada ainda enquadramos os casos em
que algum parente do menor esteve ou estaenvolvido com a criminalidade, bem
como casos em que a autoridade parental € pouco expressiva ou insatisfatoria
(refletindo a ineficacia do controle social familiar), edemais casos de conflito familiar

nao especificados pelos relatorios.

Nesse sentido, percebemos como sdo descritas nos discursos oficiais as
relacbes privadas ou de cunho familiar que contribuiriam para a formacado da
identidade infratora, porém, ndo isoladamente, j& que todas as variaveis que
interferem na producao da delinquéncia (e da personalidade criminosa) deveriam ser

consideradas de modo integrado.

Assim, ndo se pode afirmar que a falta de estrutura familiar forma o jovem em
conflito com a lei, mas € possivel dizer que este fator colabora, no contexto social

brasileiro, pelos dados apontados, para a construgdo de um discurso sobre
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delinquéncia juvenil, e a produgcao de delinquéncia, ja que teoricamente o controle
social desempenhado pela familia constituiria uma forma muito mais sutil e eficaz de
“disciplina”, em face, inclusive, de sua continuidade (constancia), em relagdo ao

controle institucional de carater temporario e muito menos sutil.

Assim, por exemplo, da-se a distingdo entre o controle familiar e o controle

institucional (prisional), conforme ensina Goffman (2010, p. 22):

As instituicbes totais [manicémios, prisbes, conventos] sdo também
incompativeis com outro elemento decisivo em nossa sociedade — a familia.
A vida familial é as vezes contrastada com a vida solitaria, mas, na
realidade, um contraste mais adequado poderia ser feito com a vida em
grupo, pois aqueles que comem e dormem no trabalho, com um grupo de
companheiros de servigo, dificilmente podem manter uma existéncia
doméstica significativa. Inversamente, o fato de manter as familias fora das
instituicbes sociais muitas vezes permite que os membros das equipes
dirigentes continuem integrados na comunidade externa e escapem da
tendéncia dominadora da instituicdo social.

Independentemente do fato de determinada instituicdo total agir como forga
boa ou ma na sociedade civil, certamente tera forga, e esta depende em
parte da supressao de um circulo completo de lares reais ou potenciais.
Inversamente, a formacdo de lares da uma garantia estrutural de que as
instituicoes  totais nao deixardo de enfrentar resisténcias. A
incompatibilidade entre essas duas formas de organizagdo social deve
esclarecer algo a respeito das fung¢des sociais mais amplas de ambas.(Grifo
Nosso)

Isso sugestiona mais uma hipotese de trabalho sobre a qual nos apoiamos,
qual seja, a reciprocidade dos discursos que permeiam a identidade infratora e as
instituicbes de atendimento ao menor em conflito com a lei (que representam
mecanismos de controle institucional juridico). Porém, além disso, advertimos que
também buscamos estudar a perspectiva dos individuos submetidos ao controle,
sem esquecer a pluralidade de perspectivas que se entrelagam com o direito

(familiar, comunitaria, midiatica, etc.).
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Acompanhamos, assim, a ideia de Goffman (2010) sobre a analise das
caracteristicas das instituicbes de controle, conforme a descricdo do “mundo do
internado” (0 ser a ser controlado), do mundo da Equipe Dirigente (pessoas e 0s
discursos que compdem as instituicoes e as dirigem — juizes, gestores publicos,
psicologos, promotores, assistentes sociais, educadores, policiais, etc.), e das
Cerimébnias Institucionais (praticas e rituais entre as pessoas que integram as
instituicdes de controle — internos e dirigentes'®), considerando que cada um destes

pontos de vista reflete a imagem do outro como um elemento crucial.

A Historiografia, por exemplo, nos permite falar em sujeitos histéricos, a
Sociologia em atores sociais, a Psicologia em personalidades, e o Direito nos
permite tratar de sujeitos de direitos. Mas, entender quem sido e por que séo
“menores infratores” implica primeiramente em vé-los, enxerga-los, percebé-los e
eles, ao se tornarem “percebidos”, visiveis, se tornam paradoxalmente mais
facilmente controlados e ainda mais capazes de produzir violéncia, pois o controle

nao necessariamente os pacifica.

Além do campo juridico, como ja foi dito, também a psicologia percebe e
influencia novas consideragdes acerca da juventude transgressora, em detrimento
das preocupacdes com a precocidade e o desenvolvimento normal da crianca, que

deixam de ser tao relevantes para serem problemas relativos.

A partir de entdo, a transgressao seria concebida como uma caracteristica
propria dessa fase da vida, ao passo em que os transgressores adultos
seriam agora considerados como individuos imaturos ou adolescentes
tardios. Nos textos de psicologia e educagao o risco da delinquéncia juvenil
configurava uma possibilidade incorporada de maneira constitutiva a prépria
definicdo do conceito de adolescéncia. A novidade introduzida pelo discurso

© Toda instituicdo total parece criar um conjunto de praticas institucionalizadas — através das quais os
internados e a equipe dirigente chegam a ficar suficientemente perto para ter uma imagem do outro
(GOFFMAN, 2010, p. 85).
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da psicologia do desenvolvimento em relagdo ao antigo discurso
filantropico, que enxergava a delinquéncia juvenil como vinculada apenas as
patologias sociais, foi o estabelecimento de uma ligacdao natural entre
delinquéncia e adolescéncia. A partir de entdo, a delinquéncia juvenil
passou a ser abordada ndo apenas através do ponto de vista das teorias
sociais e morais, mas também e cada vez mais pela perspectiva
naturalizante da psicologia do desenvolvimento, que colocava o
comportamento transgressor da adolescéncia no ambito da natureza
(CEZAR, 2000, p. 4).

Assim, os jovens que cometem delitos, tidos como aqueles que nao se
encaixam nos padrées (naturais) criados por forgcas de controle, oriundas de
diversas instituicbes sociais inclusive o direito, ndo somente contrariam forcas
disciplinantes, eles também as reforcam e justificam. Isso porque os desvios sociais
também moldam as instituicdes de controle, provocam altera¢des nas instituicoes ja
estabelecidas e fazem surgir novas formas de controle, sempre insuficientes e
ineficazes, pois de algum modo os conflitos mantém o sentido da convivéncia

humana.

Lembrando as mudangas nas organizagdes militares, manicémios ou
hospicios, penitenciarias, escolas, etc., percebemos inesgotavel transformacao dos
mecanismos de controle, a depender das relagdes interindividuais. Nem sempre as
mudancas sao progressos ou melhorias, mas quase sempre as estruturas ou
configuragdes sociais institucionais “adaptam” seus mecanismos de controle as

novas subjetividades, emergidas de outros processos de mudanca social.

Para exemplificar, basta pensarmos em como a escola cumpre também uma
funcao “selecionadora” que propicia a identificacdo daqueles menos “adaptados” ao
controle social por ela desempenhado. Pensamos, entdo, em descrever como €
tratado o assunto nos processos pesquisados. E mapeamos o perfil da escolaridade

dos adolescentes processados por ato infracional.
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Vinte e quatro (24) dos processos analisados fizeram referéncia ao nivel de
escolaridade dos menores, € a partir destes, pudemos observar um padrdo de
acordo com os niveis de ensino formal. Vale salientar que os jovens cumpridores da
medida de internacdo devem ter acesso ao ensino regular nos préprios
estabelecimentos de reeducacao, bem como contar com cursos profissionalizantes

que facilitem sua ressocializacéo, e aperfeicoem a efetivacdo do controle.

Assim, identificamos seis tipos de situacdo escolar dos menores em conflito

com a lei em 25 (vinte e cinco) processos:

1) Fora de Faixa etaria

2) Com baixo rendimento escolar

3) Interrupcao dos estudos, desisténcia ou abandono;
4) Fora da faixa escolar com Abandono

5) Situacado Regular

6) Analfabeto

Os percentuais encontrados foram os seguintes (conforme Grafico 6):
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A situacao “fora de faixa etaria” indica o atraso na série ou grau escolar
previsto para a idade, geralmente os relatérios judiciais indicaram que 0s menores
entre 15 e 17 anos ainda cursavam o ensino fundamental, quando a expectativa

seria estarem no ensino médio.

Os processos muitas vezes indicam o ano escolar cursado pelo menor (série
escolar), tendo o ensino fundamental sido citado muito mais vezes do que o0 ensino

médio, a EJA (Educacao de Jovens e Adultos) e outras modalidades de ensino.

Para efeito de confrontamento dos dados econtrados, indicamos a titulo de
exemplo as estatisticas do llanud (Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas)
sobre a escolaridade de Jovens de todo o Brasil, a cumprir medidas sécio

educativas em meio aberto:

Tabela 4:
interior e das capitais — Brasil - novembro de 2006.
Nivel de escolaridade TOTAL (%) Interior (%) Capitais (%)
Menos que Ensino Fundamental 34% 2,1% 4,5%
Ensino Fundamental 51,8% 46,3% 56,1%
Ensino Médio 6,5% B,7% 48%
EJA/ Supletivo s/ especificar nivel 0,4% 0,3% 0.4%
Sem informagio 37.8% 42.5% 342%

Fonte: llanud, Pesquisa Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — Listagem dos processos de execucio de
medidas socioeducativas nas varas competentes — 2007.

Vale ressaltar que o0s processos pesquisados sem qualquer tipo de

informacdo sobre a escolaridade do menor somaram 53,64%, o que nos fez
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questionar se esta falta de informacao teria relacdo com o tipo de medida aplicada

ao menor.

Os dados mostram que os processos cuja medida aplicada foi a de internacao
somam a maioria tanto dos que indicavam, quanto dos que n&o indicaram a
escolaridade dos menores, considerando ainda a falta de informacdes suficientes

em 06 (seis) processos. Com isso, temos o comparativo a seguir (Grafico 7):

Medidas aplicadas com informagoes sobre
Escolaridade
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Assim, ndo ha que se falar numa concentracdo de informagcdes em processos

cuja medida é internagao, pois mesmos processos muitas informacdes sao omitidas.

Isso ndo contradiz a quantificacdo dos dados porque coletamos 24 (vinte e quatro)

processos com medida de internacdo. Destes 10 (dez) continham informacdes sobre

escolaridade e 14 (quatorze) ndo continham.

Avaliamos, entéo, a indicacao especifica de escolaridade dos menores a cada

processo, onde fizemos as seguintes observacodes:

a)

d)

Em 11 (onze) processos ndo havia informacdes sobre a série ou grau do
menor, ou se haviam eram insuficientes ou contraditérias. Por exemplo:
“menor com baixa escolaridade”; “menor fora as escola”, etc.

09 (nove) dos processos pesquisados indicaram menores com ensino
fundamental incompleto.

03 (trés) processos indicaram situacao escolar normal, ou seja, jovens
com situacao escolar regular no ensino fundamental. Observe-se que nao
encontramos nenhuma referéncia sobre menores com ensino médio nos

processos pesquisados.

02 (dois) processos indicaram menores em conflito com a lei, analfabetos.

Do mesmo modo, ao compararmos nossos dados com os do llanud (apenas

sobre medidas cumpridas em meio aberto) temos um aumento no percentual de

processos sem informacdes e o dado comum de que o menor em conflito com a lei,

em geral, possui um nivel de escolaridade baixo, localizado no ensino fundamental,

embora nosso percentual seja menor (Tabela 5):
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Nivel de Escolaridade Total (%)

Ensino Fundamental 36% (llanud — 51,8%)

Situacdo Regular (fundamental ou | 12% (llanud — 6,5%)

médio)
N&ao Alfabetizado 8%
Sem informacgdes 44% (llanud — 37,8%)

Percebe-se que o perfil do menor cuja possibilidade de controle estatal é
pouco eficiente advém justamente de uma situacado social onde as instituicbes de
ensino tampouco conseguiram lograr éxito no controle do tempo e das acdes
individuais. Entretanto, a variavel escolaridade (conforme os dados das Nacdes

Unidas) parece seguir realmente um padrao.

Nisso vislumbramos a interferéncia reciproca entre individuos e instituicées
sociais, tomada como ponto de partida do processo de individualizacdo, também
constituido pela referéncia simbdlica familia e por circunstancias psicologicas em

gue se insere o sujeito.

Vez que aparecem relatos de especialistas (psicélogos forenses) informando
a condicdo psiquica dos menores ao Judiciario (avaliador desta condicdo para
determinar o destino dos mesmos), mais instigante a descricdo desta representacao

institucional dos jovens processados.

E, apesar de ndo terem sido tdo constantemente citados e de ndo se fazerem
tdo expressivos numericamente, os dados a seguir compéem um conjunto de
informacgdes cruciais para a construcao deste mapeamento sobre o perfil do menor

em conflito com a lei em Pernambuco, sobretudo no que diz respeito aos discursos
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sobre sua subjetividade (discursos que dela diferem, mas também por influéncia

dela sao construidos).

Sendo assim, passemos a um breve relato sobre as informacgdes contidas nos
processos quanto ao “estado ou condicao psicolégica” dos menores, principalmente
daqueles internos em Centros Socioeducativos. Alids, esta deve ser nossa primeira
ressalva, a dizer que, dos 11 (onze) processos em que observamos a presenca
destas informacgdes, apenas 01 (um) nao teve como medida aplicada a internacéo

(mas sim de liberdade assistida).

Isso é justificavel pela presenca mais constante de relatérios semestrais na
internacdo, os Pareceres Técnicos da equipe de psicologia do Nucleo da Infancia e
Juventude de Pernambuco. Deste modo, € mais facil constatar a presenca de
informacdes sobre o equilibrio emocional e psiquico dos menores em meio fechado

do que dos menores que respondem em meio aberto.

Com isso, temos um reduzido, porém interessante, conjunto de processos
contendo as informacébes referidas. Somam apenas 11 (onze) com algum tipo de
indicacao sobre o diagndstico ou observancia da presenca ou auséncia de problema
psicolégico ou psiquiatrico. Destes onze (11), sete (07) apresentam confirmacao de
algum tipo de problema, e quatro (04) apresentam a negativa de problemas desta

natureza.

Salientamos que as expressdes seguintes entre aspas correspondem a
transcricdo de expressdes usadas nos relatérios. Passemos ao exame dos sete

processos que apresentaram informagdes com diagndstico positivo.
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A principio, verificamos que em processo de 1997 ha indicacao de problemas
psicolégicos com a menor (género feminino) em tela. Assim, relata o processo que
seu histoérico apresenta problemas de comportamento apds a morte de seu genitor,
momento em que a jovem se envolveu com a criminalidade. Também ¢é informado
que a menor fora vitima de dois estupros e de prostituicao infantil, tendo recebido a
indicacao de acompanhamento psicolégico e reintegracao familiar, porém um dos
principais obstaculos a esta reintegracao era o descompromisso de sua genitora, o
que acarretou uma “caréncia afetiva” e “dificuldades de ajuste” e “controle de suas
acoes” desviantes. O relato termina sem uma conclusdo, em vista da evasao da

menor e seu retorno as ruas até o alcance da maioridade.

Um segundo relato de 1998, indica o diagndstico positivo para problemas
psiquiatricos. O menor, no entanto, apresentou bom comportamento durante a
internacédo e seu bom relacionamento familiar contribuiu para a melhora geral de seu
“quadro conflitivo e desviante”. Tanto que os pareceres técnicos foram favoraveis a

passagem do menor para o meio aberto.

O terceiro caso, de 1996, indica um jovem com comportamento definido como
“oscilante”, com tendéncias a indisciplina ou conduta antissocial e sujeito a més
influéncias no seu convivio comunitario. Isso se alia ao diagnéstico de problemas
psiquiatricos, também associado a perda de um parente de modo violento. Um ano
apds a internacdo os relatérios técnicos indicaram mais “tranquilidade emocional,

consciéncia critica e respeito a autoridade” por parte do menor.

O quarto processo, também de 1996, narra a principio um menor com origem
em familia desestruturada, referéncia a maus-tratos por parte dos genitores e

consequente comportamento definido como “degradante” ou “auto degradante” e
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“tendéncias suicidas”, cumulada com uso de entorpecentes. Por recomendacao da

entidade o menor foi encaminhado para tratamento de desintoxicagéo.

Outro processo de 1996 indicou a “imaturidade psiquica” da menor em conflito
com a lei, uma jovem de quinze anos, gravida, bastante agressiva e descrita como
“emocionalmente instavel”. Além disso, também foi destacada nos relatérios a
“auséncia de autoridade” parental, ou seja, a ineficacia do controle exercido pela
familia sobre os jovens. E, ap6s encaminhamento para tratamento psicoterapico a
menor evadiu por duas vezes, ocasides em que reincidiu e fora recolhida a

penitenciaria feminina por ter varias certidées de nascimento com datas diferentes.

O sexto processo, ainda de 1996, resume o perfil psicoldégico do menor como
uma psique descrita como “insegura e frustrada”. Entendemos que o histérico de
vida do menor comecga com o relato de seus antecedentes e referindo-se a frageis
lacos familiares, sendo filho de pais separados, seu padrasto com problemas de
alcoolismo e cujo relacionamento € dificil. Foi relatada ainda a existéncia das
chamadas “mas influéncias” dos grupos com quem convivia. Também se considerou
o fato do menor ter presenciado a morte do tio (viciado) como fator de “desequilibrio
emocional” e de sua “dificuldade de respeitar normas”. Contudo, foram identificados
lacos de afetividade entre o menor e a genitora, em contraste com a continua
“conduta rebelde, agressiva, insubordinada”. Em 1998, o tio paterno do menor se
dispds a ajudar o sobrinho e isso contribuiu para a melhora do quadro geral de

equilibrio emocional da menor.

O dultimo processo de 2005 relata problemas de indole neurolégica que

cumulados com o uso de drogas influenciaram a conduta violenta do menor, em
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contrapartida a relagdo do jovem com sua familia, considerada boa, possibilitou a

melhora no quadro psicoldgico do jovem.

Percebemos a presenca de expressdes quase sempre reiteradas, conduzindo
um discurso técnico que define apenas se o0 adolescente interno apresenta melhora
ou piora em seu padrao psicologico delinquente, mas nao descreve procedimentos
terapéuticos, tampouco recomenda algum tipo de “tratamento especifico” para a
condicdo e necessidade individual do menor. Pois, afinal, o0 acompanhamento

psicolégico vem a contribuir com a formacao da identidade infratora institucional.

Saliente-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que “os
adolescentes portadores de doenca mental receberdo tratamento individual e
especializado em local adequado as suas condi¢des.” (art.112, §3°, ECA) e que é
obrigacdo das entidades que desenvolvem programas de internacdo, “oferecer
cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e farmacéuticos” (art. 94, inciso IX,

ECA) (grifo nosso).

Mas, o que realmente sobressai depois do exame dos elementos psiquicos
relativos a condigdo de menor em conflito com a lei é a auséncia de informagdes,
com se tal aspecto s6 fosse relevante em casos de maior ofensividade, no
cometimento de crimes mais violentos. Vé-se essa omissao informativa diante dos
quarenta e um (41) processos de execucdo em que nao ha mencao a situacao

psicolégica do menor.
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2.2.1. Delinquéncia Juvenil e Estigma: a identificacao social como controle

Ainda imersos no tema da subjetividade do menor em conflito com a lei,
permanece a pergunta sobre como se da a relagao entre identidade e instituicdes de
controle. Pautados nos dialogos entre a sociologia, a filosofia e a psicologia, sobre a
delinquéncia juvenil, desde o inicio do século XX, formou-se uma teoria dominante: a
de que a prisdao “contribui para estabelecer uma ilegalidade visivel, marcada,
irredutivel num certo nivel e secretamente Gtil” (Foucault, 2008, p. 230). Ou, noutras

palavras:

Longe de transformar os criminosos em gente honesta, (a prisdo) serve
apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade. (...) A prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes sao
uteis tanto no dominio econdmico como no politico. Os delinquentes servem
para alguma coisa (...) Tornou-se necessario este alibi, que funciona desde
o século XIX, que diz que se se impdem um castigo a alguém, isto ndo é
para punir o que ele fez, mas para transforma-lo no que ele é (FOUCAULT,
2011: 131-132 e 138).

Neste sentido, com o objetivo de analisar detalhadamente a questdo da
reincidéncia atrelada a producao da delinquéncia util (fabricagao da violéncia pelos
poderes legitimos), coletamos 17 (dezessete) processos que expressavam algum
tipo de informacao sobre o perfil reincidente (que é apontado pelo que chamamos de
“‘identidade infratora”, nada mais que o jovem infrator produzido pelo sistema

prisional).

Dos 52 (cinquenta e dois) processos analisados, 26 (vinte e seis) ndo tinham
qualquer tipo de informacgéo sobre reincidéncia, ou seja, este dado nao foi cogitado
no discurso processual. Mas, encontramos 09 (nove) processos declaravam que o

menor ndo era reincidente, e outros 17 (dezessete) que declaravam a reincidéncia
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ou reiteracdo. Assim, o percentual de reincidéncia, no geral (somando todos os

processos pesquisados), somou 32,69%.

Propomos, entdo, uma analise comparativa entre a reincidéncia e outras
variaveis para sabermos se ha relacao direta entre medida socioeducativa aplicada,
ou o nivel de escolaridade do menor, por exemplo, e suas respectivas taxas de
reincidéncia. Buscamos averiguar se € possivel acatar alguma tese determinista de
controle neste sentido, mas pressupomos que a reiteragcao delitiva € um fator
identitario na producao de delinquéncia.

Sendo assim, comecamos com a pergunta: ha relagdo entre a reincidéncia e
a regiao de procedéncia do menor? Verificamos uma variacado dos dados sobre os
locais de origem, e a divisdo por reincidéncia nos permite excluir esse cruzamento
de dados, pois ndo houve muitas e relevantes diferengas entre os dados cruzados
por regiao.

Passamos ao cruzamento local de origem e medida socioeducativa aplicada,
e obtivemos os seguintes dados: a) 03 (trés) processos de liberdade assistida
indicaram reincidéncia; b) 09 (nove) processos de internagao indicaram reincidéncia;
c) 01 (hum) processo de semiliberdade indicou reincidéncia; d) 01 (hum) processo
de adverténcia indicou reincidéncia; e) 03(irés) processos que indicaram
reincidéncia ndo definiam a medida aplicada;

Tomando os percentuais temos o grafico 9 abaixo:
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Reincidéncia por Medida Aplicada
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1. Liberdade Assistida; 2. Internacao; 3. Semiliberdade; 4. Adverténcia; 5. Sem informacgdes;

Além deste cruzamento, também indagamos da relacao entre reincidéncia e
idade, pela qual obtivemos os seguintes dados, com uma linha de tendéncia

ascendente (Grafico 10):

Reincidéncia Por Idade
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Os valores absolutos corresponderam a: 01 processo, menor com 12 anos, 01

processo, menor com 13 anos, nenhum processo menor com 14 anos, 06 processos
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menor com 15 anos, 03 processos menor com 16 anos, e 06 processos menor com
17 anos;

Destarte, seguimos com a relacdo entre reincidéncia e instituicdo de
cumprimento da medida socioeducativa, em que nao houve diferengas significativas
dentre as instituicbes mencionadas, até mesmo porque a maior parte das
referéncias (29,41%) nao indicava a instituicdo de cumprimento inicial, e restou
ainda a duvida em muitos processos sobre a instituicao inicial de cumprimento e a
atual, pois elas poderiam ser diferentes.

Desejavamos sim verificar quais as instituicoes onde menos se efetivou o
controle juridico e a reinsercao social ndo fora exitosa, com reiteracdo da
delinquéncia pelo menor liberto. Porém, os dados nao foram satisfatérios para
desenvolver um estudo especifico.

Por isso, resolvemos fazer o cruzamento entre a reincidéncia e o uso de
drogas em que foram obtidos os seguintes niumeros absolutos: 11 (onze) dos 17
(dezessete) processos com reincidéncia positiva indicaram o uso de drogas, ou seja,
64,70% dos menores reincidentes tiveram envolvimento com drogas, eram usuarios
de algum tipo de entorpecente, portanto.

Ja quanto ao cruzamento Reincidéncia e Escolaridade, 07 (sete) processos
nao continham qualquer tipo de informacao sobre a escolaridade do menor, porém,
os outros 10 (dez) processos indicaram o seguinte perfil: a) 02 (dois) processos
indicaram abandono escolar; b) 06 (seis) processos indicaram menores reincidentes
fora da faixa escolar regular; ¢) 01 (hum) processo indicou menor reincidente
desistente do sistema escolar e d) 01 (hum) processo indicou menor reincidente

analfabeto;
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Ora, os subsidios pesquisados, se assemelham as estatisticas do Ministério
da Justica que tratam da reincidéncia no sistema carcerario adulto (taxas de
reincidéncia no Brasil giram em torno de 70%). E, de acordo com o Centro
Educacional do Adolescente, da Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da Crianca

e do Adolescente, a reincidéncia oscila entre 20% e 50% no pais'®.

Por oportuno, retomamos aquilo que preleciona Foucault (2011, p. 130-136)
acerca do recrutamento da delinquéncia, que nos faz pensar sobre as texturas
ideolégicas por traz da economia do poder, a qual concede ao menor que delinque
uma dupla rotulacdo (vitima/inimigo), além de permitir uma espécie de “coroacao”
simbdlica do individuo dentro das esferas criminosas, atestando seu grau de

periculosidade, suas fungdes perante o circuito da violéncia.

Poderiamos elencar uma série de estudos sobre o tema, pois a literatura
sociolégica oferece vasta contribuicéo indispensavel as discussdes interdisciplinares
sobre a constituicdo da identificacdo e dos processos de interacdo social, mas nos
bastou retomar as licbes de Erving Goffman (1922-1982), marco da teoria
interacionista, que aqui é citado pela necessidade de entendermos o conceito
sociolégico de identidade, designada por estigma ou rétulo, e sabermos como esta
pode ser manipulada pelas tecnologias de classificagdo, normalizacdo ou sancao

dos individuos.

Sabemos que desde o século XIX esses processos de normalizacdo

(FOUCAULT, 2008) se concretizam com auxilio dos discursos em torno da

'®Conferir: http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimasnoticias/2007/07/MySQLNoticia2
007-07-13.4657/searchterm=reincidéncia;

Bem como: http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimas_noticias/2010/07/13-jul-2010-
20-anos-do-eca-especialistas-defendem-avancosobtidosnosultimos20anos/?searchterm=reincidéncia;
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delinquéncia juvenil. Nesse contexto, aparecem as instituicdes juridicas e o aparelho

jurisdicional concebido para cuidar da infancia e juventude transgressora das regras.

Entretanto, a visdo “naturalista” da delinquéncia (influéncia das primeiras
escolas criminolégicas) logo foi camuflada por novas ideias marcadamente
influenciadas por estudos norte-americanos, e dizemos camuflada, porque até hoje
pesquisas indicam certas caracteristicas da delinquéncia juvenil e os mesmos dados
voltam a ser reafirmados como um modelo constante, a exemplo do papel do género
masculino, quase sempre indicado como naturalmente mais propenso as situacoes

delitivas.

Mas até que ponto esses modelos sdo discursos cientificos objetivos
condizentes com a realidade, e até que ponto a cultura ajuda na manutengcdo do
padrdao encontrado? Essa questdo se mostra importante na analise do perfil do
menor que delinque. Com ela buscamos também averiguar o papel da midia e dos
costumes (em seu aspecto ideolégico) como influéncias possiveis na construcdo da

imagem delinquente.

No entanto, antes de entrarmos no mérito da discussdo vale & pena
mencionar os informes processuais estudados quanto a descricido do menor e dos
detalhes referentes a sua personalidade, género e perspectivas sociais.

Visualizamos a montagem do quadro pintado sobre a delinquéncia juvenil.

Nesse sentido, um dos primeiros processos analisados na pesquisa foi
desencadeado contra um jovem do sexo masculino pelo cometimento do ato
infracional correlato ao porte e venda de drogas (maconha). Um segundo processo,

contra 0 mesmo jovem, se deu por roubo. Eis que no segundo relatério psicossocial
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deste ultimo processo, datado de setembro de 2000, mencionou-se a assimilacao
pelo menor sub judice da “identidade infratora”. O juiz do processo entendeu essa
expressdo como adesdo ao comportamento criminoso, utilizando, inclusive uma
base teorica — o artigo ‘Infancia e Juventude: esbogo de um roteiro para aplicacao’

de Flavio Américo Frasseto, publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.

Para os profissionais envolvidos em sua ressocializagdo isso gerou a
reincidéncia, problema que precisava ser sanado a partir de mudanca na perspectiva
de relacionamento e interacdo social desse jovem. Seria necessario que ele
encontrasse alguma referéncia de respeito as normas e a autoridade. Em outras
palavras, seria necessaria a reconstrucao de sua identidade social a partir da nocao

de licito e ilicito.

Esta imagem de infrator seria reflexo daquilo que o jovem infrator reconhece
como seu proprio eu (self) e, ao mesmo tempo, daquilo que os especialistas
empenhados no seu processo de reinsergao social dizem sobre seu comportamento

violento e infringente das regras impostas, isto €, do eu de fora (out self).

Sobre isso, tanto Goffman (2008), quanto Norbert Elias (2002) entendem que
0 modo como as pessoas desempenham seus papéis sociais tem ligacdo com a sua
auto percepcado e as expectativas de manutencdo ou mudanca dessa imagem
pessoal. Porém, o que os individuos fazem daquilo que os outros fazem deles, para
parafrasear Sartre, torna-se mais clara quando nos valemos de alguns conceitos da

psicologia, utilizados nas ciéncias sociais, inclusive o Direito.
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Decidir, por exemplo, se e quando um menor infrator esta apto a retornar para
a sociedade é uma tarefa juridica, ainda que informada pela psicologia e a

assisténcia ou servigco social.

Entado, quando Juizes e Promotores decidem e opinam sobre a necessidade
de exercer controle juridico sobre o menor infrator, através das chamadas medidas
sécio-educativas, reintegrando-o ao meio social de origem, o fazem através do
retrato ou perfil construido pela equipe interdisciplinar, envolvida no processo e

execucao de medidas de protecao ou socioeducativas.

Assim, a percepcao sobre a personalidade, a identidade, a subjetividade por
tras da acao delitiva ndo é unilateral, mas mdultipla, e decorre de um processo, algo
essencial para a institucionalizacdo desta identidade. Diriamos que a
institucionalizagéo € o que define e concretiza a “identidade infratora”, nesse sentido.
N&o significa que ela nao exista sem o Direito, o Estado e outras instancias sociais,

porém sdo estas instancias que a expressam.

Até pode parecer que o individuo escolhe uma ou outra forma de
comportamento a partir de suas oportunidades, interesses e expectativas. Mas, ser
um menor infrator pode representar a aceitagdo de um estigma social, corroborado
pelo sistema juridico. O estigma ou identificacdo social ndo seria um cartdo de
visitas, nem um documento ou marca de nascenca, se aproximaria muito mais de

uma condicao social dinamica, mutavel.

Nesse contexto, Goffman (2008, p. 13) define o estigma como um “tipo de
relacao especial entre atributo e esteredtipo”, mas logo o autor abrira mais espaco

para as perspectivas da estigmatizacéo, considerando situa¢cdées que categorizam os
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individuos, classificando-os quanto ao conhecimento ou ndo de suas caracteristicas

distintivas. Assim é que se distinguem os desacreditados dos desacreditaveis.

Para o referido autor, quando todos ja conhecem (quando a caracteristica
distintiva € notéria) o individuo seria desacreditado, mas quando nao ha
conhecimento prévio dessa distincdo o individuo seria desacreditdvel. Essa
mencionada ‘caracteristica distintiva’ nada mais é do que um elemento depreciativo

ou o fator de anormalidade da conduta individual, que foge aos padrdes sociais.

A concepcao de estigma decorria também do que o autor entende como
elementos do ‘controle de informacao’ e da ‘identidade pessoal’, dentre os quais nés

destacamos a informacao social, a visibilidade e a identidade pessoal.

Sobre a informacao social, diz Goffman (2008, p. 52): “¢ uma informacéao
sobre um individuo, sobre suas caracteristicas mais ou menos permanentes (...)”, €
pode ser transmitida através de simbolos. Esses simbolos podem, por sua vez, estar
associados ao status, ao prestigio ou seu contraponto, o estigma. Os simbolos de

estigma, portanto, refletiriam uma reducgéo da valorizacao do individuo.

Por esta razdo, o autor canadense nos alerta sobre a manipulacdo de
informagdes sobre os “defeitos” individuais socialmente desconhecidos. Pois, do
reconhecimento de um desvio/anormalidade surgiria um simbolo de estigma, a
tornar o individuo desacreditado, concretamente desvalorizado (identidade social

real x identidade social virtual).

Além da informagédo social, outro elemento do controle de informacdo na
percepcao de Goffman é a visibilidade. Este conceito refere-se a informacao

cotidiana disponivel sobre a qual os individuos podem partir no sentido de manipular
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a condicdo de seu estigma. De tal modo, a adequacdo ou ndo aos padroes e
expectativas sociais sdo exemplos de como ndés usamos a informacao social para

provocar mudancas na capacidade de decodificar a identidade por traz do estigma.

Deve-se ressaltar, no entanto, que Erving Goffma trata da identidade
institucional e nado da psicolégica quando inicia seu debate sobre identificacao
pessoal. Este conceito, alids, esta relacionado a pressuposicao da diferenciacao

entre individuos a partir do critério da unicidade. Segundo o autor:

O processo de identificagdo pessoal pode ser observado claramente em
agao se se toma como ponto de referéncia ndo um pequeno grupo, mas
uma grande organizacado impessoal, como o governo de um Estado. E
atualmente uma pratica organizacional padronizada que se registrem de
maneira oficial todos os elementos que servem para a identificacio positiva
do individuo, ou seja, utiliza-se um conjunto de marcas para diferenciar a
pessoa assim marcada de todos os outros individuos. (GOFFMAN, 2008, p.
67).

Assim, a associacao entre as marcas definidoras da personalidade individual,
sua diferenciacéo e visibilidade tornaram-se essenciais ao controle do estigma de
infrator, pois enquanto identificado, é possivel buscar sua adesao aos padrdes de
normalizagéo, estimulando-os a aumentar sua valorizagdo social. Por outro lado,
também pode ocorrer que a identificacao corrobore com o estigma “desacreditado”,
e fomente a sua valorizacao em grupos sociais minoritarios que se reconhecem pela

resisténcia aos padrdes e normas de conduta, como as gangues.

A questao que sobressai é tdo somente 0 quanto os discursos especializados
conseguem manejar a identidade social dos individuos, principalmente através da
manipulacédo de informagdes. Isso porque a identificacdo processual e administrativa
do menor em conflito com a lei seria meio de rotulagdo social conveniente as

diversas formas de controle exercido sobre os individuos.
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Os escritos de Pierre Bourdieu (2009) também nos ajudam a compreender
certas questdes em torno da identidade social do infrator. O autor francés considera
que as caracteristicas as quais etnélogos e socidlogos objetivistas arrolam sobre a
identidade funcionam como sinais, simbolos ou mesmo estigmas. Significa que “as
propriedades dos objetos, mesmo as mais negativas, podem ser usadas
estrategicamente em funcdo dos interesses materiais ou simbodlicos de seu

portador”. (BOURDIEU, 2009, p. 112-113)

Muitos sdo os elementos que nos permitem pensar em outros termos a
questado da identidade social. De acordo com Roberto Oliveira (1976, p. 17-19), a
identidade é construida em duas dimensdes: a pessoal (ou individual) e a social (ou
coletiva). Antropdlogos e sociblogos tem procurado mostrar como as duas
dimensodes estao interligadas, ja que € um mesmo fendbmeno, situado em diferentes

niveis de realizacao.

Neste caso, a identidade emerge da dialética entre sociedade e individuo,
como nos revelam Berger e Luckman. Goffman, por seu turno, vai entender
a constituicdo da identidade pessoal e social a partir, em primeiro lugar, dos
interesses e definicbes de outras pessoas em relacdo ao individuo cuja
identidade esta em questao. (SILVA, 2009, p. 03)

Eis que, no fim das contas, a base destes pensamentos é a ideia de
identidade como construcdo e a ideia de relacdo, que segundo Néstor Canclini
superam as chamadas ‘concepcdes ontologico - fundamentalista das identidades”

(1995, p. 224).

Compactuamos, na verdade, da visdo segundo a qual se constréi e reformula
a identidade na medida em que esta se relaciona com outras identidades. E nao

dogmatizando tal ponto de vista, considerado pela ideia de identidade relacional,
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abrimos espaco para discutir justamente os processos de identificacdo a partir do
mundo externo e do alheio.

2.2.2. A sociogénese da responsabilidade sobre a juventude: identidade
infratora como relacao Estado/Sociedade a partir de Norbert Elias

Quando falamos em construgdo de identidades e mudancas institucionais,
logo pensamos naquilo que Norbert Elias chamou de “Configuracées”, expressao
muito ligada a interdependéncia sécio-normativa, porque se assemelham as teias
em que se inserem diversas instituicdes sociais como a escola (funcédo educacional),

a familia, o Estado e a religido.

Ainda podemos aproximar o conceito de configuracdo a estrutura dos
esportes, ja que “tal como o modelo inicial da competicdo sem regras, os modelos
de jogos de competicdo com regras sao experiéncia intelectuais simplificadoras”
(2008, p. 87) para indicar o carater processual das relacées entre pessoas de modo

interligado.

Quer dizer: um modo mais simples de compreender a maneira como
interagimos e nos colocamos diante de tal interagcdo é perceber as diferencas de
potencial de poder entre nds e as pessoas ou grupos com guem nos relacionamos.
Mas, a tese principal da metafora dos jogos é a de que das acdes individuais
entrecruzadas podem surgir consequéncias sociais nao planejadas ou néao
esperadas. E a essa ideia acrescentamos o seguinte: quando um menor infringe a
lei e o juiz Ihe aplica uma medida socioeducativa, o resultado da relagcao entre estas

duas acbes nao é aquele que se teria planejado, ou seja, a ressocializacdo do
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menor pode ser uma finalidade, mas nao € a consequéncia necessaria das acoes

individuais mencionadas.

Condensando todos esses pontos, pressupomos que a identidade infratora,
dentro do modelo imaginado por Elias, ndo constitui unicamente o individuo menor
de idade que delinque, mas os processos de interligacao entre este individuo e a

sociedade da qual ele participa e pela qual ele também é identificado.

A assimilacdo da identidade por uma crianca ou jovem, nesse sentido, vai
sendo adquirida mediante sua “consciencializacdo”, processo pelo qual eles se
percebem alguém distinto dos outros. Esta consciéncia, segundo Elias, é idéntica a
de que os outros existem separadamente, ou seja, o significado individual do “eu”
esta intimamente ligado ao modo como cada um percebe o “tu” € o0 “nds”, e desses

significados decorrem as variadas perspectivas de nossas relacdes sociais.

Vale mencionar que em “Introducdo a Sociologia”, Elias defende a natureza
perspectivacional das relagées humanas. De outro lado estd sua critica sobre o uso
generalizado do termo fungdo enquanto manutencdo de alguns sistemas sociais

particulares, como o Direito:

De um modo geral, diz-se que uma determinada instituicdo desempenha
esta ou aquela fungédo para a sociedade. Mas se ultrapassarmos 0 uso
reificante do conceito de instituicdo, olhando para aqueles que a formam,
torna-se evidente que considerarmos as fungdes sociais de uma Unica
perspectiva € uma simplificagdo grosseira. Isto liga-se a outra instancia em
que a reificagdo esconde a verdadeira natureza dos factos. . Como o
conceito natural de funcado é de natureza substantiva, fica oculto que as
funcbes sao atributos de relagbes e que sdo objeto de mdltiplas
perspectivas (ELIAS, 2008, p. 137).

Disso decorre a ideia das instituicdes sociais desempenhando fungdes tao
diversificadas quanto as préprias diferenciagdes individuais, considerando a

perspectiva daqueles que as constituem. Por isso 0 modelo figuracional do pronome,



100

do qual deriva o conceito de configuracdo (social), nos permite compreender a
interdependéncia das relacdbes humanas. Primeiro, porque tem como premissa nao
considerar pessoas como seres singulares e isolados, ja que elas estariam sempre
inseridas em configuracoées, ou seja, cada ser € interdependente, e sob essa

condicao exerce sua subjetividade.

Consequentemente, ao pensarmos na construcdo da chamada identidade
infratora pelo modelo de Elias obtemos argumentos para entender melhor as
relacdes entre a imagem pessoal, o “eu” do menor infrator, e a imagem institucional,
o reflexo dessa imagem nos outros e em si mesmo. Assim, “a palavra 'eu’ careceria
de sentido se, ao proferi-la, ndo tivéssemos em mente 0s pronomes pessoais

referentes também as outras pessoas.” (ELIAS, 2008, p.152).

Do mesmo modo é que pensamos na importancia das origens comunitarias
para a formacdo da “identidade infratora”, e diante da questao — de onde vém estes
jovens que estdo sendo objeto de controle institucional (pelo estado) é que
mapeamos os locais de origem dos menores em conflito com a lei analisados

através dos processos de ato infracional.

Desejavamos construir de modo simples um pequeno mapa da delinquéncia
da Regido metropolitana do Recife, mas também nos perguntamos se havia uma
area de maior incidéncia de casos, se havia uma comunidade ou bairro de onde
viriam a maior parte dos jovens, e ndo deixamos de lado a pergunta sobre as
condicdes sécio econémicas das regides de origem dos adolescentes em destaque

no montante de processos.
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Para visualizarmos melhor os dados determinamos os pontos de localizacéao
da posicao geografica de quase todos os bairros citados nos processos: Areias,
Afogados, Agua Fria, Beberibe, Brasilia Teimosa, Campo Grande, Campina dos
Coelhos, Coelhos, Coque (Joana Bezerra), Dois Unidos, Entra Apulso
(Comunidade), Guabiraba, Imbiribeira, lputinga, lbura, Ilha do Juaneiro, Jardim Sao
Paulo, Macaxeira, Mustardinha, Nova Descoberta, Pina, Santo Amaro, Sao José,

Vasco da Gama, Véarzea e Vila dos Milagres.

Também se mencionou nos processos o0 bairro de Bonsucesso em Olinda, a
prépria cidade de Olinda como origem do menor, juntamente com Sao Paulo,
também mencionada foi a cidade de Jaboatdo dos Guararapes, e 0 seu bairro de
Porta Larga, a Cidade do Cabo de Santo Agostinho, o Bairro de Caetés |, municipio
de Abreu e Lima e o Estado de Minas Gerais como origem do menor em questdo em
dado processo. Assim, considerando o mapa politico administrativo do Recife, assim

visualizado no Mapa 1 abaixo:
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Temos entdo a nocao de distribuicdo das origens comunitarias dos jovens,

considerados os 28 (vinte e oito) bairros de Recife citados, mais 02 (dois) casos
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oriundos de Olinda, mais 02 (dois) casos de Jaboatdo, mais 01 (hum) caso do Cabo
de Santo Agostinho, mais 01 (hum) caso de origem em Minas Gerais, mais 01 (hum)
com vivéncia em Sao Paulo, e por fim, (02) dois de moradores de rua (meninos de

rua, no popular).

Em que pese a maior e menor incidéncia na amostra, temos uma margem
bastante ampla e diferencas muito pequenas de uma para outra localidade, porém
nos parece suficiente destacar que a regidao Central e a Zona Norte do Recife

concentram o maior indice de violéncia do tipo praticada por menores.

O bairro de Santo Amaro foi 06 (seis) vezes citados em processos, enquanto
o bairro de Jardim Sdo Paulo foi mencionado 04 (quatro) vezes. No geral,
Mustardinha e Varzea tiveram 03 (trés) referéncias cada um. Afogados, comunidade
Entra Apulso (Zona Central e Sul do Recife), Vasco da Gama, Nova Descoberta,

Guabiraba e Agua Fria (todos da zona norte) tiveram duas referéncias cada um.

Se dividissemos o Recife em quatro regides por referéncia em processos de
ato infracional teriamos: Zona Oeste (Macaxeira, Varzea e Jardim S&o Paulo), Zona
Central (Santo Amaro, Sao José, Afogados, Mustardinha e Coque), Zona Norte
(Campo Grande, Beberibe, Agua Fria, Vasco da Gama, Nova Descoberta,
Macaxeira e Dois Unidos) e Zona Sul (Comunidade Entra Apulso, Pina, Imbiribeira,

Brasilia Teimosa e Ibura). Assim, produzimos o seguinte quadro (ou Tabela 6):

Zona/Ref. Processual Absoluta Percentual
Zona Oeste 08 22,22%
Centro 13 36,11%

Zona Norte 10 27,77%
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Zona Sul 05 13,88%

Com base no Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
podemos acrescentar que a Zona Norte e o Centro de Recife possuem IDHs (indices
de Desenvolvimento Humano) que oscilam entre 0.6 e 0.7, de baixo a médio. E o
que se pode dizer é que ha déficits de infraestrutura convivendo com o acesso a
bens e direitos, somando vértices sociais (desigualdades e abismos sociais
expressos nos espacos urbanos e ambientes) que permeiam os bairros e sua
vizinhanca. Basta pensar que a zona norte do Recife consegue reunir no mesmo
espaco bairros com grande concentracdo de riqueza, acesso a educacao, lazer e
cultura, e ao mesmo tempo, bolsées de pobreza e comunidades com problemas tais

como saneamento basico.

Sao essas as razOes para consideramos a sociologia de Norbert Elias um
passo muito importante para uma compreensdao mais especifica da construcao das
identidades em relagdo as mudancas institucionais. Com isso, podemos perceber a
necessidade de mudancas simples nas estruturas de controle e disciplina do menor
em conflito com a lei (como a melhoria nos indices de desenvolvimento humano nos

bairros mais deficientes da cidade do Recife).

Nao bastaria melhorar a eficacia da funcao ressocializadora (com aumento do
namero de funcionarios, a criacdo de novas unidades de atendimento
socioeducativo, a cooperacdo entre os setores publicos, o0 acompanhamento
posterior do menor), pois as instituicbes sociais (prisdo, grupos criminosos,

quadrilhas organizadas) continuariam a produzir delinquentes.
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Nosso estudo conta com as obras elisianas mais voltadas ao processo de
individualizacdo, como a ja citada “Introducéao a Sociologia”, e também “A sociedade
dos Individuos” (escrito entre 1939 e 1987)"’, para uma definicdo metodolégica onde
pudemos perceber como o estudo a curto prazo da delinquéncia juvenil em
Pernambuco poderia ser realizado a partir do autor de “O processo Civilizador”
(processos sociais de longo prazo). E, vimos que sua perspectiva transacional esta
presente em todas as suas obras, permitindo a andlise critica sobre a formacao da

identidade infratora.

Por falar em processo, a leitura de “O Processo Civilizador”, volumes 1 e 2,
apesar de nao nos oferecer uma maior gama de instrumentos analiticos sobre o
tema das reconfiguracbes de identidades e estruturas sociais, possibilitou o
conhecimento da metodologia empregada pelo autor em seus estudos sobre os
costumes adquiridos pela humanidade a partir do surgimento e apds a manutencao

do Estado Moderno.

Em “Envolvimento e Alienagdo” (1998), por exemplo, Elias abre um bom
espaco reflexivo sobre as bases do conhecimento sociolégico com o qual se vai
estudar todo o circuito de relagcdes e processos sociais nos quais os temas da
violéncia e do controle social estdo inseridos. As Unicas ressalvas que fazemos, a

nivel metodologico, tém a ver com a desconsideragdo de resultados advindos da

" Logo na introducdo de “A Sociedade dos Individuos”, Elias discorre sobre o problema das
mudancas individuais, sociais e suas interdependéncias. Em seguida defende que os conceitos de
identidade-eu e identidade-nds submetem-se a transformagdes sociais especificas, e justifica dizendo
que tais transformacdes variam de acordo com alguns contextos, como a organizacao e afinidade
social e os niveis de conflito dentro de uma sociedade. Continua seu discurso observando que a
individualidade (a que se refere pelo termo ego) se constréi a partir de certas aspiragdes pessoais
(em geral, positivas), resultado ndo da prépria natureza humana, mas sim de uma aprendizagem
social. E por fim, a opinido de que nas sociedades desenvolvidas vem ocorrendo a suplementacao da
identidade-n6s pela identidade-eu, isto €, ocorreu a perda da valorizagado dos lagos de afinidade das
antigas tribos e elevou-se a valorizagdo das identidades sociais, que poderiamos até chamar de
supervalorizagdo dos sujeitos.
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analise processual sobre violéncia e controle, ja que nosso trabalho ndo desenvolve

a dindmica histérica necessaria desta forma de abordagem.

Portanto, ndo desejamos debater os limites da identidade infratora dados
pelos processos de controle configurados na pds-modernidade, nem os habitos e
costumes que promovem e sao promovidos por novas regras de conduta, mas
sabemos que este nivel de preocupacgao continua sendo objeto de muitos trabalhos

nas areas de histéria e sociologia.

Em “Os Estabelecidos e Outsiders” (ELIAS, 2000), o capitulo sobre os jovens
de Winston Parva fornece a possibilidade de aprofundamento naquilo que o autor ja
havia trabalhado em “A Sociedade dos Individuos”, e que de forma coerente ele
reforca mediante pesquisa empirica, inclusive sobre o problema da delinquéncia
juvenil e as formas de controle social, no tocante ao que leva o jovem a envolver-se
com grupos considerados “marginais”, e iniciar o contato com habitos como o

alcoolismo e uso de outros entorpecentes.

Entdo, voltamos a “Sociedade dos Individuos” (ELIAS, 1994) para encontrar
referéncias sobre a individualizacdo do jovem, como processo de subjetivacao, ja
que percebemos que Elias entende dentro da relacéo individuo/sociedade, a posicao
pessoal do jovem delinquente como referencial de identificacdo (ndo de identidade

pessoal) com os grupos de que faz parte.

Assim, consideramos o papel que os habitos de certos grupos sociais
desempenham na vida dos menores em conflto com a lei, e dentre eles

destacariamos os indicadores da drogadizacao (envolvimento com drogas), cuja
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relevancia na pesquisa se fez presente desde o primeiro contato com 0s processos,

ja que a questao das drogas veio sendo reiterada a cada volume lido e analisado.

O tema das drogas, alias, repercutiu 28 (vinte e oito) vezes nos processos
pesquisados. Em um destes processos, no entanto, havia 03 (trés) menores no polo
passivo da acdo, sendo um deles usuario de entorpecentes, outro nao usuario, € 0
terceiro sem informacdes concretas. Sendo assim, o universo geral de pesquisa
foram 29 casos em que se descreveu o contato do menor com as drogas.

Encontramos a seguinte relagao, considerando a proporcao de usuarios € nao

usuarios:
Grafico 11:
Relagao Menor e Drogas
M Sériel
89,280%
14,280%
Usuarios Ndo Usuadrios

Dos relatérios processuais pudemos aduzir algumas informacdes sobre os
tipos de drogas mais comuns entre os jovens tais como cola, maconha e 'rupinol’
(Rohypnol) (indicadores especiais em processos de 1996 e 1997), sendo o &lcool o
entorpecente mais frequentemente citado. A maioria dos processos indica pela

expressdao - “viciado” - o menor que faz uso de drogas. Muitos deles foram
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encaminhados para programas de tratamento, mas boa parte dos processos em
seus relatérios psicossociais ndo expde maiores detalhes sobre o contato inicial ou a

recuperacao dos jovens usuarios.

Conforme o Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto feito pelo llanud, e através da Listagem dos processos de execucado de
medidas socioeducativas nas varas competentes no ano de 2007 (interior e nas
capitais) cerca de 1.122 (mil cento e vinte e dois) processos possuiam citacdes
sobre o consumo e a posse de entorpecentes. Ressalte-se que se foram
considerados apenas 0s crimes relacionados ao consumo ou posse, € nao a
situacao de usuario do menor, que nao configura conduta ilicita, mas um problema

de saude.

Inicialmente, nosso problema envolvido na relagdo drogas e delinquéncia
juvenil era identificar os vetores de influéncia, ou seja, os niveis de influéncia do uso
de drogas na pratica de crimes por menores. No entanto, consideramos que o fator
“uso de drogas” nao pode ser analisado de forma isolada, e como ndo obtivemos
dados mais detalhados sobre o contato inicial com as drogas e o0 processo de
recuperacao dos menores, resolvemos entender a relacdo do uso de entorpecentes
com outras variaveis como indices de atos infracionais, situacdo familiar e

psicolégica.

Assim cruzando dados obtivemos alguns outros percentuais:

Relacao Drogas e Atos infracionais (Tabela 7)

Ato Infracional Casos em que o menor | Percentual
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era usuario Especifico

Ameaca 3 casos 12,50%
Roubo 7 casos 29,16%
Homicidio 1 caso 4,16%

Toxicos (Trafico, porte, posse) |4 casos 16,66%
Furto 9 casos 37,50%
Atos libidinosos 1 caso 4,16%

Porte de arma 4 casos 16,66%

Relacao Drogas e Situacao Familiar do Menor:

(Obs: 03 (trés) processos nao continham informacdes sobre a situacao familiar do

menor. Além disso, consideramos as situacdes em que 0 menor era morador de rua

e ndo possuia vinculos familiares como “ruins”).

Tabela 8:

Situacao Familiar

Casos em que o menor

Percentual Especifico

era usuario
Estruturada 4 casos 19,04%
Semiestruturada 10 casos 47.61%
Desestruturada 7 casos 33,33%
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Drogas e Problemas de saude mental (psicologicos e psiquiatricos):

Somente 07 (sete) processos possuiam relatos sobre problemas psicolégicos
ou psiquiatricos nos menores em conflito com a lei. Destes, 04 (quatro) indicavam a
existéncia de algum tipo de problematica relacionada a saide mental. A intencéo era
descrever melhor estas problematicas, mas elas ndo sao exploradas, com excecao
dos processos com medida de internamento. E, mesmo com a nossa inducéao de
pesquisa para este tipo de processo, percebemos que nem neles detalhavam a

situacao psicolégica dos menores.

Por outro lado, a questdo das drogas é bem mais referida e explorada.
Geralmente € ela que serve de ensejo para a alusdo a problemas comunitarios,
psicolégicos e familiares, apontadores das inumeras fragilidades daqueles

individuos, e das margens de propensao para a delinquéncia.

A partir desse ponto, a tese que desejamos alcancar € a de que a constituicao
social do menor em conflito com a lei se d4, ndo de forma demarcada por uma
estrutura fixa, como a biologia, ou as demarcacdes da psicologia do
desenvolvimento tradicional, mas por configuracées flexiveis e condicionadas pelos
processos de identificacdo interdependentes, de que resulta o que estamos

chamando “identidade infratora”.

Assim, é possivel afirmar, do ponto de vista sociolégico, que pessoas

biologicamente maduras se apresentam como socialmente imaturas:

Trata-se de rapazes e mogas, adolescentes, jovens inexperientes, ou seja,
la que nome recebam — ndao mais criangas; mas ainda ndo homens e
mulheres. Eles levam uma vida social distinta, tendo uma "cultura jovem" -
um mundo proprio, que diverge marcantemente do dos adultos. E, embora o
prolongamento e o carater indireto de sua preparagdo, causados pela
constante expansdo do conhecimento, possam facilitar sua assimilagdo na
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vida social adulta, frequentemente a tornam mais dificl em termos
emocionais. (ELIAS, 1994, p. 104)

Ocorre com frequéncia a incompatibilidade entre as expectativas profissionais
geradas pela industrializagao e a urbanizacdo nas sociedades em transicdo (como a
brasileira, cuja pluralidade genealdgica indica muitos interesses sociais divergentes)

e as expectativas da maioria dos jovens.

A especializacao crescente do carater produtivo limita consideravelmente as
possibilidades ou oportunidade dos individuos. Significa que n&o ha uma
continuidade adequada entre a condicdo de jovem e 0os campos mais restritos da

idade adulta.

Nessas sociedades complexas, a primeira assemelha-se a encraves ou
ilhas especiais de onde nenhuma via direta leva a segunda. Nao raro, a
transicdo de uma esfera para outra € marcada por um corte notavel na vida
do individuo, que ele acolhe com maior ou menor dificuldade. Na travessia
desses encraves, o0 jovem pode e deve ter experiéncias frequentes, seja
com novas vivéncias, seja com os outros em relacado a ele e consigo mesmo
em relagdo aos outros. A faixa de experimentagcado que lhe é acessivel ndo
tem nenhuma relagdo com a uniformidade, a regularidade e o cerceamento
relativos da vida que, em muitos casos, estd a espera do adulto. Na vida
social desse grupo etario, € comum desenvolverem- se aptiddes e
interesses aos quais as fungdes adultas, dentro dessa estrutura, ndo dao
margem alguma; sdo formas de comportamento e inclinagbes que os
adultos tém que cercear ou reprimir. (ELIAS, 1994, p. 105).

Estes entraves a assimilacdo dos jovens no mundo adulto, unidos as
deficiéncias de autonomia e autoconfianca, bem como a quebra de expectativas
sociais do autocontrole produzem uma nuvem de delinquentes (a0 menos como nos
discursos judiciais e midiaticos mais fervorosos), porque este cenario “aumenta a
probabilidade de a pessoa em questao ndo conseguir atingir um equilibrio adequado
entre as inclinagdes pessoais, 0 autocontrole e os deveres sociais.” (ELIAS, 1994, p.

105).
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Esta compreensdo também se baseia no conjunto de conexdes estabelecidas
entre sociedade, pois quando nela se inclui a continua transformacéao dos individuos,
o processo de individualizacao tedrica, a historicidade de cada sujeito, tal
crescimento ou transicdo passa a ser chave para a compreensao do que € a
"sociedade". A sociabilidade, entdo, seria inerente aos seres humanos, porém s6 se
evidencia quando a transicdo dos individuos corresponde as expectativas do meio

social.

Por isso, diz Elias (1994, p. 31) que “a individualidade do adulto s6 pode ser
entendida em termos das relacdes que Ihe sdo outorgadas pelo destino e apenas
em conexao com a estrutura da sociedade em que ele cresce”. Mas, se a identidade
de adulto nao se solidificou a partir do autocontrole, também relacionado as relagdes
de sua rede social, dificimente o individuo se submetera ao controle externo
continuamente e desenvolvera suas estruturas emocionais de forma socialmente

satisfatoria.

Além disso, ndo ha um padrao de satisfacdo social evidente e preciso. Assim,
a sociabilidade segue padrdes flutuantes e imprecisos, tal como as respostas
juridicas. Mas, é preciso considerar, como entende Elias, que ndo existe um grau
zero de vinculabilidade social dos individuos, o ‘estar’ no mundo pressupde contato

social em maior ou menor grau, pois:

Assim como 0s pais sdo necessarios para trazer um filho ao mundo, assim
como a mée nutre o filho, primeiro com seu sangue e depois com o alimento
vindo de seu corpo, o individuo sempre existe, no nivel mais fundamental,
na relacdo com os outros, e essa relagao tem uma estrutura particular que é
especifica de sua sociedade. Ele adquire sua marca individual a partir da
histéria dessas relacdes, dessas dependéncias, e assim, num contexto mais
amplo, da histéria de toda a rede humana em que cresce e vive. (ELIAS,
1994, p. 31)
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A identidade vai sendo assim construida a partir dos processos de
individualizacdo e de socializacdo, ante a necessidade de visibilidade, coisa que se

processa, além de outros meios, pela midia.

Nesse sentido, Stuart Hall (2006), entende que as coisas em geral nao
possuem significados prévios, mas, estes sdao construidos a partir de um duplo
sistema de representacao, regulado por codigos especificos. De um lado estdo as
representacdées mentais compartilhadas por grupos pertencentes a uma cultura
especifica, tais como mapas conceituais compartilhados, e do outro, estdo as
linguagens ou "sistemas de signos" utilizados para expressar tais significados. A
interacdo entre os dois campos revelaria as formas de articulacdo entre as

identidades culturais.

Quanto a identidade pessoal, esta representaria, por um lado, o desejo de se
destacar dentre outros, e nesse ponto, lembramos a ideia de Goffman, unida a de
Elias, que ndo a percebem como um dado natural (produto da natureza), mas como
algo que se desenvolve a partir da aprendizagem social. Portanto, identidade
pessoal e social sdo conceitos reciprocamente considerados, ja que nao fazem

sentido isoladamente.

Nesse sentido, as caracteristicas basicas da individualizacdo, temos a
visibilidade e a diferenciacdo, sumamente pessoais € ao mesmo tempo especificas
de cada sociedade. Tao especifico como os discursos que moldam, muitas vezes
sutimente, o ideal de identidade pessoal ou identidade-Eu. E possivel, no entanto,
encontrar-se em condicao de satisfazer as necessidades do ego, ou opor-se ao que

a sociabilidade definisse como satisfatério. Porém, € possivel dizer que:
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Existem recessos em que o individuo pode furtar-se a necessidade de
decidir por si e de se realizar destacando-se dos outros. Mas, em geral,
para as pessoas criadas nessas sociedades, essa forma de ideal de ego e o
alto grau de individualizagdo a ela correspondente sdo parte integrante de
seu ser, uma parte de que nado podem livrar-se, quer a aprovem ou nao.
(ELIAS, 1994, p. 118).

Assim, percebe-se que a identidade individual é objeto n&o intelectualmente
apreendido em sua integralidade, pois existem algumas caracteristicas imprevisiveis
fora da zona de compreensao cientifica. Além disso, Elias chama atengédo para o
fato de que, enquanto ndo se levar em conta a natureza processual do ser humano e
nao se dispuser de instrumentos conceituais adequados, de simbolos linguisticos
para identificar os processos de desenvolvimento, as questdes relativas a identidade

e a personalidade humana terdo sempre uma compreensao mais reduzida.

No atual estagio de desenvolvimento da teoria socioldgica dos processos, a
maneira como interagem e se entrelagam os diferentes aspectos do
desenvolvimento da personalidade de uma pessoa ainda nao foi claramente
entendida. Os aspectos bioldgicos, psicolégicos e socioldégicos desse
desenvolvimento sao objeto de disciplinas diferentes, que trabalham
independentemente. Assim, os especialistas costumam apresenté-los como
existindo em separado. A verdadeira tarefa da pesquisa, contudo, consiste
em compreender e explicar como esses aspectos se entrelagam no
processo e em representar simbolicamente seu entrelagamento num
modelo teérico com a ajuda de conceitos comunicaveis. (ELIAS, 1994, p.
153)

No mais, as pesquisas também devem considerar a relagdo entre esse
processo de desenvolvimento'® e sua representagdo simbdlica, ou seja, 0 processo

como tal e como objeto da experiéncia individual, que sdo igualmente inseparaveis.

Todavia, nos detivemos nos processos de individualizacdo dos sujeitos cuja
identidade se constitui como infratora nos e com os discursos sociais e juridicos

instituidos. E, em que pese a produgcdo imagética do menor infrator, ha fortes

0 processo de desenvolvimento a que nos referimos, parece se aproximar do conceito de
aprendizagem, mas também corresponde as mudancas de estagios bioldgicos, psicolégicos e sociais
da vida humana.
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influéncias das instituicbes sociais na forma como Vvisualizamos e como

representamos simbolicamente essa subjetividade.

Estas representacbes podem muito bem ser percebidas, segundo
pressupomos, através das relacdes de controle ou de poder associadas a identidade
social dos jovens delinquentes, inclusive porque uma das representacdes possiveis
se faz mediante a institucionalizacdo do menor que comete ato infracional. Neste
momento a identificacdo pela instituicado contribui para visibilidade do individuo

marcado ou estigmatizado pela a¢ao infracional que cometera.

Para melhor entender como se da tal relacdo individuo e instituicao,
passamos a analise do ponto de vista critico pelo qual Michel Foucault pensa a

respeito da questao da identidade.

2.2.3. A subjetivacao do “menor em conflito com a lei” a partir de Michel
Foucault

Foucault (2007) escreve sobre a construcdo da identidade apontando o que
se poderia chamar de histéria dos diferentes modos pelos quais os seres humanos
tornam-se sujeitos. E assim que em “As Palavras e as Coisas” (12 ed.1966) o autor
anuncia a “morte do homem”.

Sua perspectiva repousa justamente sobre a critica do sujeito, referindo-se
aos mecanismos modernos de objetivagdo e de subjetivacdo que concorreriam
como processos de constituicdo do individuo. A esses processos Foucault denomina
de modos de subjetivacao, cuja dinamica se faz mediante o olhar sobre si, o olhar do
outro sobre si e as referéncias que constituem esses “olhares” (o que emoldura as

representacbes e produzem “verdades”), conforme ilustra metaforicamente no
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primeiro (Las Meninas) e nono (O homem e seus duplos) capitulos e de “As Palavras
e as Coisas”™:

A representacdo que se faz das coisas ndo tem mais um desdobrar, num
espago soberano, o quadro de sua ordenacao; ela é, do lado desse
individuo_empirico que é o homem, o fendbmeno — menos ainda, talvez a
aparéncia — de uma ordem que pertencem agora as coisas mesmas e a sua
lei interior. Na representacdo os seres ndo manifestam mais sua identidade,
mas a relacao exterior que estabelecem com o ser humano. Este, com seu
ser proprio, com seu poder de se fornecer representagdes, surge num vao
disposto pelos seres vivos, pelos objetos de troca e pelas palavras, quando,
abandonando a representacdo que fora até entdo seu lugar natural, retiram-
se na profundidade das coisas e se enrolam sobre si mesmos segundo as
leis da vida, da produgdo e da linguagem. Em meio a todos eles,
comprimido pelo circulo que formam, o homem é designado — bem mais, é
requerido — por eles, ja que é ele quem fala, ja que é visto residindo entre os
animais (e num lugar que ndo € somente privilegiado, mas ordenador do
conjunto que eles formam: mesmo se ndo é concebido como termo da
evolucdo, nele se reconhece a extremidade de uma longa série), ja que,
enfim, a relacdo entre as necessidades e 0s meios que ele possui para
satisfazé-las é tal que ele é necessariamente principio e meio de toda a
producéo. (FOUCAULT, 2007, p.431) (Grifo Nosso)

Esta abordagem nos permitiu pensar como os ajustes e reconfiguracoes
institucionais estao interligadas a elaboracdo de mdltiplas subjetividades, pois esta
perpectiva nos permite entender tanto as similitudes, quanto as diferencas que
constituem os processos de subjetivacdo do menor em conflito com a lei, e os
sujeitos dos discursos que contribuiem na construcado de sua identidade a partir das
instituicdes juridicas disciplinadoras.

Vemos assim, a importancia do questionamento de Foucault sobre alguns dos
discursos ou jogos da verdade: “Nao constituiriam o sistema judiciario, o sistema
institucional da medicina, eles também, sob certos aspectos, a0 menos, sistemas de

sujeicao do discurso?” (FOUCAULT, 2009, p. 45).

E baseando-se nessa ideia € que Silvia Tedesco (2007, p. 140-141) entende

ser necessario o desvio do olhar daquilo que podemos denominar de sujeito, para
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um processo mais amplo o qual denominamos de subjetividade (ou subjetivagao'),
ou seja, um plano de forcas onde tanto o sujeito quanto o mundo sao efeitos, pois

nao participam da rede, na verdade a constituem.

Quando falavamos anteriormente de funcao social a partir de Norbert Elias,
questionavamos também se o termo contradizia a ideia de Foucault sobre as
instituicées sociais como a Justica, por exemplo. A ideia de rede (relacado ou circuito
de relagdes) é justamente o ponto de contato entre os autores em que pese Elias
chamar de configuragdes aquilo que Foucault vem a chamar de engenharia ou

ramificacdes de poder.

Desse modo, € possivel pensar que as instituicdes possuem muitas fungdes e
varios niveis de especificacdo, usadas para a observacdo, o controle e a
identificacdo (rotulacédo) do perfil criminoso e do perfil produtivo (delinquéncia util).
Nesse sentindo é possivel dizer: o processo historico de sua constituicao explicita a

identidade do individuo moderno: objeto décil-e-util, sujeito.

Voltando a questao da critica do sujeito (e sua relacdo com as verdades),
entendemos que o0s discursos sado partes importantes na construcdo das
subjetividades, e no seu entrelacamento com a criminalidade, pois os discursos
(socias, juridicos, etc) nem sempre concordam sobre o modo como tratar o “menor
em conflito com a lei”, como resolver o problema da delinquéncia Juvenil ou como

trabalhar de forma mais eficiente esse problema.

Entretanto, ha uma espécie de consenso nos discursos sobre o surgimento de

um novo tipo de delinquéncia que nao existia antes. Isto é, hoje novas

% Os dois termos se correspondem segundo o estudo de Edgardo Castro (2009), veja o tépico 276
(p. 407) e o tépico 277 (p. 409), de sua obra.
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configuragdes, novos arranjos firmaram-se no cendario da delinquéncia, e as

verdades juridicas em torno deles vao sendo estabelecidas.

Em outras palavras:

No encadeamento de discursos produziu-se um novo tipo de criminalidade
que provavelmente justificard mudancas no discurso da psicologia, do
direito civil e penal, da sociologia e da pedagogia. Por exemplo,
participantes deste movimento, a psicologia, a psiquiatria e a psicanalise
sao autorizadas a discorrer sobre estruturas subjetivas, mais afeitas a
criminalidade precose. Para isto criam-se categorias conceituais novas que
imperiosamente naturalizam as relagées entre juventude e criminalidade.
(TEDESCO, 2007, p. 146-7).

Foi assim também que se deu a corporificacao e a difusdo do uso de algumas
categorias relativas a deliquéncia juvenil. Primeiro o termo “menor” veio a ser
bastante criticado pelos defesonres do paradigma da protecdo integral (efetivado
pelo estatuto da crianca e do adolescenteem 1990), depois seu uso tornou-se
habitual nos meios judiciais € midiaticos e consolidou-se, bem como o termo
“‘infrator”, uma abreviagdo de autor de ato infracional. A partir dessa nomenclatura
surge também uma preocupacao: a de diferenciar simbdlicamente o infrator e o

delinquente ou criminoso comum. Sobre isso escreve José Ricardo Ramalho:

A diferenga entre um infrator e um delinquente estd em que o que
caracteriza o delinquente ndo é o ato de infragdo, ma a sua vida. A justica
condena o infrator pelo ato de infragdo, o sistema carcerario ndo apenas faz
com que a infracdo o marque pela vida toda, como realiza a socializagao
que o insere definitivamente no mundo do crime (1979, p. 163).

Pode-se dizer, entdo que o processo de individualizagdo do sujeito, na

percepcao de Foucault, esta relacionado com sua objetivacdo, ou seja, com a
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abertura as possibilidades de sua observagao cientifica®®. E, conforme observa Inés
Lacerda Araujo (2008, p. 96-129), isso nos mostra como ao longo da histéria foram
se constituindo subjetividades diversas (a subjetividade objetiva das ciéncias
humanas, por exemplo), como ao lado da critica ao sujeito Foucault alinha a
genealogia e a critica do sujeitamento (critica da sujeicao)?', e como desse processo
decorreu a “fabricacdo” do individuo pelas praticas epistémicas (descrita em “As

palavras e as Coisas”) e pelas praticas disciplinares (descritas em “Vigiar e Punir”).

Por fim, entendeu Foucault que somos sujeitos enquanto sujeitados aos
outros, porque eles é que produzem a nossa verdade (algo semelhante ao que
Norbert Elias chamou de Eu-N6s), e também enquanto sujeitados, n6s mesmos
somos sujeitos dotados de um eu especifico, do fundo do qual brotam acdes
individuais e, portanto ndo ha que se falar em sujeito constituinte, mas em suijeito
constituido por saberes que produzem efeitos de poder.

O grande problema resultado dessa interpretacao é: podem os individuos
construir a si mesmos sem a necessidade de caucgdes institucionais, sem aval
politico, administrativo, cientifico, técnico e especializado? Para Foucault, “O homem
s6 existe fixado em relacées de dominacao” (2008, p. 242).

Sobre isso escreve Silvia Tedesco:

#Com essa percepgio corroboram os dados do estudo de Marilia Marcia Cunha da Silva (2007), para
quem: as biografias dos adolescentes desmembram-se segundo suas “familias desestruturadas”,
segundo a “baixa escolaridade”, “falta de profissao”, “fase da adolescéncia”, “baixa renda” e outros
fatores que enquadram uma biografia a estes arquétipos, sendo assim possivel conferir uma causa
ao fenébmeno da “delinquéncia juvenil”. Adolescentes que se inserem nestes grupos-tipo teriam
tendéncias a pratica criminosa. Bem como Rinaldo Sérgio Vieira de Arruda em seu livro “Pequenos
bandidos” (1983) falando sobre a libertacdo do adolescente que vai depender de um 'atestado de
cessacgao de periculosidade’, definido pela avaliagdo de seu comportamento na instituicdo e através
de entrevistas, raras vezes repetidas, feitas pelos técnicos’. O que cria uma categoria onde o menor
infrator é objeto de uma ciéncia, que ‘permite que as avaliagdes funcionem num horizonte geral de
“verdade™, como ainda salienta Marilia M. Cunha da Silva.

#'Mariza Eizirik, a partir de Foucault, ressalta que a sujeigdo quer dizer formagéo de sujeitos, nos dois
sentidos do termo (submetido a outros através do controle e a dependéncia e atado a sua propria
identidade, pela consciéncia ou o conhecimento de si mesmo) (EIZIRIK, 2005, p.96).
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Vemos claramente que aqui a subjetivagdo tem pouco a ver com sujeito,
produto dos jogos de poder emergentes na rede formada pelo discursivo e
pelo ndo discursivo. O sujeito, figura definivel por coordenadas pessoais, é
levado a abandonar os complexos intrapsiquicos, as tentativas de
unificacdo, em nome da invencdo de outras normas de regulagdo do si.
Enfim, a subjetividade é pensada como maquinica de subjetivacéo hibrida,
funcionando no entrelacamento das duas faces distintas do movimento. De
um lado, o sujeito, individua¢do pessoal e regular, de outro o a-subjetivo,
plural e impessoal. No limite entre as duas tendéncias definimos a
subjetividade como processo incansavel de producgdo, cuja resultante
principal é a forma sujeito com seus contornos facultativos e temporarios
(2007, p. 148).

z

E dizer que se a subjetividade possui um carater mutavel, quando uma
configuracdo discursiva ou nao discursiva impedisse alguma transformacédo da
mesma, caberia as instituicbes socias recolocarem o individuo no caminho da

producéo para afirmar-se como inventor de si.

Pode parecer que acabamos de chegar a uma conclusao contraditéria sobre a
natureza do sujeito em Foucault, mas Deborah Cook nos lembra da dindmica no
interior do conceito de subjetividade em Foucault: “o sujeito ndo existe como uma
forma determinada, com qualidades especificas, antes que as praticas que fazem o
‘rapport a soi’, em diferentes periodos histéricos, o fagcam ser [...] o sujeito é formado

pelas praticas que o constituem” (COOK, 1993, p.125).

Entdo, para Foucault (2008), a dimensado do sujeito ndo corresponde a
personalidade ou a formas de identidade individual apenas, mas a um processo — de
subjetivacdo ou individuacao, que opera por intensidades, e que como dito provoca
transformacdes no sujeito e nas redes discursivas, a exemplo do conhecimento ou

saber juridico sobre a delinquéncia, por exemplo.

No entanto, bem observa Jodao Chaves que, durante os anos 80, o grande

esfor¢co foucaultiano se fez no sentido de compilar os diferentes exercicios de
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subjetividade, numa luta contra as praticas usuais de subjetivacdo ou contra as
formas previamente estabelecidas de estar no mundo. Com isso, a descoberta do
alheio, do fora, do externo, torna-se a busca por subjetividade e nao por
subjetivacao. Implica dizer que “o individuo constitui-se como sujeito, numa estética
da existéncia e deixa de lado o seu sujeito fixado pelo discurso e pelo poder”

(CHAVES, 2010, p. 154).

Para entendermos, basta perceber as nuances que diferenciam a perspectiva
histérica ou construcao do sujeito histérico (e juridico) do jovem delinquente, desde o
século XIX até os dias atuais, no sentido contrario a maré “adultocéntrica”,
configurando uma verdadeira “luta pelo reconhecimento” de sua existéncia social, ou
simplesmente uma luta pela visibilidade, pelo ser visto de fora, tal como exige seu
ego (como ser unico e diferenciado dos demais, embora submergido numa massa
de violéncia, nuvem de gafanhotos indistintos e vorazes). Sobre essa relagao entre o

subjetivo e o objetivo, que permeia o discurso juridico, salienta Jodo Chaves:

Nao ha relagdo expressa entre as discussbes sobre a auto constituicdo do
sujeito e a questado do Fora em Michel Foucault. Mas é possivel inferir que a
preocupacdo do autor com o sujeito remete indiretamente a tentativa
constante de buscar uma forma de sair dos espacos ja montados para a
acao humana, e dominados pela combinacdo estratégica de relagdes de
poder e estratos de saber (2010, p. 157).

Enfim, sobre as concepc¢des de sujeito na obra de Foucault nos interessa a
proposta sobre individualidade retratada como num documentario e seu resultado
como um “arquivo inteiro com detalhes e minucias, o qual se constitui ao nivel do

cotidiano”, do processo clinico, das rotinas institucionais.
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Até porque, se entendermos a individualizacao como processo, vemos que
esta entre o ser e o politico, entre o0 sujeito e o poder, e quanto mais poder se
exerce, mais marcado como individuo, pois “a individualizacdo nao se opde ao
poder, ao contrario, nossa individualidade, nossa identidade obrigatéria é o efeito e o
instrumento de uma forma de exercicio de poder, o poder disciplinar’. (FOUCAULT,

2008, p.).

Assim, em “Ditos e Escritos” (2003), o referido autor francés ainda ressalta
que o tema do poder é na realidade um modo de confrontar o tema do sujeito, como
objetivo de seu trabalho nos dltimos vinte anos antes de sua morte. Comenta que
nao teve a intencao de analisar os fenbmenos de poder nem achar as bases para
esta analise, mas, sobretudo, quis sim produzir uma “histéria dos diferentes modos
de subjetivacao do ser humano em nossa cultura;” (FOUCAULT, 2003, Vol.4, p. 222-
224) tratando, nesse sentido, dos modos de objetivacdo que transformam seres

humanos em sujeitos.

2.2.3.1. A “objetivacao” do menor em conflito com a lei em processos judiciais

No decorrer da histéria, 0 menor (crianca, adolescente, jovem) é percebido
pela Justica de modos diversos a exemplo do que afirma Saraiva (2002, p. 91), que:
“ao0 menos até o advento da Convencéao Internacional, o chamado Direito do Menor,
e, por consequéncia, a Justica de Menores, eram vistos pelos operadores do Direito
como uma justica menor”, que com o tempo veio a ganhar tons mais “nobres” no
imagindrio juridico a medida que o proprio perfil do menor veio a se “sofisticar”,
inserindo em contextos mais amplos de criminalidade, ora como vitima, ora como

criminoso.
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Tanto é que atualmente vemos uma tendéncia maior em considerar a analise
a respeito do autor, e ndo o fato praticado, dando maior atencédo a personalidade e

as circunstancia do que ao proprio delito (COSTA, 2012, p. 204).

Isso nos faz pensar no angulo de visdo com que as instituicdes juridicas se
propdem a observar esse sujeito de direito (o adolescente imerso na criminalidade).
E, tal perspectiva se mostra tdo favoravel a visibilidade do sujeito, tanto quanto ao
seu controle: ao torna-se percebivel, o sujeito também se torna mais sujeitavel

(controlavel), especialmente quando privado de sua liberdade.

Entdo, a medida que o individuo foi adquirindo mais transparéncia mais
distante dos tentaculos institucionais que o moldam, o identificam, e, quanto maior
sua diferenca em relacdo a homogeneidade, maior a capacidade de o Estado

submeté-lo a seus mecanismos de controle e identificagdo criminal, como a prisao.

Embora as opgdes tedricas j4 mencionadas ajudem a analisar o contexto da
relagdo - delinquéncia juvenil e controle juridico - também constitui objetivo desta
pesquisa descrever alguma das formas de construgdo simbodlica da identidade
infratora. Fizemos isso através dos processos pesquisados, onde alguns relatos,

mesmo que curtos, denotam uma construgdo da personalidade do infrator.

Quisemos com isso perceber como o olhar institucional sobre o jovem que
delinquiu se expressa nos discursos e assim demonstrar a interacao entre os fatores
pessoais e sociais ha constituicdo do sujeito ‘menor em conflito com a lei’, o que

retoma os processos de objetivacdo dos individuos, a partir dos saberes.

Mais que isso, desejamos reafirmar, conforme Gauer (2005, p. 410), que “a

identificacdo nunca é a afirmacédo de identidade pré-dada. E sempre o resultado de
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um processo de interacdo; uma imagem é produzida e, de outra parte, o sujeito

transforma-se ao assumir tal imagem”.

Além disso, queremos confirmar o fato de que a fluidez da identidade
(infratora) impede que ela seja encarcerada como o0s corpos dos individuos que a
expressam, havendo sempre um espaco para mudanca, para a resisténcia, e assim,
as instituicoes mais rigidas como o0s poderes estatais tornam-se mecanismos de
controle limitados, ainda quando falamos em delinquéncia util, pois sua fabricacao
acaba por alcancar expressdes nao previsiveis (como o favorecimento de poderes
ilegitimos, organizagbes criminosas, tribos ou gangues, por vezes mais

reconhecidas por seus nucleos sociais do que o préprio Estado).

Dessa forma, propomos mais uma pequena andlise dos discursos
judicializados (tornados juridicos, mas com origem em outros saberes como a
psicologia e o servigo social) que descrevem a personalidade de alguns dos jovens

processados pelo cometimento de ato infracional.

Selecionamos 10 (dez) processos sobre execucdo de medidas
socioeducativas. O critério de selecao foi o0 maior numero de informagdes sobre os
menores internos, sua personalidade e evolugao dentro de instituicdes de disciplina
e ressocializagdo (Funases-pe). A partir de cada “discurso processual” vimos
refletidos alguns ro6tulos (prévia identidade por objetificacdo), bem como
especialidades que diferenciam o individuo e revelam sua subjetivacdo. Entédo

passemos a esta descrigdo:
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O processo (que vamos chamar de No. 01) trata sobre adolescente do género

masculino (o rétulo de género). Sua descricdo técnica fomentou a questdo do

porque e do como a identificacdo do menor é feita a nivel institucional. Vejamos:

1)

Um breve histérico da vida do menor é exposto: classe média baixa (uma
distincao, ja que a maioria dos jovens é de origem pobre); ndo quis estudar,
foi abandonado pela mae quando crianga, sendo criado pelo pai militar e pela
madastra, que o maltratava. Teve um irmao, também envolvido com a
criminalidade, assassinado.

Destacamos do texto do relatério multiprofissional as seguintes
expressoes\informagdes: “individualizagao de periculosidade”; “conduta

desviante”; “descomprometimento social’; “registros anteriores”;

Estas expressbes estdo contidas no primeiro relatério psicossocial, que tem

por finalidade avaliar o comportamento do menor dentro da instituicido de

ressocializacdo. O procedimento de observacdo do menor ndo € continuo, como

sabemos, mas ha entrevistas e acompanhamento profissional frequente.

Num segundo relatério de 2000 aparece a expressao: “sociopata”, e logo em

seguida um laudo técnico que indica “grau minimo de recuperagao”, porém em 2001,

novo laudo indica a “possibilidade de retorno ao convivio social”.

O processo No. 02 (com relatério inicial de 1996) continha as seguintes

expressdes objetificadoras (porque nao indicam nem os fatores que contribuiram,

nem as possiveis formas de nivelamento dos problemas): “envolvimento com alcool”;

“‘comportamento oscilante”; “tendéncia a indisciplina”; “conduta anti-socia’l;

“problemas psiquiatricos”; “mas influéncias”.
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O segundo relatério, de 1997, expressava: “demonstra mais tranquilidade,
consciéncia critica e respeito a autoridade”; “mais participativo”, condensando
argumentos que sugerem a concessao de liberdade assistida pelo juizo, e sdo essas
expressdes genéricas que levardao a uma decisdo que conceda a liberacdo do

menor.

A questao do respeito a autoridade é reiterada algumas vezes nos processos
seguintes. Assim, o processo No. 3, cujo primeiro relatério data de 1999, indica o
tipo de ato infracional e considera de logo que o menor é reincidente (expressao
contestada, ja que o Estatuto da Crianca e do Adolescente fala em “conduta
reiterada®®”), valorizando tal informagdo sob o ponto de vista da resposta
institucional a ser dada. Indica ainda a escolaridade baixa (rétulo), o
desenvolvimento de algumas atividades profissionais pelo menor, inclusive a
participacdo em curso profissionalizante dentro do Centro de Atendimento, bem

como informa de seu envolvimento com drogas (rétulo).

O segundo relatério (2000) expressa, em trecho parecer psicossocial: “o
menor possui uma identidade infratora”, porém seu quadro psicossocial evoluiu por
ter encontrado referéncias de respeito as normas e a autoridade. Além disso, o

menor também assimilou o papel de pai, considerando ter ele um filho de 10 meses.

2 Segundo inciso Il, do art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, serd aplicada a medida de
internacao por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves. E, segundo Lamenza (2012, p.
210), “A medida socioeducativa extrema serd admitida nesta hipétese em casos de reiteracdo no
cometimento das infragfes, ou seja, na conduta de repeticdo do ilicito, demonstrando que o
adolescente necessita do internato como forma de educacdo para que ndo aja dessa forma,
aprendendo com isso. Todavia, exige-se para isso que o jovem tenha cometido as infragdes e tenha
recebido medidas socioeducativas mais brandas anteriormente, demonstrando que elas ndo surtiram
o efeito pedagogico desejado. A mera concessao de remissdo em procedimento anterior (art. 126 a
128 do ECA), sem aplicagcdo de medida socioeducativa alguma, ndo serve para computo da
reiteragao na pratica de atos graves”.
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E, o terceiro relatério do mesmo ano indica a existéncia de integragao familiar
entre o menor, sua mae e irmas, a continuidade de sua situagao financeira precaria
e, no entanto, atesta a evolucao de seu quadro de socializacdo, sugerindo a saida
do regime de internacdo para a liberdade assistida (0 que quase sempre é nota

definidora do posicionamento judicial pela desinternacao).

No processo de numero 04, se faz referéncia a familia desestruturada por
abuso de alcool dos genitores. O primeiro relatério, de 1996, menciona este fato,
além de também indicar que o menor fora vitima de “maus tratos” por parte dos

genitores (vitimizacao) e que o0 mesmo era viciado em drogas (distincao).

Um segundo relatério, de 1997, pode ser resumido, em face da das
dificuldades de desintoxicacdo do menor, com a seguinte frase: “pouca evolugao”,
usada pela equipe multiprofissional. E o terceiro relatério de janeiro 1998, segue a
mesma conclusdo. Porém, em marc¢o, o novo relatério indicava um “comportamento

autodegradante”, “tendéncias suicidas” e “problemas psicolégicos”, motivo pelo qual

o menor foi encaminhado a instituicdo para tratamento psiquiatrico e desintoxicacao.

O processo n® 05 em seu primeiro relatério de 1997, traz expressdes como:
‘imaturidade psiquica”; “demonstra agressividade”; “instabilidade emocional’;

“auséncia de autoridade dos parentes”; “falta de controle sobre a adolescente

(género distintivo — feminino), o que representaria a falta de imposicéao de “limites”.

Pelo exposto, nos perguntamos se a agressividade e a instabilidade
emocional seriam fatores recorrentes na caracterizagao da identidade do menor em
conflito com a lei. E a resposta vira pela sequéncia de processos onde se reiteram

as descricoes de uma conduta delinquente tipica, o que nao significa que a
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personalidade desses individuos possuam os mesmo tragos, mas que o discurso
objetivador do Direito define estes requisitos como necessarios a produ¢dao de uma

delinquéncia util.

Por exemplo, o processo n? 06 indica a convivéncia com gangues e 0 uso de
drogas por parte do menor, salientando sempre o envolvimento do jovem no mundo
do crime, inclusive informando que o mesmo teria presenciado o assassinato de seu
tio e do esposo da tia (ambos envolvidos com entorpecentes). Ainda frisando as
expressoes: “dificuldade com as normas”, “conduta rebelde e insubordinada”, “falta

de limites”, “postura agressiva”, “personalidade insegura e frustrada”.

No processo de n® 07, a identificacdo do menor interno, em relatério de 1998,
indica um passado com vivéncia de rua e envolvimento com drogas. Além disso, ha
também indicacdo de sua reincidéncia (reiteragdo) em varios furtos e a descricdo de
lacos afetivos frouxos entre o jovem e sua familia. Sobre a questdo emocional, a
propésito, os termos usados para descrever a situacdo do adolescente foram:
“caréncia afetiva”, “iniciando o processo de amadurecimento”, “conduta oscilante”,
“demonstra respeito a autoridade”. Esta situacado continuou a mesma, segundo o
relatério de 1999. Em seguida, em 2000, o termo “bom comportamento” resumiu a

sugestdo da equipe multiprofissional pela concessao da semiliberdade.

Seguindo a mesma tbnica, o processo n°® 08 apresentou relatério de 1996 no
qual descreve: “adolescente com problemas de comportamento apds a morte do pai;
envolvimento com grupos marginais”, “vitima de dois estupros” e da “prostituicao
infantil” (menor do sexo feminino), “uso de drogas, principalmente o alcool”, “quebra
de lacos familiares”, “descomprometimento familiar; se quer recebe visitas”, “bom

rendimento escola”, “fora da faixa regular de escolaridade”, “boa convivéncia no
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abrigo”, demonstrando uma aparente contradicdo que, porém é completamente

natural diante da complexidade das relagées humanas.

O segundo relatério de acompanhamento, datado de 1997, da conta de que a
menor fugiu varias vezes do centro de atendimento, e contradiz a informacao
anterior de que ela teria bom rendimento escolar. Sugere ainda um tratamento
psicolégico e a reintegracao familiar da mesma. Porém, em 1998, o terceiro relatorio
do processo informa que a genitora da menor apresenta-se descomprometida com a
situacao da filha. Segue o relatério identificando um estado de caréncia afetiva e

“dificuldades de ajuste”, por parte da adolescente.

Novo relatério, de 1999 indica “progressos na ressocializacdo”, mantendo-se,
porém, um equilibrio entre avancos e retrocessos no caso até 2000, quando se
relata a evasdao da menor e seu retorno as ruas. Em 2002, quando completa a
maioridade, o processo é extinto com a seguinte informacao: “situacdo da maior

estavel”.

Quanto ao processo de n? 09, temos a descricao de baixa renda familiar,
baixo rendimento escolar, mas, sobretudo, chamou-se a atencdo para o
envolvimento com drogas e com “gangues”. Por outro lado, o relatério também
descreve um bom relacionamento familiar (exceto com genitor), o “bom
comportamento” e a “aceitacdo da disciplina institucional”. O segundo relatério, de
1999, frisa as dificuldades financeiras da familia, e o terceiro, de 2000, sugere o
retorno a convivéncia familiar, respaldado pelo seu bom comportamento do menor

durante o periodo de internamento.
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O processo n® 10 relata “ambiente familiar violento e conturbado”, “aversao ao
ambiente escolar, e interrupcao da educacéao formal na 22 série”, “envolvimento com
drogas e gangues”, “fuga da familia — que deseja ignorar o problema do filho”, e que,
apesar destas circunstancias, o menor apresentou “bom comportamento”. O
segundo relatério continua salientando o bom comportamento do adolescente, e a
“evolucao do seu quadro”, principalmente pela demonstracado de “respeito as figuras

de autoridade”. Contudo, antes da conclusdo avaliativa, o menor se evadiu da

instituicao, e o processo foi extinto com a maioridade daquele.

Todas as descricoes foram retiradas dos relatérios psicossociais de
acompanhamento de jovens egressos do sistema de execucdo da medida
socioeducativa de internacdo. Estes relatérios sdo quadrimestrais e servem para que
0s juizes da infancia e juventude tomem decisbes sobre a permanéncia ou

concessao de outra medida para os menores internos.

Servimo-nos de tais relatérios para analisar o modo como os Juizes
entendem e conectam (a rede de interagdes discursivas entre sociedade e direito) a
identificagdo do menor com a criminalidade e a situagédo de conflito com as leis e a
disciplina. Na grande maioria das vezes, a decisdo de desinternagéo so € proferida,

sendo o relatério favoravel a esta situagao.

A linguagem dos relatérios € menos técnica e isenta do que os discursos do
representante do Ministério Publico e dos Juizes dos casos. Cada relatério segue
uma estrutura, mas apresenta de modo especifico a situagdo atualizada do menor.
E, de fato, sdo as maiores fontes de conhecimento do perfil “pessoal’ de cada jovem

internado em instituicao de ressocializacao.
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A repeticdo de certas caracteristicas como das relagdes familiares, da
situacao emocional e psicolégica, do envolvimento com drogas, da convivéncia com
gangues, galeras ou grupos marginais e do respeito ou ndo as regras basicas de
disciplina, nos levou a pensar sobre a complexidade que envolve a construcdo da
identidade infratora e das variadas percep¢des em torno dela, repercutindo essas
percepcoes como modelos (esteredtipos) para identificacdo do inimigo comum — o

menor delinquente.

E, diante das teorias apresentadas sobre a identidade social (desde Goffman
e Elias, até Foucault) rotulacdo ou estigmatizacdo do menor, tais descricbes sao
como prismas de realidade, como discursos ou olhares sobre a delinquéncia juvenil,

gue tornam visiveis seus protagonistas.

Desta forma, para além das visdes de dentro do sistema juridico, levamos em
consideracao algumas imagens trazidas pela impressa e que também nos ajudam a
montar o perfil do menor em conflito com a lei, o retrato midiatico da identidade

infratora.

Essa consideracao nos veio a mente em julho de 2011, quando alguns jornais
de ambito nacional e varios programas de televisdo veiculavam noticias sobre
sequestros relampagos, roubo de carros, homicidios e grandes rebelides,

envolvendo jovens, adolescentes ou mesmo criangas.

Paralelamente a estas noticias cada vez mais comuns, 0s jornais impressos e
os noticiarios de TV ainda enunciavam propostas para reduzir a participagdo cada
vez mais recorrente destes jovens em crimes tao violentos, além de denunciar a falta

de estrutura dos lugares onde os mesmos ficam “confinados”.
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Falava-se, como se fala, muitas vezes em “tortura” e maus tratos dentro de
centros de Ressocializacdo para menores, em “Direitos Humanos do Menor”, bem
como em reforcar as medidas, “reduzir a maioridade penal”’, até mesmo em criar
costumes mais rigidos, apurada vigilancia, e uma nova “disciplina”, com mais limites
impostos pela familia e escola, com participacdo de uma vigilancia comunitaria e
com a atuacdo mais presente do estado funcionando como um rigido pai para

recuperar os jovens “perdidos”.

Restam, nesse sentido, ao menos dois esteredtipos formados através da
midia, os quais se mostram contraditérios ja que o crime também pode ser
oportunizado por situacées de exclusdo social, e representam um jogo de poder
entre as instituicbes estatais e a criminalidade. Aqueles garotos poderiam estar
frequentando a escola, exercendo seu direito ao lazer, a cultura, a convivéncia
familiar e a dignidade? Ou sera que sua escolha pelo crime foi uma escolha
consciente, 0 que 0s aproxima, inclusive por sua pouca idade, do perfil criminoso

ainda que prematuramente? H4 varias respostas.

Quanto a questao do precoce do envolvimento com o crime, um argumento
muito usado pelos que advogam a reducdo da maioridade penal € justamente o
novo contexto de desenvolvimento biolégico, social e psicolégico dos jovens; sobre
iss0, nossa pesquisa documental visa mostrar como a delinquéncia se distribui entre
as faixas etarias e se relaciona com outros elementos do perfil infrator em
Pernambuco. Visamos assim responder por amostragem a pergunta sobre a
concentracdo da criminalidade em certas faixas de idade, e o sobre o envolvimento

cada vez mais precoce com o crime.
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Os dados levantados junto a Vara Regional da Crianca e do Adolescente em
Recife (que supervisiona a execugcdo de medidas sécio-educativas) contradizem as
“tendéncias” e constroem outros pontos de vista, mesmo nao correspondendo as

expectativas do discurso estatal, como expressao de subjetividade.

Ainda observamos que 0s processos nem sempre trazem informacdes
completas sobre dados da personalidade dos menores processados e cumprindo
medida, o que sinaliza os sinais de perda comunicativa na transmissdo de

informacdes dentro do discurso judiciario.

Observando apenas os autos que continham relatérios psicossociais,
pudemos perceber que o0s pareceres técnicos costumam definir os requisitos
necessarios para o retorno a sociedade ou a continuidade da aplicacdo da medida,
porém outros fatores como: a) evasodes (fugas) e b) principalmente o alcance da
maioridade definem a extingdo do processo, denotando os instrumentos utilizados

pelo Estado para a fabricacdo da delinquéncia.

Finalmente, percebemos que, tal como afirmou o MV Bill sobre as limitagbes
do olhar social e jornalistico sobre a criminalidade no documentario “Falcao —

meninos do trafico”®®

, NOs pesquisadores, ndo conseguimos enxergar toda a
dimensao que envolve criangcas e adolescentes emersos na criminalidade, e nos
valemos de representacdes simbdlicas da realidade, onde a objetificacdo das
relacdes sociais analisadas esbarra nas subjetividades intrinsecas, e impede que as

ciéncias como o direito respondam de modo plenamente eficaz ao problema do

2 “Porque eu vivo perto dessa realidade e eu sempre vi esse problema analisado por antropélogos,

sociblogos, especialistas em segurancga, que nao vivem essa realidade. A ideia é permitir que o pais
faca uma reflexdo sob um novo ponto de vista, que é a visdo dos jovens sempre considerados os
grandes culpados.”
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desvio ou delinquéncia juvenil. A realidade é bem mais complexa e diversificada, o

direito apenas simplifica esta realidade, com sua pretensa objetividade?*.

Nao se pode definir, em muitas ocasides, quem é a vitima e quem é o
delinquente. Por vezes o delinquente é vitima e, como vitima, tornou-se delinquente.
As penas e as prisdbes, nesse contexto, sdo diferenciadas, e refletem outras

referéncias: sociais, culturais, politicas, econdmicas, e até mesmo bioldgicas.

Quisemos perceber, nesse sentido, a relagdo entre os discursos produzidos
dentro e fora do sistema Juridico sobre a relagdo do menor, criminalidade e
instituicdes disciplinares, relagdo que traduz, ndo somente a identidade infratora
como também uma rede de discursos e saberes dos quais se valem as instituicdes
para efeito de identificacdo ou classificacdo dos sujeitos, bem como para legitimacao

social dos mecanismos de controle.

Por isso, passamos agora a analise dos saberes em torno da conduta
delinquente para entendermos melhor como a sociologia, a psicologia, o direito,
dentre outras disciplinas, tém construido explicagdes e, sobretudo, “discursos” sobre

a acao do menor em conflito com a lei.

Para tanto, revistamos desde as teorias do desvio até as “zonas
interdisciplinares de conhecimento” que conduzem e influenciam desde o imaginario
popular, aos valores juridicos envolvidos nas decisbes em processos por ato

infracional.

2 Sobre essa questio Carolina Salbego Lisowski (2009) afirma que é pratica forense que,
cotidianamente, diversas falas, dos mais diversos sujeitos, sejam instrumentalizadas, através da
transcricdo, para que passem a fazer parte do processo. O que nos perguntamos diante disso é: em
gue medida a formalizacao deste falar ndo faz com que caracteristicas individuais sejam abatidas e
as peculiaridades de cada relato sejam aparentemente homogeneizadas? (...) Ha, entéo, o trabalho
ideoldgico que funciona no nesse discurso do Direito tendo em vista um simulacro de fidelidade e
efeito de objetividade.



CAPITULO 3
DO CONTROLE SOCIAL DA DELINQUENCIA JUVENIL

3.1. Do desvio ao fato social ou do delinquente juvenil ao menor em conflito
com a lei

Gostariamos de iniciar este ponto de nossa pesquisa fazendo algumas
ressalvas. A primeira delas é a da referéncia anterior dos processos, construcdo ou
relacdo de identificacdo do sujeito delinquente. Estes sujeitos possuem uma
identidade que é resultado de inumeros fatores (sociais, econémicos, psicoldgicos,
etc.). Sendo-nos apresentada por diferentes versées, modificadas ou dinamizadas

por continuos processos de controle social aos quais todos estdo submetidos.

Todavia, a edificacdo da identidade infratora, enquanto processo social,
quando institucionalizado/instrumentalizado pelo direito, cria um discurso especifico
sobre o sujeito, estipula uma identidade social, por vezes mais ampla, e evidencia a
existéncia subjetiva dos individuos envolvidos com o crime. Sugestiona-se entao, a
identificacdo através do processo, e nao sé da pena, o que para Foucault tem uma

funcdo dentro do sistema de producio capitalista®.

De certo modo, esta questdo de subjetivacao individual e social dos jovens

que delinquem representa apenas um dos lados de nosso objeto de

% Segundo o professor Luciano Oliveira (2011, p. 311): “Foucault sustenta a tese de que a
substituicdo das penas corporais por meios menos sanguinarios nao constitui sendo um subproduto
da emergéncia de um novo tipo de sociedade, por ele chamada de ‘disciplinar’, que seria correlata ao
modo de producgéo capitalista”.
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pesquisa, pois 0 controle exercido sobre esses sujeitos sociais, em especial o
controle juridico, também constitui uma parte de nosso objeto. E justamente este o
recorte que aqui projetamos: uma revisdo sobre as teorias do controle?®, desde a
producéao intelectual interdisciplinar sobre o assunto, até as mudancas institucionais

(juridicas) aqui relacionadas.

Por isso, conduzimos nossa pesquisa passando agora a analise das teorias
sociolégicas em que nos baseamos para compreender o papel rotulador das
instituicdes juridicas em relacdo ao menor em conflito com a lei, visto que a hipétese
deste trabalho, baseada na dinamica disciplinar, € a de que o direito necessita do
desvio e do crime para sua autolegitimagao, ao mesmo tempo em que nela encontra

obstaculos que formam o limite de seu controle.

Em outras palavras, Estado e Sociedade abrem espaco a delinquéncia,
cooperando quase que apaticamente com sua producdo, para legitimar o préprio
exercicio da violéncia legitima (estatal), porém, esta producdo conscientemente
disciplinada pelos mecanismos legais de controle (funcbées dos poderes do Estado)
nao consegue controlar todas as consequéncias desta producdo util, gerando a
inseguranca social e a demanda por novas formas de funcionamento dos
mecanismos disciplinares no sentido de oferecer um minimo de seguranga social a

sociedade.

Assim, ndo ha como parar a reconfiguracdo social de que surge 0 novo
inimigo publico: o delinquente que se aproveita da condicdo de menor para delinquir.

Este é o argumento do Estado que em detrimento de sua prépria “doutrina da

% Claude Dubar (In: PAIVA; SENTO-SE, 2007, p. 158) divide em quatro grandes grupos as teorias
sociolégicas da delinquéncia, a saber, as teorias culturalistas, as funcionalistas, as oportunistas e as
interacionistas.
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protecéo integral”, produz a identificacdo penal do menor, mesmo fora do sistema
criminal (mesmo considerando que o as instituicdes de internamento para menores
sao peculiarmente semelhantes aos presidios e penitenciarias para adultos, em

termos estruturais e ideolégicos).

Portanto, neste momento da pesquisa tratamos das bases teoricas sobre a
relacdo - violéncia e controle - aplicada ao contexto da infancia e juventude
brasileiras. Mais adiante procuramos descrever as mudancas histéricas em torno da
regulacdo juridica da conduta delinquente, regulagdo esta marcada pela
institucionalizacdo, instrumentalizada e legitimada pelo direito, e muitas vezes

influenciada pela cultura de midia.

No direito, a proposito, existe uma formula logica de identificacdo de condutas
tidas como criminosas - a lei; a lei que prevé e prescreve puni¢coes para as acoes
criminosas. Contraditoriamente, condutas que repercutem e causam impactos

sociais profundos nao sao consideradas crimes para o direito.

z

E o caso das condutas delitivas praticadas por doentes mentais, criancas ou
adolescentes até 18 (dezoito anos). E, dizemos contraditoriamente, considerando,
inclusive, os diversos projetos de lei que tramitam no sentido da reducdo da
maioridade penal, reflexos de clamores sociais, manifestados, quase sempre, diante

de atos infracionais graves tornados espetaculos publicos pelos canais de midia.

Se ndo sao crimes, o que sao estas acdes? Na verdade, talvez coubesse
perguntar sobre como se configuram estas acdes e quais seus reflexos juridicos?

Neste ponto, cabe destacar os limites ténues entre os conceitos sociolégicos de
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crime e desvio, entre 0 “menor em conflito com a lei” (o rebelde, o transgressor,

indisciplinado, sem limites) e o delinquente, criminoso prematuro, de pouca idade.

Ao desenvolvermos este trabalho ndo pudemos esquecer que ele possui
um objeto de estudo do direito que afeta e repercute na sociedade, justificando por

isso uma analise aberta de suas configuracdes juridicas e sociais.

Mas, é de costume encontramos duas formas de enfrentar nosso objeto de
estudo amplo: a criminalidade. Pois, isto pode ser feito, segundo Guiddens (2005, p.

173) através da:

a) Criminologia: estudo das formas de comportamento sancionadas pela lei
criminal;
b) Sociologia do desvio: ramo da sociologia que utiliza a pesquisa

criminoldgica e investiga a conduta além da lei criminal;

Neste prisma, aqui consideraremos como as teorias ou explicacoes
sociolégicas que iniciam os estudos das ciéncias sociais a respeito da criminalidade,
e por tabela da delinquéncia juvenil e adulta, a sociologia de Emile Durkheim (1858-
1917) e de Robert Merton (1910-2003), que desempenham papel importante até
hoje para a Sociologia do Desvio, além de instigar debates da Sociologia do Direito.
Passemos, entdo, a tecer nossas consideracdes sobre a abordagem de Durkheim.
3.1.1. Crime e Desvio de Durkheim a Merton: da patologia criminal ao fato
social

Primeiramente podemos destacar a relacdo entre a percepcdo de Durkheim

(na Sociologia), da escola francesa, e a de Lombroso, Garofalo e Ferri (na
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genericamente conhecidos como representantes da corrente

criminoldgica positivista do inicio do século XX.

No famoso livro “O Homem Delinquente”, de 1876, encontramos passagens

interessantes que revelam a ideia de Lombroso sobre a relacdo delinquéncia e

juventude:

Outro fato que distingue a tatuagem dos delinquentes € a precocidade;
Segundo Tardieu e Berchom, a tatuagem n&o se observa, na Francga, antes
dos 16 anos em pessoas normais. Entretanto, encontramos tatuados a partir
de 5 até 20 anos; entre criminosos 378 criminosos, havia 75 tatuados nessa
faixa etaria.

Battistele, em Napoles, notou 122 tatuados no grupo de 394 menores de um
reformatério, 31 dos quais eram os piores; (LOMBROSO, 2007, p. 36).

E acrescenta o autor mais a frente que as tatuagens poderiam até conduzir

estudos sobre tracos de associacdes criminosas, sendo pois um sinal de identidade

(delinquente).

O estudo da individual do “jovem” homem delinquente levaria Lombroso a

entender que:

Tem-se a natural explicagdo de como a deméncia moral se originou s6 por
falta de todo freio nos excessos desde a infancia, cujos maus habitos ndo
interrompidos pela educagao, seria como uma continuagao. (...)

Sendo a deméncia moral e as tendéncias criminosas unidas
indissoluvelmente, explica-se porque quase todos os grandes delinquentes
tiveram que manifestar suas medonhas tendéncias desde a primeira
infancia. (LOMBROSO, 2007, p. 71-72)

Assim, além da conduta ou habitos, indicadores fisicos também facilitariam a

identificagdo do homem delinquente. Segundo Anthony Giddens (2005, p. 173-174):

Cesare Lombroso acreditava que os tipos de criminosos pudessem ser
identificados por certas feicbes anatdmicas. Ele investigou a aparéncia e as
caracteristicas fisicas de criminosos, tais como o formato do crénio e da
testa, o tamanho do maxilar e a extensdo do braco, e concluiu que eles
revelavam tragos apresentados desde estagios mais remotos da evolugéo
humana. Lombroso aceitava a ideia de que a aprendizagem social pudesse
influenciar o desenvolvimento do comportamento criminoso, porém
considerava que a maioria dos criminosos fosse biologicamente degenerada
ou defectiva.

Assim, Lombroso define seis tipos de delinquentes: o “nato” (atavico), o louco

moral (doente), o epilético, o louco, o ocasional e o passional. A partir desta tipologia
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ele entende o crime como um dado real, comum a todas as épocas histéricas, como

algo natural e ndo como uma mera abstracao juridica.

O carater patolégico do crime e certo grau de determinismo atavico com que
se apresenta a tese de Lombroso logo encontram adeptos e criticos. Tanto que em
1884, Garédfalo introduz seu conceito de crime, como “delito natural”’, no livro

“Criminologia”.

Segundo Gardéfalo (2005), os positivistas, até entdo, haviam se esforcado
para descrever as caracteristicas do delinquente, do criminoso, em lugar de definir o
proprio conceito de “crime” como objeto especifico da nova disciplina (Criminologia).
Por isso, ele pretendeu criar uma categoria, exclusiva da Criminologia, que
permitisse delimitar autonomamente o seu objeto mais além da exclusiva referéncia

ao sujeito ou as definicdes legais.

Referida categoria consiste no “delito natural”’, com o qual se distingue uma
série de condutas nocivas, em qualquer sociedade e em qualquer momento, com
independéncia inclusive das proprias valoragdes mutantes. Ainda assim pode-se
perceber a nocado lombrosiana de que haveria um carater patolégico no ato
criminoso?’, embora ndo necessariamente ligado ao delinquente, mas desta vez a

prépria acao social que constitui o crime (doenga social).

Por fim, quando Enrico Ferri publica sua Sociologia Criminal, em 1914, vemos
a abertura criminolégica para fatores além de biolégicos e antropolégicos, incluindo

fatores sociolégicos nas explicacoes sobre crime e delinquéncia. Desta nova posicao

“’Assim como Lombroso, Garofalo enquadra os criminosos em categorias, quais sejam: a)
assassinos; b) violentos ou enérgicos; c) ladrées ou neurasténicos; d) cinicos.
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tedrica ressalta-se a busca por identificar as causas dos delitos, nocao até hoje

muito utilizada e difusa no direito penal e na prépria criminologia.

E, inobstante discordarmos da possibilidade e da utilidade de se identificar as
causas dos delitos, até muitas delas ja sdo bem conhecidas, concordamos, em
parte, com a tese de Ferri sobre o crime como qualquer outro acontecimento natural
ou social - resultado da contribuicdo de diversos fatores: individuais, fisicos e
sociais, embora ele acreditasse, com isso, ser possivel para os cientistas antecipar o
numero de delitos e a classe deles, em uma dada sociedade num dado momento

historico.

Para além e concomitantemente ao desenvolvimento da Criminologia, a
Sociologia do Desvio, tem como uma de suas referéncias fundamentais a obra de
Emile Durkheim. Para ele, o crime é fato social, ndo constituindo apenas uma
patologia, mas, sobretudo, um comportamento presente em todas as sociedades.
Portanto, “O crime é normal, porque a sociedade isenta dele é simplesmente
impossivel” (DURKHEIM, 2007, p. 57). Contudo, essa ideia sé se constitui

definitivamente em “As regras do método sociolégico”, de 1895.

Antes, Durkheim se aproxima das acepc¢des de crime como conduta
desviante, desconforme as normas, explicada através da teoria da anomia, cuja
principal tese seria a de que o agir humano € permanentemente condicionado pela
sociedade. Porém, a sequéncia de seus estudos implica o afastamento da hipétese
de origem patolégica do crime, e a aproximacao da origem social desses fatos. Em
resumo, em Durkheim (2012) o crime é fato social, presente e necessario em todas

as sociedades.



142

A funcdo do delito em Durkheim (2007) seria permitir ao grupo reforcar os
sentimentos coletivos ou avivar as suas percepcdes relativas aos imperativos
morais, uni-lo contra o transgressor (inimigo publico), ou seja, manter a coesao
social. Por isso, a atividade criminosa constituiria também um atentado aos estados
fortes e definidos da consciéncia coletiva, obrigando a comunidade a reagir e a
defender-se através dos mecanismos de controle que sancionam o comportamento
transgressor®.

Se as forcas de controle social forem demasiado poderosas, acabam por
bloquear e esmagar a liberdade e a iniciativa dos individuos e colocar a sociedade
na via da estagnacao e da degenerescéncia, o que inibiria a mudanca social. Entao,
para que a mudanca seja possivel, diz Durkheim (2007), que é necessario garantir
expressbes moderadas dos sentimentos coletivos e condicbes para que “a

originalidade individual possa manifestar-se”.

Podemos, assim, resumir as funcdes sociais do crime, segundo Emile

Durkheim (2007), em:

a) Adaptacdo ou necessidade de reformulagao/reconfiguracao social;

b) Manutencgéo de dicotomias sociais (bem e mal, justo e injusto, certo e errado);
c) Possivel aumento da solidariedade mecéanica (sociedades simples) e organica
(sociedades complexas);

d) Estimulo para a definicao/determinacao de normas sociais € juridicas;

E, além destas fungdes, os delitos teriam, segundo o autor francés, uma
consequéncia especifica traduzida em manifestacdes de coercdo exercidas pelos
fatos sociais sobre os individuos, e tais manifestagdes poderiam ser divididas em

trés tipos:
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a) Incompreensdo ou diferenca, isto é, resposta ao uso inadequado da lingua®.
b) Rejeicdo Social ou Censura: respostas as condutas inapropriadas, como nao
seqguir regras de higiene.

¢) Punicdo. Que corresponde a pena no direito.

Toda a pauta de definicdo do desvio/crime em Durkheim pode ser vista e
revista em discursos sociolégicos contemporaneos, como nos autores promotores
do interacionismo simbdlico, a exemplo de Erving Goffman e de Howard Becker.

Basta perceber que ambos veem o crime e o desvio como construgao social
resultante de uma “moral coletiva”, e ndo um tipo particular de comportamento que
possa ser positivamente avaliado. Ademais, entendem que desvio engloba nao
apenas as divergéncias classificadas como crimes, mas também as infracdes
morais, no conceito durkheimiano.

A pergunta que fazemos sobre essas reiteracdes discursivas ao longo da
histéria é: como os conhecimentos sociolégico e criminoldgico influenciaram e
continuam influenciando a construcdo da identidade infratora e as mudancas nas
estruturas de controle social? Na verdade, simplesmente pela transmissdo de
conteudo ideoldgico aos que operam o processo identificador.

Mas, continuando, da passagem da compreensao patoldgica a compreensao
social do crime (delito, ato infracional) ndo poderiamos deixar de mencionar a
contribuicdo de Robert Merton (1970), para o qual o desvio seria um subproduto das

desigualdades econémicas e da falta de oportunidades iguais.

% Ao que se pode acrescentar a exclusdo pelo discurso, a marginalizagcdo educacional, ou demais
categorias ligadas a uma espécie de violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2009b).
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Ja a anomia, entao, ocorreria quando do colapso das estruturas culturais e
contradicbes destas com as estruturas sociais, surgindo diante da “disjuncdo ou
dissociacao entre aspiracbes e objetivos institucionalmente reconhecidos e
valorizados e os meios legitimos a disposicdo dos individuos para que possam
realiza-los” (VIAPIANA, 2006, p. 88). Isso significa que as condutas sociais seriam
afetadas diretamente pela estrutura cultural®.

Segundo Merton (1970, p. 207):

Nenhuma sociedade carece de normas governantes da conduta, porém elas
realmente se diferenciam na medida em que o0s usos e costumes populares
e os controles institucionais estao efetivamente integrados com os objetivos
que se destacam na hierarquia dos valores culturais. (...) Nesse contexto, a
Unica pergunta significativa é a seguinte: qual dos processos disponiveis é o
mais eficiente a fim de apossar-se do valor culturalmente aprovado? O
processo mais eficiente do ponto de vista técnico, quer seja culturalmente
legitimo ou n&o, torna-se tipicamente preferido a conduta institucionalmente
prescrita, A medida que se desenvolve este processo de amaciamento das
normas, a sociedade torna-se instavel e a aparece o que Durkheim
denominava de 'anomia’ (auséncia de norma).

Desse modo, Merton explica a maior concentragdo do volume de crimes nas
classes sociais mais baixas, pois, para ele, ndo seria a pobreza ou a privagao, em si,
que provocam comportamentos desviantes ou crimes, mas a unido destes fatores
com a auséncia de possibilidades de os individuos realizarem suas aspiracoes e
expectativas (VIAPIANA, 2006, pp. 89-90).

A teoria de Merton foi guiada pela indagacédo sobre quais estruturas sociais
exercem uma pressao definida sobre certas pessoas da sociedade, para que sigam
conduta ndo conformista, ao invés de trilharem o caminho conformista (MERTON,
1970, p. 204). Suas hipbteses dizem que algumas formas de comportamento
desviado podem ser encontradas como sendo psicologicamente normais, e a

equacéao do desvio e da anormalidade psicoldgica sera posta, entdo, em duvida.

# Sobre o tema ver ainda as obras de Ronald Akers e Christine Sellers.
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O que Merton entende por “normal” € a reacao a determinadas situagbes ou
condi¢des sociais, psicologicamente esperadas se ndo culturalmente aprovadas. E,
isso nao significa negar as influéncias biolégicas, tampouco excluir a personalidade
como fator importante para a fixacao da incidéncia do comportamento desviado.

De acordo com o pressuposto da adaptacdo individual aos processos
culturais, Merton criou a sua propria tipologia dos modos de adaptacao individual,
para indicar os modos pelos quais a estrutura social exerce pressdo sobre os

individuos, conforme abaixo representado (Quadro 1):

TIPOLOGIA DO DESVIO DE ROBERT MERTON

SIGNIFICADOS INSTITUCIONALIZADOS
Aceitos Reieitados

Conformidade

Rejeitadas

Novos
Significados

Ritualismo

Expectativas Culturais
Aceitas

Novas
Expectativas

Conforme vemos, dentre os tipos de adaptagdo (metas culturais em relagcéo
aos significados institucionais) estdo: a conformidade ou engrenagem das
expectativas que constitui cada ordem social, sustentada pelo comportamento modal

de seus membros, representando a conformidade com os padrdes culturais



146

estabelecidos, embora estes estejam talvez variando desde muitos séculos
(MERTON, 1970, p. 214).

A inovacao, que ocorre quando o individuo assimila a énfase cultural sobre o
alvo a alcancar sem ao mesmo tempo absorver as normas institucionais que
governam meios e processos para seu atingimento. Isso ocorre normalmente com as
manobras ou espertezas, caracterizadas por valores culturais conflitantes.

O ritualismo, por sua vez, implicaria no abandono ou reducédo dos elevados
alvos culturais de grande sucesso pecuniario e da rapida mobilidade social, até o
ponto em possam ser satisfeitas as aspiracées de cada um (MERTON, 1970, p.
223), demandando assim, o esforco e a cooperacado dos desempenhos individuais
para a adaptagcao aos valores culturais comuns.

O retraimento, por sua vez, é a adequacao ocorrida por meio da rejeicdo dos
objetivos culturais e meios institucionais, considerada por Merton a menos comum
das formas de adaptacdo. Nestes casos, € como se os individuos estivessem na
sociedade, sem a ela pertencerem, por ndo compartilharem da escala comum de
valores.

Por fim, a rebelido que constitui a adaptacao dos individuos que estao fora da
estrutura social, buscando confrontad-los com novas estruturas. Este modelo
pressupdoe o afastamento dos objetivos dominantes, e dos padrbées vigentes, 0s
quais vém a ser considerados como puramente arbitrarios.

Ap6és ulteriores conjecturas, Merton considera que,

Quando a rebelido se limita a elementos relativamente pequenos e
impotentes numa comunidade, fornece um potencial para a formacao de
subgrupos, alienados do resto da comunidade, porém unificados entre si.
Este padrdo é exemplificado pelos adolescentes afastados da sociedade,
que se agrupam em turmas ou se integram num movimento de juventude
com uma proépria subcultura distintiva. (MERTON, 1970, p. 265)
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E, justamente no esteio da ideia da formacédo dos subgrupos ou subculturas,
cuja conduta conflita com os valores culturais dominantes e representa conflito com
a ordem social estabelecida, € que surgem as chamadas teorias culturalistas ou das
subculturas delinquentes, representadas aqui pelo sociélogo americano Albert
Cohen (1895-1981), que, por sua vez, aplicou a teoria de Merton para explicar a
chamada “subcultura criminal” entre jovens masculinos pobres®.

Para o americano, a explicagao sobre “quem sao os delinquentes de carreira
e em que lugar do sistema social a subcultura criminal surge/esta nas estatisticas da
policia, das cortes e das agéncias” (COHEN, 1955, p. 36), e, embora tais estatisticas
nao sejam inequivocas, descrevem exemplos dentro do contingente mais amplo da
populacdo delinquente, considerando ainda que estes podem representar grosso
modo tal contingente.

Conseguimos perceber ainda que o autor relaciona alguns fatores sociais
como g@énero, idade, status e relacionamento familiar como instrumentos
necessarios a descricao do perfil delinquente, o que reitera nossos apontamentos

anteriores.

3.2. O Jovem Inimigo Publico: juventude entre a vulnerabilidade e a
criminalidade

Invertendo as perspectivas anteriores (deterministas, por natureza), a
“segunda escola de Chicago”, tem como principais representantes: Becker, Strauss
e Goffman. E, a teoria interacionista da rotulagem, como também é conhecida por

celebremente desenvolvida em um dos mais importantes livros de Howard Becker

% Em resumo, Cohen desenvolveu uma pesquisa entre jovens masculinos pobres. Para ele, a
delinquéncia seria uma resposta a problemas relacionados ao status, e promove associacoes
(aproximagoes por identificacdo - formacao de gangs).
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(Outsiders), é para nés a que melhor explica a questao da atribuicdo da identidade
infratora pelas instituicoes juridicas de controle social.

Uma das principais ideias do livro é a de que nao € o meio ambiente ou a falta
de controle social que provoca, por aprendizagem ou adaptacao, uma subcultura ou
desorganizacao “interna”, responsavel pelas condutas dos delinquentes: sdo “os
outros”, as camadas médias — e, especialmente, os chamados “empresarios da
moral” (policiais, juizes, pastores, etc.), que suscitam, por meio de sua rotulagem
“‘externa”, reacdes criminosas de uma parte dos jovens estigmatizados. Ndo em
todos e ndo de maneira mecéanica, mas naqueles que escolhem se identificar com

esse rétulo (DUBAR, 2007, p. 168).

Nesse sentido, Becker reformula a teoria do desvio a partir de uma
abordagem interacionista, pela qual “o desvio ndao é uma qualidade que reside no
proprio comportamento, mas na interacdo entre a pessoa que comete um ato e

aquelas que reagem a ele" (BECKER, 2008, p. 27).

Neste prisma, as acdes delituosas ndo sdo como coisas mecanicas, mas sim
como fruto da decisdo individual de ver-se como delinquente, ou seja, de conduzir-
se para a construcdo subjetiva de uma identidade delinquente. Com isso quer-se

entender a passagem da ideia de crime como agao pessoal para acao social:

Deslocar o foco da ideia essencializada de "crime" para o termo desvio, que
supde uma relagdo social; do foco no individuo para o foco nas relagées,
que produzem regras e exigem seu cumprimento; da naturalizagdo das
regras para a producao social das mesmas e 0s processos de imposi¢do de
rétulos sobre os que sao designados como desviantes. (MOURA, 2009).

Portanto, a delinquéncia seria resultado de uma decisdo derivada das
questdes: ser ou nao aquilo que os outros dizem que somos? Se identificar ou ndo

com um rétulo estigmatizante vindo do outro?
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E importante ponderar sobre a autonomia do sujeito ao tomar tal deciséo,
pois, defendemos que nem sempre a construcdo da identidade infratora € uma
escolha livre e autbnoma, tampouco podemos vé-la no plano meramente
determinista. O que problematizamos sao justamente os limites da deciséo,
encontrados na relacdo - individuos e os outros.

Convém salientar, o crime difere do desvio social na medida em que o
sistema juridico traduz os fatos absorvendo-o, produzindo sua avaliagdo e a
resposta direta para a acdo individual correlata. Dai se distinguir a mera
transgressdo da delinquéncia propriamente dita, com base numa margem
especialmente codificada (pelo direito) e controlada pelos discursos legitimados e
dominantes.

Nesse sentido, "o comportamento normal das pessoas em nossa sociedade
(e provavelmente em qualquer sociedade) pode ser visto como uma série de
compromissos progressivamente crescentes, com normas e instituicdes
convencionais" (BECKER, 2008, p. 38), compromissos estes que se percebem em
diferentes dindmicas sociais, e que funcionam a partir de freios ou catalizadores
simbolicamente representados pelos comportamentos individuais. Estes dispositivos
formam uma rede de relagdes (de poder inclusive), as quais empreendem (para usar
um termo de Becker) novos sentidos éticos para a convivéncia humana.

Enfim, como conclui Becker (2008, p. 168):

Cumpre ver o desvio, € 0s outsiders que personificam a concepgao
abstrata, como uma consequéncia de um processo de interagdo entre
pessoas, algumas das quais, a servigo de seus proprios interesses, fazem e
impdem regras que apanham outras — que, a servico de seus préprios
interesses, cometeram atos rotulados de desviantes.

Entretanto, as observagdes de Becker, operando sobre as transformacdes

identitarias e equacionando a relacao entre a identidade atribuida (por outrem) e a
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reivindicada (por si mesmo), desaguam na criacao de novas regras pelos chamados
“empreendedores morais”, responsaveis pela estigmatizacdo e ao mesmo tempo
pela “salvacao” dos outsiders.

O problema desta perspectiva, segundo os criticos de Becker, é considerar a
identificacdo subjetiva do delinquente como decisdo racional e nao projetada “ao
acaso”, ou conduzida por fatores externos (de fora).

Apesar da critica, desejamos reforcar a tese de que ndao ha como sustentar
empiricamente que delinquir seja uma decisdo tomada estratégica e
conscientemente por jovens infratores, mas ha como mostrar os fatores que
influenciam nesta decisao.

O que cremos ser provavel é sim a consciéncia, mesmo que abstratamente
falando, daqueles que operam o discurso rotulador, que atribui identidade, pois estes
conduzem sua racionalidade na direcdo que o0s mecanismos de controle,
especialmente os institucionais, desejam.

Assim, “os impositores profissionais (advogados, juizes, promotores,
delegados, politicos) estariam menos interessados na justificativa das regras do que
na manutencao de sua profissdo, o que gera um ciclo paradoxal: ao mesmo tempo
em que devem mostrar a sua eficacia, o fim do problema significaria o fim de sua
razdo de existéncia” (MOURA, 2009), ao que acrescentariamos que as demais
profissdes (psicdlogos, socidlogos, assistente sociais, cientistas politicos), saberes e
instituicbes conectadas ao universo juridico, desempenham este mesmo papel

bilateral de conformagé&o-transformacao.

Ao que a teoria da rotulagdo nado se atém de modo mais incisivo, 0s

mecanismos estruturantes e estruturais da identificagdo criminal, como
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anteriormente Goffman havia feito em Manicomios, Prisbes e Conventos (12. Ed.

1961), as demais teorias do controle acrescentaram explicagoes.

Segundo estas teorias, o crime “é resultado de um desequilibrio entre os
impulsos em diregao a atividade criminosa e os controles sociais ou fisicos que a
detém” (GUIDDENS, 2005, p. 180). Seguem essa posicao Travis Hirschi (“Causes of
Delinquency”, de 1969) e a dupla de estudiosos ingleses: Wilson e Kelling (Teoria

das janelas quebradas/ Bronken Windows — de 1982).

Para Hirschi (2002), o crime é produto de uma “decisédo situacional”. Apés
pesquisa com mais de 4 mil jovens entre 1965-1968 nos Estados Unidos, o autor
mostra como se da essa decisdo na pratica. A ideia de Hirschi também considera
que a delinquéncia ou desvio é resultado do enfraguecimento de certos elos sociais
de ligacdo, quais sejam: a) apego; b) compromisso; c) envolvimento; e d) crenca;
Hirschi propde, assim, que aqueles individuos com baixos niveis de autocontrole sdo

consequéncia de uma socializacao inadequada em casa ou na escola.

Ja para os seguidores da teoria do vidro quebrado ou da janela quebrada®', “o
desvio nao reprimido é uma incitacdo a delinquéncia”, assim, a questdao nao € a
pobreza dos delinquentes (ou seu bairro ou vizinhanga), tampouco a auséncia de
controle social sobre a juventude e o crime, como apontavam as teses deterministas
culturalistas, a “causa” estaria na desisténcia dos cidadaos, a renuncia das pessoas
em assegurar uma ordem social, a manter as normas de conduta, a criar e reciclar o

laco social da civilidade (DUBAR, 2007).

%" Creditada aos americanos James Wilson e George Kelling que escreveram o livro “Broken
Windows” em 1982.
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Dessas teorias, surgiu a chamada “politica de tolerdncia zero” e do
“endurecimento em relacdo ao alvo”, em que a seguranca € valorada acima de
outras garantias individuais e corre-se o risco muitas vezes de outros direitos serem
tolhidos ante a exacerbada centralizacdo do Estado em torno da segurancga publica

e da ordem coletiva, especialmente através da policia.

No contexto norte-americano, as politicas surtiram efeitos quanto a reducao
dos indices de criminalidade, porém muitas criticas surgiram sobre a funcdo da
policia como identificadora de qualquer tipo de desordem social ou desvio, tornando-

se comuns o0s abusos de autoridade ou o uso abusivo da forga policial.

As politicas de controle, como dizem os criticos, se valem de uma espécie de
“cultura do medo” que fomenta a “mentalidade de fortaleza” e a “sociedade
blindada”, alusdes de Guiddens (2005) as ideologias semeadas a partir da pratica do

“endurecimento” das vias de controle da delinquéncia.

O rétulo “menor infrator” (com atribuicdo do sentido de “delinquente juvenil”),
portanto, cumpre uma fungédo especifica que estaria ligada ao controle na medida
em que garantiria uma mudanca de olhar, de um angulo mais distante para um mais

préximo e cauteloso.

Podemos, entdo, afirmar que os jovens em conflito com a lei sdo mais
controlados que os jovens protegidos pela lei? Na verdade ndo, pois o controle nao
€ privagao de liberdade ou de direitos, na verdade o controle é exercido por todos os
individuos uns sobre os outros, bem como pelas instituicbes sobre os individuos, e

isso de modos os mais diversos.
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Howard Becker (2008) fala em certos processos de adequacao as condutas
convencionais que separam os individuos desviados e nao desviados ou “normais”.
Segundo o autor: “A pessoa ‘normal’, quando descobre em si um impulso desviante,
€ capaz de controla-lo pensando nas multiplas consequéncias que ceder a ele lhe
produziria. J& apostou demais em continuar a ser normal para se permitir ser

dominada por impulsos ndo convencionais” (2008, p. 38).

Ja os individuos com comportamento desviado encontrariam motivagdo no
meio social mesmo quando a maior parte de suas atividades seja realizada de uma
forma privada. Nesses casos, diz Becker, varios meios de comunicacao podem
assumir o lugar da interacao face a face na introdug¢ao do individuo a cultura ou

subcultura organizada (2008, p.41).

Esse processo de “construcdo de um padrdo estavel de comportamento
desviante talvez seja a experiéncia de ser apanhado e rotulado publicamente de
desviante” (BECKER, 2008, p. 41-42). E assim que associamos a estigmatizagdo
social do delinquente com a funcédo excludente das esferas sociais, a partir da

imagem ou identidade publica.

Esse “status” ndo é adquirido instantaneamente, é construido socialmente.
Porém, para ser rotulado de criminoso s6 € necessario cometer um Unico crime,
assim, a detencdo por um ato desviante pode, assim, expor um jovem a

probabilidade de ser marcado como delinquente através do conhecimento publico.

Além disso, o adolescente pode sentir-se intimamente identificado com
grupos rebeldes, transgressores e criminosos, “0s outros” (as pessoas em geral)

podem pré-conceber o adolescente com um “perfil infrator”, j& que os elementos de
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identidade acompanham os individuos dentro e fora da camada “infracional”. Entéo,
0 estigma pode ser associado mesmo aqueles que nao estao realmente em conflito

com a lei, mas “aparentam” estar.

A exclusdo que opera de forma sistémica nas sociedades também coopera
para a separacao dos grupos sociais em camadas mais ou menos “perigosas”, mais
ou menos “civilizadas”, mais ou menos “disciplinadas”. E, para tomar um perfil,
digamos que sejam supostamente perigosos sao aqueles jovens do género
masculino, com problemas familiares, envolvidos com as drogas, economicamente
desfavorecido, vulneravel a criminalidade, e com algum histérico ou “passagem” pelo

sistema de controle juridico (rétulo institucional).

Justamente a prisdo, ao cumprir seu papel de identificacdo criminal para a

producdo de uma “delinquéncia til”

€ que nos surge como instigante elemento de
referéncia para percebermos as contradicdes, nem tao elementares, inseridas na
“‘identidade infratora”. E, a mais marcante contradicdo opera quando os discursos

alinhavam na identidade infratora dois sentimentos opostos: 0 medo e a compaixao.

Medo do inimigo, jovem inimigo construido por uma cultura do controle que
precisa do risco iminente para condicionar os individuos de dentro para fora — “A
ideia de ‘risco’ reapresenta de maneira indireta, e reafirma tacitamente, o

pressuposto da regularidade essencial do mundo.” (BAUMAN, 2008, p. 129).

> Fossem quais fossem seus outros propdsitos imediatos, as casas pandpticas de confinamento
eram antes e acima de tudo fabricas de trabalho disciplinado. (...) Nas atuais circunstancias, o
confinamento é antes uma alternativa ao emprego, uma maneira de utilizar ou neutralizar uma
parcela consideravel da populagdo que nao é necessaria a produgdo e para a qual ndo ha trabalho
“ao qual se reintegrar” (BAUMAN, 1999b, p.17; 119)
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E, vez que existe uma espécie de farta “clientela” para alimentar as prisoes, a
seletividade penal ou social (exclusdo), preceitua uma atitude discriminatéria da
juventude brasileira pobre. Mas, além disso, também determina a proliferagcdo de
individuos “vulneraveis”, ndo no sentido de “em risco”, mas sim no sentido de

supostamente “sob controle”.

Dizemos supostamente porque a criminalizagdo da juventude pobre tem
servido ndo apenas para neutralizar estes sujeitos pela expulsao forcada do convivio
social, mas também para aplacar o clamor publico na medida em que “a escolha da
prisdo demonstra que ‘algo foi feito™ (BAUMAN, 1999b, p. 129). Porém, a prisao é
mecanismo de producdo da delinquéncia e, esta producdo acaba por operar
justamente contra a almejada sensacao de seguranca que o Estado busca transferir

para garantir a eficacia de seu poder legitimo.

“A cultura do Medo” (GLASSNER, 2003) ou a “Sociedade de Risco” (BECK,
2010) criam um cenario que fortalece o discurso de incremento da violéncia como
uma tendéncia fora de controle, alimentando a cultura do medo, mas também
projetam uma sensacgéo de faléncia da maquina juridica que gera mais do que uma
crise do Judiciario (descrenca ou descrédito da populacdo no Poder de Julgar), gera
uma crise no préprio “poder” como um todo, ja que novos poderes vém surgindo e
se mostrando legitimos (até certo ponto) reguladores das condutas individuais e
coletivas por meio de mecanismos sutis como a violéncia simbdlica. Dentre estes

mecanismos destacamos os instrumentos midiaticos.

Assim € que os meios de comunicacao ajudam a criar um aspecto de revolta

contra a juventude transgressora das leis, e contribui com a propagacao da ideia de
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que este novo “inimigo publico” precisa ser controlado de maneira mais contundente.

Dai, as pautas argumentativas a favor da criminalizacdo da menoridade.

Cria-se uma aparente contradicdo entre a visdo judicial menorista
(influenciada pelo direito penal do inimigo, pelo poder oficial), e a doutrina da
protecéo integral. Isto porque, embora parecam discursos excludentes entre si, na

verdade guardam, a nosso ver, uma relagcao de continéncia um com o outro.

A protecdo integral, enquanto discurso juridico, simplesmente dividiu em
grupos etarios os menores nos termos da lei, definindo-os como criangas ou
adolescentes, conforme sua idade, o que nédo implica em considera-los “inocentes”
do ponto de vista social e rotula-los como “delinquentes” do ponto de vista cultural.

Tanto € que em sua pesquisa sobre a representacao do jovem pobre no
Brasil, Marilia de Nardin Budé (2012) afirma que por isso muitos juizes continuam a
usar a expressao “menor infrator”, tdo criticada por estudiosos e defensores dos

direitos da Crianca e do Adolescente, conforme vemos no ementério a seguir:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. MAIORIDADE PENAL.
IRRELEVANCIA. INTERPRETACAO SISTEMICA DOS ARTS. 120, § 2°, E
121, § 5% DA LEI N.2 8.069/1990. FUNDAMENTAGAO IDONEA.
CABIMENTO DA RESTRIGCAO. HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. O
posicionamento desta Corte € no sentido de que, a teor do disposto nos
arts. 120, § 2.2, e 121, § 5.2, ambos da Lei n.? 8.069/1990, tanto na
aplicagdo de medida socioeducativa de semiliberdade, quanto na de
internacdo, a liberagdo compulséria do adolescente somente ocorrera
quando este completar 21 anos de idade. Precedente. 2. Nao existe
qualquer impedimento legal a fixagdo de medida socioeducativa de
semiliberdade desde o inicio do procedimento instaurado, quando
fundamentadamente demonstrada ser essa a medida adequada a
ressocializacdo do _menor _infrator. 3. Mostra-se devidamente
fundamentada a decisdo que, levando em consideracdo a gravidade
concreta do ato infracional e a real situacdo de vulnerabilidade do
adolescente (com__reqgistro de varias _infracbes e medidas
socioeducativas anteriores), impde-lhe o regime de semiliberdade. 4.
Acresca-se, ademais, que o Paciente ndo se encontra cumprindo a medida
imposta, porque fugiu da unidade executoria, o que reforga ainda mais a
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necessidade de sua manutengédo. 5. Ordem de habeas corpus denegada.
(HC 250121 / MG, HABEAS CORPUS, 2012/0158778-6, Ministra LAURITA
VAZ, DJe 23/10/2012). Grifo Nosso.

EMENTA: Habeas corpus liberatério Menor infrator Art. 157, § 29, incisos |
e Il , do CP Questiona-se a medida de internagéo aplicada ao paciente na
sentenga, pois sua aplicacdo nado observou as regras juridicas e os
principios norteadores da Constituicdo Federal , bem como do Estatuto da
Crianca e do Adolescente , eis que deveria ter sido aplicada a medida de
liberdade assistida, conforme concluiu o Estudo Social realizado Recurso de
apelagao em tramite sobre 0 mesmo fato Descabimento (...). TUPA - HABEAS
CORPUS HC 200930034472 PA 2009300-34472 Data de Publicagdo:
17/06/2009. Grifo Nosso.

EMENTA: HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL CORRELATO AO
CRIME DE ROUBO QUALIFICADO. VIOLENCIA CONTRA PESSOA.
INTERNACAO PROVISORIA DO MENOR INFRATOR NECESSARIA.
FATOS GRAVES QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO DA CUSTODIA
PROVISORIA. DESVIO DE COMPORTAMENTO DO MENOR INFRATOR.
MENOR FORAGIDO. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME. TJSE -
HABEAS CORPUS HC 2012304464. Data de Publicagdo: 16 de Abril de
2012. Grifo Nosso.

Isso significa que: primeiro, a doutrina da protecéo integral ndo eliminou a
visdo menorista, apenas acrescentou responsabilidades (familia e sociedade) no
controle ou disciplina da menoridade. Segundo, que hoje a atuacado das midias como
forcas sociais criou hovos mecanismos de vulnerabilidade (instrumento de rotulacao)
em torno principalmente do adolescente em conflito com a lei. Isso contribui de
forma inversa, para uma nao protecéo levada a cabo pelas “prisdes para menores”.

As prisbes cumprem o papel de estimular a propagacao da ideia de que a
delinquéncia criou um novo inimigo social — o menor em conflito com a lei, que
precisa ser punido mais severamente, ou quem sabe precisa de mais tempo para
ser “indisciplinado”? Ja que as medidas socioeducativas duram apenas 03 anos, e
somente a internacao tem os maiores e mais “perigosos” resultados de reincidéncia.

A prisdo, neste caso, cumpriria exercer o papel de reforgo para construgéo da
identidade infratora e institucionalizar procedimentalmente o controle individual ndo
alcancado pelas demais vias de disciplina sem muros, em meio aberto. Pois, na

verdade as medidas em meio aberto (semiliberdade e liberdade assistida,
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desconsiderando a remissdao e a adverténcia, aplicadas em situagcdes de menor
conflitualidade) demonstram obter menores indices de reincidéncia, e indicam um
perfil ainda ndo totalmente “indisciplinado”, zona fronteirica entre 0 menor rebelde e
o delinquente identificado pelos sistemas juridico e social.

As forcas de controle social, assim, podem viabilizar um controle positivo ou
negativo, sendo o positivo aquele atuante nos individuos considerados “normais”, ou
que ndo delinquem®, enquanto o controle negativo atua na producdo da
delinquéncia util e contribui para a manutencao do papel do Estado e as suas
transformacoes/adaptacdo em periodos agudos de crise (episédios de violéncia e
descontrole social com maior frequéncia e intensidade, novas formas de
delinquéncia, sensacao aguda de impunidade).

Vale salientar, no entanto, que os meios de comunicacao nao sao os Unicos a
contribuir com a imagem ou representacao social da identidade infratora, como se a
“culpa” desta construcdo social fosse exclusiva. Na verdade, varios mecanismos
contribuem para o processo de identificacdo social, rotulacdo e controle, como dito.
Dentre os eles estdo: a prépria engenharia pedagogica, a reproduzir uma “cultura da
violéncia”; a familia e o espaco geografico que podem refletir uma conjuntura
desviante e influenciar na construcdo da identidade infratora; e os espacos
comunitarios em que se inserem 0S grupos Criminosos.

No mais, a midia, tal como a escola podem também funcionar como
expressdes de mudanca da realidade violenta em que muitos jovens estao inseridos,
vez que as chamadas “novas midias” (redes sociais e espacos interativos) podem

facilitar a inclusdo social e fomentar a construgdo de novos rétulos e novos espacos

% No controle positivo operam e somam forcas os meios alternativos a prisdo juvenil, o controle
familiar, o controle pedagégico, o controle religioso, o controle produtivo laboral, o autocontrole,
dentre outros mecanismos.
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de interacao e identificacdo social. Dai a desvinculacdo destas e outras instituicdes
de uma Unica fungao social atrelada a reproducao da cultura do medo e da violéncia.

Desta feita, passemos ao exame da atuacdo dos discursos juridicos e
midiaticos na rotulacdo negativa do jovem em conflito com a lei (inimigo publico),

conforme.

3.2.1. Mais Vigilancia, mais punicao? O discurso estatal e a representacao do
menor em conflito com a lei

Aqui desejamos discutir como o direito constréi discursivamente o menor em
conflito com a lei. Baseamo-nos na tese de que o sistema juridico vem estipulando
uma nova “classe de delinquéncia”, mesmo em face da doutrina da protecéao integral
que introduziu novos discursos em torno da subjetividade de criancas e

adolescentes.

Entendemos que o critério definidor da imputabilidade no Brasil refere-se
muito mais a politica criminal pré-estabelecida do que aos fatores psicolégicos e
sociais. E, uma mudanca na politica criminal, justificada pela “insegurancga publica”,
cultivada por alguns discursos juridicos € a necessidade de redugcao da maioridade

penal, para melhor “vigiar e punir’ os jovens envolvidos em crimes.

A possivel mudancga depende de uma alteragdo constitucional por emenda, ja
que a Constituicdo Cidada em seu art. 228 diz que sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial. Examinaremos,
entdo, alguns dos discursos produzidos institucionalmente, especialmente no ambito
parlamentar (projetos de lei sobre a reducao da maioridade penal) que, a nosso ver,

possam representar uma nova identificacao social atrelada a figura do menor, que
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de direito.

Para iniciar, vejamos algumas das propostas de emenda constitucional

concebidas no periodo de 1993 a 2007, num total de 29 (vinte e nove) propostas:

Tabela 9:
Projeto de DATA Proponente | Partido do Idade Penal Minima
Emenda Proponente
PEC N2 171 [26/10/1993 [Benedito PP - DF 16 anos
Domingos
PEC N2 37 [23/03/1995 [Telmo Kirst PPR-RS |16 anos
PEC N291 [10/05/1995 |Aracely delPL — MG 16 anos
Paula
PEC N°? 301 [11/01/1996 air Bolsonaro |PP —RJ 16 anos
PEC N2 386 [11/06/1996 |Pedrinho Abrdo PTB — GO [16 anos para alguns crimes
PEC N° 426 (06/11/1996 |Nair XavierPMDB — GO [16 anos
Lobo
PEC N°? 531 |30/09/1997 [Feu Rosa PP - ES 16 anos
PEC N° 633 [06/01/1999 |Oso6rio Adriano PFL-DF [16-18 anos com ou sem
emancipacao
PEC N268 [30/06/1999 |Luis Ant6nioPTB — SP|16 anos
Fleury/ irisPTB — PR
Simoes
PEC N° 133 [13/10/1999 |Ricardo lzar PTB—-SP |16 anos
PEC N° 150 [10/11/1999 Marcal Filho PMDB — MS [16 anos
PEC N2 167 [24/11/1999 |Ronaldo PTB-MG |16 anos
Vasconcellos
PEC N°2 169 [25/11/1999 |Nelo Rodolfo |PMDB - SP [14 anos
PEC N° 260 (13/06/2000 |Pompeo dePDT - RS (17 anos
Mattos
PEC N° 321 [13/02/2001 |Alberto Fraga |PFL-DF |A depender dos aspectos|
psicossociais do agente.
PEC N¢ 377 [20/06/2001 [Jorge TadeuPMDB - SP |16 anos
Mudalen
PEC N° 582 [28/11/2002 |Odelmo Ledo |PP - MG 16 anos
PEC N2 64 [22/05/2003 |André Luiz PMDB - RJ [16-18 anos em casos|
excepcionais
PEC N°? 179 |08/10/2003 |Wladimir Costa |PMDB - PA |16 anos
PEC N° 242 |04/03/2004 [Nelson PTB-SP |14 anos
Marquezelli
PEC N° 272 [11/05/2004 |Pedro Corréa |PP —PE 16 anos
PEC N°¢ 302 (07/07/2004 |Almir Moura PL-RJ 16 anos com parecer em

contrario de
juridica, na
ratificado

junta médico-
forma de Lei,

pelo juizo




competente.

PEC N® 345

06/12/2004

Silas Brasileiro

PMDB-MG

12 anos

PEC N® 489

07/12/2005

Medeiros

PL-SP

A depender de prévia avaliacao
psicoloégica, podendo o0 juiz
concluir pela sua
imputabilidade, se julgar que o
seu grau de maturidade justifica
a aplicacdo da pena.

PEC N 248

19/04/2007

Rogério Lisboa

PFL—RJ

16 anos

PECN®73

30/05/2007

Alfredo Kaefer

PSDB - PR

A depender da capacidade de
entender o carater delituoso do
fato e de autodeterminar-se
conforme esse entendimento
através de laudo médico e
psicolégico.

PEC N2 85

06/06/2007

Onyx Lorenzoni

DEM-RS

16 anos - nos crimes dolosos|
contra a vida, jovem serd
avaliado por uma equipe
multiprofissional constituidal
pela autoridade judiciaria e
emancipado para efeitos
penais, se ficar constatado,
mediante laudo emitido pela
equipe designada pelo juiz,
que, ao tempo da agdo, ele
tinha consciéncia do carater
ilicito do fato e condicbes de
determinar-se de acordo com
esse entendimento.

PEC N¢ 87

12/06/2007

Rodrigo de

Castro

PSDB - MG

§ 1° Considerar-se-a imputavel
0 menor de dezoito anos que
praticar crime doloso contra a
vida, ou inafiancavel ¢
insuscetivel de graca ou anistia,
ou imprescritivel. § 29
Comprovada a incapacidade do
menor de dezoito anos de
entender o carater ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento, poder3
0 juiz considera-lo inimputével.

PEC N® 125

12/07/2007

Fernando de

Fabinho

DEM - BA

Estabelece que a
imputabilidade deva sef
determinada por decisao
judicial, baseada em fatores
psicossociais e culturais do
agente, e nas circunstancias
em que foi praticada a infracao

penal.

161



162

Sobre o tema Marcelo da Silveira Campos (2009) salienta que varias
propostas de emendas a Constituicao, cujo intuito é a revisdo da maioridade penal,
apresentam a justificativa de que os jovens de antes nao possuiam as condicdes de
formacao atuais, ou mesmo que atualmente o direito ao voto é facultado a partir dos
16 anos, podendo, entdo, serem responsaveis penalmente aos 16 ou até 14 anos de

idade.

A discussao é perfeitamente cabivel dentro da perspectiva do Estado
Democratico Brasileiro, em que pese o problema da delinquéncia juvenil envolver
questoes referentes aos direitos humanos relativos a situacdo da menoridade
(infancia e juventude), bem como a prépria (in) segurangca publica. A identidade
infratora, inclusive, mostra-se bastante Util aos discursos que associam a melhoria
do sistema de seguranca a diminuicdo da violéncia ao aumento da repressao e

controle do jovem.

Por isso, entendemos pertinentes, mas até certo ponto, pouco amadurecidos
os discursos parlamentares sobre a reducdo da maioridade penal, vez que o0s
argumentos apresentados muitas vezes refletem muito mais um objetivo imediatista
e eleitoreiro (autopromocional), do que propriamente a preocupacao com tal

ponderacgao de valores e bens juridicos e sociais.

O problema é o reforco argumentativo das propostas legislativas cada vez
que a imprensa direciona os holofotes para os crimes hediondos cometidos por
jovens delinquentes (muitas vezes em companhia de adultos), descrevendo-o como
um “risco”, um “perigo”, uma “ameaca” que precisa ser controlada com penas mais

rigidas, ou, na verdade, mais longas, j4 que a estrutura prisional entre presidios e
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Centros de Reeducacdo ou Ressocializacdo € muito semelhante, como podemos

perceber das imagens a seguir:

Foto 1: CENIP (Centro de Internagéo Provisdria para menores — Recife)

Funase Foto 2: Arquivo JC (on line)
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Foto 3: Presidio Masculino Adulto em Recife — Fachada

Foto 4: COTEL (Triagem e prisao provisoria para Adultos - Recife)

Notéria e conhecida é a semelhanca entre as estruturas das “prisdes” no
Brasil e, especificamente em Pernambuco, quanto as acomodacdes, ao tratamento,
bem como a superlotacdo para maiores imputaveis e também para menores de 18

(dezoito) anos.

Neste cenario torna-se mais eficaz a identificacdo criminal e quase

inimaginavel proceder a algum tipo de ressocializacdo, com isso, o discurso
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governamental (poder executivo) pauta pela sua legitimidade diante da ineficacia
das leis vigentes (fatalmente favoravel a producao de delinquéncia util). Contudo,
vale destacar a retérica dos relatérios anuais de responsabilidade administrativa,
(relatério de gestdao, FUNASE-PE, 2007- 2010) de érgao vinculado a Secretaria de

Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SDSDH:

A instituigdo reafirma, como imprescindivel, considerando o Principio da
Incompletude Institucional, o desenvolvimento de agbes integradas e
intersetorializadas com as diversas Secretarias de Governo, buscando a co-
responsabilidade técnico-orgamentaria para atividades/servigos, em sintonia
com o seu Projeto Socio-Pedagogico. Para isso, é de fundamental
importancia a efetiva participagdo nos sistemas e nas politicas de:
educagao, saude, trabalho, assisténcia social, cultura, esporte e lazer,
dentre outras, com vistas a insercao dos adolescentes na sociedade.
Insercdo essa que, efetivamente possa transcender os muros da Instituicao.

FINALIDADE: Promover, no ambito estadual, a politica de atendimento
aos adolescentes envolvidos e/ou autores de ato infracional, com
privacao e restricdo de liberdade, visando a garantia dos seus direitos
fundamentais, através de acdes articuladas com outras instituicoes
publicas e a sociedade civil organizada, nos termos do disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n2 8.069/90. (Grifo Nosso)

Note-se, no entanto, que paralelamente ao fracasso na obtencdo das
finalidades ressocializadoras existem esforcos de integracdo entre Administracao
Publica e os demais poderes diante da criminalidade juvenil que segue uma linha
crescente ao longo dos anos, conforme dados do préprio relatério (em 2007 eram
6.281 adolescentes institucionalizados, e entre regimes de semiliberdade e de

internacao, em 2010, o numero foi 8.566), em trés anos um aumento em torno 36%.

Note-se que os atos infracionais, 0os processos e a inseguranca publica
podem ter seguido uma linha crescente, mas o nimero de vagas em centros de
reeducacdo permaneceu 0 mesmo, embora o Estado de Pernambuco tenha

contratado mais funcionarios para monitoramento dos menores internos.
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Ocorre assim uma ascendéncia na visibilidade, tornando maior o olhar e a
sensacao de “perigo social” ligada a imagem do menor em conflito com a lei, porém,
com maior rigidez, as instituicbes juridicas deliberam e propagam uma retorica
operacionalizadora de sua propria legitimidade, enquanto isso, o tempo extingue a

punicao.

3.2.2. “Rebelados”: representacao midiatica do menor e dos Centros de
Atendimento Socioeducativo

A ideia de refletir sobre a imagem do menor em conflito com a lei através na
midia surgiu em 2011, quando em meio a nossa pesquisa comegamos a colecionar
reportagens sobre incidentes na Fundagdo de Atendimento Socioeducativo de
Pernambuco. Dentre os principais incidentes, as rebelides e as evasdes de internos
foram reiteradas varias e varias vezes ao longo do ano, e muito explorado pela
imprensa escrita e televisionada.

Quedamos diante de uma aparente, porém nao mais estranha, contradicao, o
menor como um perigo publico, marcado pela conflitualidade, pela brutalidade e pela
crueldade, mas ao mesmo tempo vitima de torturas, atrocidades e todo tipo de
violéncia dentro de um espaco supostamente vigiado. Entdo, perguntamos mais da
representacdo midiatica do menor, buscando referéncias que explicassem esses
fendbmenos.

Tanto o estudo mais sucinto de Marcelo da Silveira Campos sobre a
“repercussao publica dos crimes praticados por menores em 2003 e 2007”7, quanto a
pesquisa aprofundada de Mione Apolinario Sales, também em 2007, revelaram uma

juventude rebelada na mira da imprensa.
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As conclusbées de Silveira Campos (2009) sdo no sentido de que: 1%) Os
“‘infratores” estdo afastados dos processos de criacdo da informacdo midiatica.
Quando as pesquisas apontam o aumento do apoio da populacdo a diminuicdo da
maioridade penal, essas pesquisas estdo deixando de lado e negligenciando as
“vozes” dos infratores ou de outros setores que possam ser contrarios a reducao,
massificando uma posicao parcial e tentando transforma-la em “geral”; 2°) ocorre a
influéncia da ‘opinido publica’, ou seja, alguns individuos ou, no caso, 0s
parlamentares organizam a sua percepcao (seus esquemas interpretativos) sobre

uma tematica.

Ja as conclusdes de Mione Sales (2007, p. 231) indicam a construgdao de um
quadro “que exponencia sem contextualizacdo e desempenho dos adolescentes
como agressores, como se pode ver, e cuja repeticao cristaliza as suas figuras em

metaforas da violéncia, o que é, em suma, uma realidade falsa”.

O discurso midiatico ajuda a consolidar, entdo, certos mitos em torno da
delinquéncia juvenil: a) o mito do hiperdimensionamento, relacionado a énfase nos
crimes graves; b) o mito da periculosidade, pela divulgacdo maior de crimes de
homicidio, por exemplo; e ¢) o mito da impunidade, dada a precaria informagéao dos
meios acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das medidas sécio-

educativas.

Assim, considera-se importante a continua reflexdo da sociedade brasileira e
todos os setores sobre o problema, que longe estd de ter sua complexidade ou
reiteracao reduzida, pois a relacdo delinquéncia e controle justamente refletiria esta

sociedade “indisciplinar” que vivemos.
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Trazemos a guisa de exemplo dessa situacao cadtica em que se estabelecem
as relagdes entre os sistemas ressocializadores e a identidade infratora, situagdes
muito exploradas pela midia, tais como os casos de resisténcia a suposta “estrutura”
dos Centros de Atendimento Socioeducativo, refletida em evasdes e rebelides

movidas pelos menores internos destas instituicoes.

O fator “evasao”, por sinal, diz respeito as fugas de menores internos
cumprindo medida socioeducativa de semiliberdade, internacdo proviséria ou
internacao definitiva (pelo periodo minimo de trés meses até o primeiro relatério
psicossocial que pode reverter a medida para outra mais leve). Atreladas as fugas

por vezes estao situacdes de risco para os internos como rebelides e motins.

Nos processos por nos pesquisados, foram relatadas 29 (vinte e nove)
(55,8%) evasdes de menores e 3 (trés) casos de participacao efetiva em rebelides.
Buscamos a partir dos relatérios o perfil dos adolescentes que evadiram, e das

instituicbes que mais tiveram casos de evasao no periodo da pesquisa.

Obtivemos uma fracdo que aponta para jovens com situagdo familiar
desestruturada, sem lagos afetivos consideraveis, usuérios de entorpecentes, com
limitacoes escolares (fora de faixa, que abandonaram os estudos ou analfabetos) e

reincidentes.

E, dentre nove instituicdes citadas nos processos o CASEM/CENIP (Centro
de Internacao Proviséria e Semiliberdade) e o CASE Cabo, tiveram mais referéncias
de evasao, o0 que nao deve ser interpretado de modo absoluto porque a diferenca
numeérica € pequena, e as condicoes de todos os Centros de Atendimento ao menor

em conflito com a lei é ruim quanto aos seus aspectos estruturais.
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Assim, pudemos retomar a relacdo corpo/espaco ou jovem delinquente e
instituicdo de “correcdo”, a partir do olhar interno — das instituicbes e seus
componentes (os discursos outsiders como diria Becker (2008), proveniente
daqueles que sao encarregados de identificar o menor infrator, psicélogos,
assistentes sociais, advogados, administradores de Centros ou Casas de Internacao

para menores).

Esse olhar as vezes contrasta com o discurso midiatico que se concentra
mais na debilidade estrutural dos Centros, mas consideramos ambas as percepcoes
importantes para a compreensao racional e analise do problema da delinquéncia

infanto-juvenil e as formas de controle institucional (via Judiciario).

Tantas evasoes, tantas rebelides e tanta repercussao na impressa revelam
uma expressao social, influente, a nosso ver, para a construcdo da imagem do
menor em conflito com a lei. Vejamos como, por exemplo, um importante Jornal de
grande circulacdo no Estado de Pernambuco repercutiu o assunto, entre os anos de

2009 e 2012.

Coletamos 12 reportagens do Jornal X e destacamos aqui alguns trechos

representativos:

Noticia- Adolescentes promovem quebra-quebra em unidade da Funase (Publicada em
12.12.2009): “Dois adolescentes e um jovem sdo apontados como responsaveis por
um quebra-quebra ocorrido na madrugada deste sabado (12) na unidade da
Fundacdo de Antendimento Socioeducativo (Funase), a antiga Fundac.” Neste

trecho, note-se que o termo “jovem”, é distintivo, pois é provavel que define um
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individuo que completou a maioridade no decurso do cumprimento da medida de

internacéao.

Noticia - Justica determina que 28 funcionarios da Funase de Abreu e Lima sejam
afastados. Publicado em 22.02.2010: “O juiz Paulo Brandao, da Vara Regional da
Infancia e Juventude atendeu, nesta segunda-feira (22), ao pedido do Ministério

Publico de Pernambuco (MPPE) que solicitava, apds denuncias de espancamento e

tortura, o afastamento dos 28 agentes que estavam de plantdo na terca-feira do

Carnaval na Fundacéao de Apoio Socioeducativo (Funase) de Abreu e Lima”.

Noticia - Comité de Combate a Tortura quer explicacoes sobre rebelido na Funase,

Publicada em 02.04.2010:

Policiais do Batalhdo de Choque estdao na manha desta sexta-feira (2) na
Fundacao de Apoio Socioeducativo (Funase) de Abreu e Lima, no Grande
Recife, depois que um menor foi morto e um agente baleado na cabega,
durante rebelido de internos, ocorrida no fim da noite dessa quinta-feira (19).
Representantes do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente e do
Comité de Combate a Tortura também estdo no local para apurar os
acontecimentos. Dois adolescentes e um jovem sao apontados como
responsaveis por um quebra-quebra ocorrido na madrugada deste
sabado (12) na unidade da Fundacdo de Antendimento Socioeducativo
(Funase), a antiga Fundac. (...) O motim comegou por volta das 20h e,
segundo os proprios agentes, os menores infratores se aproveitaram da
inexperiéncia dos funcionarios novatos (muitos estavam no primeiro
plantdo) para comegar o tumulto e iniciar focos de incéndio na entrada da
unidade.

Adolescente é esfaqueado em briga na Funase de Abreu e Lima. Publicada em

16.04.2010:

Duas semanas apos a rebelido que terminou com a morte de um interno e
um agente socioeducativo, a unidade de Abreu e Lima da Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo (Funase) voltou a ser palco de violéncia na
madrugada desta sexta-feira (16). Segundo relato de um agente, que
preferiu ndo se identificar, uma briga generalizada tomou conta do pavilhdo
11, apds segurancas encontrarem 50 capsulas de artanio com um dos
adolescentes. (...) No local, o agente que presenciou toda a a¢do contou os
momentos de terror vividos dentro do pavilhdo. "Os internos ficaram
revoltados com a revista e comegaram a discutir. Eu estava sozinho
tomando conta de 26 adolescentes. Quando percebi, ja haviam apagado a
luz e comecaram a esfaquear o rapaz. Tive que chamar o reforgo pelo radio.
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Foi terrivel, ele ficou bastante ferido", relatou. Ainda abalado com o que
presenciara, a testemunha fez um desabafo e criticou a situacdo de
insegurancga que se instalou no local. "Aquilo é um barril de pélvora. Nao ha
condigbes de trabalho. Estou ha trés anos la e nada muda. Vivemos
estressados, sem prote¢do, sem acompanhamento médico... Ndo temos
direito a defesa, por que nem nos deixam trabalhar com armas de fogo, nem
nos ddo armas nao-letais. As pessoas s6 veem o lado deles. Em cima da
gente é processo, direitos humanos. Ndo da mais", disse.

Noticia: Fugas na Funase de Garanhuns deixam moradores inseguros. Publicada em

01.12.2010:

A Fundacado de Atendimento Socioeducativo (Funase) de Garanhuns fica
localizada no bairro da Boa Vista. A unidade abriga menores do municipio e
de outras cidades do Agreste Meridional. Quem mora préximo ao local, ndo
sente-se seguro. SO este ano foram registradas trés fugas. A primeira
ocorreu em fevereiro quando oito menores conseguiram fugir. A segunda foi
no més de maio, envolvendo oito infratores. E a Ultima fuga aconteceu no
dia 20 de novembro, quando quatro adolescentes pularam o muro do
prédio. As fugas acontecem sempre da mesma forma. Os adolescentes
armados de facas artesanais rendem os agentes na hora da revista e
obrigam o funcionario a abrir os portoes.

Noticia - Apreensdo dos assassinos de Nanda Mateus repercute nas ruas. Publicada

em 15.04.2011:

A apreensdo dos adolescentes que participaram do assalto que resultou na
morte da estudante de radialismo da Universidade Federal de Pernambuco
N. M. repercutiu nas ruas do Recife. A reportagem foi nesta sexta-feira (15)
ao Parque 13 de Maio, no Centro, ouvir o que as pessoas pensam sobre a
ressocializagdo dos jovens de 15 e 17 anos, a punigdo do crime e o
desarmamento. (...) A Funase também atua na ressocializacao do menor
infrator, realizando trabalhos com a familia dele, envolvendo também
psicologos, pedagogos e assistentes sociais. Geralmente, esse trabalho
€ realizado quando ja esta préximo de o interno sair da unidade. Embora
19% dos internos tenham sido levados a Funase por trafico de drogas e
muitos tenham feito uso de substancias téxicas, nao ha acompanhamento
médico para desintoxicagao - apenas aconselhamentos por parte de uma
equipe especifica formada por psicélogos e assistentes sociais.

Noticia - Adolescentes realizam motim na Funase do Cabo. Publicada em
23.05.2011: “A Policia Militar tenta controlar um motim na Fundacao de Atendimento

Socioeducativo (Funase) do Cabo de Santo Agostinho, na Regido Metropolitana do
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Recife, nesta segunda (23). Os internos aproveitaram a troca de plantdo dos

agentes para fugir. Alguns, ja foram recapturados”.

No dia 31 de maio de 2011, o Jornal impresso publicou reportagem
salientando que o Conselho Nacional de Justica ja teria encaminhado ao Governo
de Pernambuco um relatério indicando que em quatro unidades da Funase-PE
jovens em conflito com a lei sofrem maus tratos de policias e agentes. Ha
Entrevistas com maes de internos, declarando g os mesmos sdo espancados,

humilhados e sofrem tortura dentro dos Centros de Ressocializagao.

Noticia - Internos da Funase em Caruaru fazem motim. Publicada em

01.08.2011:

Os internos do Centro de Internacédo Proviséria de Caruaru, no Agreste de
Pernambuco, que fica na Fundacdo de Atendimento Socioeducativo, a
Funase, fizeram na noite desse domingo (31) um motim. Segundo a
direcdo do Cenip, ninguém ficou ferido, s6 houve danos materiais ao
patrimdnio publico. A confuséo teria comecgado por volta das 17h30, apds
uma queda de energia na unidade. Os socioeducandos aproveitaram o
escuro para realizar um quebra-quebra no interior do Cenip. O motim foi
controlado apés 1h. Cadeados e grades foram danificados. Na manha
desta segunda-feira (1°), alguns adolescentes voltaram a se rebelar e
comecgaram a bater nas grades dos alojamentos.

Noticia - Batalhdo de Choque da PM controla rebelido na Funase do Cabo.

Publicada em 08.11.2011:

Fundacao de Atendimento Socioeducativo - Funase (atiga Fundac) do Cabo
de Santo Agostinho promoveram um verdadeiro quebra-quebra na
instituicdo, na noite desta segunda-feira (7). Durante o motim, que sé foi
controlado apés a acao do Batalhdao de Choque da Policia Militar, os jovens
queimaram colchdes, destruiram paredes e vasos sanitarios. (...) Apds
controlar a situagdo, a policia fez uma busca nos pavilhdes e apreendeu
varias armas artesanais, a maioria feita com pedacos de cano de ferro,
além de trés tubos de cola.

Noticia- Rebelido na Funase de Abreu e Lima deixa pelo menos um morto. Publicada

em 30.11.2012:
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Nova confusdo na Fundagédo de Atendimento Socioeducativo (Funase). Na
noite desta sexta-feira (30), um interno da unidade de reeducacao
localizada em Abreu e Lima, na Regidao Metropolitana do Recife, foi
esquartejado. De acordo com informacdes da assessoria de
comunicacao da Funase, os restos mortais do jovem foram jogados
por cima do muro e estdo espalhados do lado de fora da unidade. Os
motivos da rebelido, que comecgou por volta das 19h10 desta sexta, ainda
sdo desconhecidos, porém, ha informacdes extra oficiais que apontam a
insatisfacdo dos jovens com a gestdo da unidade.

Pudemos perceber pelas reportagens que a imagem dos menores esta
associada a situacao de violéncia em que sao pélos ativos e ao mesmo tempo
passivos desta relacdo estabelecida dentro dos Centros de Ressocializacao de

Pernambuco.

A violéncia por eles praticada, nos discursos quase sempre esta ligada a uma
espécie de resisténcia ao tratamento prisional, as expectativas de comportamento
social que nele estdao depositadas e ao grau de comogao que é capaz de provocar a

fim de se “vender’ a informacdo sobre sua conduta. Eis o padrdo coletado.



CAPITULO 4

A DINAMICA DISCIPLINAR DO ESTADO: RECONAFIGURA(;()ES NO
CONTROLE JURIDICO DA DELINQUENCIA

4.1. Um retrato dos sistemas de execucdao de medidas Sécio-Educativas em
Pernambuco

De acordo com o contexto de pesquisa, quanti e qualitativa, de cunho
documental, baseada principalmente em relatérios multidisciplinares e demais
informacdes processuais consideradas relevantes ao longo da coleta de dados,
encontramos 0 que chamaremos de “variaveis” da analise, das quais trataremos
inicialmente no intuito de formar um quadro ou mapa representativo do sistema de

execucao de medidas sécio-educativas em relacdo ao menor em conflito com a lei.

Inicialmente planejamos levantar um numero mais elevado de processos,
porém, a pesquisa qualitativa ndo € caracterizada pelo numero elevado de
elementos de investigacdo, mas sim pela analise a que se pretende executar. E, das
hipoteses iniciais de trabalho (desde a construcao da identidade infratora individual e
social, até a legitimacao do controle institucional e de sua ineficacia) retiramos as
variaveis preliminares: a) Idade; b) Estabelecimento de internagédo (o que limitava a

busca por processos de execucao de medida de internamento); e ¢) reincidéncia;

O acesso ao arquivo local do Nucleo da Infancia e Juventude de Recife,
devidamente autorizado pelo Juiz de Direito da 32 Vara da Infancia e Juventude da
Comarca da Capital Pernambucana, nos revelou novas possibilidades, bem como

algumas limitagdes.
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A mais evidente limitacao, alias, ja sabida antes mesmo da primeira incursao
ao arquivo especializado, é o sigilo processual dos dados sobre a Infancia e
Juventude, alicerce importante para a garantia de protecao integral dos direitos da
Crianca e do Adolescente e, razao pela qual ndo havera qualquer citacado a nomes

ou caracteristicas fisicas dos menores referidos a cada processo pesquisado.

Nao pudemos obter as informagdes sobre os dados digitalizados mais
recentes, também porque alguns processos estavam em andamento na
oportunidade da coleta de dados e ndo no arquivo, e porque a base de dados estava
em construcao. Outrora, teriamos que refazer o pedido de autorizacao para consulta
de novos dados, estes ja dispostos no sistema de informatica do Tribunal de Justica

de Pernambuco e protegidos pelo segredo de justica.

Enfim, decidimos pesquisar os processos disponiveis, desde 0s mais antigos,
até os mais recentes, aleatoriamente (sem especificagdes maiores sobre sua
natureza). E encontramos processos do ano de 1995 ao ano de 2006, numa sala
que comportava ndo mais que 500 processos. Questionamos alguns funcionarios da
32 Vara da Infancia e Juventude sobre os processos mais antigos, a partir de 1990
(ano de vigéncia do Estatuto da Crianca e Adolescente), e nos foi esclarecido que os

demais processos seguem para o arquivo geral do Judiciario.

Com essas restricoes preliminares, as possibilidades de analise foram se
revelando a medida que tinhamos contato com os processos. Primeiro ampliamos as
nossas variaveis, passando a considerar o tipo de ato infracional cometido, a
procedéncia comunitaria ou espaco geografico de origem do menor, e o tipo de
medida aplicada. Percebemos que a constru¢do de um discurso juridico sobre o

menor em conflito com a lei, ndo é somente juridico, quando pela primeira vez lemos
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um relatério psicossocial acostado no segundo processo. Estes relatérios, ricos em
detalhes, mas nem sempre presentes, tornaram-se protagonistas da pesquisa

documental, aumentando as variaveis, conforme segue a descri¢ao:

1. Apés leitura dos 52 processos, alguns deles sobre mais de uma infracao
cometida por menor(es), estipulamos 14 variaveis (a partir dos dados mais
frequentes nos processos pesquisados) para construir um retrato sobre o sistema de
execucao de medidas sécio-educativas em Pernambuco em relagdo aos menores
em conflito com a lei: ato infracional cometido, idade, sexo, tipo de medida aplicada,
Instituicdo de cumprimento, se a medida tiver sido a semiliberdade ou a internacéo,
origem geografica/Comunitaria do menor, situacdo ou histérico familiar,
envolvimento com drogas, escolaridade, comportamento do egresso, da saude
mental, evasdes e resultados da medida aplicada (motivacdo do arquivamento do

processo)

Estas varidveis foram relacionadas aos aspectos de controle individual e
social destacados na primeira parte desta pesquisa e, com eles, sustentamos a tese
da reciclagem do controle juridico frente ao papel de produtor de violéncia exercido
pelo Estado. Bem como, a dindmica de representacdo do menor nos discursos
juridicos, ora como vitima (doutrina constitucional da protecao integral), ora como

inimigo publico (discursos sociais € midiaticos).

Assim, passemos a analise da proporcao relativa de atos infracionais

cometidos, na amostra pesquisada.
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4.1.1. Medidas Socioeducativas aplicadas: uma amostra

Dos 52 (cinquenta e dois) dados processuais, o fator “medida aplicada”, que a
priori constituiu-se aleatoriamente, e depois por inducdo, com a finalidade de
aprofundamento em uma medida socioeducativa especifica (de internamento), 46
(quarenta e seis) tinham informacées completas e satisfatérias para o
reconhecimento e compreensao da penalidade aplicada. Um destes se referiu a

aplicacao de 02 (duas) medidas em sequéncia.

(06) Seis processos nao possuiam informacgdes suficientes a identificacdo da
medida aplicada. Em um dos processos omissos nesse sentido o menor ndo foi
apreendido, noutro atingiu a maioridade antes do final do processo, noutro faleceu
antes do término do processo e outro ficou parado na instrucao por razdes

desconhecidas.

Cinco medidas foram aplicadas e referidas nos processos pesquisados:

1- Remissao (06 processos ou 13%)

2- Liberdade Assistida (11 processos ou 23%)

3- Semiliberdade (05 processos ou 11%)
4-  Internacao® (24 processos ou 51%)
5- Adverténcia (01 processo ou 2%)

Nesse sentido construimos o grafico 12:

3 Buscamos a obtengao de um nimero maior deste tipo de medida aplicada para fins de analise mais
especifica sobre esta medida.
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Percentuais por Medida Aplicada

Bl 2 3 m4 m5

2%

Obs: 1- Remissao; 2-Liberdade Assistida; 3- Semiliberdade; 4- Internagéo; 5- Adverténcia

Sem prejuizo da interpretagao geral sobre estes numeros, comparamos 0s
percentuais obtidos aos apresentados em 2006 pela llanud (Instituto Latino
Americano das Nacgbdes Unidas para a prevencao do Delito e tratamento do
Delinquente), sobre a situagdo nacional de cumprimento de medidas

socioeducativas por adolescentes. Assim vejamos (Tabela 10):

Tabela #: Meadidas seciceducativas am cumpriments pelos adolascantes por varas do intericr & das
capitaislt —Brasil — novembre de 2006,

Medidas socioeducativas TOTAL (3] Interior (%) Capitais (%)
Medidas em meio aberto 3.7 aan 62,6
Liberdade assistida 41,8 40, | 43,1
Prastacdc de servigos 2 comunidade 4.5 41,5 1,3
PRC + LA 74 fy, 8|
Mezdidas em meio fechado 25,8 10,% 373
Internacdo |53 9.1 Mg
Semilibardade 00 (1 |65
Ohutras medidas 0,5 1,1 0,1
Reparagdc de danod Prestacio pecunilria 0,5 I, 1 Q1

Fonte lknud, Pzquiza Mapaments Madonal s Madids Focieeduathas em Meic Aberts — Letgem doz procmszos de eecudds de
madias socicedumtias nas vams compatentes — 2007,

Mot |r Az varas da infincl 2 jurentude & Formk= [CE), 8o Pozca [P Ma=pa [APF) @ Reciie [PE). informaram apsnas proossos
referema 2 medidas em meic aberto
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Destacamos a proposital contradicdo entre os dois quadros expostos, ja que o
levantamento das Nagbes Unidas indica um numero maior de medidas socio
educativas em meio aberto sendo cumpridas, em relacdo as medidas em meio

fechado.

Deve-se, no entanto, levar em conta, por informag¢des contidas no proprio
relatério llanud, que algumas capitais (incluindo Recife) enviaram dados apenas
sobre as medidas cumpridas em meio aberto, € mesmo assim, o meio aberto
continua concentrando bem mais sancdes aplicadas. Ocorre, no entanto, que nas
capitais o numero de internamentos de adolescentes cresce bastante em relacao ao

interior.

Nossa pesquisa ndao buscou verificar esta relagdo, mas concentrou-se em
outra, também mencionada pelo relatério llanud. Trata-se das Instituicbes onde séo
cumpridas as medidas de internamento, historicamente consagradas a reproducao

da delinquéncia util.

4.1.2. Das Instituicoes de cumprimento de medidas sécio educativas em meio
fechado ou semiaberto

Dos processos analisados na pesquisa documental, 31 (59,6%) tratavam da
execucao de medidas sécio educativas em meio fechado ou em semiliberdade. Este
nuamero, no entanto, ndo é indicativo estatistico contabilizado, porque induzimos um
montante maior deste tipo processual, com intuito de analisar alguns aspectos
especificos do internamento (prisdo para menores) tais como a eficacia do/no

cumprimento das medidas e as taxas de evasao e reincidéncia correlacionadas.
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Pode ocorrer, por exemplo, no decorrer de um processo de execugao, que um
menor evadido seja novamente apreendido e responda por outro ato infracional,
cumulando nova medida socioeducativa. Assim, em dois processos da amostra, a
titulo de exemplo, encontramos relatos de mudanca de uma para outra instituicao de
internamento. Em outros processos a apreensao do menor, por algum impedimento
ou impossibilidade, nao foi aplicada, ndo sendo indicada se quer a instituicdo a que

se destinaria o0 menor em conflito com a lei.

Considerando, entdo, somente os 31 processos destacados foram aludidas as

seguintes instituicdes de cumprimento de medidas sécio educativas:

1. Abrigo Novos Rumos

2. CEREAL

3. CERAD Paratibe

4. CERAD Abreu e Lima

5. CERAD Cabo de Santo Agostinho
6. CERAD

7. FUNDAC

8. CENIP

9. CASEM

10. CASE Abreu e Lima

11. CASE Cabo de Santo Agostinho

Sobre a disposicdo geogréafica destas instituicoes, soma-se a informacgdes de
que estdo concentradas na regido metropolitana e atendem adolescentes do litoral e
da Zona da Mata de Pernambuco, havendo ainda outros Centros de Atendimento no

Agreste (Caruaru e Garanhuns) e no Sertdo do Estado (Petrolina e Arcoverde), em
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namero reduzido, até por conta da menor demanda, 0 que mesmo assim nao
significa a suficiéncia das vagas em relacdo ao niumero de internos, como mostram

dados do relatério de gestdo de 2011 (Tabela 11):

SINTESE DO EFETIVO MENSAL DAS UNIDADES DE

INTERNACAO
EFETIVO EFETIVO
E TOTAL
DO MES ‘ MENSAL
ENTRADAS SAIDAS
UNIDADE CAPACIDADE @ ANTERIOR PARA EFEﬁVO
(30/06/2011) 01/08/2011 VENSAL
F M F F F M
CASE — Santa Luzia 10 43 0 3 0 12 0 k<] 0 34
CASE — Abreu e Lima a3 0 306 0 16 0 22 0 300 300
CASE — Cabo de Santo
Agostinho 166 0 35 0 33 0 5 0 373 373
CASE — Jaboatao dos
Guararapes 32 0 74 0 1 0 6 0 69 69
CASE — Petrolina 40 0 37 0 10 0 1 0 46 45
CASE / CENIP — Arcoverde 25 0 42 0 6 0 4 0 44 44
CASE — Caruaru 100 0 130 0 20 0 17 0 133 133
CASE / CENIP — Garanhuns 35 0 56 0 8 0 20 0 45 45
Total 507 43 | 990 3 85 12 75 k< | | 1010 1044
Total Geral 507 1033 98 87 1044 ‘ |

FONTE: Fonmuldrio Estatistico das Unidades de Intemagd — FUNASE — JULHO | 2011

Cada instituicao de internamento ou controle de semiliberdade que citamos
possui vinculo administrativo com o Poder Executivo Estadual e estd ligada a
Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC), hoje chamada FUNASE
(Fundacao de Atendimento Sécio Educativo) por forca de lei. Por isso, a citacdo em
um dos processos a FUNDAC, nao esclarece e nem especifica o centro de

atendimento (descentralizado).

O histérico da criacao de estabelecimentos ou centros de atendimento ao
menor esclarece que® em 1966, através da Lei N°. 5.810, fora criada a Fundagao do

Bem Estar do Menor - FEBEM, entidade com personalidade juridica de Direito

% Dados disponiveis no site do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.
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Privado, vinculada a Secretaria do Trabalho e Justica, que assumiu a

responsabilidade pela assisténcia ao "menor abandonado e infrator".

A assisténcia a crianca e ao adolescente em situacao de vulnerabilidade
pessoal e social no Estado de Pernambuco teve suas raizes no entao Servigo Social

do Menor, érgao vinculado a época, ao Juizado de Menores desta Capital.

Com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, e através
da Lei, a FEBEM (Pernambucana) passou a denominar-se Fundacao da Crianca e
do Adolescente - FUNDAC, deixando para tras a Doutrina da Situacao Irregular para
convalidar o processo de mudanca iniciado com a Constituicdo Federal de 1988,
consoante a Doutrina Sdcio-Juridica da Protecdo Integral a toda crianca e
adolescente de 0 (Zero) a 18 (Dezoito) anos de idade. E entdo, em 2008, foi
instituida pela Lei N°. 132, de 11/12/2008, publicacdo DOPE de 12/12/2008, com
alteracbes posteriores e assim redenominada por forca do artigo 17 da Lei
Complementar n®. 03, de 22 de agosto de 1990, e com as modificagdes introduzidas
pela Lei N° 11.629, de 28 de janeiro de 1999, a Fundacdo de Atendimento

Socioeducativo — FUNASE.

Vale, entdo, salientar que a partir da FUNASE, diversos Centros com
finalidades diversas passam a integrar a estrutura do que denominamos aqui “o
carcere para menores”, cuja finalidade constitucional é o tratamento, ressocializacdo
e reintegragao social do menor em conflito com a lei, mas os problemas e obstaculos

a estas finalidades sao perceptiveis e os aproxima muito das prisdes para adultos.

Apresentamos a seguir o Grafico de incidéncia de Instituicbes de

internamento e semiliberdade, na amostra geral de 31 processos (Graficos 13 e 14):
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Percentuais por Instituicao

i Sériel

1 % 16 %
1 % 1 %
9, o 9, o
6 o 6 o
p o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1- CEREAL; 2- CERAD Paratibe; 3- CERAD Abreu e Lima; 4- CASE Abreu e Lima; 5- CERAD; 6-
FUNDAC; 7- CASE Cabo de Santo Agostinho; 8 — CENIP; 9- CASEM; 10- CERAD Cabo de Santo
Agostinho; 11- Abrigo Novos Rumos™ (*O Abrigo Novos Rumos ¢é instituicdo de apoio ao Governo,
ndo pertencente ao Poder Executivo Estadual).

Quantidade Numérica por Institui¢ao

1900ral

1900ral

1900ral
1900ral .
M Sériel
1900ral -
o ] I I I
1900ral - T T T T T T T T T T [
1 2 3 4 5 ) 7 8 9 10 11

1- CEREAL; 2- CERAD Paratibe; 3- CERAD Abreu e Lima; 4- CASE Abreu e Lima; 5- CERAD; 6-
FUNDAC; 7- CASE Cabo de Santo Agostinho; 8 — CENIP; 9- CASEM; 10- CERAD Cabo de Santo
Agostinho; 11- Abrigo Novos Rumos™ (*O Abrigo Novos Rumos ¢é instituicdo de apoio ao Governo,
ndo pertencente ao Poder Executivo Estadual).

Senao vejamos inicialmente a nomenclatura e finalidade dirigida de cada

instituicao referida:

a) CEREAL — Centro de Ressocializacao de Santa Luzia.
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b) FUNDAC — Fundacgao da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de gerir e
executar as medidas aplicadas a menores em situacao de risco ou em conflito com a
lei, conforme a doutrina da protecéo integral.

c) CERAD - Centro de Recuperacao de Adolescentes, sigla predominante durante
o periodo de 1996 a 2000, cuja funcdo estava ligada a execucdao de medidas
socioeducativas em meio fechado.

d) CENIP — Centro de Internacao Proviséria. Local designado para a estadia de
menores aguardando sentenca em processos de ato infracional. Recebe Jovens da
capital (Recife), bem como do interior do Estado.

e) CASE - Sigla possivelmente implantada entre 1999 e 2008 para designar os
Centros de Atendimento Socioeducativo responsaveis pela execucao de medidas
em meio fechado (internacdo). Foram mencionados nos processos pesquisados 0s
CASEs de Abreu e Lima e Cabo de Santo Agostinho, havendo ainda o CASE de
Jaboatdo dos Guararapes, o CASE Santa Luzia (para mocas), o CASE Petrolina, o
CASE Caruaru, o CASE Arcoverde e o CASE Garanhuns.

f) CASEM - Casa de Semiliberdade. Responsaveis pela execucdo das medidas de

semiliberdade.

Destas instituicoes, deve-se frisar, mantem-se em funcionamento a FUNDAC,
agora também com o nome de FUNASE, o CENIP e as UNIAls (Unidades de
Atendimento Inicial, ndo citadas em nenhum processo pesquisado por ainda nao

existirem até 2003), os CASEs e os CASEMs.

Sao estes érgados concentram as atividades de execucdo de medidas sécio
educativas aplicadas pelo Judiciario Pernambucano, mas € importante destacar

algumas diferencas entre elas. A primeira diz da relagdo de estrutura e atuacao dos
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CASEs, isto é, do Cabo de Santo Agostinho a Abreu e Lima, passando por
Jaboatdo, ha diferentes perfis de internos: faixa etaria, quantidade/superlotacéo,
etc., o que reflete em rebelides, evasdes, denldncias de maus contra internos e
colapsos administrativos, em especial nas unidades que concentram o0 maior
contingente de menores com mais idade ou grau de envolvimento com a

criminalidade.

Falaremos mais adiante sobre essas problematicas e mais da relacdo de
eficiéncia entre as instituicbes de cumprimento de medidas sécio educativas em
meio fechado e no semiaberto (semiliberdade), considerando que apesar de termos
induzido a coleta de mais dados sobre a medida de internagao, os dados do relatério
de gestao da prépria FUNASE, mostram que em termos numéricos a internacdes
realmente superam a medida de semiliberdade, talvez porque os indices de crimes
praticados mediante violéncia e/ou ameaca e ligados aos “crimes hediondos”, como
o trafico, mostram-se como os mais elevados.

Porém, devemos considerar que os numeros do poder executivo diferem dos
nameros do Judiciario, em que pese termos buscado mais processos sobre
internacdo, muito dos processos arquivados nas Varas da Infancia e Juventude
tratam de medidas que nao restringem a liberdade, a exemplo da remissdo e da
Liberdade Assistida. Mas, conforme o Poder Executivo Estadual, dentre as medidas
definitivas e provisérias administradas pelo Governo do Estado de Pernambuco,

aponta-se a concentracdo das medidas de internacao (definitiva) (Tabela 12):
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REGIME DE

ATENDIMENTO 2007 2008 2009 2010
UNIAT 1.674 1.810 1.969 2.421

INTERNACAO
PROVISORIA 1.937 2.153 2.346 2.547
INTERNACAO 2.077 2.283 2.346 2.417
SEMILIBERDADE 593 712 886 1.181
TOTAL GERAL 8.281 8.958 T7.947 8.506

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco- FUNASE- Relatério de Gestdao 2007-2010.

Conforme indicamos, o quadro retirado do relatério de gestdo 2007-2010
mostra que o numero de medidas de internagéo foi, no minimo, o dobro das medidas
de semiliberdade, o que nos permite questionar a referéncia dos dados do Executivo
enquanto discurso levado ao conhecimento da sociedade brasileira, quando os
dados do Poder Judiciario podem muito bem ser divergentes, e a variabilidade de
situacdes corresponde a variabilidade de medidas aplicadas (adverténcia, remissao,

liberdade assistida, semiliberdade, internacao, internacao provisoria).

4.1.3. InformacoGes sobre comportamento: progressao ou regressao de

medida socioeducativa

Apenas 28,84% dos processos pesquisados mencionaram esta variavel, ou
seja, em numeros absolutos, apenas 15 (quinze) deles mencionaram este elemento
de analise, por isso pensamos em nao discuti-lo, porém sua relacdo com a
efetividade da medida nos parece crucial. Vale ressaltar que todos 0s processos
com indicadores de progressdo ou regressao de medida aplicada tinham como
sancéo inicial a medida de internagao. Isso nos fez pensar da relacdo existente entre
a efetividade da medida, os percentuais de reincidéncia que a envolvem e as formas

de resposta que o Judiciario Pernambucano péde adotar.
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Vejamos, entdo, qual o critério legal para a mudanca da medida de internacao

para o meio aberto:

12. Existe o pressuposto de que a medida de internacao segue o principio da
brevidade, entdo, conforme o artigo 121, §2° do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, a manutencao da medida deve ser reavaliada pelos juizes a cada seis
meses. Ou seja, para manter a internacdo 0s juizes devem a cada seis meses
fundamentar a necessidade desta. Ao passo que para aplica-la, a principio, se faz
necessario que os juizes entendam que todas ou pelo menos uma das hipéteses do
artigo 122 do Estatuto (conforme possibilidades interpretativas) ocorreram e

justificam a medida.

2°. Ocorre que, a medida de internacdo nao pode exceder o periodo de trés
anos. Nesse interim, mesmo tendo motivacdes para preservarem o menor interno,
como no caso de reincidéncia dentro da instituicdo socioeducativa, os juizes s6
poderdo liberar o menor, coloca-lo em semiliberdade ou em liberdade assistida,

conforme o disposto no art. 121, § 4° do Estatuto.

3°. Sendo a medida de Liberdade Assistida, a qualquer tempo, os juizes da
infancia e juventude podem substitui-la por outra medida (mais branda ou mais

severa), ouvido o Ministério Pablico (art. 118, §2° do Estatuto).

42. O regime de semiliberdade pode ser adotado desde o inicio ou de modo
transitério do meio fechado para o aberto, isto é, como primeira opgao de
progressao de regime esta a semiliberdade, onde as disposicoes legais acessoérias

aplicam-se seguindo a medida de internacéao (art. 120, caput e §2°).
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Feitas estas ressalvas, vejamos os numeros de nossa pesquisa quanto a
progressao, manutencao e regressao nos regimes adotados para os menores em
conflito com a lei: a) 09 (nove) processos ou 60% dos 15 (quinze) levantados
indicaram, no minimo, uma progressao de regime; b) 02 (dois) processos, ou
13,33%, dos dados obtidos indicaram uma regressao de regime, no minimo; e c) 04
(quatro) processos, ou 26,66%, relataram a manutencdo da medida do comeco ao

final do processo por ato infracional.

Restou-nos, por hora, questionar se e como estes indicadores estdo
relacionados a efetividade do sistema de ressocializacdo de menores em conflito
com a lei e com as elevadas taxas de reincidéncia que esta e outras pesquisas tém
encontrado. Questionamos ainda o cumprimento das finalidades protetivas que a lei
privilegia, j& que as garantias de protecdo aos direitos, como a liberdade, a
educacao e a propria integridade fisica do menor sao os nortes do sistema, mas se
apresentam pouco privilegiados pelas estruturas de controle da delinquéncia juvenil.

Estes e outros problemas serdo mais adiante retomados numa discussao
mais ampla sobre a relagao entre o perfil do menor e os mecanismos institucionais

de controle da violéncia.

4.2. Limites da eficacia da disciplina e emergéncia de novas formas de
controle: resultados oficiais das medidas aplicadas aos jovens infratores

Da andlise processual resultaram as descricbes sobre o resultado da
execucao das medidas sécio-educativas aplicadas. Nos 52 processos pudemos
observar cerca de 10 categorias de decisdes distintas em sua natureza e motivacao,

conforme descrevemos a seguir:
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Fim do processo: retorno as ruas do menor em questao (1 caso).

Fim do processo: extingdo por maioridade (22 casos)

Fim do processo: assimilacao das regras, isto é, efeito da ressocializacao
expressamente declarado (1 caso)

Fim do processo: perda do objeto: (2 caso)

Fim do processo: inclusdo em projeto social e maioridade (1 caso)

Fim do processo: remissao (6 casos)

Fim do processo: Obito do menor (3 casos)

Fim do processo: arquivamento e impossibilidade de cumprimento da medida
(2 casos)

Fim do processo: inconcluso, parado na instrucao (1 caso)

10) Fim do processo: prisdo por cometimento de crime p6s maioridade e no

decorrer do cumprimento de medida em meio aberto (1 caso)

11) Fim do processo: Prescricdo da Pretensdo Executiva (1 caso)

12) Fim do processo: sem informacdes sobre a conclusao, arquivado por inércia

(11 casos)

Resta a pergunta: Diante de comportamentos previsiveis e respostas

ineficazes, é possivel dizer que o controle ndo opera, € ndo opera conscientemente,

pois os discursos, estes sim, operam a favor da incapacidade do sistema juridico de

evitar o delito, afinal, o sistema legitima sua existéncia no conflito?

O que resta claro, além da ineficacia do sistema punitivo para menores, € que

o Estado ndo descumpre de todo seu papel na vigilancia e correcao de fatores de

risco social, portanto, planeja e executa novas formas e instrumentos de contencao

da violéncia a exemplo do que discutiremos logo a seguir.
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4.2.1. O Pacto pela Juventude: Novas formas de observacao da delinquéncia
juvenil

Em 2009, o estado de Pernambuco possuia uma estrutura projetada nos
moldes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, (ECA), para
executar mecanismos de controle institucionalizados da violéncia oriunda desse
grupo social especifico. Nao poderiamos deixar de associar a esta construgao
funcional do Estado a ideia de sofisticacdo dos mecanismos de controle ou

disciplina, vistas em Foucault, Elias, Goffman, dentre outros.

Para entendermos melhor esta configuragdo social e as relacbes de poder
nela representadas vale mencionar que desde o antigo Codigo para menores de
1927, as estratégias de correcédo ou disciplina dos chamados “menores em conflito
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com a lei™ vém se aperfeicoando ao longo do tempo, paralelamente as novas

configuragdes dos crimes cometidos por menores.

O relatério das acbes efetivadas na area da Infancia e Juventude e
desenvolvidas pelo TJPE — Tribunal de Justica de Pernambuco e produzido pela
Comissao Pr6 Adolescente infrator, gestao de 2009 nos fornece uma visao sobre a

estrutura formada para o atendimento ao menor em conflito com a lei.

Os primeiros apontamentos declaram a origem das referidas acées no Nucleo
de Articulagdo Institucional, no Nucleo de Sistematizagdo de Conhecimentos e
Transferéncia de Tecnologias e no Nucleo de Apoio Inter-profissional. E que tal
producao discursiva tem como objetivo transmitir informagdes ao Conselho Nacional

de Justica sobre dos resultados e estabelecimento das futuras metas para instalacédo

% Expressdo cunhada justamente por forca da doutrina da protecdo integral do menor, desde a
Constituicdo de 1988, e representativa dos novos discursos socio-juridicos atuais.
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do Programa Nacional de Promocao de Medidas de Protecao a Infancia e Juventude

e de Reinsercao Social do Adolescente em Conflito com a Lei.

As principais acoes do pacto sdao desempenhadas pelos seguintes 6rgaos

integrantes do Poder Judiciario:

o Nucleo de Juizo de Execucdes das Medidas Sécio-educativas
em Meio Aberto — NEMA;
o Nucleo Regional de Orientacdo e Acompanhamento as Medidas

de Semiliberdade e Internagcdo — NOASI;

o Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Petrolina;
o Nucleo de Apoio e Supervisdo as Executoras de Internacao e

Semiliberdade — NASEIS;

J Nucleo Pedagégico da Vara Regional da Infancia e Juventude
da 12 Circunscricao Judiciaria — NUPED;

o Nucleo de Apoio as Terapéuticas de Drogadicao para
Adolescentes — NATD;

. Vara Da Infancia E Juventude Da Comarca De Caruaru-

Dentre estas agdes destacamos a consolidagao oficial em setembro de 2009,
do Comité Gestor do Pacto pela juventude, que constitui um conjunto de acdes

visando ao combate preventivo da violéncia em que criancas e adolescentes séo
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vitimas ou autores®’. O espaco fica na Vara Regional da Infancia e Juventude da 12

Circunscricao, no Centro Integrado da Crianca e do Adolescente (CICA), Bloco C.

Inicialmente, o programa deu énfase ao planejamento através de reunides
quinzenais para o planejamento e acompanhamento de acbes estratégicas, e
posterior avaliagao dos trabalhos desenvolvidos. Neste sentido, o Poder Judiciario
também abre espaco para a participacdo dos demais poderes (Legislativo e
Executivo, especialmente através da secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, da Secretaria de Educacdo e de Defesa Social), bem como o
Ministério Publico de Pernambuco (Coordenadoria das Promotorias da Infancia e

Juventude) e a Policia Militar do estado.

No mesmo ano de 2009, visitamos o nucleo da infancia e juventude do Recife
— Pernambuco, e acompanhamos o inicio do projeto, participamos de algumas
reunides e buscamos informacdes sobre a inspiracdo e as origens do modelo a ser
implantado. As raizes do pacto remontam a um modelo experimentado em Belo
Horizonte — Minas Gerais, desde 1999. O escopo de ambos 0s programas € a

reducao das situagdes de risco e da criminalidade infanto-juvenil nos estados.

Portanto, a iniciativa do Judiciario Pernambucano em relagdo a prevencao da
criminalidade, ndo € inovadora, ja havendo um programa de prevencao semelhante,
porém vale destacar algumas das peculiaridades do Pacto pela Juventude, tais

como um novo formato e uma nova maneira de pensar das instituicbes envolvidas.

Um dos pilares do programa é a integracao social que se propde refletir.

Nesse sentido, tem-se uma proposta inicial de propagacdo de informacdes nas

¥Fonte: Assessoria de Comunicacao do Tribunal de Justica de Pernambuco. Noticia, 30 de setembro
de 2009. Disponivel em: www.tjpe.jus.br.
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universidades, nos cursos juridicos, cursos de licenciatura dentre outros, que atuam
diretamente com alguma forma de controle social, como as escolas, Conselhos

Tutelares e os préprios poderes publicos.

A formacdo dos fiscais do programa, contou com o aprimoramento das
técnicas de abordagem na visita aos estabelecimentos alvos no estado, passando
por um processo de capacitacao e treinamento desenvolvido pela Coordenadoria do

Voluntariado do Judiciario pernambucano, TJPE.

O curso inclui a promocgao de palestras, exercicios praticos e debates. Entre
os temas abordados estdo: Auto de Infracdo - Preenchimento e Procedimento
Administrativo (arts. 194 e 197 do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA); A
Construcao Social da Crianca e do Adolescente no Brasil; Mediacdo de Conflitos; e

Técnicas de Abordagens nas Fiscalizagdes.

Os profissionais de varias areas, bem como os estudantes de direito
treinados, se propdem a realizar fiscalizagées, diariamente, na capital, Regido
Metropolitana do Recife e interior do estado, em casas de shows, bares e
restaurantes, shoppings centers, cinemas, teatros, “lan houses”, estadios de futebol,
vias publicas, casas de prostituicdo, e academias de ginastica, entre outros locais.
Secundariamente, realizam-se apreensdes e encaminhamentos judiciais de menores

em conflito com a lei.

As acbes de fiscalizacdo desenvolvidas tém o objetivo de garantir o
cumprimento das medidas de protecao as criangas e aos adolescentes, embasadas
em portarias e autorizacoes elaboradas pelo Nucleo de Protegcdo aos Direitos da

Infancia e Juventude do TJPE (Nudij).
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Nesta fase inicial do programa também foi expressamente destacada a
perspectiva ideolégica da sociedade consumo, como um fator importante na
construcao do retrato da violéncia infanto-juvenil pelos poderes estatais e sociedade
civil. Desta otica, consideramos superar a ideia de crime como consequéncia de
uma situagdo econdmica precaria, de exclusdo social, da marginalizacao pela
pobreza, visto que outros fatores (psicolégicos, culturais, ideoldgicos), nao isolados,
que nao deixam de influenciar os conflitos sociais, na contemporaneidade ou poés-
modernidade, como diz Bauman (1999), marcada pelo processo de globalizacao ou

de “condi¢do humana universal™®,

s

E inegavel a existéncia de programas sociais voltados a inclusdo social de
criangas e jovens carentes em situacao de risco (ou vulnerabilidade), porém, tanto
estes quanto os programas fiscalizatoérios ou preventivos parecem demandar médio
e longo prazo para producdo de efeitos educativos e/ou controladores, o que nos
remete a ideia de um verdadeiro processo civilizatério® tanto no ambito das
reconfiguragdes institucionais, quanto das préprias modificacdes sociais que

movimentam este processo e faz circular o poder, mas ndo nos detemos nestas

®¥Bauman problematiza justamente até que ponto essa aceitagdo da irredimivel pluralidade do
mundo, ou seja, todas as tendéncias aflitivas, mas estimulantes em geral enfeixadas sob o nome de
%és-modernidade seriam consequéncias da condigdo humana universal (BAUMAN,_19.99, p. 109).

Consideramos necessario fazer uma restricdo metodolégica quanto ao uso da ideia de “processo
civilizatério” como base do controle da delinquéncia juvenil. Questiona-se como aplicar tal conceito
neste trabalho de pesquisa. Sobre isso, vale salientar que o processo civilizador é constituido por
uma mudanga de conduta e sentimentos humanos rumo a uma direcdo muito especifica (ELIAS,
1993, p. 193), portanto é algo observado ao longo da histéria e o mesmo Elias chama de “processo
de longa duragao”. Quer dizer que usar o mesmo método de Norbert Elias pressupbe ter em vista
fendmenos sociais de longa duracdo e observa-los, entdo, em sua dimensédo de tempo e espago.
Aqui temos outros objetivos na pesquisa, ou seja, ndo nos propomos a investigar desde o fator de
longa duragao o processo civilizador de menores em conflito com a lei, mas sim, analisamos algumas
das configuracdes sociais em torno da delinquéncia e das instituicbes de controle, cotejando sim o
processo de ligagdo entre esses dois elementos. Assim, o que utilizamos por base, das leituras de
Elias, foi sim a ideia de que ndo se pode dizer que uma sociedade é mais civilizada que a outra
porque tem menos violéncia e mais regras, isso constitui uma leitura apressada da obra de Elias.
Optamos, entdo, apenas por utilizar as ideias de “configuracdo social” e “processo”, descritas,
principalmente, na Introdugédo a Sociologia do referido autor.
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questdes, se nao para mencionar a existéncia dos mencionados programas como
discursos institucionais, responsaveis por implantar mudangas nas férmulas de

controle e estabilizacao dos conflitos.

Nos moldes da atual configuragdo, revela-se o carater quase pandptico,
conforme o conceito de Bentham, de alguns meios ou medidas de fiscalizacédo e
controle de condutas, a exemplo da presenca de fiscais em ambientes de lazer,
como bares e restaurantes, onde exista a presenca de menores até a aplicacéo de
métodos de inteligéncia em seguranca publica a cargo do poder executivo

pernambucano, através da policia militar.

Dizemos quase pelas inumeras restricbes conceituais, e pela maior
proximidade que percebemos no controle social aberto das condutas, com o
olhar publico a que se refere Bentham (2008, p.97): “Assim, a prisao, lugar
de exclusao, é reinscrita no espaco social: ela se torna sua localizacdo mais
luminosa, a mais proxima, a mais familiar. Verdadeiro teatro do castigo, ela
oferece aos espectadores ‘um drama continuo e continuamente
interessante, no qual os personagens nocivos sao in specie expostos a uma
ignominia educativa”. Talvez o mais préximo dos projetos de fiscalizacdo e
controle seja ainda policia de identidades, cuja fungao atribuida pro
Bentham tenha a ver com a classificagdo geral, o calculo geral, com a
diminuicdo das incertezas das identidades, para ele fazia-se necessario
aumentar os meios de reconhecer e encontrar os individuos para elevar a
contabilidade das utilidades (BENTHAM, 2008, p.108-109).

A violéncia urbana além de tudo justificaria, inclusive, a insercdo de cameras
de vigilancia em espacos publicos, tais como as que ja sdo usadas em alguns
espacgos privados como método de segurancga, para prevenir a pratica de delitos,
conforme afirmam especialistas numa Conferéncia sobre seguranca publica,

realizada em Pernambuco.*°

E a questéo da prevengéo da criminalidade determinou a constru¢cao de uma

das nossas hipoteses de trabalho (assentada numa espécie de construcao do sujeito

** Noticia Tele Jornal — NETV 22 Edicao, 01/02/2009.
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social menor infrator que também carrega a identidade de vitima) referida no
capitulo inicial deste trabalho, ja que a “personalidade institucional” do menor segue

essa ideologia do “agressor/vitima”.

Alias, sobre a perspectiva da vitimizagdo, pudemos perceber nitidamente que
nos discursos envolvidos na origem do programa “Pacto pela Juventude” existe um
elevado nivel de preocupacao com as chamadas “situacdes de risco” que envolvem
a menoridade, e um nivel bem menor de preocupacado com agdes repressoras, COmo
o aperfeicoamento da policia especializada (da Infancia e Juventude), das
instituicbes de apoio e assisténcia ao menor, e das instituicbes de internamento

(Centros de Atendimento Sécio Educativos — CASES).

Naturalmente, essa ética tem a ver com a chamada “doutrina da protecao

integral do menor™’!

,um discurso juridico ligado as mudancgas sociais e a adaptagcéao
do sistema juridico as novas constru¢des sociais contemporaneas, dentre as quais a
nova identidade da Crianca e do Adolescente como sujeito histérico, social e

juridico, cuja atuacao desperta agora novos olhares.

Estes olhares, do ponto de vista institucional, também estao refletidos em
Projetos e Programas como o Pacto pela Juventude, bem como em outras vias
alternativas, quase sempre descentralizadas, ramificadas, capilarizadas em varas da
Infancia e Juventude de diversas comarcas nas trés entrancias judiciarias. As acoes

também vém sendo propagadas pelo Ministério Publico, principalmente através de

*! Segundo André Viana Custodio (2008, p. 22): “a teoria da protecdo integral estabeleceu-se como
necessario pressuposto para a compreensao do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil
contemporaneo. As transformagbes estruturais no universo politico consolidadas no encerrar do
século XX contrapuseram duas doutrinas de trago forte, denominadas da situacdo irregular e da
protecéo integral. Foi a partir desse momento que a teoria da protegéo integral tornou-se referencial
paradigmatico para a formagdo de um substrato tedrico constitutivo do Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil.”
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campanhas de conscientizacdo e o0 uso da midia para a disseminacao de um

discurso juridico pela Juventude.

Estas instituicdes, que propagam ideologias, também sdo moldadas por estas
mesmas ideias, e respondem ndo somente a um, mas a dois severos controles de
produtividade da maquina publica: a eficacia de que também depende o sistema

juridico, e a aceitabilidade social dos discursos que politicamente o legitimam.

O que nos leva a outra hip6tese de trabalho pela qual consideramos além do
principio da legalidade (como base normativa para as decisées que envolvem o
interesse do menor), o movimento dos poderes publicos no sentido da protecéao
integral foi se firmando com base numa ideologia relacionada a promocado dos
direitos humanos. Em vista disso muitas das a¢des publicas, tanto para protecao dos
Direitos da Crianca e Adolescente, como para a garantia de Seguranca Publica, séo
produzidas de acordo com os olhares sociais, fatores que consideramos aqui como

niveis de legitimidade e aceitabilidade social.

As intervencdes institucionais que refletem controle, entdo, modulam as
convicgdes e o0s saberes produzidos desde o mundo juridico e para 0 mundo juridico
também, mas o sistema juridico nem sempre é suficientemente sensivel as
demandas sociais, quase sempre porque se situa numa das ultimas instancias de
controle, cuja estrutura pode a priori parecer a mais rigida, porém um exame mais
apurado sobre a eficacia de seus mecanismos de controle revela sua flexibilidade
quase osmotica, isto €, como um dado muito fluido, que se dilui, se refaz a partir de

suas proprias origens.



198

CONSIDERACOES FINAIS

Poderiamos pensar sobre todo o exposto que a tese elementar da reproducéo
da delinquéncia util resta comprovada, especialmente diante da relacdo observada
entre “prisdo” e “reincidéncia” que guardam uma relagdao de interdependéncia pelo
que demonstram as inumeras pesquisas sobre o mesmo tema, bem como os
nameros indicativos dos processos por nos levantados.

Ocorre que, ao passo que o Estado Brasileiro mostra-se instrumento da
sociedade indisciplinar em que se espelha, reproduzindo a violéncia que nossa
propria cultura disseminou ao longo da historia, também desempenha um papel
importante nas mudancas ou “reconfiguragdes” sociais naturalmente produzidas com
a passagem do tempo.

Muitas acdes violentas poderiam representar a circularidade com que se
expressam 0s poderes sociais, de manutencdo ou resisténcia, mas a relagdo que
envolve uma expressao social de resisténcia especialmente complexa repousa na
delinquéncia perpetrada por adolescente e as vezes criancas, 0 que denota uma
posicao dindmica diante da identificacdo normalizadora intentada pelo poder Estatal.

Dizemos dinamica porque o Estado muitas vezes identifica como “vitimas-
inimigas” estes sujeitos sociais a mercé de seu controle. E este perfil se apresenta
cada vez mais paradoxal, quanto menor a faixa etaria do menor envolvido com a
criminalidade.

Vimos, portanto, que a partir desta variagdo de perspectivas no processo de
construcdao do que até agora chamamos de ‘identidade infratora’, estdao envolvidos
os interesses em legitimar novas perspectivas de controle do Estado (criminalizacao)

e em medir os niveis de ineficacia do controle ja exercido (vitimizacao). E, sdo esses
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dois olhares que pudemos demonstrar a partir dos dados relativos a
institucionalizacdo de menores em conflito com a lei.

Muitos jovens sdo descritos nos processos de ato infracional como “imaturos
emocionalmente”, como “violentos”, como “sem limites”, e esses termos, como
pudemos perceber estdo imbuidos de expectativas e significados sociais em torno
de suas figuras. Alguns, em seu retorno ao “obscuro mundo novo” das prisbes para
menores, ja possuem uma identificagdo mais profunda com a criminalidade quase
sempre sao estes os escolhidos para serem indéceis indisciplinados e violentos no
inicio da carreira criminosa. Para isso, ndo ha como garantir que estara longe das
drogas, que havera oportunidades sociais de escolarizacao e de trabalho. Para isso,
o Estado estara ausente.

Assim, a juventude rebelde, resistente, pobre, vulneravel ao crime, no limiar
da maturacao biolégica, mas nem sempre emocional, com graves problemas com as
primeiras e mais eficientes estruturas de controle (familia, escola, comunidade) sera
demandada para a producéo de violéncia, a que o Estado combatera, como numa
cruzado contra o mal.

Noutros casos, quando as instancias anteriores de controle ainda constituirem
forcas de limitacdo contra os impulsos psiquicos, contra a drogadizagéo, contra as
influéncias dos agrupamentos criminosos (gangues, quadrilhas, bandos), o Estado
voltara um olhar complacente e piedoso, que perdoa (através da remissdo) os
pecados menos gravosos, de meninos € meninas com alguma identidade latente.

Vale salientar sobre a relacdo que as instituicbes de controle guardam entre
si, que tal como diz Sérgio Buarque de Holanda (2012, p. 45), “O Estado ndao é uma
ampliagdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integragdo de certos

agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia € o melhor
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exemplo”. Ocorre ndo uma gradacdo, mas uma descontinuidade ou mesmo uma
oposicao entre estes dois circuitos de controle.

Na verdade, observamos nos processos que a auséncia de lagos afetivos
familiares favorece a constituicdes de lacos institucionais entre menores e Estado.
Esta situacdo de vulnerabilidade privada acaba por facilitar a vulnerabilidade para o
controle (no sentido de fomento a indisciplina).

Percebe-se, entdo, que o movimento de inclusdo e exclusdo social e
institucional dos menores em conflito com a lei segue um determinado padrao
especifico, mas nao depende Unica e exclusivamente dos recursos juridicos para se
desenvolver. Essa dindmica depende de uma série de variaveis e situacdes que
Norbert Elias (1994) considerou presentes na relacdo Nés-Eu, que todo o individuo
estabelece entre sua autoimagem (e os sinais referentes ao autocontrole ou
autolimitacao) e a imagem social ou rétulo que lhe é oferecido oportunamente.

Rotulos e oportunidades sao, alias, cotejados por teorias criminolégicas e
sociologicas bastante sofisticadas sobre o fendbmeno social da delinquéncia, mas
que sempre encontram uma ou outra limitagdo no seu sentido epistemolégico, ou
por considerarem apenas o ambiente, ou apenas as indicacdes de perfil, ou apenas
as simbologias e representacées que envolvem a relacdo crime e sociedade. Tudo
isso, a nosso ver, constitui matéria de exame essencial para os estudos sécio-
juridicos que se propéem a examinar o tema.

Confirmamos a insuficiéncia do Direito Penal, ainda que apoiado pela
criminologia, para o exame critico do tema da delinquéncia, j& que a dindmica
disciplinar se constitui a partir de mudancas dentro e fora do sistema juridico, muitas
dessas ocorridas de modo reciproco e constante. Temos como exemplo a

reciprocidade entre a ineficacia da aplicacdo de medidas socioeducativas,
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representada pelo arquivamento dos processos sem a devida “reeducacao” e
reinsercdo social do jovem infrator, e a criacdo do Programa Pacto pela Juventude
para a protecao integrada entre poderes publicos e sociedade civil de menores
(criancas e adolescentes) em situacao de risco e vulnerabilidade, ou seja, sujeitas a
algum tipo de violéncia.

Assim, aos juristas, aos socidlogos, aos psicélogos, aos jornalistas e todos
especialistas interessados no debate, fica sempre o desafio de lidar com suas
limitacoes tedricas e construir espacos de integracao entre os saberes que permitam
um debate aprofundado sobre a matéria em questao.

Afinal, vimos que a reducdo de complexidade e a crenca de que alteragdes
legislativas e o endurecimento na vigilancia e disciplina por parte do Estado
resolvera o problema da delinquéncia Juvenil e da inseguranca publica escondem
muitos discursos perversos, meramente retoricos, e que constituem forcas de
resisténcia as mudancas sociais.

Nao aplaudimos a cultura do medo, tampouco a cultura da violéncia, pois
ambas sédo produtos da nossa ideologia, do nosso tempo, da nossa sociedade, da
nossa economia, enfim de diversos universos diluidos no imaginario e consciéncia
individual.

Acreditamos que a chamada dindmica disciplinar ndo € exercida com
exclusividade pelo Estado, mas se faz mediante a colaboragéo de varias esferas de
controle sociais. Estas forcas de controle, no entanto, podem ser percebidas em sua
sutileza através das “palavras” e das “coisas”, dos discursos que objetivam as
subjetividades humanas tdo contraditorias, quanto imprevisiveis, animadas pelo

procedimento empirico de investigagéao.
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A fala sobre os outros, a fala sobre si, todas as falas solidificam ou
desconstroem identidades que ndo podem ser manejadas se nao pelo que como ela
€ transcendental, “Nessa dobra, a funcao transcendental (da fala) vem cobrir, com
sua rede imperiosa, 0 espaco inerte e sombrio da empiricidade; inversamente, os
conteldos empiricos se animam, se refazem, erguem-se e sao logo subsumidos
num discurso que leva longe sua presuncao transcendental” (FOUCAULT, 2007, p.
471).

Como estudiosos, nossa pretensa isencao cientifica demanda afastamento
dos objetos de estudo, mas nas Ciéncias Sociais especialmente temas como a
violéncia, o medo e a individualizagao/socializacao nos leva ao enfrentamento de
uma espécie de isencao de alteridade, o que determinada a quase invisibilidade dos
direitos do outro.

Costas Douzinas (2009, p. 333-337) escreve que “Individuos e sociedades
passam a existir por meio de proibicdes e ordens, por meio de operagdes juridicas
que criam o mundo a imagem de um legislador inexistente, porém indispensavel.
(...)” Mas, nédo € o legislador e nem a lei que me conferem a sensagéo de existéncia
e pertencimento, pois, “preciso da outra pessoa para ser completo a fim de aceitar
que meu desejo e dependéncia dela sdo indispensaveis a obtencdo de
reconhecimento e identidade”; assim é possivel entender que a disseminacao da
violéncia no mundo juvenil corresponde a processos de identificagcdo social que
favorece suas identidades, vez que o Eu precisa do Nés para construir-se.

Vivendo numa sociedade violenta, alguns jovens deverdo corresponder ao
papel responsavel pelo vago sentimento de inciviidade e ma intencdo dos

individuos, revelando-se assim a presenca amarga dos que estao ‘fora de controle’.
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