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RESUMO

Partindo da observagédo sobre o fendmeno da violéncia e de seus reflexos apresentados, na
dindmica socioespacial das grandes metrépoles brasileiras, especialmente evidenciados, na
paisagem intraurbana e relacionados as areas de baixa renda, definiu-se, para o presente
estudo, o seguinte problema central: Ressaltar em que medida a configuracdo da dindmica
intraurbana poderia instrumentalizar ou manifestar, no territorio do Bairro do Ibura de Cima,
Recife - PE, o estabelecimento do fendmeno da violéncia e do medo urbano. Por conseguinte
0 objetivo geral da investigacdo é: Identificar, por intermédio da analise da configuracdo
socioespacial, do Bairro supracitado, sob o contexto das relacdes de territorialidades
estabelecidas, no espaco, o fomento de elementos locais capazes de reproduzir ou amenizar 0
estabelecimento de territorios da violéncia e do medo. Nesse contexto, arrola-se como
principais justificativas para o desenvolvimento do estudo, a possibilidade de se vislumbrar
num mesmo recorte espacial integrado a capital pernambucana a complexa diversidade de
dindmicas territoriais, que além de compor acentuados contrastes sociais, também permite
sugerir alternativas locais de controle sobre o fenémeno da violéncia, assim, contribuindo
para desmistificar o paradoxo de que as areas pobres dos suburbios brasileiros abrigariam
exclusivamente, em seu territorio, as condicionantes relacionadas ao estabelecimento da
violéncia urbana. Portanto, para realizacdo de tais analises, foram elencadas como
procedimentos metodoldgicos, as etapas de revisdo da literatura; coleta de dados primarios,
acerca de aspectos infraestruturais, socioeconémicos e cartograficos relativos ao territério,
incluindo dados sobre taxas CVLI e CVP; visitas periodicas de carater exploratorio em
diversos pontos do territério; entrevistas com moradores e comerciantes; e aplicacdo de 155
questionarios (com 25 questdes de multipla escolha). Embora os resultados indiqguem que a
questdo da violéncia e do medo no bairro, tenha ampliado em seu territdrio fortes contrastes
socioespaciais capazes de demonstrar um conteddo predominantemente fragmentario da
dindmica espacial, sobretudo identificaveis na paisagem sob as formas do perfil arquitetdnico
das moradias, comércios, instituicdes e espacos publicos (com grades, muros, cadeados,
cameras de monitoramento, etc.), cuja tendéncia vem acompanhada por habitos
crescentemente individualistas e menos engajados de convivio, contudo, foi possivel constatar
que, a partir do estimulo sobre processos de solidarizacdo entre a populacéo, dialeticamente,
obtidos por intermédio da ado¢do de mecanismos espaciais capazes de resgatar o dialogo e a
coesdo social, se tornaria viavel integrar esforgos conjuntos as Instituicbes Publicas (Estado e
Municipios) em ac¢des preventivas, que amplie a escala e o tempo de sua atuacao.

Palavras-chave: Territério. Espaco. Violéncia e medo urbano.



ABSTRACT

Starting with the observation of the phenomenon of violence and its consequences in the
socio-spatial dynamic of the large Brazilian metropolis, especially evident in the intra-urban
landscape and related to low income areas, the following central problem was posed for the
current study: to emphasize in what way the configuration of the intra-urban dynamic could
be an instrument for, or manifest, in the neighborhood of Ibura de Cima (“Higher Ibura”),
Recife, Pernambuco, the establishment of violent phenomena and urban fear. Hence the
general objective of the investigation: to identify, by way of analysis of the socio-spatial
configuration of the suburb mentioned, in the context of established territorial relations over
space, the growth of local elements capable of reproducing or harboring the establishment of
territories of violence and fear. In this context the principal motivations for the development
of the study include the possibility of capturing in a spatial cross-section, integrated with the
capital of Pernambuco, the complex diversity of territorial dynamics, which besides being
composed of accentuated social contrasts, also permit one to suggest alternative positions for
the control of violence. In this way one contributes to demystifying the paradox which
suggests that it is the poor areas of Brazilian suburbs which harbor in their territory,
exclusively, the conditions related to the prevalence of urban violence. To realize such
analyses the methodological procedures included stages of revising literature on the area, the
collection of primary data on infrastructure, socio-economic data and maps of the territory,
the inclusion of indicators of “Lethal and Intentional Violent Crimes” [Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI)] and “Violent Crimes Against Property” [Crimes Violentos
Contra o Patrimonio (CVP)], exploratory visits to various localities, interviews with residents
and business people, and the application of 155 questionnaires (with 25 multiple choice
questions). The results indicate that the question of violence and fear in the neighborhood has
amplified strong socio-spatial contrasts in the territory; this is shown by a predominantly
fragmented content in spatial dynamics, even identifiable in the architectural features of
dwellings, shops, institutions and public spaces (with iron grids, walls, padlocks, monitors
and their cameras, etc.). Habits have become much more individualistic than showing an
engagement with communal living. However, it was possible to demonstrate that through the
stimulation of processes of solidarity in the population, obtained by way of the employment of
spatial mechanisms capable of salvaging dialogue and social cohesion, it would become
viable to integrate efforts alongside local and state public institutions directed towards
preventative action, always amplifying their reach in terms of space and time.

Key words: Territory. Space. Violence and Urban Fear.
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1 INTRODUCAO

Em recente pesquisa publicada sobre a violéncia e a criminalidade dos grandes centros
urbanos pelo mundo, o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNOC, por
meio do Global Study On Homicide (2011), faz importantes considerag0es sobre o0s principais
aspectos da violéncia nas mais variadas escalas do globo, e reconhece que, embora haja uma
grande diversidade de fatores sociais e estruturais necessarios para a realizacdo de um
homicidio, destaca-se, desse conjunto, um grupo especifico de elementos propiciadores de
atos criminosos e de assassinatos, especialmente tipicos das cidades modernas. Desse
contexto de convergéncias, foi identificada a relacdo perene entre: Baixo desenvolvimento
social e as préaticas delituosas, entre “[...] a escassez e desigualdade, caréncias e injustica,
marginalizagdo social, baixos niveis de educacdo e um fragilizado Estado de Direito”
(GLOBAL STUDY ON HOMICIDE, 2011, p. 29). Desse modo, na medida em que a
supracitada pesquisa salienta ndo haver uma explicacdo unidirecional suficiente, para se
atribuir, com exatidao as causalidades das quais decorrem as altas taxas de criminalidades e
violéncias distribuidas, em certas areas da superficie da terra, ratifica um alerta para seguinte
realidade, proporcionalmente: Quanto menor for o nivel do IDH, num determinado recorte
espacial, também sdo maiores as probabilidades das taxas de homicidios dolosos aumentarem
numa determinada regido ou localidade (GLOBAL STUDY ON HOMICIDE, 2011, p. 33-
34).

Nesse sentido, em escala nacional, o tema da violéncia urbana supera o contexto social
e passa a ocupar, também, uma dimensdo geografica da vida cotidiana das cidades
contemporaneas, sobretudo, ndo limitada apenas aos aspectos de localizacdo e extensdo do
problema supracitado, mas, capaz de aglutinar rebatimentos territoriais responsaveis por
reconfigurar a propria dindmica socioespacial urbana. Sendo assim, ao se constatar que o
fendmeno da violéncia esta relacionado a um “novo” padrdo funcional contemporaneo, que
ndo apenas esta materializado no espago pela a formagdo abrangente na paisagem de enclaves
territoriais (ordinariamente expressos por meio de grades, cameras de vigilancia, cadeados,
cercas eletricas, etc.), torna-se possivel averiguar tambem, que se encontra atrelada a
degradacéo da propria condicao de vida humana nos ambientes urbanos violentos, pois:

O medo e a fala do crime ndo apenas produzem certos tipos de interpretagdes e
explicacOes, habitualmente simplistas e estereotipadas, como também organizam a
paisagem urbana e o espa¢o publico, moldando o cenario para as interagdes sociais

que adquirem novo sentido, numa cidade que progressivamente vai se cercando de
muros (CALDEIRA, 2000, p. 27).
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Vale ressaltar que ndo se compartilha da ideia reducionista de que existam &reas
exclusivas para o desenvolvimento do crime e da violéncia, nem que as periferias ou 0s
suburbios pobres, pelas metropoles do pais, consistam em ambientes propicios para
surgimento das “classes perigosas”. Todavia, € notorio que incidem, sobre essas areas,
vulnerabilidades passiveis de serem superadas pelo envolvimento de toda a sociedade. Assim,
insta-se por estabelecer condicionantes socioespaciais que inviabilizem a geracdo de
comportamentos conflituosos, ndo so refletidos nas areas carentes, mas aquelas irradiadas de
outros setores da sociedade. Entretanto, a complexidade da questdo sobressalta-se a qualquer
panorama otimista de resolucdo, pois emerge dela uma conjuntura ampla de sérios agravantes
relacionados a propria vivéncia de uma sociedade cada vez mais segmentada. Bauman (2003,
p.19) identifica que a necessidade de se proteger da violéncia, comumente projetada sobre
inimigos simbolicos ou reais, adiciona um fator ainda mais dramético ao esgar¢camento do
tecido social, pois, ao buscarem um modelo de protecdo individualizado, produzem-se
verdadeiras “fortalezas sitiadas”, em que permanecem entrincheirados os cidaddos e a
convivéncia passa a ser limitada. Desse modo, ao invés de se efetivar meios de combate ao
fendmeno da violéncia urbana, ao esvaziamento paulatino dos espacgos de coexisténcia social,
termina por desarticular qualquer iniciativa coletiva de enfrentamento eficaz.

Em escala nacional, o Estado de Pernambuco nunca se manteve afastado dos altos
indices da violéncia urbana. Segundo dados do Ministério da Saude (2011, p. 24), ha pouco
tempo, a taxa de mortalidade padronizada por agressGes, no Brasil, demonstrou certa
estabilidade entre os anos de 1996 a 2009, enquanto que Pernambuco, paralelamente, embora
mantivesse registrada uma tendéncia de declinio, permanecia acima das taxas nacionais e da
regido Nordeste (Grafico 01). Atualmente, Pernambuco ndo encabeca mais a lista dos estados
mais violentos do Brasil, situacdo atribuida, principalmente, a implantacdo do Programa
Governamental Pacto Pela Vida, desde maio de 2006. Entretanto, mesmo demonstrando uma
reducdo significativa de assassinatos, ainda possui uma taxa altissima de 39,93 homicidios
para cada grupo de 100 mil habitantes (PERNAMBUCO, 211, p. 22), diante do limite
estipulado pela ONU de 10 para cada grupo de 100 mil habitantes.
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Grafico 1 - Taxa de mortalidade padronizada por agressoes, em Pernambuco, na regidao nordeste e no Brasil,

1996 a 2009*.
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* Dados de 2009 preliminares. Taxa padronizada (populacéo censo 2000) por 100 mil habitantes
Fonte: SIM /SVS/MS — Brasil, 2011.

Partindo do entendimento em que as cidades, enquanto l6cus de reproducdo do modo
de vida moderno, tendem a revelar préaticas socioespaciais em constante transformacéo, pode-
se acrescentar que o quadro de crise enredado pela violéncia urbana prenuncia uma conjuntura
mista que implica percebermos os detalhes que compBem os niveis de articulagdes
desenvolvidas no espaco entre seus agentes produtores, a fim de identificar, com maior
precisdo, 0s pontos nodais (estruturais e simbolicos, geograficos e politicos) de uma crise que,
embora atinja em larga medida a sociedade, as informagOes coletadas ainda seriam
insuficientes para alguma conclusdo. Assim, evidenciando a urgéncia de investigagdes
abrangentes capazes de esclarecer ou, a0 menos, democratizar aspectos peculiares, nao
desvendados, particularmente entre a dinamica intraurbana e os fluxos da violéncia no espaco,
pois 0s mesmos revelariam, “[...] as estratégias politicas econdmicas catastroficas, porque
elas ndo paralisam o desastre, ndo evitam a morte; ao contrério, supdem a ambos,
desencadeia-0s” (PINTAUDI,1999, p. 114-115), busca-se desenvolver um estudo geogréafico
sobre o fendmeno da violéncia.

Dessa maneira, a presente pesquisa encontra-se sistematicamente organizada em
quatro capitulos, brevemente comentados a seguir.

O primeiro capitulo corresponde a secdo introdutdéria do trabalho, em que estdo
reunidos, inicialmente, argumentos que representam a relevancia para a sociedade, acerca do
debate sobre a problemaética da violéncia urbana. Posteriormente, distingui-se cada fase do
processo de formulagdo da pesquisa: O problema central e seus enunciados secundarios, bem
como seus objetivos (geral e especificos); a hipotese central, além de sistematizar a ordem

metodoldgica® adotada para a realizagdo do trabalho.

! Ordem metodoldgica adaptada de Silva (2012)
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O segundo capitulo apresenta, de forma geral, elementos essenciais para a construgdo
de uma abordagem geografica, sobre a delimitagdo da problematica, no recorte espacial
investigado. Sendo subdividida em trés etapas: caracterizar os principais aspectos geograficos
presentes no objeto de analise; articular conceitos-chave, principios e as categorias de analises
do método geografico considerado importante para o debate sobre o fenémeno da violéncia e
do medo urbano; e, por fim, foram arrolados os critérios metodolédgicos adotados para a
execucdo da analise socioespacial do Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE.

O terceiro capitulo apresentou como a questdo da violéncia e a sensacdo de medo
generalizado ocupam relevantemente a atencdo dos moradores, e como tém interferido, junto
as morfologias apresentadas, na paisagem do bairro e nas préticas cotidianas desenvolvidas
entre seus habitantes. Desse modo, encontram-se estruturadas da seguinte forma: o perfil da
problematica expresso pelos dados oficiais; aspectos socioespaciais detectados, nas paisagens
das UDH’s, de acordo com o foco da pesquisa; o perfil socioecondmico do grupo
entrevistado; e a percepc¢éo da violéncia e a sensacdo de medo entre o grupo pesquisado.

O quarto capitulo estd voltado para o debate critico sobre o possivel
(re)aproveitamento de aspectos da dindmica socioespacial do Ibura de Cima, Recife- PE no
desenvolvimento estratégico de politicas publicas de prevencdo. Assim, o principal objetivo
dessa secdo é como o olhar geogréfico, sobre a questdo da violéncia urbana, poderia
contribuir para evidenciar como a atuagéo integrada, entre agentes territoriais, poderia efetivar
a construcdo menos conflituosa do espaco urbano. Para tanto, discutiram-se dois elementos
considerados essenciais para o debate: o campo de atuacdo dos protagonismos locais e as
bases tedricas fundamentais para uma gestdo participativa da seguranca publica.

Poder-se-ia dizer que, ao final, estender a analise geografica um dos mais complexos
desafios contemporaneos que, sob a forma vislumbrada pelos territorios da violéncia e do
medo evocadas no Bairro do Ibura de Cima, Recife- PE, implique reconhecer a densidade de
um problema que tem se aprofundado em escala mundial, destaca-se para as instituicGes
publicas e para todos os segmentos da sociedade, que a restituicdo qualitativa dos espacos
urbanos depende ndo apenas do papel estruturante/repressivo, exercido pelo Estado, mas
demanda de uma compreensédo acurada e integral do problema da violéncia em sua totalidade.
E por certo, a Geografia demonstra ser um instrumento habilmente afinado, em nossos

tempos, para essa descoberta.
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2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS E CATEGORIAS DE ANALISE, ASPECTOS
GEOGRAFICOS DA AREA DE ESTUDO E METODOLOGIA DA PESQUISA

Embora o processo de metropolizacdo da Cidade do Recife tenha ganhado maior
énfase a partir da década de 1960, sobretudo pela implantacdo do primeiro conjunto de vilas
populares do Brasil (Ur 1), loteado pelo Programa da Companhia de Habitacdo Popular
(COHAB), promovido pelo Governo do Estado de Pernambuco, em resposta as pressoes
impostas pela demanda habitacional deflagrada, principalmente, pelo grande contingente de
desabrigados oriundos das enchentes, dos baixios e das areas alagadas e densamente
ocupadas, destaca-se, em meio a conguista da moradia, a crescente falta de ingeréncia do
poder publico em dar continuidade aos projetos de inclusdo das familias instaladas,
submetendo o Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE a uma gradativa estagnacao da
qualidade de vida, especialmente pela precarizacdo dos servigos essenciais de infraestrutura
como saude, educacao, transporte e, principalmente, seguranca.

Sendo assim, visando estabelecer uma forma coerente de anélise sobre a violéncia
urbana no Bairro supracitado, o presente capitulo apresenta-se subdividido em trés secdes,
estruturado de acordo com a seguinte ordem expositiva: a primeira busca caracterizar 0s
principais aspectos geograficos presentes, no objeto espacial de estudo, elencando, por meio
do levantamento documental de diagndsticos e relatdrios técnicos, leis e projetos do governo,
acervos cartograficos, em atlas e registros iconograficos, as condicdes necessarias que
possibilitam uma maior compreensdo das condicdes fisicas e socioespaciais determinantes da
dindmica populacional do Bairro. A segunda parte visa estabelecer a articulagdo tetrica de
algumas nocdes consideradas essenciais, para o debate sobre o fendmeno da violéncia, a partir
do contexto da pesquisa geografica contemporanea, utilizando-se, para tal, os conceitos de
espaco, territorio, violéncia e medo urbano, ancorados, em modelos e discussfes teodricas
contidas nas fontes primarias de autores como Santos (2002), Souza (2008), Baumam (2008),
Sa (2005), entre outros autores, voltados para a aproximagdo de modelos tedricos e da
realidade urbana. E por fim, estdo arrolados os critérios metodoldgicos especificos e as etapas

seguidas, para o alcance dos objetivos propostos para a finalizacdo da pesquisa socioespacial.
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2.1 A PESQUISA GEOGRAFICA: NEXOS ENTRE ESPACO, TERRITORIO, VIOLENCIA
E MEDO URBANO

De modo geral, é por meio da elevacao das taxas de homicidios, das agressdes fisicas

e da criminalidade violenta, comumente difundida pela imprensa, que o fenémeno da

violéncia adquire maior visibilidade nas cidades. Vale salientar que, tradicionalmente, sdo 0s

estudos geograficos, sobre os indices de homicidios, que ajudam a localizar e delimitar onde

estdo concentradas, no territério, as &reas mais preocupantes de violéncia e, com isso,

direcionam, de forma objetiva, a atuacdo estratégica de politicas publicas de seguranca em

areas especificas. No entanto, outros aspectos da vida civilizada podem ajudar a perceber o

qguanto a barbérie estd difundida numa cultura urbana considerada de risco: o aumento de

residéncias fortificadas, o crescente processo de isolamento do cidaddo e a corrosdo de

valores comunitarios conferem um panorama assustadoramente hostil e preocupante,

estabelecidos, inclusive, como mote central das cidades modernas. Desse modo, o interesse

por essas drasticas transformacbes dos espacos urbanos contemporaneos, demandaria o

acompanhamento e um amplo esfor¢o de entendimento de cunho interdisciplinar sobre as

origens e as causas do fendbmeno (PEDRAZZINE, 2006, p.100). Sobretudo relacionado a uma
concepcao de risco na sociedade, principalmente representada por:

[...] imensa e resistente superestrutura de prevencdo e seguranga (através da

proliferacdo das sociedades de seguro e dos mecanismos de vigilancia privada), para

fazer face aos medos, perigos e ameacas que tornam a vida humana, social e

intersubjetiva, absolutamente incerta. Dai porque, no bojo de fendmenos

aparentemente tdo diferentes e distanciados no tempo e no espago, como sejam as

catastrofes, as epidemias, os acidentes, o desemprego cronico, extremismos

politicos, os crimes estejam um mesmo e Unico problema: uma profunda crise de

racionalidade que atravessa a sociedade contemporéanea de alto a baixo e que coloca

sob suspei¢do todas as apostas nas virtudes do progresso técnico, da modernizagdo e
do bem-estar proporcionado pela sociedade industrial (ADORNO, 1998, p. 42).

Historicamente, Sennet (2003), em sua obra Carne e Pedra, enfatiza o fato de que “o
sofrimento fisico possui uma trajetdria na experiéncia humana” (SENNET, 2003, p. 305). Por
meio de alguns quadros épicos, curiosos momentos da civilizacdo sdo caracterizados por
expressar uma diversidade de usos da violéncia. Conforme o autor explica, desde a Grécia
Cléssica, destaca-se a banalidade, nos ginasios espartanos, o emprego de métodos dolorosos
em seus treinamentos, a fim de maximizar a capacidade fisica dos rapazes (SENNET, 2003, p.
62). Outro fato que chama a atencdo € a valorizagcdo, nas batalhas terrestres, como a de

Cinossema, em que Tucidides (411 a.C) descrevia 0os combatentes atenienses ferozmente
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destemidos e valorosos a serem estimulados a enfrentar até o fim a dor e ou o horror da morte
no campo de batalha e no mar (SENNET, 2003, p. 76). Quanto as antigas raizes romanas,
identificaram-se os grandes espetaculos sangrentos, cujo fustigamento e dominacgéo, sobre
outros povos, produziram entretenimento cativo para boa parte das familias romanas, a ponto
de serem estruturados, dentro do ambiente urbano, lugares especificos, que alojassem
milhares de espectadores:
Os anfiteatros romanos tinham forma circular ou oval, fechada. A esses vastos
espagos, durante séculos, 0s romanos acorreram para assistir as lutas mortais entre
os gladiadores e deleitar-se com ledes, ursos e elefantes, que se estracalhavam, ou
devoravam homens e mulheres lancados indefesos & arena; o espetaculo também

incluia criminosos, desertores e hereges, torturados, crucificados ou queimados
vivos (SENNET, 2003, p. 90).

Entretanto, foi durante o periodo da Idade Média e concomitante ao desenvolvimento
dos comércios livres, repletos de lugares Iigubres como as tabernas, que se exprimiam 0s
estilos mais brutais de sociabilidade até entdo vistos pela humanidade. Um desses exemplos
eram as ruas medievais de Paris, estreitas e escuras, tornaram-se palcos adequados para a
pratica de atos criminosos passionais, estupros, roubos, emboscadas, assassinatos, entre outras
agressdes, comumente envolvidas com o consumo de bebidas alcodlicas. Assim, durante o
processo de urbanizacdo daquele periodo estava caracterizado e difundido no territério uma
sensacdo de inseguranca derivada de “demandas agressivas, reconhecidamente violentas, com
superficies e volumes permeaveis, as vias publicas estimulavam a competicdo econdmica.”
(SENNET, 2003, p.164-166).

Inclusive, na época, até as praticas pertinentes a aplicacdo das sentencas de justica
tendiam a um singular excesso de forga e violéncia sobre réus condenados. Dentre os métodos
de punig¢des mais cruéis da Era Vitoriana, a “roda” e o “cavalete” tinham grande empatia entre
0 publico, pois permitia adiar a morte do sentenciado, possibilitando ouvir os gritos do infeliz
e ver seus musculos sendo rasgados. Entretanto, “um belo exemplo daquela vida coletiva,
ativa e espontanea” da Alta Idade Media, estava entre os franceses, cujas pragas eram
destinadas a abrigar as guilhotinas. Todavia, foi visando tornar mais visiveis as decapitacfes
politicas, na Franga, que buscaram espacos maiores e mais centrais para o evento; o Palacio
do Louvre foi escolhido como o local inicial para tais eventos, pois era capaz de acomodar
uma plateia entre doze e vinte mil espectadores ansiosos (SENNET, 2003, p. 245-246).

Segundo Foucault (1977, p. 14) durante a Idade Moderna, migrando de um periodo de
suplicios e punigdes medievais, em que se utilizava a violéncia como um instrumento de

castigo cuja funcdo juridica- politica era socialmente aceita, observa-se que, embora 0s
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Estados NagOes modernos tenham suprimido cada vez mais a dor dos antigos modelos de
punigdo fisica, torna gradualmente mais cruéis e arbitrarias as formas de sujeicdo dos
individuos. A hierarquizacdo do poder desenvolveria toda uma tecnologia sutil de submisséo
de carater coercitivo entre os cidaddos. Ou seja, as praticas punitivas se institucionalizaram e
deixaram de ser centralizadas no sofrimento corpdoreo, mas as penas transformam-se num ato
amplo, legalmente administrativo de controle e vigilancia extremos, distribuidos por um
conjunto simbdlico de sinais, procedimentos, valores e principios compartilhados e impostos,
compreendidos como regras essenciais de civilidade.

Disciplinar os corpos deveria estrategicamente compor as instituicdes como colégios,
conventos, hospitais, quartéis, fabricas, etc. A violéncia estaria dissimulada e poderia ser
identificada em cada um destes sistemas disciplinares, a ponto de se tornarem uma
representagdo de um pequeno “mecanismo penal” (FOUCAULT, 1977, p. 115), capaz de
uniformalizar pensamentos moldando-o0 a dominacdo pretendida, dispondo de custos irrisorios
e poucas coac¢des materiais. Assim, a rotina produziria individuos inteiramente obedientes por
intermédio do estabelecimento de horarios rigidos, de ac6es mecanicamente repetidas, dos
locais pré-determinados a serem ocupados, do preenchimento didrio de relatérios, da
aceitacdo indiscriminada de protocolos, entre outros exemplos. Assim, Evidencia-se que a
sangdo “normatizadora” deveria impor os limites e aparar as arestas dos comportamentos dos
individuos em prol de uma manutencdo perversa de uma ordem social, ditada pelos
poderosos.

Contudo, em meio ao exercicio de periodizacdo feito, torna-se possivel perceber que,
analogo ao cenério de inseguranca e brutalidade, anteriormente ilustrada, é preciso entender
que, ao se estabelecer um paralelo com o contexto de violéncia contemporénea, emergem
outras questbes especificas ao territorio que, na atualidade, circunstanciam aspectos
conflituosos, os quais modificam a vida urbana.

Odélia (1985) sintetiza que a violéncia urbana manifestaria uma natureza tdo
complexa que tornaria dificil uma delimitacdo conceitual precisa, na medida em que se
encontra deflagrada, nas varias esferas do ethos urbano, assim, necessitando de maior cautela
e abrangéncia para aqueles que pretendem avancar sobre seus estudos. Diante desse desafio, 0
conhecimento cientifico ndo limitou tempo e esfor¢o na investigacdo, no aprofundamento e no
reconhecimento de suas possiveis formas de controle. Dentre as varias ciéncias envolvidas
nesse debate, podemos distinguir a sociologia, a biologia, a genética, a psicologia, a
antropologia, entre outras, que se destacam ndo sé por suas contribuigdes metodoldgicas e

conceituais, mas pelas diferentes perspectivas de abordagem defendidas.
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Nesse sentido, Minayo e Souza (1998, p. 514-515) elenca algumas das correntes

explicativas mais difundidas e seus principais fundamentos argumentativos, nas seguintes

teses:

b)

d)

Compreende a violéncia, enquanto um fendmeno de representacdo intrinseca a
natureza humana, e, portanto, compativel com a deflagracdo de mecanismos
instintivos de agressividade para a preservacao da espécie. Os atributos bioldgicos
como cor, raca, etc., seriam considerados determinantes da violéncia;

Deduz que a conduta violenta deriva do modelo de desenvolvimento urbano-
industrial caracteristico das metrépoles, cujos efeitos disruptivos provocados pelos
movimentos migratorios campo/cidade, exporia a populacdo migrante a condicdes
desumanas. O urbano, a favela e a periferia seriam considerados I6cus da violéncia
e berco da barbarie;

Percebe que as condutas e o0s processos de delinquéncia e/ou violéncia,
representariam 0s componentes resultantes de uma espécie de estratégia de
sobrevivéncia desenvolvida pelas camadas populares expropriadas, num estagio
inicial da luta entre classes;

A Jltima atribui e vincula o aumento da violéncia, da inseguranca e da
criminalidade ao crescente esvaziamento do papel de autoridade maxima do
Estado, enguanto instituicdo neutra, equanime e mantenedora da ordem e do bem-

estar social, representada por seu aparato juridico e policial.

Embora Waiselfisfz (2004, p. 16) considere como caracteristicas gerais da violéncia “a

nocdo de coercdo ou forca; dano que se produz em um individuo ou grupo de individuos

pertencentes a determinada classe ou categoria social, género ou etnia”, do mesmo modo

também, torna-se necessario observar a concepcéo introduzida por Arendt (1994, 2000), cuja

interpretacdo sobre o fendmeno se desenvolve no campo politico. Seu debate traca aspectos

dialéticos da materializacdo de episddios politicos, em que a sociedade estabelece uma ligacao

imanente com o0 espaco geogréafico e os principios de poder e de violéncia. Hanna Arendt, em

sua obra a Condicdo Humana, faz um paralelo desses conceitos reunindo alguns elementos

consensuais relativos aos temas e pondera que:

O Unico fator material indispensavel para a geracdo do poder é a convivéncia entre
0s homens. Estes sd retém poder quando vivem tdo proximos uns aos outros que as
potencialidades da acdo estdo sempre presentes; e, portanto, a fundacdo de cidades
que, como as cidades-estados, converteram-se em paradigmas para toda a
organizacdo politica ocidental, foi na verdade a condigdo prévia material mais
importante do poder (ARENDT, 1987, p. 213).
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Na obra Sobre a violéncia, escrita em 1969, a supracitada autora aborda a nogédo de
violéncia, segundo uma perspectiva essencialmente instrumental, desse modo, sendo
considerada apenas como um meio pelo qual se alcanca um objetivo. Conforme essa
concepcao, nenhum poder legitimo poderia ser estabelecido unicamente pela acdo de atos
brutais. Portanto, “do cano de uma arma emerge o comando mais efetivo, resultando na mais
perfeita e instantanea obediéncia. O que nunca emergira dai é o poder” (ARENDT, 1994, p.
42). Assim, a filosofa estabelece uma veemente oposicdo conceitual entre poder e violéncia.
Logo, onde um existisse 0 outro ndo poderia também estar, ou seja, ambos 0s conceitos
estabeleceriam uma absoluta incompatibilidade empirica e conceitual sobre a vida social.
Dessa forma, o poder ndo seria uma propriedade exclusiva de um individuo, mas um bem
coletivo, assim: “Poder corresponde a atividade ndo apenas para agir, mas para agir em
concerto” (ARENDT, 2004, p. 33).

E evidente que o pensamento arendtiano ndo contempla as categorias de anélise
espaciais. Mas, sua abordagem, ao atingir um amplo desdobramento, a partir de importantes
aspectos constitutivos do espaco urbano, aprofunda o debate, acerca de temas como dignidade
humana, cidadania, direitos humanos, democracia, entre outros aspectos considerados
fomentadores da vida pablica. Contribui assim, para reorientar as prioridades estratégicas na
agenda dos planejadores urbanos. Ao passo que, “cada diminuicdo no poder é um convite a
violéncia” (ARENDT 1994, p. 62-63), a analise filostfica arenditiana discerne o poder como
resultado de uma construcdo coletiva e voluntaria que “ndo necessita de justificativa”, sendo
apenas consolidada, enquanto permanecem firmes os vinculos comunais e a vida politica ativa
dos cidaddos (ARENDT, 1994, p. 40). Ou seja, a manifestacdo da violéncia desqualificaria o
surgimento e a manutencdo do poder autenticamente solidario, sendo considerada como seu
indeferimento ao longo de varios momentos da humanidade. Arendt (2004, p. 44- 45) destaca
que a violéncia equivaleria a paralisacdo, a negacao ou a eliminacdo do poder.

Partindo de uma anélise socioespacial, Santos (2000, p. 55) adverte para a existéncia
de um nivel de uma violéncia estrutural ou de base, responsavel por todas suas outras formas
funcionais ou derivadas de violéncia, contidas e difundidas pelo processo em curso da
globalizacdo, que, caracterizada pela impossibilidade de constituir-se num fenémeno
solidariamente organico e includente dos cidaddos, manifestaria seus efeitos negativos,
especialmente pela implementacdo de uma competitividade desenfreada, seguida de um
consumismo individualizado, ambos engendrados por agentes hegemdnicos culturais,
politicos e econdmicos pelo mundo. Para Santos, a rapidez e a forga desse fenbmeno se

utilizariam do papel despoético da informacdo, que operacionalizaria a integracdo simultanea



26

de fendmenos econdmicos, numa escala-mundo, cada vez mais brutal e transformadora da
rotina urbana. Sendo realizada, apenas, por meio de bases materiais e intelectuais especificas
— técnico-cientifico e informacionais capazes de envolver todas as instituicdes e a sociedade
ao desobstruir estrategicamente quaisquer formas de resisténcias locais ou nacionais.
Portanto, a informacdo assume um papel despotico, por ser um instrumento de forte
manipulacéo, por parte de um conjunto minoritario de atores hegeménicos, em funcgdo de seus
objetivos particulares. Ao tornar os desequilibrios sociais ainda maiores, o autor conclui que
“Um dos tracos marcantes do periodo atual histérico é, pois, o papel verdadeiramente
despético da informacgdo” (SANTOS, 2000, p. 38).

Ainda de acordo com Santos (2000, p. 38), a vida ativa dos cidad&os e as instituigdes
de cunho democréatico seriam os principais elementos impeditivos desse processo. Mas,
estando todo “edificio social”, ja tdo desarticulado para reagir diante da consequente quebra
de lacos solidarios e comunais urbanos, ocasionado em detrimento cada vez maior da extracéo
de mais valia, pode-se apreender que, dentro desse painel amplo, existiria o desenvolvimento
de uma perversidade estabelecida como um sistema regulador das relagdes humanas, em que
se contempla “a banalizacdo da guerra de todos contra todos.” (SANTQOS, 2000, p. 60)

Baumam (2008) converge para uma analise semelhante, ao considerar a associagdo
entre a violéncia e 0 medo nas grandes metropoles. Sua observacdo diz que a sociedade
contemporanea se move sob o signo acelerado e abrangente de indeterminacdes e de
insegurancas, expressas por meio de profundas transformacdes institucionais produzidas em
varias dimensdes da vida moderna (trabalho, familia e politica). O autor entende que “medo é
0 nome que damos a nossa incerteza: nossa ignorancia da ameaca e do que dever ser feito —
do que pode e do que ndo pode — para fazé-la parar ou enfrenté-la, se cessa-la estiver além do
nosso alcance” (BAUMAM, 2008, p. 8). Consequentemente, os individuos estariam cada vez
mais empenhados em adquirir meios de protecdo e de alivio para tais ameacas, refletindo em
profundas alteracdes nos espagos de convivéncia das cidades.

Para Cruz (2011, 43-45), dentre os complexos aspectos que constituem a
reconfiguracdo socioespacial dos ambientes urbanos, o estabelecimento de um modelo de
sociabilidade orientado pela busca incansavel por protecédo e pelo afastamento dos cenérios de
perigo das grandes metropoles, além de manifestar a difusdo de uma materialidade
arquitetonica reveladora de praticas voltadas para um processo de segregacdo espacial,
apoiada numa ordem do medo, também implicaria, na gradual reducédo das relagdes sociais, na
medida em que estaria inviabilizada, por se ter perdido a nog¢éo de tolerancia como sentido

basico da coexisténcia entre os cidadaos. A ordem do medo poderia ser definida como uma
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das condicionantes contempordneas sobre configuragdo socioespacial, responsavel por
profundas transformacdes de aspectos paisagisticos e das formas de utilizacdo dos espagos
urbanos, decorrentes dos sentimentos de medo e de inseguranca, baseados em experiéncias ou
fatos reais coletivizados e mediados pela imprensa sobre atos violentos (CRUZ, 2011, p. 21-
22).

Estudando o fenémeno da violéncia e do medo, Cruz (2011, p. 45-47) defronta-se com
a formacao de enclaves territoriais e da construcao de barreiras visiveis e invisiveis nos Bairro
de Boa viagem e Casa Forte, Recife - PE, e constata para além de caracteristicas puramente
sociais a expansdo [...], por parte das elites e da classe média uma intensa transformacéo das
habitagcdes tradicionais, em ambientes cada vez mais protegidos por diversos tipos de
aparatos. Proliferam, nas cidades, muros gigantes, grades, cercas eletrificadas, cameras de
video, detectores de movimento, sistema de vigilancia 24h, entre outras estratégias de
protecdo, tornando 0s espacos cada vez mais fragmentados, em territérios que se unem e se
afrontam, como um novo instrumento de opresséo, minando a coeséo socioespacial. (CRUZ,
2011, p. 46). Tais caracteristicas compdem, segundo a autora, uma materialidade
arquiteténica reveladora de praticas voltada para um processo de segregacao.

Contudo, ainda sobre o crescente estabelecimento de aparatos de seguranga, na
paisagem urbana, e o desenvolvimento do fendmeno de “segregacdo espacial”. Este ultimo
poderia ser classificado em dois tipos: a auto-segregacao, intimamente relacionada a opcao de
vida reclusa e sem fortes interacdo social, praticada pelas classes dominantes com medo da
violéncia urbana; e a segregacdo imposta, que se refere ao processo de segregacdo social
submetido as classes de baixa renda, cujas “opcbes de onde e como morar sdo quase nulas”
(CRUZ, 2011, p. 45), principalmente devido a seu baixo poder aquisitivo. Entretanto, certos
padrdes segregatdrios estabelecidos, no espaco, ndo concordariam com o emprego usual desse
conceito, pois ao existir, no lugar, “uma intensa heterogeneidade socioespacial intraurbana”,
integrada até em escalas maiores, se evidenciariam fei¢cdes socioespaciais divergentes da real
noc¢do de segregacdo. Nesse caso, para uma substituicdo adequada do termo “segregacao’:

Acredita-se que o termo fragmentacdo, ou uma tendéncia a este processo, possa
expressar melhor a configuragéo espacial da cidade, uma vez que ndo reduz a uma

mera separacao espacial entre classes economicamente distintas, mas ha diminuicao
e seletividade das interagfes socioespaciais (CRUZ, 2011, p. 45).

Diante da diminuicdo das interagdes sociais praticadas pelas classes abastadas, Souza
(2008) aprofunda o debate, ao considerar a proliferacdo de condominios “fechados” (ou da

espacializagdo de caracteristicas cada vez mais individualistas de sociabilidade), enquanto
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uma resposta a sensacdo de inseguranca, um fato que representa a base territorial que
incrementaria 0 empobrecimento dos valores de civilidade, ao limitar o didlogo e a
socializacdo entre classes distintas (SOUZA, 2008, p. 71-72). O autor esclarece que o
resultado da realidade anteriormente apresentada, deflagraria um debate ideoldgico e politico
reducionista sobre as verdadeiras causas do aumento da criminalidade violenta, cujos efeitos
nutririam preconceitos e indiferencas. Assim, a saida apresentada pelo distanciamento fisico e
psicoldgico impostos pela autosegregacao ilustraria meramente:
[...] uma solucdo escapista. Representa uma fuga e ndo um enfrentamento, muito
menos um enfrentamento construtivo. Como tal, ndo passa de uma pseudo-solugéo.
Se, de uma parte, os “condominios exclusivos” prometem solucionar os problemas
de seguranga de individuos e familias de classe média ou da elite, de outra parte
deixam intactas as causas da violéncia e da inseguranca que os nutrem. Pior: no
longo prazo, colaboram para deteriorar a qualidade de vida, a civilidade e as

condicbes de exercicio da propria cidadania na cidade, sob determinado
aspecto. (SOUZA, 2008, p. 73)

Nesse sentido, S& (2007) alerta que “o medo urbano”, ao manipular simbolos como
norma e vice-versa, além de revelar-se nas paisagens, em que o0 “novo panorama geografico
da violéncia e do medo perpassam por elementos econémicos, politicos, culturais e,
sobretudo, territoriais a sua fixagdo” (SA, 2007, p. 13), também expressaria uma profunda
gueda da qualidade de vida urbana, especialmente para a grande parcela pobre da populacéo,
pois, a outra face desse processo socioespacial se materializaria nas periferias, territorios,
geralmente com poucos recursos disponiveis, onde a barbérie seria banalizada e o descarte da
vida humana se tornaria cotidiana para aqueles individuos considerados socioeconomicamente
redundantes ou renegados’. Segundo S4 (2009), seriam refletidas, nas formas socioespaciais,
uma légica instrumental correspondente a um processo excludente, responsavel por
retroalimentar ndo apenas a incivilidade ou a barbarie entre os cidaddos, mas marcaria
inclusive:

[...] uma consciéncia, uma significacdo geografica natural de que a soma de partes
fracionadas como os shoppings, condominios fechados, favelas, significam o todo

historico socioespacial como destino tragado, quando na realidade sdo engrenagens
de um processo de uma razdo historica perversa [...] (SA, 2009a, p. 41).

Souza (2008) também adverte que, dentre as varias instancias que permeiam o
processo de fragmentacdo espacial nas grandes metropoles, a formacdo nas periferias de

enclaves territoriais controlados por traficantes de varejo trata-se de um tema complexo,

2 Para maiores esclarecimentos sobre o contexto socioespacial vivenciado por extratos, vitimados pela
criminalidade violenta, ver S& (2007, p. 19).
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compartilhado por varias das areas pobres das cidades brasileiras (SOUZA, 2008, p. 51-54).
Constata-se que, mesmo havendo uma interface intraurbana entre a periferia e o centro, o
contato territorial estabelecido obedeceria a uma logistica comercial entre fornecedores e
consumidores de drogas. Desse contexto, emerge “uma cidade cada vez mais segmentada por
poderosas fronteiras visiveis e invisiveis, ilegais em grande parte. Fronteiras seriam
estabelecidas com a finalidade de controle espacial [...]” (SOUZA, 2008, p. 59). Desse modo,
¢ derivado um amplo panorama de conflitos, arbitrariedades e atrocidades em territdrios
comandados pelo crime.

Ainda segundo Souza (2008, p. 57-58), diante dos reflexos socioespaciais ancorados
sob o dominio de um “poder paralelo”, em meio as varias disputas pelo controle territorial,
derivadas da luta entre grupos rivais de traficantes ou com a policia, a violéncia, no suburbio,
torna-se ainda mais ousada pelo incremento de praticas de extorsdes e de esquemas de
corrupcao. Sendo assim, o quadro dramético de coercdes arbitrarias, que oprime os moradores
das periferias, ndo desafiaria apenas o poder operativo do Estado, mas estabelece e representa
uma séria ameaca para a fruicdo de direitos politicos e civis do préprio cidaddo. Dessa forma,
seriam estabelecidas regras e normas que, “[...] acima de tudo, visam ao controle do
comportamento e dos movimentos dos moradores com o fito de garantir a seguranca dos
negécios” (SOUZA, 2008, p. 68). Segundo o autor, nas periferias pobres, onde a presenca do
Estado passa ao largo de se manifestar em defesa dos cidadéaos, torna-se comum o uso da “lei”
do siléncio como norma garantidora de preservacdo da vida humana nos territorios do trafico.

Analogo ao desenvolvimento de estudos sobre a constituicdo de territrios sob o
dominio do medo, pelo crime em periferias pobres brasileiras, Adorno (1988, p. 29), Misse
(1995, p. 33 ) e Zaluar (2004, p. 245) advertem para a importancia de se evitar a reproducao
de discursos estereotipados e tendenciosos sobre aspectos do dia-a-dia das comunidades de
baixa renda, que possam fundamentar uma ideia determinista do local, em que se justificaria a
estigmatizacdo de segmentos desassistidos da sociedade, no sentido de identificad-los como
sendo a origem das “classes perigosas”.

Ainda, conforme Zaluar (2004, p. 253-256), se o contexto politico que emana do
Estado Democratico vigente elenca uma nogdo de equidade e justica social, o retrato das
periferias metropolitanas brasileiras, explicitamente encontradas sob a forma de mocambos,
palafitas, invasOes, favelas, entre outras comunidades de baixa renda, demonstraria um
terrivel contrastante social a ser suplantado pela sociedade. Assim, a concentracdo de
explicacBes que associam a violéncia urbana as condigdes de vulnerabilidade extrema

provocada pela precariedade estrutural de vida de grande parte da populacdo pobre,
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demonstraria, na verdade, “[...] um claro viés que reforca a discriminacdo contra os pobres,
tanto nas instituicdes encarregadas de reprimir 0 comportamento considerado criminoso,
quanto no imaginario da populacdo em geral” (ZALUAR, 2004, p. 257).

No tocante aos processos de subjetivacao e de construcdo de representacdes sociais do
medo e da sensacdo de inseguranca, Melo (2010, p. 137) alerta para o papel insidioso ocupado
pelas informac0es veiculadas pela imprensa sobre 0s espagos urbanos. Partindo da concepgéo
de que os discursos construidos pela midia, a cerca da acdo humana violenta, inspirariam um
medo coletivizado, por meio de uma percepcdo de perigo iminente entre os individuos, a
supracitada autora pondera que a gravidade atingida pelo medo da violéncia urbana seria, em
alguma medida, “uma variavel determinada pelo discurso jornalistico sobre o crime violento”
(MELO, 2010, p.139), uma vez que o status de urgéncia no debate publico, alcado pela
inseguranca, dependeria da sua visibilidade atingida e compartilhada pela imprensa.

Segundo Melo (2010), o quadro redundante da exposi¢do massiva de experiéncias do
medo, decorrentes do contato indireto de informacgOes mediadas por narrativas produzidas
pela imprensa sobre o espectador/cidaddo, acarretaria um fendmeno denominado de trauma
cultural do medo, gerado por meio de um panico partilhado sobre a gravidade de ameacas
incorporadas pela comunidade. Dessa forma:

Este medo ndo é preciso ou objetivo, € uma sensagdo constante e persistente de mal-
estar, constituindo-se num fendmeno social na medida em que ndo é pertinente a
uma individuo, mas ao coletivo que se une contraditoriamente pela busca do
isolamento, pela falta de confianga no outro, pela incerteza e pelo panico. Tudo isso
leva a solugdes objetivas de protecdo contra grupos especificos — pobres, moradores

de favelas, negros — e que podem resultar em acdes neurdticas que estimulam
linchamentos, torturas e espancamentos. (MELO, 2010, p. 140)

Para a autora, a ocorréncia dos crimes violentos seria transmitida e mantida na
lembranca pelo estabelecimento narrativo dos meios carrier groups - “grupos de pressao que
tém missdo de perpetuar a memdria coletiva de um segmento social ou sobre episddios
traumaticos ou relevantes relativos a eles” (MELO, 2010, p. 24). Esses grups seriam
compostos por instituicdes sociais, partidos politicos, entidades de classe, de género e étnicas,
nagOes e Estados. E, seria “atraves dos meios de comunicagdo, clama-se por impor um
episédio como relevante e o que significa para determinada coletividade” (MELO, 2010,
p.74). Dessa forma, a nocéo de trauma cultural, social ou coletivo esta baseada no pensamento
sartreano de que a emocdo seria uma estrutura organizada e descritivel, foi desenvolvida

principalmente pela sociologia e a antropologia, que
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pressupbe que alguns episodios sdo traumaticos para grupos e ndo apenas para 0O
individuo em particular, submetidos a circunstancias tdo terriveis que deixam
marcas em suas consciéncias para sempre, modificando seus futuros de um modo
definitivo (MELO, 2010, p.68).

Para Sabato (1993), num mundo, cuja légica mecanicista avanga, torna-se cada vez
mais comum a construcao simbdlica de inimigos, a partir da dissolugdo de vinculos solidarios
e da banalizacéo de hostilidades entre as pessoas. Todavia, 0 supracitado autor nos alerta que,
apesar de seus extensos rebatimentos socioespaciais, 0s varios aspectos conflituosos e
paradoxais, contidos nos descaminhos assumidos pela sociedade, ndo poderiam destituir o
homem de sua condicdo humana, afinal “o homem ndo € um mero animal, mas também
espirito, jamais podendo ser, portanto, algo totalmente inumano.” (SABATO, 1993a, p. 111).
Téao pouco, pode-se deduzir que as varidveis socioespaciais contenham unicamente um fio
condutor histérico responsavel por uma progressiva desumanizacdo das sociedades
tecnoldgicas, mas, esta seria fruto de um complexo projeto geopolitico difundido
globalmente.

Assim, tendo em vista a amplitude que o debate sobre a violéncia reline nos ambientes
urbanos, torna-se plausivel relacionar as possiveis contribui¢cbes que a Ciéncia Geografica
pode fornecer na compreensdo de problemas do mundo atual. Sobretudo, entendendo que em
sua maioria, 0s mesmos constituem fortes elementos territoriais, percebe-se o quanto o “olhar
geogréfico”, sobre questdes que comprometem a melhoria da qualidade da vida nas grandes
cidades, torna-se insubstituivel para a elaboracdo de alternativas de entendimento ou ajustes
da realidade urbana. E é por estar inserida ou se manifestar no contexto urbano que o
fendmeno da violéncia, mesmo que a priori ndo sendo foco central de pesquisas geograficas,
torna-se uma questdo emergente, para os gedgrafos da atualidade, ao passo que ndo se
constituindo empecilho operacional, antes seu estudo analitico encontra-se viabilizado pela
natureza “metodologicamente heterogénea” da Geografia (GEORGE, 1972, p. 8-9).

Nesse sentido, o préprio George (1972) esclarece que a elaboracdo de teorias
espaciais, sobre “fenémenos de interesse geografico”, torna a interdisciplinaridade um fator
indispensavel para o desenvolvimento da pesquisa geografica “pela aproximagdo com outras
disciplinas”. Andrade (1989, p. 21-22) enfatiza que, da interagdo entre as varias areas
cientificas do conhecimento, se promoveria ndo apenas o incremento do saber geografico,
mas esse processo estaria atrelado ao desenvolvimento simultaneo da Ciéncia.

Portanto, as interfaces geradas, a partir da percepc¢éo intelectual de fatos voltada para o
estudo da geografia do medo e da violéncia, aqui proposto, fazem do método geografico um

exercicio reflexivo mais amplo de ponderacdo sobre 0 mundo em que vivemos. Passando a
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integrar o entendimento de que o espaco geogréfico produzido “[...] é solidariamente uma
explicagdo da condi¢do humana [...]” (GEORGE, 1993, p. 13). A anélise socioespacial sobre a
violéncia urbana situa-se num cenario de intenso dialogo com outras disciplinas. Cujas
contribuicdes compartilhadas, além de resultarem na superacdo de fronteiras epistemoldgicas,
implicam no enriquecimento do debate. A interdisciplinaridade torna-se um caminho
essencial, dentro da apreensdo da problematica em questdo, analisada conjuntamente em
intercdmbio com outros elementos que compde 0 mundo numa visdo de totalidade. Santos

(2004) acrescenta que:

uma interdisciplinaridade que ndo leva em conta a multidisciplinaridade de aspectos
com 0s quais se apresenta aos nossos olhos numa mesma realidade, poderia conduzir
a construcdo tedrica de uma totalidade cega e confusa, incapaz de permitir uma
definicdo correta de sua parte, e isso agravaria, ainda mais, o problema de sua
prépria definicdo como realidade total (SANTOS, 2004, p. 141).

Vale salientar que, pertinente ao contexto interdisciplinar da pesquisa, o conceito
filoséfico de totalidade empregado pelo método geografico, corresponde a um abrangente
instrumento empirico e conceitual de explicacdo da realidade, passivel de ser apreendida, por
meio de sua relacdo dialética entre as partes interdependentes que o compdem e,
simultaneamente, formam a unidade terrestre. Contudo, a escolha de tal perspectiva de anélise
geografica ndo se trata de um mero somatério impreciso de seccdes do espago, mas do
entendimento das imbricagOes (entre o real abstrato x real concreto) que integram um sentido
de completude do mundo, produto em movimento. Essa abrangéncia corresponderia a uma
tentativa da analise geografica de estabelecer uma visdo totalizante e ndo estatica do mundo, cujos

processos abarcados estdo sempre convergindo para uma relacéo efetiva entre a Totalidade-Mundo e

o0s Lugares. Nesse sentido, concorda-se que:

A nocdo de totalidade € uma das mais fecundas que a filosofia classica nos legou,
constituindo em elemento fundamental para o conhecimento e analise da realidade.
Segundo essa ideia, todas as coisas presentes no Universo formam uma unidade.
Cada coisa nada mais é do que parte da unidade, do todo, mas a totalidade ndo é
uma simples soma das partes. As partes que formam a Totalidade ndo bastam para
explica-la. Ao contrario, é a Totalidade que explica as partes. (SANTOS, 2002, p.
115)

Assim, a nocdo de Totalidade, renova e permite compreender o espaco geografico no
contexto de barbérie atual, ndo apenas como receptaculo, mas como dado ativo, pelo qual o
homem esta presente. Em contrapartida, cabe reconhecer que discuti-lo empiricamente, por si
s0, seria insuficiente, sendo necessaria, para 0 aprofundamento dessa leitura, a aplicagdo das

seguintes categorias analiticas:
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[...] Forma, fungdo processo, e estrutura devem ser estudados concomitantemente e
vistos na maneira como interagem e moldam o espaco através do tempo. A descricdo
ndo pode negligenciar nenhum dos componentes de uma situacdo. S6 se pode
compreender plenamente cada um deles na medida em que funcionam no interior da
estrutura total, e esta, na qualidade de uma complexa rede de interacdes, é maior
que a mera composicdo das partes (SANTOS, 1985, p. 52).

Santos (1985, p. 52) acrescenta que tomadas separadamente, tais categorias
representariam apenas perspectivas limitadas e parciais da realidade, resultando em
abordagens arbitrarias do mundo. Consequentemente, incompativeis com o quadro explicativo
e sistematico sugerido pela investigacdo geografica. Uma vez que o exercicio interpretativo de
fendmenos entre sociedade e espaco (socioespaciais) apresentam complexas peculiaridades,
torna-se necessario uma base tedrico-metodoldgica sélida capaz de fornecer, de forma
coerente, ndo apenas uma sintese, mas uma linguagem propria a partir da provincia do saber
geografico.

Assim, o entendimento sobre as categorias de analise geogréficas, emerge como um
conjunto de importantes mecanismos de interpretacdo sobre a realidade, em constante
processo de transformacdo. Sua aplicacdo indissocidvel pretende ndo apenas analisar 0s
aspectos fisicos de uma cidade, mas busca inclusive, uma ampla aproximacdo sobre as
sutilezas que compde as “intensionalidades” representadas em cada objeto disposto em
determinado tempo historico de uma dada sociedade (SANTOS, 1996, p. 17).

A andlise em conjunto das categorias geogréaficas representa um esforco conceitual e
concreto de compreender a realidade de forma mais aprofundada e menos descritiva dos
fendmenos que a compde. Sendo assim, torna-se importante conceituar cada delas:

A forma é o aspecto visivel apresentado numa determinada paisagem. Representaria
um esforc¢o analitico sobre todos os objetos que comp®e 0 espaco, e que interagem entre si.

A funcdo seria toda a atividade humana exercida ou mediada pela forma. Ambas,
forma e funcéo estdo diretamente atreladas, pois o sentido da funcéo preexiste na forma e vise
versa, na medida em que um objeto ndo subsistiria sem uma funcdo determina.

Enquanto que a “estrutura implica a inter-relacdo de todas as partes de um todo; o
modo de organiza¢do ou constru¢ao” (SANTOS, 1985, p. 50). Ou seja, ao se analisar
determinada estrutura espacial, também deve ser considerada sua relagdo com as demais, ndo
dispensando seu envolvimento com a dinamica social pertinente a cada lugar. Assim, sua
analise resultaria na explicagdo de “[...] um arranjo especifico de técnicas produtivas e
organizativas utilizadas por aquelas estruturas e que definem as relagdes entre os recursos
presentes” (SANTOS, 1985, p. 17).
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E, por fim, o processo, seria uma categoria relacionada ao estudo das dinamicas
sociais. Visando compreender a condi¢do histérica dos movimentos da sociedade e seus
resultados cumulativos de transformacdes ao longo dos periodos histéricos da humanidade,
corroborativos da formacéo atual da paisagem (SANTQOS, 1985, p.56).

A partir do contexto de desenvolvimento do Pensamento Geografico, é possivel
acrescentar que foram, a partir de colaboracBes cléssicas® estabelecidas, por meio da
realizacéo de estudos descritivos dos aspectos sociais e naturais de lugares por onde passavam
os filésofos pré-socraticos (naturalistas), elaboraram os principios e as no¢oes que auxiliaram
na concepcdo do mundo contemporaneo enquanto “unidade em constante dinamismo”. Por
meio deles, também foi introduzida a nogdo de correspondéncia e de solidariedade entre os
fendmenos terrestres, cujo conceito ainda primitivo do Cosmos, tornou-se um meio
estruturante sobre a discussdo da nocdo de unidade entre os fenbmenos. Seu significado
representaria “uma totalidade organizada racionalmente, que sé poderia ser descrito pela
razdo, levando a visualizagdo de uma ordem, uma unidade e uma harmonia, onde coexistem
uma multiplicidade cadtica das coisas e acontecimentos.”(CAVALCANTI; VIADANA, 2010,
p. 13)

Corréa (2006, p.16) esclarece que a evolucdo do saber Geogréfico implica na
operacionalizacdo de uma linguagem especifica que corresponde a um esforco de teorizacao
resultante de varios momentos de discussdes inerentes a sua formacdo enquanto ciéncia.

Dentro do Pensamento Geografico, empregam-se cinco conceitos fundamentais
(paisagem, lugar, territdrio, regido e espaco), considerados especificos de seu método. Eles
seriam capazes de sintetizar uma “objetivacdo” particular sobre o0 mundo, especialmente por
aludirem as transformacdes provocadas pela acdo humana na superficie da terra. Dessa forma,
a aplicacdo desses conceitos, por meio da analise socioespacial da violéncia, efetivaria uma
abordagem autbnoma (sem prejulgamentos). A partir do processo de desenvolvimento do

pensamento geografico, a teoria organicista inspirada a luz do positivismo, do séc. XX, exigia que:

Os fatos geograficos deveriam ser visiveis, mensurados, observaveis e
experimentados. A Geografia passa a ser considerada uma ciéncia que estuda o
espaco num contexto de integracao das relagdes existentes entre sociedade/ natureza.
Suas pesquisas seriam realizadas por meio do emprego dos conceitos fundamentais
de paisagem, lugar, regido, territdrio e de espaco, sendo este Gltimo, considerado o
mais abrangente dentre as nogdes fundamentais para a andlise Geografica.
(MORAES, 1999, p. 25-26).

Vale ressaltar que, embora o presente estudo evidencie com maior énfase apenas dois

desses conceitos: espaco e territorio (mais adiante aprofundados), mediante a complexidade

¥ Sobre as principais contribuicées do periodo cléssico, ver Rodrigues (2008, p. 45- 46).
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do problema, torna-se necessario também atentar para os demais conceitos. Para Corréa
(2006, p. 30), o conceito-chave de Lugar tem um significado de espacgo vivido, ligado a
experiéncia humana; e Territério refletiria um processo de apropriacdo do espaco por um
determinado grupo. Para Gomes (2006, p. 62), o conceito de Regido deriva da materialidade
resultante das interrelagdes realizadas entre a¢do antropica e a natureza, também considerada,
pelas formas distintamente localizadas, pela maneira que sdo realizadas. Santos (1996, p.61-
62) distingue a Paisagem como um conceito que esta relacionado diretamente aos sentidos
humanos, a tudo aquilo que pode ser percebido e apreendido da realidade de determinado
espaco; enquanto que o Espaco seria “formado por um conjunto indissocidvel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acBes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se d&” (SANTQOS, 2002, p. 63).
Faz-se necessario destacar que, enquanto elemento operacional da andlise sobre o
recorte  espacial  intraurbano  escolhido, utilizar-se-40 as  concepgles  de
Territorio/territorialidade sugeridos por Raffestin (1993, p. 144), cuja abordagem de um
territorio quase sempre assumiria representaces da manifestacdo de poder, elemento
constitutivo de toda relacdo humana. Sua inscricdo no espaco seria estabelecida por
intermédio da acdo conduzida entre os atores sintagmaticos, responsaveis por produzir as
formas apresentadas pelo conjunto estrutural, em decorréncia das relagdes de forga, realizadas
para o desenvolvimento ou producgdo do proéprio territorio. Ou seja, o territdrio “é um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia ou informacdo, e que, por consequéncia, revela
relacbes marcadas pelo poder.”. O resultado desse quadro de sistema territorial permite
sintetizar imagens variadas da cidade, inclusive sobre a violéncia. Portanto:
As imagens territoriais revelam as relacdes de producdo e consequentemente as
relagBes de poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda. Do Estado ao
individuo, passando por todas as organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se
atores sintagmaticos que “produzem” o territério.

[...] Em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos
atores sintagmaticos que produzem ‘territorios’(RAFFESTIN, 1993, p.152).

Para Raffestin (1993), o poder assumiria duas nuances: a primeira plenamente
identificAvel e concernente as manifestacGes exercidas, “por intermédio dos aparelhos
complexos que encerram o territdrio, controlam a populacdo e dominam o0s recursos. Este
seria 0 poder visivel, macio e identificavel”. Contudo, 0 mais ameagador corresponderia
aquele “[...] que ndo se vé, ou que ndo se vé& mais porque se acreditou té-lo derrotado,
condenando-o0 a prisdo domiciliar.” [...] “Tornando-se perene, pois ndo é mais visivel, é
consubstancial com todas as relagdes” (RAFFESTIN, 1993, p. 52).
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Entretanto, uma vez que a perspectiva socioespacial de abordagem se dispde a
identificar, no Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife - PE, alteracfes no cotidiano em
consequéncia da sensacdo de medo e da criminalidade violenta, emprega-se uma concepgao
de territorialidade ndo apenas como uma mera “ligacdo com espaco”, mas busca-se
compreender os detalhes que compdem os contetidos que tecem suas relacbes de poder
(simétricas e assimétricas), originadas numa “perspectiva tridimensional entre sociedade —
espaco — tempo” (RAFFESTIN, 1993, p. 160). Dai, ao longo do estudo proposto, mobiliza-se
uma nocao particularmente de territorialidade, pela qual se entende que no Bairro do Ibura de
Cima (Cohab), Recife- PE:

[...] se reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, o
processo territorial e o produto territorial e por intermédio de um sistema de relagdes
existenciais efou produtivistas. Quer se trate de relagbes existenciais ou
produtivistas, todas as relagdes sao relagdes de poder, visto que ha interacéo entre 0s
atores que procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as relagoes
sociais. Os atores sem se darem conta disso, se automodificam também. O poder é

inevitavel e, de modo algum , inocente. Enfim, é impossivel manter uma relagéo que
nédo seja marcada por ele (RAFFESTIN, 1993, p. 158-159).

Certeau (1994) desenvolve uma nogdo ndo reducionista das acles diarias e do
exercicio de poder, em que os detalhes contidos nas formas de convivéncia das cidades
definem o verdadeiro papel transformador da realidade. Seria por meio das diversidades e
simplicidades de gestos que se constituem nas acdes mais ordinarias da vida diaria que
explicariam a criacdo de codigos que estabelecem os vinculos entre o espaco e os individuos
no cotidiano. Portanto, cabe também, dentro do entendimento de investigacdo espacial do
Bairro supracitado e sua relagdo coma violéncia e medo, indagar o cotidiano:

[...] porque se trata de distinguir as operacGes quase microbianas que proliferam no
seio das estruturas tecnocraticas e alteram os seus funcionamentos por uma
multiplicidade de ‘taticas’ articuladas sobre os ‘detalhes’ do cotidiano; contrarias
por ndo se tratar mais de precisar, como a violéncia da ordem se transforma em
tecnologia disciplinar, mas de exumar as formas sub-repticias que sdo assumidas

pela criatividade dispersa, tatica e bricoladora dos grupos ou dos individuos presos
agora nas redes da ‘vigilancia’ (CERTEAU, 1994, p. 41).

Bezzi (2004, p. 38-39), acrescenta que a constru¢cdo de um arcabouco teorico-
metodoldgico de investigacdo, por parte da Geografia, reflete a propria evolugdo historica do
homem desde tempos imemoriais, foram as contribuicbes acumuladas nos primeiros
postulados constituidos pelo periodo classico, resultando no progresso geral das ciéncias
naturais contemporaneas. Dentre esses modelos tedricos que foram influenciados, podemos

destacar o desenvolvimento metodologico dos processos de determinacdo do conhecimento
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cientifico (deducdo). Que refletem uma correspondéncia a leitura pragmatica do mundo
sugerida pelo positivismo, corrente filosofica que “comparava a superficie da terra como um
organismo vivo”, da qual a proposta das leis que regiam sua compreensdo eram as
semelhantes daquelas circunscritas aos organismos vivos e empregadas nos estudos empiricos
sobre 0 espaco até os dias de hoje (CAVALCANTI; VIADANA, 2010, p. 13).

Entretanto, ciente das complexidades operativas de uma abordagem geografica sobre o
fendmeno da violéncia urbana, ndo restrita apenas as determinagfes positivistas, resgata-se a
definicdo sugerida por Santos (2002, p. 63) sobre o espaco geogréafico, pela qual se busca
atingir a intersecdo dos fendmenos sociais relacionados ao urbano. Trata-se de viabilizar a
apreensdo de particularidades englobadas na realidade, de acordo com uma leitura que vise
entendé-las em suas diferenciacdes e dinamicas proprias. Assim, o entendimento associado
entre as praticas sociais (sensacdo de inseguranca, isolamento e desconfianca) espacializadas,
por meio da aparente proliferacdo de elementos fisicos (grades, muros altos e cercas) repletos
de intencionalidades, implica elaborar uma teoria espacial por intermédio de experiéncias
locais sobre o fendmeno da violéncia. No entanto, cabe incorporar ao debate uma nocdo de
violéncia X espaco urbano, capaz de expressar o angulo pelo qual é proposto uma reflexdo
geogréfica sobre o problema em questéo.

Partindo de uma perspectiva critica desenvolvida por Harvey (2004, p. 116-127), seria,
dentro do proprio contexto geopolitico da crise estrutural dimensionada hoje, o cenério
conflituoso de desigualdades e fragilidades sociais que intensificaria um conjunto de
oportunidades condicionantes de profundas transformacGes da sociedade. Pensar a realidade
paradoxal das cidades contemporaneas, conduziria dialeticamente a formulacdo de uma
politica progressista, alternativa e transformadora, apenas desenvolvida por intermédio de
uma percepcao ativista do cidaddo, que, ao ser concebido enquanto um ser uno e parte
constituinte do mundo, caberiam a tomada de decisdo para a resolucdo de conflitos existentes
na sociedade. Afinal, compreenderia ao homem, como ser autdbnomo, a capacidade de fazer
suas proprias escolhas, pois ndo estando submetido a questdes de cunho individual, seria
apenas coletivamente, pelo exercicio da cidadania, que se tornaria apto para mudar sua
realidade, uma vez que seriam “arquitetos rebeldes” responsaveis pelo proprio destino e da
“[...] propria sorte” (HARVEY, 2004, p. 309).

Harvey (1980, p. 174), em sua abordagem marxista, compreende o0 espago urbano
como um produto social, cujos aspectos democraticos deveriam ser estimulados e
preservados, frente a tendéncia dos modelos mecanicistas e atomizantes de se produzir 0s

espacos das cidades. Sendo assim, para Harvey, a cidade deve “[...] ser olhada como um
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ambiente tangivel, construido — um ambiente que é um produto social [...] Ela é construida
com uma tecnologia dada e elaborada, no contexto de um dado modo de producdo. O
urbanismo é uma forma social, um modo de vida, ligado, entre outras coisas, a uma certa
divisdo do trabalho e a uma certa ordem hierarquica de atividades, que é amplamente
consistente com 0 modo de producdo dominante”.

Santos (2000, p. 53- 55) também reforca que, em larga escala, a reversdo dos
paradigmas que cercam os cidaddos, cada vez mais envolvidos num amplo quadro de
incertezas e “perversidades” globalizadas, dialeticamente, desafiaria a sociedade para a
construcdo de alternativas voltadas para o resgate de “espacos do cidaddo”. A militancia
solidaria constituiria os lagos de fortalecimento entre as pessoas que intermediariam a
integracdo das sociedades. Por essa via, se constituiria movimentos sociais articulados
capazes de se sobrepor a violéncia e as formas atuais de fragmentacdo. Porém, resignificar as
funcionalidades contidas nos espacos urbanos, no sentido de torna-los efetivos, para o
exercicio da cidadania, perpassa, inclusive, pelo entendimento autocritico de que:

Cabe-nos, mesmo, indagar, diante dessas novas realidades, sobre a pertinéncia da
presente utilizacdo de concepcBes j& ultrapassadas de democracia, de opinido
publica, cidadania sdo conceitos que necessitam urgente de revisdo, sobretudo nos

lugares onde essas categorias nunca foram claramente definidas em totalidade
exercida (SANTOS, 2000, p. 54-55).

Nessa perspectiva, faz-se necessario considerar que a analise do Bairro do Ibura de
Cima (Cohab), Recife- PE, dentro do viés investigativo da geografia da violéncia e do medo,
avanca sobre o entendimento de que, por intermédio dele, encontram-se verdadeiras
trincheiras de resisténcia locais frente ao amplo processo de descaracterizacdo da esséncia
citadina (LEFEBVRE, 1991, p. 135). De acordo com tal concepg¢do, considera-se a plena
possibilidade de que emergiria da propria populacdo as experiéncias cotidianas necessarias
para composicdo de alternativas ou sugestdes capazes de superar o acirramento de embates
inerentes aos espacos urbanos, desde que, dispostos num contexto reivindicatorio dos
cidadéos sobre a discussdo de melhorias da qualidade de vida.

Partindo de um periodo atual das cidades, especialmente marcadas por profundos
conflitos pertinentes a supervalorizagdo de uma logica racionalista hegemdnica, cujo interesse
é otimizar o desempenho econdmico em um projeto geopolitico de globalizacdo baseado
numa concepgéo pela qual

0 abandono da ideia de solidariedade esta por traz desse entendimento da economia

e conduz ao desamparo que vivemos hoje, jamais houve na historia um periodo em
que 0 medo fosse tdo generalizado e alcancasse todas as areas da nossa vida: medo
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do desemprego, medo da fome, medo da violéncia, medo do outro. Tal medo se
espalha e se aprofunda a partir de uma violéncia difusa, mas estrutural, tipica do
nosso tempo, cujo entendimento é indispensavel para compreender de maneira mais
adequada, questdes como a divida social e a violéncia funcional, hoje tdo presentes
no cotidiano de todos (SANTOS, 2000, p. 58).

Ademais, outro aspecto relevante, sobre a questdo da segurangca como foco de
pesquisas geogréficas, revela-se pela possibilidade que o pesquisador detém em extrapolar as
interpretacdes produzidas sobre a realidade urbana a partir de representacGes baseadas em
médias estatisticas oficiais. O didlogo com espaco possibilita apontar, de forma pragmatica, o
resgate da funcionalidade de elementos espaciais, no sentido de contribuir efetivamente para o
processo de inclusdo social. Assim, a pesquisa geogréafica vincula-se ao debate construido
acerca das imbricacdes e paradoxos que vicejam na realidade das periferias, por intermédio da
aplicacdo de conceitos e categorias de analises geograficas, no intento de compreender e
analisar a dindmica socioespacial que permeia o Bairro do Ibura de Cima (COHAB), Recife-
PE.

2.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS DA AREA DE ESTUDO

Situado na Regido Metropolitana do Recife (RMR) (Fig. 1 e Mapa 1), o Bairro do
Ibura de Cima (COHAB)- Recife, escolhido como objeto deste estudo, localiza-se na zona Sul
da cidade, precisamente a microrregido 4.3 da Regido Administrativa- RPA 6 (ver Mapa 1, p.
42), criada, a partir da Lei Municipal n°® 16.293 de 22.01.1997, que divide 0 municipio em 6
Regides Politico-administrativas, onde cada uma delas subdivide-se em trés microrregies,
que relinem um ou mais dos seus 94 bairros, estabelecidas pelo Decreto Municipal 14.452, de
26 de outubro de 1988. (Mapa 2, p. 43). Etimologicamente, Bueno (1982) destaca que o
nome lbura tem origem tupi-guarani e significa “fonte de agua”. Etimologicamente, poderia
ser dividida em y=agua e bura=brota, arrebenta ou borbulha.

Em relacdo a sua estrutura fisica, dispde de um relevo predominantemente colinoso,
posicionado a oeste da Rodovia BR -101, cujo tracado destacou ainda mais a distin¢do das
areas mais planas do bairro conhecidas como lbura de Baixo. O relatério desenvolvido pelo
Diagnostico da ZEIS Ibura/Jorddo - Recife (2001) salienta que o Ibura de Baixo possui um
processo de ocupacdo ainda mais antigo, datado por volta de 1918, quando Sr. Luiz Felipe de
Souza Ledo cadastrou, ndo se sabe como, 0s terrenos, apropriando-se dos mesmos e,
posteriormente, loteando-os para a venda. Sua paisagem apresenta unidades morfologicas

maduras, susceptiveis ao risco de erosdo e escorregamentos, especialmente provocados pelo
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regime intenso das chuvas, tipico do periodo entre abril e junho, e agravado pelo avanco do

desmatamento de sua cobertura vegetal nativa, em decorréncia da intervengdo socioespacial
do processo de ocupacao.

Figura 1 - Localizacéo da Cohab no bairro do Ibura, Recife — PE
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Fonte: Adaptado, do Atlas do desenvolvimento humano (2005), pelo autor desta dissertagéo.
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Mapa 1 - Mapa dos bairros ¢ identificagdo das respectivas RPA’s do municipio de Recife
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Mapa 2 - Microrregides politico-administrativas do municipio de Recife
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Andrade (1979) interpreta que a ocupacdo dos ambientes de morros do Recife remonta
a propria construcdo histérica do Municipio, na medida em que remete as primeiras areas
ocupadas pelas classes abastadas do periodo colonial, com seus casarios e sitios reservados
para a moradia e também resisténcia a invasores. Entretanto, ao longo do tempo, percebe-se
uma profunda alteragdo desse cenario, principalmente entre as décadas de 1940 e 1950,
quando os primeiros morros, localizados na zona Norte, passaram a abrigar a populagdo
carente e migrante, vitima do éxodo rural, ou aquelas expulsas de seus mocambos*, ambas
sem condicdes de adquirir uma moradia mais cara em relevos planos. Somente a partir da
década de 1960, os morros da Zona Sul também passaram a atrair a grande massa de
desabrigados, vitimas das sucessivas inundagdes, em areas alagadicas, da varzea do Rio
Capibaribe.

O Bairro do Ibura de Cima (COHAB) foi destinado a absorver o contingente
populacional de baixa renda, principalmente aqueles atingidos pelas enchentes na planicie do
Rio Capibaribe em 1966. Com suas matas praticamente intocadas, repletas de nascentes de
agua e encostas ingremes, abrigou, em seu territdrio, a construcdo de vilas populares
implantadas pelo Programa governamental da COHAB, denominadas de Unidades
Residenciais- Ur’s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, e 12. Configurando uma abrangéncia territorial,
entre a cidade de Recife e também Jaboatdo dos Guararapes (Ur’s 11 e 12). Contudo, vale
esclarecer que delimitamos, como recorte para estudo, apenas a porc¢éo localizada no Recife,
ou seja, a area concernente as Ur’s 1, 2, 3, 4, 5, 10, ZEIS 5/Trés Carneiros/ R. Francisco
Vitoriano, Lagoa Encantada e Monte Verde. A implantacdo das ZEIS no territério foi
instituida, de acordo com o decreto de Lei n°15158/88 de 27/12/1988, deferido pelo entdo
Prefeito do Recife, Jarbas Vasconcelos, tendo como objetivo a regularizagdo fundiaria.

Ainda sobre o0s processos de ocupacao estabelecidos na regido, Scott (1996) adverte
para existéncia de, ao menos, trés modalidades distintas realizadas pelas comunidades do

Ibura, conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 1 - Ocupag8o das comunidades

Comunidades envolvidas Processos

Urs1,2,3,4,5,6,10e 11. Comunidades que foram construidas pela COHAB e cujos
moradores foram selecionados, de acordo com as suas
condicbes de arcar com as despesas da moradia ou com
outros critérios excepcionais.

* Bitoun (2000) distingue que seriam barracos ou conjunto de moradias desse tipo, construidos nos alagados
estuarinos.
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Trés Carneiros, Dois Carneiros, Zumbi | Comunidades formadas, a partir da concessdo ou venda de
de Pacheco, e de boa parte do Ibura de | terrenos e casas, por proprietarios, muitas vezes
Baixo: Deus é Amor, Mocot6, Vila do | envolvidos em politica.

Sesi, etc.
Pantanal, Asa Branca, Vila dos | Comunidades ocupadas pelos proprios moradores nos
Milagres, Alto dos Milagres, 27 de | intersticios deixados entre outras comunidades.
Novembro, Minha Deusa, Betel, Vila
das Aeromocgas, etc.

Fonte: Adaptado, de Scott (1996).

A dindmica territorial também é bastante intensificada, devido a forte atracéo
econdmica exercida por outras areas da cidade, tanto para o recrutamento de seus moradores,
como mdo de obra, quanto para suprir outras necessidades como a prestacdo de servi¢os. De
acordo com o ultimo Censo (2010), o Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife - PE ocupa
4,38% da capital e possui uma populacdo residente de 67.283 mil hab., distribuidos numa
area de 426 ha?, perfazendo uma densidade demografica de 157,94 hab/ha. Em seu territério,
estd abrigada uma populacdo considerada de baixa renda, ndo ultrapassando um rendimento
nominal médio mensal por domicilios particulares permanentes de 1.020,00 R$, conforme
ilustra a Tabela 1.

Além de conservar uma aparéncia predominantemente residencial, seu territorio ainda
abriga um grande aglomerado de equipamentos urbanos publicos necessario para a
sobrevivéncia de seus moradores, dispondo de escolas pablicas municipais e estaduais,
pracas, postos médicos e de policiamento, também sendo oferecida uma diversificada rede de
comércios e servicos no bairro, como farmécias, lanchonetes, bares, armazéns de construcdo,
mercadinhos, pequenos clubes, entre outros. Contudo, a populacdo ainda carece de grandes
investimentos e melhorias, em sua infraestrutura, inclusive sobre servicos basicos das
comunidades relativos ao abastecimento de agua, saneamento das moradias e, notadamente, o

reforgo dos servigos de seguranca.

Tabela 1 - Valor do rendimento nominal médio mensal
Valor do rendimento nominal mediano mensal dos
domicilios particulares permanentes (R$)
Situacdo do domicilio

. RP'.A‘ 6 o Com Urbana
Bairros/ Microrregiéo Total rendimento i
domiciliar Total rendimento
domiciliar
Cohab 6.3 930,00 1 020,00 930,00 1 020,00

Boa Viagem 6.1 4 900,00 5000,00 4900,00 5 000,00
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Ibura 6.2 910,00 1 000,00 910,00 1 000,00
Ipsep 6.1 1720,00 1 850,00 1720,00 1 850,00
Imbiribeira 6.1 1130,00 1210,00 1 130,00 1210,00
Pina 6.1 1 020,00 1 020,00 1 020,00 1 020,00
Jordéo 6.2 1 020,00 1 020,00 1 020,00 1 020,00
Brasilia Teimosa 6.1 1 020,00 1 020,00 1 020,00 1 020,00

Fonte: Censo Demografico (2010)

2.3 Procedimentos metodologicos aplicados a analise socioespacial do bairro do Ibura de
Cima (Cohab) - Recife

Resultante dos debates aprofundados, durante as trés edicbes do Congresso
Internacional sobre as Geografias da Violéncia e do Medo, respectivamente realizados, entre
os anos de 2008 a 2010, sob a orientacdo do entdo coordenador do Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco, Prof. Dr. Alcindo José de
S4, o presente estudo reflete 0 amadurecimento da ideia de que o tema violéncia extrapola 0s
limites setoriais reservados a questdo da seguranca publica, implicando num didlogo intenso
com a sociedade, sobretudo com a populacdo de baixa renda que mais sofre diariamente 0s
reflexos da referida problemética. Por isso, a escolha de uma das periferias mais carentes da
RMR para intermediar esse debate.

O interesse de selecionar o Bairro do Ibura de Cima (COHAB)- Recife, enquanto
objeto empirico da andlise geogréfica encontra-se vinculado a possibilidade de estudar um
recorte espacial que integra uma dindmica socioespacial intensa da capital pernambucana,
cujos seus agentes produtores revelam, por intermédio de formas especificas de apropriacao
do tracado urbanistico das ruas, pelo perfil autoconstruidos das habitacGes, nos processos de
sociabilidades cotidianos e nos contrastes sociais apresentados na paisagem, mais do que
demandas estruturais, mas seriam capazes de revelar dialeticamente alternativas de solugdes.
Portanto, as tentativas de aproximacdo da realidade territorial, por meio das nocGes e das
categorias de andlise do método geogréafico, distinguiu-se numa pesquisa que subsidiasse
contribuicdes propositivas a construgdo de um planejamento urbano, voltado para o resgate do
espaco intraurbano coletivizado, no sentido de atenuar os efeitos das desigualdades e da
excluséo social (SA, 2005).

Sendo assim, partindo da observagdo sobre a dinamica socioespacial do recorte local

estudado, definiu-se, para o presente estudo, o seguinte problema central: Ressaltar em que
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medida a configuragdo da dinamica intraurbana poderia instrumentalizar ou reproduzir, no
territorio do Bairro do lbura de Cima, Recife - PE, o estabelecimento do fendmeno da
violéncia e 0 medo urbano.

Atrelada ao problema central, foram desenvolvidos mais quatro enunciados
secundarios, responsaveis por orientar teoricamente a escolha das variaveis metodologicas a
serem analisadas durante o processo de realizacdo da pesquisa. Sendo estabelecidas da
seguinte forma: Como as contribuicBes obtidas, a partir da operacionalizacdo conceitual entre
espaco, territorio, violéncia e medo urbano, no contexto da pesquisa geografica sobre o
fendmeno da violéncia, poderiam fundamentar um debate interdisciplinar sobre aspectos
geogréficos atrelados a violéncia; Como estdo identificados, na configuracdo socioespacial do
Bairro do Ibura de Cima, aspectos que enfatizem o fendmeno da violéncia e a sensacdo de
medo generalizado; De que forma a violéncia e o0 medo tém demonstrado alteracGes na
dindmica socioespacial estabelecida no territério do Bairro e, por fim; O que evidencia as
territorialidades desenvolvidas em escala local, no sentido de superar o contexto de violéncia
e medo generalizado, dentro de uma sociedade fortemente fragmentada, etnicamente diversa e
socialmente injusta.

Dessa forma, o objetivo geral proposto, para encadear as ac¢fes mensuraveis e
passiveis de serem alcancadas pela pesquisa, é: Identificar, por intermédio da analise da
configuracdo socioespacial do Bairro do lbura de Cima, Recife- PE, sob o contexto das
relacBes de territorialidades estabelecidas no espaco, o fomento de elementos locais capazes
de reproduzir ou amenizar o estabelecimento de territérios da violéncia e do medo.

Ao passo que, 0s objetivos especificos elencados foram: Estabelecer um arcabouco
tedrico capaz de reunir contribui¢Ges interdisciplinares, a fim de aprofundar uma discusséo
conceitual sobre a violéncia e 0 medo urbano, analisada de acordo com a perspectiva e 0s
principios norteadores da pesquisa geografica; Identificar, no Bairro do lIbura de Cima
(Cohab), Recife- PE, aspectos materializados, na paisagem, que evidenciem uma énfase
socioespacial relacionada a construcdo de territorios da violéncia e do medo; Evidenciar as
principais alteracfes decorrentes do estabelecimento dos territorios da violéncia e do medo
sobre as relagdes socioespaciais desenvolvidas entre os moradores do Bairro supracitado; E,
por fim, relacionar aspectos e implicagdes das territorialidades vivenciadas entre a populacao,
que conduzam possiveis contribuicdes, no contexto das relagdes socioespaciais cotidianas,
para disseminacéo de agdes de natureza preventiva em focos de conflitos.

Por conseguinte, a hipOtese adotada, como possivel resposta para este trabalho, é:

Embora o Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE, apresente aspectos, na dindmica
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intraurbana, de morfologias que instrumentalizam o fendmeno da violéncia, uma gradual
sensacdo de medo e fragmentacdo entre a populacdo, o desenvolvimento estratégico de
protagonismos locais, visando o resgate de vinculos solidarios entre os cidaddos, em espacos
que valorizem a convivéncia, pode complementar a atuacdo preventiva de politicas publicas
de combate a violéncia.

No tocante ao perfil metodoldgico adotado, durante a pesquisa, foram vivenciadas
duas fases correlatas, mas bem definidas para sua elaboracao, ambas atreladas a perspectiva e
aos principios atinentes da abordagem da Ciéncia Geografica: A primeira concernente ao
trabalho exploratorio de campo, necessario para o reconhecimento amplo da problematica
inserida no recorte estudado, sobretudo pela aplicacdo dos mecanismos de coleta de dados.
Subsequentemente, a segunda fase, buscou construir um aporte teorico suficientemente
consistente por ampliar, a partir da aproximacdo entre a teoria e a realidade, um debate
fidedigno sobre o problema em foco.

Destarte, torna-se possivel, também, detalhar que, abrangente ao método de elaboracéo
da pesquisa durante o trabalho exploratdrio de campo, foram realizadas alternadamente trés
diferentes atividades complementares ao processo: A primeira consistiu no levantamento de
bases tedrico-metodoldgicas, envolvendo uma ampla pesquisa em dissertacoes, teses, livros,
acervos cartograficos e iconogréaficos, Relatorios e Diagnosticos Ambientais, etc, (em
Instituicdes publicas como Biblioteca Central da UFPE, EMLURB, Sec. de Salde do
Municipio de Recife, Comdepe/Fidem, etc), sobretudo buscando apoio documental,
necessario para a escolha adequada dos procedimentos e instrumentos de coleta e analise dos
dados, para o reconhecimento contextualizado da problematica, a partir de informacGes
especificas sobre a dinamica territorial, cujo interesse foi, posteriormente, analisa-las e
discuti-las. Fundamentados no aporte conceitual e documental arrolado, foram produzidas as
fichas dos questionarios, sondagens e 0s roteiros das entrevistas aplicadas durante a atividade
seguinte:

A segunda atividade concentrou-se no desenvolvimento da pesquisa exploratéria sobre
0 recorte espacial. Buscou-se, inicialmente, implementar incursdes, em Orgaos publicos
responsaveis por fornecer dados oficiais a respeito da evolucdo da dindmica socioespacial do
Bairro, bem como informagdes sobre seus indices de violéncia. Para tal, foram visitadas a
Prefeitura Municipal do Recife, a Empresa de Manutencéo e Limpeza Urbana (EMLURBE), a
Coordenadoria de Defesa Civil do Recife (CODECIR), a Secretaria de Saude Municipal, a
Secretaria de Defesa Social do Estado, entre outras instituicdes. Outra parte relevante dessa

atividade foi a aplicagdo e coleta dos questionarios e das entrevistas, junto ao grupo pré-
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selecionado de moradores e comerciantes do bairro. Concomitantemente, foram feitas visitas,
em intervalos regulares de tempo (a cada duas semanas uma vista, em pontos previamente
agendados para o reconhecimento estratégico das paisagens das UDH’s), para a producao de
registros fotograficos e analise in loco das dindmicas socioespaciais estruturadas em cada
territorio.

A terceira e ultima atividade estd relacionada a execucdo dos procedimentos e
instrumentos de analise dos dados, ligados, inclusive, a etapa de compilacdo/tabulacdo de
dados e a producao de gréaficos a partir das informacg6es coletadas e ou pesquisadas. A partir
desse momento, buscou-se examinar e discutir como os principios empregados para a analise
geogréfica sobre o fenémeno da violéncia e do medo, no Bairro do Ibura de Cima, Recife- PE,
poderiam incidir em possiveis contribuicdes a serem vinculadas a um modelo de prevencéo
contra a violéncia, voltadas para o resgate do direito dos cidaddos ao usufruto efetivo da
cidade, obtido por intermédio da (re)qualificacdo de espagos da convivéncia no Bairro.

Sendo assim, o presente trabalho trata-se de um estudo qualitativo, cuja abordagem é
descritiva e esta organizado em duas etapas distintas de execucdo. A primeira etapa constitui-
se na pesquisa bibliografica envolvendo monografias, dissertacdes, teses e livros, em conjunto
com o levantamento documental de diagnosticos e relatorios técnicos, leis e projetos de
governo, abarcando inclusive acervos cartograficos em atlas e registros iconogréficos
relacionados a area em estudo. Buscou-se, com isso, além de compreender, identificar e
delimitar teoricamente o problema, selecionar de forma adequada as categorias de anélise
geografica empregadas na pesquisa socioespacial. Em sequéncia, foram caracterizados
aspectos socioecondmicos relevantes do Bairro do Ibura de Cima em relagdo ao Municipio.
Para isso, se segue a elaboracgdo do questionario de multipla escolha e o roteiro das entrevistas
semiestruturadas (ambos em apéndice), visando quantificar alguns aspectos qualitativos
relevantes para a pesquisa. Ambos foram aplicados na etapa seguinte.

Dessa forma concomitantemente as visitas periddicas de carater exploratorio, em
diversos pontos das UDH’s, tornado possivel a producao varios registros fotograficos sobre os
aspectos da paisagem do Bairro do lbura de Cima (Cohab), Recife- PE, também foram
definidos os locais para aplicagéo dos instrumentos de coletas de dados, estabelecidas durante
as duas visitas semanais em areas distintas do territorio no primeiro semestre de 2012, entre
0S meses de margo e junho.

Assim, foram aplicados 155 questionarios, apenas um por domicilio, durante o
segundo semestre de 2012, entre 0s meses de agosto e setembro. Cada um deles encerrava 25

questdes de mudltipla escolha, com espacos adicionais para possiveis complementos ou
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comentarios.

Apb6s os contatos preliminares obtidos por meio do trabalho de campo nas
comunidades, observou-se a necessidade de abordar distintamente duas parcelas de agentes
sociais, identificadas de acordo com sua principal atividade exercida no Bairro. A primeira
parcela identificada foi a dos moradores e a segunda de comerciantes, ambas integradas as
UDH’s (a seguir, explica-se melhor seu emprego para o detalhamento da area). Vale salientar
que, embora o quantitativo do grupo entrevistado ndo permita estabelecer qualquer relagédo
estatistica dos habitantes, os dados obtidos, por meio de questionarios e das entrevistas,
possibilitaram compreender a opinido da populacdo acerca do tema pesquisado, acessando
espontaneamente particularidades das comunidades, assim, aferindo a real aproximagéo entre
o fenbmeno da violéncia e o desenvolvimento urbano, a partir do arcabougo metodoldgico da
geografia.

No tocante aos critérios empregados para a selecdo do publico entrevistado, vale
destacar dois requisitos basicos: individuos maiores de 19 anos de idade e que mantivessem
vinculo residencial no bairro. Ambos os critérios escolhidos visam abarcar o conjunto de
moradores que mantivessem maior vivéncia e reconhecimento sobre as fragilidades e as
qualidades do territdrio. Para a elaboracdo das perguntas, foram direcionados temas, conforme
sua relevancia para o estudo. Dessa forma, constituiram-se os quatro primeiros blocos, com
cinco perguntas, e, por fim, um altimo bloco com seis. Assim, respectivamente, 0s temas
foram agrupados, na seguinte ordem: o perfil socioecondmico do publico; os meios de
construcdo coletiva do medo e da violéncia; os niveis/perspectivas da sensacdo da
inseguranca; a incidéncia/tipos de aparatos de seguranca adotados; a tipificacdo de
comportamentos sociais exercidos pelos individuos, dentro do contexto estudado; e as
principais condicionalidades socioespaciais para 0 medo.

Com o encerramento das atividades de campo, seguiu-se a etapa qualitativa da
pesquisa, apoiada pela técnica da analise do discurso (Fernandes, 2008), o que permitiu
agrupar e tabular os resultados apresentados, por meio de graficos ao longo das analises. A
partir de entdo, ao desvendar as particularidades que compdem uma realidade considerada de
extremo perigo na capital, permitiu-se ir além das observacGes feitas sobre a dindmica do
espaco intraurbano e a violéncia.

Por fim, foi pela inferéncia dos dados investigados no territorio que se delineou
algumas possibilidades propositivas a serem seguidas pelos gestores e planejadores publicos,
no sentido de implementar uma resignificacdo de areas considerados territorios do crime e da

violéncia. Apds elencar, na discussdo, 0s conceitos norteadores de protagonismos locais,
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seguranca cidadd e na identificacdo de grupos considerados vulneraveis ou desfavorecidos na
comunidade (basicamente jovens), iniciou-se a composi¢cdo de argumentos apoiados nas
vivéncias locais (participacdo popular em projetos sociais), que se vislumbrasse estratégias,
junto ao Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife - PE, de viabilizacdo do dialogo e da coesao
social. O encerramento do trabalho enfatizou o desenvolvimento de mecanismos préaticos de
prevencdo local na reducdo da violéncia em politicas publicas, focadas, por meio da
revitalizacdo dos espacos de convivéncia e no fortalecimento democréatico do usufruto das
potencialidades do Bairro supracitado, atividades que atuem sobre determinados aspectos das
caréncias identificadas (corrosdo dos lagos solidarios, isolamento, falta de didlogo, exigua
participacao popular nos processos decisorios) na analise socioespacial.

Vale salientar que, embora os moradores das comunidades desaprovem estarem
relacionados ao tema em questdo, as maiores dificuldades enfrentadas estdo relacionadas a
morosidade burocratica ou a ndo disponibilidade de dados mais especificos por parte das
Secretarias de Seguranca Publica do Estado ou Municipal. Contudo, grande parte do pablico
se mostrou amigavel e aberto aos dialogos, ndo apresentando maiores resisténcias. Antes, 0
interesse era no sentido de externalizar uma insatisfacdo com o rétulo de “um dos territdrios
mais violentos do Recife”. De fato, as entrevistas deixaram, no ar, a decep¢do com os lideres
publicos, o que parece ter sido bem sintetizado, em varias das falas apresentadas,
especialmente na seguinte frase: “[...] estamos sozinhos, s6 temos promessa... 0 lugar é bom
pra morar... e a violéncia € s6 mais um problema daqui...”(sexo feminino, 45 anos,

aposentada — UDH’ Lagoa Encantada e Monte Verde).
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3 CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL DA GEOGRAFIA DA VIOLENCIA E DO
MEDO NO CONTEXTO DO BAIRRO DO IBURA DE CIMA (COHAB), RECIFE -
PE

Partindo da necessidade de se estabelecer uma aproximacdo com a realidade
pesquisada e a problematica em foco, foram realizadas varias incursées exploratérias, no
recorte espacial do Bairro do Ibura de Cima (Cohab) — Recife, visando desenvolver uma
pesquisa socioespacial fundamentada no contexto das UDH’s, de forma que o cenario local de
violéncia urbana pudesse ser aferido, sem, contudo, deixar de contemplar o contetdo
multidisciplinar das transformac@es presentes na paisagem.

A discussdo proposta sobre a relacdo da dindmica populacional no bairro, a partir do
contexto da geografia da violéncia e do medo, tem como objetivo geral situar a visibilidade
que a questdo da inseguranca ocupa dentro do cotidiano da comunidade. O desafio representa
uma tentativa de melhor entender a realidade do Bairro, como um espaco geografico em
constante transformacdo, e, portanto dependente de uma observacdo detalhada, sobre as
formas de territorialidades expressas na dindmica intraurbana, a fim de se obter um amplo
quadro da interacdo entre os agentes produtores do espaco em escala micro. Visando
apreender o papel ocupado por cada um deles no territério, também foi possivel gerar
informac@es especificas da comunidade, Uteis para a elaboracdo de um planejamento urbano
que aborde efetivamente suas caréncias e dificuldades, e que, dessa forma, viabilize-se a
reducdo do fenbmeno da violéncia.

Ao buscar analisar, neste capitulo, o panorama de informacdes empiricas fornecidas
pela populacdo, constituido, acerca das discussdes teoricas alcadas anteriormente sobre o tema
da violéncia, possibilitou-se incrementar, na pesquisa, 0s aspectos mais relevantes
apresentados pela comunidade. Ou seja, a partir da dinamica urbana territorial, destacam-se,
de forma abrangente, as caracteristicas socioeconémicas do grupo entrevistado, o perfil das
moradias e infraestrutura basica oferecida, os tipos de violéncias mais recorrentes na area, a
incidéncia de aparatos de seguranca e vigilancia distribuidos ao longo do territério, a
percepcao sobre a atuacdo do servico policial, os tipos de habitos decorrentes da forma de
lidar com a violéncia, entre outros aspectos relacionados pelos moradores ao contexto de
medo. Tudo isso mediado pelos depoimentos coletados, os registros fotograficos da paisagem
intraurbana, os graficos e as tabelas geradas da compilacdo dos dados obtidos durante as

visitas exploratdrias.
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3.1 GEOGRAFIA DA VIOLENCIA E DO MEDO NO CONTEXTO GERAL DA
POPULACAO DA RMR

Quanto ao destaque ocupado, em escala nacional, pelas metrépoles brasileiras, torna-
se quase impossivel desassocid-las de um cenario de crise, especialmente caracterizado pelo
aumento dos indicadores da violéncia e do crime. Tais aspectos das cidades atuais relembram
que as promessas de melhorias estruturais e o resgate dos direitos democraticos, até hoje, ndo
foram completamente alcangadas, ao longo da estruturacdo democratica no Brasil. Uma das
consequéncias irrefredveis desse panorama é constatada, a partir do momento em que a
violéncia urbana torna-se uma questdo relevantemente complexa, por encontrar-se
particularmente disseminada sem exclusividade de extratos sociais, porquanto seus
rebatimentos tendem a expandir-se desordenadamente e, visivelmente, contribuem “[...] para a
deterioracdo das redes de controle social” (Misse 1995, p.31), e assim termina por ocupar a
centralidade dos debates na agenda social (Grafico 02). No Brasil, esse fendbmeno se

estabelece de forma enfatica com a crescente e densa ocupacédo dos ambientes urbanos.

Gréfico 2 - Principais problemas do Brasil em %
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Fonte: IPEA (2011)

Diante desse contexto, faz-se necessario destacar o papel da violéncia urbana e da
conduta criminosa, a fim de evitar ambiguidades desviantes da realidade no Bairro
pesquisado. Torna-se inadmissivel considerar o emprego do termo “violéncia urbana”, como
uma expressdo reducionista, utilizada meramente como um sindnimo para o crime comum ou

da violéncia generalizada:
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Violéncia urbana” €, portanto, uma representacéo que interroga basicamente o crime
comum, mas o foco de atencdo ndo é o estatuto legal das praticas consideradas, e
sim a forca nelas incrustada, que é interpretada, como responsavel pelo rompimento
da “normalidade” das rotinas cotidianas, ou seja, da certeza sobre o fluxo regular das
rotinas em todos 0s aspectos: cognitivos, instrumental e moral (MACHADO, 2008,
p. 36).

Ap6s o supracitado autor ter definido o conjunto de “préticas sociais” que
concretamente compdem um tipo de sociabilidade basicamente caracterizado pela ilegalidade,
ndo se deve perder de vista também que, especialmente, das periferias de baixa renda
emergem um difuso entrelacamento de comportamentos, que terminam por refletir complexos
padrdes de representacao e interagédo coletivas. Sinteticamente:

[...] a conduta criminosa é explicada pelo seu baixo custo de oportunidade, em um
tipo de interpretagdo no qual a formagdo dos componentes é vista como uma
adaptacdo mecénica a condi¢Bes contextuais, de modo que 0s criminosos seriam

meros aproveitadores circunstanciais da desorganizacdo do sistema de administracéo
da justica (MACHADO, 2008, p. 39).

Em escala estadual, as estatisticas demonstram que, entre os Ultimos trés trimestres, do
ano de 2011e 2012, as Regides de Desenvolvimento (classificacdo distribuida, segundo o
perfil populacional concentrado no territorio pernambucano - Ver anexo A) acompanharam a
mesma tendéncia decrescente, embora comparando os nimeros do Gltimo trimestre de 2012,
em relacdo ao mesmo periodo de 2011, observa-se uma estabilizacdo dos nimeros de vitimas.
Confrontando os mesmos dados, também é possivel constatar que a RD Metropolitana
conserva o0 maior percentual de homicidios relacionados a CVLI em Pernambuco, obtendo um

pouco mais do dobro de nimeros de vitimas em todo o Estado.

Tabela 2 - Namero trimestral de vitimas de CVLI, em Pernambuco, segundo regides de
desenvolvimento - 1° Trimestre ao 3° Trimestre 2011 / 1° Trimestre ao 3° Trimestre 2012

Vitimas de CVLI

Regides de Desenvolvimento 2011 2012
1° Trim 2° Trim 3° Trim 1° Trim 2° Trim 3° Trim

Metropolitana 478 472 398 455 439 395
Mata Norte 58 48 49 66 47 52
Mata Sul 83 79 65 77 63 64
Agreste Central 106 117 100 86 89 96
Agreste Meridional 64 59 36 48 51 53
Agreste Setentrional 42 48 35 42 38 34
Sertdo Central 12 13 6 10 14 3
Sert&o de Itaparica 20 S 12 8 10 14
Sertéo do Araripe 25 20 32 12 18 20
Sertéo do S&o Francisco 36 27 28 26 26 23
Sertdo do Moxoto 14 13 13 17 29 15
Sertdo do Pajeu 18 20 14 18 11 21
Pernambuco'” 956 919 789 867 835 790

Fonte: Boletim trimestral da conjuntura criminal em Pernambuco (2012).
(1) Inclusive os CVLI ocorridos em municipios ndo informados.
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Numa escala municipal, pode-se observar que, dentre os Bairros do Recife, situados
numa janela temporal, entre os anos de 2000 a 2011, os numeros absolutos de vitima
decorrentes de CVLI encontraram-se excepcionalmente concentrados em cinco bairros
(Grafico 3). Sendo, trés deles, situados geograficamente na zona sul da cidade, a saber, Ibura,
COHAB (lbura de Cima) e Boa Viagem. Enguanto que os Bairros de Santo Amaro e Nova
Descoberta encontram-se distribuidos pelo territério da zona norte da cidade.

A partir desse contexto, os dados permitem estabelecer o ranking dos bairros
recifenses com maior numero de vitimas de homicidios. Vale salientar que, embora tenha
experimentado também de certa reducdo de seus indices, € possivel contemplar que os bairros
do Ibura e COHAB se mantiveram quase na absoluta lideranca dos ultimos dez anos, exceto
em 2001, 2004 e 2005, alternando respectivamente a lideranca, ora na primeira e na segunda
colocacdo com os Bairros de St. Amaro e de Nova Descoberta e, nas duas Ultimas ocasides,
com os Bairros de St. Amaro e da COHAB. Em termos proporcionais, observa-se que a queda
do ndmero de vitimas dessa estatistica pode estar atrelada, em alguma medida, a

implementacao no Estado do Programa Pacto pela Vida.

Gréfico 3 - Distribuicdo dos principais nameros absolutos de homicidios por bairro. Recife. 2000/2011*
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Fonte: SS do Recife/DVS/GEPI/GOIMN/SIM
*Dados coletados até 03 de abril de 2012

Mediante os atributos e abordagens apresentados, serd analisado em que medida as
dindmicas socioespaciais contidas no territério do Bairro do Ibura de Cima- COHAB passam
a contribuir na constituicdo ou na (in)existéncia das geografias da violéncia e do medo.
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3.2 CONTEXTUALIZACAO DAS UDH’S

O recorte espacial apresentado no Item 2.1 apoia-se na analise do contexto do bairro e
0s aspectos da subdivisdo territorial adotada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, do
Recife (2005), denominada de UDH’s (Mapa 3, p. 64), criada com a finalidade de estabelecer
um perfil socioeconémico amplo do territorio, em que se acredita obter um quadro ainda mais
especifico da localidade, sem desarticular as fortes interacdes existentes com os bairros que
estabelecem fronteira e confrontando os profundos contrastes sociais internos presentes no

mesmo territorio (Fig. 2).

Figura 2 - indice de desenvolvimento humano municipal- UDH® da RPA6

Fonte: Adaptado do Atlas do desenvolvimento humano (2005), pelo autor desta dissertacéo

Com isso, a base para compreensdo da dindmica socioespacial das unidades
residenciais populares®, numa abordagem que contemple aspectos espaciais responsaveis por
delinear o estabelecimento de uma geografia do medo e da violéncia, analisa ndo apenas as
morfologias paisagisticas da comunidade, mas busca compreender a realidade vivenciada pela
populacdo. Assim, averigua-se que, entre os domicilios particulares permanentes, o bairro
abriga 67,80% concentrados em ZEIS ou outras areas pobres (Quadro 2), apresentando

recentemente uma leve queda da taxa média de crescimento anual da populagé&o.

® Criadas com a proposta de caracterizar as areas da cidade, identificando suas desigualdades sociais
intraurbanas, desenvolveu-se como unidade basica para estudos territoriais a Unidade Espacial de
Desenvolvimento Humano — UDH. (Recife, 2005).

® Segundo a CONDEPE-FIDEM, a Ur-1 corresponde & primeira vila popular estabelecida, no Brasil, a cerca de
60 anos.
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Quadro 2 - Situagao da populagéo e domicilios - 2010

Pop. Domicilios particulares permanentes
Total 67 283 19. 534
Morando em ZEIS e outras areas pobres (AP) 46.607 12.121
Percentual morando em ZEIS e outras areas 67.70% 67.80%
pobres
Taxa média geométrica de crescimento anual -0.27%
entre 2000 -2010 ' E—

Fonte: Censo Demogréfico (2010)

Embora, a primeira vista, a comunidade apresente uma paisagem (Figuras 3 e 4)
caracteristica de qualquer outro bairro dormitorio, situada na periferia de uma grande
metropole, um olhar mais detalhado, sobre sua realidade revela profundos contrastes e
dificuldades estabelecidos no territério, responsaveis por eclodir um histérico de intensas
reivindicacdes ao longo do seu desenvolvimento. Consequentemente torna-se possivel
identificar em cada uma das UDH’s especificidades que distinguem a dindmica populacional
no territorio.

Observando a Figura 3-A, torna-se possivel constatar 0 quanto o territério encontra-se
densamente ocupado, sobretudo por residéncias simples, distribuidas de forma nédo linear e
com arquitetura adaptadas ao relevo colinoso do lugar. Na Figura 4-B, encontra-se registrada
a tentativa de urbanizacdo de uma das comunidades recentemente ocupada (27 de novembro)
no Bairro, cujo local esta sendo implantada varias casas populares para absorver as familias
em situacdo de risco nos barrancos, expostas ao perigo de deslizamento, tipicos em periodos

chuvosos e foco da atengdo do Poder publico (Estado e Municipio).

Figura 3 - Foto Panoramica Das UR’S (A) Figura 4 - Foto Panoramica Das UR’S (B)

*A—UDHUR45e10 / ***B-UDHUR1,2e3
Foto: Oliveira, 2012
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Scott (1996, p. 101) acrescenta que, mesmo tendo surgido da pressao popular por
habitagéo, Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE ainda néo se encontra isento de uma
série de deficiéncias infraestruturais, denunciadas na propria paisagem. De acordo com 0s
aspectos das proprias moradias apresentados nas Figuras 5, 6, 7 e 8, torna-se possivel
relacionar a forma em que o planejamento do uso da &rea urbana tem sido estabelecido. O
modelo, geralmente, autoconstruido das residéncias, a situacdo de risco das construgdes e as
dificuldades de acesso, lembram o quanto as camadas expropriadas da sociedade ainda se
encontram alijadas de processos mais amplos de inclusdo dentro da cidade, e refletem, no
espaco, um contexto de incertezas e insegurancas no bairro. Portanto, convém ampliar o

entendimento de aspectos situacionais/ambientais do territério.

Figura 6 - Contraste entre o perfil
Figura 5 - Contraste entre o perfil das moradias (B) Figura 7 - Contraste entre o perfil
das moradias (A) das moradias (C)

Figura 8 - Contraste entre o perfil das
moradias (D) **Autor desconhecido

*A— UDH Trés Carneiros / **BeC-UDHUR 1,2e3 / ***D — UDH Lagoa Encantada
Foto: Oliveira, 2012
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Sendo assim, busca-se descrever o quadro caracteristico estrutural, a fim de enfatizar
os elementos que corroboram, na composi¢do da realidade investigada. Os nimeros oficiais
publicados pelos 6rgdos publicos (Prefeitura e Estado) denotam que a infraestrutura urbana do
Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE vem melhorando, ao longo de sua implantacéo
(Tabela 3), todavia, a comunidade ainda reivindica sérias melhorias no tocante a regularidade
do abastecimento de agua, especialmente, nas areas mais altas que a estacdo elevatoria da
COMPESA; a pavimentacao das ruas, em conjunto com o saneamento adequado de esgotos
das residéncias, principalmente como complemento da drenagem de areas de barreiras,
vulneraveis a deslizamentos (Fig, 8 D), durante as estacGes chuvosas (abril/agosto). Segundo
a CODECIR, esse fato faz com que o bairro da Cohab concentre vérias areas consideradas
criticas de escorregamentos, em morros, principal resultado da ocupacdo realizada de forma
irregular pelos moradores.No entanto, demonstram-se parcialmente as dificuldades assistidas

pela comunidade.

Tabela 3 - Acesso a servigos basicos

Servicos 1991 2000 2010
Agua Encanada 77,7% 84,9% 89,3%
Coleta de Lixo 70,8% 95,0% 97,9%
Energia elétrica 100% 100% 100%

Fonte: Censo Demogréfico (2010)

Oficialmente o Plano Municipal de Saude do Recife (2011-2013), no tocante ao uso
gratuito de servicos de salde, alega que sua disponibilidade obedece a um modelo de
descentralizacdo do setor, implantada de pela Secretaria de Saude Municipal e Estadual,
gerida segundo parametros nacionais estabelecidos pelo SUS. Os PSF’s, a Policlinica/
Maternidade Arnaldo Marques e a UPA- Lagoa Encantada representam as principais
unidades, junto a comunidade, e, administrativamente, estdo vinculadas ao Distrito Sanitario
RPAG6, responsavel pela implementagdo de politicas publicas, segundo a Divisdo de
Assisténcia a Saude, Divisdo de Vigilancia Sanitaria e Divisdo de articulagdo Comunitaria
(Fig. 9, 10 e 11).

Com relagdo a violéncia, e de acordo com alguns depoimentos dos entrevistados,
cenas testemunhadas de assaltos e pequenos furtos seriam comuns dentro das unidades de
saude, além de agressOes fisicas e verbais contra a equipe de profissionais, muitas vezes,

desferidas pelos proprios pacientes ou acompanhantes. Tornando a violéncia um dado que



59

surge de forma impactante no cotidiano das unidades. Segundo outros relatos, o0 medo da

violéncia desafiaria até mesmo o preenchimento do quadro de servidores.

Figura 9 - Unidades de saude (A) Figura 10 - Unidades de satde (B)

LIRS

Figura 11 - Unidades de satde (C)

*A— UDH UDH Lagoa Encantada/ **B-UDHUR 1,2e3 / ***C - UDH Ur 4, 5 e 10 (Posto abandonado)
Foto: Oliveira, 2012

De acordo com as médias de baixa renda apresentadas no item 2.2, é possivel
compreender a grande quantidade de pequenos comércios, mercearias, armazens, chaveiros e
bares distribuidos, nas vias principais ou no entorno de pragas em todo o territério (Fig. 12, 13
e 14). A necessidade de incrementar as rendas familiares, diante das dificuldades do
desemprego, certamente, impulsiona a producdo espontdnea, na paisagem intraurbana, de
diversos nucleos comerciais. Além de aquecerem a economia e absorverem a méo de obra
local, os pequenos e médios estabelecimentos comerciais prestam servi¢co de utilidade a
comunidade, pois, ao facilitar a compra de varios produtos, democratizam seu acesso, antes
dificultado pela distancia. Outra caracteristica marcante é a informalidade da maioria dos
comeércios, que, contudo, pela estrutura e diversificacdo, demonstram uma forte capacidade de
empreender e investir, mesmo em uma realidade repleta de adversidades, principalmente
atribuidas ao medo dos roubos e latrocinios reincidentes. Comerciantes reclamam da
frequéncia dos crimes praticados em qualquer horario do dia ou da noite e, ainda, da
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ineficiéncia e morosidade dos servigos policial/juridico na resolucdo de muitos desses casos.
Ambos os fatores anteriormente expostos, fundamentaram um discurso que justificaria a
adocdo crescente, no perfil arquitetbnico dos comércios, de aparatos de seguranca e
vigilancia, como, fachadas gradeadas e cameras internas, tornando a violéncia um fenémeno

relevante no cotidiano local.

Figura 12 - Pequenos estabelecimentos Figura 13 — Pequenos estabelecimentos comerciais (B)
comerciais(A)

Figura 14 - Pequenos estabelecimentos comerciais (C)

*A— UDH Lagoa Encantada/ **B-UDHUR1,2e3 / ***C - UDH Ur 4, 5 e 10 (Feira da sulanca)
Foto: Oliveira, 2012

O acesso a educagdo é oferecido principalmente por uma diversificada rede de
instituicdes publicas municipais e estaduais, que disponibilizam apenas cursos de Ensino
Fundamental e Médio, distribuidas entre as UDH’s, de acordo com o quantitativo e perfil
etario de seus habitantes (Fig. 5). Embora, durante as visitas exploratorias, o sistema
educacional oferecido ndo represente para populacdo, a maior das dificuldades enfrentadas,
pois se encontram bem distribuidos em seu territorio. Entre as questdes mais relevantes do
contexto escolar mencionadas, foram o reequipamento do mobilidrio, o quadro de
funcionérios incompleto, a depredacdo das instalacdes e o aumento de casos de violéncia,
relacionados principalmente ao consumo de drogas. Vale destacar que entre os reflexos da
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inseguranca na escola, citados anteriormente, a paisagem com grades, cameras e vigias

contribuem com a sensacao de inseguranga nas escolas do bairro.

Figura 15 - Unidades de ensino (A) Figura 16 - Unidades de ensino (B)

et e
*A— UDH Lagoa Encantada/ **B-UDHUR1,2e3
Foto: Oliveira, 2012

N&o ha davidas que a violéncia € um tema recorrente a realidade local, em que 0s
pequenos furtos, as agressdes fisicas, vandalismos, assassinatos, brigas, tiroteios e, em
destaque, o trafico de drogas compdem o quadro de inseguranca entre os habitantes, tornando-
se 0s argumentos mais empregados para justificar as fortes pressdes coletivas, para ampliacéo
de acBes do poder publico, relacionadas a prestacdo de servicos de seguranca por parte da
policia civil (SCOTT, 2009). Dentre as reclamagdes mais ouvidas estdo a morosidade no
atendimento, a dificuldade de acesso, devido a distancia entre populagdo ¢ as UDH’s, em que
estdo situadas as delegacias ou postos policiais e a pouca eficiéncia desempenhada junto as
resoluces solicitadas.

Atualmente, o reforco da seguranca publica, na regido, dispde de duas delegacias,
localizadas na UDH Trés Carneiros e na UDH Ur 1,2 e 3 (Fig. 17, 18 e 19), que conta também
com um posto policial de apoio. Nenhum dos prédios visitados dispde de celas para detengéo,
sendo encaminhados, quando necessario, para a delegacia mais préxima no Bairro de Boa
Viagem. A estrutura disponivel, no Bairro da Cohab, oferece uma equipe formada por um
delegado e um escrivéo de plantdo, duas viaturas com equipes itinerantes de 2 policiais. Entre
os esforcos, para a reducdo da violéncia, é possivel destacar duas estratégias basicas, a de
repressdo e o controle dos focos de conflitos, acompanhados pelo Programa Patrulha do
Bairro, monitoramento e prevencdo da realidade da comunidade, por meio do Programa
Policia Amiga, além da atuacdo pontual com equipes de policiamento ostensivo, em pracas e

ao longo de ruas ou avenidas consideradas mais vulneraveis.
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Figura 17 - Delegacias e posto policial na Figura 18 - Delegacias e posto policial na
comunidade (A) comunidade (B)

POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
DELEGACIA DE POLICIA - IHERA'

Figura 19 - Delegacias e posto policial na comunidade (C)

**A e B— Delegacia e posto policial UDH UR 1,2 E 3 / *** C - Delegacia UDH Trés Carneiros
Foto: Oliveira, 2012

3.2.1 Breve descricéo espacial das UDH’s

UDH da Ur 1, 2 e 3: Possui 0,9 km2 de extensdo e tem uma densidade demografica de
16.521,1 hab/km? (Recife, 2005), conserva, no seu histérico de ocupagdo, a construcdo da
primeira vila popular do Brasil, voltada para atender as vitimas das enchentes, entre 1960 e
1970. Ainda é possivel observar, em seu espaco intraurbano, casas unifamiliares (casas
populares de pequeno porte) planejadas, de acordo com um projeto urbanistico, com
arruamentos regulares e pracas, construidas em areas de morros, pela antiga COHAB.

UDH de Ur5/ Trés Carneiros: Possui uma extensdo de 0,8 km?, que abriga uma
densidade demogréafica de 21.377,9 hab/km2 de (Recife, 2005). Em seu territério colinoso,
constituido a partir de loteamentos irregulares, nos intersticios entre as Ur’s 2 ¢ 5 e limites
com o municipio de Jaboatdo dos Guararapes, encontra-se areas classificadas como ZEIS, por
representar um adensamento urbano popular de baixa renda, cujas condi¢des de vida merecem

maior atencdo de programas publicos e ainda tem, como agravante, 0 eminente risco de
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deslizamento, em Varios pontos de encostas, sobretudo, durante o periodo chuvoso, tornando-
se um territorio de monitorado constantemente pela CODECIR.

UDH de Lagoa Encantada e Monte Verde: Dispde de um territorio com cerca de 1,2
km2 e uma densidade demografica de 14.484,0 hab/km? (RECIFE, 2005). Localizada, em
areas de encostas proximas ao Canal da Lagoa Encantada e na comunidade reconhecida,
como Monte Verde, caracteriza-se em mais uma das areas de risco de desabamentos da regido
metropolitana, desde 1970, quando comecou abrigar a vitimas das enchentes, ainda
permanece em continuo processo de ocupacdo desordenada. Todo territorio encontra-se
situado em Zonas de Interesse Social.

UDH UR’s 10, 4, 5/ R. Francisco Vitoriano: Encontra-se situada as margens da Br
101 e abrange um territdrio de 1,3 km2 com uma densidade demogréafica de 15.423,4 hab/km?
(RECIFE, 2005), destaca-se por apresentar, na paisagem, um misto de vilas construidas em
diferentes momentos pela COHAB, destinada também a absorver os desabrigados das
enchentes, desenvolve-se ao longo de seu territorio varias invasoes, especialmente, proximas
as encostas que fazem divisa entre as UR’s 1 e R. Francisco Vitoriano, principal acesso para

aURG.
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Mapa 3 - Sistema viario e localizagdo das UDH’s na Cohab do Ibura, Recife — PE
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3.2.2 Perfil do publico entrevistado

Vale ressaltar que, embora o total de questionarios aplicados seja apenas de 155,
distribuidos ao longo do territorio do bairro do Ibura de Cima (Cohab)- Recife, ndo obtenham
relevancia quantitativa sobre o percentual de habitantes, a experiéncia durante o trabalho de
campo tornou-se indispensavel, na medida em que possibilitou um amplo contato e
representacdo da realidade, com suas variaveis populacionais relacionadas no espaco.

Os dados revelaram que o publico entrevistado era composto por 69,6% do sexo
feminino e 30,4% do sexo masculino. A faixa etaria predominante, com 36,12%,
correspondeu ao segmento de individuos entre 19 a 29 anos, o restante do grupo, dividido
entre as faixas 21 — 30 anos, 31- 40 anos e acima de 50 anos, foram representados
respectivamente por 30,9%, 20% e 12,9%. Com relagdo ao tempo de moradia dos individuos
investigados, identificou-se que os moradores, acima de 10 anos, perfazem 54,19%, seguido

daqueles com 4 - 6 anos com 20,64% e, por fim, 1 - 3 anos, 25,16%.

Gréfico 4 - Aspectos habitacionais da populagdo pesquisada

Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratéria
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Quanto ao tipo predominante de moradias que abrigam o0 grupo investigado,
constatou-se que 98,06% é alvenaria e apenas 1,93% foi identificada como sendo produzida a
partir de material reutilizado. Outra caracteristica marcante, encontrada nas habitacfes da
comunidade é o percentual intermediario de pessoas residentes num mesmo ambiente
domiciliar. Assim, é possivel averiguar que os lares que abrigam entre duas e quatro pessoas
perfazem uma percentagem de 64,51%; apenas 2,58% reside com um quantitativo acima de
oito pessoas, enquanto que 3,22% vivem sozinho e, por fim, 29,67% moram com cinco a
oito pessoas na residéncia.

No tocante ao grau de instrucdo, a populacdo analisada apresenta um ndmero
expressivo de individuos que atingiram o ensino médio, de 47,74%. O grupo com ensino
fundamental é de 36,77% e aqueles que ja cursaram uma faculdade formaram um percentual
de 15,48% do grupo de entrevistados. Quanto ao perfil da populacdo economicamente ativa
foi possivel obervar que 55,48% do grupo vivem na informalidade, apenas 20% desfrutam
dos beneficios assegurados pelo reconhecimento da carteira de trabalho e 24,51% declararam

ndo exercer nenhum tipo de atividade profissional.

Gréfico 5 - Aspectos socioecondmicos da populagdo pesquisada

"
\\\?"@

55,48% TRABN—“O

Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratéria
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A andlise dos dados relacionados a renda salarial dos chefes de familia refletiu que
parte consideravel, 81,29% do publico, concentra, mensalmente, uma média de 1 a 2 salarios
minimos, enquanto que 11,06% se enquadram em 3 a 4 salarios minimos e, por fim, 7,09%

representam respectivamente o grupo que recebem acima de 5 salarios.

3.3 PERCEPCAO DA SENSACAO COLETIVA RELACIONADA A VIOLENCIA E AO
MEDO NO BAIRRO

De acordo com os principais dados coletados e compilados, durante, as visitas
exploratdrias de campo, etapa responsavel pela aplicacdo de 155 questionarios, contendo 25
perguntas, que foram concomitantemente enriquecidas por 65 depoimentos e pela producédo
de varios registros fotograficos da paisagem das UDH’s, possibilitou-se a geragdo de um
quadro interpretativo da realidade, por meio de nove graficos essenciais para o0
reconhecimento e identificacdo de elementos presentes na dindmica local, analisados a partir
das interacOes desenvolvidas, segundo a nogédo anteriormente discutida, no Item 2.2, sobre a
geografia da violéncia e do medo no Bairro. As entrevistas coletadas foram transcritas na
integra.

Assim, o primeiro bloco de questbes buscou identificar os principais tipos de
violéncias que contribuem para o desenvolvimento da sensacdo de medo no bairro e o grau de
inseguranca percebido entre a populacdo pesquisada, relacionando também, por meio das
entrevistas, o reconhecimento desenvolvido pela comunidade, a partir de experiéncias
acumuladas sobre o sentido da violéncia no bairro. Observa-se, no Grafico 06, que, entre as
sete alternativas de violéncias sugeridas, 32,25% dos moradores destacaram como principal
medo: O assaltado; em segundo lugar com 28,38%: O medo de tiroteios e em terceiro lugar
com 25,16%: Indicaram o medo do estupro. Em seguida, respectivamente com 17,41% , 9,3%
8,4% e 6% estdo representados o medo que engloba todas as opc¢des, 0 medo da agressao
fisica, do trafico de droga e por fim o medo do sequestro. Vale salientar que 75% do publico

apontaram, ao menos, trés modalidades, enquanto 16% indicaram duas e 9% apenas uma.
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Grafico 6 - Principais tipos de violéncias que contribuem para sensagdo de medo no bairro

PRINCIPAIS VIOLENCIA TEMIDAS

SEQUESTRO
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28,38%

TIROTEIO
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Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratéria

Com o objetivo de estabelecer uma correlagdo causal entre os resultados anteriormente
apresentados, buscou-se apurar o grau de participacdo da midia e o patamar de inseguranca
atingido pelo publico pesquisado. Portanto, o Grafico 07 apresenta alguns dos principais
meios difusores de informacgdes sobre a violéncia no bairro, destacando inicialmente que a
TV, as conversas informais e o radio corresponderam, respectivamente, a 78,7%, 24,51% e
12,25% das escolhas dos moradores, seguidos da internet e do jornal impresso, com 7,09% e
5,8%. Contudo, faz-se necessario inferir que, embora a TV seja o principal meio que desperte
0 interesse pelas questBes relacionadas a violéncia na comunidade, as conversas informais
permanecem subjacentes e tendem a reforcar qualquer construcdo da sensacao coletiva sobre
0 medo, devido ao forte entrelagamento das redes pessoais e do valor atribuido & troca de
opinides entre a populacéo.

Baseado no Grafico 07, também é possivel observar que, entre 0s niveis da sensacéo
de inseguranca detectados, 45,8% dos moradores consideram média, enquanto que 24,51%
entendem o bairro com niveis relacionados a inseguranca baixo, 17,83% classificam a
inseguranca baixissima, 11,61%, classificaram a situagdo de inseguranga como alta e por fim
apenas 3,22% indicaram como altissima. Em seguida foi solicitado aos entrevistados, que
apontassem uma relagdo evolutiva dos niveis de inseguranca nos ultimos seis meses. Em que,
66,45% dos moradores acreditam que estes permaneceram inalterados, 13,54% disseram ter
piorado, 9,03% tém uma percepcao otimista da situacdo e, por fim, 11% disseram que nao
estavam aptos a responder.
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Grafico 7 - Grau da sensacédo da inseguranca e principais meios de acesso a informagao no bairro7
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Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratéria

Contudo, é por meio de alguns dos relatos captados, sobre as transformacdes ocorridas
no bairro, que € possivel compreender o quanto a sensacdo do medo permeia hoje a vida
daqueles que viveram periodos anteriores no Bairro. A seguir uma entrevistada relata como
sua vida tem sido alterada e ainda ressalta como a inseguranca tem sido ampliada entre os
moradores ao longo do tempo:

Cheguei aqui na década de 60, com a minha mée e, antigamente, quase tudo aqui era
mata, pra 14 (lado oeste do bairro) tinha muitos campos de futebol com areias
brancas. A gente saia tarde da noite pra participar de reuniGes entre amigos ou
festejar um aniversario, mas quando essa gente “nova” foi chegando (hovos
moradores entre as décadas de 60 e 70), a coisa mudou muito! Trouxeram muitas
coisas e costumes estranhos! (atividades consideradas ilicitas) E sim! Hoje sinto

medo até de sair pra trabalhar! E evito sair de casa! (54 anos, sexo feminino,
funcionéria publica- UDH Trés Carneiros)

Embora seja possivel constatar que a maioria das opinides ndo considere que o bairro
apresente indices elevados de inseguranca, foram identificados alguns dos principais tipos de
violéncia acometidos na regido, sendo construida a seguinte ordem de ocorréncias entre 0s
entrevistados: 23,87% sofreram assaltos, 10,8 % agressdes fisicas, 9,74% foram vitimas de
tiroteios e 5,51 % indicaram terem sido vitimas do trafico de entorpecentes. Totalizando um
grupo de 49,9% de vitimizagdes contra 62,58% do publico ileso no bairro. No tocante a
reincidéncia da violéncia, aparece com 50% em que alegam terem sido vitimada apenas uma
Unica vez, ja 33,25% foram duas vezes e 16,25% informam terem sido vitimas da violéncia

acima de trés vezes.
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Gréfico 8 - Principais tipos de violéncias vivenciadas e seu percentual de reincidéncia no bairro
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Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratoria

Entre os principais aspectos relacionados ao contexto do medo vivenciado na
comunidade, faz-se necessario convir que, por meio das entrevistas, tornou-se perceptivel a
existéncia for¢ada de uma convivéncia “pacifica” da comunidade, junto a algumas atividades
consideradas ilicitas, mas praticadas no territorio, especialmente reconhecidas por seus
moradores sob a forma da comercializacdo de drogas e da violéncia doméstica contra as
mulheres. Assim, dentro de uma estrutura social injusta e desigual, em alguma medida, todos
se tornam afetados pela violéncia. No caso do Ibura, sendo expresso em variadas escalas de
observacao (SCOTT, 1996, p. 148).

Vale ressaltar que ndo € objetivo deste estudo analisar ou compreender as modalidades
do fenbmeno em questdo, mas identificar alguns dos aspectos que permeiam a percepcgéo
sobre 0 medo da violéncia urbana. Contudo, alguns dos relatos acrescentam que falar sobre tal
questdo torna-se indesejado e, em certas circunstancias, deve permanecer silenciado:

Conhego um caso de estupro na minha familia, mas prefiro ndo falar sobre isso! As

vezes é melhor esquecer... Aqui na comunidade, tém outros casos, por isso tenho
medo! Quem ndo terial? (26 anos, sexo feminino, estudante, UDH Ur 4, 5 e 10)

Outros depoimentos enfatizam que a agudeza da questdo invade a realidade da
comunidade, até o ponto em que se desenvolve uma espécie de naturalizacdo da violéncia,
diante dos repetidos casos de homicidios resultantes de a¢des criminosas. Sejam parentes ou

conhecidos, envolvidos em tiroteios ou em homicidios, decorrentes da inadimpléncia de
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dividas contraidas, durante transacdes ilicitas, ou até pela simples aproximagdo com aqueles
que vivem da comercializacdo de entorpecentes, a sentenga impostas a esses cidadéos seria
algo “normal”:
E assim, agente s6 houve falar, mas quem deve tem que pagar de algum jeito! N&o
deva ndo, viu..! H& uns 4 anos, um aluno daquela escola (Escola publica de ensino
médio) foi morto na esquina dela...dizem que ele era bom, mas vivia na boca’, ent&o
tava procurando, né!? O outro (aluno de outra Escola publica em outra Ur), no ano
passado, morreu dentro da quadra da Escola’[...], até na televisdo apareceu! Pelo que

se ouviu falar, devia ser também usuario... Esse é o resultado! (64 anos, sexo
masculino, comerciante — UDH Ur 1, 2 e 3)

Dessa forma, os relatos anteriormente citados, confirmam os resultados apurados, no
Gréafico 9, sobre os principais fatores responsaveis pela consolidacéo da percepcdo do medo,
estabelecendo a seguinte ordem de percentuais: O crescimento da violéncia obteve 45,16%, a
falta de policiamento foi indicado por 39,35%, a divulgacéo feita pela midia recebeu 13,54%,
sequida, respectivamente, por 12,9% atribuidos a inseguranca, 7,9% a ineficiencia das
politicas publicas e 5,8% referente ao aumento da desonestidade. Ainda coforme a avaliacdo
do publico, pode-se atentar que, embora a comunidade ndo se declare como violenta, 86% em
oposicdo a 14% dos entrevistados, detectou-se que 65,16% das pessoas ndo se sentem seguras

em suas residéncias, contra apenas 34,82%.

Gréfico 9 - Sensacdo da seguranga doméstica e principais fatores responsaveis de inseguranga no bairro
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Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratoria

" Expresséo local designada para definir os locais de comercializagdo de entorpecentes.
® Os nomes das escolas foram preservados em respeito ao direito de privacidade



72

Outra questdo materializada, no territério, e evidente, na paisagem, encontra-se
incorporada ao perfil das residéncias e em espacos publicos de convivéncia. As grades, 0s
muros altos, e as cercas elétricas caracterizam as principais formas privadas de seguranca
encontradas, no Bairro, e surgem em resposta ao desenvolvimento, em si, de um “medo
ambiente” (BAUMAM, 2008). Assim, tal fendmeno n&o estaria isolado, mas acompanharia a
tendéncia praticada pelos bairro nobres das grandes cidades, ou seja, estaria em voga a
transformacéo das residéncias em fortalezas urbanas.

Todavia, longe da sofisticacdo das tecnologias de monitoramento das areas nobres das
metropoles, largamente investigados por Cruz (2010), Sa (2007) e Melgaco (2007), os
moradores e pequenos comerciantes dos suburbios metropolinatos ndo deixariam de implantar
meios proprios para garantir a sua seguranca. 1sso concede uma aparéncia hermética as
residéncias: as garras e 0s cdes de guarda “anti-sociais” compdem um quadro peculiar a
comunidade (Fig. 20 e 21), sobretudo, pelas alteracbes produzidas, na realidade dos
mororadores, especialmente retratatda, no seguinte desabafo desesperancoso: “[...] a policia
falha e n6s nos encontramos sozinhos, em desvantagem nessa luta!” (Universitario, 22 anos,

sexo masculino).

Figura 20 - Uso de garras em muros altos—- UDH Ur’s 1,2 e 3

I

Fotos: Oliveira, 2012

Figura 21 - Uso de garras em muros
altos— UDH Ur’s 1, 2 ¢ 3 (Zoom)
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Figura 22 - Aviso de c&o de guarda em residéncia— UDH Ur’s 1,2 E 3
Figura 23 - Aviso de c8o de guarda
em residéncia— UDH Ur’s 1,2 E 3
(Zoom)

Fotos: Oliveira, 2012

Pedrazzin (2006, p. 100) informa que as transformacGes geradas, a partir das novas
consepcgdes de inseguranca, demonstrariam marcas profundas na natureza dos espacos
vividos. O entendimento,que a violéncia urbana seria um fenébmeno eminente aos moradores
das grandes cidades influiria na percepcdo das pessoas de se relacionarem com 0s demais
moradores e, dessa maneira, tornaria 0 medo um elemento fragmentario, concreto dos espagos
publicos, na medida em que “Os fendmenos da violéncia das grandes cidades e o sentimento
de inseguranca de seus habitantes s&o indicadores e fatores de uma transformacao radical do
espaco urbano” (PEDRAZZIN, 2006, p. 99). Assim, inclusive nas morfologias dos lugares
publicos, estaria inscrito o estado de desconfianga e privatismo que se convive no mesmo
bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE(Figuras 24 e 25).

Figura 24 - Espacos religiosos atrés das grades — Figura 25 - Espacos religiosos atras das grades — UDH
UDH Ur’s 1,2 E 3 (A) Ur's 1,2 E3 (B)

il
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Fotos: Oliveira, 2012
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Partindo do grau de incidéncia de aparatos de seguranca (Grafico 10) presentes na
morfologia intraurbana da comunidade, o terceiro bloco de questionamentos tratou de
apreender o quanto: as grades, os muros altos, as travas nas portas e cdes de guarda
concentram-se nas residéncias, respectivamente, obteve-se 73,54%, 61,93%, 51,61% e
38,28%, seguidos dos intens: guarras de metal ou vidro nos muros 12,9%, cercas eletrificadas
4,5%, contratagdo de vigias no quarteirdo 3,22%, camera 2,56% e alarmes 0,64%. Cerca de
75% dos entrevistados indicaram mais de trés itens utilizados, 15% dois itens e 5% apenas um
item. Entre os motivos que mais influenciaram para a aquisicdo desses aparatos, destacou-se a
seguinte sequéncia de percentuais 52,9%, 45,16%, 2% e 1% , correspondentes a protecéo,

prevenc¢do, midia e outros.

Gréfico 10 - Percentual de aparatos de seguranga por residéncias e principais agentes motivacionais para
aquisicéo
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Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratéria

Do contexto de crescentes investimentos em seguranca doméstica e da plena
convicgdo dos moradores, no descrédito relacionado ao sistema publico de seguranca, seja ele
na esfera judiciaria ou policial, se destacaria, sobretudo, o seguinte resultado classificatorio:
baixissima 30,32%, baixa 42,58%, média 27%, alta 0,64 e altissima 0%. Segundo as opinides
colhidas, o cenério de insatisfacdo com as policias, além de reforcar a sensacdo de
inseguranca, na comunidade, justificaria a consequente busca individual pela seguranca e
também comprovaria o descumprimento de direitos assegurados, pelo o Art. 144 da
Constituicao Federal, de 1988, sobre o papel provedor da seguranca pelo Estado.
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Um dos efeitos constatados, na paisagem, pela busca incessante da insercdo de
sistemas pandpticistasde controle e vigilancia (FOUCAULT, 2000), em pequenos COMErcios e
quarteirdes, é o acumulo de itens que possam transmitir maior seguranca ao publico. Diante
da necessidade por protecdo, para os estabelecimentos e os clientes, evita-se abrigar, nas
dependéncias dos comércios, equipamentos bancarios, como aparelhos de saque 24h e, em
certas UDH’s como em 3 Carneiros e na comunidade de Monte Verde, obrigando as pessoas a
se deslocarem para areas mais distantes. Contudo, expressiva parcela de comerciantes investe
na aquisicdo de vigilantes informais e outros itens mais acessiveis ao bolso, de acordo com o
percentual de aparatos de seguranga apresentados acima e ilustrados nas figuras 26 - A, B, C
D; 27, 28 e 29.

Figura 26 - Equipamentos de monitoramento eletrdnico 24h - UDH Lagoa Encantada/ Monte verde

Figura 27 - Grades aplicadas em pequenos comércios  Figura 28 - Grades aplicadas em pequenos cOmércios
— UDH Lagoa Encantada/Monte Verde (A) — UDH Lagoa Encantada/Monte Verde (B)
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Fotos: Oliveira, 2012
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Figura 29 - Vigilante informal em pequeno comércio — UDH Ur’s 4, 5 e 10

1100
1]

Foto: Oliveira, 2012

Entretanto, Santos (2000, p. 54- 55) defendia a ressignificacdo de antigos conceitos
essenciais para os cidadaos, dentre eles constava a propria nocao de cidadania. Nesse sentido,
os discursos recolhidos, acerca da violéncia, refletiram algumas das condi¢cdes necessarias
para a realizacdo desse apelo. Ou seja, ao invés de um processo de recuperacdo pacifista do
bairro fundamentado em principios seletivos ou individualistas do espaco e no papel repressor
do Estado, algumas das falas dos proprios moradores ponderam a respeito da relevante
necessidade da (re)ocupacdo participativa dos espacos publicos locais, pois seria, na
construcdo do exercicio democratico de seus membros, junto a problemas que afetam o0s
individuos, que solucbes de natureza coletiva poderiam apontar possiveis alternativas para

antigas questdes. Assim, observam dois dos entrevistados:

Estou aqui, no bairro, a quase 5 anos, antes morava no Bairro... 14 era considerado
tdo violento como aqui, mas entendo que o grande problema da Cohab néo seja a
violéncia em si, mas o grande envolvimento dos jovens com as drogas! S6 um
movimento popular, com ajuda das associacdes de moradores poderia ajudar nisso,
os moradores devem estar juntos huma campanha educativa para que todos sejam
orientados, alertados... (33 anos, sexo masculino, estagiario — UDH Ur’s 1, 2 e 3)

A policia é muito pouca pra resolver tudo isso aqui... Mesmo estando presente,
muitas vezes, ndo é suficiente, as pessoas devem estar juntas! N&o é possivel que eu
tenha que estar presa pra que eu esteja livre do ladréo... eles é que devem estar
presos e eu solta!l Mas sem a ajuda da populacdo, das escolas, do Estado ndo tem
jeito, ndo... ! (29 anos, sexo feminino, Dona de casa — UDH Lagoa encantada/
Monte verde)

Entretanto, ao discutir o resgate dos direitos civis, em contraste com os défict’s sociais
associados ao aumento dos indices de violéncia, surge efetivamente um desafio, sobretudo,

quando entre a populacdo vitimizada: o medo, a individualizacdo e a desconfianca, tornam-se
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0 meio empregado para justificar os processos de producdo de enclaves territoriais (SOUZA,
2008, p. 54), responsaveis pela fragmentacdo da dindmica populacional. O Grafico 11
apresenta algumas dessas provaveis condicionalidades que levariam a intensificacdo do

fendmeno da inseguranca.

Grafico 11 - Habitos relacionados ao medo e a expectativa de eficacia dos investimentos em seguranga
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Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratoria

Segundo a opinido do publico pesquisado, 79% ndo acreditam que existam
investimentos comprovadamente eficazes, em seu dia a dia, no combate a violéncia, contra
14% de otimistas que acreditam em sua eficacia, enquanto 6% declararam ndo estarem
habilitados para responder por ndo ser de seu interesse. Dessa forma, cada lar emprega 0s
meios que melhor concilie 0 modo de vida da residéncia com seu perfil financeiro, a partir da
seguinte: evita pessoas estranhas 73,54%, evita sair de casa, a noite, 49%, permanece
preferencialmente em casa 44,51%, prefere ir a locais privados 36,77%, evita locais publicos
abertos 26%, é desconfiado com todas as pessoas 20,64%, investe em seguranca doméstica
15,48% e aqueles que se sentem indiferentes somaram 2,58%. Vale salientar que 83% dos
entrevistados votaram em mais de trés itens sugeridos, 10% em duas e apenas 2% indicaram
uma das alternativas. Sendo assim, gerou-se um quadro ambiguo, em que as pessoas
procuram, especialmente, prevenir-se da violéncia pela reniincia ou restricdo do contato com

0 outro, entendido constantemente como uma ameaga em potencial.
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4 PROTAGONISMO LOCAL E O CONTEXTO DA SEGURANCA CIDADA

O presente capitulo tem como objetivo identificar e relacionar, na conjuntura local,
aspectos e implicacdes das territorialidades vivenciadas, no Bairro do Ibura de Cima (Cohab),
Recife- PE, que conduzam possiveis contribui¢cBes, no contexto das relagcdes socioespaciais
cotidianas, para disseminacdo de acbes de natureza preventiva em focos de conflitos. Bem
como evidenciando o papel ocupado pelas iniciativas locais, voltadas para o fortalecimento da
coesdo social e na efetivacdo de um ambiente urbano menos conflituoso. Ou seja, por meio
das informac@es e registros concretos fornecidos, durante visitas de campo, analisar-se-a de
forma abrangente, como o comportamento protagonista da comunidade, intrinseco, desde o
processo de sua formacdo e também caracteristico do tipo atual de territorialidades
estabelecidas nos lugares, poderiam representar preventivamente uma relevante colaboragéo,
para a desconstrucdo de condicionalidades ambientais propicias a disseminacdo de condutas
ilicitas ou conflitantes capazes de gerar mais violéncia, no bairro, e reduzir a sensacdo de
inseguranca existente.

Vale salientar que, embora ndo se enfatize criticas, junto as estratégias adotadas pelos
moradores, para minimizar a sensacdo de inseguran¢a, nem se julgue a atuacdo das politicas
publicas de seguranca no territorio, busca-se, por intermédio da observacdo sobre a
diversidade da dinamica socioespacial, desmistificar a aceitacdo de qualquer concepcao
estigmatizante ou reducionista que vincule, de forma irreversivel, o problema da violéncia e
do medo vivenciados no bairro a algum tipo de trago constituinte do processo de apropriacdo
espacial. Por isso, tornou-se necessario delimitar algumas consideracdes. A primeira,
relacionada a nocdo adotada sobre o perfil do protagonismo local identificado entre os
moradores, partindo do contexto de cooperacdo e participacdo coletiva, procura-se analisar,
teoricamente, aspectos da formacdo do bairro, passiveis de serem agregadas ao campo de
atuacdo junto a programas e projetos governamentais no combate a violéncia. A segunda parte
da observacdo busca capitanear, por meio do desenvolvimento de experiéncias ou iniciativas
produzidas entre os moradores, a viabilidade de arregimentar, no territério, a realizacdo de
mecanismos populares, que amplie o desempenho e o0s resultados almejados pelas

instituicdes, na geracdo antecipada de fatores mitigantes e inibidores de conflitos.
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4.1 O PROTAGONISMO DO PODER LOCAL

De acordo com as operacionalizacdes tedricas apresentadas, no Iltem 2.2, acerca de
aspectos interpretativos que visam aproximar os processos locais, definidores da apropriagéo
territorial, pela qual a populacéo se insere, e, ao estabelecer suas complexas redes de interagdo
articuladas, no espaco, vislumbra-se o papel do cidaddo como agente construtor do poder
local. Fomentado pelo congracamento das abordagens de Arendt (1987 e 1994 ) e de Raffestin
(1993), o entendimento de que ha uma oposicdo entre o poder oriundo dos movimentos
coletivos e a natureza instrumental relacionada a violéncia, assim, viabiliza-se identificar,
dialeticamente, na paisagem, a insurgéncia, nas dimensfes socioespaciais investigadas, a
partir da geografia da violéncia e do medo, no Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE,
outras alternativas de (re)apropriacdo dos espacos, superando uma abordagem apenas focada
sobre 0 uso e expansao no territdrio da criminalidade.

Lefebvre (1999, p. 24-32) alerta que os conflitos e as contradi¢cBes originadas, pela
producdo do espaco, viabilizariam o estabelecimento de novas realidades. Assim, o préprio
espaco dominado, fundamentado na ideia de centralidade total, em funcdo do beneficio de
poucos e pela imposicao da técnica e da politica, tanto causaria como vivenciaria um colapso
estrutural, especialmente demonstrado pela fragmentacdo, exclusdo, marginalizacdo de
amplos segmentos carentes da sociedade, tornando a cidade o lugar da violéncia. A superacao
desse quadro, apenas seria atingida pelo efetivo desenvolvimento histérico do espaco urbano.
Ou seja, enquanto que, efetivamente, o espaco modificado, para servir (as cidades), ndo fosse
destinado para atender democraticamente as demandas coletivas, apenas se realizaria uma
apropriacdo parcial do direito coletivo de usufrui-lo. Esse fato decorreria da ampla obstrucédo
dos direitos dos cidaddos por parte de uma minoria “privilegiada”. Assim, seria preservado o
atual panorama de esgotamento das cidades. A manifestacdo de contrastes deflagrados nas
residéncias, nos bairros, na rede de hospitais, nos equipamentos de educagédo, entre outros,
ndo esconderiam as injusticas e violéncias, mas representariam as dendncias, na paisagem, de
espacos considerados diferenciais, em relacdo aqueles considerados modernos, planejados e
salubres, mas predestinados a poucos.

Putnam (2006, p. 112) destaca a importancia empirica que as redes de engajamento
civico detém, ao gerar, a partir do fortalecimento das interagdes entre seus membros, a
solucgéo para demandas cuja natureza fosse coletiva. Nesse sentido, as liga¢Ges horizontais de
interacdo sustentariam crescentemente, pela geracdo da confianca e da cooperacdo, o

fortalecimento de vinculos entre grupos da sociedade, que contribuiriam para um consequente
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resgate da coesdo participativa dos cidaddos, direcionando-os de forma propositiva para
constituicdo de alternativas, especialmente, relacionadas as questdes sociais, revelando em
geral um poder de atuacdo ainda mais abrangente e eficaz do que os resultados demonstrados
pelo trabalho isolado do poder publico sobre as demandas sociais. Assim, 0 supracitado autor
destaca que o entrelacamento solidario, entre as pessoas, desenvolveria um efeito e
cumulativo protagonismo na sociedade. Em detrimento de uma mobilizagdo social permitiria
o fortalecimento de canais reivindicatérios no Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE,
foram estabelecidas estrategicamente sedes populares no espaco para reunifes entre as
liderancas locais, pelas quais se garantiria democraticamente 0 acesso as instituicdes e ao
poder decisorio. As associacdes de moradores fotografadas nas Figuras 30, 31, 32 e 33,
representam, desde suas fundacBes, marcos atuantes da participacdo comunitéria,
principalmente sobre as prioridades destinas aos investimentos no territorio e no debate sobre

alternativas para problemas comuns entre os moradores.

Figura 30 - Distribuicdo das mais antigas associacdes  Figura 31 - Distribui¢do das mais antigas associacdes
de moradores (A) de moradores (B)

Figura 32 - Distribuicdo das mais antigas associa¢cbes  Figura 33 - Distribuicdo das mais antigas associacdes
de moradores (C) de moradores (D)

. APRESENTA :
fM CONSERTO
wEl VER MERILE aml

*A- UDH LAGOA ENCANTADA - **BeC—-UDH Ur1,2e3—-***D- UDH Ur4,5¢e 10
Fonte: *A, B e C — Oliveira, 2012/ ** D - Foto cedida pelos moradores (1982)
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**As associacdes de moradores representam no ideario do Bairro um local de encontro para a discussdo sobre
assuntos sociais, politicos e de entretenimento. Suas sedes representam ao longo do tempo a consolidagdo no
espaco da participacdo popular em questdes de interesse dos moradores. Apoiando por meio de reunides abertas
e coletivas lutas por melhorias na infraestrutura e atencdo por servigos publicos de qualidade (conquistando para
a localidade postos policiais, mais iluminacdo publica, ampliacdo do abastecimento de agua, etc).

Durante as visitas de campo, embora o bairro tenha se mostrado socialmente
fragilizado e espacialmente fragmentado, em funcdo das formas de uso e ocupagéo
desenvolvidas, pelos contrastes sociais evidenciados entre as paisagens das UDH’s e pela
forma de lidar com questBes de cunho social. Contudo, encontra-se latente, ao processo
histérico de apropriacdo do espaco, um viés essencialmente reivindicador dos moradores e
que deu origem ao estabelecimento de familias carentes no territorio. Por esse motivo,
observa-se que, no espaco, ainda encontram-se reunidos movimentos populares, mesmo que
de forma esparsa, cuja atuacdo popular foca a defesa de interesses coletivos. As diversas sedes
de associaces de moradores buscam integrar os incentivos ao posicionamento auténomo das
comunidades em torno de seus objetivos, fornecendo o debate e a mobilizacdo necesséria para
a atuacdo politica, acerca de temas sobre o dia-a-dia do bairro, como a violéncia.

Ratton (2012, p. 14-15), analisando as questdes contingenciais sobre a criminalidade
no territdrio, discerne a importancia do desenvolvimento de mecanismos que difundam a
cooperacdo e a confianca entre as pessoas como primeiro nivel de atuacdo sobre a realidade
de qualquer grande metropole assolada pela criminalidade violenta. A producdo de fatores
espaciais intervenientes e especificos voltados para o resgate da convivéncia e a
(re)valorizacdo dos espacos, por intermédio da construcdo de mecanismos locais, que
intensifique o dialogo e a participacdo includente de membros da comunidade, constituiria, no
ambiente, um meio inibidor ou impeditivo de comportamentos ilicitos e violentos. Portanto, o
fortalecimento de lagos interpessoais, visando a cooperagéo entre os membros da comunidade,
se anteciparia preventivamente sobre a ocorréncia da violéncia de forma mais abrangente.
Dai, a importancia da contribuicdo de programas, projetos sociais e pesquisas que dialoguem
sobre 0 seu envolvimento com a violéncia e as causas que proporcionam a inseguranga no
bairro com amplos seguimentos da populacao.

Vale salientar que, nesse ponto da discussdo, mediado pelas observagdes produzidas
sobre a dinamica populacional, emergiram novas questBes relacionadas a violéncia e as
formas de apropriagéo territorial, especialmente desenvolvidas, no intercurso do processo de
ocupacdo do bairro. A aproximacdo, com as vivéncias efetivadas pelos moradores,
especialmente baseadas em relatos de casos de agressdes, homicidios, furtos, da rede do

trafico de drogas ou na tendéncia do aquartelamento dos moradores em suas residenciais, se
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remete também a observacdo sobre outros contextos do Bairro do Ibura de Cima (Cohab),
Recife- Pe. Salienta-se que haja a possibilidade de que, em meio a tantos problemas de
violéncia na localidade, as redes de interacdo/protagonismo entre os cidaddos, surja uma
busca por solugdes de problemas baseadas em territorialidades agregadoras de acgdes
solidarias.

Nesse sentido, em anuéncia ideoldgica ao discurso do utopismo dialético, empregado
por Harvey (2004, p. 308-309), ndo é compreendido pelo presente estudo sobre o Bairro do
Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE, de que, por meio da condi¢do de pobreza e da injustica
social que se encontra ou, pelo contemporaneo aspecto do desgaste de lagos comunais, que
Ihe seria imputado uma tendéncia irreversivel sobre aspectos determinantes da violéncia entre
0s seus moradores. Antes, a propria natureza das relagdes entre seus habitantes e o processo
histérico de lutas, a favor da preservacdo da seguranca, pela forca popular organizada,
apontaria um caminho interessante a ser considerada, dentro de agdes preventivas no combate
a violéncia.

Uma imersao mais detalhada, na dindmica entre as UDH’s, revela que, dentre os meios
de sobrevivéncia desenvolvidos, ao longo da ocupacdo territorial, moveram-se, junto a sua
estruturacdo socioespacial, grupos responsaveis pelo protagonismo local, voltado para o
engajamento/ativismo dos moradores, na luta pela melhoria do bem-estar social e contra
problemas sociais, econdmicos e politicos, especialmente considerados fomentadores da
violéncia na regido.

Nas Figuras 34 e 37 estdo representadas algumas das mobilizacdes sociais de amparo
a grupos considerados carentes no bairro, respectivamente fornecendo jantares beneficentes
entre criancas carentes e a distribuicdo de sextas basicas para familias de baixa renda. Na
Figura 35 observa-se a promocao de minicursos e orientagdes de cunho social sobre o perigo
das drogas entre os jovens em situacdo de risco. Enquanto que na Figura 36 demonstra a
comemoracdo popular pela inauguracdo de mais uma praca construida pelos moradores,
simbolizando a capacidade da pressdo popular sobre questdes sociais. Tais mobilizacdes
representariam um esforgo coletivo no atendimento de demandas locais sobre a assisténcia de
dificuldades de sustento ou em campanhas de sensibilizacdo sobre os narcéticos, com 0
intuito de diminuir o risco de vulnerabilidade social, visando com isso, diminuir o ingresso de

familias em situacGes de risco em possiveis circunstancias geradoras de violéncia.
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Figura 34 - Projetos e iniciativas de combate & Figura 35 - Projetos e iniciativas de combate a
violéncia atribuidas a participagdo dos moradores — violéncia atribuidas a participagdo dos moradores —
UDH Trés Carneiros (A) UDH Trés Carneiros (B)

*A - Jantar de confraternizacdo voltado para familias carentes - “Clube das maes” (1986)
B- Trabalho de acompanhamento e orientacdo de menores em situagdo de risco (1988)
Fonte: Acervo dos moradores

Figura 36 - Projetos e iniciativas de combate & Figura 37 - Projetos e iniciativas de combate a
violéncia atribuidas a participagdo dos moradores — violéncia atribuidas a participacdo dos moradores —

UDH Trés Carneiros (C) UDH Trés Carneiros (D)

C- Inauguracao de praca construida pelos moradores (1980)
D — Reunido de acompanhamento de familias carentes e distribuicdo de sextas basicas (1981)
Fonte: Acervo dos moradores

Dos registros de insatisfagdes e da luta pela diminuicdo da situacdo de vulnerabilidade
social, propicias ao desenvolvimento de conflitos e violéncias, foram captados, durante as
entrevistas, entre os habitantes da comunidade, varios eventos que fizeram emergir das
demandas entre seus membros a acdo participativa, a organizacdo e a persisténcia,
especialmente no sentido do enfrentamento de questbes que atravessam as tematicas da

inclusdo de seguimentos da comunidade, garantia de servigcos basicos, construcdo de
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infraestruturas bésicas, o aconselhamento acompanhado de jovens em situacdo de risco e
assisténcia social de familias carentes, como iniciativas locais, voltadas para a reducdo da
violéncia e do medo.

Brand&o (2010, p. 5-6) explica que, para superar o desafio de compreender o papel dos
novos processos e dindmicas envolvidas, no contexto de crise atual, torna-se necessario
desenvolver mecanismos de explicacdo capazes de refletir as especificidades de cada tempo-
espaco concreto. Dessa forma, assumindo que ndo ha a imposicdo de nenhum modelo
“candnico” de investigacdo. Portanto, competiria, durante o emprego da escala espacial sobre
a andlise de fatos socialmente produzidos, duas concepg¢des essenciais, a primeira relativa ao
maximo de atencdo para com o reconhecimento do recorte espacial estudado e a segunda seria
0 autorreconhecimento de que ndo se trataria de um instrumento neutro ou apolitico, mas
estaria submetido ao compromisso de desvendar as particularidades de processos territoriais.
Assim, seriam ressaltadas suas proprias condicionalidades e, consequentemente, o conjunto de
desigualdades, tiranias, exclusdes e violéncias no espaco. Dialeticamente, 0 escopo de atuacao
do geodgrafo permite ampliar a discussdo sobre as questBes sociais, sobretudo pela
possibilidade de averiguar, na paisagem, o acimulo materializado, tanto de contrastes sociais,
como dos mecanismos de sobrevivéncia, tomados como indicadores do nivel de intervencéo,

também associados aos agentes locais e aos representantes do poder (Fig. 38, 39, 40 e 41).

Figura 38 - Realizag&o de obras atribuidas a forte Figura 39 - Realizac&o de obras atribuidas a forte
pressdo popular, pela busca de melhorias e o bem pressdo popular, pela busca de melhorias e o bem

estar social - UDH UR 4,5 ¢ 10 (A) estar social - UDH UR 4,5 ¢ 10 (C)

*A e B — Antes e depois: obra de contencéo de barreiras (1986- 2012)
Fonte: Acervo dos moradores
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Figura 40 - Realizacdo de obras atribuidas a forte Figura 41 - Realizacdo de obras atribuidas a forte
pressdo popular, pela busca de melhorias e 0 bem pressdo popular, pela busca de melhorias e 0 bem

estar social - UDH UR 4,5¢ 10 (C) estar social - UDH UR 4,5¢e 10 (D)

C- Construcéo de escadarias de acesso e galerias de drenagem (1980)
D — Asfaltamento de ruas (1988)
Fonte: Acervo dos moradores

O vinculo entre as modificacbes espaciais e a participacdo direta de fortes pressdes
populares, marcada pelo debate democratico e a conciliacdo de conflitos, indicam pelo
modelo de evolucdo urbana constituida no territério, uma vocacdo local para o dialogo
mediador. As Figuras 38 e 39 demonstram o estagio de algumas dessas alteracdes, essenciais
para a sobrevivéncia dos moradores em areas com risco de deslizamento, perpassando nas
Figuras 40 e 41 pelo estabelecimento no territdrio de importantes melhorias da infraestrutura
como o calcamento e a construgdo de galerias de drenagem, ambas conquistadas pelo apoio
popular dos moradores.

Vale salientar que pela iniciativa popular, importantes conquistas foram alcangadas, ao
passo que 0s movimentos sociais reivindicatorios das reunides das associa¢des dos moradores
entre as UR’s envolveram no debate sobre questdes territoriais, toda a comunidade. Assim a
busca por propostas e alternativas, imprimiu na propria lembranca dos moradores sobre a
origem da comunidade, o carater transformador exercido pelo processo de apropriacao
coletiva do espaco. E este aspecto coletivista de vivenciar o espaco, desenvolveria um forte
mecanismo de prevencado local contra a violéncia sobre as condi¢des de vida dos moradores
no Bairro do Ibura de Cima, Recife- PE.

Contudo, observar, no espaco, a atuacdo engajada de segmentos sociais, na efetivacéo
de a¢cBes que busquem melhorias estruturais no bairro, ndo implica eximir do Poder publico
sua responsabilidade de prover as demandas dos cidaddos, nem tdo pouco cabe imputar
exclusivamente, sobre a populagédo, a autonomia de gerir seus problemas, haja visto, que a
prépria Constituicdo Federal, de 1988, no Capitulo 11l e no Unico artigo 144, reconhece que a
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“seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988, p. 88).

4.2 A SEGURANCA CIDADA

Sapori (2010, p. 161) acrescenta que se torna desejavel a diversidade de segmentos
sociais, dentro dos processos decisorios das politicas pubicas de seguranga, sobretudo porque
a consolidacdo de mecanismos de governanca democratica tende a reforcar, por meio da
cooperacdo popular, uma ruptura voluntaria, com o modelo tradicional de politica publica
focada exclusivamente na concepcao extremada de batalha repressiva contra a criminalidade.
Na verdade, busca-se compreender a manutencdo da ordem publica e do bem-estar social,
primariamente ligado a difusdo de uma consciéncia coletiva, voltada para a busca de solucgdes
sobre problemas localmente vivenciados e na garantia da integridade fisica dos cidadaos, sem,
obrigatoriamente, incorrer no emprego de aparatos repressivos do Estado.

Soja (1989, p. 102) destaca que “um objeto somente pode existir, na medida em que
ele contém e representa, dentro de si, as relacbes com outros objetos”, assim, apartar do
debate, sobre a violéncia, as iniciativas e experiéncias voluntarias assinaladas, no territorio,
voltadas para promover a seguranca, significaria ignorar o discurso dialético até aqui proposto
para a analise da geografia da violéncia e do medo no Bairro do lbura de Cima (Choab)-
Recife - PE. Assim, superando o mero entendimento de que as a¢fes populares devem estar
exclusivamente submetidas aos planos governamentais, busca-se visualizar, nas
territorialidades desenvolvidas e no @mbito de sua atuacdo, descobrir, na vocacao especifica
de cada lugar, os meios proprios de efetivar, com abrangéncia, os resultados esperados na
diminuicdo dos indices de violéncia. Indagando, especialmente, qual a permeabilidade de seu
alcance, quando tais esforcos fossem integrados ao conjunto de medidas institucionais de
prevencdo. Porém, atingir esse patamar agregador de iniciativas, ndo se restringe apenas a
englobar e a diversificar os campos de atuacdo das politicas publicas, mas significa ouvir,
inclusive do espaco, suas propostas de solucbes delineadas, a partir de suas tendéncias e
limitagcdes que carrega (Grafico. 12). Vale salientar, que para a coleta das principais sugestdes

de controle contra a violéncia, o publico pdde votar em até 3 opcOes diferentes por pessoa.
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Grafico 12 - Principais opgdes sugeridas no controle da violéncia

ALTERNATIVAS

AUMENTO DO POLICIAMENTO

ILUMINACAO PUBLICA

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

PROGRAMAS DE COMBATE APOBREZA

INVESTIMENTO EM SEG. DOMESTICA

78,06%

EVITAR SAIR DE CASA

Fonte: Questionarios aplicados durante visita exploratoria

Cabe reforcar que, apesar do esforgo coletivo, ndo representa uma agdo completa e
Unica contra fendbmenos sociais, sdo as pessoas o principal objeto das politicas publicas, afinal
sdo elas capazes de refletir, desaprovar resultados alcancados, identificar falhas ou
redirecionar seus procedimentos. E como o capital humano (PUTNAM, 1996) vive em
constante movimento, a realidade local solicita cada vez mais sensibilidade e atencdo dos
gestores para com suas renovacdes e opinides. Por isso, cabem as instituicdes publicas a
responsabilidade de ndo dispensar saber, das ruas quais, 0S Seus principais anseios e
inclinacBes passiveis de serem aproveitados ou revertidos favoravelmente no processo. No
Gréafico 12 pode-se observar a possibilidade de melhor aproveitamento de uma dessas
qualidades. Entre as trés alternativas mais votadas, além daquelas que solicitam uma acao
interventiva, no sentido da infraestrutura do bairro (88,38% mais policiamento e 78,06% mais
iluminacdo publica), destaca-se também a terceira maior parcela de votos (30, 32%), que pede
o reconhecimento do apoio popular por intermédio da participacdo em reunides entre
representantes da policia, do judiciario, da educacéo, da satde, com o nucleo de comerciantes,
Ong’s, grupo de idosos, lideres comunitarios e religiosos, entre outros agentes sintagmaticos
(RAFFESTIN, 1993, p.152), para o debate democrético e na deciséo do futuro articulado de
acOes ramificadas na comunidade, de maneira que sirvam de instrumentos inibidores de
conflitos.

Embora Zazar (1996) identifique que a violéncia seja um tema que desperta muito
interesse, no Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE, produzindo uma longa variedade

de relatos a seu respeito, a percep¢do dos moradores persiste em classificar o0 ambiente como
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tranquilo e “calmo”, desde que as pessoas evitem sair, em certos horarios da noite, fechem
bem as portas, selecionem as pessoas com quem se relacionam, entre outras medidas de
precaucdo. Dessa forma, a primeira vista, de forma geral, o bairro expressaria principalmente
que:
[...] a nocéo de seguranca estd diretamente associada ao acesso dos servigos da
policia civil, através da delegacia e ndo da possibilidade de circular sem perigo pelo
bairro, como se a segunda possibilidade fosse de antemédo descartada pela realidade
vivenciada na vila. A prevencdo contra a violéncia esta associada aos servicos que
punem os criminosos, e ndo ha qualquer indicacdo dos motivos mais amplos que

geram a violéncia e que poderiam ser remediadas para evitad-la. (ZAZAR, 1996, p.
103)

Contudo, faz-se necessario considerar, também, que, ndo se encontra unicamente
contemplada, entre a populagdo, uma mentalidade tradicional, reducionista ou apenas
repressiva sobre a seguranca no bairro. Muitos depoimentos discutidos, no Item 3.2,
ponderaram que, diante de uma realidade tdo complexa, a solucdo ndo se apresenta de forma
tdo simplificada, sendo necessarias outras iniciativas diversificadas que acolham a crescente
demanda por seguranga. Sobretudo, voltadas para adesao participativa da populagéo.

Pode-se observar que vérias declaragdes demonstraram uma inclinagdo voluntéria do
grupo em participar de iniciativas organizadas que buscassem contribuir para a desarticulacao
das redes do trafico de drogas ou na composicdo de mecanismos populares de
acompanhamento, fiscalizacdo e dendncias de focos de conflitos/violéncias. E por essa via
que se fundamenta um ponto essencial para a producdo de novos espagos pela populagéo: a
constituicdo de uma seguranca cidadd, ou seja, a realizacdo de um modelo de seguranca
territorial, em que a participacdo democratica possa auxiliar na definicdo integrada de acOes
engendradas pelo engajamento e coesdo popular diante das dificuldades/descrencas da
garantia de preservacao da ordem social.

Nass Figuras abaixo estdo representadas algumas das participacfes populares em areas
pontuais do Bairro do Ibura de Cima (Cohab), Recife- PE, visando contribuir no
fortalecimento dos vinculos locais entre os moradores. O foto das acGes esta voltado para a
valorizacdo dos individuos por meio de atividades ludicas pedagdgicas que disseminem,
especialmente entre a juventude, valores civicos como respeito e tolerdncia diante da
diversidade étnica, social, cultural e religiosa. As Figuras 42 e 43, exemplificam palestras e
minicursos empregados em conjunto com as escolas com o objetivo de conscientizar sobre as
0 perigo das drogas e resgatar jovens ociosos de possiveis situacdes de risco. As Figuras 44 e

45, trds mais exemplos de contribuigdes voluntarias que visam estimular atividades esportivas
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afastando a juventude das drogas. As Figuras 46 e 47 demonstram umas das apresentacoes
artisticas vivenciadas na comunidade, por um dos Varios grupos artisticos locais, que busca

valorizar aspectos genuinamente culturais do territorio.

Figura 42 - Projetos de acdes sociais que atuam na Figura 43 - Projetos de acdes sociais que atuam na
comunidade visando ampliar a coesdo social (A) comunidade visando ampliar a coesdo social B)

Fonte: Divulgacdo site oficial da PM- PE.

Nota: Fig. A e B: O Projeto Fonte que Jorra, desde 2010, conta com a iniciativa da equipe da
Patrulha Escolar do bairro, para desenvolver na Escola Estadual Lagoa Encantada, palestras,
cursos e oficinas (na area de Esportes, Beleza, Artesanato, Palestras Educativas e Teatro)
voltadas para minimizar a incidéncia de atos infracionais entre jovens e a evasdo escolar. —
UDH Lagoa Encantada.

Figura 44 - Projetos de a¢des sociais que atuam na Figura 45 - Projetos de a¢des sociais que atuam na
comunidade visando ampllar a coesdo social (A) comunidade visando ampliar a coeséo social (B)

£ *\E:..s
“9"‘ ‘!\‘;‘E W"”

Fonte: Acervo dos moradores.

Nota: Fig. C e D: E bastante comum, na rede de educagéo publica, o oferecimento de varias
atividades ludico-pedagdgicas, durante os fins de semana, ministradas voluntariamente por
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membros da propria comunidade, visando principalmente resgate da autoestima e a
valorizagdo de jovens em situagédo de risco. Entre as atividades efetuadas estdo palestras de
acompanhamento do AA — Alcodlicos Andnimos, cursos judd, desenho, banda marcial, entre
outros.—UDHUR 1, 2 E 3.

Figura 46 - Projetos de a¢des sociais que atuam na Figura 47 - Projetos de acdes sociais que atuam na
comunidade visando ampliar a coesdo social (E) comunidade visando ampliar a coesdo social (F)

Fonte: Acervo dos moradores.

Nota: Fig. E e F: O Projeto Afoxé Omd Nilé Ogunja (filhos da casa de Ogunja), com sede
no Ur-3, tem como principal objetivo, além de disseminar a cultura africana através da musica
e da danca, desempenhar um papel social no combater de focos de conflitos gerados, a partir
da discriminacdo cultural, religiosa e também procura livrar das drogas jovens por meio de
suas atividades. O Afoxé Omd Nilé Ogunja encontra-se vinculado a outros movimentos
culturais com o mesmo intuito social (Maracatu Ledo da Campina, o Coco do Besouro
Manganga, Afoxé Yamin Balé Gilé, Grupo de Danga PéENambuco e outros grupos- UDH UR
1,2E3.

O conceito de seguranca cidadd emerge da atualidade de forma pertinente, mas o
debate ainda dialoga com o despertar dos governos locais e da sociedade, de um modo geral,
no sentido de promover a participacdo conjunta de ambos para a realizacdo de ambientes
propicios a convivéncia pacifica e segura (RATTON, 2012, p. 23). E por isso, a questdo
deveria ser enfrentada, num contexto que dimensione 0os mecanismos de prevencdo, a partir de
uma concepcao valorativa e normativa, extensivamente manifesta de forma pragmatica, sem,
contudo, desconsiderar seu compromisso perene com a manutencdo da lei e dos direitos

humanos. Sendo assim, o supracitado autor defende que
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temos que trabalhar para que o conceito de seguranca cidadd e 0s seus mecanismos
de prevencdo estejam sempre adaptados aos diferentes contextos e garantir uma
espécie de sintonia fina, contextual, local, para dar eficiéncia as politicas
preventivas (RATTON, 2012, p. 21).

Assim, refletir, a partir das possibilidades territoriais, que efetivariam o tema da
seguranca cidada, num conjunto em que as politicas publicas fossem abordadas de forma mais
ampla e “sustentavel”, especialmente quanto a manutencdo de aspectos socioespaciais que
garantam a reducdo permanente ou controlada de indices de violéncia no espaco urbano,
torna-se reconhecidamente parte considerdvel das estratégias centrais e das iniciativas
preventivas de envolvimento governamentais direcionadas as populacfes de baixa renda. O
Programa Pacto pela Vida, implementado desde 2007, pelo Governo do Estado de
Pernambuco, busca atingir metas de reducdo da criminalidade e garantir a continuidade de
seus resultados, no combate a violéncia, contando com a participacdo de mecanismos locais e
multisetoriais, ordenados em cooperagdo com a policia. Desse modo, os conflitos situados em
variadas escalas, na comunidade, seriam antecipadamente atendidos e assim se refrearia as
circunstancias e “condi¢cbes ambientais que possibilitem ou que facilitem a efetivacdo do
crime” (PERNAMBUCO, p. 135-136).

Diante do crescente aumento da criminalidade e inseguranca na sociedade, surge a
necessidade de ampliar os investimentos, por parte do Governo Estado de Pernambuco, em
politicas publicas de seguranca mais efetivas. O Programa Pacto pela Vida representa um dos
mais recentes esforcos governamentais nesse sentido. O desafio de articular a sociedade, em
torno de um esfor¢co multissetorial integrado, pautado na construcdo de solugdes partilhadas
com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Assembleia Legislativa, os municipios e a
Unido, implica reconhecer o quanto o fendmeno da violéncia urbana excede o campo da
criminologia e interfere nas mais variadas dimens@es da vida social.

O Pacto pela Vida possui projetos estruturadores que visa a prevencao, o controle da
criminalidade em programas de prevencdo social especifico, relacionado a violéncia, cujo
objetivo é definir estratégias que visem alcancar a reducdo da criminalidade e da inseguranca
publica em escala estadual, enfatizando esforcos contra os crimes contra a vida. Vale
salientar, que visando superar uma Vvisdo estereotipada sobre o problema, pautada geralmente
por orientacOes de classes, pela criminalizacdo da pobreza ou dos movimentos sociais, busca-
se arregimentar a participacdo ativa da sociedade por meio de iniciativas que fortalecam a
coesao social. (Site oficial do Programa Pacto Pela Vida).

Diante do exposto, &€ importante ressaltar que a prevencdo social relacionada a

criminalidade violenta estd agregada ao uso racional de mecanismos institucionais e sociais
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que tem como objetivo garantir uma plena interseccdo entre Seguranca Publica e Direitos
Humanos. Ambos instrumentalizam a (re)qualificagdo repressiva da violéncia por intermédio
do uso de inteligéncia, da informacéo, da tecnologia e da gestdo. Contudo, observa-se que a
eficacia e a manutencdo das metas de reducdo dos indices dependem, sobretudo, da
consolidacao de parcerias. A agdo compartilhada nos processos decisorios, o refinamento dos
didlogos com a sociedade, a atuacdo de protagonismos locais e a intervencdo mediadora do
Governo Estadual e Municipal com Politicas Puablicas ajustadas, de acordo com as
especificidades do territorio, ainda caracterizam desafios relacionados ao planejamento, a
gestdo, ao monitoramento e, por fim, uma avaliacdo eficaz da constituicdo dos métodos
utilizados contra a violéncia.

Portanto, torna-se necessario considerar duas questfes fundamentais adotadas para o
presente debate geogréafico sobre o direcionamento efetivo das politicas prevencao: a primeira
relacionada a relevancia do reconhecimento das politicas publicas de seguranga sobre as
especificidades locais e a segunda discute como ampliar e manter a escala de abrangéncia de
medidas preventivas contra a violéncia por intermédio da cooperacdo entre os agentes locais
produtores do espaco e as Instituicdes. Ambas sintetizam um esforco imprescindivel de
reorientar o atual modelo de gestdo da seguranca publica, no sentido de implementar novas
estratégias que tornem a sociedade coparticipe, no desenvolvimento de processos que tornem
a coabitacdo urbana mais pacifica e autossustentavel. O despertar para o desempenho
abrangente, executado pelas dindmicas territoriais e suas redes de correspondéncias formadas
no espaco, redefinem o papel do cidaddo protagonista, pois se demonstra a possibilidade de

(re)funcionalizar os espagos urbanos, em espagos para o exercicio da cidadania.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A incorporacdo do fenémeno da violéncia urbana, sobre o modo de vida das cidades
brasileiras, torna nitidos os contornos assumidos pela sensacdo de inseguranca, sobretudo
porque seu aumento atinge em larga escala, desde pequenos centros urbanos, como inclusive
grandes metropoles, especialmente suas periferias, consideradas comumente ambientes
propicios para o desenvolvimento de praticas violentas. Consequentemente, as investigacdoes
desses recortes espaciais conduzem a uma melhor compreensdo de quanto o medo
generalizado tem acarretado e estruturado alteracfes na natureza da vida diéria entre 0s
cidadaos, na medida em que supera o ambito das rela¢fes sociais e engloba mudangas severas
na paisagem intraurbana.

A observacdo do padrdo arquitetbnico das residéncias, comércios e prédios publicos,
todos inseridos numa perspectiva de ‘“busca” abrangente pela seguranca, possibilitou
acompanhar in loco como a producdo do espaco geografico do bairro do Ibura de Cima-
Recife acumulou reflexos, no uso do territério, que deixaram de ser apenas parte estruturante
do processo, para se tornar inclusive um fator vinculante da sensacdo de inseguranga nos
lugares. Assim, a associacdo com a violéncia e 0 medo, na dindmica atual do espago urbano
das comunidades de baixa renda, inspirada cada vez mais pela adocdo de estratégias
preventivas concebidas de acordo com seu déficit de recursos e da baixa qualidade dos
equipamentos urbanos, revelou uma percepcdo de lugar, em que a grade de ferro, o vigia
informal, os muros altos com suas garras e cercas, entre outros itens de seguranca,
incrementam o permanente estado de alerta e desconfianga entre os seus moradores.

Portanto, tornou-se fundamental ampliar uma discussdo geogréafica sobre o fenémeno
da violéncia urbana, com vistas para o entendimento de que a problematica em questdo expde
outras fragilidades abrigadas no espaco. A andlise das entrevistas e dos questionarios permitiu
uma compreensdo aproximada de quanto a situacdo do medo generalizado tem sido agravado
pela rendncia voluntéria da legitima participacdo popular no usufruto dos espagos publicos.
Apontados como locais de risco, na comunidade, por se encontrarem territorializados pela
ameaca diuturna da acdo de criminosos, traficantes de drogas e pela insuficiéncia do servico
policial no territorio, busca-se, pela evasdo da convivéncia entre as pessoas mais proximas, a
realizacdo de um modelo de protecdo fragmentario. Fundamentado, principalmente, na
producdo massiva de espagos cercados que limitam a mobilidade e, consequentemente,
qualquer chance de coexisténcia coletiva. As praticas socioespaciais tornam-se cada vez mais

seletivamente intolerantes e até o lazer individualizado, assim, a auséncia do didlogo
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concretiza uma opgédo pelo desengajamento, pelo isolamento, em detrimento de uma vida
considerada mais tranquila, obtém-se, dessa maneira, uma crescente recluséo da vida publica,
principalmente em horarios noturnos (a partir das 20h).

Pracas abandonadas, passeios publicos mal iluminados, locais ermos, equipamentos
urbanos degradados, policiamento ineficaz, assim, segundo os moradores, a sensagdo de um
risco eminente aparece constantemente representada entre os entrevistados, que assumem,
pela autorreclusdo das familias em seus lares, com suas formas herméticas de vivenciar a
cidade, um mecanismo de esquiva aparentemente eficaz de combate particular contra a
violéncia. Contudo, na medida em que se evita o envolvimento, em decorréncia do
proporcional esvaziamento do espaco urbano, provocado pelo recuo dos cidaddos, ao invés de
protegé-los do perigo, a sua auséncia no cenario pubico e a fragilizacdo dos canais de
interlocucdo entre as pessoas, consubstanciam um gradual desgaste das redes de reciprocidade
e solidariedade locais. Consequentemente se acumulam territorialidades antagoénicas,
sobretudo relacionadas ao comércio de drogas, as tentativas de assaltos e as agressdes fisicas,
gue potencializam, sem qualquer instrumento definitivamente eficaz de mediacao, conflitos e
tensdes sociais favoraveis ao confronto direto ou ao comportamento violento entre as pessoas.

Posto que as estratégias taticas adotadas individualmente pelos moradores, declinam
da luta mais efetiva contra comportamentos considerados ilicito-agressivos, emerge, em
contraposi¢do ao desenvolvimento de uma seguranca desengajada e antissolidaria entre os
membros da comunidade, declaragbes incomodadas, pelas quais retomam, em meio ao
cenario de crise, 0 resgate do compromisso dos cidaddos em mudar seu estado de apatia, por
intermédio da acdo protagonista. Mediante uma digressao histérica produzida, por
depoimentos e registros fotograficos cedidos, constatou-se que nem sempre teria sido o
isolamento entre as pessoas 0 aspecto predominante do bairro e tdo pouco o estigma atual de
ser considerada uma das areas mais perigosas do Municipio. Antes, em suas mais saudosas
lembrancas de tempos, em que a convivéncia aberta e a interacdo coletiva deram origem as
vilas e realizaram, nas suas paisagens, profundas transformacdes, a partir de movimentos
reivindicatorios organizados, nas associa¢fes de moradores, 0 grupo entrevistado questionou-
se 0 porqué de ndo reativar antigas formas de intervencdo popular junto a problemas
vivenciados coletivamente.

Embora a problematica da violéncia, num contexto amplo, implique o reconhecimento
sobre o complexo conjunto de fatores multidimensionais especificos e atrelados ao espaco, e
que representam um imenso obstaculo de ser equacionadas até por programas e politicas

governamentais de grande abrangéncia, por outro lado, um olhar mais detido sobre a prépria
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natureza das dindmicas territoriais, pode suscitar paradoxalmente novas alternativas locais de
combate efetivo para a questdo. N&o é possivel subestimar o aproveitamento, no espaco
intraurbano, de mecanismos cooperativos locais e seu alcance intervencionista, especialmente,
atuando junto a escalas micro. Nesse sentido, ndo se pretende objetar, do debate, as
dificuldades apresentadas por uma sociedade fortemente fragmentada, etnicamente diversa e
socialmente injusta. Mas, torna-se necessario um planejamento estratégico que englobe acGes
praticas que estejam tecnicamente ajustadas, de acordo com as peculiaridades territoriais, de
modo que se possibilite, por meio da revitalizacdo fisica dos espacgos, pela promogdo de
atividades que valorizem a convivéncia e o didlogo nos lugares, um debate inclusivo de
amplos segmentos sociais sobre a violéncia. Nesse sentido, espera-se que a participacdo
popular deixe de ser vista como uma condi¢do meramente coadjuvante e passe a concentrar
um status protagonista, na manutencao e consisténcia da reducdo dos indices de violéncia.
Portanto, mesmo longe de se obter qualquer resposta pretensiosamente ousada sobre o
problema da violéncia e, apds tantas idas e vindas, a fim de confrontar o arcabouco tedrico
acumulada nos livros, junto a aridez dos fatos observados, surge, da aproximacao vivenciada
com o fenbmeno estudado no espacgo, a certeza de que seria impossivel compor qualquer
explicagdo simplista sobre a complexidade de tais eventos apresentados, na dificil realidade
dos suburbios metropolitanos. Contudo, a possibilidade de abarcar, por meio de uma
perspectiva geografica, as transformacdes provocadas pela violéncia, no espaco urbano,
reforcou o entendimento sobre a necessidade de (re)territorializar de forma coesa a complexa
rede de interconexfes compostas, no bairro, em detrimento de resultados efetivos contra a

violéncia e 0 medo urbano.
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APENDICE A® - Questionario sociocomportamental aplicado junto as comunidades

e
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA GEOGRAFICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

)|

M

DISSERTACAO DE MESTRADO

Tema: Violéncia e medo na configuragao socioespacial do bairro do Ibura de Cima - Recife
Pesquisador: Paulo Cesar de Oliveira

QUESTIONARIO 01
1- Qual seu tipo de moradia?

[ ]Casa [ ] Apartamento [ ] Outro tipo de moradia

2- Vocé se sente completamente seguro em sua residéncia?

[ 1Sim ] Néo

3- Voce utiliza algum método que lhe proporcione seguranca?

L]Sim ] N3o

4- Dos métodos apresentados abaixo, quais vocé utiliza? (assinalar mais de um item)

[IGrades [IMuro com altura acima de 1,5m
[_IGarra ou vidros no muro [_]C4o de guarda

[Vigia no quarteirao [] Cerca elétrica

[_ICameras de video []Alarme contra roubo

[Travas nas portas []Outros

5- Vocé considera os itens acima suficientes para garantir sua seguranca?

L 1Sim CIN3o

¥ Modelo de questionario adaptado de Cruz (2010)
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6- Vocé acha necessario adquirir mais itens que possam garantir sua seguranca?

[ ISim [ IN&o

7- O que levou a adquirir/utilizar esses itens de seguranga?

[IProtecdio [JPrevencdo  [IMidia [] Outros

8- Qual o principal meio de comunicacéo que vocé toma conhecimento sobre a
inseguranca no bairro?

Y [1Radio [JJornal impresso  [Internet [Conversas

9- Qual o meio de comunicacao que interfere na escolha de um item de seguranca?

Y [] Radio [1Jornal impresso  [Internet []Conversas

10- Qual sua opinido sobre o grau da inseguranca no bairro?

[Baixissima ] Baixa CIMédia ] Alta [] Altissima

11- Em sua opinido, existe investimento eficaz na seguranca publica?

[ 1Sim [ N3o

Se sim, qual seria ele?

12- Indique os itens que lhes proporcionem maior seguranca.

(vocé pode assinalar mais de um item)

[ Aumento do policiamento [ ] Investimento em seguranga doméstica
[ lluminagAo publica []Programas de combate & pobreza

[ Participacdo da comunidade nas discussdes sobre seguranca publica
[[]Evitar sair de casa

[_IN4o existe investimento eficaz na seguranca publica

[Ioutros

13- Qual é o nivel de Satisfacdo referente ao policiamento?

[JBaixissima [ ]Baixa [IMédia [JAlta ] Altissima
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14- Dos héabitos abaixo, quais vocé se identifica? (vocé pode assinalar mais de um item)

[IEvita lugares publicos abertos como pragas e ruas
[]Evita sair & noite

[]Evita pessoas estranhas

[_IPrefere ir a locais privados como shoppings e clubes
[IPrefere ficar mais em casa

[JE desconfiado com todos

[investe na seguranca doméstica

[ISente dificuldade para dormir

[L]Sente-se apenas angustiado

[_IE indiferente a tudo isso

15- Indique quais lugares que vocé tenha se sentido vigado por algum equipamento
de segurancga? (vocé pode assinalar mais de um item)

[JRua [IPraca

[] Praia []Loja
[IShopping []Banco
[IPrédios publicos (escolas, hospitais, etc) [] Eventos (festas)
[_IN&o percebo isso []Outros

16- Qual o principal fator que contribui para essa sensacdo de medo?

1A midia []Crescimento da violéncia
[[]Falta policiamento [] Desonestidade
[Ineficacia das politicas de seguranca [] N&o sei dizer

[JInseguranca na cidade

17- Diante da sensac@o do medo, vocé abriria méo da sua privacidade e aceitaria ser
vigiado diariamente?

[ 1Sim [INo

18-Vocé considera sua comunidade violenta?

L]Sim HINES
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19-Dos tipos de violéncia apresentados abaixo, qual vocé sente mais medo?
[JAssalto [ 1Tiroteio [IEstupro [IVioléncia urbana [JAgresséo fisica [] Trafico

[ ] Sequestro [ ]Todos [ JNé&o sente medo [ ]Outros
20- Qual a sua avaliacao referente o estado de inseguranca de seis meses atras?
[] Melhorou [ Continua igual ] Piorou
21- Quantas vezes vocé ja foi vitima de algum tipo de violéncia?
[] Sim, uma vez []Sim, mais de cinco vezes

[ ] Sim, duas vezes [ ] Nenhuma

[ ] Sim, de trés a cinco vezes

22-Vocé registraria uma queixa na delegacia referente a violéncia sofrida?

] Sim [ IN&o

23- Existe algum motivo especifico em que lhe impega de registrar uma queixa?

[] Néo existe [] Medo [] Distancia da delegacia
[] Acha desnecessario [] Acredita que néo sera resolvido
[] Outros

24-Em sua opinido, morar na sua comunidade é:
[J6timo [OBom [JRegular [JRuim [ Péssimo

25- Qual a sua avaliacdo referente ao nivel de violéncia nos préximos seis meses?
[]Vai Melhorar ~ [] Continuaigual  []Vai Piorar
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APENDICE B - Modelo de entrevista semiestruturada

.I_LI_M_; UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
=1 CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

)|

M

DEPARTAMENTO DE CIENCIA GEOGRAFICA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

DISSERTACAO DE MESTRADO

Tema: Violéncia e medo na configuracédo socioespacial do bairro do Ibura de Cima - Recife
Pesquisador: Paulo Cesar de Oliveira

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
1.Vocé sente-se seguro no ambiente do bairro?
2. Ja presenciou algum tipo de violéncia na comunidade?Cite-o0
3. Vocé sente-se adaptado a violéncia existente no bairro?
4. Qual o principal fator que contribui para o crescimento da violéncia existente no bairro?

5. Em sua opinido, existe algum horario mais violento, cite-o e apresente uma
justificativa para a escolha do mesmo.

6. Apresente algumas diferencas entre a situacdo do bairro de ontem e a de hoje referente a
estrutura fisica e rotinas, resultantes de transformagfes provocadas por meio da violéncia.

7. O bairro tornou-se um lugar perigoso? Por qué?
8. Quais os principais fatores que contribuem para violéncia no bairro?

9. Qual a importancia dos cidaddos perceberem sua relacdo entre as formas de convivio e 0
combate da violéncia?

10. No bairro sdo realizados projetos ou a¢des que auxiliam a minimizar a violéncia?

11. Vocé acredita que os itens utilizados pelas residéncias no combate da violéncia séo
suficientes para proporcionar seguranca?

12. Como a comunidade poderia contribuir no combate a violéncia?
13. Como o (a) Sr° (Sr?) definiria a qualidade dos servigos prestados pela policia no bairro?
14. Como a familia poderia contribuir no combate a violéncia?

15. Se observarmos a escola, o posto médico, o comércio, as igrejas, etc., estdo rodeados por
muros, grades e as vezes vigiados por videomonitoramento. O que vocé acha sobre esse tipo
de arquitetura?
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ANEXO A - Mapa da criminalidade violenta letal e intencional em Pernambuco,

segundo categorias de municipios
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