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RESUMO

O objetivo desse trabalho € delinear uma compardgdquantitativo de cargos publicos
comissionados no Governo do Estado de Pernambuperiado de 1995 (ano do langamento
do Plano de Reforma do Aparelho do Estado) a 2€d4 ,a 6tica da Teoria Burocrética de
Max Weber e do Plano de Reforma do Estado pelodaéSlova Gestdo Publica defendida
por Bresser Pereira, bem como mostrar o processafldéncia na escolha de funcionarios
perante fatores econémicos, politicos, culturae@ais nos acessos e contratacdes a cargos
comissionados, por um painel histérico do que @@t no Brasil através das Constituicdes
Federais no periodo de 1824 a 1988, pelo prismmet#ocracia, do patrimonialismo, do
clientelismo, do nepotismo, além das contribuigie$uerreiro Ramos sobre a modernidade
das organizacbes. O estudo utilizou as metodolodgasinvestigacdo bibliografica e
documental, tendo levantado dados e informacOes,fontes primarias: Leis; Decretos;
Diarios Oficiais do Estado de Pernambuco de tod@e analisado; Boletim Estatistico de
Pessoal emitido mensalmente pelo Ministério do dfégamento, Orcamento e Gestdo desde
1997, bem como via fontes secundarias, presentesatralhos cientificos com o temario
sobre carreiras de Estado e cargos comissionadd@nbdo da administragdo publica n o
periodo pos 1995, e dessa forma contribuir parpesfeicoamento da compreensdo com
relacdo as diretrizes administrativas da gestdpedsoal adotada no Governo do Estado de
Pernambuco nos ultimos 16 anos.

Palavras Chaves:Cargos Publicos Comissionados. Meritocracia. TedaaBurocracia de
Max Weber. Nova Gestdo Publica. Reforma do Estado.



ABSTRACT

The aim of this paper is to outline a quantitatteanparison of public jobs commissioned by
the State of Pernambuco, from 1995 (when the RiamRé&form of the State Apparatus was
launched) to 2011, from the perspective of Max WesbBureaucratic Theory and Bresser
Pereira’s defence of the Plan for Reform of theeStd New Public Management. It aims to
show how economic, political, cultural and socedtbrs influenced access to public jobs in
light of what happened in Brazil through the Fetl@anstitutions in the period 1824 to 1988.
It will do this through the prism of meritocracyatpmonialism, clientelism, and nepotism as
well as the contributions of Guerreiro Ramos on rtimdernity of organizations. The study
used the methodology of using the research litezadind documents, andobtained data and
information via primary sources: laws, decreesici@f journals of the State of Pernambuco
from this period; statistical bulletins issued ntapntby the Ministry for Planning, Budget and
Management since 1997 as well as through secorsgarges, which are present in scientific
worksfocusing on state commissioned positions withe public administration in the period
after 1995. By focusing on these elements it isekoghat this paper will contribute to an
improvement of understanding of the administragjuédelines personnel management have
adopted in the State of Pernambuco in the lasehésy

Keywords: Public jobs commissioned. Max Weber's Bureaucrdtieory. State of New
Public Management. Reform of the State
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1. INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € analisar o quantitatey@éargos comissionados e fungdes
gratificadas no Governo do Estado de Pernambuc@a@ndo-os no periodo de 1995 (ano
do lancamento do Plano de Reforma do Aparelho dadBy a 2011 (ano mais recente a
elaboracdo deste trabalho), sob a otica da teanackatica de Max Weber e da teoria
gerencialista, pelo viés da nova Gestao Publicandiéda por Bresser Pereira.

O trabalho também traca um panorama geral sobrdatoses econbémicos,
politicos, culturais e sociais que tiveram influ@nsobre tais contratacdes, visitando os
conceitos de meritocracia, patrimonialismalientelismé e nepotism além das
contribuicbes de Guerreiro Ramos sobre a moderaidado desenvolvimento das
organizagoes.

O presente texto foi construido mediante a utiipaglas metodologias de
investigacdo bibliografica e documental, com asigju#ados e informacdes foram
levantados, via fontes primarias: Leis; DecretagyiDs Oficiais do Estado de Pernambuco;
Boletim Estatistico de Pessoal, emitido mensaimgatie Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, bem como fontes secundaria®, sites relativos ao tema de gestao
publica, textos de mestrado e doutorado, artigestificos e diversificada bibliografia de
autores consagrados sobre o tema.

Nesse sentido, tomamos por referéncia o trabaksedativo da Fundacédo Getulio
Vargas, de autoria de Raquel Pellizzoni da Cruf82tbm o titulo Carreira de Estado e
Cargo em Comissdo no Brasil p6s-1994 pela perspectedrica de Silberman: a
consolidacdo de uma burocracia do tipo profissionghra ampliar a compreensao das
diretrizes administrativas da gestdo de pessoal adotadas ower@® do Estado de
Pernambuco nos ultimos 16 anos.

Paralelamente, com o foco também elucidativo, dsamma melhor compreensao

1Patrimonialismo,no Brasil, é o termo utilizado para descrever os critérios de tomada de decisGes e escolhas
n3o racionais e n3o legais. E caracterizado pelo fortalecimento continuo de um complexo sistema de agregados
e clientes em torno dos gestores publicos, sustentados pelo Estado, confundindo o patriménio publico com o
privado (OTTONI & ZAVATARO, 2007). Fonte: Ottoni, Marcelo; Zavataro, Bruno,2007.

*Clientelismo é a conduta do agente ou politico em troca de favores, beneficios ou servigos politicos ou
relacionados com a vida publica. Fonte Mini-Dicionario Aurélio, 2010.

3Nepotismo é a conduta do agente ou politico em conceder cargos, funcdes, e atribuicdes publicas a pessoas
de seu circulo familiar, afetando os principios da moralidade, da impessoalidade e da legalidade Fonte:
MARTINE, 2007.
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possivel do tema, foi feita uma leitura de todasCasstituicbes do Brasil no periodo no

ambito do Estado Federal, discorrendo sobre as®fagradigmaticas de aperfeicoamento e
modernizacdo dos mecanismos de acesso a cargdsopyulevando em consideracdo o

contexto politico, social e econbmico em cada ums etapas histéricas das respectivas
Constitui¢des.

Nessa perspectiva, o estudo se propde contribuir feanar mais transparente as
politicas publicas, regras e marcos conceituaigdos a valorizacdo do quadro de pessoal,
no que tange ao tema da ascensdo e da promocassipradl, bem como servir como
reflexdo sobre limites maximos nas contratacfepedsoas de fora do Quadro de Pessoal
Efetivo, no segundo e terceiro escaldes hierarquico

A visdo do quantitativo dosargos comissionaddde secretarios, assessores, chefes
de gabinete etc.) e das funcdes gratificadas (qeergisdo, geréncia e coordenacao)
analisados no ambito do Poder Executivo do Estadeeitnambuco, permite a compreensao
da l6gica dos atuais critérios de acesso a taffosar, a partir dai, gerar uma reflexdo sobre
novas regras, critérios e pré-requisitos para atagéo de pessoal sem vinculo efetivo, bem
como a promocao e ascensao dando um sentido dezaaeém ao Quadro de pessoal Efetivo.

No Capitulo-1 deste trabalho sdo apresentadas taxtoalizacdo do problema da
pesquisa, a justificativa, a pergunta da pesqosabjetivos do estudo, sua relevancia, bem
como a delimitagdo da abordagem do tema.

No Capitulo-2, apresenta-se o referencial teéra@mmndo dos temas como a cultura
da meritocracia no Brasil e no mundo dentro dasarorgcdes publicas, da ética da
convicgdo, a ética da responsabilidade, teoriadoética discorrida por Max Weber, a teoria
gerencialista aplicada na Reforma do Estado, defarqbr Bresser —Pereira, como também
as observacoes de Guerreiro Ramos sobre a modgoizaministrativa nas organizacoes
publicas e a cultura do formalismo.

No Capitulo-3, discorre-se sobre a metodologigyressupostos da pesquisa, o tipo
de pesquisa e 0 seu campo de acao, forma de edetdise de dados.

No capitulo-4, sdo apresentados os dados extraldosodas as Constituicoes
Federais, de 1824 a 1988, para observar comoafaidio, na histéria do Estado brasileiro, o
assunto sobre 0 acesso a cargos publicos e camgissionados. Além, de tratarmos dados e
interpretacdes sobre o quantitativo dos cargos samados e fungdes gratificadas no
Governo Federal entre 1997 e 2011, bem como ososacgmissionados e funcdes

gratificadas do Estado de Pernambuco, entre osd@d®95 e 2011, comparando dados e
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comentando marcos juridicos respectivos.
No Capitulo-5, fazemos as consideracdes finaisimesdo o conteido desse estudo
de pesquisa, e dando sugestdes para proximoshmabaentificos, no campo da valorizacéo

das politicas de recursos humanos para o Govetadd=de Pernambuco.

1.1. Contextualizacéo

O preenchimento de cargos publicos comissionadosBresil com base na
meritocracia € um tema que gera muitas duvidas cno tde conceitos, da metodologia
aplicada para avaliar desempenho de servidoresfermia de acesso a cargos de direcao e
assessoria (cargos de lideranca e chefias de seguedceiro escaldo).

De acordo com Weber (1947), a Teoria da Burocraciplantada por organizacdes
publicas e privadas na Europa no Século XX, detadas a uma nova forma de gerir a
hierarquia nas organizacdes, distinguindo pessass @qdicadas para trabalhar com
credenciais técnicas e conhecimentos especifions,deveres regulamentados e executavam
como se fossem curadores, aplicando diretrizesmais de forma impessoal. A Autoridade
Burocréatica assim definida por Weber (1941) cooatlan de forma justa, eficiente e
meriotocratica, 0s servi¢os e os cargos do esaa&dor da hierarquia.

Barbosa (1996) define meritocracia como a demag@trde algumas competéncias e
habilidadesas quais sao exigidas para que alguém alcancesé@ssgorofissionais.

Seja na esfera federal ou estadual, ha uma coasalélemanda por efetividade
sucessada aplicacao e na gestdo de politicas publiocftadas a area de recursos humanos
(SANTOS, 2009). Em relatério publicado em 2006,ep&rtamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais da ONU - Organizacao das Nac¢des Unigaendendo do modelo de administracao
publica, os quais séo: Administracdo Publica Tiadal, Gestdo Publica e Governanca
Responsivj pode-se obter diferentes respostas em relacaditicg de recursos humanes
seus resultados na pratica quanto ao desempemixecacao de projetos e a efetividade das

politicas publicas, importantes para o desenvoletmesconémico e social, tais quais: a

“Governanca ResponsivaGovernanca é definida pelo Banco Mundial como aeinarpela qual o poder é
exercido no gerenciamento dos recursos sociaiedatcos de um pais.. Governanca responsiva signifi
entdo, a aplicacdo de boas técnicas de governo tamdo foco as necessidades das comunidades atagsvi
a participacdo destas em processos decisétaoge: seade, 2012.
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imparcialidade, o profissionalismo e a responsiglarespeitando as premissas e
caracteristicas distintas.

Como marco inicial, a fim de se alcancar as mudadgatro da atual conjuntura de
demandas pela melhoria dos servicos publicos, a @006), sugere que a gestdo seja um
servico publico politicamente imparcial, profisssbre baseado no mérito e com foco nos
resultados avaliados por indicadores padrbes, tandwealiagdo de desempenho como maior
peso do que o fator antiguidade nas promoc¢desdnais.

O Relatorio da ONU (2006), também destaca querads desde 1992, operou uma
série de reformas no Cdodigo do Trabalho, apresdataagras com fins de modernizar o
conceito de meritocracia, saindo de um passadaalbogmérito era baseado na jurisprudéncia e
nos costumes, para o conceito de que meérito signdi critério para selecdo de pessoas mais
bem qualificadas. Outras mudancas ocorreram naqae a partir do ano de 2003, com a
criacdo do Codigo de Modernizacdo do Servico Pablie PSMA — Public Service
Modernization AGto qual dentre diversos objetivos tinha a premeésaeforcar salvaguardas
para manter um servico publico baseado no mernit@oepartidario, fundamentado nos valores
da transparéncia, justica e respeito com o apoiardecomité interno que é denominado
Comisséo do Servico Publico

A Comissdo de Servico Publico do Canada protagofizegdo importante na
integridade dos processos de contratacdo em toderrgm Ela foi criada com finalidade de
protecao e preservacdo dos padrdes mais efetigpalidicas em gestdo de pessoas , no mais
alto grau de responsabilidade, para nomeac6es ogfms, transferéncias e disciplina funcional.

No documento divulgado pela ONU em 20@6mérito pode ser definido como “a
indicacdo da melhor pessoa para determinado cargoimo um sistema de mérito genuino, para
0 mais alto e mais baixo escaldo, precedida de etitwmlade, ou um conjunto de regras
totalmente transparentes e conhecidas por todssjvess de questionamentos, se ocorrerem
violacoes.

Por outro lado, 0 mesmo documento afirma gem sempre € bom para administracao
publica selecionar o melhor. Existem situacdes esd® publica, segundo a ONU (2006), em
que a meritocracia entra em conflito com a objétide administrativa. Ha situacdes em que a
meritocracia é afastada para atender conveniédaigestao\(ide Tabela-01p. 28.

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 19§8aais do mérito em contratacdes de
servidores publicos em carater efetivo tem de ale¥dao artigo 37, inciso Il. H& também a

possibilidade do acesso a cargos publicos em fgndéesecretarios, ministros, chefias de
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gabinete, assessorias, de livre nomeagao e exéoes quais as que pertencem ao conjunto de
cargos técnicos e de confianca proximo ao Nucleémtégico, ligados ao Poder Executivo em
todas as esferas administrativas.

Segundo Bresser (2004), um dos pressupostos da geséncialista era modernizar
o Estado para se fazer uma passagem gradual danistiagdo burocratica, exige
obrigatoriamente a valorizacéo e participacdo alvs burocratas publicos, incluindo ai os
gestores, analistas, especialistas e técnicos,ddéygente politico (politicos).

Para Bresser (2004), a reforma gerencialista,daagelo Plano Diretor da Reforma
do Estado de 1995, estava calcada na forca delioabas carreiras exclusivas as quais
detinham em alguma medida o poder de Estado, @& &#ase a continua profissionalizacédo
dos gestores publicos ou das carreiras excluse&sthdo e a exigéncia de concurso publico

para seu recrutamento, conforme a seguir:

[...] A importancia dada a necessidade de fortaleceatividades exclusivas do
Estado e, particularmente, o nucleo estratégic&stado pode ser traduzida, entre
outras medidas implementadas nesse periodo, pefaopéo anual de concursos
publicos para todas as carreiras de Estado do mm¥ederal — iniciativa inédita na

histria da administracao publica brasileira. (BBER, 2004, p.06)

Santos (2009) destaca a importancia de acoes égptad voltadas para a
modernizacdo do aparelho do Estado, focadas emoresdhna qualidade da formacéo de
servidores, nas oportunidades de promocao e ascémséonal e na capacitacao para que
exista um quadro de servidores especialistas egosafetivos sem politicas publicas e
gestdo governamental.

Segundo Tonelo (2008), um bom exemplo da aplicdgaconceito de meritocracia
trata-se da pratica do acesso a uma vaga de toaballservico publico, inclusive para os
cargos de lideranca, técnico ou de assessorialheado pessoas com mérito e formacao
intelectual adequada para o cargo. Entretanto, sempre houve a verificacdo desse critério
do mérito para cargo de livre nomeacdo em niva3nagil, obedecendo muitas vezes apenas
a critérios derivados de interesses formalistaa pander conveniéncias de coalizao politica,
e, assim, prolongar e ampliar certos grupos pofitde dominacdo hegemaonica.

Em muitos paises, segundo Tonelo (2008), essgo<ale lideranca obedecem,
antes de tudo, a um critério meritocratico sobés \daexpertisetécnica e profissional, e no
Brasil compete constitucionalmente ao Presidente da Repulgropor alteragcbes no
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arcabouco juridico e dispor sobre a criacdo deosapgiblicos, seus limites restritivos para
cargos de livre nomeacgdo (sem concurso publico).

No ambito federal, o Ministério de Planejamento¢cadmento e Gestdo - MPOG,
emite mensalmente o Boletim Estatistico de Pessoajual constam os dados sobre todas as
vagas ocupadas por pessoal que acessaram as ivasp@osicoes de trabalho no Poder
Executivo na Unido, via concurso ou via cargos esianados, pelas indicacdes de atos
discricionarios.

No Estado de Goias, a atual gestdo conseguiu ag@owta Lei n° 17.257, em 25 de
janeiro de 2011, definindo regras para recrutamesgi@ecao e contratacdo de contingente de
pessoal interno (dentro do quadro de servidoreprdprio Estado de Goias) para ocupar
cargos da meédia hierarquia em lideranca, tais gugsentes e coordenadores, advindos
apenas do Quadro efetivo de pessoal.

A partir dessa Lei, no Estado de Goias, s6 podeedicescolhidosandidatosde
dentro do quadro proprio por processo de recruttomerelecdo, baseando a andlise no lastro
de capacitacdo individual dos participantes dascéek, além da analise do mérito no
desempenho de fungbes anteriores.

No anexo-02, para exemplificar, encontra-se cépideth do sitio da Secretaria de
Planejamento e Gestao do Estado de Goias, a qusleaypa texto para divulgacao na escolha
de gerentes baseada na Lei 17.257 — Lei da Maitizcr

A Lei da Meritocracia, como ficou conhecida a L&il7.257, de 2011, do Estado de
Goias,teve 0 objetivo de ser concebida como regra de&elpara candidatos aos cargos
gerenciais, no ambito dos cargos efetivos, quegiatéo as equipes de Governo da
Administracdo Estadual, na condi¢do de colaboraddaegestdo estratégica, bem como das
atividades relativas a consolidacdo de uma novaraubrganizacional para a administracao
publica, por meio da celebracdo de acordos de @estiie 0 Governo e seus organismos
componentes.

Acordos de gestdo sdo pactos de metas e resultadesrdados entre orgaos e
poder central para alcance dos objetivos estratgghesse sentido, o Estado de Goias, de
forma auténtica e pioneira, exerce um dos conceiosieritocracia, o qual € definido como
um dos principais sistemas de hierarquizacdo nadsme moderna, segundo Barbosa (1996).

A Lei Complementar n°® 117 de 2008, do Estado dedPaouco, criou a carreira de
gestdo administrativa, definiu a escala dos caggasremuneracdo. Dessa forma, essa Lei

Complementar reconhece a importancia de um qua@mngmente de pessoal com
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provimento efetivo e revela uma postura de valgépaao conceito de carreira publica
(quadro préprio, cujo acesso se dé por meio deursa publico) por parte do Governo do
Estado.

Ja a Lei Complementar n° 118 de 2008, do Estad®edeambuco, criou 220 vagas
no Quadro permanente de pessoal da Secretariaamhejdhento e Gestdo - SEPLAG,
composta pelas carreiras de analista de planejamergamento e gestdo, composta pelos
cargos de analista de planejamento, orcamentot&ogekefinidos o plano de cargos e salarios
bem como os critérios de ascenséo funcional. Nesisalefinem-se também os parametros
sobre politica de gratificagfes por desempenh@aitggdo e crescimento na funcéo.

Enquanto a Lei Complementar n® 141, de 2009, dadéste Pernambuco, que criou
o Modelo Integrado de Gestdo do Poder Executivestado de Pernambuco, conferiu uma
série de estruturas voltadas a modernizagéo e eniathacdo por resultados criando sistemas
de gestao de controle social; planejamento e gegé@tao administrativa e controle interno.
O objetivo desse modelo integrado de gestdo é anaizacdo do uso dos recursos
disponiveis e ampliacdo do desempenho geral dorGowpo Estado na entrega de bens e
servicos a sociedade, com a qualidade necessaria.

A referida Lei n® 141 tem como foco a melhoria fidi@dade das politicas publicas,
adotando uma pratica gerencialista e mais profiasi& gestdo do Estado de Pernambuco.

Com base nesse dispositivo legal, foram criadosca@d@os de carreira para ocupar
funcdes de gestdo administrativa, de nivel supedofim de que suas politicas publicas
estratégicas pudessem ser operacionalizadas e tas aleancadas, tendo um plantel de
funcionarios com bom nivel técnico e permanenteLeh Complementar 117, também
aprovou o Plano de Cargos e Carreiras dos funémndfetivos para area de gestéo
administrativa, na Secretaria de Administracao.

Para complementar informacdo a respeito da criggia@argos comissionados,
existe no arcabouco juridico do Estado de Pernambaoi as seguintes Leis: n° 11.200 de
30 de janeiro de 1995; n° 11.629 de 28 de jan&irbd99; n° 049 de 31 de janeiro de 2003; n°®
13.205 de 19 de janeiro de 2007; n® 14.264 de Ofartkdro de 2011, as quais definem o
quantitativo de cargos comissionados e de funcéafficadas sem, no entanto, emanar 0s

critérios e parametros, deixando lacuna sobreeigiade e transparéncia.
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1.2. Justificativa

A gestao publica no Brasil passou por etapas sangglle paradigmaticas no que diz
respeito aos movimentos de grande relevancia galitnilitar, cultural, social econémica e
administrativa (COSTA, 2008)

As trés reformas desse periodo, foram respectinng 1937, com a criagdo do
Departamento de Administracdo do Setor Publico (BPASi) 1967, com a criacdo do
Decreto 200, a qual definiu um modelo descentrddizde gestdo na administracdo publica
direta e indireta, Federal, desconcentrando aglaties operacionais técnicas das incursdes e
das influéncias politicas; iii) 1995, com o Planmeibr de Reformado Estado, por meio da
qual foi implantada a gestao gerencialista, que &eer um novo tipo de gestdo, com o foco
voltado para os resultados efetivos das politicédigas a favor da sociedade.

Todos esses trés marcos paradigmaticos citadaarniveomo destaques marcantes
as seguintes caracteristicas, respectivamentedirgéo da racionalizagdo burocratica com
transformacdes na morfologia do Estado, inicio ekt&p publica voltada ao gerencialismo e
reforma do Estado com vistas ao aprimoramento degsuernanca e das politicas publicas
focadas nas necessidades sociais (FADUL & SOUZEQMIES, 2008).

Segundo Cruz (2009), a reforma administrativa dist@mbém teve como objetivo

a melhoria do desempenho funcional dos servidoega ptender ao novo modelo de
governanca do Estado voltado a administracdo gafemeen busca de resultados efetivos
junto a populacédo, para melhoria da sua qualidadeda.

Para Bresser-Pereira (1995), reformar o Estadafis@gmelhorar a organizacéo do
Estado, a gestdo de pessoal, suas financas e &&lo istema institucional-legal, de forma
a permitir que o mesmo tenha uma relacao harmoeipsaitiva com a sociedade.

Nos dias atuais, ha um discurso voltado a questwatiutividade e engajamento
do servidor nas suas atividades com foco em refmdia Segundo Gomes (2009), em
Minas Gerais, recentemente, promoveu-se o0 conhé€@ttoque de Gestao”, forma de
gestdo em que as acdes de governo tém maior sintom as demandas da sociedade,

assim definido por Gomes (2009):

[...] um conjunto de medidas de rapido impacto pacdificar, de vez, o padréo de
comportamento da Administracdo estadual, imprimili@oum ritmo consentaneo
com a contemporaneidade prépria de uma gestaoemfci efetiva e eficaz.
(GOMES, 2009, p.78)
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Em Pernambuco, o Governador Eduardo Campos emvistdérepara a coluna
P4ginas Amarelas da Revista Veja, periddico deileigdo nacional no Brasil, declarou na
edicdo n° 2102, de 24 de novembro de 2010, o geguin

[...] Ndo podemos aceitar que ocupantes de postbkcps sejam nomeados por
oligarcas, coronéis e chefetes politicos; [...]JaBE&is por construir o Brasil do
"fazer", em que as escolas, a saude e a seguramgiarfam. Isso s sera possivel
com a defesa da meritocracia e 0 enfrentamentoodooiativismo doentio que
corréi o servico publico. (REVISTA VEJA, 2010, LEGRDO COUTINHO,
ed.2102,p.22 e 23)

Abrucio (1999), diz que a execucdo de politicasgdstdo de pessoas no Brasil
comete um equivoco, pois o sistema de governodemesialista contribui para a valorizacéo
dos cargos publicos e ndo das carreiras. Carrsftmsconjuntos de cargos, definidos numa
escala de menor para maior remuneracao e respiabéyi das quais, segundo Bresser-
Pereira (2011), sO estdo consolidadas as profist®esfera federal, tais quais: diplomacia,
magistério e as carreiras nas forcas armadas. Assino as de procuradores, cargos da
Receita Federal, da area de financas, controlgnmgto, como também os cargos de
especialista em politicas publicas e gestdo gowental criados no final da década de 90.
Bresser—Pereira (2011), afirma que 47% dos fundasm&ivis estatutarios ndo tém nenhum
Plano de Cargos e Salarios.

Em uma abordagem complementar, segundo Barbos®)(1&% se tratando dos
temas da area de pessoal, outro aspecto importamtecontexto da produtividade
gerencialistd é o da motivacdo humana, e as politicas de resimsmanos, adotadas para
que se obtenha o melhor desempenho dos servida®ssums respectivas funcdes e
consequentemente, um melhor desempenho das erstidablkcas.

Segundo Santos (2009), a motivacdo humana no atelmeganizacional baseia-se
em certos aspectos indutores de maior engajamemtelleoria de desempenho, os quais
podem ser assim relacionados: a pratica do reconbéeto do méritpa possibilidade de
ascensdo e suas diferentes formas como mecanismotigadores para que pessoas se

comprometam cada vez mais com suas carreiras @istagjprofissionais.

Gerencialista: termo derivado do conceito de gesi#s organizacfes, desenvolvido no periodo pasegue
baseado no empreendedorismo tendo um cddigo deesatocondutas das atividades de forma a garantir o
planejamento, planos de ac¢do, controles atravésddmdores, ajustes com foco em resultados efetivonte:
Harvey, 1992.
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Todavia, existe uma espécie de lacuna entre o rdisca a pratica sobre a
importancia da meritocracia nas politicas de gedigpessoas nas entidades e 6rgaos da
administracédo direta e indireta no servico pubhcoBrasil. Essa lacuna se define como a
falta de marcos legais que possam apoiar o dese@merito de politicas publicas que
aprimorem sistemas de valorizacdo das carreirastpdos os cargos publicos, e a existéncia
dessas lacunas devido a uma heranca histéricueatude cunho patrimonialista, impedem
o aperfeicoamento dos sistemas e das politicasedasos humanos nas administracdes
diretas e indiretas na gestdo publica federal eaibnal - estados e municipios (SANTOS,
2009). Sob o ponto de vista de Santos (2009), siymlsverificar muitas assimetrias quando
se trata do provimento dos cargos de lideranca asdessoria na gestdo publica, seja no
campo federal, estadual ou municipal, apesar darea ®Magna do Pais, datada de 1988, em
seu artigo 37, inciso Il, definir o regramento suarrespeito do acesso aos cargos no servico,
através do qual sé se pode ter acesso a cargasgqaipéla via do concurso publico. Acesso
sem concurso publico, apenas para cargos de assassto e de lideranca.

Outro instrumento juridico que trata transversalimalas restricbes do gasto com
pessoal encontra-se na Lei de Responsabilidadal FiddRF — de maio de 2000, a qual baliza
apenas gquantitativamente esses gastos com folh@esrantuais que oscilam entre 50% e
60%, mas ndo indica o0 regramento quantitativo, iqueeca exagerado numero de cargos

comissionados sem vinculo efetivo.

1.3. Pergunta da Pesquisa

O processo de contratacdo de pessoal em cargosstonados no poder executivo
do governo do estado de Pernambuco, entre o ari®@e e 2011, obedeceu a critérios
técnicos de mérito dentro de conjunto de regrdsgslacdo com fins de dar efetividade aos
servicos oferecidos a sociedade ou haviam outn@s @ros que claramente justificavam as

contratacdes de cargos comissionados?
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1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo Geral
O objetivo desse trabalho € analisar o quantdatie cargos comissionados e

funcdes gratificadas no Governo do Estado de Pdmmeancomparando-os no periodo de
1995 (ano do lancamento do Plano de Reforma doeftpado Estado) a 2011 (ano mais
recente a elaboracdo deste trabalho), sob a @idaadia burocratica de Max Weber e da
teoria gerencialista, pelo viés da nova Gestaoi¢aibefendida por Bresser Pereira. Além
de podercomparar a evolucdo do quantitativo dos cargosissiomados e das funcdes

gratificadas, durante o periodo 1995 a 2011, noe@mvdo Estado de Pernambuco no que

se refere a regras e critérios de acesso.

1.4.2. Objetivos Especificos
a) Analisar através dos marcos legais a variacapedro de cargos comissionados e
funcdes gratificadas nos respectivos anos de 19999, 2003, 2007 e 2011 no
Governo Estado de Pernambuco.
b) Levantar dados, através das notas expedidasSeel&taria de Administracédo do
Estado de Pernambuco, sobre o quantitativo daatagfo de cargos comissionados,
constantes dos diversos Diarios Oficiais do Es@&ld®ernambuco entre os anos de
1995 e 2011.
c) Secundariamente, tomar como informacdes relesaat contratacdo de cargos
comissionados:
cl) a compreensao da evolucédo do quantitativo dgpsacomissionados e de
fungBes gratificadas no nivel federal e estaduatemos de 2001 a 2011, para
entender as praticas nas duas esferas, e quasiiera federal pode influenciar
a estadual.
c2) a analise historica de todos os textos das tilapées Federais, desde
1824 até 1988, para verificar se houve algum mespecifico sobre o acesso
a cargos comissionados e funcdes gratificadas grgemnder como se deu ao
longo do tempo essa cultura de contratacdes no placional e sua influencia

no modelo das contratacdes para o Estado de Pemnamb
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1.5. Relevancia do Estudo

Politicas de recursos humanos no ambito da gestdlica € um tema que suscita
diversas direcbes e abordagens, tais quais: plancathos e salarios, plano de carreira,
engajamento de pessoas, capacitacdo da forca Halhtva maior profissionalizacgéo,
promocao e ascensao a cargos superiores por nuaittve outras.

Ao longo dos ultimos 17 anos, desde a criacdo fawerno Federal do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, houve angds na forma de administrar o
Estado nas diversas esferas de Governo, tornagdetao mais efetiva, tanto no campo dos
resultados em sintonia com as demandas da socjeglzal®o no campo do controle fiscal e
orcamentario, tornando o Estado, em todas as ssfarais eficaz nos gastos e investimentos.

Entretanto, percebe-se lacunas e a falta de régulaQ que tange aos assuntos
relacionados com a gestao de pessoas no campormagdo, por mérito, ao acesso a cargos
comissionados e a fungbes gratificadas, em relacmcionarios pertencentes ao quadro
efetivo, conhecido pela denominacdo de concursadosp também ao contingente relativo
gue acessa tais cargos e fungdes sem vinculoattipor indicacdo politica ou técnica.

Sendo assim, tratar de assunto de particular mdévapodera contribuir para
projecdo de outras diretrizes estratégicas quamtplanejamento de curto, médio e longo
prazo e podera servir ao Governo do Estado de mRéuw@ como insumo ao planejamento
estratégico para area de recursos humanos, bem sematil para melhoria do processo
decisoério quanto a adocao da meritocracia constemnteoria burocratica weberiana quanto
as regras e pré-requisitos de contratacdo de pessoavinculo efetivo e para a promocao do
pessoal pertencente ao Quadro Efetivo do Goverrigstimlo de Pernambuco.

1.6. Delimitacdo do Estudo

Com a finalidade de permitir o desenrolar do estidoias analises comparativas, as
argumentacfes foram baseadas na teoria burocragbariana e na teoria gerencialista
conforme tese inserida no Plano de Reforma do Apao Estado, difundida por Bresser
Pereira quando ocupou o principal cargo do Ministda Administracdo e da Reforma do
Estado, pelo qual se tornou principal mentor dédstmrma durante o Governo Fernando
Henrique, em 1995.
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No desenvolvimento da pesquisa, com a finalidadefelecer uma viséo histérica e
para melhor entender a cultura e critérios hisdérino Brasil, relativos a contratagdo de
funcionarios publicos , bem como situar o temaasso a cargos publicos a nivel da gestéao
Federal, estudamos os trechos das Constituicoes estanos 1824 a 1988, nos artigos
relativos a contratacéo e exigéncias para tal acessn como analisamos o comportamento
do acesso e 0 quantitativo de cargos comissionadbs¢cdes gratificadas no Governo
Federal entre os anos de 1997 e 2011, atravésedeae leitura dos Boletins Estatisticos de
Pessoal, emitidos mensalmente pelo Ministério dmdétamento, Orcamento e Gestdo do

Poder Executivo do Governo Federal.

No ambito do Poder Executivo do Governo do EstaBernambuco, analisamos as
respectivas Leis e Decretos que promoveram a ¢agé@ de pessoal durante os anos de:
1995, 1999, 2003, 2007 e 2011, através do acessdig®es dos Diarios Oficiais do Estado

de Pernambuco durante esses anos em destaque.

Simultaneamente enviamos questionario (Cf anex®002) aos Secretarios de
Administracdo dos respectivos periodos de goventre ®s anos de 1995 e 2011, os quais
foram respondidos apenas pelos Secretarios e ssassarias pertencentes a gestdo do
periodo compreendido entre 1999 e 2006, como tambéativo ao periodo entre 2007 e
2011, do Governo Estado de Pernambuco.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A cultura do mérito, a moralidade, a éticacdaviccdo e a ética dos resultados: meios

para a produtividade nas organizacoes.

Até meados do século XIX, periodo do trabalho em guagricultura era o modelo
econdmico principal, cstatus social do individuo e o parametro da meritocragiame
baseados na condicdo do relacionamento familismsdandéncia consangiinea e néo pelo
mérito individual do esforco, dedicacdo conhecirmentesultados alcancados (PIZA, 1985)

Segundo Bobbio (2000), a justificativa de tal fordeaescolha para manutencao do
status,talvez possa ser explicada pela propria defintgisupremacia da politica, no periodo
de formacdo do Estado moderno, periodo em que ad@&st a Igreja, eram as duas
instituicbes hegemadnicas de manutencgéo do poder.

Com o surgimento da burguesia mercantil na econongave uma mudanca na
esfera do dominio sobre as relagcbes econdmicadpdaigem a certo tipo de oposicdo a
tradicdo da concessédo do meérito para ocupacaospasas de Poder no Estado (BOBBIO,
2000).

O significado prescritivo da moralidade dos indiidd esta baseado num conjunto
de regras pré-estabelecidas, denominadas comeaadéticonvic¢ao, ou seja, pelo viés de um
comportamento social e politico anteriormente edémido. O conceito descritivo da
moralidade é visto pelo angulo do real, do quetexdg fato na sociedade em determinado
periodo. Nesse prisma de moralidade, reside a [Ekicgolitica, a qual afirma que os
soberanos tém a possibilidade de alcancarem okad®si com ou sem a ética existente no
sistema prescritivo (BOBBIO, 2000).

O conceito descritivo de moralidade nos atos efains politicos € definido como a
Etica da responsabilidade (WEBER, 1987). Weberismak importancia da forca politica no
ambito administrativo, como legitima para que searate 0 éxito na gestdo dentro de
determinado territorio.

Na busca de explicar melhor a moralidade e tod@dasspoliticos e administrativos,
bem como a prética da concessdo do mérito paret@iéhde na gestdo publica, surge a
teoria burocratica weberiana que faz a distingioEtlea da conviccdo e da Etica da

responsabilidade.
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A ética da conviccdo é uma norma, um principio, giga ao individuo, um
julgamento antes da tomada de decjs&rificando o que estd ou ndo em conformidade, pa
assim haver uma acédo no meio social.

A ética de responsabilidade, também conhecidaéigla dos resultados, é a (ge
manifesta ap0s a tomada de decigada realizacdo da acdo. O julgamento dai dedertera
como parametro, o alcance dos resultados desej@ioseja, a ética dos resultados esta
interessada se certas decisdes ajudaram a alaargsulltado proposto, mesmo se as atitudes
envolvidas ndo cumprirem mandamentos socialmentgum®iros, morais e aceitos
(BOBBIO, 2000).

A adocao do regime de meritocracia como mecanissm@rdmocao social teve
notoriedade na Inglaterra para atender a interelsseeva sociedade capitalista. Através dele,
as organizacdes privadas desejavam manter um &l de competitividade, poder
econdmico e hegemonia de mercado (YOUNG, 1967).

No Brasil, de acordo com Barbosa (1996), a me@imare os sistemas de avaliacéo
de desempenho tém sido alvos de duvida para a etiagdio devido a ndo existéncia de uma
ideologia voltada a meritocracia no dia a dia dapresas e nas sociedades, mas apenas
discursos meritocraticos paternalistas, os quasrégem a rede de amizades em momentos
pontuais para o reconhecimento “oportunista” do itméem detrimento do verdadeiro
reconhecimento dos colaboradores mais dedicaddercados e que geram melhores
resultados na execucao de suas tarefas.

O engajamento dos servidores com seus afazeresmdanecessidade de reflexao
sobre como manter o melhor desempenho funcional, dmmno estabelecer e promover uma
politica abrangente e permanente de gestdo, asqjsatapaz de valorizar os individuos nas
suas fungdes. Nos dias atuais, quando a demandsfqtimidade, produtividade e qualidade
individual tornou-se um padréo, a meritocracia padervir como instrumento de equilibrio
para premiar 0os que mais se dedicam e que geram®m #&eEliacdes de desempenho.
(BARBOSA, 2007)

Por outro lado, conforme afirma a ONU (2006), neemgre é bom para a
administracdo publica selecionar o melhor, viste guistem situacfes em que a meritocracia
entra em conflito com a objetividade administratiZatdo relacionadas, no Quadro 01, algumas

situacdes em que a meritocracia € afastada pardesteonveniéncias de gestao.
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Quadro 01 - SituagBes em que ocorre afastamentoediéocracia na administracdo publica no
processo de escolha de pessoal para cargos camidsg

SITUACOES DE AFASTAMENTO DESCRICAO DA SITUACAO ESPECIFICA

Agentes Eleitos (pessoas com
Agentes publicos eleitos pelo voto
mandato politico)

Escolha de gabinetes Os agentes podem escolher pessoas de confiancsepargabinetes.

Sistemas de cotas Escolha pelo sistema de Cotas dadas as minorigsjuais séo feitas
nos Estados Unidos, na Malésia, e Irlanda do Ngrtiando se trata
de grupos como das minorias étnicas e mulheres.

O poder discricionario que algumas chefias tém doannecessario
transferir internamente, dentro do mesmo 6rgéo,poder, para
servidores de carreira, a fim de atender algungfa®e programas
governamentais.

Transferéncias Internas de Pessoal

Momentos de graves crises no campo| Em eventuais episodios de crises, escandalosrdepgéo, ou mal
uso de recursos, ha contratacdo de pessoal comtisgpicnicas
fiscal, fazendario e financeiro especificas.

Quando ocorrem através de plano de cessdes dé@esvia outras
Outras nomeagtes areas ou Orgdos, realocacbes de tarefas, momentocargos
especificos.

Fonte: ONU (2006) - Adaptado

Contudo, segundo esse mesmo documento da ONU,emxishomentos que o
distanciamento da cultura também influencia a matbga do meérito pelos fatores de:
* Através do apadrinhamento politico (clientelismo);
* Através do nepotismo;
* Através das diversas formas de discriminacao;

* Através da ma definicdo ou pouco entendimento oheipio do mérito.
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2.2.Teoria da burocracia no ambiente organizaci@nalisca da eficiéncia

2.2.1. A importancia dos tipos de Lideranca de acordo adreoria da Burocracia de Weber

Ao final do século XIX e inicio do século XX, agganizac6es publicas por sua vez,
buscavam eficiéncia, organizacdo e padronizacdo tdesfas funcionais através da
especializacdo da administracdo, profissionalizad@® participantes e previsibilidade do
comportamento (WEBER, 1987)

A eficiéncia, demandada as organizac6es publieasyd gestores acharem respostas
na Teoria da Burocracia de Max Weber, a qual fomidante em diversos paises,
caracterizando-se pela aplicacdo de requisitos dedea que primavam, dentre outras
caracteristicas, pelo impessoalismo.

Segundo Weber (1987), o impessoalismo tinha coma den suas funcgdes, o
combate ao patrimonialismo, atrelado a grupos eo@u® com interesses nao legitimos e
contrarios a ética da convicgdo, bem como a criagam corpo de funcionarios bem
preparados, em sua minoria, bem pago, indicadc elopantes do poder. Por outro lado,
um namero maior de funcionarios deveriam ocupardaies profissionais mais simples, de
baixo conteudo intelectual.

Segundo Weber (1947), ha trés tipos de autoridéslfiimas capazes de dar
suporte a conducdo de um grupo social ou orgarozacautoridade racionaé um sistema
de padrdes legais que regem o sistema de crenga@mportamentosA autoridade
tradicional € baseada na aceitagdo das tradicdes passadada@tglece quem as praticam.
Enquantoa autoridade carismaticé baseada na santidade do heroismo, do carataepkxe
ou das habilidades pessoais.

Para Weber (1947), a autoridade racional é o tipis radequado para o modelo
burocratico na gestdo das organizacdes, pela auagée e aceitacdo de quem é subordinado,
a partir das seguintes idéias interdependentes.

A teoria da burocracia definida por Weber (1947) glie as regras séo definidas e
impostas como principios e diretrizes a fim de goae a organizacdo, e todos devem
obedecer padrdes dentro de uma sistematica e imahoente dirigida e estabelecida.

No modelo burocrético weberiano, a administrac&ordgras € assegurada para que
se possa alcancar a capacidade de governar, ogldemgnos nao ter nenhum grau de

desaprovacéo pelo grupo social envolvido.
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Nesse sentido, as pessoas em cargos de lideranmganoam local fisico proprio,
definido como escritorio, ao qual esta associadma certa distingdo ou um posicionamento
socialmente vantajoso. Segundo Weber (1947), gssss0as em posicdes de autoridade
aplicam as diretrizes de forma impessoal, a finorélentar seus subordinados como membros
de uma organizacao, com o objetivo de manter snaxéo. A obediéncia de um subordinado
esta no campo da racionalidade e da impessoal@guesicdo superior do chefe, e ndo a
pessoa do chefe, individualmente.

Contrapondo-se a Weber, Mitchel (1948) afirma que@do sistema organizacional
em que a burocracia esta presente é possivel ifieareuma intensa busca pelos empregos,
que possam conduzir a promogdes, obedecendo a emiddade obsequiosa frente aos
superiores e uma atitude condescendente em redagdoferiores.

Nessa direcdo, apesar de tamanha adeséo de maiges,[a teoria da burocratizacao
dos servicos publicos recebeu contrapontos firmmsn contestacdes explicitas que
afirmavam ser o burocratismo o inimigo de todaiatica corajosa em matéria de politica
interna. A politica interna, por sua vez, é deincdmo o conjunto das regras, normas, fatos e
atos discricionarios praticados por autoridadesegmamentais ou administrativas, com a
finalidade de manter o poder politico, econémidntelectual como pertencente a um grupo
restrito de soberanos (MITCHEL, 1948).

O modelo burocrético, ao longo do século XX, setaimbém como caminho para
conquistar, aperfeicoar e promover a manutencgmoder, desde a escolha e a nomeacéao de
membros de partidos politicos. Coube também ao lmdulgrocratico, a metodologia de
racionalizacdo na criacao e na formacao dos calgageverno, bem como o delineamento de
algumas variacdes do conceito de burocracia, caragées no modelo, tendo como base os

valores epistemoldgicos respectivos a cada paiSGQMEL, 1948).

2.2.1.1. A funcionalidade da Lideranca do tipo racional m@fTa da Burocracia
Ainda definindo a cultura da eficiéncia burocratid@eber (1947) descreve as
caracteristicas fundamentais do modelo da autaidazonal em oito tipos:
1. OrganizagOes cujos limites funcionais séo contireramdefinidos por regras;
2. Delimitacdo especifica da esfera de competénceasiguificam: lista de obrigacdes
para desempenhar da melhor forma uma funcdo e s@mwuile certo grau de

autoridade necessaria para poder conduzir a fungéo;
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3. O principio da hierarquia € o que comanda e sugiena 0s escaldes inferiores. As
responsabilidades sao diferenciadas pelo grau feuldade das queixas e
reclamacodes. As tarefas de menor complexidade poslmliberadas para os
escaldes inferiores;

4. As regras que regulam a conduta de uma organizd@décnicas e precisam de
treinamentos. Apenas as pessoas treinadas podenpéate do corpo funcional.

5. Nas organizacdes, os empregados devem estar sepatadoosse dos meios de
producdo e da administracdo. Empregados ndo s&astpe as autoridades devem
retribuir seus servigos;

6. Na estrutura administrativa existe completa ausédaisentimento de apropriacao.
Os chefes e empregados servem a um proposito, uassdg um carater
independente de conduta, orientado para as normas;

7. Atos administrativos, decisOes e regras sao fetmsescrito. A combinacédo de
documentos escritos e a continua organizacao dgdda oficiais fazem parte das
modernas ac¢des organizacionais;

8. A autoridade legal pode ser exercida numa varieddelediferentes formas,
dependendo do tipo da burocracia, podendo ser hinagéo de uma lideranga com
perfil carismatico e burocratico, o qual pode sistovem gabinetes de governos
(WEBER, 1947)

2.2.2. A necessidade da burocratizagdo do estado nadesgaerreiro ramos

Guerreiro-Ramos (1966) afirma que a burocratizagdoma caréncia irreversivel da
sociedade industrial, quaisquer que sejam as eaistctas politicas, e que os tracos de
impessoalidade e a centralizagdo sejam qualitaaéanfixas e imutaveis. A burocracia, para
Guerreiro-Ramos (1966), é necessaria em sociedades certo grau de complexidade
econdmico-social.

Essa complexidade econdmico-social, segundo GreRamos (1966), é um
conjunto de fatores que precisam de ordenacaoagamizacdo no ambiente das corporacdes
privadas e governamentais. Esses fatores sao:igdefire distribuicdo de papéis e funcgdes;
reparticdo de numerosos objetivos entre grupossops de estratos sociais diferentes, a fim de
que se alcancem as metas propostas; a necessaladereta alocacdo dos recursos materiais e
humanos face a competitividade de mercado, bem aamcexigéncias sociais que surgem a
cada dia.
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Por outro lado, apesar de ser imprescindivel, adnacia modernizante traz falhas que
0 proprio Weber considera como o lado negativoaléssna de organizacao social. Ele afirma
que o individuo nada tem a ganhar com a burocrap&nas os grupos dominantes em papéis de
direcdo. Os altos dirigentes vivem numa dualidaddasafios, que é manter o poder e o controle
dentro de um ambiente de constantes mudancassseceondmicas (GUERREIRO-RAMOS,
1966).

Nesse sentido, lideres resolvem seus problemasarwo a burocracia para funcionar
como um agente que concilia as necessidades danelppjoder com as necessidades das camadas
sociais majoritarias. Guerreiro-Ramos (1966) deciémda:

[...] Ndo existe propriamente uma meritocracia nmoi@ante, enquanto agrupamento
social dotado de virtudes intrinsecas irreversiidima burocracia € modernizante, a
semelhanca de quem tira partido de uma chancesim,as estratégia modernizante de
toda burocracia, s6 pode ser uma estratégia déocas

[...] Quando a burocracia adquire a orientacadipaldutdnoma, debilita-se a estrutura
social, “aristocratiza-se”, e tende a “explorac@wapitica” dos recursos econémicos.
(GUERREIRO-RAMOS, 1966, p.275)

No trecho acima, Guerreiro Ramos (1966) afirmaayberocracia ndo esté isenta das
distorcbes causadas pelos interesses patrimoagliske gestores do alto-escaldao das
organizacdes, cujos objetivos podem ir aléem ddeparalocacdo de pessoas, recursos e
desempenho eficiente dos individuos nas suas sadefaotidiano.

O autor ainda acrescenta que, quando o desenvalioneEondmico € o proposito
dominante, o modelo weberiano tende a perder adiédtornando racionais outras praticas que
contrariam o seu modelo originario racional e inspa$ para alcance da eficiéncia objetiva dos
processos na gestao.

Guerreiro-Ramos (1966) diz que em paises onde sficam estagios iniciais de
desenvolvimento, funciona a burocracia weberiagaa busca melhorias da qualidade de vida
em sociedade, permitindo uma consideravel margemed#alizacdo dos recursos materiais e
humanos na mao dos dirigentes para eliminacao skilpladade de oposicdo, fato que pode ser
considerado como modalidade hipertrofiada, envatiaracos de interesse patrimonialista.

2.2.2.1. A meritocracia, a burocracia e o fornmatisna sociedade brasileira e a ascensao
social

Guerreiro Ramos (1966) apresentou ao debate ituale& dualidade vivida pelas
elites desde os primeiros momentos da Monarqusléira até os meados do século XX. Ele

afirma que havia na sociedade brasileira uma espd#eiincerteza quanto aos melhores
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modelos de sociedade, como também em relacdo aom@&hma de administrar as
organizacfes. Parte da elite preferia a “importag@modelos praticados em paises mais
desenvolvidos da Europa e nos Estados Unidos. masskelo importado Guerreiro Ramos
(1966) chamou de idealismo utépico.

E a outra parte defendia o idealismo organico, de&@e encontrar em ambientes
politicos e nas organizagdes.

Sob esse angulo, Guerreiro Ramos (1966) afirmaeahgwia duas culturas no
Pais: a dos letrados com critérios, de ideais dasa@a experiéncia forasteira européia, norte-
americana, e a cultura de conteiddo mais empiriooal | e popular, moldada pelo
subconsciente coletivo brasileiro.

Nesse sentido, Guerreiro Ramos (1966) definiu quaedades que recebem
influéncia e refletem em demasia outras culturasdefiominadas de prismaticas.

Essas sociedades, por sua vez,quando adotam exeEsiée modelos de
organizacdo social ou administrativas de outrosegaimais desenvolvidos sdo denominadas
de formalistas, ao passo que os descentralizadtagsinfluéncias externas na formacao
politico-social do pais sdo considerados antifastes ou idealistas organicos.

Na primeira fase do Império brasileiro, por exemmevaleceu a ideologia anti-
formalista, para que assim fosse desenvolvida dergidade nacional mais particular.

Com a industrializacdo do Pais, segundo GuerrBiamos (1966) a cultura
formalista teve firme presenca no sistema educatiemas transplantacdes de métodos e
modelos de gestéo, tanto para o0 sucesso das a®l@é@ondmicas da era industrial, quanto
para possibilitar a ascensao social de pessoasegfieemavam em cursos meédios e superiores
e assim poderiam ser aproveitadas, seja na adragéstpublica ou na iniciativa privada.

Entretanto, Guerreiro Ramos (1966) afirma que parsmue o formalismo tenha
contribuido para a ascensado das classes mais stEfpdas socialmente, no sentido de
possibilitar o alcance de um bom emprego, essa metasse pode ter contribuido para a
manutencdo do patrimonialismo na administracdoigaillas suas diversas fases, como ele

assim descreve;

[...] A administracdo publica tem sido no Brasih setor destinado a absorver parte
do excedente de populacdo, pois, de algum modamdete@o imperativo de
suplementar a insuficiente oferta de emprego dtwese privados das atividades
remuneradas.[...] No século passado e durante tmlpemeiras décadas do século
XX, a estrutura econémica do Brasil permaneceunmadtar. No comec¢o do século
XX, 80% da populagéo ativa se dedicavam as tapgfasrias, tendo baixado essa
percentagem para 67,16% em 1940, e para 60,74% 358 (GUERREIRO
RAMOS 1966, p. 366-367).
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Segundo Guerreiro-Ramos (1966), com essa reducgmpmaacdo nas atividades
agricolas o contingente urbano aumentou, provocandento de desemprego, fato este que
pode ter contribuido para que, em nome do bem-sstaal, ocorresse uma hipertrofia nos
quadros burocraticos brasileiros, de maneira cdepta

O formalismo, entéo, para manter a estabilidadmlsderia favorecido o surgimento
de pessoas diplomadas em medicina sem pacientespgenharia sem obras, e advogados
sem clientela, pois havia escassez de demanda queidg;des do modelo econémico ainda
em aprimoramento, e empregadas no servico pubiiloot no servico militar das Forcas
Armadas. (GUERREIRO RAMOS, 1966).

2.2.2.2. O formalismo e ascensao social via 0 acesargos publicos

Na visdo de Guerreiro Ramos (1966), o formalisnftuemciou a educacdo e o
ensino existente no Brasil desde a Monarquia atged®dos mais recentes na histéria do
pais. Com a valorizacdo e a influéncia das oriéesmgducacionais de padrdo europeu,
absorvido pelas elites da época, firmou-se, ena ceedida, um privilégio das classes sociais
com maiores condi¢cOes de oferecer o ensino a 8kas has melhores escolas do pais ou no
exterior.

O formalismo no sentido estrito pode ser visto @agussibilidade meritocratica de
ascensdo nas organizagcbes publicas ou privada) gise, na execucdo de tarefas
burocraticas mais complexas, ocorre maior exigémtelectual no escopo de atividades,
como o amplo conhecimento sistémico, técnico, cotapeental e de cultura geral. O
formalismo tornou-se, assim, um conjunto de préséps legais e legitimos para o alcance
dos objetivos nas tarefas do dia a dia, bem comaomiratacdo de profissionais para
desempenhar funcbes em organizacfes burocratgas e ascensdo social. (GUERREIRO-
RAMOS, 1966).

Em uma passagem do livfdasa Grande e Senzal&ilberto Freyr afirma que a
educacédo no periodo colonial e no Império passowdrios episédios que, de certa maneira,

retratavam a forma de educar, desnivelada naqe€iedo.

® Gilberto Freyre foi renomado sociélogo pernambocautor, entre outros livros, @asa Grande e Senzala
fundador da Fundacao Joaquim Nabuco, e, em 19ddhea o titulo de Sir da Rainha Elizabeth Il dddtegra.
Obteve grau de bacharel em Artes Liberais na Usidade de Baylor-Texas e grau de mestre na Uniaatsi
Columbia (Nova York) em Ciéncias Politicas, Juiddie Sociais. Nasceu em 1900 e faleceu no RecifiBeain
julho de 1987.



36

Segundo Freyre (1933), havia uma pratica ndo &fic&o gerida pelo Estado, do
processo educacional, em que muitas vezes negr@saat como professores de forma gentil
e motivadora com os meninos dos engenhos e dafer@eyj enquanto frades e padres
impunham maior rigidez e castigos para que houv@ssempenho no aprendizado de forma
adequada.

Freyre (1933), afirma que os contrastes aumentarada mais na educacao depois

da independéncia do Brasil, afirmando que:

[...] Até meados do século XIX, quando vieram ampiras estradas de ferro, o
costume nos engenhos foi fazerem os meninos odossém casa, com o capeldo,
ou com o mestre particular. As casas-grandes tiveyaase sempre sala de aula,
muitas até cafua para o menino vadio que ndo ssell&sio. Muitas vezes aos
meninos se reuniam crias e muleques, todos apréagentos a ler e a escrever, a
contar e a rezar. Noutros engenhos, cresceram a&al ignorancia menino e
muleques. [...] E verdade que depois da Indepemmlétmumecaram a aparecer
colégios particulares, alguns de estrangeiros —-agmgbs ou charlatdes; e a
frequenté-los, filhos de magistrados e altos fumims publicos, de negociantes e
até de senhores de engenho. (FREYRE, 1933, p. 417}

No trecho acima, Freyre (1933) afirma que desdeasiBColonia, no ciclo da cana,
existia uma diferenciacdo entre as classes no gsoce ascensao social, diferenciacao
marcada pelo tipo de educacdao recebida na infancia.

Segundo Weber (1947), sob o ponto de vista daatdmurocratica, o mérito é
importante instrumento na mobilidade da ascenséfspional e social dos funcionérios.

Bresser-Pereira (2004) afirma que a gestdo geletaigprocura capacitar e
desenvolver ainda mais as habilidades e profisksona na forca de trabalho para que possa
assumir novas e maiores responsabilidades. O fiamma| nesse sentido, seria o instrumento
social para efetivamente promover regras e pad@ean de contemplar a mobilidade
vertical no meio profissional.

Emilio Willems @pud Guerreiro-Ramos, 1966), define outro viés do fdismea na
construcdo da mobilidade social vertical, sob ot@ale vista dos canais extralegais que
subvertem a legitimidade, mas que a consciénciatical aceita como atos normais e
regulares, tais como favoritismo, nepotismo, subodentre outros.

Segundo Emilio Willems apud Guerreiro-Ramos, 1966), existe no Brasil um
folclore social e organizacional quanto ao aces® cargos publicos ou as ascensfes no

ambito da empresa privada, imbricado com tais psmsedesvirtuados do formalismo, cujas
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expressodes populares retratam bem esse tragoat@taocial conhecido como nos apresenta

0 autor:

[...] “comer uma bolada”; “fazer vista grossa”; Z&& uma cavacdo para conseguir

”. ok

algo”; “tecer os pauzinhos”; “bancar o furdo”; ‘anfar um padrinho”; “um pistoléo,
um cartucho”; “soltar uma bola para conseguir unspdeho, uma decisdo”;
“engraxar as molas”; ou ainda, “ quebrar o galHafranjar uma boca rica” ou
“descobrir 0 mapa da mina”. (WILLIEM@&pud GUERREIRO-RAMOS, 1966,
p.372 e 373)

Em andlise do texto acima, Barbosa (1992) faz unzdogia em relacdo a essas
expressdes aqui descritas, que se referem ao tfanwj inseridos no traco social do
brasileiro e apresenta uma expressao alternatéa, @de afirmar que o “jeitinho” brasileiro é
um traco caracteristico da formagéo sociocultuaaé ourlar as convencdes legais impostas
pelo grupo social dominante.

Ribeiro (1995) sugere que a tipologia das classegais no Brasil encontra na
cupula dois corpos conflitantes, contudo complearest em relacdo a ascensao social
vertical: o patronato de empresarios e senhoresshkcas representando o Estado, cujo poder
vem da exploracdo econdmica; e o patriciado cujpdmalecorre de uma posigcédo de elite
galgada através do desempenho em cargos, taisaodwgeneral, de deputado, de bispo, de
lider sindical, dentre outros.

Segundo Ribeiro (1995), abaixo dessas duas cldsseimantes estdo os bolsdes da
aristocracia operaria, que tém empregos estaweigprindo funcdes técnicas e especializadas
nas organizacdes burocraticas, e a classe dosmegempreendedores urbanos e rurais.

Guerreiro Ramos (1966), fazendo a leitura das sd#égaWillems sobre a teméatica da
ascensao social por meios nao legitimos, “do j@stel do jeitinho”, apresenta parte de uma
pesquisa realizada entre os meses de outubro enbovede 1940, em quatro escolas da
modalidade normal, sendo duas de administracdadaigituadas na capital de S&o Paulo, e
duas sob gestdo do poder publico, localizadas éades do interior. O universo da amostra é
composto de pessoas candidatas a cargos do miagipislico ou particular, todas
pertencentes a classe média naquela época.

Nessa pesquisa, Willems procurou mostrar em dolsetes sociais distintos, ha
mais de 70 anos atras, como as questdes relaticafuaa do mérito, do formalismo, do

patrimonalismo e do favoritisminterferiam, desde aquela época, na escolha d®g®sno

" Favoritismo na definicdo sociol6gica significa feferéncia por outrem na escolha de pessoasogapar cargos e
posi¢des sociais, levando em conta ou nao as dedbds técnicas e expertise. Fonte: Bruhns (2012).
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tratamento a candidatos na hora de selecionarllteadmes para vagas de trabalho em
determinado seguimento da economia - segmento @dneft escola de magistério.
Para Brhuns (2012), o favoritismo é uma derivacaopdatica patrimonialista,

incorporadas na acéo social dos individuos e assiposiciona:

“O patrimonialismo normal ndo causa apenas atrasoscanomia racional por
conta de sua politica financeira, mas também ectadw pelo carater geral de sua
administracdo”[47].. A isso se acrescenta a auaémld especializacdo dos
funcionarios, e, além disso, o vasto dominio ddt@eobmaterial e do favoritismo
puramente pessoal do senhor e da diregcdo admiiviatr® modo de validade da
legitimidade, a natureza de seu fundamento, tend@al a regular a economia de
acordo com uma orientacdo material (orientada “fpdeais ‘culturais’, utilitarios,
ético-sociais ou materiais”) e nao formal (no sntile uma racionalidade formal
orientada para o direito “positivo”)BRUHNS, 2012, p. 10 e 11)

A seguir na Tabela-01 estdo dispostos os resultaddidos com esse estudo

realizado por Willems (2012).
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TABELA-01: Pesquisa sobre desejo e instrumentdsinegs de ascensao social

TOTAL
QUESITOS
TOTAL DAS SIM NAO
RESPOSTAS
N° % N° %
1. A_c_ha que o diploma e 0s conh~ecime_n'_[os 209 157 | 7512 52 24,88
adquiridos no curso profissional séo suficientes
para obter uma colocac¢édo no magistério publico?
2. Acha que o seu preparo profissional e as
experiéncias adquiridas pelo trabalho serdo 211 165 | 78,19 46 21,80
suficientes para vencer a concorréncia de outros
pretendentes?
3. Empregaria outros meios, além de seus titulos 207 156 | 75,86 51 24,63
para conseguir a colocagdo que deseja?
4.  Acredita que tais meios sejam mais eficientes do 200 155 | 77,45 45 22,50
que os seus titulos, para obter o que deseja?
5.  Espera obter, pelos meios discriminados no item 180 146 | 81,11 34 18,88
4, a colocacao desejada?
6. E,rr_lpregaria taisteios mesmo sab_endo que as| 190 112 | 58,94 78 41,05
legitimas pretensdes de outros candidatos que ndo
disp6em desses meios, serdo prejudicadas?
7. Casq sua familia tenha um amigo bem polocado 204 143 | 70,09 61 29.90
ou influente, espera que ele lhe arranje uma
colocacéo?
8. Acha que essa pessoa deve arranjar a colocacap 202 50 24,75 | 152 | 75,24
desejada?
9. _Caso tenha um parente bem coloc_ado ou 208 130 | 62550 78 37.50
influente, espera que ele lhe arranje uma
colocacgéo?
10. Acha que esse parente deve arranjar a colocaca 197 85 43,14 | 112 | 56,85
desejada?

Fonte: WILLEMS, apudGUERREIRO-RAMOS (1966). Adaptado.

Fazendo a leitura e interpretando da Tabela 0faeke as seguintes conclusoées:

1. O grupo analisado acredita que o conhecimento eepap profissional séao
legitimos, importantes, necessarios e suficientasa pbter colocacdes no
magistério publico e vencer concorrentes, vistas queesitos 1 e 2 da pesquisa,
0S quais determinaram positivamente entre as mateas5,12% e 78,19%,

respectivamente.
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2. Paradoxalmente, nas perguntas seguintes da pasaslisespostas dadas aos
demais quesitos, que tratam de ascensdo pelaseygais e legitimas, ndo séo

suficientes para obter a colocacéo no cargo pubksejado.

A pesquisa apresentada na tabela 01 mostra que perguntas 1 e 2 ndo fossem
positivas o grupo de pesquisados poderia ser deraoimirealista, e ndo formalista.

Por fim, essa pesquisa também demonstrou a fofteémeia dos critérios de
favorecimento a pessoas da mesma familia e do abiopw® trabalho administrativo.

Segundo Weber (1947), uma das caracteristicas @@ tela burocratica era
promover a meritocracia e os dotes intelectuaidrdslhadores, a fim de houvesse expertise
necessaria para atender as demandas das orgasizafgientes a qualidade da gestéo, pelo
fator da impessoalidade, fato esse nao apresentado tendéncia pela pesquisa exposta na
Tabela -01

2.3. A experiéncia do modelo burocratico no Brasil

No Brasil, o modelo de gestdo publica burocratieb&iano ndo atendeu
completamente as exigéncias da sociedade e dooHstasileiro, que se voltava ao modo de
gestdo gerencial por volta de 1995 quando do laegomda criagdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, época em relacafici@neia das politicas publicas nos
diversos campos de sua atuacdo, incluindo as rafodas politicas de recursos humanos,
bem como a limitagdo de processos de selecdo seonrso publico e contratacdo para as
funcdes em cargos de chefias e lideranca (BRESSHFRERA, 1996).

Weber (1987) afirmava que a sociologia da buroaramlocaria a gestdo das
organizacdes em patamares superiores de eficiéragaorganizacao, racionalizando tarefas,
reduzindo custos e inserindo a impessoalidade lagae entre Estado e as demandas dos
grupos sociais e politicos interessados na tomaddedisdo dos membros executores das
politicas publicas.

Essas novas exigéncias provocadoras de mudangeesempenho da gestédo publica
eram determinadas pela crise fiscal do Estado, pelscente competicdo territorial por
investimentos privados nacionais e internaciongisla necessidade de mé&o de obra
qualificada e engajada, e pelas constantes e atesceomplexidades nos campos da

tecnologia e das redes de relacionamento entredam# e governos (SECCHI, 2009).
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Vista sob outro prisma, Faoro (1958) afirma quei@tracia é o aparelhamefiem
gualquer tipo de Estado, sob qualquer forma derp@leautor considera ainda, que existe
uma anomalia definida como estamento burocratissind, “estamento burocratico comanda
o ramo civil e militar da administracdo, e dessseba@om aparelhamento proprio, invade e

dirige a esfera econémica, politica e financeilRQRO, 1958, p.748).

2.4.A reforma do aparelho do Estado Brasileiro de 1995

No ano de 1995, durante o governo do PresidenteaR@éo Henrique Cardoso, com
a participacdo da equipe técnica do Ministério démiistracdo e Reforma do Estado,
ocorreu uma mudanca de paradigma em relacdo adombeladministracédo publica, em uma
nova acao para modernizar e melhorar a administrdgd&Estado brasileiro, denominada de
“Reforma do Aparelho do Estado de 1995”. (BRASIQ9%)

Para Bresser-Pereira (2001), a Reforma da Gestalc®de 1995 tinha a seguinte

visdo em torno da administracdo do Estado:

[...] parte de uma visdo critica da administrac@iblipa burocratica, e prope
substitui-la pela administracéo publica gerencra@s ndo confunde administracéo
burocratica com os burocratas publicos que a eaptUEstes recebem varios nomes
sindnimos — burocrata, alto servidor publico, gepitblico, administrador publico,
administrador profissional, tecnoburocrata publitignico do Estado — mas sao
essenciais para a reforma da gestdo publica.Nad existe a possibilidade de
reformar o aparelho do Estado, substituindo gradeaie a administragdo publica
burocratica pela gestéo publica, gerencial semacaum a participagdo ativa dos
burocratas publicos. S&o eles e os politicos, & es ‘agentes publicos’, que, no
nucleo estratégico do Estado, organizam e dirigeda & organizacao estatal. Sao
eles que, fazendo parte das carreiras exclusivesteo, detém em alguma medida
o poder de Estado. (BRESSHEREREIRA, 2000, p.03)

®Aparelhamento - termo cunhado por Raymundo Faamasilbiro, jurista, soici6logo, cientista politigmra
definir o dominio e comando das atividades da adimatdo por restrito grupos de dirigentes comrasges
personalistas. Raymundo Faoro no seu lWsDonos do Poder: Formacao do Patronato Politicasdeiro,

1958 escreveu: [..(Ds reis portugueses governaram o reino como a iprépsa, ndo distinguindo o tesouro
pessoal do patrimdnio publico. Seu poder assemtavgatrimonio, em torno deste gravitava ele prgseus
suditos e os interesses publicos da nacéo. [pgt@monialismo — com a sua criatura, 0 estameuatodsatico —
continha, no préprio seio, o germe do suicidio éaaino. Desenvolvera uma concepc¢do de vida avessa ao
trabalho produtivo e a rotina, comprazendo-se, usighmente, no amor aos postos e empregos publicos.
(FAORO: 11 e 41).
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Segundo Bresser-Pereira (1995), o Estado brasi#&ol1995, particularmente,
passava por uma crise fiscal, econdmica e adnatiisst O Plano Diretor de Reforma de
Aparelho do Estado — PDRAE entendia que a culturadnatica era incapaz de perceber que
o patrimonialismo ndo constituia mais presencasdecnem valor no Brasil daquela época,
apesar de sua pratica ainda perdurar no pais. dctasia também ndo era capaz de perceber
gue os politicos em uma democracia sdo constantencentrolados pela sociedade civil
organizada, seus cidadaos.

Para Bresser-Pereira (2000), no Brasil, a partiPB®AE - Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, as diretrizes foram lancadad995 com vistas a implantacdo de uma
administracdo publica voltada para o0 modelo geaénéiludancas essenciais no arcabouco
juridico, na dimenséo cultural e nas normas orgainais, bem como nas politicas publicas
foram instaladas num logo processo de avancosrecessos. Ainda segundo o autor, a
administracé@o burocratica classica weberiana fee p@ um momento inferior da sociedade, em
uma época mais autoritaria e patrimonialista.

Segundo o PDRAE, havia, no periodo final do regam®ritario e inicio do periodo
democratico, pouca confianca nos funcionarios pablipor conta desse passado recente de
falta de efetividade das politicas publicas voltads necessidades reais dos cidadaos,
conforme é possivel verificar no texto a seguir:

[...] Por isso, “ela” mantém uma desconfianga fumelatal nos politicos, que

estariam sempre prontos a subordinar a administrpédblica a seus interesses
eleitorais. Na pratica, o resultado é uma descogdianos administradores publicos,
aos quais ndo se delega autoridade para decidir asgonomia os problemas
relacionados com os recursos humanos, materiaisaackiros. Explica-se dai a
rigidez da estabilidade e dos concursos, o formaligo sistema de licitacdes, e o
detalhismo do orcamento. Esses obstaculos a umiiattagdo publica eficiente s6
poderdo ser superados quando, conjuntamente comdanga institucional-legal

ocorra uma mudanca cultural, no sentido da admag&b publica gerencial.
(BRASIL, 1995)

Por outro lado, segundo Bresser-Pereira (2001)dnaingstracdo gerencial tenta,
dentro da legalidade, fazer uma combinacdo dasat®d=stado voltadas as contingéncias
suis generigle cada populagéo e regiao, envolta em maior e@apeficiéncia, e priorizando
os resultados. O autor afirma, ainda, que o PDRéde ser encarado como uma tentativa do
Governo igualmente recuperar a identificacdo ddaddos com o Estado, voltando-o a eles

atraves da eficacia das organizacgoes.
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Ao mesmo tempo, 0 gerencialismo apresenta novasiraarde gestédo, apoiadas em
idéias de mercado ou nas organizagdes privadas adoto em ganhos de eficiéncia,
combatendo desperdicios e falta de l6gica maisnapaida em fluxos de tarefas e processos.
(BRESSER-PEREIRA, 2002)

A partir do PDRAE (1995), lanca-se um “novo olhadbre antigas questbes do
Brasil em quatro tipos de objetivos: i) objetivdshais; ii) objetivo do nlcleo estratégico; iii)
objetivo das atividades exclusivas de Estado @swbjetivos das atividades nao-exclusivas
de Estado, sendo (BRASIL,2005):

1-) Os objetivos globais:

i-)aumentar a governanca do Estado, a capacidanéiattativa de governar com
efetividade, eficiéncia, e com foco nas necessilattes cidadaos; ii-) limitar as
incursdes do Estado no escopo de fungbes que #m ekclusivas, deixando a
producéo de bens e servigos para a iniciativa eengdeglora privada e de mercado; iii-
) dar maior autonomia aos entes subnacionais dastamunicipios — desenvolvendo
suas préprias acdes de carater local e ndo maisnagciv-)desenvolver acdes de

carater regional, permitindo assim maior parceniaeeestado e Unido.

2-) Os objetivos do tipo estratégico:

i-) aumentar o desempenho das politicas publicagladas democraticamente em um
nicleo central de alto poder de articulacdo, dengp@enento e de decisdes,
denominadaucleo estratégicdi-) modernizar a administracdo burocratica, iefite
para o nucleo estratégico, gerando maior profisdimacdo do servigco publico,
criando politicas de cargos, carreiras e saladosacesso aos cargos publicos via
concurso, bem como a efetivacdo de programas dmefln continuada, de melhoria
salarial e de cultura gerencial baseada no méidgopwgramas de avaliagdo de
desempenho; iii-) potencializar a capacidade gekpara gerir contratos de gestao
com agéncias autdnomasesponsaveis pelas atividades exclusivas do Estemim o

terceiro setor e com o0 mercado.

°Agéncias autbnomas sdo autarquias pertencentesnimistdacdo publica subordinada ao Poder Executivo
Central com objetivos gerencialistas de regularcaww e fiscalizar relacionamentos dos agentes euoaé
com consumidores. Fonte: Granjeiro, 2005.



44

3-) Os objetivos de atividades exclusivas de Estado

i-) Dar mais poder e autonomia as autarquias eirkdatdes em relacdo a gestdo de
recursos humanos, de materiais e de financas pfargirametas qualitativas e
guantitativas, monitorados por indicadores prevismeacordados; ii-) substituir a
gestdo burocréatica na administracdo publica pekirastracdo gerencial baseada na
busca pelos resultados voltados as necessidadesdddaos; iii-) favorecer o controle

social das politicas publicas.

4-) Os objetivos das atividades néo-exclusivassiado:
i-) transformar as fundacfes publicas em organga¢@o governamentais, sem fins
lucrativos, para contribuir de forma decisiva natge das areas nao-exclusivas do

Estado, em servicos e projetos de cunho socidyralie assistencial.

2.4.1. A gestéo gerencialista a partir de 1995

O surgimento da administracdo gerencial teve colnetivo preencher lacunas da
administracdo publica burocratica e atender ansgipginturais sociais, politicos e econémicos
da sociedade a partir dos anos 90, com os conaggtiendidos por Osborne, e por Bresser
Pereira no Brasil a partir de 1995 (ROSA, 2007).

Segundo Rosa (2007), a administragcdo burocréatibenena tem as caracteristicas:

[...] modelo burocratico é caracterizado principaiite pela rigidez, profissionalizacao,
planos de carreira, a hierarquia, a impessoalidade formalismo, enfim, o poder
racional legal, delineado por Max Weber (1991) ldesersdo da burocracia, os
controles ocorrem sempre por meio do procedimenieejaa priori.

[...] Assim, a principal critica a administracadbfiéa burocratica consiste em afirmar
gue ela apresentaria um espaco em que 0s buroeamgigsem de acordo com seus
interesses egoistas, maximizando salasi@dyse poder, e quando ndo se movessem de

acordo com seu auto-interesse, buscariam maxirizacamento sob seu controle .
(NISKAKEN, 1971; OSBORNE & GAEBLER, 1994pudROSA, 2007)

Como afirma Bresser-Pereira (2001), coordenaddRefarma do Estado no Brasil, a
reforma tem o conceito gerencial porque se ingmradministracdo do setor privado e porque
apoia ao administrador publico com condicdes edstide gerenciar eficientemente as agéncias
publicas.Para Bresser-Pereira (2001), apesar déltioes 200 anos o Brasil ter passado, no
plano politico, de um Estado oligarquico para o aedtico, dominado pelas elites formalistas,
intelectuais e econbmicas que buscavam a ldégicaétitzn dos resultados; no campo

administrativo, de um Estado patrimonial para cegeial, e, no plano social, da Sociedade
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senhorial para a sociedade Pds-Industrial, comssafiais rapidos que o do processo europeu,
ainda assim continua um pais subdesenvolvido gaemederniza, mas que permanece
subdesenvolvido, dual e injusto.

Nessa direcdo, a Reforma do Estado passou a akandggrencial com fins de
melhorias politicas, administrativas e sociais tipaado politicas publicas sob o viés da
accountability *°, visto que era preciso que os resultados das Editmiblicas de fato
atendessem as necessidadassociedade. N®Quadro 02 apresentamos as dimensfes e

caracteristicas das politicas publicas sob a agerdaerencial.

Quadro 02 — Caracteristicas das politicas pubtiohsa abordagem gerencial

Caracteristica Descricdo Objetivo

Mudanca nas instituicbes, como a criacdo [d&szer o Estado mais eficiente tratarndo
agéncias reguladoras, cientificas e do nucldas acoes de  fomento e
Institucional | estratégico com carreiras exclusivas de governoegulacdo/fiscalizagdo nas diversas
bem remuneradas, cujo acesso se da pelo mééiteas da economia de mercado,
do concurso publico de provas ou provas e titulantroladas sob contrato de gestéo.

Quebrar certos privilégios dados pela
Rompimento com a cultura burocratica atravésg @onstituicao, flexibilizando o acesso| e

Cultural debates nacionais sobre diversas mudarcas, contrataces pelo regime da
especialmente na forma da gestédo de pessoas| Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT.
Promover as Organiza¢cGes publigas
nao-estatais financiadas pelo
Gestio Retirada do Estado das atividades de cu orgamento do ,Estado e
— social, porém incentivando organizacdes socia ZUDerVItZIgnadas através de contratos
e gestéo.

Fonte: Elaboracao propria

Analisando o Quadro 02, é possivel centrar o exdade inicial da gestao publica
gerencialista sob os prismas: institucional, calt@ da gestdo, quando do lancamento do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado 8851Com essas trés premissas Bresser-
Pereira recebeu a compreensao e adesao por pasteiddade, em um momento de muitas
transformacdes na forma de administrar

°Accountability € um termo da lingua inglesa, semdicdo exata para o portugués, que remete & olighs
membros de um 4rgdo administrativo ou represewtatées prestar contas a instancias controladoras ssus
representados. O termo usado numa possivel vewdiogpesa € responsabilizac&mnte: Bresser Pereira
(2004, p.04)
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2.4.2. Principais itens da valorizacao de pesswal@ modelo gerencial
Bresser-Pereira (2000) afirma que na direcdo dofepeamento gerencial da
gestdo, no ambito das politicas de valorizacdcedersos humanos, aconteceram mudancas

trazidas pelo modelo gerencial do Estado, confdpuadro 03 a sequir:

Quadro-03 - Principais pontos de melhoria da gadkddos recursos humanos na Reforma do
Estado de 1995

Tipos de Melhorias Descricao

Foram criadas acdes visando ao aprimoramento edpsrtisesgerenciais €
Capacidades Gerenciais | técnicas, pela sele¢éo e concursos publicos péirdcde de pessoal estratégico

para o desenvolvimento de politicas, de gestdocedecdes.

Para melhoria da capacitacdo, das competénciasatuidizacdo dos quadros (e
Escolas de Governo
pessoal do Estado.

. ) Reducéo dos controles formalistas com adocao decpslque contribuiram com
Valorizacdo do servidor . ) ) ]
) - a mudanca da imagem do servidor perante o cidaséolvendo maior grau de
publico eficiente S o
autonomia, iniciativa e responsabilizacéo.

Fonte: Bresser-Pereira (2000)

Contudo, a situagéo diante do contexto burocraa&@olitica de recursos humanos
até a chegada da Reforma do Estado de 1995 paderassim resumida, segundo Bresser-
Pereira (2000):

* Legislacéo trabalhista inadequada, devido a seéteraprotecionista pelo instituto da
estabilidade, fato que encareceu custos da magdmaistrativa e criou uma auséncia de
valorizac&o entre funcionarios eficientes e inefités;

* Auséncia de espirito empreendedor do funcionalismr@gidos critérios de contratacao
apenas pela via dos concursos, que muitas vezeset@monam 0S mais competentes

para determinado tipo de trabalho;
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« Existéncia apenas do DAS— comissdo para grupo de assessoramento e direcdo
superiores, como fator de incentivo financeiro pegaonhecer o desempenho dos
servidores mais destacados nas suas atividades;

* Grandes periodos sem novas selecoes, fato quel@ifeccriacdo de carreiras efetivas;

» Concursos publicos realizados sem critérios clardecisdo abalizada sobre caréncia de
funcionarios;

* Reducdo da amplitude (relagcdo entre a menor e armamnuneracdo) das carreiras,
inferior a 20%, na maioria dos casos, gerando fd#ainstrumentos motivacionais
monetarios para os servidores;

» Auséncia de politica organizacional de capacitag@manente, remuneracdo e
valorizagéo do exercicio da fungéo;

e Desbalanceamento de cerca de 47% dos servidoragaags fora de carreiras
especificas, sem definicdo de atribuicdes no Ri@nGargos e Carreiras;

* [Excessivo numero de funcionarios das areas opemisioe pouco nos quadros de
inteligéncia;

e Carreiras bem estruturadas com amplitudes eranaa@edos diplomatas e dos militares.
Razoavelmente estruturadas eram as de Procuradwksia Federal, Receita Federal,
Financas, Controle e Orgcamento.

Sob esse prisma de analises de tamanhas dificsldadd#esregramento, Bresser
Pereira (2000) considera que, embora marcada pétara burocratica e regida pelas
diretrizes da meritocracia profissional, o Estadasiteiro ndo conseguiu consolidar, no geral,
uma burocracia nos moldes weberianos.

Abrucio e Loureiro (1999), afirma que grupos potii no poder sempre escolhem
seus “técnicos do alto-escaldo”, baseados em upsguponhecimento da “maquina”. Esse
contingente que ocupa o topo dos melhores cargasdg competente tecnicamente, tende a
permanecer na funcéo. Veja a seguir parte do Rolitica e Burocracia no Presidencialismo

Brasileiro de Abrucio e Loureiro (1999):

1 pas: Simbologia criada pela lei 5.645 de 10 deedgzo de 1970 com o objetivo de definir cargosissimnados em
fungbes de direcdo e de assessoramento supenijoescesso, deveriam ser regidos por critériosodéianca. Atualizado
como instrumento de gestdo de pessoas pela Le),814617 de setembro de 1992, que obrigava o éxeautlestinar a
quantidade de vagas, no minimo em 50% a funciom@eo cargos efetivos, nos DAS 1,2 e 3. Decret4®7 de 21 de
julho de 2005, definiu o limite de 75% como maxipera concessdo de DAS para os niveis 1,2 e 3, 80étn para
concesséao de DAS para nivel-4 (Cruz, 2009).
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[...] Mas o fato mais relevante aqui é que bur@sratom maiores qualidades
técnicas e capacidade de mobilizagdo politica peeoem a despeito das mudangas
de governo. Embora configurando um padrao infortalcaracteristica é crucial
para o funcionamento estavel do presidencialisrasileiro. (p.73)

Nessa linha de pensamento, Bresser-Pereira (20@aaque a Constituicdo de
1988, em seu artigo 48, inciso Xl, contribuiu pqua houvesse a retirada de exclusividade da
competéncia do Poder Executivo e assim, em estruagdes dos 6rgaos publicos, durante o
periodo do Plano de Reforma do Estado, ficandoamuiezes submetida aos critérios das
injuncdes politicas indesejaveis:
[...] Artigo 48: Cabe ao Congresso Nacional, consamcdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificadartmgos. 49,51 e 52, dispor sobre

todas as matérias de competéncia da Unido, esaudinte sobre: [...] (BRASIL,
1988, p. 44)

No trecho acima, retirado da Constituicdo Fedeeal @88, as matérias de extin¢do e
criacdo de Ministérios, 6rgdos da administracadigaiblireta do Poder Executivo, configuram-
se em flexibilidade e eficiéncia de gestdo, ateddexos padrdes contidos na teoria gerencialista

defendidas por Bresser-Pereira.

2.4.3. A qualidade profissional de funcionarios modelo gerencialista a partir da Nova
Politica de Recursos Humanos — NPRH

Segundo Marini (2008), ha um cenario que se codmecalebate como ingrediente
principal: a brecha entre as demandas sociaisapacitlade do Estado de atendé-las, o que
leva a gestdo publica a ser orientada por reswtadepresentando um cenario de

oportunidades de reinvencéo e nao de crise. Nestid®, autora destaca:

[...] Definida uma agenda estratégica de governdesafio seguinte é o de “fazer
acontecer” os resultados dela derivados. Duas @pges8o centrais: A primeira esta
relacionada ao desenho da arquitetura macro-gavemtal, muitas vezes, feitos
para atender a critérios politicos de distribuig@ocargos e ndo para atender aos
objetivos previstos na agenda estratégica de govétrestrutura governamental é
um meio (fundamental) para que os resultados agcamie@ deve estar em linha com
o direcionamento estratégico daMdARINI, 2008, p.02)

Percebe-se, pela afirmativa acima, que ao Estadobaéta definir o que, como,
quanto e quando fazer. E igualmente importanter fageescolhas certas na contratacdo de

pessoal em cargos comissionados e funces grddc@m quantidade e qualidade técnica,
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de assessoramento, do corpo operacional, dasrgerantermediarias etc., os quais irdo
definir as prioridades, os projetos e tocar osddate Agao.

Sob o conceito do PDRAE, foi criado no ano de 106V programa profundo de
melhoria das condicfes salariais denominado: A NBwética de Recursos Humanos -
NPRH, na gestdo da nova titular da pasta do Mniistéa Administragdo, Claudia Costin,
que deu continuidade ao trabalho iniciado por Eres$Zereira. O principal objetivo era
adequar os recursos humanos a esse novo paradigptieogrganizacional, voltado aos
resultados da cultura gerencialista.

Segundo a NPRH (1997), suas principais caractasstram: o estabelecimento de
uma politica voltada a captacdo (acesso a cardde@sindo s6 pelo modelo da estabilidade
no cargo, mas flexibilizando o acesso e a exoneraftd legislacdo da Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT) de novos servidores; a qualiicade pessoal do quadro préprio; a
implantagdo de um novo sistema remuneratério quentivasse aperformance dos
servidores, além da instituicdo e reorganizacamadeiras e cargos.

Nesse sentido, segundo a NPRH (1997), a admirstrpgblica gerencial exigia:
administradores ou burocratas, ainda mais comgstentmais prestigiados do que os que
existiam na administracdo puramente burocraticaates 70 e 80, porque eles deviam ser
mais autbnomos na direcdo das agéncias reguladowasde departamentos mais
descentralizados, participando no centro dos psosedecisorios com participacdo ativa. Sao
eles: os burocratas bem preparados nas funcoespieiblistas, Gestores e Analistas,bem
como servidores, originarios do meio politico, agentes publicos’, presentes no nucleo
estratégicty do Estado, que, segundo a NPRH (1997), devem iaegam dirigir toda a
maquina estatal. Sdo eles que, fazendo parte dasras exclusivas de Estado, detém em
alguma medida o poder de Estado. Nesse sentidbge s capacitacdo e qualidade
profissional, no trabalho Reforma da gestdo e Awasocial em uma economia semi-

estagnada, Bresser-Pereira (2001) diz que:

“Ncleo Estratégico: corresponde ao governo, enideetato. E 0 setor que define as leis e as politicas
publicas, e cobra o seu cumprimento. E, portansetor onde as decisdes estratégicas sdo tonaastaisiridica
diplomacia politicas publicas policia, e fiscal@ace, no poder executivo, ao Presidente da Repiildios
ministros e aos seus auxiliares e assessores glingtsponsaveis pelo planejamento e pela formuldgdo
politicas publicas (BRASIL, 1997, p.33).
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[...] A grande maioria dos altos servidores puldicompreendeu que a Reforma da
Gestao Publica de 1995/98 valorizou seu traballpmrdasso a apoiou. Nesta area,
apenas os servidores de nivel mais baixo, que edengem a carreiras exclusivas
de Estado, mostraram-se sempre contrarios. Nageesadente, dado o fato de que
a organizacdo do novo Estado que surge da refoemgestao publica prescinde
desse tipo de servidor, necessitando apenas did@ess altamente qualificados e
capacitados, que exercam funcdes com poder de destad funcbes auxiliares,
como servi¢cos de limpeza, de alimentacédo, de déjitaserao terceirizadas. (p.08)

Analisando o trecho acima, € possivel identificaasd consequéncias do NPRH,
segundo visdo de Bresser-Pereira (2001), no sewuédaliferenciar motivagdes distintas
guanto as mudancas envolvidas na teoria gerertaglide um lado, funcionarios de carreira
que foram valorizados, e de outro, funcionarios gaderiam ser terceirizados, haja vista
serem funcdes auxiliares de cunho operacional fsegdes de poder de Estado.

Apés andlise a partir da nova politica de recumsmsanos, torna-se possivel abordar
0S marcos juridicos que regulamentam o acessoaagssccomissionados, conforme exposto

abaixo.

2.4.4. Marcos juridicos regulamentadores do acessmargos comissionados e o perfil
profissional para acesso aos cargos publicos a garPlano Diretor da Reforma do Estado
(PDRAE) e da Nova Politica de Recursos Humanos PR

2.4.4.1. Marcos juridicos regulamentadores do acessargos comissionados
A regra fundamental de acesso a cargos public@s destcrita no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, incisos Il e V, ogigjafirmam:

[...] a investidura em cargo ou emprego publicoedele de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titWesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewstalei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado emeldivee nomeacédo e
exoneracao; [...] as funcdes de confianca, exesadkalusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissderem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes erpeat® minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdoachefssessoramento. (BRASIL,
1988)

Para atender a Constituicdo de 1988, artigo 37sadnt, foi criada a Lei Federal n°
8.460, de 17 de setembro de 1992, que, mais especdnte em seu artigo 14, tornou-se um

marco juridico regulamentador do quantitativo desao a cargos em comissao ou cargos
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comissionados, bem como para os cargos em funedesnfianca, destinando os percentuais
nos 6rgdos do poder executivo da seguinte forma:

[...] Os dirigentes dos 6rgdos do Poder Executasmeddo destinar, no minimo, 50%
(cinqlienta por cento) dos cargos de Direcdo e Assmsiento Superior de niveis
DAS-1, DAS-2 e DAS-3 a ocupantes de cargos efetiotzglos e em exercicio nos
respectivos 6rgdos. (BRASIL992, p.01

Fazendo a analise do artigo acima descrito, persebgue o Governo Federal
regulamentou o artigo 37, Il, da Constituicdo Fadele 1988, firmando os percentuais
minimos de 50% (cinglienta por cento) para acessog@s comissionados nas categorias dos
DAS de 1 ao 3, em que, anteriormente, n&o exidiraites racionais.

Nessa mesma direcdo regulamentadora, sob a radem@lburocratica da eficiéncia
do Aparelho do Estado, a Lei Federal ComplemeritdrOd de maio do ano 2000, também
imp6s valores percentuais com limites maximos paesso de pessoal a cargos publicos,
balizando as contratacdes de pessoal nas esfeleslfeestadual e distrital, € municipal no
montante da Receita Corrente LiqdfdaRCL no exercicio do ano anterior, conforme

descricédo contida no quadro n. 4

Quadro-04 — Descricao dos Montantes Maximos conogate pessoal por esfera de governo
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

ESFERA DE | PERCENTUAL MAXIMO GASTOS COM PESSOAL EM RELACAO AR CL
GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR
50%, sendo assim distribuidos0,6% Ministério Publico; 2,5% para o Legislatiyo
Unido incluindo Tribunal de Contas da Unido; 6% para diclario; e 40,9% para 0
Executivo.

60 %, sendo assim distribuidos2% para Ministério Publico; 3% para Legislatiyo

Estadual, Distrital | jhcjyindo Tribunal de Contas; 6% para o Judici&i9% para o Poder Executivo.

Municipal 60%, sendo assim distribuidos 6% para o Legislativo e 54% para o Poder

Executivo.

Fonte: (BRASIL, 2000)

*Receita Corrente Liquida — RCL é o0 somatério deitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais
industriais, agropecuarias, de servicos, transfgércorrentes e outras receitas também corresegsizidos:
a)na Unido, os valores transferidos aos Estadosumichpios por determinacdo constitucional ou legahs
contribuicées mencionadas na alinea a do incésad _inciso Il do art. 19% no_art. 239 da Constituigadmnos
Estados, as parcelas entregues aos Municipiosgterntinacao constitucional; c)na Unido, nos Estadoes
Municipios, a contribuicdo dos servidores para steia do seu sistema de previdéncia e assistéocial & as
receitas provenientes da compensacdo financeiedacino _§ 9° do art. 201 da Constituic&eonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcplthtmacesso em 12 de jul. 2012.
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Analisando o que reza na Lei n°® 101/2000, podenfesii que, apesar das imposi¢oes
e limitagBes impostas a gastos com pessoal, néteeinda dispositivo especifico que regule
amplamente o percentual da contratacdo de cargosssionados baseados e funcdes
gratificadas nas indicacdes de cunho politico e s@msurso publico.

Outro importante marco juridico regulador do acessacargos comissionados
encontra-se descrito no Decreto n° 5.497, de 3dlle de 2005, artigo 1°, incisos | e 1l, com

a seguinte redacéao:

[...] Art.1° Serdo ocupados exclusivamente porideres de carreira 0s seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoran@rgeriores — DAS da

administracdo publica federal direta, autarquitanelacional: i- setenta e cinco por
cento dos cargos em comissdo DAS, niveis 1,2 elBgriaquenta por cento dos

cargos em Comissao dos grupos DAS-4. (BRASIL, 20@HL)

Na andlise do Decreto n. 5.497 verifica-se ainda@existéncia de limitadores de
acesso aos cargos comissionados classificados D&8eb e 6, 0 que revela uma lacuna nos
limites de contratacdo para os cargos que exergegdés mais estratégicas em Ministérios e

demais Orgaos.

2.4.4.2. O perfil profissional para acesso aosasapblicos, a partir do Plano Diretor da
Reforma do Estado - PDRAE e a Nova Politica de BesuHumanos - NPRH

O planejamento anual da abertura de vagas e ooaeess cargos publicos na
Administracédo Federal, passaram a obedecer aomtEgbalizamentos a partir do PDRAE e
NPRH:

[...] o dimensionamento de vagas considerandoagaot necessaria em cada 6rgao e
entidade, a vacancia prevista de cargos e a corregérgencial de eventuais
caréncias verificadas; o aproveitamento total @doslicdatos classificados, sem listas
de espera e com o encerramento do concurso sulbbseqignte ao empossamento
dos classificados; a renovacéo gradual, mas cdastams quadro s, com énfase na
assimilacédo cuidadosa dos novos servidores, ped@®® ou entidades receptores; a
priorizacdo para o preenchimento dos cargos de siperior e das carreiras da alta
cUpula ou do Nucleo Estratégico. (BRASIL, 1997 1p1B)

Pode-se verificar que a intencdo dos elaboradoaedlilPFRH era essencialmente
reconstruir a carreira do funcionalismo publicaydie como idéia basilar a capacitacao cada
vez maior do servidor de nivel superior para pdusailita-lo nas funcées mais complexas
envolvendo planejamento, execucéo de programg®ofetos e planos governamentais, bem
como prestacdo de contas e alcance de resultadits/g® das politicas publicas para a

populacao.
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Segundo a NPRH (1997), ha dois perfis profissiomasessarios para fazer a
conducéo da administracao publica, sob o prismengel:

i-) Pessoal do nucleo estratégicaom perfil generalista ou ocupantes de cargos
comissionados de maior confianca dos governants, dbmo decorrentes das coalizdes
politicas com interesse de manutencdo do podea,fpamnular as politicas, planos, projeto e
programas com alto grau de complexidade, exigindmpeténcia técnica e intelectual,
integrando conhecimentos diversas) Pessoal da conducdogcom perfil operacional em
cargos gerenciais intermediarios e bons conhecosetdcnicos capazes de introduzir

processos de mudangas em sintonia com as necessitadociedade.
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3. METODOLOGIA

Metodologicamente, delimitar o estudo é deixarcclao leitor seus componentes,
temas e fatores, separando 0s tOpicos que se guedm abordar naquele dado corte da
realidade e do assunto pesquisado (VERGARA, 2010).

3.1. Pressupostos da pesquisa

O estudo que se apresenta foi feito tomando peréefia o parametro qualitativo,
pois os fatos e acdes sociais devem ser estudalopadeira associada aos contextos
historicos, culturais, politicos e econémicos, e¥gado do pesquisador a macro visao e
interpretacdo dos dados analisados para correlaciedos racionais com os fendmenos
sociais

Segundo Minayo (2007), o trabalho com Ciéncias &®ciequer participar do
processo social, e ainda afirma que a objetividaoigtivista sozinha pode se tornar um
obstaculo aos conhecimentos socioldgicos se namftavados em conta o contexto vivo da
vida social do grupo em anélise

Minayo (2007), afirma que o método qualitativo ésnatilizado nas investigacdes
realizadas pelas ciéncias sociais, levando em castasubjetividades dos individuos
pertencentes ao campo de estudo.

Essas subjetividades, segundo May (2004), podemdsfmidas como estados
mentais internos, identificando a intencionalidadi®s individuos, refletindo no
comportamento social deles préprios, tais quaisjdesnecessidades, alegrias e frustragdes.

Dessa forma, o trabalho ndo tem pretensdes derfioma posicdo absoluta nem
generalista em seu objetivo, pois € natural quan@ndca dos atos humanos e sua memaria
atendam as mutacbes dos momentos especificos, bem dos conteudos subjetivos
historicos aderentes aos fenbmenos sociais.

Portanto, a metodologia qualitativa analisou histwnente a evolucdo da
administracdo publica no Brasil, através das Redsrimplantadas e no arcabougo das Leis
Federais e Constitucionais, como também no Gowdoriestado de Pernambuco, nos ultimos
17 anos, no que tange ao acesso a cargos pubtinussionados, e suas respectivas regras,

padrdes e diretrizes.
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Todavia, apesar de ser majoritariamente um trabatberpretativo, os dados
numéricos e quantitativos levantados nas pesqdsasmentais dos marcos juridicos como
as Constituicdes, Leis Complementares, Ordinariddeeretos, foram muito Uteis para a
fundamentacdo desse estudo e para o aprimoramestoredultados obtidos, para as
interpretacdes e conclusdes realizadas

Logo, o método quantitativo e o qualitativo tralaaétm de forma complementar no
presente trabalho, no alcance dos resultados guoiibzoram para maior conhecimento
acerca das politicas de recursos humanos e domémod referentes ao acesso a cargos
comissionados e func¢des gratificadas no Goverriestiado de Pernambuco.

O trabalho desenvolvido faz uma triangulagdo emtrenatureza qualitativa, a
quantitativa em relacdo a dados absolutos e peisrdo niumero de cargos comissionados e
funcdes gratificadas e as praticas de gestao pilibéalistas e existentes.

Conforme Gil (1999), para encontrar a resposta elguymta central da pesquisa
formulada na Introducéo, € necessério, definiresypsos que possam dirigir o pesquisador
ao levantamento dos dados.

Segundo Le Goff (1992), fatos historicos retratéio B6 como um material bruto,
objetivo e inocente, mas que carrega o poder deedame do passado sobre a memoria
humana a critica da no¢do de documento, que n&o iaterial bruto, objetivo e inocente,
mas que exprime “o poder da sociedade do passade aememodria e o futuro: o documento
€ monumento”.(p. 10)

Nesse sentido Le Goff, assim afirma:

[...] A tomada de consciéncia da construcdo do Hiétdrico, da ndo-inocéncia do
documento lancou uma luz reveladora sobre os posede manipulacdo que se
manifestam em todos os niveis da constituicdo Herdaistorico. [...]- A histéria é
uma pratica social, uma questao politica. “... gitilmo observar que a leitura da
histéria do mundo se articula sobre uma vontadératesforma-lo. O fato é uma
criacdo do historiador que reconhece uma realidad® importante para entrar no
discurso. [...] a necessidade de o historiadorumastrelato e explicacdo fez da
historia um género literario, uma arte. (LE GOF892, p.11 e 12)

No trecho acima Le Goff (1992) expbe que textosohios se traduzem em uma
amplitude tanto racional positivista, quanto caackg de toda intencionalidades e da
subjetividade dos valores assumidos nas sociedkdesespectivas épocas formalizados em

memoria.
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Logo, as analises dos Marcos Juridicos, boletinereais documentos realizados
nesse estudo, permitiram uma visao dos objetivcitosddos gestores publicos, quando se
trata de assuntos como: nova politica de recimsmenos, de ascensao profissional, acesso a
cargos comissionados, funcfes gratificadas e lpés de contratacdes de pessoal sem
vinculo efetivo, e a substituicdo de concursosipalgor sele¢des publicas simplificadas.

Para Fonseca (2002), as respostas para a pergeliteada na pesquisa, devem
oferecer novos conhecimentos a partir de um paradigmergente no meio social, conforme
a seqguir:

[...] Paradigma emergente deve se alicercar nasniggas de que todo o
conhecimento cientifico-natural é cientifico-soctaldo conhecimento local e total
(o conhecimento pode ser utilizado fora do seu ecaat de origem); todo
conhecimento € autoconhecimento (conhecimento satli sob um prisma mais
contemplativo que ativo); todo conhecimento ciétifvisa constituir-se em senso
comum (o conhecimento cientifico dialoga com oufi@snas de conhecimento,
deixando-se penetrar por elas). (p.12)

Percebe-se pelo texto acima, que uma pesquisa slargeecessidade de gerar
respostas a duvidas que tém origem nas dinAmica®mavéncia em sociedade, gerando
assim conhecimentos que se tornaram, através dadmétentifico, senso comum a cada
individuo, gerando novos questionamentos, respestashecimentos.

Nesse sentido, o ponto basico de orientacdo detsdoefoi verificar se o Estado de
Pernambuco também se modernizou na forma de adrames gerir politicas publicas no
tocante ao acesso a cargo comissionados e funcéitgecgdas, bem como na definicdo de
politicas de recursos humanos em sintonia com msudas da sociedade contemporéanea e
com as tendéncias globais de efetividade e engajarda forca de trabalho.

O escopo principal desse trabalho foi analisar antjtativo de acesso a cargos
comissionados e funcgdes gratificadas, no EstadBeirambuco, entre os anos de 1995 e
2011, pelo olhar da teoria burocratica weberiagarencialista, a qual foi inserida no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado Federall®8b, com o auxilio da investigacéo
explicativa, documental e bibliografica, entretarsem perder de vista os fatores histéricos,
culturais e sociais que influenciaram o contextgugo social em analise.

Segundo Minayo (1994), a fenomenologia social @gools seus desdobramentos
tem que ser compreendidos nas suas determina¢fmsstormacodes, das “coisas”, para que

assim analise quantitativa do estudo cientifictodaleca.
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3.2. Caracteristica, campo e sujeitos da pesquisa

Segundo Vergara (2010), existem varios tipos degpeas as quais devem ser
utilizadas de acordo com a problematica que bussateevendar. As pesquisas podem ser
classificadas quanto aos fins (exploratéria, dégariexplicativa, metodoldgica, aplicada e
intervencionista), e quanto aos meios (pesquisaca®mpo, pesquisa de laboratorio,
documental, bibliografica, experimental-post factp participante, pesquisa-acéo, e estudo

de caso). O estudo desse trabalho teve o seguairitenpetodologico:

a) Quanto aos fins

A metodologia do trabalho foi baseada na invesfigaexplicativa, que visou
descrever fatores que possam ter contribuido pareoaéncia de determinado fenébmeno,

bem como torna-lo inteligivel e compreendido. (VERRA, 2010)

Utilizamos o conceito da investigacdo explicative analise de todos os textos
constitucionais de 1824 a 1988 visando identifiegras de acesso a cargos publicos, como
também na analise dos Boletins Estatistico de Bes®oGoverno Federal, Leis Federais,
analisando a variacdo da quantidade de cargos siomaslos sob a simbologia “DAS” no
Poder Executivo Federal nas administracOes dirétaliseta entre os anos de 1995 a 2011,
bem como analisamos Leis Complementares e Deaet&stado de Pernambuco relativos a
contratacdo de cargos comissionados e funcbedigadds, além da pesquisa nas edi¢cdes de
Diarios Oficiais do Estado de Pernambuco entre mus ale 1995 e 2011.Outra fonte de
pesquisa foi 0 questionario que foi enviado aopeets/os Secretarios de Administragdo do
Estado de Pernambuco no periodo de 1999 a 20@62@0F a 2011.

b) Quanto aos meios

A investigacdo explicativa adotada utilizou os sefgs meios de investigagao:
* Questionarios enviados aos Secretarios de Admagisirdo Estado de
Pernambuco, que exerceram cargos entre os an@®8ea 011, sobre
0 acesso a cargos comissionados, e a quantidaflencienarios do
Poder Executivo do Governo do Estado de Pernambacativa (Cf

apéndice 1).
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* Investigacdo documental: em Boletins Estatistiamgdssoal emitido
nos meses de janeiro pelo Ministério do Planejamedtcamento e
Gestao, tendo como escopo o periodo entre os anb$9d e 2011.

* Pesquisa com base em material publicado em livessstas, jornais,
redes eletrdnicas, acessivel ao publico em ganedntk o periodo dos
anos de 1995 a 2011, bem como nas Leis e Decratikgdos nas
edicdes do Diario Oficial do Estado de Pernambucgeriodo em

referencia.

Nesse sentido, analisou-se:

a)

b)

Como fonte primaria, Leis que criaram os cargosissionados e as funcdes
gratificadas denominadas de DAS (cargos comissamade Direcdo e
Assessoramento Superiores) no periodo entre os @nd995 e 2011, na
estrutura do Aparelho do Estado Federal, tomandof@ue primaria os
Boletins Estatisticos de Pessoal, emitido mensdbneelo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo.

O periodo entre os anos de 1995 e 2011, os DectatizsOrdinarias e Leis
Complementares publicados nos anos de 1995, 1993, 2007 e 2011, que
trataram da contratacdo de pessoal, comparandoantigtivo de cargos
comissionados e funcbes gratificadas no Govern&siado de Pernambuco,
nos orgdos relacionados com o Poder Executivo daifistracdo direta e
indireta, tendo como fonte priméria os registroSdaretaria de Administragéo
do Estado publicado nas edi¢cdes do Diario OficcaEdtado de Pernambuco
gue trataram da gestdo dessas contratacbes dumntaeriodo dos

Governadores: Miguel Arraes; Jarbas Vasconcelatuafilo Campos.

Elaboramos questionéario, direcionados a dois réispscex-Secretarios de
Administracdo da gestdo de 1995 (periodo do Godernarraes), bem como
ao ex-Secretario da Secretaria de Administracdoe®riRa do Estado na
gestdo entre 1999 e 2006 -periodo do Governadbagarasconcelos- e ao
atual Secretario Executivo - periodo do Governdgidnardo Campos -Cf

anexo), sobre o quantitativo e a forma de acessargos comissionados,



59

fazendo uma comparacéo relativa entre cargos ewtitptivo de folha, bem
como perguntamos sobre o aproveitamento de pedsapladro efetivo para

cargos comissionados e em comparacao com serviadoesfetivos.
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4. RESULTADO

4.1. Acesso a cargos no servigo publico brasileinoa visdo sob o prisma das Constituicdes
de 1824 a 1988

4.1.1. Constituicdo de 1824

Na primeira Constituicdo do Brasil, sob o regimemanarquia de governo, seu artigo
179, inciso XIV, rezava: “Todo cidadao pode ser didim aos cargos publicos civis, politicos ou
militares, sem outra diferenga que nao seja pa@ &dentos ou virtudes.” (BRASIL, 1824, p.18)

Essa Constituicdo abordava apenas um formato déonp@ra o ingresso ao servico
publico, todavia, ndo determinava nem comentav@it#sios para crescer na carreira.

Em 1831, porém, foi criado pela Lei de 04 de owuie 1824 o Departamento do
Tesouro Nacional, no seu artigo 96, estabelecidoseguintes critérios para contratacdo de
funcionarios publicos por parte do governo:

[...] Ndo se admitird de ora em diante pessoa ag@®Endo por concurso, em que se
verifique que o pretendente tem os principios dangtica da lingua nacional e da
escrituracao por partidas dobradas e calculo méicanindo a isto boa letra, boa

conduta moral e idade de vinte e um anos para ddsacasados em igualdade de
circunstancias serao preferidos aos solteiros. (BRAL824, p.20)

Pode-se perceber que mesmo durante a Monarquiaighaecerta exigéncia para
concessao do mérito para tornar-se um funciondrdiqgn, quanto as qualidades e capacitacédo
das pessoas para acessar 0 cargo publico, bemparmretros comportamentais como padréo,
bem como situacdo do estado civil, onde os casamlam preferéncia em relacdo a solteiros.
Todavia, pelo artigo 96 da Constituicdo de 1824, éd@ossivel se identificar tracos de qualquer
padréo de desenvolvimento organizacional, voltgdoa a qualidade dos servigos que deveriam
ser prestados a sociedade, ou para a eficientizicgestao.

4.1.2. Constituicdo de 1891

Foi a primeira Constituicdo Republicana brasileeagm seu art.73 abordava o livre
acesso de todos os brasileiros aos cargos pultliecisse militares, desde que possuidores de
certas condi¢cbes especiais, exigidas em lei, vedageuneracdo acumulada, com a seguinte

redacao:
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[...] Art. 73 -Os cargos publicos civis ou militargdo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condi¢cdes de capacesbial que a lei estatuir,
sendo, porém, vedadas as acumula¢des remuneBBRASI(, 1891, p.18)

Segundo Lopes (2003), o periodo da primeira Cangldidb Republicana de 1891 foi
dominado por for¢cas econémicas dos proprietariagraledes fazendas de café e agropecuaristas
da bacia leiteira, respectivamente. Os principarga@s da administracdo foram ocupados por
notéveis republicanos, ligados aos cafeicultores.

A Republica Velha, outra denominacéo dada ao gerde 1889 a 1898,dominada pela
burguesia do café de Sao Paulo, contribuiu paracpadizGes politicas fossem feitas, sob
conceito clientelista, com o objetivo de reter apmolitico e garantir mecanismos de acesso ao
governo central (LOPES, 2003).

Faoro (1958) afirma que o capitalismo dessa épseayiu como fator de
sobrevivéncia do capitalismo moderno. Esse terrmoh&do nessa obra, foi usado para
definir o escopo do “novo” capitalismo que necdasaente era definido em meados do
século XVIII e XIX como um movimento econémico eisb abrangendo o desenvolvimento
industrial, o desenvolvimento tecnolégico e o deerdade individual, desde o tempo da
Familia Real no Brasil até o periodo de governGeégilio Vargas.

Segundo Faoro (1958), a comunidade politica condomanda e supervisiona 0s
negocios e define como deve ser a separacdo engiblwo e o privado. O autor ainda
ressalta:

[...] O sudito, a sociedade se compreendem no ardbitum aparelhamento a
explorar, manipular, a tosquiar nos casos extrem@essa realidade se
projeta, em florescimento natural, a forma de padgtitucionalizado de um
tipo de dominio: o patrimonialismo.(FAORO,1958,48Y

No trecho acima, Faoro (1958) destaca como se esaife como se propaga o
patrimonialismo na sociedade contemporanea, cotilizagdo de termos constantes de seu
repertério componente de sua visao critica na restaifdo dessa forma de conduta de alguns

governantes.

4.1.3. Constituicéo de 1934

A Constituicdo de 1934 inovou duas vezes em relac@onstituicdo de 1891. Em

seu artigo 168, o documento reafirmou o livre azessinovou ao consolidar que nao
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deveriam existir distingdes entre sexo e estadh conforme texto retirado da carta magna a
sequir:

Art 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todobrasileiros, sem

distingdo de sexo ou estado civil, observadas mgigies que a lei estatuir.
Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dwiss, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e, em geral,isleeodez anos de efetivo
exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtudsesgenca judiciaria ou

mediante processo administrativo, regulado pordegino qual lhes sera
assegurada plena defesa. (BRASIL, 1934, p.43)

Nesse trecho se afirma a criacdo do instituto dabiislade funcional e a
universalidade do acesso publico a todos brassleiqae pudessem preencher requisitos
estatuidos.

Adiante, no artigo 170, definiu critério univergalnte para ingresso via exame de
sauda e concursos de provas e titulos, porém viiu @ ingresso de servidores por uma

condicéo personalista e clientelista na forma de gd=stado, a seguir descrito:

Art 170 - O Poder Legislativo votard o Estatuto &ascionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde jA em YVigp2°) a primeira

investidura nos postos de carreira das repartig@iesinistrativas, e nos
demais que a lei determinar, efetuar-se-4 depoiexdene de sanidade e
concurso de provas ou titulos. (BRASIL, 1934, p.44)

Nesse trecho, verifica-se a determinacao das idestpara regulagéo do Estatuto do
Servidor, bem como a implantacdo das regras pareucgos publicos, como fator

diferenciado e um avanco em relacdo as Constésiaditeriores

4.1.4. Constituicdo de 1937 - Criagao do DASP

Ficou conhecida como a Constituicdo que combatelansaca comunista
circundavam o pais pelo partido comunista de C&ttestes, e foi baseada nas ideias facistas
de Mussolini e na Constituicdo da Polbnia. Os Bliés participaram ativamente dos setores
estratégicos, definindo prioridades, politicas easdormas de gestao.

Na area industrial, iniciou-se o projeto de expans@m abertura da Siderurgia de
Volta Redonda e da Petrobras. A modernizacdo dadgsta Repulblica Velha deu lugar ao
Estado Novo, absorvendo e aplicando novos concailm® a administracao burocratica, para
alcance de um Estado forte, centralizador, intéoremagente fundamental da producéo e do
desenvolvimento econdmico. (RABELO, 2011).
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Nesse sentido, o Presidente Getulio Vargas cridBGE — Instituto Brasileiro de
Estatisticas, a Fundacao Getulio Vargas, o Sengenai, e, atraves do Decreto-Lei n® 579 de
30 de julho de 1938, criou 0o Departamento Admiatsto do Servico Publico — DASP,
transformando o Conselho Federal do Servico PublicGFSPC, com o0s objetivos de
aumentar a eficiéncia dos servigcos publicos ofdosca populacdo e realinhar a organizacao
da administracdo publica, principalmente nas fordmacesso, da carreira e da organizacao
interna do Estado (RABELO, 2011).

A histéria mais recente, anterior a Constituicad €87, final da monarquia e inicio
da Primeira Republica ou Republica Velha, foi c@mdzada pela pouca organizacao
administrativa do Estado, formada pelas elitesaoljgicas, em que pouco se fez no tocante a
alteracOes nas acdes voltadas ao trabalhador p{BIABELO, 2011).

Segundo Marini (2008), a arquitetura governamergat diversas ocasioes na
histéria do Estado brasileiro, é definida para déercritérios no campo politico e ndo no
administrativo, tendo como foco a distribuicdo degos.

De acordo com Decreto-Lei n°® 579/1938, as prinsifacdes do DASP, eram:

i-) levantamento da estrutura organizacional de to@dquina governamental para melhorar
sua eficiéncia;

ii-) fiscalizac@o e inspec¢des das instru¢des dsiggacia da Republica;

iii-) selecdo de candidatos a cargos publicos Bedeafora funcionarios lotados na Camara,
nas Secretarias e Magistrados;

iv-) promocéao, readaptacdo e aperfeicoamento dusdoarios civis da Unido. (RABELO,
2001, p.03)

Conforme afirma Rabelo (2011), a atuagdo do DASRaseportou com base na
teoria burocratica weberiana, no que se referespecto da eficiéncia organizacional, através
da qual se esperava ser elemento organizador denowaacultura cientifica assegurada por
uma elite técnica e especializada. Essa elite ttohao missado trazer as mais recentes teorias
da administragdo em uso nos Estados Unidos, cafidade de implantar a meritocracia, a
padronizacdo das tarefas e, por consequéncia,tancdismento da influéncia politica da
distribuicdo de cargos e promocdes. Nessa direcha,busca dessa evolugdo administrativa,
foi criado o Decreto-lei n® 776, o qual refletiu desempenho das grandes organizacdes
estatais da administrag&o indireta.

De acordo com Rabelo (2011), o Decreto-lei n® 7&6dde outubro de 1938, teve o

objetivo de promover uma missdo de estudos nongsit@ para oferecer e disponibilizar
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bolsas de estudo a funcionarios com especializagifesenciadas, como agrénomos,
economistas, engenheiros e outros técnicos.

A despeito dos esforcos desprendidos e das acgaaniadas para melhoria da
gestdo publica, da mudanca de paradigmas sobotaahbzacdo dos servicos e a valorizagcao
de um corpo técnico de funcionarios bem preparpdos centralizar as mudancgas a partir do
texto constitucional de 1937 e do marco juridicoDxreto-lei 579, o DASP ndo obteve o
sucesso esperado pelo governo Vargas, confornteotoex carta do Presidente do DASP, Sr.

Luis Simbes Lopes escrita a época:

[...] Levando-se em conta a envergadura da emgresmtensidade de suas
repercussodes, ndo era de esperar-se resultadagsn&ioverdade que nesse
panorama repontam por vezes aqui e ali, as ac@s#aveis, formadas
pelos que se refugiam no descontentamento, comanaira mais comoda
de evitar os sacrificios que a fungdo publica, am fusta e Unica
significacdo de esforco consciente a servico dadgza do pais, impde aos
gue se arregimentam em suas fileiras.(LOBEKIRABELO, 2011, p.10)

Pela andlise do texto acima, confere-se a existédei avancos e mudancas
considerados importantes na forma de tratar a@est&stado brasileiro, porém, com muitas
resisténcias de certos grupos e individuos, potraleta estrutura administrativa, o que
refletiu no desempenho das grandes organizacdesiedda administracéo indireta.

Analisando outras condicfes, A Constituicdo de 188¢aracterizou pela exigéncia
de concurso publico para o acesso aos cargos daraapelo surgimento do instituto da

estabilidade funcional ap6s dois anos de trabglhestados, conforme Art.156:

[...] Art 156 - O Poder Legislativo organizara adEsto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo aos seguintes preceitos desde ja emajgpquadro dos funcionarios
publicos compreendera todos os que exercam cargdiEgs criados em lei, seja
qual for a forma de pagamento; b) a primeira indesh nos cargos de carreira far-
se-a4 mediante concurso de provas ou de tituloss élncionarios publicos, depois
de dois anos, quando nomeados em virtude de canderprovas, eem todos os
casos,depois de dez anos de exercicio, s6 poderdo seemdos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo admitiigiraem que sejam ouvidos e
possam defender-s@BRASIL, CONSTITUICAO DE1937, p.29, grifo nosyo

4.1.5. Constituicdo de 1946
Considerada a Constituicdo que contemplou avangbcps, que favoreceram o
amadurecimento da democracia e das liberdadesdndis, realcada pela proximidade com

o periodo ditatorial getulista. Como fato inédieye a uma bancada comunista no processo
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de elaboracao e criacdo desta Constituicdo. Conhdohouve destaques nos processos de
melhoria da gestéo publica mais especificamentfA&EL, 1946)

A Constituicdo de 1946, com relacdo ao processetigelpara acesso a cargos
publicos, além do mérito em concurso, definiu unavideade ao tornar necessario
procedimento de inspe¢do médica para atestar shidandidato. Outro fator importante,
que ganhou destaque nessa Carta Magna, foi a mgéaatdos cargos publicos, no caso dos
funcionarios que tiveram ingresso sem ser pelatumstdo concurso. O artigo 188, definiu
que os funcionarios nao efetivos ganhariam estioiéapss cinco anos de exercicio, enquanto
gue para os ingressos pelo instituto do concurso, mantinha-se a estabilidade apds dois anos de

efetivo exercicio, conforme texto a seguir:

[...] Art 186 - A primeira investidura em cargo cirreira e em outros que a
lei determinar efetuar-se-4& mediante concurso, egertdo inspecdo de
saude. [...] Art 188 - S&o estaveis: | - depoigldis anos de exercicio, 0s
funcionarios efetivos nomeados por concurso; lepais de cinco anos de
exercicio, os funcionarios efetivos homeados semwgo. Paragrafo Unico
- O disposto neste artigo ndo se aplica aos calg@®nfianca nem aos que
a lei declare de livre nomeacéo e demissédo. (BRABIBR7, p.38)

Percebe-se, entdo, que o0 acesso ocorria de tréagovia concurso, sem concurso e
em cargos de livre nomeacao e exoneracao, semeshasitformas previstas na Constituicao
de 1988. Como exemplo de livre nomeacao, tem-seigoA95, paragrafo 2°, o qual afirma
gue a escolha dos Chefes do Ministério Publico istrid Federal e nos Territérios Federais
era feita dentre os juristas de notavel saber @taefo ilibada, alistados, eleitores e maiores
de 30 anos.

Por outro lado, ndo ha fatgse merecam destaque no que se refere a evolaggestfio

administrativa nesse mesmo periodo.

4.1.6. Constituicdo de 1967

A Constituicdo de 1967 caracterizou-se pela instnalizacdo do regime militar,
das reformas administrativas, espirito desenvolntise e da preponderancia do poder
executivo sobre o legislativo e judiciario. Cons&ky como um marco na tentativa de
superar a rigidez burocratica, foi o inicio da austracdo publica dentro do conceito
gerencial, descentralizando as atividades técréca&specializadas para instituicbes com

expertise para desenvolver as melhorias necess@IBEIRO, 2002)
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Segundo Chiavenato (2006), merece destaque o Dda@et?00 de 1967, o qual
definia uma reforma administrativa com a finalidageimplantar a administracado gerencial
no Brasil.Foi nesse instante que foram criadaslebfas, Eletrobras, Chesf, banco Central
dentre outras.A partir do Decreto-Lei 200, o Pddaeecutivo Federal transferiu varias de
suas competéncias as autarquias, as fundacdesnmesas publicas e as sociedades de
economia mista para a execucao das politicas p$bticle gestdo.

A seguir, o Quadro 5, onde constam as premiss&sedreto-Lei 200/67, e 0s papéis

de cada tipo de empresa para a consecucao dovada reforma administrativa de 1967.

Quadro-05 — Principios Fundamentais do Decreto20€i para reforma da administracao
federal de 1967.

PRINCIPIOS DESCRICAO
FUNDAMENTAIS

A acgdo governamental obedecera planos e prograneafavorecam o desenvolvimento
econdmico-social através das seguintes hieraggjagbes a) plano geral de governoj b)
| - Planejamento . _ . . .

programas gerais, setoriais e regionais, de durplifitanual; c) orcamento-programa

anual; d) programacéao financeira de desembolso.

As atividades da Administracao Federal e, espeeiate a execucado dos planos e

Il - Coordenagéo . . B
programas de Governo, serdo objeto de permanentdesacao.

As atividades foram amplamente descentralizadasrsggtrés itens principais: a)
lll - Descentralizacdo dentro dos quadro s da Administracdo Federalpdigiindo-se claramente o nivel de|
direcdo do de execucdo; b) da Administracdo Fegeral a das unidades federadas,
guando estejam devidamente aparelhadas e med@antérso; c) da Administracao

Federal para a o6rbita privada, mediante contraiaacessoes.

IV - Delegacéo de A delegacéo utilizada como instrumento de desd&rdg@io administrativa, com p
Competéncia objetivo de assegurar maior rapidez e objetividaslelecisdes. proximidade dos fatps,

pessoas ou problemas a atender.

O controle das atividades realizado em todos\aEsé em todos os érgaos, bem como

V — Controle . ) 5 . . N . A .
a racionalizacdo e simplificacdo dos processosdimrsem relevancia.

Fonte: BRASIL, 1967.
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Percebe-se pelo Quadro-05 que na lista dos proxiftindamentais ndo existe
nenhuma direcdo efetiva que trate da politica ¢sqaé, bem como sobre o acesso a cargos
publicos e o quantitativo maximo para cargos coonsglos.

Analisando o acesso aos cargos publicos pela twgdb de 1967, merecem
destaque os artigos:

[...] Art 95 - Os cargos publicos sdo acessivd@as os brasileiros, preenchidos os
requisitos que a lei estabelecer.

§ 1° - A nomeacdao para cargo publico exige aprav@gévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

§ 2° - Prescinde de concurso a nomeacao para cang@®missao, declarados em
lei, de livre nomeacdo e exoneracgao.

§ 3° - Serdo providos somente por brasileiros natsargos da carreira de
Diplomata, os de Embaixador e outros previstosan@enstituicao.

§ 3°[...] Art 98 - Séo vitalicios os magistradosseMinistros do Tribunal de Contas.
[...] Art 99 - Sdo estaveis, apOs dois anos, osifurarios, quando nomeados por
concurso. § 1° - Ninguém pode ser efetivado ou iadgestabilidade, como
funcionario, se ndo prestar concurso publico. (BRA$967, p.30).

Nos artigos acima descritos, pode-se observar umdificacdo em relacdo a
Constituicdo de 1946 quanto a estabilidade dosdoados que nao realizaram concursos, ou
seja, aqueles nomeados em cargos de comissdo., eséanto, ndo mais teriam a
estabilidade alcancada apdés cinco anos de setiestados, enquanto que os cargos de livre
nomeacado e exoneragdo tiveram dispensada a obiggiaie do concurso publico, dada
pelos artigos 97 e 98.

Com a emenda constitucional n° 1, de 17 de outder&969, ndo houve qualquer
alteracdo quanto a forma de acesso em cargos conaides, bem como para funcionarios do
Quadro efetivo.

A Unica modificacdo relativa a politica de acessopgssoal aconteceu com a
Emenda Institucional n® 7 de 1977, na qual constavabrigatoriedade da validade do

CONCurso por quatro anos.

4.1.7. Constituicdo de 1988

Os fendbmenos politicos, sociais e econdmicos quwarden a elaboracdo da
Constituicao de 1988, demonstram, na afirmativRiteiro (2002), uma objetiva constatacdo
de que ela surgiu a partir do desencadeamentoctegso de transicdo para a democracia, e
da chegada ao poder do governo civil, dando umaa nowldura para o arcabouco

institucional do Estado. Nesse sentido, Ribeir@2}@&firma:
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[...] O governo da transicdo democratica assumngddesob seu comando uma
burocracia estruturada sob bases autoritariaste ifteervencionismo econémico e
social. A reforma administrativa foi incluida naeada das reformas a serem
promovidas pelo governo para o restabelecimentwda ordem democratica.

[...] O processo de expansdo da administracdo efedirdecorrente da

descentralizacdo implementada pelo Decreto-Lei@0@dra diagnosticado como

danoso ao Estado, que teria perdido o controleagmeral da maquina publica por
excesso de flexibilidade administrativa. (RIBEIRRDP2, p.08)

Segundo Abrucio (2008), o periodo que anteceddalmmcédo da Constituicdo de
1988 foi caracterizado pelo momento de maior efatws problemas historicos da
administracao publica brasileira, os quais ele tigdta de responsabilizacdo dos governantes
perante a sociedade, politizagdo indevida da bacacrnos estados e municipios e
fragmentacdo das empresas publicas com a peraeoaoé atuacdo”.

Com vistas a profissionalizacdo do servi¢co publaregras de acesso ao emprego
publico e dos direitos previstos na Constituicad @88, Abrucio (2008) ainda afirma que tal
Carta Magna favoreceu o crescimento do corporativisestatal e ndo o desempenho do
servidor publico, com a criacdo de falsas isononias a incorporagdo de gratificacdes,
beneficios e outras legislacdes que fizeram a bac@mais distante da sociedade.

A essas situacOes, acrescente-se a crise fiscélsthwlo, a passagem das crises
institucionais da era Collor, um cenario cujo man@entivo ao funcionario estava no final de
sua carreira por meio da aposentadoria integrajuaro os salarios se reduziam e soé
cresciam com as parcelas das gratificagdes, gzsasua vez, conquistadas mais pela forca
politica do que pelo mérito das avaliaces de dpeeho (ABRUCIO, 2008).

Esses dados citados por Abrucio (2008) podem sdaaosamente percebidos no

texto original da Carta Magna do periodo:

[...] Art.37- 1 - os cargos, empregos e funcBeslipab sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos emskmacomo aos estrangeiros, na
forma da lei.[...] Il - a investidura em cargo omprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provaseoprdvas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou empnegforma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissiwadecem lei de livre
nomeacgdo e exoneracgao; [...] V - as funcdes deaswya, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e ogosaem comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casoslighes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdesdirecdo, chefia e
assessoramento; [...] IX - a lei estabelecera @®scale contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempoeagecdpcional interesse publico.
(BRASIL, 1988, p.31- 32)

14 Corporativismo estatal em sentido amplo, significea referéncia a uma forma de representar ineEsais
Estado em termos de categorias sociais especifieeamente a partir da atividade ocupacional, mrgaa
coletivamente na defesa de interesses comuns geggespecificos. (BOSCHI, 2003, p.116)
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No texto constitucional de 1988, em que se trataadesso a cargos publicos,
registramos as seguintes novidades perante a Cogbi de 1967:

i-) a possibilidade de acesso a estrangeiros micegpublico, desde que preencham
0s requisitos da lei; ii-) as funcdes de confiasmamente podem ser exercidas por funcionario
efetivo de carreira com percentuais minimos reggists em lei; iii-) a criagcdo do instituto da
contratacdo temporéria para atender interessecpullor outro lado, a Constituicdo de 1988
manteve 0s mesmos critérios de acesso a cargossionados, sem a exigéncia do concurso
publico, em relacdo a Constituicdo de 1967.

Segundo Bresser-Pereira (2000), sob o marco leg&lodistituicdo de 1988, um dos
principais desafios do periodo foi deixar de ladoaucultura burocratica que apoiava o
patrimonialismo, para uma cultura de cunho gerérama busca de resultados.

Para o Bresser-Pereira, o conceito de gerir o Bstaddou com o apoio das
reformas institucionais necessarias, dentre elagiebra da estabilidade dos servidores e a
tomada de consciéncia para o fortalecimento dagsiohalismo dos servidores, tornando-o0s
mais autdbnomos e responsaveis, bem como os sersopigis e cientificos prestados por
entidades especializadas, ficando o estado com atislades-fim: saude, educacéao,
transporte, seguranca, moradia etc.

Em sintese, segundo Barbosa (2006), todas as @igts brasileiras deixaram
uma lacuna quanto as inovac¢des sobre o méritoessa@ cargos publicos e ao processo de
ascensdo na carreira, e ainda afirma a meritocdeiananeira subliminar apenas como
critério absoluto e pontual, mas que néo condicfmera as promocdes. Essas, por sua vez,
sdo concebidas na maior parte dos processos dedGcefmra acesso, pelo método da
antiguidade, ao passo que para o método baseaueérnito € utilizado em menor escala, bem
como ndo ha marco juridico que dé suporte ao talentapacidade individual do Quadro
efetivo.

Todas as Constituicdes, segundo Barbosa (2006mfagdusdo ao mérito para se

conseguir 0 acesso, mas ndo para as promoc¢oesamtgntro dos érgaos.
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4.2. Uma analise da contratacdo de pessoal em cargdssionados no Governo Federal
entre 1997 a 2011.

Nesta secéo, tratamos de dar uma rapida visdoatditaiivo dos cargos comissionados no
Governo Federal, consultando o Boletim Mensal Eiied de Pessoal emitido pelo Ministério de
Planejamento, Gestdo e Orgcamento (MPOG), com diabjde ter a nogdo de como se comportou o
acesso a cargos comissionados na rubrica g&tificacdo para cargos de Direcdo e
Assessoramento Superiores) entre os funcionaric@udalro efetivo e os funcionarios que
acessaram tais cargos advindos do quadro semwigfetivo.

Cargos comissionados com simbolo DAS, tem sido emai dentro da gestdo
publica, tratado com polémicas, duvidas e contéadigha sua concepcao. Para alguns, sem
eles, num quantitativo adequado, ndo ha como gegavernabilidade gerencial, voltada aos
resultados. Por outro lado, epistemologicamenteuim& certeza: existem ainda muitos
“desequilibrios” na concessédo de cargos comissamach todos os entes da federacdo. Nao
h& uma regra rigida sendo obedecida, definindo enceptual maximo e minimo por 6rgéao e
setor das entidades e instituicdes da administrdicéta e indireta (SANTOS, 2011).

Na andlise da tabela 02, apresenta-se com seigasolcontendo as escalas da
gratificacédo do tipo DAS de 1 a 6, totalizando aoo o quantitativo de registros efetivos de
pessoal nos respectivos DAS, e, na ultima linheyahstram-se 0s percentuais de variacao
por DAS entre os anos de 1997 e 2011. Os dadossahas foram capturados das
publicacbes do Boletim Mensal Estatistico de PéssoaMPOG, referentes aos meses de

janeiro, a partir do ano de 1997 até o ano de 2011.
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Tabela-02 - Série histérica do numero de funciosaem cargos comissionados com
gratificacdo do tipo Dire¢do e Assessoramento $wuperDAS no Governo Federal —
Poder Executivo entre 1997 a 2011.

Ano/Tipo DAS-1 | pAas-2 | pas3 | pas-4a | pass | Dass Totais
1997 6820 | 5943 | 2472 | 1.682 558 132 17.607
1998 6554 | 5678 | 2490 | 1716 607 138 17.183
1999 5681 | 5313 | 2690 | 1.810 666 146 16.306
2000 6503 | 5442 | 2826 | 1.866 606 146 17.389
2001 6665 | 5615 | 2828 | 2073 662 152 17.995
2002 6733 | 5703 | 2954 | 2158 672 154 18.374
2003 6551 | 4658 | 3.055 | 2.341 772 182 17.559
2004 6761 | 5213 | 3420 | 2651 852 186 19.083
2005 7054 | 5480 | 3500 | 2785 911 186 19.925
2006 6821 | 5366 | 3588 | 2.886 943 193 19.797
2007 6836 | 5550 | 3703 | 2.946 951 201 20.187
2008 6920 | 5673 | 3785 | 3.027 978 205 20.597
2009 7003 | 5862 | 3973 | 3159 | 1.008 212 21.217
2010 7007 | 6.037 | 4214 | 3358 | 1.045 209 21.870
2011 7180 | 6.075 | 4157 | 3410 | 1.025 216 22.103

% 9”2%911997' 5,28 2,22 68,16 | 102,73 | 83,69 63,64 25,54

Fonte: BRASIL, 1997-2011.
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Percebe-se na série historica descrita na Tabelgu@2a quantidade total de cargos
comissionados do tipo DAS teve crescimento de 2b,51que se traduz em 4.496 (quatro
mil, quatrocentos e noventa e seis) postos de ltr@b&nalisando-se cada tipo de DAS
(1,2,3,4,5 e 6), percebe-se que o DAS com maidagaw foi 0 DAS-4, atingindo valores
percentuais de 102,73% , representando acréscimo7@8 (mil setecentos e vinte e oito)
postos de trabalho.

Sob o ponto de vista da teoria gerencialista, d datende a existéncia de um
acréescimo de um contingente altamente capacitada ptiar nos niveis mais bem
remunerados na escala do tipo de gratificacdo Didbive expansdo nos DAS 5 e 6,
somados, atingiu variacado percentual de 44,36%que se traduz em 551 (quinhentos e
cinglienta e um) novos postos de trabalho.

Sob o ponto de vista da teoria da burocratica viesteg a qual defende como foco a
melhoria da eficiéncia, a hierarquizacdo de funcéegsadronizacéo das rotinas de trabalho
nas organizacbes e o0 maior quantitativo de pesswmalnivel de cargos de técnicos e
especialistas, para que se alcance a efetividadesidtado organizacional de uma forma
geral, ocorreram acréscimos de pessoal, acima #eg@da DAS 3,4, 5 e 6 (funcdes com
maior exigéncias técnicas de conhecimento). Popéna, os DAS 1 e 2 (func¢des de servigos
auxiliares) as variacoes foram de 1,60% e -4,58%pectivamente, entre 1997 e 2011.

Na tabela 03, descrevemos dados no intervalo @mds$), entre os anos 2001 e 2011,
periodo relativo ao governo Fernando Henrique @we@o Lula, com o objetivo de analisar
como se comportou a contratacdo de cargos comagkiencom gratificacao tipo DAS no
Governo Federal, segmentado por quatro gruposediies, definidos poPessoal Efetivo;

Pessoal Requisitado; Pessoal sem Vinculo e Apaienta
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Tabela 03: Variagao de cargos comissionados DAGawerno Federal entre 2001 e 2011

REQUISITADOS
; TOTAL PESSOAL DE OUTROS PESSOAL SEM
PERIODO TIPO ANUAL EFETIVO ORGAOS E VINCULO APOSENTADOS
ESFERAS
DAS | GERAL % QTDE. % QTDE. % QTDE. % QTDE.
DAS-1 6.665 73,3 4.885 15 73 19,8 1.320 4,9 327
DAS-2 5.615 68,7 3.858 2,9 112 21,9 1.230 6,6 371
DEZEMBRO | DAS-3 2.828 67,7 1.915 5,6 107 175 495 9,2 260
DE 2001 DAS-4 2.073 47.4 983 9,5 93 30,8 638 12,3 255
DAS-5 662 43,5 288 12,5 36 31,3 207 12,7 84
DAS-6 152 32,9 50 10,5 5 42,8 65 13,8 21
TOTAIS
ANUAS | 17995 66,6 | 11.985 4 479 22 3.959 7,5 1.350
DAS-1 7.180 71,9 5.162 1,4 72 24,4 1.752 2,3 165
DAS-2 6.075 71,4 4.338 2,1 91 24,1 1.464 2,4 146
DEZEMBRO | DAS-3 4.157 64,4 2.677 3,9 104 28,2 1.172 3,4 141
DE 2011 DAS-4 3.410 55,2 1.882 10 188 31,8 1.084 3 102
DAS-5 1.065 52,1 555 13,2 73 31 330 3,7 39
DAS-6 216 36,6 79 23,1 18 36,1 78 4,2 9
TOTAIS
ANUAS | 22108 66,5 | 14.698 4,2 617 26,6 5.879 2,8 619

Fonte: SRH — Ministério do Planejamento, Orcamento e@gesMPOG

Na Tabela 03&cima, analisando-se as variacbes entre os an@90ea 2011, &
possivel verificar os seguintes destaques:

* Crescimento da quantidadestal de pessoal em cargos comissionados
denominado DAS, passando de 17.995 para 22.10®scagmissionados,
representando uma variagéo percentual de 22,83%;

* Crescimento na quantidade total de pessoal do Quef@tivo em cargos
comissionados do tipo DAS, variando de 11.985 da#%98 pessoas em
cargos comissionados, representando uma variacéenpaal de 22,64%;

» Crescimento percentual e absoluto no ndmero pdesoas em cargos
comissionados sem vincuddetivo, passando de 3.959 em 2001 para 5.879
cargos comissionados em 2011, representando uneca@rpercentual de
48,50%;
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* Manutencdo do percentual de participacdo de pessogluadro efetivo em
relacdo ao seu respectivo ano de analise, onde @, Zontabilizava
percentualmente 66,6%, passando para 66,5% em 2GEIm como o
conjunto de funcionarios do grupo requisitados de@ Orgaos, bem como
Aposentados, que também mantiveram, praticamemeono percentual e
até cairam percentualmente em relacéo aos respeetivos analisados;

* Crescimento gradual no percentual de participasatada, em cada ano
analisado, percentualmente gaupo dos cargos comissionados sem vinculo
contabilizando 22%, e 26,6%, nos respectivos aadAl e 2011.

Analisando sob a perspectiva da teoria geren@aksjual prega a existéncia de um
contingente com conhecimento técnico especializadoplvendo maior responsabilidades
para criar, desenvolver e acompanhar a execuc@oldieas publicas efetivamente voltadas
as necessidades da sociedade, percebe-se a exdanpdantidade de servidores nos cargos
comissionados, considerados como contingente decaftacitacdo técnica, ou de confianca,
tratados como a elite do servico publico federalsieiro, variando a partir de 2001 da
quantidade de 272 cargos comissionados para 4020&t o que representa variacao de
50% nos niveis de DAS 5 e 6 no periodo da analise.

e Para os cargos comissionados com simbolo DAS-4,também cobre as
funcdes de nivel superior mais bem remuneradasiehtaumbém crescimento
de 4.042 para 6.705, entre os anos de 2001 a P&iresentando variacéo
percentual de 65,88%.

Sob a édtica da teoria burocratica weberiat@gtu sensudeve existir o requisito da
competéncia técnica e especializada presentesattvayde funcionarios para que possam ser
atendidas as demandas organizacionais de formasoglee profissional.

Dessa forma, a ascensédo na carreira deve ocomer consequiéncia da dedicacéo e
do mérito, fato esse que pode ser verificado pseiecimento absoluto, saindo de 11.985
vagas de cargos comissionados em 2001, para 14892011, representando variacao

percentual de 22,64%, nos niveis de pessoal peritemao Quadro efetivo.



75

4.3. Andlise da quantidade de cargos comissionadoscdes gratificadas no governo do
Estado de Pernambuco entre o periodo de 1995 e 2011

A administracao gerencialista provocada pela Redodo Aparelho do Estado de
1995, ganhou contornos em todo Pais, com a adeslus gntes subnacionais,
influenciando diversas administracdes nos Estagioodo Pais, incluindo Pernambuco.

Estados da Federagdo como Espirito santo, S&o, Pzuils, Minas e Rio Grande do
Sul, investiram na criacdo de programas norteadbtrgdanejamento estratégico, atuando
sob regime de indicadores de desempenho para raeabgustar as suas atuagbes em
sintonia com as demandas da sociedade. Como exeuogemos citar por Estados
algumas de suas respectivas acdes de reformade gestratégica:

* No Estado do Espirito Santo foi criado o PrograrRao-Gestdo, definido
como ferramenta para fomentar a integracdo e ag&nentre as politicas
publicas nas &reas de seguranca, gestdo publicde,saducacao, habitagéo,
saneamento basico, meio ambiente, transportesrtesmultura e lazer,
através do Plano ES 2025, que foi definido comah@nto para orientacdes
estratégicas entre 2007-2010.

* No Estado de Minas Gerais, as ac0es gerencialisteaam conhecidas como

choque de gestéao, cujas acdes mais destacadasssiamdefinidas:

[...] As politicas de gestéo publica compreendefiea@m distintas perspectivas de
aplicagcdo: a) na perspectiva macro governamenig, unidade de aplicacéo é o
governo como um todo; b) na perspectiva instituaioouja unidade de aplicacao
sdo organizacdes governamentais; e ¢) na perspentiividual, cuja unidade de

aplicagédo é o servidor.

E possivel verificar a partir do texto acima qué soégide da teoria gerencialista
focada em resultados, que o Governo do Estado dasMserais, impunha eixos de atuacao
definidos em: macro governamental, institucionataeperspectiva do servidor, que segundo
Marini (2005), a melhoria da expertise dos funci@mspessoas (via capacitacdo), deve ser a
sustentacdo para evolugdo da gestdo, a qual érdighpara a execucdo das acdes que
conduzem aos resultados.

* No Estado da Bahia governador Paulo Souto (20@®8&)2elencou uma série de
melhorias deixadas pelos governos anteriores, mgauaainda mais e implantou a

Reforma Administrativa. Seus principais pontos riwra
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[...] Drestabelecimento das condicdes de govemmae¢ governabilidade; ii)
adequacao do aparato administrativo e de suasasale gestdo aos novos papéis
da administracdo publica; iii) construcdo de um ebodde Estado eficiente,
moderno, agil e comprometido com os interesses idad&o” (LACZYNSK e
PACHECO, 2009, p. 01).

Na tentativa de moldar o aparelho administratigoa@s formas de gestdo aos novos
papéis da administracdo publica e maiores investmsano bem-estar da populacéo
(principalmente na area social e no atendimentdewldo), o governo do Estado da Bahia
desenvolveu muitas acdes em toda a administrdeatre as quais podemos citar as

voltadas aos recursos humanos, conforme Laczya&heco (2009

[...] No campodos recursos humanos, o Estado da Bahia investmoadkernizacéo
da gestdo de RH, a partir do uso de tecnologiasnfd@amacédo, na criacdo de
carreiras e de critérios para avaliacdo de resadtagromocdo e premiacdo dos
servidores, no planejamento e dimensionamento ddrqu de pessoal de acordo
com a efetiva necessidade das areas (secretari@s)capacitacdo dos servidores,
por meio da Universidade Corporativa do Estado ddid (LACZYNSK e
PACHECO, 2009, p. 01).

O Governo da Bahia, como se pode ver, operou @anmaf gerencialista dando
énfase no desenvolvimento da sua forga de trabalho.

Entre os anos de 1995 até o ano de 2011, acondegestdo de trés Governadores
distintos, os quais atuaram em periodos, ja solfl@ncia da onda gerencialista que estava
ocorrendo em outros paises.

Segundo Bresser-Pereira (2000), a administraca@engatista iniciada em paises
como Australia, Nova Zelandia e Inglaterra tinhanoobases a adocdo dos métodos mais
transparentes de politicas publicas, melhoria dataofe da qualidade dos servicos aos
cidadaos, a descentralizacdo administrativa, uso@edos de mérito para acesso e ascensao
a cargos publicos, além da maior responsabilidadelfe orcamentéria.

Analisamos, nesta secdo, o periodo de governo €886 e 2001, que cobriu a
gestdo de trés Governadores e cinco mandatos. idpeem destaque foi tomado como
escopo deste estudo, devido ao ano de 1995 tepsitkrco inicial do Plano de Reforma do
Aparelho do Estado na administracdo Federal, banmoquara enriquecer a analise de como
se comportou 0 acesso a cargos comissionados endigéntos momentos e diferentes

conjunturas econdémicas, politicas e sociais.
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4.3.1. Periodo 1995-1998: gestdo em relacdo as@eesargos comissionados no periodo do
Governador Miguel Arraes.

4.3.1.1. Contextualizacao

O periodo de governo entre os anos de 1995 e 189® terceiro ciclo do
Governador Miguel Arraes no comando do Poder Exerdb Estado de Pernambuco. O ano
de 1995 foi marcado pela criacdo do Plano de RefatonAparelho do Estado, elaborado na
esfera Federal pela equipe do Ministério de Admimisio e Reforma do Estado,
anteriormente comentado no capitulo 4.

Na Figura-01 vé-se o conteudo da primeira pagm®idrio Oficial do Estado de
Pernambuco (DOE), datada de 07/01/1995, em quevermym resolve fazer pronunciamento
sobre a reducdo de cargos comissionados e a cdacBtano de Cargo e salario, bem como
sobre a criagdo da Secretaria de Cultura, des@ndala da Secretaria de Educacéo e
Esportes.

Essas foram as primeiras acfes tomadas para ausiqrarelhno do Estado de
Pernambuco. No entanto, ndo podemos definir se eggges foram inspiradas tomando por

base o modelo burocratico tradicional ou 0 modeleggcialista.



Figura-01:Governo Arraes prometendo mudancas administraasigando despes:

coordenador do Espago Ciéncia,
Anténio Carlos Pavio, viajou
ontem a Sdo Paulo, com o ob-
jetivo de conhecer e estabelecer contatos
com instituigGes cientificas daquele

Estado. A viagem faz parte do projeto da
em

Espaco Ciéncia busca intercambio

- local, nacional e internacional. “A in-

tengdo do Governo Miguel Arraes €
buscar a horizontalidade administrativa,
com as secretarias e 6rgdos do Estado
trabalhando de forma integrada, Para
isto, nés j4 contactamos com a Secretaria

Educagdo, a CPRH, as Universidades

nova coordenadoria e que
promover a integragdo entre o Espago
Ciéncia e outras entidades, em niveis

& outras institui¢des” — afirma a gerente
do Espago, Catarina Fraga.
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governador Miguel Arraes anunciou ontem, no Paldcio das Princesas, um conjunto de medidas com o objetivo
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de racionalizar as despesas na administragio estadual. As propostas estdo divididas entre projetos de lei e
decretos governamentais. “Estamos enfrentando momentos de grandes dificuldades em todo o Pais e
Pernambuco se insere neste contexto. Precisamos racionalizar os gastos administrativos para garantir a

governabilidade do Estado e os investimentos em dreas essenciais para a populagdo”, disse o Governador.

As medidas foram finalizadas no
infcio da tarde de ontem, através de uma
reunido entre o Governador, o secretério
de Governo, Eduardo Campos; 0 secre-
tdrio de Administragdo, Ivanildo Fi-
gueiredo; o secretdrio da Fazenda, Pedro
Eugénio; o secretdrio de Planejamento,
Jodo Recena; o secretdrio de Imprensa,

cargos por servidores aposentados,
parcelamento do pagamento de licenga
prémio em dinheiro. Projeto de lei de
reformulagdo da estrutura administrativa
do Estado também foi objeto de defesa
do Governador, que inclui a criagdo da
Secretaria de Cultura, a reestruturagio
do quadro e revisio da remuneragio de

Jair Pereira; o procurador-geral do . cargos i da
Estado, Izael Nébrega, e o lider do Go- direta e redugio da quantidade de
fungdes gratificadas.

verno na Assembléia Legislativa, Pedro
Eurico.

As mensagens com o0s projetos de
lei foram encaminhadas ainda ontem 2
Assembléia Legislativa, que serd
convocada extraordinariamente a partir
da préxima segunda-feira para discutir e
aprofundar o contetido das medidas. “Os
deputados estaduais estdo conscientes do
papel que a Assembléia deve desem-
penhar para viabilizarmos o conjunto
das medidas. Estamos confiantes de que
vamos aprovar as propostas defendidas

gastos do Estado

pelo governador Miguel Arraes, porque entrevista g
os deputados jd demonstraram imimeras
vezes o espirito piblico quando estio
em jogo os interesses do Estado e da populagdo”, avaliou o lider Pedro Eurico.
Sio as seguintes as propostas anunciadas ontem pelo governador Miguel Arraes:
di

O Governador divulgou ainda
mais trés projetos de lei. Sio eles:
instituigdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco, com a fixagio
do efetivo da corporagdo e indicagdo do
administrador de Fernando de Noronha.
Além dos projetos de lei, foram
definidos os seguintes decretos:
disciplinamento do processo de retorno
dos servidores 4 disposigio de outros
poderes, extingdo de todos os grupos de
trabalho gratificados, revisdo dos
contratos por tempo determinado e
revogagdo dos contratos de estagidrios,
revisdo dos contratos, convénios e

acordos para cesséio de bens ou dreas piiblicas, andlise e reviséo dos contratos de locagéo
de ngio—de-.obm. de equipamentos, de empreitada e de prestagio de servigos de terceiros e

dog

projeto de lei estabelecendo critérios ¢ diretrizes para célculo de ren g los
servidores puiblicos, incluindo: fixagdo do novo teto de remuneragdo, desvinculagio da
estabilidade financeira, extingdo do efeito “cascata” nos célculos de remuneragéo,
proibigio ao reaprovei de ap por fung@o gratificada e 2 acumulagio de

de dividas de exercicio anteriores.

Por fim, o gov:rfm;m Miguel Arraes explicou que cada secretério foi orientado no

sentido de 0s casos p

lidade dos

e, se for o caso, reestabelecer através de
i até entdo.

critérios  nor
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O Decreto n°® 236 de 10 de janeiro de 1995, cumprindo promesaagdida nc
DOE de 07/01/1995, definiu o funcionamento daseetsyas Secretarias do Poder Execu
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do Estado de Pernambuco, estabelecendo os magrés b governo, sob 0s seguintes
sistemas. Por sua vez, a Lei Complementar n® 11998/ de 30 de janeiro de 1995,
decretada pela Assembleia Legislativa, apresentosaregdo do Governador quanto a
regulacdo da estrutura e da organizacdo do Podecultxo Estadual, com as seguintes
caracteristicas:

i-) Sistema de Decisa@omposto pelo Gabinete do Governador, Gabinetice
Governador, Assessoria Especial do GovernadorGada Militar;

ii-) Sistema de Coordenacacomposto pelas seguintes Secretarias de Plandmmen
de Governo, da Fazenda, de Imprensa, de Admirdgtrgcom objetivo de planejar,
desenvolver e coordenar os sistemas de gestacseghede patrimobnio, de transportes etc.),
e Procuradoria Geral.

iii-) Sistema de Execucdo de Servigcos Publicammposto pelas Secretarias de:
Educacao e Esportes, Justica, Habitacdo e Sanegrieamnsporte, Energia e Comunicagéo;
de Seguranca Publica, Policia Militar, Corpo de Beimmos e Distrito Estadual de Fernando
de Noronha.

iv-) Sistema de Foment@omposto pelas Secretarias de Agricultura, Imdgst
Comércio, Turismo, de Ciéncia Tecnologia e Meio-mie, De Cultura, Trabalho e Acdo
Social e, por fim, de Projetos Especiais.

4.3.1.2. Quantitativo de cargos comissionadosanim@o de 1995 a 1998

Com o Decreto n° 1236/1995, que foi institucioradiz pela Lei n°® 11200/1995 de
30 de janeiro, foi criado um novo quadro de gcdes, classificadas em: CCS, CCl, FGG,
FSG, FAG®, para cargos comissionados e funcées de confianipa, de atender ao projeto
de Governo, proposto para a estrutura de suast&ease

Na Tabela 04, tem-se o0 quantitativo de todos ogosacomissionados, totalizando

5.665 que tiveram seus ocupantes selecionadosnggtmo da indicacao.

1®CCS: Cargo em Comisséo de nivel Superior é tipsigla para descrever cargos em funcdes de assessori
direta ao Governador, como secretarios, chefesatliimegtes. CCl: Cargo em Comissdo de nivel Interaniedi
que podia ser exercido por secretérios executdiostores de autarquias, assistentes de gabingte5@G:
Fungdo Gerencial Gratificada exercida por pessoal aivel de lideranga intermediario. FSG: Funcdo de
Superviséo Gratificada, direcionada a niveis ingglidrios. FAG: funcé@o de apoio gratificadgonte:. Decreto n°
1235/1995.
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Tabela 04 Montante dos Cargos Comissionados e Ean@atificadas no periodo de
governo entre 1995 e 1998 — Governo Arraes.

TIPO CATEGORIAS
1 2 3 4 5 6 7 TOTAL %
ccs 20 225 269 247 4 0* 0 765 | 13%
CCl 6 252 102 60 0 0 0 420 7%
FGG 320 400 490 0 0 0 1.210 | 21%
FSG 480 640 750 0 0 0 1.870 | 33%
FAG 350 440 620 0 0 0 | 1410 | 25%
TOTAL 5.665 | 100%
*0 — nenhum funcionério preencheu a fungéo nagostes 6 e 7. Fonte: CEPE, 1995

Analisando o simbol@€CSna Tabela-04 percebe-se na linha-1 no canto esquerdo
que 13%, ou seja, 765 vagas a eram cargos de conaides que preenchiam as posicoes
pertencentes ao nucleo proximo ao Governador, e7gu@os cargos comissionados eram
ocupados pelo segundo escaldao do Governo, repaesentl.185 postos de trabalho em
funcdes de confianca, de assessorias, de gabiegeteSomando-se 0s niveXCS e CCl,
componentes do alto escaldao do poder executivénebe 20% dos cargos comissionados
como integrantes da elite do governo.

Logo, 80% dos cargos comissionados pertenciam dmdas hierarquicas mais
operacionais, dentro do escopo institucional daglatles do Poder Executivo, representando
a quantidade de 4.490 postos de trabalho em furd@esédia lideranca, representando 0s
escaldes a partir do terceiro escaldo &G para baixo.

Nessa andlise, ndo é possivel dizer se o contegaémtfuncionarios de cargos
efetivos, pertencentes ao quadro efetivo, passmupar tais cargos comissionados e funcdes
gratificadas, tdo pouco é possivel definir quafogionarios sem vinculo efetivo tomaram
posse nesses cargos do Governo no periodo de 188 Beparecendo ser uma gestdo muito
mais calcada na tradicdo da gestédo burocraticeivadl, sem qualquer influéncia da gestao
gerencialista, pois ndo foram verificados, no respe Decreto, quaisquer projetos ou planos
estratégicos na direcdo de realizar tais nomeagdmrs bases na efetividade do conceito
gerencialista.

A Lei Complementar estadual n° 11.200 de 1995 #owsvidades nas condicdes

estruturais para o sistema do novo governo funci@utando sistemas burocraticos com um
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sentido aparentemente voltado a eficiéncia da gegti& se iniciava com as seguintes
subdivisdes: o de Decisdo, o de Coordenacdo, axdeuEdo dos Servigos Publicos e o de
Fomento, além da criacdo da Secretaria de Cultura.

Percebe-se que no inicio e no decorrer da gest&mnderno Arraes, ocorreu apenas
fendmenos administrativos costumeiros quando dasif@ao de gestores executivos, tais
quais: o de substituicdo de postos de trabalhoandalou efetivando alteragdo numérica na
quantidade de pessoas em simples procedimentoslistas jA esperados quando da etapa
inicial de cada nova administracdo de Governo. Nerghreforma administrativa mais ampla
e profunda aconteceu.

Guerreiro-Ramos (1966) afirma que os fendmenos radirativos estao sujeitos a
certos condicionamentos, ndo fazendo evoluir osgssns mais profundamente, conforme
texto a sequir:

[...] O fenbmeno administrativo esta sujeito a ¢oodamentos histérico-
sociais de variada natureza e o conhecimento sifithndeste fato e
imprescindivel para a formacdo do administrador ewciedades
subdesenvolvidas ou em transi¢cdo. Quando |he fattarre frequentemente
em préticas perniciosas que, agravando o conflireea técnica
administrativa e o contexto social, acarretam efaiiegativos.
(GUERREIRO RAMOS, 1966, p.123)

Pelo texto acima, verifica-se que os fendmenos etos administrativos que
ocorrem nas praticas e decisbes de Governantediaradia, sdo, de certa forma, pautadas
sob influéncia dos fatores historico-sociais, dostumes @nodus operandyserdados pelos
administradores, podendo gerar situagoes confisanbm a sociedade quando esse gestor
ndo tem a percepc¢édo do contexto social em queénsstado.

4.3.2. Periodo 1999-2002: gestdo em relacdo as@eesargos comissionados no primeiro

periodo do Governador Jarbas Vasconcelos

4.3.2.1. Contextualizacdo

No primeiro mandato do governo de Jarbas Vascos@to Pernambuco, entre os
anos de 1999 e 2002, foi o periodo que ocorremada de decisdo em cortar 2.000(dois mil)
cargos comissionados e reduzir a folha de paganmamt®0% do or¢camento, segundo a
edicdo do Diario Oficial do Estado, edicdo de 5jateiro de 1999vide Figura-2) Esse
periodo ficou também conhecido pela execucdo damef a estrutura administrativa do
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governo do Estado de Pernambuco. Vale ressaltamguedicdo do Diario Oficial de 01 de
janeiro desse mesmo ano, j4 haviam sido exoneraetea de 1.080 (hum mil e oitenta)
funcionarios ocupantes de cargos comissionados.

A seguir sdo apresentadas as principais acoes \eErngoanunciadas no Diario
Oficial do Estado de 05 de janeiro de 1999:

[...] 1.corte de cerca de 2 mil cargos de confiaraeducdo até o final do
percentual de comprometimento da receita com afdéhpessoal, dos atuais 71%
para o limite de 60%, determinado pela Lei CaMiafa centralizacdo da folha de
pagamentos na secretaria de administracdo; 4.8edle;30% das despesas mensais
com o custeio da maquina administrativa; 5. redu@mimero de secretarias de
estado de 22 para 17; 6. suspenséo de realizagg@mdersos publicos por um ano;
7. criacdo do programa de desestatizacdo; 8. ensemdditucional possibilitando a
unificacdo do comando na area de seguranca; gaorido fundo de aposentadorias
e pensdes; 10. criacdo na Secretaria da FazendandeComissédo de analise e
detalhamento da procedéncia e legalidade das dipeladentes com fornecedores e
prestadores de servicos. (PERNAMBUCO, 1999, p.01)

Percebe-se, na descricdo das 10 acdes acima agsant contexto de diretrizes
voltadas a maior eficiéncia da gestdo com um toms gerencialista, quando o texto discorre
sobre o enxugamento da maquina e da busca denefeciéom acbes de desestatizagéo,
caracteristicas fundamentais da Reforma implantadia Bresser-Pereira no nivel da
Administracédo Federal, mobilizando o Governo Esthdo periodo em destaque.

A administracdo gerencialista, provocada pela Und@n a Reforma do Aparelho do
Estado de 1995, ganhou contornos em todo Paiseeatadesdo pelos entes subnacionais, e
influenciou diversas administra¢cdes em varios Estan todo Pais, inclusive Pernambuco.

1% ei Camata:A "Lei Camata” foi criada para regulamentar o 489 da Constituicio Federal de 1988. O
legislador teve a tarefa de quantificar o perceérttaa gastos com servidores publicos, sem distidedioatureza
ou funcdo em todas as esferas do poder publico:

[...] Art. 169. A despesa com pessoal ativo e uratia Unido, dos Estados, do Distrito Federal eMiasicipios
ndo poderdo exceder os limites estabelecidos eroieplementar.

O diploma legal, que regulamentou o art. 169 fhieda Complementar n°® 101, de 04.05.2000, que trauxe
seguinte texto:

[...] Secdo Il, Das Despesas com Pessoal, SubseRabnicbes e Limites

Art.18. Para os efeitos desta Lei Complementaenei@-se como despesa total com pessoal: 0 somdtisio
gastos do ente da Federacdo com os ativos, ogasaios pensionistas, relativos a mandatos efetoargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de memtdooBoder, com quaisquer espécies remuneratoriagoto
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, sussigroventos de aposentadoria, reformas e perisoksive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagessoais de qualquer natureza, bem como encaggesgis e
contribui¢des recolhidas pelo ente as atividadgwrelddéncia." Fonte: BRASIL. Constituicdo Feddra88)
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Figura-02: Governo de Jarbas Vasconcelos prometemidmancas administrativas,

anunciando corte de dois mil cargos comissionados.
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Fonte: CEPE, 1999

NaFigura-02 ha conteudo afirmando quais aspectos a serenoradlts, bem como

as alteracbes que foram tomadas pelo Governader ip&iar a sua gestdo, tendo como

destaque a Reforma administrativa como primeiregda gestéo.

4.3.2.2. Quantitativo de cargos comissionadosanimg@o de 1999 a 2002
Na edicdo do Diario Oficial de 04 de fevereiro @99, destaca-se a publicidade e

aprovacgao dos Decretos n°® 21.279, 21.281, 21.282 dke fevereiro de 1999, cujo objetivo

era a alocagéo de cargos e funcbes na Governadonaa demais 6rgaos integrantes do Poder

Executivo, conhecido como nucleo estratégico.
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Veja naTabela-06 exposta a seguir, o quantitativo dos cargos emssauide certos
orgaos, definidos pelo Decreto n°® 21.279 de 04 eleréiro de 1999, no Estado de

Pernambuco:

Tabela-05 - vagas disponibilizadas para cargosssamados, pelos Decretos 21.279,
21.281, 21.282 de 4 de fevereiro de 1999

Tabela-05: Criagdo de novos cargos comissionados plomeiro periodo do Governo Jarbas

ORGAOS CCS [ccl [FGG [FSG [FGA [TOTAL
Casa Militar 13 6 9 0 7 35
Secretaria de Governo 14 9 11 16 13 63
Secretaria de RH 12 9 39 20 9 89
Secretaria Ciéncia e Tecnologia 15 9 33 6 10 73
Fernando de Noronha 10 6 11 0 24 51
FACEPE 1 11 3 6 28
ITEP 3 19 8 1 39
Secretaria Seguranca 12 9 20 3 3 47
Gabinete do Governador 16 28 18 5 10 77
Gabinete 6 24 3 5 16 54
Totais 113 104 174 66 99 556
Percentuais 20% 19% 31% 12% 18% 100%

Fonte: CEPE, 1999

Analisando os cargos comissionados apresentadad aletla-05 pode-se perceber
gue a nova estrutura administrativa, apostava eengastdo mais estratégica, com perfil mais
gerencialista, incrementando o numero nas func@egedente e supervis&GG e FSG
participacdo percentual em torno de 43%, totali@a®d0 cargos com relacdo a todos os
cargos comissionados acima listados, enquanto sisfes do primeiro escaldo totalizavam
113cargos comissionados, ou 20% do total geral destodaargos descritos.

Na data de 29 de janeiro de 1999, o novo Govereda@uou posse em 01 de janeiro
de 1999, publicou no Diario Oficial do Estado a K&idinaria n° 11629, que tratava da
estrutura organizacional do Poder Executivo estaglda criacdo e extingdo de cargos, sendo
esse fato, considerado o inicio da Reforma Adnmatish divulgada no Diario Oficial do

Estado em 05 de janeiro de 1999. Definiu-se todmatha de cargos comissionados
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necessarios ao inicio da gestao, segmentando didpadmde vagas por niveis de escaldo dos
Orgéos da administracéo direta e indireta.
Veja a seguir dabela-06 que resume todo quantitativo de cargos comisdasiaa

primeira fase do Governo Jarbas Vasconcelos:

Tabela-06: Montante dos Cargos Comissionados ediesr@ratificadas no periodo de 1999 a

2002 — Governo Jarbas Vasconcelos

Cargos Comissionados no Estado de Pernambuco - @8 janeiro de 1999

TIPO CATEGORIAS
1 2 3 4 5 6 7 TOTAL %
735 10%
ccs 64 174 196 296 5 0 0
427 6%
cal 6 136 173 58 52 2 0
3.241 | 43%
FGG 1.003 1769 469 0 0 0 0
1.117 | 15%
FSG 469 215 433 0 0 0 0
2.097 | 28%
FAG 1.525 297 275 0 0 0 0
TOTAL 7.617 | 100%

Fonte: CEPE, 1999

Comparado a gestdo do Governador Miguel Arraes;s®gue neste governo houve
acréscimo na quantidade geral dos cargos em 34@2f4e representou a elevacdo em 1.942
do numero de cargos comissionados no escopo dadefsirdo quadro de pessoal nesse
periodo.

Outra possivel comparacao € a que se refere aaediags cargos de primeiro e
segundo escaldesCCS e CCGIno Governo Jarbas Vasconcelos, passando de 26#btelw
Governo anterior, na gestdo de Miguel Arraes, aaimte 1.185 vagas de cargos
comissionados, para 16% em relacdo ao numero til#alcargos comissionados, das
respectivas gestdes, estacionando em 1.162 vagges gbieda ndo sinaliza o nivel de reducao
necessaria para se configurar tracos da teoriangahsta, voltados para reducdo do custeio
da maquina administrativa.

Comparando d@abela-05com aTabela-O6constata-se que houve uma expansao no
namero de cargos comissionados e fungbes gra@ficanl seja, do Governo de Arraes para
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0 Governo do primeiro mandato de Jarbas Vasconteloge uma expansao no total geral,
em 25,43%.

4.3.3. Periodo 2003-2006: gestdo em relacdo as@eesargos comissionados no segundo

periodo do Governador Jarbas Vasconcelos

4.3.3.1. Contextualizacao

A Lei Complementar n® 049, de 31 de janeiro de 2008 disp0s sobre as areas de
atuacdo, deu contornos mais modernos a forma dduzwmna administracdo estadual,
assumindo papel visivelmente sob a dinamica daid @arencialista, e definindo a estrutura
de funcionamento do Poder Executivo.

A Lei Complementar n°® 049/2003 foi, de fato, coasadla um marco inédito com
foco em planejamento estratégico, planos de ac&@oomitoramento dos resultados das
politicas publicas em direcdo aos anseios da sagee contribuiu para melhoria do controle
de despesa do Estado entre os anos de 2003 e R2€8& forma, o segundo mandato do
Governador Jarbas Vasconcelos foi caracterizadas parias mudancas na visado estratégica,
na area da gestéo de recursos humanos e no praeessdacionamento entre a administracéo
direta e indireta.

Dentre muitagoliticas modernizantesermo usado por Guerreiro-Ramos (1966) para
definir um Estado com a burocracia voltada a m&hda qualidade dos resultados das
politicas publicas preocupadas com a eficiéncigeftdo, a Lei Complementar n® 049/2003
definiu os tipos de carreira e acesso aos cardagps, bem como centralizou o controle de
vérias reformas do Estado na Secretaria de Admagéb e Reforma do Estado (SARE), com

0S seguintes papeéis organizacionais, conforme tixtcei:

[...] planejar, desenvolver e coordenar os sisteawministrativos de gestdo de
pessoal, patrimbnio, materiais, transportes e cicagdes internas, no dmbito da
Administracdo Publica Estadual; promover, supesaai e avaliar a execugédo de
planos e projetos de tecnologia da informacdo; mmizEcdo e reforma
administrativa do Estado e desenvolvimento orgampal aplicados a
Administrac@o Publica Estadual, servindo como 6jéciplinador dos Sistemas de
Compras, Licitacdes e Contratos e executor da qagiio dos atos, despachos e
expedientes do Governo na Imprensa Oficial, inglusiem meio digital
(PERNAMBUCO, 2003, p. 01)
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NaFigura-03 apresentada a seguir, pode-se comprovar a motagé&ndo inicio do
segundo mandato do Governo Jarbas Vasconcelos, ajieés do anuncio do novo
secretariado, confirmou o anuncio do Plano de Redomadministrativa, lancado pela

aprovacao da Lei Complementar 049, dois dias aetes0 de janeiro de 2003.

Figura 03: Governo de Jarbas Vasconcelos anunciamndancas administrativas advindas da

Lei Complementar 049/2003
Oficial
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Fonte: CEPE, 2003

Pela manchete do DOE de Pernambuco, constataisecaaltomada pela segunda

gestdo do Governador Jarbas Vasconcelos, na efisteio do modelo gerencialista.

4.3.3.2. Quantitativo de cargos comissionados nioge de 2003 a 2006
Analisando a relacdo dos cargos comissionadosrtign 47 da Lei Complementar
n° 049 de 2003, encontra-se 0 conceito a respegdijgos de carreiras no Quadro de Pessoal

Permanente, cuja denominacao ficou assim deteranimgdarreiras exclusivas de Estado de
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natureza militar ou civil regida por estatutos pidg ii-) carreiras ndo-exclusivas de Estado,
de interesse publico regida pela legislacao dalinab

Dentro do rol das carreiras exclusivas, definidado pArtigo 18 dessa Lei,
encontravam-se listadas as que permitiam o acessprpvimento em comissdo e funcdes
gratificadas, tais quais: as de secretariado; deéngme de superintendéncia;, de
assessoramento e de chefia; policiais e bombeiildanes, além dos cargos da Procuradoria
Geral do Estado, da Auditoria do Tesouro, Peritasi@ais, Medicina Legal, Autoridade
Policial, Investigacdo, Preparacdo Processual,tifd@gdo Pericial, Defensoria Publica,
esses cargos também definidos como Grupos Ocugésion

Nas autarquias e fundacdes, ficou também definide deveriam existir o
quantitativo de cargos comissionados e funcdesfigealas destinadas ao desempenho das
atividades de direcdo, de assessoramento, de caegéte e de gestdo, acrescendo que, para
carreiras nao-exclusivas de Estado, caso fossandiicvagas em aberto, tais quantitativos
deveriam se transformar vagas regidas pela legslap trabalho, perdendo a condicéo
privilegiada de estatutario, regido pela Lei n°H#2 20 de julho de 1968 e suas alteracdes,
com objetivo claro de tornar mais eficiente a gesid passivo previdenciario.

A Lei Complementar n°049/2003 definiu objetivameamferma de acesso aos cargos

de Carreiras Exclusivas, com a seguinte redacaseemrtigo 21:

[...] Art. 21. Os cargos de Carreiras ExclusivasEd#ado, de natureza civil, sdo
providos: | - por livre escolha do Governador dtele, para 0s cargos de provimento
em comissao, respeitados os requisitos para seui@ge Il - pela nomeacédo dos

aprovados em concurso publico de provas e de pmtiagos, para os cargos iniciais
da carreira, respeitada a ordem de classificacdb;-epor promog¢édo, em havendo

vagas, para os cargos intermediarios e finais da carreira, mediante avaliacdo de
desempenho, na forma que a lei estabelecer. (PERBADO, 2003, p.03)

Analisando o artigo acima, conclui-se que ndo hemedimento para que houvesse
escolhas dos cargos de geréncia e de superviséas Bravés de selecdo externa, por
indicacdo, apoiada algumas vezes em escolha baseau&todologia do interesse politico,
ou patrimonialista, ao invés de um processo baseadecrutamento e na sele¢do dentro do
quadro proéprio interno, sob o prisma do modelo terdtico defendido pela Teoria
gerencialista, dentro do quadro de servidoresveet como uma forma alternativa de

contratagao.
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A Lei Complementar n°® 049/2003, norteada por im®mte produtividade e eficacia
da Reforma Gerencialista, paradoxalmente estahelew®/as nomenclaturas e novo
quantitativo de cargos comissionados em toda esérdb Estado, conformabela 07

Foram criados 1.318 cargos comissionados distrisupelas siglas CDA-1, CDA-2,
CDA-3, CDA-4, CAA-1, CAA-2, CAA-3, CAA-4, CAA-6, CA-7, além de 5.800 vagas para
cargos em funcdes gratificadas com as siglas F&&3$;2, FGS-3, FGA-1, FGA-2, FGA-3,

totalizando 7.118 vagas, cujo acesso ndo requénstituto do concurso publico.

Tabela 07: Montante dos Cargos Comissionados edfesnGratificadas no periodo de
governo entre 2003 e 2006 — Governo Jarbas Vasosnce

Cargos Comissionados Bstado de Pernambuco - 10 de janeiro de 2003

uFe CATEGORIAS
1 2 3 4 5 | 6 7 total | o
CDA 45 87 74 169 | 240| 0 0 615 | 9%
CAA 13 268 129 34 | 153| 4¢ 57 703 | 10%
FGs | 912 | 1341 1257 0 o| o 0 3510 | 49%
FGA | 429 | 953 908 0 o] o 0 2200 | 32%
TOTAL 7.118 |100%

Fonte: CEPE, 2003

Na Tabkela 07 comparando esse com o0 Governo da gestaoaesApercebe-se que,
em termos percentuais, houve acréscimo, variandbleP2% nas categorias dos carG@»A
e CAA(primeiro e segundo escaldo), e nos cargos maikacpnais-GS e FGAa variacao
foi 29,17%. Os cargos comissionados do primeircegusdo escaldo representavam, na
segunda gestdo do Governador Jarbas Vasconceld$, f®alizando 1.318 cargos
comissionados e, as atividades mais operacional8p, 8totalizando 5.800 cargos
comissionados no terceiro escaldao abaixo. No peridd Arraes, esses respectivos
percentuais eram de 20%, totalizando 1.185 cargosissionados no primeiro escaléo,
enquanto que 0s postos mais operacionais somavar 8&ttalizando 4.490 cargos
comissionados do terceiro escaldo abaixo. O aanéswgerificado no niamero dos cargos
comissionados do primeiro e do segundo escaldema aaracteristica presente na teoria

gerencialista, a qual afirma a necessidade de onpa cle funcionarios altamente qualificado
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técnica para atuar no ndcleo estratégico gerandpolicas publicas e os respectivos
controles da gestao governamental em sintonia soskermandas da sociedade

Nesse sentido, um dos diferenciais dessa gest@odwacao dos cargos de Gestores
Publicos para ocupar posicdes estratégicas no agmiaulcleo de Direcdo e Assessoria
Superior, mais proximo ao Governo, através de agoqoublico.

Esses cargos de gestores foram inspirados naddéiarmacdo de uma equipe de
funcionarios nos moldes e nos fundamentos gerésteisl com a criacdo dos cargos de
Analistas e Especialistas em Politicas Publicasestd® Governamental, bem remunerada,
gue pudesse ocupar os cargos de cunho estratédartre do nicleo de apoio aos gabinetes
nos Ministérios e nas direcfes das Estatais e AggReguladoras.

4.3.4. Periodo 2007-2011: gestdo em relacdo as@eesargos comissionados no primeiro

periodo do Governador Eduardo Campos.

4.3.4.1. Contextualizacao

O inicio do novo ciclo de governo foi marcado pelopenho em promover um
“choque de gestdo” através da criacdo do novo plaeamto Estratégico, direcionado a
desenvolver politicas publicas voltadas as necadssl do cidaddo nas areas de saulde,
seguranca, cidadania, mercado de trabalho, e imagbs de governo em educacao, projetos
sociais e de cultura, bem como para o desenvoltoresonémico, com a aprovacao da Lei
n° 13205, em 19 de janeiro de 2007.

O diferencial do primeiro ciclo do Governador EdicaiCampos ganhou destaque
quanto a valorizacdo do uso e do aperfeicoamenso télenicas de gestdo de cunho
gerencialista voltadas para resultados a favorudidpade de vida da populacao.

O Modelo Integrado de Gestdo do Poder ExecutivoEdmdo de Pernambuco,
lancado pela Lei Complementar n® 141/2009, foi deoado pelo Nucleo de Gestédo (nucleo
interdisciplinar de secretarias, composto pela Mdosernadoria, Procuradoria, Chefia de
Gabinete do Governador, além das Secretarias daCwas, da Fazenda, de Administracéo,
Casa Civil, Especial da Controladoria Geral do d&st&@ do Planejamento e Gestao),
subordinado diretamente ao Governador do Estado.

A Lei n°® 117, de 26 de junho 2008, criou no QuaBesmanente de Pessoal da

Secretaria de Administracdo do Estado (SAD), agarde Gestdo Administrativa, composta
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de 300 cargos de Analista em Gestdo Administratile,provimento efetivo, de nivel
superior, estruturados para desenvolver as seglatitedades:

[...] | - coordenar e executar, no a&mbito do Pdedercutivo Estadual, as atividades
de:a) planejamento, implementacdo e avaliacdo dditicae publicas
administrativas, formulando e promovendo a artcidade programas e parcerias
estratégicas;b) desenvolvimento e implementacgoabgamas, projetos, processos,
sistemas, produtos e servicos para o0 Poder Execustadual;c) superviséo,
coordenacéo e execucdo de trabalhos especializagiggeles referentes ao suporte
de gerenciamento da administracdo publica estafjuahdlise de processos e
emissdo de pareceres fundamentados técnica e mgalmom fins de orientar
decisfes;e) elaboracdo de pareceres, relatoriaspgl projetos e outros em que
sejam exigidas a aplicacdo de conhecimentos iregerdt sua area de
especializacdo;f) planejamento, organizacdo, direed controle de sistemas,
programas e projetos que envolvam recursos huménasceiros, previdenciarios,
materiais, patrimoniais, informacionais e estrutuce interesse do Estado;[...] Il -
executar projetos visando ao aperfeicoamento daetBe@ de Administracao —
SAD;[...] Il - executar atividades relacionadas &ea da Secretaria de
Administracdo — SAD, especialmente quanto ao dedemento de recursos
humanos e a tecnologia da informacao;[...] IV -cexar outras atividades correlatas
que Ihes sejam atribuidas. (PERNAMBUCO, 2008, p.01)

A Lei Complementar n® 118, de 26 de junho de 20668y no Quadro Permanente
de Pessoal da Secretaria de Planejamento e G&E&RILAG) a Carreira de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, composta de 220 cargos destndke Planejamento, Orcamento e
Gestao, de provimento efetivo, de nivel superistruéurados para desenvolver as seguintes

atividades:

[...] I — coordenar e executar, no Ambito do Pdfiercutivo Estadual, as atividades
de desenvolvimento de modelos, concepgBes, pracessanstrumentos de
planejamento, de politicas e gestédo publica, orgtone gestdo governamental;b)
elaboracao de estudos, cenarios, andlises, diggpsstproposicdes requeridas para
o desenvolvimento das atividades e ciclos integeantlos processos de
planejamento, orcamento, monitoramento e avalidedgoliticas publicas e gestédo
governamental; [...] Il - executar projetos visando aperfeicoamento da
SEPLAG;[...]. lll - executar atividades relacionada area da SEPLAG,
especialmente quanto ao desenvolvimento de Rechitsmsnos e a Tecnologia da
Informacéo; [...] (PERNAMBUCO, 2008, p.01).

A Lei Complementar n® 14tle 03 de setembro de 2009, dispde sobre o modelo
integrado de gestdo do Poder Executivo do Estad®edegambuco, composto pelos seguintes
sistemas: i - sistema de controle social; ii -esist de planejamento e gestao; iii - sistema de

gestao administrativa; iv - sistema de controlerimb.

Na Figura-04, verifica-se a edicdo do Diario Oficial do Estade® Pernambuco,
datada de 03 de fevereiro de 2007, onde se destazmido de monitoramento liderada pelo
Governador a respeito das metas das politicasgadbloltadas para os cidadaos.



Figura-04: Governo de Eduardo Campos descrevendo a nova faenagestdo através de

monitoramento dos Planos de A¢des envolvendo tosi@ecretarios
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Fonte: CEPE, 2007

Dentre as varias praticas com padrao gerencialisitzadas também por Grandes
organizacdes e corporacdes privadas, destacarama-peimeira gestdo do Governo Eduardo
Campos, como mostra Rigura-04, a utilizacdo de indicadores para medir os redoda
derivados dos Projetos e Planos de Acdo. A emids&oindicadores e das analises séo
elaboradas pelo Nucleo Estratégitmmatando relatérios de monitoramento, tracandwimes,

programas e planos de acdo quanto a gestdo simial, e demais acdes do governo, de forma

sistematica e abrangente.
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4.3.4.2. Quantitativo de cargos comissionados nioge de 2007 a 2010.
Na Tabela 08 é possivel verificar qual o perfil quantitative dargos comissionados

para gerar comparacgdo as gestdes anteriores.

Tabela 08: Montante dos Cargos Comissionados edesr@ratificadas no primeiro periodo

de governo entre 2007 e 2010 — Governo Eduardo Gamp

Cargos Comissionados no Estado de Pernambuco - 08 févereiro de 2007

TIPO CATEGORIAS

1 2 3 4 5 6 7 TOTAL %
CDA 60 103 117 254 306 0 0 840 10%
CAA 2 424 256 127 284 125 79| 1.297 15%
EGS 1111 1768 1882 0 0 0 0| 4761 54%
EGA 529 887 481 0 0 0 0 1.897 22%
TOTAL 8.795 100%

Fonte: CEPE, 2010

Feita a comparacdo com o segundo periodo do Gowkrnlarbas Vasconcelos, o
primeiro mandato do Governo Eduardo Campos foiomesfvel por um aumento de: 23,56%,
0 que representou 1.677 vagas a mais no total desatargos comissionados, sendo que 6%
foi na quantidade de cargos comissionados do pioneesegundo escalo€EHA e CAAO0 que
representou 825 cargos a mais que o quadro degbemsano de 2006. Na faixa dos escaldes
3° e 4GS e FGAo0 aumento foi 858 vagas, representando variagéeptual de 15%.

Em entrevista com atual Secretario Executivo darefata de Administracdo do
Estado de Pernambuco, perguntamos quantos funen@&m cargos comissionados
pertenciam ao Quadro Efetivo e quantos ao contiegeem vinculo, e obtivemos a seguinte
relacdo: em dezembro de 2010, dos cerca de 2.G%@®sc@m comissdo ocupados, 905
possuiam vinculo efetivo com algum 6rgéo/entidamlé@dministracdo Publica Estadual, ou
seja, 34% do total de cargos ocupados, segundociet&ea de Administracdo — SAD
(relatorio extraido pela geréncia de tecnologiamftamacédo — GTINF em junho/2012).

Na sequéncia da entrevista, quisemos saber se lselegio publica ou concurso
publico para os cargos comissionados acima, e ehtie como resposta a prerrogativa de
que a Constituicdo Federal de 1988 acolhe os iostéte que esses cargos sao de livre

nomeacao e exoneragao por parte dos titulares der@ondo Estado.
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No entanto, vale ressaltar que alguns gestoreeera@o do HEMOPE (Fundagé&o de
Hemoderivados de Pernambuco) e das Geréncias Régida Educacdo e Saude, foram
escolhidos através de processo de comité de bespadie de banca para selecionar talentos
do quadro interno).

No desenrolar da entrevista, o Secretério afirmoe entre os anos de 2007 e 2010
foram realizados concursos publicos para cargospi®o administrativo nas seguintes
entidades e o6rgdos: COMPESA, COPERGAS, CPRH, CHMERAN, Secretaria de
Educacédo, APAC e SUAPE.

Ao final da entrevista, o Secretario Executivo aombu que em 2010 o corpo
funcional da Secretaria de Administracdo do Esfaalticipava com contingente de 1.041
profissionais, sendo:

- 446 servidores efetivos do seu quadro propripedsoal;

- 110 servidores/empregados publicos de outrooéfgéderes a disposicao;

- 85 servidores ocupantes de cargos em comissao; e

- 400 contratados por tempo determinado (funcasisfente de Atendimento ao
Cidadao do Expresso Cidadao - Central onde o ciddddstado de Pernambuco pode emitir
Carteira de ldentidade, carteira de habilitagédotréasito, CTPS, dentre outros servicos,
distribuidas em varias cidades do Estado).

Com relagéo ao percentual de cargos em comisséEnpentes ao quadro efetivo
eram cerca de 26%, 0 que representava um totaloem tle 271 funcionarios, os quais
possuiam vinculo com algum 6rgdo ou entidade danestracdo do Poder Executivo do
Estado de Pernambuco. Pode-se afirmar que essesoacao quadro efetivo, aos cargos

comissionados foram uma espécie de ascenséao fahcion

4.3.5. Periodo 2011-2012: gestdo em relagdo as@eesargos comissionados no segundo

periodo do Governador Eduardo Campos.

4.3.5.1. Contextualizacdo

O inicio do segundo mandato do Governo de Eduamamng®s foi marcado pela
aprovacao da Lei n.° 14.264, de 06 de janeiro d4,28 qual dispunha sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo, e deu outrasigéocias, tais quais a definicdo dos

orgdos integrantes da estrutura administrativa atteP Executivo, bem como a criacdo de



95

novas secretarias comama reforma na estrutura organizacional do Governo, com o
desmembramento e criacdo de novas pastas: Meioefiebe Sustentabilidade; Trabalho,
Qualificacdo e Empreendedorismo; Crianca e da Jugten Governo; e Extraordinaria da
Copa de 2014, agregando ao Quadro de cargos ¢onades, mais 1.899 postos de
trabalho.

Um fato também relevante foi a mudanca no nome sip®olos dos cargos
comissionados, passando a ter a nomenclatura DA§o& de direcdo e assessoramento
superiores), analoga ao Governo Federal, em swibéttao simbol@€CS,nos niveis de 1 a
5, sendo o de nivel 1, o de maior nivel de aprogémalo Governador, no caso 0s Secretarios
e Chefes de Gabinetes e melhor remunerado. O Ir@¥& substituiu a nomenclatuCl,

e os demais simbolos das fun¢des gratifica@S e FGA permaneceram 0S mesmos.

Na Figura-5 é possivel verificar, na edicdo do Dd@E)7 de janeiro de 2011, a fase
inicial do segundo mandato do Governador Eduardopgdsa, em que reforca a necessidade
do empenho de todos os Secretarios, cobrando gsreonssos assumidos pelos respectivos

titulares das pastas com seus projetos estratéggdmsdos no primeiro mandato.



Figura 05: Governo de Eduardo Campos descrevendovas metas para o primeiro escaléo.
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Na Figura-05 encontra-se tracos da metodologia de gestdo aalista, na qual
metas sdo lancadas e cobradas aos respectivosegaddtis Secretarias. Nao se vé, entretanto,

gualquer mencéo a uma reforma na politica de resumsmanos.
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4.3.5.2. Quantitativo de cargos comissionados nioge de 2011 a 2012.

Na Tabela 09 verifica-se um acréscimo no numero de cargos ssianiados para

atender as novas demandas do novo mandato bemacab®sturas das novas Secretarias.

Tabela 09 - Montante dos Cargos Comissionados edegnGratificadas no periodo de

Governo em 2011 - Governo Eduardo Campos.

Cargos Comissionados no Estado de Pernambuco - @6 janeiro de 2011

TIPO CATEGORIAS
1 2 3 4 5 6 7 TOTAL %
DAS 121 207 232 392 431 0 0| 1.383 13%
CAS 52 790 331 326 172 0 0| 1671 16%
EGS 1597 | 1946| 2069 0 0 0 0| 5612 52%
EFGA 575 965 488 0 0 0 0 2.028 19%
TOTAL 10.694 100%

Fonte: CEPE, 2011

Comparando os numeros da Tabela 09, com os daar@®eha primeira gestao de
Eduardo Campos, percebe-se acréscimo de 1.899 scargmissionados e funcdes
gratificadas, o que representa aumento percenaull¢h9%. Os Cargos comissionados do
primeiro e segundo escalfes aumentaram em 42,%4¥%amdo de 2.137 em 2010, para 3054
em 2011, nos cargd3AS e CASNos cargos das fungbes gratificadas, escalGesirere
quarto,FGS e FGAO0 quantitativo em 2010 era de 6.658 postos dmlina, e em 2011, esse
namero elevou-se para,7.640 cargos em funcdesicadts, o que representa crescimento de
14,75%.

A Lei Complementar n° 14de 03 de setembro de 2009, dispds sobre o modelo
integrado de gestdo do Poder Executivo do Estad®edeambuco, que instituido o modelo
integrado de gestdo do poder executivo do Estad®edeambuco, composto pelos seguintes
sistemas: i) - sistema de controle social; ii)stesna de planejamento e gestao; iii) - sistema
de gestdo administrativa; iv - sistema de conirgkrno.

Outras Leis e Decretos permitiram, no periodo d 202011 e 2011 a 2012, que o
Governador Eduardo Campos elaborasse mudancasnasger a gestdo voltada para
Resultado®As principais reformas ocorridas no Aparelho daaBstconstam das legislacoes
abaixo especificadas: Lei n® 13.205, de 19/01/2@67ine estrutura Poder Executivo; Lei n°
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13.701/2008 define a autorizagdo da constituicicAgancia de Fomento do Estado de
Pernambuco — AGEFEPE; a Lei n° 13900/2009 com ac&oi do Instituto de Terras e
Reforma Agraria de Pernambuco — ITERPE; a Lei 4%4, de 22/09/2011 dando a
autorizacdo da constituicdo da Empresa PernamimiGmohunicacédo — EPC.

No segundo bloco da entrevista com o Secretarioclix® da Secretaria de
Administracdo, perguntamos quantos funcionarioscangos comissionados pertenciam ao
Quadro efetivo e quantos ao contingente sem vipneulobtivemos a seguinte relacdo: em
dezembro de 2011, dos cerca de 3.027 (trés milte @i sete) cargos em comissédo ocupados,
962 (novecentos e sessenta e dois) possuiam viafetiso com algum 6érgéo/entidade da
Administracdo Publica Estadual, ou seja, 32% dal ti# cargos.

Especificamente na SAD, entre janeiro/2011 e m@ai#?2 cerca de 15 (quinze)
cargos em comissao foram ocupados apoés realizac8elecao interna e/ou externa (analise
de curriculo e entrevista individual com a equipeSdiperintendéncia de Gestdo de Pessoas e
0 gestor responséavel pela area).

Na entrevista, perguntamos se houve concurso plbpara os cargos
administrativos durante esse mandato, quando oetdeor Executivo respondeu que no
periodo de 2011 até maio/2012, foram oferecidassagn concursos publicos para cargos
administrativos em geral (leia-se apoio administodtpara os seguintes érgdos/entidades:
COPERGAS e UPE, cujas informagdes constamos argjuiadGeréncia Geral de Politica de
Pessoal - GGPOP/SAD.

Ao final da entrevista, 0 Secretario Antonio Calm@hfirmou que em 2010 o corpo
funcional da SAD — Secretaria de Administracdo dtaéfo, participava com contingente de
1.208 (hum mil duzentos e oito) profissionais, gend

- 481 servidores efetivos do seu quadro propripedsoal;

- 102 servidores/empregados publicos de outro®éfgaderes a disposicao;

- 90 servidores ocupantes de cargos em comissao; e

- 535 contratados por tempo determinado (func&sistente de Atendimento ao

Cidadéao do Expresso Cidadao)

Com relacéo ao percentual de cargos em comissé&npentes ao quadro efetivo,
cerca de: 37% (trinta e sete por cento) ou 447(gceitos e quarenta e quatro funcionarios)
dos cargos em comissdao possuiam vinculo com algg@ofntidade da Administracéo

Publica Estadual.
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Pode-se verificar que a quantidade de cargos cmmésios ocupados por servidores
do Quadro efetivo, nos dois primeiros escaldesder82%. E ao mesmo tempo, observa-se
que a quantidade dos servidores do quadro efetiupamdo cargo de chefia, era de 37%da
propria SAD e as outras secretarias, e de outgi#érdo Estado chegando a ocupar 37% das

1.208 vagas.

4.3.6. Quantitativo de pessoal na ativa versusaamu de cargos comissionados e funcdes
gratificadas entre as gestdes do periodo 1995k 201

Através de pesquisa documental nos arquivos deetaeer de Administracdo do
Estado de Pernambuco, chegamos aos seguintes stantesa quantidade dos registros em
folha de pessoal e cargos comissionados, aléemudgdds gratificadas, com a finalidade de
entender o que aconteceu com as contratacdes sernreos, para ocupar posicdes em
cargos comissionados e fungdes gratificadas.

E possivel evidenciar com esta pesquisa, confopuata aTabela-07 apresentada
abaixo como resultado das analises das publicad@eDiarios Oficiais de Pernambuco,
quatro periodos paradigmaticos na composicdo dadiQude Pessoal nos Governos de
Pernambuco, determinados pelos anos de: 1995pg#st@overnador Miguel Arraes; 2003,
gestdo de Jarbas Vasconcelos; e os dois Ultimos, ajuando ocorreram mudangas na
legislacdo estadual quanto ao quantitativo de sacgmissionados no Estado na gestao de

Eduardo Campos.
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Tabela 10 — Evolugao absoluta e percentual do®sagmissionados e fungdes gratificadas
no Governo do Estado de Pernambuco entre os ari®98ee 2011

Classificacdo das

- ANO 1995 ANO 2003 ANO 2007 ANO 2011
Funcbes
Qtde. Perc. Qtde. Perc. Qtde. Perc. Qtde. Perc.
Primeiro Escalao:
(Secretarios, 765 13% 615 9% 840 10% 1.388 13%
Assessores)
Segundo Escaléo:
(Técnicos, Chefias dq 4, 8% 703 | 10% | 1297 15%| 1671  16%

gabinetes, diretores dp
adm. indireta etc)
Terceiro Escaldo:
(gerentes, 1.210 21% 3.510 49% 4.761 549 5.612 52%
superindentes)
Terceiro Escaldo
(Supervisores, 1.870 33% 2.290 32% 1.897 229 2.028 19%
coodenadores)
Quarto Escalao
(chefias de apoio)

1.410 25% - - - - - -

5.665 100% 7.118 100% 8.795 | 100% | 10.694 | 100%
Autoria PrépriaFonte: PERNAMBUCO. Diario Oficial do Estado de PE em 2603, 2007 e 2011

Analisando arabela 10acima, verifica-se que as funcfes do primeiro setpundo
escaldo, consideradas como 0s cargos comissiona@dds proximos ao Governador,
denominados também como cargos de confianca, taraodbase todos os anos da analise
(1995 a 2011), apresenta um recuo da quantidadarges comissionados entre o Governo
de Arraes (1995) que era de 21% em relacdo a toadrg total de cargos comissionados e
funcdes gratificadas, e o Governo Jarbas Vascosiceto seu segundo mandato, em que se
posicionou em 19%.

Com relacéo ao periodo entre o governo Jarbas,08@, 2 o de Eduardo Campos,
em 2011, a participacdo percentual saltou de 13%@afo de 2003, o primeiro e segundo
escaldées somavam 1.318 cargos comissionados),2p&bsa(no ano de 2011, o primeiro e
segundo escaldes somavam 3.054 cargos comissignaddsizindo-se em um crescimento
percentual de 131,71% no periodo, o que represemouaumento de 1.736 postos de
trabalhos de cargos comissionados entre 2003 e, 20flanto que as funcdes dos demais
escalbes juntos representavam relativamente abetotacada ano, percentuais de 71% em
2011 e 81% em 2003.
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Na Tabela 11lapresentamos uma juncdo de cinco periodos consesusendo

1995, 1999, 2003, 2007 e 2011, com finalidade diécer uma analise historica da evolucdo
do quantitativo dos cargos comissionados e func@esificadas nesse periodo em

comparacao ao total de funcionarios registradofolha de pagamentos do contingente de

pessoal na ativa.

Elaboramos, também, Grafico-01 representativo dalabela 11 que expbe a

evolucdo do quantitativo de cargos comissionadimedes gratificadas em comparacao ao

total de funcionarios registrados na folha de pagdos do contingente de pessoal na ativa.

Vide a andlise a sequir.

Tabela 11: Comparacdo entre Registros ativos eimafale pagamento versus cargos

comissionados e func¢des gratificadas.

Evolucéo dos Cargos Comissionados versus a Folha Bagamento de Pessoal na Ativa

Ano-->

Ano 1995

Ano 1999

Ano 2003

Ano 2007

Ano 2011

N° de Servidores na
Folha da Ativa

109.608

112.127

125.486

125.733

145.559

N° de Cargos
Comissionados e
Funcbes Gratificadas

5.665

7.617

7.118

8.795

10.694

Relacao entre e
Cargos
comissionados e N°
de Servidores da
Folha da Ativa

517%

6,79%

5,67%

6,99%

7,35%

Fonte: Registros da Area de Pessoal da Secretaria dendgiracio do Estado de Pernarab
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Figura 06 Evolucdo dos Cargos Comissionados versus a FhBagamento ¢
Pessoal na Ativaentre os anos de 19% 2011 no Governo do Estado

Pernambuco.
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Fonte: Registros da Area de Pessoal da Secretéaria de Asiragéio do Estado de Pernamk

Como se podegerificar tanto na tabela 11, quanto Goafico-01, percentualmente a
proporgéao de cargos comissionados teve pequersacélies ao longo dos 16 anos da an
em relacdo ao quantitativo geral da folha de pagéyeedo pessoal da Ativa. A meni
correlacéo foi verificada no Governo de Arraes esegunda gestdo do Governador Ja
Vasconcelos, registrand®respectivamemt, percentuais de 5,17% e 5,67%, em relacé
total geral da folha.

Entre 1995 e 2011, houve crimento no quantitativo de servidores ativos nadg
crescendem 35.951 novos postos de trabalho, o que repeesemh variacdo percentual
32,80%.

Nesse mesmo periodo, para os cargos comissionadascgées gratificadas
crescimento em valores abstos foi de 5.029 postos de trabalho, e em valakdivos foi
de 88,77%.

Pelo que se observa nao ha justificativas apareartetamanho descompasso ent
crescimento do numero de funcionarios da ativa @hmafe a quantidade (+32,80%) de
cargos comissionados (+88,77%), ja que nas duas ultimasdg — Governo Jarbas e
Governo Eduardo - anodus operandi de administracdo do Aparelho do Estado
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Pernambuco tinha a marca de uma gestdo profissipmalresultados sob o conceito
gerencialista, haja vista as Leis Complementar8£20383 e a Lei n°® 14.264/2011.



104

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi apresentado, essa pesquisa analisgpacativamente, o quantitativo de
cargos comissionados no Poder Executivo do Estad®etnambuco, e as Leis de Reformas
administrativas em cada ciclo deverno entre os anos de 1995 e 2011, para conbeas
respectivos marcos juridicos foram capazes de ibamtrcom o modelo de gestédo
gerencialista no periodo da analise, bem commserporaram evolucdes efetivas na gestao
de recursos humanos, mais especificamente no q@e t@as contratacdes de pessoal em
cargos comissionados e funcdes gratificadas, assmp acontecera com outras praticas
administrativas , como a de planejamento estraiégic controladoria notadamente
reconhecidas pela sociedade.

Dessa forma, pode-se afirmar que as reformas ingulas e desenvolvidas para a
melhoria da gestdo administrativa, adotando reperté acdes efetivas trazidas pelas
ferramentas de gestdo como as do planejamentdégitae dos planos de acédo de governo,
voltados ao alcance de resultados das politicadicagba sociedade, a luz da teoria
gerencialista, ndo incorporaram novos paradigmddigos que fossem voltados a area de
recursos humanos com foco em promover o aproveitEnuws funcionarios pertencentes ao
qguadro efetivo, no sentido de definir padrées,ag@r politicas, no campo do acesso a cargos
comissionados e fun¢des gratificadas, como politicgestao.

Pela pesquisa documental e bibliografica, atraedsedlicdes do Diario Oficial do
Estado de Pernambuco, dos textos das Leis Ordin&@mplementares e Decretos Federais
e Estaduais, das entrevistas com atual SecretikécuBvo e com o0 ex-Secretarios de
Administracdo na gestdo de 2004-2006 e 2011-20&#,como pelo acesso a todos os textos
constitucionais federais e outras midias, refeseate periodo entre 2001 a 2011, pode-se
observar a praticas semelhantes nas politicas stdogde recursos humanos, no campo do
acesso e contratagcbes de pessoal para cargos icoliss e fungbes gratificadas. A
excecdo, encontramos no ambito federal, com adwride limitadores para a contratacéo de
pessoal sem vinculo efetivo e para a ascensao skoglepertencente ao quadro efetivo
(préprio), como definido pelo Decreto n°® 5.497 dede julho de 2005, o qual limitou a
participacdo em 75% e 50% a ocupacao de cargosed@ial e assessoramento por servidores
pertencentes ao quadro efetivo, nos cargos coma$s.

N&o identificamos no Estado de Pernambuco a existéde marco juridico que

determine objetivamente limites quantitativos (m#@0s e minimos) e qualitativos
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(conhecimentos e habilidades técnicas), tanto @grarticipacdo dos funcionarios do quadro
efetivo, quanto para os funcionarios sem vincuiog de uma forma geral ocupam a maior
quantidade de cargos comissionados e funcdesicmdtf, além de serem indicados para os
postos de maior poder hierarquico organizaciona§ argaos da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo.

A pesquisa realizada também mostrou que destagtgemdimento de que a teoria
gerencialista ajudou no aprimoramento da gestaatégica de projetos, e macros objetivos
do Estado no campo da administracdo, e na aplicdedoecursos atrelados a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nfimuve a construcdo de novas propostas para apenfeds
processos de acesso e da valorizacdo da partioipas&uncionarios efetivos nas sele¢bes de
pessoal, no Poder Executivo do Estado de Pernamlecacordo com os conteudos
encontrados nas Leis Complementares 11.200/19982@213, 141/2009 e 14.264/2011.

A assuncao por parte da forca de trabalho, do quamprio ou efetivo, em cargos
comissionados e fungbes gratificadas, as quaisceastantemente disponibilizadas nos
orgaos e entidades da administracdo direta e tadde Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, pode ser considerada como fator mmhalce de engajamento, pois é da
natureza humana a necessidade de reconhecimerabrenlocusprofissional, além de servir
como oportunidade para crescimento e desenvolvongsé pessoas nas suas atividades do
cotidiano, mesmo para aquelas fun¢bes que nao fpaeta do rol das que séo consideradas
funcbes de carreiras de Estado, como as de awglitéiseais, procuradores, médicos,
professores e mais recentemente, os cargos deegestanalistas, criados em 2008, lotados
na Secretaria de Administracao (SAD) e de Planejtone Gestéo (SEPLAG).

Concluimos que a pesquisa consegue evidenciaréa@ade legislacdo que possa
reger, dentro do Estado de Pernambuco, as politefagentes ao quantitativo e aos pré-
requisitos de acesso aos cargos comissionadog@eligratificadas no Poder Executivo. Um
novo marco legislativo regulador do acesso aososacgmissionados e fungdes gratificadas,
podera possibilitar a maior participacdo dos fum&itms do quadro efetivo nas respectivas
oportunidades de crescimento na carreira provocpdasaberturas de novas vagas para
cargos comissionados e func¢des gratificadas aasofndrios que estdo na ativa e tém uma
vida profissional pela frente.

E importante reconhecer as contribuicdes da pres@esquisa para futuros
desdobramentos sob o viés da agregacdo de outaisaagentes estudos sobre o tema

pesquisado, tornando-se relevante para a acadeseiade ponto de convergéncia de novos
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conhecimentos, para novas tomadas de decisdo endol\politicas publicas voltadas aos
resultados, a sociedade e a eficiéncia burocrater#tyo das organizagoes.

Esse estudo, também, oferece oportunidades e alegadira que Nnos proximos
trabalhos académicos de pesquisa sejam aprofundewhas referentes: ao entendimento e
pratica dos parametros da meritocracia, ao apedrmiento da gestdo de pessoal sob o
modelo burocratico weberiano e gerencialista, bemoca concretizagdo de novas politicas
de acesso e ascensao a cargos comissionados edurgdificadas. Outros trabalhos com
esses eixos poderao auxiliar no desenvolvimenjmotigcas publicas voltadas a valorizacéo,
motivacdo e a maior profissionalizacdo dos fungiosgublicos do quadro efetivo, 0s quais
dessa forma, consequentemente, estardo mais ealoscitara oferecer melhores servicos a
populacao.

A seguir, detalha-se a relacdo de sugestdes puaos egtudos e aprimoramentos no

campo do desenvolvimento da gestédo e das politatslas as pessoas:

* Quanto a investigacdo, com maior detalhe, de tadamliticas postas em préatica em
relagéo a valorizagdo e o aproveitamento dos faadios do Governo do Estado de
PE com finalidade de promover ascensdo dessesd@awido quadro efetivo e
aprofundar as pesquisas quanto aos critérios eefésitos usados para 0 acesso aos
cargos comissionados do primeiro e segundo escalfes cargos tenham o simbolo
DASde 1 a 5, bem como pesquisar os critérios e jodigieos usados pelos gestores
para permitir o acesso as funcdes gratificadas siombolosFGG e FGAde 1 a 3,
para gerar ajustes e aprimoramentos.

* Quanto a elaboracdo de estudos que possam reirgiae existe de exceléncia em
outros Estados da Federacdo em programas de recoeh& do merito, carreiras e
valorizagdo dos funcionérios para servir de modedssim ser replicado internamente
politicas de promocdes e de ascensdes profissipaggso quadro efetivo no Poder
Executivo do Governo do Estado de Pernambuco.

* Quanto a novo trabalho de pesquisa que possa @auxifi criagdo de Boletim
Estatistico de Pessoal do Estado de Pernambucoemissdo mensal, nos moldes do
que é elaborado pelo Ministério do Planejamentga®@ento e Gestdo - MPOG, na
esfera Federal, conforme modelo no anexo 01l. B¥semie mensal é capaz de
relacionar todos os movimentos ocorridos no qudértuncionarios comissionados e

das funcdes gratificadas, informando nivel de eszde, percentual do quantitativo
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de cargos comissionados que foram ocupados pobgleds quadro efetivo, por
pessoal lotado em outros 6rgaos e entidades psblpzrcentual de aposentados
ocupando esses postos de chefias, e de pessowirgrio efetivo, que acessaram por
mérito técnico ou indicacdo por outros motivos,apatuar em cargos de lideranca,
direcdo ou assessoramento.

* Quanto a novo trabalho de pesquisa que possa nefarena criacdo da Lei da
Meritocracia Federal e do Estado de Pernambucon assno realizada no Governo
de Goias, a fim de oportunizar, ao Quadro efetpréfrio), chances de crescimento
na carreira publica.

* Quanto a novo trabalho de pesquisa que possanefarena substituicdo do instituto
da selecédo publica simplificada ou temporaria morcarso publico na administracéo

indireta.

Pessoas competentes tecnicamente, experientes uags respectivas areas de
conhecimento, devem sim participar e contribuiraparsucesso da gestao publica nos seus
niveis estratégicos, conhecido como nucleo durgoderno, hierarquicamente alocados em
cargos de assessoria. Contudo, nos niveis tatiagmracionais das Secretarias, Orgaos e
Departamentos, o Estado precisa trilhar pelo caondd valorizacdo das carreiras publicas
estatutarias, ao invés de apenas criar cargoscpgbpara contingente sem vinculo ou
temporérios, em diversos niveis e areas no camppoder executivo. Nessa direcdo, o
funcionario efetivo podera se engajar ainda maia gae o Estado de fato cumpra seu papel

com exceléncia para a sociedade, conforme desigpreddd@Constituicdo Federal de 1988.
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Transcrigao de entrevista de campo
dissertacdo de mestrado em gestdo
publica MPANE — UFPE/2012

Entrevistado: Mauricio Romao — Ex
Secretario de Administracao do
Governo do Estado de Pernambuco no
periodo de: 1999-2002

Data da entrevista:
07 de julho de 2012.
Periodo analisado:
1995-1998
Aluno:

Silvio S. Broxado

1. Arraes - 1995-1998 (também por que minha anétisgpreende o ano que Bresser comegou a Reforma do

Estado)
2. Eduardo - 2007-2010
3. Eduardo - 2011- hoje

As perguntas s&o:

1. Quantos funcionarios ativos tinha na folha2M DEZEMBRO DE 1995= 109.608; EM
DEZEMBRO DE 2007 = 125.733; EM DEZEMBRO DE 2010 =44.527; EM DEZEMBRO DE
2011 = 145.559; EM JUNHO DE 2012 = 143.600.

2. Quantos cargos comissionados tinha na folha (CCSCI, FGG,FSG,FAG em geral- ndo
precisa abrir por escala 1,2,3 etc)EM 1995, VER LEI N.° 11.200 — 30/01/1995;EM 2007, BR
LEI N.° 13.205 — 19/01/2007; EM 2011, VER LEI N.°41264 — 06/01/2011.

3. Quanto de cargos comissionados , em percentyagrtenciam ao quadro efetivo e quantos
pertenciam ao quadro sem vinculo(indicacdo)}?AO OBTIVEMOS RESPOSTA.

4. Houve selec&o publica ou concurso publico para eargos comissionados acimaA0, PARA

TODOS.

5. Houve concurso publico para cargos administraties durante esse mandatédM, PARA

TODOS.

6. Quantos funcionérios existiam lotados na SAD egeral e quantosdos de cargos
comissionados , em percentual, pertenciam ao quadedetivo e quantos pertenciam ao quadro
sem vinculo(indicagdo) na SADEM DEZEMBRO DE 1995 = 553; EM DEZEMBRO DE 2007
=581; EM DEZEMBRO DE 2010 = 1.093; EM DEZEMBRO DE2011 = 1.295; EM JUNHO DE
2012 = 1.206NAO OBTIVEMOS A PROPORGAO DE COMISSIONADOS.

7. HOUVE ALGUM PLANO DE REFORMA NO APARELHO DO ESTA DO EM UM DESSES
PERIODO?VER LEIS COMPLEMENTARES N.° 13/1995; 16/1996 E 141/0009.

Transcri¢do de entrevista de
campo dissertac¢do de
mestrado em gestdo publica
MPANE — UFPE/2012

Transcri¢ao: 01

Pagina: 119/1




Data da entrevista:

Transcricao de entrevista de campo Entrevistado: Mauricio Romao — Ex 20 de abril de 2012.
dissertacdao de mestrado em gestao Secretario de Administracdo do Governo Periodo analisado:
publica MPANE — UFPE/2012 do Estado de Pernambuco no periodo de: 1999-2002

1999-2002 Aluno:

Silvio S. Broxado

As perguntas sao:

Primeiro mandato do governador JARBAS - 1999-2002

1. Quantos funciondrios ativos tinha na folha do - 12 primeiro mandato do governador JARBAS?
EM DEZEMBRO DE 1999 = 112.127.

2. Quantos cargos comissionados tinha na folha do1¢primeiro mandato do governador JARBAS?
VER LEI ESTADUAL ORDINARIA N.2 11.629, DE 28 DE JANEIRO DE 1999.

3. Quanto dos cargos comissionados , em percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos
pertenciam ao quadro sem vinculo(indicagao)?

NAO OBTIVEMOS RESPOSTA.
4. Houve selegio publica ou concurso publico para os cargos comissionados acima? NAO.

5. Houve concurso publico para cargos administrativos PARA PREENCHER POSTOS DE CHEFIA SEM
SER DE DIRECAO E ASSESSORIAS durante esse mandato (fun¢es:FGG, FSG, FAG)? NAO.

6. Quantos funcionarios existiam lotados na SARE em geral e quantos dos Cargos comissionados , em
percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos pertenciam ao quadro sem vinculo(indicagao)
na SARE?

EM DEZEMBRO DE 1999 = 555. NAO OBTIVEMOS A PROPORGAO DE COMISSIONADOS.
Segundo mandato do governador JARBAS- 2003-2006

1. Quantos funcionarios ativos tinha na folha do - 22 segundo mandato do governador JARBAS? EM
DEZEMBRO DE 2006 = 125.486.

2. Quantos cargos comissionados tinha na folha do22 segundo mandato do governador JARBAS?

VER LEI COMPLEMENTAR N.2 049, DE 31 DE JANEIRO DE 2003.
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Data da entrevista:

Transcricao de entrevista de campo Entrevistado: Mauricio Romao — Ex 20 de abril de 2012.
dissertacdao de mestrado em gestao Secretario de Administracdo do Governo Periodo analisado:
publica MPANE — UFPE/2012 do Estado de Pernambuco no periodo de: 1999-2002

1999-2002 Aluno:

Silvio S. Broxado

3. Quanto doscargos comissionados , em percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos
pertenciam ao quadro sem vinculo(indicacdo)?

NAO OBTIVEMOS RESPOSTA.
4. Houve seleg3o publica ou concurso publico para os cargos comissionados acima? NAO.

5. Houve concurso publico para cargos administrativos PARA PREENCHER POSTOS DE CHEFIA SEM
SER DE DIRECAO E ASSESSORIAS durante esse mandato (fun¢des:FGG, FSG, FAG)? NAO.

6. Quantos funcionarios existiam lotados na SARE em geral e quantos dos cargos comissionados , em
percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos pertenciam ao quadro sem vinculo(indicacao)
na SARE?

EM DEZEMBRO DE 2006 = 722. NAO OBTIVEMOS A PROPORCAO DE COMISSIONADOS.

7. HOUVE ALGUM PLANO DE REFORMA NO APARELHO DO ESTADO EM UM DESSES DOIS PERIODOS?
QUAL? HOUVE. NO ANO DE 2003, CRISTALIZADO NA LEI COMPLEMENTAR N.2 049.

8. Houve algum decreto ou lei complementar que limitou os percentuais de cargos comissionados
acessados por pessoas de fora do quadro efetivo(indicagdes de confianca, sem vinculo efetivo)?
NAO.
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Data da entrevista:

Transcri¢do de entrevista de campo | Entrevistado: Mauricio Rom3o — Ex | 20 de abril de 2012.

dissertagdo de mestrado em gestdo | Secretaro de  Administracdo do | Periodo analisado:
publica MPANE — UFPE/2012 Governo do Estado de Pernambuco no | 1999-2002

periodo de: 1999-2002 Aluno:

Silvio S. Broxado

As perguntas s3o:

Primeiro mandato do governador JARBAS - 1999-2002

1. Quantos funcionarios ativos tinha na folha do - 12 primeiro mandato do governador JARBAS?
EM DEZEMBRO DE 1999 = 112.127.

2. Quantos cargos comissionados tinha na folha dol12primeiro mandato do gevernador JARBAS?
VER LEI ESTADUAL ORDINARIA N.2 11.629, DE 28 DE JANEIRO DE 1999,

3. Quanto dos cargos comissionados , em percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos pertenciam ao

quadro sem vinculo(indica¢do)?
NAO OBTIVEMOS RESPOSTA.
4. Houve selecdo publica ou concurso publico para os cargos comissionados acima? NAO.

5. Houve concurso publico para cargos administrativos PARA PREENCHER POSTOS DE CHEFIA SEM SER DE
DIRECAO E ASSESSORIAS durante esse mandato (funces:FGG, FSG, FAG)? NAO.

6. Quantos funcionarios existiam lotados na SARE em geral e quantos dos Cargos comissionados , em
percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos pertenciam ao quadro sem vinculo(indica¢do) na SARE?

EM DEZEMBRO DE 1999 = 555. NAO OBTIVEMOS A PROPORCAO DE COMISSIONADOS.
Segundo mandato do governador JARBAS- 2003-2006

1. Quantos funcionarios ativos tinha na folha do - 22 segundo mandato do governador JARBAS? EM
DEZEMBRO DE 2006 = 125.486.

2. Quantos cargos comissionados tinha na folha do22 segundo mandato do governador JARBAS?
VER LEI COMPLEMENTAR N.2 049, DE 31 DE JANEIRO DE 2003,

3. Quanto doscargos comissionados , em percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos pertenciam ao
quadro sem vinculo(indicac3o)?

NAO OBTIVEMOS RESPOSTA.
4. Houve selecdo publica ou concurso publico para os cargos comissionados acima? NAO.

5. Houve concurso publico para cargos administrativos PARA PREENCHER POSTOS DE CHEFIA SEM SER DE
DIRECAO E ASSESSORIAS durante esse mandato (funcdes:FGG, FSG, FAG)? NAO.

Transcrigio de entrevista de campo

dissertagdo de mestrado em gest3o publica o L.
MPANE — UFPE/2012 Transcricdo: 02 Pégina: 1/2




Transcri¢do de entrevista de campo
dissertagdo de mestrado em gestdo
publica MPANE — UFPE/2012

Entrevistado: Mauricio Rom3o — Ex
Secretario de  Administragio do
Governo do Estado de Pernambuco no
periodo de: 1999-2002

Data da entrevista:
20 de abril de 2012.
Periodo analisado:
1999-2002

Aluno:

Silvio S. Broxado

6. Quantos funciondrios existiam lotados na SARE em geral e quantos dos cargos comissionados , em

percentual, pertenciam ao quadro efetivo e quantos pertenciam ao quadro sem vinculo(indicagdo) na SARE?

EM DEZEMBRO DE 2006 = 722. NAO OBTIVEMOS A PROPORGAO DE COMISSIONADOS.

7. HOUVE ALGUM PLANO DE REFORMA NO APARELHO DO ESTADO EM UM DESSES DOIS PERIODOS? QUAL?
HOUVE. NO ANO DE 2003, CRISTALIZADO NA LEI COMPLEMENTAR N.2 049,

8. Houve algum decreto ou lei complementar que limitou os percentuais de cargos comissionados acessados

por pessoas de fora do quadro efetivo(indicacdes de confianca, sem vinculo efetivo)? NAO.
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Transcri¢do de entrevista de Entrevistado:Antonio Cabral .
. . , . . N 26 de abril de 2012.
campo dissertacdo de mestrado | Secretdrio Administra¢cdo do Governo , .
. Lt , Periodo analisado:
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Primeiro mandato do governador EDUARDO CAMPOS - 20@-2010

1.

Quantos funcionérios ativos tinha na folha do - 1primeiro mandato do governador
E.CAMPOS?

Em dezembro/2010 o corpo funcional da APE (Diretadireta) era formado por cerca de

137.569 (cento e trinta e sete mil, quinhentos sse3d@a e nove) agentes publicos ativos,
dentre ocupantes de cargo efetivo, empregadoscpéblilitares e contratados por tempo
determinado.

FONTE: SADRH (conforme relatério enviado ao TCEfRENicio de 2011)

Quantos cargos comissionados tinha na folha do 1%preiro mandato do governador
E.CAMPOS?

Em dezembro/2010, existia na APE (Direta e Indjretgsica de 2.653 (dois mil, seiscentos e
cinglenta e trés) cargos em comissado ocupados.

FONTE: SADRH (conforme relatério enviado ao TCE+REnNicio de 2011)

Quanto dos de cargos comissionados, em percentupértenciam ao quadro efetivo e
guantos pertenciam ao quadro sem vinculo(indicaca®)

Em dezembro de 2010, dos cerca de 2.653 (doiseniicentos e cinglienta e trés) cargos em
comissao ocupados, 905 (novecentos e cinco) posswiaculo efetivo com algum
orgao/entidade da Administracdo Publica Estaduasefa, 34% do total de cargos ocupados.

FONTE: SADRH (conforme relatdrio extraido pela Gwié de Tecnologia da Informagéo —
GTINF em junho/2012)

Houve selecéo publica ou concurso publico para oargos comissionados acima?
Os cargos em comissédo, conforme previsto ha CEBA&8de livie nomeacdo e exoneracgao,
cujos critérios de escolha ficam a cargo de caddasntitulares dos 6rgdos/entidades da APE

e do Governador do Estado.

No entanto, vale ressaltar que alguns gestoressrapgo do HEMOPE, Gerencias Regionais
de Educacao e Saude, foram escolhidos atravé®desgo de comité de busca.

Houve concurso publico para cargos administrativosEM GERAL durante esse
mandato?

No periodo de 2007 a 2010, foram oferecidas vagasa@ncursos publicos para cargos
administrativos em geral (leia-se apoio administodfpara os seguintes érgaos/entidades:



Transcri¢do de entrevista de
campo dissertagdo de mestrado
em gestdo publica MPANE —

Entrevistado:Antonio Cabral
Secretario Administracdo do Governo
do Estado de Pernambuco no periodo

Data da entrevista:
26 de abril de 2012.
Periodo analisado:

1999-2002
Aluno:
Silvio S. Broxado

UFPE/2012 de: 2009na suas s,, e temas para
realizacdo d e eventos 2011-2002

COMPESA, COPERGAS, CPRH, CEPE, DETRAN, SecretagaEdlucacdo, APAC e
SUAPE.

FONTE: InformacBes constantes dos arquivos da GéséBeral de Politica de Pessoal —
GGPOP/SAD.

Quantos funcionarios existiam lotados na SAD em gar e quantos dos de cargos
comissionados, em percentual, pertenciam ao quadefetivo e quantos pertenciam ao
quadro sem vinculo(indicagdo) na SAD?

Em dezembro/2010 o corpo funcional da SAD era fdorgor cerca del.041(mil e quarenta
e um) profissionais, sendo:

- 446 servidores efetivos do seu quadro prépripedsoal;

- 110 servidores/empregados publicos de outro®éfgéderes a disposicao;

- 85 servidores ocupantes de cargos em comissao; e

- 400 contratados por tempo determinado (funcésistente de Atendimento ao Cidadao do
Expresso Cidadao)

Com relacdo ao percentual de cargos em comissénpentes ao quadro efetivo, cerca de
26% (vinte e seis por cento) possuiam vinculo dgoma 6rgao/entidade da APE.

FONTE: SADRH (conforme relatério enviado ao TCE-RE& inicio de 2011), bem como
informacdes constantes dos arquivos da Geréncisl@émentacdo de Pessoal — GEMOP e
da Superintendéncia de Gestédo de Pessoas da SAD.

Sequndo mandato do governador EDUARDO CAMPOS - 20312012

1. Quantos funcionarios ativos tinha na folha do - 2%egundo mandato do governador

E.CAMPOS?

Em dezembro/20110 corpo funcional da APE (Diretindireta) era formado porl136.938
(cento e trinta e seis mil, novecentos e trintét@ agentes publicos ativos, dentre ocupantes
de cargo efetivo, empregados publicos, militaresrgratados por tempo determinado.

FONTE: SADRH (conforme relatério enviado ao TCE+#REnNicio de 2012)

Quantos cargos comissionados tinha na folha do 28gindo mandato do governador
JE.CAMPOS?

Em dezembro/2011, existia na APE (Direta e Indjre¢gaica de 3.027 (trés mil e vinte e sete)
cargos em comissdo ocupados.

FONTE: SADRH (conforme relatério enviado ao TCE+REnNicio de 2012)
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Quanto dos de cargos comissionados, em percentupértenciam ao quadro efetivo e
guantos pertenciam ao quadro sem vinculo(indicaca®)

Em dezembro de 2011, dos cerca de 3.027 (trés wiite e sete) cargos em comissao
ocupados, 962 (novecentos e sessenta e dois) awssuinculo efetivo com algum
orgao/entidade da Administracdo Publica Estaduasefa, 32% do total de cargos.

FONTE: SADRH (conforme relatdrio extraido pela Gwié de Tecnologia da Informagéo —
GTINF em junho/2012)

Houve selecéo publica ou concurso publico para oargos comissionados acima?

Os cargos em comissédo, conforme previsto ha CEBA&8de livie nomeacdo e exoneracao,
cujos critérios de escolha ficam a cargo de caddasttitulares dos érgaos/entidades da APE
e do Governador do Estado.

Na SAD, entre janeiro/2011 e maio/2012, cerca déqlinze) cargos em comissado foram
ocupados apos realizacdo de selegdo interna efetnaxXanalise de curriculo e entrevista
individual com a equipe da Superintendéncia de &ede Pessoas e 0 gestor responsavel
pela area).

FONTE: Geréncia de Gestao de Pessoas — GESPE/SAD.
Houve concurso publico para cargos administrativogurante esse mandato?

No periodo de 2011 até maio/2012, foram oferecidagas em concursos publicos para
cargos administrativos em geral (leia-se apoio adtnativo) para os seguintes
orgaos/entidades: COPERGAS e UPE.

FONTE: InformacBes constantes dos arquivos da GéséBeral de Politica de Pessoal —
GGPOP/SAD.

Quantos funcionarios existiam lotados na SAD em gar e quantos dos de cargos
comissionados , em percentual, pertenciam ao quadefetivo e quantos pertenciam ao
quadro sem vinculo(indicagdo) na SAD?

Em dezembro/2011 o corpo funcional da SAD era fdororl.208 (mil duzentos e 0ito),
sendo:

- 481 servidores efetivos do seu quadro prépripedsoal;

- 102 servidores/empregados publicos de outrooéfgaderes a disposicao;

- 90 servidores ocupantes de cargos em comissao; e

- 535 contratados por tempo determinado (func&sistente de Atendimento ao Cidadao do
Expresso Cidadao)
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Com relacdo ao percentual de cargos em comisséenpentes ao quadro efetivo, cerca de
37% (trinta e sete por cento) dos cargos em comig&fsuiam vinculo com algum
orgao/entidade da Administracdo Publica Estadual.

FONTE: SADRH (conforme relatério enviado ao TCE-RE& inicio de 2012), bem como

informacdes constantes dos arquivos da Geréncisl@émentacdo de Pessoal — GEMOP e
da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da SAD.

HOUVE ALGUM PLANO DE REFORMA NO APARELHO DO ESTADO EM UM
DESSES DOIS PERIODOS

As principais reformas ocorridas no aparelho doadtstconstam da legislacdo abaixo
especificada:

- Lei n® 13.205, de 19/01/2007 (Define estruturddpdexecutivo)

- Lei n°® 13.701/2008 (autorizagéo da constituicdaoAd)éncia de Fomento do Estado de
Pernambuco - AGEFEPE)

- Lei n°® 13.900/2009 (criagdo do Instituto de TereaReforma Agraria de Pernambuco -
ITERPE)

- Decreto n°® 35.156/2010 (instituicdo da AgénciaFdenento do Estado de Pernambuco -
AGEFEPE)

- Lei n® 14.264, de 06/01/2011 (Define estruturddder Executivo)

- Lei n° 14.404, de 22/09/2011 (autorizagédo da ttongio da Empresa Pernambuco de
Comunicacao — EPC)



