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RESUMO

A dissertacdo procurou compreender os favorecimentos e desfavorecimentos dos comités da
bacia do rio Jaboatdo na promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel sob a
perspectiva dos recursos hidricos. A bacia do rio Jaboatdo banha uma das mais importantes
areas da Regido Metropolitana do Recife, pois além de ser bastante urbanizada, também é
palco do desenvolvimento de vérias atividades econémicas que vém crescendo rapidamente
ao longo dos altimos anos. Os procedimentos utilizados nessa dissertagdo foram baseados no
levantamento bibliografico sobre a gestdo de bacias hidrograficas, desenvolvimento territorial
socio-ambiental e a bacia do rio Jaboatéo; levantamento de dados e informagGes cartografados
e/lou georeferenciados, como mapas que facilitaram a analise e interpretacdo do objeto
empirico; conversas informais com os atores sociais ligados a gestdo da bacia hidrogréfica do
rio Jaboatdo e da sociedade civil atingida por esta; analise, comparacdo dos estatutos sociais
dos comités de bacias hidrogréficas do rio Jaboatdo e do Comité Metropolitano Sul; e por fim,
organizacdo, interpretacdo dos dados e redacdo do texto final. Durante algumas décadas, a
bacia vem sofrendo com os efeitos nocivos da degradagdo em seus aspectos ambientais, tais
como desmatamento, erosdo, lancamento de efluentes domésticos e industriais, ocupacao
irregular etc. Mas, para cumprir o disposto na Lei das Aguas, a Lei n° 9433/97, foi criado e
implementado, no ano de 2001, o Comité da Bacia do Rio Jaboatdo denominado COBH-
Jaboatdo debaixo da hierarquia da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco,
entretanto, devido as questBes politicas e pessoais, 0 comité acabou esvaziado e dissolvido em
2010 e durante os dez anos de atuagéo, pouco trabalhou em prol do rio Jaboatdo. No ano de
2011 foi criado um comité mais abrangente, 0 COBH-Metropolitano Sul, ligado a recém-
criada Agencia de Agua e Clima de Pernambuco (APAC) que possui atribuicdes semelhantes
as do antigo COBH- Jaboatéo, porém incluindo como responsabilidade de sua gestdo, a bacia
do rio Pirapama. E necessério que o atual comité gestor seja mais ativo e comprometido com
a resolucdo dos problemas vivenciados pelos habitantes que vivem no entorno e margens da
Bacia, principalmente, no trecho médio e baixo que envolvem alguns bairros densamente
povoados de Moreno e Jaboatdo dos Guararapes. Pois em caso contrario, serdo ampliados os
impactos ambientais no territorio da Bacia, desencadeando uma série de problemas, sobretudo
nos recursos hidricos, como foi identificado com a avaliacdo de alguns pardmetros que
indicam a qualidade das aguas na bacia em diversos pontos, ao longo do seu rio principal.
Além dos problemas identificados nas aguas, a gestdo da bacia do rio em analise sofreu com o
esvaziamento do primeiro comité do rio Jaboatdo e, conseguintemente seu fechamento.
Atualmente, embora instituido o segundo comité criado para gestdo das aguas do rio Jaboatéo,
entretanto, assim como o anterior, ndo nos oferece nenhuma garantia de que haver4d uma
gestdo participativa, descentralizada e articulada para fins de melhora na qualidade ambiental
dessa importante bacia de rios urbanos, que integra 0 comité dos pequenos rios
metropolitanos sul.

Palavras-Chaves: Rio Jaboatdo; Gestao de Bacias Hidrogréaficas; Desenvolvimento
Territorial



ABSTRACT

The dissertation sought to understand the favoritism and dis favoritism of the committees
river basin Jaboatdo in promoting sustainable territorial development from the perspective of
water resources. The river basin Jaboatdo bathes one of the most important areas of the
Metropolitan Region of Recifebecause well as being very urbanized, is also the stage of
development of various economic activities that have been growing rapidly over the recent
years. The procedures used in this dissertation were based on the bibliographical survey on
the river basin management, territorial development socio-environmental river basin Jaboatéo;
survey data and information mapped and/or georeferenced as maps that facilitated the analysis
and interpretation of the empirical object; casual conversations with social actors linked to the
management of the river basin Jaboatdo and the civil society afflicted by this; analysis,
comparing the social status of the basin committees of the river Jaboatdo and Metropolitan
Committee South; and finally, organization, interpretation of data and writing of the final text.
For some decades, the basin has been suffering from the harmful effects of degradation on
their environmental such as deforestation, erosion, release of domestic and industrial
effluents, irregular occupation etc. But, to meets the provisions of the Waters Law, Law n °
9433/97, was created and implemented, in the year 2001, but, to meets the provisions of the
Waters Law, Law n © 9433/97, was created and implemented in the year 2001, the Committee
River Basin Jaboatdo named COBH-Jaboatdo under the hierarchy of the Secretariat of Water
Resources of the State of Pernambuco, however, due to political and personal, the committee
ended emptied and dissolved in 2010, and during the ten years of operation, little worked
towards the river Jaboatdo. In the year 2011 a committee was established more
comprehensive, the COBH-Metropolitan South, linked to newly created Agency for Water
and Climate Pernambuco (APWC) which has attributes similar to the old-COBH Jaboatéo,
but including the responsibility for its management the river basin Pirapama. It is necessary
that the current management committee to be more active and committed to the resolution of
the problems lived on by residents living in and around the basin margins, especially in the
middle section down and involving some densely populated neighborhoods Moreno and
Jaboatdo Guararapes. For on the contrary, are magnified environmental impacts in the
territory of basin, triggering a series of problems, especially in water resources, as identified
with the evaluation of some parameters that indicate the quality of water in the basin at
various points along the its main river. Besides problems identified in the waters, the
management of the river basin in question suffered through the emptying of the First
Committee of the river Jaboatdo and consequent closure. Currently, although the instituted
second committee Besides problems identified in the waters, the management of the river
basin in question suffered through the emptying of the First Committee of the river Jaboatdo
and conseguintemente closure. Currently, although the second committee instituted created
for water management of the river Jaboatdo, however, like the previous one, gives us no
assurance that there will be a participatory management, decentralized and coordinated for
purposes of improving the environmental quality of this important river basin urban, part of
the committee of the small rivers metropolitan south.
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INTRODUCAO

O territério, enquanto categoria intrinsecamente geografica € um reflexo da
complexidade das relagbes sociais pautadas nas suas multiplas dimensbes (politica,
econdmica, cultural, espacial, ecoldgica), que estdo inseridas em relacGes de poder, reguladas
a partir de normas, regras e instancias formais e informais segmentadas ao longo dos eixos
das diversas classes/grupos/individuos sociais. Nesse sentido, Heasbaert (2004) afirma que a
formacdo do territério se da com a apropriacdo do espaco para a producdo do mesmo. Sem
sombra de davidas os objetivos e as razdes desta producdo e controle podem ser 0s mais
diversos, envolvendo fatores de natureza predominantemente econdmica, politica e/ou
cultural. Assim, essa producdo, conhecida como territorializagdo, pode emergir de trés
processos distintos e relevantes, tais como, pela politica e poder (REFESTTIN, 1993;
SOUZA, 2000); pela ocupacdo, uso e identificacdo com o mesmo (CARDOSO, 2000;
SANTOS, 2006; SANTOS E SILVEIRA, 2008) ou produzido por intermédio das atividades
econdmicas (HEASBAERT e RAMOS, 2006; CARDOSO, 2010). Os usos que se fazem
sobre o territério sdo caracterizados, porém, as mudangas nos tipos de ocupagdo podem
promover o que € chamado de desterritorializacdo, no qual se perde o poder sobre um
determinado recorte espacial. Nesse sentido, faz-se necessario emergir uma gestéo territorial
voltada para a mitigagdo de conflitos socioambientais, além de promover paralelamente a isso
seu desenvolvimento, seja no &mbito e contexto urbano ou rural, porém este deve ser
marcado, de preferéncia, pela sustentabilidade.

Com a Lei 9433/97 foi sugerido que a bacia hidrografica, “um conjunto de terras
drenadas por um rio e seus afluentes, formada nas regides mais altas do relevo por divisores
de agua” (TEODORO et al 2007, p.138), fosse adotada como unidades territoriais para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e atuacdo da SNRH.
Entretanto, as bacias hidrograficas sdo na atualidade bercos de conflitos sociais, onde a
populacédo local encontra-se excluida do processo de gestdo. Para que ocorra a aplicabilidade
da Lei das Aguas, € necessario que este processo seja participativo, descentralizado e
integrado, por meio dos Comités Gestores de Bacias Hidrograficas (COBH).

A presente dissertagdo teve como objetivo compreender a atuacdo dos comités da
bacia do rio Jaboatdo na promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel sob a
perspectiva dos recursos hidricos. Sua abordagem foi de porte qualitativo, pois identificou os
principais aspectos que devem ser levados em consideracdo para promover um
desenvolvimento territorial da bacia do rio Jaboatdo. E, entretanto, ela teve alguns aportes

quantitativos, pois foram utilizadas algumas informacgdes estatisticas nas suas analises. A
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presente pesquisa € de carater exploratério, pois explicitou os principais problemas ambientais
na bacia do rio Jaboatdo e que ndo tiveram abordagens qualitativas dos gestores da bacia;
quanto aos procedimentos técnicos ela se define como um estudo de caso, pois foi realizada
uma pesquisa e discussdo que buscou compreender explorar e descrever a atuacdo do comité
do rio Jaboatdo no desenvolvimento territorial sustentavel da bacia.

Quanto ao método, a presente dissertacdo foi realizado um levantamento bibliografico
sobre a gestdo de bacias hidrogréficas, desenvolvimento territorial sécio-ambiental e a bacia
do rio Jaboatdo, em material publicado por outros autores especialistas na tematica em
questdo, disponiveis em livros cientificos, artigos de periodicos, teses de doutorado,
dissertacfes de mestrado, trabalhos de conclusdo de curso além de consulta de materiais
disponibilizados na Internet, de forma a construir um amplo referencial teérico para embasar
as hipdteses levantadas na pesquisa; um levantamento de dados e informacdes cartografados
e/lou georeferenciados, publicados e disponibilizados por 6rgdos e grupos de pesquisas
académicos ou institucionais, mapas ja construidos que facilitaram a analise, interpretacdo e
divulgacgdo das informagfes mais relevantes sobre o objeto empirico; realizagdo de conversas
informais com os atores sociais ligados a gestdo da bacia hidrografica do rio Jaboatdo e com
atores da sociedade civil atingidos pelos problemas ambientais decorrentes dessa gestéo, a fim
de avaliar as dificuldades encontradas pelos gestores na aplicacdo de politicas que venham
favorecer o desenvolvimento territorial da bacia do rio Jaboatdo; andlise, comparacdo e
cruzamento de estatutos sociais, relatdrios, diagnosticos, planos de diretores dos comités de
bacias hidrogréaficas do rio Jaboatdo e do Comité Metropolitano Sul, de maneira a identificar
0S aspectos mais importantes e relevantes que foram adaptados pelo atual comité
Metropolitano Sul. E por fim, organizacao, interpretacdo dos dados e redacéo do texto final.

Entretanto, foram desenvolvidos e utilizados alguns procedimentos metodol6gicos
especificos para alguns objetivos durante a realiza¢do da pesquisa, tais como:

a) Aspectos Geoambientais e Sécioecondmicos da bacia

A caracterizacao da area, que avalia os aspectos geoambientais e socioecondmicos, foi
realizada a partir dos dados dos municipios. Nesse sentido, foi feito um levantamento do
diagndstico socioeconémico e geoambiental da bacia, atraveés do cruzamento de informacGes
e pesquisas realizadas por prefeituras dos municipios da bacia, relatorios publicados por
Orgdos e institutos de pesquisa embasados no rigor cientifico que tratam das caracteristicas
geoambientais e socioecondmicas do objeto empirico. A Condepe/Fidem é uma das agéncias
com o maior acervo de dados e informagdes relativas a sociedade e economia dos municipios

pernambucanos, além do IBGE e do BDE (Banco de Dados do Estado de Pernambuco), que
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também possui um rico material disponivel para consulta através da internet, ja a CPRM
possui relevantes informagfes geoambientais sobre os municipios que compdem a bacia em
estudo. Entretanto, de uma maneira menos densa e mais objetiva, os sites oficiais das
prefeituras e de algumas secretarias também oferecem dados importantes que vieram a
colaborar para com o desenvolvimento da pesquisa. Vale ressaltar que, buscou-se dentro
dessas fontes as informacdes mais recentes, entretanto, algumas das agéncias, como as citadas
acima, depende de informagfes de outros 6rgdos como IBGE, TRE, BDE, Ministério do
Trabalho, da Economia, da Agricultura, da Saude etc., que ndo disponibilizam os dados com

curta periodicidade, algumas delas sdo atualizadas a cada década.

b) A bacia do rio Jaboatao
Neste item foram realizadas visitas in loco, por meio de trabalho de campo em locais
estratégicos do objeto empirico, de forma a identificar, comprovar e registrar as informacoes
acerca do grau de degradacdo que se encontra a bacia do rio Jaboatdo com o auxilio de
cameras fotogréficas digitais de 14 Megapixels, mapas da &rea, além da planilha de
informacdes de forma a identificar os principais problemas ligados a depreciagdo da qualidade
das aguas do rio. Para isso, o rio foi dividido em trés trechos importantes (Figura 01):
a) o primeiro, que se trata do alto curso, compreende as nascentes, no municipio de
Vitoria de Santo Antdo até a entrada do municipio do Jaboatdo dos Guararapes;
b) o segundo trecho, o médio curso, compreende da divisa entre 0 Municipio do Jaboatéo
dos Guararapes e Moreno, até o bairro da Muribeca, ainda em Jaboatéo;
c) o terceiro trecho, o baixo curso, estd compreendido entre o bairro da Muribeca até a
foz do rio no bairro de Barra de Jangada na confluéncia com o rio Pirapama, em

Jaboatdo dos Guararapes.
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Figura 01— Trechos do rio Jaboatédo

< ,@ﬁ;‘*
N

Fonte: Josenilson Severino. Adaptagdo. CPRH, 2005.

¢) Avaliando a qualidade das aguas.

Tucci et al (2006) afirmam gue o monitoramento da qualidade da dgua exige cuidados
especiais, pois se espera que os dados representem adequadamente a situacdo da bacia, nesse
sentido, o planejamento correto das redes de monitoramento e os procedimentos de coleta,
anélise e armazenagem das informacdes sdo etapas que requerem cuidados técnicos bastante
especificos, assim, optou-se por avaliar a qualidade das aguas da bacia do rio Jaboatdo a partir
dos dados coletados pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente, CPRH, entidade
governamental responsavel pela avaliacdo e fiscalizacdo da qualidade ambiental no Estado de
Pernambuco. Nesse sentido foram avaliados o0s seguintes parametros:

a) Coliformes fecais;

b) Oxigénio Dissolvido;

¢) pH (Potencial Hidrogenionico);
d) Sdlidos Totais.

Esses dados foram coletados pela CPRH no periodo compreendido entre 1995 ate o
ano de 2010. As estacdes escolhidas para a avaliacdo desses parametros foram elencadas de
forma a contemplar o alto (estacfes JB-10), médio (estacbes JB-20 e JB-41) e no baixo curso
do rio Jaboatédo (estagdes JB-56 e JB-75).
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d) A gestéo da Bacia do rio Jaboatao

Este item foi montado em duas fases distintas: primeiramente foram analisados 0s
estatutos, regimentos e as atas das reunides dos comités gestores da bacia do rio Jaboatdo que
ocorreram em dois momentos, o primeiro foi de 2001 até, oficialmente, meados de 2010, o
comité era chamado de COBH-Jaboatéo; a segunda fase foi feita com a criagdo do Comité-
Metropolitano Sul, atual comité gestor da bacia do rio Jaboatdo. No segundo momento da
avaliagdo deste item foi pretendido realizar algumas entrevistas qualitativas e quantitativas
(Apéndice 04) com os gestores do atual comité gestor e com pessoas ligadas a antiga gestao.
E, entretanto, em muitos ou em quase todos 0os momentos, ndo se obteve sucesso no
agendamento dessas entrevistas, e quando isto acontecia, alguns integrantes do comité, nao se
comprometiam em passar alguma informacéo relevante sobre a gestéo da bacia.

A dissertacdo foi divida, de forma sistematica e articulada em quatro capitulos que
compde o presente estudo, seguindo uma estrutura ldgica que leva o autor a pensar sobre o
desenvolvimento territorial, a gestdo de bacias hidrogréficas, voltadas para as experiéncias
vividas pela bacia do rio Jaboatéo. Assim, os capitulos séo:

O primeiro, chamado de territorio, gestdo e desenvolvimento territorial: notas. Neste,
foi realizada uma breve discussdo acerca dos temas supracitados. Outros transversais também
foram trabalhados, como: territorialidades e territorializagdo; uso do Territério;
desterritorializacéo; gestdo territorial e 0 ordenamento territorial e por fim, o desenvolvimento
territorial.

No segundo capitulo, buscou-se concentrar as atencdes nas questdes ligadas as bacias
hidrograficas. Além de discutir seus conceitos, é apresentado neste capitulo, informacdes
sobre gestdo de bacias e seus instrumentos, os problemas bacias urbanas e a importancia de se
trabalhar as bacias hidrograficas como unidade de planejamento; os aspectos legais da gestdo
de bacias no Brasil, desde o Codigo das Aguas (1934) ao Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (1997); e por fim, discute-se ainda nesse capitulo a importancia dos comités gestores
de bacias hidrograficas, inclusive no que diz respeito aos problemas decorrentes de uma ma
gestao.

No terceiro capitulo é realizada uma descricdo dos aspectos geoambientais e
socioecondmicos dos trés trechos da bacia, sdo o alto, 0 médio e o baixo curso do rio; é nele
também que se faz uma comparacdo qualitativa dos comités gestores que tiveram como
unidade planejamento, a bacia do rio Jaboatéo.

No quarto capitulo, é feita uma discussdo dos (des)caminhos do desenvolvimento

territorial da bacia do rio Jaboatéo, que tém reflexos negativos no contexto urbano-industrial,
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rural-agropecuario; uma avaliacdo dos principais polos industriais de Pernambuco que tém
influéncia negativa sobre os aspectos naturais da bacia; além de se fazer uma avaliacdo da

qualidade de suas aguas e das acdes do comité gestor da bacia.
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1 TERRITORIO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: NOTAS

Territorio, gestdo territorial e desenvolvimento territorial sdo alguns conceitos que
permitem interpretar a sociedade, a partir das relacGes de espaco e poder ou por meio da
apropriacdo resultante do imaginario e/ou identidade social e cultural, apreendendo as
dindmicas sociais que perfazem as inimeras compartimentacdes espaciais no mundo urbano-
contemporaneo (SOUZA e PEDON, 2007; CARDOSO, 2009), ou também, como resultado
das consequéncias do desenvolvimento econdmico e muitas desses resultados sdo promotores
de impactos negativos sentidos na cultura, na sociedade e, sobretudo, na natureza em um
determinado recorte espacial, como em uma bacia hidrogréafica, que sera discutida ao longo da
dissertacdo.

Atualmente o territério € objeto de estudo de diversas areas do conhecimento, pois
pode ser visto e pensado na 6tica da ecologia, da sociologia, da antropologia, da economia, na
agronomia, na fenomenologia, (HOLZER, 1997, p.78; GEHLEN e RIELLA, 2004, p.23).
Entretanto, a questdo territorial e o prdprio conceito de territério foram trabalhados
primeiramente pela Geografia, pois para ela o territorio é expressdo de organizacao do espaco,
e pela Geopolitica, embora nesses Gltimos anos, outras ciéncias humanas e sociais passaram a
usar este enfoque ou nocdo. Enquanto categoria intrinsecamente geogréafica € um reflexo da
complexidade das relacbes sociais pautadas nas suas multiplas dimensdes (politica,
econbmica, cultural, espacial, ecoldgica), que estdo inseridas em relacGes de poder, reguladas
a partir de normas, regras e instancias formais e informais segmentadas ao longo dos eixos
das diversas classes/grupos/individuos sociais (CARDOSO, 2010).

Corréa (1996) afirma que o territério também tornou-se um objeto da ciéncia
geografica, pois passou a contribuir com mais uma ideologia geografica para o
obscurecimento da organizacdo espacial, isto é, da sociedade em uma das suas dimensdes.
Entretanto, a geografia ndo pode cometer o mesmo equivoco dos socidlogos e antropélogos,
por exemplo, que associam o espaco-territorio ao substrato material, o solo urbano, assim,
muito mais do que uma coisa ou objeto, o territério € um ato, uma acdo, uma relacdo, um
movimento (de territorializacdo e desterritorializagcdo), um ritmo, um movimento que se
repete e sobre o qual exerce o controle, sobretudo de poder que estabelecem dominacéo,
autoridade, hierarquia e controle socioespaciais 0 que gera diversas resisténcias e focos de
originalidade e reinvencgéo contra a ordem vigente (CARDOSO, 2010).

Para Souza (2000, p. 83) as contribuicdes para a ampliacdo do conceito ainda séo

isoladas e pouco sistematicas, pois, a Geografia, assim como a Geopolitica, desde as
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contribuicdes de Ratzel, sempre esteve comprometida com a legitimacdo do Estado fixada a
escala do territorio nacional ou a escala regional no qual via a escala maior como um mosaico
organico de varias regides singulares. E necessario assim, incluir o territério na Gtica da
gestdo, sobretudo aquelas que usam como recorte geografico as bacias hidrogréficas, vale
ressaltar que ao longo da ultima década, vém emergindo outras contribuigdes importantes de
geografos a titulo de renovagdo, como Souza (2006) idealizador de temas recentes como
territorio da prostituicdo, a territorialidade pentecostal e a territorialidade das drogas e do jogo

do bicho etc.
1.1 Conceitos

A palavra territorio deriva do latim “territorium” que ¢é derivado de terra e que nos
tratados de agrimensura apareceu com o significado de ‘pedago de terra apropriada (SOUZA e
PEDON, 2007).

Assim, 0 espaco seria territorio durante todo o tempo, pois s6 0 tempo sera gerador de
uma identidade socio-espacial, diga-se com o territorio e o Estado (que representa a uniao
entre o povo e 0 solo). Nesse contexto, o espago se diferencia do territorio devido ao carater
politico do segundo (SOUZA, 2000).

Heasbaert (2004) afirma que se o territorio for entendido como apropriacdo do espaco
para a producdo do mesmo, sem sombra de duvidas 0s objetivos e as razdes desta producéo e
controle podem ser os mais diversos, envolvendo fatores de natureza predominantemente
econbmica, politica e/ou cultural.

Entretanto, o atual debate sobre territdério configura uma amalgama de visdes que
oscilam entre percebé-lo como configuracdo estatica do espaco, até uma visdo do espaco
como uma realidade complexa e dindmica, em permanente transformacdo, reflexo das
dindmicas fisicas, socioecondmicas e culturais do contexto local (GEHLEN e RIELLA,
2004). Para Raffestin (1993), o0 espaco € anterior ao territorio e este ndo poderia ser nada mais
que o produto dos atores sociais, ou seja, o territério se forma a partir do espaco, € o resultado
de uma acédo conduzida por um ator sigmatico. Corréa (1996) interfere neste debate afirmando
que o territério tem o significado de pertencimento, ndo necessariamente como propriedade,
mas devido ao carater de apropriacdo. J& Haesbaert (2004) conclui que o territorio ndo esta
relacionado apenas a fixidez e a estabilidade, mas incorpora como um dos seus constituintes
fundamentais o movimento, as diferentes formas de mobilidade, ou seja, ndo & apenas um
territorio-zona, mas também um territorio-rede.

Souza (2000) contribui neste debate afirmando que o territério se trata de
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um espago definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder, ou seja, €
definido a partir desses dois ingredientes: espaco e poder (p.106); sendo
essencialmente um meio e instrumento de exercicio de poder - pelo Estado - sobre o
espaco (p.79); um campo de forgas, rede, teia de relagBes sociais que define um
limite: a diferenca entre nds e os outros (p.86); para a geografia politica, o territério
surge como 0 espaco concreto em si, que é apropriado, ocupado por um grupo social
(p.84) e pode servir como um instrumento ideol6gico para escamotear conflitos
internos a ele (SOUZA, 2000).

O poder sobre um determinado territério ndo se trata de exclusividade, pois, muitas
vezes hé superposicao.

Além disso, o territdrio, clarificado pelo campo de forca espacialmente delimitado e
definido resulta da interacdo diferenciada entre as multiplas dimens6es desse poder, desde sua
natureza mais estritamente politica até seu carater mais propriamente simbdlico, passando
pelas relagbes dentro do chamado poder econémico, indissocidveis da esfera juridico-politica
(HAESBAERT, 2006), ou seja, o territdrio pode ser compreendido a partir ndo apenas do
dominio e controle politicamente estruturado, mas também de uma apropriacéo incorporando
a dimensdo simbdlica e identitaria dos grupos que o constitui (SOUZA e PEDON, 2007).

Em meio as redes globais e locais, o territério € um elemento constituinte delas. A
relacdo que o territorio mantém as com redes reflete as formas pelas quais 0s grupos e
individuos tracam as estratégias de apropriacdo e controle de seus mundos vividos
(CARDOSO, 2009), constituindo este como o locus da vivéncia, da experiéncia do individuo
com seu entorno com 0s outros homens, tendo a identidade como fator de aglutinacéo, de
mobilizagdo para a agéo coletiva (SOUZA e PEDON, 2007). Esse sentimento de pertencer ao
espaco em que se vive, de concebé-lo como locus das praticas, onde se tem o enraizamento de
uma complexa trama de sociabilidade € que da a este o carater de territorio, € nesse
sentimento e sentido que o gerenciamento das bacias hidrogréaficas podem obter sucesso em
longo prazo, visto a importancia dessa sensacao de pertencimento ao territério. Entretanto,

as relagOes sociais projetadas no espago, que sdo na verdade o territorio, podem
formar-se e dissolver-se, constituir-se e dissipar-se de modo relativamente rapido,
ser antes instaveis que estaveis ou, mesmo, ter existéncia regular mas apenas
periddica, ou seja, em alguns momentos — e isto apesar de que o substrato espacial
permanece ou pode permanecer 0 mesmo (SOUZA, 2000, p.87).

Souza (2000) alerta para que ndo se confunda territorio com substrato material, pois

muitas vezes o territério nem é material, como as redes sociais, 0 mar territorial etc.
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Entretanto, Santos e Silveira (2008, p.20), afirmam que é necessario discutir o territorio
usado, sinénimo de espa¢o geografico.

O territorio ¢ considerado como o outro elemento material do Estado, ou seja, “ndo ha
estado némade, figurando o territério como referencial indispensavel a fixacdo dos contornos
geograficos do Estado e como limite espacial da validade de sua ordem juridica”
(CARVALHO, 2008, p.126), assim, “todo espaco delimitado pelo poder constitui em um
territorio” (SOUZA, 2000). Nesse sentido, com o surgimento do Estado observa-se que 0
territorio, o espaco geografico sdo indispensaveis para sediar o poder politico estatal.

Mas, ha quem afirme ser um absurdo, considerar o territrio como parte integrante do
Estado, visto que historicamente é comprovada tanto a existéncia de estados que mudaram de
territdrio, como Estados sem territorio verdadeiro e auténtico.

“O territorio, visto como unidade e diversidade ¢ uma questdo central da histéria
humana e de cada pais e constitui um pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e do
momento atual” (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p.20), inclusive nas discussoes relativas ao
desenvolvimento do mesmo.

Além disso, podem ser constituidos em varias escalas espaciais, como local e
internacional, e construidos e desconstruidos dentro de escalas temporais as mais diferentes,
pelo exercicio de poder de um determinado grupo ou classe social (SOUZA e PEDON, 2007)
podendo ser permanente ou periddico (SOUZA, 2000).

Cardoso (2009) afirma que a territorialidade resulta da transformacdo do espaco num
complexo de simbolos e atos concretos, itinerarios e extensdo da qual os grupos criam e
extraem os significados de ser e estar no mundo, ou seja, ao Se apropriar de um espaco
concreta ou abstratamente (por exemplo, uma identificacdo representativa) o ator
“territorializa” 0 espago (RAFFESTIN, 1993), ou simplesmente no sentido de guardar raizes e
identidades (SOUZA, 2000).

Nesse contexto, outras ideias de territorio oferece chances de inclusdo do particular no
global, pelas oportunidades de desenvolvimento de potencialidades locais e regionais que as

valorizam e lhes d&o visibilidade.
1.2 Territorialidades e territorializagdo

Souza (2000) afirma que a territorialidade € vista por muitos autores como 0
comportamento espaco-territorial de um grupo social, a exemplo de uma festa de rua de
maracatus da zona da mata pernambucana -, ou como identidade regional e regionalismo,

passando pelas ideias de “consciéncia espacial” e de topofilia. Entretanto, 0 mesmo ressalta
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que quando se pretende destacar o contetdo de controle social presente na palavra
territorialidade, “é preferivel empregar para designar esse controle, o termo territorialismo”
(SOUZA, 2000, p.98).

A territorializacdo de um recorte espacial, como construcdo social emerge de trés

processos distintos e relevantes:

a) Politicas e poder (REFESTTIN, 1993; SOUZA, 2000);
Como ja vimos, por territorio entende-se geralmente a extenséo apropriada e usada.
Mas o sentido da palavra territorialidade como sinénimo de pertencer aquilo que nos pertence.
Santos e Silveira (2008) afirmam que esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a
raca humana e prescinde da existéncia do Estado.
Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos préprios animais, como sinénimo
de &rea de vivéncia e reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupde também

a preocupacdo com o destino, a construgdo com o futuro, o que, entre 0s seres vivos,
é privilégio do homem (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p.19)

Para a Fenomenologia,

O ‘territério’ tornou-se um conceito cientifico a partir da etologia. Um ornitdlogo
estabeleceu a primeira definicdo de territorialidade: a conduta caracteristica adotada
por um organismo para tomar posse de um territorio e o defender contra os membros
da prépria espécie (HELZER, 1997, p. 82).

Em outro momento o mesmo afirma que, a territorialidade é a tentativa de um
individuo ou grupo (x) de influenciar, afetar ou controlar objetos, pessoas e relacionamentos
(y) pela delimitacdo e pela afirmagéo de seu controle sobre uma érea, o territorio. Ja Refesttin
(1993), trata o territério como um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacao, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder

Ainda nesse topico destaca-se a territorialidade ciclica como um possivel problema
para o Estado, pois, 0 espaco é utilizado de diversas formas em um periodo de tempo muito
rapido, ou sdo bastante flutuantes ou mdveis (SOUZA, 2000), nesse sentido, € necessario
alertar os gestores do territorio para com esse fenébmeno, inclusive os gestores de bacias

hidrograficas.

b) economia (HEASBAERT e RAMOS, 2006; CARDOSO, 2010)
A dimensdo econémica do territdrio permite apreender o espaco geografico como
fonte de recursos (naturais ou néo) e um trunfo a ser apropriado e explorado por um grupo

social que atribui a si o direito de usufruto daquele bem econémico (CARDOSO, 2010).
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A este Gltimo tema - a desterritorializacdo econémica -, mais efetivo quando se trata
da evolugdao do mesmo para a globalizagdo, ou para o “meio técnico-cientifico-informacional”
(SANTOS e SILVEIRA, 2008) muitos autores a associam, direta ou indiretamente, ao
processo de desterritorializacdo (HEASBAERT e RAMOS, 2004).

) ocupacao, uso e identificagdo (CARDOSO, 2000; SANTQOS, 2006; SANTOS E SILVEIRA,
2008);

Nos varios modelos de desenvolvimento territorial, faz-se necessaria a analise que
registre as dimensdes material e simbolica agindo reciprocamente na construcdo e
manutencdo dos territorios, pois sdo as forgas econdmicas, politicas e culturais as efetivadoras
do territério, o sistema territorial (FIGURA 01). Assim, o planejamento territorial esta
transpassado por essas trés perspectivas constituintes e fundamentais na producdo do
territorio, as dimensdes politicas, econémicas e culturais, onde a falta de uma delas na analise,

ndo permite uma visualizacdo cabal da problematica (CARDOSO, 2009).

FIGURA 01 — Sistema territorial

DIMENSAO
POLITICA
TERRITORIO
DIMENSAO | | DIMENSAO
CULTURAL \ \ ECONOMICA

Fonte. Josenilson Severino. Adaptado (CARDOSO, 2009)

A questdo do desenvolvimento se apresenta sob a forma de pequenos e grandes
desafios, quotidianamente e nas mais diferentes escalas, das mais modestas as mais acanhadas
e em todos 0s casos 0s atores se verdo confrontados com necessidades que passam pela defesa
do territorio, enquanto expressdo da manutencdo de um modo de vida, assim, o0
desenvolvimento territorial precede de identidade espacial (SOUZA, 2000). A perda da

identidade territorial promove a desterritorializagdo de uma dada comunidade, assim, esta
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ultima deixa de cuidar, defender e de promover melhorias no espaco quando perde autonomia

ou passa a ser comandada por um grupo truculento ou estranho, de outro territdrio.
1.3 Uso do Territorio

O uso do territorio necessita de uma organizacao e reorganizacdo. A organizacgéo, alem
de se configurar apenas uma objetivacdo da geografia, através das marcas deixadas no espaco,
é também uma materialidade social (CORREA, 2000).

Para Santos e Silveira (2008, p.21), o uso do territério pode ser definido pela
implantacdo de infraestruturas, para as quais, segundo eles, estamos igualmente utilizando a
denominagdo ‘sistemas de engenharia’, mas também pelo dinamismo da economia e da
sociedade. Ja o uso da terra pode ser entendida como sendo a forma pela qual o espaco esta
sendo ocupado pelo homem, sobretudo cultural (FERREIRA et al, 2009).

As relacOes exercidas sobre o espacgo-territério atualmente sdo de uma complexidade
elevada e, devido ao modo de producdo capitalista ter dinamizado o territério a partir de
novas necessidades de circulacdo de pessoas, informacgdes/comunicagdes e mercadorias, as
transformacfes no cotidiano das pessoas também se alteraram sensivelmente (SOUZA e
PEDON, 2007). E é nesse ponto de vista econdmico, que Santos (2008), usa a expressao
territério usado, para salientar os usos possiveis do espaco territorializado, estabelecendo a
diferenga entre territério como recurso e territdrio como abrigo, e as préticas dos agentes
hegemonicos e hegemonizados.

A expansdo de determinados tipos de empresas de forma contigua, ou ndo no espaco,
entra inevitavelmente em colisdo com outros usos do mesmo espago, 0 que impde a
reestruturacdo dos mesmos. Esta tendéncia de mudanca do tipo de uso de solo implica, em
geral, no deslocamento das habitacdes de melhor nivel para mais longe dos centros de
servicos (SINGER, 1982). Esse ¢ um dos fenbmenos visiveis na bacia do Jaboatdo quando se
observa a construcdo de alguns empreendimentos de nivel elevado nas proximidades do

complexo portuario de Suape.
1.4 Desterritorializacéo

H& uma complexidade que envolve o tema desterritorializacdo, se a grande questéo é a
crescente permeabilidade das fronteiras nacionais, e com isso, esse fenbmeno seria um
processo de natureza primordialmente politica; para os culturalistas, a ela estaria ligada acima

de tudo a disseminacdo de uma hibridizagdo de culturas correspondentes, mas se a
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problemética que se coloca é a mobilidade crescente do capital e das empresas, o fendbmeno
seria de natureza econdémica (HEASBAERT e RAMOS, 2004).

Corréa (1996) destaca sobre a questdo que o fendmeno da desterritorialidade é
entendida como “perda do territdrio apropriado e vivido em razdo de diferentes processos
derivados de contradi¢des capazes de desfazerem o territério”, gerados por varios fatores,
sobretudo a globalizagéo.

Quando se trata de tecnologia e informacéo, a desterritorializacdo pela tecnologia,
cada vez mais sofisticada, providenciando exclusées socioeconémica e cultural mais violenta
(SOUZA e PEDON, 2007).

S&o destacaveis as agdes das comunidades translocais ou multilocais que, adquirem
novas experiéncias por meio da saida do ‘seu’ territério e, migrando para outros lugares, sem
que houvesse a perda da identidade territorial, ou a dita desterritorializacdo “haja vista que
continuaram ligados a sua cultura, ao seu territorio” (SOUZA e PEDON, 2007).

Para Souza (2000), todo territorio pressupde um espa¢o social, mas nem todo espaco
social € um territério, como uma cidade testemunho de uma antiga civilizacdo, outrora
fervilhante de vida e mesmo esplendorosa, e hoje reduzida a ruinas esquecidas e cobertas pela
selva. Para 0 mesmo autor, esse € um fendmeno pelo o qual o territorio deixa de existir, 16gico
que essa cidade ndo deixou retrocedeu a condigdo de objeto natural, mas “morreu” em termos
de dindmica social, ndo sendo mais um territério de quem quer que seja.

Para Rafesttin (1993), o espaco € territorializado pelo ator na medida em que se
produz e reproduz o espago. Uma mudanga em algum aspecto nessa producdo, sobretudo das
atividades sociais e culturais desenvolvidas no lugar, desencadeard uma série de conflitos
socioculturais induzindo aos detentores do poder sobre o territorio a promover uma
reterritorializacdo do lugar/ambiente (ASSIS e GOMES, 2006).

1.5 A gestéo territorial

Trata-se da dimensdo espacial do processo de gestdo, que articula um conjunto de
acOes que tem por objetivo imediato a criacdo e o controle da organizacdo do espago.
Constitui-se em um poderoso meio para, através da organizacdo do espaco, viabilizar a
existéncia e a reproducdo do conjunto da sociedade, e se a sociedade € distinta por classes, a
gestdo do territorio torna-se um meio através do qual é viabilizada a criacdo e a manutengéo
de diferencas econémicas e sociais. Nesse sentido, trata-se da gestdo das diferengas espaciais
(CORREA, 1996).
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A rigor, os centros de gestdo do territério sdo estudados pelos gedgrafos, pois, a
utilizacdo do debate tem sido realizada de uma forma vigorosa no sentido de se aquilatar os
processos espaciais instaurados nas areas centrais no pos-guerra (CARDOSO, 2010).

O Estado € o grande gestor do territorio, mas, gracas a atual fase da globalizacdo, este
estd cada vez mais ausente desse processo (ABRAMOVAY, 2002; SOUZA 2000) o que
demanda um planejamento articulado e integrado para o sucesso na gestdo. Esse fendbmeno é
refletido sobre a questdo da presenga de varios agentes estarem presentes e participantes do
processo de gestdo, inclusive algumas empresas, as mais poluidoras das aguas e usudrias
desse recurso estarem entre os integrantes do processo de gestdo da bacia.

O planejamento e ordenamento do territério de nada adiantaria se ndo estivesse
acompanhado de uma gestdo espacial eficiente, que segundo Becker (1995) se trata de uma
pratica estratégica, cientifico-metodologica de poder que dirige, no espaco e no tempo, a
coeréncia de multiplas decisdes e a¢bes para atingir uma finalidade que expressa, igualmente,
a nova racionalidade e a tentativa de controlar a desordem. Nesse sentido, torna-se importante
que sejam delimitadas as areas destinadas a preservacdo ambiental, as atividades agricolas e a
expansdo urbana, um trabalho complexo que exige dedicacdo, estudos, disponibilidades e
cooperacdo dos atores envolvidos no processo de gestdao (SANTOS, 2007).

Geralmente, o controle da gestdo do territério é realizado nas metrépoles, entendida
aqui como resultado da acumulacdo de poder econémico oriundo das mais diversas
atividades, como comércio regional, indastrias e sistema financeiro (FRESCA, 2011),
chamados de centros de gestdo do territério, pois é nela onde estdo as sedes administrativas
das grandes corporacBes que tem suas filiais localizadas em outras unidades politico-
administrativas. Isso ocorre pelo fato de as metrépoles serem caracterizadas pela presenca das
principais instituicdes do Estado, fortemente impregnadas de interesses das grandes
corporacgdes; existéncia das melhores universidades, centros de pesquisas empresas de
consultorias dos mais diversos ramos e atividades e poderosos aglomerados financeiros;
disponibilidade de servicos sofisticados de lazer para o0s executivos da capital como
restaurantes e hotéis de luxo, centros de convencdes, clubes e aeroportos com amplas ligacdes
nacionais e internacionais; constitui-se também em um no6 na vasta rede de circulacdo de
mercadorias e, sobretudo, de informagdes vinculadas tanto ao consumo de massa como aquela
de empresas no ambito das corporacfes. Tais atividades estdo integradas entre si e conferem
a metropole a denominagio de centro e atividades quaternarias (CORREA, 1996). Acerca

destas, as diferentes modalidades do capital (imobiliario, financeiro, turistico, lazer)
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encontram nelas terreno fértil para investimentos maci¢os em tecnologia, recursos humanos,
novas formas de gestdo empresarial e territorial (CARDOSO, 2010).

As metropoles ou “os centros de gestdo do territorio caracterizam-se, em realidade, por
ser um centro onde tomam-se decisdes e se fazem investimentos de capital que afetam direta
ou indiretamente um amplo espago territorial” (CORREA, p. 25, 1996), o que demonstra o
seu carater de complexa funcionalidade, produto histdrico-social que, devido ao seu longo
tempo e relativa estabilidade condiciona 0s novos processos sociais engendrados no seu
espaco e indiretamente, em espacos externos aos dos centros de gestdo (CARDOSO, 2010).

Cardoso (2010), constata que os centros de gestdo do territorio sdo ainda, espagos
historicos e hiper-especializados, onde estdo guardadas as marcas do passado e as inovagdes
do presente, fontes de simbolos e um campo de lutas.

E por meio destas praticas que se criam e recriam as condicbes efetivas para a
metropole exercer, de modo explicito, o papel de centro de gestdo do territorio (CORREA,
1996), tornando-se, portanto, o lécus da gestdo dos territorios, dos recursos publicos, dos
negdcios empresariais etc. (CARDOSO, 2010).

Sendo assim, indiretamente ou ndo, esse controle se comporta como principal elo das
metrépoles com toda a rede que compde o territorio (CARDOSO, 2010). Nesse sentido, a
organizacao espacial das atividades de producdo e circulagdo tem a sua logica, que consiste,
para um bom numero delas, na tendéncia a se aglomerarem, seja para tirar proveito de sua
complementaridade seja para facilitar a tomada de decisGes por parte dos clientes, que
desejam escolher um maior nimero de ofertas (SINGER, 1982).

Os investimentos sobre o territério tém seu ponto de partida, em funcdo da sua
importancia destacada pelos volumosos e importantes fluxos, por mais que sejam
desterritorializados, nas areas centrais, ou melhor, centros de gestdo, mesmo que nao sejam
originarios dali, mas sofrem ingeréncia dos escritorios das grandes corporacdes que atuam no
planejamento do territorio presentes nesses locais (CARDOSO, 2010). Nesse sentido, através
do reinicio do ciclo, o centro de gestdo do territdrio constitui-se em condicdo e produto para o
desenvolvimento capitalista, pois € através dele que se da o controle dos diversos momentos e
espaco do ciclo de producio (CORREA, p. 27, 1996). Singer (1982) destaca que é fora de
duvida que uma éarea central ndo pode se expandir por agregacdo de novas areas ao Seu
territorio.

A vasta rede de localizagdo articuladas entre si é resultado de um processo de
expansdo capitalista, que suscita localizagGes acessiveis as matérias primas, ao mercado

consumidor, & uma forca de trabalho mais barata e politicamente menos ativa, ou a uma
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combinacéo destes e outros fatores locacionais no que diz respeito a superacdo das tendéncias
declinante das taxas de lucro em razdo dos conflitos capital-trabalho e da competicéo
capitalista e ndo essencialmente das necessidades locais (CORREA, 1996).

Os centros de gestdo e as grandes metropoles sdo responsaveis pelos fixos e fluxos
urbano-metropolitanos e comunicacionais, materiais e imateriais, de pessoas, energia e
mercadorias, compondo um cenario peculiar, permitindo estruturar sua hinterlandia e
participando da organizacgdo da rede urbana da qual faz parte, funcionando como né/eixo do
referido sistema territorial (CARDOSO, 2010). Santos (2007, p.21) ja nos alertava quando
cita que a gestdo territorial ndo se realiza nos escritorios dos grandes centros metropolitanos,

mas, sim in loco, configurando assim, uma gestao descentralizada.
1.5.1 Gestao e ordenamento territorial

No atual contexto de volatilidade socioecondmica, que de maneira geral restringe o
orcamento, o Estado estara cada vez menos presente nas acbes e politicas relativas ao
ordenamento territorial (ABRAMOVAY, 2002; GEPCyD, 2009; GUIMARAES, 2012). Além
da presséo financeira, a descentralizacdo da gestdo vém sendo influenciada pela capacidade de
adaptacdo e aprendizagem e de execucdo equilibrada na aplicabilidade de politicas nos
diferentes niveis da administracdo publica. E nesse sentido que tal situacdo demanda e revela
a importancia de um processo de avaliacdo de politicas publicas de gestdo territorial, que
muitas vezes sdo politicamente subalternas, servindo como um excelente instrumento para a
validacao e legitimacdo das politicas de ordenamento territorial (MOURATO, 2012).

No Brasil, a gestdo e o ordenamento territorial € algo que caminha a passos curtos e
lentos como a gestdo de bacias hidrograficas desprovidas de planejamento, no ambito socio-
cultural, econdmico, politico e natural, sobretudo no que tange aos recursos hidricos. E nesse
sentido que Mourato (2012) afirma que as avaliacdes das politicas de ordenamento e gestdo
territorial se fazem necessarias para a prevencdo de impactos resultantes de politicas mal-
geridas, além da andlise de dindmicas e tendéncias territoriais e, sobretudo, para o processo de
pratica de ordenamento territorial.

Para fins de conceituacdo, o ordenamento territorial € o resultado de um processo
dindmico de gestdo do territério, liderado pelas diversas categorias de poderes, como o
publico (governo) o de diversos atores sociais e grupos de interesse que integram o proprio
governo, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada. A motivacdo para a tomada de
decisdo em questdes que afetam a ocupacéo do espago e 0 uso dos recursos naturais deriva de

um processo de adaptacdo da sociedade na busca de meios para sobrevivéncia em face do
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aumento da demanda, resultante do crescimento populacional, da distribuicdo desigual dos
meios ou de mudancas nos padrdes de consumo da sociedade, além, sobretudo, da busca de
solucgdes para os problemas ambientais induzidos pela atividade econdmica que pde em risco
a manutencdo dos processos produtivos e qualidade de vida humana, neutralizando
eventualmente os beneficios iniciais obtidos pelo desenvolvimento econémico (FACIOLI,
2011).

Para a construcdo de uma efetiva gestdo ordenamento territorial das bacias
hidrograficas, que venha a ser mitigadora das mais diversas formas de consequéncias
negativas ao territorio, faze-se necessario a implementacdo de politicas que estabelecam
instrumentos que definam regras para o planejamento e desenvolvimento territorial, estes,
“s30 os mecanismos ¢ ferramentas a que os agentes de planejamento podem recorrer durante o
processo e a pratica de ordenamento do territorio” (CAEIRO, 2008). Dentre os diversos
meios alguns tornam-se importantes e se destacam para uma possivel inclusdo destes na
gestdo da bacia do rio Jaboatdo, como os zoneamentos ecoldgicos econdmicos (ZEEs)
(VIZENTIN, 2010); avaliagdo de impacto ambiental (AlA) e o gerenciamento de bacia
hidrografica (CAMPOS, 2006, p.95); Planos de e Politicas de Ordenamento do Territorio
(Nacionais, Regionais e Municipais), Planos de Recursos Hidricos, além das Agendas 21
Locais e Planos Municipais de Ambiente, Areas de Protecio Ambiental (APA’s), Lei
Organica (CAEIRO, 2008)

A construcdo de planos e politicas nacionais para o desenvolvimento territorial deve
estabelecer grandes opc¢Oes e estratégias de atuacdo/desenvolvimento, a escala nacional, e,
sobretudo, regional, o que demanda a necessidade de uma abordagem politica coordenada,
que possa integrar o conjunto dos aspectos do desenvolvimento territorial, como os das
“zonas urbanas, suburbanas e rurais que sdo cada vez mais interdependentes e os problemas
de uma delas também interferem nas outras” (VEIGA, 2004).

A gestdo territorial deve ser democratica, participativa, e descentralizada no sentido da
defesa dos valores sociais e ambientais locais, 0 qual pode ser atingindo por intermédio do
zoneamento ou regionalizacdo para uma gestdo que agregue com eficiéncia e sustentabilidade
a exploragéo das riquezas naturais e, sobretudo, culturais.

E reconhecido que “o territorio possui especificidades locais e regionais que merecem
ser valorizadas frente as pretensdes homogeneizadoras do mundo globalizado” (GEHLEN e
RIELLA, 2004, p.20), pois o incremento e diversificacdo de intercambios trans, inter ou
multinacionais produzem impactos econémicos, politicos e sociais profundos e diferenciados

sobre o territorio. “Pode-se dizer que ao final do Século XX, varios projetos de
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desenvolvimento enfrentavam realidades socioeconémicas que ndo os legitimavam como
alternativas validas para o conjunto da sociedade” (AGUIAR, et al, 2009).

Assim, o territorio pode ser uma ferramenta, um recurso para o desenvolvimento
econémico, social e, sobretudo para a sustentabilidade cultural, no sentido da construcdo de
um patriménio sociocultural, ou seja, a sustentabilidade territorial acontece quando ndo se

denigrem a imagem historica cultural local.
1.6 Desenvolvimento territorial

O geografo Milton Santos discute em “por uma outra globalizacao” (2008) que varias
foram as fantasias, cujas repeti¢cbes acabaram por se formar uma base aparentemente solida da
sua interpretacdo, que foi chamada pelo mesmo de ‘as fabulas do mundo globalizado’. Nesse
contexto fabuloso, Aguiar et al (2009), destacam que “a ideia de desenvolvimento foi por
muito tempo associada a de progresso, ou seja, assumidamente o desenvolvimento como um
rito de passagem entre um passado arcaico e um presente moderno. Mais que isso, aceitou-se
por muito tempo a ideia de que o crescimento econbémico trazia com ele, de forma
praticamente simultanea, o desenvolvimento humano com a melhoria no padréo de vida das
pessoas.” Pois o crescimento econdémico nao foi acompanhado desse tal progresso em varias
nacdes do mundo.

Antes, o desejo do progresso estava centrado na modernizacdo para 0 aumento
produtivo que geram renda e divisas, mas, atualmente, esse conceito esté ligado ao alivio da
pobreza e preservacdo ambiental.

Existem varias maneiras efetivas de como promover o desenvolvimento de um
territorio, que segundo Guimardes (2012) significa o aproveitamento cada vez mais eficiente
de seus recursos naturais, da mao de obra, e de seu capital, o que depende da integracao fisica
de seu mercado interno; integracdo da cadeia produtiva, ou seja, produzir no pais todos os
componentes ou insumos de um produto final; aumento da capacitacdo técnica dos
trabalhadores, pois assim, com a mesma unidade de capital e com as mesmas caracteristicas
técnicas, passa-se a produzir mais. Mas o que se vé é uma grande caréncia dessas acdes nas
politicas de gestdo territorial, para fins de crescimento local.

As politicas e a¢Oes para o desenvolvimento somente vai ganhar forga no Século XX,
com o liberalismo, quando o termo substituiu a nocdo de progresso, comum nesse periodo
(AGUIAR, 2009). Mas ¢ nesse contesto de ‘crescimento a todo custo’, sem planejamento e
desorganizado, que podera se desencadear o0 que Guimardes (2012) chama de

“desnacionalizagdo da economia” e Heasbaert (2004) chama de ‘“desterritorializagdo
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econdmica”, quando hd o aumento no percentual de empresas estrangeiras na producao de um
determinado bem ou servico especifico. Essa situacdo trard(ria) conseqiiéncias importantes
para o desenvolvimento tecnoldgico, ja que as megaempresas possuem centros de pesquisas
no exterior, em especial nos paises de suas sedes; para 0 grau de concorréncia no mercado
brasileiro, pois as empresas estrangeiras que ‘desnacionalizam’ ou ‘desterritorializam’ as
empresas brasileiras tem uma maior capacidade financeira e consequentemente uma maior
capacidade de concorréncia, de eliminar ou anexar concorrentes e de oligopolizar ou
monopolizar mercados; e para o balangco de pagamento do pais, ja que essas empresas tém um
maior controle do sistema financeiro, terdo também maiores lucros que seréo
conseqiientemente revertidos para o exterior e uma reducdo da formacéo de capital do Brasil.
Sobre crescimento econdmico voltado para a supressdo de problemas da ‘questdo
social’, Souza (2000) afirma que,
o territorio ndo é simplesmente uma variavel estratégica em sentido politico-militar;
uso e controle do territorio, da mesma maneira que a reparticéo real do poder, devem
ser elevados a um plano de grande relevancia, também quando da formulagdo de
estratégias de desenvolvimento sécio-espacial em sentido amplo, ndo meramente
econdmico-capitalistico, isto €, que contribuam para uma maior justica social e ndo
se limitem a clamar por crescimento econdmico e moderniza¢do tecnoldgica
(SOUZA, 2000, p.100 e 101).
E nesse contexto que, apds os impactos do milagre brasileiro, sentidos ja nos fins dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970, que os economistas do desenvolvimento afirmaram que o

crescimento ndo traz, automaticamente, justica social.
1.6.1 Desenvolvimento territorial urbano

Um dos desafios do gestor publico, frente ao desenvolvimento territorial trata da
rarefacdo ou fragilidade do desenvolvimento em alguns pontos do territorio e da exagerada
concentracdo de investimentos em outros pontos, para tal, € necessario uma observacdo das
condicdes econdmicas e sociopoliticas de cada realidade regional. (FERNANDES et al,
2009).

E reconhecido que existe a predominancia de forcas que atuam no sentido de
aprofundar a concentracdo de investimentos, inovacdo e populacdo em poucos pontos do
territério o que requer mecanismos para contrabalancear seus efeitos sobre o desenvolvimento
territorial. Nesse sentido, o ‘subdesenvolvimento’ de alguns pontos do territorio pode ser

superado pela difusdo espacial de modernidade ou inovagdo. (FERNANDES et al, 2009)
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Quanto a este embate, é destacavel que a satisfacdo pessoal e qualidade de vida néo se
trata apenas de (re)distribuir renda, ¢ necessario um desenvolvimento de “baixo para cima”,
no sentido de proporcionar a liberdade, a participacdo, acesso a cultura, etc (SOUZA, 2000).
Esse autor é enfatico ao destacar a dificuldade de aplicar tais medidas, pois, participacéo e
liberdade no contexto do modelo civilizatorio capitalista € contraditério, nesse caso estaria
sendo feita uma demagogia politica ou apontar melhorias cosméticas.

Assim, é praticamente um impossivel considerar a autonomia da territorialidade nos
dias atuais, para tal, € necessario um projeto radical que compreenda os limites da liberdade e
da justica social efetivas, enfim, do desenvolvimento social espacial efetivo em uma
sociedade heterdnoma, e procurar delinear uma alternativa essencial a essa sociedade.

Sabe-se que o fendmeno do empreendedorismo nunca se manifesta de maneira
homogénea entre as regibes de uma mesma nacdo, nos quais se verifica o clustering
(formacao de “feixes” ou ‘“cachos”), uma concentracdo geograficamente delimitada de
negdcios interdependentes que se comunicam, dialogam e transacionam para partilhar
coletivamente tanto as oportunidades quanto as ameagas, gerando novos conhecimentos
concorréncia inovadoras, chances de cooperacdo, adequada infraestrutura, além de
frequentemente também os correspondentes servicos especializados e outros negocios
correlacionados (VEIGA, 2000).

Atualmente hd uma tendéncia que busca articular os pontos dos territorios mais
dindmicos daqueles mais marginalizados. Nesta, os investimentos em modernidades e
inovacdo devem ser concentrados em locais onde o desenvolvimento seja mediano, de forma
que as oportunidades de negdcios tendam a ocorrer por ondas apds uma inovacao inicial que
se propagam de maneira progressiva das maiores as menores cidades até onde existam uma
concentracdo regional de populacédo e unidades produtivas capazes de absorver e reconfigurar
as inovacgdes em seus beneficios (FERNANDES et al, 2009). Nesse sentido, a constituicdo de
um plano de desenvolvimento para as cidades médias sdo medidas que facilitam a integracdo
territorial intrarregional.

A urbanizagdo ¢ um elemento importante para o territorio, pois, “sem cidades sdo
desperdicadas fracGes consideraveis do territorio, de riquezas naturais, de potencialidades
econdmicas e de talentos individuais que simplesmente ndo se realizam na auséncia do
fendmeno urbano” (FERNANDES et al, 2009). Para tal, é preciso combater a raridade do
fendmeno urbano, de forma a maximizar as oportunidades de desenvolvimento existentes na

sociedade e nos territorios.
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Depois de duas décadas de estagnagdo, auséncia de politicas publicas em geral e de
organizacao do territorio, torna-se ainda mais relevante a acdo do Estado na rede urbana.
Assim, as acdes devem reconhecer a diversidade de situacdes que ocorrem no territorio,

assinalando a cada situacdo um conjunto de acGes especificas, ou seja,

as areas sem integracdo ou isoladas ndo podem ser objetos dos mesmos instrumentos
de politicas urbanas aplicados a areas de crescimento acelerado e integradas, mas
sem urbano; as cidades de regides estagnadas e de baixa acumulacdo de riquezas
devem ser dirigidos investimentos distintos daqueles a serem aplicados em cidades
médias onde a “crise” urbana das grandes cidades ja se reproduz; para as grandes
metrépoles, a acdo vai privilegiar a extrema concentracao de populacao de riqueza, o
desequilibrio ambiental, as demandas de reproducdo do trabalho historicamente
reprimidas e as disparidades sociais. (FERNANDES et al, 2009)

A organizacdo e distribuicdo espacial das atividades econébmicas pode ser um ponto
positivo no desenvolvimento territorial. Como pode ser o caso de uma boa divisdo territorial
do trabalho entre cidade e campo, uma organiza¢do que pode ser articulada da sociedade
urbana, e uma rede muito densa de comunicagdes, no qual se inclui a gestdo de uma bacia

hidrografica
1.6.2 Desenvolvimento territorial rural

As politicas de desenvolvimento territorial além de enfrentar o ambiente urbano, seja o
concentrado ou o ndo metropolitano, devem necessariamente, estar ligadas ao ambiente mais
isolado ou rural, onde a base econémica é essencialmente agricola ou agroindustrial, aquele
onde se manifestam oportunidades de desenvolvimento travadas pela falta de urbanizacdo
(FERNANDES et al, 2009).

Contrério a essa vertente, Veiga (2000) afirma que ndo €é urbanizando que se
desenvolve o territdrio rural, pois, “a visdo de uma inelutavel marcha para urbanizagdo como
Unica via de desenvolvimento do campo sO pode ser considerada plausivel por quem
desconhece a imensa diversidade que caracteriza as relagdes entre espagos rurais e urbanos
dos paises que mais se desenvolve” (VEIGA, 2000, p. 160), pois, ainda “ha quem acredite que
0 processo de urbanizagdo seja tdo poderoso que a historica contradigdo urbano-rural esteja
fadada a desaparecer” (VEIGA, 2004).

Nas cidades mais periféricas, mais atrasadas, estagnadas ou remotas, o problema
consiste das relacbes sociais, estrutura fundiaria e padrdes técnicos atrasados, relacOes
urbano-rural pobres, caréncia por infraestrutura econdmica e social, que no conjunto

produzem emigracdo, baixa renda, dependéncia por transferéncias governamentais, o que se



34

traduz em baixa capacidade de producéo de riqueza e, portanto, baixa capacidade de alteragédo
espontanea do quadro de estagnacéo e pobreza (FERNANDES et al, 2009).

Para que muitas empresas e muitos empregos sejam criados em regides que escaparam
da velha obsessdo pelos ‘polos’ ou ‘eixos’ urbano-industriais, também € preciso que elas
disponham de um minimo de condic¢des favoraveis em termos de comunicacdo e de servigos
e, sobretudo, de condi¢des que estimulem o empreendedorismo, 0s principais agentes de
mudangas e desenvolvimento econdémico, pois sdo eles quem geram, disseminam e aplicam as
inovacgoes (VEIGA, 2000).

No campo do desenvolvimento rural, os projetos estavam centrados na modernizagéo
das atividades agricolas, cujo foco estava na mudanca da base técnica, no aumento da
producdo e da produtividade, apds as crises, a missdo e o desafio proposto era o de combater a
pobreza rural com preservacdo ambiental e agora com a participacdo das comunidades no
desenvolvimento dos projetos (AGUIAR, et al, 2009). Na elaboracdo de planos de gestdo e
zoneamento ambiental essa questdo pode ser levantada em meio as discussdes que se fagcam
no @mbito local-comunitario, no sentido de a comunidade contribuir na formacéao de planos de
desenvolvimento adaptados a sua realidade comum, pois, inclusive, esse é um dos pilares que
norteiam a gestdo participativa das bacias hidrogréaficas

Santos (2007), Gehelen & Riella (2011) destacam que o desenvolvimento de
territorios rurais ndo trata apenas de aumentar a produtividade e sim elevar a qualidade e
promover o aproveitamento de novas oportunidades, como as atividades que encontram
coeréncia em escala local e regional, nas quais se destacam o agroecoturismo, artesanatos,
agroindustrias  “caseiras”, valores estéticos ambientais, que colaborem para o0
desenvolvimento do potencial turistico rural e ecolégico. Veiga (2000) afirma que mais de
80% da populacdo rural americana reside em condados que conseguiram desenvolver sistemas
produtivos cada vez mais baseados em varios tipos de atividades com duas ou mais categorias
setoriais.

Assim, pois, “a mobilizagdo dos recursos e das competéncias locais induz a
redinamizacdo do territdrio, através de novas modalidades de integracdo e de valorizacdo dos
recursos e dos produtos locais, como componentes do patrimonio sociocultural coletivo”
(GEHLEN e RIELLA, 2004, p.22). Nesse contexto, “as areas rurais dos paises avangados que
permanecem subdesenvolvidas sdo aquelas que nao lograram explorar qualquer vocagdo que
as conecte as dindmicas econdmicas de outros espacos, sejam eles urbanos ou rurais”
(VEIGA, 2000, p. 152). Assim, as novas fontes de crescimento das &reas rurais estdo

principalmente ligadas a peculiaridades dos patriménios natural e cultural (VEIGA, 2004),
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sendo inclusive importantes para a eficiéncia do planejamento e da gestdo de unidades de
conservacao territorial (SANTQOS, 2007).

Além dos exemplos citados anteriormente, Fernandes et al (2009) destacam que 0s
diversos setores governamentais devem articular esforcos de modo a fomentar a dinamizagéo
agricola nos ambientes em sintese como a modernizagdo da agricultura familiar,
transformacdo de produtos primarios, produgdo de insumos, atividades terciarias
interdependentes como comeércio, transporte, armazenagem, reparagdes mecanicas, financas e
educacéo profissional, no sentido de propiciar mecanismo de desenvolvimento rural.

Hoje, valorizando mais as perspectivas micro, localista e fragmentada de se fazer
politica, o (re)ordenamento territorial na era (pds)moderna expressa a tentativa de efetivar a
ordem por meio de dispositivos de manutencdo do poder, potencializando, desenvolvendo e
garantido as propriedades caracteristicas do lugar (CARDOSO, 2009).

Esse novo modelo de gestdo local e as descentralizacfes das decisdes surgem apos a
década de 1980, com a mudanca de paradigma do desenvolvimento, as crises do crescimento
econdmico que se acentuaram nos Ultimos anos e as atuais relagcbes comerciais mantidas entre
0s paises. Acerca desse assunto, Guimardes (2012) afirma que assim pode provocar a
desindustrializacdo brasileira e demandar um modelo de desenvolvimento do potencial

agricola nacional, pois,

de um lado, a concorréncia dos produtos chineses de baixissimo preco afeta ndo s
as unidades produtivas instaladas como a possibilidade de instalacdo de novas
unidades, por outro lado, a forte demanda chinesa por produtos primarios torna os
investimentos na agricultura e na mineragdo mais lucrativos e ademais, sujeitos a

menor competicdo quando comparados & industria (GUIMARAES, 2012).

A pressuposta contradi¢do entre avanco tecnoldgico e nivel de desemprego pode ser
mesmo fatalmente confirmada caso o Brasil continue carente de uma estratégia de
desenvolvimento territorial que amplie as oportunidades de geracdo de renda nas regides
relativamente rurais, isto é, naquelas em que é mais intensa a adjacéncias entre 0 campo e as
cidades médias (VEIGA, 2000).

Veiga (2000, p. 148) critica ao afirmar que os estudos sobre as relaces existentes
entre a formacéo dos clusters e 0 empreendedorismo acabam por enfatizar os fatores culturais
que as vezes sao compactados na nocao de “capital social”: um complexo de instituigoes,

costumes e relagdes de confianga que estimulam trés dobradinhas fundamentais: a da
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concorréncia com a cooperagdo, a do conflito com participagéo, e a do conhecimento local
pratico com o conhecimento cientifico.

Um importante exemplo de desenvolvimento ancorado nas reflexdes a partir do capital
social das comunidades foi destacado pelas pesquisas de Putnam (1996) que, pesquisando
regides da Itdlia, concluiu que as tradigcdes civicas e a capacidade de organizacdo social
revelam-se um poderoso determinante de disparidades de desenvolvimento s6cio-econdémico.

Nesse sentido, as novas fontes de crescimento econdmico e desenvolvimento
territorial estdo ligadas as peculiaridades do patriménio natural e cultural.

Pensar em urbanizacdo como a pedra da salvacdo para o desenvolvimento territorial
seria desconsiderar as experiéncia de paises desenvolvidos onde neles “estdo justamente entre
as menos urbanizadas as microrregides rurais que hoje desfrutam das melhores perspectivas
de desenvolvimento” (VEIGA, 2004), além destas, “elevadas rendas per capita ocorrem nos
condados rurais das Grandes Planicies, porque ali os servigos vinculados a atividades
agroindustriais engendraram baixissimos niveis de densidade demografica” (VEIGA, 2004).

A ruralidade ndo é deficiéncia, e também n&o é sindnimo de declinio; tanto quanto
urbanidade e aglomeracdo ndo garantem automaticamente um prospero desenvolvimento.
Mudanca social ndo se trata de uma tomada, e sim uma busca violenta, as vezes, de alteracdes
de melhorias da qualidade de vida (SOUZA, 2000).

Sob esse aspecto, 0os mutirfes que visam melhorias para a coletividade, respeito ao
territorio, manutencdo com o0 seu modo de vida, sdo acBes primordiais para 0
desenvolvimento territorial daquela comunidade. Para tal, a gestdo participativa e autbnoma
do territdrio é indispensavel a transformacdo dos individuos em cidaddos e a mobilizacéo por
um genuino desenvolvimento. Assim, a territorialidade torna-se um importante aspecto na
questdo do desenvolvimento e na gestdo socialmente justa do territorio.

O agronegécio produz territorialidades diferenciadas, sobretudo no sentido de
exclusdo, assim, é bastante comum a luta e a resisténcia ao avango desse modelo sobre o
territorio ja utilizado no sentido de garantir o poder dos pequenos e médios produtores
(GEPCYD, 2009).

A agricultura familiar por muitas vezes ¢ entendida como uma forma ‘atrasada’ de

“produccidn cuya desaparicion es una cuestion coyuntura” (GEPCYD, 2009, p. 3).

Una posible modernizacion de la agricultura tienen una serie de
efectos, como por em riesgo la produccion de alimentos basicos, tanto

el accesso a alimentos em cantidad y calidad de las poblaciones
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locales e sobretudo a desestructuracion de las agriculturas familiares y
campesinas que se da de diversos modos, como: abandonos del
campo por incapacidad de hacer frente a exigencias y competencias
requeridas; desalojos de comunidades, de familias, remates de tierras
y pueblos; desplazamientos obligados producto de las consecuencias
del impacto ambiental producidos por la agricultura transgénica
(GEPCYD, 2009) incluidos los que afectan a los recursos hidricos.

1.6.3 Desenvolvimento Territorial no Brasil

Souza (2000) discute que as politicas de desenvolvimento (l6gica socioeconémica)
territorial (geografia politica) esquecem de realizar uma reflexdo (normalmente despolitizada)
sobre o territério, ainda que reduzido a atributos materiais ou locacionais do substrato
espacial: recursos naturais, posicdo geografica relativa a blocos econdmicos,
compartimentacdo sdcio-naturais para as atividades econdmicas etc.

No Brasil, o desenvolvimento territorial deve obedecer a uma logica sistematica de
projetos, pois é necessario projetar para que se possa desenvolver o territrio do ponto de
vista sustentavel (ABRAMOVAY, 2002), pois sdo os projetos que fazem, que constroem 0s
territorios. Nesse debate, deve-se ressaltar que esse desenvolvimento territorial deve ser
acompanhado de um ordenamento territorial que “envolva prioritariamente as questdes de
ordem societaria, administrativa, envolvendo a governanca e governabilidade da sociedade”
(CARDOSO, 2009).

Mas, em muitos casos, a gestao territorial é feita por grandes corporagdes, que por sua
vez, realizam investimentos nos amplos e diferenciados territorios por ela controlados no
sentido de garantir eficientemente a acumulacgdo capitalista e a reproducgéo de suas condi¢oes
de producdo (CORREA, 1996), assim, muitas vezes, 0s projetos e planejamentos para tais
investimentos ndo seguem a ldgica da sustentabilidade socioeconbémica e muito menos
ambiental, sobretudo nos locais onde se fazem a expansdo econdmica. Nesse sentido, 0
sistema politico da as cartas principais nesse jogo no qual a economia e a cultura também sao
dimensGes importantes na conformacgao dos projetos e ac¢oes efetivas (CARDOSO, 2009).

E destacavel a necessidade da criacio de um espago para a efetivacio da l6gica do
projetar, dentro do modelo de desenvolvimento territorial, com articulacdo socioeconémica e,
sobretudo, politica, os agentes responsaveis pelas Politicas Publicas. Nesse contexto, Aguiar
et al (2009) afirmam que o modelo de crescimento latino-americano, especialmente brasileiro

se mostrou altamente concentrador e desequilibrado.
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Abramovay (2002) destaca que no lugar do planejamento territorial, estd emergindo
ndo €, nem de longe, a pura e simples liberdade de mercado, mas a crescente organizacdo de
iniciativas e organizacdes variadas — “diversificadas em termos de atividades, segmentadas
em termos de papeis, que suas subsidiarias desempenham, tém suas unidades-filiais dispersas
em amplo espago e dispde de poderoso poder econdmico e politico” (CORREA, 1996)

Nas ciéncias, sobretudo as sociais, € exaustivamente discutido o debate da questéo
territorial e “foi justamente o avango das pesquisas cientificas em urbanismo que fez emergir
o conceito de ‘ecossistema territorial’, entendido como o espaco sem o qual um ecossistema
urbano ndo pode exercer o conjunto de suas préprias fungdes vitais, composto tanto de
elementos do ambiente fisico-biolégico, quanto do ambiente construido e do ambiente
antropico” (VEIGA, 2004). Esta definicdo de assemelha ao de Espago Geografico, utilizado
na ciéncia geografica.

As novas responsabilidades séo atribuidas ao Estado e aos atores locais na busca dessa
coordenacdo na gestdo territorial, que, “no ambito da sociedade capitalista, constituem-se em
um poderoso conjunto de agdes engendradas para conceber, planejar e dirigir o complexo
ciclo de reprodu¢io do capital das corporagdes” (CORREA, p. 26, 1996). Assim, o
ordenamento territorial, caracterizado por uma gama de diagndsticos, sinteses e a busca de
uma metodologia de intervencdo no tempo e no espaco, planos que engendram uma nova
configuracdo do espaco, € a materializacdo das politicas e a¢Bes advindas do planejamento
(CARDOSO, 2009).

Nesse sentido, é valido que o processo de desenvolvimento territorial seja integrado e
participativo, no sentido de promover a unido e a inser¢do dos conselhos regionais no
processo de planejamento. Pois, “se encarado como forma centralizada de decisdo sobre o uso
dos recursos, o planejamento estd morto e enterrado” (ABRAMOVAY, 2002). Nesse
contexto, Helzer (1997) afirma ser necessario que as acles e projetos sejam desenvolvidos a
partir de experiéncias anti-predicativas, ou seja, relativas a percep¢do do mundo e de seus
objetos enquanto fundamentos de conceitos, o conhecimento empirico. Um exemplo desse
fato é citado por Araujo (2006) que destaca a importancia do Estado na responsabilizacdo pela
manutencdo dos direitos de cidaddos e de seus familiares, que presentes em unidades de
conservacao para uso sustentavel, além de promover a protecdo ambiental, por meio de
praticas tradicionais, cultivam a terra e através dela garantem a sua sobrevivéncia, além de
coibirem a interferéncia da especulacdo imobilidria, que “poderd promover impactos

relevantes ao territorio, como substitui¢ao de mata ciliar por gramados” (SANTOS, 2007).
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Nesse contexto, é destacavel as acOes das faculdades e universidades no sentido de
oferecer fortes subsidios para a qualidade dos projetos que abordam as iniciativas e a
mobilizacdo da comunidade local, como no caso de um assentamento onde se pratica a
agroecologia, ou de um grupo de artesdos que utiliza os materiais disponiveis na camunidade,
e aliado a isso, Cardoso (2009) considera que e a sociedade como um todo deveria estar na
dianteira das formulagdes dos projetos politico-sociais e cumprir um papel decisivo na
implementacdo e gestdo das acoes.

Entretanto, ha duas grandes vertentes que podem nortear as politicas de
(re)ordenamentos territoriais, uma delas foca o desenvolvimento territorial como um agente
modernizador e/ou revitalizador de espacos decaidos, organizando a estrutura dentro de uma
pluralidade sociocultural, pois termos como revitalizacdo, refuncionalizacdo, reabilitacdo,
renovacdo, estdo cada vez mais presentes nos projetos, planos e praticas dos diferentes
agentes produtores e reprodutores do espaco, sobretudo urbano.

J& o segundo foco é que esta pratica pode produzir espagos socialmente desiguais,
onde a finalidade da (re)producédo ndo é decidida e gestada pelo/no lugar (CARDOSO, 2009),
nesse sentido, as politicas urbanas se territorializam a partir da distribuicdo desigual dos
servigos béasicos a populacdo (saneamento, asfalto, agua, energia elétrica, hospitais, escolas,
6rgdos burocraticos, etc.) (CARDOZO, 2010).

Para que um territorio hoje consiga sobreviver a logica reprodutiva do capital, precisa
ter sua forma-conteldo, uma densidade técnica e/ou informacional, capaz de reunir
informacBes decodifica-las e transmiti-las as diversas esferas do socius, cabendo a ele
importante papel politico na tomada de decisGes e no comando das técnicas de realizacéo e
controle de producdo (SANTOS, 2006).

Atualmente tornou-se um patrimonio nacional o reconhecimento de que a gestdo das
politicas publicas exige a participacdo dos atores locais, como a dos conselhos regionais, mas,
é destacavel a importancia da qualidade nessa participacdo, pois Abramovay (2002) afirma
que alguns dos conselhos se organizam apenas para fiscalizar o repasse e a utilizagdo de
recursos publicos. Além da inércia de muitos conselhos, alguns projetos aprovados possuem
funcOes de arrecadadores de recursos, funcionando como uma lista de compras e pouco se

reflete no que realmente se deseja alcancar.
1.6.4 Desenvolvimento voltado para a sustentabilidade

Em meio as discussbes relativas ao desenvolvimento territorial, ressalta-se que na
década de 1980 ja se desejava o desenvolvimento sustentavel (GEHLEN e RIELLA, 2004),
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pois paralela a crise do desenvolvimento ganha corpo no cenério internacional o debate sobre
0 tema meio ambiente e, em particular, sobre a crise ambiental que se desenhava globalmente
como resultado dos modelos de desenvolvimento e crescimento e dos padrdes de producao e
de consumo a eles associado, ou seja, € justamente no periodo que o crescimento econdmico
viveu seu auge e sua crise, em um periodo relativamente curto de tempo, entre as décadas de
1950 e 1980 (AGUIAR, et al, 2009).

As crises do desenvolvimento foram primordiais para o fortalecimento do
ambientalismo no mundo. Na publicacdo do livro “Nosso Futuro Comum” (1987), que
defendia um crescimento para todos, mas dentro de um equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambiental. Segundo eles, o desenvolvimento sustentavel seria
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades. Assim, pois, a sustentabilidade
ambiental mudou o paradigma do desenvolvimento, pois, ao promover o bem estar social a
qualquer custo ambiental, deveria se atentar para a propriedade finita de diversos recursos
naturais e seu comprometimento de uso no futuro (AGUIAR et al, 2009).

E necesséario emergir um tipo de desenvolvimento que venha mitigar a expresso tio
comprometida como “questdo urbana”, entendida como um cadinho de tensdes resultantes da
acdo dos individuos e de grupos afetados por problemas objetivos como a pobreza e a
segregacdo socio-espacial [...] que se originam e operam nas mais diferentes escalas, assim
como de problemas que acometem o espaco rural.

E destacavel que a localizacdo de algumas empresas podera interferir no consumo de
agua (superficial ou subterrénea, visto que nao ha sistema de outorga para 0 consumo de dgua
de reservatorios subterraneos) disponivel na bacia e ainda mais sobre o tipo de lancamento de
efluentes sobre os afluentes do rio Jaboat&o.

E sobre o territorio definido como bacia hidrografica que se desenvolvem atividades
humanas, na maioria das vezes de forma depreciativa, pois 0 que nelas ocorrem de positivo ou
ndo, sdo consequéncia das formas de ocupacdo do territdrio e da utilizacdo de aguas que para
ali convergem (PORTO e PORTO, 2008) nesse sentido, é necessario uma gestdo de bacias
com suas dimensfes atreladas a gestdo do territério afim de projetar o territério para um
desenvolvimento territorial baseado na sustentabilidade social, econémica, ambiental e
sobretudo dos recursos hidricos.

Nas discussdes relativas ao desenvolvimento sustentavel, algumas questdes podem ser
destacadas em virtude da sua pertinéncia relativas ao tema em sintese. De fato, o que observa-

se é a preocupacgdo com investimentos ligados ao desenvolvimento econdmico o que faz com
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que deixe para o0 segundo plano a preocupagdo com 0s aspectos fisicos e naturais do sistema
ambiental (BARBOZA, 2004), sobretudo os recursos hidricos, fortemente impactados por
esse modelo de crescimento adotado nos ultimos anos no Estado.

Nesse sentido, uma série de conflitos envolvendo os recursos hidricos do Estado
poderd ser desencadeado, entretanto, a propria Agenda 21 pernambucana (2002) ja faz
referéncia a soluga desses conflitos e isso, “evidencia a necessidade de articulacao
interinstitucional e a adogdo de uma politica de gestdo integrada e compartilhada pelos

diversos atores sociais envolvidos com esses recursos”.
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2 A GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

E importante seguir a sugestdo Setti El al (2001) citado por Campos (2006) acerca da
distingdo dos termos ‘gestao de bacias hidrograficas’ e ‘gerenciamento de recursos hidricos’,
sdo termos semelhantes porém, com significados distintos. O primeiro trata da gestdo dos
diversos aspectos ambientais quando realizado no ambito de uma bacia hidrogréafica que exige
um conhecimento profundo da hidrologia regional, coordenagéo institucional e um aparato
juridico adequado; ja o segundo diz respeito a forma pela qual se pretende equacionar e
resolver os problemas e as questfes de escassez relativa aos recursos hidricos, bem como
fazer o uso adequado, visando a otimizacao dos recursos em beneficio da sociedade (SETTI
ET AL, 1995 APUD CAMPQS, 2006).

Entretanto, é necessario que a gestdo das bacias hidrograficas contemple, sobretudo, a
relacdo sociedade/natureza, responsavel pela dindmica natural e sociolégica que faz da bacia
hidrografica o lugar do ser, sem essa visdo, ndo hd como evitar os conflitos nessa unidade de
planejamento territorial (ASSIS e GOMES, 2006), ou seja, € necessaria uma gestdo social das
bacias hidrograficas.

O gerenciamento dos recursos hidricos do Brasil é dotado de um aparato Legal e
Institucional dos mais avancados e sofisticados do mundo. Pois, em poucos anos, houve um
grande avanco no que concerne a gestdo das aguas do territério nacional e aquelas
fronteiricas, inclusive a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SNGRH) em 1997, da Agencia Nacional das Aguas (ANA) em 2000 e com a
instituicdo de muitos comités de bacias hidrograficas, que em muitos casos tiveram os planos
de recursos hidricos aprovados que vém definir desde as prioridades para 0 uso até mesmo 0s
valores a serem cobrados aos diferentes usuarios.

Entretanto, é destacavel que o atual sistema de gestdo nem sempre € participativo e
descentralizado, como prevé a Lei 9433/97 (discutida adiante), pois, como destaca Braga et al
(2006, p. 639), “ao longo de quase todo o século XX a gestdo foi centralizada pelo setor
elétrico. A mudanca desse panorama sé ocorre quando ha a efetiva participacdo da sociedade
civil organizada em associagdes técnicas e profissionais” como a Associa¢do Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH), a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), a
Ageéncia Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS) e a Associacio Brasileira de Irrigagio e
Drenagem (ABID).
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Antes de qualquer coisa, é necessario tecer alguns comentérios esclarecedores acerca
das definicdes dos objetos chaves utilizados para a redacdo desta dissertagdo, como bacias

hidrograficas, recursos hidricos e gestao de bacias.
2.1 As Bacias Hidrograficas

De acordo com Vieira (2012), a Lei 9433/97, considera as bacias hidrograficas como
unidades territoriais para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), e atuacdo da SNRH.

Verifica-se que, existem varias defini¢cGes cientificas para bacia hidrografica, mas
Guerra e Cunha (1996) definem-na uma unidade geografica compreendida entre divisores de
agua, um terreno limitado pelas partes mais altas de montanhas, morros ou ladeiras, onde
existe um sistema de drenagem superficial que concentra suas aguas em um rio principal o
qual esta ligado ao mar, a um lago ou a outro rio maior. Ou seja, um conjunto de pequenas
bacias ou redes de canais fluviais que drenam a agua despejada pelas chuvas em uma area
cercada por topografias mais elevadas. Sdo excelentes unidades de gestdo dos elementos
naturais e sociais, pois, nessa Otica, é possivel acompanhar as mudancas introduzidas pelo
homem e as respectivas respostas da natureza, o que demonstra seu carater integrador.

Nesse sentido, 0 objeto de estudo delimitado nessa pesquisa se configura em uma
bacia hidrogréfica devido ao fato de estarem enquadradas dentro das caracteristicas citadas
acima. Ressalta-se também, que esta é composta por outras bacias de menor porte, pois
segundo Betes-Gama (2000), trata-se de “toda area com drenagem direta ao curso principal

da bacia.”
2.2 Gestdo de bacias

A gestdo de bacias hidrogréaficas € um importante instrumento que orienta o poder
publico e a sociedade, a longo prazo na utilizacdo e monitoramento dos recursos ambientais
naturais, econdmicos e socioculturais na area de abrangéncia de uma bacia hidrografica
(CAMPQS, 2006).

Considerando que a dgua é um dos elementos mais sistémicos que dao sustentacdo a
todas as formas de vida, aflora o forte sonho de se fazer um resgate de praticas da infancia,
hoje inimaginaveis, que permanecem na lembrancga das pessoas como o refrescante banho de
rio e as divertidas pescarias.

As bacias hidrogréaficas sdo na atualidade bergos de conflitos sociais, onde a populagao

local encontra-se excluida desse processo. Assim a sua gestdo deve partir para integrar 0s
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varios aspectos que interferem no uso dos recursos hidricos e na sua protecdo ambiental,
sobretudo os aspectos sociais (ASSIS e GOMES, 2006; PORTO e PORTO,2008).

A unidade georreferencial para estudos relacionados com a agua é a bacia
hidrografica, assim, a gestdo nesse ambiente se transformou nos ultimos tempos, um elemento
centralizado da gestdo do territorio, e o desenvolvimento das atividades nela exercida (ASSIS
e GOMES, 2006)

Conforme Porto e Porto (2008), ha certamente dificuldades em lidar com o esse
recorte territorial, uma vez que sua gestdo deve ser compartilhada com a administracéo
publica, 6rgdos de saneamento, instituicdes ligadas a atividade agricola, gestdo ambiental,
entre outros, e cada um desses setores corresponde uma divisdo administrativa certamente
distinta da bacia hidrografica.

Em algumas bacias hidrograficas, a degradacdo ambiental, tanto no ambiente urbano-
industrial como no rural-agropecuério requer medidas de controle de poluicdo pontual (rede
de efluentes domesticos e industriais, derramamentos acidentais, atividades mineradoras,
enchentes etc.) e difusa (praticas agricolas, residéncia dispersas, langamentos de poluentes
atmosféricos, trabalhos de construcdo, enxurradas em solos etc.), as quais envolvem grandes
investimentos de capital (ROCHA et al, 2004, p. 38; TUCCI et al, 2006).

Assim, a gestdo dos recursos hidricos e de bacias hidrograficas, com vistas a garantir o
suprimento de agua em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades da
sociedade, deve ser conduzida de forma sistémica, considerando as interacBes entre as
intervencdes humanas e o meio natural no ambito das bacias hidrograficas (FACIOLI, 2011).

Esse processo de gestdo pode ser constituido por um modelo de gerenciamento que
estabeleca a organizacdo ou configuragdo administrativa e funcional necessaria para tal.
Sendo assim, este pode ser realizado, segundo Lanna (1995), citado por Campos (2006, p. 101

e 102) por trés modelos:
a) 0 modelo burocratico, que tem como principal caracteristica a racionalidade e a
hierarquizagdo, para a sua instrumentacdo. Face a complexidade e abrangéncia dos
problemas das bacias hidrograficas, foi gerada uma grande quantidade de leis,
decretos, portarias, regulamentos e o poder tende a se concentrar gradualmente em
entidades publicas, de natureza burocratica; b) modelo econdmico-financeiro, que
tem como principal caracteristica a predominancia do emprego das negociacGes
politico-representativa e econdmica, através de instrumentos econdmicos e
financeiros, aplicados pelo poder publico, para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico nacional ou regional e inducdo & obediéncia das disposicBes legais

vigentes, podendo aparecer com duas orientacdes: a primeira delas é alicercado em
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prioridades setoriais do governo, na segunda, mais moderna, 0 modelo busca o
desenvolvimento integral, portanto, multissetorial da bacia hidrogréafica; e c) o
modelo sistémico de integracdo participativa que se trata do mais moderno modelo
de gerenciamento das bacias hidrograficas e constitui o objeto de qualquer
reformulacdo institucional e legal bem conduzida, buscando integrar
sistematicamente os quatro tipos de negociacao social: econdmica, politica direta,
politico-representativa e juridica (LANNA, 1995 APUD CAMPQOS, 2006 p. 100-
102).

Foi a partir da aplicacdo desse método e por meio das pesquisas feitas em documentos
e in loco, que pode-se observar que durante as duas gestdes da bacia do rio Jaboatdo (que sera
discutida adiante) houve a tentativa da aplicacdo do modelo sistémico, pois buscou a
integracdo participativa de forma a realizar os quatro tipos de negociacdo social, que nao foi
posto em prética.

No processo, ressalta-se a importancia do uso de alguns instrumentos em qualquer que

seja 0 modelo adotado, para o0 sucesso no processo de gestdo de bacias hidrogréficas.
2.2.1 Instrumentos de Gestao

Porto e Porto (2008) afirmam que uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos e de
bacias hidrograficas necessita de um conjunto minimo de instrumentos principais: uma base
de dados e informacdes socialmente acessiveis, a defini¢do clara dos direito de uso, o controle
dos impactos sobre os sistemas hidricos e o processo de tomada de deciséo.

Entretanto, entre as inovagdes introduzidas pela Lei 9433/97 esta o estabelecimento
claro dos cinco instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar a implantagcdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos:
i - Plano de Recursos Hidricos, instrumento de construcao de consenso

Trata-se de um documento importante que visa definir as aces estruturais e nao
estruturais para a utilizacdo maultipla e racional dos recursos hidricos. Sobre esse aspecto, é
destacavel que a aprovacdo de um plano de bacia é superior a todas as demais competéncias
de um comité gestor de bacias hidrograficas, visto que ndo permite que este seja somente
implantado, mas que obtenha diretrizes claras e metas aprovadas para serem cumpridas e
fiscalizadas (VIEIRA, 2012). Dentre as devidas competéncias, destacam-se as que tratam da
promocéo de debates das questbes relacionadas a recursos hidricos e articulacdo da atuacao
das entidades intervenientes, propiciando a discussdo de varios segmentos da sociedade e de

representantes do Poder Pablico nas questbes que tratem das aguas, dentro da unidade
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territorial a que pertence a bacia hidrografica. Os planos sustentaveis em uma bacia
construidos de forma estratégica, participativa, descentralizado e ndo tecnocrata sdao exemplos
da capacidade local da comunidade encontrar suas proprias solucdes. E destacavel também
que este deve compor uma linha conceitual, das caracteristicas locais e da vivéncia das
comunidades que se utilizam da agua (ASSIS e GOMES, 2006).

ii - Enquadramento dos corpos de &gua, instrumento de consenso

A integracdo da gestdo de quantidade e qualidade da agua verifica-se na defini¢do do
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes, como um
dos cinco instrumentos de gestdo de recursos hidricos. O objetivo do enquadramento € o de
assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,
e reduzir os custos de combate & poluicdo dessas mediante aces preventivas permanentes. E
nesse contexto que a Lei 9.433/97 estabelece que as classes de corpos de dgua serdo definidas
pela legislacdo ambiental, que toda outorga de direito de uso da dgua deve respeitar a classe
em que 0 corpo de agua estiver enquadrado e que compete as Agéncias de Agua propor ao(s)
respectivo(s) Comités de Bacia Hidrogréfica o enquadramento dos corpos hidricos nas classes
de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes. Quanto a sua definicdo, em 17 de marco
de 2005 a resolugdo CONAMA 357 substituiu a CONAMA 20, classificando e estabelecendo
diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais, bem como as
condicdes e padrbes de lancamento de efluentes, dentre os pontos mais relevantes desta
resolucdo, destaca-se que, o enquadramento dos corpos de agua deve estar baseado nao
necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para
atender as necessidades da comunidade. Assim, 0 enquadramento surge como um meio de
possibilitar uma gradual e continua melhoria da qualidade das aguas nas bacias hidrogréficas
(TEIXEIRA, 2010).

iii - Outorga de direito e de uso de recursos hidricos, instrumentos de disciplinamento

Sdo a outorga e a cobranca que alocam as disponibilidades de dgua através de cotas ou
de precos, respectivamente. As disponibilidades podem ser quantitativas ou qualitativas,
sendo que esta ultima representa a utilizacdo da capacidade de assimilagdo dos corpos de agua
a residuos lancados direta ou indiretamente pelas atividades antropicas. Nesse sentido,
origina-se, entdo, a outorga de uso da agua e a outorga de lancamento de residuos nos corpos

hidricos. Assim, esse importante instrumento visa assegurar o controle quantitativo e
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qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a mesma
(GOELLNER, 2008).

iv - Cobranca pelo uso da agua, instrumento de incentivo

A cobranca pode estabelecer de forma indireta a mesma compatibilizacdo entre
disponibilidades e demandas promovida pelas outorgas, na medida em que o preco cobrado
pelo uso da agua seja suficientemente indutor, a ponto de que o usuério seja estimulado a
tomar medidas para utilizar de forma mais eficiente os recursos hidricos. Além disto, gera
recursos financeiros que poderdo ser utilizados para os investimentos na bacia. Na esfera
ambiental, as interven¢6es mencionadas anteriormente devem ser articuladas para viabilizar o
alcance das metas de uso, controle e protecdo das dguas que traduzam os interesses setoriais e
de protecdo ambiental, ja na esfera social e politica, sdo negociados os termos para um pacto
na bacia e um comprometimento de todos na adocao e no respeito as diretrizes estratégicas e a
implantacdo do programa de acdes previsto no Plano de Bacia Hidrografica. Assim, a
cobranca, como instrumento de gestdo, deve alavancar recursos para financiamento da
implantacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos e das a¢es definidas pelos planos de

bacia hidrogréafica, ou seja, deve ser um instrumento arrecadador. Ramos (2007) afirma que

a cobranca pelo uso da &gua introduz um custo que se reflete em toda a cadeia
produtiva. Mesmo que estes custos sejam inicialmente baixos, a inser¢do da
economia brasileira num mercado global recomenda que estes novos custos sejam
facilmente comparaveis nacional e internacionalmente. Este principio podera
aumentar a aceitabilidade da cobranca pelos setores usuérios, entre eles inddstrias e
outras atividades econbmicas que atuam em escala nacional ou até mesmo

internacional.
Desse modo, esse instrumento visa incentivar o uso racional de agua e obter recursos

financeiros para a implementacgdo das a¢Oes preconizadas nos planos de recursos hidricos.
v - Sistema de informac6es sobre recursos hidricos, um instrumento de apoio

O planejamento e gestdo de bacias hidrograficas dependem de informacdes confiaveis
tanto no que diz respeito a demanda quanto a oferta de agua. Esta Gltima, s6 podera ser
adequadamente estimada se existirem redes de monitoramento que gerem dados sobre
variaveis que indiqguem a quantidade disponivel e a respectiva qualidade destas (TUCCI et al,
2006). Nesse sentido, prover informagdes de oferta e demanda de recursos hidricos para a
utilizacdo no planejamento e gestdo das &guas, € a atribuicdo mais pertinente desse

instrumento de gestdo das bacias hidrograficas. Isso, pois, informacéo é a base que garante a
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qualidade da decisdo, inclusive como forma de diminuir a incerteza e de garantir a
sustentabilidade dos sistemas.

A Lei 9.433/97 nédo obriga a aplicacdo de todos os instrumentos de gestdo a todas as
bacias hidrograficas nem limita que os instrumentos de gestdo utilizados sejam apenas estes,
pois, “esse ¢ um dos pontos fortes da Lei que permite adaptar a gestdo as particularidades de
cada bacia hidrografica” (PORTO e PORTO, 2008).

Os dois primeiros instrumentos supracitados assumem um papel bastante relevante em
uma das fronteiras de integracdo mais dificeis para a gestdo de recursos hidricos que € a
articulacdo com a gestdo territorial, pois, podem definir as aptiddes da bacia hidrografica em
seu plano. Em termos préaticos, os sistemas de gestdo dependem de instrumentos que
possam ser desenvolvidos e aplicados de forma a atender as expectativas e aos desejos da
comunidade, nos limites impostos pela aptiddo natural das bacias hidrograficas e sua
aplicacdo, plena e concreta, pois é através dessas que se pode avaliar se o sistema de gestao
estd implantado e qual o seu grau de eficacia, ou seja, a operacionalidade da gestdo sera
definida a partir de um conjunto flexivel e competente de instrumentos (PORTO e PORTO,

2008), caso contréario, tem-se a ma gestdo da bacia.
2.2.2 Gestao de Bacias Urbanas

As cidades e todo aparato logistico e infraestrutural que as acompanha historicamente
se instalaram as margens ou proximas aos mananciais (FACIOLI, 2011).

O processo de urbanizacdo muitas vezes marcado pelo desordenamento e auséncia de
planejamento, decorrente, sobretudo da intensificacdo da industrializacdo, que, aliadas as
caracteristicas naturais (do ponto de vista geoldgico, geomorfoldgico, climatobotanico) sdo
ingredientes essenciais aos corriqueiros desastres naturais de ordem hidrica.

Além destes, vé-se 0 aumento da demanda para os diversos usos dos recursos hidricos
(abastecimento urbano, industria, agricultura).

Existem areas das bacias ou sua totalidade que sdo densamente ocupadas, ao ponto de
elegé-las como bacias urbanizadas. Estas necessitam de um modelo de gestdo especifico, ou
seja, uma visdo especifica do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Esse modelo especifico
de gestdo se faz necessario visto os evidentes problemas resultantes do processo de uso e
ocupacdo das areas urbanas em relagédo a ordenacéo do territorio em geral.

E verificado em muitas regibes hidrograficas urbanizadas a ocorréncia de
racionamento de agua, e a escassez desta para o abastecimento urbano. Esse fenbmeno se

verifica mais em funcdo de um complexo de interagdes entre qualidade e quantidade, com
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grande vulnerabilidade a multiplas formas de contaminacdo cruzada, do que propriamente
uma escassez absoluta de dgua destinadas a estas areas.

2.2.3 Bacias Hidrograficas como Unidade de Planejamento

A Lei 9433/97 afirma em seus fundamentos do Art. 1° que, a bacia hidrografica € a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nesse sentido, cabe ao Poder
Publico o papel de atuar como gestor no planejamento e intervir se necessario, na area
delimitada correspondente a bacia.

A Bacia Hidrografica como unidade territorial de planejamento adquiriu esse status a
partir dos conflitos relativos a oferta hidrica em quantidade e qualidade que fossem suficientes
tanto a perpetuacdo da acumulacdo de riqueza e sua reproducdo, quanto a garantia da
sobrevivéncia humana, sem a qual ndo hd a reproducdo do capital, e consequente
desenvolvimento (RESCHILIAN e BEVILACQUA, 2012), pois, bacia hidrografica é
justamente o palco dessas acOes e degradacoes, refletindo todos os efeitos.

Quando nos referimos a tematica do planejamento territorial, um leque de inimeras
formas de estudos, sob os mais diferentes niveis de abordagem, pode ser vislumbrado. Uma
dessas formas constitui certo tipo de analise que pode ser enunciada por meio do estudo das
bacias hidrograficas, ou seja, as bacias hidrograficas podem servir como as Unidades de
Planejamento.

As bacias hidrograficas representam a area de captacdo de um recurso fundamental
para a vida humana, a agua. Este recurso ¢é forte atrativo para diversos tipos de atividade
como: irrigacdo, lazer, navegacdo, energia, uso doméstico, moradia e outras. Nesta
perspectiva, a disponibilidade da agua, enquanto recurso propicia a ocupacdo da bacia
hidrografica praticamente por toda a extensdo territorial, fato que em geral, se define por taxas
de densidade elevada (ALBUQUERQUE, 2012)

E nesse sentido que adotar a Bacia Hidrografica como é proposto nesse tema, como
unidade territorial, pode induzir a um processo articulador e integrador de politicas setoriais,
visando superar os conflitos de atribui¢cbes dos modelos tradicionais de divisdo regional, com
vistas a um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Reschilian e Bevilacqua (2012), a identificacdo da bacia como elemento
catalisador dos processos ambientais e das interferéncias humanas tem conduzido a aplicacédo

do conceito de gerenciamento de bacias hidrogréaficas.
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De acordo com Botelho e Silva (2004) os estudos sobre os temas de eroséo, manejo e
conservacao do solo e da agua e planejamento ambiental sdo aqueles que mais tém utilizado a
bacia hidrografica como unidade de analise, contudo, esses autores ressaltam que ha uma

certa resisténcia em adotar a bacia como unidade de planejamento e analise.

2.3 Aspectos legais da gestdo de bacias

A &gua, com seu aparato conceitual, marca idas e voltas nos textos da legislacéo, que
se atualiza de acordo com 0s novos impactos sofridos nas bacias, o que faz desse elemento um
objeto problemaético a sua gestdo (ASSIS e GOMES, 2006).

Ap0s a Proclamacdo da Republica, a carta da Lei do Império - 25 de marco de 1824 -
a primeira Constituicdo do Brasil, estabeleceu uma vigorosa centralizacdo politica e
administrativa na figura do imperador, mas ndo faz nenhuma mencdo ao uso, dominio e
regulacdo da agua (BRASIL, 1824).

A preocupagdo com os recursos hidricos “vem” apenas em 1890 com a promulgacao
do Cddigo Civil que estabelecia a prisdo celular de um a trés anos para aquele que
corrompesse Ou conspurcasse a agua potadvel de uso comum ou particular tornando-a
impossivel de beber ou nociva a saide humana. (BRAGA et al, 2006, p.640; VIEIRA, 2012)

A Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, é quem veio
disciplinar o dominio hidrico, pois legislava apenas no Art. 34 Inciso 6° sobre a
navegabilidade dos rios que banhassem mais de um Estado ou que se estendessem a territorios
estrangeiros (BRASIL, 1891).

Apbs esse periodo, a Lei ficou valida até meados do Século XX, quando foi

institucionalizado o Codigo das aguas.
2.3.1 Do Codigo das Aguas (1934) ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos (1997)

O Cadigo das Aguas foi elaborado em 1907, pelo jurista Alfredo Vallado, apos ter
sido rejeitado pelo entdo presidente, Affonso Penna, que posteriormente foi remodelado
durante o governo provisorio de Getlulio Vargas e aprovado em 10 de julho de 1934, cuja
execucdo ficou sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, deu énfase ao
aproveitamento hidraulico, que “a época representava uma importante condicionante ao
processo industrial” (BRASIL, 1934; BRAGA et al, 2006, p. 641).

O Codigo, que “para a época estabeleceu uma politica hidrica bastante moderna e
complexa” (BRAGA et al, 2006, p.642), ¢ dividido em trés livros. O Livro I trata sobre as
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aguas em geral e sua propriedade; o Livro Il discorre sobre o aproveitamento das aguas e o
Livro Il trds uma regulamentagdo da indGstria hidrelétrica. E destacavel que o Livro |
classifica as dguas quanto ao seu dominio, podendo ser publica de uso comum ou dominical,
comum e particular (BRASIL, 1934).
O uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de agua era garantido a todos no Livro
I1, pois, garante, inclusive a abertura de passagem em propriedades particulares para o acesso
a &4gua a ser utilizada para as primeiras necessidades de vida.
O regime de outorgas ja era previsto no Art. 43 do documento em discussao, pois
as aguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da agricultura, da
indlstria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa, no caso de
utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizagdo administrativa, que sera
dispensada, todavia, na hipdtese de derivagdes insignificantes (BRASIL, 1934, Art.
43)
Entretanto, o conceito e o regime de outorga pouco evoluiram nos dias atuais a sua
aplicabilidade continua a ser comprometida por diversos fatores técnicos e metodoldgicos.
“Ainda que baixado como o principal objetivo de regulamentar a apropriacdo da agua
com vistas a sua utilizacdo como fonte geradora de energia elétrica, possui mecanismos
capazes de assegurar o uso sustentavel dos recursos hidricos” (BRAGA et al, 2006, p.642),
bem como garantir 0 acesso publico as aguas, pois,
em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo satisfeitas as exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais da alimentacdo e das populagdes ribeirinhas, da
salubridade publica, da navegacdo, de irrigacdo, da protecdo contra inundaces, da

conservacdo e livre circulacdo do peixe, e do escoamento e rejeicdo das &guas
(BRASIL, 1934. Art. 143).

O inicio da reformulaco do Codigo de Aguas ocorreu em meados da década de 1980,
junto as discussdes relativas a constru¢do da Constituigdo de 1988, quando houve “o
reconhecimento por parte dos setores técnicos do governo, de que era chegado 0 momento de
ter-se uma modernizagdo do setor” (BRAGA et al, 2006, p. 643)

A gestéo dos recursos hidricos, baseada no recorte territorial das bacias hidrograficas,
ganhou forga em meados dos anos 1990 quando os Principios de Dublin, acordados na
reunido preparatdria a Rio-92, dizia que para a efetiva e bem sucedida gestdo era necessario
gue fossem considerado todos os aspectos fisicos, sociais e econémicos da bacia (PORTO e
PORTO, 2008).
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Foi de extrema necessidade tratar a questdo do gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil, em meados da década de 1980, sob a égide da integracdo institucional a técnica e do
reconhecimento da crescente complexidade dos problemas relacionados ao uso da agua, que
levou ao estabelecimento de um sistema factivel sob o ponto de vista técnico e, a0 mesmo
tempo exequivel, do ponto de vista politico. Assim, o debate deveria sair da esfera tecnocrata
do governo e abranger outros segmentos interessados da sociedade (BRAGA et al, 2006;
PORTO e PORTO, 2008).

Nesse sentido, era reconhecida a necessidade de agregar o setor técnico da sociedade
com os setores técnicos do governo e levar essa discussao para a esfera politica fazendo com
que o debate saisse da esfera técnica do governo e abranger outros segmentos interessados da
sociedade.

O éxito dessa experiéncia foi alcancada no acordo entre o Ministério das Minas e
Energia e 0 governo do Estado de Sao Paulo para melhoria das condic¢des sanitarias das bacias
do Alto Tieté e Cubatdo o que fez com que fosse criada, em 1978, a figura do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas (CEEIBH) e subsequente criacdo de
comités executivos de diversas bacias hidrograficas (PORTO e PORTO, 2008).

Em 1987, devido a pressdes exercidas por associaces técnicas da sociedade civil,
sobretudo da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) — por intermédio da Carta
de Salvador em 1987 (ANEXO 01) e de Foz do Iguacu em 1989 (ANEXO 02) — e por grupos
da Bacia do Rio Piracicaba, que divulgaram as suas opinides sobre a necessidade de premente
da criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGREH) e do
aperfeicoamento da legislacdo, de modo a contemplar o uso multiplo de recursos hidricos, a
gestdo integrada, descentralizada e participativa, a criagdo do sistema nacional de informacdes
de recursos hidricos e o desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacdo do setor, cria-se 0
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, considerado o embrido do
sistema paulista e nacional de gerenciamento dos recursos hidricos (BRAGA et al, 2006;
PORTO e PORTO, 2008).

A partir desse ano é observado a mobilizacdo em diversos Estados brasileiros para a
implementacdo de Orgdos que viesse a facilitar a negociacdo entre usuarios que tivessem
dificuldade de gerir seus conflitos, surgido assim, Consorcios Intermunicipais (Santa Maria-
Jucu, ES; Piracicaba/Capivari, SP), Secretarias e planos de Recursos Hidricos (Ceara), além
de Comités de bacias (Sinos e Gravatai, RS), estes, apesar de terem surgidos apenas com
atribuicOes consultivas, nada obrigando a implantacdo de suas decisGes, e deles participavam

apenas o6rgdos do governo, mas a sua grande mobilizacdo tornou-os produtivos e,
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posteriormente, foram incorporados ao sistema de gestdo do Estado do Rio Grande do Sul
(BRAGA et al, 2006; PORTO e PORTO, 2008).

Nesse contexto, com a constituinte de 1988, além de definir as aguas como bens de
uso comum e alterar a dominialidade das &guas do territorio nacional, no Art. 21, Inciso XIX,
é estabelecido que é competéncia da Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso (BRASIL, 1988, Art. 21;
PORTO e PORTO, 2008), mas na pratica o que se observa € a dificuldade de implementacéo
do SINGREH devido aos obstaculos impostos pela convivéncia, numa mesma bacia
hidrografica, de um conjunto de normas municipais, estaduais e federais (BRAGA, 2006).

A participacdo da comunidade na gestdo social das aguas em bacias hidrogréficas no
Brasil tem levado governantes a entenderem que, s6 se faz planejamento estratégico e
regional partindo do sistema local para o global, pois € a populacéo que reside nesse ambiente
guem mais conhece os problemas ali gerados diariamente e a causa deles terem surgidos
(ASSIS e GOMES, 2006).

Com relacdo a este ponto, Porto e Porto (2008) chamam atencdo para a dificuldade de
implantacdo desse novo modelo de gestdo descentralizado e compartilhado, como é o caso do
entendimento de que a gestdo social substitui o poder central, entretanto, 0s mesmos ressaltam
que cabe ao poder central a responsabilidade do disciplinamento e da garantia de uso do bem
comum e a gestdo social competem, de fato, a vigilancia e a constru¢cdo do pacto de
sustentabilidade.

Em 8 de janeiro de 1997, o Presidente da Republica sanciona a Lei n® 9.433, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, concretizando assim, a decisdo do pais de enfrentar, com um
instrumento inovador e moderno, o desafio de equacionar a demanda crescente por dgua para
fazer face ao crescimento urbano, industrial e agricola, aos potenciais conflitos gerados pelo
bindmio disponibilidade-demanda e o preocupante avanco da degradacdo ambiental dos rios e
lagos, entre outros aspectos (BRAGA, et al, 2006).

A partir da aprovacdo dessa Lei, 0 pais passa a dispor de um instrumento legal que
visa garantir as geragdes futuras a disponibilidade dos recursos hidricos (PORTO e PORTO,
2008).

Entretanto, a reforma institucional do setor dos recursos hidricos, iniciada em fins da
década de 1970, s6 corre de fato em 2000 com a Lei n® 9.984 que cria a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), dotada de autonomia administrativa e financeira, na condicdo de autarquia

especial, a ANA tem como missdo regular e disciplinar a utilizacdo dos rios e lagos de
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dominio da Unido e implementar o SINGREH em parceria com 0s governos estaduais e
municipais, com 0s usuérios da agua e com a sociedade civil organizada. Assim, o Brasil
dispde agora de uma entidade com autonomia, estabilidade e agilidade suficientes para fazer
frente a um conjunto de desafios (BRAGA, et al, 2006).

E interessante ressaltar o observado por Porto e Porto (2008, p. 48) quando afirmam
que esse sistema ndo exigiu uma nova e pesada estrutura administrativa, mas sim, e continua
exigindo, um esforco bastante grande de articulacdo entre as institui¢fes j& existentes. Apenas
as agéncias de dgua seriam as novas estruturas administrativas a serem criadas.

A Lei das Aguas considera a agua como bem de uso comum (do povo), dotado de
valor econdmico, diferente do Codigo das Aguas de 1934 que considerou a mesma como
direito de propriedade.

Quanto a arbitragem dos conflitos relacionados aos recursos hidricos, deve-se
mencionar a Lei 9.784/99, que dispde sobre o processo administrativo no ambito federal, bem
como as leis estaduais que versem sobre o tema, onde estiverem os comités implantados
respectivamente. 1sso vale também, para os recursos ao Conselho Nacional e Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, interpostos de decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica
(VIEIRA, 2012).

No que dispbe aos mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos, ao Comité
de bacias hidrograficas compete sugerir os valores cobrados pelas Agéncias de Aguas, bem
como propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos isengédo
desta obrigatoriedade para acumulacdes, derivacOes, captacdes e langcamentos de pouca
expressédo (VIEIRA, 2012).

Quanto da elaboracdo, implementacdo e aplicacdo do plano de recursos hidricos, é
aconselhavel, pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que este processo seja
submetido a audiéncia publica (Inciso V, Art. 38), pois o carater de publicidade e a
participacdo popular visa conferir maior legitimacdo das decisdes e a¢fes administrativas,
exp0Oe tendéncias, preferéncias e opcdes que ajudar na decisdo do Poder Publico, e é também a
forma mais eficiente de garantir a implantacéo das decisdes tomadas (VIEIRA, 2012; PORTO
e PORTO, 2008).

2.4 Comité de Bacias Hidrograficas

Dentre as diretrizes estabelecidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento para 0s
exercicios de 1980 e 1985, foi incluida a decisdo de que o Governo deveria patrocinar o

estabelecimento de uma PNRH. Para tal, foi realizado em Brasilia o primeiro Seminario
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Internacional sobre Gestdo dos Recursos Hidricos, promovido pelo entdo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que teve um efeito importante de
desencadeamento do debate sobre o gerenciamento de recursos hidricos em ambito nacional.
Dessas acOes tiveram origem no Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas (CEEIBH), idealizado em 1978, onde foram criados comités executivos em
diversas bacias hidrogréaficas, como no Paraiba do Sul e no S&o Francisco. Braga et al (2006,
p. 644) afirmam que “esses comités tiveram atribui¢des consultivas, nada obrigando a
implantacdo de suas decisdes, mas, mesmo assim, constituiram-se em experiéncias
importantes.”

No que tange a representatividade nos Comités, segundo Art. 39 da referida Lei, estes
serdo compostos pela Unido; Estados, Distrito Federal e municipios, cujos territorios se
situem, ainda que parcialmente; pelos usuarios das aguas de sua area de atuacao e entidades
civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. Os percentuais numéricos de
cada representante citado acima, bem como o critério para sua indicacdo, deverdo estar
dispostos nos regimentos internos dos Comités, devendo ser respeitado o limite & metade do
total de membros para os poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios. Quando o comité possuir a competéncia de gerir rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, restritos aos rios de dominio da Unido, devera ser
incluido um representante do Ministério das Relagbes Exteriores e; quando abranger terras
indigenas, devem ser incluidos representantes da Fundacdo Nacional do indio (Funai) e das
comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia se as aguas de dominio
pertencerem aos Estados (BRAGA et al, 2006).

A discusséo sobre os conflitos sociais em bacias hidrograficas impulsiona os gestores
a planejar e discutir estratégia de acbes, que atenuem e direcionem a forma mais adequada
para nos multiplos usos da agua principalmente para as a comunidades ditas ribeirinhas
(ASSIS e GOMES, 2006).

O crescente consumo de &gua, os diferentes conflitos desencadeados pelos seus usos
maultiplos, a depreciacdo da qualidade dos mais diversos mananciais e as possibilidades de
escassez desse liquido precioso demandam estratégias e politicas “de longo prazo”, com a
preocupacdo da solucdo das problematicas mais latentes visiveis no dia-a-dia, a fim de
conduzir a gestdo dos recursos hidricos de forma socialmente harménica, economicamente
viavel e ambientalmente sustentavel. E é dentro dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH)
e sob a sua coordenacéo, que o processo de planejamento incorpora a esfera técnica, as esferas

social e politica, bem como a deliberativa, pois nos CBH’s
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o planejamento tradicional que segue a linha do ‘eu planejo’ ¢ substituido pelo
processo onde ‘eu, tu, nds planejamos’ e decidimos em nome de um bem comum
que € a agua e considerando o seu valor ambiental, social, econémico e estratégico,
bem como os principios, diretrizes e regramento juridico introduzido pela nova
concepcao de gestdao”(TEIXEIRA, 2011).

Os conflitos supracitados podem ser desencadeados & medida que diminuem a
disponibilidade hidrica per capita devido as atividades dos usuarios da agua da bacia, assim a
forma de dar sustentabilidade e equidade a essa competicdo pode acontecer em uma instancia
de decisdo local que sdo os comités de bacias hidrogréaficas, que tem atribuicdes como as de
articulacdo e construgdo de consensos (PORTO e PORTO, 2008), cita-se como exemplo o

projeto de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco.
2.3.1 A ma gestao dos Comités de Bacias

E de suma importancia a aplicacdo efetiva dos dispositivos da PNRH, pois uma
possivel falha na politica de gerenciamento de recursos hidricos, como controle quantitativo e
qualitativo da &gua; o ndo exercicio do poder de policia; equivocos no sistema de licencas e
outorgas; e 0o ndo monitoramento das atividades pode, sim, ocasionar danos aos recursos
hidricos, ferindo o principio da precaucdao, como também, o comprometimento do servico de
abastecimento publico de um local.

Os comités de bacias costumam ter uma composicao tipica, regionalizada, totalmente
passivel de influéncia dos poderes econémicos e politicos do local onde ele tenha sido
instalado, e que exercem um papel, ndo de agentes publicos isolados, e sim na forma
colegiada, trata-se assim de uma gestdo de bem publico, alicercada na descentralizacdo e
composicao colegiada hibrida - poder publico e coletividade.

As atuacbes dos comités de bacias hidrograficas sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento territorial sustentavel dessa importante unidade de planejamento. Uma
gestdo ineficiente podera levar a sérios problemas de impactos ambientais da bacia. Nesse
debate, Vieira (2012) defende a tese de que os gestores e 0s demais membros dos comités,
gue ocupam cargos publicos por exercerem fungbes em um 6rgdo descentralizado da
administracdo publica, ndo podem ser deixados & margem da responsabilizacdo por eventuais
impactos e danos irreparaveis em todos os aspectos da bacia, resultante da ineficiéncia nas
gestdes das bacias. “Assim, qualquer omissao para responsabilizar a ma gestao hidrica, além e
violar de modo gritante os direitos fundamentais, custa a sociedade um preco altamente
injusto a ser pago” (VIEIRA, 2012).
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Ainda segundo Vieira (2012) o processo de responsabilizagdo por eventuais impactos
é legalmente possivel, pois, “a lei ndo fez distingdo entre pessoa juridica de direito publico e
pessoa juridica de direito privado” mesmo que o cometimento de um crime jamais poderia
beneficiar as pessoas fisicas que a cometeram. Assim,

0s comités possuem a competéncia de gerir quantitativa e qualitativamente o bem
mais valioso da humanidade — a agua. Portanto, qualquer gerenciamento
desvirtuado do padrdo mais nobre, que é a garantia do abastecimento publico, da
dessedentacdo dos animais e do equilibrio ecolégico, em decorréncia, por
exemplo, de negligéncia quanto ao controle dos padrdes qualitativos (indices de
poluicdo) ou distribuicdo ndo equitativa dos recursos, comprometendo alguns
setores que necessitam da outorga d’agua para privilegiar outros segmentos,
configura grave violagdo a direitos fundamentais, intransigiveis e resguardados
pela Constituicdo Federal (VIEIRA, 2012).

Mas, segundo Vieira (2012) em caso de uma ma gestdo hidrica pelos Comités de
Bacia Hidrografica, refletidos na qualidade das aguas da bacia, poderd acarretar em
responsabilidade nas esferas:

| — civil: tanto numa atitude comissiva como omissiva. Por comissiva, tem-se como
exemplo as distribui¢cbes ndo equitativas ou mal planejadas dos recursos hidricos, o que
acarreta: comprometimentos com o abastecimento publico; lesdo aos particulares quanto as
atividades econémicas que dependam de uma programacao de investimentos financeiros
pautados nas concessdes, autorizacbes e permissdes de acesso aos recursos hidricos; outorgas
de agua sem motivacdo de sua finalidade; e cobrancas pelo uso dos recursos de forma
indevida ou até mesmo insuficiente, colocando em risco a preservacao quantitativa para
futuras gerac0es, entre varios outros fatores. J& das omissivas, pode-se citar como exemplo o
controle qualitativo das aguas, principalmente quanto ao combate da poluicdo. (VIEIRA,
2012, p.13);

Il — Administrativa: em muitos casos, 0s comités de bacias ainda ndo possuem uma
personalidade juridica e muitas vezes ndo ha a existéncia de qualquer subordinacdo do comité
a agéncia reguladora. Isso permite, principalmente aos comités estaduais que amoldarem-se
de acordo com suas realidades locais e regionais em uma atuacdo mais eficiente. Segundo este
tema, Vieira (2012) indaga que “o que se torna inconcebivel num Estado Democratico de
Direito ¢ a possibilidade de um 6rgéo pablico ndo ser responsavel por seus atos, pela simples
justificativa de ndo possuir personalidade juridica.” Assim, qualquer atividade ou conduta

lesiva a0 meio ambiente e se mesmo assim o Comité de Bacia Hidrografica tiver ciéncia do
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fato e for omisso quanto a tomada das providéncias cabiveis, podera responder por isso
independentemente da responsabilizagdo do infrator, cometendo neste caso um crime
administrativo ou abuso de poder;

Il — Criminal: Paradoxalmente, 0 anseio por uma vida ambientalmente agradavel e
consequentemente melhor € 0 mesmo que tem destruido a natureza e seu equilibrio natural,
juntamente com tudo o que poderia ser obtido através dela (BOTELHO, 2012). Assim, 0s
recursos hidricos tiveram o mesmo fim. Com o objetivo de satisfazer as necessidades basicas
da sociedade, os cursos fluviais vem sendo salientemente alterados por meio das mais
diversas formas possiveis, sem, contudo, previr ou omitir as consequéncias negativas dessas
acoes. Assim, conforme a Lei 9605/98 (Lei de Crimes Ambientais), causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satude humana,
ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora tera de
cumprir pena de reclusdo de um a quatro anos, e multa (BRASIL, 1998).

Para que néo se tenha uma gestéo ineficiente e conseguintemente a responsabilizacéo
dos efeitos negativos aos recursos hidricos, como os originados do langamento de efluentes
com grande quantidade de matéria organica; das atividades agricolas e pecuarias; dos
decorrentes da urbanizacdo; das atividades mineradoras; da turismo convencional; da ma
qualidade do saneamento ambiental, faz-se necessario conhecer os diversos instrumentos que
venham facilitar no processo de gestdo, como a Agenda 21 Brasileira que prevé estratégias
para a gestdo dos recursos naturais e de seus recursos Vivos no sentido de promover a
recuperacdo, revitalizacdo e conservacdo de bacias hidrogréaficas a partir do desenvolvimento
de atividades integradas de gestdo sustentavel dos recursos naturais. Prevé-se: promover o
planejamento integrado e sustentavel de intervenc¢Bes por meio de consorcios intermunicipais;
incentivar a formacdo de comités de bacias implementar o uso de instrumentos, inclusive
econbmicos, para motivar as praticas adequadas e coibir as inadequadas; aprimorar 0 uso de
instrumentos de regulamentag&o; inserir mecanismos de mobilizag&o social para o trato local
da questdo; implementar agdes de fiscalizacdo e monitoramento; e desenvolver indicadores
quantitativos e qualitativos dos mananciais hidricos (BRASIL, 2002).

Além destes,

estabelecer normas e medidas de controle da qualidade ambiental com vistas a
protecdo e ao disciplinamento do uso dos recursos naturais e de protecdo da
atmosfera global, ressaltando a necessidade de promocéo da eficiéncia na produgéo

e no consumo de energia. Por em pratica essa estratégia implicard o

desenvolvimento de atividades de monitoramento e fiscalizacdo e a adocdo de ac6es
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de comando e controle, de instrumentos econémicos e de mecanismos de
certificacdo, pode se tornar uma das medidas relevantes nesse sentido. Promover a
eliminacdo da poluicdo causada pelo lancamento de esgotos urbanos nos corpos
d'agua, envolvendo atividades como: determinar prazos dentro dos comités de bacias
hidrograficas ou municipios para o tratamento de todo o esgoto, realizar cobranca
pelo uso da agua e pelo langamento de efluentes; facilitar a implementagdo da gestdo
dos recursos hidricos por bacia hidrogréaficas, desenvolver e difundir tecnologias de
baixo custo para tratamento de esgotos; desenvolver tecnologias de reuso da agua;
impor obrigatoriedade do tratamento de esgotos; favorecer a mobilizacdo social para
o trato local da questdo; adotar instrumentos econdmicos para incentivar boas
praticas e coibir as mas praticas de saneamento. Dotar o pais de politica eficaz e
sustentavel na rea de protecdo dos mananciais superficiais e subterraneos usados
para abastecimento publico de agua, promovendo e difundindo ampla avalia¢do
relativa as praticas/experiéncias na area; implementando a gestdo dos recursos
hidricos por bacias hidrogréficas; incentivando a criagdo e a implementacdo e
recuperagdo de unidades de conservacdo; buscando envolver e responsabilizar
usuarios da dgua por préaticas inadequadas de uso; e favorecendo a protecdo de areas
de recarga de aquiferos (BRASIL, 2002).

Desenvolver acdes no ambito de bacias hidrogréaficas, que envolvem diferentes usos da
agua, com o objetivo de prevenir a escassez dos recursos hidricos ou, ao menos, atenuar 0s
efeitos negativos do seu desaparecimento ja em diversas regibes do Brasil, para tdo, faz
necessario seguir algumas acgdes e atividades: i - realizar cobranca pelo uso da agua (prevista
na Lei n® 9.433/97), aplicando os recursos obtidos na prépria bacia hidrogréafica; ii - estudar e
introduzir tecnologias de reuso da agua; iii - promover, se necessaria, a criacdo de novas
reservas de agua; favorecer a educacdo ambiental e a mobilizacdo social para o trato local da
questdo; aperfeicoar os critérios de formacao de comités e consadrcios de bacias hidrogréaficas
e outorga de agua; iv - incentivar o uso eficiente das reservas de agua existentes e v -
desenvolver técnicas que permitam prever situacoes de escassez de agua.

Sabe-se que boa parte dos problemas desencadeados no ambito das bacias
hidrograficas e refletidos nos recursos hidricos, sdo, na maioria das vezes resultantes de um

crescimento econdmico territorial marcado pela insustentabilidade.
2.3.2 Degradacédo e Recursos Hidricos

Os recursos hidricos, entendido como “aguas subterraneas ou superficiais que estdo
disponiveis para qualquer tipo de uso e, assim, garantir a sobrevivéncia da fauna e flora de
uma regiao”, desde sempre vém sendo utilizados das mais variadas maneiras, que tem por

finalidade suprir os anseios basicos de qualquer forma de vida dependente deste importante
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recurso. Assim, o controle das aguas superficiais demanda um conhecimento acerca dos
aspectos hidroldgicos das bacias hidrograficas que podem evoluir para uma série de estruturas
chamadas de sistemas hidricos capaz de drenar agua de fontes de longa distancia para
abastecer cidades (BOTELHO, 2012).

Faz parte da gestdo de bacias hidrograficas, o controle ambiental. Este, quando tem
aplicabilidade concreta, visa impedir que problemas decorrentes da poluicdo da &gua venham
comprometer o aproveitamento multiplo e integrado das aguas, de forma a colaborar para a
minimizacao dos impactos negativos ao meio ambiente (TUCCI et al, 2006), impactos estes
conhecidos e bastante visiveis na bacia do rio Jaboatdo, que serdo estudadas adiante.

As alteragdes introduzidas pelo ser humano no sistema ambiental entendido como um
conjunto de condigdes fisicas e quimicas de um determinado lugar reunidos a um conjunto de
seres vivos que habitam esse lugar que causam desequilibrios, ou melhor, levam a um novo
equilibrio diferente do anterior, costumam-se chamar essas alteracdes de poluicdo e de
poluentes os agentes causadores de tais alteracbes (ROCHA et al, 2004; BARBOZA, 2008).
Nesse sentido, entende-se como poluicao, tudo o que causa desequilibrios ecoldgicos, perda
da qualidade ambiental, as perturbaces nos ecossistemas resultantes de atividades que direta
ou indiretamente que prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

Segundo o Artigo 3° da Lei 6.938/81 que dispbe a Politica Nacional do Meio
Ambiente, entende-se por: poluidor - a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

E importante destacar que ha uma convergéncia do termo impacto ambiental com a do
dano ambiental que tem uma conceituacao ambivalente por designar ndo sé a lesdo intoleravel
que recai diretamente sobre o patrimdnio ambiental, comum a coletividade, causado por
qualquer acdo humana - dolosa ou culposa -, como também por se referir indiretamente ao
dano que atinge interesses pessoais, legitimando os lesados a uma reparacdo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial sofrido. Contudo, na individualizagdo do dano ambiental,
para fins de responsabilizacdo administrativa, civel e criminal, deve-se levar em consideracao
ndo apenas o que efetivamente foi perdido, mas também os beneficios que ndo se puderam ter,
em termos de qualidade ambiental, devido & degradacdo do meio ambiente, desde sua

ocorréncia até sua integral reparacdo (VIEIRA, 2012).
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De maneira geral, no Brasil e em diferentes partes do mundo, a depreciacdo dos
recursos hidricos ocorre em virtude de vérias acdes que sdo realizadas pelas mais diversas
praticas humanas que por sua vez sdo causadores de conflitos relativamente sérios. Nesse
sentido, citam-se as principais formas de poluicdo visiveis em bacias hidrograficas, de uma
maneira geral:

a) o lancamento de efluentes com grande quantidade de matéria organica. E
importante que se fagca a implementacdo e/ou melhoramento dos sistemas de tratamento dos
efluentes das mais importantes fontes de matéria organica para as aguas de superficie, como
os domesticos e industriais, sobretudo de matadouros e frigorificos, que abatem bovinos e
suinos nas proximidades de cursos d’agua, com reduzida capacidade de assimilacdo e
transporte pelos rios e avaliar seus impactos como a eutrofizagdo. (ROCHA et al, 2004; MPF,
2007);

b) a pratica de agricultura e pecudaria, que gera o desencadeamento de Sérios
problemas tais como queimadas, desmatamentos que acontecem nas calhas e adjacéncias de
diversos rios a perda de manguezais e matas ciliares, que ird interferir substancialmente no
balanco hidrico da regido hidrogréafica. Essas alteracdes geram uma necessidade dos comités e
Orgdos gestores estabelecerem diretrizes para implementarem a¢fes destinadas a contencédo
desses fendbmenos, além de fiscalizar e incentivar a manutencdo da faixa de vegetacdo das
areas de protegdo ambiental laterais aos corpos d’agua. Além desses, a irrigacdo de culturas
agricolas pode acarretar salinizacdo dos solos, propiciar lixiviacdo de agroquimicos para a
agua subterranea e carreamento de particulas de solo e fertilizantes para os corpos d’4gua,
bem como promover a deterioracdo da qualidade dos rios a jusante das captagdes pelo
descarte de aguas de drenagem. Por sua vez, a exploracdo de animais pode poluir os
mananciais pela disposicdo de efluentes no solo ou diretamente nos rios e lagos, além do
escoamento de agua de chuva em é&reas de pastagens em sistema de criacdo extensiva
(TELLES e DOMINGUES, 2006; MPF, 2007). Nesse sentido, é necessario um
disciplinamento sobre o avanco das atividades sobre os recursos hidricos, que de maneira
geral, promovem a contaminacdo por fontes difusas (agrotoxicos, adubos, sedimentos
carreados por acao erosiva em solos mal manejados, disposi¢Bes atmosféricas, trabalhos de
construcdes, enxurradas em solos, entre outros), aléem do despejo de efluentes das usinas
sucro-alcooleiras que comprometem a qualidade das aguas (ROCHA et al, 2004);

C) o impacto decorrente da urbanizacdo. Em fungdo da sua atual intensidade, é
importante a expansdo das areas urbanas estdo sendo direcionadas para areas das planicies de

inundacdo. Dentre as varias consequéncias desse processo, citam-se as enchentes, que ocorre
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com a ocupacao de solos com superficies impermeéveis e rede de condutos de escoamentos
ou devido a ocupacdo do leito maior do rio; os impactos no ciclo hidroldgico, pois o volume
de &gua que deixa de infiltrar e fica na superficie diminuem o nivel do lencol freatico, que
atrelados a substituicdo da cobertura natural, reduzem a evapotranspiracdo; aumento de
sedimento e de material sélido produzido na bacia, contribuindo para o assoreamento da
drenagem com a reducdo da capacidade de escoamento de condutos, rios e lagos urbanos e
para o transporte de poluente agregado ao sedimento; contaminacdo da &gua pluvial,
sobretudo quando hd& a combinacdo de esgoto cloacal e pluvial no mesmo conduto e
degradacéo das aguas subterraneas, sobretudo pelos aterros sanitarios que nao tém controle do
chorume, pelas fossas sépticas ou entupimento da rede de esgoto (TUCCI, 2006; MPF, 2007);

d) as atividades mineradoras. A &gua esta presente quase todas etapas da engenharia
mineral, envolvendo situacdes que vdo desde a sua surgéncia, como consequéncia de suas
operacdes, até o seu uso/reuso e disponibilizacdo final (CIMINELLI et al, 2006; MPF, 2007);

e) a expansdo do turismo convencional. Esse tipo de prética tem originado muitos
problemas decorrentes da falta de infraestrutura sanitaria e da ocupacdo indevida de areas de
protecdo ambiental, com a contaminacdo de mananciais e 0 comprometimento da
balneabilidade de praia (MPF, 2007).

f) a ma qualidade do saneamento ambiental. E importante ressaltar que o conceito de
saneamento basico deve ser ampliado para o conceito mais amplo de saneamento ambiental,
evitando-se em adi¢do a contaminacdo de corpos de dgua e manguezais pelo lancamento de
residuos liquidos e solidos, a contaminacdo dos lencdis freaticos devido a auséncia de sistema
de coleta de esgotos, disposicao inadequada de residuos sélidos e o assoreamento e a reducao
do fluxo de escoamento em canais de drenagem, pelo langcamento de residuos em terrenos
baldios e margens de cursos de agua (HESPANHOL, 2006)

A Figura 02 representa um diagrama que nos permite entender a relacdo de
importancia e conflituosa existente entre o desenvolvimento territorial e a gestdo de bacias

hidrograficas.
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Figura 02: Relacdo entre Desenvolvimento Territorial e Gestdo de Bacias Hidrograficas
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E possivel identificar na Figura 02, sinteticamente, a relagio intrinseca que existe entre
desenvolvimento territorial e gestdo de bacias hidrograficas. O primeiro, € um fenémeno
amplamente almejado pela sociedade pois tras consigo uma série de impactos benéficos na
economia, sobretudo na geracdo de emprego e renda que podera interferir na autoestima da
populacdo, no aumento do poder de compra das pessoas, no acesso a cultura, lazer, bens,
informacdo etc. e ainda mais, caso 0 produto oriundo desse desenvolvimento seja revertido
para fins de supressdo das necessidades basicas da sociedade, teremos assim um
desenvolvimento social alcangado.

Ao longo dos anos, pdde-se perceber que as atividades econémicas em sua maior
parte, sdo responsaveis pelo desencadeamento de uma série de impactos ambientais
territoriais. Esses impactos podem ter sérias consequéncias negativas do ponto de vista
socioambientais, caso 0s responsaveis pela gestdo do territorio, onde vem se verificando tal
processo, colaborem para com a concentracdo dos empreendimentos, sobretudo os industriais,
teremos conseqlientemente uma concentracdo de riqueza, gerada pelas empresas, e a
concentracdo dos problemas que podera ocorrer nesse novo contexto.

E destacavel que, caso se pratique as acdes sustentaveis para a diminuicdo e mitigacao
dos possiveis impactos ambientais, ou seja, que venham valorizar e proteger os aspectos
ambientais daquele territorio, teremos assim, um desenvolvimento territorial sustentavel,
bastante aclamado nos Gltimos anos.

Esse desenvolvimento sustentavel e também sustentado € um dos objetivos mais
relevantes da gestdo de uma bacia hidrogréafica que, através da gestdo compartilhada,
descentralizada e participativa, com a utilizacdo dos diversos instrumentos de gestéo,
previstos nos planos de gestdo participativa, e adotando a bacia hidrografica como unidade de
gestdo territorial, podera intervir qualitativamente, criando condicGes para o desenvolvimento
econémico daquele territorio.

A protecdo dos recursos hidricos estd no centro de todo processo de gestdo de uma
bacia hidrografica, pois, dentre outras questdes, parte da prerrogativa de que 0S recursos
hidricos é um elemento vital para a Biosfera. E possivel observar no esquema, a relacdo de
importancia que a &gua mantém com a fauna, flora e o ciclo hidroldgico; para os diversos usos
que fazem e desfazem com a ajuda dela; e por fim para a sociedade e suas atividades.

Nesse sentido, uma gestéo ineficiente das bacias hidrograficas, favoreca para com a
depreciacdo da qualidade dos recursos hidricos, ird conseqlientemente contribuir para o

desencademanento dos impactos negativos sentidos pela sociedade.



65

3 BACIA DO RIO DO RIO JABOATAO: CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS E AS
ACOES DO COMITE GESTOR

3.1 Aspectos geoambientais e socioeconémicos

A bacia em estudo, localizada entre as coordenadas 8°00° e 8°14° Sul e 34°50’ ¢
35°15> W, possui uma forma estreita em seu alto curso, passando a ser mais alargada ao
longo do seu meédio curso, até a sua desembocadura no baixo curso gque acontece com a
intersecdo com o rio Pirapama, que por sua vez compde o conjunto de rios gerido pelo comité
Metropolitano Sul. Por fim as dguas desses rios atingem o Oceano Atlantico entre o bairro de
Barra de Jangada, em Jaboatdo e a reserva do Paiva, no Cabo de Santo Agostinho. Nesse
sentido a bacia abrange uma area maior nas proximidades do litoral sul do Estado (Figura 04 -
MAPA).

O principal rio da bacia, em seu percurso, atravessa as cidades de Moreno, Jaboatdo
dos Guararapes e as localidades de Pontezinha e Ponte dos Carvalhos (Cabo de Santo
Agostinho), recebendo despejos industriais e domésticos, que causam grandes impactos
ambientais, mesmo constituindo o sistema hidrografico mais importante do Grupo de Rios
Litoraneos (GL2) do estado de Pernambuco (GALINDO, 2008).

A partir de uma série de pesquisas realizadas, a Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuérias (EMBRAPA), resolveu elaborar classificacdo das bacias hidrograficas que
banham o estado de Pernambuco. Nessa classificacdo, a bacia do rio Jaboatdo foi conceituada

como GL2, que compde um grupo dos rios litoraneos (SILVA, 2010).
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Com uma area de 442 Km?, e uma populacdo estimada em mais de dois milhdes e
seiscentos mil habitantes, esta Bacia Hidrografica abrange seis municipios, sendo cinco
integrantes da RMR e um - Vitdria de Santo Antéo - da Zona da Mata (Tabela 01).

Tabela 01 — Area e proporcao dos municipios presentes na
Bacia do rio Jaboatdo

MUNICIPIO AREA PERTENCENTE A BACIA
Km2 %
Cabo de Santo Agostinho 27 6,1
Jaboatdo dos Guararapes 225 50,9
Moreno 98 22,2
Recife 4 0,9
Sdo Lourenco da Mata 46 10,4
Vitéria de Santo Antao 42 9,5
Total 442 100

Fonte: Josenilson Severino. Adaptado, Gomes (2005)

A tabela Olexplicita o porqué de a bacia em estudo chamar de Jaboatdo, pois mais de
50% da sua area banha o municipio do Jaboatdo (225km?), seguida por Moreno e S&o
Lourenco da Mata, municipios drenados pelas &guas da maior parte da bacia do rio Jaboatéo,

Do ponto de vista populacional, a &rea por ela banhada € uma das mais adensadas do
Estado de Pernambuco, ou seja, local onde existe um elevado numero de pessoas
concentradas por m2, sobretudo nas proximidades das areas centrais dos municipios

integrantes. Assim, por ter um elevado contingente populacional,

logo, com caracteristicas de uma Bacia urbana, apresenta todos os problemas
comuns as bacias hidricas urbanas brasileiras: degradagdo dos recursos naturais,
através da ocupacdo e uso inadequados do solo; poluicdo dos recursos hidricos,
provocada por langamentos de dejetos domésticos e efluentes industriais; auséncia
de manejo conservacionista, em contraponto ao discurso e a pratica da
sustentabilidade (GALINDO, 2008).

E nessa regi&o onde o solo da bacia é aproveitado para a prética de diversas atividades
econdmicas que por sua vez vem aumentar o risco de impacto sobre esse importante sistema
ambiental. Nesse contexto, com base em dados fornecidos pela CPRH, além da verificacdo in
loco, observa-se ao longo do rio principal da bacia a existéncia uma série de empreendimentos
industriais de grande porte que captam a agua da bacia como matéria prima; reagente para
obtenc¢do de inumeras reacdes de hidratacdo ou de hidrolise; solventes de substancias solidas,
liquidas e gasosas; na lavagem de gases e sélidos; como veiculo na suspensdo de material na
fase solida ou em operagdes envolvendo calor (SILVA e KULAY, 2006) como as industrias

de papel e celulose, quimicas, alem de alguns estabelecimentos que realizam a pratica
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extrativista mineral (granitos, arenitos, agua mineral, etc.) que juntas intensificam ainda mais
a provavel ocorréncia de degradacdo dos corpos hidricos, o que ja foi comprovado pela CPRH
em seus relatorios anuais, destacados em forma de graficos nos itens seguintes.

Tracando o perfil dos municipios que integram o0s trés trechos desta Bacia

Hidrogréfica, tém-se:
3.1.1 — Alto Curso

Esse trecho da bacia, onde se encontram as principais nascentes do rio principal e a alguns
dos mais importantes afluentes, como os riachos Una, Limeira e Laranjeira, banha areas dos

municipios de Vitdria de Santo Antdo, Moreno e S&o Louren¢o da Mata:
a) Aspectos ambientais

O relevo dessa area faz parte da unidade das Superficies Retrabalhadas que é formada
por areas que tém sofrido retrabalhamento intenso, com relevo bastante dissecado e vales
profundos. O clima é do tipo Tropical Chuvoso com verdo seco. O periodo chuvoso comeca
no outono/inverno tendo inicio em maio/junho e término em setembro. A precipitagdo média
anual é de 1309,9 mm. A vegetacdo é predominantemente do tipo Floresta Subperenifélia,
com partes de floresta subcaducifélia. Os solos dessa unidade geoambiental sdo representados
pelos Latossolos nos topos planos, sendo profundos e bem drenados; pelos Podzolicos nas
vertentes ingremes, sendo pouco a medianamente profundos e bem drenados e pelos
Gleissolos de Varzea nos fundos de vales estreitos, com solos orgénicos e encharcados. A
regido em estudo encontra-se inserida, geologicamente, na Provincia Borborema, sendo
constituido pelos litotipos dos complexos Salgadinho e Belém do Sdo Francisco, dos
Granitoides indiscriminados, da Suite Calcialcalina de Médio a Alto Potassio Itaporanga e dos
Depositos Aluvionares (EMBRAPA, 1998; ZAPE, 2010).

b) Uso e Ocupacdo do Solo;

Com relacdo a producdo agricola em 2006 destaca-se a importancia da producdo de
cana de agUcar e de coco da baia, que ocupam as maiores areas, tém as maiores quantidades

produzidas e possuem o maior rendimento médio por hectare.
c) Aspectos Demogréaficos e Populacionais;

Quanto aos indicadores do indice de Desenvolvimento Humano dos municipios, 0s
dados chegam proximos aos do IDH —M foi de 0,62, o IDH-M Renda foi de 0,55, o IDH-M
Longevidade esteve em 0,66 e o IDHM-M Educagdo foi de 0,665. Ja no ano 2000, esses
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valores evoluiram para, aproximadamente 0,71; 0,58; 0,765 e 0,785, respectivamente. Em
média, o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares na zona rural
era de R$ 869,52, valor bem abaixo dos R$ 1.231,76 da area urbana. A diferenca entre as duas
areas que compdem o0s municipios em analise ainda é relativamente grande quando se avalia o
valor do rendimento médio mensal per capita, que para a zona rural era de R$ 160,00 contra
0s R$ 255,00 da zona urbana (CONDEPE/FIDEM, 2006; IBGE CIDADES@, 2012).

No municipio de Vitoria destacam-se alguns poélos educacionais importantes, como a
presenca do Campus da Universidade Federal de Pernambuco, além de outras importantes

unidades de ensino.
d) Atividades econdmicas;

Dois dos trés municipios em analise, assim como o de Jaboatdo dos Guararapes, estao
inclusos na "Rota do Forré™ (projeto que objetiva dotar os municipios localizados no percurso
Recife / Caruaru de atividades culturais e de animacéo durante todo o ano), Vitéria de Santo
Antdo ficou conhecido por seus engenhos e fabricas de aguardente, dentre as quais se destaca
a Pitu - que exporta produtos para diversos paises; Moreno oferece como principais atrativos
as paisagens de verdes canaviais e 0s seus muitos e antigos engenhos. Também fazem parte
das opcdes de lazer oferecidas pelo municipio os banhos no rio Jaboatdo (no trecho
denominado "Banho do Salu™) e as caminhadas ecolégicas na Mata do Engenho Pocinho
(vegetacdo de Mata Atlantica); e 0 municipio de S&o Lourenco da Mata é conhecido como a
Cidade da Copa do mundo FIFA 2014, ja que foi nela construido a Arena Pernambuco.

De uma maneira geral, é destacado que nesse trecho as principais atividades
econdmicas desenvolvidas sdo baseadas na agropecudria intensiva e extensiva, sobretudo a
sucroalcooleira, de baixa expressividade, pois 0s trés municipios juntos, segundo dados da

Condepe/Fidem, representam pouco menos de 2% do PIB do Estado.
3.1.2 Médio e baixo cursos

Nesse trecho do rio se encontram as principais atividades econdmicas mais relevantes da
bacia, pois esta bem proxima e faz parte do complexo industrial portuario de Suape, as
principais fontes poluidoras da bacia, e também sendo uma das areas mais urbanizadas da
bacia, sobretudo préximo a confluéncia com o rio Pirapama, onde as construcdes séo de alto
valor. Nesse trecho, incluem-se os municipios do Jaboatdo dos Guararapes e do Cabo de
Santo Agostinho, e é onde se encontram, inclusive, alguns dos mais importantes afluentes

dessa bacia, como o rio Duas Unas, Pixad, Macaco, Maninimbu, Massaiba, em sua margem
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esquerda; além do rio Carnijo, Mangaré, Arroio Salgadinho, riacho do Arroz, pela margem
direita (SUDENE/ITEP, 2011).

a) Aspectos ambientais

Os municipios se situam numa regido de transi¢do entre os climas Ams' e As', da
classificacdo de Koppen (quente e Umido com taxa de precipitacdo superando a de
evaporagdo). O periodo das chuvas desenvolve-se entre 0s meses de marco a agosto (outono-
inverno), com precipitacdo maxima nos meses de inverno. Dentro deste periodo a precipitacéo
pluviométrica oscila entre 140mm e 270 mm mensais, com média anual superior a 1500 mm
anuais. A temperatura média anual estd em tomo de 26°C, com temperaturas minimas e
maximas em torno de 18°C e 32°C respectivamente. A cobertura vegetal nativa esta restrita a
umas poucas areas, sendo representada por restos da antiga Mata Atlantica. Além do pouco
que restou desta (menos de 3% dos municipios), podem ser encontrados ainda restos da
vegetacdo nativa representados pelos tipos designados como: capoeira, capoeirinha densa,
capoeirinha rala, vegetacdo higréfila e vegetacdo de manguezal.

Segundo a classificacdo da EMBRAPA (1998) podem ser encontrados nesse trecho da
bacia seis unidades de solo: Latossolo Vermelho Amarelo Distréfico, Podzolico Vermelho
Amarelo, Podzol Hidromorfico, Solos Aluviais, Areias Quartzosas Marinhas e Solos
indiscriminados de Mangues. O Latossolo Amarelo Distrofico caracteriza-se por apresentar
uma granulometria com elevada percentagem de argila e baixo teor de silte e areia. E um solo
acido e de baixa fertilidade natural, pouco sujeito a erosdo. O solo Podzélico Vermelho
Amarelo Distrofico caracteriza-se por possuir saturacdo com aluminio geralmente superior
a 50%, ¢ argiloso, profundo e de baixa fertilidade, mais susceptivel a erosdo. O Podzol
Hidromérfico é um solo de constituicdo predominantemente arenosa, originado a partir de
sedimentos quaternarios na area da baixada litoranea. As Areias Quartzosas Marinhas sdo
solos arenosos, de baixa fertilidade natural, &cidos a fortemente &cidos. Os solos Aluviais sdo
pouco desenvolvidos, ndo hidromoérficos, acidos a moderadamente acidos e com fertilidade
natural variando de baixa a alta. Os solos indiscriminados de Mangues distribuem-se nas
partes mais baixas do municipio, proximo da desembocadura dos rios Jaboatdo e Pirapama,
sob influéncia das marés. Sdo solos pouco desenvolvidos, muito mal drenados e apresentando
alto teor de sais, oriundos das aguas marinhas e dos compostos de enxofre provenientes da
decomposicdo da matéria orgénica, abundante neste ambiente (EMBRAPA, 1998; ZAPE,
2010).
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Analisando o relevo, é possivel distinguir trés unidades de relevo no trecho em analise:
planicie costeira onde sdo encontrados varios trechos periédicos ou permanentemente
inundados, os terragos marinhos com altitudes variando de 1 a 8 metros aproximadamente e,
uma area com altitudes mais elevadas, podendo atingir até 60 metros, constituida por rochas
cristalinas recobertas ou ndo por sedimentos tércio-quatemarios da Formacdo Barreiras,.ou
sedimentos cretacicos da Formacdo Cabo. (PFALTZGRAF, 1996).

b) Uso e Ocupacgéo do Solo;

No solo, a cobertura vegetal do municipio é composta, em sua maior parte, por tipos
cultivados, onde predomina a cana-de-agucar. As culturas de subsisténcia estdo presentes em
areas menores, frequentemente isoladas em meio aos canaviais ou concentradas em algumas
manchas maiores proximas as pequenas concentracdes urbanas. Além da cana-de-acucar e das
culturas de subsisténcia, podem ser encontrados ainda alguns coqueirais, cultivados
principalmente nas areas mais proximas ao litoral sul. Encontram-se ainda areas sem
cobertura vegetal, situadas principalmente nos limites das concentragcdes urbanas. As areas
urbanas e sem cobertura vegetal se ampliam a cada ano tomando o espaco da vegetacdo nativa
(PFALTZGRAF, 1996; ZAPE, 2010).

c) Aspectos Demogréaficos e Populacionais;

Quanto aos indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios, 0s
dados chegam préximos aos do IDH —M foi de 0,62, o IDH-M Renda foi de 0,55, o IDH-M
Longevidade esteve em 0,66 e o IDHM-M Educacdo foi de 0,665. J& no ano 2000, esses
valores evoluiram para, aproximedamente 0,71; 0,58; 0,765 e 0,785, respectivamente. Em
média, o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares na zona rural
era de R$ 869,52, valor bem abaixo dos R$ 1.231,76 da area urbana. A diferenca entre as duas
areas que compdem os municipios em analise ainda é relativamente grande quando se avalia o
valor do rendimento médio mensal per capita, que para a zona rural era de R$ 160,00 contra
0s R$ 255,00 da zona urbana (CONDEPE/FIDEM, 2006; IBGE CIDADES@, 2012).

d) Atividades econdémicas no trecho;

Com relacdo a produgdo agricola em 2007 destaca-se a importancia da producgdo de
cana de acucar e de banana, que ocupam as maiores &reas, tm as maiores quantidades
produzidas e possuem o maior rendimento médio por hectare. JA& com relacdo ao setor

secundario destacam-se a presenca de empresas ligadas a diversos ramos, sobretudo ao de
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transporte de carga e producdo industrial, destacando-se a sua proximidade ao complexo
industrial de Suape.

De uma maneira geral, resumiram-se 0s aspectos sociais dos municipios que compdem
a bacia na Tabela 02

Tabela 02 — Aspectos Sociais dos Municipios

o .| Taxade |Mortalidade PIB

Municipio Populacao Urbanizaco (Lr;{aggg) IDH (XR$1.000)
Cabo de Santo
Agostinho 185.025 88,31% 15,90 0,707| 2.838.063
Jaboatdo dos
Guararapes 644.620 97,82% 17,10 0,777 | 4.736.433
Moreno 56.696 88,54% 8,33 0,693 172.089
Recife 1.537.704 100% 13,20 0,797 | 22.452.492
S&o Lourengo da
Mata 102.895 94,05% 12,33 0,707 371.678
Vitoria de Santo
Antdo 130.540 87,27% 19,30 0,663 621.867

Fonte: Josenilson Severino. Adaptado Condepe/Fidem (2010); IBGE (2012); BDE (2012)

Assim, é possivel perceber que Recife, ndo entrou na descricdo geoambiental por
trechos, pois, ocupa apenas 4% do territério total da bacia, porém é um dos que possui as
melhores taxas e indices de desenvolvimento, de acordo com os itens avaliados acima. Ja
Moreno é o que tem um grau de desenvolvimento mais acanhado entre 0s outros. A
urbanizacéo é forte em todos 0os municipios e isto pode se tornar em um problema mais grave
para a qualidade ambiental da bacia nesse trecho.

De uma maneira geral, diferente dos critérios socioecondmicos onde € possivel
identificar grandes disparidades sociais, com relacdo a alguns parametros, como 0s resumidos
na Tabela xx.

Entretanto, os aspectos geoambientais dos municipios que compdem a bacia do rio
Jaboatdo sdo bastante homogéneos como o do ponto de vista geoldgico, ja que toda a bacia é
constituida por rochas do embasamento cristalino e pelas rochas sedimentares sobrepostas,
pertencentes as bacias sedimentares costeiras cabo e Pernambuco-Paraiba, subdividida em trés
dominios principais: no Oeste, 0 embasamento cristalino do Maci¢o Pernambuco-Alagoas; ao
Sul, a bacia Vulcano-Sedimentar do Cabo e ao Norte a bacia sedimentar Pernambuco-Paraiba.

No aspecto agropecudrio, destacam-se na bacia uma producgdo pecuarista de pequeno

porte, producéo agricola voltada para a cana de agucar e banana. Quanto as questdes sociais, €
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observado, também, um médio indice de desenvolvimento humano, variando de 0,663 a
0,797.

Nessa bacia, boa parte dos municipios sdo bastante urbanizados, configurando-a como
uma bacia de rio urbano, refletindo inclusive no uso e ocupacao do solo além da importancia

das aguas da bacia para outras finalidades.
3.2 - A gestdo: do COBH Jaboatdo ao COBH Metropolitano Sul

E importante entender a necessidade de uma gestdo integrada territorial e ambiental,
que contemple ndo apenas aspectos do ordenamento territorial, mas a que déem conta de
questdes ambientais que se expressem no territorio, possibilitando reverter a l6gica do uso e
ocupacdo do solo nas bacias (GALINDO, 2008).

Os COBHs contam com a participacdo dos diferentes setores da sociedade, atuando
como féruns de decisdo no ambito das Bacias Hidrograficas. “E nele que se busca mediaco
de interesses e conflitos entre 0s segmentos sociais para que se estabeleca uma gestdo de
recursos hidricos que tenha como objetivo principal a conservacdo e protecdo das aguas”
(GALINDO e FURTADO, 2006).

Assim, destaca-se que a implantacdo de um sistema de gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos, a partir da implantacdo de COBH, englobando diversos
sujeitos sociais (com caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e culturais diferenciadas)
impde a necessidade urgente de adequar o papel do Poder Publico sob uma 6tica de maior
complexidade que deverd envolver uma transformacdo ampla nas questdes culturais,
institucionais, técnicas e de valores humanos, que de fato garantam uma gestdo eficiente,
eficaz e efetiva, o que passa necessariamente pela gestdo do lugar (GALINDO, 2008).

Os comités de gestdo vém como novidade no modelo de gestéo territorial, pois, coloca
frente a frente os governos e a sociedade civil, mesmo que os primeiros nao participem, mas
ainda falta muito a inserir nos debates, sobretudo a sociedade civil ndo organizada, inclusive
aquelas que vivem as margens dos rios e tributarios e dependem efetivamente da boa
qualidade das &guas dos rios, sendo assim, os mais prejudicados em caso de problemas
decorrentes da ma geréncia da bacia.

O avanco na gestdo de uma bacia hidrografica ocorre quando um comité consegue
promover a organizacao e interacdo entre os usuarios de aguas, sendo os grupos e individuos,
entidades publicas e privadas que se utilizam dos recursos hidricos como insumo em processo

ou consumo final, como receptor de residuo ou meio de suporte de atividades de produgéo ou
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consumo. Nesse contexto, articular os usuarios envolvidos é uma tarefa importante a ser
realizada pelos gestores de um comité (NOGUEIRA, 2004).

Todos os comités tém as mesmas responsabilidades. As atribuicbes sdo as mais
variadas possiveis, definidas por cada estatuto, mas aprovar um plano de bacias, que define as
propostas de aplicacdo de recursos financeiros, além de programas que visem promover a
integracdo entre 0s usuarios das aguas, além da manutencdo e recuperagdo dos recursos
hidricos. E sem sombra de dvidas, a atividade mais importante, que vem sendo realizada por
uns e por outros n&o.

Antes de qualquer mencdo acerca da gestdo das aguas do rio Jaboatdo, vale ressaltar
que, “a maior parte das bacias hidrogréaficas pernambucanas situa-se integralmente dentro dos
limites do Estado, deste modo, as caracteristicas da rede hidrografica do Estado facilitam a
gestdo das &guas, ja que a maioria dos cursos d’agua ¢ de dominio estadual” (GALINDO e
FURTADO, 2006).

Nesse sentido, é relevante destacar a importancia da Lei N° 12.984, de 30 de dezembro
de 2005 que trata de algumas atribuicbes da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e
Energéticos (SRHE), inclusive o de criar alguns instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
do Estado, como o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco (SIGRH/PE) que tem por finalidade formular, atualizar, aplicar, coordenar e
executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERNAMBUCO, 2005).

A gestdo dos recursos hidricos em Pernambuco vem acorrendo de maneira organizada
a partir da criacdo da Agencia Pernambucana de Agua e Clima (APAC), que com o Decreto
N° 34.860, de 23 de abril de 2010 passou a ter como principal competéncia executar as
politicas governamentais de recursos hidricos no Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO,
2010).

A bacia do rio Jaboatdo, apds a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, foi gerido por dois COBH: o primeiro, que funcionou de 2001 (15/03) até 2006,
entretanto, foi dissolvido oficialmente no ano de 2010, era denominado COBH Jaboat&o; J& o
segundo foi instalado ao final do ano de 2011, denominado Comité Metropolitano Sul das
Bacias Hidrograficas dos Pequenos Rios Litoraneos 2, pois integra, além deste, a bacia dos

rios Pirapama, Tejipio, Gurjau e Utinga.
3.2.1- 1@ gestdo (COBH - Jaboatéo)

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Jaboatdo (COBH - Jaboatdo) foi um 6rgao

colegiado, de carater consultivo e deliberativo, constituido em 15 de marco de 2001,
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empossado em 29 de margco de 2001, e homologado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH) do Estado de Pernambuco, através da Resolucdo n° 03, em 24 de setembro de
2002. Realizou reunides sistematicas e mensais, no intuito de se firmar enquanto forum de
debate e decisdes sobre as questdes da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo.

Sua composicdo era basicamente 30 membros representados por usuarios de aguas, da
sociedade civil e do poder publico municipal, executivo e legislativo, e do poder publico
estadual, administracao direta e indireta (COBH - RIO JABOATAO, 2001).

Segundo o COBH - Jaboatdo, no ano de 2006, foi montado um plano anual de

trabalho. Neste plano, foram identificados alguns problemas relevantes existentes na bacia:
i - Aspectos Socioecondmicos: Inexisténcia de levantamento socioecondmico da
bacia; Baixa conscientizacdo dos usuérios sobre a importancia da conservacdo da
bacia; Diminuicdo do estoque pesqueiro. ii - Aspectos dos Recursos Hidricos:
Diminuicdo da vazdo natural do rio provocada pelos desmatamentos; Conflito de
uso entre os usudrios da bacia; Qualidade de &gua prejudicada pela utilizacdo de
agrotdxicos e pelos efluentes domésticos e industriais; Uso e ocupacdo desordenados
nas margens dos rios em Jaboatdo e Moreno. iii - Aspectos da Poluicdo:
Ineficiéncia/lnexisténcia de sistema de limpeza urbana (coleta, transporte,
disposicdo e tratamento) nos municipios que estdo inseridos na bacia; Falta de
saneamento basico (agua e esgotamento sanitario); Existéncia de fontes poluidoras
(inddstrias, lava-jatos, aglomerados urbanos, cidades etc). iv - Aspectos das
atividades rurais: Desmatamento e como consequéncia a descaracterizacdo da
cobertura vegetal; Uso indiscriminado de agrotdxicos e adubos; Ocupagdo
desordenada do uso do solo; Falta de integracdo entre os drgdos gestores dos
projetos agricolas; Falta de zoneamento agro-ambiental. (COBH RIO JABOATAO,
2006).
De acordo com o COBH (2006), a partir da identificacdo dos problemas gerados, uma
série de acdes foram propostas para serem implementadas pelo comité nos anos seguintes,

como:

a) Elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio
Jaboatdo que simplesmente ndo saiu do papel; b) Levantamento Sécio-Econémico
da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo, devido a sua auséncia até entdo; c)
fortalecimento da atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores como: CPRH, SECTMA,
CIPOMA e IBAMA; d) Cadastramento dos usuérios - identificando quantidade,
local e formas de uso de agua, objetivando a regularizacdo das formas de uso
(Outorga); e) Criacdo de Camaras Técnicas / Grupos de Trabalhos para dar suporte
ao Comité nas questdes de conflitos de uso da agua e outros assuntos de interesse do
Comité; f) Monitoramento da qualidade e quantidade das aguas; g) Apoiar e

assessorar 0s municipios na obtencdo de recursos para efetivagdo de sistemas de



76

coleta e tratamento de residuos sélidos e esgotamento sanitario no sentido de criar
projetos, programas, metas, etc; h) Cobrar a efetivacdo da fiscalizacdo das industrias
no langamento de seus efluentes; i) Fortalecer o papel do COBH Jaboatdo como um
férum permanente de discussdo dos projetos relativos aos efeitos da poluicdo no
territorio da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo; j) Articular e mobilizar prefeituras
e 6rgaos para reflorestamento das areas de preservacdo da Bacia; 1) Articular e
solicitar dos 6rgdos competentes identificagdo e quantificacdo dos produtos
agrotdxicos e fertilizantes; m) Verificar o cumprimento da legislacao referente ao
uso de agrotoxico; n) Cobrar dos drgéos fiscalizadores quanto ao cumprimento da lei
de uso do solo; 0) Promover a integracdo dos érgdos gestores das politicas agricolas
e empresas implantadas na bacia (fazendas, usinas, destilarias); p)Educacdo
Ambiental; g) Incentivo a pesquisa e trabalhos universitarios referentes a Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatdo (COBH RIO JABOATAO, 2006).

Além das acles prioritarias supracitadas, também foram propostos alguns projetos
relevantes como: Diagnostico Pesqueiro do Rio Jaboatdo, visando identificar as causas da
diminuicdo do estogue pesqueiro, propondo acdes relativas a pesca sustentavel no rio
Jaboatdo; Elaboracdo da Agenda 21 na Bacia do Rio Jaboatdo, visando servir de subsidio a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, orientadas para o desenvolvimento
sustentavel da bacia hidrografica do rio Jaboatdo (COBH RIO JABOATAO, 2006;
GALINDO, 2008).

Galindo (2008) analisou a participacdo dos diversos segmentos do COBH Jaboatdo
nas reunides do comité ao longo de 2005, ano em que se deu maior efetividade do extinto
comité. Segundo a autora, foi possivel verificar que no segmento poder publico, ndo houve
participacdo da Camara dos Vereadores dos Municipios em nenhuma das reunides; quanto ao
poder municipal das prefeituras que integram a Bacia, apenas trés foram representadas ao
longo das reunides (Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho); e na
representacdo do Governo Estadual e Federal ndo participaram das reunides 0s representantes
da UFPE e o INCRA (6rgdos federais). Ja no segmento sociedade civil, a representacdo dos
Sindicatos, Conselhos, ONG’s e Associacdes Comunitarias teve a participacao de apenas duas
entidades, a ABES e a Associacgdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas.

A discussdo acerca do papel do COBH - Jaboatdo tambeém permeou algumas
indagacBes, uma vez que a ele ndo compete executar agdes, pois € um 6rgdo colegiado de
carater consultivo e deliberativo, mas que tem por funcéo cobrar que o Poder Publico cumpra

seu papel executivo, como afirmou o entdo presidente do comité: “compete ao estado atuar na
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interface entre os municipios, atuando como elemento articulador, e ao COBH cabe atuar
como fomentador, observador, parceiro” (GALINDO e FURTADO, 2009).

E destacavel algumas acbes do comité gestor da bacia no sentido de producdo de
documentos e informac6es que vieram destacar o nivel de degradacdo do rio Jaboatdo, pois
segundo Galindo e Furtado (2009), duas expedicdes foram realizadas, uma terrestre e outra no
rio, entre no primeiro semestre de 2006, de modo a realizar um diagndstico ambiental do rio
para subsidiar o governo do Estado e as prefeituras a desenvolverem agdes de preservacao,
mas devido a situacdo ambiental atual da bacia, os problemas confirmados em 2006, foram
apenas potencializados nos anos seguintes.

A causa para 0s graves problemas e pouca efetivacdo do comité do rio Jaboatdo, é
observada na fala do ex-presidente do comité do rio Jaboatdo, quando diz, “precisa-se
enfrentar a falta de consciéncia e responsabilidade ambiental, assim como a dificuldade dos
gestores (falta de recursos, qualificacdo técnica, desconhecimento) para enfrentar a
problematica do rio” (GALINDO e FURTADO, 2009). Ou seja, h4 o reconhecimento por
parte dos gestores para o fato de que os problemas realmente existiram contribuindo para as
dificuldades internas do comité. Além destes, leva-se em consideracdo também a falta de
articulacdo e participacdo dos municipios integrantes da bacia na gestéo.

A busca por articulacdo entre os instrumentos e 0s aparatos legais municipais torna-se
uma tarefa relevante para uma gestdo de sucesso da bacia do rio Jaboatdo. Nesse sentido,
Galindo (2008) afirma que, ao estabelecer, na Lei Organica Municipal, as microbacias como
unidade especial basica para a preservagdo e conservacdo ambiental, o municipio do Jaboatao
dos Guararapes torna-se um dos poucos integrantes da bacia que busca a articulagdo entre os
instrumentos de gestdo urbana e gestdo das aguas.

Ja o municipio de Moreno, de acordo com Galindo (2008), reconhece a necessidade da
preservacdo, pois estabeleceu um compromisso mais especifico na protecdo das dguas do rio
Jaboatdo no seu plano diretor municipal, mas nem sempre se respeita 0 que estd previsto nos
instrumentos, o que se tornara uma complicagdo relevante para a gestdo. E nesse sentido que
se torna importante a articulacdo e presenca de representantes do poder Legislativo dos
municipios integrantes na Bacia, que durante a primeira gestdo, ndo marcaram presenca nas
reunides realizadas pelo comité. Ou seja, a gestdo da bacia ndo pode se concretizar de forma
isolada, sendo necessaria a articulagéo entre os diversos niveis de poder.

Entretanto, municipios como o Cabo de Santo Agostinho, pouco participava do

processo de gestdo, inclusive na sua auséncia na acdo coletiva demandada pelo Ministério
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Publico para atendimento da acdo civil pablica impetrada ainda em 2006, pelo fato de o rio
Jaboatdo levar 0 nome do municipio vizinho (GALINDO e FURTADO, 2009).

Com o0s novos arranjos ocorridos com a mudanca da gestdo estadual, no ano de 2007,
houve um esvaziamento do COBH Jaboatdo, uma vez que alguns representantes do poder
publico estadual assumiram novos cargos e mudaram de secretarias. Sobre esse fato, Galindo
e Furtado (2009) afirmam que a descontinuidade administrativa do comité tem um forte
impacto negativo na credibilidade e institucionalidade deste, fato de deveria ser contrério,
pois, “a dinamica dos comités ficara sempre a mercé do interesse e motivagédo de individuos e
das mudancas institucionais que ocorrem a cada gestdo, ou seja, a cada quatro anos”
(GALINDO e FURTADO, 2009). Associado a isso,

ocorreu a mudanca na direcdo do COBH Jaboatdo, com a saida da secretaria
executiva que estava desde a criagdo do Comité, em 2001. Isto gerou uma
desmobilizagdo e, como resultado, a atuacdo do Comité no segundo semestre de
2007 ficou bastante prejudicada. A tbnica das discussGes se centrou em tracar
estratégias para rearticular o COBH, deixando de lado questSes fundamentais do
processo de gestdo das aguas (GALINDO e FURTADO, 2009).

Destaca-se que, entre o segundo semestre de 2011 e o ultimo semestre de 2012, foram
realizadas tentativas de conversas, formalizadas ou ndo, com os ex-integrantes do comité do
rio Jaboatdo para discutir sobre as causas do fechamento do comité, mas os tais ex-integrantes

se recusaram a tratar desse assunto.
3.2.2 22 gestdo (COHB Metropolitano Sul)

O Comité Metropolitano Sul das Bacias Hidrograficas do Grupo de Rios Litoraneos 2,
doravante denominado COMITE METROPOLITANO SUL, é um 6rgdo colegiado
permanente de carater consultivo e deliberativo, que compde o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH com atuacdo nas Bacias Hidrograficas
mencionadas no Plano Estadual de Recursos Hidricos como Unidade de Planejamento 15 —
UP-15, rege-se por este estatuto e pelas legislacOes federal e estadual vigentes, criado em
novembro de 2011, com suas atribuicdes previstas em acordo com o disposto na Lei Estadual
n® 12.984/05 (COBH — METROPOLITANO SUL, 2011).

O novo comité gestor da bacia surge em um novo contexto de desenvolvimento
econémico do Estado de Pernambuco, dotado de uma peculiaridade: a concentracao na regido

metropolitana do Recife de um elevado numero de empreendimentos. Assim, esse antigo
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contexto podera continuar a interferir na qualidade ambiental da bacia, sobretudo dos recursos
hidricos, devido ao crescimento industrial verificado nos Ultimos anos na bacia em andlise.

Uma das atribuicGes pouco efetivadas no comité é o de promover a participacao de
todos os cidaddos usuarios direta ou indiretamente das aguas da bacia. Pois ndo ha
territorialidade com a &gua, o recurso mais comprometido da bacia.

Quando se trata em analisar as agOes realizadas para fins de melhoria na gestdo dos
recursos da bacia, é necessario que as consultorias realizadas pelos comités seja composto por
um corpo técnico de eficiéncia e experiéncia comprovada, ndo apenas relacionados aos temas
abordados nos estudos, mas também com relacdo a area em discussdo, neste caso, a bacia do
rio Jaboatéo.

O comité Metropolitano Sul realizou uma série de reunides descentralizadas nos
municipios que compde a bacia do grupo de rios litoraneos ao longo do ano 2012, dentre as
varias reunides, poréem, apenas trés caracterizaram-se em plenarias, as quais foram realizadas:
uma em Jaboatdo, em 22 de marco que veio a discutir questdes técnicas, metodoldgicas e
instituicionais acerca da constru¢cdo de uma barragem no rio Jaboatdo, no municipio de
Moreno-PE; outra no dia 22 de junho, no municipio do Cabo de Santo Agostinho-PE, no qual
ocorreu a premiacdo do Concurso Cultural "Qual a Marca do Comité", além da apresentacao
dos resultados do diagnostico participativo dos municipios, realizados no més anterior; € a
ultima desse ano em 06 de novembro, no municipio de Moreno-PE. O resumo dessas
atividades previstas para 2012 pode ser consultada no Anexo 04.

Entretanto, o planejamento de 2013, ainda ndo foi divulgado e ndo se encontra
disponivel para consulta publica.

A fim de avaliar a evolucdo no corpo legal dos dois comités em andlise, foi montado o
quadro 01 onde se pode perceber a comparacdo entre as finalidades dos comités gestores da
bacia em analise e chega-se a conclusdo de que as mudancas nas finalidades elencadas pelo
COBH - Jaboat&o, responsavel pela primeira gestdo em relacdo ao comité Metropolitano Sul,
responsavel pela atual gestdo, ndo foram téo relevantes, assim pode-se tecer a indagacdo: sera
que o exemplo de ineficiéncia do comité anterior, a partir dos erros, por ele cometido estdo

sendo levados em consideracao para que ndo haja repeticdo do processo de gestao anterior?
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Quadro 01 — Comparacdo entre as finalidades dos Comités do rio Jaboatdo

COBH-JABOATAO (2001)

COBH METROPOLITANO SUL (2011)

FINALIDADES

| - adotar a bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

| - adotar a Unidade de Planejamento
Hidrico 15 — UP-15 como unidade fisico-
territorial de planejamento e
gerenciamento

Il - conceber e propor estudos,
programas de obras e servigos de
interesse coletivo, definindo prioridades
e medidas preventivas de riscos
ambientais sociais e financeiros, com
vistas a sua integracdo ao Plano Estadual
para a bacia

Il - propor estudos, programas de obras e
servigos de interesse coletivo, definindo
prioridades e medidas preventivas de riscos
ambientais sociais e financeiros, com
vistas a sua integracdo ao Plano Estadual
para a bacia

I11 - definir instrumental de acéo que
assegure gestao participativa e
descentralizada dos recursos hidricos,
buscando sintonia entre quantidade e
qualidade na respectiva area de acdo;

1l - definir instrumental de acdo que
assegure gestao participativa e
descentralizada dos recursos hidricos,
buscando sintonia entre quantidade e
qualidade na respectiva area de acdo

IV - buscar sempre a compatibilizagéo
entre gestdo dos recursos hidricos /
desenvolvimento regional e preservacgéo
do meio ambiente;

IV - buscar sempre a compatibilizagéo
entre gestdo dos recursos hidricos /
desenvolvimento regional e preservacao do
meio ambiente;

V - assegurar o uso multiplo das dguas
de superficie e subterraneas com
prioridade para o abastecimento humano
e animal;

V - assegurar o uso multiplo das aguas de
superficie e subterrdneas com prioridade
para o0 abastecimento humano e animal em
caso de escassez

VI - promover a integracao de a¢oes
preventivas, e de defesa, contra acidentes
hidrolégicos que causem riscos a
seguranca e saude publica da populacdo
da bacia;

VI - promover a integracdo de acbes
preventivas, e de defesa, contra acidentes
hidroldgicos que causem riscos a
seguranca e saude publica da populacgéo da
bacia;

VII - assegurar a protecao dos recursos

hidricos contra obras e intervencdes que

venham comprometer o seu uso multiplo
no presente e no futuro;

VIl - Promover a protecao dos recursos
hidricos contra obras e intervencdes que
venham comprometer o seu uso mdaltiplo
no presente e no futuro;

VIII - estimular o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias com vistas a
preservacdo dos recursos hidricos em sua
area de abrangéncia

VIII - estimular o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias com vistas a
preservacao dos recursos hidricos em sua
area de abrangéncia

IX - estudar e propor alternativas de

desenvolvimento sustentavel da bacia

IX - propor alternativas de
desenvolvimento sustentavel da bacia

Fonte: O autor. Adaptado de COBH — Jaboatdo (2001) e COBH - Metropolitano Sul (2011)
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Dentre as nove finalidades do Estatuto Social da bacia, exposta no quadro 01, que
regem a gestdo desta, algumas foram analisadas, a partir da possivel efetividade de cada uma
delas, assim, destaca-se:
| — A adocéo da bacia como Unidade de planejamento fisico-territorial é questionada, pois,
esta finalidade ndo deixa claro que os aspectos sociais da bacia sejam incluidos na unidade de
planejamento. Assim, é necessario que a bacia seja adotada como uma unidade de
planejamento ambiental, ndo apenas hidrico ou fisico-territorial, visto a importancia das
relacbes de dependéncia que mantém cada um dos elementos que compde o sistema
ambiental, onde se encontra incluida ai a sociedade.

Il — A segunda finalidade do comité prevé que este proponha estudos, programas de obras e
servigos de interesse coletivo definindo propriedades e medidas preventivas de risco
ambientais. Mas ora, muito antes de propor estudos para avaliar a qualidade dos estudos,
obras ou servigos que vem se desenvolvendo na bacia, que de fato, criam situacdes para coibir
possiveis riscos de desastres ambientais futuros, é necessario que esses esforcos sejam
divididos com uma proposta de avaliacdo da atual situacdo de risco na bacia, sobretudo dos
empreendimentos que tém contribuido para com a degradacdo do ambiente natural da bacia,
sobretudo das aguas do rio Jaboatdo. Esta questdo ndo é destacada com muita clareza no
documento oficial do comité.

Il — Na terceira finalidade, é observado o ponto que discorre sobre a criacdo de um
instrumental de acdo para a descentralizacdo e participacdo do processo de gestdo, mas é
relevante destacar que esse processo também seja integrado, sobretudo com as leis de cada
municipio que compde a bacia para que ndo haja conflito neste instrumental legislativo. Sobre
a descentralizacdo destacada neste item, faz-se necessario a seguinte indagacdo: esse tal
modelo descentralizado deve acontecer dentro das comunidades ou junto aos gabinetes das
instituicGes responsaveis pela gestdo territorial no ambito efetivo, que geralmente ndo é
consultivo? Até o presente momento, um ano ap6s a sua implementacdo, ndo ocorreu
nenhuma reunido articulada envolvendo a sociedade civil. Mas essa participacdo deve ser
mais técnica ou politica, ou seja, quantitativa ou qualitativa? A qualidade deve ser primada na
construcdo de producdo técnica/cientifica sobre a bacia e a quantidade de pessoas na
participacdo poderd promover a construcdo de cidadania e de consciéncia ambiental dos
usuarios consultivos e ndo consultivos dos recursos da bacia.

IV — A premissa chave desta pesquisa pode ser observada na finalidade n°4 do comité que
prevé a busca constante da compatibilizagdo entre a gestdo dos recursos hidricos, o

desenvolvimento regional sustentavel e a protecdo do meio ambiente. Nesse sentido, ndo ha a
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verdadeira compatibilizacdo destacada quarta finalidade do comité, por motivos técnicos ou
talvez até mesmo legislativos, pois a verdadeira protecdo ambiental é feia pelo Estado e o
desenvolvimento sustentavel (entendido aqui como desenvolvimento territorial sustentavel) é
previsto nos planos diretores e leis organicas municipais, ou seja, ha uma certa sobreposicao
legislativa; Como realizar essa busca se o comité tem apenas o carater consultivo e
deliberativo? O que podera acontecer € que a gestdo, provavelmente, deverd esbarrar no
desenvolvimento insustentavel e na protecdo ambiental, muitas vezes sem respeito as leis de
ordenamento territorial.

VI — A sexta finalidade trata de uma questdo nova e recente e que vem promovendo uma
relevante discussdo, pois vem tratar da promogdo a integracdo de acles preventivas e de
defesa contra acidentes hidroldgicos que causem risco a seguranca e a salde da populacéo
residente na bacia. Foi a partir da concepc¢do destacada nesta finalidade que foi desenvolvido
um projeto que visa a construcdo de uma barragem para fins de controle e regulacdo do nivel
da agua da bacia a montante do municipio de Moreno pois, no ano de 2006, a bacia do rio
Jaboatdo foi acometida por uma grave enchente que deixou um rastro de destruicdo em varios
trechos da bacia (Jaboatdo e Moreno tiveram suas areas urbanas mais atingidas) ceifando,
inclusive a vida de muitas pessoas residentes nas proximidades do ocorrido.

VIl — A sétima finalidade é importantissima, visto que, cita em favorecer a protecdo dos
recursos hidricos contra obras e intervengdes que venham comprometer seus usos multiplos
no presente e no futuro e isso ndo soa com seriedade aos nossos ouvidos. Mas como isso sera
realizado, desenvolvido, posto em pratica se o comité é um colegiado deliberativo e
consultivo?

XIX — por fim, a nona finalidade afirma que o comité poderd propor alternativas para o
desenvolvimento sustentavel, mas ressalta-se que o comité deve também fiscalizar e cobrar

junto as autoridades executivas para que essa finalidade seja respeitada.



83

4 OS (DES)CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GESTAO DA
BACIA DO RIO JABOATAO

Devido aos diferentes usos e ocupacgdo do territério da bacia, na maioria das vezes
insustentaveis, a degradacdo de seus aspectos naturais podem ocorrer de diferentes formas,
em espacos distintos e em diferentes recortes de temporais.

4.1 O contexto Urbano-Industrial

Nas areas urbanas, o lancamento de residuos solidos e liquidos sdo mais visiveis e
mais degradantes, entretanto, outras praticas sao realizadas de maneira a aumentar o grau de
contaminacdo e poluicdo das aguas do curso principal da bacia do rio Jaboatéo.

Nesse sentido, é possivel identificar em diversos pontos a expansao imobiliaria de alto
padrdo, sobretudo nas proximidades do baixo curso do rio Jaboatdo no estuario deste com o
Pirapama, face a sua proximidade ao maior complexo portuario-industrial do Estado de
Pernambuco, Suape, devido a influéncia exercida por este pdlo de desenvolvimento
econdmico, é nos bairros de Barra de Jangada, Candeias e Piedade, extremo sul da bacia, onde
0s imdveis tiveram uma valorizacdo de cerca de 300% nos Gltimos 5 anos, principalmente os
gue margeiam a Via Parque, estrada que da acesso a ponte Wilson Campos, mais conhecida
como ponte do Paiva, pois ela diminui a distancia para a Regido Metropolitana do Recife
(RMR) em 40 Km facilitando assim o acesso ao complexo de SUAPE. Na Figura 04, é
possivel visualizar a via e uma edificacdo nas proximidades da foz do rio Jaboatéo.

Figura 05 — Urbanizagdo na Bacia, Barra de Jangada, Jaboatdo-PE

Foto: Josenilson Severino. 07/10/2012
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Nesse contexto de intensa urbanizacdo na bacia, sustentada pelo forte crescimento
econdmico que vive o Estado, atrelado a ja precéria rede de coleta e tratamento de efluentes
domeésticos e industriais, é possivel deduzir que a contaminacédo e polui¢cdo das aguas do rio
Jaboatdo, uma triste realidade, sera ainda mais pujante, pois estas sdo sem sombra de davidas
o destino final dos residuos liquidos produzidos na &rea urbana da bacia.

Outra questdo relevante sdo as marinas que foram construidas, em plena margem da
foz do rio Jaboatdo, para facilitar a entrada e saida de embarcagdes de diversos portes,
utilizadas para lazer e ou atividades pesqueiras, que segundo moradores, vém se
intensificando ao longo dos dltimos 10 anos. E possivel observar o desencadeamento de
processos erosivos nas margens desse importante trecho do rio atingindo, sobretudo, a
vegetacdo, como pode ser observado na Figura 05. Verifica-se a existéncia de uma area onde
as arvores se desprenderam do solo (Figura 5.A) provavelmente pelo movimento de barcos,
lanchas e jet-skis (Figura 5.B) que entram e saem das marinas (Figura 5.C) para as praias do
litoral do municipio do Jaboatdo dos Guararapes (Piedade, Candeias e Barra de Jangada) e da
capital pernambucana (Boa Viagem, Pina) ou para o litoral norte do municipio do Cabo de
Santo Agostinho.

Figura 06 — Eroséo pelo movimento intenso de embarcagoes

Foto: Josenilson Severino. 07/10/2012

Durante os procedimentos de trabalho de campo realizados na bacia do Jaboatédo, foi
possivel identificar ocorréncia de retirada da vegetacdo nativa para a substituicdo desta por

pastagens para alimento de bovinos que comp&em uma pecuaria extensiva de baixa expressao




85

na bacia e arredores, principalmente pelo fato dessa criagdo ser usada para o abastecimento de
carne e leite da propria comunidade ou feiras distritais em alguns dos municipios que
compdem a bacia. Os animais, além de contribuirem para o endurecimento e compactacao das
camadas superficiais do solo, deixando-as improprias para outros tipos de uso do setor
primério, sdo extremamente prejudiciais aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, pois
seus dejetos poderdo colaborar para a contaminar os cursos fluviais mais relevantes do rio
Jaboatdo. Na Figura 06 é possivel visualizar a presenca de animais de grande porte espalhados

na “capoeira” as margens do rio Jaboatao.

Figura 07 — Gado solto na capoeira, Barra de Jangada, Jaboatdo-PE

L

Foto: Josilson Severino. 07/0/20

Tratar de questfes urbanas é inevitavel ndo discorrer sobre as influéncias do forte grau
de degradacgdo das sub e micro bacias que compdem a bacia do rio Jaboatdo. Os canais e
riachos que banham areas urbanizadas e, sobretudo, carentes do ponto de vista
socioecondémico possuem um alto grau de polui¢do e contaminagdo de suas aguas devido aos
langamentos de efluentes domesticos, muitas vezes, in natura diretamente nesses cursos
hidricos, sem passar por nenhum tipo de tratamento especifico. Nesse sentido, o odor nas
proximidades e nas margens desses locais é muito desagradavel, o que comprova
efetivamente o nivel de poluicdo de pequenos rios, que atrelado ao nivel de polui¢éo do rio
Jaboatdo, faz com que tenhamos um problema muito sério a ser solucionado. Na Figura 07, é
possivel observar um claro exemplo desse fendmeno no bairro de Barra de Jangada, que fica a
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cerca de 10Km da foz do rio Jaboatdo, onde um riacho que tem destino final o rio Jaboatdo
sofre com tal degradagéo.

Figura 08 — Riacho poluido em Barra de Jangada, Jaboatédo-PE

>

to: Josellson Severino. 0/10/012 l

Discutir apenas os problemas que envolvem os recursos hidricos da bacia do rio
Jaboatdo ndo é uma tarefa dificil, principalmente quando nos debrucamos sobre a analise
dessa situacdo, sobretudo no &mbito urbano, mas em meio a tantos problemas ambientais
palpaveis, é possivel encontrar alguns locais que merecem uma atencdo especial no @mbito da
preservacdo. O Coddigo Florestal em vigor (que encontra-se reformulacdo no Congresso
Nacional) considera areas de preservacdo permanente (APP) as margens de rios. Nesse
sentido, entre os bairros de Pontezinha, Ponte dos Carvalhos (Cabo de Santo Agostinho),
Prazeres, Sotave e Comportas (Jaboatdo dos Guararapes) existe uma area de
aproximadamente (estimar o tamanho da &rea) que possui uma vegetacdo remanescente de
mangue, mata de restinga e mata atlantica, que devido as suas caracteristicas, ainda pouco
degradadas, demanda uma preservacdo ambiental (Figura 08). Por estar localizada em uma
area de avango da expansdo imobiliaria, é possivel que essa importante formagdo vegetal
sofra consequéncias negativamente impactantes, assim, a sua manutencdo deve ser algo
realizado permanentemente, mesmo em caso de mudangas da legislagdo em vigor.
Infelizmente esse avanco imobiliario ja é visivel a alguns metros da margem do rio que corta

o referido local, nas proximidades da “antiga” BR-101.
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Figura 09 — Area de vegetacdo Remanescente Jaboatdo dos Guararapes/PE

Figura 10 — Extensa area Nativa, Jaboatdo dos Guararapes/PE

TR ’*\'/_“02;
Fonte: Google Earth. 2013

E destacavel em muitos locais da bacia, a extragdo mineral é uma atividade de
relevantemente expressiva. O produto dessas atividades visiveis no territdrio sédo alguns
buracos que, quando inundados por &gua, oriundas muitas vezes da chuva ou do lencol
subterraneo, formam o que podemos chamar de lagoas artificiais. Em muitas delas, o despejo
de efluentes domésticos, contribuem ainda mais para a depreciacdo ambiental naquele local.

A questdo ambiental dessas lagoas nos deixa ainda mais preocupados quando se observa que,
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pelo fato das &guas estarem paradas e represadas, podera, ocorrer, inevitavelmente o
surgimento de vetores de doencas de veiculacdo hidrica (ANEXO 03), que conseqiientemente
podera atingir a sociedade gque mantém contato direto com essas lagoas. Na Figura 10
podemos observar o resultado da pratica de extragdo de “areia de fingir” que ocorreu nos anos
1990 as margens da Estrada da Muribeca (PE-016) em Jaboatdo dos Guararapes, ao término
das atividades, por questdes desconhecidas, as lagoas passaram a ser utilizadas para pesca,
banho e dessedentar animais. Segundo um pescador que ndo quis se identificar, ocorrem
muitos casos de morte por afogamento nessas lagoas e o contagio por doencas como Dengue

também é bastante comum entre os pescadores e moradores do entorno.

Figura 11 — Lagoa artificial na Muribeca — Jaboatdo

Foto: Josenilson Severino. 01/10/2012 ‘

Essa € uma atividade econbmica praticada por moradores e pequenas empresas da
bacia do rio Jaboatéo pela presenca de minérios com elevado valor econémico no mercado,
em algumas por¢des do seu territrio, a sua extracdo € uma atividade efetiva, constante e
historica na bacia. Dividida entre extracdo de argila e saibro (principalmente para aterros e
regularizacdo de terrenos) de areia e granito (que servem como insumo na construcéo civil),
essa atividade vem contribuindo para com a degradacdo ambiental na regido hidrogréafica em
foco, sobretudo no que diz respeito aos processos erosivos, polui¢do visual e a contaminagéo
das aguas superficiais ou subterraneas com substancias que por ventura venham ser utilizadas
no processo de extragdo. A Figura 11 se trata de uma montagem de varias fotos que podem

ser representativas dessa relevante atividade desenvolvida na bacia. Nas fotos “A” e “B” ¢
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possivel verificar a atividade extrativista de granito em dois lugares distintos; a imagem “C”
exemplifica nitidamente a paisagem modificada pela extracdo de argila e saibro as margens da
BR-101 no bairro da Muribeca; a imagem “D” mostra a presenga de um equipamento que
extrai as areias do leito e do solo das margens do rio Jaboatdo no bairro de Integracao
Muribeca; ja as imagens “E” e “F” comprovam a comercializagdo dos recursos minerais

explorados na bacia.

Figura 12 — Extragdo Mineral em Jaboat&o-PE

C

e

Fonte: Adaptado. Josenilson Severino. 07/10/2012, 11/11/2012.

Além do impacto visual, hd também o desencadeamento de uma série de questdes,
inclusive as que podem levar a morte de alguns moradores do local, como € o caso de lagoas
artificiais que existem em diversos trechos da bacia

Ao longo do trecho do rio Jaboatdo foi possivel observar, nos dias que foram
realizados as atividades de campo, a presenca de uma formacdo vegetal hidrofila (que se
adapta ao ambiente super Umido, aquaticos), formando em muitos locais uma espécie de
jardim fluvial. Essas plantas, macrdéfitas aquaticas flutuantes, conhecidas por serem
bioindicadoras de poluicdo, ja que sua presenca requer uma alta concentracdo de nutrientes.
Atualmente, essas plantas vém sendo utilizadas com sucesso na recuperacdo de rios e lagos
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poluidos, pois suas raizes formam uma densa rede capaz de reter até as mais finas particulas
em suspensdo, além de absorverem substancias toxicas provenientes do despejo industrial e
domeéstico (NOTARE, 1992). Na Figura 12 ¢é destacada a ocorréncia da Pistia stratiotes,
amplamente encontrada no rio Jaboatdo, alem da presenca de residuos solidos e material em

suspensdo sobre a superficie da dgua, extremamente impactante.

Fo: Josenilson Severino. 07/10/2012

Do mesmo modo em que ocorre a expansdo de grandes empreendimentos do setor
imobiliario nas proximidades de bairros nobres situados as margens da foz do rio Jaboatéo,
acontece também o crescimento da instalagdo de empreendimentos ligados aos mais diversos
ramos, sobretudo os ligados ao da logistica. Essa é uma forte dindmica que vem sendo
constatada pelas acGes de terraplanagem em diversos locais ao longo das principais vias
expressas da bacia do rio Jaboatdo, sobretudo e as que tém destino o interior do Estado e as
que se ligam ao porto de SUAPE, como pode ser observado na montagem de fotografias
(Figura 13) na qual se identifica a construcdo de algumas empresas que possibilitardo o

‘desenvolvimento’ para o municipio do Jaboatdo e areas adjacentes.
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Figura 14 -,"I'erraplanagem as margens do rio das Velhas, Rio das Velhas, Jaboatdo-PE

A

‘-‘H.,_

0 ‘ e
Fonte: Adaptado Josenllson Severino. 07/10/2012

Assim, € possivel identificar, na referida Figura 13, os locais onde o0s
empreendimentos chegam de forma literalmente ‘planificadora’, pois a Figura 13.A mostra
que a area ja foi terraplanada para fins de instalacdo de outros empreendimentos no local; ja
na Figura 13.B é observado a instalacdo de estruturas sobre uma consideravel quantidade de
argila depositada as margens da BR-101 e de um cdrrego que tera destino final o rio Jaboatéo;
as Figuras 13.C e 10.E se nota a presenca de um terreno aterrado de propriedade da Empresa
Novartis, especializada na producdo de medicamentos, que provavelmente ird demandar méo
de obra local apenas na instalagdo desta; ja na Figura 13.D é observado o depdsito de entulho
rejeitado pela construcédo civil e utilizado no processo de planificacdo do relevo, de modo a
esta area favorecer outros tipos de uso.

Nesse contexto, é importante ressaltar que as atividades para fins de terraplanagem,
sdo préticas que colaboram para a impermeabilizacdo do solo, intensificando o escoamento
superficial de modo a colaborar com 0 aumento da vazao dos rios, sobretudo em periodos de

pluviosidade elevada.
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Em contrapartida, é observéavel ao longo de boa parte do curso do rio principal obras
de controle erosivo desencadeados em estradas e rodagens executadas por diversos 6rgaos
publicos, a depender da sua jurisdi¢cdo, como o DER, em se tratando de problemas de erosao
em rodovias federais; DER-PE, caso 0 processo erosivo seja desencadeado nas vias de
rodovias estaduais; ou secretarias de obras, dos municipios que tenham a competéncia de
atuar sobre tais situagdes.

Assim, € possivel concluir, parcialmente, que o problema ligado a eroséo (Figura 14),
que acontece na maioria das vezes a partir da ma ocupacao dos corregos e margens dos rios e
canais em médias e longas datas, ocorre potencialmente na bacia do rio Jaboatdo, sobretudo
nas proximidades do seu rio principal, onde foram realizadas obras de urbanizagdo e de
contencdo de encostas talvez mal executadas, causando transtornos e promovendo impactos

ambientais, sobretudo dos recursos hidricos.

Figura 15 — Processos erosivos na margem do rio

Foto: Josenilson Severino. 07/10/2012.

A ocupacdo das margens do rio Jaboatdo, um processo histérico e extremamente
degradante no contexto natural e efetivamente insalubre do ponto de vista social, é
visualizada, sobretudo, nos trechos em que o rio atravessa areas com densidade demogréafica
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elevada. E destacado que o modo em que se deu a ocupagdo desobedece a normas técnicas
utilizadas na construgdo civil, sendo realizadas de maneira irregular. Esse fendmeno podera
ser um elemento complicador em eventos extremos de pluviosidade que podera elevar o nivel
das aguas do rio, promovendo, entdo, alagamentos e enchentes, principalmente no leito maior
do rio, onde a ocupacao foi relativamente mais intensa (FIGURA 15).

Figura 16 — Ocupacado irregular do leito maior do rio Jaboatdo, em Moreno-PE

Foto: Josenilson Severino. 07/10/2012.

No municipio de Moreno-PE, foi possivel observar uma Estacdo de Tratamento de
Efluentes (ETE) sem funcionamento visivel (Figura 16) bem ao lado de um novo bairro onde
estdo sendo construidas cerca de 200 residéncias para a populacao de baixa renda por meio de
financiamento da Caixa Econdmica Federal. Esse fato vem demonstrar e por em cheque o
nivel de comprometimento e preocupacdo dos Orgdos e atores responsavel para com o
tratamento de residuos oriundos das areas urbanas, sobretudo os produzidos pelo conjunto
habitacional que esta sendo construido, pois sera provavel que além destes, os produzidos por
outras areas do municipio ndo serdo tratados, e conseqiientemente despejados nos cursos

fluviais da bacia.
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Figura 17 — ETE sem funcionamento no municipio de Moreno-PE

Foto: O Autor. 07/10/201. Moreno-PE

4.2 O contexto Rural-Agropecuario

Uma das paisagens mais marcantes do contexto rural da bacia em estudo é a utilizacéo
do solo para a pratica do cultivo da cana de aguUcar, sobretudo no médio e alto trecho da bacia
do rio Jaboat&o, onde a presenca de canaviais é bastante acentuada (Figura 18).

Figura 18 — Canaviais no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

~

A Foto: Joseniln Seveino. 07/10/2012. |
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Boa parte da cana cultivada na area da bacia € colhida e destinada a usinas da regiéo,
como a JP, em Vitdria de Santo Antdo e a Bom Jesus, no Cabo de Santo Agostinho. Um
ponto relevante a ser discutido, é o fato de a Usina Bulhdes (Figura 18), em Jaboatdo dos
Guararapes ter encerrado suas atividades de moagem e producdo de derivados da cana, depois
de cerca de 100 anos, em meados de 2008. Outra usina, a Jaboatdo, situada no mesmo
municipio também foi desativada em 1993, quando decretou estado de faléncia, deixando

centenas de trabalhadores desempregados.

Figura 19 — Usina Bu:lhg“)ies desativada Jaboatdo-PE

S

0

Foto: Joenisﬁ— ASéver'i‘ﬁ(\J‘. f/iO/2012.

A Usina Bulhdes foi uma das maiores e mais importantes usuaria das dguas da bacia
do rio Jaboatdo e promotora de uma série de impactos ao rio Jaboatdo. No auge de sua
producdo, em meados da década de 1980 foi, de acordo com dados da CPRH e de algumas
reportagens de jornais de grande circulacdo na RMR, uma das maiores responsaveis pela
depreciacdo da qualidade das aguas do rio principal, sobretudo no médio e baixo curso. Isto
porque, ap0s 0 processo produtivo, os residuos, com alto grau de contaminagdo, eram
despejados diretamente no rio conhecido como ‘calda’ (JORNAL DO COMMERCIO, 2000).
Segundo a CPRH (1997), as areas que sofriam influéncia da Usina Bulhdes recebiam altas
cargas de efluentes organicos sobretudo nos periodos de estiagem que coincidiam com a safra
da cana de agUcar. Entretanto, nos meses em que a usina estava desativada, estes trechos do

rio apresentava significativa melhora no seu aspecto.



96

Esse processo, expressivamente degradante, tem reflexos bastante significativos sobre
a populacdo, que de uma forma ou de outra, mantinha contato direto com as &guas desse rio.
Segundo relato de pescadores, moradores e trabalhadores rurais ribeirinhos, localizados a
jusante da usina com 0s gquais manteve-se conversas, comentaram que, em determinada época
do ano a agua do rio exalava um cheiro forte e desagradavel; rapida mudanca de coloracdo;
além da morte de muitos peixes, destacando-se que estas pessoas ja consumiam 0S peixes
retirados das aguas poluidas, inclusive no periodo de degradacdo mais forte.

Nesse sentido avalia-se que outrora ocorria um potencial nivel de poluicdo e
contaminacdo das aguas do rio Jaboatdo, decorrente principalmente das atividades
desenvolvidas pela usina Bulhdes. Assim, com a desativagdo dessa usina, teoricamente
teriamos certa diminuicdo na carga de residuos contaminantes e contaminados depositados no
rio, e que, portanto, as aguas do rio em analise estariam relativamente mais puras. O que sera
discutido adiante.

E importante lembrar que a Usina Jaboatdo também contribuiu para a poluicio e
degradacéo do rio ao longo das suas atividades, entre de 1900 a 1993, quando foi desativada
por motivos de faléncia.

Ressalta-se, que, a partir da desativacdo tanto da usina Jaboatdo, quanto da usina
Bulhdes houve um forte impacto negativo na economia do municipio do Jaboatdo que, em
decorréncia disso, teve uma menor arrecadacdo de impostos e no caso da Usina Bulhdes, as
cifras ndo arrecadadas foram transferidas para o municipio de Vitoria de Santo Antdo que
recebe a producdo que antes ocorria em territorio jaboatonense.

Nesse sentido levanta-se outra questdo importante: a desativacao dessas usinas reduziu
a arrecadacdo reduziu o numero de emprego da atividade sucroalcooleira.

Em meio aos canaviais, é possivel identificar algumas areas de resquicios de
vegetacdo tipica da Mata Atlantica (FIGURA 19), existentes em pequenas areas de
propriedades onde se desenvolve o cultivo da cana de agucar, respeitando, talvez os limites
estabelecidos pela legislacdo florestal em vigor, que determina a preservacdo de pelo menos

20% da vegetacao remanescente nas propriedades, segundo o Codigo Florestal.
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Figura 20 — Resquicios de Mata Atlantica no municipio de Moreno-PE

Foto: Josenilson Severino. 07/10/2012.

Ao se discutir a questdo do desenvolvimento da bacia, é necessario discorrer sobre as
infraestrutura disponibilizada no local onde se pretende promover o crescimento com
sustentabilidade do ponto de vista sdcio-ambiental.

E certo que a produgdo agucareira traz consigo crescimento econémico para os locais
onde a atividade é desenvolvida. Entretanto, no momento em que a produgdo ndo se realiza
com tanta intensidade acontece o abandono dessas areas. Estas, geralmente, serdo
aproveitadas para outras de atividades.

E a montante e a jusante do rio principal de uma bacia hidrografica, como a do rio
Jaboatdo, que as comunidades se organizam em grupos produtivos, fortalece a producgéo
campesina, ou se reinem em atividades definidas como agricultura familiar (ASSIS e

GOMES, 2006), sdo as chamadas comunidades ribeirinhas.

4.3 A nova configuragdo do desenvolvimento territorial em Pernambuco e seus reflexos

na bacia do rio Jaboatao

Santos e Silveira (2008) afirmam que a categoria ‘territério usado’ aponta para a
necessidade de um esforgo destinado a analisar sistematicamente a constitui¢do do territorio,
entretanto, uma periodizacéo é necessaria, pois 0s usos sao diferentes nos diversos momentos
historicos, nesse sentido, as politicas de uso do territrio Pernambucano ocorreram nos
periodos mais fortes do crescimento econémico do Estado, 0 que demandara uma analise dos
diferentes periodos em que ocorreram as acgGes para o0 desenvolvimento te atividades
econdmicas. As propostas e politicas que geram obras e a¢des para o desenvolvimento local é

precedida da realizacdo de uma série de medidas de solucdo as deficiéncias do estado.
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Santos e Silveira (2008), afirmam, ainda, que os sistemas técnicos, que incluem de um
lado, a materialidade e de outro, seus modos de organizagao e regulacdo, autorizam a cada
momento historico, uma forma e uma distribuicao do trabalho.

Hoje, as politicas de desenvolvimento rural devem estar centradas e ligadas ao
combate a pobreza, manejo dos recursos naturais, participagdo da comunidade, além das
devidas orientacGes técnicas e metodoldgicas destinadas para quem recebe e participa dessas
politicas, cita-se como exemplo aquelas patrocinadas pelo Banco Mundial, que destina boa
parte dos seus recursos para a construcdo de habitacdes rurais, sistemas de abastecimento de
agua e irrigacdo, protecdo de encostas e mananciais e capacitacdo de agricultores (AGUIAR,
2009).

O processo de configuracdo das redes urbanas pernambucanas apresenta superposicao
de sistemas de desenvolvimento espacial: as polarizacdes. Tais sistemas constituem-se em
focos de investimentos programados, vinculados ao capital externo, extremamente seletivo,
privilegiando espagos dindmicos, potencial ou efetivamente desenvolvidos, como é o caso de
Petrolina, com o desenvolvimento da agricultura irrigada. O desafio que se tem hoje é a
descentralizacdo das atividades produtivas, de modo que todas as cidades possam usufruir de
condi¢des minimas de qualidade de vida.

Assim, os polos de crescimento de Pernambuco que afetam diretamente no
desenvolvimento da bacia hidrogréfica do rio Jaboatdo séo caracterizados pela diversidade e
concentracdo na zona da mata e na Regido Metropolitana do Recife (RMR). Segundo
informac@es obtidas através do site PE Desenvolvimento (2012) dentre os principais pélos de
desenvolvimento, destacam-se:

O polo moveleiro ou do setor imobiliario que teve seu crescimento bastante visivel
nos Ultimos anos em Pernambuco. Por meio deles, poderd se desencadear uma série de
consequéncias negativas ao territorio usado, como um maior peso sobre o abastecimento,
saneamento, producdo de residuos e tratamento destes. O Brasil j4 € o maior mercado do
grupo Roca, que estuda instalar uma nova unidade em Pernambuco, mais especificamente em
Vitoria de Santo Antdo, na Mata Sul, para produzir metais para cozinhas e banheiros. A
empresa até procurou a Compesa para tratar do fornecimento de 4gua, mas por enquanto evita
falar sobre o assunto, pois o projeto estaria em fase inicial. “No momento, o Grupo Roca
avalia a instalagcdo de uma nova fabrica no municipio de Vitoria de Santo Antdo. Os estudos
estdo em fase inicial”, limitou-se a Roca a dizer através de nota. Caso 0 projeto avance, a
Roca vai se juntar a outras multinacionais que ja atuam em Vitoria de Santo Antdo, como

Kraft Foods e BR Foods, com a fabrica da Sadia. Segundo informagcbes da Compesa, 0



99

consumo médio da fabrica seria de aproximadamente cinco mil metros cubicos por més,
projetando uma receita de cerca de R$ 7,5 mil para a companhia pernambucana. O
abastecimento seria feito a partir da barragem de Aguas Claras;

As atividades do Setor Sucroalcooleiro, para fins de producdo de cachaca, agucar,
etanol etc. desenvolvidas em diversas regides de Pernambuco, sobretudo na zona da mata
onde esté inserida a maior parte da bacia do rio Jaboat&o;

O investimento no setor do Turismo em diversas regides do Estado durante a maior
parte do ano, pois, é possivel observa-se uma atencdo mais especial as praias do litoral Norte
e Sul durante 0s meses de verao;

A consolidacdo como Polo de producdo de Cosméticos (RMR) com os investimentos
realizados devido a importancia que dao a imagem e do aumento do poder aquisitivo da classe
média, as mulheres da classe C estdo impulsionando o mercado de cosméticos brasileiro. A
consequéncia disso é que, em 2011, o setor faturou R$ 30 milhdes em todo o pais, segundo a
Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (Abihpec).
Agora, 0 Brasil é o terceiro maior mercado mundial de perfumaria e estética, atrds dos
Estados Unidos e do Japdo. Dentro deste cenario, Pernambuco se destaca como maior publico
consumidor do Nordeste e as industrias locais ja acumulam crescimento entre 30% e 40% ao
ano. Um bom exemplo da prosperidade desse setor no estado pode ser visto na Rishon,
indUstria pernambucana de 26 anos cujo portifolio possui mais de 100 itens. Neste ano, a
empresa comecara a exportar para Portugal, Italia e Africa do Sul. No territorio da bacia do
Jaboatdo, o destaque pode ser dado a presenca de empresas como a Natura, Racco e a Bio
Extratos.

O Polo Farmaco e de Hemoderivados. Ndo é s6 a qualidade da rede hospitalar de
Pernambuco que se destaca nacionalmente. Com um investimento bilionario, a construcdo do
Polo Farmaco de Goiana representa mais do que milhares de empregos para a regidao, mas
simboliza uma acdo em busca da autonomia de producdo dos farmacos, que sdo 0s insumos
usados na composicdo dos medicamentos. De acordo com especialistas e representantes do
setor, atualmente, a maioria deles é importada, deixando o Pais numa situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, o polo da uma nova dimensdo a producdo farmacéutica no
Estado, que comeca a produzir e desenvolver novos remedios. O empreendimento ancora do
Pélo Farmacoquimico que chega ao Estado ¢ a Hemobras. A empresa vem atuar num
segmento no qual o Brasil hoje tornou-se 100% dependente, que é na produgdo de
hemoderivados. Seis tipos de medicamento, que sdo indispensaveis para a sobrevivéncia de

16 mil brasileiros portadores de hemofilia, alguns canceres e portadores de HIV, serdo
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produzidos em Goiana (albumina, cola de fibrina, complexo protrombinico, fator 1X, fator
VIII, fator de von Willebrand, imunoglobulina. Além desse, outro importante ator que ganha
uma nova dimensdo com o Polo Farmacoquimico é o Lafepe. A empresa instalard em Goiana
0 Lafepe Quimica, que produzira os insumos para os medicamentos que ele mesmo fabrica e
também demandados por outros laboratérios oficiais. O reflexo sobre a bacia em discussdo
sera a instalacdo da Novartis, empresa do ramo de medicamentos que se instalara as margens
do rio Jaboatdo, em Jaboatdo dos Guararapes.

Gastronomia ao longo da BR-232, do litoral ao sertdo. Uma rota que retne
gastronomia extremamente saborosa, demonstracdes de um artesanato riquissimo e de uma
diversidade cultural que impressiona até os mais experientes no assunto. Assim poderia ser
definida a BR 232, rodovia com 553 km de extensdo que perpassa municipios de realidades
muitas vezes tao distintas e que, a0 mesmo tempo, possuem valores tao parecidos: a forca do
homem do Interior pernambucano, as comidas de gostos fortes ¢ peculiares, além de uma
producdo de arte intensa. Sobre a gastronomia local, ¢ possivel encontrar uma mistura de
temperos que vai da tapioca até a culinaria internacional. Com o artesanato, entdo, ¢ tanta cor,
tanto traco, tanto cuidado. Em cada lugar, um trabalho que emociona. Desde os mamulengos
de Gléria do Goita até chegar ao couro e ao Memorial do Cangaco de Serra Talhada, ha uma
infinidade de manifestacdes culturais.

Além destes, destacam-se os polos multifabril do Curado, Prazeres e Pontezinha, em
Jaboatdo dos Guararapes, e 0 complexo portuario de Suape, onde hd uma diversificacdo das
atividades industriais desenvolvidas, como de bens de producéo, pesados e leves e de bens de

consumo duraveis e ndo duraveis.
4.4 A gqualidade das aguas da Bacia do Rio Jaboatao

A informacéo sobre a qualidade das dguas é necessaria para que se conheca a situacdo
dos corpos hidricos com relagdo aos impactos antropicos nas aguas da bacia hidrografica e é
essencial para que se planeje a sua ocupacdo e seja exercido o necessario controle dos
impactos (TUCCI et al, 2006). Assim, as analises da qualidade das aguas sao primordiais para
a gestdo dos recursos hidricos da bacia, podendo servir como instrumentos de tomada de
decisdo acerca das acbes a serem implementadas sobre a bacia, que sejam relativos aos
recursos hidricos.

De acordo com Hespanhol (2006) o controle da qualidade de qualquer produto,
inclusive de aguas deve, necessariamente, ser efetuado por meio de dois instrumentos. O

primeiro deles, caracterizado como “controle operacional”, ¢ efetuado pelo proprio produtor e
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visa a adaptacdo sucessiva do processo produtivo para o atendimento de padrdes de qualidade
preestabelecidos. O segundo instrumento, designado “controle legal” deve ser efetuado por
uma entidade absolutamente distinta, autbnoma e independente que, efetue rotineiramente a
atividade de monitoramento e que possa se verificar se o produtor estd efetiva e
consistentemente atendendo aos padrdes estabelecidos pela legislacdo correspondente.

Nesse sentido, as estacdes escolhidas para a avaliagdo dos parametros (OD, coliformes
fecais, pH e solidos totais) foram elencados de forma a contemplar o alto (estacbes JB-10),
médio (estacdes JB-20 e JB-41) e no baixo curso do rio Jaboatdo (estacdes JB-56 e JB-75),

como pode ser observado a sua distribuicdo na Mapa 01
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A estagdo JB-10 esta localizada no centro urbano do municipio de Moreno (Figura 20
- Municipio de Moreno);

7~ < =4 s ¢
Fonte: Josenilson Severino. Data 12/10/2012

Ja a JB-20 esta localizada nas proximidades da antiga Usina Bulhdes, antes do centro

urbano de Jaboatdo (Figura 21- Antiga usina Bulhdes);

anatéo-PE

Figura 2\2 — Estacdo JB-20, Antiga usina Bulhdes, J
#&\ ¢ # !

=

Fnte. Joselo Severin: Data 2/10/212 '

A estagdo JB-41 localizada logo apds a Fabrica CEPASA, sobre a ponte Armindo
Moura por tras do 14 BIMTZ do Exército, no bairro de Socorro, em Jaboatéo dos Guararapes
(FIGURA 22 — Proximidades da Estacdo JB-41);



104

Flgura 23 — Proximidades da Estagao JB 41, Jaboatao PE

Fonte Jonllson Severlno Data 12/10/2012

J& a estacdo JB-56 esta localizada em uma estacdo de captacdo de agua da Compesa
nas proximidades do antigo Lix&0 da Muribeca, no bairro da Muribeca em Jaboatdo dos

Guararapes (FIGURA 23 — antigo aterro da Muribeca);

~Figura 24 — Estacdo JB-56 Antigo aterro da Muribeca, Jaboatdo-PE

Fonte: Josenilson Severino. 12/10/21012

E a JB-75 foi colocada ap6s o polo industrial de Jaboatdo, compreendido entre os
bairros de Comporta e Pontezinha (FIGURA XX — Proximidades da Estagédo JB-75).
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Figura 24 — Proximidades da Estacdo JB-75, Prazeres, Jaboatdo-PE

Fonte: Josenilson Severino. 12/10/21012

Nesse sentido, a partir dos dados das estagcbes escolhidas, pode-se constatar 0s

resultados relativo aos seguintes parametros:
a) Coliformes Fecais

Este parametro visa avaliar o potencial de contaminacdo da agua por patogénicos de
origem fecal. Baseia-se na determinacdo empirica da concentracdo de coliformes fecais em
um dado volume de agua. Este parametro, para ser considerado aceitavel, deve estar no limite
de 4.000/100ml, acima desse valor, as aguas estardo improprias para 0s usos multiplos.

As bactérias do grupo coliformes ndo sdao, normalmente, patogénicas, mas sao
organismos de presenca obrigatdria, em grandes nimeros, nos intestinos humanos e, portanto,
na matéria fecal. Calcula-se que um ser humano adulto elimina de 50 a 400 bilhdes dessas
bactérias. Assim sendo, sua presenca permite detectar a presenca de fezes na agua em
concentracfes extremamente diluidas, dificilmente verificaveis pelos métodos quimicos
correntes. Como, por outro lado, as bactérias patogénicas veiculadas por agua estdo sempre
associadas as fezes, a presenca dessas constitui presenca potencial de patogénicos, que sera
inferida da presenca dos coliformes (CETESB, 2012).
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Esse parametro permite identificar o efeito nocivo da poluigdo sem a necessidade do
estudo analitico de identificacdo dos patdgenos, o que seria muito mais custoso. Além disso, é
mais seguro, uma vez que a simples verificacdo de auséncia dos patdgenos em uma pequena
amostra ndo permitiria inferir a sua auséncia na agua a ser consumida, ao passo que a auséncia
de coliformes permite, sem duvida, concluir a auséncia de matéria fecal.

Observando o comportamento deste parametro (Grafico 01), € possivel perceber que
desde o inicio do monitoramento do rio Jaboatdo é identificavel a presenca de coliformes
fecais acima do padrdo maximo, nesse sentido, € possivel observar que todas as estacdes
apresentam valores altissimos durante o ano todo. Ou seja, todas as estagcdes localizadas na
Bacia do rio Jaboatfo, apresentam valores de coliformes fecais acima do limite legal. E
identificavel a situacdo de menor poluicdo das aguas que apenas nos anos 2001 e 2002,
observavel na estacdo JB-41, no ano de 2005 na JB-20 e no ano de 2006 na estacdo JB — 10.
A presenca de Coliformes Fecais € um forte indicio de que o problema de despejos
domeésticos e industriais de origem cloacal é bastante relevante, sobretudo nos municipio de
Moreno, em Jaboatdo, nos distritos de Prazeres e Jaboatdo e no municipio do Cabo de Santo

Agostinho em Pontezinha e Ponte dos Carvalhos.

Grafico 01 — Coliformes Fecais
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Fonte: Josenilson Severino Adaptado. CPRH. 2012

Os altos valores de coliformes fecais caracterizam o esgoto doméstico como uma forte
fonte de poluicdo da bacia do rio Jaboatdo que junto com a atividade industrial vem mantendo

0 rio em estado de intensa degradacdo em que se encontra atualmente.
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b) Oxigénio Dissolvido

O oxigénio é indispensavel a vida, aos animais e a maior parte dos microorganismos
que vivem da agua. Ao contrario do ar, a agua possui menos oxigénio, porque 0 gas ndo é
muito soltvel. Um rio considerado limpo, em condi¢fes normais, apresenta normalmente, de
4 miligramas de oxigénio dissolvido por litro. Essa quantidade pode variar em fungdo da
temperatura e presséo (CETESB, 2010).

Uma fonte importante de oxigénio nas aguas é a fotossintese de algas. Este fenbmeno
ocorre em maior proporcdo em aguas eutrofizadas, ou seja, aquelas em que a decomposicao
dos compostos organicos langcados levou a liberacdo de sais minerais no meio, especialmente
os de nitrogénio e fosforo, que sdo utilizados como nutrientes pelas algas.

A gquantidade de Oxigénio Dissolvido (OD) aumenta em temperaturas mais baixas, ou
guando a pressdo é mais alta e vice-versa. Em aguas paradas ou lentas a oxigenacao também é
lenta.

Dessa forma, aguas poluidas sdo aquelas que apresentam baixa concentracdo de
oxigénio dissolvido (devido ao seu consumo na decomposicdo de compostos organicos),
enguanto que as aguas limpas apresentam concentracGes de oxigénio dissolvido elevadas,
chegando até a um pouco abaixo da concentracdo de saturacao, assim a presenca de oxigénio
dissolvido é um indicador de vida.

Tomando como referéncia a linha que se destaca o padrdo minimo de oxigénio
dissolvido, percebe-se que apenas nas estacGes que estdo a montante das areas mais
urbanizadas da bacia, a JB-10 e a JB-20 (Grafico 02), que a média anual de oxigénio foram
acima do minimo permitido nos anos de 1997, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2007 e 2008,
entretanto, a partir do distrito de Jaboatdo Velho ocorre uma baixa disponibilidade de
oxigénio dissolvido, sobretudo nas estacdes JB-41 e JB-75. Dessa forma pode-se concluir que
h& uma baixa qualidade das aguas do rio Jaboatdo, pois ha uma demanda muito grande de
matéria organica por oxigénio dissolvido, essa matéria organica tem varias origens, sobretudo

os efluentes domeésticos e industriais langados sem tratamento no leito do rio.
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Gréfico 02 — Oxigénio Dissolvido
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Fonte: Adaptado pelo autor. CPRH, 2012
d) Potencial Hidrogenionico (pH)

Esse pardmetro se a agua é acida, basica ou neutra. Se estiver em torno de 7, 4gua
neutra; de 6 para baixo &cida e de 8 para cima basica.

Segundo a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2010), os
valores de pH proximos a 7 sdo fatores de indicacdo de estabilidade da qualidade da &gua de
um sistema hidrico, pois, “normalmente esta condi¢do de pH, que corresponde a formagao de
um ecossistema mais diversificado e a um tratamento mais estavel é a de neutralidade, tanto
em meios aerdbios como nos anaerdbios”.

Nos reatores anaerébios, a acidificacdo do meio é acusada pelo decréscimo do pH do
lodo, indicando situacdo de desequilibrio. A producdo de acidos organicos volateis pelas
bactérias acidificadoras e a ndo utilizacdo destes Ultimos pelas metanobactérias, é uma
situacdo de desequilibrio que pode ser devido a diversas causas. O decréscimo no valor do pH
que a principio funciona como indicador do desequilibrio, passa a ser causa se ndo for
corrigido a tempo (CETESB, 2010).

Esse parametro é sem sombra de davidas um dos poucos em que os valores das
amostras de todas as estagOes estiveram, em sua grande maioria, dentro dos limites
estabelecidos pelo padréo, entre 6,0 e 9,0 (Grafico 03). Ou seja, tomando como base esse
item, tém-se um resultado favoravel acerca da qualidade das aguas, assim o pH das aguas do

rio Jaboatdo se encontram em valor aceitavel.
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Gréfico 03 — Potencial Hidrogenibnico
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Fonte: Adaptado o autor. CPRH, 2012.
e) Sélidos Totais

Esse pardmetro indica o nivel de assoreamento do rio, ou seja, 0 entupimento do seu
leito. Quando esse material é organico, em grande quantidade, entra em putrefacdo e causa
mau cheiro, consumindo o oxigénio do rio.

Embora um dos pardmetros utilizados para se verificar a qualidade da agua é a
quantidade de oxigénio dissolvido, pois, quanto maior a presenca de oxigénio, maior a
presenca de seres vivos, entretanto, a presenca de vida na agua também pode se influenciada
pelo assoreamento do leito dos rios.

O assoreamento é resultado do acumulo de sedimentos em locais com uma maior
profundidade no fundo dos principais canais fluviais, tais sedimentos quando retirados pela
forca da enxurrada a montante leva ao acimulo de areia e cascalho no leito do rio que
consequentemente vai diminuir a producdo de oxigénio na agua, levando a morte diferentes
formas de vida existentes nos ambientes aquaticos. Observa-se que o limite minimo de solidos
totais, para que aja a qualidade adequada da agua, é de 500mg/I (CETESB, 2012).

Entre os anos de 1997 e 2001, a presenca de sélidos totais foram quantificados pela
CPRH, conforme pode ser observado no grafico 04 que mostra que apenas a estagdo JB-75

apresentou um numero consideravel de solidos totais nos anos de 1997 e 1998.
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Gréfico 04 — Sélidos Totais
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Fonte: Adaptado, Josenilson Severino. CPRH, 2012.

Ressalta-se que em 2002 e 2003, esse parametro passou a ser qualificado pela CPRH,
sendo indicado sua presenca ou auséncia nas dguas e nos anos seguintes esse parametro
deixou de ser avaliado.

Por meio da avaliacdo dos parametros acima destacados, percebe-se claramente que a
qualidade das aguas do rio Jaboatdo se encontram e elevado estado de poluicdo e degradacéo,
devido principalmente e provavelmente ao descarte de residuos sélidos e liquidos de origem
residencial ou industrial presentes ao longo da bacia. O problema de poluicdo e de ma
qualidade das aguas existe e para isso, torna-se necessario a criacdo de solucdes para tais
problemas, como:

a) Necessidade de consolidar e ampliar as redes de monitoramento hidrolégicos existentes,
para fins de producdo de dados precisos a cerca da qualidade das aguas da bacia em estudo;

b) A necessidade de desenvolver préaticas sustentaveis, adaptadas as peculiaridades ambientais
de cada regido da bacia: incluindo a agricultura familiar, a pecuéaria, a agroinddstria, a
piscicultura, o extrativismo e o ecoturismo, nas &reas histdricas da bacia;

c) A importancia de promover o incentivo a pesca como meio de subsisténcia local e de
empreendimentos capazes de abastecer os mercados dos proprios municipios, entretanto, é
necessario tomar medidas de controle da polui¢do para que ndo prejudiquem os pescadores
dependentes da boa qualidade das aguas;

d) Importancia de definir e implementar um programa para controle da erosdo e manejo
adequado dos solos, minimizando a contaminagdo provocada por fontes difusas,

principalmente nos mananciais, além de favorecer a diminui¢do da quantidade de sedimentos
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e solidos presentes nas aguas do rio, que contribuem diretamente para a diminuicdo do
oxigénio dissolvido nas aguas;

e) Equacionar conflitos existentes com relagdo aos usos consultivos para abastecimento
humano, irrigacdo, suprimento industrial e dessedentacdo animal, mesmo em caso de alta
potencialidade da bacia hidrogréfica, pois sdo nesses usos que ocorrem a degradagdo dessas
aguas.

f) Promover agdes que induzam a implantagdo e o fortalecimento institucional que permita
avancar na gestdo descentralizada dos recursos hidricos, no sentido de informar, divulgar,
promover articulacdo entre gestdo e comunidade que sdo dependentes da agua e que
contribuem para a poluicdo, contaminacao e degradacdo destas (CETESB, 2012).

Percebe-se por meio dos parametros acima que em praticamente todo o curso do rio
Jaboatdo, hd um forte comprometimento das aguas e dos cursos fluviais, pois, 0s parametros
sdo extrapolados em praticamente todas as estacGes, durante os periodos estudados pela
CPRH. Esses dados deveriam servir como base para o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a diminuigdo da degradacéo nesses ambientes.

Assim, o atual grau de poluicdo das aguas da bacia torna-se muitas vezes bastante
elevado, ocasionando transtornos aos moradores das localidades no entorno, além de
comprometerem seriamente a qualidade das aguas das praias de Barra de Jangada, Candeias e
Piedade, pois, a bacia do rio Jaboatdo, nos trechos monitorados possui um elevado grau de
contaminacdo. O trecho mais comprometido encontra-se no entorno da cidade de Jaboatdo, no
seu trecho mais urbanizado, pois os dados que estdo em situacdo mais criticas foram aqueles
retirados da estacdo JB-41, “estando permanentemente em estado de anoxia” (CPRH, 1998),

indicando, assim, uma poluicdo por efluentes agroindustriais, industriais e urbanos.
4.5 As acbes do comité acerca dos problemas da bacia

Algumas mudancas no espaco geografico resultantes da atracdo demogréafica
proveniente da expansdo econdmica da RMR, ja podem ser vistas em alguns locais, com a
valorizacdo do terreno em ambientes que outrora passava por estagnagédo, nesse contexto, o
gue pode acontecer € um peso sobre o ja sacrificado sistema de abastecimento e saneamento e
0 destino adequado dos residuos produzido nesses novos pélos imobiliarios. Por se tratar de
uma area de importancia destacavel é necessario que o CBH-Metropolitano Sul, crie
sugestdes para o disciplinamento da construcdo de empreendimentos que contribuam para
com o surgimento de problemas na bacia e de reforma e ampliagéo do sistema de tratamento

de efluentes, propondo junto a Compesa (Companhia Pernambucana de Saneamento) um
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levantamento e avaliagdo das ETE’s existente no perimetro da bacia, para que sejam por
conseguinte, tracadas metas para melhoria do funcionamento do sistema hidrico.

As atividades da pecudria extensiva merecem ser organizadas e disciplinadas pelos
préprios criadores, orientadas pelas GTs do comité da bacia, no sentido de que os criadores
entendam a importancia dos recursos hidricos para a comunidade local e regional. Essas
orientacBes podem ser realizadas por intermédio de associa¢Oes de criadores de animais ou
algo semelhante, que em conjunto possam tracar metas para o desenvolvimento dessas
atividades no &mbito da sustentabilidade.

Em muitos casos, as atividades mineradoras deixam marcas muito fortes na paisagem
da bacia do Jaboatdo. Nesse sentido, acGes que devem entrar na pauta de discussdes do CBH
Metropolitano Sul, poderdo estar ligadas a campanhas de educacdo ambiental junto as
empresas mineradoras no sentido de criarem metas de exploracdo em nivel sustentavel, além
da deliberacdo para a cobranca dos 6rgdos do governo no sentido de fiscalizar os
procedimentos utilizados no processo de extracdo e das cicatrizes deixadas na paisagem.

Tentar solucionar o problema da poluicdo de pequenos canais € rios que cortam areas,
sobretudo, carentes € uma questdo efetivamente complicada. Entretanto, algumas acdes
poderdo ser desenvolvidas no ambito do comité gestor da bacia para fins de melhoria na
qualidade ambiental desses ambientes em curto, médio e longo prazo. Nesse sentido,
programas de educacdo ambiental junto & comunidade que vive o problema, articuladas com
escolas, postos de salde, associacBes comunitarias, religiosas, esportivas € uma arma
importante na luta em prol da qualidade dos locais que j4 se encontram bastante
comprometidos em relacdo a questdo ambiental; solicitar junto as prefeituras de municipios
que compdem a bacia, obras de limpeza dos canais e rios para fins de diminui¢do dos riscos
de proliferacéo de doencas de veiculacdo hidrica imputadas aos moradores desses locais; além
oferecer estudos técnicos articulados com as camaras legislativas e secretarias de obras dos
municipios para fins de elaboracdo de projetos de saneamento ambiental para os locais onde o
nivel de polui¢do ambiental é bastante elevado.

Para fins de preservacao das areas de formacao florestal que existem ao longo do rio é
necessario que os gestores do comité discorram sobre a delimitagdo e implementacdo de
diferentes categorias de Unidades de Conservacdo (UC), inclusive aquelas de uso sustentavel
dos recursos disponiveis pelos moradores locais como pescadores ou até mesmo que sirva
para exploracao turistica.

E necessario que seja inserido na pauta de discussdo do comité da bacia do rio

Jaboatdo, a execucdo de programas e projetos junto as empreiteiras contratadas pelas
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prefeituras e as comunidades inseridas proximas aos grandes e médios cursos fluviais da bacia
em sintese para que se criem uma conscientizacdo efetiva, pois é provavel que ela exista,
sobretudo nos ideais dos engenheiros e responsaveis técnicos por obras de construcdo e
reformas dos equipamentos urbanos proximos ao rio principal. E necessario, também que seja
proposto aos 6rgdos competentes a execu¢do de um levantamento dos locais onde o risco de
desencadeamento de processos erosivos sejam eminentemente provaveis de ocorrerem para
que se tomem medidas preventivas.

Sem sombra de davidas um dos problemas mais complicados a serem geridos sao as
ocupacdes das margens do rio Jaboatdo. Isso ocorre pelo fato de ser um problema histérico e
cultural de grande magnitude. Nesse sentido, torna-se importante a composi¢cdo de uma
equipe técnica voltada para promover um estudo de requalificacdo das ocupagdes ou
revitalizacdo do rio para fins de melhoria na qualidade ambiental deste.

E necessario que discussdes sobre infraestrutura sejam travadas no contexto do comité
Metropolitano Sul, se antecipando a algo que podera acontecer nas proximas décadas, devido
ao crescimento econémico vivenciado pela bacia. Questdes ligadas ao respeito com o0s
recursos hidricos e naturais da bacia poderdo entrar na pauta das discussdes dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico. Assim, uma equipe comprometida e
capacitada podera tracar metas, objetivos e sugerir algumas a¢des que venham contribuir para
a qualidade ambiental da bacia em discussao.

A atuacdo de um comité gestor é primordial para o desenvolvimento sustentavel para
uma bacia hidrografica, mas devido aos graves problemas observados na do rio Jaboatdo,
seria muito mais interessante que o comité Metropolitano Sul, responsavel pela gestdo da
bacia, discutir, elaborar e por em prética sugestdes de melhoria da qualidade das aguas do rio
Jaboatdo ao invés de desprender energia para a criacdo de mecanismos de cobranca para uma
politica urbana eficaz, nas quais o municipio j& se comprometeu em por em pratica 0s
preceitos legais em seus instrumentos de gestdo territorial.

A articulacdo para fins de cobranca nas aplicagdes das Leis pode (deve) ser realizada
pelo comité gestor devido ao seu carater deliberativo, entretanto, é interessante que esse
carater seja efetivamente cumprido, alcangado para fins de contribui¢do para a melhoria da
qualidade ambiental da bacia, evitando, inclusive, os erros cometidos pela gestdo anterior que
acabou levando a extingéo daquele.

Para que o processo de gestdo das bacias hidrogréficas seja de fato descentralizado e
participativo, & necessario que se faca a divulgagéo das reunides do comité e de suas a¢des de

modo mais concreto e efetivo. Hoje, a sociedade deve, enfim, participar do processo de
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gestdo, mas no momento de organizacdo das primeiras atividades, a preferéncia é pela
qualidade técnica, entretanto & médio/longo prazo a maior parte das pessoas que dependem da
qualidade dos recursos naturais da bacia.

Nesse sentido, ainda para facilitar a atuagdo do comité, é necessario, também, realizar
um trabalho de articulagdo com os jovens estudantes, técnicos pesquisadores, moradores e
engajados que tenham um conhecimento amplo acerca das caracteristicas mais relevantes da
bacia que possam participar das consultorias que venham se realizar sobre a avaliagdo dos
aspectos ambientais da bacia do rio Jaboatdo. Algumas dessas pessoas participam de grupos
que lutam pela melhoria da qualidade ambiental da bacia, dentre os quais, citam-se 0
“Juventude Suassuna”, “Jaboatdo Redescoberto” etc.

Mas, de maneira geral, ndo ha engajamento da sociedade civil ndo organizada no
processo de gestdo, que poderia se configurar em uma arma poderosa para na efetivacdo de
promocdo a defesa dos recursos hidricos, pois € essa parcela da sociedade que sofre com
eventuais problemas que acometer a qualidade dos recursos hidricos a curto prazo, assim, essa
relagdo configuraria na formacdo de uma necessidade de luta pela ndo degradacdo dos
recursos hidricos, por eles utilizados.

Por meio de algumas conversas informais, alguns moradores afirmam que em diversas
épocas do ano, as aguas do rio Jaboatdo ficam turvas, exalando fortes odores, diminuindo a
qualidade e (aumentando a insalubridade), deixando os peixes “bebos” (entende-se bébados)
pois 0s mesmos emergem a superficie da aguas do rio para respirar, pois provavelmente
houve uma diminui¢cdo do oxigénio nessas aguas. Provavelmente, esse fato foi provocado pelo
langamento de rejeito de induUstrias quimicas existentes na bacia. Esse ndo € um desastre
hidrolégico? Ou para que seja considerado desastre deve haver apenas impactos diretos na
vida das pessoas? Pois, esse termo, segundo o estatuto social, € considerado apenas no sentido

de enchentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de todos os avancos alcancados, ainda verifica-se a necessidade de desenvolver
acOes mais concretas voltadas para uma gestdo eficiente, eficaz e efetiva dos aspectos naturais
da bacia do Jaboatdo, sobretudo dos recursos hidricos que se encontram em situacdo de
calamidade e em estagios de degradacdo cada vez mais forte.

As mudangas na economia global levaram a algumas modificacbes no modelo de
desenvolvimento em diversas regides e Unidades da Federacdo Brasileira. Em Pernambuco,
onde esta totalmente inserida a bacia hidrografica do Jaboatdo, esse processo ndo foi
diferente. Diversas novas atividades e varias transformac@es na cadeia produtiva passaram a
ter um papel de destaque na referida bacia.

Nesse contexto, observa-se uma forte tendéncia ao avanco urbano-industrial no
perimetro da bacia em seus diversos trechos. Assim, no baixo curso, vé-se o crescimento das
instalagBes de empresas que se aproveitam da proximidade ao pélo industrial de Suape, ao
longo da BR-101 e da expansdo imobiliaria, principalmente ao longo dos bairros que
compdem a orla do municipio de Jaboatdo; no Médio curso, sobretudo nas proximidades das
areas centrais dos municipios de Moreno, Jaboatdo dos Guararapes, onde é observado o
crescimento imobiliario e 0 aumento no numero de estabelecimentos que disponibilizam um
variado nimero de servigos; e no alto curso, com a expansao industrial, ao longo dos ultimos
anos, no municipio de Vitéria de Santo Antdo, sobretudo com a chegada de empresas de
grande porte com atuacdo em nivel nacional e, mais recentemente com o anuncio da
construcdo de um shopping com estrutura semelhante aos existentes na RMR. Ou seja, ha
uma evolucdo com tendéncia em aumento da degradacdo e conseqlientemente baixa na
qualidade ambiental da bacia. Nesse sentido, qual seria o posicionamento e deliberacdes do
COBH Jaboatdo e do COBH Metropolitano Sul frente a essas questdes?

Os (des)caminhos do desenvolvimento e da gestdo territorial na bacia do rio Jaboatdo
sdo caracterizados por algumas particularidades, se comparada a outras regies hidrograficas
existentes no Estado de Pernambuco, pois ndo ha um desenvolvimento que seja caracterizado
pela sustentabilidade ambiental, e este deveria ser proposto por uma gestéo territorial da bacia
integrada, participativa, descentralizada e sobretudo articulada, que assuma o papel de
integrar a gestdo urbana a gestdo das aguas alem de articular o aparato legislativo Municipais
e Estaduais as agdes e proposi¢des do comité gestor, para que ndo sejam sobrepostas algumas

as Leis, Decretos ja existentes.
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E reconhecido que o governo, responsavel pela gestdo territorial, colabora com a
protecdo dos recursos hidricos, ja que o Brasil possui um aparato legislativo dos mais
completos do mundo, entretanto, o sistema de Leis € criado em progressdo aritmética, e 0s
problemas envolvendo os recursos hidricos se desencadeiam-se em progressao geomeétrica,
necessitando assim de constantes alteragdes no arcabouco legal.

Em alguns locais € possivel observar os resultados da pouca efetividade da gestdo da
bacia ao longo dos anos, como por exemplo, o langamento de residuos liquidos por parte de
algumas empresas instaladas ao longo do médio trecho do rio em analise; as atividades
extrativistas desenvolvidas em diversos locais da bacia em desacordo com as regras
ambientais; o desmatamento e terraplanagem generalizados etc. Nesse sentido, torna visivel a
clara necessidade da aplicacdo dos instrumentos de gestdo previstos na Lei 9433/97 para a
bacia do rio Jaboatdo, sobretudo para o plano de recursos hidricos, que em seu texto pode
definir as potencialidades e fragilidades da bacia que poderdo interferir no seu
desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, é extremamente e urgentemente necessario que o CBH Metropolitano
Sul dé um enfoque mais amplo acerca das questdes de depreciacdo das dguas da bacia que séo
de sobremaneira potencializadas pela invasdo dos aparatos urbanos sobre a bacia, pois a partir
dos dados obtidos junto & CPRH e por meio das visitas realizadas em campo, foi possivel
observar que a qualidade dos aspectos naturais da bacia, sobretudo as aguas, estdo bastante
comprometidas ndo apenas nas areas urbanas banhadas pela bacia, mas também nos locais
mais rurais.

Muitas sugestdes foram repetidas de um Estatuto Social para o outro nas duas gestdes,
mas o0 que ndo foi realizado na primeira, continua sem solugdo ou perspectiva para gque seja
feito, na segunda gestdo. E necessario, entdo, que debruce sobre os problemas verificados na
primeira gestao e gue este seja solucionado na segunda.

Foi constatado que o rio Jaboatdo encontra-se em uma situacao de intensa degradacéo
e péssima qualidade da &gua. Este comportamento vem se mantendo estavel ao longo dos
anos, e hoje, é importante que sejam tratadas metas e acdes de combate a polui¢do de origem
domeéstica

Nesse sentido, € necessario um investimento para o desenvolvimento sustentavel, de
forma a minimizar alguns conflitos socioambientais desencadeados pelos diversos usos que se
fazem na Bacia, de forma a melhorar qualidade ambiental da bacia.

Atualmente em Pernambuco a gestdo das bacias hidrograficas merecem ser executadas

de maneira efetiva, no que se refere as acdes que visam melhoria na qualidade ambiental e
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sobretudo social das bacias hidrograficas. Nos Gltimos anos, o comité gestor da bacia do rio
Jaboatdo ndo trabalhou com seriedade junto & bacia por motivos mais diversos, inclusive o de
falta de comprometimento das pessoas indicadas para a gestao com o processo gestor. Alguns
dos membros dos comités ndo deram continuidade ao processo de gestdo por serem indicados
para assumir outros 6rgaos em secretarias estaduais, deixando todo o planejamento, se € que
existiu, sem continuidade.

Assim, espera-se que as novas experiéncias de gestdo de bacias hidrograficas sejam

realizadas com seriedade e comprometimento, afim de ndo se repetir os erros passados.
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ANEXOS

Anexo 01

Carta de Salvador

Aprovada em Assembléia Geral Ordinaria realizada em 13 de novembro de 1987, em

Salvador, na secdo de encerramento do VII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos.

Usos Multiplos de Recursos Hidricos

A agua, pelo importante papel que desempenha no processo de desenvolvimento
econémico e social, € um bem econdmico de expressivo valor, sujeito a conflitos entre seus
usuarios potenciais.

Assim, o pais deve valorizar as oportunidades de aproveitamento de recursos hidricos
para mdltiplas finalidades - abastecimento urbano, abastecimento industrial, controle
ambiental, irrigacdo, geracdo de energia elétrica, navegacdo, piscicultura, recreacdo e outras -
analisando seus empreendimentos em contextos de desenvolvimento regional integrado, e
contemplando varios objetivos, principalmente na natureza econémica, social e ambiental.

Os instrumentos necessarios para viabilizar o aproveitamento com mdaltiplos usos,
como o rateio de custos e institucionalizacdo de decisdes colegiadas, deverdo ser

desenvolvidos e submetidos a adequado disciplinamento juridico.

Descentralizacéo e participacéo

A gestdo integrada dos recursos hidricos - essencial para o aproveitamento racional da
agua - deve seguir um modelo que reconheca a necessidade de descentralizar do processo
decisorio, para contemplar adequadamente as diversidades e peculiaridades fisicas, sociais,
econbmicas, culturais e politicas, tanto regionais como estaduais e municipais.

Nos processos decisorios de gestdo de recursos hidricos, € importante a participagdo
das comunidades envolvidas, de forma a viabilizar as a¢fes necessarias e assegurar sua

agilidade e continuidade.

Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
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O Governo Federal e os governos dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal
devem elaborar os respectivos planos de recursos hidricos, de modo a promover o uso
racional destes, prevendo solugdes para os conflitos potenciais de uso e conservagao, com
visdo prospectiva de curto, médio e longo prazo. Os municipios devem ser incentivados a
elaborar planos de recursos hidricos relativos a obras e servigos de interesse municipal
predominante.

O sistema nacional de gestdo de Recursos Hidricos, entendido como forma
organizacional que tem como objetivo a implantacdo de planos e programas de
aproveitamento e controle de recursos hidricos, deve compatibilizar o uso maltiplo e a gestao
descentralizada destes.

Para tanto devem ser formuladas normas nacionais sobre o uso multiplo dos recursos
hidricos e institucionalizados mecanismos e instrumentos de coordenacao e articulacao entre o

Sistema Federal e os Sistemas estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos.

Aperfeicoamento de Legislacao

Considera-se fundamental a volta ao regime que vigorou na Constituicdo Federal de
1946, segundo o qual era facultado aos estados Legisla sobe aguas, em carater supletivo e
complementar a Unido, respeitada a legislacdo federal, de forma a propiciar ao Pais,
rapidamente arcabouco legal indispensavel para a gestdo dos recursos hidricos.

Os dispositivos constitucionais devem permitir que na legislacdo complementar seja
adotado o principio da gestdo integrada dos recursos hidricos.

O codigo de Aguas de 1934 deve ser atualizado, complementando e regulamentando
em muitos de seus aspectos, para que inimeras questdes, pendentes por fala de normas de

juridicas apropriadas, sejam resolvidas.

Desenvolvimento tecnolégico e aperfeicoamento de Recursos Humanos

O desenvolvimento de novas tecnologias, a sua difusdo por todo pais e o
aperfeicoamento dos recursos humanos - a fim de que se capacitem a desenvolver, aperfeicoar
e aplicar tecnologias novas ou correntes - sdo condicionantes fundamentais para que a gestao

de recursos hidricos seja viavel e eficaz.
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A discussdo de conceitos basicos sobre os recursos hidricos e 0 seu envolvimento com
0 ambiente fisico, social e econdémico, através d ensino nos diversos niveis, € 0 processo mais

seguro para a conscientizacao e participacdo da sociedade no processo divisorio.

Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos

Para a eficiente gestdo dos recursos hidricos o pais, € essencial que se disponha de
sistema de informacdes sobre as disponibilidades desses recursos em termos de quantidade e
qualidade, bem com das demandas atuas e futuras.

Nesse contexto, é imprescindivel que as atuais redes de coletas de dadssejam

valorizadas, assim como os servigos de analise e divulgagdo dessas informagdes.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos entendidos como o conjunto de intengdes
decisbes, recomendacdes e determinacdes governamentais devem ser formulada levando-se
em consideracdo os principios ja enunciados de usos multiplos e de descentralizacdo e
participacao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos deve ser explicitada em normas juridicas,
traduzas em planos e programas, e concretizada através do Sistema Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos.

Com esta "Carta de Salvador", a Associacao Brasileira de Recursos Hidricos divulga a
Sociedade Brasileira os fundamentos basicos sob os quais a gestdo de recursos hidricos deve
ser implantada, com a esperanca de contribuir para que desenvolvimento econdmico e social

do Pais se faca em harmonia com o uso racional e a conservagao dos recursos hidricos.
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Anexo 02

Carta de Foz do Iguacu

Aprovada em Assembléia Geral Ordinéria realizada em 30 de novembro de 1989, em Foz do
Iguacu, na se¢do de encerramento do VIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos é entendida como o conjunto de intencdes,
decisbes, recomendacdes e determinacGes governamentais, com vistas ao aproveitamento
maultiplo, controle, conservacao e preservagdo dos recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos deve ser explicitada em normas juridicas, traduzida
em planos e programas e concretizada atraves do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Deverd seguir, no entender da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, os seguintes

principios e diretrizes.

Principios Basicos

1. O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, sem dissociacdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos, considerando as fases aérea, superficial e subterrdnea no ciclo
hidroldgico.

2. A unidade geogréfica basica a ser adotada para o gerenciamento dos potenciais hidricos é a
bacia hidrografica, como decorréncia de condicionante natural que governa as
interdependéncias entre as disponibilidades e demandas de recursos hidricos em cada regido.
3. A 4agua, como recurso limitado que desempenha importante papel no processo de
desenvolvimento econdmico e social, imp&e custos crescentes para sua obtencdo, tornando-se
um bem econémico de expressivo valor, decorrendo que:

a) a cobranca pelo uso da agua é entendida como fundamental para racionalizacdo do seu uso
e conservacdo e instrumento de viabilizagdo de recursos para o seu gerenciamento;

b) o uso da &gua para fins de diluicdo, transporte e assimilacdo de esgotos urbanos e

industriais, por competir com outros usos, deve ser também objeto de cobranca; (*).
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(*) principio poluidor-pagador, ja previsto no Artigo 111 do Cddigo de Aguas e no inciso VII
do Artigo 4 da Lei N 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

4. Sendo os recursos hidricos um bem de usos multiplos e competitivos a outorga de direitos
de seu uso € considerada instrumento essencial para seu gerenciamento e deve atender aos
seguintes requisitos:

a) a outorga de direitos de uso das aguas deve ser de responsabilidade de um Unico 6rgéo, néo
setorial, quanto as aguas de dominio federal, devendo ser atendido o mesmo principio no
ambito dos Estados e Distrito Federal,

b) na outorga de direitos de uso de dguas de dominio federal e estadual de uma mesma bacia
hidrografica, a Unido e os Estados deverdo tomar medidas acauteladoras de prejuizos
reciprocos mediante acordos entre os Estados, bi ou plurilaterais, definidos em cada caso, com

interveniéncia ou participacdo da Unido.

Objetivos

5. A Politica Nacional de Recursos Hidricos devera ter como objetivos principais:

a) identificar a potencialidade e promover a utilizacdo racional dos recursos hidricos, em
termos de quantidade a todos 0s US0S e USUArios;

b) combater e prevenir os eventos criticos e 0s valores negativos relacionados com recursos
hidricos como as secas, as inundacfes, a poluicdo das aguas, a erosdo do solo e o
assoreamento dos corpos de aguas;

c) fomentar as oportunidades de aproveitamento de recursos hidricos para multiplas
finalidades de abastecimento das populac@es, dos animais, das industrias, controle ambiental,
irrigacdo, producdo de energia elétrica, navegacao, piscicultura, recreacdo e outras, em
contextos de planos de desenvolvimento regional integrado e com rateio de custos das obras
entre os setores beneficiados;

d) considerar objetivos multiplos nos empreendimentos de aproveitamento e controle de
recursos hidricos, determinando os beneficios e impactos - nacionais e regionais - de natureza
econbmica, social e ambiental tendo em vista a avaliagio e a priorizacdo desses

empreendimentos.

Planos



131

6. O Governo Federal e os Governos dos Estados e do Distrito Federal devem elaborar os
respectivos planos de recursos hidricos, de modo a promover o uso racional destes, prevendo
solucgdes para os conflitos potenciais de uso e conservacao, com Visao prospectiva de curto,
médio e longo prazo.

7. Os municipios deverdo ser incentivados a elaborar planos de utilizacdo e conservagéo de
recursos hidricos relativos a obras e servicos de interesse municipal predominante.

8. Enquanto ndo estiverem concluidos planos de aproveitamento e controle dos recursos
hidricos segundo as bacias hidrograficas, deverdo ser fixadas normas nacionais, estaduais e

regionais que orientem a outorga de direitos de uso das aguas.

Sistema Nacional de Gerenciamento

9. O sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos deve proporcionar a atuacao
harménica e coerente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
usuarios com relacdo ao aproveitamento multiplo e racional, controle, conservacao e protecéo
dos recursos hidricos.

10. O sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos deve assegurar, de forma
compatibilizada, a coeréncia nacional e as peculiaridades regionais e locais. Para tanto, devem
ser formulados critérios e normas nacionais, sobre o uso multiplo e controle dos recursos
hidricos, adaptaveis as condicdes regionais, que orientem decisdes a serem tomadas durante a
elaboracdo de planos de recursos hidricos segundo as bacias hidrograficas.

11. A integracdo das iniciativas federais, estaduais e municipais no planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos deve se dar adotando-se a bacia hidrografica como base
das acdes regionais.

12. A gestdo integrada dos recursos hidricos - essencial para o aproveitamento nacional da
agua - deve seguir um modelo que reconheca a necessidade de descentralizacdo do processo
decisorio, para contemplar adequadamente, as diversidades e peculiaridades fisicas, sociais,
econbmicas, culturais e politicas, tanto regionais, como estaduais e municipais.

13. Nos processos decisorios de gestdo dos recursos hidricos, é importante a participacdo das
comunidades envolvidas, de forma a viabilizar as acGes necessarias e assegurar sua agilidade
e continuidade.

14. Os orgdos colegiados de bacias hidrograficas, que congregam o Poder Publico e os
usuarios dos recursos hidricos devem ser componentes basicos do sistema nacional de

gerenciamento de recursos hidricos, com atribui¢des consultivas e deliberativas, coordenando
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a elaboragdo e acompanhando a implantacdo de planos e programas de utilizacdo multipla,
controle, protecdo e conservagdo de recursos hidricos.

Legislacao

15. Considera-se fundamental a volta ao regime que vigorou na Constituicdo de 1946,
segundo o qual era facultado aos Estados legislar sobre aguas, em carater supletivo e
complementar a Unido, de forma a propiciar ao pais, rapidamente, arcabouco legal
indispensavel para a gestdo dos recursos hidricos. Enquanto ndo for aprovada emenda
constitucional que permita que isso ocorra, os Estados e o Distrito Federal deverdo ser
autorizadas a legislar sobre &guas, nos termos do pardgrafo Unico do Artigo 22 da
Constituicdo Federal de 1988, de forma a enfrentar, imediatamente, problemas emergentes,
em bacias hidrogréaficas criticas, como poluicéo, as secas e as inundagoes.

16. A legislacdo complementar a Constituicdo Federal e as Constituicdes Estaduais deve
adotar o principio de gestdo integrada de recursos hidricos.

17. A Codigo de Aguas deve ser atualizado, complementado e regulamentado, em muitos de
seus aspectos, para que inumeras questdes, pendentes por falta de normas juridicas
apropriadas, sejam resolvidas.

18. Os instrumentos necessarios para viabilizar o aproveitamento com multiplos usos, como o
rateio de custos e a institucionalizacdo de decisdes colegiadas, deverdo ser desenvolvidos e

submetidos a adequada disciplina juridica.

Tecnologia e Recursos Humanos

19. O desenvolvimento de novas tecnologias, a sua difusdo por todo o pais e o
aperfeicoamento dos recursos humanos a fim de que se capacitem a desenvolver, aperfeicoar
e aplicar tecnologias novas ou correntes sdo condicionantes fundamentais para que a gestao
dos recursos hidricos seja viavel e eficaz.

20. A capacitacdo de recursos humanos e conseqlente formagdo de massa critica é
considerada fundamental para a implantacdo de sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos, com especial atencdo para a formacdo de equipes multidisciplinares, o

desenvolvimento de capacidade gerencial e o intercambio de informaces e experiéncias.
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21. A difusdo de conceitos basicos sobre os recursos hidricos e o seu envolvimento com o
ambiente fisico, social e econdmico, através do ensino nos diversos niveis, € 0 processo mais

seguro para a conscientizacdo e participacdo da sociedade no processo decisorio.

Sistema de informagdes

22. Para a eficiente gestdo dos recursos hidricos do pais, é essencial que se disponha de
sistema de informacdes sobre as disponibilidades desses recursos, em termos de quantidade e
qualidade. Nesse contexto, é imprescindivel que as principais redes de coleta de dados sejam
valorizadas, assim como os servicos de analise e divulgacdo dessas informacdes.

23. O cadastramento e o registro dos usuarios das &guas, a determinacdo das demandas de
aguas para multiplos usos e suas projecoes, considerando horizontes de médio e longo prazos,
sdo requisitos essenciais para fixacao de critérios, normas e procedimentos relativos a outorga
dos direitos de usos das aguas e a elaboracdo de planos e programas de uso, conservagdo e
protecdo dos recursos hidricos nas bacias hidrogréficas.

Recomendactes

1. O Governo Federal deve tomar medidas urgentes para a institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (previsto no art. 21, inciso XIX da
Constituicao Federal de 1988), através de:

a) instituicdo de Grupo de Acompanhamento e Supervisdo, com a participacdo dos
Ministérios cujas atividades relacionam-se com o uso e preservacdo dos recursos hidricos, dos
Comités de Bacias de rios federais e dos 6rgaos gestores estaduais;

b) instituicdo de Grupo Executivo multidisciplinar, em regime de tempo integral, com
condic@es técnicas e administrativas para propor a forma de implantacdo do sistema;

c) descentralizacdo dos trabalhos para que as peculiaridades regionais sejam adequadamente
consideradas, em especial no tocante ao seminario do Nordeste;

d) mecanismos de cooperacdo e intercdmbio com os Estados, por intermédio dos 6rgaos
gestores dos recursos hidricos estaduais;

e) mecanismos de consulta as associagdes técnicas relacionadas com os recursos hidricos.

2. A Unido e os Estados deverdo selecionar bacias hidrograficas criticas ou de grande

potencial de implantacdo de planos de aproveitamento multiplo e integrado dos recursos
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hidricos, para a elaboracdo imediata desses planos e de realizagdo de experiéncias de
desenvolvimento institucional no gerenciamento dos recursos hidricos, por exemplo:

a) bacias de rios federais: Sdo Francisco, Tocantins-Araguaia, Xingu, Jaguaripe, Mandau-
Paraiba, Doce, Paranaiba, Paraiba do Sul, Piracicaba, Uruguai e outros;

b) bacias de rios estaduais: Pajéu, Paraguassu, Itapicuri-Vaza Barris, Alto Tieté, Iguacu,
Itajai, Tibagi, Guaiba e outros.

3. Nesse empenho imediato de planejamento e gestdo de recursos hidricos segundo as bacias
hidrograficas, a Administracdo Pdblica e a iniciativa privada deverdo somar esforcos para
evitar que os recursos humanos disponiveis sejam dispersados, com prejuizos irrecuperaveis
para o pais.

4. Para a eficiente gestdo dos recursos hidricos do pais, devem ser garantidos recursos
financeiros e institucionais para o desenvolvimento de sistema de informacBes sobre as
disponibilidades desses recursos, em termos de quantidade e qualidade, assim como sobre as
demandas de &guas atuais e futuras.

5. Os Estados que ainda ndo possuem mecanismos de gestdo de recursos hidricos ou que 0s
tenham de forma incipiente, devem agilizar o processo de desenvolvimento do sistema de
gerenciamento estadual em face dos conflitos potenciais entre usos de agua que se
vislumbram em todo o pais.

6. Os recursos financeiros resultantes da exploracdo de potenciais hidroenergéticos destinados
a orgaos da Administracdo Direta da Unido, aos Estados e aos Municipios, deverdo ser
aplicados, preferencialmente, na gestdo dos recursos hidricos.

7. Deve ser solucionada, com urgéncia, a crise financeira que afeta a operacdo das redes

hidrométricas sob as responsabilidades de entidades estaduais e federais.
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Anexo 03 — Doengas de veiculagéo hidrica

1.1 AMEBIASE

é uma doenca endémica em grande parte do territorio

Definicao brasileiro e, amplamente disseminada por todo o0 mundo.

Protozoario Entamoeba histolytica, um tipico exemplo de
Agente causador protozoario rizopoda, isto €, protozoa destituido de
flagelos ou cilios.

Eliminados com as fezes pelas pessoas doentes, 0s cistos
contaminam a agua dos rios e, levados por esta ou pela
poeira e pelas moscas, baratas e outros animais, também
contaminam frutos, verduras e diversos alimentos,
permitindo o alastramento dessa protozoose.

Transmissao

As amebas se desenvolvem ou proliferam notadamente

Ciclo no intestino grosso, embora possam ser encontradas
também no intestino delgado.
Quadro clinico: Diarréia

H& medicacdo especifica para essa doenca. Mas a
profilaxia depende também de:

*cuidados pessoais de higiene

*limpeza das maos e dos alimentos

*saneamento basico nas regides onde a pobreza e a
promiscuidade facilitam a dispersdo da endemia.

Profilaxia

Fonte: SAE (2010)

1.2 ANCILOSTOMOSE OU AMARELAO

E uma doenca parasitaria intestinal que pode ocasionar
sérios problemas de salide em recém-nascidos, criancas,
mulheres gravida e pessoas subnutridas. Amarelao ocorre
principalmente em climas tropicais e sub-tropicais.

Definicéo

Agente causador Ancylostoma duodenale e Necator americanus.

Pela penetragdo de larvas dos vermes pela pele ou
ingestdo de ovos do parasita através de agua e alimentos

Transmissao ;
contaminados.

No intestino, a fémea adulta pde ovos que sdo eliminados
pelas fezes. No solo formam-se larvas que podem
atravessar a pele humana. As larvas caem na circulacao,
Ciclo chegam ao coracéo, pulmﬁes_, atravessam a pared_e dos
alvéolos, sobem a arvore respiratoria, chegam a faringe e
sdo deglutidas chegando ao intestino e formam vermes
adultos.

O verme se alimenta de sangue, ha anemia, fraqueza,

uadro clinico: ; A
Q emagrecimento, desanimo, pele cor amarelada




(amareldo). Pode surgir perversao do apetite como habito
de comer terra, dores abdominais, vomito, diarréia e as
vezes disenteria.

Profilaxia

*Higiene alimentar

*Uso de calcado

*InstalagBes sanitarias adequadas
*Saneamento basico

*Educacdo sanitaria
*Tratamento dos doentes.

Fonte: SAE (2010)

1.3

ASCARIDIASE

Definicéo

E a verminose intestinal humana mais disseminada no
mundo.

Agente causador

Ascaris lumbricoide, conhecido como lombriga.

Transmissao

Pela ingestdo de agua e alimentos contaminados com
ovos da lombriga.

Ciclo

Os ovos sdo ingeridos, chegam ao intestino do
hospedeiro onde se abrem e liberam larvas que
atravessam a parede intestinal, caem na circulagéo,
passam para o figado e pulmdes. Nos pulmdes
atravessam os alveolos, sobem pela &rvore respiratdria
até chegar a faringe e sdo deglutidas. No intestino
delgado transforma-se em vermes adultos.

Quadro clinico:

Quase ndo ha problemas. Quando o nimero de vermes é
grande, pode haver perigo de obstrucao intestinal e nasal,
ou até mesmo pode causar dor de barriga, diarréia,
nauseas, falta de apetite.

Profilaxia

*Higiene alimentar

*InstalacGes sanitarias adequadas
*Educacdo sanitaria
*Tratamento dos doentes.

Fonte: SAE (2010)

1.4

COLERA

Definicéo

E uma infeccdo intestinal aguda.

Agente causador

Vibrido colérico (vibrio cholerae), uma bactéria na forma
de virgula.

Transmissao

Ocorre pela ingestdo de agua e alimentos contaminados
com a bactéria. As precarias condi¢cOes de saneamento
basico (abastecimento de agua potavel e sistemas de
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esgoto) sdo as principais causas de propagacao do colera.

Ciclo

Os ovos sdo ingeridos, chegam ao intestino do
hospedeiro onde se abrem e liberam larvas que
atravessam a parede intestinal, caem na circulagéo,
passam para o figado e pulmdes. Nos pulmdes
atravessam os alveolos, sobem pela &rvore respiratdria
até chegar a faringe e sdo deglutidas. No intestino
delgado transforma-se em vermes adultos.

Quadro clinico:

Diarréia intensa, desidratacdo, dor abdominal. Pode
ocorrer morte.

Profilaxia

*Saneamento basico de qualidade
*InstalagBes sanitéarias adequadas
*Tratamento dos doentes
*Educacdo sanitaria

*Higiene alimentar.

Fonte: SAE (2010)

1.5

ENTEROBIASE OU OXIUROSE

Definicéo

Infestacdo intestinal causada por helmintos.

Agente causador

Enterobius vermiculares, um verme pequeno, branco.

Transmissao

Pela ingestdo de ovos do verme em agua e alimentos
contaminados.

Ciclo

Os vermes adultos fixam-se a parede intestinal. As
fémeas, na época da postura desprendem-se e vao a
proximidades do anus depor ovos que sdo eliminados no
meio externo.

Quadro clinico:

Coceira anal, mas pode haver nauseas, vomitos, dores
abdominais, diarréia e irritabilidade.

Profilaxia

*Higiene pessoal e alimentar
*Higiene da casa
*Saneamento basico
*Educacdo sanitaria
*Tratamento dos doentes.

Fonte: SAE (2010)

1.6

ESQUISTOSSOMOSE

Definicéo

Infeccdo causada por verme parasita da classe Trematoda
que ocorre em diversas partes do mundo de forma néo
controlada (endémica)..

Agente causador

No Brasil, 0 agente causador da esquistossomose € 0
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Schistosoma mansoni. Os vermes adultos vivem dentro
de pequenas veias do intestino e do figado do homem
doente; alcancam até 12 mm de comprimento por 0,44
mm de diametro..

Transmissao

Depende da presenca de portador humano, eliminando
ovos do verme nas fezes, da existéncia de hospedeiro
intermediario, que é o caramujo; e do contato do homem
com a &gua contendo cercérias de S. mansoni.

Ciclo

Desenvolve-se em duas fases: uma no interior do
caramujo e outra no interior do homem. O homem,
quando doente, elimina ovos do verme pelas fezes. Estes,
em contato com a &gua, rompem-se e libertam o
miracidio que é a larva ciliada, que nada ativamente,
penetrando no caramujo. No caramujo, realiza-se um
processo de desenvolvimento, que ao final de vinte a
trinta dias atinge a ultima fase larvaria que sdo as
cercarias, iniciando a sua eliminacdo. Estas nadam
ativamente, podendo permanecer vivas por algumas
horas, dependendo das condi¢ces ambientais e vao
penetrar na pele de pessoas, iniciando a fase no homem.
No homem, as cercéarias alcancam a corrente sanguinea,
passando pelos pulmdes, coracdo até chegar no figado.
Este processo dura em torno de dez dias. No vigésimo
sétimo dia ja se encontram vermes acasalados e a postura
de ovos pode comecar no trigésimo dia. A partir do
quadragésimo dia se encontram ovos nas fezes.

Quadro clinico:

No momento da contaminacdo pode ocorrer uma reacado
do tipo alérgica na pele com coceira e vermelhidao,
desencadeada pela penetracdo do parasita. Esta reacdo
ocorre aproximadamente 24 horas ap6s a contaminacao.
Apds 4 a 8 semanas surge quadro de febre, calafrios, dor-
de-cabeca, dores abdominais, inapeténcia, nauseas,
vOmitos e tosse seca. O medico ao examinar o portador
da parasitose nesta fase pode encontrar o figado e baco
aumentados e inguas pelo corpo (linfonodos aumentados
ou linfoadenomegalias). Estes sinais e sintomas
normalmente desaparecerem em poucas Semanas.
Dependendo da quantidade de vermes a pessoa pode se
tornar portadora do parasita sem nenhum sintoma, ou ao
longo dos meses apresentar os sintomas da forma crénica
da doenca: fadiga, dor abdominal em colica com diarréia
intermitente  ou disenteria. Outros sintomas S&o
decorrentes da obstrucdo das veias do baco e do figado
com consequiente aumento destes 6rgdos e desvio do
fluxo de sangue que podem causar desde desconforto ou
dor no quadrante superior esquerdo do abdémen até
vOmitos com sangue por varizes que se formam no
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esofago.

Profilaxia

*Higiene pessoal

*Evitar beber ou tomar banho em &4gua contaminada
por caramujos

*Saneamento basico

*Educacdo sanitaria

*Tratamento dos doentes.

Fonte: SAE (2010)

1.7

FEBRE TIFOIDE

Definicéo

Doenca endémica, estando sua presenca relacionada com
aguas ndo tratada e contaminada com o microorganismo
transmissor.

Agente causador

Bacteria Salmonella typhi.

Transmissao

Pode acontecer de forma direta ou indireta. Na forma
direta um individuo recebe a bactéria de um doente. A
forma indireta esta ligada a atividades em que uma
pessoa sadia se infecta por objetos, agua ou alimentos
manipulados por portadores. As moscas domeésticas
também estdo relacionadas com esse tipo de contagio.

Ciclo

Quadro clinico:

Seus sintomas mais comuns sdo mal estar geral, febre
alta, falta de apetite, tosse seca, diarréia ou prisdo de
ventre, dores de cabeca, retardamento do ritmo do
coracdo, aumento do volume do baco e manchas rosadas
sobre a pele na regido do tronco, podendo levar a morte.

Profilaxia

*Protecdo, purificacdo e cloracdo da dgua

*Ferver e pasteurizar leite

*Boas condic¢des de higiene

*Combate as moscas

*Saneamento basico

*Notificacdo de casos a autoridade sanitéria e isolar
os doentes..

Fonte: SAE (2010)

1.8

GIARDIASE

Definicéo

Doenca caracterizada por ser uma parasitose intestinal

Agente causador

Protozoario Giardia lamblia ou Giardia intestinalis. A
giardia é um protozoario flagelado, dotado de aspecto

bem peculiar, lembrando, quando visto de frente, uma
mascara.
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Transmissao

A giardia é transmitida por contagio direto, através da
agua e de alimentos contaminados. Instala-se no jejuno-
ileo (intestino delgado) e, frequentemente, sobe pelo
canal colédoco e vai se alojar na vesicula biliar, tornando
0 tratamento bem mais dificil. Apesar do carater agudo
com que se manifesta a doenga, ela tem alta tendéncia a
cronicidade. A incidéncia é acentuadamente maior em
criancas, provavelmente porque entre estas s&o menores
0s cuidados higiénicos com as maos, a agua e 0s
alimentos.

Ciclo

O periodo desde a ingestdo dos cistos até o surgimento
da doenca varia de 1 a 4 semanas.

Quadro clinico:

A maioria das infeccGes tanto em adultos como em
criancas € assintomatica caracterizando-se apenas pela
eliminacdo do microrganismo. A infeccdo sintomatica
pode grassar com amplo espectro de manifestacdes
clinicas desde diarréia aguda com fezes aquosas e dor
abdominal até diarréia crbnica consequente a ma
absorcdo o que acarreta esteatorréia (fezes com excesso
de gordura com mau odor e que aderem as paredes da
louca sanitaria) propiciando o surgimento de deficiéncia
das vitaminas lipossolliveis e até mesmo déficit de
crescimento. Os sintomas diarréicos sdo devidos a
toxinas produzidas pela Giardia e a reacdo € atribuida a
multiplicacdo dos parasitas

Profilaxia

*Cuidados de higiene com a dgua, alimentos e
maos
*Tratamento de agua
*Saneamento basico

Fonte: SAE (2010)

1.9

MALARIA

Definicéo

E uma doenca infecciosa...

Agente causador

Protozoario do género Plasmodium. As espécies de
plasmodios que afetam o ser humano sdo: Plasmodium
vivax, P. falciparum, P. malariae e P.ovale.

Transmissao

E transmitida de uma pessoa para outra, através da
picada de um mosquito do género Anopheles ou por
transfusdo de sangue infectado com plasmodios. O
transmissor € conhecido também como: pernilongo,
mosquito prego, carapand - a fémea se alimenta de
sangue para maturacdo dos ovos, enquanto que o macho,
alimenta-se de seiva vegetal. O mosquito vive em aguas
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de rios e corregos, lagoas, represas, acudes, alagados,
pantanos e em Aguas coletados em plantas bromeliceas.

Ciclo

No homem os plasmodios passam por uma evolucdo
inicial nas células do figado e posteriormente invadem os
globulos vermelhos onde evoluem por periodos
variaveis, provocando a partir dai os sintomas da doenga.
Nos anofeles, evoluem inicialmente no estdmago e
posteriormente nas glandulas salivares sendo, no
momento da picada, inoculados no ser humano. Os
plasmodios se multiplicam por reproducdo assexuada no
organismo humano e por reproducdo sexuada no
anofeles.

Quadro clinico:

Febre intermitente, acompanhada de tremores.

Profilaxia

*Combate ao mosquito transmissor
*Uso de telas em janelas e portas
*Tratamento dos doentes

Fonte: SAE (2010)

1.10

SHIGELOSES

Definicéo

Infeccdo bacteriana aguda principalmente no intestino
grosso.

Agente causador

Bacterias gram negativas do género Shigella, constituido
por quatro espécies S. dysenteriae (grupo A), S. flexnere
(grupo B), S. boydii (grupo C) e S. sonnei (grupo D)

Transmissao

A infeccdo €é adquirida pela ingestio de agua
contaminada ou de alimentos preparados por &gua
contaminada. Também foi demonstrado que as Shigelas
podem ser transmitidas por contato pessoal.

Ciclo

Periodo de Incubacédo: varia de 12 4 48 horas

Quadro clinico:

Febre alta, nauseas e, as vezes, vomitos, colicas e
tenesmo (sensacao dolorosa na bexiga ou na regido anal).
Nos casos graves as fezes contém sangue, muco e pus.

Profilaxia

Fonte: SAE (2010)

APENDICE

DIRETORIA COLEGIADA
REUNIAO DE PLANEJAMENTO 2012
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RELATORIO

Jaboatao
Janeiro.2012

Apresentacao

O Planejamento do Comité Metropolitano Sul das Bacias Hidrogréaficas do
Pequenos Rios Litoraneos 2 (Comité Metropolitano Sul) para o ano de 2012 é um
processo organizacional interno destinado ao seu fortalecimento institucional. Seu
objetivo € de ampliar o horizonte da gestdo, incentivando o desenvolvimento de
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um procedimento de planejamento estratégico no Comité de Bacia com recorte
para o periodo 2012.

Este processo relacionou-se com as proposicoes anteriores do COBH e envolveu
dois integrantes da Diretoria Colegiada do Comité, representante da Prefeitura de
Jaboatdo dos Guararapes e representante da Gaob/Apac. O planejamento como
ferramenta da administragéo de organizacGes, pouco experimentado por comités
de bacia em Pernambuco, é um desafio ao Comité Metropolitano Sul. Sua base ¢é
um grande objetivo a ser atingido, parte da compreensdo do ambiente existente e
possibilidade de construi-lo de forma estruturada.

Este é o inicio uma construcdo que deve ser incentivada e que exigira o
acompanhamento e a avaliagdo constante pelo Comité Metropolitano Sul e suas
organizac6es. Em linhas gerais, o Planejamento devera estar sujeito a um
processo participativo de discussédo, acompanhamento e revisao sob
responsabilidade da Diretoria Executiva e do Plenario do Comité Metropolitano
Sul. Este documento apresenta o resultado da primeira construcao de
planejamento do Comité com o calendario para 2012 e um detalhamento das
atividades que norteardo o funcionamento deste para o ano.

Atividades do Comité Metropolitano Sul em 2012

1. Calendario

Janeiro

13/01 — reunido da diretoria colegiada — Jaboatdo dos Guararapes
Fevereiro
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09/02 — reunido da diretoria colegiada — Jaboatdo dos Guararapes

Marco

08/03 — reunido da diretoria colegiada - Jaboatdo dos Guararapes

22/03 — Plenéria ordinaria — Jaboatdo dos Guararapes e Comemoragdo do Dia Mundial da
Agua

na Foz dos Rios Jaboatdo/Pirapama

Abril

12/04 — reunido da diretoria colegiada - Jaboatdo dos Guararapes

19/04 — Oficina capacitacdo em gestao de recursos hidricos para membros titulares e suplentes
do Comité — Jaboatdo

Data a definir — oficina para elaboracéo do plano de comunicacdo do Comité

Maio

01/05 — Oficina de diagndstico participativo — Cabo de Santo Agostinho

03/05 — reunido da diretoria colegiada - Jaboatdo dos Guararapes

08/05 — Oficina de diagndstico participativo — Escada/lpojuca

15/05 - Oficina de diagnostico participativo — Pombos/Vitoria de Santo Antdo/Moreno
22/05 - Oficina de diagndstico participativo — Jaboatdo dos Guararapes/Recife

31/05 — reunido da diretoria colegiada - Jaboatdo dos Guararapes

Junho

01 a 05 — Premiacdo da marca do Comité.

26/06 — Plenéria ordinaria — Cabo de Santo Agostinho

Julho

05/07 — reuni&o da diretoria colegiada - Jaboatéo dos Guararapes

Agosto

02/08 — reuni&o da diretoria colegiada — Jaboatéo dos Guararapes

Setembro

06/09 — reunido da diretoria colegiada — Jaboatéo dos Guararapes

outubro

04/10 — reuni&o da diretoria colegiada — Jaboatéo dos Guararapes

16/10 — Oficina de Planejamento estratégico 2013/2014 - Goiana

Novembro

01/11 — reunido da diretoria colegiada — Jaboatdo dos Guararapes

06/11 — Plenéria ordinéaria — Moreno

24/11 — Seminario do dia do rio — Local a definir (sugiro ser numa industria da bacia)
Dezembro

06/12 — reunido da diretoria colegiada — Jaboatdo dos Guararapes

Abril a julho

4 reuniBes do Grupo de trabalho de levantamento de estudos na bacia

2. Atividades

2.1. Plenérias ordinarias
Datas e locais:
22 de Mar¢o em Jaboatdo dos Guararapes
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26 de junho no Cabo de Santo Agostinho

06 de novembro em Moreno

Obs. Definir locais junto as Prefeituras.

Publico: Integrantes titulares e suplentes do Cobh Metropolitano Sul, representantes da Apac
e convidados

Estrutura: Sala para 50 pessoas, projetor multimidia, som e microfone

Almoco e lanche para 45 participantes

Programacao: A definir pela Diretoria

Mobilizacao: sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Cobh e a Gaob/Apac
Responsaveis: Diretoria Colegiada

2.2 Comemoragcéo do Dia Mundial da Agua

Data e local:

22 de marco na foz dos Rios Jaboatao/Pirapama

Publico: Representantes de instituicdes publicas e privadas da bacia

Estrutura: folder, camisa, boné, cartilha, faixa

Programacao: Apresentacdo do Concurso da marca (p/ premiar em junho na 22 reunido)
Assinatura da carta de compromisso dos prefeitos em defesa das aguas

Lancamento do Prémio de Boas Praticas Ambientais

Mobilizacao: sob responsabilidade da diretoria colegiada do Cobh e a Gaob/Apac

2.3 Oficina capacitacdo em gestéo de recursos hidricos

Data e local:

19 de Abril em Jaboatdo dos Guararapes (SEMA)

Publico: Membros titulares e suplentes do Comité Metropolitano Sul

Estrutura: projetor/computador, sala para 60 pessoas, material didatico

almoco e lanche para 60 pessoas

Programacdo: Manha: Politica e Sistema de Recursos Hidricos (exp. dialogada e trab. em
grupo)

Tarde: Instrumentos de gestdo (exposicao dialogada e trabalho em grupo)

Mobilizagao: sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Cobh e a Gaob/Apac

2.4 Oficina de elaboragéo do plano de comunicagédo

Data e local:

A definir na 12 reunido ordinéria

Publico: 10 pessoas integrantes titulares ou suplentes do Comité Metropolitano Sul
Estrutura: projetor/computador, sala para 10 pessoas, material didatico
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almoco e lanche para 10 pessoas

Programacdo: Manha: Principios, diretrizes e estratégias de comunicagao

Tarde: Instrumentos de comunicagéo

Mobilizagéo: sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Cobh e a Gaob/Apac

2.5 Reunides mensais da diretoria colegiada

Datas e locais:

Na primeira quinta-feira do més as 11h, na Semas Jaboatdo, conforme calendario apresentado
Estrutura: sala de reunido para 5 pessoas

Almoco para 5 pessoas

Responsaveis: diretoria colegiada

2.6 Oficinas de Diagndstico Participativo

Datas e locais:

01/05 (Cabo de Santo Agostinho), 08/05 (Escada/lpojuca), 15/05 (Pombos/Vitoria de Santo
Antdo/Moreno) e 22/05 (Jaboatdo dos Guararapes/Recife)

Horério: 8 as 13h

Publico: representantes de prefeituras, usuarios e da sociedade civil da bacia (por regido)
Estrutura: projetor/computador, sala para 30 pessoas, material didatico

almoco e lanche para 30 pessoas em cada oficina

Programacdo: Levantamento de informagdes sobre a questdo hidroambiental por municipio
(instituicOes atuando, projetos, problemas e potenciais);

Trabalhar informacdes por grupo (nascentes e cursos d'agua, area urbana,

area rural) e apresentar algumas possibilidades.

Mobilizagao: sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Cobh e a Gaob/Apac

2.7 Oficina de planejamento estratégico 2013/2014

Data e local:

16/10 em Jaboatéo (Sema)

Publico: 20 integrantes do Cobh Metropolitano Sul

Estrutura: projetor/computador, sala para 20 pessoas, material didatico almoco e lanche para
20 pessoas
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Programacao:

manh&: Nivelamento sobre Planejamento Estratégico

Construcéo da identidade

Construgédo da misséo

Debate sobre a viséo de futuro

Anélise do Ambiente — levantamento de oportunidades, ameacas, forcas e
fraquezas

Tarde: Definicdo de Eixos Estratégicos

trabalho em grupo - Levantamento de acdes/atividades

Apresentacdo dos grupos

debate e encaminhamentos

Avaliacéo e encerramento

Mobilizagdo: sob responsabilidade da diretoria do Cobh Metropolitano Sul

2.8 Seminario dia do Rio

Data e local:

24/11 local a definir

Publico: 200 pessoas representantes de instituicdes publicas e privadas da Bacia
Estrutura: folder, camisa, boné, cartilha, faixa

Programacdo: Palestra com alguém nacional (a definir)

Premiagdo das melhores préticas hidroambientais na bacia

Mobilizacao: sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Cobh e a Gaob/Apac

2.9 Instalacdo do grupo de trabalho de levantamento de estudos nas bacias do GL2
Datas e locais:

4 reuniBes de cada grupo entre abril e julho - locais a definir

Publico: Membros do Cobh Metropolitano e convidados

Estrutura: sala de reunido para 10 pessoas

almogo para 10 pessoas

Programacao: a definir pelo grupo

Mobilizagdo: sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Cobh e do coordenador do
grupo

2.10 Estruturacdo da Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva funcionara na Casa da Lagoa, as margens da Lagoa Olho D"agua
Estrutura: sala de expediente e reunido para 8 pessoas

Necessidades: Equipamentos (computador, impressora, fax, camera fotografica), mobiliario
(bir6/cadeira, mesa de reunido/cadeiras, arquivo, estante, quadro branco e quadro de avisos),
material de expediente (papel, pastas, cartuchos, grampeador, etc).
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Contrapartidas do Comité: Local, linha telefénica, seguranca e limpeza, estagiario.
Responsaveis: diretoria colegiada



