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“por mais que os Estados se tenham ocupado do
pauperismo, sempre se ativeram a medidas de
administracdo e assisténcia, ou mais ainda desceram
abaixo da administragdo e da assisténcia (...) todos os
Estados procuram a causa em deficiéncias acidentais
intencionais da administragdo e por isso, o remédio para
os seus males, em medidas administrativas.”

Karl Marx
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RESUMO

O estudo problematiza a evolugdo, as tendéncias, os pressupostos ¢ elementos determinantes
das formas de protecdo e regulacao social da infancia e da juventude. Assim, busca-se apreender nos
processos reais de constitui¢do e desenvolvimento da protegao integral para criangas ¢ adolescentes em
Alagoas as dimensodes e significados sociohistoricos dessa protecdo na realidade contemporanea, na
qual vem se reproduzindo um padrao de atengao e de controle social restrito aos efeitos e conseqiiéncias
das situacoes de pobreza, vitimizacao e violéncia. Para isto, o ponto de partida da pesquisa ndo ¢ a
analise teorica do sistema de prote¢ao, mas a abordagem sobre as incidéncias historicas, as tendéncias
prevalecentes, a direcao social e politica imprimida pelo Estado e pela sociedade, as alternativas,
contradigdes e desdobramentos na gestao e implementagdo do sistema de promogdo e garantia de
direitos, estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesse processo, a analise
problematiza a profunda dissonancia entre a intervengao estatal e as necessidades sociais de criancas e
adolescentes, permitindo assim avancar no estudo tedrico sobre o Estado do sistema do capital, sua
natureza e sobre os elementos causais do sistema que caracterizam as suas formas de regulagado social,
estas restritas @ manipulagdo dos efeitos e nao as causas dos problemas sociais. Com isto, nossas
conclusdes dirigem-se a reflexdo e ao debate sobre os limites e a causalidade intrinseca postos na
inércia do Estado e de seus organismos diante dos processos desumanos de reproducao social da
infancia e da juventude, e as margens possiveis de agao de resisténcia, no marco da ordem do capital,

contra as tendéncias que interditam melhorias nas suas condi¢des materiais de vida.

Palavras-chave: Protecao Social; Estado moderno; Violéncia institucionalizada; Desprotecao

Social.
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INTRODUCAO

Este trabalho constitui um estudo sobre as especificidades, tendéncias, pressupostos e
objetivacgoes e elementos determinantes da protegao e das formas de regulagdo social da problematica

dainfinciae da juventude.

Aidéia surgiu quando iniciava os estudos de doutorado, em instigantes e fecundas discussdes e
orientacdo de tese, nas quais, sob o estimulo de nosso orientador aceitamos o desafio de tentar
investigar os processos de constituicdo e desenvolvimento da protecdo social para criangas e
adolescentes em Alagoas, onde estivemos atuando ao longo das duas tltimas décadas. Essa trajetoria
foi permeada por intensos processos de luta politica e ideologica, de investigagdo e de proposicdes
voltadas para subsidiar as acdes do Estado e da sociedade na dire¢do das necessidades de criancas e
adolescentes e para a melhoria das suas condi¢des de vida, consubstanciando, assim, a motiva¢ao maior
de desenvolver este trabalho de busca para o esclarecimento e a compreensdo da realidade

contemporanea da prote¢ao social a infancia, no atual ordenamento da sociedade.

Como foi prioritariamente através da inser¢do no movimento social na area da prote¢do social a
infancia e a juventude que se expressou esta direcdo, essa tematica tornou-se o objeto de estudo do
nosso trabalho estudar a evolugdo, as tendéncias, desdobramentos e significados sociohistoricos da
protecdo social a infancia e a juventude na contextualidade historica marcada pela crise estrutural do
sistema do capital, na qual vem se acentuando decisivamente um padrio de ateng¢ao e controle social

restrito aos efeitos e conseqiiéncias das situagdes de pobreza, riscos sociais, vitimizacao e violéncia.

Nesta direcdo, tivemos como momento predominante do estudo o processo de busca sobre as
incidéncias histdricas, as tendéncias presentes nos processos voltados para a protecdo social, os
pressupostos e objetivacdes que os sustentam, inscritos no movimento geral da realidade, do qual sdao
produto e conseqiiéncia. A questdo, que se torna relevante, entdo, ¢ a compreensao historica e a analise

das determinacdes inscritas no movimento da realidade: compreender como ¢ a vida nesse campo,



como se estruturou e se estrutura o sistema de promocao e garantia de direitos para criangas e jovens, de
que modo as mutagdes processadas nesse sistema, através da regulacao social do Estado e mediada
pelas acdes da sociedade e das instituicdes de atendimento, vém se colocando e afetando ou nao as
formas de ser desse segmento. Em outras palavras, as tendéncias postas de protecdo social e as
maneiras pelas quais vém sendo colocadas na pratica social, no interior das relagdes politicas que se

estabelecem e das condigdes para criar alternativas de atengao.

Desse modo, o caminho privilegiado para a abordagem do tema teve como ponto de partida a
génese e desenvolvimento das politicas de prote¢do integral para a infincia e adolescéncia, sua
evolucdo no tempo, tendo como referéncia a investigagao de seus tracos gerais que resultaram da vida
que experimentamos e continuamos a vivenciar nesse campo da crianga e do adolescente, no periodo
entre as duas ultimas décadas de 80 e 90 e, no momento atual, as suas dimensdes e significagcdo

sociohistorica contemporanea.

Este caminho, que ndo se restringe a vida em sentido imediato ou a nossa individualidade como
finalidade, pde-se claramente na perspectiva de analisar, com base em nossa experiéncia social em
Alagoas, o que efetivamente se passa nos espagos institucionais, politico e social, € de que maneira as
mutagdes no plano juridico-formal se mesclam com elementos de continuidade e descontinuidade. Isso
tudo, na tentativa que empreendemos até agora, através da academia, pela modificacio da realidade de
desprotegao e violéncia, na experiéncia profissional aberta como perspectiva de vida, demarcada pela
inquietude frente a todas as injusticas e aos dramas que perpassam a convivéncia de criangas e
adolescentes com a luta pela sobrevivéncia, com as relacdes que os colocam entre os limites da

legalidade e dailegalidade e em condigdes de opressao e de desumanidades.

Assim, diferentemente de abordagens que tém como ponto de partida a analise teorica, este
estudo se distingue pela sua natureza tedrica e pratica, partindo a abordagem do tema da imediaticidade
do objeto investigado, indicando este as possibilidades de ser apreendido pela subjetividade em seus

tragos gerais € na sua particularidade.

Tendo em vista essas dimensoes, realizamos a seguinte trajetoria. Na Primeira Parte, buscamos
apreender as incidéncias historicas em sua processualidade demarcando a sua abrangéncia e

complexidade no interior das iniciativas assumidas pelo Estado e pela sociedade na formulacao dos



processos de gestdo e de implementacdo da politica de protecdo integral estabelecida no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, lei que incorpora os principios da doutrina da prote¢do integral da
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga aprovada pela ONU em 1989. Estudamos, a partir de
nossa inser¢ao nesse movimento social através do Nucleo Tematico da Criancga e do Adolescente criado
na Universidade Federal de Alagoas em 1988, os principais eventos € acontecimentos, as iniciativas e
as alternativas de protecao implementadas em programas e projetos do Estado e das organiza¢des nao-
governamentais e os seus desdobramentos, as lutas empreendidas, os antagonismos e contradi¢cdes
presentes no movimento social e os seus elementos determinantes, a configuragdo dos processos
endogenos de crise no sistema de protecdo, enfim os caminhos de resisténcia permeados por alguns
avangos e, sobretudo, recuos significativos no ambito da protecdo social. Nessa incursdo que
desenvolvemos na coordenagdo do Nucleo Tematico, procuramos tematizar essencialmente a situagao
social da crianga e do adolescente a partir das investigagdes desenvolvidas, ndo secundarizando,
contudo, nos anos de aprendizado, as lutas, o seu contetdo social € os desdobramentos atingidos,
através de um procedimento analitico que permitiu identificar os elementos e as categorias
fundamentais presentes nos processos de atencao e nas respostas parcelares e residuais do Estado e da
sociedade a problematica de meninos € meninas invisiveis ao sistema de promocao e garantia de
direitos. Configurou-se, dessa maneira, a profunda dissonancia entre a intervencao do Estado e as
necessidades sociais, expondo assim os limites das suas func¢des de regulagdo social na ordem social

prevalecente.

A Segunda Parte trata inicialmente de formulagdes teoricas centralizadas na esfera da acao
politica de regulagdo social do Estado moderno, do ponto de vista da ordem capitalista. Aqui o
procedimento da investigagdo privilegiou uma andlise imanente nas producdes de autores
contemporaneos, de cunho social-democrata e neo-estruturalista, que oferecem um amplo quadro
analitico de dimensoes da “questdo social” e das desigualdades sociais crescentes, como referéncias
fundamentais as propostas defendidas de redefini¢ao e reformas no papel desse Estado. Em grandes
tragos, as preocupacoes e abordagens tedricas de Castel, Rosanvallon e Salama e Valier, fundadas nas

nog¢des de inclusdo social, justica, solidariedade, democracia e equidade, incluem como saidas para a



“crise” da protecao social a via politica da gestao estatal e o aperfeigopamento democratico, estando
assim a requerer, essencialmente, pactos de gestdo, de solidariedade e de cidadania, capazes de
viabilizar a “coesao social” e minorar as condigdes de degradagao das formas de reprodugao social. E,
no contraponto dessas concepgdes, ou seja, do ponto de vista do trabalho, no segundo capitulo, a
analise privilegia na obra de Mészaros as referéncias teoricas fundamentais, centralizadas em sua tese
daincontrolabilidade do capital, sobre a natureza e desenvolvimento do sistema do capital, seus limites
estruturais de controle e regulacdo social, os limites absolutos e, particularmente, as conexdes
ontoldgicas entre esse sistema e o Estado moderno como “estrutura de comando politico” do capital.
Esta linha de analise permitiu avangar na tematizagao da conformagdo recente do Estado, de sua
natureza “corretiva’ e dos elementos causais que caracterizam as formas de regulagdo social, restritas a
manipulagdo dos “efeitos e conseqiiéncias” e ndo as causas dos problemas sociais, intentando, assim,

uma aproximag¢ao com o nosso objeto de estudo.

Na Conclusao procuramos determinar, a partir dos processos reais estudados e da analise das
referéncias tedricas indicadas pelo objeto, alguns elementos determinantes e categorias presentes
nesses processos € nas modalidades de regulagdo que caracterizam a intervengao do Estado, tendo em
vista responder a indagacdo: no curso da protecdo social a infancia e a juventude na realidade
contemporanea, em que medida podem ocorrer ou ndo mudangas ou avangos reais capazes de
circunscrever a realidade como indicacao para respostas que privilegiem as necessidades humanas

postas?

A nossa investigacao fundamentou-se, prioritariamente, em fontes documentais do Nucleo
Tematico: atas de reunides, relatorios de pesquisa, artigos publicados em livros, revistas € em eventos
nacionais, regionais e locais, projetos e programas elaborados pelo Nucleo e Centro de Defesa da
Crianga e do Adolescente, planos, programas e relatorios técnicos de instituicdes governamentais e
ndo-governamentais, jornais de circulagdo nacional e local, e livros e publicagdes de orgaos

internacionais e nacionais.

A participagdo na processualidade historica da protecdo social em Alagoas, os caminhos
percorridos, as experiéncias e as lutas de resisténcia compartilhadas com amigos, alunos e

profissionais, permitiram essa tarefa instigante de tentar recolher e analisar elementos fundamentais



presentes na trajetoria vivenciada na busca de uma explicagdo e compreensao sociohistorica da
protecao social aquelas criancas e adolescentes que sobrevivem num cotidiano de desprotecao,

violéncia e em condi¢cdes desumanas, bem como divisar possiveis alternativas de novas lutas.



PARTE I - PARA UMA ANALISE IMANENTE DOS
CAMINHOS DA PROTECAO SOCIAL: o significado das lutas contra

um mundo desumano, violento e estranho da infancia e da juventude



CAPITULO I - As incidéncias historicas, a vida e as lutas a partir de

1988: a busca do significado da protecao social

1. Contornos iniciais de participacdo no movimento

Nos finais da década de oitenta, a faléncia do modelo de protegcdo social para criangas e
adolescentes operacionalizado pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor sob a dire¢ao da
FUNABEM, apresenta-se como um fato consumado. Os graves indicios de esgotamento
experimentados no decorrer dessa década evidenciavam-se nos continuos processos de reformulacao
da politica estatal através de programas assistenciais de carater preventivo e terapéutico, de
interiorizagdo de acdes, de investimentos em projetos de capacitagdo e de mudancas nas formas
ideoldgicas e de gestdo. Nesse processo, a tonica fundamental se deu na articulagcao do Estado com os
movimentos de organismos ndo-governamentais voltados, em especial, para meninos € meninas de
rua, privilegiando-se, assim, a perspectiva de uma gestao articulada entre o poder publico ¢ a
sociedade. Nessa direcao, nos ajustes e reatualizacao da politica, a concepc¢ao de situagdo irregular e
disfuncional de criangas e adolescentes que parametrava a direcao e os principios dessa politica passou
a ser concebida pelo Estado como uma questio social que se punha a partir da realidade de que uma
grande faixa da populagdo do pais estd marginalizada do processo socioecondmico, permitindo a
acentuagao de co-responsabilidade entre governo, sociedade e comunidade no processo de promogao

do bem-estar.

Na realidade, nao se tratava de uma crise ocasional dessa protecdo. A persisténcia da crise se
evidenciou no curso do longo periodo em que, sob o dominio centralizado do poder estatal, esteve
dimensionada tanto conceitualmente como na pratica, para criangas € jovens considerados
“delinqiientes, abandonados e pervertidos”, comumente considerados em “‘situacao irregular”. Esse
processo desenvolveu-se em dois planos: um mais visivel e imediato, relacionava-se com questdes que
diziam respeito ao exercicio da gestao da politica, de cunho verticalizado e tecnocratico, estruturado na
centralizacdo institucional e politica do orgdo federal, a FUNABEM, de onde emanavam as

orientagdes uniformes a serem rigorosamente aplicadas nas instancias estaduais, gerando resultados



extremamente negativos como a falta de autonomia das instincias executoras da politica na alocagdo
de recursos e ordenamento das ac¢des, continuas adaptagdes e/ou alteragdes nos programas devido as
desarticulacdes entre a realidade dos organismos de atendimento e os referidos programas, € nas
precarias condigdes do atendimento. O outro plano, mais amplo e complexo, referia-se ao agravamento
e surgimento de novas expressoes da problematica do “menor carenciado’ ou de “conduta anti-social”,
configurando-se em situagdes de desprotegao e de violéncia social e institucionalizada, para as quais as
posigdes estratégicas e as proposigdes politicas, concentradas no assistencialismo e no internamento,
se apresentavam com respostas pontuais, fragmentadas, descontinuas e sem mecanismos de controle e
avaliacdo para a qualificagdo das questdes postas. Por isso mesmo, o padrdo de politica social para a
crianca e o adolescente, subsumido nas formas tradicionais de controle social e da assisténcia no
tratamento das questdes de “marginalidade”, atingiu o eminente esgotamento, apesar das tentativas de

reatualizagdo nos principios e de reformas na conducao das praticas institucionais.

Nesse periodo, uma das conseqiiéncias mais significativas do esgotamento do padriao da
protecao, do ponto de vista politico, residiu no fato de que as respostas empreendidas no ambito dos
programas da ateng¢do, assisténcia, controle e vigilancia para esses segmentos vulnerabilizados, em vez
de atenuar as situagdes confrontavam-se com indicadores cada vez mais graves de aumento da
desprote¢do e violéncia. Especificamente, em finais da década de 70, os resultados inversos da
administracao dessa problematica social transpareceram nas conclusdes da Comissao Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados em 1976 - CPI do Menor Abandonado, indicando o agravamento
da situagdo de criangas e jovens afetos a politica nacional da FUNABEM. Esse diagnoéstico, ao tempo
que deu visibilidade nacional a problematica, ganhou uma dimensao politica, ao tornar explicita a
debilidade do tratamento a ela dispensado. E, em seqiiéncia, evidenciaram-se, também, os dados do
censo demografico de 1980, tornando publico o agravamento da realidade de criangas e adolescentes.
Desse modo, expressavam-se os limites da intervencdo estatal na aplicagdo repetida de uma politica
assistencialista, corretiva e repressiva, institucionalizada em finais da década de 20, retratando
substancialmente a debilidade no enfrentamento de questdes e a incapacidade no controle das situacdes

de expansao e agravamento da problematica.

As incidéncias histdricas que expressavam a inconsisténcia do sistema de protecao social



foram acompanhadas também por processos de debates travados pela sociedade e poder publico.
Nesses, as respostas frente aos impasses das situagdes de dentncias e até de CPIS do menor contra as
violéncias, maus-tratos institucionais e desprotecao, historicamente, pela via da modernizagao
reformista, recaiam na reestruturacao das legislagcdes enquanto aparatos legais para o reordenamento
das politicas e das a¢des institucionais para a infancia e juventude. No Brasil dos anos oitenta, em meio
a agudizacgao da crise politica do sistema de atencao, foram intensificados esses debates, congregando
nos diversos Estados amplos segmentos da sociedade civil e politica, incidindo novamente na
necessidade de mudancgas na esfera da legislacdo e da politica de atendimento, todavia, de forma
particular, com a perspectiva de um novo formato de prote¢ao social fundado num movimento em

defesa de direitos de criancas e adolescentes.

Com essa linha demarcatoria, foram efetivados, na segunda metade da década de oitenta,
processos de mobilizagao, produgdo e difusdo de idéias e proposi¢des no ambito da sociedade,
associados ao movimento de luta pela democratizagdo das relagdes Estado/sociedade e da

universaliza¢do dos direitos de cidadania, presente no contexto da transi¢ao democratica brasileira.

As formas estaveis de punicao e coergao que vigoraram, de 1927 a 1990, no sistema de atengao a
infancia foram desmontadas pelo novo estatuto de direitos, no plano juridico-formal, vindo a significar
uma ruptura com os tradicionais tratamentos repressivos e assistencialistas fundados numa ordem
jurisdicional-menorista que legitimava a tutela do poder estatal frente aqueles segmentos vulneraveis.
E, ainda, incidiam exclusivamente, como acentuamos, nas formas de exclusao social com diretrizes de
disciplinamento e controle das situacdes conceituadas como “irregulares”, ou seja, situacdes de

abandono, delinqiiéncia e caréncias generalizadas.

O novo que se insurge apresenta uma dimensao universalizante de protecao social, ao tempo
que estende a todas as criangas e adolescentes um sistema de protecdo e garantia de direitos e, também,
desconfigura a concep¢ao de marginalidade como disfung¢ao social, propugnando, como ponto central,
as responsabilidades do Estado, da sociedade e da familia frente a esse fendmeno social. Desse modo,
comparada com a forma precedente, a normativa juridica em vigor, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, assenta-se no direito como condi¢do de instituir uma nova forma de sociabilidade, ou

melhor, como alternativa capaz de impor e imprimir o aperfeigoamento das instancias estatais, das



politicas ¢ das formas democraticas. Em outras palavras, o direito formal como norteador da
perspectiva de estruturacdo e articulacdo de programas e servicos de atendimento, de politicas

publicas consideradas como mecanismos basicos de promogao dos direitos fundamentais.

Nesse contexto de novos ordenamentos sociopoliticos teve inicio 0 nosso percurso na area de
estudo da infancia e da juventude. Despontava como um novo desafio profissional, principalmente
porque toda a nossa experiéncia na academia, tanto como aluna em estagios curriculares e como
professora do curso de Servigo Social, foi desenvolvida através de trabalhos praticos em comunidades
ou com grupos de moradores em instituigdes estatais e privadas. Assim, quando ja contdvamos
quarenta e dois anos de idade, tinhamos acumulado agdes diversas voltadas para 'desenvolvimento de
comunidades' nas areas urbana e rural do Estado, nas quais empreendemos muitos processos de luta
com organismos publicos e privados, privilegiando nessas instancias a dire¢do do atendimento as
necessidades daqueles grupos que lutavam por melhorias de suas condi¢des materiais de vida. Assim,
nesse processo € movimento, as referéncias da realidade foram se constituindo em elementos
essenciais na definicdo das agdes profissionais, entendendo, sobretudo, que as idéias, proposigdes e
intencdes sao mediadas pela dimensao da sensibilidade e da busca de compreender as situagdes
concretas. Nesta mesma dire¢do, impunha-se o desafio de iniciar o estudo na area da crianca e do

adolescente.

A principio, essa perspectiva despontou com a solicitacdo das instituigdes governamentais e
ndo-governamentais a academia de estudos na é4rea da infincia e juventude que pudessem
instrumentalizar propostas de acdes e ou projetos baseados nas necessidades sociais identificadas.
Essa solicitagdo de contribuir na area da infancia e da juventude com a produgao de conhecimentos
que, questionando a realidade, indicassem possiveis caminhos imediatos para qualificar a atencao a
meninos € meninas “abandonados”, pareceu-nos, em grande medida, uma exigéncia a ser priorizada,
até porque, como nos afastar e tomar uma atitude de independéncia frente a magnitude de problemas

humanos de uma parcela da populacgao que se confronta com a miséria e a desprotegao?

Tudo era novo naquele comego, nos textos e na legislacao, nos contatos com pessoas antes
desconhecidas, com quem nos articulavamos fora da universidade. A proposta que se delineava para o

grupo recém-formado, ainda desordenada, era, sem duvida, refor¢ada por uma dimensao fascinante de



se voltar para compreender mais as duras vidas e os caminhos de existéncias maltratadas de criangas e
adolescentes nas ruas da cidade. Ainda que a comocgao fosse um grande impulso, s6 ela ndo imprimia o
valor da nova caminhada, indicando a necessidade de que os olhasse com muito respeito, com certo
calor humano que eles proprios infundem, entre todas as adversidades e desumanidades a que estdo

exXpostos.

Isso porque, quando estivemos pela primeira vez diante deles, o retrato dessas condigdes
adversas e desumanas era explicito. Ali apareciam nas pracas, sujos e maltrapilhos, alegres, drogados,
solicitos, irreverentes, inseguros, desconfiados, num conjunto confuso de vida materializada na fome,
maus-tratos e violéncia, e permeada de sonhos em dire¢@o a viver de outro modo um novo mundo. Em
realidade, aquele mundo adverso e agressivo estava cheio de auséncias, necessidades e ilusdes. Pelas
ruas descansavam, brincavam e, de forma muitas vezes inesperada e irredutivel, nos deixavam dizendo
que iam em busca de arranjar o que comer, mendigando, trabalhando ou realizando pequenos furtos,
denotando estarem acostumados a vida demarcada por duros e complicados caminhos e também de
cruéis sobressaltos, ao conviverem em situacdes de intransigéncia aos costumes e as leis, com o uso de

drogas, pequenos furtos e “desordens”.

Essa realidade das condi¢des de vida de criangas e adolescentes em “risco social”, ou seja,
sujeitos a uma vida de brutais exigéncias materiais e espirituais, constituiu-se, a partir de finais dos anos
oitenta, na prioridade e campo de trabalho que desenvolvemos na academia. Essa op¢do assumida tinha
muito a ver com as inclinagdes e tendéncias pessoais que estiveram presentes até aquele momento nas
préaticas profissionais desenvolvidas, ou seja, a impossibilidade de viver sem a dimensao da presenga, do
tomar partido, e das reflexdes e referéncias da realidade. Tanto ¢ assim, que os desdobramentos no trato
desse fendmeno social tornaram possivel, a partir das circunstancias, tanto o aflorar de sentimentos
como a busca na problematizacdo das situacdes de violéncia e desprotecdo social e proposi¢des de
projetos e agdes concretas, no decorrer do tempo. Desse modo, em nossa existéncia a tarefa de expressar
as formas de existéncia social dessas criancas e adolescentes e, sobretudo, o seu isolamento na presenga
social ostensiva, vem sendo uma exigéncia prioritaria e também uma empreitada dificil com sinais de

descontinuidade e de continuos recomegos.

Recolher as imagens dos ultimos anos em que estivemos atuando em processos voltados para a
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protecdo social a infincia e a juventude, agrupando as incidéncias historicas, as condigdes postas na
realidade, a vida e as lutas empreendidas, apresenta-se a n6s como uma tarefa urgente e instigante. A
tentativa de reconstrui-las ¢ como se voltassemos a sentir os momentos de sonhos e das experiéncias
compartilhadas nos estudos e nas pesquisas com colegas, alunos e profissionais de diversas
instituicdes, dos inimeros debates, polémicas e conflitos vivenciados, das perspectivas de avangar em
novas buscas e, por que ndo dizer, dos receios, das derrotas e, outras vezes, da brusca e intensa sensagao

de tempo perdido.

Nesse processo e movimento esteve presente a idéia de construir uma pratica fundadano acesso
de criancas e adolescentes em condi¢cdoes de vulnerabilidade social aos direitos formalmente
constituidos, na qual a qualidade das relacdes pudesse ser alterada pela via dos servigos sociais,
estando ai presente a forca das relagdes politicas e das experiéncias no plano da imediaticidade. Isso
porque, do ponto de vista da relacdo politica, contava-se com a legitimidade instituida no plano
juridico-formal que consubstanciava na legislagdo direitos individuais e coletivos e perspectivas de
uma nova constitucionalidade nas relacdes Estado/sociedade. E, em nivel da pratica cotidiana, as
dimensdes e sentimentos de perspectivar uma ruptura com o tradicional tratamento assistencialista,
corretivo e repressivo dispensado a criangas e jovens excluidos, fundamentado nas denominadas

“disfungdes sociais” e integragao social.

Dai se subtraia o intenso e pragmatico desejo de contribuirmos para modificar o quadro de
desprotecado e da violéncia institucionalizada que perdurou, ao longo de seis décadas, sedimentado nas
regras e disposicdes dos Codigos de Menores. Isso porque buscamos a cada momento alternativas de
investigagdo que consubstanciassem o desvelamento e o conhecimento das situagdes de existéncia
social daquelas criangas desprovidas de tudo e limitadas a dificil tarefa de luta pela sobrevivéncia
diaria, sob o principio de que o questionamento ¢ o conhecimento dessa realidade pudessem se
constituir numa referéncia para mudangas significativas a serem priorizadas pelo poder publico e a

sociedade.

Nessa dire¢do, o ponto de partida pratico, em finais de 1987, se deu no Encontro Estadual sobre
a “questdo do menor”, tendo por objetivo uma nova politica de promogao e defesa dos direitos das

criangas e jovens no Estado de Alagoas. Essa iniciativa surgiu a partir da antiga FEBEM como uma
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primeira pressdo contra a politica assistencialista e setorizada que vigorava sob os principios do
Cddigo de Menores. A esséncia € que, numa crise profunda do sistema de prote¢ao, abriam-se
perspectivas de mudangca no comportamento politico no ambito do o6rgdo gestor estadual. A
consumacgao dessa tendéncia, contudo, apontava em seu conteudo social para o que se configurava
como possivel: reformas e reordenamentos qualificados. Essas perspectivas foram sendo delineadas
no ano seguinte, através das articulagdes iniciadas entre os 6rgaos estaduais gestores da politica e a Pro-
Reitoria de Extensao da UFAL, para o cumprimento de um programa comum com o objetivo de evitar o
aumento da “delinqiiéncia” e, ao mesmo tempo, politicamente ndo permitir ao Estado a “conquista
ingrata” de futuro titulo de primeiro lugar, no pais, em nimero de menores abandonados, conforme

fora difundido na imprensa local.

Se o0 engajamento da academia nesse processo assumia a conotacao explicitamente politica, os
caminhos discutidos e priorizados recairam nas conseqiiéncias mais evidentes postas pelos organismos
governamentais: em nivel estrutural, a falta de continuidade dos trabalhos institucionais, dada a
dependéncia absoluta dos programas as verbas federais e, em nivel de orientacdo praticista, efetivar
parceria para uma analise das situagdes, um retrato socioecondmico de criangas e de suas familias,
enfocando os fatores geradores de migragdo, de delinqiiéncia, de desintegragao do menor no convivio
familiar, permitindo encontrar caminhos de melhores condigdes de vida para os que perambulam
diariamente nas ruas. Preliminarmente, eram visualizados pelos 6rgdos um amplo programa de
profissionalizacdo com formagao de microempresas de apoio aos menores trabalhadores e atividades

de atengdo que evitassem o internamento € permitissem a sua manutengao na familia e na comunidade.

Dai iniciamos os primeiros passos de formacao do Nucleo Temadtico enquanto O6rgao
suplementar da universidade de estudo, pesquisa e assessoria a politica da infancia e adolescéncia no
Estado, e espago de intercambio entre as diversas instancias de atendimento a criancas e adolescentes,
constituindo-se, desse modo, em grupo multidisciplinar e interinstitucional, inter-relacionando
UFAL/Sociedade com estudos sobre temas especificos que, com a produgdo de conhecimentos,

propiciasse respostas as demandas sociais.

Viver nesse processo social a partir dai representava uma acao embriondria, desafiante e ndo
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sem a presenca de movimentos contraditérios, a medida que se iniciava um processo de aproximacao
com as entidades privadas e organismos estatais. Isto porque, por exemplo, de um lado, a tonica da
pratica entre eles era tradicionalmente segmentada em termos dos campos de executores e de
dirigentes gestores, ¢ da dependéncia relativa dos primeiros no campo de financiamentos de
programas, e de outro, os limites intrinsecos nas formas de condug¢do e luta na politica da infancia,
tendo por eixo a normativa juridica e as diretrizes da politica nacional. E, coube-nos, entdo, em abril de
88, convocar o conjunto das instituicdes para um debate sobre as perspectivas de construgdo de
proposta tendo como referéncia a realidade institucional e as condi¢des de vida de criangas e jovens.
Junto a convocagdo seguia um roteiro com itens de caracterizacdo dessas entidades a serem
preenchidos e apresentados por cada uma delas, como primeira iniciativa para se ter uma configuragao
geral dos objetivos, setores e campos especificos de atuagao. As reunides subseqiientes, durante esse
més, contaram com um grande numero de entidades e tiveram como conteudo o estudo das
perspectivas desse grupo recém-formado, no qual foram definidos como pontos centrais: redefini¢do
da politica com diretrizes para a melhoria da qualidade de vida dos segmentos de meninos € meninas
vulnerabilizados; o resgate da globalidade a partir de estudos especificos nas areas de satide, educagao,
trabalho; a discussdo da abrangéncia, objetivos, praticas institucionais e entraves dos 0rgaos, estudos
de temas e estruturacao do Nucleo e a realizacao de pesquisa sobre a realidade do “menor”. Quanto as
dimensdes do Nucleo, a proposi¢do basica foi estruturada em fun¢do de: criar um espaco de estudo e
debate sobre a “questao do menor em Alagoas”, fomentar o interesse pela tematica na comunidade
universitaria e na sociedade, caracterizar as dimensdes da politica local, produzir subsidios teoricos
que propiciassem a compreensdo da realidade de criangas e adolescentes, e realizar eventos,
seminarios, cursos ampliando os processos de andlise e de atuagdo dos organismos da politica de

atendimento.

Nessa fase formativa houve, também, as apresentacdes dos programas e trabalhos que eram
desenvolvidos nas diversas instituicdes da capital e do interior do Estado, integrantes da politica de
atendimento a criancas e jovens, através de seminarios internos no Nucleo. Essa atividade era
acompanhada de debates que proporcionavam o conhecimento sobre a abrangéncia das acdes e de suas
especificidades e dificuldades, bem como a troca de experiéncias e a defini¢cdo de algumas alternativas

em termos de assessoria a projetos de investiga¢do, assumidos por nés durante o processo. As
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instituicdes se dispunham, inicialmente, a integrar o grupo do Nucleo, contudo, foram paulatinamente
se afastando das reunides, muitas até limitaram-se a s6 apresentar seus trabalhos. Assim, apesar da
relativa mobilizacdo efetuada, a énfase e a garra inicial na composi¢ao do grupo foram sendo diluidas,
apresentando-se como dado a alterndncia e auséncia expressiva de participacdo nas reunides,
principalmente das entidades ndo-governamentais, sob a justificativa de terem muitas ocupacdes no
interior de suas unidades. Todavia, a questao prevalecente era de manutengao das entidades, a captacao
de recursos e/ou doacdes como atividade essencial. O espago do Nucleo ndo se colocava como
prioridade porque nao ofertava possibilidades de recursos ou financiamentos de que necessitavam,
apesar de contarem com outras dificuldades além da sobrevivéncia financeira, relacionadas na
seguinte ordem: falta de estimulo profissional, falta de profissionais, estagiarios e assisténcia técnica e
falta de embasamento tedrico e pedagogico para o trabalho. E, assim, a tendéncia praticista impunha-se
como dominante, perdendo-se no tempo a dimensao de totalidade das questdes imprimidas pela dura

realidade de criangas e adolescentes configurada, historicamente, na desprote¢do e na violéncia.

A composigao do Nucleo ficou restrita a trés professores dos departamentos de Servigo Social,
Geografia e Matematica Bésica, a alunos desses cursos, aos sete profissionais da FEBEM vinculados
aos programas dos nucleos preventivos, de intermediacdo de empregos e das Casas de permanéncia,
aos representantes da Pastoral do Menor, Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua,
Secretaria Municipal de A¢ao Social, Secretaria Estadual de Trabalho e A¢ao Social, SOPROBEM,
Juizado de Menores, Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor/FUNABEM e Centro de Apoio a
Crianga e ao Adolescente da Vila Brejal. Esse grupo assumiu de forma deliberada e efetiva todo o
processo desencadeado nos seminarios internos de estudos, dentre outros, sobre a politica de bem-estar
do menor nas produgdes oficiais, € temas especificos centralizados nas questdes prioritarias da
“situacdo irregular”, como ato infracional, marginalizacio do menor, educacdo pelo trabalho,
responsabilidade pessoal e penal, o menor de rua, e ainda, na analise dos programas institucionais
apresentados pelas entidades e na assessoria a coordenag¢do do Nucleo nos processos de investigagdo e

de agao politica no processo constituinte estadual.

Com esse grupo, tivemos grandes experiéncias marcadas pela séria preocupacao com a questao

das criangas, mas nao sem a presenca de conflitos de maior ou menor importancia, dada a tradicional



incursdao no fazer imediato das suas praticas ou na maneira de ver o mundo sob essa perspectiva.
Descobrimos os dons, os talentos, as idéias intransigentes na defesa de suas verdades, em que uns
tinham o olhar na rua, na realidade, e outros, na dimensao geral de um planejamento em fung¢ao dos
direitos constituidos. Mas o que sobressaia de essencial ¢ que caminhavamos nas divergéncias sem
deixarmos de ser e de nos pormos nas criticas a politica e aos limites da lei, do direito formal. Nisso
tudo, buscavamos conquistar alguns espagos permeados por sonhos de melhoria para as criangas, de
terem uma vida como gente. Nesses processos, sem duvida, nos desgastamos, sofremos e construimos
com prazer nossas identidades. E certo que também se deram as perdas, tanto ¢ que, desse grupo, hoje,
nao encontramos, praticamente, ninguém na luta cotidiana. Os anos os levaram para outros caminhos
em outros setores institucionais, ou para a aposentadoria com outra dimensao de vida, ¢ ainda para
outra vida, como foi a perda de Vanda Ramos, ap6s quase doze anos de convivéncia e de trabalho,
significando a morte de uma geragao. Isto porque a grande amiga deixava um vazio de um lugar que
nao ¢ para ser substituido por outro; um lugar no qual expressava a lealdade com os amigos e, com
exatiddo, seu compromisso maior com o conhecimento da realidade; sobretudo, marcava esse espaco
através de uma critica severa e contundente as formas de vida de criangas e adolescentes nas ruas ¢ ao
tratamento emergencial e assistencialista que caracterizava os programas e servigos estatais e privados.
Na coordenagao das pesquisas do Nucleo, fungao que como professora da Universidade assumia com
garra até 1997, deixou ndo s6 o questionamento € o protesto numa convivéncia suave e fraterna, mas a
direcao da necessidade de continuarmos sobrevivendo com novos questionamentos sobre as condigdes
desumanas de meninos € meninas nas ruas, buscando algum eco possivel frente a essa dolorosa
historia.

Por outro lado, sem duvida, nesses caminhos percorridos grandes foram os avangos atingidos
pelo grupo em termos de se sair das esferas especificas de suas praticas e buscar uma visdo mais
abrangente da realidade de meninos em “situagao irregular”, fortalecendo-se nos objetivos definidos
de conhecer e questionar a realidade e contribuir para a redefini¢ao da politica em nivel local. Tanto ¢
que, nos embates e divergéncias enfrentadas, assumiu posigoes firmes. A exemplo, lembramos das
investidas de transformar o Nucleo em instancia de atendimento, de orientagdo sistematica e

capacitacdo das Entidades Sociais Particulares, ESPS, e de desenvolver trabalho piloto de atendimento
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ameninos € meninas carentes e em situagdo de rua, no campus vicinal da Universidade, sugestdes estas
da Pré6-Reitoria de Extensao, coordenadoria dos Nucleos Tematicos e FUNABEM. Nesses momentos,
o grupo manteve a posicao basica do Nucleo de se voltar para contribuir com as instituigdes através da
producao de conhecimentos a serem apreciados e/ou servirem de referéncias para a analise,
planejamento e interveng¢ao na realidade, tendo ai destaque a licida observagdo da professora Vandinha
de que, se o Nucleo se voltasse para o desenvolvimento de atividades com criangas, seria mais uma
entidade de atendimento a depender, inclusive, dos convénios com a FUNABEM, perdendo a sua
identidade. Contudo, a pressdo nessa dire¢ao ndo parou por ai. Posteriormente, a Pro-Reitoria solicitou
novamente que o Nucleo desenvolvesse uma agao com os meninos no circo cultural que fora instalado
dentro da universidade, sob a justificativa de serem os ntcleos 6rgaos também de extensdo da UFALe,

mais uma vez, o grupo manteve a posicao priorizada.

Além disso, no exercicio dos debates avangava-se na critica a operacionalidade do Estatuto
enquanto “dever ser”. Isto porque as contradigdes se evidenciavam na realidade brasileira e alagoana,
dadas as condigdes de pleno desemprego, da falta de financiamento para as politicas sociais e
assistenciais que estavam sem funcionar nas instituigdes, da falta de condigdes no atendimento
institucional no campo de medidas de prote¢ao e socioeducativas na unidade de internamento, ¢ de
aten¢do a criangas, adolescentes e suas familias. E, em termos do reordenamento legal, discutia-se sobre
os parametros da legislacdo para a mudanca de dire¢do das praticas e os requisitos e entraves na area de
qualificacdo dos operadores, técnicos e funcionarios, porque persistiam as ingeréncias politicas nas
transferéncias de pessoal técnico j& qualificado e na falta de fiscalizagdo na operacionalizacdo das
politicas sociais. Com efeito, a realidade ensaiava timidamente constituir-se no parametro de analise
para nosso grupo, ainda que a critica ficasse restrita a operacionalidade da lei e as conseqiiéncias sociais
mais evidentes, ¢ ndo aos seus determinantes estruturais. Mas, de qualquer modo, as analises
desmistificavam aquela euforia e ilusdao da resolutividade das questdes sociais pela via dos direitos

formais recém-estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Foinesse contexto de estruturacao validado pela divulgacao empreendida, principalmente, pela
universidade e 6rgdos governamentais, que aflorou o interesse do UNICEF sobre as perspectivas de

acdo do Nucleo como instancia de articulagdo e de produgao de conhecimentos, propondo parceria de
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assisténcia técnica e apoio a publicacdes, sob a condi¢do de se ter centralidade em estudos sobre
meninas ¢ mulheres enquanto maes. Essa area especifica era, contudo, complementar ¢ ndo
privilegiava a dimensao maior definida pelo Nucleo, dai a simples adequagdo ao perfil sugerido para
estudo nao ter sido levada adiante. Deu-se prosseguimento intensivo aos estudos sobre os temas que
surgiam com vigor no cenario nacional, como Menor/Constituinte, Menor/CLT, Diretrizes da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, Diagndstico Integrado para uma nova Politica (FUNABEM),
Programa Bom Menino, o Codigo de Menores, Situagdo Mundial da Infancia (UNICEF), alternando-
se debates sobre experiéncias e praticas institucionais, € assessoria nos estudos desenvolvidos por

profissionais da area juridica, como o juiz federal e o Curador de Menores.

Nos meses seguintes, demos énfase a sistematiza¢ao de dados coletados sobre as institui¢des de
atendimento, obtendo-se um quadro demonstrativo da rede com o diagndstico dos programas e
projetos desenvolvidos no Estado, que se constituiu na primeira producao do Nucleo Tematico. O
resultado era a corroboragao daquilo que as entidades vinham constituindo: programas e atividades,
em sua grande maioria, voltados para criangas e adolescentes carentes € ndo-extensivos a0s meninos €
meninas em situagado de rua, fragilidade de referencial tedrico e pedagogico nas praticas institucionais,
fragmentacao e superposicdo de acdes, estas paralelas e/ou conflitantes, e dificuldades técnicas e

financeiras na manuten¢ao dos servigos.

E, em meio ao quadro critico da politica de atendimento diagnosticado, iniciamos a elaboragao
do primeiro projeto de investigacao sobre as condi¢des de vida dos meninos nas ruas da cidade e em
unidade de internamento, bem como o estudo documental na Delegacia da Crianga e do Adolescente e
no Juizado da infancia, sobre a ocorréncia circunstancial de atos infracionais. A proposta de pesquisa
pretendia, desse modo, buscar o conhecimento das situa¢des de “risco social” configuradas no
abandono social e institucional. Tivemos, nesse processo, o apoio e colaboragao da Pastoral do Menor
e do Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, especialmente nas defini¢cdes e
encaminhamentos da pesquisa nas ruas. A efetividade dessa contribuicao foi também demarcada pelo
sentido do compromisso dos representantes dessas entidades com a problemadtica, por suas
experiéncias acumuladas, e de bons momentos em que transparecia com forga a necessidade de

explicacdo e compreensao daquelas vidas marcadas pela destituicao das condi¢des fundamentais de
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existéncia. Grande foi o nosso aprendizado nos debates sobre as perspectivas de trabalho, nos sonhos
partilhados de mudar uma realidade cruel e perversa, nos quais a dimensao de vida dos meninos e
meninas nio era naturalizada ou situada pela mera vivéncia subjetiva daqueles profissionais; pelo
contrario, era vista como uma situagdo social cada vez mais grave indicando a urgéncia de novas
tomadas de posicao, muito embora destituidas, ainda, de uma investigacdo e andlise tedrica. Nesses
momentos, as questdes de analise eram carregadas de sentimentos, de sensibilidade que, longe de se
colocarem do ponto de vista caritativo e voluntarista, caminhavam para a dimensdo de considerar
meninos € meninas como pessoas com condicdes de se porem e de decidirem, e ndo como marginais e

irrecuperaveis ou “cidaddos de segunda classe”.

Fizemos por ai grandes articulagdes: iniciamos debates sobre a problematica dos meninos e
meninas de rua e de possiveis respostas como o Projeto Curumim em 1991, impulsionado pela FCBIA e
pela superintendéncia do Projeto Terra Nova, voltado para o combate a violéncia, ao uso de drogas, a
prostitui¢do, assim como as lutas, ao atendimento qualificado e a melhoria das condi¢des de vida de
criangas de rua. Nesse projeto, propunha-se também a investigacao anual de contagem e qualificagdo
das situagdes dos meninos nas ruas, criacdo de um banco de dados e o funcionamento de uma rede de
servigos com atendimento na rua, com casa dia, abrigo noturno, atendimento de saude, alimentagao,
escola, geracdo de renda, capacitagdo profissional, recreacdo. E o que restou disso tudo? Além das lutas
e do companheirismo didrio, apenas a pesquisa sistematica de contagem que continuamos ainda hoje
realizando pelo Nucleo Tematico. Os sonhos maiores para a reversao da situagdo de meninos e meninas
de rua ficaram no meio do caminho, pois o projeto, por problemas de gestdo e de dissidéncias entre as
entidades participantes, foi abortado. Mas continuamos. S6 que agora na dimensao forte e efetiva de
questionamentos sobre a realidade através de investigagdes. Nesse momento, a Pastoral era extinta pelo
Bispo da Arquidiocese de Maceid; esse grupo se diluiu, migrando em sua quase totalidade para
trabalhos comunitarios. Continuamos com o Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua e,
posteriormente, com o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Zumbi dos Palmares e Centro
ERE na tarefa de pesquisar sobre as condi¢des de vida dos meninos nas ruas e a violéncia manifesta na
ocorréncia de mortes violentas de meninos e meninas de rua, nessa ultima prestando assessoria na

investigagdo do Movimento.
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Isso posto, a atividade de pesquisa se constituiu em linha basica do Nucleo em toda a sua
trajetoria, como possibilidade concreta de interferir para o questionamento da realidade particular de
criangas ¢ adolescentes nas ruas. Apesar desta significagdo, a impossibilidade de modificagdo da
realidade sempre se colocou como maior, acentuando-se e cristalizando-se no decorrer dos anos: seja
devido a auséncia de prioridade no interior dos aparelhos politicos com a realidade diagnosticada e
continuamente difundida pelo Nucleo, seja também por improvisagdes de programas, notadamente
assistencialistas e sem dimensdo de continuidade e de recursos, ¢ devido, sobretudo, a prevaléncia de
acdes pontuais e particulares reduzidas a dimensao técnica e burocratica e nao as necessidades humanas
postas. Assim, nesse campo da infancia, configuravam-se continuamente agcdes emergenciais voltadas
para pequenas melhorias, com pouca ou nenhuma direcdo estratégica de interferéncia na realidade. E,
desse modo, aquele segmento de meninos e meninas abandonados socialmente, que eram
caracterizados como polo privilegiado de atengdo e beneficidrios por todas as organizagdes estatais e
privadas, na verdade, continuava a vivenciar, de forma direta e com intensidade, experiéncias marcadas

de auséncias, de grandes exigéncias materiais, de repressao, de rotulagdes e estigmas.

2. As investigacoes como meio para a constituicio de sentido das acoes

politicas e sociais um caminho (im) possivel?

A histéria de constituicao do Nucleo, como vimos, foi demarcada pela busca de conhecimentos
sobre as condi¢des de vida de criangas e adolescentes. Nessa medida, ter a realidade como interlocutora
constituiu-se para o nosso grupo na alternativa basica para o questionamento das situagdes concretas e
das dimensoes politicas e ideologicas assumidas, na area da infincia, pelo Estado e a sociedade. E,
assim, essa dire¢ao bem definida foi marcante e mesmo cotidiana ao longo de toda nossa atuagao, sendo
a pesquisa visualizada como uma possibilidade de contribuir para transcender aos limites histéricos da
protecdo social, pautados na coergdo e no descaso as necessidades humanas concretas de criangas e
jovens. Ou seja, de privilegiar as necessidades como horizonte de possiveis respostas do poder estatal e

da sociedade diante da violéncia e desprotecdo como formas de desumanidades.

O primeiro projeto de investigacdo “Caracterizagdo do Menor na Cidade de Maceid” foi

amplamente discutido no Nucleo por professores, alunos e profissionais das institui¢des integrantes
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desse grupo, Juizado de Menores da Capital, Fundagdo Estadual de Bem-Estar do Menor/FEBEM,
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Secretaria Municipal de A¢do Social, Pastoral do
Menor, Fundacdo de Desenvolvimento de Comunidades/FUNDEC, Fundagao Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia/FCBIA e, depois de aprovado, foi submetido as instancias dos departamentos
de Servico Social e Geografia e a Pro-Reitoria de Pesquisa, para seu registro institucional. Um detalhe a
se notar nesse processo foi a oposicdo no departamento de Servigo Social em apreciar e aprovar o
projeto, devido a discordancias pessoais entre a chefia e o nosso trabalho nessa unidade. Contudo, o
impasse ndo impediu a legitimagdo do projeto, aprovado por unanimidade no departamento de
Geografia, e a cessdo de sala especifica para o trabalho de investigagdo. Em sua efetividade, as
pesquisas iniciadas em 89, tiveram um claro direcionamento: expressar a realidade concreta e cotidiana
de criancgas e adolescentes nas ruas da cidade de Maceio6 e daqueles apreendidos pela Delegacia e em
unidade de internamento, evidenciando também seus objetivos e trajetorias percorridas na vida social e

familiar.

Sistematizamos e divulgamos os primeiros resultados a partir dos dados fornecidos pela
pesquisa, inicialmente, com a exposi¢do e questionamento de elementos da realidade de meninos e
meninas nas ruas da cidade, tais como: situacao familiar, procedéncia, atendimento institucional, satde,
educacdo, trabalho, violéncia e aspiracdes. A primeira exposi¢do se deu em sessdo na Camara de
Vereadores, em 1990, evento programado para discussao com o Legislativo sobre a questdo da crianca,
contando com a presenca de grande maioria de entidades governamentais e ndo-governamentais de
atendimento a criancgas e adolescentes. O quadro geral apresentado pela pesquisa revelava que 90% das
criangas e jovens entrevistados possuiam referenciais familiares e, destes, 38% viviam nas ruas. Os
demais mantinham vinculos familiares com residéncia nos bairros periféricos, destacando-se,
especificamente, Jacintinho (27%), Vergel do Lago (13%), Benedito Bentes (15%) e o conjunto Virgem
dos Pobres, que abrigava os flagelados da cheia de 1988. No tocante a cobertura assistencial, verificou-
se que 73% dos meninos e meninas nas ruas ndo estavam vinculados a programas assistenciais,
constituindo-se, assim, em grupo de “situag¢do de risco” a medida que permaneciam nas ruas com
condi¢des multiplas de privagdo e de ndo-atendimento as suas necessidades basicas fundamentais.

Resultados similares foram atingidos com relagdo a educagdo: 88,5% das criangas e jovens nas ruas, na



faixa etaria entre 8 e 17 anos, estavam fora do sistema escolar. Nesse segmento sem acesso ao ensino
obrigatério foram apresentados pelos meninos e meninas como principais motivos: a falta de
documentos para fazer matricula, falta de vaga, falta de escola, falta de dinheiro, necessidade de
trabalhar, porque estava fora da idade e ndo podia pagar escola particular. A pesquisa apresentava ainda
que 64% das criangas e jovens desenvolviam uma atividade remunerada, sendo as mais freqiientes as de
vendedores ambulantes, lavadores de carro, carregadores, biscateiros e pedintes, e destes, 56% com
jornada didria de 8 a 16 horas. Por outro lado, observou-se que a rua, além de local de trabalho,
apresentava-se como espaco de lazer, de convivéncia e de aquisi¢cao de conhecimentos num confronto
direto com a violéncia e formas de discriminagdo. A remissao a violéncia nas ruas foi também retratada
por 75% dos meninos e meninas, principalmente pela acdo policial nas apreensdes e permanéncia na
Delegacia de Menores e na FEBEM, sendo submetidos a maus-tratos, espancamentos, bolos, choque e
pau-de-arara e as péssimas condi¢des de alimentagdo, de higiene (“com mijos de rato, baratas e cheiro
de urina”) e de alojamento, por dormirem no chio. As experiéncias vivenciadas por apreensdes com
drogas (30%), roubo (26%), desordem (22%) e 17% por suspeita de furto, foram qualificadas, por eles,
como péssimas, devido ndo sé a alguns motivos que consideravam injustos para a prisao, como também
pelo tratamento desumano recebido. Por outro lado, em relagdo a violéncia nas ruas essas criangas e
jovens expressaram seus medos: ser preso, morrer, engravidar, passar fome, tomar drogas, doenca
venérea, de ladrdes, de outros maloqueiros, de nada, de viver, de deus, de lobisomem e bicho da meia-
noite. Desse modo, evidenciava-se em seus medos o entrelagamento entre fantasia e realidade,
demonstrando que mesmo submetidos a crueza da vida bem cedo, ndo conseguiam eliminar a crianca

que existia em cada um.

Basicamente, ndo foram tiradas proposi¢des frente a essa realidade, resumindo-se o evento a
socializagdo de informagdes sem nenhum impacto imediato. Todavia, nesta primeira aproximagao
sistematizada da realidade de meninos e meninas em situacao de rua destacou-se o questionamento de
uma entidade ndo-governamental quanto aos dados apresentados, evidenciando que ndo era novidade
essa situagdo para as institui¢des de atendimento, que ja detinham esse conhecimento em suas praticas,
pondo assim em questionamento a relevancia da investigacdo, visto que até aquele momento os

subsidios do senso comum eram a referéncia fundamental das suas agdes institucionais e das da
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sociedade. O impasse gerado pela polémica, para nds pesquisadores suscitou explica¢des, que foram
aceitas pelos presentes, em torno das diferencas que se colocam entre inferir-se unicamente pelo
conhecimento do senso comum, e a partir do conhecimento gerado na investigacdo constatando as
singularidades das situagdes em determinado periodo histérico, podendo ou ndo estas virem a subsidiar
o encaminhamento de respostas as questdes concretas evidenciadas. O fato em si, se por um lado ndo
punha em xeque a propria realidade, por outro, nos mostrava, pela primeira vez, o desafio e a dificil
tarefa de se trabalhar com 6rgaos e entidades que historicamente ja detinham um conhecimento pratico
e o poder na execucao da politica da infancia. E, nessa medida, impunha-se a cultura prevalecente do
praticismo imediato, ja evidenciada na evasdo gradativa das entidades nos processos de estudo do

grupo tematico.

E certo que, em nossa caminhada, nao faltaram incidentes como esse; também contestacdes
aconteceram e continuam acontecendo, demandando questionamentos, impasses € posicionamentos
criticos, principalmente, quando nos defrontamos na constru¢do de alternativas politicas para a
condugdo e/ou gestdo da politica da infAncia em nosso Estado. Frente a esses processos, assumidos
durante o nosso percurso na coordenacao do Nucleo, parece-nos até que os contraditores sentem-se
espicacados frente as possibilidades de mudangas que podem vir a ameagar a sobrevivéncia do poder e
os seus privilégios e, desse modo, se voltam para tentar apagar a luz, para que nao se possa avangar, nem

sequer em nivel de simples reformas.

Nesses enfrentamentos vém se verificando retrocessos, novos recomegos marcados por
distensdes que, sem duvida, contribuem para postergar possiveis saidas qualificadas de atencdo a
meninos € meninas em situagao de rua. A tonica da tendéncia fundamental tem sido a retirada das ruas,
devido a exacerbagdo visivel da problematica que demonstra claramente os frageis contornos na sua
“administracdo” pelo Estado. E ai, algumas iniciativas desenvolvidas, popularmente denominadas de

XA

“arrastdo”, se constituiram, no decorrer dos anos, sem nenhum éxito, pois faltava, em todas elas, uma
clara dire¢do estratégica, resumindo-se a uma atividade prioritaria do Estado de, junto com a policia,
retirar os meninos das ruas sem a possibilidade de oferecer medidas de prote¢ao social. Presenciamos e

nos opusemos a todas essas investidas, sem, contudo, a menor condi¢do de interferéncia, pois os

meninos eram retirados a noite € permaneciam até a manhd seguinte no Juizado, & espera de
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encaminhamentos para instituicdes que, em grande maioria, ndo se dispunham a atendé-los. Desde
1997, essa acdo vem sendo, de forma intensiva, privilegiada. Nesse ano, quando se aproximavam as
elei¢cdes, fomos convidados a participar de mais uma “operagdo” e, junto com outras instituigdes,
fizemos frente contraria a acdo e propusemos a elaboracdo de um projeto que pudesse vir a subsidiar
alternativas de prote¢ao social aos meninos e meninas em situacao de rua. Todavia, a proposta nao foi
aceita pela Secretaria de Trabalho e A¢ao Social, que, com a policia militar, efetivou o “arrastdo”. Os
meninos foram levados para um programa do Estado, o Plantao Social, no qual eram fornecidas roupa,
alimentagao e atividades recreativas e jogos de domin6. Sem alternativas pedagdgicas de atengao, em
pouco tempo fugiram, retornando as ruas. A ultima investida, em 2002, foi abortada em plena acao,
quando as criangas se rebelaram e morderam os técnicos responsaveis que tentavam leva-las para o

Conselho Tutelar.

Na medida da expansdo e progressao das pesquisas desenvolvidas, fomos também solicitados
para discutir seus resultados nas salas de aula da UFAL, em especial, relacionadas as disciplinas
Pesquisa em Servigo Social e Politica Social, o que veio contribuir para o processo formativo dos
alunos e para a inserc¢do deles em atividades de pesquisa e extensdo, privilegiadas naquele momento
pelos Nucleos Tematicos, entendidos, pelas instdncias superiores da universidade, como meios de
“oxigenacgdo” e de articulagdo da UFAL com a sociedade. Os resultados também foram solicitados e
debatidos com a Curia Metropolitana de Maceié ¢ o Movimento Familiar Cristdo, instancias que
historicamente vinham se pondo a servi¢o do atendimento assistencial a meninos ¢ meninas em
situacdo de pobreza e de caréncias generalizadas. A Curia ja desenvolvia o trabalho nas ruas com a
Pastoral do Menor e estendia a agdo com a iniciativa piloto de atendimento aos meninos de rua, através
da criagcdo de uma horta no municipio circunvizinho de Marechal Deodoro, dai o interesse em se
apropriar dos conhecimentos da pesquisa para subsidiar os trabalhos. Quanto ao Movimento Familiar
Cristdo, apresentava a perspectiva de desenvolver um trabalho com menores no bairro periférico do
Jacintinho, conhecido como local que concentrava uma populacdo pobre e indigente, e para tal
investida solicitou assessoria do Nucleo na agdo pedagogica; e esta foi assumida pelo Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, entidade integrante do grupo e responsavel pelos processos de

articulagdo das propostas de atencdo a esse segmento.



Nesse momento, a exposi¢do da realidade evidenciada nas pesquisas foi também solicitada
pela midia local, oportunidade em que discutimos em emissoras de radio e televisdo os indicadores
sociais do quadro de desprote¢do social de meninos € meninas nas ruas. Essa acdo, se por um lado
difundia pela primeira vez resultados empiricos sistematizados, por outro se colocava como espago
politico aberto para o conhecimento da realidade pela sociedade, pelo poder publico e organismos
gestores da politica da infancia. E, a partir dai, o Nucleo foi se tornando a instancia de referéncia para

discussoes sobre a tematica.

Os eventos cotidianos mais significativos, nesse periodo inicial, foram definidos a partir dos
seminarios internos do Nucleo, nos quais os estudos sobre a conjuntura nacional e o movimento pela
estruturacdo de nova legislagdo, esta para regulamentar os dispositivos da Constituicdo Federal em
seus artigos 227 e 204, geravam decisdes e defini¢des de articulagdes em nivel dos poderes executivo e
legislativo. A acdo politica foi desenvolvida através de contatos com deputados estaduais para debates
no Nucleo sobre a Constituicdo Estadual e seu regimento interno, com vistas a, basicamente, duas
frentes de intervencdo: a primeira, de viabilizar o acesso e conhecimento dos caminhos a serem
percorridos pelo nosso grupo para formulagdo e incorporagdo de texto juridico sobre Constituinte
Estadual e Menor, a ser apresentado através de emendas populares; o segundo, fomentar e propiciar o
apoio e compromisso dos deputados com a drea da infancia e na formac¢ao de um comité central para
interferéncia no processo constituinte. Nesse processo, contamos também com a assessoria de juiz
federal sobre o que a Constitui¢do Estadual poderia incorporar na area da infancia e da juventude,
definindo-se algumas diretrizes a serem priorizadas na protecdo a familia, crianca e adolescente:
estabelecer o compromisso do Estado com a protegdo da crianca e do adolescente, estabelecer
percentuais da receita estadual para programas assistenciais, estabelecer na Comissao Juridica a
participagdo de membro especializado na area da crianca e garantir mecanismos de cumprimento das
leis nessa area. Na mesma direcao foram também realizados contatos e reunides com representante da
Camara Municipal sobre a Lei Organica Municipal, discutindo-se sobre propostas no capitulo de
Seguridade Social, a serem apresentadas e encaminhadas para a criacdo e efetivacao dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesse movimento, com a participacdo direta das entidades

componentes do Nucleo, com destaque para o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
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presenciou-se como resultado a inclusdo nas duas instincias legislativas, em 1989, dos textos
propostos sobre a regulamentacdo da protecao social consubstanciados na Carta Constitucional, que,
em seus desdobramentos, foram significativos para a condug¢do dos processos posteriores de
implantacdo do Forum de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, instancia colegiada de
instituigdes governamentais e ndo-governamentais responsavel pelo impulso na criagdo e estruturacao

dos Conselhos de Direitos e Tutelares no Estado.

Merece referéncia, nesse periodo, a atuacdo do nosso grupo do Nucleo em eventos diversos
como o Seminario sobre a Crianca ¢ o Adolescente na Nova Ordem Constitucional,
FUNABEM/FEBEM, no Encontro Norte/Nordeste Forum Estadual da Politica da Crianga e do
Adolescente, FEBEM/UNICEF, Seminario Crianga Prioridade Brasileira, FEBEM/FCBIA, voltados
para o debate sobre o redimensionamento da politica para a infancia. Enquanto isso, a problematica dos
meninos € meninas nas ruas, campo de aten¢do e atendimento da Pastoral, Movimento e FEBEM, vez
que a maioria das demais entidades estava centralizada no atendimento aos carentes, apresentava
exigéncias de enfrentamento imediato que, assim, passam a ser objeto de discussdo no Nucleo: a
violéncia contra os meninos nas ruas, os problemas de ocorréncias de atos infracionais, a convivéncia
diaria com drogas e, além dessas expressdes da realidade, incluiam-se no debate os entraves relativos a
“partidariza¢do” das institui¢des impossibilitando um trabalho unificado com meninos e meninas nas
ruas, a falta de capacitagdo tedrico-pedagogica para esse trabalho de rua e a auséncia de apoio e

sensibilizacdo do poder publico.

No sentido de fornecer subsidios para estudos e agdes especificas no campo da grave
problematica das criancas e adolescentes nas ruas, realizamos a pesquisa sobre a ocorréncia
circunstancial de atos infracionais na Delegacia do Menor, em finais de 1989, cujos resultados foram
difundidos em encontros locais (1990) e nacional (I Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo
Social, Brasilia/1989). O estudo realizado revelou que no periodo analisado, janeiro a junho de 1988,
foi registrado um total de 1.059 apreensdes, correspondendo em média a seis criangas € jovens
apreendidos diariamente. Em grande maioria, as infra¢gdes foram cometidas por adolescentes do sexo
masculino, 86%, na faixa etariade 12 a 17 anos, e em 14% dos casos, por meninas. Na andlise dos dados

coletados sobre os atos infracionais praticados pelos adolescentes, constantes nos registros da
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Delegacia, verificou-se que o maior indice recaiu nos atos de furto, com o percentual de 48,8%, e os
demais em lesdo corporal, agressdo, roubo, desordem e uso de drogas. Como grave situagdo foi
diagnosticada a elevada ocorréncia de apreensoes por reincidéncias na pratica de infragdes, perfazendo
63% dos casos, permitindo inferir que a esses adolescentes ndao vinha sendo prestado atendimento ou
medidas de protecao social que possibilitassem o ndo cometimento de novos atos infracionais. Essas
referéncias, contudo, ndo chegaram a ser analisadas no ambito da politica de atendimento, visto que a
fragmentacdo e a dispersdo das acles institucionais ndo abriam possibilidades de articulagdo

coordenada diante dessas situacoes de atos infracionais.

Foinesse contexto demarcado pela inexisténcia de estratégias e alternativas por parte do Estado
e das entidades de atendimento diante das formas de existéncia desumana nas ruas e, 20 mesmo tempo,
pelo desencadear do movimento de implantacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que aflorou,
em finais de outubro de 1990, a denuncia das mortes de Biro-Biro e Possidonio, dois adolescentes que
viviam nas ruas de Maceid. Severino da Silva, o Biro-Biro, e Possidonio de Araijo eram meninos que
desempenhavam a dificil tarefa de sobrevivéncia num espago social desprovido de tudo, contudo “nao
tinham nenhum registro de ocorréncia nos 6rgaos de referéncia policial e judiciaria. Nesse periodo
participavam de atividades politicas/pedagogicas promovidas pelo Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua. Foram executados a tiros e seus corpos encontrados num canavial da Mata do Rolo em
Rio Largo”. O exterminio, conforme evidencia o referido relatério, foi “denunciado “na Décima Sexta
reunido do Forum de Debates sobre a Implementacio do ECA em Alagoas, que contou com a
participagdo de varias entidades, tais como: associacdes de moradores, Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, FEBEM, FUNABEM, SOPROBEM, SERBEM e UFAL/Ntcleo Tematico
do Menor em Alagoas”, e, a partir dai essas entidades realizaram ato ptblico e cobranca de providéncias
as autoridades para identificagdo e responsabilizagdo criminal dos agressores, bem como agdes para
evitar novos assassinatos. Isto porque na reunido do Férum o Movimento divulgara uma relagao de
outros 30 adolescentes que estavam “marcados para morrer”. Todavia, apesar da intensa divulgacao na
imprensa local e da mobilizacdo da opinido publica, os assassinatos ficaram impunes, pois 0s
organismos estatais de investigacdo e seguranga publica ndo chegaram nem mesmo a identificar e

apontar os responsaveis.
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Ao mesmo tempo que se agravava a situacao de inseguranca e medo das criangas e adolescentes
que viviam nas ruas, o fendmeno das ocorréncias de violéncia, de atos infracionais e de abandono
institucional se estendiam. Esse fendmeno, na orla maritima, era considerado pelos proprietarios das
barracas como prejudicial, & medida que importunava os turistas e usudrios em geral, vindo a gerar
solicitacdo de providéncias dos barraqueiros a EMATUR, as quais eram encaminhadas a Fundagao
Estadual de Bem-Estar do Menor/FEBEM, o6rgdo executor da politica nacional para a infancia e
adolescéncia, dando origem a um projeto especifico de intervengao dessa entidade. Esse projeto voltava-
se para “possibilitar o resgate da dignidade do menor através do conhecimento de sua propria historia e
de acdes especificas de atencdo, e de sensibilizacdo da populagdo para a problematica das criangas”.
Dessa forma, foram estruturadas e operacionalizadas estratégias de: levantamento das necessidades das
criangas e adolescentes, das reivindicagdes dos barraqueiros e policiais, bem como ag¢des dos
profissionais da FEBEM, em sistema de rodizio, através de unidades moveis para o atendimento e
acompanhamento direto as criancas. Todavia, na execu¢do do projeto evidenciavam-se inimeros
impasses entre técnicos, monitores, policiais civis e militares e barraqueiros diante das solugdes e
encaminhamentos dos problemas de furtos, ameacas, “vadiagem” e violéncia, tendo como contraponto a
dessensibiliza¢do da populagdo para a problematica das criangas e jovens. O Nucleo Tematico, como
instancia colegiada da qual a Febem era organismo integrante, foi o espago primeiro de estudo e debate
com os policiais para analisar possiveis caminhos de a¢do conjunta com a FEBEM. Nessa direcao, foi
realizada reunido no Nucleo, da qual foi tirado como principal encaminhamento a necessidade de
orientacao da conduta policial, extensiva aos recrutas, para a atuagao frente aos indices das ocorréncias
circunstanciais de atos infracionais e de reincidéncias. A partir dai foram encaminhados os encontros de
debates e de capacitacdo dos policiais envolvidos na orla maritima, como tentativa de articular agdes de
um trabalho mais humanizado e consistente com os meninos e meninas, esbocando-se nesse processo,
ainda de forma embriondria, a andlise sobre a cristalizacdo dos estigmas e a situagao de reincidéncia dos
meninos com a totalidade da vida social, enfocando-se a problemadtica da fome e da exclusdo, gerada pela
estrutura social. Isto porque se apresentava como entrave substancial o refor¢o do estigma de infrator
como trago de personalidade e, assim, os meninos e meninas autores de atos infracionais eram

considerados como casos irreversiveis.
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E importante salientar que os desdobramentos desse processo de capacitagdo dos policiais civis
e militares foram retomados em meados da década de noventa, atingindo-se como avango a inclusao na
Academia de Policia Militar de disciplina sobre os direitos de criangas e adolescentes e de formagao para
atuag¢do no campo de atos infracionais. Desse modo, os direitos estatutarios passavam a se constituir
como referenciais para dimensionar uma nova ac¢ao da policia, como de todo vinham se definindo os
reordenamentos institucionais, a partir da promulga¢do do Estatuto. Quanto a continuidade do projeto
da FEBEM, no ano seguinte, 1990, evidenciavam-se sinais de esgotamento devido a falta de apoio dos
dirigentes do proprio 6rgdo publico para o funcionamento da unidade moével e para a estruturacdo de
base fisica, através da abertura de uma casa de permanéncia para atendimento especializado as criancas
e adolescentes, a qual contaria, inclusive, com o apoio da associagdo dos proprietarios das barracas.
Assim, sem condi¢des efetivas de atendimento aos objetivos previstos ¢ as demandas, a
operacionalizacdo do projeto foi suspensa, pondo em evidéncia, mais uma vez, a tonica da

descontinuidade no campo da protecao social a meninos e meninas em situagao de rua.

Por outro lado, no ambito da violéncia contra criangas ¢ adolescentes, a situagdo era retratada
pelo Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua, entidade que tinha como principal objetivo
articular as agdes estaduais nessa area, apontando como proposta a criacdo de um Comité Contra a
Violéncia. As dentncias do Movimento foram apresentadas em reunido com as entidades de
atendimento, na Delegacia Regional do Trabalho, tendo como interlocutores os meninos em situagao de
rua. Nessa ocasido, o maior destaque colocado pelos meninos e meninas foi a violéncia a que eram
submetidos nas ruas e nas instituigdes, por policiais € monitores, especificamente, espancamentos,
bolos, alimentacao deficiente quando estdo recolhidos, humilhag¢des e outros castigos fisicos. A partir
dos contundentes e cruéis depoimentos, apontaram como maior necessidade um colégio para meninas e
“maloqueiros de rua”, onde pudessem trabalhar, aprender um oficio e ter onde ficar para morar, ou seja,
onde pudessem estudar e trabalhar e nao houvesse violéncia. Essa realidade, ao tempo que evidenciava
elementos de permanéncia e continuidade dos processos de repressao, punigao e coer¢ao, imprimidos
historicamente pela politica regida pelo Coédigo de Menores, expunha a configuragao explicita de um
quadro de desumanidades, expresso na violéncia institucionalizada. Por outro lado, era evidente a falta
de protecdo e de um programa de abrigo ou casa de permanéncia “sem violéncia”, conforme ja se

esbocara no trabalho da FEBEM na orla maritima, sem sucesso.
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O Comité contra a Violéncia foi constituido pelos organismos governamentais € nao-
governamentais representados no Nucleo, tendo também a colaboracao efetiva do Conselho da Mulher
apresentando subsidios da experiéncia sobre a formacgao desse Conselho, o que gerou a ampliacao do
comité num forum de debates sobre a infancia e a posterior criagdo do Conselho Estadual dos Direitos

da Criang¢a e do Adolescente.

No campo da luta contra a violéncia despontava também como significativa a acdo da Pastoral
do Menor com as criangas e adolescentes em situacao de rua, através da qual foi iniciado um trabalho
sistemdtico na ilha de Santa Rita, em Marechal Deodoro, que deu origem a um nucleo de atendimento
aqueles meninos que desejavam sair das ruas, denominado Projeto Horta. Como projeto pioneiro
vinculado a Arquidiocese de Maceid, instalou-se inicialmente de forma precaria em terreno da Igreja,
onde eram desenvolvidas atividades de lazer, plantio, alfabetizacao, educagao doméstica e venda de
picolé nos finais de semana na praia do Francés, sendo posteriormente construida, pela Arquidiocese,
uma casa abrigo. A Pastoral iniciou também, nessa época, um trabalho conjunto com a Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos da OAB, prestando esta assessoria quanto as questdes juridicas relativas a
problemadtica dos meninos e a pratica desenvolvida pelos profissionais. Além disso, integrou-se ao
grupo para participar da realizacdo dos Tribunais Nacionais para denuncias semestrais de violéncias
contra criangas e adolescentes no Brasil. No Nucleo Tematico, a Pastoral foi presenca marcante nos
debates, nas pesquisas e assessorando todo o processo de abordagem de criangas. A a¢do com os
meninos em situacdo de rua foi, contudo, paralisada com a extingdo da Pastoral pelo Bispo da
Arquidiocese de Maceid, em abril de 90, com a decisdo de privilegiar trabalhos alternativos voluntarios
com as folcolarinas, de formagao essencialmente religiosa, através de agdes comunitarias ligadas as
pardquias, na periferia urbana. O novo rumo da Arquidiocese tinha como pano de fundo a distensao
ideologica entre os militantes da Pastoral e a Igreja, vez que se propunham a uma acdo politica de
organizac¢ao e conscientizacao das criangas e de mobilizacdo da sociedade, ultrapassando a dimensao
restrita a evangelizacdo e a catequese, priorizada pela Igreja. Discutimos essas questdes no Nucleo
Tematico e, devido a relevancia do trabalho desenvolvido nas ruas, o Movimento de Meninos e Meninas

de Rua foi solicitado para assumir o trabalho desenvolvido pela Pastoral, no centro da cidade.

Especificamente, acompanhamos as acdes do Movimento que se centralizaram na organizagao
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dos meninos e meninas de rua e em atividades especificas de esporte e lazer. Na primeira, o processo de
reflexao e organizagdo com os meninos resultou na participagao deles na IV Assembléia Nacional do
Movimento de Meninos e Meninas de Rua em Brasilia, 1990, e nos Encontros Estaduais com discussoes
sobre o Estatuto, organiza¢ao dos meninos, brincadeiras e passeatas. E, ainda, na elaboracao e difusao
do jornalzinho Com Licen¢a: Vamos a Luta, onde denunciavam a realidade de vivéncia nas ruas, em
especial, a violéncia sofrida através de espancamentos por policiais ¢ guardas mirins, prisdes injustas
sem mandato judicial, tentativa de estupro, os preconceitos sofridos, seus anseios “por uma vida mais
justa e ser respeitados como gente”, bem como expressavam agradecimentos aos educadores do
Movimento e a grupos de pessoas fisicas que distribuiam duas vezes por semana, ja naquela época, sopa,

pao, café e lengdis nos locais onde dormiam.

De forma particular, a problematica de acao repressiva dos policiais mirins apresentava-se como
um fato novo. Eram meninos, moradores da periferia, recrutados e treinados na fun¢do de guardas
mirins em uma entidade ndo-governamental dirigida por um policial, recebendo fardamento e posterior
contratagao pelos comerciantes de lojas do comércio € do mercado municipal para manterem a ordem,
evitarem pequenos furtos e prestarem apoio na repressao aos meninos de rua. O Nucleo tomou posi¢ao
com a FEBEM, MNMMR e FCBIA para convidar os mentores da policia mirim para um debate e estudo
desse trabalho alternativo. Contudo, essa iniciativa ndo teve impacto algum, pois, ap6s os debates esse
grupo paramilitar continuou a atuar, principalmente no centro comercial e no Mercado da Produgao. Até
finais de 93, ja4 se constituiam em cinco batalhdes mirins e juvenis com idades de 12 a 17 anos,
desenvolvendo atividades de vigilancia patrimonial e policiamento para dar seguranga aos
comerciantes, adotando inclusive regras hierarquicas rigidas e uniformes em servigos especificos de
prender, reprimir, espancar € perseguir meninos em situagdo de rua. Estavam sujeitos a mesma
disciplina dos quartéis e patrulhavam as ruas de segunda a sexta-feira durante todo o horario comercial,
ora patrulhando, ora parados nas portas das lojas, como se fossem “sentinelas”. Apds uma série de
denuncias de envolvimento desses “soldados mirins” em varios conflitos, a ponto de um juiz estadual
proibir que usassem cassetetes ou qualquer tipo de arma, o presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca denunciou essa situacao a OAB e pediu a Procuradoria da Republica a extingao dos

cinco batalhodes, convencido de que por trds dos meninos estavam adultos oportunistas, que usavam o
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clima de inseguranga como meio de ganhar a vida. Denunciava também o presidente do Conselho que
os “soldados dos batalhdes” da policia mirim faziam prisdes arbitrarias ¢ ndo podiam ser
responsabilizados, porque eram menores e, por outro lado, esses batalhdes juvenis s6 tinham
obrigacdes e ndo dispunham de garantias trabalhistas, o que infringia o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E, além disso, os meninos nao estavam preparados para lidar com situagdes de
emergéncia. O mais curioso nesse cendrio era que um batalhdo denominava-se Batalhdo Denilma
Bulhdes e tinha a primeira-dama de Alagoas como madrinha, embora ndo tivesse ligagdo direta com o

governo.

Nesse campo da infancia pobre e em situagdo de vulnerabilidade nas ruas, imperava,
efetivamente, a descontinuidade e desconstrucdo dos trabalhos desenvolvidos, sobressaindo como
questdo prevalecente a dire¢do fragmentadora dos dirigentes, a falta de apoio do poder publico,
caracterizando um descompromisso evidente com a realidade. Tanto ¢ que as iniciativas eram
extremamente diluidas em agdes pontuais, sem perspectiva de objetivamente se porem em nivel de
reformas ou de pequenas modificagdes das situagdes concretas. O trabalho institucional assumia, desse
modo, a feigdo burocratizada, essencialmente técnica e hierarquizada em agdes pontuais, no qual cada

profissional fazia a sua parte com a crianga.

Vejamos alguns fatos que expressavam a inconstancia de agdes e o alcance limitado aos efeitos
da realidade de meninos em situagdo de rua. Na efervescéncia dos processos de modificacao da
legislacdo, do movimento em defesa dos direitos de criancas e adolescentes consubstanciados na Carta
Magna, viviamos no Nicleo um periodo de intensas solicitagdes. Além de nosso envolvimento na acao
politica do Comité contra a Violéncia para a criacdo de 6rgao de defesa de direitos de criangas e
adolescentes ¢ das pesquisas desenvolvidas, varias linhas de atuacdo despontavam enquanto
indicagdes das instituicdes nas areas que se apresentavam como cruciais, como sejam: AIDS, drogas e
atos infracionais. O Juizado da Infancia apresentava como demanda de algumas entidades um trabalho
com criangas e jovens sobre AIDS, para o qual identificamos a possibilidade de articular com os
estudos desenvolvidos pelo Centro de Ciéncias Biologicas da UFAL; contudo, as entidades optaram
pela realizagdo de encontros operacionalizados com exposi¢ao e debate com criangas ¢ adolescentes

sobre o tema, pontuando-se, assim, a abrangéncia da atividade em nivel de socializacdo de
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informacgdes. No campo das drogas foi priorizada a indicagdo de um projeto conjunto sobre Violéncia e
Satde do Menor no Estado, objetivando sensibilizar a sociedade para as questdes sociais da infancia e
da juventude, culminando com a realizacdo de um curso de “Treinamento & Preven¢do ao uso de
Drogas”, em maio de 90, patrocinado pela Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia/FCBIA/AL, ndo atingindo, especificamente, o enfrentamento das condi¢des concretas

de convivéncia cotidiana das criangas e jovens com as drogas nas ruas.

Por outro lado, sob o impacto inicial das proposi¢des do governo Collor na area da infancia e da
juventude, despontava através do Ministério da Justica a perspectiva de realizagdo de um projeto
especifico para a criagdo de um Centro de Referéncia para Prevengdo e Tratamento de usudrios de
drogas. No entanto, a estruturagcdo do projeto que envolveu durante varias semanas técnicos de diversos
orgdos governamentais e ndo-governamentais, inclusive do Nucleo Tematico, e contou com a
assessoria de profissionais do Ministério da Justi¢a, permaneceu no campo das intencdes e ndo chegou
a ser efetivada. Frente aos esfor¢os despendidos e da crenga do nosso grupo na possibilidade de
efetivacao de um servigo qualificado para criangas e adolescentes usuarios de drogas, restou aquela
sensagao do tempo perdido e da impossibilidade de introduzir mudangas na realidade. E, do mesmo
modo, a énfase na tematica do “menor infrator” restringiu-se a capacitacao de técnicos e profissionais
através de seminario promovido pela FCBIA. Desse modo, os questionamentos postos pela realidade
de criangas e adolescentes em situacao de desprotecao nas ruas, e visualizados nas pesquisas do Nucleo,
nao adquiriam prevaléncia direta para a politica de atendimento, preservando-se a continuidade dos
programas assistenciais, em grande maioria para criangas e jovens carentes das periferias. Estes
programas, em grande parte financiados através de convénios pela FUNABEM, assumiam conotag¢des
e prioridades definidas pelas entidades, com maior expressao em trabalhos de alfabetizagao, lazer e
atividades de geracao de renda, de que sdo exemplo os cursos de artesanato para meninos e de flores
para meninas. Assim, a linha prioritaria incidia na ocupagao das criancas nessas atividades e na
educagao de cunho comportamental, com o aporte financeiro do 6rgao gestor devido a insuficiéncia de

recursos financeiros das entidades e da tradicional situagao de nao conseguirem se gerir sozinhas.

3. Entre os principios do “novo” e arealidade
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Nos itens anteriores, sistematizamos tragos gerais que marcaram, num primeiro momento, a
vida e as lutas para a compreensdo das situagdes concretas da infancia e da juventude e por acdes
efetivas diante de suas condi¢des de vida desumanas e violentas, enquanto uma exigéncia prioritaria na
dire¢do de abrir caminhos para novas alternativas politicas e institucionais pelo Estado e pela sociedade.
A partir da exposicdo de algumas incidéncias historicas requeridas para a exploracdo do nosso tema,
perseguimos a analise de aspectos decisivos desse percurso que nos permitiu evidenciar de que modo se
objetivaram as proposicdes e alternativas de atencdo do Estado e das entidades de atendimento. Neste
sentido, ¢ essencial nesse momento sublinhar dois pontos fundamentais. O primeiro: argumentamos
que o campo da politica da infancia foi se constituindo predominantemente determinado por praticas
politicas que, mesmo voltadas para a negacdao do velho sistema de prote¢do, preservavam as linhas
anteriores de fragmentacdo e descontinuidade de programas e projetos convertendo as agdes
institucionais em instrumentos nao de luta concreta contra a situacao de abandono e violéncia de vida de
criancas e adolescentes, mas essencialmente determinadas na administracdo de algumas melhorias
parciais, desarticuladas e, sobretudo, descontinuas. Segundo: parece-nos importante retomar que o
desnudamento das situagdes concretas e das necessidades como meio para operar mudangas viaveis na
realidade social ndo se constituiu em clemento fundamental na determinacdo de orientagdes
estratégicas, principalmente frente as demandas postas de vivéncia nas ruas, de ocorréncia de atos

infracionais e, sobretudo, do exterminio de meninos em situa¢ao de rua.

Com esse processo, acentuava-se a disjuncao entre as praticas e os preceitos estatutarios que, em
tese, justificavam naquele momento as diretrizes institucionais e os novos caminhos de protec¢ao social.
Diferentemente da forma anterior da politica da infancia e da adolescéncia, a politica da protecao
integral estabelecida na normativa juridica, Estatuto da Crianca e do Adolescente, impunha como
exigéncia o reordenamento das instancias de gestdo e de execucdo. Sobre os processos desenvolvidos
em funcdo dessa determinagdo da normativa juridica € que nos deteremos agora na investigacao acerca
das suas especificidades e na andlise dos contornos que demarcaram a estruturacdo das acdes de

protecdo social.

A partir de meados dos anos noventa foi iniciado um amplo processo de reorganizacio

institucional e do sistema de prote¢do, cujos elementos mais evidentes foram a criagdo dos Conselhos de
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Direitos, do Forum DCA e dos Conselhos Tutelares como instancias e expressao mais forte de atengao
frente as violagdes de direitos expressas em maus-tratos, abandono social e institucional e na violéncia

generalizada.

O ponto de partida para se pensar a estruturacdo desses 0rgdos se deu através de projeto do
Comité contra a Violéncia, como vimos anteriormente, coordenado pelo Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, o qual foi apreciado em reunido do Nucleo Tematico, ficando decidido que
as informagdes das investigagdes realizadas pelo Nucleo fundamentariam os debates e a proposta de
criagdo do Conselho de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ esta seria estudada no Forum de Defesa
da Crianga e do Adolescente, recém-formado pelo nosso grupo. Contou-se nesse processo com o apoio
do consultor do UNICEEF, professor Luis De La Mora, em meados de 90, efetuando analise com o grupo
sobre a situagdo da crianga e do adolescente e as perspectivas de trabalho com base nas diretrizes do
Estado brasileiro descentralizacdo e municipalizagdo , bem como das referéncias estatutarias relativas
as responsabilidades conjuntas do Estado, sociedade e da familia frente a infancia e a adolescéncia e o
papel dos Conselhos como instancias de poder da sociedade e do Estado para garantir a legitimidade,
qualidade e continuidade das agdes, na perspectiva dos direitos da crianca e do adolescente. A partir dai,
o Nucleo assumiu no Férum a fun¢do de elemento articulador, devido as suas dimensdes de
convergéncia com as diversas instituicdes nos processos de estudos, andlise das praticas e dos

programas institucionais e na produ¢do de conhecimentos.

A formagdo do Conselho Estadual demandou um longo processo de articulagdo entre
instituigdes publicas e particulares, de debates e embates de posturas e de forgas tensionadas entre o
velho paradigma da situagdo irregular e o estatuto de direitos. As entidades governamentais detinham o
poder das informagdes e colaboravam com documentos nacionais que davam as diretrizes e prazos de
estruturacao dos Conselhos; as ndo-governamentais langcavam-se na tarefa de exercitar a participagao e
subsidiar as decisdes a partir das experiéncias advindas das suas praticas e objetivos de atencao.
Contava-se, também, com a assessoria da OAB na confecgao do texto da lei, do Conselho da Mulher,
especificamente nos caminhos a serem percorridos nas instdncias do poder legislativo e, de
representante do poder judiciario e Ministério Publico, o Curador de Menores. Em virtude da

dificuldade evidenciada pelas instituigdes em apresentarem propostas objetivas, decidiu-se que
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estudariam o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o anteprojeto do Comité para subsidiar suas

proposigdes e novas discussdes em reunides subseqlientes.

Particularmente, no Nucleo, marcamos reunidoes extraordinarias de estudo sobre as
perspectivas, diretrizes e dimensdes do 6rgao de defesa de direitos para fazer cumprir o Estatuto. As
analises, pautadas na realidade de meninos e meninas nas ruas € no trabalho das instituicdes e em seus
limites no atendimento assistencial e nos parcos or¢amentos, subsidiaram o texto que elaboramos para
debate no Férum. O ponto alto de justificag@o para a acdo do novo 6rgao de defesa de direitos ateve-se a
realidade de meninos e meninas, abstraida das pesquisas. Essa compreensao e defesa que assumimos,
permeou todo o documento que elaboramos, com o apoio dos membros do Nucleo, “Reflexdes sobre a
Implantagdo de Orgdo de Defesa da Crianga e do Adolescente em Alagoas”, que apresentamos no
Forum para o debate. A sintese da proposta apresentada centralizava-se no referencial analitico da
realidade de meninos € meninas nas ruas, sem referéncia aos aspectos relevantes dos estudos na
Delegacia de Menores, no Juizado de Menores e no Centro de Ressocializagdo de Menores, muito
embora estes estivessem indiretamente referidos porque os meninos € meninas em situagao de rua
compunham o universo de tramitagdo e atendimento daquelas instituicdes. A exposicao apontava para
o dimensionamento de diretrizes para a¢des a serem priorizadas no ambito das politicas social e
assistencial, considerando-se como fundamental a perspectiva de comprometimento com a realidade
local de criangas e adolescentes, ou seja, as exigéncias postas pelas situagdes concretas. Esse
documento serviu como referéncia para as instituicdes pensarem a direcao do 6rgao de defesa a ser

criado.

Esse periodo foi também caracterizado por movimentos centralizados na capacitagao das
esferas de gestdo e das equipes operacionais, procurando-se imprimir nas praticas as referéncias do
sistema ideoldgico e politico da protecao integral a infancia, dotando-as de instrumental necessario
para tentar superar as bases assistencialistas e coercitivas do modelo anterior. A FEBEM e a FCBIA
muito investiram nesse campo, deslocando seus profissionais para cursos em outros Estados. Tudo isso
num contexto em que se configuravam e expandiam profundas transformacodes no interior do Estado,
em funcdo da crise estrutural do capital; sob os parametros da programatica neoliberal eram

justificados os processos de reestruturagao produtiva, a desqualificagdo das demandas e exigéncias das
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forcas sociais subordinadas, bem como das conquistas no ambito dos direitos sociais, acarretando como
conseqiiéncias o desemprego estrutural, o enorme aumento das desigualdades e a pauperizacdo
generalizada. Essas dimensdes, estruturalmente, se delimitam no novo padrio societdrio no qual se
reajusta a um patamar minimo a atuagdo do Estado no campo social, dentre os outros elementos
mencionados, configurando um quadro critico as formas concretas delineadas nas reformas do sistema
de protecdo social a infancia e a adolescéncia. Nessa fase, sob a influéncia das diretrizes politicas da
legislagdo recém-criada, se desenvolveu e se conservou a tendéncia de colocar como nticleo basico a luta
pela implementacdo dos direitos formais, e ndo a especificidade das condi¢des postas na realidade de
criangas e adolescentes. O vazio das posi¢des retdricas era mais uma vez imprimido e, sob essa base, era

impossivel chegarmos a concepg¢ao fundamentada nos fatos e a uma posi¢ao para tentar modifica-los.

E certo que, em meio a esse entrave, nos processos de capacitagio e nos seminarios tivemos a
chance de expor nossas inquietagdes através de comunicagdes sobre a realidade, muitas vezes com forte
conteudo emocional, e desse modo, foi se fortalecendo sem reservas a disposi¢ao de tentar alterar a vida
e a compreensdo nesse campo da crianca. Como fazer? Havia sérios conflitos naquele tempo. Em
maioria, diziam respeito a luta pelo poder que ratificava sobremaneira a dire¢@o e os objetivos definidos
pelas instituigdes em seus programas e projetos de ateng¢do as criancas. A luta, assim, ndo era
essencialmente ideoldgica, visto que apresentava a unidade do discurso em termos dos direitos
estatutarios, mas se expressava na defesa de projetos especificos daquelas institui¢des ja estruturadas e

sem abertura para a atengao particular as situagdes concretas dos meninos em situagao de rua.

A saida se punha pela via do Conselho de Direitos, por sua funcdo prioritaria de definir e gerir a
politica de atendimento no campo da prote¢do especial aos segmentos vulnerabilizados. E, assim,
investimos de forma direta e contundente na andlise das situagdes indicando a urgéncia de se assumir
uma perspectiva de totalidade no tratamento da questao da crianca e do adolescente, tendo em vista se
ultrapassar a conotag¢do tradicional de fragmentagdo da crianga, ou seja, de seus problemas gerais, que se
inserem no ambito das contradigdes presentes na propria sociedade. Debatiamos, entdo, a fragmentacao,
a pulverizacdo dos recursos, a segmentagdo dos programas e a descontinuidade destes e as agdes
desenvolvidas e efetivadas que recaiam em reformulagdo e recriacdo de programas em funcio de

situacdes emergenciais, mantendo-se, assim, a perspectiva funcionalista no trato das questdes sociais.
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Era dificil caminhar nessa dire¢do de analise contextualizada porque as instituigdes legitimavam sua
fung¢do social em atividades constituidas em dominios especificos que, se de um lado buscavam atender
aos graves problemas de criancas e de suas familias, por outro implicavam a superficialidade imediata
ou emergencial no trato dos proprios problemas, sem falar nas questoes de gerenciamento politico nas
institui¢des publicas com o continuo remanejamento dos técnicos nos programas, ajudando a desativar

as acdes iniciadas.

No campo da definicdo do 6rgdo de defesa, Conselho de Direitos, os debates caminhavam
melhor, mas as vezes parecia que se retornava as singularidades de cada institui¢ao na defesa de seus
objetivos, caracterizando-se, muitas vezes, em um jogo em que cada uma defendia a parte do que fazia
com as criancas e adolescentes. O que as reunia no Férum de debate, com continuas e muitas vezes
prolongadas reunides, era também a perspectiva de acompanhar o processo de reordenamento
instituido pelo Estatuto e a necessidade de formagdao dos conselhos no prazo determinado pelo
Conselho Nacional de Direitos para a criagdo desses organismos estadual e municipais que seriam, a
partir daquele momento, os gestores da politica e do financiamento dos projetos. A FCBIA, que
assumia a fun¢do de financiadora dos programas e projetos, seria extinta, dai a urgéncia na estruturagao
dos Conselhos, pois as entidades poderiam correr o risco de ficar temporariamente sem recursos

federais.

Nesse espacgo, tentamos articular propostas, embora restritas ao nivel da politica, de se
privilegiar as questdes de desprotecao dos meninos através de politicas sociais basicas de educagao,
saude e seguranga e de politicas assistenciais onde se pudessem abrir canais capazes de agilizar a
articulacao entre os 6rgaos em fun¢do da operacionalizagdo efetiva dos programas de protegdo especial
e de avaliagdo das politicas existentes e/ou novas propostas. Ai, sem duvida, o percurso limitou-se a
questdo da inclusdo social, hoje tdo pregado e difundido, tendo como suporte maior a legislagao
instituida dos direitos e o objetivo de tentar tornar legitimos os principios e as diretrizes estatutarias.
Era aprotecdo e a cidadania pela via dos direitos. Em outras palavras, o caminho seguido era responder
a exclusdo pela integracao, perfeitamente compativel com a ordem e a manutengao do sistema, vez que
ndo se apontava para as expressoes atuais da realidade como conseqiiéncias da questao social derivada

das contradi¢des centralizadas na relagdo capital/trabalho.
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Tratava-se, sim, de estruturar um novo sistema de prote¢do social baseado nos direitos
instituidos configurado num caminho de humanismo, no sentido de banir o enraizado tratamento
repressivo e assistencialista da politica da infancia. No trabalho intenso desenvolvido pelo grupo das
entidades, a convivéncia com as diferengas tornava-se um grande exercicio, principalmente para a
nossa equipe da Universidade. As idas e vindas para se ter os horizontes pautados na realidade, ou seja,
desta como ponto de partida, transformavam-se numa tarefa dura e solitaria, vez que o trabalho de
organizar a proposta de um texto de anteprojeto de lei do Conselho concentrava-se no estudo e exame de
documentos nacionais e de propostas de outros Estados. Nisso tudo, sobressaiam, todavia, com grande
forca, a luta e a unido daquele grupo de profissionais que integravam o Nucleo Tematico e assumiam
aquela dire¢do e os sonhos de imprimir modificagcdes na realidade e nas praticas. Mas os limites
pessoais também se impunham e, quando beiravam o limiar da tolerancia devido a interferéncia do
poder politico e das divergéncias pessoais e ideoldgicas, muitas vezes vivencidvamos afastamentos

temporarios de alguns as reunides de debate.

O impulso maior se evidenciava, nessa fase, na acdo politica: era a possibilidade possivel.
Construimos no Férum a proposta do anteprojeto de criagdo do Conselho. Assumimos, em conjunto, os
seus desdobramentos ao interferir junto ao Legislativo para a sua aprovacdo. Sem éxito algum para a
criagdo do Conselho Estadual dos Direitos, pois os inimeros encaminhamentos junto ao poder
executivo estadual esbarraram na dificuldade de conseguir audiéncia com o governador para apresentar
o anteprojeto, acompanhado de abaixo-assinado dos representantes das institui¢des, previamente
elaborado, denotando ndo ser aquela drea uma prioridade para o poder publico. Resolvemos investir na
estruturacao do Conselho Municipal, dando inicio a novas discussdes e estudos para a elaboracao de
documento a ser encaminhado a Camara de Vereadores, partindo-se dos aspectos fundamentais ja
amplamente analisados e definidos quando da elaboragdo do documento do conselho estadual. Nesse
processo, perpassava a analise dos dispositivos do Estatuto e de sua operacionalidade, agora mais
recheada pelos estudos e maior compreensao dos termos da lei, mas ainda restrita a sua funcionalidade e
operacionalidade, como quando iniciamos, muito embora sem o culto a legislacdo como capaz de

resolver toda a problemadtica social da infancia.

O texto da lei foi amplamente estudado e tentou-se reforcar questdes fundamentais de
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composi¢do e representatividade do Conselho, e sobre o entendimento de politicas publicas para
reforgar as perspectivas de criagdo de programas e projetos governamentais € ndo-governamentais com
base na realidade. Algumas outras questdes, como a violéncia, ficaram como indicativas para a
defini¢dao do plano de agdo do Conselho. O grupo de sustentagdo do Férum continuava o mesmo:
FEBEM, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, FCBIA, Juizado, UFAL, Secretarias de
Assisténcia Social, Vila Brejal, sendo acrescido de varias associagdes de moradores, do Movimento
Sem Terra, do Movimento dos Cursilhos e da Associacao de Mulheres da Carreira Juridica, Conselho da
Mulher, Sociedade de Pediatria, OMEP, Projeto Alternativo de Atendimento a Meninos de Rua, dentre

outros.

Enquanto isso, no Nucleo, ddvamos também encaminhamentos as atividades de pesquisa com
os alunos e as questdes que apareciam de violéncia, espancamentos ¢ mortes de dois meninos de rua,
programando-se ato publico e missa na praga Deodoro. O protesto foi realizado sem, contudo, adquirir
grande impacto na sociedade. Essa situagdao de extrema violéncia também era retratada no quadro da
realidade brasileira como um dos graves problemas denunciados na midia, em debate na TV Manchete,
em maio de 90, apresentando-se o indice de uma morte por dia pelos grupos de exterminio, a pedido dos
comerciantes. No entanto, a iniciativa local valia e servia como dentiincia demarcando um momento de
grande objecdo ao siléncio e a defesa contra a impunidade. Essas questdes eram priorizadas nas
discussoes do Forum Estadual de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes, inclusive
enfocdvamos como prioridade a ser assumida pelos Conselhos, ocasido em que o Ministério Publico
também apresentava dificuldades no tocante a apuracdo das dentncias de violéncias devido a falta de
provas e a necessidade de garantias de prote¢do aos meninos apos as acusagoes, tendo em vista nao
sofrerem represalias. A definicdo assumida pelo Forum, nesse campo, foi de nao incluir nos termos do
anteprojeto de lei um paragrafo sobre a prevencao da violéncia, pois se constituia apenas num aspecto
que afetava criangas e adolescentes e, desse modo, ficaria a cargo dos Conselhos direcionar seus
objetivos para as politicas publicas que abrangeriam a referida questao. Evidenciava-se, assim, que ndo
tinha o grupo clareza de como enfrentar a questdo do exterminio e da violéncia criminalizada
diretamente, indicando-se como unico caminho as politicas de protecao. O Nucleo sugeriu um debate

com os o0rgdos de seguranga estudando-se a viabilidade de semindrios ou cursos sobre a atuagdo da
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policia militar, policia civil, delegacia de menores e policiais mirins com base no Estatuto, buscando-se
alternativas de protecdo e defesa da integridade de criangas e adolescentes. Essa sugestdo, contudo,
mesmo ndo sendo direcionada especificamente as instdncias dos trabalhos institucionais, chegou a
gerar discussdo com a FEBEM, que reivindicava para si o trabalho com os 6rgdos repressores, ja
iniciado na orla maritima, expressando a tradicional cultura de segmentagdo de acdes na area da
infancia. Era dificil assumir uma perspectiva de totalidade frente as questdes, ¢ isso se punha
freqlientemente nos debates travados para o redirecionamento da politica de prote¢do integral
instituida, ou seja, a defesa das particularidades e identidades assumidas historicamente pelas

entidades.

Essa dificuldade também se pos na formagdo da composicdo e representatividade dos
Conselhos, quando discutiamos quanto a indicacdo das familias das criangas e jovens serem
representadas, vez que as pesquisas apresentavam que mais de 50% das criancas tinham familias
constituidas. Todavia, a decisdo prevalecente recaiu na composicao paritaria de membros do poder
estatal e da sociedade, esta constituida pelas entidades ndo-governamentais, que buscariam legitimar os

interesses reais das criangas, adolescentes ¢ suas familias.

Nessa ocasido, contdvamos também com algumas dificuldades como a auséncia de
representantes de Orgdos governamentais as reunides e da definicdo pela Universidade de espago
especifico para o Nucleo, no Espago Cultural e Universitario. Tanto € que as reunides eram realizadas
ora na sala de folclore, ora no mini-auditorio, no patio interno ou no circo cultural. Fato esse que s6 foi
solucionado no ano seguinte, quando a Pro-Reitoria de Extensdo determinou o local no Espaco de uma

sala para os Nucleos Tematicos da Crianga e da Mulher.

ApOs o processo de encaminhamento para a criagdo do Conselho Estadual de Direitos,
iniciamos o estudo para a elaboragdo do anteprojeto de lei municipal para a formagdo do Conselho
Municipal e dos Tutelares € do Fundo Municipal. Nesse momento, o Férum ja ndo contava com a
participacdo expressiva de seus representantes, fato atribuido a primazia da postura politica na
defini¢ao dos rumos da politica de atendimento, vez que afetaria as formas e os mecanismos
institucionais de subvencdo e de sustentacdo financeira dos programas. O MNMMR e o Nucleo

assumiram a fun¢do de mobilizar esses representantes ao tempo que intensificaram os estudos através
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de seminarios internos sobre os dispositivos estatutarios e textos nacionais contendo diretrizes sobre a
politica para a infancia e adolescéncia e, em especial, sobre as atribui¢des e competéncias de entidades e
organismos da justi¢a, que vinham a proporcionar ao grupo maior clareza e capacitagdo dos caminhos
da politica e dos reordenamentos requeridos. Concluido e aprovado o anteprojeto na Camara
Municipal, a luta continuou para se tentar negociar com os vereadores, através de contatos individuais,
a supressdo da emenda que vetava a remuneragdo dos conselheiros tutelares, devido a sua
especificidade de 6rgdo permanente e nao jurisdicional de atengao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. E, por outro lado, formamos um grupo de trabalho, j4 em 91, para acompanhar o
andamento do processo na Camara e a efetivacdo do processo eleitoral do Conselho Municipal, em

virtude de ndo termos ainda o Conselho Estadual a quem caberia, por lei, essa tarefa.

Por outro lado, assumiamos a fung¢do de divulgagdo do Estatuto e desses encaminhamentos na
imprensa, bem como nas comunidades, numa acdo conjunta com a Pré-Reitoria de Extensdo e a
FEBEM. Se por um lado, a socializagdo da questdo dos direitos como prioridade a ser assumida pelo
Estado e pela sociedade era difundida pelo nosso grupo nesse processo, por outro avangavamos na
analise e critica dos condicionantes e da inviabilidade estrutural e funcional na implementagdo do
Estatuto, devido as conseqiiéncias sociais do modelo de desenvolvimento brasileiro delineadas no
crescente desemprego, pauperizagdo da populacdo e agudizacdo da questdo social, e na falta de
financiamentos para as areas de politicas sociais e assistenciais, bem como no sucateamento dos

servigos publicos imprimido, de forma acelerada, no processo de implementag¢do do plano Collor.

A implementagdo do Estatuto em termos da reestruturacdo institucional, além desses
condicionantes, contava também com a manuten¢ao das formas tradicionais de administragdo ¢ da
mesma linha de ag¢do anterior ao estatuto, sendo os programas ligados a pessoas ¢ aos objetivos
institucionais ¢ nao a situacao da crianga. Sem falar nas discordancias entre instituigdes no ambito das
acdes com meninos de rua, observando-se choque entre linhas de trabalho e nas posturas dos
educadores com as criangas: uns desenvolvendo um trabalho vertical e imediatista de retirada dos
meninos da rua, representando a nova Coordenagdo de Promog¢do do Adolescente, e outros, um
processo de organizacdo dos meninos para uma possivel saida da situacdo de rua. Acentuava-se, desse

modo, o desacordo entre estratégias de trabalho e a dificil articulag@o entre as praticas dos organismos
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governamentais € ndo-governamentais.

Em 1991, continuamos com seminarios internos ao Nucleo remetendo os estudos a realidade de
meninos de rua evidenciada nas investigacoes que desenvolviamos. Todavia, nesse espaco de reflexdo e
questionamento da realidade, os estudos nao se delineavam no eixo do entendimento do processo
histérico e na dimensdo de suas determinagdes, € as exigéncias imediatas recaiam na compreensao de
temas e categorias como o Estado e as politicas sociais. Foinesse percurso que surgiu a oportunidade de
um curso de capacitagao a distancia do Centro Latino-Americano de Trabalho Social CELATS,
“Meninos e meninas sujeitos de educagao popular”, vinculado ao Sindicato de Assistentes Sociais e
Conselho Regional de Servigo Social, que deu oportunidade de participagdao a varios membros do
Nucleo até¢ meados de 92. Paralelamente, além de prestarmos assessoria a equipe de recursos humanos
da FEBEM na pesquisa sobre o menor trabalhador e assessoria ao Conselho Municipal na elaboragao do
Regimento Interno, participavamos de encontros regionais como, por exemplo, o Seminario com juizes
e promotores, Encontro nacional de policia civil e do IV Congresso Brasileiro de Adolescéncia que, em
varias frentes, representavam iniciativas de capacitagdo de profissionais para a implementagao do
Estatuto. Data dessa época o Encontro Regional Nordeste Sistema de Informagao para a Infancia e
Adolescéncia/SIPIA, com o objetivo de divulgar o projeto nas bases regionais. Esse projeto,
patrocinado pela FCBIA e OEA através de acordo de cooperacao técnica com o governo brasileiro,
objetivava implementar o sistema de catalogar informacdes sobre o atendimento a crianca € ao
adolescente em termos de seus direitos fundamentais para subsidiar os Conselhos Tutelares. Contudo,
esse sistema sO veio a ser implementado seis anos depois, em 1997, sob a direcdo do Ministério da
Justica, pondo em evidéncia na area da infancia a grande distancia entre as proposicoes e a efetividade
das agdes de protecao social, em especial, no campo de atengdo a violacao de direitos e da correlata

responsabilizacdo do Estado, da familia e da sociedade.

Com a greve dos professores das universidades federais interrompemos por trés meses as
atividades do Nucleo Tematico, inclusive as pesquisas encaminhadas e a orientagao ao projeto de
iniciagdo cientifica Perfil da Crianca e do Adolescente em Maceid, financiado pelo CNPq/PROPEP,
prestando inclusive as institui¢des esclarecimentos sobre os motivos da greve: investidas do governo

federal para a privatizagao das universidades publicas e luta para aumento salarial.
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No retorno, sem avangos nas reivindicagdes dos professores, foram intensificados no Nucleo os
debates sobre os trabalhos das institui¢des e de suas perspectivas e, ainda, os encaminhamentos as
solicitacdes de orientagdo a alunos de colégios particulares sobre a problematica das criangas nas ruas,
que se tornavam cada vez mais freqiientes, e de apresentagao da politica da infAncia nas salas de aula da
Universidade. Quanto as instituicdes de atendimento, evidenciavam-se a cada dia velhas e novas
dificuldades. Na Cidade de Menores, centro de atendimento a meninos em situagdo de risco, o
desenvolvimento das atividades com aproximadamente cem criangas e adolescentes era inviabilizado
inclusive nas atividades profissionalizantes, devido a falta de recursos, porque a FEBEM sofrera um
corte de 90% em seu orcamento. E o processo de municipalizagdo da politica, requerido pela
Constituicao e pelo Estatuto, a cargo dessa entidade gestora que prestava assessoria as comunidades
para a formacao dos Conselhos Tutelares, encontrava-se praticamente parado devido as dificuldades
financeiras evidenciadas e aquelas tradicionais mudangas e reformulagdes das equipes técnicas no
interior da institui¢do, desarticulando os trabalhos ja iniciados e requerendo novas capacitagdes aos

técnicos que os assumiam.

Enquanto isso, as perspectivas despontavam para a estruturacdo de novos projetos para
criangas e jovens nas ruas. O Projeto SOS Crianga vinculado a FEBEM estava voltado nessa época para
prestar atendimento a criangas e jovens em estado de abandono social, de violéncias e maus-tratos,
contando inclusive com servigo de linha direta para denuncias, o 1407, todavia teve curta vida ttil pois,
criado em 1991, foi desativado cinco anos depois, dando lugar a um servigo de plantdo social voltado
para prestar assisténcia aos meninos a serem retirados das ruas, e este ndo chegou a operar dois anos; do
projeto Curumim que, como analisamos, voltava-se para prestar atendimento e assisténcia para a
geracdo de renda e profissionalizacdo, formagdo de educadores de rua e apoiar os trabalhos das
instituicdes de atendimento a meninos € meninas de rua; este também teve pouca ou quase nenhuma
interferéncia na realidade dos meninos, vez que antes de se estruturar efetivamente foi extinto por
discrepancias entre as instituigdes responsaveis relativas a gestao financeira e técnica dos servigos € aos

encaminhamentos nos programas de atendimento.

Evidenciava-se ainda o trabalho desenvolvido pelo Servico de Promoc¢do e Bem-Estar

Comunitario/SOPROBEM, organiza¢do ndo-governamental dirigida e vinculada historicamente a
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primeira-dama do Estado, que, além das agdes assistenciais com a populacdo carente, assumia
programas nessa area de aten¢cao a meninos € meninos em condi¢des de vulnerabilidade social, onde se
destacava o projeto com 400 jornaleiros e engraxates, apoiado pela Secretaria de Trabalho e Acao
Social. Esta Secretaria, por outro lado, encaminhava, junto ao Nucleo, o estudo para a criacao de um
albergue para meninos em situagao de rua, para o qual foi realizada uma visita ao albergue de Jaboatao-
PE analisando-se o modelo daquela institui¢do de carater governamental como subsidio para o projeto
local a ser implementado. Presencidvamos essa pratica, até hoje ainda bastante comum, de transportar
experiéncias ditas bem-sucedidas como modelos a serem seguidos, naquele momento de
implementagao do Estatuto. Assim foi também com o projeto Curumim e com a primeira pesquisa de
contagem de meninos de rua em Macei0, lancando mao dos subsidios e apoio do Terra Nova - Projeto
Ax¢é/BA. Em fungao da municipalizagdo do atendimento, a Secretaria Municipal de A¢do Social
também chegou a elaborar projeto especifico de atengdo a criancas e jovens em situacao de rua
englobando variadas agdes assistenciais, de que sdo exemplo os projetos de ocupagdo em horta e
artesanato de pulseiras e colares em jiriquiti. Desse modo, em varias frentes se sucederam e
desapareceram essas iniciativas do Estado e da sociedade, que tentavam articular pontualmente
solucdes e acdes politicas para o enfrentamento da questao de desprotegdo social daquelas criangas que
se encontravam nas ruas € com os vinculos familiares temporariamente rompidos, naquela conjuntura
especifica em que se verificava o desmonte dos 6rgdos federais e de corte no orgamento dos programas

sociais, no governo Collor.

A efetivacdo do projeto do albergue foi posteriormente assumida e executada pelo
SOPROBEM a partir de 1994, como primeiro servi¢o local de atendimento a meninos e meninas,
todavia, por problemas de manutengao financeira e técnica, foi desativado em finais da década, vindo a
reforgar a grande lacuna no atendimento a esse segmento que vive nas ruas, a medida que as entidades

se voltavam, em grande maioria, para o atendimento a meninos carentes.

Acompanhdavamos a formulacdo dos programas e projetos através de discussdes de sua
abrangéncia e adequacdo a realidade dos meninos e meninas em condi¢do de abandono social e da
analise das agdes profissionais, bem como dos encaminhamentos dos projetos de lei dos Conselhos

Estadual e Tutelares, permanecendo, assim, na periferia das questdes e das alternativas politicas de
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regulacao da questdo da infancia, cujas iniciativas, mais uma vez, ndo significaram avangos, visto que
ndo geraram acdes substanciais de interferéncia naquela realidade. Nesse limite, o retorno a
investigacdo era, para o nosso grupo, a possibilidade concreta. Nessa ocasido, colaboramos na
estruturagao do Centro de Formagao e Apoio de Educadores e na elaboragao do Dossié sobre Violéncia
1990-1991, do Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, subsidiado pela pesquisa de
mortes violentas de criancas e adolescentes no Estado, na qual se constatava que 55,5% das causas
registradas eram mortes por arma de fogo, 20,8% de instrumento contundente e 16,6% de arma branca,
configurando-se que, em grande maioria, as mortes eram causadas por exterminio. Esses resultados
difundidos na midia local, se de um lado geraram o tensionamento entre os 6rgaos de protecao e
seguranca ao ser constituida uma CPI na Camara de Vereadores sobre o exterminio, de outro nao
chegaram efetivamente a impor mudancas na realidade, vez que para o Estado e a sociedade os dados
constatados ndo se constituiram em referencial na defini¢ao de alternativas de protecao social aos
meninos sujeitos a essa situagdo de extrema violéncia. E, também, apesar de instalacdo da CPI,
presenciou-se a falta de encaminhamentos efetivos de apuracgao e responsabilizagdo, restando apenas o
espago significativo em que as instituigdes se posicionaram e indicaram as exigéncias postas pela
realidade de criancas e adolescentes. E, assim, diante da extrema gravidade da situagdo, ndo foram

acionadas medidas efetivas pelo poder politico local.

Afinal, nesse periodo de luta pela protecao social concluiamos nas analises com as institui¢cdes
no Nucleo, que a dimensao do sistema de promocao e defesa de direitos so se colocava a partir das
intencdes dos técnicos e profissionais, € esses ndo tinham voz nem poder. E, assim, persistiam as
prisdes ilegais, permanecendo os meninos € meninas o dia todo em delegacias ndo especializadas, as
acOes policiais com problemas de permanéncia de acdes repressivas e, enfim, a questdo da
operacionalizagdo do instrumento legal sem possibilidades de efetivacao, a medida que as politicas
sociais ndo funcionavam como retaguardas para as criancas e suas familias, devido a faléncia dos
orgdos publicos e a fragmentagdo, fragilidade e descontinuidade dos trabalhos institucionais

desenvolvidos.

Em inicio de 1992 delineavam-se no Nucleo algumas frentes de trabalho. A primeira referia-se

ao processo de desarticulagao das entidades no Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do



Adolescente, evidenciada na ndo participagdo as reunides e, por extensao, nas reunides do Nucleo
Tematico. Assumimos pelo Nucleo a tarefa de convocar as instituigdes na perspectiva de propiciar a
estruturacao do Forum a partir do estudo da sua natureza, funcgdes e objetivos, vez que o movimento
desenvolvido fora assimilado com o fim restrito de formac¢ao dos Conselhos de Direitos. E, nessa
direcdo, reiniciamos o processo de debate com as instituigdes governamentais € ndo-governamentais
definindo-se diretrizes e abrangéncia das agdes desse 6rgao, como: defesa dos direitos de criangas e
adolescentes; desenvolver espaco de articulagdo entre as entidades e sociedade; desenvolver debates
sobre a aplicagdo do estatuto; elaborar subsidios a formulacao de politicas publicas pelos Conselhos,
criacdo de programas de atendimento e de propostas de combate a violéncia; dimensionar a
composic¢ao e representatividade do forum congregando organismos do poder publico e da sociedade.
Por outro lado, as discussdes eram encaminhadas para o fortalecimento dos Conselhos, inclusive do
estadual, que apos quase dois anos fora finalmente encaminhado pela primeira-dama para publicagao
no Diario Oficial (Lei Estadual n. 5.336 de 8/5/92) e a Assembléia Legislativa, porque contava-se
nessa época com uma campanha aberta contra o Estatuto, tendo como aditivo a repercussao da agao do
Conselho Municipal que havia deliberado pelo fechamento de duas entidades de semi-internato, a

Cruz Vermelha e o Lar S3o Domingos.

Diante dessa conjuntura, foi realizada no Nucleo a avaliagdo das perspectivas de estruturagao
e fortalecimento dos Conselhos, ocasido em que foram evidenciadas pelos técnicos das instituicdes
inimeras dificuldades na direcao e funcionamento da politica de atendimento. Além do arrocho
salarial enfrentado pelos profissionais, acentuava-se a faléncia dos orgaos publicos com a falta de
recursos nos programas, a inexisténcia de programas de atencao a meninos em situacao de rua e de
retaguardas necessarias ao trabalho de rua, enfim, a inviabilidade no encaminhamento de mudancas
na politica de atendimento e, sobretudo, o grave quadro de criancas e adolescentes nas ruas, gerando
desestimulo e insatisfacdo nos trabalhos institucionais. Sem contar as questdes cruciais no
encaminhamento das acdes profissionais, porque permaneciam os mesmos elementos que
historicamente pautaram a politica para a infancia e adolescéncia, ou seja, a fragmentagdao e o
paralelismo de agdes entre as instituicdes de atendimento, configurando programas imediatistas,

emergenciais e burocratizados, ficando cada entidade voltada unicamente para sua estrutura e
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objetivos, caracterizando praticas desarticuladas e sem nenhum resultado substancial, enfim, uma
politica individualizada de “um menino com vdrios pais”. Como problemas de conteudo nessas
praticas, ressaltava-se a continuidade de uma visdo paternalista e individualista nas acdes, sob o
discurso dos direitos, posturas profissionais conflitantes no atendimento aos meninos, em geral
pautadas unicamente nas diretrizes institucionais e, sobretudo, contradi¢des e conflitos no trabalho das
institui¢des que atendem a mesma demanda das criangas e adolescentes, Juizado, Delegacia e CRM,
com encaminhamentos e pareceres diferentes e opostos, gerando também desestimulo nas agdes
técnicas. Punha-se, assim, com visibilidade, o descompasso entre a realidade e as perspectivas e
proposicdes de implementagdo da normativa juridica, permanecendo em aberto a via da cidadania de
criancas e adolescentes pela qualificacao da politica e acesso as politicas sociais e assistenciais, bem
como o reordenamento requerido para as instituicdes em funcdo dos direitos instituidos. Do
reordenamento que presencidvamos, nessa €poca, so tiveram destaque as mudancas de diretrizes e de
nomenclatura no 6rgao federal ao ser extintaa FUNABEM e criada a Fundacao Centro Brasileiro para
aInfancia e Adolescéncia FCBIA, e, em nivel local, a mudanga de nome da FEBEM para Fundagao de

Apoio aCrianca e ao Adolescente FUNDAC.

Diante das impossibilidades de modificacdo na politica de protecdo social, que punha a
superficie a consumagao da mesma tendéncia de inoperancia e da situagdo-limite de inércia da missao
organizacional do Estado e dos 6rgdos gestores da politica, avangavamos nas tarefas de investigacao e
conhecimento das condigdes sociais de criancas e adolescentes, como alternativa para propiciar o
questionamento da realidade e fortalecer o movimento e o debate entre as institui¢des publicas e
particulares. Nesse sentido, elaboravamos o planejamento e execu¢ao das atividades de pesquisa, de
iniciacdo cientifica e de seminarios de estudos, bem como do projeto de cadastramento das institui¢des
visando caracterizar as dimensodes da politica de atendimento no Estado e, assim, subsidiar os planos de

atencao dos Conselhos de Direitos.

Quanto as atividades de estudo, tiveram realce a promog¢ao dos seminarios externos para a
comunidade sobre a operacionalizacdo do Estatuto e a politica de atendimento, em conjunto com a
PROEX e o Escritorio Juridico da UFAL, e o estudo sobre o projeto de reforma do Estatuto intitulado

“Novo Cédigo de Menores”, encaminhado por juizes que ndo aceitavam na normativa juridica as
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restricdes impostas ao poder do judicirio, cuja autoridade passava a ser exercida com as instancias do
Ministério Publico, Defensoria Publica, em articulagdo com os 6rgaos de defesa de direitos. Nesse
campo, contamos com a colaboragao de um promotor de justi¢a auxiliando na compreensao dos termos
do novo cédigo. Este projeto foi alvo de inimeras discussdes em nivel nacional, inclusive do Forum
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, formando-se assim uma ampla frente que

conseguiu reverter o processo de reforma proposto.

Nesse contexto, além dessa etapa de estudos e intensa atividade politica conjugada as atividades
de investigacdo, abrimos nova frente com o UNICEF participando de oficina de metodologia de
avaliacdo em gé€nero promovida por esse 0rgao e, a partir dessa atividade, a execugdo da pesquisa de
diagnostico de meninas nas ruas e a problematica da prostituicdo. Essa pesquisa desenvolvida no
projeto de iniciacao cientifica CNPq/PROPEP foi objeto de trabalho de conclusdo de alunas do curso de
Servigo Social e apresentou, de forma significativa, questionamentos sobre as singularidades das suas
vivéncias nas ruas, onde se verificou que eram submetidas a uma crescente degradacao de vida, através
de atividades violentadoras como a prostitui¢ao, o roubo, o uso de drogas e a mendicancia, ou seja,
processos em que tanto competiam com os meninos por espagos de atividades de sobrevivéncia e
geracao de renda, como conviviam, no cotidiano, com as ocorréncias policiais, com o consumo de
drogas e com a incidéncia de doengas de variadas naturezas. Em outras palavras, as evidéncias
empiricas registraram, no universo analisado, que: 12% das meninas sobreviviam da atividade de
prostituicdo, em sua maioria, com comerciantes, executivos, policiais civis e militares, estudantes e até
mendigos; 43% foram presas, varias vezes, por roubo, furto e suspeita de furto; 86% nao estudavam; e
76% nao estavam vinculadas a programas institucionais de protecao social, revelando como questao a
histérica ineficiéncia da politica e da intervencao do Estado em desenvolver agdes conseqiientes frente
a essa problematica. Tudo isso, apesar do Pacto pela Infancia realizado em 20 de maio de 1992, em
Brasilia, onde, em reunido de Cupula dos Governadores pela Crianga, estes, inclusive o de Alagoas,
assinaram a declaragdo de compromisso que reafirmava os compromissos assumidos pelo Presidente
da Republica do Brasil perante chefes de Estado no Encontro Mundial de Cuapula pela Crianga, €
reconhecia a urgéncia do estabelecimento do Pacto que, apoiado “na descentralizagdo e na participacao

integral da sociedade, viabilize a implementa¢do de um programa basico de acao, para a rapida solucao
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dos problemas das criangas e melhor qualidade de vida no pais”. Nesse documento, os governadores
definiram como propostas a elaboracdo de planos estaduais de apoio a crianga contemplando a
prioridade de implementacao de politicas sociais e assistenciais e, ainda, de um Plano Nacional de
Combate a Violéncia em face da exigéncia de providéncias contra a omissdo e a negligéncia nesse
campo, em destaque, aimpunidade dos assassinos de criangas e adolescentes.
Contudo, em finais de 1992, assistia-se a permanéncia das situacdes de violéncia e desprotecao

de criangas e adolescentes nas ruas, ratificada pelas pesquisas do Nucleo e pelo dossi¢ do MNMMR e

Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente, a manutencao das mesmas dificuldades de recursos ¢

financiamentos para implementagao de programas de protegcdo, a impossibilidade de

articulagéo nos trabalhos institucionais, a medida que se realizou um processo de mobilizagdo em

funcdo de operar as mudangas formalmente inscritas na nova legislacdo, sem que houvesse o

rompimento com os tracos paternalistas e assistenciais da politica anterior. E estas, agregadas e

subordinadas as medidas de corte nos gastos publicos e arrocho salarial, fundamentalmente

contribuiam para o enfraquecimento e desarticulagdo dos debates e das formas de luta politica na area

da infancia e da juventude, como era o caso do esvaziamento do Forum DCA. Essas condigdes, vistas

de modo global, assinalavam o refluxo das perspectivas de mudangas na politica de protecdo social,

que demarcaram todo o processo inicial para a implementagao do Estatuto.

No entanto, a situagdo existente de desagregacdo e desarticulagdo entre os organismos do
sistema de protecdo a infancia expunha como alternativa ao nosso grupo tematico a difusdo das
pesquisas nos espagos institucionais e na midia, e a articulacdo com as entidades em torno de estudos e
debates que pudessem viabilizar conhecimentos e capacitagdo sobre as questdes da crianca e do
adolescente. E assim procedemos na continuidade desse espaco aberto e possivel, sistematizando
resultados das pesquisas no eixo de caracteriza¢do das situagdes de desprote¢do, violéncia e riscos
sociais na Delegacia da Crianca e do Adolescente, no Centro de Ressocializacdo de Menores e com
meninos nas ruas. Mantinhamos reunides sistematicas com alunos e professores no campus, € no
Espaco Cultural e Universitario com as institui¢des, onde tentdvamos articular formas de interferéncia,
contando nesse momento com o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Zumbi dos Palmares,

entidade ndo-governamental recém-criada (em fevereiro de 92), o MNMMR, o Projeto Alternativo de
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Apoio a Meninos ¢ Meninas de Rua, Juizado da Infancia e da Juventude, FUNDAC, Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e FCBIA.

A reativacao do Forum DCA, a partir de 1993, teve como ponto basico a analise das dimensdes
locais da politica de atendimento e das suas possibilidades de atuacao e organizagao no Estado. Em
relagdo ao primeiro ponto de funcionamento da politica, retomado como prioridade, planejou-se uma
acao para a formagao dos Conselhos e Foruns Municipais de Direitos como instancias que viessem a
estruturar agdes na area da crianga ¢ do adolescente, pois a avaliacdo empreendida indicava a auséncia
de prioridade e de determinacao politica de o6rgdos e entidades, restando apenas uma lei formal de
direitos. Por outro lado, foi delineada a perspectiva de assumir o Forum uma dire¢ao politica de
denuncia, criando condigdes para a saida da inércia em que se encontrava 0 movimento sem nenhum
posicionamento capaz de interferir na realidade, em especial, na formulacao de politicas publicas.
Nessa diregao, foi definida e encaminhada pelo grupo a estratégia politica de elabora¢ao de uma carta-
denuncia sobre a situagdo da crianca e do adolescente, a ser entregue as autoridades e a sociedade no dia
da divulgacdo, pelo governo do Estado, do Pacto dos Governadores pela Crianga. Para este fim,
assumimos a tarefa de apresentagao ao Forum dos resultados da pesquisa sobre os meninos € meninas
nas ruas, correspondente ao ano de 92, tendo em vista propiciar o debate dos elementos fundamentais
da realidade e a selecao das questdes a serem incorporadas no texto da carta-denuncia. E, ao mesmo
tempo, realizamos reunides com o Centro de Defesa e MNMMR para a elaboracao do relatorio anual
sobre mortes violentas de criangas e adolescentes, cujas andlises também seriam incorporadas ao

documento.

O Nucleo, o MNMMR e o Centro de Defesa apareciam como o elo de fortalecimento do
movimento desencadeado pelo Férum para dinamizar a sua acao politica, a medida que este se pautava
sobre as bases referenciais das investigacdes e dos elementos diagnosticados de violéncia e
desprote¢ao da infancia e juventude no Estado. Ou seja, as producdes e os dados apreendidos na
realidade concreta eram instrumentos fundamentais nesse processo. Todavia, a auséncia de uma
direcao conseqliente tornava-se visivel porque, de um lado, o eixo da imediaticidade empirica por si s6
ndo permitia transcender para uma compreensao maior dos elementos determinantes da realidade de

violéncia e desprotecao, vividas de forma intensa e degradante pelos meninos € meninas nas ruas, e de



outro, na contextualidade politica, esse movimento apresentava, além da descrenga, debilidades de
formacao limitada sobre a violéncia institucionalizada que dificultava a definicao e encaminhamento
claro dos objetivos pretendidos e das possibilidades e dos meios para atingi-los, inclusive porque os
representantes do poder publico e o Estado ndo mostravam empenho real para solugdes alternativas de
protecao social efetiva para a infancia e a juventude pobres. Pelo contrario, a “prioridade absoluta
para a crianga e o adolescente”, conforme prescrita no Estatuto para ser assumida pelo Estado e
sociedade, nao se punha na realidade, e o exemplo se evidenciou na luta empreendida de quase dois
anos junto ao governo do Estado para a criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga. E,
assim, sem a compreensao e apreensao maior da totalidade das questdes trabalhadas, o movimento das
organizacdes do Forum continuava a buscar formas de enfrentamento da questdo da violéncia e
desprote¢ao que nao iam além do imediato, sem vislumbrar propostas alternativas e seus possiveis

desdobramentos, que pudessem vir a dar uma estrutura forte e continuada ao movimento.

Tanto era assim que o Forum, sem alternativas conseqiientes, entrou em declinio e ndo
conseguiu concretizar suas proposi¢oes de criacdo de foruns municipais; o mais que atingiu,
posteriormente, em conjunto com o Conselho Estadual, foi a criacdo do Férum dos Conselhos
Municipais de Direitos, que teve uma atuagao importante durante um periodo determinado. Um
elemento agravante nesse processo do Forum Estadual, apos longos debates sobre sua composigao e
funcionalidade, foi o redimensionamento que sofreu ao ser transformado em instancia exclusivamente
nado-governamental, justificada em nome de autonomia nas decisdes e em correspondéncia ao modelo
do Forum DCA Nacional, que s6 congregava entidades nao-governamentais. Para muitos, isso foi
equivocadamente entendido como um momento de avango do movimento, o que dificultou ainda mais
a percepcao da perda do elo de unificacdo e de fortalecimento que unia desde o inicio o conjunto das
entidades do poder publico e ONGs. Desse modo, essa mudanca que alijou do processo as entidades
governamentais, vez que nao tinham direito a voz e voto frente as decisdes fundamentais, cabendo
apenas colaborar nas discussodes, repercutiu significativamente para o enfraquecimento do Forum,
pois naquele momento de transi¢do os organismos governamentais detinham a maior parte das
informacdes do processo nacional e eram ainda as instancias de poder e de gestao da politica. Esse

redimensionamento foi também prejudicado pelo processo conjuntural desencadeado, em nivel local e
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nacional, no qual era difundida a necessidade de retirada dos meninos das ruas e era destacada a
inoperancia das ONGs frente a situagdo de rua; sendo assim, apareciam essas organizagdes como o
bode expiatorio dessa problematica social. A difusdo dessa questdo, ao tempo que desresponsabilizava
o Estado, repassava o 6nus para as entidades e, assim, elas tiveram de encaminhar posicionamentos na
midia e articulagdes para apoio junto a universidade e demais organismos na area da infancia. E, como
tudo se expressa e desaparece com a mesma intensidade nesse campo, os reveses ndo chegaram a se
constituir em problemas significativos para as entidades, ficando, portanto, nos limites da dentincia em
matérias na midia, nas quais se exigia uma posi¢ao da sociedade diante do superficial que se instigava:

“mais educadores nas ruas do que meninos”.

No processo interno de reordenamento das institui¢cdes, a nossa contribuicao foi intensificada
através de debates no Nucleo Tematico, nos quais eram apresentados os programas desenvolvidos por
regimes de atendimento. Discutiam-se as diretrizes, atividades, dire¢oes pedagdgicas e dificuldades no
ambito de medidas de protecdo e socioeducativas, atingindo nesse processo as entidades
governamentais e ndo-governamentais, como: Complexo Educacional Humberto Mendes, Centro de
Ressocializagdo Masculino, Projeto Alternativo de Apoio a Meninos de Rua, Acorde, Servigo Estadual
de Bem-Estar do Menor/SERBEM, Cruz Vermelha Brasileira, Nucleo de Estudos Afro
Brasileiros/NEAB, Fundacao Estadual de Apoio a Crianga e do Adolescente/FUNDAC, Secretaria
Estadual de A¢ao Social/SETAS, Centro Educacional Miosoétis, Casa Dom Bosco e Fundagao Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia/FCBIA. Se por um lado esses debates estimulavam a reflexdo
sobre as praticas institucionais e a defini¢do de possiveis caminhos no atendimento a criangas e
adolescentes na perspectiva dos direitos estatutarios, por outro lado apresentavam grandes limites no
tocante a articulacdo entre programas e servigos €, nesse campo, quase nenhuma mudanga se
processava, pois cada entidade continuava voltada para seus objetivos e especificidades, contribuindo
para manter a tradicional segmentacdo e fragmentacdo no atendimento, perdendo-se, assim, a
dimensao de totalidade das questdes afetas as criancas e suas familias. Pouca ou nenhuma
resolutividade se deu em termos de uma politica articulada de programas e servigos que viesse arealizar
ou fortalecer um atendimento mais qualificado, em especial a meninos € meninas em situagao de rua,

mesmo em nivel restrito da assisténcia social e até de agdes emergenciais.
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Por outro lado, as visdes e os limites institucionais continuavam demarcados por concepgoes de
prestagdo de servigos focalizadas em disfuncdes e caréncias de criancas e adolescentes. Nesse eixo, a
apreensao desse segmento como “‘sujeito de direitos” era de cunho discursivo, dai o alcance das praticas
pedagogicas institucionais serem orientadas, no geral, por diretrizes de cunho comportamental e
assistencial, refletindo, dessa maneira, o trago de continuidade com a politica que vigorou sob a
regéncia dos Codigos de Menores. Na realidade, a tarefa que se impunha as instituicdes era de
assumirem em suas praticas uma nova visao ideologizada em direitos fundamentais e, em fun¢ao
desses direitos, terem novas estratégias de intervengdo. Contudo, essa tarefa como um fim em si
mesma, ou seja, sem questionar a ordem de exploragao e as contradigdes presentes no movimento geral
da realidade brasileira, s6 poderia inscrever-se nos limites da integracao social em nome da cidadania
conquistada. Assim sendo, as tendéncias de reordenamento politico e dos conteudos operacionais da
politica de atendimento assumiam, naquele momento, t€nues e contraditorios contornos entre as
doutrinas da situagao irregular e da protecdo integral. E como os nossos estudos em semindrios internos
no grupo temdatico ndo avancavam teoricamente nessa direcdo de apreensdo de referenciais e das
determinagdes explicativas do fendmeno da desprotegdo social de criangas e adolescentes,
continudvamos a assistir a cristalizagdo das praticas assistencialistas e parcelares, pautadas, contudo,

no discurso pela promocao e defesa dos direitos constitucionais e estatutarios.

A partir dai, dava-se o nosso retorno a atividade fundamental de pesquisa, acreditando que
pudesse servir para acompanhar as lutas € 0 movimento em prol das reais necessidades de criangas e
adolescentes, expostos em situagdo de rua. E, em meados de 93, iniciamos com 0 MNMMR o primeiro
processo da pesquisa de contagem, ou seja, Levantamento quantitativo de meninos e meninas nas ruas
de Maceio, com o objetivo de conhecer as situagdes vivenciadas e as relagdes sociais estabelecidas nas
ruas, na perspectiva de configurar os multiplos aspectos possiveis a serem estudados e os contornos das
questdes de assisténcia publica e social no municipio. Contamos com o apoio da FUNDAC ¢ a
colaboragdo efetiva do Centro de Defesa ¢ MNMMR na investigagdo nas ruas da cidade, com a
participagdo de 17 educadores e 3 alunas do curso de Servigo Social, e na sistematizagdo dos resultados,
que foram apresentados em forum especifico com as entidades de atendimento. A realidade apontada

no estudo retratava com transparéncia as diversas situagdes € os mecanismos dos quais se utilizavam
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para a vivéncia e permanéncia nas ruas, nos distintos turnos da manha, noite e madrugada. Nestes,
respectivamente, observou-se nas areas da cidade que a maior afluéncia nas ruas se verificava no
periodo matutino, 80%, perfazendo um total de 1.500 meninos e meninas e, nesse universo,
destacavam-se entre as situagdes em que se encontravam: 56,2% trabalhando, 29,5% perambulando,
6% esmolando, configurando, desse modo, a falta de mecanismos de protecdo social. Em relagdo ao
fluxo na noite e madrugada, observava-se uma redugdo significativa de permanéncia nas ruas
correspondendo, em termos percentuais, a 10,2% e 9,8%, totalizando respectivamente, em numeros
absolutos, 195 e 179 criangas ¢ adolescentes em atividades reduzidas ao trabalho e a mendicancia e um
maior nimero na situacdo dormindo, ou seja, 60 no turno da noite e 101 na madrugada, estes tendo
como abrigos as marquises de prédios comerciais, no geral em grupos, sem qualquer tipo de protecao.
Buscou-se na apresentagio desses elementos da realidade uma analise da situagdo com as entidades
publicas e particulares subtraindo-se, especificamente, as questdes da pobreza generalizada, da falta de
assisténcia social e da grave situacao de um contingente expressivo de meninos € meninas vivendo nas
ruas. Com essa exposi¢do, atingia-se diretamente a forma pela qual se estruturava o sistema de
atendimento e, em especial, o aparato estatal indicando a necessidade de reordenar e recompor os
programas e servigos frente aquelas demandas sociais. Significando, nesse sentido, efetivar o interesse
e a luta por aquelas importantes questdes humanas de criangas e jovens sem infancia e, de forma clara,
invisiveis para o sistema de garantia de direitos. Esperavamos, com a reflexdo efetuada, o inicio de
algumas reformas que, sem duvida, eram necessarias, mas nesse momento ndo foram sequer
objetivadas pelos 0rgdos gestores e executores da politica da infincia, mantendo-se no campo das

idéias, dailusdo e dos sonhos, as nossas perspectivas de modifica¢do na politica de atendimento.

Partimos, entdo, para outros foruns circunscritos no ambito da academia. As agdes foram
centralizadas em pesquisas e assessorias a praticas institucionais. As atividades de investigacdo se
deram através das orientacdes a alunos de iniciacdo cientifica e na apresentacao de trabalhos no III
Encontro Nacional de Pesquisadores promovido por ABESS/CEDEPSS em Sao Paulo, bem como na
assessoria a pesquisa sobre criangas de rua, em Arapiraca, para subsidiar programas de atencao nesse
municipio, com a perspectiva de a prefeitura retirar os meninos das ruas. Por outro lado, inicidvamos

contatos para um convénio entre o Nucleo e FCBIA, atendendo a solicitacdo desse 6rgao federal para a
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realizagdo de duas pesquisas, uma sobre prostitui¢do infanto-juvenil e outra de contagem de meninos
de rua. Elaboramos um projeto de pesquisa para a estruturagdo de convénio UFAL/FCBIA-AL, o qual
foi dimensionado na perspectiva de atualizar o conhecimento sobre a situagdo real de criangas e
adolescentes que fazem das ruas seu espago cotidiano, e subsidiar alternativas de intervencao de
entidades publicas e privadas, dando assim continuidade as iniciativas j4 efetivadas com a difusao dos
resultados das pesquisas anteriores. Desse modo, procedemos ao estudo preliminar de mapeamento das
areas de investigacdo, levantamento de dados do Centro de Defesa, selecdo e treinamento de
pesquisadores, bem como contatos com entidades como o Conselho da Mulher e Conselho Municipal

de Direitos, para analise de informagdes sobre as entidades que trabalhavam com meninas.

As pesquisas foram realizadas no periodo de janeiro a mar¢o de 94 e apresentaram como
principais indicadores de desprotecao social os grandes indices de criangas e adolescentes trabalhando
(88,1%), sem estudar (64,4%), sem atendimento institucional (80%) e na situagao dormindo nas ruas
no periodo da madrugada; estes, em grande parte, foram encontrados dormindo em grupo como
estratégia utilizada por eles para seguranga e protegdo. Com esses resultados apontava-se, naquela
época, para as entidades gestoras da politica a possibilidade concreta de se atuar com o contingente de
meninos em situacdo de rua, identificados na pesquisa enquanto dormiam na madrugada, vez que
contabilizados nos dois dias pesquisados perfaziam um total de 75 e 96 meninos e meninas. Sendo
assim, nesse universo as medidas de protecdo social poderiam ser dimensionadas pelas unidades de
atendimento para a reversao do quadro de vivéncia nas ruas, que se apresentava como uma grave
“situacdo de risco”, principalmente porque se acentuava a incidéncia de mortes violentas de meninos.
O diagnostico apresentado pelo MNMMR e Centro de Defesa, no ano de 1993, totalizava no Estado 77
casos de mortes violentas. Esse cenario dramatico, contudo, em 94 era agravado ao se verificar um total
de 92 casos, identificando-se que, na capital, as ocorréncias de mortes violentas se concentraram na
faixa etaria de 13 a 17 anos, totalizando 51 e, nesse universo, 36 casos por arma de fogo,
correspondendo ao percentual de 53,74%. Tudo isso nos levava a concluir nos estudos que a grande
aventura das ruas, além de ter a morte como ameaga de modo permanente, era demarcada pela busca de
sobrevivéncia nas ocupagdes de limpador de para-brisa, carregador e pedinte, como se fosse uma

fatalidade a ser inexoravelmente vivida e sofrida por criangas e adolescentes. E, ainda, era uma situagao
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alimentada pela desidia governamental e da sociedade, ausentes em abordagens que fizessem frente a

todos esses tipos de violéncia.

Os resultados dessas pesquisas do Nucleo Tematico foram apresentados, em 94, em varios
foruns. Os alunos de iniciagdo cientifica apresentaram seu relatdrio no IV Encontro de Iniciagdo
Cientifica UFAL/UFS/CNPq, em Sergipe, e pelo Nucleo foram divulgados no I Encontro Estadual de
Pesquisa/Servigo Social do Departamento de Servigo Social e em semindrio com entidades

governamentais e ndo-governamentais de atendimento a infincia e adolescéncia.

Como vimos, alguns avangos foram atingidos nesse periodo analisado, principalmente em
relagdo a constitui¢ao dos Conselhos de Direitos e Forum DCA ¢ a sistematizacao e difusao das
investigagcdes desenvolvidas. Todavia, a nossa produgdo de entdo refletida nos dados empiricos nao
apresentava modificagdes no quadro de abandono institucional e social de criangas e adolescentes,
observando-se, sobretudo, a manuten¢ao das mesmas formas de prisdes arbitrarias, de repressdao com
aquele segmento que vivia nas ruas. E, no campo da formulacao e defini¢do de politicas, persistia a
mesma tendéncia de inoperancia organizacional do Estado e dos orgdos gestores da politica,
configurando uma posi¢do de inércia diante da vida violenta e desumana de criangas e jovens em

situagdo derua.

Assim, evidenciava-se a persisténcia das situagdes de desprote¢do social aliada, conforme
acentuamos, a cristalizagdo de praticas institucionais assistencialistas e parcelares sob a retdrica da
promogao dos direitos constitucionais e estatutarios. Tudo isso sinalizava para a crise do sistema de
protecdo social, pois o que se presenciava era a consolidacdo de respostas do poder ptblico aquém dos
principios da atencdo integral, da promocao e defesa dos direitos, restando apenas o direito de

questionar, de argumentar sobre a gravidade daquelas condi¢des desumanas.

4. Feicao e crise da protecio integral os contornos e o significado da gestao

administrativa da problematica de criancas e adolescentes

O quadro dramatico de desprotecdo social, contudo, estendia-se ao interior do Estado,
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sobretudo na zona canavieira, sendo denunciada nos jornais locais a situagdo de menores escravizados
nos canaviais e vitimas da explora¢do da mao-de-obra. Estimava-se, na ocasido, mais de cinco mil
criangas em regime desumano em 60 municipios produtores de cana-de-agucar, sendo a maioria filhos
de trabalhadores, os quais desenvolviam servigos de corte, limpeza e plantio sem remuneragao

alguma, recebendo, a grande maioria, um prato de sopa.

Em ambito nacional, na area da infincia, o destaque na midia se dava com a divulga¢do do
relatorio do UNICEF mostrando que o Brasil apresentava o pior desempenho escolar no nivel
fundamental, quando tomadas como referéncias as possibilidades econdmicas. Caracterizava-se
como a situacdo de “miséria escolar”’, mantendo-se a realidade j& divulgada em 92 pela UNESCO,
pondo o Brasil como campedo sul-americano em analfabetismo infantil. A raiz desse problema era
creditada, naquela época, a falta de compromisso dos governos ditatoriais e aos de Collor/Itamar,
manifestada nos arrochos or¢amentarios impostos aos setores educacionais e a sua privatizagao, vista
como “criminosa”, transformando a educacao escolar “em um instrumento a mais em favor da

exclusdo e do lucro”.

Essas referéncias da realidade pareciam, em verdade, sinalizar a dire¢do oposta a nova politica
da infincia, exemplificando os contornos contemporaneos de confrontagdo entre o sistema de
garantias de direitos e as condicdes sociais de vida do conjunto dos estratos de criangas e jovens
constrangidos pela vivéncia de situagdes desumanas e excludentes. Tratava-se, desse modo, da
presenca de um processo que se dirigia para o aprofundamento das contradigdes e antagonismos entre
um suposto sistema de promog¢ao de direitos e as formas reais de sociabilidade e de reproducao na

sociedade capitalista contemporanea.

Os antagonismos também se punham nos processos decorrentes da inversdo no eixo de
gerenciamento da politica que, pautado na descentralizagdo, indicava um sistema de co-gestdo entre o
Estado e a sociedade como capaz de transformar e alterar a dire¢do e os mecanismos de protecao social
prevalecentes até finais da década de oitenta. Isso se verificava nitidamente na reconfiguracio do
espaco de formulacao das politicas, os Conselhos de Direitos, que, em nossa realidade, até¢ 1995, nao

definiram os eixos prioritarios dessas politicas para a crianga e o adolescente. E, ainda, segundo



67

analise do presidente do Conselho Municipal da época, evidenciavam-se como problemas a
representatividade das instituicdes no Conselho, em particular as ndo-governamentais, vez que essas
assumiam um discurso dos seus proprios interesses especificos, distanciando-se em relagdo as suas
bases sociais que poderiam parametrar papéis mais amplos dessas entidades na instancia colegiada, a
dificuldade na regulamentacao do Fundo da Infancia, que ja fora regulamentado trés vezes e a falta de
uma secretaria executiva para dar suporte ao Conselho. Nesse sentido, acentuava-se uma instancia
colegiada desarticulada e destituida de sua identidade politica no ambito de formulagado e deliberagcao
das politicas para a infancia e adolescéncia, que a impedia de se afirmar enquanto instancia do poder.
De forma parcial punha-se também o reordenamento institucional da Fundagao de Apoio a Crianga e
ao Adolescente, FUNDAC, que substituira a FEBEM, acumulando as fung¢des de assessoria e apoio
aos Conselhos nos municipios e o atendimento direto a criangas e adolescentes em programas como o

SOS Crianga e nos servigos de creches.

Evidenciava-se ainda como agravante a desarticulagao do Féorum DCA, principalmente pela
questdo de rivalidades e disputas entre os pares, ou seja, entre as proprias entidades nao-
governamentais, enfraquecendo os debates e impedindo definigdes que viessem subsidiar os

conselhos na formulagao das politicas.

Em meio a essas tendéncias, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de
Maceio resolveu priorizar a realizacdo de mais um diagnostico local que pudesse vir a fortalecer o
processo de defini¢ao de politicas e de articulagdo das agdes dos diversos 6rgdos, tendo em vista o
reordenamento institucional requerido pelo estatuto de direitos. Materializava-se, entdo, o interesse e a
necessidade em buscar o conhecimento de novos elementos concretos, visando uma atuagao articulada
do Conselho frente as demandas da realidade e, nessa dire¢ao, em meados de 95, solicitou ao Nucleo
Tematico a elaboragdo de um projeto de investigacao, disponibilizando um grupo de conselheiros para
colaborar na definicao dos eixos da pesquisa € na coleta de informagdes. Apos a constituigdo da
comissao com conselheiros representantes das secretarias municipais de saude, educacdo e agdo
social, do Acorde, SINTEAL, Secretaria da Crianga e FUNDAC, sob a coordena¢ao do Nucleo, foi
elaborado o projeto de diagnostico das condigdes de vida de criangas e adolescentes no municipio de

Maceid, o qual, apds aprovagao do Conselho, foi executado e concluido em inicio de 1996. O relatério
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final da pesquisa, Condi¢des de vida de criangas e adolescentes em Maceid, foi entregue e apresentado
pela universidade em reunido especifica do Conselho, contando com a participagao de seus membros e
do Secretario Municipal de Assisténcia Social, ocasido em que destacamos recomendacdes diante dos
resultados atingidos. Os dados apresentaram de forma ampla as mesmas condi¢des de indigéncia e a
sobrevivéncia de criangas e adolescentes, destacando-se que: 49,2% desse segmento no municipio na
faixa etaria de 0 a 14 anos eram considerados indigentes, segundo os dados do IPEA/93; 88,63% dos
alunos matriculados estavam fora de faixa no 1° grau; alto indice de mortalidade infantil, atingindo o
coeficiente de 30,25% de meninos e 25,44% de meninas antes de completar um ano de vida; ingresso
precoce de criangas nas ruas, estando 68% delas na faixa etaria de 11 a 16 anos e 19,5% entre 8 a 10
anos, € nesse segmento nas ruas, a grande maioria desenvolvia atividades de geracdo de renda e
permanecia fora da escola. Expressava-se, assim, mais uma vez, a necessidade de defini¢do de politicas
publicas e de atengdo especial aos meninos nas ruas, a serem formuladas e priorizadas pelo Conselho
Municipal. Na verdade, essa dire¢do ndo chegou a se efetivar, nem minimamente, através de um plano
de acdo do Conselho que centralizasse respostas estratégicas possiveis a situagdo diagnosticada,
diretamente relacionada a area de atuagdo especifica deste Conselho, ou seja, a condicdo de

desprotecao e “risco social”.

Esse periodo caracterizou-se também por um intenso processo de estudos no Nucleo sobre as
tematicas do trabalho infantil e dos direitos da crianga e do adolescente, tendo como aportes produgdes
de diversos autores, a legislacdo, o direito brasileiro, vindo a subsidiar os debates desenvolvidos em
reunides com os membros do Nucleo, com as instituicdes de atendimento, especificamente sobre o
processo de reordenamento institucional e com os Conselhos de Direitos e o Forum DCA,
intensificados em 1995 durante os trabalhos de investigagao desenvolvidos. Nesses debates, além da
tonica da realidade de criangas e adolescentes e das perspectivas e exigéncias de atengdo, evidenciava-
se novamente a questdo da fragilidade e a desarticulagdo entre as entidades e essas instancias gestoras
da politica da infancia, tendéncia que vinha se acentuando nos ultimos anos, inviabilizando
proposicdes alternativas e condi¢des politicas de atuacdo diante da manuten¢do da realidade de
desprotecao social de criangas e jovens. Em verdade, as possiveis respostas que se delineavam eram

circunscritas as exigéncias legais de estruturagdo de conselhos e dos fundos, e reordenamento dos
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orgdos gestores no tocante a municipaliza¢do do atendimento, tanto ¢ que a FUNDAC centralizava
acdes na assessoria aos Conselhos nos municipios, ou na criagao desses, € tentava assumir suas fungdes
de apoio aos programas que seriam municipalizados, repassando-os as instdncias que seriam
responsaveis pela execugdo direta. Os programas institucionais continuavam os mesmos, apesar de se
ter assumido como novo o discurso dos direitos, reforcado nas continuas capacitagdes em semindrios e
posto como requisito fundamental para a legitimidade e reconhecimento das instituigdes e de seus
programas, estes em consonancia com as linhas estabelecidas no Estatuto pelos organismos gestores da

politica.

Por outro lado, nesse ano de 1995, foram promovidas reunides com representante da ONU que
solicitara a participagdo do Nucleo no grupo técnico de instituicdes ndo-governamentais do Programa
de Acdo local integrada e Seguranga Alimentar/Projeto Comunidade Solidéria, a ser desenvolvido em
programas nos municipios de Teotonio Vilela e Santana de Ipanema, na area da crianca e do
adolescente, bem como tragar o perfil das necessidades de cada municipio do Estado. A nossa atuagdo se
deu com técnicos da Secretaria Estadual de Planejamento durante a elaboracdo das diretrizes e

encaminhamentos da pesquisa a ser executada.

Resultante desse processo, depois de decorridos cinco anos de vigéncia da nova normativa
juridica, foi intensificado, pela nova coordenagao do Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, um processo de articulagdo das entidades, ao realizar a Il Assembléia Estadual desse
Forum, em finais de 1995. No evento, o Nucleo Temadtico foi convidado para proceder a abertura das
discussdes, no qual apresentamos um resgate dos processos historicos presentes na caminhada de luta
construida na dire¢do de analise das questdes cruciais da realidade de criangas e adolescentes, e da
perspectiva de mudangas na politica de atendimento, podendo, assim, delinear novos horizontes vitais
de atencdo para criancas e jovens. Essa participacdo, longe de se constituir numa analise académica,
situou os elementos fundamentais que mapearam o terreno do debate nesse espago articulado de forgas
em defesa da implementagdo da nova politica, das realizagdes de estruturagdo dos Conselhos de
Direitos, da persisténcia das dificuldades politicas e ideoldgicas para a implementagdo de programas e
medidas de prote¢do e, ainda, do compromisso que seguramente marcou a agao daquele grupo inicial na

criagdo e desenvolvimento do Férum, a partir de junho de 1990. A partir dessa retrospectiva, foram
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delineadas como diretrizes a serem implementadas: a realizagdo de um projeto de fortalecimento de
foruns municipais, a intensificacdo de parcerias entre a sociedade e o Estado, a proposta de uma
campanha contra a violéncia sexual, tendo em vista dar visibilidade a explora¢ao de meninas e combater
o explorador, a erradicacdo do trabalho infantil e a questao da educagdo como prioridade, para a qual se
desenvolveria uma parceria entre Conselhos e Secretaria de Educagao, viabilizando a divulgacao do
Estatuto nas escolas. Ainda nesse periodo de reestruturagao, foi realizado pelo Férum, em parceria com
os Conselhos Estadual e Municipal de Direitos, o Seminario Estratégico para Sensibilizacdo e
Organizagdo da Campanha de Combate a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil no Estado de Alagoas,
buscando-se encaminhamentos a formac¢ao de um grupo de trabalho para discussdes de acdes nessa

area, bem como areviso da carta de principios e do regimento.

Quanto a atua¢do do Nucleo, evidenciava-se o forte traco de inser¢ao no debate e no
encaminhamento de acgdes politicas voltadas para a implementagdo do Estatuto e na direcdo de
conhecimento da realidade local através das investigacdes em andamento. Contudo, frente as
requisi¢des postas, o foco de andlise das entidades continuava limitado ao processo conjuntural
institucional, cujo debate, realmente, ndo avangou para além dessas requisi¢cdes e, desse modo,
permanecia-se na superficie do fendmeno e na exigéncia de melhorias na politica de atendimento com
base na realidade continuamente diagnosticada. Ou seja, na parte circunstancial da luta politica,
estrategicamente fundamentada em referéncias da realidade de meninos e meninas vulnerabilizados na

situagdo de vivéncia nas ruas.

A tematizagdo deste ponto parecia-nos crucial, quando se procurava avangar na estruturacao e
articulacdo de um sistema de garantia de direitos e na possibilidade de reversdo daquela realidade
historica de desprotecao e violéncia social naturalizada pelo Estado e pela sociedade, e minimamente
institucionalizada em programas fragmentados e parciais. Isto porque se punha a distingao fundamental
que gerava conseqiiéncias politicas muito diversas: num po6lo minimamente representado por
profissionais, encontravam-se aqueles que viam as formula¢des do ordenamento juridico com a
finalidade de ruptura com as formas de dominagdo que vigoraram com base na coer¢do e puni¢ao, €
buscavam alterar a politica com possiveis reformas que privilegiassem um novo formato da estrutura e

do carater pedagogico a ser imprimido no atendimento; em outro pélo mais amplo de representagao
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profissional, as iniciativas concebiam ajustes formais de programas ja existentes sem alteragdes
significativas de contetdo, visando aquela legitimidade e reconhecimento institucional necessarios no
seu ordenamento social. Enquanto na primeira direcdo punha-se a possibilidade de mudancas na
politica, na segunda evidenciava-se a conformagao formal as exigéncias estatutarias. Dada essa
polaridade, permanecemos insistindo e investindo no estudo e debate sobre elementos da realidade dos
meninos € meninas, com a perspectiva de favorecer as analises nos diferentes podlos e se privilegiar
como possivel a alternativa de se fazer chegar servicos e programas de prote¢ao qualificados para
aquelas criangas e jovens em situagdo de rua, foco historico de nossa luta politico-ideologica. Em outras
palavras, a definicdo e implementacdo de agdes de atencdo, que consubstanciassem proposi¢des €
medidas reais de promocao e defesa de direitos para aqueles meninos € meninas que transitavam
diariamente na luta pela sobrevivéncia, na mendicancia, no limiar entre a vida e a morte, € nao de

simples retirada das criancas da rua ou, apenas, a inser¢ao em abrigos.

Contudo, essa perspectiva permanecia a margem das prioridades assumidas pelo Estado ¢ a
sociedade. Isso se evidenciava a medida que as agdes institucionais persistiam nas iniciativas
parcelares e se mantinha a fragmentagao das politicas e um reduzido quadro de institui¢cdes voltadas
para o atendimento especial, pois se constatava que, em grande maioria, aquelas entidades atendiam

unicamente as criancas e adolescentes carentes das periferias.

Em inicio de 1996, em avaliagdo interna do Nucleo, identificavam-se como pontos frageis o
esvaziamento da participagdo dos representantes das instituigdes em todas as atividades do Forum e do
Nucleo, as dificuldades deste em integralizar informagdes de divulgagao de suas atividades e dos
resultados de pesquisas em nivel maior, como junto ao poder executivo e as instancias dos dirigentes e
gestores das politicas publicas. Ai se colocava, ainda, a questao da representatividade dos membros
diante das institui¢des representadas no Nucleo e no Forum, vez que nao desenvolviam mecanismos de
repasse de informacdes e das atividades no interior de seus 6rgaos de origem. Foram definidas como
prioridades investir novamente em assessoria € capacitacao, realizagdo de seminarios e debates,
ampliar a articulagdo entre as entidades, difundir as pesquisas junto aos setores do executivo,

legislativo e de dirigentes das institui¢des, e fortalecer as agdes do Forum DCA.

Nessa direcao, foram sendo encaminhadas as agdes do Nucleo Tematico que tiveram como
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principais desdobramentos: estudos em seminarios sobre trabalho infantil, prostitui¢ao, violéncia,
regimes de atendimento e protecao a criangas e adolescentes vitimizadas e violadas em seus direitos, o
papel do Estado, atuacao das ONGs; assessoria a cursos de formacao do MNMMR e aos programas
institucionais das entidades de atendimento; oficinas e curso de capacitacdo de conselheiros nao-
governamentais; participacao na comissao de Elabora¢ao do Plano Estadual de Promocgao e Defesa de
Direitos de Criangas e Adolescentes; participagdo na comissao de Inquérito Civil Publico da
Procuradoria de Justi¢a do Estado para apuracao dos fatos e responsabilidades atinentes as politicas
estadual e municipais de atendimento as criangas e adolescentes no Estado de Alagoas; participagdao no
Forum DCA; implantagao do Programa de Agdes Integradas PAI, visando a erradicacao do trabalho
infantil; realizag¢ao das Pesquisas de Contagem de Criangas e Adolescentes nas ruas do municipio e de
Caracterizagao da Crianca e do Adolescente nas Ruas em Maceio, com a participagdo do MNMMR,
Projeto Alternativo de Apoio a Meninos € Meninas de Rua, Centro de Defesa e FUNDAC; elaboracao
do projeto de pesquisa sobre Prostitui¢ao Infanto-Juvenil em Maceio6 pelo Nucleo, em parceria com o
Nucleo Tematico Mulher e Cidadania/NTMC, e assessoria a pesquisa do Centro de Defesa sobre
mortes violentas de criangas e adolescentes no Estado; estudo para a criagao da Delegacia de Crimes
Contra a Crianca e o Adolescente; assessoria ao Conselho Municipal, ao Ministério do Trabalho/DRT e

a0 MNMMR, esses tltimos, na area de pesquisas especificas.

Em seu conjunto, em 1996, essas agdes tentaram aglutinar esfor¢os de conhecimento da
realidade de criangas e jovens, linha perseguida pelo Nucleo desde sua criacdo, e de efetivacao da
politica de atendimento, em especial, no eixo de defesa de direitos, devido ao grave quadro de violéncia
afeta a criancas e jovens. No tocante a esse ultimo campo, as iniciativas significativas concentraram-se
na definicao do Plano Estadual do Conselho de Direitos para tracar as areas prioritarias de atuagao do
poder publico e da sociedade, subsidiadas pelos resultados das pesquisas do Nucleo, em especial nas
areas de violéncia e violagcdo dos direitos nas ruas, considerando também o inquérito civil publico
objetivado para a responsabilizagdo do Estado e dos municipios pela ndo implementagao de programas

de protecao social e socioeducativos.

Na dire¢ao do conhecimento da realidade de criangas e jovens, as duas investigagdes que

realizamos, em 1996, ao tempo que atualizavam as estatisticas anteriores do Nucleo, demonstravam
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que vivencidvamos a permanéncia das condi¢cdes desumanas de meninos € meninas nas ruas € a
dramatica expansao de alguns indices, especialmente quanto ao ingresso cada vez mais precoce de
inser¢do na rua e de tempo de trabalho em horas. A permanéncia daquelas condigdes era verificada
através dos trabalhos/ocupacdes incertos que essas criangas assumiam nas ruas limpando péra-brisas,
tomando conta de carros, mendigando ou como carregadores e vendedores ambulantes, sendo
representados nessas atividades 80% dos entrevistados. Ndo menos problematica era a questao mantida
do alto indice que permanecia fora do sistema escolar, atingindo 60% das criancas nas ruas,
evidenciando que esse campo ndo fora priorizado pelos organismos gestores da politica de
atendimento, Estado e sociedade. No entanto, a extensao visivel de um ingresso precoce no universo
das ruas expunha para nos pesquisadores o mundo desses pequenos seres sem infincia, pois se
observava nos dados que 69,2% do contingente pesquisado tinham idade entre 6 e 13 anos e
desenvolviam atividades em tempo extenuante, como seja: 40,8% de 5 a 8 horas e 45% o dia todo, com
a finalidade explicita de encontrarem recursos para sua simples sobrevivéncia e de suas familias, vez
que 75,6% destinavam os rendimentos obtidos a mae e a familia. Assim, o modelo da “prote¢ao
integral” baseado no principio da universalizagdo dos direitos, instituido ha seis anos, encontrava-se

emrota de colisdo com arealidade investigada.

A pesquisa de contagem do quantitativo de meninos € meninas nas ruas foi também bastante
contundente: do total de 1.110 criangas e adolescentes nas ruas, dos quais 760 foram contabilizados no
periodo da manha, 133 no noturno e 162 na madrugada, desenvolvendo varias atividades, dentre as
quais se destacaram as situagdes de trabalho no diurno (52,4%), perambulando na noite (61,7%) e na
madrugada (35,2%); e dormindo na madrugada totalizando 20% das criangas e jovens encontrados. A
situacdo esmolando foi verificada na manha e noite atingindo, respectivamente, 9,2% e 7,5% dos
meninos e meninas nas ruas, sendo esta realizada por eles de forma paralela e/ou concomitante com
algumas das atividades de trabalho que conseguiam desenvolver. Esses fatos da dinamica das ruas
sumariamente apontados, no nosso entendimento ndo constituiam apenas a expressao de um processo
de violagdo e de privagdo de direitos ao desenvolvimento social ideologicamente estabelecidos no
ordenamento juridico para esse segmento, mas sobretudo o reflexo de um modelo de desenvolvimento

que preserva historicamente um padrdo de vida degradante e desqualificado a grande maioria da
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populagdo. Assim, meninos € meninas expunham a superficie os grandes contornos politicos e sociais
de uma forma de sociabilidade constituida e estreitamente determinada e circunscrita num sistema

social que se perpetua na direcao a prevaléncia da sua expansao e acumulagao do capital.

Se de um lado a questao da sobrevivéncia através da rua era uma condigdo basica para aquelas
criancgas e adolescentes, esse espaco, por outro lado, constituia-se em extremo risco devido a violéncia
criminalizada por execugdes e exterminio de meninos em situagao de rua e daqueles provenientes das
camadas pobres e indigentes da populacdo alagoana. Nesse ano de 1996, o relatério de pesquisa do
Centro de Defesa de Criangas e Adolescentes Zumbi dos Palmares apresentou como dados dramaticos
o total de 68 assassinatos de criangas e jovens no Estado, sendo, em grande parte, 60,3%, por armas de
fogo e atingindo, em sua maioria, 87,8% de adolescentes na faixa etaria de 13 a 17 anos. Esse estudo,
que vem sendo realizado anualmente por essa entidade, contando com a colaboragdo e assessoria do
Nucleo Tematico, ao caracterizar o exterminio como a forma “mais brutal manifesta de violéncia na
cultura atual (na qual) a agao dos grupos alimenta-se da certeza da impunidade”, evidencia também que
esse tipo de violéncia configura-se na categoria de “violéncia institucionalizada”, a medida que “a a¢ao
policial ¢ uma das formas mais visiveis de violéncia (...) pois os 6rgados policiais sdo encarregados da
repressao, exercendo monopolio da violéncia legitima em nome do Estado”. Na verdade, esse grave
problema real vem sendo continuamente denunciado por essa entidade de defesa de direitos, ainda que
evidentemente quase nenhuma atencdo venha sendo dada a ele pelo poder publico e a sociedade. Os
resultados vém sendo continuamente difundidos nos meios de comunicagao local e nas entidades
gestoras e executoras da politica da infancia e da juventude, nao se efetivando, contudo, nenhuma acao
real de enfrentamento pelo Estado e pela sociedade. Neste ano, entretanto, restou ao Centro de Defesa a
oposicao e as ameacas do poder policial, de cunho fortemente intimidativo, a medida que esse poder se
contrapunha aos dados relativos a acao repressiva dos 6rgaos oficiais de seguranga publica. Na pratica,
verificava-se, paralelamente, a acdo do Férum contra a Violéncia em Alagoas, apresentando relatorios
trimestrais de crimes e chacinas no Estado e indicando a a¢ao de grupos de exterminio, que era também
afirmada por um juiz criminal, devido a grande auséncia de identificagdo dos autores nao identificados,

significando a permanéncia de uma situacao de impunidade crescente no Estado.

No inicio de 1997 ocupamos novamente os espacos da midia e dos jornais de circulagdo para
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difusdo dos resultados das pesquisas do Nucleo/1996 sobre a realidade dos meninos € meninas nas ruas.
Paralelamente, encaminhamos os relatdrios as entidades gestoras e executoras de atendimento e
também a Procuradoria Geral de Justica, que nos solicitara os documentos divulgados na imprensa
local. As exposicdes sobre as situacdes identificadas nas investigagdes se estenderam ainda aos
seminarios € encontros sobre os direitos de criangas e adolescentes promovidos por entidades
governamentais € ndo-governamentais, como a OMEP, FUNDAC e no Encontro Regional de
Estudantes de Servigo Social, bem como em Sessao Especial na Assembléia Legislativa do Estado e em
reunido da Pr6-Reitoria de Extensao da UFAL. Estendia-se, dessa maneira, a agao de difusao da crise de
protecao social potencialmente visivel nas expressdes de meninos € meninas nas ruas, junto ao poder

legislativo, ao executivo e a sociedade.

E importante assinalar, contudo, que o impacto diante das questdes cruciais de violéncia,
abandono e desprotecao institucionais de criangas e jovens limitou-se ao conhecimento dos dados, das
analises e recomendagdes dos relatérios expostos. Ou seja, nenhuma iniciativa foi posta como
prioridade pelo Estado ou pelos organismos gestores da politica da infancia municipal e estadual
tomando como referéncia as indicagdes da realidade evidenciada. E certo que os dados que
configuravam aquelas situagdes constituiam aproximacoes da realidade e assim nao cobriam todos os
problemas inerentes as condi¢des de vida daquele segmento e de suas familias, as quais se juntavam o
desemprego e a miséria crescente. Desse modo, tomar as evidéncias das situagdes como solugao para
todos os problemas seria omitir as cruciais questdes enraizadas no sistema social vigente. No entanto,
os elementos da realidade eram de extrema gravidade e deveriam, no nosso entendimento, sugerir um
dimensionamento de possiveis mudangas de atengdo no tratamento e institucionalizacao estatal desses
problemas que continuamente vém se acumulando com tendéncias cada vez mais crescentes, trazendo
consigo a expressao de vidas privadas de desenvolvimento humano e excluidas de acesso aos bens ¢

Servigos.

Por outro lado, em razao de apontarmos de forma continua e deliberada elementos e questdes da
realidade da infancia e da juventude em situagdo de vulnerabilidade social, que, em tltima instancia,
voltavam-se para subsidiar possiveis respostas do setor estatal, decerto, colocavam o Nucleo Tematico

em posicdo de orgdo de referéncia para estudos de alunos de graduacdo da universidade e de
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solicitacdes de debates e assessoria de entidades governamentais e ndo-governamentais. E, ainda, em
polo de continuos questionamentos e pressoes diante das contradi¢cdes objetivas entre as proposi¢des
discursivas dos organismos gestores da politica de protecao integral e a pratica de promogao de direitos

e de controle social.

A tematizagdo deste ponto parece-nos crucial quando se busca analisar a processualidade,
efetividade e significado da pratica social no campo da protecdo a infancia e a juventude naquele
momento historico dos anos 90, mais especificamente em meados de 1997, quando ja perfaziam nove
anos de luta e caminhada no Nucleo por mudangas que contemplassem agdes de protecdo social. O
desenvolvimento de propostas para a resolucao da problematica dos meninos € meninas em situacao de
rua, com a sua agudizacao e visibilidade, contrastavam, significativamente, com a politica de protecao
integral em vigéncia, para a qual se dispunha de organismos deliberativos e formuladores de politicas
publicas, os Conselhos de Direitos Estadual e Municipais, e de gestores governamentais como a
Fundagao de Apoio a Crianga FUNDAC, que substituiu a antiga FEBEM, além do Féorum DCA
constituido de inumeras entidades de atendimento. Se no plano formal a perspectiva dos direitos
prevalecia, ndo se podia verificar essa direcdo na pratica institucional, que, a despeito desses

organismos, continuava sendo direcionada naquele momento pelo Estado.

A opcao encontrada por esse Estado diante da problematica foi a de investir na retirada de
meninos € meninas das ruas por meio de uma operacao a ser realizada entre a Secretaria de Trabalho e
Acgdo Social, 6rgdos de seguranca publica e Juizado, contando com o apoio das entidades de
atendimento. A proposta, apresentada em forma de projeto pela referida Secretaria a todas as entidades e
orgaos vinculados a drea da infancia, nao consubstanciava uma dimensao qualitativa de protecdo social
com a indicagdo de programas e servigos a serem executados, mas no seu encaminhamento sobressaia
um forte componente politico para a retirada dos meninos das ruas devido a proximidade do periodo
eleitoral. Desse modo, tornou-se objeto de expressiva controvérsia, tanto em relacdo a estratégia
politica e forma de conduc¢ao da operagao, como dos meios propostos de abrigamento dos meninos nas
institui¢des, visto que essas alegavam nao disporem de estrutura fisica e de recursos para acolherem
todas as criangas e adolescentes oriundos das ruas. Na ocasido, foi feita uma solicitacdo por aquela

Secretaria de Estado ao Ntucleo Tematico, para que este apresentasse ao grupo constituido nesse debate
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os resultados da ultima investigacdo realizada nas ruas. Atendo-se aos resultados da pesquisa de
Caracterizagao das condic¢des de vida de criangas e adolescentes nas ruas de Maceio, apresentamos uma
analise dos principais indicadores que configuravam a situacao de desprotecao social e violéncia,
inclusive de policiais, a qual gerou grandes controvérsias nos debates com os 6rgaos de seguranga ali
representados, que nao concordavam com as informacdes dos depoimentos prestados pelos meninos,

especialmente, de agressoes e violéncias arbitrarias.

Tudo isso conferiu ao processo, coordenado pela referida Secretaria Estadual de Trabalho e
Acao Social, um importante momento de reflexdo e questionamento da realidade para as entidades,
bem como propiciou indicagdes para alternativas que pudessem vir a se sobrepor as agdes
espontaneistas, arbitrarias e de carater emergencial. Contudo, gerou um dissenso entre os 0rgaos
envolvidos no processo, expresso por divergéncias na analise da abrangéncia das situagdes de
desprote¢ao e mesmo da forma de condugao objetivada, essencialmente politica de periodo eleitoral,
que aprofundava a tendéncia de atuar nos efeitos da questdo sem a dimensdao de qualificar um
atendimento aos meninos em situagdo de rua. Por outro lado, expunha-se o levantamento feito com as
entidades de atendimento sobre a possibilidade de absorver a demanda de meninos e meninas das ruas,
no qual se acentuavam por aquelas institui¢des restricdes essenciais como a falta de recursos e de
estrutura fisica e técnica para a aplicacdo de medidas de prote¢ao nos regimes de abrigo, apoio socio-

educativo em meio-aberto e apoio sociofamiliar.

Em fungdo dessa realidade e da perspectiva de retirada das criangas e adolescentes das ruas,
através do Nucleo Tematico, oficializamos nossa posi¢ao contraria a operagao € propomos um estudo
de alternativas que oferecesse novas dimensoes de atengdo a serem assumidas pelo Estado e entidades
de atendimento, em campos a serem discutidos e privilegiados a partir dos indices diagnosticados nas
pesquisas. Tal como nos momentos anteriores, quando indicivamos continuamente a necessidade de se
ter como parametro a regéncia da realidade, nao foi possivel atingir nesse momento uma convergéncia
com a proposta apresentada. Numa trajetoria conflituosa diante dos diversos e antagonicos interesses
desde os do Estado que defendia a necessidade de um controle social com uma retirada automatica e
arbitraria dos meninos das ruas, até das distintas entidades de execugdo defensoras da impossibilidade

de absorver as criangas tiradas das ruas e da necessidade urgente de qualificar as suas condi¢des para o
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atendimento verificou-se a cisdo entre os 0rgaos, formando-se a partir dai dois grupos: os 6rgaos de
seguranga € a Secretaria desenvolveriam a operagdo nas ruas, € o outro constituido pelo Juizado da
Infancia, Nucleo Tematico, Centro Eré, Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua/AL,
Centro de Defesa Zumbi dos Palmares e algumas entidades ndo-governamentais, a ser coordenado pelo
Juiz da Infincia, desenvolveria o estudo de um projeto que apresentasse respostas possiveis face a

realidade de desprote¢ao de criangas e jovens em situagao de rua no municipio.

Tratava-se, portanto, concretamente de um confronto com o poder politico do Estado,
desencadeado em oposicao e discordancia daquela acdo que se restringia a uma forma estritamente
politica e, assim, de cunho emergencial e ndo situada no plano de melhoria possivel das condi¢des da
materialidade social vivenciada por aquelas criancas e jovens. Ou seja, com a retirada de forma
arbitraria, transferia-se a problematica para as entidades e, sobretudo, ndo eram assumidas nem
sinalizadas a¢des no ambito das estruturas publicas desse Estado — de politicas de satde, educagao,
profissionalizagdo e de assisténcia social — que pudessem fazer frente as condigdes de miserabilidade

daquele segmento, expressao mais dura e imediata da perversa situacao de rua.

Essa alternativa de retirada arbitraria das criangas e jovens das ruas, da qual todos os membros
das institui¢des representadas no Nucleo Tematico discordavam, foi discutida em reunides e, diante da
impossibilidade de susta-la, retiramos a proposta de conhecer a realidade da operagao referente aos
locais de retirada, a triagem, tipos de encaminhamentos e medidas de protecao as criangas, adolescentes
e suas familias, através de visitas ao Juizado, Conselho de Direitos, Delegacia e ao Complexo
Educacional Humberto Mendes. Os elementos advindos dessa estratégia de conhecimento nos
permitem afirmar que tudo ocorreu em conformidade com perspectiva proposta: a Secretaria Estadual
de Trabalho e Acdo Social validou a direcdo de retirada dos meninos das ruas. A operacdo, em
novembro de 1998, se sucedeu nas ruas durante trés dias consecutivos, retirando-se todos os meninas e
meninos encontrados, atingindo um total de 106 criangas e jovens. O processo foi desenvolvido através
de uma abordagem a essas criangas e adolescentes, e em seguida o recolhimento imediato desses ao
Juizado, no qual era feita uma triagem para posterior encaminhamento as entidades que estavam dando
suporte de abrigamento e atendimento em meio aberto, ou encaminhamento as familias quando se

tratava de casos dos que viviam com suas familias.
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A operacgao foi desencadeada com a participagdo de técnicos do programa de Plantdo Social da
Secretaria do Trabalho e A¢do Social, policiais civis da Delegacia da Crianga e do Adolescente e
policiais militares, junto com comissarios do Juizado. Segundo avaliagdo dos profissionais que
estavam a frente do movimento, foram enfrentadas duas grandes dificuldades: a primeira, referente a
impossibilidade de processar os encaminhamentos de criangas e adolescentes recolhidos nas ruas para
as entidades de atendimento, vez que estas alegavam nao dispor de recursos e condi¢des de infra-
estrutura fisica para o abrigamento; a segunda dificuldade evidenciada se deu no cadastramento dos
meninos na triagem, porque eles ndo dispunham de informacdes precisas quanto aos locais de
residéncia, dificultando ou inviabilizando os encaminhamentos daqueles que viviam com suas
familias, tendo os profissionais de conseguir mais vagas, nem sempre possivel, nas instituicdes
disponiveis. Assim, os meninos permaneceram durante toda a noite e madrugada no Juizado a espera de
possiveis defini¢des da equipe dirigente. Quanto aos pontos positivos identificados por aqueles
técnicos envolvidos na operacdo, foram destacados, principalmente, a “adverténcia” feita as familias
no sentido de coibir ou impedir que as criangas ficassem nas ruas, e a propria “realizagdo da acdo que

antes era inexistente nessa area”.

Ressaltava-se, assim, um entendimento situado na concepg¢ao de que o ato de admoestagao aos
pais ou responsaveis era elemento decisivo para reverter o avango acentuado de insercao das criangas
nas ruas e a relevancia da acdo politica desencadeada em si mesma, ndo permitindo vislumbrar
alternativas além da imediaticidade. Assim, era evidente que a alternativa mostrava-se como solug¢ao
possivel para que os diversos orgdos de assisténcia social, incluindo os do sistema de seguranga,
pudessem retomar o controle social e preservar, com o enrijecimento de medidas repressivas, a ordem
que se queria efetivar. Com essa base de sustentacdo, a agdo técnica e administrativa, ao tempo que se
distanciava dos reais fatores causais da inser¢do precoce de criancgas nas ruas, tendia a busca de

restaurar a feicdo do Estado atuante e protetor e, sobretudo, preservador da “ordem social”.

Contrariamente ao que pretendiam e prognosticavam os organismos estatais, nao se verificou
na pratica o controle social com agdes concretas de cobertura as necessidades de criangas e
adolescentes retirados do convivio das ruas. Seja por falta de programas de atencdo, seja pela

inexisténcia de atividades pedagogicas qualificadas que propiciassem as criangas e adolescentes meios



de inser¢ao nas institui¢des, mesmo de forma provisdria, os resultados ndo garantiram a saida das ruas,
havendo inclusive fugas das entidades, em especial, de meninos em situagdo de rua, as quais foram
descritas por eles as entidades que prestam educacao de rua. E, em pouco tempo, se verificou o retorno
gradativo daquelas criangas as ruas em busca de trabalho e de algum rendimento para si ou para suas
familias. Nenhuma iniciativa foi assumida pelo Estado com a funcdo de reverter essa situacao,

parecendo até que as responsabilidades do poder publico se encerravam com a operacao realizada.

Sumariando nosso percurso de investigagdo até aqui, salientamos que a vida no campo da
politica da infancia e juventude demonstrava o limite entre as formas ideais e abstratas do direito e as
contradigdes e exigéncias impostas pela realidade. Em outras palavras, acentuava a questdo da
irresolutividade da problematica social da infancia e da juventude no plano juridico e também no
politico, e neste a responsabilidade social do Estado diluia-se em agdes descontinuas e fragmentadas
com as instadncias ndo-governamentais, sem na verdade oferecer respostas circunscritas as
necessidades postas e suas conseqiiéncias sociais (violéncia, abandono social e institucional,
exterminio), ou seja, ter essas necessidades como horizonte de possibilidades para as alternativas de

intervencao.

Como ja apontamos, o conhecimento das caracteristicas mais gerais e das condigdes de vida
nas ruas era demarcado pela busca de sobrevivéncia, com extensos periodos de trabalho ou de
mendicancia, e de exposi¢do a riscos de maus-tratos, drogas, atos infracionais, desaparecimentos e
exterminio. A gestdo de carater administrativo do Estado concentrava-se na tatica de enfrentamento de
pontos considerados como mais criticos, a exemplo da operagdo de retirada de meninos das ruas, de
forma basicamente emergencial e sem programas ¢ medidas de protecdo para os que trabalhavam,
esmolavam e para os usuarios de drogas, de abrigos para os que viviam nas ruas, de medidas de
protecao e socioeducativas para os autores de atos infracionais, estando dessa forma distanciada do
respaldo juridico-legal, assinalando, assim, um processo de crise e de faléncia no sistema de protecao
social. De fato, como argumentamos, o processo de objetivagdo da politica de protecao integral
termina por explicitar uma mesma esfera de condugao historica da politica, na qual os horizontes de
respostas sdo delimitados predominantemente por um movimento desordenado de agdes topicas que

em nada atenua ou responde as condigdes dramaticas vivenciadas por criangas e adolescentes.
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Achava-se, assim, em questdo o conjunto de proposicdes e de praticas que pareciam indicar que havia
alternativas positivas através do novo ordenamento juridico-social, o qual visou expressamente
articular um sistema de promogao e garantia de direitos sociais, econdmicos e politicos, no contexto da

ordem do capital.

No proximo capitulo passaremos a analise dos aspectos da crise da prote¢ao social tendo como
eixo principal a dindmica entre as lutas e proposigdes de qualificacdo da protegdo e a
ruptura/continuidade dos processos de atencdo que ddo os contornos das tendéncias e dos limites

subjacentes as formas de regulacdo social do Estado e da sociedade.
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CAPITULO II Aspectos da dinimica e crise contemporinea da
protecao social a infancia e a juventude: os limites da acao politica do
Estado e dasociedade
1. A busca do predominio das necessidades a base possivel de qualificacio da
protecio a criancas e adolescentes em situacio de rua?

Durante a agdo empreendida pelo Estado para retirar os meninos e meninas das ruas, iniciamos
com aquele grupo composto pelo Centro ERE, Centro de Defesa Zumbi dos Palmares, Juizado da
Infancia e da Juventude, Nucleo Tematico, Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua e
algumas entidades de atendimento, o processo de estudo e elaboragdao do projeto, que haviamos
proposto, de protecao social para criangas e adolescentes em situagcdo de rua. Um grande reforco para o
grupo foi o apoio do Juiz da Infancia da capital, Dr. Fernando Tourinho, incentivando a iniciativa e
propondo-se, inclusive, a assumir o processo de coordenagao do projeto. Ressalta-se, todavia, que
algumas das entidades de atendimento envolvidas inicialmente ndo chegaram a se constituir no grupo
porque tinham como expectativa, para a elaboracdo do projeto, a disponibilidade de recursos
financeiros, via Juizado, e 1sso nao se ressaltou como possibilidade, acentuando-se como prioritario o
compromisso dos profissionais na defini¢ao e estruturagdo da proposta voltada para assegurar medidas

de protecao para criangas e jovens em situagao de rua.

Nesse processo, o grupo partiu de uma proposi¢ao ja esbogada por Edmilson Vasconcelos,
profissional do Juizado, grande companheiro e protagonista no Nucleo em todas as lutas historicas pela
protecao a infancia e a juventude. Com as referéncias delineadas, a equipe avangou na analise de alguns
elementos de realidade que durante toda a década de 90 ja haviam aflorado: a inexisténcia de uma
direcdo de protecao social em termos dos direitos estatutarios, a fragmentacao e fragilidade das
entidades de atendimento, e, sobretudo, o agravamento das condicdes sociais de vida de criancas e
jovens nas ruas. A avaliacdo concreta, feita com base na analise das pesquisas do Nucleo e das
experiéncias de cada instituicao representada nesse grupo de trabalho, bem como a forma pela qual essa
avaliacdo foi assimilada e apreendida em seus reais significados, constituiram-se em elementos

decisivos para delinear a proposta e seus desdobramentos.

A feicdo basica do projeto pode ser assim configurada: a estruturagdo e criagao de programas e



servicos de protecao social articulados, necessarios ao atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de risco social e suas familias, no municipio de Maceid, denominada pelo grupo como Rede
Unificada de Apoio, considerando-se a indicacdo de campos de intervencao postos pela realidade de
criangas e adolescentes nas ruas, expressa nos indices: 60% estavam fora do sistema escolar; 97,8%
tinham referéncias familiares; o grande indice de 69,2% era de criangas (6 a 13 anos); 71,5%
desenvolviam ocupag¢des precarias, instdveis, com intensas e extenuantes jornadas de trabalho (de 5 a
12 horas, atingindo-se o percentual de 72,8%), bem como a incidéncia de violéncia, a utiliza¢ao
acentuada de substancias psicoativas, a ocorréncia de apreensoes e de atos infracionais, a exploracao
sexual e prostituicao; a qualificagdo do sistema de garantia de direitos num processo de agao articulada
entre seus eixos de promogao, controle e defesa, particularmente centrado na atuagao direta a: criangas
e adolescentes em situagdo de rua, adolescentes autores de atos infracionais, usuarios de drogas,

vitimas de violéncia doméstica, abuso e exploragdo sexual e trabalho infantil.

Nesse sentido, a composicao desta rede estaria estruturada nos sistemas municipais e estadual
de ensino, de assisténcia social e de satide e no sistema de protegao social para a infancia e adolescéncia,
conselhos estadual e municipais de defesa dos direitos da criancga e adolescente, conselhos tutelares,

entidades governamentais e entidades nao-governamentais, representadas através do Forum DCA.

Quanto a processualidade da rede, definiu-se como eixo prioritario fortalecer o espaco de
atuacdo conjunta entre os Orgaos gestores da politica de atendimento, Conselhos de Direitos e
Tutelares, tendo em vista tanto a formulacdo como a implementagao de politicas no ambito do
funcionamento da rede, constantes no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desse modo, tratava-se
concretamente de um projeto que, mesmo situado no plano dos limites das politicas sociais e de
protecao especial, viesse a propiciar melhorias nas condi¢des de criangas e jovens em situagoes de
abandono institucional e social. E, assim, se explicitava com uma clara dimensao politica, desde a sua
formulacao, na medida em que apontava tanto para fortalecer os processos de qualificagao das agcdes do
Estado e da sociedade, quanto para a possibilidade de superar as formas politicas de prote¢ao assumidas
por esse Estado e a sociedade, que ainda vigoravam centradas na assisténcia emergencial e

fragmentada.

Essa proposi¢ao ganhou particular importancia por se objetivar na dire¢ao das necessidades e
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das exigéncias de protecdo social das criangas e adolescentes que utilizam as ruas como espaco de
sobrevivéncia, € aos que fazem das ruas a sua moradia. O que se colocava em pauta, portanto, era a
urgéncia de se privilegiar um atendimento qualificado para criangas e jovens em situagdo de rua, com a
defini¢ao de projetos prioritarios nas areas de promogao/controle e defesa de direitos, na perspectiva de

oferecer fatores de protecao em contraposi¢do aos de risco.

Logo apds a elaboragdo da primeira versao do projeto, Proposta de atendimento a criangas e
adolescentes em situagdo de risco social - Rede Unificada de Atendimento, ja no ano de 1999,
iniciamos o processo de negociagdo para sua implantagdo, apresentando a proposta ao governo do
Estado, em reunido com a primeira-dama e as entidades de atendimento. Contudo, ndo foram definidos
possiveis encaminhamentos que viabilizassem a sua execugao pela via do Estado e entdo mantivemos
contatos com o Secretdrio Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, acenando este para a
possibilidade de o projeto ser assumido pelo governo municipal. Apds essa iniciativa fomos
contactados, no Nucleo Tematico, por técnico do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social BNDES, o qual tendo informacao sobre a nossa proposic¢ao, solicitou que encaminhassemos o
projeto para analise do banco, visto que este estava financiando agdes em redes de atendimento em dez
capitais do pais. E este, por sua vez, manteve contatos com a Secretaria Municipal, como organismo

responsavel pela gestao da politica de assisténcia social no municipio.

Paralelamente aos entendimentos com o banco, que acenava para a possibilidade de
financiamento, encaminhamos o processo de apresentagdo e discussao desse projeto, inicialmente em
reunido realizada com a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social, Conselhos Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, SOPROBEM, e entidades nao-governamentais, e, em seguida, com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social. A proposta foi amplamente discutida e referendada por esses
organismos, colocando-se como alternativa possivel para prestar um atendimento qualificado a
criancas e adolescentes em situacao de abandono, possibilitando a saida das ruas e um processo de
socializagao rompido com a inser¢ao e vivéncia nesses espacos, bem como o acesso a convivéncia

familiar e comunitaria.

Em seqiliéncia, foram mantidos contatos com a Secretaria Municipal de Cidadania e
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Assisténcia Social SEMCAS, 6rgao gestor da politica de assisténcia, que intermediou o entendimento
¢ a reunido realizada com o executivo municipal para definicdo da perspectiva de essa secretaria
assumir o gerenciamento do projeto, atendendo ao principio da descentralizagdo da politica de
atendimento. Apos essa etapa, compomos com profissionais da Secretaria uma equipe sintonizada
com as perspectivas de melhoria das condi¢des de vida dos meninos e meninas em situagao de rua e,
sem duvida, a contribui¢do daqueles profissionais fortaleceu todos os processos de elaboracdo e
execucdo do Projeto. Encaminhamos ao banco a primeira versao do projeto, Estruturacdo e
Articulagdo da Rede Unificada de Atendimento a Criangas e Adolescentes Projeto RUA, que
posteriormente foi acrescida com as requisi¢oes de forma e contetido solicitadas por esse 6rgao de
apoio financeiro, incluindo especificagdes relativas aos aspectos demograficos e a caracterizagdo dos
programas ¢ servicos de assisténcia social no municipio, custos e cronograma operacional,
culminando com sua aprovacao e efetivagao do convénio entre o banco e a SEMCAS, or¢ado no valor

de R$793.000,00.

No que tange a organizagao dos processos para a implantagao do projeto, a primeira exigéncia
fundamental foi a defini¢do das entidades que integrariam a rede nos regimes de atendimento voltados
para propiciar medidas de prote¢do e socioeducativas contidas no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente: abrigo, apoio socioeducativo em meio aberto, apoio sociofamiliar, albergue, colocagio
familiar, liberdade assistida, internamento e semi-liberdade e protegdo especial. Assim,
concomitantemente aos entendimentos de negociagdo entre a SEMCAS e o BNDES, constituimos
com o Conselho Municipal de Direitos e a equipe de coordenagao do projeto, esta composta do Juizado
da Infancia, Nucleo Tematico, Secretaria de Assisténcia e Centro de Defesa, o nucleo para a elaboragao
do processo do cadastramento das entidades de atendimento a criangas e adolescentes, a qual, apds
estudos conjuntos da legislagdo, elaborou o formulario de cadastramento com as especificagdes
necessarias de caracterizacao das entidades e definiu os passos do processo. Isto se justificava em
funcao de que o ultimo cadastro nesse Conselho era de 1991 e ndo possibilitava o conhecimento
atualizado da realidade das possiveis entidades governamentais € nao-governamentais que
comporiam a rede nos regimes de atendimento previstos, atendendo inclusive as requisi¢des do

projeto de atengdo prioritaria a meninos € meninas em situagdo de rua, capacidade institucional de
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auto-sustentacao e composi¢ao de equipe técnica.

Apos o cadastramento, essa equipe realizou o estudo das perspectivas de cada entidade, no
tocante aos seus objetivos, areas de atuagao e regimes de atengdo, correlacionando as requisi¢coes da
rede, sendo selecionadas preliminarmente 30 instituigdes entre as 56 cadastradas. Para agilizar as
decisdes de estruturagao darede, os membros do grupo se encarregaram de visitar as entidades, ocasiao
em que eram discutidas as diretrizes e requisitos do projeto, as condigdes institucionais de infra-
estrutura e de equipe técnica e as caracteristicas da populacao atendida por sexo e faixa etaria, para
posterior definicdo das possibilidades e opcdes delas de participarem do projeto. Como se v€, no plano
organizacional buscava-se um ordenamento preciso ao se priorizar como €ixos necessarios na
implementagao: o comprometimento das entidades em atenderem o segmento de meninos € meninas
em situacao de rua, viabilizando proporcionar a eles medidas de prote¢ao e a saida das ruas, vez que, em
maioria, as institui¢des atendiam tradicionalmente apenas criangas e jovens “carentes e sem problemas
de conduta”; de as entidades terem capacidade de auto-sustentagdo para além do financiamento do

projeto e disporem de equipe profissional para o atendimento.

Ao final dessa etapa, foram realizadas reunides com as 27 institui¢des selecionadas e que
optaram para integrar a estruturacao da rede unificada de apoio a criangas e adolescentes em condigdes
de vulnerabilidade social, constituindo-se em: 7 entidades de atendimento no regime de orientacao e
apoio sociofamiliar, distribuidas nas sete regioes administrativas do municipio; 7 no regime de apoio
socioeducativo em meio aberto; 5 no regime de abrigo, sendo 3 para meninos e 2 para meninas; 1
albergue para as criangas e jovens em situacao de rua, funcionando como porta de entrada destes no
processo de atencao pedagdgica para a saida das ruas e inser¢ao em programas de protegdo; 1 entidade
no regime de colocagdo familiar em familia substituta; 1 no regime de liberdade assistida; e uma
também nos regimes de internamento e semiliberdade, ambas prestando atendimento a adolescentes
autores de atos infracionais; 4 institui¢cdes no regime de protecao especial, atendendo criangas e jovens
vitimas de violéncia, exploracao e abuso sexual, usuarios de substancias psicoativas e portadores de
deficiéncia fisica e mental. Com essas dimensdes objetivava-se qualificar o atendimento a criangas e
adolescentes através de programas e servigos de cobertura as necessidades de sairem das ruas e de

terem acesso a escolarizagdo, ao lazer, a satide, a profissionalizagdo, a assisténcia social, inclusive as



suas familias, a atencao especial e a convivéncia familiar e comunitaria. Tendo, para tanto, como
suporte investimentos na abrangéncia e melhoria da qualidade do atendimento, através de obras e
reformas, aquisi¢ao de equipamentos e material permanente para as entidades, bem como capacitagao

das equipes de profissionais nas unidades operacionais da rede, financiados pelo projeto.

A distribuigcdo estabelecida em func¢ao dos objetivos e especificidades das instituigdes,
constantes no cadastramento realizado, ndo foi contudo aceita por duas entidades que solicitaram
mudangas para outros regimes de atendimento, os quais iriam dispor de mais recursos, em virtude de
suas particularidades, como, por exemplo, os abrigos e a protecao especial, que requeriam maiores
investimentos em reformas e material permanente. Isso requereu reunides da nossa equipe de
coordenagao com as entidades, nas quais questionavam-se, explicitamente, as solicitagdes e as bases
de justificacdo, que nao correspondiam diretamente aos regimes de atencdo que tradicionalmente
vinham exercendo, gerando conflitos e negocia¢des para inser¢ao na rede. Tudo isto fazia antever
impasse nas relacdes entre as entidades e o grupo de gerenciamento do projeto, bem como a
inevitabilidade de confronto, sobretudo em fung¢ao do volume de recursos alocados num tnico projeto

social no municipio.

Ainda em 1999, concomitantemente a esse processo de estruturagdao da rede, que visava o
fortalecimento da politica de atendimento articulada as necessidades de protecdo a criancas e
adolescentes em situagdo de rua, desenvolviamos no Nucleo Tematico um intenso processo de
investigacdo com duas pesquisas em andamento. A primeira, cuja indicacdo se deu a partir de
discussodes no Forum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil, teve como objetivo o estudo da
realidade de criangas e adolescentes trabalhadoras e suas familias na regido fumageira de Alagoas,
negociada e financiada pelo UNICEF. Estendeu-se por um ano e abrangeu a configuragdo do perfil
socioeconomico das familias de produtores e trabalhadores, nos oito municipios da regido, ¢ a
caracteriza¢do da dinamica econdmica de desenvolvimento local, especificamente relativa a cadeia do
agronegocio fumageiro na estrutura fundidria regional. Em linhas gerais, os resultados atingidos
apontavam para tragos fundamentais referentes a dindmica familiar e social, ao trabalho e a renda
diferenciadas entre produtores e trabalhadores, merecendo destaque: o fendmeno do analfabetismo

em 46,7% dos membros das familias dos produtores e em 70% dos trabalhadores, expondo a dimensao
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de um desenvolvimento social excludente em confronto com os requisitos cada vez mais exigentes dos
atuais processos produtivos; a auséncia de atendimento em servigos de creches para as criangas das
familias dos trabalhadores em todos os municipios; precariedade das condigdes sanitarias; o peso
significativo das ocupagdes agricolas nas unidades familiares delimitando de forma concreta o
processo reprodutivo das familias no sistema de exploragdo agricola e acentuando a incorporacgao da
mao-de-obra infanto-juvenil; a pobreza das familias dos trabalhadores dimensionada nos baixos e
insuficientes niveis de renda de carater temporario, devido a sazonalidade da cultura do fumo, o que
determina a convivéncia com extensos periodos de desemprego, com média concentrada na faixa entre

meio e um salario minimo.

A segunda pesquisa, Levantamento Quantitativo de Criancas ¢ Adolescentes nas Ruas de
Maceio, objetivava o conhecimento e a atualizacao de dados sobre as situagcdes em que se encontram
nas ruas e suas estratégias de sobrevivéncia, visto que essa investiga¢ao vinha sendo sistematicamente
realizada ao longo da década de noventa, sempre na perspectiva de subsidiar o possivel enfrentamento
da problematica pelo poder publico, bem como a implementagdo de politicas publicas para essas
criancgas e jovens e suas familias. Os resultados apontaram que: a significativa permanéncia de criangas
e adolescentes nas ruas distribuidas nos diferentes turnos, ou seja, 1.281 na manha, 422 na noite ¢ 187
namadrugada; a distribui¢do de criancas e jovens nas ruas, majoritariamente, vinculava-se a atividades
de trabalho temporarias e precarias, delineando um processo instavel de permanéncia nas ruas e um
continuo movimento de deslocamento nos pontos de maior afluéncia de possibilidades de ocupagdes e
servigos, constatando-se: 58% no periodo diurno, 29% no noturno e 33% na madrugada. Observou-se
também uma elevada ocorréncia de criancas e adolescentes esmolando na manha, e utilizando drogas
no periodo noturno. As situagdes encontradas na madrugada acentuavam as atividades trabalhando em
33% dos casos e sem atividade definida, 25%, e, em absoluta condi¢ao de rua, dormindo ao relento, 60
meninos € meninas, totalizando 32%. Em sintese, a investigacao reafirmava um amplo processo de
desprote¢do social, revelando a auséncia do Estado e das instituigdes no desempenho de suas
atribui¢des de protecao social estabelecidas nas propostas juridicas do Estatuto, sinalizando, portanto,

que a atencdo prioritaria a esse segmento continuava como um processo em aberto.

O relatério dessa pesquisa, como os anteriores, foi amplamente difundido pelo Nucleo com os
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organismos gestores da politica de atendimento, Conselhos de Direitos, Tutelares e de Assisténcia
Social, com as instituigdes governamentais € nado-governamentais, € com a sociedade na Semana dos
Direitos Humanos da OAB e nos meios de comunicagao locais. Porém uma vez mais os elementos da
realidade identificada ndo se constituiram para esses Orgaos em possiveis instrumentais para a
defini¢ao de programas ou servicos de atencdo. Na verdade estava-se frente a frente com as mesmas
questodes de desassisténcia social continuamente expressas nas pesquisas anteriores, € da imobilidade
do Estado e da sociedade diante das exigéncias sociais postas, mantendo-se estes na posicao de receber

as informacoes sem validar nenhuma perspectiva concreta.

Porém, no grupo temadtico, perseguindo as possibilidades de priorizar essa realidade,
utilizavamos os resultados da pesquisa para fundamentar as proposi¢des de agdes € investiamos na
alternativa de estruturacao da rede de atendimento. Nessa dire¢ao, foram definidas como estratégias a
reativacdo do Forum DCA e a implementacgdo dos processos de estruturacao da rede. Iniciamos, no ano
de 2000, um processo intenso de atividades estruturadas pelo grupo de coordenacao do projeto RUA,
tendo este um papel importante junto aos representantes do BNDES na defini¢ao e organizagao das
prioridades e das metas a serem atingidas. Para esse grupo, a alternativa do RUA, nome fantasia
idealizado para a estruturagdo da rede de atendimento a criancas e adolescentes, era necessaria €
politicamente correta, vez que fora esbocada a partir da realidade de violéncia e desprotecao dos
meninos € meninas em situacao de rua, continuamente diagnosticada por esse grupo, € também por
representar uma possivel resposta as inquietacdes e lutas historicas para reverter essa realidade.
Diriamos entdo que aquele era um raro momento em que se esbocou uma proposicao sustentada nas
necessidades e nas exigéncias expostas duramente nas ruas por criangas e adolescentes, nao estando,

portanto, inscrita no universo da intui¢do, da espontaneidade e das boas intengoes.

Foi nesse plano que a proposta correspondeu a uma superagao qualitativa do espontaneo, uma
vez que estava fundada numa orientagdo cientificamente elaborada, embora situada nos limites do
ordenamento social vigente, ou seja, nos parametros dos servigos e das politicas sociais, bem como
numa nitida dimensdo politica ao contrapor-se ao conjunto de medidas paliativas, fragmentadas,
residuais e supostamente repressivas que marcavam, até o momento, a dire¢ao do tratamento do poder

publico ameninos € meninas em situacao de rua.
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Nesse processo e movimento foram sendo construidas as possibilidades de levar a frente a
proposta, que incluia a estruturagao e qualificagdo de programas existentes e a criagdo de novos como a
protecao especial a criangas e adolescentes vitimizados, o albergue e o programa de semiliberdade, este
a cargo da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania. Tudo isso requereu reunides com as entidades,
Conselhos de Direitos e Tutelar, secretarias de Estado e da prefeitura do municipio, procedendo-se a
analise do papel institucional, das dimensdes de operacionalizagdo e articulacao entre os programas e

das perspectivas e proposigoes das entidades em termos técnicos e pedagogicos.

O projeto foi oficialmente langado pela Prefeitura Municipal de Macei6 em margo de 2000, em
solenidade na Associacdo Comercial de Maceid, sendo sua exposicao realizada por nossa coordenacao
do Nucleo Tematico da UFAL. Contou com a presenga do BNDES, entidades governamentais e nao-
governamentais, representantes do poder legislativo municipal e estadual, ocasido em que foi assinado
o termo de convénio com as entidades. Dai em diante foram desenvolvidos intensos processos para a
implementagao do projeto, envolvendo tanto acdes de cunho administrativo junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, como de planejamento para dar inicio as etapas de formagao e

capacitagcao darede.

De mar¢o de 2000 a maio de 2001, da estruturagao e implantagdo do projeto a saida da nossa
equipe de coordenagdo, foi realizado um processo continuo de construcao de perspectivas, de
alternativas que, tomado em seu conjunto, buscava uma dimensao organica que se manifestou sob
diversas formas: na realiza¢do do I Seminario com Entidades Integrantes da Rede contando com 70
profissionais das entidades, conselheiros tutelares e municipais e técnicos da Secretaria Municipal;
oficinas de formag¢ao em modulos com as entidades por regimes de atendimento, com os Conselhos
Municipal e Tutelar e com a equipe da SEMPCAS, II Seminario com as entidades, elaboragao com o
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente do Plano Municipal de Atengdo a Crianga
e ao Adolescente, articulagao entre o Conselho Municipal e o Conselho de Assisténcia, assessoria as
entidades para a elaboracao dos projetos pedagdgicos, reunides de planejamento e avaliagcao da equipe
de coordenagao, reunides de avaliacdo com técnicos do BNDES, estruturagao do Fundo Municipal da
Crianga. Nesse processo € movimento, tendo na temadtica da protecdo social sua causalidade

fundamental, diriamos que esse foi um momento que, em conjunto com as entidades, se esbocou a
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percepcao da necessidade de construgdo de alternativas postas pela realidade de violéncia e
desprotecdo de meninos e meninas, de reflexdo sobre o significado politico, pedagogico e os
fundamentos teorico-conceituais e metodologicos do projeto, para que se pudesse avangar em decisdes
e agOes para além das praticas rotineiras, pontuais e fragmentadas. Sinalizava-se no sentido de uma
dire¢do organica que se esbogou inclusive no I Seminario, momento singular importante em que se
iniciou, ainda que de forma embrionaria, a articulagdo de propostas e de agdes, a identificagdo das
necessidades e dos desafios, naquela manifestagdo repentina de “andar com fé” vivenciada naquele
momento. Por tudo isso cremos ser possivel dizer que, nesse periodo, as experiéncias para 0 nosso
grupo foram significativamente importantes, principalmente porque vislumbravam possibilidades
demarcadas por uma orientagdo fortemente identificada com as necessidades postas pela realidade de

criangas ¢ adolescentes.

Paralelo a essas iniciativas emergiu, em 2000, uma significativa proposicao da Secretaria de
Estado da Educacao de desenvolver um projeto de atengdo a meninos € meninas em situagao de rua,
convocando para tal feito a nossa equipe do Nucleo Tematico da Universidade. A proposta tinha como
ponto de referéncia a inclusao dos meninos na escola e a possivel alocagdo de bolsas as familias, sendo
disponibilizados inicialmente recursos da propria secretaria num total de um milhao de reais. Foi-nos
solicitada a elaboracao de um projeto que, ap6s discussao, foi denominado Programa de Incentivo ao
Acesso e Permanéncia a Escola para Criancas e Adolescentes em Situagdo de Risco Social em Maceio
Bolsa Cidada, objetivando atender familias cujos filhos ou dependentes maiores de 7 anos e menores de
16 estejam matriculados nas escolas publicas estaduais e/ou se encontrem em situacdo de risco.
Considerando-se “situagdo de risco” a do individuo menor de 16 anos de idade que, de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo esteja sendo atendido nos seus direitos pelas politicas sociais
basicas, no que tange a sua integridade fisica, moral ou social, e, mais especificamente, criangas ¢

adolescentes em situacao de rua e/ou inseridos no mercado informal de trabalho.

Esse programa apresentou como avanco a definicdo de duas modalidades de bolsas: a bolsa por
familia e a bolsa institucional, sendo nesta incluidas as criancgas e adolescentes que apresentavam
quebra momentanea ou permanente de vinculos familiares, cadastrando no programa seus guardides

legais (familia substituta ou instituicao), no valor de meio saldrio minimo por familia. Sendo assim,
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seriam incluidas também criangas e jovens advindos das ruas que se encontravam em institui¢cdes de
abrigo. O programa vinha, portanto, somar com as nossas perspectivas de aten¢do prioritaria aos

meninos e meninas em situacao de rua, pois o programa bolsa escola a nivel federal ndo os atingia.

Havia também, de forma concomitante, a dimensao de implementar o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil, PETI-Urbano no municipio, atingindo 1.500 (mil e quinhentas) criancas e

adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos, submetidas a trabalhos insalubres, degradantes e perigosos.

Dada a abrangéncia e complementaridade das propostas, articulamos com o Ministério Pblico
Estadual a estruturacdo de um plano integrado de organismos governamentais € ndo-governamentais e
entidades do Projeto RUA, tendo em vista possibilitar a implementacdo de politicas de garantia de
direitos e favorecer de forma ampliada a articulacdo entre as acdes e conseqliente qualificacao do
processo de atendimento a criangas e adolescentes no municipio de Maceid. Nesse sentido, essa
proposicado ia além da concessdo de bolsas e tinha como objetivo, em conjunto com o Projeto Bolsa
Escola, da Secretaria de Estado da Educagdo e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil PETI-
Urbano, da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, a integralizagdo de programas,
projetos e/ou iniciativas dos organismos responsaveis pela formulagdo e execugdo da politica de
atendimento para a infancia e a juventude, bem como das politicas publicas setoriais. Assim,
estruturamos o Projeto de Protegdo Social a Criangas e Adolescentes em Alagoas, através do qual
definimos como estratégia para aimplementagao dos programas de bolsas a realiza¢ao de uma pesquisa
de caracteriza¢do das condigdes de vida de meninos e meninas nas ruas, transpondo perspectivas

espontaneas ou politicas assistenciais de concessao, sem indicagdes da realidade.

Na investigag¢ao realizada pelo Nticleo Tematico, entrevistamos 939 criangas e adolescentes, os
quais, apos a entrevista, recebiam um oficio de convocacao do Conselho Tutelar, solicitando aos pais
para comparecerem a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e procederem ao cadastramento e
inclusdo nos programas. Quanto a realidade das criancas, constatou-se que 75,7% estavam na faixa
etaria de 7 a 14 anos, revelando a inser¢do precoce nas ruas €, a0 mesmo tempo, uma situagao de
desprotecao social extremamente nefasta, vez que, desse contingente, 36% permaneciam nas ruas de 7
a 10 horas e 15,8% o dia inteiro. O estudo apontava também para o alto percentual de 41,6% de meninos

e meninas que estavam fora da escola, reafirmando o sinal negativo que representa a
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convivéncia/vivéncia nas ruas, bem como o ndo-usufruto do convivio familiar e comunitario. Os dados
indicavam a permanéncia, ja evidenciada em pesquisas anteriores, de uma grande maioria de criangas e
jovens trabalhando, totalizando 70% dos entrevistados, retratando que a situacdo de pobreza e
precariedade das condi¢gdes de vida ¢ de forma inequivoca o principal elemento indutor ao
desenvolvimento de atividades de geracao de renda instaveis, precarias e tempordarias de: carregador,

vendedor ambulante, guardador de carro, limpador de para-brisa e de mendicancia.

A perversidade do circulo de permanéncia nas ruas foi estampada nessas condigdes que
marcavam a vida das criangas e adolescentes e, ainda, expunham a precariedade das suas familias, pois
95,7% possuiam referéncias familiares e, nesse universo, 14% das familias estavam sem emprego. Isso
vinha reforgar a perspectiva de nao limitar a proteg¢ao a concessao de bolsas como condi¢ao para a saida
dos meninos e meninas das ruas, e encaminhar estratégias que pudessem interferir no privilegiamento

das necessidades sociais desse segmento pelo poder publico estatal.

A alternativa do Projeto de Prote¢do Social colocava-se, naquele momento, em 2000, como
uma das possibilidades postas de protecao social, vez que os organismos governamentais do municipio
e do Estado, ali representados, se dispuseram a articular programas e acdes extensivos a esse segmento
populacional, o que, a nosso ver, poderia também contribuir para a qualificagdao das agdes de protecao
narede de atendimento. Desse modo, esse foi também um raro momento em que se esbogou uma nova
frente de ag¢do constituida na direcao das necessidades postas pela realidade. Tratava-se, entretanto, de
uma dimensao mais ampla do que a de estruturacdo do RUA, pois assumia uma nitida dimensao politica
de analisar globalmente os programas e servigos voltados para a infancia e familias, sob a
responsabilidade do Estado e do municipio, e, a partir dai, definir prioridades e estratégias de
operacionalizacdo que pudessem fazé-los chegar aos seus destinatarios. Por isso, envolvia todos os
organismos estatais gestores das politicas publicas, além das entidades ndo-governamentais de
atendimento a crianga e ao adolescente. Abria-se, com isso, um novo caminho para o comprometimento
e responsabilizacdo do Estado e que se manifestou na realizacao de inumeras reunides, planejamento e
execuc¢ao da pesquisa, seminarios e articulagdes com os Conselhos de Direitos e 6rgaos estatais, tendo
como equipe de coordenacao o Nucleo Tematico/Ufal, o Ministério Publico Estadual, o Centro de

Defesa da Crianga e do Adolescente, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, o Instituto de



94

Processamento de Dados IPD/FIPLAN, o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua,

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e a Secretaria de Estado da Educagao.

Dentre os ganhos atingidos podem ser apontados: a formag¢ao do grupo, estruturada em site na
Secretaria de Estado de Planejamento, disponibilizando aos participantes o projeto € as competéncias
dos o6rgaos envolvidos, dados de investigacao e textos, programacao de atividades; elaboracao pelo
Ministério Publico Estadual de um termo de compromisso institucional para o conjunto dos
organismos governamentais € nao-governamentais integrantes do Projeto de Prote¢ao Social,
defini¢ao dos grupos de trabalho, compostos atualmente em quatro areas: politicas publicas e
assistenciais, vitimizagdo e violéncia, pesquisa € comunicagao social e ato infracional; criacdo e
implantacao do Projeto FICAI na capital, voltado para monitorar o acesso e a permanéncia de criangas
e jovens no sistema escolar; elaboracdo das propostas de criagdo da Delegacia Especializada de
Crimes Contra Criangas ¢ Adolescentes e da Vara Especializada para Criangas e Adolescentes,
encaminhadas ao governo do Estado e ao Tribunal de Justi¢a de Alagoas, ambas ainda em processo de
estruturacdo; elaboragdao de projetos especificos dos quatro grupos de trabalho nas areas de ato
infracional, drogas e violéncia; a inclusao de 400 criancas no PETI-Urbano e aproximadamente 200
bolsas institucionais para meninos em situacao de rua nos abrigos, enquanto resultado da investigacao
desenvolvida pelo NTCA/UFAL; elaboragao de um banco de dados com as informagdes da pesquisa e
da ficha cadastral das familias pelo Instituto de Processamento de Dados da Secretaria de Estado de
Planejamento, possibilitando a sistematizagdo dos dados, analise das informacgodes, selecao das
familias e o posterior acompanhamento destas no desenvolvimento do projeto; cadastramento das
familias de criancas e adolescentes trabalhadores e em situagdo de rua, identificadas na pesquisa de
campo; elaboracao de convénios entre Secretaria de Estado da Educagao e entidades de atendimento a
criangas e jovens em situagao de rua, Projeto Catarse e Complexo Educacional Humberto Mendes,
para a implementagdo do projeto Bolsa Escola; implementagdo da jornada ampliada no PETI-

URBANO, a cargo da Secretaria Municipal de Promocao da Cidadania e Assisténcia Social.

Dessa analise depreende-se que muitas foram as lutas e iniciativas desencadeadas como
tentativas que fossem capazes de interferir decisivamente para que resultassem privilegiadas, pelo

Estado e a sociedade, as necessidades manifestas de criangas e adolescentes em situacdo de
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sobrevivéncia e vivéncia nas ruas. E, nessa direcao, esse movimento atingiu perspectivas que iam além
da estruturacao da rede, ao se avangar em articulagdes mais amplas com a Secretaria de Estado de
Educagao e com o Ministério Publico Estadual, gerando novos projetos, a exemplo do Bolsa Cidada e
do Projeto de Protecdo Social. Se estas iniciativas muitas vezes eram entendidas por alguns membros
de nosso grupo como “agdes periféricas” a proposta do RUA, na realidade se constituiram em novas
alternativas com possibilidades de fortalecer os caminhos insistentemente percorridos em busca da
objetivacao de melhorias das condi¢des miseraveis de existéncia social de meninos € meninas em
situagdo de abandono social e institucional. E a sua significacdo ia ao encontro dos nossos sonhos
perseguidos historicamente, dos muitos “delirios” de contribuir para a superacao daquelas condi¢des
desumanas; que os meninos € meninas pudessem viver num mundo como humanos € que a eles fossem
dispensados cuidados especiais, € ndo aquele cotidiano desprovido de tudo, com brutais exigéncias
materiais e vivendo sob as marcas de rdtulos, de inseguranga e de tormentas, como a violéncia € o
exterminio —, NOS quais as pesquisas realizadas pretendiam se constituir em conhecimento
da complexidade e da gravidade da problematica e as suas referéncias em indicagdes para
aacgao social do Estado e da sociedade, ultrapassando estes a tradicional forma de atuar nos
problemas de forma topica, fragmentada e ao sabor das emergéncias eminentemente

politicas.

Na verdade, alguns desdobramentos foram significativos, a medida que aglutinaram
tanto grandes aprendizados de vida, de companheirismo, de discussdes de idéias, de
antagonismos e de criatividade com a nossa equipe de coordenacgao do projeto darede e no
Nucleo Tematico, como também dos esforgos realizados em continuas reuniées com érgaos
para definigdes da politica de atendimento, das propostas pedagdgicas e em todo o
processo de formagao e capacitagao das entidades. Contudo, os conflitos, as obje¢des, os
antagonismos foram expressivos diante do descompromisso e da retdrica vazia do Estado,
bem como das tentativas de desmoralizar a Universidade e o Nucleo Tematico e das
continuas manifestacbes de refluxo dos processos desenvolvidos, em especial, na

execucao do Projeto RUA.

Apesar de esse projeto néo ter encontrado polos de resisténcia em sua formulacéo e
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conteudo e de ter sido aceito majoritariamente pelos diversos segmentos do Estado e da
sociedade vinculados a politica de atendimento, isso nao significou que o desenvolvimento e
continuidade do projeto ndo fossem permeados de confrontos, antagonismos e até de
retrocessos no plano de sua condugao. Os antagonismos foram demarcados por multiplos
condicionantes de cunho politico, a medida que a Fundagao Municipal de Apoio a Crianca e
ao Adolescente iniciou um processo de confronto com a Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social buscando assumir a total lideranga e comando do projeto sem aquela

equipe de coordenacao, responsavel pela sua formulagao e implantacao.

Quanto aos nexos existentes entre a diregado social e politica da FUNACRIAD e o seu
processo posterior de gerenciamento do projeto, pode-se dizer que, do mesmo modo que se
processou a intervengao do Estado nos anos anteriores, a sua gestao também nao trouxe
ganhos significativos no plano da protegao social a crianga e ao adolescente no municipio.
Avancgou-se na desmontagem das proposi¢des do projeto de protegcao social para meninos e
meninas em situagdo de rua e nos caminhos eminentemente politicos de pequenas
melhorias parciais, nas quais a ténica fundamental foi uma agcao administrativa desprovida de
uma orientagao estratégica, correndo atras dos fatos que se agravavam na vida desses
meninos. E, conforme veremos a seguir, aimpossibilidade desse Estado intervir naresolugao
da “questao social” continuou sendo expressa na administragao residual a alguns efeitos da
problematica e ndo em projetos de intervengao considerando as necessidades humanas
postas em sua complexidade e amplitude, pois, como vimos, a realidade revelava
historicamente formas extensivas e permanentes de exploragao, de repressao e violéncia,

de exterminio.
2. Rupturas e alargamento do ciclo vicioso da violéncia e desprotecio: do
Projeto RUA a permanéncia das mesmas misérias cotidianas na vida de meninos

nasruas

Nas condigdes objetivas de auséncia de agdes conseqlientes de prote¢do social, deu-se, em
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meados de 2000, o ressurgimento da questdo do exterminio, um dos fendmenos mais graves e cruéis no
cotidiano de meninos € meninas que vivem nas ruas. Vimos, ao longo deste trabalho, que nos anos 90
esse problema permaneceu intocado, pois, como analisamos, o proprio Estado e seus organismos
constituidos nado efetivaram medidas e procedimentos capazes de interferir diante da gravidade dessa
situagdo, acentuando-se apenas agravos e procedimentos de intimidacao aos 6rgaos de defesa de direitos
denunciantes. Mesmo com toda a for¢a das diversas denuncias e reivindicagdes, os possiveis
desdobramentos de protecao, apuracao e responsabilizagdo dos assassinatos foram nulos, inexistentes,
mantendo-se, assim, os altos indices de execucdo de meninos por arma de fogo em 90/91 essas mortes
violentas atingiram 55,5%; em 92, 51,36%; em 94, 61,20%; e, em 96, 60,3%; em 99, 33% em maioria,

de adolescentes na faixa etariade 13 a 17 anos.

Essa questao do exterminio aflorou com a grave dentncia de desaparecimento de um menino
que vivia nas ruas, Heleno, conhecido como Labirinto, seqiiestrado por ocupantes de um veiculo em
pleno centro da cidade, os quais o colocaram no porta-malas e segundo testemunhas, “‘chegaram a dizer
que ele ndo mais apareceria com vida”. Era a corroboragdo daquilo que o Centro de Defesa da Crianga e
do Adolescente, em parceria com o Nucleo Tematico, vinha, ano a ano, denunciando nos relatorios sobre
mortes violentas de criangas e adolescentes: a violéncia criminalizada, configurada na execu¢ao
sumaria por homicidio. Esses relatorios, continuamente, exigiam providéncias das autoridades para que
fossem identificados e responsabilizados os agentes dos assassinatos, bem como os resultados eram
divulgados na imprensa local e em atos publicos, tendo em vista romper o ciclo de violéncia contra

criangas ¢ adolescentes nas ruas.

Essarealidade foi posta mais uma vez na ordem do dia, e, na ocasiao, as entidades se reuniram no
Nucleo Tematico para planejar uma mobilizagdo social capaz de dar visibilidade e aglutinar e ampliar
acoes contra a violéncia, sistematizando, para tal, um documento sobre os desaparecimentos € mortes de
meninos em situagao de rua, na década de 90, intitulado “De Biro-Biro a Labirinto: uma década de
violéncia contra criangas e adolescentes em Alagoas”, sob a coordenagao do Centro de Defesa. Nesse
documento, apos dez anos de implantagdo do Estatuto, os numeros apontavam na referida década, a
ocorréncia de 714 mortes violentas de criancas e adolescentes, estimando-se uma média de 70 mortes

por ano no Estado. Com relagdo aos dados de 1999, dos 93 casos registrados de mortes nas categorias
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por arma de fogo (31), arma branca (10), e instrumentos contundentes (5), constatava-se um total de 46
casos, correspondendo, portanto, a 49,5% dos registros. No balango da referida década, o Centro de
Defesa apontava, sobretudo, 17 homicidios identificados de meninos em situagdo de rua que eram
acompanhados pelas entidades que prestam atendimento pedagdgico, tendo em vista a possivel
socializagdo e retorno ao ambiente familiar. E, ainda, registraram-se 20 casos de desaparecimentos, sem
que se tivesse, até o ano de 2000, a localizagao do paradeiro dos adolescentes desaparecidos das ruas da
cidade. Tratando-se dos casos de homicidios, aquela instituicdo nao-governamental afirmava que
“poucos foram efetivamente apurados ou se chegou aos responsaveis pelas mortes dessas criangas. e
adolescentes (...) e, em alguns casos os agentes sdo integrantes do sistema de seguranga publica do
Estado (policia militar e civil)”, cujos processos vém sendo acompanhados pelo Centro de Defesa na
Justica. E o relatorio conclui: “Nas ruas, o cotidiano de agressoes, espancamentos, humilhagdes e toda a
sorte de violagdo de direitos ¢ presenciado por todos e vivenciado por alguns. Dentre as criangas e
jovens em situagdo de rua os registros do CEDECA apontam, entre os assassinatos, 17 casos nesta
década. Sao eles: Erivaldo Vieira dos Santos (Popa), Cicero (Macumbeiro), Naldinho, Dinho, Luciano
Silva dos Santos, Husley de Souza (Morgana), Robertinho, Itamar, Lourengo, Paulinho, Junior Manoel
dos Santos (Ratinho), Melado, André, Luiz, José Carlos (Tartaruga Ninja), Severino da Silva ( Biro-

Biro), Possidonio de Araajo.”

Estes elementos nos permitem pontuar duas questdes ja sinalizadas inclusive no relatorio do
Centro de Defesa: a primeira refere-se a auséncia nos registros dos nomes completos e, em muitos, do
préprio nome dos meninos € meninas desaparecidos e assassinados, identificados estes ultimos apenas
pelos apelidos como eram conhecidos nas ruas. Este fato revela o eco profundo de um cotidiano
desprovido de tudo uma condigao de vida sem titulo de identificacao civil no mundo, na qual valiam
como referéncia os rotulos adquiridos enquanto expressoes da vivéncia nas ruas e do contato afetivo
com os educadores das entidades que os acompanhavam e lutavam pela defesa e garantia de direitos.
Por outro lado, a realidade de anonimato no mundo revela também, como segunda questdo, que os
passos e a existéncia de meninos € meninas em situacao de rua passavam ao largo das instituicoes e das
responsabilidades do Estado, configurando ao mesmo tempo uma situagao de violacao do direito de

existir “de terum nome e um sobrenome, um registro de nascimento e até uma certidao de 6bito” , e uma



absoluta falta de medidas de protecdo social, em especial, referentes ao direito de regulariza¢ao do
registro civil. Em outras palavras, enquanto vivos estavam sem direito ou acesso a garantias legais e/ou
ao ressarcimento dos direitos violados, e, depois de desaparecidos e mortos, compunham o nimero de

indigentes sem identificacdo, como se nunca tivessem existido.

Diante dessa cruel realidade foi empreendida uma ac¢ao social com ato publico e missa na praga
do palacio do governo estadual, que contou com a participagao do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, do Centro ERE, da Universidade/NTCA, do Centro de Defesa Zumbi dos Palmares e
do Conselho Tutelar de Maceid, culminando com uma sessdo publica na Camara Municipal sobre
violéncia, na qual foram tiradas como proposigdes pelos vereadores o funcionamento de comissao
legislativa de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, abertura de caminhos para a imprensa,
sensibilizar a bancada federal para providéncias cabiveis e a criacdo de conselhos tutelares, esta ja

previstana legislacao.

Contudo, apesar das dentincias e dos esfor¢os realizados, ndo se conseguiu localizar Labirinto,
nem efetivar uma acdo capaz de fazer frente aos desaparecimentos e de viabilizar o controle
institucional e politico da violéncia disseminada contra criangas e jovens nas ruas e os casos de cruéis
assassinatos. Se esta via da dentincia foi uma estratégia real na contextualidade das lutas sociais
daquele grupo, ditada pela dura realidade do cotidiano de meninos e meninas nas ruas, ela nao
conseguiu incidir na determinagdo de fundo de o Estado dar prioridade a questdo e de mobilizar a
sociedade para a sua reversao, pois meninos em situagao de rua continuaram invisiveis ao sistema de
prote¢do social. Assim, compreende-se que a dimensdo politica presente nas lutas mostrou-se
insuficiente e, por que ndo dizer, ténue e residual diante da paralisia dos organismos estatais e,

sobretudo, da inseguranga e da miséria daquelas pequenas vidas humanas.

Por outro lado, como vimos, a luta pela via de proposicdes, particularmente do Projeto RUA,
foi interditada no meio do caminho. Ap6s um ano de atividades de implementacdo do projeto, em maio
de 2001, quando se concluiu o processo inicial de formacao e capacitagdo das entidades, emergiu a
crise maior de gestao gerada com a destituicao da nossa equipe de coordenagao, através de portaria do

governo municipal nomeando o grupo de profissionais daquela Fundacdo de Apoio a Crianga e ao

99
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Adolescente. Tratava-se de uma alternativa politica voltada para o controle tinico do projeto no poder
publico do municipio, pondo fim a gestao colegiada da Universidade, Juizado da Infancia e Secretaria
Municipal de Assisténcia. O fato ¢ que isso ocorria no momento crucial de elaboragao pelas entidades
dos seus projetos pedagogicos para operarem o atendimento articulado entre os programas e servicos de
protecdo a criancas e adolescentes, esses supervisionados pela coordenagio. E, além disso, era a fase em
que se daria o maior repasse de recursos do BNDES para as reformas e compra de equipamentos,

visando a qualificag¢do da infra-estrutura das entidades.

Para efetivar essa alternativa foram utilizados distintos mecanismos e estratégias em dois
momentos especificos, obedecendo a uma condugdo politica que pudesse articuladamente viabilizar o
resultado esperado assumir o gerenciamento daquele amplo projeto social, fortalecendo e legitimando
o poder politico municipal e a infra-estrutura organizacional daquela Fundagdo, recentemente

reestruturada pela prefeitura de Maceio.

No primeiro momento, a 16gica desse processo foi direcionada através de questionamentos
sobre o poder legal e formal da equipe de coordenagdo na conducao do projeto, questdo que, na
realidade, estava em aberto pois nao se dispunha de portaria institucional para o exercicio da fungao.
Essa formalizagdo, de fato ndo se inseriu em nenhum dos momentos da construgdo, apresentacao,
negociagao e implantagdo da proposta do RUA, em preocupagao para a nossa equipe, pois perseguia-se,
sobretudo, a possibilidade de objetivacao de uma mudanca significativa para aquela histérica situagdo
de vidas desperdigadas nas ruas. Sendo assim, as acdes desenvolvidas ndo se pautaram nos marcos de
uma dire¢ao formalizada, de direito e de fato, e instituida pelo governo municipal, até porque o projeto
significava para nds uma perspectiva de vida idealizada profissionalmente, no sentido de tornar
possivel a responsabilizacdo do poder publico sobre a prioridade de prestar atengdo e protecao a
infancia e a juventude que viviam nas ruas duras experiéncias de violéncia e desprote¢do, configurando
uma total condicao de abandono institucional e social. Condi¢do esta que reflete a relagao existente
entre a prioridade dada pelo Estado em alargar a sua base politica e em comandar e tratar as esferas da
protecao social a partir dos tradicionais parametros dos efeitos manipuldveis, € ndo as causas da
problemadtica social de meninos e meninas em situacdo de rua. Assim, a possibilidade idealizada no

projeto ruia no momento de possivel afastamento do nosso grupo, o qual acreditava na possivel
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mudanca da realidade e lutava por ela.

No segundo momento a investida se inseriu em dois planos: no primeiro, a Fundagao, aliada
com o Conselho Municipal de Direitos, punha em questao a coeréncia do projeto, sugerindo mudancas
de forma e conteudo e a0 mesmo tempo aventava essa condi¢do para viabilizar a aprovagao, pelo
Conselho, do termo de compromisso das instituigdes participantes da rede, enquanto requisito do
convénio a ser encaminhado ao BNDES. Esse processo foi marcado por fortes antagonismos, vez que as
mudangas apontadas feriam substancialmente a proposta formulada e negociada com o BNDES. A
contradi¢ao fundamental era que esse mesmo grupo da FUNACRIAD e do Conselho, unido numa nova
relagdo de forgas, compunha-se dos mesmos protagonistas que haviam aprovado o projeto RUA por
unanimidade e tinha passado por uma etapa de formagao e capacitacao, realizada pela nossa equipe,
para operarem uma politica de atendimento como organismos gestores dessa politica. Dada a
impossibilidade de reformas, a luta pelo poder de comando foi direcionada contra a Universidade com
fortes e vazios questionamentos sobre a fidedignidade da prestagao de contas da etapa de capacitacao da
rede, ja apresentada e aprovada pela Procuradoria do municipio. Em fun¢do disso,
UFAL/FUNDEPES/NTCA apresentaram oficialmente a prefeitura respostas sobre as evasivas e
ardilosas questoes aventadas pelo Conselho Municipal, referidas e constantes no documento da
prestagdo de contas. Mas isso ndo bastou para resolver e pdr fim ao processo acirrado de denegrir a
institui¢ao e nossa coordenagao no Nucleo Tematico, culminando na solicitagcao pela Universidade de
uma agdo efetiva do poder municipal com sua equipe de trabalho sobre aquele processo sem
fundamentos legais e com mecanismos diretamente voltados as individualidades da equipe que estava
coordenando o projeto, encerrando ai esse movimento. Terminava assim o processo de luta para a
implementagao do Projeto RUA que apontava para a possibilidade de viabilizar agdes conseqiientes do
Estado e da sociedade que permitissem melhorias nas condi¢des de vida das criancas e jovens em

situacao de rua.

A perda na condugdo do projeto para o nosso grupo, apds a intensa preparagdo € precisa
organizacao que havia sido ideada com base na realidade concreta, ndo foi, contudo, a maior perda
contabilizada. O que realmente pesava para nds nesse processo era a perda do elo de unificacao e

articulagdo das proposicdes definidas no projeto, efeito mais evidente da condugao iniciada pelo novo
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grupo gestor. Isso porque este ndo foi capaz de apreender e visualizar as concepgdes fundamentais, as
alternativas e desdobramentos necessarios direcionados a protecdo social, bem como de criar as
condicdes para possibilitar a criangas e adolescentes o acesso as medidas de protecdo, a programas de
atendimento voltados para as suas necessidades reais e, sobretudo, propiciar a saida dos meninos e

meninas das ruas.

Uma das primeiras iniciativas divulgadas pela FUNACRIAD no processo de gerenciamento do
Projeto Rede Unificada de Atendimento a Criangas e Adolescentes/RUA foi a mudanga na sua
denominagao para Rede Crianga de Maceio ,indicando uma posi¢ao que buscava conferir legitimidade
ao novo grupo gestor e eliminar qualquer possivel identificagdo com a equipe anterior. Quanto aos
delineamentos assumidos na implementacao do projeto, atendo-se as diversas realizacdes apresentadas
pela FUNACRIAD no Relatério de Atividades/2004, evidenciam-se: a aplicagdo dos recursos por todas
as entidades participantes em reformas ou aquisi¢cdo de equipamentos, conforme previsto no contrato
com o BNDES; realizacdo de Seminarios sobre Regime de Abrigo e Abordagem de Criangas e
Adolescentes em situacao de risco, I Seminario de Avalia¢ao das A¢des desenvolvidas com Criangas e
Adolescentes em Situacao de Risco Pessoal ¢ Social no Centro de Maceio; realizacdo de Oficinas: de
voluntarios, I e I Oficinas de Trabalho sobre o programa de Liberdade Assistida e Oficina de Trabalho
sobre Drogas; workshop sobre metodologia de reintegracdo familiar e sobre Fortalecimento e
reordenamento da rede de abrigo; Capacitagdo para os agentes do Sistema de Garantia de Direitos

Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos; I Jornada de Macei6 sobre Adogao.

No que concerne as realizagdes, beneficios sociais e parcerias das 21 entidades da Rede Crianga,
em 2003, a exposicao no referido relatdrio da realce aos projetos e programas especificos executados e,
particularmente, quanto a abrangéncia do atendimento em termos dos “beneficios sociais” atingidos,
sdo apresentados pelas entidades os totais de criangas, adolescentes, jovens e familias beneficiados, o
que permitiu 8 FUNACRIAD informar que a rede estd “atendendo a 7.665 criangas e adolescentes”.
Observa-se que nas variagdes das atividades especificas das entidades, estas, em grande maioria, estdo
vinculadas as comunidades e bairros da periferia urbana em que essas institui¢des estdo inseridas. Desse
modo, estando o atendimento inserido, em grande parte, em comunidades, as informacdes nao permitem

evidenciar o alcance do projeto da rede de atingir, em especial, aos meninos € meninas em situagao de
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rua, nem também apresentam referéncias sobre a atuagdo articulada entre as proprias entidades e os

programas e projetos de prote¢ao, diretrizes fundamentais do projeto original da rede.

Esse dado real bastante problematico parece indicar uma limitagdo de fundo em manter a
alternativa proposta no Projeto Rua a prioridade de atencdo especial e direta a criangas e adolescentes
que utilizam as ruas como espago de sobrevivéncia, e aos que fazem das ruas a sua moradia. Essa
dire¢do consubstanciava, como acentuamos anteriormente, as exigéncias de protecao social a criancas
e adolescentes usudrios de drogas, vitimas de violéncia doméstica, abuso e exploracao sexual, trabalho
infantil e a adolescentes autores de atos infracionais, através de agdes especializadas do Estado e da
sociedade voltadas para as suas necessidades e para propiciar a saida das ruas. Assim, ndo ¢ menos
correto indicar uma possivel mudanca de rumo da alternativa proposta, a medida que nao se visualiza
na operacionalizacdo da rede a materializagdo de programas abrangentes e articulados entre o Estado e
a sociedade na dire¢do da complexidade da problematica de meninos € meninas naquelas situagdes
desumanas de existéncia. Ou seja, de condi¢cdes concretas para que se pudesse avancar na luta pela

diminui¢do da violéncia e da opressao a que historicamente estao submetidos.

Desta aproximagao analitica depreende-se que os nexos entre as proposi¢des do projeto e o seu
desenvolvimento significativamente contrastam no que se refere a perspectiva de extensao da prote¢ao
social a criancas e adolescentes em situacdo de rua. E, como pudemos indicar nos resultados da
pesquisa em 2002, a problematica de meninos nas ruas, expressa no uso intensivo de drogas, na
violéncia e desprotecdo, persistia e era tdo grave que ndo restava outra alternativa sendo a
responsabilizacdo do Estado das suas func¢des de protecao social. E esta responsabilizagdo se constituiu
por forca do Termo de Ajuste de Conduta do Ministério Publico Estadual, com respostas
circunstanciais definidas pela FUNACRIAD, as quais se concentraram inicialmente na formalizag¢ao
de um Pacto abrangendo “o Governador do Estado, Prefeita de Macei6, Ministério Ptblico, Juizado da
Infancia e da Juventude, UNICEF, 6rgaos estaduais, municipais e ONGs, cujo resultado foi a criagdo do
Programa Emergencial de Protegdo as Criangas e Jovens da Praga dos Martirios.” Para muitos, isso
foi visto equivocadamente como um momento de grande avango na politica de atendimento, o que
inviabilizava ainda mais a percepcao de que significava, na verdade, um recuo, pois, como proposi¢ao

eminentemente politica, constituia-se de a¢oes emergenciais focalizadas em um Uinico segmento 0s
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meninos € meninas que estavam a morar na praca dos Martirios e, desse modo, abandonava a
possibilidade de atencao abrangente a todas as criancas e adolescentes nas ruas. No limite, cremos que
essa variante operacional reafirmava a subsun¢do da politica de atendimento a mesma logica
estabelecida historicamente pelo Estado de tratar os problemas pelos seus efeitos e conseqiiéncias,
priorizando aspectos emergentes através de acdes de protecdo tdpicas e pontuais, desprezando as
multiplas causas postas pela realidade concreta. Desse modo, processava-se uma modificagdo
substancial na dire¢do social e pedagdgica do Projeto Rua, entretanto, como resposta emergencial servia
politicamente para dar legitimidade e credibilidade a Fundagdo como 6rgdo gestor da politica de

atendimento no municipio.

Nessas condic¢des objetivas, se a Rede Crianga ndo atingia a atengdo prioritaria a criancas e
adolescentes em situacdo de rua, a op¢do encontrada pela FUNACRIAD foi a criagdo de outros
programas e projetos: “como Tenda Livre, Pro-Familia, A¢do Crianga em casa; Macei6 cada dia melhor,
Aprender para uma nova vida, Sinal Verde.” Segundo o Relatorio de Atividades, em 2003, deu-se
continuidade ao Projeto A Tenda, com atendimento a “57 pessoas (criangas, jovens e adultos ) que
freqiientavam a Praca dos Martirios”, cujos resultados foram o encaminhamento de 28 jovens usuarios
de substincias psicoativas para tratamento em Sergipe e Pernambuco, 11 reinsercdes familiares,
atividades esportivas e ludicas através do projeto Recriando a Vida, encaminhamentos médico-
odontologicos e apoio psicossocial. J& o projeto Operagdo Crianga em Casa, Macei6 cada dia melhor,
objetivou promover a “inclusdo social” de criangas, adolescentes e familias encontradas nas ruas de
Macei6 em risco pessoal e social”, constituindo-se em um trabalho de “prospec¢ao” durante trinta dias;
contudo, ndo sdo apresentados no relatorio os resultados atingidos. Além dessas alternativas, foram
elaborados mais dois projetos pela Fundacao: o Pro-Crianca Cidada, com distribuig¢do de “400 Bolsas de
Cidadania no valor de R$ 80 reais a adolescentes, jovens e familias em situag¢do de rua, durante seis
meses” e o Projeto Centro de Prote¢do e Apoio a Crianca e ao Adolescente, com apoio do BNDES,
incluindo os “servicos SOS-Crianca, Disque-Denuncia, Pronto-atendimento e Colocacdo em familia

substituta”, ambos ainda em fase de propostas a serem executadas.

Esses elementos nos permitem dizer que a implementagdo desta politica, estando em nitida

sintonia com concepg¢des politicas que privilegiam agdes focalizadas, emergenciais e fragmentadas,
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deixa em aberto a possibilidade de um caminho de protecao social abrangente em que se buscasse o
atendimento as necessidades postas, contrapondo-se, dessa maneira, a praticas espontaneas,

desarticuladas, que ndo chegam nem a arranhar a superficie da problemaética de criangas e adolescentes.

Em realidade, os questionamentos e denuincias sobre a problematica da violéncia e desprotecao
de criangas e adolescentes visando tornar concretas as melhorias no plano da materialidade das
condig¢des de vida social, tinham sido intensos no decorrer da década de 90, mas incapazes de interferir,
decisivamente, na conducao da politica para a infancia. De fato, ja se dispunha de conhecimentos
suficientes sobre aquelas condi¢des de vida de meninos e meninas, através das investigacdes
desenvolvidas pelo Nucleo Temadtico. Porém, por considerar possivel transpor aquelas situacdes de
violéncia e desprotecao social e também a dimensado politica de combate residual da problematica,
realizamos, em 2000 e 2001, dois estudos sobre a tematica da violagao de direitos. As pesquisas foram
desenvolvidas nos livros de registros do Conselho Tutelar de Maceid, 6érgao publico permanente
responsavel pelo atendimento das demandas de violagdes de direitos individuais e sociais e de
violéncias praticadas contra criangas e adolescentes, para as quais sao prescritas medidas e programas
de protecao especial de carater supletivo, operadas de modo privilegiado por esse Conselho, em
articulacdo com os organismos vinculados a atividade jurisdicional representados pelo Poder

Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e Seguranga Publica.

Nesses dois estudos os resultados apontaram que as violagdes registradas pelo Conselho Tutelar
em Macei6 condensaram-se, com acentuagdes especificas, no ambito de todos os direitos estabelecidos
pelo Estatuto: a vida, a convivéncia familiar e comunitaria, a educagdo, ao esporte € ao lazer, a satde, a
profissionalizacdo e protecao ao trabalho, a liberdade, ao respeito e a dignidade. Nos dois anos
consecutivos, observou-se um nivel expressivo de violagdes congregando simultaneamente varios
desses direitos, significando globalmente que a tendéncia assumida pelo Estado e a sociedade de
implantar a avangada politica da protecdo integral, a partir de 1990, mantinha-se explicitamente incapaz
de suplantar os condicionantes sociais e politicos que permitissem interromper minimamente o intenso

eagudo processo de violéncia e desprote¢do social.

No primeiro estudo, a analise dos dados registrados no Conselho Tutelar, quanto a categoria tipo

de violagdao constatou-se que, em sua maioria, relacionava-se ao direito a Convivéncia Familiar e
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Comunitaria, correspondendo a 73,70% das violagdes. Salienta-se que desse total, o maior namero foi
referido a violagdo atos atentatorios ao exercicio da cidadania, com 779 casos de ndo-registro de
nascimento. Verificaram-se ainda como tipos de violagdes, nesse campo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, a auséncia de convivio familiar relativo ao abandono dos pais e/ou
responsaveis, a auséncia de condi¢ao material para convivéncia familiar nao pagamento de pensao
alimenticia, além de convivéncia com dependentes quimicos, da utilizacdo da mendicancia e do
aliciamento de criangas ¢ adolescentes para atividades ilicitas e improprias. Na caracterizagdo dos
agentes violadores dos direitos estatutarios, nas categorias familiares, Estado, sociedade e a propria
crianca e o adolescente, o maior indice percentual recaiu no Estado, com47,56% do total de 1.861 casos
registrados, constatando-se a elevada incidéncia do tipo de violagdo de ndo- acesso ao registro de
nascimento e ainda recusa de atendimento em instituigdes governamentais, falta de vagas em escolas e
hospitais, e impedimento de acesso a documentos de identificagao, como RG/CPF. Desse modo, o
Estado sobressaiu como agente principal da violéncia ao ndo preencher as disposicoes e
responsabilidades especificas integrantes do Estatuto no campo das garantias € em assegurar os direitos
contra violéncias, desprotecdo, crueldades e exploragao. Os pais e os familiares foram representados
como agentes violadores dos direitos, em aproximadamente 20% das ocorréncias registradas referentes
ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, em casos de abandono, ndo pagamento de pensao
alimenticia, impedimento de acesso a pais e irmaos, inadequagao ao convivio familiar, esta referida as
ocorréncias de violéncia sexual e fisica (maus-tratos e espancamento). E a incidéncia de criancas e
adolescentes como violadores de seus proprios direitos atingiu o percentual de 9,3%, correspondendo a

um total de 173 casos.

Em 2001, evidenciou-se na pesquisa a manuten¢ao da realidade de desprotegao e violéncia em
1.853 casos atendidos pelo Conselho Tutelar, cujas demandas de solicitagcdes e dentincias, em sua
maioria, eram originarias de familias habitantes da periferia urbana, configurada com altos indices de
pobreza, indigéncia e desemprego. As graves situacdes de violéncia e de supressao dos direitos
fundamentais configuraram-se novamente no ambito de nao-atendimento as necessidades humanas de
moradia, de acesso a escola, de prote¢ao familiar, social e institucional, constituindo-se em formas de

violagdes expressas na vivéncia nas ruas, na mendicancia, maus-tratos, negligéncia, violéncia fisica e
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psicologica, exploracdo e abuso sexual. A sua extensdo ndo pode ser considerada como um drama
individual ou um problema exclusivamente privado e familiar, vez que em 84% dos casos tiveram
como agentes violadores os familiares, 35,2%, o Estado, 27,2% e a propria crianga e o adolescente em
21,6%. A acentuacdo deste ultimo indice, em comparagdo a pesquisa anterior, correspondeu a um total
de 400 ocorréncias relativas as proprias criancas e jovens como violadores de seus direitos, sendo
caracterizada por situacdes de cometimento circunstancial de atos infracionais, consumo de drogas,
conflitos familiares, fuga de casa, desordem, vivéncia nas ruas, dentre outras, revelando, em seu
conjunto, o agravamento da problematica expressa na duplicacdo do indice e, sobretudo, o fosso

existente entre a politica de protegao estatal e as necessidades sociais dessas criangas e jovens.

Se tudo isso vinha demarcando sinais da crise endogena da protecdo social a esses segmentos,
processava-se também com visibilidade, em marco de 2001, a expansao da debilidade no sistema de
protecao na unidade de internamento socioeducativo de Alagoas com o grave incidente que resultou na
morte de quatro adolescentes e na destruicao parcial da unidade. A violéncia entre os adolescentes
autores de atos infracionais tutelados pelo Estado era confirmada nos quatro jovens assassinados
cruelmente por seus proprios companheiros. Nessas condigdes, a “rebelido” ocorrida, ao tempo que
sinalizava a auséncia de projetos de vida dos adolescentes, punha também em questao a fragilidade dos
projetos técnicos e procedimentos pedagogicos na unidade, Centro de Ressocializagao Masculino, vez
que estes nao demonstravam efetivamente impacto algum no processo socioeducativo a que estavam

submetidos aqueles adolescentes em regime de privagao de liberdade.

Coloca-se, assim, novamente em questao o conjunto das determinagdes juridicas de promogao
e garantia de direitos e das proposi¢des de praticas institucionais de protegao integral que permitiam,
até a década passada, indicar com alguma credibilidade que poderiam se por como alternativas ao
ordenamento da prote¢do social a infancia e a juventude. A auséncia dessa perspectiva de protecao, por
minima que seja, peculiariza uma manifestagao atual da crise contemporanea de legitimagao do sistema
de garantia de direitos e de seu padrao operacional determinado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e, por outro lado, ¢ bastante representativa do tratamento do Estado a “questao social”,
particularmente configurado numa modalidade de regulagao centrada no ambito de servigos imediatos

e pontuais, eliminando e restringindo a dimensao de garantia dos direitos conquistados. Na verdade, a



resposta social do Estado a problematica social, sob a drbita da estratégia hegemonica neoliberal, vem
acentuando os limites desse Estado na ordem do capital as solu¢des as problematicas dadas ou
emergentes inscrevem-se no ambito das conseqiiéncias sociais € nao na eliminagao da exploragao e da

reprodu¢ao da miséria.

Depois de transcorridos trés anos do desaparecimento de Labirinto, sem registrar nenhuma
acdo estatal contra os desaparecimentos e mortes de meninos em situacdo de rua, a questao do
exterminio foi colocada sob outro angulo da responsabilizagdo do proprio Estado. Em final de 2003, ai
sim, assistimos a um posicionamento efetivo do Estado e do governo municipal em virtude da dentincia
feita pela imprensa nacional, na Revista ISTO E, sob titulo Adeus Meninos, sobre a cruel existéncia de
grupos de exterminio de “meninos € meninas de rua”, formados por integrantes do corpo de seguranga
do governo local, configurando uma realidade em que esses “meninos viram finados nas ruas de
Alagoas, quase sempre sem entrar nos registros policiais ou processos nos foruns”. Condensava essa
reportagem dados de pesquisa realizada pela Comissao de Direitos da Crianca OAB/AL, apresentados
pelo seu ex-presidente, revelando: “estamos infestados de grupos de exterminio”, e dando conta de um
total de 329 jovens de familias carentes, com até 25 anos, que foram assassinados em Alagoas entre
janeiro e novembro de 2003, bem como entrevistas com meninos em situacdo de rua e com
representantes da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e das entidades que
prestam apoio aos meninos em situagdo de rua, Centro ERE, Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua e Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente Zumbi dos Palmares, as quais
expunham a negligéncia estatal diante da realidade e confirmavam a existéncia de grupos de
exterminio, visto que “os meninos de rua sdo as vitimas perfeitas, vistos como um estorvo que todo

mundo preferiando ter”.

O fato politico gerado, a medida que a dentincia poderia afetar frontalmente a economia local,
contribuindo para afastar os turistas nacionais e estrangeiros, com grande demanda de europeus, por
medo e inseguranca social, a mobilizagao social do Estado e de seus organismos institucionais ganhou
for¢a e unanimidade para desordenar o processo das grandes conseqii€ncias politicas e economicas dai
advindas. E, nesse sentido, além de carta remetida a revista, de reunides realizadas que conseguiram

aglutinar forcas com todos os secretarios do governo estadual e municipal vinculados a area da
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assisténcia social, do organismo responsavel pela gestao da politica, a Fundacao de Apoio a Crianca e ao
Adolescente/FUNACRIAD e da nova gestao da OAB/AL, este Estado manifestou seu repudio e
indignagdo pela dentncia nacional, através de nota oficial em todos os jornais de circulagdo local,
rebatendo e desmentindo a existéncia de grupos de exterminio, centralizando-se, em especial, na
afirmag¢do de que os dados apresentados sdo “mal apurados, superestimados e preconceituosos
prejudicam o Estado”. Dentre os principais argumentos, o Estado afirma que: “Dados do Ministério da
Justica confirmam que Alagoas possui a quinta capital mais tranqiiila do Brasil (...) em 2003, o governo
de Alagoas conseguiu reduzir em mais de 20% o nimero de homicidios contabilizados no exercicio
anterior. Ha determinagdo governamental de enfrentar a violéncia; € preconceituosa, além de
inveridica, a suposi¢dao de que ha “leis locais” que produzem a execucgdo sumadria, por exemplo, de
mulher que trai e menino que rouba. Nao queremos ser os melhores, mas ndo admitimos essa pecha
absurda, que cheira a barbarismo; quanto as agdes pela ressocializagdo de criangas e adolescentes, o
governo de Alagoas informa que o Complexo Educacional Humberto Mendes desenvolve nova
sistematica de trabalho. Ja o programa de erradica¢do do trabalho infantil (...) hoje contempla os 102
municipios alagoanos e atende a mais de 25 mil criangas; sobre os atos de violéncia decorrentes das
deformacdes sociais, o governo de Alagoas ndo pretende empurra-los para debaixo do tapete. O que faz
¢ enfrentar a realidade e construir uma nova relacao.” Contudo, aquela realidade historica configurada
nos indices das pesquisas, conforme vimos anteriormente, permitiam qualificar uma situagdo de
barbarie externalizada nos assassinatos, desaparecimentos, violéncia, inseguranca, violagdao dos
direitos e desprotecao social de meninos € meninas nas ruas, até esse momento sem respostas do poder

publico, sem a construcgao de “novarelagdo” que permitisse umanova forma de sociabilidade.

Por outro lado, além desse posicionamento contundente, sobretudo contra a investigacao do ex-
presidente daquela comissao da OAB, o governo municipal e a presidente da FUNACRIAD garantiam
que ndo ha grupos de exterminio em Alagoas e, ainda, esta presidente contestava, no mesmo jornal, “os
dados da pesquisa do Nucleo Tematico da Crianga e do Adolescente da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) de que existem 1.500 criancas nas ruas de Macei6. Segundo ela, uma pesquisa
financiada pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef) apresenta apenas um numero de 228

criancas em situacao de rua e 239 que trabalham nas ruas de Macei6”.
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Era o aparecimento ofensivo do Estado que se justificava em duas dire¢des. A primeira, no
sentido de dar legitimidade e credibilidade ao poder do Estado e do governo municipal, punha em
questdo a fidedignidade das pesquisas da Universidade, através das quais historicamente
questionavamos a realidade de violéncia e apresentavamos proposi¢des possiveis para agdes concretas
deste Estado, como se, com isso, fosse possivel “colocar em baixo do tapete” ou apagar a visibilidade
exacerbada daquelas condigdes desumanas e todos os dramas que sacodem a convivéncia de meninos e
meninas com a opressao e o aniquilamento de suas vidas. A segunda direcdo se explicitava na clara
defesa da ordem e do lucro gerado com o turismo, estando assim presente a determinagdo fundamental
expressa na dialética cega da causalidade economica e da significacdo politica, em contraposicao
direta ao significado e reconhecimento das auséncias daquelas vidas humanas cumulativamente
esquecidas ao desaparecerem drasticamente do convivio social, ou de persistirem lutando nas ruas sem
as minimas condic¢des de sobrevivéncia e de protecao social. Desse modo, subrai-se o entendimento de
que se o poder publico continua a insistir nessa determinagao de fundo econémico e politico, ndo ¢
porque deseja ficar cego aos fatos sociais, estes secundarizados historicamente, mas porque no interior
do sistema regido pelo capital a razdo decisiva para a acdo social do Estado esta voltada e permanece
circunscrita, como vimos na andlise até aqui realizada da década de 90 na area da infincia, na
manipulacdo dos efeitos e conseqiiéncias, mesclada por intengdes de base que ndo conseguem nem
arranhar os efeitos extremamente graves da violéncia social e institucionalizada, como ¢ o caso da

vivéncianas ruas e do exterminio.

Frente a esse alargamento do ponto de conflito entre o governo municipal e a Universidade, ja
manifesto com o projeto RUA, nos colocamos oficialmente na ocasido da apresentacdo para a
sociedade, no Ministério Piblico Estadual, dos resultados da pesquisa da Prefeitura/FUNACRIAD,
executada pelo Centro Interuniversitario de Estudos da América Latina, Africae Asia CIELA/Recife,
com financiamento do Unicef. E, sobretudo, ratificando que o Nucleo Tematico, historicamente, vinha
privilegiando a pesquisa e a extensao, realizando sistematicamente investigagdes com atualizagdes de
elementos da realidade, inclusive sem financiamentos, com o compromisso social de subsidiar
defini¢des concretas pelo Estado e a sociedade, ndo tendo, nesse sentido, comprometimento politico

com o poder publico e a sociedade que levasse este Nuicleo a apresentar resultados superestimados,



subestimados e ficticios, ou efetuar concessdes politicas que desnaturassem os elementos referenciais
darealidade investigada. Em sintese, concluimos, nessa ocasido, que as investigagdes acentuavam que
o que vinha caracterizando as formas de regulacao social do Estado era a renovagao sistematica de uma
agenda configurada entre agdes emergenciais ¢ de repressao € o descaso com a magnitude dos
problemas humanos de criancas e adolescentes. Neste momento, embora sem contraposi¢des diante
das questdes expostas, a condugao da politica de cunho emergencial foi assegurada no referido evento a
partir dos resultados da pesquisa apresentada pela FUNACRIAD refor¢o do plano emergencial para
atendimento e retirada dos meninos ¢ meninas da Praca dos Martirios, que seria depois estendido a
outras areas da cidade , acabando por obstar a possibilidade de defini¢ao de opgdes capazes de oferecer

caminhos e alternativas de ruptura com as praticas assistencialistas, fragmentadas e espontaneistas.

Na verdade, tudo isso emoldura a continuidade do mesmo processo de protegdo e regulagao
residual auniversalizacdo das politicas sociais com base nas garantias estabelecidas no ordenamento
juridico no campo dos direitos sociais € economicos cede lugar a focalizagdo de servicos estatais
assistenciais, localizados, pontuais, reduzindo ou até eliminando a intervencao do Estado frente as
necessidades/demandas sociais da infancia e da juventude. Desse modo, a nosso ver, com esses claros
limites postos, vem se acentuando a tendéncia persistente a depreciacao das condi¢des de vida, a
constante subtragao dos direitos, a manutengao da negligéncia social e institucional e do predominio de
acoOes imediatistas sem nenhum efeito de melhoria substancial, que leva ao limite o grau de uma vida
violenta para o conjunto daquelas criancas e adolescentes que vivenciam, em sua cotidianidade, a dura
realidade do pauperismo estrutural e da indigéncia social. E, assim, conforme analisamos,
continudvamos a assistir a permanéncia das mesmas misérias cotidianas na vida de meninos € meninas

pobres e em situacao de rua.

3.Sobre todas as coisas tracos, tendéncias e limites objetivos da politica de

protecio integral e a continuidade da luta ideoldgica e politica

Ainda no periodo compreendido entre 1999 e 2000, desenvolviamos no &mbito da politica de

M
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protecdo a infancia vdarias acdes de assessoria, capacitacdo e difusdo das atividades do Nucleo
Tematico, bem como de participagdo em eventos de debates. Tiveram realce as assessorias a Secretaria
de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia no Comité de Avaliacao dos projetos dos municipios
alagoanos para o Programa Brasil Crianga Cidada, ao Projeto para criacdo do Programa de Liberdade
Assistida em Maceid do Juizado da Infincia e da Juventude, a participa¢do no Férum Estadual para
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Adolescente Trabalhador, bem como a participagdo no
Curso de Formagao de Educadores de Entidades Nao-governamentais e nos eventos de capacitagdo
vinculados ao Conselho Estadual de Direitos e ao Forum DCA. A dire¢do privilegiada nesses encontros
continuava sendo pautada na anélise das condigdes de vida de criangas e adolescentes em situagdo de
vivéncia nas ruas através dos indicadores das pesquisas do Nucleo Tematico, na possibilidade de
definicdo de programas e acdes politicas voltadas para a prote¢cdo social e nos estudos e palestras
proferidas sobre a legislacdo e a gestdo da politica pelos 6rgdos de defesa e garantia de direitos.
Todavia, nesse processo e movimento ndo se fizeram presentes mudangas substanciais no ambito do
sistema de garantia de direitos que significassem melhorias, principalmente para aquele segmento que

vive nasruas.

Evento marcante se deu com a participagdo do Nucleo Tematico no Programa Nacional de
Cooperacao Interinstitucional para implantagdo do Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia SIPIA, Mddulo I, do Ministério da Justi¢a, em junho de 1998. Passamos a constituir o
Nucleo de Referéncia SIPIA em Alagoas, atividade ainda hoje em execugdo, voltada para a
implantagdo, descentralizacdo e acompanhamento do SIPIA nos municipios, sendo esse Nucleo
coordenado pela Secretaria Estadual de Justiga e Cidadania e pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Foi concretizada a implantacdo em 26 Conselhos Tutelares do Estado,
compondo estes o sistema nacional, como instancias responsaveis por zelar pela garantia e defesa dos
direitos, com vistas ao ressarcimento dos direitos violados e a aplicacdo de medidas de protecao,
constantes no artigo 101 do Estatuto, bem como subsidiar os Conselhos de Direitos com indicagdes
para a formulacdo e gestdo das politicas publicas. Nesse processo, assumimos em conjunto com o
Centro de Defesa da Criangca e do Adolescente as atribui¢des de promover a capacitacdo dos

conselheiros tutelares sobre a garantia dos direitos da infancia e da juventude e de manter o modelo de
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dados do Nucleo Basico e a leitura das informag¢des sobre as violagdes dos direitos, tendo em vista

subsidiar a produ¢ao de conhecimentos nessa area.

Se essa alternativa se constituiu numa estratégia do Estado brasileiro para a operacionalizagao
da politica de garantia dos direitos, incidindo centralmente no financiamento de equipamentos de
informatica e na capacitagao dos conselheiros para atuar no campo da violéncia e das violagdes de
direitos, a sua viabilidade na pratica foi sendo gradativamente condicionada por inimeras e efetivas
dificuldades. Primeiro, como questao de fundo, a atuacdo dos conselhos tutelares no campo do nao-
acesso de criangas e adolescentes aos direitos fundamentais e, em grande medida, as condigdes
materiais de vida, punha como requisi¢ao o funcionamento dos servigos de protecdo social constituidos
pelo Estado e a sociedade, e estes estruturalmente fragmentados e, em algumas areas, inexistentes,
inviabilizavam as agdes desses Conselhos. De outro lado, os Conselhos Tutelares dependiam de
condigdes de infra-estrutura essenciais a serem proporcionadas e assumidas pelos governos
municipais, e essas condigdes, em grande maioria, nao foram viabilizadas ou se verificavam de forma
insuficiente. Outro limite acentuava-se em decorréncia das exigéncias para operar o sistema, como o
dominio da informatica e a existéncia de programas e servigos sociais € assistenciais a serem
cadastrados pelos conselheiros, bem como a defini¢ao de politicas pelos Conselhos Municipais e seu
funcionamento e, em grande parte, esses elementos perspectivados pelo sistema nao vém sendo
materializados no ambito da acdo dos conselheiros e pelos organismos de gestdo das politicas

municipais.

Diante desses inumeros condicionantes para a operacionalizacdo do sistema, as agdes de
capacitacdo dos conselheiros, implementadas ao longo dos ultimos anos, constituiram-se em
iniciativas parcelares e de impacto reduzido. Atualmente, dos 26 municipios do Estado inseridos no
sistema SIPIA, apenas 5 estdo em condigdes de gerar dados; nos demais, alguns ndo dispdem de
computador, outros dispdem, mas o sistema nao ¢ utilizado pelos conselheiros, € outros necessitam de
instala¢dao do programa e manuteng¢ao dos equipamentos. Enfim, sobressaem como questdes a auséncia
de condicdes de infra-estrutura nos Conselhos e de apoio das prefeituras na manutenc¢ao dos servigos, a
inexisténcia e/ou indefinicdo de programas de cobertura nas areas das politicas publicas e assistenciais

pelos organismos gestores, a nao utilizacdo do sistema pelos conselheiros, inviabilizando as
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perspectivas definidas de conhecimento das realidades locais e dos processos de defesa e garantia dos
direitos. Desse modo, apds cinco anos de implementagao do SIPIA em Alagoas, pode-se afirmar que a
estratégia imprimida pelo Estado para viabilizar o ressarcimento dos processos de violéncia e violagdes
de direitos, através de um sistema nacional, ndo vem se concretizando em objetivagdes praticas. Se em
um plano, esse sistema constituia-se num dos elementos para a garantia dos direitos, em outro ele estava
a requerer o funcionamento e a efetividade das politicas publicas nos municipios e estas, na realidade,
ndo sdo priorizadas e praticamente inexistem na dimensdo das necessidades humanas de criangas,
adolescentes e de suas familias em condi¢des de vulnerabilidade social. Assim, as alternativas do poder
publico exibem-se, uma vez mais, como solucdes que ndo conseguem ultrapassar o plano das intengdes
de melhorias do sistema de protecdo social, ndo apresentando condigdes de se ordenar, pelo menos, em
termos de servigos basicos essenciais para dar sustentagdo a propostas em funcao dos interesses e

necessidades emergentes daqueles segmentos.

Dessa maneira, assistiamos a um processo de institucionalizagdo de um programa com um
desenho de fortalecer o sistema de defesa de direitos, sem alterar em esséncia a politica de atendimento
nos municipios, at¢ mesmo porque permaneciam intocadas as reais condi¢cdes de vida e de
sobrevivéncia daqueles grupos vulneraveis. Esse procedimento tdo presente ao longo da historia da
politica da infancia brasileira vem caracterizar a forma do poder publico de formalizar e regular as
situagoes de degradagao social pelo lado politico-institucional. E, desse modo, restavam somente os
processos de luta e encaminhamentos empreendidos por alguns grupos, a exemplo do Nucleo de
Referéncia SIPIA, acreditando nas suas possibilidades. Para isso, o suporte do governo federal se deu
com um processo de formagdo sobre o sistema para a equipe de profissionais que assumiria a

capacitacgao.

E foi nessa direcdo que, em 1999, esse Nucleo buscou sistematizar, a partir de suas
competéncias, agdes para a implementagdo do sistema, seja de capacitacdo dos conselheiros tutelares
por regido, seja de estruturacdo de condigdes infra-estruturais com instalagdo dos equipamentos em
cada um dos Conselhos Tutelares nos diversos municipios, atividade esta assumida pelo Instituto de
Processamento de Dados, IPD/Fiplan da Secretaria de Estado de Planejamento. Contudo, as iniciativas

empreendidas ndo foram capazes de transpor as demais dificuldades presentes nos Conselhos e nos
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municipios, inviabilizando a geracao de dados para o sistema. E, nessas condi¢des, a renovacao dos
projetos anuais subseqiientes com o Ministério da Justica tornava-se dificil. O Nucleo de Referéncia
buscava novos encaminhamentos, tanto de acompanhamento pela Secretaria de Justiga aos Conselhos
Tutelares, como de capacitagao continuada dos membros dos Conselhos, sobretudo porque ocorriam
mudancas dos conselheiros devido a alternancia desses, relativas ao periodo determinado de 3 anos
para cada gestao dos Conselhos Tutelares. Em 2000, a alternativa encontrada em face da dificuldade
dos conselheiros em utilizar o sistema foi de encaminhar como possibilidade a utilizagdo da ficha
SIPIA para posterior informatizagao dos dados. Esse processo foi desencadeado a partir de um
seminario que realizamos com os Conselhos, no qual foram apresentados os resultados da pesquisa
Dimensoes das Violagdes de Direitos de Criancas e Adolescentes em Macei0, que realizamos através
do Nucleo Tematico no Conselho Tutelar da capital, evidenciando a importancia fundamental para os
Conselhos do conhecimento e sistematizacao das informag¢des de violéncia e violagdo de direitos na
direcdo de seu fortalecimento e de suas atribui¢des de zelar pela promogao e defesa dos direitos de

criancas e adolescentes e de requisi¢ao de servigos publicos.

No periodo até 2001, todas essas iniciativas foram implementadas para o funcionamento do
sistema SIPIA, ocasido em que comegaram a surgir novos protagonistas no Nucleo de Referéncia,
representantes do Férum de Conselhos Tutelares, almejando assumir o processo de formagao dos
conselheiros, competéncia definida no termo de cooperagao interinstitucional como da Universidade e
do Centro de Defesa. Isso veio gerar dissensodes, nas quais efetivamente se subtraia uma forma de
contestagdo vazia por parte dos novos sujeitos, a qual se sustentava e se expunha em fungado de garantir-
lhes um instrumental politico e um maior espago de poder no interior do sistema. Esse nivel de
antagonismo foi fortemente desencadeado, pelos novos protagonistas, para o plano das
individualidades dos integrantes da equipe de capacitacdo do Nucleo Tematico e do Centro de Defesa,
configurando, nessas condi¢des, um claro processo que excluia qualquer possibilidade de debate
eficaz, sobretudo no encaminhamento das agdes no sistema SIPIA. Na verdade, o tipo de impasse
vivenciado se corporificava naquilo que veio a se constituir, dai em diante, num processo continuo e
desgastante de luta pelo poder de gestdo dos projetos na area da infancia e da juventude, nao

importando as conseqiiéncias e, sobretudo, a dimensao maior de atingir qualitativamente os usuarios
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dos programas e servigos, as criangas, adolescentes e suas familias.

Evidentemente, o desencadear desse impasse com a exposi¢cdo de interesses em conflito pelo
grupo de ex-conselheiros tutelares que, em nome da experiéncia adquirida reivindicavam assumir o
processo de capacitagdo, foi transposto pelo Nucleo de Referéncia com a elaboragao do Projeto SIPIA
2002, encaminhado ao Ministério da Justi¢a para o financiamento da capacitagdo, no qual a definicao e
coordenacao do processo de formagao dos conselheiros continuavam com a Universidade e o Centro de
Defesa, e aos integrantes daquele Forum caberia a fungdo de agentes multiplicadores na referida
formacao nas diversas regides municipais. Contudo, a sua efetivacdo nao se concretizou porque o
Ministério nao financiou nesse ano as atividades previstas. Paralelamente a esse processo de refluxo
das atividades do Nucleo de Referéncia na implementacao do sistema em 2002, configuravam-se
também as impossibilidades de acompanhamento dos processos desenvolvidos pelos Conselhos
Tutelares, dificuldade até hoje nao transposta devido a falta de condi¢des de locomogdo para os
municipios, a ser disponibilizada pela Secretaria de Justiga. O fato € que aimplementacgao de programas
de protecdo social ndo ¢ enfrentada e priorizada pelo poder publico nas dimensodes requeridas da
amplitude dos problemas e de suas causas, bem como de suporte técnico, logistico e financeiro,
encerrando-se, desse modo, em iniciativas parciais com evidentes processos de fragmentagdo e

descontinuidade.

Por tudo isso, a protecao social a criancas e adolescentes, com vinculos centralizados de
dependéncia no Estado, vem se configurando, ao longo de varias décadas, e em especial, como vimos, a
partir dos anos 90, através de intervengdes politicas e administrativas com alcances restritos e
fragmentados que ndo conseguem viabilizar o atendimento das exigéncias socialmente postas. Desse
modo, podemos dizer que as formas de objetivagdes vém comportando programas sucessivos sem que
1sso implique mudangas substanciais nas condi¢des de vida e nas formas de sociabilidade de criangas,
jovens e de suas familias. Em sintese, diriamos que o universo das intervencgdes vem se concentrando
nas formas de violéncia, a exemplo do trabalho infantil e da exploragdo e o abuso sexual, através dos
programas federais de Erradica¢dao do Trabalho Infantil e do Sentinela, que, em si, se restringem aos
efeitos dos graves problemas sociais da miséria e do desemprego cronico. Neste quadro particular,

somam-se os distintos entraves e limites politicos das a¢des no interior da gestdo administrativa do
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Estado, como a falta de investimentos reais para a sustentag@o e continuidade dos programas e projetos

de protecao.

Foi exatamente pelo fato de ndo presenciarmos, ao longo da década de 90, agdes privilegiando
as dimensdes mais amplas da realidade social de criancas e adolescentes que, ainda em 1999,
desencadeamos através do Nucleo Tematico e das instituigdes nele representadas algumas agdes que
acreditdvamos como tentativas significativas. A primeira delas se voltava para a criacao e estruturagao
de um Conselho de Gestdo Pedagogica no Complexo Educacional Humberto Mendes, unidade
operacional do governo do Estado para atendimento a meninos € meninas em situagao de risco/situacao
de rua. A proposta se direcionava a compor um quadro de entidades governamentais e¢ nao-
governamentais que dessem suporte na defini¢ao de diretrizes e acompanhamento de programas de
protecao social, tendo em vista fortalecer as acdes e a sua continuidade, estas historicamente
comprometidas pelas diversas gestdes dos secretarios de assisténcia social. O grupo recém- criado
enfrentou problemas de conflitos de interesses e de conteido das formas de encaminhamento,
inviabilizando o debate que se configurou em questdes de cunho pessoais. Contudo, esse nao se
constituiu no grande empecilho para estruturar o referido conselho. O entrave central ficou restrito ao
poder politico da Secretaria de Estado, que interpretava a formalizacdo do conselho pelo regimento
interno do Complexo como uma perspectiva de perda do poder de gestdo devido a interferéncia das
entidades externas na conducao dos programas e servigos. Essa tentativa, contudo, refletia-se como
uma possibilidade para qualificar a agdo estatal e estender a protecao social para aquele segmento que
vive ou sobrevive nas ruas, visto que a maioria das entidades de atendimento dava sempre prioridade a
atender criangas carentes ¢ sem problemas maiores de “comportamento” e, assim, 0s mecanismos de
atencao passavam ao largo desses meninos € meninas. A perspectiva de retirar os meninos das ruas e de
viabilizar uma cobertura de atengao pelo Estado permanecia em aberto apds essa investida sem

solucao.

Em 2002, a questao do Complexo foi novamente retomada e priorizada pelo novo Secretario de
Assisténcia Social, solicitando ao Nucleo Tematico a elaboragdo de um projeto que viabilizasse a¢des
conseqiientes do Estado diante da gravidade de criangas e adolescentes em situagdo de rua e da auséncia

de programas na referida unidade estatal. Nessa direcao elaboramos o projeto Centro de Referéncia



para o Atendimento a Criangas e Adolescentes, o qual foi aprovado pela Secretaria e amplamente
discutido pelas institui¢cdes vinculadas a politica de atendimento em seminario do Projeto de Protecao
Social, no Ministério Publico Estadual. A tonica dos questionamentos adveio, mais uma vez, dos
orgaos gestores da politica municipal, Conselho de Direitos e FUNACRIAD, que consideraram a
iniciativa como uma agao paralela e conflitante com o poder local municipalizado, responsavel pela
operacionalizagdo da politica. Nessas condi¢des, embora o Complexo tivesse um campo de atuacao
mais vasto atendendo as demandas dos varios municipios na area de infancia, consoante inclusive com
a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social e da Politica Nacional de Assisténcia Social, que
estabelecem, como uma das competéncias do gestor estadual, “a articulagdo e elaboracdo de
programas e projetos de assisténcia social que tenham abrangéncia regional e ou estadual”, verificou-
se o recuo do gestor estadual para a operacionalizagcdo do projeto, sem explicagcdes aquela equipe do
Nucleo Tematico, responsavel pela sua elaboragdo, divulgacdo e exposicao aos demais organismos da
politica de atendimento. Continuava desse modo presente, mais uma vez, apenas a alternativa posta
como possivel resposta para acao do Estado e o esfor¢o dispendido na direcao de viabilizar, nos limites

das politicas sociais e assistenciais, a atengado prioritaria a criancas e adolescentes em situagao de rua.

Sob nova gestao administrativa estatal, em 2003, atualizada inclusive com a criagdo de células
que se voltavam para articular e dar efetividade as secretarias do Estado, a presidente da Célula e o
novo Secretario de Assisténcia Social solicitaram ao Nucleo Tematico a exposi¢do do projeto do
Centro de Referéncia, sobretudo porque se punha como perspectiva o interesse do Grupo de Mulheres
por Alagoas em desenvolver a¢des no Complexo. No Nucleo ja haviamos descartado e nao
acreditdvamos na possibilidade de efetivacao daquele projeto idealizado como alternativa possivel
para propiciar melhorias nas condi¢des de vida de criangas e adolescentes, que vinha se configurando
como “um sonho impossivel”, embora continuamente perseguido pelo nosso grupo. Restava o
questionamento: o que corresponde aos fatos pode ser assumido e desenvolvido por este Estado?
Contudo, novamente expusemos o projeto para o novo governo que, analisando as suas dimensoes,
solicitou a sua revisdo e ampliagdo e acenou para a possibilidade de ser assumido pelo governo do
Estado, visto que o governador definira como prioridade a estruturagdo do Complexo Humberto

Mendes. Compusemos uma equipe que, com a coordenacao do Nucleo, foi constituida por dois
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técnicos da Secretaria, um da Secretaria de Desenvolvimento Economico, que também era membro do
Nucleo e lutava historicamente pelos mesmos objetivos, contribuindo para o dimensionamento da
amplitude e conteudo das propostas e programas de prote¢do e os custos operacionais. O projeto foi
discutido com a Célula e o Secretirio e, em seguida, apresentado ao governador do Estado e
representantes de diversos 6rgaos do governo, no Pal4cio Floriano Peixoto. Apos questionamentos e
explicacdes, foi definido como prioridade pelo governador e, em seqiiéncia, difundido e legitimado no

Didrio Oficial do Estado, sendo prevista a execucao do projeto para 2004.

A segunda a¢do desenvolvida nesse periodo se verificou com a nossa participacao na equipe
constituida no Forum de Discussées da Politica Estadual de Assisténcia Social. Nela buscamos
subsidiar a definicao de propostas mais amplas a serem privilegiadas no plano de assisténcia social
voltadas para: a atengdo, geragao de renda e qualificacdo profissional das familias em condig¢des de
pobreza e vulnerabilidade; a qualificagdo das politicas e dos programas assistenciais com
financiamentos diretos e sistematicos dos Fundos Municipais; fortalecimento da rede de assisténcia
social e estruturacdo de programas especiais de atencdo a criangas e adolescentes, tendo como
referéncia os resultados das pesquisas do Nucleo Tematico. Tudo isso, como se fosse possivel pela via
da politica atingir mudangas significativas diante da realidade diagnosticada ao longo dos ultimos 11
anos. Nesse processo de elaboragao do Plano Estadual de Assisténcia Social, que foi denominado pela
instancia gestora como Projeto Crescer, os avangos centralizaram-se na inclusdo das propostas de
atencdo na area da infancia sistematizadas pelo nosso grupo, estas essencialmente demarcadas pelo
compromisso explicito em contribuir para modificar a realidade de meninos e meninas em situacao de
rua. E esse compromisso veio fortalecer o grupo em outros embates que enfrentamos posteriormente.
Contudo, os programas sociais previstos no plano com extensao aos meninos € meninas em situagao de
rua e as suas familias continuaram em aberto, principalmente os de protecao e de geragao de emprego e
renda, ndo emergindo acdes do poder publico que viessem afetar a materialidade das precarias

condicoes de vida de criangas e de suas familias.

Foi durante a implementagdo desses processos voltados para mudancas no campo da protecao
social, em meados de 2000, que se intensificou a luta social contra a tendéncia de reducao da idade

penal de adolescentes autores de atos infracionais, visto que ja tramitava no Congresso Propostas de
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Emenda Constitucional PECs dando nova redagdo ao artigo 228 da Constitui¢do Federal, tendo como
justificativa conter e diminuir a violéncia praticada por adolescentes. Contudo, essa tendéncia de
reforma no campo da politica de protecdo aos adolescentes ndo era um fato novo, pois tivera inicio em
1993 com a PEC 171/93 do Deputado Benedito Domingos/PP/DF, a qual foi acrescida a de n® 301/96
do Sr. Jair Bolsonaro e outros, evidenciando como fundamento primeiro a intervencao judicial no
sentido de prevenir e reprimir a criminalidade juvenil, considerada alarmante por diversos segmentos
dasociedade. Retomava-se, assim, a mesma questdo do “alarme social” que reforgou as proposicdes da
PEC 301 em 96, sob o argumento de que na faixa etaria de adolescentes ja se atinge maturidade
suficiente, “discernimento para avaliar os danos que causa os atos ilicitos, bem como crimes, que
pratica” (J.Bolsanaro e outros, 1996). Justificava-se, também, que com o rebaixamento como
instrumento intimidativo, poder-se-ia diminuir e conter os elevados indices de infra¢des e violéncia
praticados por adolescentes, visto que a lei, ao determinar a aplicagdo de medidas socioeducativas,

contribui para torna-los impunes frente aos seus atos.

Ao contrario dessa dimensao de alarme social/impunidade que justificava o rebaixamento da
maioridade penal, comprovava-se, naquele momento, a reduzida dimensdo quantitativa da
problematica de ocorréncia de atos infracionais dos adolescentes, quando comparada aos indices de
criminalidade relativos aos adultos. O Jornal Folha de Sao Paulo apresentava na ocasido os dados do
Ministério da Justiga apontando em uma populacdo constituida de 157 milhdes, a proporcionalidade
dos atos infracionais praticados por adolescentes, que atingia 10% dos crimes para 90% dos cometidos
por adultos. Desse modo, registravam-se no pais um total de 22.506 adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas, dos quais 7.518 estavam em regime de internamento, 1.051 em semiliberdade, 12.540
em liberdade assistida e 1.757 em medida de prestacdo de servico a comunidade. Nessas condi¢cdes
objetivas, dada a auséncia de materialidade dos indices que justificavam a redu¢do da idade penal,
subtraia-se dessa proposta a reedicio da forma politica repressiva e punitiva que marcou,
historicamente, a génese e o desenvolvimento da politica do Estado brasileiro para a infancia e a

juventude.

Nesse contexto, abriu-se uma nova frente de luta para o nosso grupo, a medida que foi criado o

Comité Nacional Contra a Redu¢do da Idade Penal. Passamos a fazer parte desse comité, ocasido em



que assumimos, em nivel local, a extensao da campanha contra a reducao da inimputabilidade dos
adolescentes para 16 anos, arregimentando as bancadas do legislativo municipal, estadual e federal,
poder judiciario, universidades, conselhos, entidades, féruns e meios de comunicacao para apoio a
campanha, divulgacao de cartazes, preenchimento de formularios e adesdo a abaixo-assinados, que
foram encaminhados para aquele comité nacional, responséavel por interferir no Congresso Nacional
no sentido de inviabilizar a reforma na Constitui¢do e no Estatuto. Essa fase de resisténcia conseguiu
postergar o processo iminente de aprovacao daquela proposta que recuperava a visdo subjetiva e
discricional de “responsabilidade social” e constituia-se numa posicdo funcional a politicas
repressivas e coercitivas, vez que os adolescentes, a partir dos 16 anos, seriam submetidos a0 mesmo
processo de sancdes dos adultos e passariam a compor o contingente de usudrios dos presidios

brasileiros.

Contudo, essa tendéncia acentuou-se no ano de 2001, contraposta a realidade dos adolescentes
que cumpriam medidas socioeducativas no Brasil, a medida que ja se contabilizavam 13 PECs
apensadas a 131/93. E relevante o diagnostico apresentado pela Comissdo de Direitos Humanos no
relatorio da IV Caravana Nacional de Direitos Humanos, realizada em 18 institui¢des de internacao de
adolescentes. Esse relatorio expde que o modelo de atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais esta “centrado no encarceramento e na submissao dos jovens a um conjunto de medidas
extra-judiciais (...) em tudo contrario ao que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente”. Sob o
titulo O Sistema Febem e a Produgdo do Mal, o relatério afirma que nesse sistema de aplicagdo das
medidas socioeducativas nos Estados, que representa a heranga do antigo Cdodigo de Menores, a
violéncia ¢ amedida do tratamento, “€ o caminho mais curto para assegurar o que costumam chamar de

“ordem e disciplina”, configurando um grave quadro de violagdo dos direitos instituidos.

Esse fato ja fora, também, bem ilustrado em matéria do Jornal Folha de Sao Paulo, em 2000, na
ocasido em que apresentou graves denuncias sobre as praticas desumanas prevalecentes no sistema
das Febens, na capital paulista. A andlise presente na reportagem demonstrou ser um sistema
flagrantemente perverso, & medida que cerca de 900 adolescentes em cumprimento de medida de
privacao de liberdade “estdo sendo submetidos a maus-tratos e condi¢des de vida subumanas”,

afirmacao apoiada “nos laudos de vistoria da Secretaria de Estado da Satde, de técnicos do Poder
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Judiciario, de videos e fotografias feitos pelo Ministério Publico Estadual e de documentos do Instituto
Meédico Legal”. Os laudos atestavam falta de higiene, informando a Secretaria de Satde que dos
menores infratores “80% tém sarna (escabiose)”’; marcas de maus-tratos e espancamentos pelo IML
que “atestam que a maioria das marcas de surra deixadas nos garotos ¢ na regido da cabeca, costas,
antebraco e maos, lugares tipicamente atingidos quando alguém estd imobilizado, segundo os

promotores”.

Nessas condic¢des, dada a afirmagao de dominio e subjugo sobre os adolescentes na forma mais
desumana possivel e das auséncias de medidas de protegdo e socioeducativas estabelecidas na
legislagao nacional para a implementagao pelo Estado e a sociedade, a adogao da postura punitiva com
areducdo da idade penal, a0 mesmo tempo que nao reconhece os principios estatutarios de “sujeitos de
direitos e pessoas em desenvolvimento”, expressa-se na defesa pela aboligao dos direitos do segmento
infanto-juvenil. E, assim, € que vem ganhando forga e se processando em nivel do poder publico e da
sociedade a defesa de reformas com o claro deslocamento das questdes essenciais relativas as
condigoes de vida dos adolescentes autores de atos infracionais e da forma de gestao da politica pelo
Estado para a periferia das conseqii€éncias sociais dos atos praticados, sustentando-se diretamente
numa demanda punitiva crescente da sociedade brasileira, cujos limites com a barbarie nem sempre

sdo inteligiveis.

Com relagao a questdo de erradicacao do trabalho infantil, ainda no ano de 2000, foram
intensos os processos de debate e encaminhamentos de proposi¢des tanto na Comissao Estadual de
Erradicagao como no Forum Estadual de Erradicagao do Trabalho Infantil ¢ Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, em Alagoas. Gestava-se, nessas instancias estatais, com representagdes de entidades ndo-
governamentais, um processo de planejamento com defini¢do de estratégias para implantagdao do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil PETI. Esse programa do governo federal tinha como
objetivo a eliminacdo do trabalho infanto-juvenil e possibilitar o acesso, permanéncia ¢ bom
desempenho de criancas e adolescentes na escola, bem como propiciar as familias apoio e
implementagao de programas de geragdo de trabalho e renda e a concessao da Bolsa Crianga Cidada.
Essa alternativa, iniciada a partir da segunda metade da década de 90, mostrava-se, assim, como uma

solucao possivel ao Estado para o controle politico da questdao altamente disseminada do trabalho

122



123

infanto-juvenil na realidade brasileira. Todavia, a alternativa de enfrentamento impunha-se mais uma
vez na direcdo de remediar as conseqii€ncias sociais expressas nas precarias e aviltantes condi¢oes de
vida e de reproducdo social da maioria da populacao, revestindo-se, dessa maneira, em melhorias
parciais do problema remanescente e estruturalmente interligado as desigualdades sociais e ao

desemprego cronico.

No que diz respeito a implantagdo do programa no Estado de Alagoas, j& se contava, no ano de
1999, com a sua extensdo em sete municipios, atingindo, segundo dados da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, 7 mil criangas ¢ adolescentes. Nas duas instancias, Comissao Estadual e no Forum,
em que participavamos como representantes da Universidade, eram encaminhados tanto debates sobre
aimplementagdo do programa, dificuldades evidenciadas e necessidades de ampliagdao, como questdes
de fundo sobre a concepcao e formas de trabalho infantil, incluindo as ocupagdes de meninos nas ruas
tradicionalmente excluidos das estatisticas oficiais, a natureza de tipos de trabalhos inseguros e
insalubres com comprometimento da satde, a oferta de criangas a prostituicdo disseminada nos
municipios da regido norte de Estado, trafico de drogas e as proposi¢des e possibilidades de
implementagao das Convencgdes 182 e 38 da Organizagao Internacional de Trabalho/OIT. Dentre as
iniciativas encaminhadas destacaram-se: a formacao e capacitacdo de comissdes municipais de
erradicagao do trabalho infantil, como condigdo para apresentarem diagndsticos da realidade e
projetos para os municipios; sensibilizacao da sociedade sobre a problematica do trabalho infantil;
inclusdo das entidades do projeto RUA no programa do PETI; a realizagdo da pesquisa de
caracterizagao das condigdes de vida de meninos e meninas nas ruas pelo NTCA/UFAL, no sentido de
fundamentar e direcionar o processo de inclusdo de criangas, adolescentes e suas familias; apoio ao
Fundo da Crianga através das multas da Procuradoria Regional do Trabalho; analise dos resultados da
pesquisa e ampliacdo das metas do PETI para o municipio de Maceid; expansao do programa a mais 46
municipios alagoanos; acompanhamento dos processos de implementagdo do programa nos

municipios.

Mesmo considerando que a alternativa de enfrentamento da problemadtica situava-se nas
conseqiiéncias e efeitos das condi¢des precarias de vida dos segmentos excluidos do acesso a bens e

servicos e, desse modo, inscrevia-se no campo de melhorias parciais, era a alternativa estatal com que
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contavamos na area da infancia. Sendo assim, nos limites do programa e dos requisitos de inclusao de
familias situadas na faixa de renda per capita de até meio salario minimo, com criangas de 7 a 14 anos
trabalhando em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas e degradantes, evidenciava-se
como elemento decisivo o entendimento para além dos objetivos imediatos de concessao das bolsas e
dos valores prevalecentes que, no geral, imputavam as familias a condig¢do de agentes de exploracao do
trabalho infanto-juvenil e, sendo assim, eram priorizadas as agodes de fiscalizagdo como recurso para
diagnostico e responsabilizacdo dos exploradores. Esse interesse em buscar pontos concretos de
entendimento e unificacao, visando ndo uma agao de carater repressivo ou punitivo, mas articulada as
exigéncias sociais da realidade, foi concretamente o elemento impulsionador das questdes que
inseriamos no debate e nos encaminhamentos do programa. E foi nessa direcdo, como procuramos
mostrar na analise dos processos da politica que vivenciamos ao longo da década de 90, que se
configurou a luta pelas questdes fundantes da realidade de vida de criangas e adolescentes, a luta pela
diminui¢do da opressdo e o abandono institucional a que estavam submetidos, ndo podendo esta se

tornar secundaria em funcao de a¢des coercitivas ou eminentemente emergenciais.

Dentro da contextualizacao politica das agdes de implementacao do referido programa duas
questdes foram relevantes, em dois momentos especificos. A primeira foi gerada a partir da entrevista
em que divulgamos na midia os resultados da pesquisa nas ruas da cidade, os quais apontavam, em
2000, para um total de 939 meninos e meninas e, destes, 657 desenvolviam ocupagdes de geragao de
renda, perfazendo um percentual de 70%. Evidenciava-se, entdo, nesse perfil aproximativo de criangas
e adolescentes a mesma tendéncia ja identificada em pesquisas anteriores do trabalho como indutor
determinante da permanéncia nas ruas , apesar da pequena regressao identificada ao se comparar com
os dados de 1996, quando se constatou um percentual de 80,8% de meninos e meninas trabalhadores.
Ao contrario dos anos anteriores, a divulgacao dos dados teve repercussao no ambito do poder
judiciario, a medida que a Procuradoria Regional do Trabalho expediu notificagdo ao Nucleo Tematico
para que apresentassemos o relatorio da investigacdo, tendo em vista compor um processo de
representacao e responsabilizagdo do Estado e do governo municipal diante da situacao de criancas e
adolescentes trabalhando nas ruas. Isso gerou um Termo de Ajuste de Conduta, no qual foram

determinados pela Procuradoria prazos para que o prefeito e o governador implementassem agdes



125

necessarias a reversao do quadro de desprotecdo social e, em caso de descumprimento, seriam aplicadas
multas por meninos e meninas encontrados trabalhando. Se essa a¢do juridica de representagdo
significou pela primeira vez um avango diante da realidade concreta, o seu processo ndo conseguiu
realizar-se ou sobrepor-se aos limites deste Estado de operar com a possibilidade de mudancas no plano
da protecao social aos meninos € meninas em situagao de rua e suas familias. Permaneceu como fato
politico e, assim, incapaz de levar a termo as determinacdes juridicas e o atendimento daquelas

exigéncias sociais.

Dessa maneira, presenciou-se, em fins de 2001, a mesma situagao de permanéncia de meninos e
meninas trabalhadores nas ruas da cidade, na medida em que a dentncia e a agao juridica para melhorias
no plano da materialidade das condig¢des sociais de vida desse segmento nao passaram de objetivagdes
politicas, sem que fossem contempladas, pelo poder publico, possibilidades de acdo concreta para além
da concessao de bolsas e da jornada ampliada para as criangas. Essa dimensao era exposta nos debates
do Férum do Trabalho Infantil por técnicos do municipio evidenciando o crescimento do trabalho
infantil, bem como a dentincia de retorno dos meninos participantes do programa PETI em atividades de
trabalho no mercado publico nos finais de semana, ¢ ainda esmolando nas ruas e nos transportes
publicos. E, ao mesmo tempo, quanto ao trabalho das subcomissdes desenvolvido pelo Férum,
Ministério Publico do Trabalho e Secretaria Estadual da Assisténcia, identificava-se a falta de
capacitagao e a fragilidade das comissdes municipais na implementagao do programa de erradicagao do
trabalho infantil, especialmente, quanto as providéncias para um plano pedagogico de qualificagao da

jornada ampliada com as criangas e a falta de definicdo de uma agenda minima de compromissos.

Neste momento critico retirou-se inicialmente como proposta do Férum realizar um trabalho em
subcomissoes nas comunidades para sensibilizagdo das familias contra o trabalho infantil. E, em
seqliéncia, formou-se um grupo para a analise de alternativas no municipio, composto de representantes
do Ministério Publico, Procuradoria Regional do Trabalho, Delegacia Regional do Trabalho,
FUNACRIAD, SEMCAS, Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Conselho
Municipal de Direitos, UFAL, Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua e Pastoral da
Crianga. A primeira alternativa apontada e definida, pela maioria do grupo, era a do Féorum desencadear
uma agao para a retirada dos ambulantes das ruas da cidade e, em seqii€ncia, uma agao de combate ao

trabalho infantil com a notificacao as familias, tendo como referéncia uma pesquisa a ser desenvolvida
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pela FUNACRIAD, tornando-se esta alternativa objeto de controvérsia por parte do Nucleo Tematico e
do Movimento de Meninos ¢ Meninas de Rua. Os pontos de contestacdo centralizaram-se em duas
questdes: no primeiro, contra-argumentavamos que o Forum tinha como finalidade uma ag¢ao politica
de controle social da politica de protecao junto ao governo do Estado e do municipio para a efetivacao
das politicas publicas para criangas, adolescentes e suas familias, e ndo de desencadear agdes de
competéncia dos Orgdos gestores, a exemplo daquele termo de ajuste de conduta firmado pela
Procuradoria com o Estado e o municipio; o segundo referia-se as divergéncias sobre o significado e
processualidade das agdes propostas que respondiam a uma dimensao univoca de combate ao trabalho
infantil centrada na puni¢ao dos usuarios das politicas, ou seja, as familias e, nesse sentido, parcial e
paliativa, contrastando com a finalidade de defesa e de controle social no ambito das necessidades
sociais ¢ da garantia do acesso aos direitos de prote¢ao social. Diante disso, o Férum manteve a
proposta de realizacao da pesquisa pela Fundacao da Crianga e, ao mesmo tempo, realizou uma reuniao
com o governante municipal para a defini¢do de medidas no tocante aos programas e servigos de
extensao as familias de rua, e as criangas ¢ adolescentes trabalhadores nas ruas da cidade, momento em
que se analisou como grandes debilidades na execucao dos programas federais o repasse das
contrapartidas do governo municipal, limitando a abrangéncia das agdes assistenciais, € a falta de

estrutura funcional na implementagao das acoes.

A pesquisa de cadastro das familias e das criangas e adolescentes foi realizada pela
FUNACRIAD objetivando a ampliacao das metas do PETI e a inclusdo das familias encontradas nas
ruas em programas assistenciais. Contudo, esse cadastro, por apresentar problemas na identificagcdo de
enderegos, inclusive das criangas e jovens entrevistados, inviabilizou a perspectiva de inclusao de
grande parte daqueles segmentos, pela Secretaria Municipal de Assisténcia, no programa Bolsa Escola.
Outra questdo fundamental, nesse processo, foi a impossibilidade de anélise pelo Forum da
abrangéncia das agdes a serem desencadeadas com as familias e com as criancas e adolescentes
cadastradas, visto que nao se teve acesso ao relatorio da pesquisa, bem como do processo de inclusao

das familias e da defini¢ao e implementac¢do dos programas a serem desenvolvidos pelo municipio.

E, sem uma alternativa capaz de ser assumida pelo poder publico como resposta as demandas

urgentes do trabalho infantil, foi retomada a discussdo de controle social com a responsabilizacdo e
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aplicacdo de sang¢des punitivas aos pais pelas “disfungdes” de retorno das criangas e jovens as ruas para
trabalhar, sob a justificativa de que eram usudrios do programa Bolsa Escola. Tal como nas ocasides
analisadas anteriormente, novamente como representantes da Universidade e do Movimento de
Meninos de Rua e, contando nesse momento com o posicionamento contundente de um representante
do Ministério Publico, contestamos essas medidas, apresentando nossas divergéncias diante da forma
de analise e conducdo de agdes de carater repressivo e punitivo, vez que se desprezavam as multiplas
causas daquela realidade de criangas e jovens em busca de sobrevivéncia nas ruas € ndo se
visualizavam propostas que permitissem criar alternativas reais de melhoria das suas condi¢des de

vida.

Assim, foi postergada essa acdo e o Forum convergiu para a proposi¢do de apoiar a
investigacao de contagem dos meninos € meninas nas ruas a ser realizada pelo Nucleo Tematico, em
agosto de 2002. Os resultados novamente atestaram a permanéncia da historica situagdo de
desprote¢ao social ao se constatar uma incidéncia muito grande de meninos € meninas nas ruas, nos
trés turnos pesquisados: 1.019 pela manha, 310 a noite e 153 na madrugada, nas situacdes trabalhando,
mendigando, utilizando substancias psicoativas, dormindo, brincando e sem atividade definida. No
ambito dessas categorias observadas, verificou-se que em grande parte, no periodo diurno, 55% das
criangas e adolescentes encontravam-se nas ruas trabalhando, concentrando-se em maior nimero no
centro da cidade, 62,9%, no bairro do Farol, 20,3%, ¢ na orla maritima, 10,9%, evidenciando, desse
modo, que no espago urbano as areas de maior movimentagao de turismo e comércio continuam sendo
o locus de ocupacao de meninos e meninas para o exercicio de sobrevivéncia e de geragdo de renda. A
situagdo de trabalho foi também significativamente observada na noite e na madrugada, totalizando
respectivamente 30% e 26% das criangas e adolescentes, estando estes distribuidos, em sua maioria,
na orla maritima e no bairro do Farol. Dentre as atividades desenvolvidas foram registradas as de
vendedores ambulantes, guardadores de carros, carregadores, trabalhando com cadeiras na praia,
limpadores de para-brisa e engraxates. Contudo, em relagdo as pesquisas anteriores, observou-se a
diminui¢do de ocupacao de criangas e adolescentes nos estacionamentos de veiculos e semaforos,
constatando-se, em varios locais, que estes estdo sendo ocupados e organizados por adultos. Como

dado contundente verificou-se a presenga numerosa de criangas trabalhando sozinhas nas ruas como
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ambulantes, podendo-se inferir que essa situagdo motiva as pessoas a comprarem as mercadorias, bem
como a atividade estimula a crianga a permanecer na rua, sem acesso aos direitos fundamentais de

convivéncia familiar e comunitaria, escolarizagao, lazer e desenvolvimento social.

Por outro lado, foi constatado como uma situacao agravante, nos trés turnos pesquisados, a
ocorréncia de maior nimero de criangas e adolescentes utilizando substancias entorpecentes, cola de
sapateiro, em comparagao com a pesquisa anterior de 1999 que contabilizou nos trés turnos 55 meninos
e meninas 9 no diurno, 29 no noturno e 17 na madrugada , e em 2002 atingiu em nimeros absolutos 126
criangas e jovens, respectivamente distribuidos: 53 no diurno, 53 no noturno e 20 na madrugada. Se essa
constatacdo revelava que esses meninos € meninas em situagdo de rua e sem infancia subsistiam em
condi¢do de abandono institucional, inclusive também da Rede Crianga, que ja completara dois anos de
intervengao, permitia-nos afirmar que, de forma clara, eram invisiveis para o sistema de garantia de
direitos, instituido em 1990 com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e desse modo, expunham um
nitido processo de negligéncia social qualificado pela brutal violéncia de viver em condigdes
desumanas. Esse dado real, entretanto, assumia uma feicdo de maior gravidade, a medida que foi
identificado por pesquisadores, principalmente no centro da cidade, que essas criangas e adolescentes
estavam acompanhados de jovens adultos que ja foram adolescentes de rua e ainda permaneciam
vivendo nas ruas. Nessas condi¢des, visualizava-se a faléncia dos mecanismos e¢ das medidas de
protecao social implementados no municipio e, sobretudo, a perspectiva extremamente grave de
continuidade de vivéncia de criangas e adolescentes no espaco urbano como uma tendéncia a ser

perpetuada.

Osresultados da investigagao foram amplamente difundidos na midia e nos jornais de circulagao
local, bem como em seminario do Programa de Protecao Social, no Ministério Publico Estadual, sendo
objeto de analise das instituigdes gestoras e de execugao da politica de atendimento a criangas e
adolescentes, ocasido em que disponibilizamos o relatorio para subsidiar possiveis definigoes de

programas e servicos de protecao social.

Nesse contexto, o Conselho Tutelar de Maceié denunciava as condigdes deficitarias que
marcavam a politica de atendimento, pois diante da grande demanda de meninos nas ruas em “situagao

de risco social” ndo havia retaguarda das institui¢des, ou seja, disponibilidade de vagas destas para
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acolherem as criancas, inclusive nas escolas e entidades de abrigo, além da inexisténcia de programas
institucionais especializados para criangas e adolescentes usudrios de drogas, inviabilizando as agdes
desse Conselho no ambito da violéncia e violagdo de direitos. Punha-se, assim, em questao a politica
gerida pelo poder publico municipal e, sobretudo, o ndo funcionamento da rede de atendimento
financiada pelo BNDES que era coordenada pela FUNACRIAD. Contudo, a presidente desta
Fundagao, com o objetivo de inviabilizar a permanéncia dos meninos nas ruas, defendia como solugao
possivel a realizacdo da Campanha Nao Dé Esmolas, a ser conveniada com o UNICEF, e justificava
como problemas maiores na condug¢ao da politica as dificuldades financeiras, a capacitagcdo de recursos
humanos, a falta de abrigos e a operacionalizagdo de formas de abordagem para a retirada dos meninos
e meninas das ruas. Na ocasido, dava realce as iniciativas empreendidas de reestruturacdo e
credibilizacdo da Fundagdo, do compromisso assumido pela Prefeitura na area da crianga e do
adolescente, do projeto de capacitagao dos Conselhos e das perspectivas de renovacao do contrato do
projeto Rede Crianga com o BNDES. Isso posto, conclamava a “constru¢do de agdes conjuntas, sendo

necessario se despir de nossas vaidades com humildade para trabalhar com todos™.

Por um lado, esse apelo de conteudo fortemente emocional, no nosso entendimento,
significava mais um atalho em que o poder estatal, através da proposta da Campanha Nao Dé Esmolas,
subtraia o questionamento e a contestagao sobre a grave realidade de desprotegao social dos meninos e
sobre a ineficacia na operacionalizacao da politica e, assim, expunha a superficie a tradicional forma
histérica de tratamento extremamente residual das questdes, desprezando as reais exigéncias humanas
visivelmente identificadas. Por outro lado, aquele apelo impunha-se como uma alternativa politica
que, em nome de uma solidariedade ativa das institui¢oes, pudesse fazer frente ao momento de crise
aguda do sistema de protegdo especial aos meninos em situagdo de rua e dos agravos de violéncia e
maus-tratos disseminados contra criangas e adolescentes em condi¢des de pobreza e abandono
institucional. Portanto, ao invés de uma proposi¢ao de mudancga sobre essas condi¢des, a dimensao
politica direcionava-se ao engajamento das instituicdes e continuava persistindo no combate a
permanéncia nas ruas reprisando, nesse aspecto, a possibilidade de controle social, a medida que, nao
recebendo esmolas, as criancas e adolescentes nao teriam como alternativa a sobrevivéncia nas ruas.

Dimensao politica que como ja o dissemos em relacao as alternativas de projetos e agdes anteriores
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para meninos em situacao de rua ou em “risco social” se explicitava também em confronto com todo o
conjunto de leis e medidas de prote¢do social que compreendem a estrutura juridico-social da prote¢ao

integral, assumida pelo Estado, em 1990.

A campanha proposta, em que pese a determinagdo do poder municipal, ndo chegou a ser
efetivada e nem foi retomada em pautas de reunides do Forum e das entidades, desconhecendo-se os
impedimentos e/ou debilidades que inviabilizaram sua execugdo. De concreto, tal como em iniciativas
analisadas anteriormente, ganhou for¢a novamente a discussao da necessidade de agdes diante da
visibilidade de meninos e meninas trabalhando, especificamente, na orla maritima da cidade, estando a
maioria fora da escola. Esse elemento levantado pela Fundacao da Crianga, que contabilizou numa
investigacdo um total de 99 criangas e jovens, expunha mais uma vez uma parte da problematica e,
diante dos fatos identificados, as entidades representadas no Forum concluiam sobre a necessidade de
defini¢ao de medidas a serem tomadas contra os “pais exploradores ” pelo Ministério Publico Estadual.
Tudo isso significava a retomada de trajetorias anteriores, nas quais o curso definido e redefinido
encontrava sua viabilidade pura e simplesmente em punicdes como medidas coercitivas capazes de

sustar as situagdes concretas de trabalho infanto-juvenil nas ruas da cidade.

Atendo-se ao papel de representante do Nucleo Tematico, novamente polarizdvamos a diregao e
a sua logica univoca de medidas de puni¢do aos pais, dentre as quais aventava-se a “prestacdo de
servigos gratuitos a comunidade ” por esses pais que permitiam o trabalho dos meninos nas ruas. Nesse
sentido, colocadvamos em discussao as finalidades estabelecidas pelo Forum como 6rgdo de controle
social e de defesa dos direitos estatutarios de criancas ¢ adolescentes, a necessidade de um
entendimento claro da contextualizagdo econdmica, social e politica do Estado exposta nas estatisticas
e indicadores oficiais, sinalizando para a gravidade da questao de vulnerabilidade social no ambito do
segmento infanto-juvenil, atestando sobremaneira as questdes de indigéncia e de ndo acesso as politicas
publicas. E, sobretudo, acentuavamos a dimensao social e politica de “puni¢cdo dos miserdveis” a ser
assumida pelo 6rgao, em contraposicdo as suas finalidades e as possiveis alternativas de luta e
representacao junto ao poder estatal para a efetivagdo de programas e servigos de melhorias das
condi¢des de vida das familias de criancas e adolescentes trabalhadores. Se ainda muito havia que

avangar no plano ideologico e politico, visto que nessa instancia do movimento de defesa de direitos
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ainda aflorava uma diregao coercitiva e repressiva que ignorava as causas e as formas da precariedade
das condigdes de vida e de trabalho daqueles segmentos, podemos dizer que pelo menos nesse debate os
ganhos significativos foram de afastar, temporariamente, a aplicagdo das medidas punitivas aos pais e de

desnudar o processo de atraso ideologico presente no movimento.

Em termos gerais, no ambito da protecdo social a criancas e adolescentes no Estado e no
Municipio ja se tinham formulado planos, programas e projetos que dimensionavam principios,
diretrizes, estratégias e instrumentos para operacionalizac¢ao da politica de promogao, controle e defesa
de direitos. O Plano Municipal de Atencao a Crianca e ao Adolescente, gestao 2000/2002, elaborado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente com assessoria da nossa equipe de
coordenacao do Projeto Rua, estabelecia inclusive as areas prioritarias de atuagdo do Conselho,
evidenciando: a criacao e implantagdo de programas inexistentes nas areas de medidas de protecdo e de
medidas socioeducativas para criangas € jovens em situagdo de risco social, a reativacdo e o
funcionamento do Fundo Municipal da Crianca, a criagao da Delegacia Especializada de Crimes Contra
Criangas e Adolescentes, o reordenamento das institui¢des de atendimento e a articulacao das politicas
sociais basicas. Além disso, em 2001, através de um amplo seminario com instituigdes governamentais
e ndo-governamentais foi elaborado, sob a coordenagdo dos orgdos gestores da politica, o Plano
Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em consonancia com as diretrizes e
determinagdes nacionais do Ministério da Justica/Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, para que
fosse implementado em nivel local o programa federal, o Sentinela. Seguindo essas exigéncias
nacionais para o financiamento, implantacao e funcionamento deste mesmo programa nos municipios
alagoanos, o Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente também elaborou o Plano
Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em 2002. Como vimos anteriormente,
contava-se ainda com os programas federais de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Agente Jovem, o
Bolsa Escola da Secretaria de Educacao, o Projeto de Prote¢ao Social e o Projeto RUA, e, ainda, o
Projeto A Tenda, da FUNACRIAD, este voltado para meninos € meninas que viviam na Praga Floriano
Peixoto, e as propostas do Centro de Referéncia para o Atendimento a Criangas e Adolescentes no
Complexo Humberto Mendes e do Centro Municipal de Referéncia para o Atendimento a Criangas e

Adolescentes Vitimas de Violéncia, as quais analisaremos no préximo item.
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Todavia, considerando-se essas iniciativas encaminhadas pelo Estado e a sociedade, continuam
sendo persistentemente mantidas e naturalizadas as situagdes de sobrevivéncia e vivéncia de meninos e
meninas nas ruas sem que se efetivem alternativas reais de prote¢ao em dire¢do aos diversos angulos do
fenomeno. E, assim, vem se configurando como tendéncia predominante a regulagao social do Estado
pelaimplementagdo de medidas topicas, restritas e emergenciais, fortalecidas através de parcerias entre
organismos governamentais e ndo-governamentais, contudo, supostamente ancoradas na defesa de
estratégias de protegdo integral e na articulagdo de agdes mais democraticas entre o governo e a
sociedade, as quais ideologicamente refor¢am as posicdes retoricas presentes nos planos e programas
formalizados. Nesses termos, a impossibilidade historica e mesmo a incapacidade de realizagao pelo
Estado das suas fun¢des no campo da protegdo social, continuamente postergadas, vém acentuando as
frageis bases sociais e politicas e as crises continuas no sistema de garantia de direitos paraa infanciae a
juventude, continuamente denunciadas pelas situagdes de violéncia e por todos os problemas que
perpassam o cotidiano nas ruas de meninos € meninas desprovidos de tudo, numa condicao de vida

sedimentada na mais intensa abjegao.

4.0Os caminhos de resisténcia contra a violéncia e desprotecio social

Nos itens anteriores vimos que as formas de regulagdo social do Estado tornavam-se bastante
problematicas. Isto porque as possibilidades de levar a pratica social o essencial da legislacao
sociojuridica mecanismos voltados para a promog¢ao, a garantia ¢ a defesa dos direitos sociais
substancialmente eram contidas por estratégias de prote¢do de carater residual e fragmentado, tanto
devido a inexisténcia ou ineficiéncia de programas de prote¢ao, como também pela prioridade em tratar
as questoes pela via de agdes emergenciais, como foi o caso do projeto do Complexo Humberto
Mendes, continuamente retomado e deixado de lado. Vimos também que, a medida que as situacdes de
violéncia, exterminio, trabalho infantil e de vivéncia nas ruas tornavam-se mais criticas e evidenciavam
uma persistente crise no sistema de garantia de direitos, as saidas indicadas pelo poder publico
chegaram a privilegiar alternativas repressivas, coercitivas € punitivas as criancas ou aos pais

“exploradores”, bem no feitio do antigo Cédigo de Menores, ou entdo se concentraram na inércia, a
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exemplo da questdo do exterminio, ou ainda na defesa do poder do Estado e do governo municipal e,

para tanto, estes punham em questdo a fidedignidade das pesquisas da Universidade.

Tudo isso expressava os claros limites da dire¢do social e da agdo politica desse Estado. O fato ¢
que nem a luta pelo poder de gestao, nem até a agdo do Ministério Publico Estadual, como por exemplo
com o Termo de Ajuste de Conduta, em 15/4/2003, para os governantes do municipio e do Estado,
tiveram impacto algum no sentido de melhorias na materialidade das condi¢des de vida de meninos que
mendigam, trabalham, desaparecem do convivio social prematuramente, utilizam drogas diariamente e

cometem atos infracionais.

Todavia, diante da tendéncia constante da violéncia contra criangas e adolescentes, que vinha se
confirmando nas investigagdes locais e sendo configurada em formas atentatorias e agressivas a
dimensdo fundamental dos direitos ao atendimento as necessidades humanas e ao pleno
desenvolvimento, ¢ necessario reconhecer alguns avangos formalizados no movimento de luta pela
melhoria das condi¢des de vida desse segmento. Nesse campo foi estruturada no grupo de Protecao
Social, em 2002, uma comissdao de estudo sobre as situacdes de violéncia contra criancas ¢
adolescentes, a qual definiu como estratégia realizar um levantamento para caracterizacdo das
demandas nos 6rgaos de defesa dos direitos de Maceidé nimero de atendimentos prestados, origem das
dentncias/solicitagdes dos casos, tipos de violéncia, encaminhamentos e procedimentos adotados na
protecdo integral as vitimas e na responsabilizacdo dos agressores , referentes ao primeiro semestre do
ano em curso. Os resultados, sistematizados pelo Nucleo Tematico e ITEC/FIPLAN, apontaram um
total de 1.144 casos de violéncia contra a infancia e a juventude, distribuidos nos atendimentos dos
diversos 6rgaos, com maiores demandas nos Conselhos Tutelares, 73,34%, no Juizado da Infancia e da
Juventude, 12,24%, e na Ordem dos Advogados/AL, 10,31%. Quanto a distribui¢do dos atendimentos
institucionais por tipo de violéncia, verificou-se um quadro extremamente grave de criangas e jovens
vitimas de multiplas formas de violéncia, estas, em grande maioria, relativas a negligéncia, 26,48%;
abandono, 18,27%; violéncia fisica, 16,43%; préatica circunstancial de atos infracionais, 11,05%;
constrangimento/abuso de poder, 10,05%; exploracdo no trabalho, 5,07%; violéncia sexual, 4,72%;
negativa de filia¢do, 3,40%; gravidez precoce, 2,71%; além de alguns casos de desaparecimento,

carcere privado, evasdo do lar, expulsdo do lar, e seqiiestro do filho pelo pai.
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No estudo constatou-se que os procedimentos executados pelos diversos 6rgaos referiam-se a
inquéritos policiais e termos circunstanciados, encaminhamentos processados entre os proprios
orgdos, requisicdo de servigos publicos, termos de compromisso, termos de responsabilidade, de
adverténcia e de acordos. A anélise dos dados permitiu identificar multiplos registros de um mesmo tipo
de situacdo de violéncia nos diversos 6rgdos, apontando para um possivel atendimento por eles dos
mesmos casos, bem como para um processo de desarticulagdo, fragmentacdo e de pulverizacao,
caracterizando uma atencdo de carater emergencial das denuncias e solicitagcdes, o que vinha
impedindo o acompanhamento sistematico dos casos em termos das acdes de protecao,

responsabilizacdo e de medidas de prevengao.

Os resultados do levantamento possibilitaram a comissdo o desenvolvimento de agdes em
varias frentes. A primeira se efetivou, em meados de 2002, com a defini¢ao e elaboragdo do projeto de
implantagdo do Centro Municipal de Referéncia para o Atendimento a Criangas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia, unidade multidisciplinar especializada para prestar atengdo social, psicologica e
juridica, em articulagdo direta com os demais organismos do eixo de defesa dos direitos. Esse projeto
foi alvo de debate e andlise em semindrio com os 6rgaos da politica da infancia, sendo negociado na
ocasido que teria sede disponibilizada pelo poder municipal, ficando a gestdo e manutencao sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Promocgao da Cidadania e Assisténcia Social, em parceria
com as Secretarias de Estado de Saude e Assisténcia, Ministério Publico Estadual, Poder Judiciario, e
Conselho Regional de Psicologia. Se essa alternativa, justificada com elementos da realidade, voltava-
se para fortalecer os mecanismos da politica de garantia de direitos e respondia também as
determinacgdes estatutarias de protecdo integral e especial para criangas e jovens vitimas de maus-
tratos, crueldade, abuso e exploracdo, a sua prioridade ndo foi assumida pelo poder publico,
permanecendo como proposicao, até o momento atual, a exemplo dos diversos projetos encaminhados

pela Nucleo Tematico nos tltimos anos.

Em segunda frente, fundamentada nos dados do levantamento foi formalizada, pelo grupo de
Prote¢do Social, ja no ano de 2003, a solicitagdao ao governador do Estado para a criacdo e instalagdo da
Delegacia Especializada de Investigagdo dos Crimes contra Criangas e Adolescentes, visto que esses

crimes eram atendidos pela Delegacia de Homicidios da Capital, e esta ndo dispunha de infra-estrutura
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fisica e de equipe técnica especializada para efetivar os necessarios procedimentos e acompanhamentos
juridicos e sociais. Essa proposi¢do ja fazia parte inclusive das metas estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Direitos, em seu plano de 2000. De forma concomitante a essa iniciativa, considerando os
elementos da realidade de violéncia, encaminhamos, pelo grupo de Prote¢do Social, a solicitagdo ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado para a cria¢do e estruturacdo da Vara Especializada
Criminal para instru¢do e julgamento dos crimes contra criangas e adolescentes, tendo também como
referéncia a fragilidade evidenciada nos processos de encaminhamentos, providéncias, apuragdo e

julgamento das demandas pertinentes.

Outra iniciativa politica significativa no campo da violéncia contra criangas e adolescentes,
desencadeada no grupo de Protecao Social, referiu-se ao planejamento de seminarios para a elaboragao
de plano estratégico de agdes de notificagdo médica compulsoria de casos de suspeita e confirmagao de
maus-tratos e violéncia, como prioridade a ser assumida pelas Secretarias de Assisténcia Social e de
Satde. A auséncia de dados sobre os casos de violéncia no Estado, sobretudo na 4rea médica, justificava
essa alternativa, ja tentada, em 1998, pela Sociedade Alagoana de Pediatria, através de campanha contra
a violéncia, ocasido em que se identificava como problema maior na notificagdo dos casos, a falta de
esclarecimento quanto a obrigacao médica de registro dos casos de agravo da violéncia, passando estes
pelo entendimento de simples dentincia. Nesse sentido, foram encaminhadas as propostas de realizagdo
dos semindrios e a formalizacdo, pela Sociedade de Pediatria, do Anteprojeto de Lei para Comissdes

Internas de Prevengao de Acidentes e Violéncia.

No que tange ao significado e mesmo a forma de condugdo dessas proposigdes, pode-se
inclusive dizer que todos os processos conferiram ao nosso grupo do Projeto de Prote¢do Social
importantes momentos de reflexdo da realidade e dos continuos recuos e lacunas no ambito da prote¢ao
social a infancia e a juventude, e ainda o balanco de possibilidades das agdes encaminhadas. A
tematizacdo dessas possibilidades continuava sendo o centro da luta contra a violéncia, reprisando,
nesse aspecto, as funcgdes sociais do Estado de prover as condigdes de funcionalidade e de investimentos
no campo da prote¢ao social. Esse movimento de luta marcou pequeno ganho concreto com a aprovagao
pelo governador do Estado da proposta de criagdo da Delegacia Especializada de Investigagao dos

Crimes contra a Crianga e o Adolescente, sancionada posteriormente pela Assembléia Legislativa,
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embora ndo se registrando ainda a sua estruturacao e implantagdo no municipio, com previsao para
2004. E, quanto a criagdo da Vara Especializada Criminal, foi iniciado um processo de estudo de

funcionalidade e de custos para o poder judiciario; todavia, a solicitagdo foi arquivada em 2004.

Nesse momento, devido a visibilidade exacerbada da crise na politica de atendimento a infancia
e a juventude no municipio, que resultou, como apontamos, na execuc¢ao de um Termo de Ajuste de
Conduta firmado entre o Ministério Publico Estadual e o representante legal do Executivo Municipal,
em 2003, foi designada, pela Prefeitura de Macei6, uma comissao de trabalho, sob a coordenagao de
membro do legislativo da Camara Municipal, para elaborar um Plano Emergencial como alternativa de
atencao aos meninos, meninas e adultos em situacdo de rua, tendo inicialmente como publico-alvo
aqueles que viviam na praga Floriano Peixoto, localizada em frente ao Palacio do Governo Estadual.
Essa opcao definida pelo poder municipal dava-se através da recorréncia dos transtornos politicos para o
governo do Estado, representados na continua permanéncia, ao longo dos anos, de criangas e
adolescentes morando na praga em frente aquela sede do governo estadual. Ja se vinham tentando saidas
para esta situacao através do Projeto A Tenda, desenvolvido pela FUNACRIAD, prestando apoio
assistencial na praga com agdes de “consultas e exames, retirada de documentacdo, entrega de
alimentacdo diariamente, elaboragdo e aplicagao de fichas de abordagem individual, desenvolvimento
de atividades ludicas com o publico-alvo, como: ecologia, sexualidade, interagdo de grupo, higiene
corporal e bucal, familia (referéncia), comunidade, estatuto, Fundacao (papel), auto-estima, relagcdes
humanas”. Na avalia¢ao dessas agdes, a Fundagao expunha dificuldades e avancos: como dificuldades
eram apontadas a “falta de estrutura fisica, principalmente para atividade na praga, disponibilidade de
mais um veiculo, reforcar a seguranca da equipe”; e, quanto aos avangos, a “diminui¢do do niimero de
roubos e furto na praga dos Martirios, durante as atividades ndo usam drogas, respeito com a equipe €
interacdo, confianca na equipe, diminui¢do do numero de pessoas que dormem na praga.”
Evidenciavam-se, assim, segundo o relatério, avangos mais voltados para as relagdes interpessoais e
para a reducao circunstancial de atos infracionais, sem conseguir, contudo, lograr resultados para a
retirada daquele segmento que vivia na praga e, sobretudo, de mudancas ou melhorias nas suas
condig¢des de vida. A realidade na praca, diagnosticada pela propria Fundagao, era dramatica: “das 37

pessoas abordadas na praca, 100% sao usuarios de drogas, desde a cola de sapateiro até o crack. (...) 03
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casos de soro positivo (HIV); 10 casos de DST (Siflis, Herpes genital); 03 casos de usudarios de drogas
injetaveis”.

Era, assim, evidente que a aplicacdo de medidas emergenciais e, essencialmente, de cunho
assistencial, vistas de modo global, ndo constituia proposta consistente capaz de transpor as brutais
exigéncias materiais de vida externalizadas na fome, nos maus-tratos fisicos, na inseguranga, na
violéncia, que se revelavam como produtos das condigdes de reprodugdo social estabelecidas no
ordenamento econdmico e social capitalista. A solugdao governamental proposta era apenas alterar esses
efeitos e sintomas da realidade que, de um lado, se manifestavam de forma potencialmente desumanae,
de outro, eram politicamente desagradaveis e dissonantes com as funcdes de regulagdao social do
Estado. Assim considerando, assumimos no Nucleo Tematico a decisdo de ndo atendermos a
solicitagao feita a Universidade de ser parceira dessa proposta e compor a comissao de elaboragao do
Plano Emergencial, e ao oficializarmos essa posi¢ao disponibilizamos para aquela comissao a base de
dados da pesquisa de Levantamento Quantitativo de Meninos € Meninas nas ruas de Macei6/2002,

objetivando contribuir para a compreensao da amplitude e complexidade da problematica.

Foi neste contexto de agugamento das relagdes entre o Nucleo Tematico € o poder publico
municipal, que o nosso grupo do projeto de Protecao Social marcou audiéncia com o governador para
encaminhar a solicita¢ao de criacdo da Delegacia de Crimes contra a Crianga, e esse encontro, devido a
intermediagdao do Ministério Publico, se realizou conjuntamente com a apresentagdo do Plano
Emergencial, assumindo este a maior relevancia politica no evento. Este plano, atendendo as
determinagdes do Termo de Ajuste de Conduta, foi formalizado num Pacto Social estabelecido em
Termo de Compromisso com o Ministério Publico Estadual, inicialmente “para o atendimento das
demandas sociais da populagdo em situacao de rua freqiientadora da Praca Floriano Peixoto (Pga. dos
Martirios)”, € com uma perspectiva posterior de ampliagdo das ag¢des nos demais pontos de
concentragdo de “risco social”. Essa prioridade espacial definida no referido plano consubstanciava
como consideracao fundamental a realidade diagnosticada pelo Projeto A Tenda, da FUNACRIAD,
revelando o mesmo quadro dramatico de vivéncia de criangas e adolescentes nas ruas, continuamente
questionado ano apds ano, como vimos anteriormente nas pesquisas que desenvolvemos na

Universidade, e a agravante situagao de permanéncia de 22 jovens adultos que foram criangas e



adolescentes em condi¢do de rua e se “eternizaram” no espago urbano da cidade, questao que ja fora

denunciada no relatorio da pesquisa do Nucleo Tematico em 2002.

Na verdade, a questdo ha muito discutida da falta de prote¢ao social e da inércia do poder
publico diante das formas de violéncia, de abandono e de todas as injustigas extensivas que perpassam o
cotidiano de vida nas ruas, vinha a tona com grande intensidade e com agravantes reais acumulados ao
longo dos anos, a exemplo dos jovens, ex-meninos em situagao de rua, que continuavam morando nas
ruas em condi¢des desumanas. Se de um lado, tudo isto era a exposi¢ao clara da negligéncia social que
vinha sendo questionada e denunciada nas investigacdes da Universidade, de outro, exposta e
diagnosticada nesse momento pela FUNACRIAD, era a corroboragao da precariedade e/ou
incapacidade estatal para um enfrentamento positivo daquelas questdes e desafios que estavam a
requisitar, cada vez com mais intensidade, solugdes concretas e abrangentes. Todavia, esta questao de
fundo era diluida e socializada entre o Estado e as organizagdes da sociedade através da formalizagao
do Pacto Social, necessario para recompor e reordenar politicamente o grupo estatal gestor da politica

de atendimento, sobretudo diante da pressao exercida pelo poder judiciario.

Com o Pacto o governo municipal acenava para a possibilidade de agdes no plano politico-
institucional, essencialmente, de cunho emergencial, mas, contraditoriamente, com o refor¢co do
instrumental politico-ideologico que recuperava a diretriz basica da politica de protecdo social
desenvolvimento articulado de agdes entre organismos governamentais € ndo-governamentais “para a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes”, através de “programas de inclusdo social presentes
na Cidade de Macei6”. Desse modo, com o Pacto Social, firmado em abril de 2003 pelos governos
estadual e municipal e representantes do Poder Judiciario, € com o apoio de institui¢des nao-
governamentais, postulou-se o cumprimento da normativa juridica como alternativa de estabelecer o
controle da problematica de meninos e meninas em situacdo de rua. E, nessa perspectiva emergencial
de controle, preservava-se a direcao politica de focalizacdo dos problemas e de tratamento seletivo e
restrito aos seus efeitos, excluindo-se, dessa maneira, a dimensao da totalidade e complexidade da
problematica, que se estende e amplia significativamente no universo de todas aquelas criancas e

adolescentes que sobrevivem e vivem nas ruas.

O compromisso pactuado, contudo, ndo foi capaz de gerar os resultados esperados de retirada
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de meninos, meninas e adultos da praca. Em agosto de 2004, a questdo aflorava novamente em
manchete de jornal “Vizinhos incomodos do Paldcio relatam misérias e violéncia. Menores diante do
Paldcio convivem com o explicito desprezo publico”. A reportagem do semandrio Extra expunha
relatos dos meninos e jovens em situagdo de rua, “batizados como os vizinhos do poder (...) hospedes
indesejados e enganados por programas sociais que nunca saem do papel”, os quais condensavam as
suas dramadticas histérias e denunciavam o “sumigco de colegas”. Dentre os casos relatados
sobressaiam os de duas criangas, de 10 e 11 anos. O primeiro, procedente do interior do Estado, “disse
que estd na rua ha um ano e que antes morou com uma senhora, no bairro do Jacintinho. Como nao
queria pedir esmolas para essa pessoa, ele foi colocado para fora de casa e passou a morar nas pragas e
prédios abandonados do centro de Maceio, (...) tem muitos amigos na mesma situagdo e vive da
caridade publica, mas pensa em estudar e ser adotado por uma familia”. O segundo, também
procedente do interior, veio com a mae, que tinha emprego garantido como doméstica, na residéncia de
um advogado (...), mas a vaga j4 havia sido ocupada. Segundo o menino de rua, sua mae desapareceu e
o deixou sozinho até hoje. Ele lamenta ter sido abandonado e o que mais teme ¢ a violéncia que ocorre
durante a madrugada, segundo ele, por parte de pessoas que se apresentam como policiais. Mas, aos

poucos, esta se acostumando com a vidanas ruas”.

A perversidade desse cotidiano nas ruas revelava, assim, em toda sua nudez, as condigdes
miseraveis de existéncia de meninos € meninas em situagao de rua. E, a0 mesmo tempo, porém, apds
varios anos, evidenciava a amplitude de um fendmeno social intocado, precisamente sem qualquer
sinal de protecdo social direta e concreta, ou seja, sem nenhum efeito influente da politica de
atendimento. Contudo, a intensidade e a amplitude desse fenomeno, a nosso ver, se punha de tal
maneira que persistia a exigéncia da busca das possibilidades e das necessidades postas, e estas
poderiam indicar alternativas sobre as quais atuar para mudangas vidveis nessa realidade, em
contraposi¢cdo a concepcao rigorosamente emergencial, fragmentada e descontinua prevalecente na

politicada infancia e da juventude.

Se esta perversidade era uma expressao cruel da vida nas ruas, de forma correlata evidenciava-
se também na realidade dos adolescentes autores de atos infracionais, sob a tutela do Estado, no

cumprimento de medidas socioeducativas. Conforme vimos anteriormente, as investigagdes



desenvolvidas permitiram sistematicamente configurar informagdes e indicadores sobre as
problematicas de violéncia, vitimizacdo, exterminio, trabalho infantil e condi¢gdes desumanas de
meninos € meninas nas ruas. Contudo, apesar de algumas tentativas de nossa equipe do Nucleo
Tematico, ndo fora possivel institucionalmente empreender uma pesquisa sobre a implementacao das

medidas socioeducativas em Alagoas.

Um passo significativo na apreensdo da realidade do sistema socioeducativo e dos
adolescentes em conflito com a lei foi dado pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Zumbi
dos Palmares, com a participagdo do Nucleo Tematico, em 2003, através de um projeto de pesquisa
nessa area, o qual foi viabilizado com o apoio do Ministério da Justica. A pesquisa foi realizada nas
unidades de execucdo de medidas socioeducativas Juizado da Infancia e da Juventude da capital,
unidade de internacdo, e no programa do municipio de Boca da Mata, sendo entrevistados todos os 167
adolescentes em cumprimento de medidas de liberdade assistida, presta¢do de servigos a comunidade
e privacao de liberdade, oferecendo um panorama das suas condigdes de vida, situagdo escolar, satde,
sexualidade e drogas, apreensdes e violéncia. De forma simultdnea foi realizada a pesquisa
documental através de dados secundérios do sistema socioeducativo nas comarcas do Estado e em

todos os processos em execugao de medidas.

Os resultados da investigacdo indicaram a auséncia de condi¢gdes minimas necessarias a
protecdo integral diferenciada e especializada aos adolescentes autores de atos infracionais,
permitindo-nos concluir que o atendimento socioeducativo no Estado poderia ser qualificado como
em conflito com a lei. Ou seja, no processo socioeducativo registra-se a auséncia de propostas
pedagogicas e de programas e servigos de protecdo determinados na normativa juridica: 43,71% sem
acesso ao ensino; a maioria ja foi usudria de algum tipo de substancia psicoativa, dentre as quais
sobressaem a maconha, a cocaina, o crack, os inalantes, os injetaveis, o alcool e comprimidos, e
41,92% estavam sob efeito de drogas quando cometeram o ato infracional, contudo esses adolescentes
ndo tiveram acesso a programas de orientagdo e tratamento para dependentes; a manutencio de
praticas de violéncia com os adolescentes internos, 50,9% destes afirmaram ja ter sido vitimas de tipos
de violéncia na unidade de internagdo como espancamento, isolamento em quarto forte, “ficando o

jovem sozinho durante dias, sem roupa, por vezes algemado numa cama molhada durante toda a
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noite”, ameaca fisica, xingamento moral, gritos, espancamento com lesdo corporal, espancamento
com ameacga a vida, espancamento com medida de isolamento e espancamento com ameaca
psicologica, praticados principalmente por monitores, em 70,40% dos casos registrados. Foi
expressivo o nimero de adolescentes que afirmou terem sido agredidos por policiais civis e militares
(47,9%). Dentre os tipos de violéncia policial apontados, o espancamento sobressaiu na maioria das
respostas, configurando-se, assim, situagdes-limite de agressdes fisicas e, em alguns casos,
substancialmente associadas a formas barbaras e desumanas como pau-de-arara, asfixia, choque
elétrico. Todos esses dados evidenciam, em seu conjunto, um quadro de violéncia institucionalizada,
revelando a permanéncia de praticas repressivas e punitivas como norma comum com os adolescentes
sob a tutela do Estado e, nesse caso, semelhante aquela realidade constatada pela Comissdao Nacional

de Direitos Humanos em 2001, conforme analisamos anteriormente.

No ambito das a¢des pedagogicas, imprescindiveis no atendimento socioeducativo, merecem
realce os elementos apontados pelos adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto liberdade assistida e prestagdo de servicos & comunidade e em internagdo, os quais
apresentaram pontos de convergéncia quanto a auséncia de acesso a programas de profissionalizagao,
satde, educagdo e assisténcia institucional, em total descumprimento as determinagdes estatutarias.
Nesse contexto, segundo o relatdrio, “a revelagao da ociosidade como fator presente no cotidiano dos
adolescentes na unidade de internagdo, assume uma dimensdo dramatica sintetizada no depoimento
de um adolescente: “dar uma alternativa a gente, emprego, escola, so comida e prisdo ndo recupera
ninguém.” Essa situacao dos adolescentes internos, privados de acesso aos seus direitos ao estudo, a
saude, a profissionalizacdo, ao lazer e a condigdes satisfatorias de alimentacdo e higiene, em total
desrespeito ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, j& fora também verificada em
inspecao do Ministério Publico Estadual que, por meio da Promotoria Coletiva de Justica da Infanciae
da Juventude da Capital, entrou em meados de 2004 com uma A¢do Civil Publica exigindo que o

Estado cumprisse os seus deveres com os adolescentes.

Por outro lado, durante a investigacdo constatou-se um grande numero de processos
arquivados na 1* Vara da Infancia e Juventude de Macei0, levando a nossa equipe de coordenagdo da

pesquisa a requerer a essa Vara a permissdo para um estudo complementar, ndo previsto
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anteriormente. Esse estudo constatou que num total de 50 processos arquivados por motivo de
falecimento dos adolescentes, no periodo de 2002-2003, em todos os adolescentes foram assassinados
no processo de cumprimento de medidas socioeducativas, estando, portanto, sob a tutela do Estado,
com sentencas relativas aos atos de furto, tentativa de furto, furto qualificado e estelionato sendo
também expressivos 0s niumeros quanto aos atos de lesdo corporal, roubo e porte ilegal de arma.
Conforme o referido relatério, “os Laudos Periciais, anexados aos processos objetivando seus
arquivamentos, apresentam como causa-mortis, em 43 casos, a¢do de instrumento pérfuro-
contundente (arma de fogo), totalizando 86% do total, e, em quatro casos, as mortes registradas foram
por instrumentos perfurocortante, perfurocontundente e estrangulamento. Em 3 processos cujo
arquivamento se deu pelo falecimento do adolescente, as mortes ocorreram na Unidade de Internagao,

provocadas por outros adolescentes em decorréncia de rebelides ou conflitos.”

Com essas evidéncias de homicidios deliberados dos adolescentes, em grande maioria por
tiros, potencializava-se a gravidade do fendmeno, a medida que eles estavam sob a tutela do Estado e,
mesmo nessa condi¢do, continuavam expostos a violéncia. Desse modo, o fato assustador do
exterminio, de maneira contundente, evidenciava que viver em situacao perigosa e sem a protecao
principal ao direito a vida estendia-se para além dos meninos e meninas em situagao de rua, conforme
jé analisamos neste trabalho nos dados das pesquisas de mortes violentas na década de 90, permitindo-
nos aqui afirmar que vem a ser um fendmeno ndo recente, sistematico e continuo, para o qual inexistem

alternativas de regulacao estatal, configurando, desse modo, a inércia como forma de resposta.

Com os resultados da investigacdo, lancava-se novamente em questao os padrdes de violéncia
social e criminalizada contra os jovens, enquanto vitimas potenciais, visto que os indices de
mortalidade por homicidios concentravam-se na faixa etaria entre 13 e 20 anos, e a maior incidéncia
entre 17 e 19 anos, com o percentual de 64%. Essa situagdo de extrema gravidade, portanto, a0 mesmo
tempo que revela o tratamento negativo do Estado no ambito dos programas de protecdo social e
socioeducativos, numa Otica inteiramente diversa daquela inscrita na Constituicdo de 1988 e
determinada no Estatuto em 1990, representa em seus reais significados uma situacao de barbarie, na

qual a via do exterminio e do aniquilamento ¢ o cruel modelo da sociedade.

A difusao dos resultados da investigagao pelo Centro de Defesa e Nucleo Tematico em 2004,
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em semindrio com entidades governamentais e ndo-governamentais e na imprensa local, ocorreu ao
mesmo tempo que, nos termos da Acao Civil Publica relativa a unidade de internagdo, o Ministério
Publico Estadual denunciava que o Estado estava descumprindo ordem judicial, vez que no prazo
estabelecido ndo havia solucionado os problemas apontados, sendo entdo requerida ao Judiciario uma
multa diaria de R$ 3 mil por cada medida liminar ndo cumprida. Todavia, apesar dessa conjungao entre
as denuncias do Ministério Publico e os questionamentos contundentes da pesquisa violéncia
institucionalizada, violagoes de direitos e exterminio , as respostas do Estado condensaram-se nas
irregularidades verificadas pelo Ministério Publico, reconfigurando-se, mais uma vez, aqueles

questionamentos como protestos sem eco’.

Assim, a projecao e a gravidade da problematica dos adolescentes autores de atos infracionais
e, sobretudo, dos assassinatos dos adolescentes tutelados pelo Estado permaneceu sem resposta, como
uma questao intocada, periférica, sem que fossem consideradas ou indicadas alternativas pelo Estado,
responsavel direto pelo atendimento socioeducativo a esses adolescentes. Repetia-se, desse modo, o
mesmo procedimento estatal o descaso e a omissdo em indicar uma intervengao possivel , a exemplo
dos casos de exterminio e desaparecimentos dos meninos € meninas em situagao de rua denunciados
durante a década de 90, contribuindo, dessa maneira, para que esse grave problema permanecesse fora
da visibilidade da lei e da sociedade e, assim, sem a mediagao de recursos legais de prote¢do, defesa,
apuracao e responsabilizagdo dos casos. Assim, ¢ patente que, apesar de todo o desnudamento das
insuficiéncias e deficiéncias do atendimento socioeducativo, ou seja, do verdadeiro contetido do
processo de atengdo estatal aos adolescentes em conflito com a lei, a op¢ao de enfrentamento real da
problematica do exterminio foi desconsiderada. Portanto, a verdade ¢ que as questdes levantadas
continuamente nas pesquisas e estudos sobre a tematica sdo invariavelmente ignoradas e tendem a
permanecer apenas como questionamentos das complexas formas de relagcdes desumanas e ndo como
subsidios fundamentais ao poder publico no sentido de operar mudangas que possam imprimir novas

condi¢des materiais de vida a criangas e adolescentes.

Todos esses elementos configuram o que temos caracterizado como sendo a concreta
desprotecdo social. A inércia do Estado, a expropriacdo dos direitos estatutarios, a violéncia social e

institucional exacerbadas e a resultante situacdo de exterminio sdo as manifestacdes mais duras e
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perversas na vida de adolescentes em conflito com a lei e de meninos e meninas em situac¢ao de rua.

5. A dissonancia entre as formas de regulacio social do Estado e as

necessidades sociais

O que procuramos problematizar ao longo da investigacdo realizada ¢ a evidente dissondncia
entre as formas de regulagdo e protecao social do Estado e as necessidades sociais. Procuramos
evidenciar como vém se projetando as tendéncias de prote¢do que particularizam as formas de
regulagdo social desse Estado estas essencialmente seletivas e mediadas por agdes circunstanciais em
programas de atencdo focalizados sem que se materialize qualquer efeito influente de modificagao das
condi¢des de vida de criangas e adolescentes. Sendo assim, enfatizamos nos capitulos anteriores
destinados a andlise dos processos historicos de atencdo a criangas e adolescentes, seus significados,

limites e desdobramentos, que marcaram as formas de condugdo das praticas sociais e institucionais.

Sumariemos entdo esse percurso. Argumentamos que no interior dos processos de formulacdo e
gestdo da politica de atendimento, isto ¢, das relagdes politicas e das condi¢cdes de se criarem
alternativas de protecdo social, persiste como tendéncia predominante o desenvolvimento de agdes
emergenciais, de carater intermitente, que oscilam entre os pressupostos da prote¢ao assistencial e da
repressdo. Essa caracteristica, ao mesmo tempo que configura os claros limites ideoldgicos e politicos
estes refletidos nas percepgdes unilaterais dos problemas, nas concepgdes e perspectivas de repressao e
puni¢do sempre retomadas diante das persistentes demandas, e nas intervengdes com alcance
estritamente assistencialista e imediato , contrasta do modo mais agudo possivel com as necessidades
dadas. Tanto ¢ que se evidenciam, de maneira intensiva, programas fragmentados, descontinuos,
precarizados, com qualidade cada vez mais decrescente e, em grande escala, a auséncia de programas e
servigos essenciais. Mesmo sob o impacto das crises enddgenas no 'sistema de garantia dos direitos’,
que, como vimos, punham em questao a inércia e a dire¢do insuficiente imprimida aos procedimentos e
mecanismos de protecdo do Estado, bem como a sua legitimidade social a exemplo, os casos de
exterminio, desaparecimentos ¢ a realidade continua de depreciagdo das condi¢des de vida de criangas

e adolescentes, na qual a desprotecao € retratada na expansao da violéncia, do trabalho infanto-juvenil,
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do uso de drogas, da mendicancia, ou seja, na intensidade extenuante dos processos de vivéncia nas
ruas , as respostas do Estado continuamente vém se fundamentando em objetivos estrategicamente

parciais, desprovidos de uma perspectiva mais global de mudangas referidas as efetivas necessidades.

Como vimos antes, o0 aspecto mais significativo do alcance restrito da a¢do social do Estado, em
resposta a0 permanente fendmeno da desprotecdo de meninos e meninos em situacdo de rua,
apresentou-se em varias conjunturas na alternativa de operagoes de retirada das ruas como um fim em
si mesmas. Convém salientar que essa linha de orientagdo esteve efetivamente associada as pressoes
emergentes de forcas empresariais, especialmente ligadas ao turismo, na perspectiva de salvaguardar
seus interesses econdmicos. Entretanto, o desenvolvimento dessas agdes em nosso contexto nao
apresentou resultados positivos. Isto porque, apoés uma sériec de tentativas falidas, ou seja,
implementadas sem sucesso através do envolvimento direto de diversos 6rgaos do Estado, o impacto
politico das operagoes nao se revestiu na adogao de medidas de protecao social como uma orientagao e
exigéncia necessaria, mas, sobretudo, na ampliacdo e continuidade do fendmeno. Desta maneira,
serviram para intensificar as contradi¢des entre os principios do sistema de protegdo integral, sob a
administracao do Estado e da sociedade, e as praticas empreendidas, cujas bases objetivas limitaram-se
a remogdo temporaria daquele transtorno disfuncional de meninos e meninas sujos € maltrapilhos a
ameagar ¢ incomodar continuamente a sociedade. E, sob essas bases, também temporariamente, esse
Estado conseguiu postergar as dificuldades ou crises no sistema e recompor a legitimidade e
visibilidade politica e social na administragao desse fendmeno. Torna-se pois, em seu curso, um
processo de regulacdo extremamente residual e sujeito a temporalidade imediata, em detrimento de
opgdes capazes de oferecer caminhos e alternativas aquela histérica situagdo que temos qualificado

como de meninos e meninas invisiveis ao sistema de garantia de direitos.

Assim, apesar da avangada legislagdo que foi ideada por um amplo movimento social e
assumida pelo Estado como “doutrina da protecdo integral” para a infancia e adolescéncia, em 1990, a
consumagdo da mesma tendéncia de regulagdo social pela via dos efeitos emergentes da problematica
de criancas e adolescentes em condi¢des de vulnerabilidade vem se reproduzindo historicamente,
configurando dessa maneira como questdo a paralisia do Estado em face dos principios sociojuridicos

e da direcao da politica de atendimento imprimida diante dos “novos” ou “continuos” problemas da
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infancia e da juventude sob a administra¢ao do poder publico.

A 1mplantacdo da politica da protecao integral, especialmente em inicios dos anos 90, ja
antecipava esta tendéncia como um dos maiores problemas, pois os elementos da realidade resultantes
das investigacdes ndo serviam ao poder publico e a sociedade como subsidios para vislumbrar
alternativas de prote¢ao para além da imediaticidade e para criar as possibilidades reais de melhoria das
condi¢des materiais de vida daqueles segmentos. De fato, como dissemos ao longo deste trabalho, as
iniciativas desencadeadas pelo Estado e pela sociedade ndo se mostraram capazes de colocar como
nucleo das acdes de protegdo as necessidades humanas e suas especificidades, mas os residuos de
posigdes retdricas em nome da protecao integral. Desse modo, como vimos na analise das incidéncias
histéricas que marcaram a politica de prote¢do a infancia e a juventude, a regulacdo social foi e
continua sendo efetivada pela aplicagdo de medidas administrativas emergenciais ¢ gerida por um

poder politico vazio de significados sociais.

O real entendimento da crise da prote¢dao social a infancia, que se estende com grande
intensidade até os dias atuais, reclama por uma apreensdo para além de considerd-la como uma
problematica de natureza administrativo-gerencial ou como fendmeno de cardter exclusivamente
financeiro, ja que, a nosso ver, ¢ parte e expressdo do processo da crise geral da sociedade
contemporanea. Nessa angulacao, ao mesmo tempo que se evidencia uma crise do ordenamento da
politica de protecao integral, esta fundamentada na perspectiva de articular direitos e garantias sociais
no ambito da ordem do capital, se expressa também a dindmica critica dessa ordem capitalista com
desdobramentos em que, sob os parametros neoliberais, ¢ privilegiada a recomposi¢do dos processos
de acumulagdo capitalista e, através de reformas capitaneadas pelo Estado, sdo reduzidas

substancialmente as margens de efetivacao dos direitos constitucionais e estatutarios.

Como vimos, neste contexto, os avangos no plano juridico da prote¢do a infancia, e a juventude
subsistem formalmente e as mediagdes encontradas pelo Estado e sociedade para adequacao dos
programas de protecao e socioeducativos vém comportando praticas que passam ao largo das efetivas
necessidades de desenvolvimento humano e das determinagdes estatutdrias, vez que
contraditoriamente se reproduzem intensivamente as formas de reproducdo social desumanas e

violentas de criangas e adolescentes. Se ocorre o seccionamento entre os delineamentos das agoes do



Estado e da sociedade e as necessidades sociais postas, entre os conteudos e finalidades estatutarias e as
praticas sociais, entre as formas de regulacao estatal e as exigéncias da realidade, entre as indicacdes
dos questionamentos das pesquisas € do protesto as formas de violéncia e exterminio € a intervencao
estatal nessa realidade, tudo isso nos permite formular algumas questoes decorrentes da investigacao

concreta que desenvolvemos:

Qual a natureza e conteudo do Estado no sistema de ordenamento capitalista? Sob quais
condigdes € possivel uma reforma no perfil do Estado no interior do sistema do capital? Quais os
limites que imprimem a preservagao da direg¢ao social do Estado de manter e de privilegiar alternativas
focalizadas, emergenciais e de carater intermitente? Quais as margens de acdo do Estado para
promover e assumir, na dinamica capitalista, uma dire¢ao social coerente em suas macropoliticas, na
atencao prioritaria as necessidades e aspiragdes humanas que pudesse vir a inverter o quadro de

degradacao visivel de criangas, adolescentes e de amplos segmentos populacionais?

Sobre essas indagacdes, pretendemos na segunda parte deste trabalho desenvolver elementos
que, remetidos, fundamentalmente, aos processos reais em estudo, possibilitem pensar nas multiplas
dimensdes da problematica da regulagdo social, nas possibilidades ou ndo de alargar as alternativas de
respostas as situagdes concretas de existéncias desumanas, € nas margens possiveis de abrir caminhos
para novas lutas politicas que possam visualizar a superagao, mesmo que parcial, das adversidades

refletidas nas vidas humanas ceifadas e desperdigadas.
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PARTE II ESTADO E REGULACAO SOCIAL: dois caminhos conceituais



CAPITULO I A necessidade de reordenamento politico do
Estado: as respostas do ponto de vista da ordem capitalista

Diante das dimensodes da crise do capital, a partir da década de 70, que vem afetando até mesmo
as economias dos paises de capitalismo avangado, e da correlata reproducao da miséria, vém sendo
repostas e atualizadas abordagens e tentativas de busca de solugdes dirigidas para reformulagao do
sistema do capital e enfrentamento dos problemas e contradi¢des socioecondmicos e politicos. Nesse
sentido, nas circunstancias de crise estrutural do sistema do capital, o debate e as formula¢des assumem
contornos especificos nas esferas da economia e da acdo politica de regulacao social, nos quais
sobressaem referéncias teoricas inspiradas nos principios neoliberais em vigor, explicita e
implicitamente fundadas na esséncia desses principios que, segundo Netto, concentra-se na
“argumentagdo teorica que restaura o mercado como instancia mediadora societal elementar e
insuperavel e uma proposi¢do politica que repoe o Estado minimo como unica alternativa e forma de
democracia”. Desse modo, nos processos de reestruturacao e recomposicao desse sistema, cada vez
mais complexos e abrangentes no interior de uma ordem econdmica globalizada, evidenciam-se as
alternativas de reestruturagdo produtiva, de reforma do Estado, de globalizacdo da producdo e dos
mercados e de expansao do capital transnacionalizado, condensando, entre diversos aspectos, um novo

tratamento para a “questao social”.

Assim, emrelagdo as graves conseqiiéncias sociais a enfrentar como o desemprego estrutural, a
precarizacao das condigdes de trabalho, a informalidade e desprotecdo trabalhista e a pobreza
generalizada, sobressaem propostas de acao concreta imediata fundadas em nogdes de justica, inclusao
social, democracia e equidade, que incluem a necessidade de pactos de solidariedade, de gestao e de
cidadania. Nessa dire¢do, diversas analises tedricas sinalizam para a prioridade de agdes politicas e de
novas formas de regulacao, tendo como recorrente a qualificagdo de uma “nova questdo social”, a
estruturagao de um “novo contrato social”’, bem como distintas alternativas de organizagdao da

sociedade.

Dentre as alternativas ¢ colocada em evidéncia a redefinicao do papel do Estado, de suas
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fungdes estratégicas de ordenamento da dinamica de acumulagdo capitalista e de regulagdo social que,
em si, expressam significativas modificagcdes do consenso discursivo de oposi¢ao a intervencao do
Estado que caracterizou o modelo neoliberal, a partir dos anos 70, centralizado em reformas estruturais
voltadas para a privatizagdo do setor publico, reducao do Estado e desregulamentagdo dos mercados. A
administracdo estatal passa assim a ser retomada frente aos imperativos da crise socioecondmica e
politica, no sentido de viabilizar os mecanismos de controle na dindmica do mercado e regulagao dos

efeitos presentes nas condigdes de degradacao visivel das formas de reprodugao social.

Como condigdo para o enfrentamento da "nova questao social", esta qualificada no processo de
descompasso que se instala entre as manifestacdes da pobreza e das desigualdades, precarizacdo do
trabalho e das lutas pelas garantias e direitos sociais, o principio da “coesdo social” pela via do Estado
Social vem sendo recentemente expresso na base das concepgdes que defendem uma sociabilidade
democratica. No centro dessas preocupacdes e abordagens tedricas de cunho social-democrata, as
teses de Castel e Rosanvallon oferecem um amplo quadro analitico tomando como ponto de partida a
constitui¢do da sociedade salarial e do Estado Providéncia na realidade francesa, apresentando como

grande desafio contemporaneo areinvengdo do Estado Social.

Essas questdes sdo também significativas para outros autores, a exemplo de Salama e Valier.
Seus argumentos buscam fundamentalmente uma alternativa de politica capaz de fazer frente a
intensificacdo dos novos atributos das desigualdades e da exclusdo social. Insistem na critica e recusa
as politicas liberais vigentes e nas respectivas opcdes econdmicas e sociais, estas fundamentalmente
focalizadas em situagdes de "extremo risco social", sob o argumento de que, quando se "aprofundam
as desigualdades, a violéncia ¢ favorecida nas relagdes humanas", ou seja, a violéncia ¢
institucionalizada, impondo como imperativo a necessidade de uma ética no combate a pobreza e as
desigualdades, em especial, no Terceiro Mundo. Nesse sentido, rechagam o pensamento liberal como
caminho privilegiado na diminui¢cdo da pobreza e enfrentamento da questdo social e apontam a
solu¢do mediadora de nova politica alternativa estatal no campo econdmico e social que denominam
de "neo-estruturalista”, na qual "a questao social consiste numa prioridade (e) constitui uma exigéncia
que pode ser motivada por razdes de ordem econdmica, como o fizeram no passado os economistas

estruturalistas, mas que o € principalmente por razdes €ticas”. (174)

150



151

As referéncias importantes para a discussdo e qualificagdo da “questdo social” nessas
produgdes passam, portanto, por propostas de gestdo de um Estado Social voltadas para tentar minorar
os males que afetam e afligem uma grande maioria da populacdo em estado de “vulnerabilidade
social”. Nesse ambito, os referidos autores reconhecem o Estado como a instancia legitima para impor
um minimo de garantia em termos de "coesao e integracao social" e de democratiza¢do dos processos
sociais e, de forma substancial, como o organismo bdsico de fortalecimento de um sistema de
regulacdo econdmico e de controle social frente a pobreza e as desigualdades, sobretudo em fungao da
logica do “individualismo” que se instala na sociedade contemporanea com a forte tendéncia de

suplantar anocao de defesa dos direitos coletivos.

Assim, as propostas de regulacdo tém centralidade na reestruturagdo do poder publico estatal
como esfera privilegiada de garantia da protecdo social. Dando lugar a um Estado qualificado pelos
autores como "estrategista, atuante e protetor" (Castel), "novo Estado Providéncia", "ativo", "Estado
Servigo" (Rosanvallon), pesando sobre ele as responsabilidades de ampliar e ajustar suas intervengdes
para a redefini¢ao dos direitos sociais e obrigagdes “positivas” no ambito da garantia de empregos e
atenuacao de tensdes e dos conflitos distributivos no interior da ordem constituida. Ou seja, um Estado

como instancia capaz de mediar os processos de solucdo das dificuldades, conflitos, contradi¢des e

antagonismos inerentes ao sistema capitalista.

Em grandes tragos, podemos observar que as reflexdes tedricas sinalizam como alternativa de
solucdo para saida da crise da prote¢do social a via politica de gestdo estatal. Significa dizer, numa
regulacdo do Estado no interior dos processos de acumulacdo econdmica e de controle social
privilegiando o aprofundamento dos mecanismos democraticos em fun¢do de uma protecao social
necessaria diante das questdes da pobreza e desigualdades sociais crescentes. No fundo, as respostas
apresentadas por estes tedricos, se de um lado ndo privilegiam a analise do conteudo desse Estado, por
outro lado colocam em questdo os problemas atuais e distintas estratégias que parecem convergir para
um mesmo ponto: reformas na gestdo institucional-administrativa do Estado e o aperfeicoamento

democratico diante do quadro da “questdo social” contemporanea.

Interessa-nos, portanto, analisar as teses fundamentais dos tedricos recorrentes, que vém se



constituindo em “respostas possiveis” de regulacdo social do Estado no enfrentamento da questao
social, caracterizando as especificidades das alternativas propostas, seus fundamentos explicativos que
estdo incorporados nos pressupostos do debate atual sobre a protecao social e, sobretudo, a dimensdo da
possibilidade aventada de reformas no perfil desse Estado, bem como a hipotese de articular o
econdmico e o social com a prioridade neste Gltimo nos parametros de funcionalidade da ordem

capitalista.

1. O Estado Social como “heranca e horizonte” em Castel

As andlises de Robert Castel sobre a “nova questdo social” e sua atual configuragdo, em A4s
Metamorfoses da Questdo Social. Uma cronica do salario, centralizam-se na discussdo das relagdes
salariais e sociais, tendo como referéncia o percurso historico de desenvolvimento da sociedade salarial
e a constituicdo e forma de intervencdo do Estado Social, particularmente referidos a sociedade

européia e, mais especificamente, a francesa.

Assim, o caminho privilegiado por Castel para a abordagem das metamorfoses da “questao
social”, essa entendida como “uma aporia fundamental sob a qual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura” (30), recai na andlise das situagdes
contemporaneas dos individuos postos em “situacdo de flutuagdo social na estrutura social” e de sua
relacdo com o trabalho. Mais precisamente, o autor esclarece: o trabalho ndo “enquanto relagao técnica

de produgdo, mas como um suporte privilegiado de inscri¢do na estrutura social”. (24)

Desta forma, o fator predominante na analise do autor € a relacdo entre o “lugar ocupado” na
estrutura social com base no trabalho e os modos de socializagdo (“zonas integracdo e desfiliacdo”),
tendo em vista esclarecer os processos de transi¢ao ou equilibrio entre essas zonas, na perspectiva de
“avaliar a coesdo social de um conjunto social num dado momento”. (24) O que esta em pauta, com isto,
¢ configurar as relagdes existentes e o transito dos individuos entre os espacos de 'integracdo' e de
'inexisténcia social', ou seja, no sentido explicito do autor: “como sdo alimentados esses espagos
sociais, como se mantém e, sobretudo, se desfazem os estatutos”. (26) Se a questao basica ¢ delimitada

ao esclarecimento quanto aos espagos ocupados e as situagdes que fragilizam ou desfazem os estatutos
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assegurados, o problema da inscri¢do social se resolve no fortalecimento dos vinculos com o trabalho e

da coesdo social.

Desse modo, partindo de uma caracterizagao historica do “lugar ocupado pela condi¢ao de
assalariado”, Castel apresenta como objetivo buscar a compreensao sobre a “incerteza dos estatutos, a
fragilidade do vinculo social” a partir das nogdes: “a desconversao social, o individualismo negativo, a
vulnerabilidade de massa, a desvantagem, a invalidagdo social, a desfiliacao”.(23) Justifica que essas
no¢des ganham sentido no quadro contemporaneo marcado pelo desemprego em massa, pelas
situagoes de instabilidade no trabalho e de individuos que transitam entre condi¢des de vulnerabilidade
e de “inexisténcia social”, pela impropriedade de adequagdo e de cobertura do sistema de protecao
social a essas situagdes. Sendo assim, dimensiona como perspectiva “uma reflexao sobre as condigdes

de coesdo social a partir da analise de situagdes de dissociacao”. (23)

Para andlise dessa realidade e para poder constituir uma “historia do presente”, recupera as
dimensdes de constituigdo da sociedade salarial e do Estado Social, sob o viés de categorias
sociologicas, partindo da premissa de que a historia tem como eixo as transformagoes da condigdo de

assalariado. Desse modo, concebe que € “em torno do status da condicao de assalariado que gira o

essencial da problematica da protegao social™. (431)

Assim, Castel toma como ponto de partida para explicar a “nova questdo social” a crise da
sociedade salarial na contemporaneidade. Chama ateng¢dao para as “trés formas dominantes de
cristalizacao das relacdes de trabalho na sociedade industrial” consideradas também como trés
modalidades das “relagdes que o mundo do trabalho mantém com a sociedade global”: a condigao
proletaria, a condi¢do operaria e a condi¢ao salarial. Afirma o autor que a condicao proletaria ¢ a do
trabalhador quase excluido da sociedade salarial, daquele que dispde de um salario pequeno para a
subsisténcia, contudo representa um “elo essencial no processo de industrializacdo nascente”. A
condi¢do operaria, aquela em que o trabalhador mantém com a sociedade uma relacao salarial mais
complexa, a medida que o salario ndo se restringe a retribuicdo de uma tarefa, mas “assegura direitos,
da acesso a subvengdes extratrabalho (doencas, acidentes, aposentadoria) e permite uma participacao

ampliada na vida social: consumo, habitacao, instru¢ao e até mesmo, a partir de 1936, lazer.” (416) E a
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condi¢do salarial, como a etapa final da sociedade salarial, na qual se constitui a mediacdo do

assalariamento na regulagdo de todas as atividades.

Para ele, no entanto, a expressdo da condicdo salarial ndo significa "o triunfo da condigdo
operaria", vez que a “participacdo” e “integracdo” na sociedade se caracterizam numa estrutura de
subordina¢do que se constroi ao longo da formacao social capitalista com configuragdes especificas de
relacdes salariais. Nesse sentido, tendo como referéncia a realidade francesa, afirma que as
transformagodes processadas no interior das configuragdes historicas que prevaleceram no inicio da
industrializacdo até a relagdo salarial fordista evidenciaram elementos de “homogeneizagdo” e de
“diferenciag@o” nas relagdes do mundo do trabalho na sociedade salarial. Acentua que no inicio da
industrializacao os elementos basicos que caracterizaram a relagdo salarial correspondiam a “condi¢ao
proletéaria”, comportando assim: a remuneragao da for¢a do trabalho, o salario, a disciplina do trabalho

e o instrumento legal de estruturacao da relacdo de trabalho, o contrato de trabalho.

E, na passagem para a relacdo salarial “fordista”, explicita que a condi¢ao da classe operaria, na
sociedade da década de 30, foi caracterizada por “uma relativa integragdo na subordinagdo”, na qual se
evidenciam como fatores de pertencimento: “seguros sociais, direito do trabalho, ganhos salariais,
acesso ao consumo de massa, relativa participagdo na propriedade social e at¢ mesmo no lazer. (...) Mas
a coexisténcia de independéncia na dependéncia alimenta o sentimento de uma oposicao global de

interesses entre dominantes ¢ subordinados™.(444)

Sobre a contradi¢ao entre integragdo/subordinacdo, Castel d4 realce a questdo da permanéncia
do trabalho alienado que representa a base de constituicao do “estatuto da classe operaria”. Isto porque
as condigoes de trabalho sdo “geralmente comandadas pela organizagao cientifica do trabalho, ou por
seus equivalentes: as cadéncias, a cronometragem, a vigilancia constante, a obsessao de ser produtivo,
a arbitrariedade dos patrdes”, vindo a configurar uma relagado social de subordinagao e de “privagdo de
posse que se instala pela mediagdo da relacdo técnica do trabalho”. (441) Nesses termos, sinaliza que
nessarelacdo de trabalho cabem ao operario as tarefas de execucao, “indispensaveis mas sem nenhuma
dignidade social”, configurando, desse modo, a sua submissao as atividades mecanicas e automaticas,

em detrimento das atividades de reflexdo, concepcao e imaginagdo. Considera, contudo, que mesmo
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no lugar subordinado na hierarquia social o operariado “aparece, simultaneamente, fazendo parte da
nacdo e organizado em torno de interesses e de aspiragdes proprios”, de que sdo exemplo as lutas e o
enfrentamento social através de greves. Todavia observa que a classe operaria “foi destituida da
posicao de ponta de langa que ocupava pela promogao da condi¢do de assalariado (...) que tinha tido no

processo de constitui¢ao da sociedade industrial”.

Tudo isso, segundo Castel, se inscreveu no quadro das transformagdes ocorridas dos anos 30
aos anos 70, o que o leva a concluir que mesmo nao sendo o “particularismo operario” abolido, este
deixou de desempenhar o papel de “atrativo” que teve no processo de constituicdo da sociedade
industrial”. Nessas condi¢des, afirma que “o salariado operario foi literalmente esvaziado das
potencialidades histdricas que o movimento operario lhe emprestava. A condi¢ao operdriando deu a luz
uma outra forma de sociedade, apenas se inscreveu num lugar subordinado na sociedade salarial”.
(450) Dentre os processos de mudangas assinala os que ocorreram na estrutura salarial das empresas
com a constituicao do “salariado burgués” e o desenvolvimento das atividades terciarias, dando origem
ao crescimento de um “salariado ndo-operario”, aumentando em niimero os servi¢cos no comeércio, nos
bancos, nas administragdes das coletividades locais ¢ do Estado, e essas atividades, em maioria,
“superam em remuneracdo € em prestigio o salariado operario”. (456) Para Castel, a posi¢do do
salariado operdrio nessa estrutura salarial “fundamentalmente se degradou”, passando a classe
operaria, desde entdo, a representar a “base da pirdmide salarial” (453), em contraposicao as demais
classes de assalariados que se desenvolveram e ocuparam posi¢des salariais sempre superiores a ela.
Nessas condigdes, pde em relevo a questdo do aprofundamento das diferengas, sobretudo em se
tratando do conjunto dos assalariados empregados do Estado e das empresas nacionalizadas que
“beneficiam-se, em geral, de um estatuto mais estavel do que aqueles do setor privado. O tema da
segmentagdo do mercado de trabalho, isto ¢, distingdo entre nucleos protegidos e trabalhadores

instaveis aparece no inicio dos anos 70”. (456-457)

Todas as transformacdes do trabalho operario e da sua posi¢do ocupada na estrutura salarial,
segundo o autor, interferiram e abalaram a concepgao do papel atribuido a classe operaria na sociedade
industrial, de que sdo exemplo as duas interpretacdes fundamentadas na centralidade de uma “nova

classe operaria” e na “dissolucdo da classe operaria”. Analisa que a primeira interpretacdo, originaria
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na década de 60 e tendo como representante Serge Mallet, defende a constituicdo de uma “nova classe
operaria” gerada com o desenvolvimento das formas recentes da divisdo do trabalho ‘“‘operarios das
industrias de ponta, mentores mais que executores, técnicos, desenhistas, quadros, engenheiros” ,
passando os novos agentes a exercer um papel mais decisivo na produgdo, apesar de continuarem
sendo “destituidos do poder de decisao e dos beneficios de seu trabalho pela organizacgao capitalista de
producao”.(459) Contudo, acrescenta que, para os que defendem essa posi¢ao, os agentes da nova
classe seriam os “herdeiros privilegiados” para reaver o papel de “transformagao revolucionaria da
sociedade”, antes ocupado pela classe operaria. E a segunda interpretacdo argumenta sobre a
dissolugdo da classe operaria, fundamentando-se no “aburguesamento” dessa classe, a medida que
consumida pelo “desejo” de integrar-se na sociedade de consumo e de ter acesso ao bem-estar passa a

“dissolver-se progressivamente no mosaico das classes médias”. (460)

Para Castel, as duas posi¢des divergentes se complementam, vez que a argumentacao de fundo
¢ mais politica do que sociologica. Argumenta que a primeira, ao exaltar o papel da “nova classe
operaria”, subtende a perspectiva de salvaguardar a “chama da revolucao e de nao desesperar”, € o
discurso oposto presente na interpretacao da dissolugdo da classe operaria nas classes médias “parece
subtendido pelo desejo, também mais politico do que cientifico, de exorcizar definitivamente os
conflitos sociais”, correspondendo assim a “ideologia de todos os que proclamam o fim das
ideologias”. (461) Assim, opondo-se a essas posicoes, reafirma a persisténcia de um “particularismo
operario”, relativo “aos modos de vida e as formas de sociabilidade”, e de uma “consciéncia da
subordinagdo operaria”, especificamente em relagao as condigdes de trabalho, as quais, segundo ele,
pouco mudaram no tocante a relagdo de subordinacao “indissociavelmente técnica e social, e que se
traduz sempre pelo sentimento dos operarios de estarem situados socialmente embaixo”. (462) Nesse
sentido, para o autor, trata-se de uma subordinacao que tem como elemento fundante a questdao do
pertencimento e da identidade e nao da subordinagado e da exploracao enquanto motores da estrutura
economica do capital.

Para o autor,

A transformagdo decisiva que amadureceu ao longo dos anos 50 e 60 ndo ¢, pois, nem a
homogeneizagdo completa da sociedade, nem o deslocamento da alternativa revolucionaria sobre um
novo operador, a “nova classe operaria”. O que se deu foi, sobretudo, a dissolucdo dessa alternativa
revolucionaria e a redistribui¢do da conflitualidade social conforme o modelo diferente de sociedade
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de classes: a sociedade salarial. (463)

Assim, concentra sua analise, efetivamente, neste “novo modelo de sociedade”, demarcando
duas questdes essenciais: a sua organizacao ¢ o modo de gestdo constitutivo do Estado Social nessa
sociedade. Prepara, desse modo, o caminho que vai fundamentar a sua “historia do presente” relativa a
nova questdo social e a esséncia de sua proposta alternativa de aperfeicoamento do Estado, enquanto

instancia privilegiada de regulagdo social. Vejamos, entdo em Castel essas pontuagdes.

1. Primeiramente, Castel, tratando da sociedade salarial como um modelo de “nova sociedade”,
chega a afirmar, como se fosse possivel, que essa sociedade ndo ¢ estruturada pelo conflito entre capital
e trabalho e, sendo assim, para ele, os conflitos ndo sdo gerados pelo motor da historia as lutas de
classes. Nos seus proprios termos, esse modelo “ndo € mais atravessado por um conflito central entre
assalariados e ndo-assalariados, isto €, entre proletarios e burgueses, trabalho e capital (...) a sociedade
¢ organizada principalmente em torno da concorréncia entre diferentes polos de atividades salariais”. E
conclui: os conflitos configuram-se mais “lutas pelas colocagdes e classificagdes™ do que como “forma
de luta de classes”. (466) Assim, compreende que a sociedade salarial ¢ representada pela existéncia
simultanea de “um certo nimero de blocos” e ndo de “classes”, num espago social que “¢ atravessado
pelo conflito e pela preocupacgdo da diferenciagao, (...) um principio da distingdo que opde e reune os
grupos sociais (...) porque a distingdo funciona a partir da dialética sutil do mesmo e do outro, da
proximidade e da distancia, da fascinacdo e da rejeicao”. (471) Nas palavras do autor, “de blocos,
simultaneamente separados e unidos por (uma) logica da distingdo que age no seio de cada conjunto
como entre os diferentes conjuntos”. Justifica que a sua preferéncia por esse termo de “bloco” ao de
“classe” ndo ¢ em “nome de uma ideologia do consenso (ndo ha mais classe; logo, ndo ha mais conflitos
etc.), mas porque uma classe (...) s6 existe quando ¢ tomada numa dindmica social que a torna
portadora de um projeto historico que lhe € proprio, como pdde ser a classe operaria”. (472) Analisa
que esses “grupos”’, com papéis e posicdes, se comparam diferenciando-se e, assim, se reconhecem e se
identificam na distancia em relacdo as demais posi¢des ocupadas no espaco social, configurando uma
logica da 'diferenciacdo’ que, para o autor, constitui um modelo distinto do “consenso e, a0 mesmo
tempo, de um modelo baseado no antagonismo do enfrentamento classe contra classe”. (471) Ha,

portanto, em Castel, uma distingdo conceitual entre blocos e classes, que recai no fundamento da
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condic¢do do assalariado, do seu status, vez que, segundo ele, este se “torna modelo privilegiado de
identificacao”. E, nessas condi¢des, identifica diferentes posi¢des de blocos de assalariados que
constituem essa sociedade salarial como o “salariado de alto grau”, operarios e empregados que
ocupam lugar subordinado na “configuracdo salarial”, e o bloco de trabalhadores “periférico e

residual” com “ocupagdes instaveis, sazonais, intermitentes”. (475)

2. Na segunda questao, o autor parte da compreensao de que a sociedade salarial "nao se reduz
aos nexos de posi¢des assalariadas", mas também inclusive a "um modo de gestdo politica que
associou a sociedade privada e a propriedade social, o desenvolvimento econdmico e a conquista dos
direitos sociais, o mercado e o Estado”. (478-479) Desse modo, para o autor, o desenvolvimento da
sociedade salarial foi “tributario” das condic¢des de crescimento econdmico e do desenvolvimento do
Estado social. Justifica que o crescimento econdmico propiciou ganhos substanciais a sociedade
salarial e, enquanto dura, “permite sacar sobre o futuro” e de planejar melhorias em determinado
prazo. Sendo assim, esse crescimento, para o autor, “integra, o progresso social como uma finalidade
comum aos diferentes grupos em concorréncia. Disso resulta que as disparidades, tais como sao
vividas hic et nunc, podem ser ao mesmo tempo percebidas como diferencas provisorias (479, grifos
nossos) e, desse modo, acrescenta que as reivindicagdes tanto podem ser “legitimadas” como
“sublimadas”, marcando fases de uma “trajetéoria que deve desembocar na reducdao das
desigualdades”. E conclui: “na sociedade salarial, a antecipagdo do futuro melhor esta inserida na

estrutura do presente”. (480)

Argumenta que nessa sociedade, estando “a concorréncia e a busca da distin¢do” integradas
no principio da condigdo salarial, seu equilibrio punha como exigéncia a necessidade de “arbitragens”
e o estabelecimento de “compromissos negociados”, evitando, assim, o “risco de se dividir em lutas
categoriais na auséncia de uma instancia central de regulagao”.(480) Para o autor, portanto, coube ao
Estado o papel fundamental de arbitro entre os “blocos” distintos regulando as condicdes e
negociagdes dai advindas. Desta forma, segundo Castel, na trajetéoria de desenvolvimento da
sociedade salarial esse Estado se integrou desempenhando agdes voltadas em trés direcdes: para
"garantia de uma prote¢ao social generalizada, manutencao dos grandes equilibrios e condu¢ao da

economia, busca de um compromisso entre os diferentes parceiros implicados no processo de
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crescimento”. (480-481)

Essa modalidade de interveng¢do estatal na singularidade dos paises industrializados, para o
autor, se constituiu a partir da criagdo da Seguridade Social em 1945 vindo consubstanciar a passagem
da "sociedade de classes a uma sociedade salarial", na qual o foco central era o trabalhador em
condi¢ao de vulnerabilidade social, na perspectiva de garantir a ele e a sua familia a protecdo social
contra os riscos de qualquer natureza e a melhoria nas condig¢des de vida. Nessas condigdes, o Estado
passou a administrar, de forma efetiva e preponderante no sistema, a protegdo, seja através das
garantias da condi¢do do assalariado, seja na promoc¢ao da propriedade social ou propriedade de
transferéncia. O autor conclui que com essas dimensdes configurou-se a posi¢cdo desse Estado "no
coracdo do dispositivo salarial" como mediador das relagdes e dos interesses particulares e

divergentes entre empregados e empregadores.

Conforme Castel, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a dimensao de prote¢do social assumida
pelo Estado esteve articulada ao papel de ator econdmico voltado tanto para a promog¢do dos
equilibrios necessarios em termos de investimentos econdmicos com ac¢des no ambito dos “pregos,
saldrios e investimentos”, como para a reconstruc¢ao social, consubstanciando, dessa maneira, fortes
intervengdes de regulagdo politica, econdmica e social, na dire¢do de consolidar a sociedade salarial.
Em outras palavras, o sistema de regula¢do operado pelo Estado Social na trajetoria da sociedade
salarial configurou-se na “gestao politica de integracdo” nos campos da economia e das garantias
sociais dos direitos do trabalho e da prote¢ao social. Nesse sentido, considera que a “instauracao da
Seguridade Social em 1945 constitui, primeiro, uma etapa decisiva da prote¢do da condi¢do do
assalariado no prolongamento do desenvolvimento da propriedade de transferéncia”. (481) E, nessas
condi¢des, coube a esse Estado a fungdo particular de “fiador da propriedade de transferéncia” que,
segundo o autor, lhe permite o dominio do antagonismo fundamental entre os interesses da
“propriedade burguesa” e os “programas socialistas” voltados para a sua apropriacdo. Significa, desse
modo, a gestdo estatal dessa propriedade de transferéncia que se estende através das aposentadorias do
salariado operario e camponés e dos seguros sociais sem ferir ou atentar “contra a propriedade
privada”. E, assim, conclui que “essa instrumentagdo politica da tecnologia de seguros permite

ultrapassar o moralismo da “politica sem estado” dos notéveis, economizando o “socialismo de
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Estado” dos coletivistas”. (407)

Tudo isso, segundo o autor, configurou um papel circular do Estado voltado para a “promocao
da sociedade”, a medida que a agdo estatal se impds na regulagao sobre o “econdmico para promover o
social e que faz do social o meio de tirar de apuros a economia quando esta se abate. (...) o Estado
intervém nao s6 como produtor de bens, mas também (...) como produtor de consumidores, isto ¢, de
assalariados solvaveis”. (487) Assim, para Castel, o papel do Estado na sociedade capitalista ndo
estava voltado essencialmente para a reprodu¢ao ampliada da acumulagao do capital, mas configurava
uma forma de governabilidade autdnoma centralizada fundamentalmente na regulagdo das estruturas
da economia capitalista para a promocao da sociedade e com relevo para a socializa¢do de servigos
publicos e equipamentos que, segundo ele, contribuem para o aumento da “propriedade social” e

promocao do crescimento da sociedade salarial.

Desse modo, na trajetéria de desenvolvimento da sociedade salarial, segundo Castel, pode-se
falar de uma “reparticdo dos frutos do crescimento (...) a evolugdo dos saldrios acompanhou a da
produtividade, e todas as categorias beneficiaram-se disso” (492), visto que se efetivou uma “poderosa
sinergia entre o crescimento econdmico com o seu coroldrio, o quase pleno emprego, € o
desenvolvimento dos direitos do trabalho e da prote¢ao social (...) num mesmo movimento assegurava
o enriquecimento coletivo e promovia uma melhor reparticao das oportunidades e garantias”. (493)
Nesse sentido, argumenta que, nessa sociedade, o caminho aberto para a resolucao da “questdo social”
e para transpor o “déficit da integracdo” que havia marcado o comego da sociedade industrial, se
colocava em vias de ser atingido através do crescimento econdmico e das regulagdes do Estado no
campo das politicas publicas. Contudo, assinala que esse percurso foi interrompido e as projegoes e
aspiragdes de um “progresso indefinido” para o futuro das distintas categorias sociais “perderam a sua

coesao”.

Para ele, a interrup¢ao desse percurso ascendente se verifica no momento em que a matriz da
base salarial moderna entra em risco de fratura, a partir da década de 70, com o desmantelamento da
condi¢ao salarial, do seguro, da previdéncia social e seguridade no contexto contemporaneo, pondo em
xeque a crenga no “progresso indefinido”, substrato da sociedade salarial, bem como as condi¢des

minimas de “coesdo social”. Nesse contexto, o autor formula a nova qualificagdo da “questdo social":

160



161

“a caracteristica mais perturbadora da situacao atual €, sem duvida, o reaparecimento de um perfil de
"trabalhadores sem trabalho" que Hannah Arendt evocava, os quais, literalmente, ocupam na
sociedade um lugar de supranumerérios, de "intteis no mundo". (496) Para o autor, a “questao social”
hoje, assim qualificada, se apresenta a partir do enfraquecimento da condi¢ao salarial. Acentua como
ponto essencial desse enfraquecimento o declinio dos parametros que sustentavam a sociedade

salarial: o crescimento econdmico € o quase-pleno-emprego.

Por outro lado, argumenta também que nessa ruptura da trajetoria da sociedade salarial,
“fundamentalmente ¢ uma representacao do progresso que talvez tenha sido levada pela crise (...) a
crenga na existéncia de mecanismos para controlar o futuro de uma sociedade desenvolvida, dominar
suas turbuléncias e conduzi-las a formas de equilibrio organizadas de modo cada vez melhor”. (498)
Contudo, afirma que com o progresso sinaliza-se a perspectiva de “preparar transicdes” que de forma
progressiva venham permitir que dele se aproxime. Para ele, essa representacdo da historia “é
indissociavel da valorizagdo do Estado”, esse Estado como elemento referencial se justifica porque ¢

necessario

um ator central para conduzir tais estratégias, obrigar os parceiros a aceitarem objetivos sensatos,
zelar pelo respeito aos compromissos. Em sua génese, como se viu, primeiro foi montado com pegas e
pedagos. Mas, a medida que se fortalece, chega a ambicio de conduzir o progresso. E por isso que o
conceito acabado do Estado social, no desenvolvimento pleno de suas ambigdes, € social-democrata.
Sem duvida, todo Estado moderno € mais ou menos obrigado a “fazer social” para mitigar algumas
disfungdes gritantes, assegurar um minimo de coesdo entre os grupos sociais etc. Mas ¢ através do
ideal social-democrata que o Estado social surge como principio de governo da sociedade, a forga
motriz que deve assumir a responsabilidade pela melhoria progressiva da condigdo de todos. Para tal,
dispde do tesouro de guerra que é o crescimento e dedica-se a repartir seus frutos, negociando a
divisdo dos beneficios com os diferentes grupos sociais. (498-499)

Assim, explicitamente, seu projeto de sociedade configura-se na constitui¢ao, ou melhor, na
renovacao de um Estado social-democrata, tendo como cerne reformas sociais. Mesmo considerando
essa concepgao de um Estado social-democrata como “um tipo ideal”’, a medida que em muitos paises a
sua realizacdo nao se deu de forma plena, como na Franga que “nunca foi verdadeiramente uma social-
democracia”, afirma existirem tracos dessa forma de Estado mais ou menos estruturados em diversas
configuragdes sociais. Para uma maior compreensao e qualificagdo desse Estado, Castel apresenta uma
tipificagdo propria comparando-o com o Estado liberal e o Estado socialista. Nesse sentido,

argumenta:
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Um Estado liberal pode ser obrigado a “fazer social” contra a sua vontade e o minimo possivel, um
Estado socialista o faria por falta, falta de poder promover transformagdes radicais imediatamente. E
paraum Estado social-democrata que as reformas sociais sdo, em si mesmas, um bem, porque marcam
as etapas darealizag@o de seu proprio ideal. O reformismo assume aqui sua acepgéo plena: as reformas
sdo os meios de realizacdo da finalidade da politica. (498 -499)

Com essa perspectiva o autor norteia a analise da posi¢ao ocupada pelo Estado na trajetéria
ascendente da sociedade salarial. Entre outros elementos, identifica no percurso historico de
construgdo da sociedade salarial, fragilidades e formas de ruptura configuradas em trés caracteristicas.
A primeira diz respeito ao “carater inacabado” dessa sociedade, vez que as conquistas sociais e,
sobretudo, os avangos no ambito do direito do trabalho ndo significaram a representagao plena da
democracia no interior da empresa. Assim, exemplifica a partir do processo de crescimento na
realidade francesa que, embora tenha se dado com a legislagdo a consolidagdo do direito do trabalho
reduzindo a arbitrariedade patronal em casos de demissdes, ndo se verifica “a reciprocidade entre
empregadores e empregados em relacdo a essa disposicdo fundamental do direito do trabalho”,
prevalecendo a decisdo do empregador como “Unico juiz do interesse da empresa.” Desse modo, os
avangos nao representaram na pratica a “democracia na empresa, ou que a empresa se tornou cidada”.

(501)

A segunda caracteristica se refere a questdo de que a ampliacao das protegdes sociais foi
acompanhada de uma auséncia de envolvimento dos cidaddos e de questionamentos as formas de
gestdo tecnocratica do Estado social, assumindo este o papel de conduzir as mudangas sem a agao
politica e social e o “controle da sociedade civil”. E a terceira, diretamente relacionada ao
funcionamento do Estado social, diz respeito a contradi¢ao no funcionamento desse Estado no periodo
de crescimento. Essa contradigdo se manifesta a medida que, de um lado a agdo estatal nivela “as
particularidades individuais”, homogeneizando os beneficidrios dos servigos publicos, configurando,
assim, que “o detentor do direito ¢ membro de um coletivo abstrato vinculado a uma entidade juridico-
administrativa de que ¢ elemento intercambiavel”. (507) Essa forma de gestdo do social de carater
“burocratico e tecnocratico”, por outro lado, gera “efeitos individualizantes duvidosos”, pois, ao
mesmo tempo em que os beneficiarios sdo homogeneizados, sdo “cortados de seu pertencimento
concreto a coletivos reais”, funcionando, desse modo, na direcio do desenvolvimento do
individualismo. Argumenta que os individuos tém como canal tnico de interlocucao o Estado e seus

aparelhos e, assim, a vulnerabilidade do individuo em termos da protecao social, “que foi afastada,
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encontra-se entao reconduzida a um outro plano. O Estado torna-se seu principal suporte e sua principal

protecao, mas essarelagao continua sendo a que une um individuo a um coletivo abstrato”. (508)

Esse modelo de interveng¢ao do Estado, centralizado numa politica de arbitragem entre as
exigéncias internas para “manter a coesdo social”’ e as exigéncias de politica externa para ser
“competitivo e poderoso” (512), ¢ que foi modificado desde inicios da década de 70. Para ele, a questao
do esgotamento desse modelo afeta substancialmente a sociedade e se expressa em primeiro plano
através da “transformacdo da problematica do emprego”, a qual tem como efeito mais visivel o
desemprego e, sobretudo, como caracteristica mais importante a precariza¢do do trabalho. Assevera
que as formas de emprego assumem dimensdes diversas e descontinuas e configuram-se em contratos
de trabalho por tempo determinado, emprego temporario, trabalho em tempo parcial, interinidade,
demarcando, assim, um processo de perda da hegemonia do contrato de trabalho por tempo
indeterminado. Esse fendmeno, para o autor, em suas formas especificas, ¢ “uma manifestacdo da
degradacao da condigdo salarial” (515), e ndo conseqiiéncia direta da crise estrutural do sistema do

capital.

Para Castel, as condi¢des de precarizagdo das formas de trabalho, inscritas na dinamica
societaria, configuram como produtos o desemprego e a "desfiliagdo" e "sdo conseqliéncias
necessarias dos novos modos de estruturagcdo do emprego, a sombra lancada pelas reestruturagdes
industriais e pela luta em favor da competitividade”.(517, grifos nossos). Nesse quadro, observa que a
flexibilidade ¢ a modalidade adotada na gestdo das empresas frente aos imperativos intensos dos
mercados competitivos, assumindo caracteristicas especificas quando se recorre a subcontratacao
(flexibilidade externa) e treinamento do trabalhador para a polivaléncia frente as novas situagdes e
mudancas tecnologicas (flexibilidade interna). Dai, a matriz organizacional da empresa € oposta aquela
dos periodos anteriores de crescimento na sociedade salarial, caracterizada pelo ajustamento em
assegurar progressao funcional, salarial e dos beneficios sociais, bem como “facilitando a mobilidade
profissional e a promogao social dos assalariados”. Conforme o autor, a “crise” que afeta essa matriz
“reduz ou suprime essas margens de jogo e as conquistas sociais tornam-se obstaculos diante da

mobilizacao geral decretada em nome da competitividade maxima”. (518)

Diante disso, argumenta que “seria injusto fazer a empresa arcar com toda a responsabilidade



dessa situacdo. Seu papel ¢ realmente dominar as mudancgas tecnoldgicas e submeter-se as novas
exigéncias do mercado. (...) De toda forma, buscar a salvacao por meio da empresa ¢ enganar-se de
registro. A empresa expressa a logica do mercado e da economia, que ¢ o campo institucional
unicamente das empresas”. (521-523) Sob esse argumento, justifica que “a problematica da coesdo
social ndo ¢ a do mercado, a solidariedade ndo se constrdi em termos de competitividade e de
rentabilidade”, portanto, para Castel, ndo se pode de fato creditar & empresa o "peso de solucdo da
questao social atual'. Assim considerando, afirma que “uma vontade politica pode talvez em todo caso
deveria fazé-lo enquadrar e circunscrever o mercado para que a sociedade ndo seja esmagada por seu
funcionamento” (523, grifos nossos), pontuando, dessa maneira, a possibilidade de uma ag¢do de
regulacdo do poder publico estatal nessa esfera do mercado diretamente articulada a sua proposicao
central de um Estado “estrategista”, atuante e protetor no ambito da “nova questao social”, conforme

veremos a seguir.

Ressalta que, no momento atual, sob o ponto de vista do trabalho, destacam-se na “questao
social” trés pontos fundamentais. O primeiro diz respeito a desestabilizagdo dos estdveis, abrangendo
ai uma parte do operariado e dos assalariados da classe média, evidenciando, assim, a regressao do
processo verificado no periodo de consolida¢ao da sociedade salarial que ampliou de forma continua a
“base de posicdes asseguradas” e as “vias de promogao social”. (527) Como segunda caracteristica da
questdo social, destaca a “instalacdo na precariedade” que acentua a dimensdo do “desemprego
recorrente” no mercado de trabalho. Expande-se para toda a populacao e atinge sobretudo os jovens,
demarcando uma "mobilidade feita de alternancias de atividade e de inatividade, de viracoes
provisorias marcadas pela incerteza do amanha" (528), que o autor qualifica como a “precariedade
como destino.” E, como terceira, a presenca na sociedade “de um perfil de populacdes que se
acreditava desaparecido “inuteis para o mundo, que nele estdo sem verdadeiramente lhe pertencer (...)
ndo integrados e sem duvida ndo integraveis", ou seja, fora do circuito de intervencdo produtiva e
politica, que o autor classifica como os "desfiliados". Ocupam, segundo Castel, na estrutura social,
uma posi¢ao de “supranumerarios”, vez que ndo estao integrados na dindmica de “trocas produtivas,
perderam o trem da modernidade e permanecem na plataforma com muito pouca bagagem”. (530) Em

outras palavras, para Castel, a nova questdo social dimensiona-se na “desvinculacido” e na inscri¢ao
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dos sujeitos em situacdes de vulnerabilidade e de degradagao da condigao salarial.

Com tal diagnéstico da “nova questdo social”, Castel argumenta que se observa uma
significativa mudanca em termos do enfrentamento da “questdo social” pelo Estado, que qualifica
como “a passagem de politicas desenvolvidas em nome da integragdo para politicas conduzidas em
nome da inser¢do”. (538) Ou seja, a prote¢@o social assume uma orientagdo que se distancia das agdes
politicas de integragdo que, segundo o autor, sdo aquelas voltadas para a redugdo das desigualdades,
para a "busca de grandes equilibrios, pela homogeneizacdo da sociedade a partir do centro”. De forma
divergente, as politicas de inser¢do configuram-se através de agdes direcionadas por uma “/ogica de
discriminagdo positiva”: definem com precisdo a clientela e as zonas singulares do espaco social e
desenvolvem estratégias especificas para elas”. (538) Significa dizer, aquelas politicas voltadas para os
espagos sociais vulneraveis, visando um reequilibrio em termos de atengdes e cuidados especiais com

as parcelas populacionais em situagdes deficitarias.

Observa que essas politicas de insercdo, iniciadas no fim dos anos 70, com carater pontual e
provisorio, “vao se mover nesta zona incerta onde o emprego ndo estd garantido, nem para quem
quisesse ocupa-lo, e onde o carater erratico de algumas trajetorias de vida ndo decorre somente de
fatores individuais de inadaptagdo.(...) VAo situar-se aquém das ambigdes das politicas integradoras
universalistas, mas também sdo distintas das agdes particularistas com objetivo reparador, corretivo e

assistencial de ajuda classica”. (542)

Desse modo, o autor afirma que “ndo se trata mais de tentar reduzir as desigualdades, mas de
deixar o maximo de margem ao mercado, controlando apenas as conseqiiéncias mais extremas do
liberalismo™.(540) Assim, como modalidades de regulacdo social, qualificam-se intervencdes sociais
localizadas, focalizadas, “no comeco, com carater pontual e improvisado e se propdem a ser
provisdrias. (...) Mas sua consolidagdo progressiva marca a instalagdo no provisorio como modo de
existéncia”. (542-543) No plano de gestao dessas politicas o autor exemplifica que a sua dindmica
assume novos contornos demarcados e direcionados por diferentes atores oficiais do Estado e da
sociedade, através de parcerias, caracterizando um processo de colaboragao entre as instancias locais. A

. . . e 4 29 1
politica social centralizada localmente e “voltada para os excluidos”, segundo o autor, particularmente

quanto a questdo do emprego, “corre o risco de se tornar a gestdo do ndo-emprego através da
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implantacgao de atividades que se inserem nessa auséncia e tentam fazer esquecé-la” (551), limitando-se
a reordenamentos € ndo a transformac¢do de situagdes, embora, a0 mesmo tempo, considere a sua

“originalidade” de tratamento circunstancial dos problemas reais e emergentes.

Nesse contexto atual, Castel aponta para a “crise do futuro”, para a qual afirma ndo ter a
pretensdao de propor um projeto, sobretudo porque o futuro “¢ amplamente imprevisivel. (...) Mas
também sera trabalhado a partir da heranga de hoje”. (560) Com esse reconhecimento fundamenta-se na
trajetdria historica, segundo o autor, marcada por fortes conexdes entre a “situagdo economica, o nivel
de protecdes das populacdes e os modos de acdo do Estado social”, (560) para situar quatro
“eventualidades” que poderao ser configuradas no futuro através das opc¢des a serem desencadeadas ou
ndo no ambito da politica econdmica, da organizagao do trabalho e da interven¢ao do Estado social, e de

todos os problemas dai resultantes.

A primeira refere-se a permanéncia acentuada de degradacdo da condigdo salarial desde os
anos 70, como “conseqiiéncia direta da aceitacdo sem mediacdes da hegemonia do mercado”.
Evidencia que a maioria das protecdes sociais sao a “heranga de uma época passada”, (grifo nosso)
quando havia a “compatibilizacdo” dos compromissos sociais com as imposi¢oes do mercado, o que
ndo mais ocorre hoje, observando-se uma situagdo de “histerese”, a qual se configura na inércia no
campo das protegdes. Para Castel, as regulagdes sociais as protecdes sociais, propriedade social,
direitos sociais construidas e organizadas pelo Estado social assumiram “um carater vital” na
manutengdo da “coesdo social”. E, como essa coesdo depende das formas de regulagdes, suprimi-las
sob a imposi¢ao irrestrita das leis do mercado a sociedade equivaleria a uma "contra-revolugao cultural
de conseqiiéncias sociais imprevisiveis”, visto que o autor considera que “a invenc¢do do social € que

domesticou e humanizou o capitalismo”. (563)

Como segunda eventualidade, evidencia a tentativa de manutengao da situagdo atual, contudo
implementando multiplos esforgos para estabiliza-la. Argumenta que o Estado poderia melhorar suas
intervengoes, vez que ndo exauriu todas as suas condi¢gdes e capacidades de controle dos riscos atuais.
Essas melhorias poderiam se estender “as politicas da cidade e do emprego, ao acompanhamento dos

jovens ou dos desempregados”, mas nao so isso, pois o “papel do Estado ndo se reduz a distribuir



subvencgoes sociais. As potencialidades do servigo publico para “lutar contra a exclusdo” sao grandes,
mas ainda continuam amplamente subutilizadas.” Nesse sentido, argumenta, portanto, que o Estado
poderia assumir o “seu papel de fiador da coesdo social”, vez que dispde de pessoal e de inimeros

servicos a serem utilizadas com custos ndo exorbitantes. (565)

A terceira opg¢ao “reconhece a perda da centralidade do trabalho e a degradag¢do da condicao de
assalariado, e tenta encontrar-lhe escapatdrias, compensacdes ou alternativas”. (571) Reconhece,
primeiramente, que toda a organizacao social foi alterada e todas as regulagdes relativas a integragao
dos individuos tornaram-se flexiveis. Frente a nova conjuntura, o autor coloca como referéncia o
debate de algumas alternativas de emprego, dentre as quais os inimeros servigos de ajuda e assisténcia
a pessoas idosas e criancas ¢ de manutencao geral, a promog¢ao de uma “economia solidaria” em
funcdo do emprego e da coesdo social, as atividades, hoje, em vias de expansdo, como o setor
comercial e o setor protegido, o “terceiro setor”. Todavia, essas atividades, segundo o autor,
configuram-se mais como “declaragdes de intencdo do que da afirmagdo de uma politica”. (575)
Conclui que a crise contemporanea € a “crise da integragdo através do trabalho”, que as profundas
transformagoes estdo a exigir empregos qualificados e que “o trabalho continua sendo uma referéncia
ndo s6 economicamente, mas também psicologicamente, culturalmente dominante, como provam as

reagoes dos que ndo o tém™. (578)

Como quarta opgao, identifica “preparar uma redistribui¢do dos 'raros recursos' que provém
do trabalho socialmente util”. Para Castel, isso ndo deve ser confundido com a restauracdo da
sociedade salarial, muito embora essa sociedade possa continuar sendo uma “referéncia viva, porque

realizou uma montagem ndo igualada entre trabalho e proteg¢des”. (580) Argumenta, nesse sentido que:

A sociedade salarial ¢ a formagdo social que havia conseguido esconjurar, em grande parte, a
vulnerabilidade de massa e assegurar uma ampla participag@o nos valores sociais comuns. Em outros
termos, a sociedade salarial é o alicerce socioldgico em que se baseia uma democracia de tipo
ocidental com seus méritos e suas lacunas: ndo o consenso, mas a regulacdo dos conflitos; ndo a
igualdade de condi¢des, mas a compatibilidade de suas diferencas; ndo a justi¢a social, mas o
controle e a redugdo da arbitrariedade dos ricos e dos poderosos; ndo governo de todos, mas a
representacdo de todos os interesses ¢ a sua apresentagao para debate no cenario publico. Em nome
desses valores (...) € possivel interrogar-se quanto a melhor maneira de ndo dilapidar essa heranca.
(580)

Defende como opcdo frente a degradagdo da condicdo salarial, a eventualidade de

“redistribuicao dos raros recursos que provém do trabalho socialmente til”, exigindo que todos os
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membros da sociedade possam manter uma ligacdo com o trabalho socialmente 1til e com as suas
prerrogativas, vez que o trabalho “continua sendo o principal fundamento da cidadania enquanto esta
comporta, até prova em contrario, uma dimensdo econdémica ¢ uma dimensao social”. (580) Nessa
dire¢do, argumenta que o trabalho assalariado como forma dominante de trabalho util “é uma
producao externalizada para o mercado”, ou seja, condigdo para que qualquer pessoa possa se inserir
no sistema de uma “troca regulada”, na qual o salario representa a medida de remuneracao das

'atividades potencialmente uteis para todos'.

E, assim, o autor retoma, novamente, o eixo fundamental de sua argumentacdo quanto a
responsabilidade do Estado social, acentuando que, frente a degradacgao social, tendo como premissa a
nogao de 'solidariedade', entendida esta como a situagdo de “pertencimento de cada um ao todo
social”, interpde-se o papel desse Estado em sua “fun¢do propriamente régia de salvaguarda da
unidade nacional (...) uma vertente 'politica externa' (defender seu lugar no concerto das nagdes) e uma

vertente 'politica interna' (preservar a coesao social)”. (585)

Mesmo considerando as obje¢des que se colocam no quadro contemporaneo quanto ao
enfraquecimento dos Estados-nagdes, em funcdo da concorréncia mundial generalizada,
inviabilizando ou restringindo o exercicio pleno da “funcao régia” no ambito da “politica de emprego e
da politica social”, o autor justifica que as politicas dos Estados nacionais sempre estiveram na
dependéncia estreita e direta da conjuntura internacional, inclusive suas politicas sociais. Desse modo,
evidencia que diante das pressdes supranacionais, da margem pequena das agdes ou movimentos de
cada Estado-nacao devido a competitividade acelerada, o Estado € ainda a instancia fundamental na
qual “a comunidade moderna se representa ¢ define suas escolhas fundamentais”, permanecendo,
assim, o imperativo de “ter de preservar a coesao nacional”, visto que “é nas situacdes de crise que a

coesdo social de umanacgao ¢ particularmente indispensavel”. (587)

Desse modo, argumenta que se impoe hoje como exigéncia enfrentar a questdo da
vulnerabilidade 'apos protegcoes’. Nessas condigoes, esclarece que no enfrentamento das dificuldades
atuais, a questao central ndo se refere ao abandono total da “heranga da sociedade salarial”’, mas a partir

2% ¢

do reconhecimento da importancia dessa “heranca”, “pensar as condi¢des de uma metamorfose da

sociedade salarial, mais do que se resignar a sua liquidagdo”.Nessa direcdo, considera como
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fundamental o esfor¢o de pensar como “podem consistir as prote¢des numa sociedade que se torna cada

vez mais uma sociedade de individuos”. (595)

Identifica a forte presen¢ca do individualismo de massa enquanto metamorfose do
"individualismo negativo", posto no desenvolvimento da sociedade pré-industrial, caracterizado como
o produto do processo acentuado do enfraquecimento ou da perda das regulagdes coletivas. Esse
individualismo de massa “conserva o trago fundamental de ser um individualismo por falta de
referéncias, e nao por excesso de investimentos subjetivos”. (603) Ou seja, diz respeito a “desfiliagao”,
a desagregacdo das vinculagdes coletivas e a superexposi¢do dos individuos a desprotecao,
inseguranga e precariedade em relacdo ao trabalho, determinantes nos processos de buscas
indeterminadas de ocupacdes de que esses individuos langam mao para a preservacao do dia-a-dia. O
individualismo de massa, segundo o autor, tem, portanto, em seu lastro a auséncia de prote¢des e a nao-

seguridade.

Para o autor, todo o movimento da sociedade salarial convergiu para a redug¢do dos elementos
do individualismo negativo, a medida que na relacdo de trabalho o trabalhador foi inserido em “regimes
gerais, convengdes coletivas, regulacdes publicas do direito do trabalho e da prote¢do social”,
configurando, assim, um processo de “desindividualiza¢do”. Argumenta que o mundo do trabalho
nessa sociedade nao estrutura uma sociedade de individuos, mas “um encaixe de coletividades
constituidas na base da divisdo do trabalho e reconhecidas pelo direito”, o que vem permitir ao
individuo um status profissional e prote¢des ndo baseadas em relacdes de tutela, em “sujeicdes das
relagdes personalizadas, como o paternalismo do patrao”. (601) Todavia, no contexto atual, afirma que
nas novas formas de administra¢ao do social t€m destaque politicas sociais localizadas as politicas de

inser¢do perpassadas pela auséncia de regulagdes universalistas. Nesse sentido, Castel afirma:

Aquém das regulagdes gerais que ddo um estatuto e uma identidade forte aos coletivos de
assalariados, a multiplicacao das formas particulares de contratos de trabalho ratifica a balcanizagao
dos tipos de relagdo com o emprego: contratos de trabalho por tempo determinado, interino, de tempo
parcial etc. As situagdes intermediarias entre emprego € ndo-emprego também constituem objeto de
novas formas de contratualizacdo: contratos emprego-solidariedade, contratos de reinser¢do em
alternancia... Essas tltimas medidas sdo particularmente significativas da ambigiiidade dos processos
de individualizagdo do direito e das protecdes. (607)

Em outras palavras, as regulacdes sociais configuradas tanto nas politicas localizadas,

territorializadas, como nas novas formas de contrato, pdem em evidéncia, segundo o autor, a “erosao
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dos vinculos e a auséncia das protegdes”, substratos basicos da “coesdo social”. Argumenta que nesse
contexto do processo de “individualiza¢ao” a contradicao ¢ profunda e estd ameagando a sociedade
através da fragmentagdo, bem como através da polarizagao expressa “entre aqueles que podem associar
individualismo e independéncia, porque sua posi¢ao social esta assegurada, € os que carregam sua

individualidade como uma cruz, porque significa falta de vinculos e auséncia de protegdes”. (609-610)

Assim, Castel apresenta sua proposta alternativa ao processo de degradacdo dos eixos que
constituiam a sociedade salarial as formas de integragdo com base no trabalho, as prote¢des e os
direitos e aoregressivo movimento que vem revertendo 'identidades, filiagdes, formas de coesdo social
e de solidariedade': renovar o sentido e a intensidade da intervengao do Estado como resposta ao risco, a
vulnerabilidade e a quebra dos vinculos sociais. E nessa dire¢do que, para o autor, esse Estado se
constitui como “heranga e horizonte”. Heran¢a das prerrogativas do Estado Social na sociedade
salarial, dos compromissos e dos mecanismos de intersec¢do entre o mercado, o trabalho e a protegao,
pelos quais se estruturaram as esferas das politicas sociais que, para Castel, forneceram a matriz pratica
dos direitos. Horizonte constituido num Estado com a “responsabilidade de realizar seu mandato de
fiador do pertencimento de todos a uma mesma sociedade” (610-611), significando a redefini¢dao do
“contrato social” e, sobretudo, de um “pacto de solidariedade, pacto de trabalho, pacto de cidadania”.
Isto ¢, um Estado com a preocupacao da inclusdo de todos na sociedade e de uma protecao comandada

pelaexigéncia da solidariedade.

Dai propde como desafio construir um Estado "estrategista" que amplie e ajuste suas
intervencgdes econdmicas e sociais acompanhando o processo de individualizagao crescente para evitar
rupturas, quebrar seus pontos de tensdo e “reconciliar os que cairam aquém da linha de flutuagdo™.
(610) Significa para o autor um Estado atuante e protetor voltado para ajustar os elos débeis da
individualismo negativo, da desfiliagdo e da auséncia de protecdes presentes na realidade

contemporanea, na dire¢ao de promover a inclusdo e a coesdo social.

Nesse sentido, trata-se de uma proposta de “renovagdo” social-democrata que, pela via de
manutengdo das relagdes econdmicas e sem questionar a ordem e os interesses do capital, repousa na
periferia de reformas das intervengdes econdmicas e politicas admitindo, assim, uma forma politica

capaz de efetuar o controle e a regulagdo da “nova questdo social” operada pelo poder publico estatal



como “a Unica instancia capaz de construir pontes entre os dois p6élos do individualismo e impor um
minimo de coesao a sociedade”. (610) Nesse sentido, em Castel, o reformismo social-democrata, sem
mudar a esséncia e a dire¢ao capitalista, constitui ¢ continua sendo, como vimos anteriormente, o
caminho possivel idealizado para impor e operar mudangas através de um Estado com a capacidade de
responder aos e de afastar os antagonismos e, sobretudo, de proporcionar o equilibrio entre as formas

de 'coesao e conflito', dimensdo que para ele € o cerne da “questdo social”.

2. Areinvenc¢ao do Estado Providéncia: o modelo de “Estado-servico” em

Rosanvallon

A reflexdo sobre os entraves na administracdo da “nova questdo social” sobressai em
Rosanvallon, com a perspectiva de dimensionar determinados principios que fundamentem a
alternativa de um novo modelo de Estado capaz de modificar globalmente o exercicio da
'solidariedade social' mediante uma nova abordagem do social, o qual antevé como um dos elementos

essenciais daresolucdo da “crise da modernidade”. (142)

A “nova questdo social”, para Rosanvallon, se evidencia com o declinio da sociedade
securitaria que, segundo ele, foi a base para o desenvolvimento do Estado Providéncia. Para o autor, o
sistema de seguro social, constituido como alternativa e “resposta adequada e moralmente aceitavel” a
gestdo dos problemas sociais, institucionaliza-se em finais do século XIX como forma de
enfrentamento dos principais “riscos” da existéncia, dentre os quais evidencia a aposentadoria, a
invalidez, a doenga, o desemprego. Nessa dire¢ao, afirma que as garantias sociais vincularam-se
progressivamente aos seguros obrigatorios permitindo ultrapassar a dimensao individualista/subjetiva
da sociedade centralizada na "conduta e na responsabilidade individual", na qual se impunha como
“grande problema adequar o principio da solidariedade (a sociedade tem uma divida para com os seus
membros) ao principio da responsabilidade (cada individuo ¢ senhor da sua vida, e deve

responsabilizar-se por ela)” (34), ou seja, a articulagdo entre “o direito” e “a conduta”.

Desse modo, para o autor, 0 avango no sistema securitario baseado na perspectiva objetiva do
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"risco" tornou possivel “ultrapassar as contradigdes anteriores a respeito da aplicagdo dos direitos
sociais (e) relegar a um segundo plano o julgamento dos individuos”. (35) Isto porque se passava a
abordar de uma mesma forma e em uma mesma categoria a do risco, varios problemas diferentes e se
colocava em novos termos o “exercicio da justica”, ou seja, uma nova visao de justica contratual, na
qual os beneficios eram considerados como “um dever, ndo uma liberalidade”. Sendo assim, afirma
que o “seguro social ndo € como a assisténcia dum socorro consentido; ele representa a execucao de um
contrato em que o Estado e os cidaddos estao igualmente implicados™ (36), significando, desse modo,
que as politicas sociais ndo eram mais recorrentes as normas subjetivas. O seguro social se apresenta
como instrumento do contrato social e, sendo universalizado, se torna social e exerce o “papel de
transformador moral e social”, representando, segundo o autor, “a mao invisivel produzindo a
seguranca ¢ a solidariedade sem a interven¢ao da boa vontade dos homens. Pela construgao, o seguro
interessa as populagdes: fazendo de cada um a parte de um todo, torna os individuos independentes”.

(37

Afirma que essas bases de sustentacdo da sociedade securitdria, substrato do Estado
Providéncia, se modificam no contexto atual em crise, @ medida que os problemas sociais nao se
configuram mais em termos de riscos de carater aleatérios e homogéneos, sobretudo porque as
situagoes de exclusao, de desemprego, de vulnerabilidade nas condi¢des de vida colocam-se em niveis
cada vez mais estaveis e, assim, os mecanismos de gestdo social ndo respondem a essas novas
dimensdes. Rosanvallon qualifica, nessa direcdo, as situagdes que afetam populagdes inteiras, e nao
mais a individuos isoladamente, como as de riscos coletivos, “perigos naturais (inundacoes,
terremotos), acidentes tecnoldgicos importantes”, comprometendo a socializagdo dos riscos através do
seguro e, nesses casos, a no¢ao do direito d4 lugar ao retorno da responsabilidade individual e a

dimensao da solidariedade acompanhada “por uma exigéncia de controle de comportamentos”. (43)

Por outro lado, evidencia que o progresso da genética médica transformou a nogao de risco, a
medida que as condigdes do inato se sobrepdem ao adquirido, tornando o risco individualizado, nao
sendo assim mais possivel considerar o risco sob o aspecto estatistico geral, como no modelo do Estado
Providéncia, o qual relativizava dados individuais em favor de caracteristicas globais da populagao.

Desse modo, com os desenvolvimentos da genética introduz-se, segundo o autor, uma nova légica que
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diz respeito aos “determinismos e aos comportamentos pessoais. Ao mesmo tempo invalidam a logica
securitaria sobre a qual se baseia o Estado Providéncia (...). Quando ha uma personalizacdo dos riscos,
desaparece a propria nogao do risco sujeito ao seguro”. (42) Significa, portanto, que a saida, nesse caso, se
coloca no interior do seguro privado onde "as categorias de risco se refinam e diferenciam-se, seguindo o

ritmo do conhecimento e levando a uma crescente segmentagao do social”. (43)

A essas modificacdes, que colocaram limites aos principios de seguridade social e contribuiram
para o declinio do Estado Providéncia, pde em destaque, dentre outros, os efeitos da revolucao
demografica expressos na reducdo da natalidade e no prolongamento da vida humana, alterando

b
significativamente o sistema que se dimensiona agora numa “nova sociedade baseada em transferéncias
sociais” entre os distintos segmentos, dentre as quais exemplifica o “seguro contra a doenga”, e a
(13 pg 3] : ro_* ~ L . . ~ . . .

aposentadoria”. E, ainda, o declinio da gestdo paritaria entre organizagdes sindicais e patronato

fragilizando a pratica sindical, ou seja, sua identidade e representacdo social.

Para Rosanvallon, nesse contexto de crise do paradigma securitario, torna-se necessario “retornar
auma abordagem ao mesmo tempo mais filosofica e mais politica. O sismo do desemprego em massa nos
conduz ao essencial: o enraizamento do Estado Providéncia no proprio corpo do contrato social”. (54) E,
nessa direcdo, o autor defende que, “no momento em que a seguridade social perde seus alicerces

securitarios, € a esse Estado Providéncia civico original que precisamos retornar”. (56)

Para isso, Rosanvallon entende ndo ser mais possivel fundamentar o Estado Providéncia no
principio securitario que pressupunha a “igualdade dos individuos diante dos diferentes riscos sociais que
podiam afetar a sua vida” (56), a partir do qual todos podiam considerar-se solidarios. Para ele, esse
Estado funcionava encoberto por um “véu da ignorancia”, no qual ha no seguro “uma superposi¢do da
justica e da solidariedade; a distribuicao dos riscos ¢ simultaneamente uma norma de equidade ¢ um
procedimento de solidariedade.” (58) Todavia, assinala que, na sociedade contemporanea, o rompimento
do “véu daignorancia” que acompanhava o contrato social esvaiu-se no conhecimento e modificagdes da
nog¢ao dos riscos levando a uma oposi¢do entre a justi¢a distributiva e comutativa, ou seja, entre a
igualdade econdmica “real” e a igualdade de direito “formal.” Hoje, com a dimensdao do conhecimento
das diferencas entre os homens, a no¢ao de justi¢a “retoma o seu carater problematico: o justo nao pode

mais ser definido a priori, ja que as diferencas ndo resultam mais simplesmente do acaso. Entramos por
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isso em uma era post-rawlsiana de reflexdo sobre o social”. (58) Nesse sentido, compreende que o
encontro de uma nogao de justica essencialmente “processual”, conforme ao sistema securitdrio, nao
serd mais possivel e, desse modo, aponta como necessario “a abordagem da justica a luz do
conhecimento das diferencas existentes entre os homens”. (58) Essa dire¢do, que o autor caracteriza
como uma “abordagem politica e circunstancial da justi¢a”, corresponde ao “inicio de uma nova era do
social, em que o imperativo individualista da igualdade diante do direito tende a sobrepujar a nogao de
defesa dos interesses coletivos, o que d4 uma nova importancia a deliberagdo social e politica”. (61)
Dai, conclui que o principio da solidariedade necessita ser renovado de acordo com as situagdes
individuais e, ainda, as regras da justica terdo por definicdo as interrelacdes entre os grupos e os
individuos, tornando-se, assim, 'eminentemente politicas e estreitamente relacionadas ao contrato

social'.

Desse modo, defende que cabe ao Estado Providéncia assumir uma abordagem mais “politica”
tendo como substrato a noc¢ao de cidadania. Argumenta: “a busca da justi¢a ¢ doravante uma arbitragem
social e uma deliberagdo democratica; ¢ a busca de um caminho comum no emaranhado de preferéncias
individuais, escalas de valores e conceitos.” (65) Nesse sentido, opina que esse Estado precisa ser
repensado “em uma concep¢do da nagdo como espago de redistribuicdo aceita” que, para o autor,
significa construir o Estado Providéncia “exclusivamente na perspectiva de uma solidariedade
substancial” (66), vinculando de forma estreita uma dimensao democratica e uma dimensao solidarista.
Esse “Estado solidarista”, portanto, segundo Rosanvallon, impde a reconstru¢ao do “sentido civico,
entendido como a percepcao de que pertencemos a um mundo comum (...), ¢ o sentimento da nacao”.
(88) E nessa perspectiva de fortalecimento do Estado-Nagdo voltada para a valorizagdo da cidadania
social, que se traduz a tarefa da politica estatal de “contribuir para refor¢ar o vinculo social, tornando-o

mais legivel e visivel”.

Com efeito, essa proposicao de “reinven¢ao” do papel do Estado Providéncia, fundamentada no
exercicio da solidariedade social e da democracia, demarca e vai constituir toda a sua abordagem
tedrica de cunho social-democrata que, sob as bases juridico-institucionais de regulagdo estatal da
“questdo social”, permanece inscrita e voltada para os efeitos acentuados da exploracao e da miséria na

realidade contemporanea. Nesse sentido, sem ferir a dindmica e a ordem capitalista, o autor defende a



reconstitui¢do da esfera estatal nos limites de politicas de “inser¢do social” com carater
individualizado, afirmando-se, assim, a focaliza¢do no lugar da universalizacdo dos mecanismos de

protecdo e das politicas sociais.

Para Rosanvallon, a qualifica¢cdo da questdo social ndo se esgota no fendmeno do desemprego
de longa duracdo, nas diversas formas de pobreza e de miséria presentes no mundo atual, comumente
classificadas como 'exclusdo social'. Argumenta que com a prevaléncia dada ao fendmeno da exclusao
houve um deslocamento da questdo social e, assim, “passamos de uma anélise global do sistema (em
termos de exploragao, distribui¢do, etc.) a uma abordagem que focaliza o segmento mais vulneravel da
populacdo”. (79) Essa dire¢do unilateral de apelo e luta contra a exclusdo que polarizou a atengdo da
sociedade foi representada em grande medida pela importancia e visibilidade adquirida pelas
'organizagdes caritativas', contribuindo, segundo o autor, para simplificar sensivelmente a dinamica do
social, reduzindo-a a oposicao entre os que estdo "dentro" e os que estdo "fora." Todavia, mesmo
considerando que a exclusdo seja “o mais importante fendmeno da nossa época”, adverte que este nao
esgota a “questdo social”, sendo necessario considerar as “tensdes e contradi¢des sofridas pela
sociedade”. (79) Nesse campo evidencia duas ordens de problemas a serem considerados: a
desestabilizacdo geral da condigdo salarial exposta na precariedade e na flexibilidade do trabalho e a
questdo da classe média. Quanto ao primeiro, adverte o autor que a degradacdo da condi¢do do
trabalhador assalariado, ao tempo que modifica a nossa sociedade, constitui elemento determinante no
aumento do nimero de excluidos. Nessas condi¢des, a fragilizacdo da massa trabalhadora, conforme
também acentua Castel, precede o desemprego e, assim, afirma que "a exclusao nao ¢ um estado social

determinado, elaresulta de um processo”. (80)

No ambito da questdo social, o autor destaca como segundo problema a “questdo da classe
média”, que se poe em termos de exigéncias por beneficios sociais, vez que diante da “crise financeira
que o Estado Providéncia atravessa em toda parte”, a 16gica das politicas sociais concentra-se nos
“excluidos” e a “logica politica e fiscal” transforma essa classe como mantenedora do funcionamento
da sociedade. Nesses termos, expde como necessidade repensar a solidariedade, considerando tanto a
seletividade dos beneficios como as pressdes politicas e economicas que sofre a classe média,

contemplando-se, sobretudo, as diferenciacdes e desigualdades entre individuos e classes. E, nesse
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sentido, considerando a acentuada dimensdo de seletividade imprimida como solucdo de
enfrentamento da “crise financeira que o Estado Providéncia atravessa em toda parte”, propde como
referéncia basica “ndo limitar-nos em termos econdmicos”’, mas considerar que os beneficios
constituem uma dimensao de cidadania e “uma das expressdes do vinculo social e testemunham, a seu
modo, uma forma de igualdade. Essa dimensao simbolica € essencial, e participa do proprio principio
da solidariedade. Por isso, uma certa forma de universalidade deve ser conservada em alguns

beneficios, ainda que se adote um critério razoavel de seletividade™. (85-86)

Desse modo, o autor sustenta sua proposi¢ao numa 'terceira via', intermediaria entre a “visao
direitista” da seletividade e a “versdo esquerdista” da “mitologia das riquezas que tudo podem
custear”, ao afirmar que “os novos caminhos da solidariedade devem passar por uma redefinicao da
sua matéria e por uma reinvenc¢ao das contribui¢des mediante desconto (...) permitindo executar uma
redistribuicao a partir de uma melhor apreensao do campo das diferengas e das desigualdades™. E
conclui: “se a solidariedade consiste em organizar a seguranga de todos, ela implica a compensagao
das disparidades de status”. (86) Com essa argumentagdo de ordem moral, a nosso ver, a solu¢ao
proposta pelo autor centraliza-se plenamente na dimensdo contingencial e fenoménica da questao
social, preenchendo requisitos de possiveis reformas sem apontar, decisivamente, para rupturas ou

mudangas estruturais na ordem econdmica e social.

Para Rosanvallon, repensar os direitos no contexto das transformagdes sociais implica
considerar o movimento de separagdo entre o econdmico € social que assumiu a forma de
“desemprego em massa e do desemprego de longo prazo”, rompendo com o contrato social anterior,
no qual o Estado Providéncia se inscrevia em uma perspectiva securitaria. Compreende que, com as
transformagdes operadas no sistema produtivo a passagem do fordismo a um modo de produgao
flexivel a partir dos anos 80, “as convengdes e subvengdes desapareceram” progressivamente
interrompendo o contrato social precedente e apresentando como principais conseqiiéncias o
crescimento das desigualdades, a hierarquizagao dos salérios, a elevacao da taxa de juros e diminui¢ao
da remuneracdo da categoria trabalho. (96-97) Observa que nesse novo sistema se traduzem as
dimensdes da “externalizacdo e da diferenciagdo”. Para o autor, a externalizagdo se expressa na

dissociagdo entre os “registros da eficacia e da solidariedade™, configurando a separacdo entre
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econdmico e social: “a eficiéncia se tornou responsabilidade exclusiva da empresa, enquanto o
imperativo da solidariedade tem a ver apenas com o Estado Providéncia”. (97) Quanto a diferenciagao,
esta se expressa a medida que o trabalho nao ¢ gerado de forma global através de “grades salariais,
negociagdes centralizadas”, sendo a remuneracao do assalariado vinculada a produtividade em nivel
individual, resultando vantagens aos qualificados e, aos menos qualificados, a exclusdo do mercado de
trabalho. Desse modo, identifica que as mudancgas geradas imprimiram novos modos de organizacao
técnica e “novas relagdes sociais”. Contudo, para ele, os problemas atuais que vém afetando a
sociedade ndo tém como base o sistema de producao, mas substancialmente sdo gerados no ambito das
relagdes sociais, posi¢dao limite que assume ao afirmar: “os bloqueios atuais da sociedade nao se
originam no sistema de produ¢do propriamente dito, mas nas convengoes sociais subjacentes” (98),
assumindo, assim, uma orientacdo de cunho socioloégico que dissocia supostamente a base econdmica

dos processos de desenvolvimento social, ou seja, os problemas sociais do sistema socioecondmico.

Desse modo, ao separar as questdes econdmicas das questdes sociais, Rosanvallon fundamenta
sua analise sobre a crise do Estado Providéncia nas mudangas ocorridas em duas dimensdes: de um
lado, com a “modernizagdo”, as empresas romperam com a dimensdo de todos os elementos de
“arcaismo protetor”, concentrando-se no Estado Providéncia os mecanismos de protecdo e a
responsabilidade pelo crescente desemprego; por outro lado, acentua que a crise desse Estado na
“dimensao antropoldgica” tem correspondéncia com a nova configuracdo individualista da sociedade,
caracterizando a “dissocia¢do cada vez mais radical entre o cidadao, membro da coletividade, e o
trabalhador, membro da sociedade civil. De um lado temos o principio democratico da inclusdo e da
igualdade; de outro, o principio produtivo da diferenciacao e da exclusdao”. (99) Segundo o autor, essa
distingdo vem-se configurando numa polarizacdo acentuada da “fun¢do da solidariedade sobre o
Estado Providéncia”, atingindo a “situacao absurda de uma légica perversa da indenizagao que cresce
de forma separada e autonoma, distanciada da esfera das necessidades efetivas”. (99) Identifica nessa
dire¢do, como grande ameaca em nossas sociedades, a “tentacao de remunerar a exclusao” devido ao
crescimento das desigualdades e do desemprego, a qual assume duas formas: “o modelo do handicap”
entendido como um sistema de exclusdao remunerada para invalidos e outras formas de marginalidade

social, ¢ o modelo da “renda de subsisténcia” enquanto um beneficio universal através de um



rendimento basico a todos os individuos, que permita cobrir “necessidades essenciais e a garantia do
vinculo social”. Nessas condicdes, esclarece que esse movimento expressa uma mudanga no rumo do
Estado Providéncia em direcdo a “institucionalizag¢ao perversa da separagdo entre o economico € o
social, aproximando a sociedade da indenizagao da sociedade da exclusao” (101), ao tempo que passa
a administrar populagdes que nao se inserem normalmente na sociedade, caracterizando “uma forma

de solidariedade que se exerce ao custo do afastamento da sociedade”. (102)

Essa argumentacao do autor serve como elemento fundamental para a sua proposta de
ultrapassar os limites do “Estado Providéncia passivo.” Aponta como saida para a crise a “inser¢ao
pelo trabalho (como) a pedra angular da luta contra a exclusao”, argumentando que “o que liga ainda
mais profundamente os membros da coletividade ¢ o principio da utilidade reciproca. Além de um
certo 'direito a renda' ha o 'direito a utilidade' (...) o direito de viver com os frutos do nosso trabalho, de
associar nossa renda ao reconhecimento de uma fungao social”, significando, dessa forma, a “inclusao
do social no econdmico”. (104-105) Com essa perspectiva da reintegracao do individuo no campo do
trabalho, assinala ser possivel romper com o “circulo vicioso” da indenizagao do desempregado e da
remuneracao da exclusdo. Nesses termos, segundo Rosanvallon, o emprego representa o “tnico vetor
da exclusao a que se pode aplicar uma agao publica de forma eficaz. De fato, o Estado nada pode fazer,
ou quase nada, para reforcar os lagos familiares ou sociais que constituem uma variavel essencial da
exclusao, o Estado deve empenhar-se duplamente no econdémico” (106), significando para o autor
associar a busca da solidariedade ao direito a insercao social. Nesses termos, supde a reestruturacao do
Estado em crise através da criacdo de empregos sem remeter a esfera da producao, inscrevendo-o,

desse modo, numa esfera de deliberacao autonoma, exclusivamente “politica”.

Para o autor, repensar o Estado Providéncia abre espago para abordar uma “nova forma de
gestdo social do desemprego”, ou seja, tentar encontrar um novo relacionamento entre o emprego € o
Estado Providéncia, em cujo caminho se inscreve a “noc¢ao de inserc¢ao social”. Essa tentativa abrange
varias dimensdes: “a emergéncia de vinculos inéditos entre direitos sociais e obrigagdes morais; a
experimentacdo de novas formas de oferta publica de trabalho; a tendéncia a juntar indenizagado e
remuneracao; a criacdo de um espago intermediario entre emprego assalariado e atividade social”.

(130)
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A nocdo de inser¢do “deriva da consciéncia de que ¢ preciso ultrapassar o ponto de vista
juridico ao apreender as relagdes de obrigacao social (ponto de vista cuja exclusividade caracteriza a
concepgao de solidariedade praticada pelo Estado Providéncia)”. (130) Argumenta que o direito a
insercao tendo como subjacente uma nova relagdo entre direito e obrigacdo avanga mais do que os
direitos sociais classicos, a medida que € ampliado e enriquecido com “um imperativo moral: além do
direito a subsisténcia, ele procura dar forma ao direito a utilidade social; considera os individuos como
pessoas que precisam ser assistidas”. (136) Nesse sentido, para Rosanvallon, a no¢ao de inserc¢ao
representa uma contribuicao para “definir um direito da era democréatica, articulando assisténcia
econdmica e a participacao social” e, ao fundamentar-se na obrigacao, ultrapassa a visao de individuo
subordinado, passivo, considerando-o como membro sujeito de um processo de ressocializagao e,
como tal, com direitos a viver em sociedade. Por outro lado, a “obrigacdo nao € univoca”, estabelece
uma relagao de “implicagdo reciproca’ do individuo e da sociedade, de “compromissos” na dire¢ao
de efetividade dos direitos. Em outras palavras, significa para o autor uma pratica de contrato e, desse
modo, de “obrigacdo positiva”, condensando ao processo de inser¢ao nao somente um “valor moral ou
pedagdgico”, mas uma dimensao juridica ao tempo que articula “o direito com a politica, dando sua
verdadeira dimensdo a idéia do direito social. A obrigacao que a acompanha nao ¢ uma forma de

restri¢ao da liberdade, mas um momento de constru¢do do social”. (139)

Assim, o argumento do autor de que o contrato de inser¢ao opera um processo de “construcao
do social” se sustenta no argumento de que ““a teoria da insercao corresponde a uma nova etapa da vida
na qual o problema deixa de ser somente a conquista dos direitos, mas consiste em dar-lhes vida como
direitos reais”. (139) E nesse sentido que qualifica as obriga¢des como “positivas”, vez que permitem
romper “o velho encadeamento da protecdo e da dependéncia”. Nesse particular, argumenta que um
“novo Estado Providéncia” requer a redefinicdo dos direitos sociais e obrigacdes "positivas", as quais,
segundo Rosanvallon, s6 t€ém sentido se corresponderem a propostas e atividades no campo da

garantia de empregos.

Nessa dire¢do, aponta como uma das alternativas para um novo tipo de Estado Providéncia
“criar um espaco econOmico intermediario” , vez que considera ndo ser mais possivel “o

financiamento simultaneo pelo crescimento de uma reducao das desigualdades no trabalho e de um
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Estado Providéncia compensador”. (143) Para ele, essa economia intermedidria de inser¢ao ja vem se
dando experimentalmente em alguns paises, citando como exemplo a Franga, através de suas politicas:
de facilitar o ingresso de jovens no mercado de trabalho; técnicas de requalificacdo profissional e
readaptacao profissional dos excluidos; processos que permitem empregar pessoas pouco qualificadas;
e medidas que possibilitam o retorno ao trabalho de desempregados de longa duracao. Contudo,
ressalta que nesse sistema colocam-se limites e dificuldades, como € o caso do contrato emprego-
solidariedade para a requalificacao profissional em tempo parcial e remunerado pela metade. Mesmo

«

afirmando ndo ter como objetivo apontar solugdes técnicas ou fundamentar a teoria dessa “nova
economia intermedidria” aventa como solu¢dao “transferir uma parte dos beneficios sociais para
agéncias sociais autbnomas que prestariam servigos € remunerariam o trabalho dos desempregados,
cumprindo essas tarefas. (...) Em vez de criar quase-empregos publicos, de modo centralizado,
desenvolver-se-ia uma gama muito mais ampla de atividades multiformes”. (145) Essa perspectiva ¢
justificada pelo autor ao considerar que, na atualidade, a “imensa revolugdo das nossas representagdes
juridicas e politicas” impde que seja superada a dimensao do Estado Providéncia “como forma tinica de
expressao e de realizacao da solidariedade coletiva”. E, nessa dire¢do, conclui reafirmando que: “a
unica maneira de reduzir de maneira ndo regressiva a procura do Estado consiste em favorecer a
multiplicagdo destes auto-servigos coletivos ou servigos publicos pontuais de iniciativa local.”
Solugdo esta que se coaduna as perspectivas e determinacdes do idedrio neoliberal, amplamente
assumido pelos Estados nacionais, as quais vém reforcando as transferéncias das agdes estatais de
protecao social aos organismos nao-governamentais € ao terceiro setor, através da ampliacdo de

parcerias e acordos entre setores sociais, em direcdo a um trabalho conjunto que se justifica no

atendimento ao bem comum.

Nessas condigdes, a redefinicdio do Estado Providéncia, para Rosanvallon, passa
necessariamente por ‘“uma nova abordagem do social”, tendo-se que considerar a nova realidade na
qual se evidenciam “desempregados de longa duracdo” e um novo perfil dos sujeitos sociais
componentes de “familias oneradas por dividas excessivas”, indicando, portanto, que a saida para esse
Estado ¢ a administragdo de situagdes particulares porque “nao ha mais um grupo ou populacao que se

enquadre ao sentido tradicional das politicas sociais”. (152) Argumenta que o tratamento dos



problemas sociais deve ultrapassar o antigo sistema de defini¢ao de populagdes-alvo com regras e
beneficios e adequagdes especificas a cargo de agentes publicos e trabalhadores especializados. Desse
modo, propde a compreensao e analise do social priorizando “cada vez mais a historia individual, e
ndo a sociologia. (...) Precisamos descrever as situagdes e trajetorias individuais, e ndo de grupos ou
populacdes, para compreender o que representa o desemprego de longa duragdo” (153),
consubstanciando-se, segundo o autor, as varidveis biograficas (experiéncia individual, evolugdo
familiar, historia psicoldgica pessoal), pois o que ¢ decisivo “¢ a historia dos individuos” e ndo mais

identidades coletivas.

Do mesmo modo, para o autor, os fendmenos da exclusdo também comportam uma abordagem
individualizada, visto que os meios de conhecimento estatisticos classicos sdo inadequados para a sua
compreensdo, principalmente porque ndo tém condi¢des de abranger “os movimentos de uma
sociedade com energias sociais menos intensas e mais difusas”. Sendo assim, afirma que a “situacao
dos individuos deve ser compreendida a partir de certas rupturas, das crises e perturbacdes que
vivenciaram. (...) O importante €, em primeiro lugar, analisar adequadamente as trajetdrias que
conduzem as situacdes de exclusdo, que resultam sempre de um processo particular. Dai a nova
importancia das nog¢des de precariedade e de vulnerabilidade”. (154) Argumenta, nessa dire¢do, que a
exclusdo ¢ resultante de “um processo de desagregacdo”, sendo os excluidos ndo uma classe, mas a
“sombra das disfungdes da sociedade” e, assim, indicam “uma falta, uma falha do tecido social”.
Nessas condicdes, justifica que a nog¢ao de inser¢do social deve ser pautada as diversas formas a serem
promovidas de “agregacdo”. Essa proposicao de inser¢do individual ¢ justificada na sua concepgao
sobre o carater da pobreza ao afirmar: “nao ha uma explicacdo estatistica para o carater especifico da
pobreza extrema. Ela estd sempre inscrita fundamentalmente em uma historia pessoal”. (156; grifos
nossos) Com esse diagndstico, a via proposta pelo autor de abordagem do social privilegia uma

dire¢do individualizada, a qual seria a base para a promoc¢ao de servi¢os pontuais e localizados.

E a partir dai que Rosanvallon vai dar forma a sua proposta alternativa de um novo Estado
Providéncia. Para o autor, as formas de intervencao desse Estado ndo podem limitar-se a distribui¢ao
de pagamentos e a aplicacdo de regras gerais. Justifica novamente que para a “compreensido do

mundo” o peso exclusivo das “varidveis topologicas e biograficas” assume maior importancia e, sendo
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assim, sem nenhuma referéncia as varidveis econdmicas, afirma que a andlise das trajetérias
individuais, a “revalorizacdo da biografia” como instrumento para entender os movimentos do social,
representam uma “revolucdo cognitiva” que permite “atribuir aos dados seus valores individuais”.
Nesse sentido, afirma que a “redefinicdo do Estado Providéncia passa também por essa revolugao
cognitiva”. (159) Esse Estado deve tornar-se um "Estado-servi¢o", compondo uma agdo social
direcionada as situacdes determinadas, possibilitando a cada individuo “os meios especificos para
mudar o curso de sua vida, superar a ruptura, antecipar um desarranjo”. Aponta como perspectiva o
modelo de direito processual, no qual "a equidade significa a igualdade de direito a um tratamento
equivalente" (164), permitindo com esse direito a reinvengao da “idéia da igualdade de oportunidades,
compreendendo-a como uma equidade no que concerne as oportunidades”, que nao significa so6 a
compensagdo das “desigualdades da natureza ou as disparidades da sorte”, mas a concessdo
permanente de meios ao “individuo assistido trilhar com seguranga os caminhos da existéncia”. Desse
modo, sem nenhum questionamento a ordem estabelecida e aos interesses do sistema do capital, apesar
de sua aceitacdo das caracteristicas impostas pelo atual processo de recomposi¢ao desse sistema a
precarizacao , o desemprego em massa, a degradacao da condi¢do do trabalhador , assume o autor a
perspectiva idealista do direito processual como autonomo e capaz de gerar direta e exclusivamente

melhorias para os individuos, atingindo estes uma situacao social estavel, harmdnica e segura.

Compreende Rosanvallon que os direitos sociais sendo mais individualizados podem ser
“recompreendidos e ampliados”. (164) Nesse sentido, ressalta que o direito processual estabelece uma
nova relacao entre individuo e sociedade, vez que o objeto desse direito ndo se restringe ao beneficio
automatizado, mas “se tornou no fundo a propria relagdo social" (165) e, assim, a 'reinven¢do do
direito' constituida no modelo de direito social processual coloca-se como o meio de reduzir a distancia
entre o “direito formal e o direito real”. Nessa dire¢ao, propde uma “gestao mais individualizada do
social, que representa uma forma de judiciariza¢do do social", (165) baseada na concessao de
garantias ao sujeito, possibilitando, inclusive, a sua contestagdo de certas decisdes. Nessas condigdes,
propoe a criagdo de mecanismos de representagdo dos "usuarios do social" e de publicizagdao dos
"principios de intervencdo dos organismos sociais ou de recursos rapidos (por exemplo, com a

presenca de mediadores em certas institui¢des). Essa € outra condi¢ao para que a individualizagdo do
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social afaste o risco de um retorno ao paternalismo arcaico”. (165; grifos nossos)

Para Rosanvallon, o “Estado Providéncia ativo” difere do Estado de Providéncia tradicional que
se configurou em termos de abordagens globais e medidas universais. Compreende que, hoje, ndo ¢
mais possivel conceber a universalizacdo sob as bases de uma regra geral e de uma assisténcia
uniforme, sendo, portanto, necessaria a escolha entre “pessoas concretas”, considerando os
“comportamentos e situagdes precisas”, pois a divida social se manifesta na “forma de um dever
individual diante de pessoas determinadas.” Assim sendo, afirma que o “Estado ndo pode fazer tudo”, ¢
necessario também o “reformismo do individuo”, que significa para ele reformas no universo das
diversas situacdes em que se encontram os individuos como atores sociais, no sentido de possibilitar-
lhes condi¢des de “acdo e de defesa”. (168) Acrescenta que para a “reconstrucao intelectual e moral do
Estado Providéncia”, além da redefini¢do da questdo social, ¢ fundamental uma “redefinicdo de
conjunto de valores e métodos do progresso social” (167), visto que o progresso social ndo pode mais s6
ser identificado com a questdo da redu¢do das desigualdades econdmicas. Argumenta que a igualdade,
mesmo mantendo-se como “valor cardinal”, tornou-se mais complexa e enriquecida, indicando que se
considerem os elementos de diferenciacdo entre homens e mulheres, dentre os quais exemplifica: o
perfil das geragdes, os defeitos impostos pela natureza, as trajetorias individuais. Para o autor, isto
significa uma nova dimensdo da igualdade vinculada a uma “abordagem ampliada de equidade”,
implicando, necessariamente, uma “pratica da justica argumentada e discutida publicamente”, em
substitui¢do a “visdo estreitamente juridica da igualdade ou a concep¢do puramente mecanica da

redistribuicao”. (167)

Desta forma, o autor expde a sua concepg¢ao de que a expansao da igualdade estard inscrita na
acdo social dos individuos, o que corresponde a utilizacdo de mecanismos de representacao e de
contestacdo, ou seja, ao proprio “reformismo individual”, em estreita consonancia com a fundacao de
um novo Estado Providéncia ativo, através do qual serd preciso “experimentar modos inéditos de
associar os direitos com contrapartidas positivas”, podendo tornar mais reais os direitos dos
(13 4 2 b (13 res 2 X

excluidos.” Para o autor, tudo isto vem representar uma “nova cultura politica” e, nessas condigdes,
defende uma “pratica renovada de solidariedade (que) s6 pode nascer de uma visdo aprofundada da

democracia e de uma redefini¢do lucida da idéia reformista”. (168) E, portanto, esta a proposi¢io
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essencial de Rosanvallon: a modificagdo do exercicio da solidariedade social que, associada a
principios democraticos, constitui a refundagdo, essencialmente politica, do Estado Providéncia, no

29 ¢¢

sentido de torna-loum “Estado servico”, “ativo” diante da “nova questao social”.

Assim, sua proposta, fundamentalmente referida a mudancas culturais no interior da ordem do
capital, centraliza-se na defesa de: uma reforma do Estado desconectada dos determinantes
econdmicos e, desse modo, essencialmente reificada em 'movos valores de progresso social' a
igualdade levando em conta os fatores de diferenciacdo entre os individuos e o desenvolvimento da
solidariedade sob os ditames da democracia nos quais sdo afirmados os mecanismos de uma politica
estatal focalizada associando o emprego ao direito a inser¢ao social. Significa, conforme o autor, um
Estado solidarista voltado para a valorizagao da cidadania social, que se traduz na tarefa politica de
“contribuir para reforcar o vinculo social, tornando-o mais legivel e visivel”, ou seja, “a emergéncia de

vinculos inéditos entre direitos sociais e obrigagdes morais™. (130)

Trata-se, nesses termos, de uma “reinvengao do Estado”, de suas representacdes, a medida que
passa progressivamente a administrar individuos em condigdes particulares, a partir da nogao de
insercdo social, através da qual o autor pressupde ser preciso restaurar a continuidade entre a agao
individual e coletiva. Seu projeto de sociedade para regulacdo da questdo social pretende, assim, a
restauracdo de um novo contrato social pela via da inser¢ao, que repousa na constru¢do de novos
vinculos entre individuos e sociedade pelo refor¢o da solidariedade, deixando intocadas as relagdes
econdmicas e o sistema do capital. Ou seja, a medida que a sua tese fundamental sobre a crise do Estado
Providéncia estd centralizada em elementos de ordem cultural e sociologica, a saida para a crise
apresenta-se, em Rosanvallon, através do reforco, antes de tudo dos mecanismos neoliberais, dos
servicos sociais pontuais localizados, da individualizagao dos direitos, da renovacao do exercicio da
solidariedade e da participacao dos individuos, em sintese, da inser¢do social como prerrogativa do

modelo de regulagao e gestao social do Estado.

3. Salama e Valier e a via “neo-estruturalista”: por uma politica estatal

ativa como uma necessidade ética, economica e social



As reflexdes de Pierre Salama e Jacques Valier, professores de Economia na Universidade
Paris-XIIIX, e especialistas na questao de subdesenvolvimento (cf. Pobrezas e Desigualdades no
Terceiro Mundo, 1997), sao retomadas no debate contemporaneo sobre aregulacao da “questao social”,
a medida que representam a alternativa de uma “nova politica econdmica e social”’, supostamente
superadora das politicas liberais de combate a pobreza, para reverter o grave contexto das
desigualdades e da exclusdo social. Com essa direcdo, os autores se debrugam na analise dos
mecanismos e das politicas econdmicas que demarcam os diversos processos de evolucao e progressao
dos “niveis de pobreza” nos paises subdesenvolvidos e assumem o desafio de desenvolver uma nova
abordagem tedrica que fundamente a proposi¢ao de “politica econdmica alternativa” que denominam

de “neo-estruturalista”.

Assim, contrapondo-se aos fundamentos filoséficos e doutrinais da via liberal, em especial as
concepgoes de Friedrich Hayek e John Rawls, partem do pressuposto de que a questao da erradicagao
da pobreza nao guarda simetria automatica com o saneamento da situacdo econdmica desses paises
subdesenvolvidos. Afirmam que a condigdo de crescimento econdmico € necessaria para a diminuigao
da pobreza, contudo acreditar na supremacia deste crescimento para a sua erradicagao ou conseqiiente
melhoria nas condi¢gdes de vida dos pobres representa uma posicao “idilica”, visto que se sustenta
pragmaticamente na “confiancga cega nos mecanismos do mercado”, caminho Unico privilegiado pelo
pensamento liberal. Assinalam que com esse caminho alicer¢ado nas “virtudes reguladoras do
mercado”, as politicas liberais ja contabilizaram continuos fracassos, levando a “desequilibrios
acirrados, hiperinflagcdo, Estado cada vez mais ineficiente, empobrecimento e maiores desigualdades
derenda”. (10) Desta forma, Salama e Valier consideram que as saidas de crise pela via liberal “t€ém um
custo social elevado (...) efetivo, e sdo muito frageis e limitadas.” Para eles, sao frageis por duas razdes:
porque seu “€xito se baseia na confian¢a que os mercados financeiros t€ém nas moedas desses paises,
enquanto, precisamente, a solucdo liberal provoca déficits consideraveis na balanca comercial;
confianca ainda mais fragil na medida em que esses mercados sao sujeitos a uma profunda volatilidade
e as saidas de capitais podem ser repentinas e devastadoras.” E sdo limitadas porque, “para atrair o

capital estrangeiro e reté-lo, ¢ freqiientemente necessario fixar altas taxas de juros, suscetiveis de
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desacelerar o investimento e o crescimento”. (10)

Essa argumentacdo serve de sustentacdo para defenderem “politicas econdmicas alternativas”,
vez que, segundo os autores, estas se fundamentam numa compreensao diferente das crises e dos meios
que propiciam a crescente desigualdade de renda e de pobreza, bem como em “uma ética distributiva”.
Decorre, pois, dessa alternativa a concepgao de que “a diminuicao da pobreza por meio de uma
redistribuicao de renda por via fiscal/tributaria, por transferéncia de renda e subsidios para os géneros
de primeira necessidade, constitui uma das condi¢des necessarias para voltar a ter crescimento” e,
nessa direcdo, afirmam que “a melhoria das condi¢gdes de vida dos pobres nao depende apenas do
crescimento, ¢ constitutiva deste crescimento”. (11) Assim, Salama e Valier dimensionam como
essencial para a efetivagdo desta alternativa “uma mutagao politica necessaria a reconstituicao da
maquina estatal que, fracasso apds fracasso, acaba se tornando ineficiente (e ainda mais
burocratizada)”. Sinalizam que, apesar do risco a ser enfrentado pelos governos, “de ndo conseguirem
evitar as reacdes dos detentores de capitais e, de maneira geral, dos detentores das mais altas rendas,
findando por se tornarem reféns dessas reagdes (...) o risco vale a pena ser enfrentado por razdes éticas,

em virtude da propria dimensao da pobreza com a qual esses paises se defrontam”. (11)

Desse modo, com as indicagdes de uma proposta alternativa de politica econdomica de cunho

2 b 2 . b b . b (13 res b 2
neo-estruturalista” e que implica, prioritariamente, “uma outra politica social” (155), os autores
acentuam a prioridade de pensar uma “reforma do Estado” pela via de uma “ética distributiva” capaz de
operar uma “reduc¢ao sensivel das desigualdades”. Assim, a alternativa a essa problematica aponta para
uma nova modalidade de gerenciamento do Estado, sinalizando, neste sentido, na dire¢do de contribuir

no campo da funcionalidade social e politica da ordem capitalista.

Essa perspectiva ganha corpo nas analises que os autores empreendem sobre a pobreza e a sua
diversidade evolutiva nos paises do terceiro mundo, sobre as causas de sua extensao ou diminuic¢ao e as
diversas politicas econdmicas de combate implementadas. Partem do pressuposto de que “as
desigualdades de renda e, com elas, a extensdo da pobreza tém origens profundas que € possivel situar
ao mesmo tempo nos tragos culturais, na historia e nos diversos padroes de inser¢ao dessas economias
na economia mundial”. (12) Por essas razdes afirmam que a pobreza € estrutural e, assim, a perspectiva

de sua erradicagdo “a médio prazo” sé pode se dar a partir da implementacao de “reformas estruturais



(...) tanto nas formas de solidariedade quanto nos padrdes de inser¢ao internacional”. (12)

Assim considerando, Salama e Valier investem, em primeiro plano, na critica as diversas
politicas liberais adotadas nos paises subdesenvolvidos, a partir de finais da década de 80, as quais
« . . . C o

foram sistematicamente propostas pelas organizacdes internacionais”. Afirmam que a via liberal de
combate a pobreza, especificamente sob a logica do Banco Mundial, tem por objetivo constituir uma
“sociedade em que cada individuo tenha condic¢des de valorizar seus ativos” e concentra-se em dois
eixos: a diminuicdo ou eliminagdo da pobreza seria resultante do crescimento econdmico nos moldes
do liberalismo; e na implementag¢do de um tipo de politica social aos “mais pobres dos mais pobres”
(103) enquanto ndo fosse restabelecido um processo efetivo de crescimento econdmico. Significa,

\ . « R

portanto, segundo os autores, que o combate a pobreza fica na dependéncia de “sanear a situacao
econdmica e implementar politicas de estabilizagdo de curto prazo, de modo a voltar aos “grandes

equilibrios” e garantir o fim dos processos hiperinflacionarios”. (103)

Assinalam que diante da crise dos anos 80, essa dire¢do de saneamento liberal da situacao
econdmica, assumida pelos diversos paises, tendo como dominante a concepcdo ideoldgica da
pobreza como “subproduto de um crescimento restabelecido gracas as reformas liberais” (107), foi
acompanhada da proposta de implementagdo imediata de politicas sociais “aos mais pobres entre os
pobres”, diretamente articuladas aos processos de reestruturacao das fungdes do Estado. Desse modo,
acentuam que a justificacdo dessas politicas, pelos defensores das reformas liberais, partiu da “critica
ao Estado de Bem-Estar Social” aos principios universais de direitos sociais e “ao fato real de que este
ndo beneficia os mais pobres nos paises subdesenvolvidos”. (108) Para eles, com essa falta de
cobertura aos mais pobres, mesmo sendo real, esse Estado de Bem-Estar teve um desenvolvimento
progressivo em termos de direitos, particularmente na América Latina, atingindo um patamar legal e
institucional diretamente articulado a expansdo das reivindicagdes operarias. Contudo, assinalam
como elemento critico dos sistemas de protecdo social nesses paises a defasagem evidente entre
direitos e realidade, expressa em contradicdes entre a ‘“universalizagdo e homogeneizagdo
proclamadas”, e assim afirmam que essa defasagem entre direito e realidade, “ligada as relagdes de
forca entre as classes sociais, aos regimes de acumulacao especificos desses paises e a fraqueza dos

recursos tributdrios/fiscais e parafiscais, (e) as politicas de ajustamento de cunho ortodoxo que sdo
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freqlientemente acompanhadas por uma queda em valor absoluto ou em porcentagem do PIB, dos

gastos sociais (...) tende a se aprofundar com a crise dos anos 80”. (108-109)
Mais explicitamente, Salama e Valier expdem como elementos constitutivos dessa defasagem:

o setor informal engorda e, com ele, a quantidade de excluidos da protegdo social. Essa engorda,
assim como o aumento do desemprego e a queda dos salarios, provoca uma diminuigdo sensivel dos
recursos financeiros do sistema, diminuigdo essa ainda mais grave dado ao fato de que,
simultaneamente, o nimero de aposentados aumenta muito. A fraude e os atrasos de pagamento das
contribuigdes sociais também aumentam. (110)

Com essa argumentacdo os autores, se por um lado sinalizam para os efeitos da crise
econdmica, por outro lado apresentam uma compreensdo voltada para dentro do sistema de protecao
social, excluindo-se dai os determinantes da ldgica capitalista e de suas crises, que explicam o

desenvolvimento da gestdo estatal desse sistema.

Em ambito geral, evidenciam na anélise, tomando como referéncia os dados do Banco Mundial
de 1993, que, frente ao quadro da grande quantidade de excluidos e das desigualdades nos beneficios,
"fica claro que o Estado de Bem-Estar Social na América Latina, desnaturado, abortado, seriamente
maltratado pela crise dos anos 80 e pelos processos de ajustamento, ndo beneficiou as camadas pobres
da populacdo. Pelo contrério, teve efeitos “contradistributivos” em detrimento dessas camadas™. (113)
No entanto, defendem que esse sistema de protecdo social antidistributivo ndo pode ser
responsabilizado pelo aumento da pobreza na década de 80, conforme argumentam o Banco Mundial e
o Fundo Monetério Internacional, porque equivaleria a “negar os efeitos da propria crise, em termos da
informalizagdo e precarizacao maciga dos assalariados" (113), bem como os fenomenos ja visiveis na
protecdo social “a exclusdo, a diferenciagdo e a diminui¢do dos beneficios”. Nesse sentido, afirmam
que o que ocorreu de fato em termos da proposic¢do de “recomposi¢ao das fungdes do Estado nas bases

do liberalismo econdmico” foi o desmantelamento desse sistema de protegao social.

Desse modo, para Salama e Valier, as politicas sociais liberais implementadas nos paises
subdesenvolvidos em finais dos anos 80, tendo no “Banco Mundial o principal inspirador”, respondem
as exigéncias do processo de “reestruturacdo liberal das fun¢des do Estado”. Nessas condicdes,
evidenciam que essas politicas, de carater complementar, apresentaram trés caracteristicas: politicas

orientadas para os "extremamente pobres, em compensagao, por eles serem incapazes de suportar os
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custos das reformas e de se protegerem”, através de “redes de seguranga”, visto que eram considerados
sem condi¢des de esperar por futuros beneficios. Segundo eles, sdo politicas sociais focalizadas,
“supostamente temporarias”, vez que sao implementadas enquanto se esperam os frutos do crescimento,
e sem carater de universalidade; politicas sociais orientadas para a “assisténcia-benfeitoria e
privatizagdo”, tendo-se como recorrente a agao estatal articulada as organizagdes ndo-governamentais,
estas como instancias mediadoras na identificagdo dos grupos mais vulneraveis e na execucao de
programas sociais. A privatizagdo refere-se especificamente a politica de assisténcia, transferida para o
setor privado, que passa a assumir a “prestacdo de servigos sociais via mercado”, com especial
importancia no sistema de saude, aposentadorias e educagdo, bem como na constitui¢do de “redes de
protecao” ou “comités de solidariedade”; politicas sociais descentralizadas e recorrendo a uma
participagdo popular, sob a justificativa de atingir “maior eficiéncia e racionalidade dos gastos, bem
como interacdo mais facil entre recursos governamentais e ndo-governamentais para financiar as agoes
sociais” (120), configurando ao mesmo tempo campos de acdo focalizados localmente e meio de
“limitar os gastos sociais publicos”. Em sintese, concluem que essas politicas ganharam primazia,
respondendo diretamente as exigéncias do processo de refuncionalizacdo das func¢des do Estado

“liberal”.

Dentre os resultados sociais evidenciados na implementacao dessas politicas liberais, os autores
chamam atencao para a deterioragdo do sistema de protecao com a auséncia de ampliagdo ou extensao do
sistema, significando que “ndo consta da agenda uma solidariedade real e profunda do perfil da
distribuicao de renda”. (124) Nessas condi¢des, acentuam que se identifica a exclusdo de segmentos
pobres a essas politicas focalizadas, inviabilizando, assim, a inclusao de novos beneficiarios e/ou acesso
aos antigos que ja se beneficiaram. Por outro lado, acentuam que, consideradas como "benéficas" pelos
defensores do liberalismo, essas politicas focalizadas de assisténcia contribuiram para “inibir os
movimentos sociais, € para constituir a prova de uma certa efici€éncia em termos de legitimagdo” (127)
do poder politico governamental junto aos segmentos-alvo. Com essas dimensdes, concluem que "as
politicas de combate a pobreza, embora tenham tido alguns €xitos politicos relevantes, (...) tiveram

resultados sociais fracos, e, pior ainda, refor¢aram e até aprofundaram as desigualdades sociais”. (128)

Segundo Salama e Valier, nas respostas as questoes das desigualdades sociais e da pobreza,
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configuradas nas recomendagdes das organizagdes internacionais € na pratica das politicas
implementadas em paises subdesenvolvidos, “encontram-se precisamente os temas doutrinais e
filosoficos essenciais do liberalismo”. (128) Assim, para os autores, no discurso € na pratica desses
paises se concentra uma “mistura eclética de varias doutrinas liberais”, cujos marcos fundamentais
estdo nas concepgoes das vertentes do “liberalismo radical de Friedrich Hayek” que recusa “toda e
qualquer idéia de contrato social, e nele o papel do Estado consiste em afastar tudo aquilo suscetivel de
perturbar a ordem espontdnea do mercado”, correspondendo a uma ldégica voltada para uma
“democracia limitada”, e do “liberalismo social de John Rawls” que admite a perspectiva de um
contrato social e a correcdo pelo Estado de “certos efeitos do mercado (...) por uma agdo preventiva ou
distributiva”. (129-130) Observam, contudo, que com essa identificacdo, ndo tratam de sustentar
categoricamente que se dd uma vinculagao direta entre esses tipos de liberalismo e a pratica do Banco
Mundial ou dos paises subdesenvolvidos. Mas, sobretudo, que o discurso e a pratica implementada “sao
profundamente impregnados e tomam emprestados dessas teorias seus principais temas, sob uma forma
simultaneamente vulgarizada, eclética e pragmatica”. (130) Sendo assim, o alvo central da critica que
empreendem concentra-se em quatro temas: o mercado exerce um papel determinante na formacao da
sociedade, a apologia do fetichismo da mercadoria, as desigualdades criadoras, uma exclusao

individual.

Para os autores, as idéias fundamentais do liberalismo de que o mercado exerce o papel
determinante na “formagao e na evolucao das relagdes sociais”, de “um mercado que se auto-regula, sob
a acao dos comportamentos comerciais dos individuos” (131), predominam nas teorias de Hayek e
Rawls. Com relacao ao “liberalismo radical” de Hayek afirmam que a concepgao de que as “relacdes
comerciais sdo as relagdes fundamentais da sociedade, na medida em que garantem a existéncia e a
manuten¢do do elo social” (131), representa a oOtica essencial do mercado compreendida como
“manifestacdo da existéncia de uma ordem espontanea que ndo € intencional”, ou seja, ndo ¢ decorrente
de “disposi¢des voluntarias”. Salientam que nessa l6gica de um mercado auto-regulador e determinante
na formacao da sociedade, prevalecem como no¢des fundamentais: que cabe ao Estado o papel de
eliminar tudo que possa ameagar essa ordem, de “zelar pelo respeito da liberdade econdmica”; as

desigualdades sociais podem ser favoraveis quando necessarias para o funcionamento do mercado; a
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democracia deve ser limitada, restrita, porque como regime politico “ameagaria o liberalismo
econdmico e, portanto, a ordem espontanea, ao suscitar, com a pressao dos interesses particulares, uma

dindmica de demanda crescente pela intervencao do Estado™. (133)

Quanto ao “liberalismo social” de Rawls, a critica de Salama e Valier recai também no
pressuposto segundo o qual o “mercado constitui o elemento essencial nas relagdes sociais”. Para os
autores, a teoria de justica de Rawls “atende convenientemente a caracterizacdo essencial do
liberalismo, no sentido de que o mercado ¢ apreendido como o fundamento da ordem social”. (135)
Argumentam que, na demonstracdo desse autor, apesar do livre mercado ndo ser explicitamente
incluido nas “liberdades bésicas, como tampouco o ¢ a propriedade privada dos meios de producao (...)
a logica do mercado € o pressuposto constante de sua teoria de justica”, visto que serve de base na
definicao dos “principios de justi¢a e da hierarquia que se estabelece entre eles”. (135) Nesse sentido,
em primeiro lugar, apresentam o argumento de que a no¢ao do individuo racional de Rawls ¢ limitada ao
“Homo economicus”, visto que este “sob o véu da ignorancia (¢) um homem movido exclusivamente
pela busca de ganho e desprovido de qualquer sentimento de solidariedade e de civismo”. Analisam que
essa reducdo traz subjacente a ordem do mercado, a medida que este autor considera, em todas as
circunstancias, que uma “sociedade cujas estruturas se adaptam aos principios de justica obedece a
l6gica do mercado”. Por outro lado, evidenciam que Rawls ao dar em sua teoria prioridade absoluta ao
'principio liberal de liberdade', mesmo tendo ele a compreensao de que a “ldgica do livre mercado” traz
como conseqiiéncia necessaria a desigualdade social, afirmam que na concep¢do deste autor o

“mercado livre € (...) o fundamento da ordem social”. (136)

Com essas indica¢des evocadas, Salama e Valier concluem que na idéia de que o mercado
exerce papel determinante na constitui¢do das relagdes sociais, implicita nos liberalismos de Rawls e
Hayek e constitutiva no discurso dominante sobre as desigualdades nos paises subdesenvolvidos, esta
presente a no¢ao da impossibilidade de os homens organizarem de “forma voluntéria e racional suas
relagdes sociais” (138) e, também, uma légica de acdo do Estado autdnoma em relagdo ao mercado
livre. Nesse sentido, a critica dos autores recai neste fundamento liberal da separacdo entre mercado e
Estado, considerando-a como uma “fabula historica”, argumentando que a acdo estatal, historicamente,

se situou na “introducdo e no desenvolvimento das relacdes mercantis e capitalistas”.
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Nos paises capitalistas atualmente desenvolvidos, o Estado participou da fundagdo do mercado, de
suas regras e de seus codigos, bem como, em particular, da criagdo de um mercado livre da forca de
trabalho, antes de se tornar um elemento ndo menos necessario do processo de integragio/repressao
dos trabalhadores; e, nos paises capitalistas subdesenvolvidos, exerceu um papel da maior relevancia,
tanto na introdug@o das relagdes de producdo capitalistas num prazo muito curto, quanto na expansao,
sob formas especificas, da acumulac¢do do capital. (138)

Nessa perspectiva, tomando como referéncia a América Latina, afirmam que a agcdo do Estado
nao foi o fruto de uma “vontade inata de planismo ou de parasitismo da parte daqueles que beneficiou.
Teve origens estruturais, no sentido de que o proprio mercado, praticamente inexistente (...), se
constituiu gragas a intervencdo do Estado” (138-139), impulsionando este o desenvolvimento ¢ a
estruturacao das relacdes capitalistas. Além disso, acentuam que a separagao estanque entre Estado e
mercado, ou seja, “entre econdmico e social”, defendida pelos liberais, se configura também como uma
"fabula tedrica e filosofica”. Isto porque a “necessidade do Estado decorre logicamente da relagdo
capitalista de produgdo, no sentido de que ¢ o Estado que garante a reproducao da separagdo entre
produtores e meios de producdo por meio de uma politica de repressao e/ou de integragdo social. A
ligacdo entre Estado e capital €, portanto, organica”. (139) Desse modo, consideram uma fic¢do, sob a
perspectiva do liberalismo, a idéia do mercado como “instancia unica e auto-regulada” e separada do

Estado, a medida que requer necessariamente “condig¢des sociais de funcionamento”.

Tratando do tema da apologia do fetichismo da mercadoria, Salama e Valier empreendem a
critica a idéia de que o funcionamento livre do mercado ¢ garantidor da “liberdade e da igualdade”,
conforme desenvolvem teoricamente, em formas particulares, Rawls e Hayek. O destaque, na analise
dos autores, esta na redugao processada nas vertentes teoricas do liberalismo (Kant, Hayek, Rawls) no
ambito do que caracteriza a sociedade capitalista compra e venda da forga de trabalho , esta situada
unicamente na esfera da troca de mercadoria, e compreendida como uma troca entre homens livres e
iguais. Argumentam que € nesse nivel da esfera da troca que se constitui a base para “mascarar o aspecto
essencial da realidade dessa sociedade”, porque “por tras da liberdade/igualdade dos trocadores,
mascarada pelas proprias relagcdes mercantis, esconde-se a exploragao sofrida pelos trabalhadores na
esfera da produgao (e) também um Estado que garante a reprodugdo deste sistema bem especifico de
exploracao, que € o sistema capitalista”. (143) Dai, concluem que o espago da liberdade e igualdade
defendido pelos liberais ndo encontra sustentacdo frente ao cardter particular dessa sociedade

capitalista, demarcado por relagdes desiguais no interior do campo mercantil.
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Quanto ao tema das “desigualdades criadoras”, duas ordens de questdes sdo evidenciadas pelos
autores: primeiro, o enfoque de Hayek fundamentado na concep¢ao de que o livre mercado, de forma
espontanea, propicia uma distribui¢do de renda que “maximiza uma criagao de riqueza da qual todos se
beneficiam”, e das desigualdades como “necessdrias para a capacidade de adaptagdo a ordem
mercantil” e estas poderiam, a longo prazo, promover a melhoria na situagao de todos (145); segundo,
em Rawls, com a premissa de que a luta contra as desigualdades deve cessar quando pde em risco “o
principio prioritario da liberdade” e quando, também, prejudica os desfavorecidos e reduz o
crescimento econdmico. (146) Para Valier e Salama, essas questdes da teoria das “desigualdades
criadoras” nas duas vertentes permitem a legitimacdo das politicas de liberalismo econdmico e se

apoiam numa “representagao ideoldgica simplista” e, portanto, questionavel,

na medida em que se considera o desenvolvimento extraordinario da pobreza e das desigualdades
sociais nesses paises (subdesenvolvidos) deveria levar a conceder a prioridade das prioridades ao
social, o que ndo significa que se ignore a necessidade de buscar uma certa eficiéncia economica.
(149)

Feitas essas andlises, Salama e Valier apresentam sua proposta de saida da crise progressiva das
desigualdades e da pobreza “politicas neo-estruturalistas e de modernizagdao com equidade” levando
“em conta simultaneamente a crescente complexificagao do econdmico e do ambiente internacional”.
Trata-se, afirmam, de considerar que “a questdo social consiste numa prioridade das politicas neo-
estruturalistas. Constitui (...) uma exigéncia que pode ser motivada por razdes de ordem econdmica,
como o fizeram no passado os economistas estruturalistas, mas que o € principalmente por razdes
¢éticas” (174), significando, para os autores, diferentemente das politicas liberais, uma “outra via” no

campo da politica social.

Para os autores, “o julgamento ético pode ser definido como um julgamento de valor que dita
regras de conduta”. (174) Nesse sentido, compreendem que no campo da necessidade de uma ética se
colocam “questdes morais” que implicam necessariamente normas definidas por “uma instancia
politica democraticamente legitimada”. Justificam que o julgamento ético, assim definido, estd sempre
presente, quer se trate “de teoria econdmica, de escolha dos problemas tratados e das hipoteses aceitas

(...) quer, ainda, de recomendagdes em termos de politica economica e social”.(175)

Precisamente na via de uma necessidade ética preconizada para combater a pobreza e as
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desigualdades, os autores esclarecem que as suas propostas “nao devem ser apreendidas como um
'dever-ser-moral', (...) € sim como propostas cuja realizagdo eventual s6 podera ser fruto da histéria, dos
conflitos e das necessidades do real”. Assim, afirmam que compreendem "uma ética da liberdade de
todos, da busca do livre desabrochar de cada um. Possui um carater universalista que, alids, a torna uma
¢tica se definirmos a ética, conforme G. Lukacs, como sendo aquilo que estd em conformidade com o

género humano”. (176)

Aspossibilidades de atingir essa dimensao ética no interior da sociedade capitalista, demarcada
“pela exploragdo, dominacdo e alienagao”, sdo levantadas pelos autores como alternativa mediadora de
combate a pobreza e as desigualdades através de uma argumentacdo disposta em trés pontos

fundamentais, conforme veremos a seguir.

Em primeiro lugar, argumentam que a direcdo de combate a pobreza e as desigualdades, nos
paises subdesenvolvidos, como uma necessidade ética significa que esse combate deve ser prioritario.
Sendo assim, a “prioridade das prioridades para o social” se insere na luta “contra a fome, contra o
desemprego e para garantir o direito de habitacdo, satde, educacdo. Prioridade das prioridades para a
solidariedade”. (176, grifos nossos) Contudo, advertem para a necessidade de se evitarem dois riscos

na condugao dessa perspectiva de combate a pobreza.

O primeiro risco consiste em ndo considerar o peso das restricdes econdmicas e acreditar
unicamente na for¢a da vontade politica. Isto porque, segundo Salama e Valier, essas restri¢des poderao
ocorrer no caso de deterioragdo da situagdo econdmica, gerada, na maioria das vezes, “por aqueles que
se opdem a politica implementada (...) mandando, por exemplo, seus capitais para o exterior” (176),
levando o governo a tomar medidas que contrariem a dire¢do planejada de combate a pobreza. A
segunda posicdo a ser evitada consiste em “expulsar o politico” e atribuir a “prioridade a eficiéncia
econOmica” conforme a corrente liberal dominante, transformando o social em “subproduto do

economico”.

Para os autores, “entre essas duas armadilhas”, € possivel uma “terceira via” para definir uma
outra politica social. Assim, a proposta de uma terceira via emoldura-se na constitui¢ao de uma nova

politica voltada para “dar prioridade a ética, ou seja, ao social, ao combate a pobreza e as desigualdades



sociais, sem ignorar no entanto a necessidade de se buscar uma certa eficiéncia econdémica”. (177)
Advertem, contudo, para que nao sejam subestimadas as inimeras dificuldades, tanto as inerentes a
extensao da pobreza e das desigualdades nos paises subdesenvolvidos, como aquelas relativas a
“deterioracdo da economia, das empresas e dos servigos publicos, em particular dos servicos sociais,
(...) as atuais caracteristicas de uma divisao internacional do trabalho que deixa pouco espago para
insercao dos paises subdesenvolvidos”. E, para essa politica, enumeram como tarefas essenciais “a
implantacdo de uma politica industrial ativa, reconstrugdo do aparelho do Estado mais ou menos falido,
medidas para limitar as fugas de capital e para aumentar a participagdao dos investimentos produtivos
em relacdo aos investimentos financeiros” (177), configurando, desse modo, a nosso ver, uma

alternativa de reestruturagdo e refuncionalizagdo econdmica e de gestao politica do Estado.

Como segundo ponto fundamental, afirmam que a prioridade do social na dire¢do do combate a
pobreza deve ser concebida em termos dos direitos sociais e da protecdo social, ultrapassando a
dimensao do assistencialismo/beneficéncia publica ou privada. Nesse campo, afirmam que deverao ser
consideradas também as dificuldades que se pdem a reestruturagdo e ampliagdo “real, e ndo apenas
formal”, do Estado de Bem-Estar Social e dos direitos sociais para sua extensao a todos os que ndo se
beneficiam, a medida que se colocam como problemas “a mudanga politica da recomposicao dos
Estados”, bem como a “atual insuficiéncia de receitas fiscais e tributdrias” que inviabiliza a
universalizagdo dos direitos e da prote¢ao em curto prazo. A alternativa proposta por Salama e Valier ¢
de se priorizar uma extensao de politicas “aqueles dentre os pobres que mais necessitam”, ou seja,
sejam politicas focalizadas nos segmentos mais vulneraveis, numa modalidade distinta das “propostas
pelo Banco Mundial”, contemplando politicas “com vocagao de se tornarem universais”, de acesso aos
servigos do Estado de Bem-Estar com cunho social e econdmico, inclusive podendo ser acompanhadas

por “um certo controle popular”, para evitar o clientelismo.

Como terceiro ponto, a prioridade da ética inclui apoiar os ‘“diversos processos de
democratizagdo politica em curso ha alguns anos em muitos paises subdesenvolvidos”, para o combate
e reducdo da pobreza e das desigualdades. Dai, concluem ser prioritaria a “intervengdo social do
Estado”, de forma substancial comprometida com essa politica de combate as desigualdades, e

acompanhada de uma politica que favoreca o “aumento da produtividade do trabalho” e o
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aprofundamento de processos democraticos. Argumentam que a reducao da pobreza provocaria “uma
integracdo social muito maior e seria favoravel a realizagdo de um certo consenso social sobre a
distribuicdo de renda, sendo que a integragao e o consenso so, eles proprios, uma fonte de acréscimo
da produtividade”. (182) Em outras palavras, segundo os autores, ndo se deve esquecer que “o social
desde o aumento de salarios até a legislagdo trabalhista, passando pela extensao dos direitos sociais
freqlientemente teve o efeito de induzir profundas transformagdes dos processos de produgdo e de
trabalho, justamente no sentido de aumentar a produtividade”. Sendo assim, com a redugdo das
desigualdades, a renovacdo pretendida se verificaria em nivel cumulativo, pelo aumento da
produtividade, o que permitiria a diminui¢ao dos custos da producdo, a melhoria da competitividade,
uma possivel atenuagdo dos conflitos distributivos e a expansdo combinada do mercado interno e

externo. Nessas condic¢des, afirmam que,

qualquer modificacdo na distribui¢@o de renda em beneficio dos menos favorecidos poderia portanto
perfeitamente dinamizar o mercado interno. Ela permitiria valorizar os setores que produzem direta
(bens de consumo) ¢ indiretamente (bens de capital) os bens destinados ao mercado ampliado. (183)

Nesses termos, segundo Salama e Valier, a alternativa da via neo-estruturalista contribuiria
essencialmente para desenvolver um "regime de acumulagdo novo e duradouro”, no qual o
“desenvolvimento deve ser impulsionado de dentro para fora”, implicando, dessa forma, a
implementagdo de uma “politica ativa do Estado, tanto no campo social, como industrial”. (183,
grifos nossos) Uma politica centrada nesses dois poélos, interno e externo, conforme os autores,
significa que o combate a pobreza ¢ as desigualdades ndo “pode satisfazer-se com a caridade, seja
privada ou publica”. Reforcam essa perspectiva defendendo a tese de que a pobreza em massa ¢ o
aprofundamento das desigualdades sociais sdo elementos constituintes da desestabilizacdo das

relagdes sociais e do favorecimento “da violéncia nas relagdes humanas™. (183)

Assim, nos moldes propostos de uma politica neo-estruturalista pela via de mais Estado e deum
novo processo de acumulacdo de 'dentro e de fora' para o enfrentamento e a reducao da pobreza e das
desigualdades, acentua-se a prevaléncia de estruturagdo de um novo sistema de regulagdo economico e
de controle social. Sendo assim, investir em politicas para os mais necessitados, pautadas nos direitos e
na prote¢ao social e operadas pelo poder publico estatal, conforme os autores, ¢ condi¢do fundamental

para se atingir a garantia de um “desenvolvimento duradouro da acumulagdo e do crescimento.” Nesse



veio de andlise, portanto, ndo sendo o padrdo de acumulacao capitalista constitutivo e gerador de uma
forma de sociabilidade demarcada pela pobreza extensiva e generalizada, a saida para a crise nos
paises subdesenvolvidos, sem nenhuma referéncia a mudangas estruturais, concentra-se na prioridade
para o social, para a solidariedade, parecendo ser a traducao de uma “proposta alternativa” de
recomposi¢do do Estado na dupla direcdo da eficiéncia econdmica e da integragdo e do consenso
social. Significa dizer, numa regulagao estatal no interior dos processos de acumulagdo econdmica e

de controle social, privilegiar o aprofundamento dos mecanismos democraticos.
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CAPITULOII Aregulagio social do Estado: os limites estruturais

no sistema do capital, segundo Mészaros

No contraponto das concepgdes e das respostas que se centralizam na necessidade de
reordenamento politico do Estado no sentido de viabilizar mecanismos de controle da dinamica do
mercado e de regulagcdo dos efeitos presentes nas condi¢des de degradacao visivel das formas de
reproducgao social, o estudo de Mészaros, Para Além do Capital, ¢ uma valiosa contribuicao para a
compreensdo das formas de producao e de reprodugdo social, dos problemas e contradi¢cdes que
vivenciamos no mundo contemporaneo e, sobretudo, de suas determinacdes estruturais, de forma
diametralmente oposta aos estudos referidos no capitulo anterior, que se apresentam nos limites de
reformas do Estado e das politicas no ambito da ordem capitalista estabelecida. Uma investigacao
ontologica sobre a génese, natureza e desenvolvimento do sistema do capital permite-lhe afirmar a tese
da incontrolabilidade total desse “sistema de reproducdo sociometabdlica” das “determinagdes
alienantes, desumanizantes e destrutivas do capital”. (184) Nesse sentido, empreende em sua pesquisa
a analise rigorosa do capital, suas determinagdes “categdricas e estruturais” e as especificidades de
formacao e desenvolvimento do Estado moderno como uma “estrutura de comando” para “assegurar e

proteger permanentemente a produtividade do sistema”. (106)

Assim, a partir das analises desenvolvidas por Mészaros sobre a desenvolvimento do sistema
do capital, nossa intengao ¢ refletir no contexto de sua produgao as conexdes ontologicas entre esse
sistema e o Estado moderno, identificando, especificamente, as referéncias tedricas fundamentais,
centralizadas em sua tese da incontrolabilidade do capital, a respeito da natureza e aspectos da ordem
da reprodugdo sociometabdlica e dos limites estruturais relativos e absolutos do sistema do capital, os
quais se constituem, segundo Mészaros, em “razdes vitais para se ir além do capital e a necessidade
realmente inevitdvel de fazé-lo no interesse da sobrevivéncia da humanidade”. (46) Portanto, na
direcdao da alternativa de andlise oferecida pelo autor sobre o sistema “incontrolavel, destrutivo e
autodestrutivo” do capital e sua critica, nosso propdsito recai na compreensdo das dimensdes

fundamentais e determinagdes subjacentes do modo especifico de regulacao social empreendido pelo
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sistema do capital e sua estrutura de “comando politico”, o Estado moderno, diante dos contraditorios e
desiguais processos de reproducdo social que vém configurando uma forma de sociabilidade que

condena e subjuga milhares de individuos na sociedade a condi¢des desumanas de existéncia social.

1. O capital como sistema de controle do metabolismo social

Na andlise de Mészaros, a forma contemporanea de controle do capital se apresenta
diferenciada das antigas formas precedentes, dentre as quais destaca as comunidades tribais primitivas,
de economia doméstica, das sociedades escravistas e do sistema feudal. Nessas identifica como
caracteristica basica “o elevado grau de auto-suficiéncia no relacionamento entre a produgdo material e
seu controle”, estando, por conseguinte, voltadas “para a producao e o consumo direto do valor de uso”.
(101-102) Somente quando essa auto-suficiéncia é rompida, tém lugar novas formas de controle e de
reproducdo que se configuram historicamente em fun¢do das condig¢des, limites e obstaculos
enfrentados, a partir dos quais o modo de controle do capital se redefine e reestrutura suas formas de

controle do metabolismo social, voltadas para a expansdo e acumulagao.

M¢észaros, ao se referir a esse modo de controle do capital, acentua que ele constituiu “a
exce¢do, e nao aregra, no que diz respeito ao intercimbio produtivo dos seres humanos com a natureza
e entre si”. (96) Nesse sentido, enfatiza que para avangar e garantir a sua viabilidade no dindmico
processo de expansdo e acumulagdo, o capital tinha como exigéncia superar ou contornar as
resisténcias e os obstaculos encontrados. Desse modo, analisa que “em razdo da subordinacdo
necessaria do “valor de uso” ou seja, a producao para as necessidades humanas as exigéncias de auto-
expansao e acumulagdo, o capital em todas as suas formas tinha de superar também a abominacao de ser
considerado, por muito tempo, a forma mais “antinatural” de controlar a producdo de riquezas”.
Nessas circunstancias, se por um lado teria de subordinar o valor de uso a dindmica da acumulacao, por
outro, conforme argumenta, teria de “eliminar a proibi¢ao absoluta e religiosamente santificada da
usura (contestada sob a categoria de “lucro sobre a alienagdo”, cujo significado real era: reter o controle

sobre o capital financeiro/monetario da época no interesse do processo de acumulagdo e, a0 mesmo



tempo, assegurar o lucro por meio do empréstimo de dinheiro)”. (100-101) Dada a sua caracteristica da

incontrolabilidade, o capital, como afirma nosso autor,

conseguiu superar todas as desvantagens que se opuseram a ele independentemente do poder
material delas e do quanto eram absolutizadas em termos do sistema de valor prevalecente na
sociedade elevando seu modo de controle metabdlico ao poder de dominancia absoluta como
sistema global plenamente estendido. (101)

Para Mészaros, o capital como sistema de controle metabodlico, “ao se livrar das restrigdes
subjetivas e objetivas da auto-suficiéncia” inconcilidveis com a dinamica da expansao e acumulagao,
atinge maior eficiéncia, dinamismo e flexibilidade em seus mecanismos de extragdo do trabalho
excedente que, em si, constitui a sua natureza “‘a raison d'étre historica e seu modo real de
funcionamento” a ser garantida e assegurada de acordo com as mudancgas requeridas nas diversas
circunstancias historicas. (103) Evidencia que essas restri¢des, ao serem eliminadas, rompendo com o
que caracterizava as formas antigas de controle do metabolismo social o grau elevado de auto-
suficiéncia , “ddo lugar a conexdes metabdlicas/reprodutivas mais amplas, trazendo consigo, no
devido tempo, também a difusdo universal da alienagdo e da reificagdo”. (101) Sob esses elementos
constituintes “fundamentalmente incontroldveis e geradores de fetichismo”, o capital caracteriza-se
como modo de controle que “ndo pode reconhecer fronteiras”. Isso ocorre, segundo Mészéros, porque
“na maior oposi¢do possivel a formas anteriores de microcosmos reprodutivos altamente auto-
suficientes as unidades econdmicas do sistema do capital ndo necessitam nem sdo capazes de auto-

suficiéncia”. (102)

Dessa forma, sem os limites e restricdes da auto-suficiéncia, sobressai no processo de
expansdo do capital a forma mistificada da nog¢do de “trabalho livre contratual” que, contraposta a
escraviddo e a serviddo, “absolve o capital do peso da dominagdo forgada, ja que a “escravidao
assalariada” ¢ internalizada pelos sujeitos trabalhadores e ndo tem de ser imposta e constantemente
reimposta externamente a eles sob a forma de dominagdo politica, a ndo ser em situagdes de grave
crise”. (102) Assim, o assalariamento como condi¢ao reificada ¢ absorvido pelos trabalhadores, nao se
traduzindo como um processo impositivo de dominagdo. Desse modo, o sistema do capital, como
acentua o autor, tem como resultado a alienacao do controle dos trabalhadores e, nesse “processo de

alienagdo, o capital degrada o trabalho, sujeito real da producado social, & condi¢do de objetividade
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reificada mero fator material da produgdo e com isso derruba ndo somente na teoria, mas na pratica
social palpavel, o verdadeiro relacionamento entre sujeito e objeto”. (126) Assim, em fung¢do de sua
natureza voltada para a extra¢do maior possivel de trabalho excedente, a legitimidade do capital “¢
historicamente baseada na expropriagdo direta dos produtores das condigdes de reproducao

sociometabolica os instrumentos e materiais de trabalho™. (855)

Nesse sentido, conceitua o capital como uma “relagao social” na qual a relagao capital-trabalho
¢ essencialmente assimétrica, dada a “impossibilidade de equilibrar o poder em disputa e muito menos
altera-lo a favor do trabalho” (837), ou seja, ndo € possivel nessa relagdo compartilhar e atingir o

equilibrio entre os interesses e o poder do capital e do trabalho. Conforme acentua Mészaros,

o capital ndo ¢ simplesmente uma “entidade material” também ndo ¢é (...) “um mecanismo”
racionalmente controldvel, como querem fazer crer os apologistas do supostamente neutro
“mecanismo de mercado”(a ser alegremente abragado pelo “socialismo de mercado”) mas ¢, em
ultima analise, uma forma incontrolavel de controle sociometabodlico. A razio principal por que este
sistema forgosamente escapa a um significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter,
ele proprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa (...) estrutura “totalizadora” de controle
a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade
produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. (96)

Mészaros se refere ao elemento substancial dessa natureza do sistema de controle abrangente
exercido sobre a sociedade, dimensionando-o como “totalitario”, a medida que esse sistema opera
decisivamente sobre o predominio de seus “critérios de viabilidade” e expansao e, desse modo, como

sistema global,

sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da satde e a do comércio, a educagdo e a
agricultura, aarte e a industria manufatureira, que implacavelmente sobrepde a tudo seus critérios de
viabilidade, desde as menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagdes pessoais aos mais complexos processos de tomada de
decisao dos vastos monopolios industriais, sempre a favor dos fortes ¢ contra os fracos . (96)

Nessas condi¢des, desenvolve a critica ao carater democrdtico ¢ a condigao atribuida ao
sistema do capital de paradigma para “qualquer democracia concebivel”, sustentado em uma
alternativa de uma economia estabelecida de livre mercado e livre opcao politica, capaz de assegurar
possibilidades até de vida plena. Mészaros afirma tratar-se, na realidade, de um sistema que, dada a sua
funcdo totalizadora peculiar, assume um dinamismo incompardvel aos modos de controle de
formagdes sociais anteriores e, através desse modo dinamico de controle, “o prego a ser pago por esse
incomensuravel dinamismo totalizador ¢, paradoxalmente, a perda de controle sobre os processos de

decisdo”. Acentua que essa perda atinge ndo somente os trabalhadores,

201



em cujo caso a perda de controle sejanoemprego remunerado ou foradele ¢ bastante 6bvia, mas até
aos capitalistas mais ricos, pois, ndo importa quantas acdes controladoras eles possuam na
companhia ou nas companhias de que legalmente sdo donos como individuos particulares, seu poder
de controle no conjunto do sistema do capital é absolutamente insignificante. Eles tém de obedecer
aos imperativos objetivos de todo o sistema, exatamente como todos os outros, ou sofrer as
conseqiiéncias de perder o negdcio. (97-98)

Acentua que esse modo de controle e sujeicao de toda a sociedade em todas as suas fungdes
“produtivas e distributivas” assume duas formas essenciais necessarias ao dominio do capital: a forma
da “divisdo da sociedade em classes sociais abrangentes mas irreconciliavelmente opostas entre si em
bases objetivas”, bem como a forma da “instituicao do controle politico total”. E, para fazer frente e
consolidar essa dualidade evitando o risco de essa sociedade desmoronar, € imposto “um complicado
sistema de divisdo social hierarquica do trabalho (o qual) deve ser superposto a divisdo do trabalho
funcional/técnica”. Argumenta que a estruturagdo da sociedade em classes antagOnicas ¢
imprescindivel a esse sistema, “ja que as fungdes de produgdo e de controle do processo de trabalho
devem estar radicalmente separadas uma da outra e atribuidas a diferentes classes de individuos”. Sob
o sistema do capital, essa imposi¢ao, segundo Mészaros, corresponde a sua raison d ’étre, (que) “é a
extragdo maxima do trabalho excedente dos produtores de qualquer forma compativel com seus
limites estruturais”. (99) Desse modo, o processo de sujeicao assim estruturado e demarcado pela
separagdo entre controle e produgdo material possibilita ao sistema o cumprimento de suas “fun¢des

sociometabolicas”.

Por outro lado, mesmo o capital impondo-se através da divisdo social hierarquica do trabalho,
necessita que apresente e justifique a sociedade com elementos ideoldgicos que possam reforgar a
viabilidade da ordem de controle estabelecida. E, nessa dire¢ao, o autor afirma que as duas classes
antagonicas da “divisdo do trabalho devem ser fundidas, de modo que possam caracterizar a condigao,
historicamente contingente e imposta pela forca, de hierarquia e subordinagdo como inalteravel
ditame da propria natureza, pelo qual a desigualdade estruturalmente reforcada seja conciliada com a

mitologia de igualdade e liberdade”. (99)

Com essa dinamica totalizadora, o sistema € “orientado para a expansdo e movido pela

acumulagdo” (100), determinagdo mais profunda do capital, conforme Mészaros, uma vez que

constitui, a0 mesmo tempo, um dinamismo antes inimaginavel ¢ uma deficiéncia fatidica. Neste
sentido, como sistema de controle sociometabolico, o capital ¢ absolutamente irresistivel enquanto
conseguir extrair ¢ acumular trabalho excedente seja na forma econdmica direta, seja na forma
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basicamente politica no decurso da reprodugao expandida da sociedade considerada. (100)

Nessa direcdo, o sistema do capital orienta-se continuamente para ampliar os processos da
extra¢do do trabalho excedente buscando ultrapassar todos os limites e obstaculos, centralizando-se
essencialmente na “expansdo do capital, a que deve se subordinar tudo o mais, € ndo o
aperfeigoamento das aspiracdes humanas e o fornecimento coordenado dos meios para a sua
realizacdo”. (131) Todavia, entre outras conseqiiéncias dessa determinacao fundamental no dindmico
processo de desenvolvimento expansivo e de acumulagdo do sistema, o autor destaca que mesmo ““sob
a normalidade de perturbagdes e bloqueios ciclicos relativamente limitados, a destruicdo que
acompanha as conseqiientes crises socioeconomicas e politicas pode ser enorme, como o revelam os
anais do século XX, que incluem duas guerras mundiais (para ndo mencionar incontaveis
conflagragcdes menores)”. (100) Desse modo, seu carater expansivo pode ser afetado nos momentos de
crise por seus elementos destrutivos, o que vem configurar a caracteristica “da incontrolabilidade do

capital”.

Decorrem dai, segundo Mészaros, continuos ajustes ativados pelo sistema, seja para destruir as
resisténcias e obstaculos encontrados, seja para contorna-los. Gragas a essa incontrolabilidade, o
capital conseguiu superar “todas as desvantagens que se opuseram a ele (...) elevando seu modo de
controle sociometabolico ao poder de dominancia absoluta como sistema global plenamente
estendido”. (101) Mas, por outro lado, levou também a perda de controle sobre o “conjunto do sistema
reprodutivo social” nas mesmas propor¢des da escalada expansionista, em virtude da emergéncia de

novos problemas e contradi¢des conectados aos defeitos estruturais do sistema:

Primeiro, a produgdo e seu controle estdo radicalmente isolados entre si e diametralmente opostos.
Segundo, (...) a produgdo e o consumo adquirem uma independéncia e uma existéncia separada
extremamente problematicas, de modo que, no final, o “excesso de consumo” mais absurdamente
manipulado e desperdigador, concentrado em poucos locais, encontre seu corolario macabro na mais
desumana negacdo das necessidades elementares de incontaveis milhdes de pessoas. E, terceiro, os
novos microcosmos do sistema do capital combinam-se em alguma espécie de conjunto
administravel, de maneira que o capital social total seja capaz de penetrar porque tem de penetrar no
dominio da circulagao global (...) na tentativa de superar a contradi¢ao entre producao e circulagao.
Dessa forma, a necessidade de dominagdo e subordinagdo prevalece, ndo apenas no interior de
microcosmos particulares por meio da atuagdo de cada uma das “personificagdes do capital” mas
também fora dos seus limites, transcendendo todas as barreiras regionais, mas também todas as
fronteiras nacionais. E assim que a forga de trabalho total da humanidade se sujeita com as maiores
iniqiiidades inimaginaveis, em conformidade com as relagdes de poder historicamente dominantes
em qualquer momento particular aos imperativos alienantes do sistema do capital global. (105)

Nessas circunstancias, o autor afirma que o defeito estrutural de controle do sistema centraliza-
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se “na auséncia de unidade” no interior das estruturas sociais reprodutivas internamente fragmentadas,
e essa auséncia “deve-se ao fato de que a propria fragmentacao assume a forma de antagonismos sociais
(...) ela se manifesta em conflitos fundamentais de interesse entre as forcas sociais hegemdnicas
alternativas”. Diante disso, analisa que as disputas frente a diversidade de interesses e antagonismos se,
por um lado, no desenvolvimento do processo de “ascensao historica”, foram sempre favoraveis ao
capital e ndo ao trabalho, por outro, mesmo atingindo a vitéria nesses embates e lutas o capital nao
elimina os antagonismos porque eles sao “estruturais”, vez que resultam das “estruturas vitais e
portanto insubstituiveis do capital e ndo das limitadas contingéncias historicas (que o capital tem
condic¢des de transcender). (106) Nessas condi¢des, os 'antagonismos que emanam dessas estruturas'
reproduzem-se em todas as circunstancias histéricas independentemente das forcas e do poder
dominante prevalecentes. Nesse sentido preciso, o defeito estrutural de controle no sistema do capital,
estando localizado e “enraizado” na caréncia de unidade das estruturas reprodutivas, leva a que
“qualquer tentativa de criar ou sobrepor algum tipo de unidade as estruturas sociais reprodutivas
internamente fragmentadas em questdo tende a ser problematica e a permanecer rigorosamente
temporaria”. (105) Para Mészaros, portanto, os antagonismos que resultam dessas estruturas sociais

reprodutivas fragmentadas, com maior ou menor intensidade, ndo podem ser eliminados.

Como vimos até aqui, para Mészaros, o sistema do capital “¢ um modo de controle
sociometabdlico incontrolavelmente voltado para a expansao”, ou seja “expansdo do capital e ndo o
aperfeigoamento das aspiragdes humanas”. Nessa medida, em funcdo do 'imperativo expansionista’,
nosso autor afirma que a condi¢cao necessaria para afirmar com sucesso esse imperativo € “manter o
mais alto grau possivel de extracao do trabalho excedente que constitui sua raison d'étre historica e o
seu modo de funcionamento”. (102) Desse modo, acentua que esse imperativo estrutural ¢ a base de
todas as praticas fundamentais no interior desse sistema da reprodutiva e econdmica até as funcdes
reguladoras e a esta devem se adaptar “os diversos 6rgdos sociais que atuam sob a regra do capital”. E
conclui, de outra maneira “nao sobreviveria, muito menos garantiria a dominagao global que obteve em
seu desenvolvimento histérico”. (120) Vimos também que para manter a extragdo econdmica do
trabalho excedente, modo especifico adotado que, conforme Mészaros, também pode se definir como

“a medida absoluta de eficiéncia econdmica” (103), o capital continuamente se redefine para o
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enfrentamento e superagao dos problemas, de seus limites e antagonismos estruturais. Assim, na ordem
econdmica dominante as agdes corretivas se interpdem como condi¢ao necessaria, precisamente para
manter e garantir o seu funcionamento. E ¢ nessa direcao que o Estado moderno passa a existir, se
estrutura e se amplia na sustentagdo do sistema, para “livrar a ordem global de suas crescentes
dificuldades e contradigdes”. (131) Sobre essa questao nos ocuparemos a seguir, examinando os tragos
decisivos e as determinagdes fundamentais que caracterizam o Estado moderno, denominado por

Mészaros “estrutura de comando politico do sistema do capital”.

2.Aformacao do Estado moderno

As concepgoes sobre o Estado moderno seu papel na sociedade, atributos e possibilidades
evolutivas no mundo contemporaneo apresentam diversos enfoques no que diz respeito as esferas da
economia e da politica, sobre as quais se desdobram distintas alternativas de regulacao
socioeconOmicas e politicas. Na verdade, nas circunstancias atuais de crise estrutural do capital, as
solugdes alternativas apresentadas, a exemplo de Castel, Rosanvallon, Salama e Valier,
prioritariamente, reconfiguram a esfera politica, de onde emergem as propostas de modernizagao
estatal e de reformas para fazer frente as graves conseqii€ncias sociais e tentar remediar os desajustes e
desequilibrios gerados nos processos de acumulacao do capital. Deriva dai o movimento de regulacao
politica sobre os perversos efeitos sociais, cujo quadro de referéncia essencial continua sendo a agao

reformadora do Estado.

A andlise de Mészaros se contrapde a essas posicoes ao afirmar que tanto os Estados capitalistas
como “‘uma série de Estados pos-capitalistas (...) foram constituidos sobre a base material do sistema do
capital conforme ele historicamente se desenvolvia” (128-129), ou seja, emergiram paralelamente ao
desenvolvimento das “estruturas econdmicas do capital complementando-as na forma de estrutura
totalizadora de comando politico do capital”. (106) Sob essa base material que tem como raison d'étre
a extracdo do trabalho excedente, argumenta que “nao € possivel (...) restaurar o Estado capitalista

apenas pela mudanca politica”. (129)



Nesse sentido, ao referir-se especificamente a constitui¢ao do Estado, observa que este, ao
surgir no sistema do capital articulado a “necessidade material da ordem sociometabolica do capital”,
nessa condicao afirma-se de forma absolutamente imprescindivel para a manuteng¢ado e funcionamento
do sistema e das necessarias articulagdes de seu conjunto constituido. E assim, se sobrepde como
instancia de poder de carater totalizador que “se ergue sobre a base deste metabolismo
socioeconomico que a tudo engole e o complementa de forma indispensével (e ndo apenas servindo-o)
em alguns aspectos essenciais”. (98) Assume, desse modo, a forma de 'estrutura totalizadora'
materializada na exigéncia fundamental de “assegurar e proteger permanentemente a produtividade
do sistema”. (106) Argumenta Mészaros que ndo € por acaso que a crise estrutural do capital no século
XX, sinalizando o encerramento da sua “ascensdo historica”, ocorra justaposta a crise do Estado
moderno em todas as suas formagdes, sejam liberais, democratas ou pos-capitalistas, com implicagdes

de fundo em sua estrutura institucional e administrativo - burocratica.

Constituido sob a base material do capital, o autor argumenta que o Estado moderno “passa a
existir (...) para poder exercer o controle abrangente sobre as forgas centrifugas insubmissas que
emanam das unidades produtivas isoladas do capital, um sistema reprodutivo social antagonicamente
estruturado”. (107) Trata-se, assim, de um Estado constituido como “estrutura corretiva” que coexiste
intimamente articulado aos parametros estruturais do sistema com a funcao de “retificar” a falta de
unidade nas suas estruturas reprodutivas que, em si, corresponde aos “defeitos estruturais de controle
do capital”: auséncia de unidade entre produgdo e controle, producdo e consumo, producdo e
circulacao. Com tais argumentos, Mészaros analisa esses trés aspectos do defeito estrutural do sistema
correlacionado a estrutura do Estado, especificamente, as suas fungdes totalizadora e corretiva e as
acgoes politicas que caracterizam a sua dindmica de intercambio intrinseco com o sistema, voltado para

aexpansdo e acumulacao do capital:

1) No que se refere a auséncia de unidade entre producao e controle, Mészaros afirma que a

ausénciade unidade é

contrabandeada com a cortesia do Estado, que protege legalmente a relagdo de forca estabelecida.
Gragas a esta salvaguarda, as diversas 'personifica¢des do capital' conseguem dominar (com eficacia
implacéavel) a for¢ca de trabalho da sociedade, impondo-lhe ao mesmo tempo a ilusdo de um
relacionamento entre iguais “livremente iniciado. (107)
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Ha trés facetas essenciais que qualificam a exigéncia da estrutura legal e juridica do Estado na
possivel administracdo do antagonismo e fragmentacao entre producdo e controle. A primeira faceta
diz respeito a estrutura legal do Estado como condi¢do para “o exercicio da tirania nos locais de
trabalho”. Assegura Mészaros: isso se refere “a capacidade do Estado de sancionar e proteger o
material alienado e os meios de producao (a propriedade radicalmente separada dos produtores) e suas
personificacdes, os controladores individuais (rigidamente controlados pelo capital) do processo de
reproducdo econdmica”. (107) Sem essa agao do Estado, segundo o autor, “os microcosmos do sistema
do capital” sofreriam rupturas internas devido a “desacordos constantes”, inviabilizando sua

“eficiéncia economica”.

A segunda faceta refere-se ao “maquindrio do Estado moderno” como necessario para impedir
desequilibrios continuos que “surgiriam na auséncia de uma transmissdo de propriedade
compulsoriamente regulamentada (...) de uma geragao a préxima, perpetuando também a alienagao do
controle pelos produtores”. (108) E, como ultima faceta, a necessaria exigéncia de intervengdes
“politicas e legais” do Estado frente a constantes e continuos embates entre as ‘“unidades
socioeconOmicas particulares”, dentre as quais o autor cita as grandes corporagdes transnacionais € 0s
monopolios industriais. Em sintese, no campo da falta de unidade entre produgdo e controle, a
intervengdo do Estado se reveste como precondi¢ao fundamental para viabilizar o dinamismo
funcional e permanente do sistema do capital, interferindo decisivamente ¢ de modo abrangente nas

unidades especificas de producao e nas suas interrelagdes.

2) Quanto a auséncia de unidade entre produg¢do e consumo, a importancia do papel
“totalizador” e corretivo do Estado moderno assume também prevaléncia, devendo este “sempre
ajustar suas funcgdes reguladoras em sintonia com a dindmica variavel do processo de reproducao
socioecondmico, complementando politicamente e refor¢ando a dominagao do capital contra as forgas
que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribui¢do e no consumo”. E, ainda, além de
assumir processos de regulacdo que resultam na perversa negagdo das necessidades humanas, na
pobreza estruturalmente gerada que atinge milhares de pessoas, ¢ na sujeicdo e na alienacdo do
controle dos trabalhadores, cabe ao Estado assumir a “fun¢do de comprador/consumidor direto em

escala crescente”. (110) Recai sobre o Estado essa fungdo em duas dire¢des distintas: “prover algumas
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necessidades reais do conjunto social (da educacdo a satde e da habitagdo e manuten¢do da chamada
infra-estrutura aos servigos de seguridade social) e também a satisfacdo de “apetites em sua maioria
artificiais” (por exemplo, alimentar a maquina burocratica de seu sistema administrativo e de imposi¢ao
da lei, mas também o complexo militar-industrial, imensamente perdulario, ainda que diretamente
benéfico ao capital)” (110), buscando, assim, minorar os grandes problemas e contradi¢des gerados na

relagdo produgdo/consumo.

Mészaros enfatiza a necessidade de serem produzidas “racionalizacdes complicadas que visam
esconder as profundas inigiiidades das relagdes estruturais dadas também na esfera do consumo”. Nessa
direcao, impde-se a necessidade de desvirtuamento de tudo para projetar a idéia de “coesdo e unidade” e
a imagem de “ordem saudével e racionalmente administravel”. Além dessa perspectiva e em fungao
desses mesmos objetivos, “as condi¢des reais pelas quais uma esmagadora maioria da sociedade ¢
excluida, de forma estruturalmente prejulgada e legalmente protegida, da possibilidade de controlar o
processo o socioecondmico de reproducao”, sao, através da racionalizacdo ideologica, “friccionalizadas
como soberania do consumidor individual”. (109) Contudo, afirma que a “proclamada 'supremacia do
cliente' em nome da 'soberania do consumidor' seja uma fric¢do util (...), € inegavel que o papel do
trabalhador ndo se limita apenas ao de produtor”. Nessa questdo particular apresenta, em sua analise, as

seguintes consideragoes:

Compreensivelmente, a ideologia burguesa gosta de descrever o capitalista como o “produtor” (ou o
“produtor de riqueza”) e falar do consumidor/cliente como uma misteriosa entidade independente, de
modo que o verdadeiro produtor de riqueza o trabalhador desapareca das equagdes sociais pertinentes
e sua parcela no produto social total seja declarada “muito generosa” mesmo quando escandalosamente
baixa. Entretanto, a eficacia desse tipo de justificacdo espalhafatosa esta confinada estritamente a esfera
da ideologia. As grandes questdes socioecondmicas subjacentes nao podem ser resolvidas de modo
satisfatorio simplesmente fazendo o trabalho num passe de méagica desaparecer do dominio da politica
pratica. Nesse dominio, deve-se reconhecer, mediante a aplicacao de medidas praticas apropriadas, que
o trabalhador como consumidor desempenha um papel de grande (ainda que variavel na historia)
importancia no funcionamento saudavel do sistema do capital. (109-110)

Na questao especifica de prover uma possivel unidade na relagao fragmentada entre producao e

consumo, adverte, contudo, que:

a intervengdo totalizadora e a agfo corretiva do Estado ndo podem produzir a unidade genuina neste
plano, porque a separagdo e a oposicao de produgdo e consumo, com a radical alienagdo do controle dos
produtores, pertencem as determinagdes estruturais mais internas do proprio sistema do capital, e
constituem portanto requisito indispensavel para sua reproducdo constante. Nao obstante, essa agédo
corretiva empreendida pelo Estado é de suma importancia. Os processos reprodutivos materiais do
sociometabolismo do capital e as estruturas politica e de comando de seu modo de controle sustentam-



se reciprocamente enquanto o desperdicio inevitavel que acompanha esse relacionamento
simbiotico ndo se tornar proibitivo, do ponto de vista da produtividade social . (110)

Desse ponto de vista, evidencia-se tanto a questdo da viabilidade limitada do controle do
Estado para restabelecer a unidade entre producdo e consumo, visto que os antagonismos sociais, 0s
conflitos, as iniqiiidades e os processos acentuados de desumanizagao sdo formas correspondentes as
proprias determinacdes inerentes a estrutura do sistema do capital, como também a importancia e
exigéncia fundamental da intervengao corretiva desse Estado articulado em relagdo reciproca aos

parametros reprodutivos e de expansao da ordem do capital.

3) Com referéncia a fragmentagdo entre produgdo e circulagdo ¢ também de suma
importancia a intervencao do Estado. Nessa esfera, ndo sdo pequenas as contradi¢des no interior das
funcdes que cabem ao Estado moderno diante da “necessidade de criar a circulagdo como
empreendimento global das estruturas internamente fragmentadas do sistema do capital”. Ao referir-
se a esse aspecto, Mészaros ressalta que, dentre as contradicdes mais evidentes e “mais
inadministraveis, ¢ que historicamente as estruturas corretiva global e de comando politico do
sistema do capital se articulam como Estados nacionais, embora como modo de reprodugdo e
controle sociometabolico (com seu imperativo de circulagdo global) seja inconcebivel que tal sistema
se confine a esses limites”. (111) Para resolver essa contradicdo, o Estado pode intervir com a
constitui¢do de um sistema de “duplo padrao” operando de forma dicotdmica nos paises centrais e
periféricos: concentrando um “padrdo de vida mais elevado para a classe trabalhadora associado a
democracia liberal” nos paises metropolitanos e, nos paises subdesenvolvidos, o exercicio de um
poder governamental “implacavelmente autoritdrio” e concentrado na superexploracdo. Desse
processo se subtrai o desenvolvimento necessario de “um sistema internacional de dominagao e
subordinacdo” que corresponde a “globalizacdo” enquanto tendéncia constituinte da natureza do
capital desde seu inicio e “muito idealizada em nossos dias”. Isso, segundo Mészaros, significa, “no
plano da politica totalizadora o estabelecimento de uma hierarquia de Estados nacionais mais, ou
menos, poderosos que gozem oupadegam da posi¢do a eles atribuida pela relagao de forgas em vigor
(mas de vez em quando ¢ inevitavel, violentamente contestada) na ordem de poder do capital global”.
Contudo, ressalta que a “operacdo relativamente simples desse duplo padrdao” ndo significa uma

condicao permanente do ordenamento global do capital. Afirma o autor:
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sua duragdo se limita as condi¢des da ascendéncia histdrica do sistema, enquanto a expansdo e
acumulacdo tranqiiilas proporcionarem a margem de lucro necessaria que permita um indice de
exploragdo relativamente favoravel da forga de trabalho nos paises metropolitanos, em relagdo as
condicdes de existéncia da for¢a de trabalho no resto do mundo. (111)

A esse respeito acentua duas tendéncias complementares, significativamente associadas, do
desenvolvimento do capitalismo nas duas ultimas décadas: a primeira refere-se a “certa equalizagdo no
indice diferencial de exploragdo (...) sob a forma de espiral para baixo que afeta o padrao de vida do
trabalhador nos paises capitalistas avangados (¢) tende a se afirmar também como espiral para baixo do
trabalho nos paises “centrais no futuro previsivel”. Quanto a essa tendéncia geral de “uma espiral para
baixo”, assinala como exemplo a clara deteriora¢ao do padrao de vida das classes trabalhadoras “até
nos mais privilegiados paises capitalistas dos Estados Unidos ao Japao e do Canada a Alemanha,
passando pela Inglaterra (...) em sério contraste com a “melhoria firme” que no passado costumava ser
considerada como um fato consumado”. E como segunda tendéncia paralela a essa, de nivelamento no
indice diferencial de exploracao, ressalta “a emergéncia de seu necessario corolario politico, sob a
forma de um crescente autoritarismo nos Estados “metropolitanos” antes liberais, ¢ um
desencantamento geral, perfeitamente compreensivel, com a politica democrata, que estd
profundamente implicada na virada autoritaria do controle politico nos paises capitalistas avancados™.

(111-112)

Na fungdo de “agente totalizador da circulagdo global” o Estado utiliza procedimentos
distintos em relacao a sua politica interna e externa. No dominio interno suas agoes tendem a evitar que
a tendéncia incontrolavel do capital a centralizagdo e a concentracao “leve a eliminagao prematura de
unidades de producao ainda viaveis”, interferindo de forma desfavoravel ao capital nacional. Essa
interferéncia se da através da adogdo de medidas legais “antimonopolistas” que, contudo, variam ou
sao suprimidas a depender das condi¢cdes da dinamica interna do capital nacional. No plano
internacional, o Estado nacional tende basicamente a assumir o papel de evitar restricdes a expansao
monopolista de suas unidades econdmicas, atuando como agente facilitador do capital no exterior,
papel que também pode ser alterado diante da correlagdo de forgas internas e das mudancas das
condigdes no exterior. Este papel, segundo Mészaros, € essencial porque no “dominio da competi¢ao
internacional, quanto mais forte e menos sujeita a restricdes for a empresa econdmica que recebe o

apoio politico (e, se preciso, também militar), maior a probabilidade de vencer seus adversarios reais
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ou potenciais”. Assim, no sistema do capital o Estado “deve afirmar, com todos os recursos a sua
disposi¢do, os interesses monopolistas de seu capital nacional (...), diante de todos ao Estados rivais
envolvidos na competi¢do pelos mercados necessarios a expansdo e a acumulagdo do capital”. (113)
Para tanto, evidencia que o Estado utilizou as mais “variadas praticas politicas desde o inicio do
colonialismo moderno (...) até o imperialismo plenamente desenvolvido”, passando pelo
“desmembramento do império pos-colonial (...) para ndo mencionar as aspiragdes € os métodos neo-
imperialistas agressivos dos Estados Unidos e seus aliados subservientes na recentemente decretada

“Nova Ordem Mundial”. (113)

Sob tais argumentos a respeito das trés situagdes do defeito estrutural de controle do capital a
falta de unidade entre producdo e controle, producdo e consumo, produgdo e circulagdo Mészaros

conclui que:

O Estado moderno “como uinica estrutura corretiva vidvel nao surge depois da articulagao de formas
socioecondmicas fundamentais, nem como mais ou menos diretamente determinado por elas, (...)
pois a base socioecondmica do capital ¢ totalmente inconcebivel separada de suas formagdes de
Estado. (117)

Nessa condigdo, a relacdo entre as unidades socioecondmicas ¢ o Estado como estrutura
corretiva de comando politico ¢ de co-determinagdo, de articulagdo mutua, configurando-se, dessa

maneira, a nao existéncia de uma dire¢ao unilateral dominante.

Assevera que essa intima relagdo estabelecida entre Estado e as unidades reprodutivas do
capital se caracteriza pela “categoria da simultaneidade e ndo pela do antes e depois”. E, quanto a
questdo das “determinacdes”, nessa relagao entre o Estado e a esfera socioeconomica so6 se pode falar
de “co-determinagdes”. Essa relagdo reciproca entre estrutura de comando politico e o sistema,
segundo Mészaros, permite descrever o Estado moderno ndo com o status de superestrutura, mas
como uma “estrutura de comando politico abrangente” que, em si, “tem sua propria superestrutura, (...)
como as estruturas reprodutivas diretas tém suas proprias dimensdes superestruturais”. (119)

Argumenta:

considerar as unidades reprodutivas economicas diretas do sistema como base material sobre a qual
se erige a superestrutura do Estado ¢ uma simplificagdo contraditoéria, que leva a hipdstase de um
grupo de poderosos capitdes de industria expressdes mecanicas grosseiramente determinadas da
base material como verdadeiros controladores da ordem estabelecida. (...) Na verdade, o Estado
pertence a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessaria dimensdo coesiva de seu
imperativo estrutural orientado para a expansdo e para a extragdo do trabalho excedente. (...)



Entretanto, o principio estruturador do Estado moderno, em todas as suas formas inclusive as
variedades pds-capitalistas , € o seu papel vital de garantir e proteger as condigdes gerais de extragdo
damais-valia do trabalho excedente. (120-121)

Com esse papel fundamental orientado para a extracdo do trabalho excedente, o Estado se
reveste como estrutura essencial de controle politico diante das exigéncias internas de expansao e
acumulagdo e dos antagonismos constantes do sistema, contribuindo dessa maneira para a sustentagao
e funcionamento do sistema. Portanto, sendo o Estado parte essencial da materialidade do sistema do
capital, de acordo com M¢észaros, deve “articular sua superestrutura legal e politica” de acordo com
suas proprias determinagdes estruturais e fungdes basicas. Dada essa constitui¢ao particular, afirma
que a sua superestrutura legal e politica pode assumir diversas formas, a depender das proprias
exigeéncias postas em diferentes contextos histéricos, como por exemplo as formas “bonapartista,
parlamentarista, do tipo soviético pds-capitalista” ou outras, de acordo com as circunstancias
especificas. E, ainda mais, ressalta que numa mesma e determinada estrutura socioecondmica, por
exemplo a capitalista, o Estado pode mudar seu direcionamento e deixar de assumir suas fungdes legais
e politicas de cunho liberal democratico, passando a adotar uma forma ditatorial, essencialmente
demarcada pela dominacao politica, configurando-se assim possibilidades de mudang¢a nos modos de
comando, sem alteracdo da base material do sistema do capital. Por isso, conclui: “esse tipo de

mudanga seria inconcebivel se o Estado como tal fosse apenas uma “superestrutura”. (121)
Aoreferir-se arelevancia desse papel totalizador do Estado, Mészaros sublinha que,

Sem uma estrutura de comando totalizadora adequada firmemente orientada para a extragdo do
trabalho excedente , as unidades dadas do capital ndo constituem um sistema, mas apenas um
agregado mais ou menos acidental e insustentavel de entidades socioecondmicas expostas aos riscos
do desenvolvimento deformado ou da fraca repressdo politica. (...) Sem a emergéncia do Estado
moderno, o modo esponténeo de controle metabolico do capital ndo pode se transformar num sistema
dotado de microcosmos socioecondmicos claramente identificaveis produtores e extratores
dindmicos do trabalho excedente, devidamente integrados e sustentaveis. (...) Paradoxalmente, ¢ esta
completa “auséncia” ou “falta” de coesdo basica dos microcosmos socioecondmicos constitutivos do
capital devido, acima de tudo, a separacdo entre o valor de uso ¢ a necessidade humana
espontaneamente manifesta que faz existir a dimensdo politica de controle sociometabélico do
capital na forma de Estado moderno. (123)

E o autor conclui:

O Estado moderno na qualidade de sistema de comando politico abrangente do capital €, a0 mesmo
tempo, o pré-requisito necessario da transformacdo das unidades inicialmente fragmentadas do
capital em um sistema viavel, e o quadro geral para a completa articulagdo e manutengdo desse ltimo
como sistema global. Nesse sentido fundamental, o Estado em razdo de seu papel constitutivo e
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permanentemente sustentador deve ser entendido como parte integrante da propria base material do
capital. Ele contribui de modo significativo ndo apenas para a formacao e a consolidacio de todas as
grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu funcionamento ininterrupto.
(124-125)

Contudo, observa que esse “inter-relacionamento intimo” também se mantém quando se
considera, por outro lado, que o Estado ¢ “inconcebivel sem o capital como fung¢do metabolica”. Nesse
sentido, afirma o autor que na relacdo reciproca entre Estado e sistema do capital, as unidades
reprodutivas materiais do capital sdo a “condi¢do necessaria” para a forma constitutiva desse Estado,
para suas transformacdes histéricas na forma de comando politico com avangos e recuos e, sobretudo,
para a sua sobrevivéncia continua. Assim, conforme M¢szaros, “essas estruturas reprodutivas
estendem sua influéncia sobre todas as coisas, desde os instrumentos rigorosamente
repressivos/materiais e as institui¢des juridicas do Estado, até as teorizacdes ideoldgicas e politicas

mais mediadas de sua raison d'étre e de sua proclamada legitimidade”. (125)

Se nesta “determinagdo reciproca” Estado e sistema do capital confluem em dire¢do da
expansdo e acumulagdo, nessa relacdo de reciprocidade também se identifica uma “grande
dissonancia estrutural” entre o Estado e as estruturas reprodutivas socioeconomicas do capital.
M¢észaros analisa alguns aspectos fundamentais dessa dissonancia que, em si, dizem respeito “a acao
humana de controle o sujeito social em relacdo a escala cada vez mais extensa da operacao do sistema
do capital”. Ao referir-se a esse aspecto de controle, o autor afirma que o sistema do capital “é, na
verdade, um sistema de controle sem sujeito. As determinagdes e os imperativos objetivos do capital
sempre devem prevalecer contra os desejos subjetivos (...) do pessoal controlador que ¢ chamado a

traduzir esses imperativos em diretrizes praticas”. (125)

Observa, nesse sentido, que os individuos ocupantes dos altos cargos e escaldes de comando no
sistema, sejam eles “capitalistas privados ou burocratas do partido”, somente podem ser considerados
como “personifica¢des do capital, independente de seu maior ou menor entusiasmo, como individuos
particulares, ao por em execugao os ditames do capital”. Significa dizer, como individuos particulares
sdo representantes diretos do sistema, sendo a eles atribuidos papéis de carater personalizados que
devem ser encarnados, assumidos e realizados de forma a atender as perspectivas e exigéncias proprias
desse sistema. Ou seja, como agentes “controladores” tém que executar as proprias regras da ordem

estabelecida de expansdo e acumulagdo e, nessa medida, sdo agentes “controlados” pelo sistema,
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significando dessa maneira que ndo existe “qualquer representante humano autodeterminante no
controle do sistema”. (126) Portanto, € nessa relagao de sujeicdo que se configura o “controle sem
sujeito”, na qual os controladores passam a ser controlados pelas “exigéncias fetichistas do proprio
sistema do capital”, assumindo individualmente o papel de personificagdes do capital que, segundo

Mészaros, narealidade, configura uma posicao de “pseudo-sujeito”.

A medida que nesse sistema, conforme analisa Mészaros, coexiste a separagio entre produgio e
controle, “a funcdo de controle assume uma existéncia a parte, devido ao imperativo de subjugar e
manter permanentemente sob sujei¢do os produtores, apesar de seu status formal de “trabalho livre”.
Todavia, nessa direcao voltada para a sujei¢cdo e controle dos trabalhadores, o capital, ndo podendo
omitir que “o fator material da produg¢do nao pode deixar de ser o sujeito real da producgdo”, ele
necessita “de personificacdes que fagam a mediagdo (e a imposi¢ao) de seus imperativos como ordens
conscientemente exeqiiiveis sobre o sujeito real, potencialmente o mais recalcitrante, do processo de
producao”. E € nesse processo que os agentes controladores devem tornar-se obedientes e dependentes
dos imperativos € mecanismos de controle desse sistema, no sentido de impedir a destrui¢do da sua

coesao como “sistema reprodutivo viavel”. (126)

Diante dessa contradicdo, como acentua Mészaros, o Estado assume um papel fundamental
pois a ele cabe a funcdo de controle da “recalcitrancia e rebelido potencial” pelos meios juridicos e
politicos, que tanto podem assumir feigdes de dissuasdo, como de utilizacdo de meios paliativos, a
exemplo dos mecanismos de seguridade social, efetivando, desse modo, o controle dos antagonismos
continuamente gerados e das graves conseqiiéncias sociais advindas do “mecanismo socioecondmico
produtor de pobreza”. (126) Entretanto, adverte que mesmo o Estado oferecendo ao sistema a garantia
de controle através desses meios legais, ndo € capaz de eliminar totalmente os antagonismos porque sao

constituintes da propria natureza do capital. A esse respeito afirma:

a recalcitrancia é reproduzida diariamente através das operagdes normais do sistema; nem os
esforgos mistificadores de estabelecimento de “relacdes industriais” ideais seja pela “engenharia
humana” e pela “administragdo cientifica”, seja pela indug¢do dos trabalhadores a compra de meia
diuzia de agdes, tornando-se assim “co-proprietdrios” ou ‘“parceiros” na administracdo do
“capitalismo do povo” etc. , nem a garantia dissuasoria do Estado contra a potencial rebelido politica
podem eliminar completamente as aspiragdes emancipatorias (autocontrole) da forga de trabalho.

(127)
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Dessa maneira, quanto a dimensao do controle evidencia-se uma grande contradi¢ao que, de
acordo com Mészaros, “escapa a combinagdo da competéncia das personificagdes do capital, dentro
das unidades de producdo, com a intervengdo potencial do Estado, em sua propria esfera (...) que
objetivamente se intensifica entre os imperativos materiais do capital (...) sobre o que mais importa: o
proprio processo de produ¢do”. Diante disso, afirma que a base dessa contradi¢do encontra-se “na
tendéncia a uma crescente socializagdo da produgdo no terreno global do capital”. Trata-se de um
processo através do qual sdo transferidas para os produtores algumas “potencialidades de controle”,
nos limites da ordem estabelecida, que introduzem perspectivas e possibilidades de “agugar ainda mais
aincontrolabilidade do capital”. Nesses termos, a medida que se processa a tendéncia a socializagao da
producdo, o que vem acentuar o antagonismo fundamental da centraliza¢do da apropriacdo privada
individual, sobressai a dissondncia entre as “estruturas reprodutivas materiais do capital e a sua
formagao de Estado”, que se verifica, segundo Mészaros, porque “o Estado apesar de sua grande forga
repressiva € totalmente impotente para remediar a situagdo, ndo importando o grau de autoritarismo da
interven¢ao pretendida. Neste aspecto, ndo existe acdo politica remediadora concebivel em relagdo a
base socioeconomica do capital”. Assim, o autor analisa que as contradi¢gdes inerentes ao sistema do
capital, devido sobretudo a socializa¢ao da producao, se, por um lado, afetam o capital como “sistema
reprodutor”, por outro lado, de forma paradoxal elas resultam do “maior trunfo do sistema do capital:
um processo de avango produtivo dinamico ao qual ¢ impossivel o capital renunciar sem enfraquecer
sua propria forga produtiva e a concomitante legitimidade”. (127) Por isso, afirma que a dissonancia

estrutural referida tende a permanecer no sistema do capital.

O outro aspecto fundamental relativo a dissonancia estrutural aparece, segundo o autor, no
“relacionamento contraditorio entre o mandato totalizador do Estado e sua capacidade de realizagao”,
no sentido de manter o “avanco do “todo” na dindmica variavel da acumulagdo e expansdo” (128),
enquanto exigéncia da determinacdo totalizadora do sistema. Nesse campo, sublinha como problema
constituinte no proprio sistema do capital que “o “conjunto” forgosamente sustentado pelo Estado ndo
pode abranger a totalidade das unidades socioecondmicas reprodutivas existentes do capital”. Analisa
que essa contradicao se reflete no fato da emergéncia e consolidagdo dos capitais nacionais, bem como

quanto a realidade das proprias “interacdes de Estados nacionais”, em muitos casos “desastrosamente
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conflitantes”, na busca de afirmar os “interesses de seus capitais nacionais”. Demonstra que isso
“significa também que os capitais nacionais, em todas as suas formas conhecidas de articulagdo, estao
inextricavelmente entrelacados aos Estados nacionais e se baseiam no apoio destes, sejam eles
dominantes e imperialistas, ou, ao contrario, estejam sujeitos a dominagao de outros capitais nacionais
e seus respectivos Estados™. (128) Assim, afirma que o Estado como estrutura abrangente de comando

politico

ndo pode ser nem abrangente nem totalizador no grau em que “deveria ser”, pois em nossos dias isto
ndo esta de acordo com o nivel ja atingido de integracdo sociometabolica, muito menos com o exigido
para livrar a ordem global de suas crescentes dificuldades e contradi¢des. Ainda hoje ndo ha nenhuma
evidéncia de que esta profunda dissonancia estrutural possa ser remediada pela formagdo de um
sistema global do capital, capaz de eliminar com sucesso os antagonismos reais e potenciais da ordem
sociometabolica global estabelecida. As solugdes substitutivas propostas no passado na forma das
duas guerras mundiais iniciadas em nome de uma nova configuragédo das linhas entdo vigentes das
relagcdes hegemonicas de poder s6 nos fazem lembrar a catastrofe. (131)

Desse modo, Mészaros sinaliza que a dissonancia estrutural entre as “estruturas de reproducgao
material do capital e sua 'estrutura totalizadora de comando politico' “os diversos Estados nacionais
com sua individualidade 'intranscendivel' s6 pode ser um prenincio do agravamento dos
antagonismos e da necessidade de grandes batalhas, em completa oposi¢do as previsdes ilusorias dos
setores do capital temporariamente mais favorecidos”. (244) Para o autor, essa “individualidade” ¢é
uma “determinagdo negativa” que ndo pode ser alterada, a medida que nos diversos espagos de
reprodug@o material os capitais se encontram em continua oposi¢do uns com 0s outros € em processo
de luta por seus interesses particulares, configurando uma luta voltada “para a dominagao total em seu

proprio territorio e além de suas fronteiras nacionais”. (244)

Essa dimensdo negativa assume prevaléncia no sistema do capital expressando-se
significativamente tanto na esfera da reprodug@o como no ambito politico, “internamente ¢ por meio

das relagdes conflituosas entre os Estados”. (245)

Desse modo, com a prevaléncia acentuada das individualidades dos Estados nacionais, esse
Estado do sistema do capital “continua a ser até hoje apenas uma 'idéia reguladora' kantiana, apesar de
todos os esforcos despendidos, (...) para torna-la real na forma de uma rede internacional de
institui¢cdes econdmicas e politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional a OECD,

ao GATT e a ONU”. (244) Nesse sentido, nos desiguais e contraditorios processos de



desenvolvimento, os “Estados particulares do sistema do capital em suas variedades capitalistas e
pos-capitalistas afirmam (alguns com maior e outros com menor sucesso) os interesses de seus
capitais nacionais”, e ndo se percebe, conforme acentua Mészaros, qualquer tendéncia a realizagao da
perspectiva kantiana de um Estado regulador capaz de solucionar de forma permanente todos os
conflitos, ou seja, aidéia de um Estado como “meio da paz perpétua’ que “deveria pressupor o sucesso
na superagao de todos os antagonismos internos dos constituintes conflitantes do capital global”.
(130) Sobre essas questdes da particularidade do sistema do capital como “forma de controle
sociometabdlico”, seus limites estruturais e a regulagdo do Estado moderno, nos debrucaremos a

seguir.

3. Limites estruturais de controle e regulacio social

No sistema do capital, mesmo o Estado como 'estrutura de comando politico’
oferecendo alguma garantia de controle diante dos antagonismos, contradi¢des e conflitos, conforme
acentuado anteriormente por Mészaros, eles persistem e continuamente se manifestam nos diferentes
contextos historicos em razao de serem constitutivos da propria natureza do capital. Observa que esses
antagonismos estdo presentes em todas as situagdes da falta de unidade entre as 'estruturas
internamente fragmentadas' do sistema do capital, nas quais o papel do Estado ¢ fundamental ao
exercer diversas funcdes tanto nos espacos nacionais como nos internacionais, no sentido maior de

garantir a prote¢ao da produtividade e equilibrio do sistema.

Dessa forma, o autor sublinha que ndo tem sustentacdao o conceito de “equilibrio de forgas”
defendido pela teoria social burguesa como “ideal insuperavel, quando, de fato, a qualquer momento
isto podera resultar na imposigdo/aceitacdo da relagdo vigente de forgas, ao mesmo tempo que se
busca a sua derrubada, assim que as circunstincias permitirem”. Nesse sentido, acentua que a
proposicdo maxima, no sentido hobbesiano, do “bellum omnium contra omnes é o também
insuperavel modus operandi do sistema do capital”, vez que “ele esta estruturado de maneira

antagonica das menores as mais abrangentes unidades socioeconomicas e politicas”. (114)
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E, ainda, esse sistema de controle sociometabolico devido a esse 'principio estruturador interno

L3

antagdnico' “estd sujeito a lei absoluta de desenvolvimento desigual, que, sob a regra do capital, vigora
numa forma em ultima anélise destrutiva” (114), e assim deve permanecer em todas as formas de
'controle sociometabdlico humanamente viaveis', inclusive a socialista, pois implica considerar que
ela também pode “colaborar para um verdadeiro avang¢o na produtividade”. No sistema do capital esse

desenvolvimento desigual “esta inextricavelmente atado tanto a cegueira como a destrutividade”.

(114)

Quanto a cegueira, justifica que esse sistema “deve impor seu poder de maneira cega, devido a
necessaria exclusdo dos produtores do controle”, sob a forma de sujeicao e alienagdo da forga de
trabalho, condicao ineliminavel do sistema de controle do capital. E quanto a destrutividade presente
em todo o processo de desenvolvimento do capital, inclui como aspectos visiveis no sistema tanto os
relativos a faléncia ou desaparecimento de “unidades socioecondmicas mais fracas” subjacentes ao
processo de centralizagdo e concentragdo do capital, como ao desperdicio crescente identificado
“como um cancer do sistema”, principalmente nos paises avangados, vinculado “a criacdo e a
satisfacdo de apetites artificiais” (114, nota 16), desconsiderando sobretudo a necessidade de
legitimacdo das condigdes mais essenciais da sobrevivéncia humana, restringidas em fun¢do de
prevalecer a estratégia de viabilizar a méxima acumulagdo e expansdo do capital. Analisa que a

predominancia de criacao e manipulagao de “apetites artificiais” se expande porque

a administragdo da demanda deve estar subordinada aos imperativos do valor de troca que se
expande. Se as necessidades reais dos individuos couberem nos limites desse valor de troca de
maneira vantajosa para o sistema (com sua necessidade de bens produzidos em massa para serem
distribuidos com a eficacia maxima do mercado global), elas podem ser correspondidas ou pelo
menos consideradas legitimas; se assim nao for, deverdo ser frustradas e substituidas por qualquer
coisa produzida em conformidade com o imperativo da expansdo do capital. (280)

Assim, para Mészaros, esse carater destrutivo do capital, que qualifica como a “destrutividade
fundamental da incontrolavel acumulagao do capital e da sujei¢ao da caréncia humana aos imperativos
da continua expansdo dos valores de troca”, (212) se evidencia de forma ampliada, pois ¢ uma
dimensao constitutiva de seu processo de desenvolvimento, sendo desse modo “parte da normalidade
do sistema”, tanto na fase historica de sua ascensdo como por ocasido das crises ciclicas, sob a “forma

de faléncia do excesso de capital acumulado” encontrado substancialmente no desperdicio “atrelado a



criacdo e a satisfacao de apetites artificiais”. Contudo, afirma que a destrutividade do sistema nao se
esgota inteiramente com “os custos do progresso aceitos sem questionamento” e considerados pelos
defensores do capital como saudaveis porque espelham o “avanco pela competi¢do”, pois assume
paulatinamente formas bastante graves “ameacando a propria sobrevivéncia da humanidade,
conforme a ascendéncia historica do capital como ordem metabolica global se aproxima do fim”. E
conclui: em virtude das “contradicdoes que emergem do necessariamente contestado controle da
circulagdo global, o desenvolvimento desigual s6 pode trazer o desastre implacéavel sob o sistema do

capital”. (114, nota 16)
Assim, diante desses argumentos, assegura que:

prever uma resolugdo global, legitima e sustentavel dos antagonismos do sistema do capital, seria
necessario primeiro acreditar no conto de fadas da eliminacdo para todo o sempre da lei do
desenvolvimento desigual das questdes humanas. Mesmo que fosse viavel, um Governo Mundial e o
correspondente sistema estatal ndo seria a solugdo. Nenhum sistema global deixa de ser explosivo e,
em ultima analise, autodestrutivo se for antagonicamente estruturado até o seu nucleo central. Em
outras palavras: ele ndo deixara de ser instavel e essencialmente explosivo se, como sistema
abrangente de controle sociometabdlico, for constituido de microcosmos dilacerados pelo
antagonismo interno devido a conflitos de interesse irreconcilidveis, determinados pela separagio
radical entre produgdo e controle, que ¢ alienado dos produtores. (114-115)

Quanto a essa questdo, enfatiza ainda que devido a dimensdo de antagonismo interno do
sistema, a “Nova Ordem Mundial ¢ uma fantasia absurda ou uma camuflagem cinica planejada para
projetar os interesses hegemonicos dos poderes capitalistas preponderantes como aspiragao

universalmente benéfica e moralmente recomendavel da espécie humana”. (114)

O nivel necessario de agdes corretivas e remediadoras no sistema do capital €, portanto,
condi¢do inelimindvel para o funcionamento desse sistema. Nesse contexto, de fato, a agdo corretiva
do Estado através dos mecanismos burocraticos e legais de seu sistema administrativo ¢ de grande
importancia para atenuar as condigdes contraditdrias e antagdnicas e, essencialmente, contribuir com a
dinamica do processo de acumulagdo e expansao do capital. Sendo assim, Mészaros afirma que esse
“Estado moderno e a ordem reprodutiva do capital sao mutuamente correspondentes”. (127) Assim, o
funcionamento do sistema do capital ndo pode prescindir das a¢des corretivas e remediadoras do

Estado face aos determinantes estruturais desse sistema.

No entanto, segundo Mészaros, “o aspecto mais problematico do sistema do capital, apesar de

sua for¢a incomensuravel como forma de controle sociometabdlico, € a total incapacidade de tratar as
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causas como causas, nao importando a gravidade de suas implicagdes a longo prazo”. (175) Segundo o
autor, essa ¢ uma dimensao estrutural do sistema que, estando essencialmente voltado para a expansao,
necessita buscar respostas e solu¢des diante dos continuos antagonismos e contradigdes que se

interpdem e sdo gerados em sua estrutura.

Nesse sentido, na fun¢do determinante de controle do metabolismo social o capital “ndo pode
tolerar a intrusdo de qualquer principio de regulacdo socioecondmica que venha restringir sua
dindmica voltada para a expansdo” e, sendo assim, qualquer modificagdo necessariamente deve se

adequar ao seu “quadro estrutural predeterminado”.

Assim, a expansao ndo ¢ somente “uma fungdo econdomica relativa”, ou seja, priorizada em
determinados momentos e circunstancias e repelida em outras, mas “uma maneira absolutamente
necessaria, de deslocar as contradi¢des que emergem no sistema do capital, de acordo com o
imperativo de evitar, como praga, as causas subjacentes. Os fundamentos causais que auto-impelem o
sistema ndo podem ser questionados sob hipétese alguma”. E por essa razdo que, segundo Mészaros,
quando se evidenciam os problemas, eles devem ser encarados e tratados como “disfuncgdes
temporarias”, e assim atenuados diante do “imperativo da reprodu¢do expandida”, ndo havendo,
portanto, “alternativa alguma para a busca da expansdo a todo custo em todas as variedades do

sistema do capital”. (176)

No interior desse sistema, consubstancia-se continuamente o “deslocamento das
contradigdes”, pois, conforme acentua Mészaros, quando ocorrem falhas ou empecilhos no livre curso
do crescimento econdmico, estes sao diagnosticados em termos do “raciocinio circular, que evita as
causas subjacentes e apenas acentua suas conseqiiéncias”, considerando apenas que “o crescimento
atual ndo ¢ suficiente”. Desse modo, o tratamento dos problemas e de todas as dificuldades ¢
restringido aos seus “efeitos e conseqiiéncias” através de ajustes e modificacdes parciais que, sem
questionar os fundamentos causais, propiciem possibilidades imediatas de remedia-los e corrigi-los
viabilizando o funcionamento do sistema. Essa incapacidade do capital de “tratar as causas como

causas (...) € asua propria fundamentagdo causal: uma verdadeira causa sui perversa”. (176)

Observa ainda Mészaros que, em fun¢do desse limite intrinseco e essencial de ndo tratar as
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causas como causas, no modo de controle do metabolismo social ¢ desconsiderada a possibilidade de
futuro e, assim, “o sistema do capital estd encerrado no circulo vicioso do curto prazo”. E nosso autor
acrescenta: “Esta ¢ a razdo por que o capital ¢ incompativel com qualquer tentativa de planejamento
abrangente, mesmo quando este se mostre avassaladoramente necessario no problematico
relacionamento de empresas capitalistas globais”. (175176) Certamente dai deriva a prevaléncia de
“mudangas apenas no plano dos efeitos manipulaveis, deixando inalteradas suas bases causais
historicamente ha muito estabelecidas”. (176) Isso demonstra a particularidade desse sistema de
controle que, considerando essencialmente as exigéncias e determinacdes atuais de livre expansao,
reforca de forma crescente a possibilidade de continuas reestruturagdes temporais diante das
dificuldades e contradi¢des e, sobretudo, a reafirmagdo impositiva dessa livre expansdo, tornando
assim a “restauragdo uma parte constituinte da dinamica normal do sistema do capital™. (177) Nessas
condi¢des, portanto, conforme afirma nosso autor, enquanto permanecer “a paralisante temporalidade
restauradora do capital e enquanto o passado com sua inércia amortecedora continuar dominando o
presente”, continuardo sendo eliminadas “as chances de uma ordem futura qualitativamente

diferente”. (178) A questao fundamental da “negacao do futuro” determina, segundo o autor, que

a inalteravel temporalidade do capital é a posteriori e retrospectiva (...) pois o unico “futuro”
admissivel ja chegou, na forma dos parametros existentes da ordem estabelecida bem antes de ser
levantada a questdo sobre “o que deve ser feito”. (...) Tudo o que pode ser em certo sentido ja foi.
Assim, quando se exaltam as virtudes da “privatizacdo”, ndo se considera correto nem adequado
perguntar: que problemas levaram inicialmente a recém-deplorada condi¢do da nacionalizagdo que
agora deve ser invertida para estabelecer o futuro status quo ante? (...) O resultado € que, diante disso,
as mudangas econdmicas importantes, mas na realidade marginais, limitam-se apenas a alguma
operacdo de salvamento de setores insolventes do capital, precisamente porque o quadro estrutural e a
estrutura de comando do proprio sistema permanecem inalterados. (177)

Desse modo, Mészaros analisa que nos termos da 'temporalidade reativa e retroativa do capital'
a mudanca sé pode ser conduzida quando “assimilada a rede de determinagdes estruturalmente ja

dada”. Nessas condigdes, portanto, assevera o autor que as mudangas reduzem-se ao campo de:

alteragdo e melhoria limitadas do que ja esta determinado. A mudanga deve ser produzida pela
inovagio estritamente instrumental, que se pressupde obviamente benéfica. (...) E por isso que as
verdadeiras mudangas qualitativas sdo inaceitaveis (...) pois colocariam em risco a coesdo de ordem
estrutural aceita. A quantidade reina absoluta no sistema do capital, de acordo com a sua
temporalidade retroativa. (176-178)

Desse modo, esse tipo de mudanga prevalecente no sistema do capital limitado aos 'efeitos e

conseqiiéncias' fundamentalmente qualifica um tratamento restritivo dos problemas, ou seja,



222

privilegia a esfera de acdo emergencial, deixando em aberto as condi¢des essenciais de mudangas

qualitativas.

As exigéncias de expansao e as relativas aos custos de “expansdo lucrativa” e de “eficiéncia
econdomica” , predominam nas alteragdes a serem buscadas em termos essencialmente quantitativos.
Com isso tem-se nessa dinamica do sistema do capital duas ordens de exigéncias profundamente
articuladas sob a base fundamentalmente quantitativa: a expansao como determinagao estrutural, que é
projetada “como extensdo direta do que existe”, e o custo, que “deve ser avaliado de maneira
mecanicamente quantificavel”. Nessa dimensdo, “conseqiientemente, a idéia de que a defesa da
expansao poderia trazer custos proibitivos, ndo em termos financeiros prontamente quantificaveis, mas
no plano das consideragdes qualitativas (...) € forcosamente inadmissivel pelo modo de funcionamento
do sistema do capital” (179), visto que poderiam ser capazes de propiciar riscos ou prejuizos na ordem

estabelecida.

Desse modo, os limites circunscritos na forma de tratar a causalidade e o tempo no sistema do

capital configuram, conforme afirma Mészaros,

que as mais profundas determinagdes causais do capital confinam as agdes viaveis de correcao do
sistema aos efeitos e conseqiiéncias estruturalmente assimilaveis, segundo a natureza do capital como
inalteravel causa sui. Com isso, elas também projetam a sombra da total incontrolabilidade quando a
perversa derrubada do relacionamento entre relativo e absoluto ja ndo pode mais ser mantida tratar o
relativo historicamente produzido e limitado (ou seja, a ordem estrutural do capital) como absoluto
intranscendivel, ¢ as condi¢des absolutas da reproducdo sociometabodlica e a sobrevivéncia do ser
humano como relativo prontamente manipulavel. (179)

Para Mészaros, portanto, essa forma de acao corretiva € constituinte da propria natureza do
capital. Aduz que no curso do desenvolvimento histérico “o capital progressivamente supera
resisténcias que encontra e adquire um 'poder soberano' para dominar todas as facetas do processo de

reproducao societaria”. Cita Marx para definir esse processo:

o processo no qual o dinheiro ou valor-para-si-mesmo originalmente se torna capital pressupde a
acumulacao primitiva pelo proprietario do dinheiro ou das mercadorias, que ele alcangou ainda como
um nao-capitalista, quer seja pela economia ou pelo seu proprio trabalho etc. Portanto, apesar de os
pressupostos para a transformacdo do dinheiro em capital aparecerem como pressupostos dados e
externos para a emergéncia do capital, tdo logo se transforma em capital, cria seus proprios
pressupostos, a saber, a posse das condi¢des reais para a criagdo de novos valores de troca pelo seu
proprio processo de produgdo. Esses pressupostos, que originalmente aparecem como pré-requisitos
de seu devir, e que portanto ndo poderiam surgir de sua agdo como capital, agora aparecem como
resultados de sua propria realizagdo, como realidade, como originados por ele, ndo como condi¢des de
sua emergéncia, mas como resultados de seu proprio ser.”
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E, com essa compreensdo, Mészaros conclui:

¢ assim que o capital se torna verdadeiramente causa sui (“sua propria causa”), reproduzindo-se como
um poder que deve ser transcendido em todos os seus aspectos devido precisamente ao seu poder auto-
constituinte (...) de causa sui. (...) O que de fato estd em jogo € o processo de auto-constitui¢ao circular
do capital e autoreprodugdo ampliada em sua forma mais desenvolvida. (711-712)

Essas sdo questdes de maior importincia que pdoem em relevo a configuragdo dos limites
relativos e absolutos no sistema do capital. Os limites relativos desse sistema, segundo Mészaros, “sao
os que podem ser superados quando se expande progressivamente a margem e a eficiéncia produtiva
(...)daacdo socioecondmica, minimizando por algum tempo os efeitos danosos que surgem e podem ser
contidos pela estrutura causal fundamental do capital”. Por outro lado, de forma contraposta, “a
abordagem dos limites absolutos do capital inevitavelmente coloca em ag@o a propria estrutura causal”.
Dessa forma, a ultrapassagem desses limites, conforme o autor, “exigiria a ado¢do de estratégias
reprodutivas que, mais cedo ou mais tarde, enfraqueceriam a viabilidade do sistema do capital em si”.
(175) Esse fato € que vai dar sustentacdo a alternativa desse sistema em operar de forma restrita através

de acdes retificadoras e corretivas, circunscritas no &mbito dos efeitos e conseqiiéncias.

Tudo isso nos permite compreender que o sistema do capital tem como imperativo os objetivos
de expansdo para manter e assegurar a extracao extensiva do trabalho excedente que corresponde, como
afirma Mészaros, a sua propria natureza, e de forma estendida o poder de controle e regulacao das
condi¢cdes de reproducdo social, das agcdes humanas, tende a permanecer circunscrito e reforcado no
sentido de manter a ordem dominante estabelecida. Nesse processo, portanto, ¢ que se caracterizam,
como vimos, 0s ajustes corretivos e a agdo especifica do Estado em estreita correspondéncia com a
propria fundamentagao causal do sistema, de tratar os problemas em seus efeitos e conseqiiéncias € ndo
as causas como causas, € que se constitui como limite intrinseco do capital, operando, desse modo,

continuas reestruturagdes temporais.

4. Os limites absolutos no sistema do capital
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Hoje, no cendrio da crise estrutural do sistema do capital, essa crise, segundo Mészaros, “nao
esta confinada a esfera socioecondmica, (mas) se revela como uma verdadeira crise de dominagdo em
geral” (800), manifesta e identificada “em suas varias dimensdes internas, bem como nas institui¢des
politicas”. Assim, expressa de forma significativa a propria 'ativagdo dos limites absolutos' desse
sistema. Para o autor, todo sistema de controle do metabolismo social tem seus limites “intrinsecos ou
absolutos”, e estes ndo podem ser transpostos “sem que modo de controle prevalecente mude para um

modo qualitativamente diferente”. (216)

Contudo, afirma que no sistema de controle do capital, estruturado antagonicamente, os
parametros e principios orientadores de seu funcionamento estando voltados para garantir a
“subordinacao permanente do trabalho ao capital (...) qualquer tentativa de mudar essa subordinagao
estrutural deve ser tratada como tabu absoluto”. (217) Decorrem dai, segundo o autor, as exigéncias
imperativas de reforcar continuamente o seu modo de funcionamento e de restringir a0 maximo as
'margens de ajustes aceitaveis', no sentido de manter a estabilidade e a ordem estabelecida. Para isso ¢
necessariamente essencial a 'superposi¢ao de camadas artificiais de complexidade', as personificagdes
do capital e as suas instituigdes organizativas e produtivas, com a fun¢ao de respeitar e imprimir nas
diversas praticas reprodutivas os interesses, premissas € antagonismos fundamentais do sistema.
Observa, por exemplo, as continuas racionalizagdes operadas pelas personificagcdes do capital, de que
“nao ha alternativa” e da “complexidade insuperavel” do sistema, diante dos limites superpostos e dos
antagonismos intrinsecos que pdem em jogo as 'premissas opressivas' e seus determinantes

antagdnicos no controle do metabolismo social.

Com o aprofundamento da crise estrutural, conforme M¢szaros, marcada pelo final da
ascensao histdrica do capital, “a questao decisiva ¢ o fato de que (..) seu dominio agora se estende aos
bolsdes mais distantes e anteriormente isolados do planeta”, vindo a ativar os limites absolutos do
sistema. Desse modo, argumenta que “com o relacionamento do modo de reprodugao social do capital
a causalidade e ao tempo (...) amargem de deslocamento das contradig¢des do sistema se torna cada vez
mais estreita e suas pretensdes ao inquestionavel status de causa sui, visivelmente absurdas”. (219)

Sob essas bases, acentua que diante da crise duas questdes devem ser enfatizadas tendo em vista “evitar
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possiveis mal-entendidos e ilusdes de falso otimismo com relacao a saida da crise™:

Em primeiro lugar, deve-se enfatizar que a expressdo “limites absolutos” ndo implica algo
absolutamente impossivel de ser transcendido, como os apologistas da “ordem econdmica ampliada”
dominante tentam nos fazer crer para nos submeter a maxima do “ndo ha alternativa”. Esses limites
sao absolutos apenas para o sistema do capital, devido as determinagdes mais profundas de seu modo
de controle sociometabdlico. Em segundo lugar, (...) é preciso fazer a ressalva de que ndo devemos
imaginar que o incansavel impulso do capital em transcender seus limites deter-se-a de repente com a
percepgdo racional de que agora o sistema atingiu seus limites absolutos. Ao contrario, o mais
provavel é que se tente tudo para lidar com as contradi¢des que se intensificam, procurando ampliar a
margem de manobra do sistema do capital em seus proprios limites estruturais. No entanto, como as
fundamentagdes causais responsaveis pela ativagao dos limites absolutos desse modo de controle ndo
podem ser discutidas, e muito menos adequadamente resolvidas dentro de tais limites, a corre¢ao de
alguns problemas mais explosivos (...) tende a ser procurada de outras formas. Essa corre¢do ocorrera
por meio da manipulagdo dos obstaculos encontrados, estendendo-se ao extremo as formas e os
mecanismos do intercambio reprodutivo no plano de seus efeitos limitadores, hoje deplorados até
pelos capitdes da industria. (220)

Assim, as exigéncias imperativas de proceder reformulagdes e ajustes diante dos problemas e
antagonismos ndo podem ultrapassar os seus efeitos e conseqiiéncias, evidenciando-se, portanto, a
prioridade de manutengdo da ordem econOmico-social. Para Mészaros, nesse sistema do capital a
contradi¢do mais grave se verifica “entre a impossibilidade de impor restri¢des internas a seus
constituintes econdmicos ¢ a necessidade atualmente inevitdvel de introduzir grandes restrigdes”,
caracterizando substancialmente um “circulo vicioso”. Decorre dai, portanto, a prevaléncia das agdes
corretivas, configurando-se como saida diante do quadro de ativacdo dos limites absolutos, segundo o
autor, a investida na “dimensao politica do sistema (...) ajustada aos limites estruturais do sistema

global do capital” (220), através da ag@o corretiva do Estado.

O autor analisa, nesse contexto de crise estrutural, quatro questdes fundamentais que, segundo
ele, caracterizam a ativacao desses limites absolutos: o antagonismo entre o capital transnacional e os
Estados nacionais, o impacto das praticas produtivas do capital “avancado” sobre o ambiente natural
gerando a sua degradacdo, a liberagdao das mulheres e o desemprego cronico. Apesar dessas quatro
questdes apresentarem delineamentos especificos no sistema do capital, elas, em si, expdem tragos

comuns constitutivos desse sistema, diretamente relacionados a sua dindmica expansiva.

Nesse sentido, conforme Mészaros, como limites absolutos “foram constituintes positivos da
expansao dindmica e do avango histoérico do capital”, e assim configuraram-se como “tipos dindmicos
de relacionamento expansionista manifestos no passado”, apresentando, dentre outros exemplos, a

“reprodugdo ampliada (...) ndo apenas de seus proprios recursos materiais ¢ de suas condi¢cdes de
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intercambio e controle do metabolismo, mas também do prodigioso crescimento da forca de trabalho
verdadeiramente produtiva e, nos parametros do capital, lucrativamente sustentavel”. (227) Nos
limites desse texto deter-nos-emos, em linhas gerais, sobre as quatro questdes apresentadas que,
segundo ele, representam ‘“um impedimento atuante para a acumulagdo tranqiiila do capital e o

funcionamento futuro do sistema global do capital”. (227)
1. O antagonismo entre o capital transnacional e os Estados nacionais

M¢észaros assevera que a questdo do antagonismo entre o capital transnacional e os Estados

nacionais estd articulada a trés contradi¢cdes fundamentais que existem entre:

(1) monopolio e competicdo; (2) a crescente socializagdo do processo de trabalho e a apropriagao
discriminatoria e preferencial de seus produtos (por varias personifica¢des do capital de capitalistas
privados as auto-eternizadoras burocracias coletivas); e (3) a divisdo internacional do trabalho e o
impulso irreprimivel para o desenvolvimento desigual, que, portanto, deslocam necessariamente as
forcas preponderantes do sistema global do capital (no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
basicamente os Estados Unidos) para a dominag@o hegemonica. (222)

A defesa continua dos paises capitalistas dominantes de seus interesses economicos “como
combativa entidade nacional” sempre se imp0s tanto no periodo de ascensdo do capital como na época
recente, tanto € que, como assinala o autor, estabeleceram e continuam a funcionar suas “poderosas
companhias” pelos diversos paises do mundo. Esclarece que sao conhecidas como multinacionais, mas
na verdade sdo “corporagdes transnacionais” exercendo o dominio “das empresas capitalistas de uma
na¢do mais poderosa sobre as economias locais em perfeita sintonia com as determinagdes e 0s
antagonismos mais profundos do sistema do capital global”. (229) E, nessa direcdo de dominio, as
nagdes capitalistas dominantes langam mao de todos os meios disponiveis, “pacificos enquanto
possivel, mas recorrendo a guerra se ndo houver outra forma”, na defesa irrestrita de seus interesses e de
suas relacdes de poder. No entanto, no percurso a centralizagao e concentragdo do capital se interpdem

graves antagonismos entre as poténcias dominantes,

que tendem a se intensificar (..) ndo apenas porque o imaginado “nacionalismo econdmico positivo”
dos Estados Unidos ja esteja gerando respostas nada positivas na Europa ocidental, no Japdo e no
Canadé, mas também porque grandes diferencas de interesse produzem conflitos cada vez mais
incontrolaveis até entre os membros da Comunidade Européia (...) ha muito estabelecida. (232)

Desse modo, argumenta que a superagdo das contradicdes e antagonismos em termos de

interesses econdomicos e de soberania via “conciliacdo” ndo podem ser realizadas, “mesmo que por
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meio de macica intervencao estatal (...) devido as deficiéncias estruturais do sistema e a conseqliente
ativacdo dos limites absolutos do capital na fase atual de desenvolvimento histérico”. (235) Quanto a
essa questdo, acentua ainda que devido a dissonancia entre o Estado e as estruturas de reprodugado
material, a pressuposi¢do da possibilidade de resultados conciliatérios ¢ praticamente impossivel.
Diante disso, aduz que a propria “teoria burguesa em todas as suas formas deve apenas pressupor a
existéncia dos poderes idealmente corretivos do Estado”. (234) Ou seja, diante dos limites e
contradigdes intrinsecos do sistema ndo ¢ possivel atingir resultados que contemplem uma dimensao

harmoniosa dos interesses e dos poderes dos Estados dominantes historicamente constituidos.

Nesse sentido, Mészaros indica que as contradi¢des assumiram grandes propor¢des no século
XX com a expansao global do capital e a sua transformagao monopolista, apesar de ter sido possivel
eliminar algumas contradi¢des especificas “estendendo os limites extremos da escala de operagdes do
capital aos cantos mais remotos do planeta”. Esse deslocamento das contradigdes com a expansao
imperialista ndo diminuiu a competi¢do e as lutas por dominio, dado o agravamento de interesses
antagdnicos e das acentuadas tensdes e conflitos que se sucedem no interior do sistema. Sob essas

bases, para o autor,

A idéia de que a difusdo harmoniosamente coordenada de monopdlios 'cientificamente planejados e
administrados' pelo mundo inteiro, na forma de “globalizagdo” universalmente benéfica poderia
mostrar a saida desse conjunto de antagonismos (...) é tdo absurda quanto a projegdo de que alguns
monopolios de um Estado hegemonicamente dominante poderiam controlar de modo permanente
todo o sistema do capital. (240)

Isto porque, a medida que se pronuncia cada vez mais a expansdo monopolista do capital e se
consolidam as corporacdes monopolista, as contradi¢cdes se acentuam na forma de “competicao pelo

dominio e (...) colisdo entre interesses antagdnicos”.

Por outro lado, assegura que no sistema do capital a impossibilidade da competi¢do prevalecer
sob a forma instrumental do “mercado livre”, ou de chegar ao dominio indiscutivel do monopdlio,
acuando permanentemente todos os campos da producao e da distribui¢do” (241), evidencia as grandes
contradi¢des do sistema tanto no campo da reprodu¢do material como no da politica. Na realidade,
segundo o autor, a questdo das “individualidades”, fortemente estabelecida nos interesses especificos,
“impde seus limites negativos fundamentalmente insuperaveis at¢ mesmo a maior das gigantescas

corporagdes monopolistas (ou semimonopolistas) e também aos Estados nacionais mais poderosos”.



(241) Desse modo, afirma ndo haver saida frente a essas restricdes que, “‘contaminadas pela

contingéncia” e sofrendo de instabilidade incuravel”, limitam a base material do sistema do capital.

Nessas condi¢des de polarizagdo entre a “contingéncia” das questdes e efeitos imediatos e a
“instabilidade” de interesses antagonicos, as tentativas de ultrapassar as restrigdes estruturais, segundo
assinala Mészaros, se verificam a partir da “inexoravel tendéncia para a socializagdao cada vez maior da
produgdo, inseparavel da divisdo e da combinagdo internacionais do trabalho, igualmente crescentes
sob o dominio de gigantescas empresas transnacionais”. (241) Esclarece que por isso ocorre a
utilizacdo pelos poderes dominantes de todos os meios na direcdo de condenar e subjugar “a
recalcitrancia real e potencial das minorias nacionais”. No entanto, assinala que no quadro atual a
perspectiva de “monopdlios universalmente prevalecentes que poderiam afirmar seus interesses no
quadro de uma economia global plenamente integrada ¢ desprovida de qualquer racionalidade”. (241)

E, assim, afirma que nessas circunstancias de integracao global da economia,

os desenvolvimentos monopolistas duradouros teriam de estar assegurados sobre uma base até
impossivel de imaginar e muito menos de realizar, pois, pela propria natureza dos empreendimentos
rivais e mutuamente exclusivos que empurram na direcdo do estabelecimento de monopdlio
abrangente, quanto maior a escala de opera¢des, maior a intensidade das lutas. (242)

Assim, no processo prevalecente, nosso autor aponta para a tendéncia de prosseguir uma maior
concentracdo e centralizacdo do capital com problemas ¢ lutas mais intensas, contrariando as

expectativas associadas ao longo periodo da “expansao transnacional e globaliza¢do pacifica”.
2. Degradacao do ambiente natural

Com relacdo as questdes ambientais, o autor defende que os problemas ndao podem ser
visualizados e restringidos aos seus 'sintomas e efeitos', conforme vém sendo abordadas nos “circulos

oficiais”, visto que englobam “todos os aspectos vitais das condi¢des de reproducao sociometabdlica”,

desde a alocacdo perdularia de recursos (renovaveis ou ndo renovaveis) ao veneno que se acumula em
todos os campos em detrimento de muitas geragdes futuras; e isso, ndo apenas sob a forma do
irresponsavel legado atémico para o futuro (tanto armamentos como usinas de energia), mas também
no que diz respeito a polui¢do quimica de todo tipo, inclusive a da agricultura. (222)

No periodo de ascensdo historica do capital, devido a “capacidade do sistema de ignorar a
causalidade espontanea e o ritmo da natureza que circunscreviam e “fechavam as formas de satisfacao

dos seres humanos”, foram atingidos progressos significativos em termos de aumento de “poder de
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producao” do capital. Todavia, segundo Mészaros, como “esse progresso teria de ocorrer de forma
alienada sob o dominio da objetividade reificada”, tendo em vista suas determinagdes de crescente
expansao e acumulagdo, no qual a ciéncia e a tecnologia teriam de estar subordinadas a essas
determinagdes, “o intercambio reprodutivo entre humanidade e natureza teve que se transformar no
oposto”. Argumenta que ““ a postura arbitraria de auto-atirmagao do capital a suas determinagdes
objetivas de causalidade e tempo podera resultar numa colheita amarga a custa da humanidade™. (254)
Isto porque a “dimensdo causal da sobrevivéncia humana ¢ perigosamente desconsiderada” (e)
somente a manipulagdo retrospectiva da reagdo aos sintomas e efeitos ¢ compativel com a permanéncia
do dominio da causa sui do capital”. (223) Nesse sentido, por todas essas razdes, afirma que a ciéncia e
a tecnologia “sé poderdo ser utilizadas a servico do desenvolvimento produtivo se contribuirem
diretamente para a expansao do capital e ajudarem a empurrar para mais longe os antagonismos

internos do sistema”. (254)

Diante da abrangéncia expressa dos problemas, acentua ainda o autor duas ordens de questdes
fundamentais. Primeiro, evidencia que o capital se excedeu em todos os planos e o “progresso das
forgas da producao agricola ndo erradicou a fome e a desnutrigao”, porque isto “estaria em contradicao
com o imperativo da expansdo “racional” do capital”. Desse modo, conclui que “o ritmo e a
recalcitrancia espontaneos da natureza ja nao sdo desculpas convincentes para justificar as condigdes
de vida de milhdes e milhdes de pessoas que sucumbiram a miséria nas tltimas décadas e continuam a
perecer ainda hoje pela mesma causa”. (255) Por outro lado, evidencia que a prevaléncia da expansao e
acumulagdo do capital “sao fatalmente distorcidas contra os condenados a fome e a desnutricao,
principalmente do Terceiro Mundo”; contudo, acentua, ndo implica que o “resto do mundo nada tenha

atemer comrelagao aisso no futuro”. Principalmente porque hoje, além

(do) avango dos métodos de producdo” (que) ja colocam em risco o escasso alimento basico dos que
sdo compelidos a trabalhar para as “safras de exporta¢ao” e passam fome para manter a saude de uma
economia “globalizada” paralisante” (...) a interferéncia irresponsavel na causalidade da natureza é a
norma; a pesquisa de projetos de producao realmente emancipadores, a rara excecao. (255)

Em suma, o autor conclui:

aciéncia e a tecnologia ndo podem ser considerados antidotos plausiveis. (..) A verdade realista € que
a ciéncia e a tecnologia existentes estdo profundamente incrustadas nas determinagdes que hoje
prevalecem na produgdo, por meio das quais o capital impde a sociedade as condi¢des necessarias de
sua existéncia instavel. (...) O circulo vicioso da escassez artificialmente criada e imposta s6 podera
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ser quebrado com a reorientacdo qualitativa das praticas produtivas em dire¢do a uma grande
melhoria do indice, hoje desastrosamente baixo, de utilizagdo de servigos, de bens e da capacidade
produtiva (material, instrumental e humana), para a qual tanto devem ser canalizados os recursos da
humanidade como ocorrer redefinicdo funcional da ciéncia e da tecnologia para esses objetivos
emancipadores. (265)

O decisivo, portanto, €, segundo o autor, que nos limites do sistema do capital essa redefinicao
ndo se coloca como possibilidade em razao dos seus proprios principios da acumulagio e expansao e da
direcdo de dominio e controle do metabolismo social, pois isso exigiria “um planejamento racional e
abrangente de todos os recursos materiais ¢ humanos (e) uma maneira radicalmente diferente de

regular, pelos proprios individuos, o intercambio entre os individuos”. (267)

3. Aliberag¢ao das mulheres

Com relagdo a questdo da emancipagdo das mulheres como forma de expressao dos limites
absolutos do capital, que vem se afirmando historicamente e adquiriu um carater de “urgéncia num
periodo da historia que coincidiu com a crise estrutural do capital”, assevera Mészaros que nao ¢
possivel satisfazé-la “sem uma mudanca substantiva nas relagdes de desigualdade social
estabelecidas”. (223) O desafio para o sistema do capital, nesse campo, conforme o autor, refere-se ndo
somente a exigéncia de emancipagdo feminina, mas também a “suas associagdes inerentes relativas a
necessaria emancipacdo dos seres humanos em geral tanto em termos estritos de classes no
capitalismo avancado como nas perversas relagdes destes com as massas exploradas do chamado
“Terceiro Mundo” do dominio do capital, que sempre se afirma como sistema incuravelmente
hierarquico de dominag¢ao e subordinagdo”. (224) Ou seja, a emancipagdo das mulheres traria como
implicacdes a demanda por igualdade extensiva a sociedade e em confronto com o sistema de valores

estabelecidos. Adverte que

Seria um milagre se o “microcosmo” do sistema do capital fosse ordenado segundo o principio da
igualdade real. Em seu conjunto, esse sistema nao pode se manter sem reproduzir, com sucesso e de
maneira constante, as relagdes de poder historicamente especificas pelas quais a fung@o de controle
se encontra radicalmente separada da, e de maneira autoritaria imposta sobre a, forga de trabalho
pelas personificagdes do capital, mesmo nas variedades pds-capitalistas. (269)

Assim, diante dessas condi¢des determinantes de dominacao e hierarquia, a perspectiva de

liberacao das mulheres ndo pode ser atingida. Nesse particular, para Mészaros, “o aspecto mais
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importante da familia na manutencao do dominio do capital sobre a sociedade ¢ a perpetuagdo e a
internalizagdo do sistema de valores (...) que ndo permite contestar a autoridade do capital, que
determina o que pode ser considerado um rumo aceitavel de agao dos individuos que querem ser aceitos
como normais, em vez de desqualificados por “comportamento nao-conformista”. (271) Desse modo,
acentua que quando ocorrem problemas e dificuldades no processo de reproducao, atingindo também
o sistema de valores, por exemplo, “a crescente onda de crimes”, (..) os porta-vozes do capital na
politica e no mundo empresarial procuram lancar mao sobre a familia o peso da responsabilidade pelas
falhas e “disfungdes” (..) pregando de todos os ptlpitos disponiveis a necessidade de retornar aos
valores da familia tradicional” (272), configurando, assim, a dimensao de tratar as questdes pelos

efeitos e conseqiiéncias.

Nesse sentido, o autor reafirma que a questdo da emancipagdo feminina nas condig¢des
prevalecentes de dominio do capital e das relagdes de poder existentes, se por um lado pde em
questionamento os processos reguladores do sistema do capital porque a luta de liberacao vai além de
suas necessidades imediatas, ou seja, ‘atravessa todos os limites de classes sociais”, por outro, vem
demonstrar a “total incompatibilidade de uma verdadeira igualdade com o sistema nas situagdes
histéricas em que essa questdo nao desaparece, ndo pode ser reprimida com violéncia (...) nem

esvaziada de seu conteudo e realizada na forma de critérios formais vazios”. (224) Em outras palavras,

Implorar a um sistema de reproducdo sociometabolica profundamente perverso baseado na
perniciosa divisdo hierarquica do trabalho a concessdo de “oportunidades iguais” para as mulheres
(oupara o trabalhador), quando ele é estruturalmente incapaz de fazer isso, € transformar em zombaria
apropriaidéia de emancipagdo. A condigdo prévia essencial da verdadeira igualdade € enfrentar com a
critica radical a questdo do modo inevitavel de funcionamento do sistema estabelecido e sua
correspondente estrutura de comando, que a priori exclui quaisquer expectativas de uma verdadeira
igualdade. (289)

4. Desemprego cronico

Sobre a questao do desemprego cronico, o autor acentua que ele evidencia de forma substancial
0s antagonismos e as contradi¢des inerentes ao sistema do capital. Aprofunda inicialmente sua analise
no eixo do desemprego cronico e o significado real da “explosdo populacional”, sustentando que o
terror infundado sobre ela provém dos fundamentos conservadores da teoria malthusiana (“da lei
pseudonatural do aumento da populagao como “o efeito de uma grande causa ligada a natureza do

proprio homem”).



Para Mészaros, contudo, as chamadas leis inevitaveis da natureza “a constitui¢do e a
transformacdo da sociedade e o crescimento da populacdo” nao sdo naturais, mas “tendéncias sociais
de desenvolvimento que podem ser corrigidas”, ndo podendo portanto ser ignoradas. Argumenta,

nesse sentido, que em vez de

projetar determinagdes causais pseudonaturais e os remédios ficticios correspondentes com o fim
de preservar, como “natural” e racionalmente inquestionavel, o sistema socioecondémico inviavel
existente , devem-se identificar as causas sociais historicamente especificas e fazé-las acompanhar-
se por praticas politicas e sociometabdlicas viaveis. Qualquer alternativa metabdlica viavel a ordem
estabelecida exige a harmonizacdo das necessidades humanas com recursos materiais ¢ humanos
conscientemente geridos. Isso implica a ado¢do de medidas adequadas também no plano do
crescimento da populacdo, possibilitadas por transformagdes radicais da estrutura geral e das
microestruturas dareprodugdo sociometabdlica. (318)

No entanto, segundo o autor, no sistema do capital “a defini¢do falsa dos problemas e a
projecdo otimista de solucdes superpostas” relacionam-se ao fato de ndo se poder questionar a
“dindamica interna” desse sistema. Ao mesmo tempo que essas solu¢des se projetam sem serem
consideradas as causas dos problemas, a questdo do desemprego assume cifras alarmantes e ¢
“ignorada e completamente deturpada”, ou seja, ¢ justificada como apenas decorrente dos avangos
tecnoldgicos e “descobertas cientificas basicas”. Dai, conforme o autor, devido ao sistema ser
incompativel com o planejamento abrangente e de serem ignorados os parametros estruturais do
sistema, as respostas ndo sao direcionadas a “coordenag¢ao racional dos poderes de producao com as
necessidades humanas”. (321) Desse modo, os “remédios aceitaveis” diante do desemprego sdo
aqueles “considerados externos a dindmica social real” sob as mais diversas formas, como, por

exemplo:

os trabalhadores t&ém que entender que ja passou o tempo do pleno emprego”, e “ninguém pode ter

um emprego vitalicio” etc, ou, de maneira mais realista e cruel, de imposi¢do de medidas
autoritarias em nome da “autonomia dos individuos” (para se contentarem com empregos em tempo
parcial), dentre outros. (319-321)

Na verdade, as circunstincias atuais expressam uma situacdo extremamente grave de
desemprego cronico em todos os paises, pois, segundo Mészaros, atingem ndo sé as “partes
subdesenvolvidas” do mundo, mas também apresentam “implicagdes perigosas para a viabilidade
continuada do modo estabelecido de reproducao sociometabdlica, nos paises capitalistas avangados”.
(342) Esclarece que o que “hoje se chama de “explosdo populacional”, “excesso de populagdo”,

significa, cada vez mais, “trabalho supérfluo” caracterizando um processo contraditorio, porque
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as grandes massas de pessoas em praticamente todos os campos de atividade que continuam a ser
impiedosamente expulsas do processo de trabalho e consideradas “redundantes” pelos imperativos
da expansdo lucrativa do capital estdo longe de poder ser consideradas supérfluas como
consumidoras que asseguram a continuidade da reproducdo ampliada e da autovalorizagdo do
capital. (321-322)

As graves conseqiiéncias dessa tendéncia contraditoria de expulsdo dos trabalhadores do
mercado de trabalho, conforme assinala o autor, ja sdo visiveis hé bastante tempo em todos os paises
avancados e subdesenvolvidos, configurando-se como uma situa¢do dramatica, visto que atingem o
universo de todas as categorias, tanto de trabalhadores sem qualificagdo como de trabalhadores
qualificados, afetando, ao mesmo tempo, de forma substancial e destrutiva, as condi¢des de vida da

forga de trabalho e todo o sistema do capital.

Argumenta que no periodo de desenvolvimento historico foi possivel gerir as contradigdes e
antagonismos internos do sistema por “deslocamentos expansionistas” e, nessas condic¢des, podia-se
considerar os indices de piora do desemprego como temporarios, “gerando a ilusdo de que o sistema
natural de reprodug¢do socioecondmica nada teria a temer porque seus ajustes mais cedo ou mais tarde
seriam sempre executados com sucesso pelas “leis naturais”. Assim, o desemprego nao se constituia
uma “ameaca fundamental para o sistema enquanto se mantivesse a dinamica da expansao ¢ da
acumulacdo lucrativa do capital”. Contudo, hoje, o processo de deslocamento expansionista e a
acumulagdo do capital “sofrem uma interrupgao importante” que se evidencia na crise estrutural do
capital. E, desse modo, conforme acentua o autor, as contradi¢des intrinsecas a dinamica do sistema se
expressam em todos os paises capitalistas de “forma destrutiva” e até os defensores do sistema do
capital “ja se alarmam com a inseguranca cronica”, visto que nao existe possibilidade de manté-las em
“fronteiras externas, artificialmente criadas” no sentido de atender a “interesses seccionais, por mais
poderosos que sejam”. Nesse sentido, afirma que “qualquer conversa sobre 'coesdo e harmonia
regionais' deve se manter na condi¢dao de otimismo injustificado, mesmo que as partes interessadas
consigam montar, durante algum tempo, algum tipo de estrutura institucional ajustada a essa situacao”.

(340) De fato, afirma Mészaros,

como limite absoluto do sistema do capital, a contradi¢cdo entre o capital transnacional e Estados

nacionais e até mesmo entre o capital transnacional em expansao global e a composigdo artificial
'regionalizada’ desses Estados ndo pode ser afastada, independentemente do quanto seja forte o
desejo do grupo mais poderoso de capitalistas de uma cooperacdo harmoniosa das regides que
defendem o proprio interesse (uma nogdo absolutamente ficticia), principalmente quando se
considera que as contradi¢des do sistema se combinam quando seus limites absolutos sdo ativados.
(340-341)
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E assim, os problemas advindos dos conflitos de interesses entre o capital transnacional e os
Estados nacionais articulados ao crescente desemprego cronico que “se desenvolve sob os imperativos
estruturais objetivos e o controle necessariamente impiedoso do capital sobre o mundo (...) s6 podem
intensificar as tensoes internas disruptivas do modo dominante de reprodugdo sociometabolica em

todos os planos e em todos os paises”. (341) Paraele,

Estamos testemunhando: 1) um desemprego que cresce cronicamente em todos os campos de
atividade, mesmo quando ¢ disfargado com “préaticas trabalhistas flexiveis” um eufemismo cinico
para uma politica deliberada de fragmentagao e precarizagdo da forca de trabalho e para a maxima
exploracdo administravel do trabalho em tempo parcial; e 2) uma redugdo significativa do padrdo de
vida até daquela parte da populacdo trabalhadora que é necessaria aos requisitos operacionais do
sistema produtivo em ocupagdes de tempo integral. (342)

E, nessas condigdes, “ativa-se a “explosdo populacional”, sob a forma de desemprego cronico,
como um limite absoluto do capital” (333), revestindo-se como um problema que ameaca todo o
sistema do capital. Assim, independentemente de todas as tentativas de “manipulagdo politica e
econdmica”, verifica-se um agravamento crescente dos problemas relacionados ao desemprego
cronico, pois este tende a gerar “dinamite social dentro da estrutura do sistema do capital”. De fato,
assegura Mészaros, o desemprego crescente “mina a estabilidade social” trazendo “conseqiiéncias
indesejaveis” que se expressam tanto no aumento dos indices de criminalidade entre os jovens, como
em “dentincias violentas de agravos econdmicos e formas de agdo direta (...) trazendo o perigo de

graves agitagdes sociais” (343), bem como desestabilizacdo econdmica e politica do sistema do capital.

Portanto, para Mészaros, no cendrio da crise estrutural a ativagdo dos limites absolutos ¢ um
fato decisivo do carater de incontrolabilidade do sistema do capital. Evidencia que esse fato assume
formas particulares de explicitagdo no desemprego crénico, na contradi¢do entre o capital
transnacional e os Estados nacionais, na liberacdo das mulheres e na degradagdo do ambiente natural.
No entanto, argumenta que essas questdes “ndo representam caracteristicas isoladas”, constituindo,
cada uma delas, “o centro de um conjunto de grandes contradi¢des. Como tal, elas demonstram ser
insuperaveis precisamente porque, em conjunto, intensificam imensamente a for¢a desintegradora de

cadauma e a influéncia global desses conjuntos particulares tomados em seu todo”. (222)

Por isso mesmo, com a ativacdo dos limites absolutos refletidos nos quatro conjuntos de

problemas analisados, observa que nas tentativas de controle do sistema ‘“estamos sujeitos a uma
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tendéncia de determinacdes crescentemente politicas”, significando “uma reversao do longo periodo
de ascensao historica do capital em que as determinagdes econdmicas predominavam no processo de

reprodugao sociometabolica”. (344)

Nesse sentido, apresenta-se como dimensao fundamental a continuidade da intervencgao efetiva
do Estado no comando e controle dos “processos socioeconomicos” do ponto de vista do capital, a
despeito das perspectivas anteriores recentes com o keynesianismo e da “tentativa contraditéria da
direita radical de reduzir as fronteiras do Estado”, que apresentaram resultados insatisfatorios. Isto
porque, pelo que vimos, o Estado como estrutura 'corretiva de comando politico' € essencial na
regulacdo das relagdes politicas, mas também, essencialmente, por pertencer a propria 'base material
do sistema do capital', assume o papel fundamental orientado para 'garantir e proteger a extracao do
trabalho excedente' em consonancia com as exigéncias de acumulacdo e expansdo desse sistema.
Dessa maneira, no modo de controle do metabolismo social do sistema do capital a manutengao e
ampliacao da intervengao do Estado para o capital se revestem como essenciais, nas condi¢des atuais

de crise estrutural, para viabilizar o dinamismo funcional e permanente desse sistema.

Diante da critica feita por Mészéros e dos argumentos até entdo sublinhados, € possivel afirmar,
do ponto de vista da classe trabalhadora, que sob o sistema de controle do capital, a saida para a crise
estrutural e, em especial, para a reversdo das formas de degradacdo visivel das condigdes de
sobrevivéncia humana, ndo pode restringir-se a esfera politica do Estado. Isto porque o Estado, como
“estrutura totalizadora de comando politico do capital”, coexiste articulado aos parametros e

determinagdes fundamentais desse sistema voltado para a expansao e acumulagao do capital.

Logo, ¢ absolutamente necessario compreender que diante de um processo de reproducao
social no sistema do capital, em esséncia destrutivo e desigual, as alternativas de reestruturacdo do
poder publico estatal e de reordenamentos politicos no interior desse sistema propostas por Castel,
Rosanvallon, Salama e Valier, restringem-se aos limites da ordem existente. Ou seja, nas formulagdes
desses autores a necessidade de uma forma alternativa de regulacdo da “nova questio social” sendo
priorizada e sustentada em pactos de solidariedade, de gestdo democratica e de cidadania e em
reformas no interior do aparato estatal, centraliza-se na perspectiva de ajustes nos limites de uma

politica de Estado, no sentido de ampliar as oportunidades de insercdo social e a organizagdo da
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sociedade. Direcionando-se, dessa forma, aos trabalhadores sem trabalho, a situagdo de precarizagao
do trabalho que tem como “efeito visivel o desemprego” e a fragilizagdo dos mecanismos de

seguranca, identidade e representacao social, que assinalam a auséncia de “pertencimento social”.

Sendo assim, o alcance dessas proposigoes de gestao da “questao social” € fixado precisamente
nos efeitos e conseqiiéncias dessa questdo, gerados historicamente no sistema de controle do capital
que, como acentua Mészaros, essencialmente centraliza-se “na expansdo do capital, a que deve se
subordinar tudo o mais, € nao o aperfeicoamento das aspiragcdes humanas e o fornecimento coordenado
dos meios para a sua realizacdo”. (131) As propostas dos referidos autores necessariamente se
revestem como subsididrias aquela tendéncia de interferéncia importante do Estado para o capital, ou
seja, de intensificar as “determinagdes crescentemente politicas™ acentuadas por Mészaros. E nessa
visdo parcial de reestruturar sem mudar a estrutura, tenderd a ser orientada para restabelecer apenas o
controle sobre os antagonismos sociais, as iniqliidades e processos acentuados de desumanizacao,
como formas correspondentes as proprias determinagdes inerentes a estrutura do sistema do capital, e a

sua propria fundamentagdo causal ““atotal incapacidade de tratar as causas como causas”.

Na dire¢do da andlise oferecida pelo autor, como sublinhamos anteriormente, o Estado
moderno ao se constituir como “complemento da base material do capital” afirma-se de forma
absolutamente imprescindivel para viabilizar o dinamismo funcional e permanente desse sistema,
configurando, portanto, uma conexao ontoldgica decisiva, a medida que Estado e sistema do capital
revestem-se como unidades inseparaveis. Dai porque esse Estado, em suas fungdes “totalizadora e
corretiva” que caracterizam sua dindmica de intercdmbio com o sistema, precisamente na regulagao do
metabolismo social, assume seu “papel vital de garantir e proteger as condi¢des gerais de extragao da
mais-valia do trabalho excedente”. Desse modo, com a prevaléncia dos determinantes estruturais em
sua estrutura de comando, apresenta a implicagdo imediata de reforcar sua dominacdo operando
decisivamente sobre o predominio dos critérios de viabilidade e expansao.do capital. E assim, diante
do defeito estrutural do sistema do capital expresso na contradi¢do da falta de unidade e fragmentagao
entre producdo e controle, producao e consumo e producdo e circulagdo, e da persisténcia dos
antagonismos sociais intrinsecos a esse sistema, a intervengado “corretiva” do Estado sobre todas as

questdes fundamentais da sobrevivéncia humana deve continuar sendo priorizada em termos



estritamente limitados de seus “efeitos e conseqiiéncias”. E por isto que, conforme afirma Mészéros, “a
guerra a pobreza, tantas vezes anunciada com zelo reformista, especialmente no século XX, ¢ sempre
uma guerra perdida, dada a estrutura causal do sistema do capital os imperativos estruturais de

exploragdo que produzem a pobreza”. (39)

Enfim, frente as determinagdes subjacentes do modo especifico de controle e regulacio social
empreendido pelo sistema do capital e pelo Estado, definido por Mészaros como “a medida absoluta de
eficiéncia econdmica” (103), compreende-se que na ordem estabelecida encontramo-nos frente a um
desenvolvimento que em esséncia ¢ desigual e contraditério, cujos resultados prosseguem e
aperfeicoam ““a lei do desenvolvimento desigual das questdes humanas™. Nesses termos, concluimos
que nesse desenvolvimento, se nos periodos de ascendéncia do sistema do capital a acdo do Estado
pdde atenuar as desigualdades através de beneficios indiretos e politicas sociais, inserindo os gastos
sociais nalogica da acumulacao, hoje, na crise, a acdo do Estado tem que absorver toda sorte de ganhos,
dai porque vem eliminando todas as formas anteriores de distribuicdo e as conquistas procedentes das
lutas sociais, configurando, desse modo, a prevaléncia das agdes sociais repressivas, focalizadas e

emergenciais.

Como vimos nos capitulos destinados a analise das incidéncias historicas e das tendéncias que
marcam a acdo do Estado na area da infincia e da juventude na atualidade, ao contrario de uma
perspectiva centrada nas necessidades e aspira¢cdes humanas, a agdo politica estatal esteve e persiste,
ora focalizada nos minimos efeitos e expressdes da realidade opressiva, dura, e de expropriacao das
possibilidades e das condi¢des de vida material e social, ora na inércia como forma de resposta. Por esta
via especifica de regulacdo residual, a intervengao estatal, através de suas institui¢cdes socio-politicas,
torna possivel estender temporalmente as crises enddgenas no interior do sistema de prote¢do social,
sem contudo supera-las em nenhum sentido, como temos vivenciado e testemunhado hé algum tempo,
pois os métodos e mecanismos de administracao da protecao e das crises em nada diminuem o peso e a
severidade das dramaticas condigdes de sobrevivéncia e desenvolvimento humano plasmadas nas

situagdes que muitos tém conceituado como barbarie.
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CONCLUSAO

Na primeira parte de nosso trabalho a andlise desenvolvida partiu do exame da situacao
contemporanea da prote¢do social a infancia e a juventude, das suas condi¢des de emergéncia,
evolugdo e tendéncias, tendo como referéncia a investigacao dos tracos gerais que resultaram da vida

que experimentamos € continuamos a vivenciar nesse campo da crianga e do adolescente.

Por que comecamos explicando a vida na area da protecao social a criangas e adolescentes, em
vez de iniciar por uma discussao tedrica? Por que principiamos pelas questdes postas pela realidade,
pelas experiéncias, pelos dados para localizar e identificar os processos que sdo sinalizados e os seus
desdobramentos? Enfim, por que tentamos recuperar os diversos aspectos singulares da protecao em
momentos determinados de sua evolugdo, seus tragos essenciais € como estes se articulam no

movimento maior da sociedade?

Para que pudéssemos apreender as dimensdes e os significados sociohistoricos da prote¢ao
social na realidade contemporanea, o nosso estudo comec¢a pela andlise direta dos processos
institucionais, sociais e politicos na dindmica constitutiva da politica de atendimento suas
caracteristicas, pressupostos e as alternativas de respostas. Procedendo deste modo, isto €, tendo como
pressuposto que na busca do conhecimento as determinagdes serdo dadas pelo objeto, efetivando este
as exigéncias e a possibilidade de ser apreendido pela subjetividade, procuramos captar como vém se
projetando as tendéncias no interior dos processos de regulacao social em nome da “protecao integral”.
Nesse sentido, buscamos fundamentalmente o imediatamente dado, indicando este posi¢des para a
formulacao de conceitos e categorias teoricas € o conhecimento da processualidade historica da
protecao a infancia, suas caracteristicas, o que tem de diferente, suas especificidades e articulagdo com
seus tragos universais, ou seja, sua relacao com o todo. Nessa direcao, tivemos como preocupagdao um
tratamento analitico para permitir, tanto superar a mera constatacdo de fatos e a sua fragmentacao,
como também aproximagdes necessarias a compreensao dos processos € das alternativas de respostas,
distinguindo seus contornos, direcdo e desdobramentos e identificando os seus elementos

determinantes narealidade contemporanea marcada pela crise do sistema do capital.
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Iniciemos, entdo, esta conclusdo pelos elementos fundamentais desse percurso, interrogando-
nos: em que medida podem ocorrer ou nao mudangas ou avangos reais capazes de circunscrever a

realidade como indicagdo para respostas que privilegiem as necessidades humanas postas?

A resposta a essa questdo nos remete aos processos historicos analisados, bem como as
propostas e dimensdes fundamentais de regulacdo social, presentes na realidade contemporanea. Nessa
dire¢do, tentaremos, em seguida, determinar alguns elementos e categorias constatadas no estudo dos
processos reais e das modalidades de regulacdo que vém direcionando as acdes da esfera estatal e da
sociedade, bem como nas concepgdes € componentes tedricos e ideoldgicos presentes na realidade,
quando se coloca em pauta a problematica da regula¢do social no ordenamento social e politico

capitalista.

Partindo das produgdes dos autores analisados, das suas concepgdes ¢ alternativas de respostas
face aos problemas e contradicdes que vivenciamos, expressos numa forma de sociabilidade
atravessada pela pauperizagdo absoluta, parece-nos decisivo iniciar pelas questoes levantadas a partir
da investigacao (cf. item 5 do capitulo II na Parte I), que dizem respeito a compreensdo da natureza do

Estado no nosso tempo.

Como vimos, Mészdros nos apresenta uma das contribui¢cdes mais significativas sobre essa
tematica quando argumenta que o Estado moderno, ao se constituir como complemento da “base
material do sistema do capital”, afirma-se como absolutamente imprescindivel para viabilizar o
dinamismo funcional e permanente desse sistema. Nessas condi¢des, na forma de “estrutura
totalizadora de comando politico”, o Estado assume as fungdes 'corretiva e totalizadora' e, assim,
precisamente, passa a existir € se estrutura na regulacdo do metabolismo social sob os parametros e
determinagdes fundamentais do sistema voltado para a expansdo e acumulacio do capital. Ou seja,
conforme o autor, para “garantir e proteger as condi¢des gerais de extracdo da mais-valia do trabalho
excedente (e) livrar a ordem global de suas crescentes dificuldades e contradigdes™”. (131) Essa
concepg¢do da natureza do Estado, em seus significados essenciais, constitui o eixo central para a
compreensao do alcance e dos limites intrinsecos das concepgoes e proposi¢coes de modernizagado e de
reformas nesse Estado apresentadas por Castel, Rosanvallon, Salama e Valier, para fazer frente as

graves conseqliéncias sociais e tentar remediar os desajustes e desequilibrios gerados nos processos de



acumulacdo do capital. Em primeiro lugar, no limite esses autores centralizam suas analises na “nova
questdo social” e propdoem como solucdo uma forma de regulacio do Estado pelos vieses de
reestruturacdes das modalidades anteriores do Estado Social/Providéncia, ou sob o suporte da vertente
neo-estuturalista, mas ndo definem a natureza desse Estado no sistema do capital. Em conseqiiéncia, a
esfera politica € colocada como resolutiva da “nova questdo social” dos supranumerarios, dos intteis
no mundo, das situacdes de pobreza generalizada e das desigualdades sociais. Desse modo, apontam
em diregdes convergentes para a via da reforma do perfil do Estado, podendo este assumir as dimensoes
de um Estado ativo e protetor, Estado servigo e Estado solidarista, como se fosse possivel esse Estado
ser assim, ou seja, ter essas feigdes sob a regéncia do sistema do capital. Por outro lado, os autores nao
negam a “questdo social”, ao contrario, abordam, a partir da realidade, a questdo moral da miséria, a
perda dos vinculos de pertencimento social, a pobreza extrema, a degradagdo da condigao salarial e as
graves situagoes do desemprego estrutural e da precarizacao do trabalho. A partir dai, os seus esforgos
sao condensados em proposicdes de reformas no aparelho estatal, essencialmente politicas, seja
através de uma ética distributiva, seja pela instauragao de “novo contrato social”, de novas formas de
solidariedade e de processos democratizantes voltados para propiciar a inclusdo e a coesao social. E,
assim, inscritas nos limites das estruturas da ordem capitalista ndo ultrapassam o proprio carater de uma

reforma limitada e circunscrita a manutengao dessa ordem.

Com esse horizonte, os autores reafirmam uma posicao diametralmente oposta a Mészaros, a
medida que ndo centralizam suas analises nos determinantes do sistema capitalista a expansao e a
acumulagdo do capital e seus limites estruturais, que explicam o desenvolvimento da gestao do Estado
como estrutura totalizadora e corretiva desse sistema. A reforma no perfil do Estado pela via politica
postulada por todos eles encontra na insuperavel articulagao e complementaridade do Estado com o
sistema do capital a sua impossibilidade.

Na verdade, nas circunstancias atuais de crise estrutural do capital, as solugdes alternativas
apresentadas por Castel, Rosanvallon, Salama e Valier, prioritariamente reconfiguram a necessidade
de uma forma de governabilidade centralizada na regulagdo das estruturas econdmicas capitalistas e
da “nova questdo social”. Deriva dai o movimento de regulagdo politica sobre os perversos efeitos

sociais, cujo quadro de referéncia essencial continua sendo a acao reformadora do Estado. Em
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conseqiiéncia, emergem as propostas de reinvengdo do Estado Providéncia, de refuncionalizagao do
Estado social-democrata, de reconstrucao e aperfeicoamento do poder politico de gestao do Estado
pelas vias da interacao, do refor¢o aos vinculos sociais, do consenso, da solidariedade social e da ética
da liberdade de todos, articulando assisténcia econdmica e participagdo social para a inclusdo. Por
essas vias se desdobram as perspectivas de resolutividade da “questdo social” com acentuagdes
conceituais especificas entre os autores. Retomemos alguns elementos essenciais que dao

sustentacao a essas perspectivas.

Em Castel, o problema central da “inscri¢do social” se resolve no fortalecimento dos vinculos
com o trabalho e da coesao social, sendo necessario, para tanto, se identificar os condicionantes a partir
das situagdes concretas de “disssociacao”. Nesse sentido, concebe que € em torno da “situagdao do
status” que se desdobra o essencial da problematica da protecdo social, visto que a questdo da
subordinagdo operaria tem como elemento fundante a questdao do “pertencimento e da identidade” e
nao a exploragdo enquanto motor da estrutura econdomica do sistema do capital. Portanto, para o autor,
a “crise de integragdo” se evidencia a partir da precarizagdo do trabalho gerando a perda da hegemonia
do contrato social e novas modalidades de exclusao. Isto o leva a supor, de forma equivoca, que o que
nao esté incluido hoje, ja esteve, sendo desse modo decisivo para ele renovar o sentido e a intensidade
da intervengao estatal no dmbito das protecdes para dar conta das “situagdes de risco”, das condi¢des
de vulnerabilidade e da “quebra dos vinculos sociais”. Para tanto, argumenta que essa interven¢ao do
Estado tem como premissa essencial a no¢do de “solidariedade”, entendida como a dimensao de
“pertencimento de cada um ao todo social”. Ela seria, portanto, o grande eixo para promover a inclusao

e acoesdo social.

Anocao de “solidariedade” associada a principios democraticos serve também de fundamento
as proposigoes de refundagdo do Estado Providéncia em Rosanvallon. Para o autor, a reinvencao desse
Estado estd fundamentada no exercicio da “solidariedade social” e da democracia. A rigor, para o
autor, os problemas sociais na realidade contemporanea nao se configuram mais em termos de riscos
de carater aleatorio e homogéneo, principalmente porque as situagoes de exclusdo, de desemprego e de
vulnerabilidade estdo em niveis cada vez mais estaveis. Com essa leitura argumenta que ¢ uma

impossibilidade real a abordagem do Estado baseada no principio securitario que, anteriormente,
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“pressupunha a igualdade dos individuos diante dos riscos sociais” (56), sendo, assim, necessaria uma
abordagem “a luz do conhecimento das diferengas existentes entre os homens”. A saida, portanto, para a
“nova questdo social” estd numa abordagem estatal eminentemente politica, com a renovagdo do
principio da “solidariedade” sob o imperativo das situa¢des individuais e, no sentido explicito, como
em Castel, em reforcar os vinculos sociais. Esta “solidariedade social” consiste “em organizar a
seguranca de todos, ela implica a compensacao das disparidades de status” e, sendo assim, o “Estado
solidarista” tem como constituinte o critério de seletividade permitindo uma redistribuicao de
beneficios com base nas diferengas individuais e nas desigualdades. Se os referidos autores convergem
sob o ponto essencial de refor¢o dos vinculos e do status dos individuos tendo em vista a inser¢ao social,
a dimensao especifica em Rosanvallon recai na politica de insercdo pelo trabalho dando corpo a luta
contra a exclusdo, na qual afirma a prioridade da interven¢do do Estado pela focalizacdo das questdes
dos individuos particulares, de seu status na sociedade e ndo a universalizagdo dos mecanismos de
protecdo social, guardando, assim, estreita relagdo com os principios neoliberais. Isto porque, para o
autor, a noc¢ao de insercdo associada a uma nova relagdo entre direito e obrigacdo cria espagos de
participagdo social dos individuos, configurando o que denomina “obrigagdes positivas”, nas quais se
ultrapassa a visdo de individuo subordinado e passivo. Desse modo, segundo ele, se estabelece uma
relacdo de “implicagdo reciproca” das obrigagdes do individuo e da sociedade, de “compromissos”
voltados para a efetividade dos direitos. Nessa direcdo, aponta como possivel solu¢do para os
problemas sociais a transferéncia de parte dos beneficios sociais para organismos ndo-governamentais
e para o terceiro setor, propiciando a multiplicagao de servigos coletivos e locais, e comportando, assim,
uma dimensao diversa daquela que compreende o Estado como a unica modalidade “de realiza¢do da
solidariedade coletiva”. Nesses termos, a no¢do de solidariedade, em sua concepcdo, passa a ser
estendida para a sociedade em geral e alicer¢ada nas situagdes particulares dos individuos e ndo em
identidades coletivas. Em outras palavras, significa uma noc¢ado que, a nosso ver, se define em estreita
correlacdo aos principios neoliberais prevalecentes, e que serve para justificar, na atualidade, a reducao
das respostas do Estado as necessidades sociais.

Efetivamente, consideramos que essa noc¢do de “solidariedade social” que repousa na
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construcdo de fortes vinculos entre individuos e sociedade seria, como argumenta Montafio, “a



impulsora de uma nova cultura carregada de valores altruistas, colaboracionistas, onde empresarios,
trabalhadores e cidaddos em geral estariam percebendo a necessidade de ajuda ao proximo; ela
estimularia a participacao cidada (...), cada quem se sentindo responsavel pela solugdo das proprias
necessidades como dos carecimentos de seu vizinho e da sua comunidade”. Significa, portanto, como
analisa o autor, a ocultacao no fendomeno de “auto-responsabiliza¢do dos usuarios particulares” do
real processo de “des-responsabilizagdo estatal (e do capital) com a resposta as seqiielas da questao

social”.

Como vimos em Salama e Valier, as saidas apontadas para a “crise” contemporanea da
“questao social” também se circunscrevem no ambito de reformas no Estado, através de uma nova
modalidade de gerenciamento estatal privilegiando politicas de cunho neo-estruturalistas. Sob esse
viés de carater estruturalista privilegiam o “aspecto relacional” que fundamenta essa vertente, ao
relacionarem a necessidade de uma ética, que insere questdes morais, com a necessidade de
“eficiéncia econdmica”. E, assim, formalizam a proposta de uma politica social considerada como
diversa das politicas liberais, ou seja, uma politica que viabilize o “livre desabrochar de cada um na
sociedade capitalista” e a “modernizagdo com equidade”, requerendo, portanto, uma ativa intervengao
do Estado na area econdmica e dos direitos sociais no interior desta sociedade. Esta proposta vai se
constituir num “modelo basico” que os autores explicitam como uma “terceira via” para o combate a
pobreza e as desigualdades sociais, e a qualificam como uma “necessidade ética” que corresponde a
prioridade para o social. Nessa direcdo, defendem reformas estruturais tanto nas formas de
solidariedade como nos padrdes de inserc¢ao internacional, subtendidas em termos de reestruturacao
econdmica e de gestdo politica do Estado. Ai se desdobram as conexdes com as propostas de Castel e
Rosanvallon prioridade para a solidariedade, prioridade para as politicas focalizadas nos segmentos
vulneraveis (com vocacao de se tornarem universais), prioridade da ética que inclui o apoio a

processos de democratizagdo politica inscritas no interior do ordenamento capitalista.

As proposi¢des e respostas aventadas por esses autores centralizam-se, portanto, na
refuncionalizacdo do Estado, na valoriza¢do da democracia e da solidariedade como grandes eixos

paraaresolucao das seqiiclas da “questao social”, nos limites do sistema do capital.

Como vimos em Mészaros, devido ao limite intrinseco e essencial do sistema de “ndo tratar as
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causas como causas”, deriva a prevaléncia de mudancgas “apenas no plano dos efeitos manipulaveis
deixando inalteradas suas bases causais historicamente ha muito estabelecidas”. (177) Nessas
condi¢des, concluimos que as perspectivas de aperfeicoamento do Estado, sem considerar as bases de
fundamentagdo causal e da “temporalidade retroativa do sistema”, obviamente sdo projetadas na
esfera de mudancas e melhorias limitadas, na realidade marginais, na medida em que se mantém o
quadro estrutural desse sistema e a sua dire¢do em operar de forma restrita através de agdes corretivas
nos efeitos e conseqiiéncias dos problemas, deixando em aberto as condi¢des essenciais de mudangas
qualitativas. Isto porque, como afirma Mészaros, no sistema do capital “a mudanga deve ser produzida
pela inovagio estritamente instrumental, que se pressupde obviamente benéfica (...) E por isso que as
verdadeiras mudancgas qualitativas sdo inaceitaveis pois colocariam em risco a coesdo da ordem
estrutural aceita”. E conclui: “as exigéncias de expansdo e as relativas aos custos, ou seja, de
“expansdo lucrativa” e de “eficiéncia econdmica”, predominam nas alteracdes a serem buscadas em

termos essencialmente quantitativos”. (176-179)

Compreendemos que os limites intrinsecos das formas de expresso e a¢do politica do Estado
sdo resumidos a sua fun¢do de “comando politico do sistema” e a sua retdrica politica esvaziada das
condi¢des objetivas da realidade social. Com todas as imensas complica¢des, antagonismos e
contradigdes inerentes ao sistema do capital, as tarefas voltadas a énfase repetida na necessidade de
controle das emergéncias por ndo tratar as causas como causas, conforme analisa Mészaros, indicam
claramente que, nesse espaco, o poder politico estatal e sua acdo sdo muito limitados. Portanto,
concluimos que esperar a gestao de uma nova dire¢do social estatal conseqiiente (ou seja, uma forma
de intervengdo continuada e pautada na necessidade social) tendo por base as determinacdes legais e
juridicas, vem se revelando como uma impossibilidade. Pois, enquanto a acdo ¢ imediatamente
focalizada e parcial e em extensdo estritamente limitada no nivel dos efeitos manipuléveis, as

condi¢des de vida aviltantes e desumanas permanecem as mesmas de antes.

Da recuperagdo que procuramos fazer sobre pontos relevantes de debate sobre a natureza do
Estado e a possibilidade de reformas no aparelho estatal, ¢ decisivo que tentemos determinar nesta
conclusdo dimensdes fundamentais da realidade presentes nos processos reais de regulacdo social,

para entdo apreender, no contexto do sistema de reproducdo econdomico-social, as possibilidades ou
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nao de avango qualitativo no plano das necessidades humanas, demarcando assim a continuidade ou

nao de se persistir ignorando os problemas daqueles segmentos em situa¢ao de vulnerabilidade social.

E evidente que ao se analisar a configuragdo especifica e os contornos fundamentais da
interven¢do do Estado tanto nos eventos como nos acontecimentos parciais investigados, aponta-se em
direcdo a reproducao continuada da ordem social prevalecente. Nesse particular, nos acontecimentos
que representaram um periodo de mudangas na concepcao das acdes para a infancia e a juventude,
definindo nitidamente o significado da politica de atendimento em termos da prote¢ado integral, pdde-
se perceber a definicdo de agdes sociais tendentes a obscurecer as linhas delimitadas, por exemplo
aquelas voltadas para punicao dos pais de meninos ¢ meninas trabalhadores nas ruas, bem como os
contornos da continuidade de politicas inconsistentes que reproduziam a propria fragmentacao e
fragilidade das estruturas institucionais. Ou seja, fragilidade expressa em programas e projetos
continuamente lancados, retomados e interrompidos, sem falar naqueles que, de gestdo em gestdo
governamental, vém sendo atualizados, algumas vezes orcados, mas em seguida simplesmente
arquivados. Isto porque, tendo como medida a¢gdes emergenciais, imediatas e temporais, ndo apenas os
meios permaneciam os mesmos articulados as suas definigdes e direcao politicas, mas a propria

organizag¢ao dos processos de protecdo permanecia situada em propostas parciais e de curto prazo.

Vimos também que, ao longo das lutas politicas empreendidas, mesmo desafiando criticamente
as concepgdes predominantes e arbitrarias como condi¢ao elementar para tentar reverter as acoes
circulares e repressivas, e também reafirmando a possivel validade de perspectivas mais amplas para
guiar a acdo imediata do Estado, o problema que se evidenciava era o de este Estado assumir e
implementar diretamente as perspectivas de protecdo através de estratégias e processos politicos
institucionais praticaveis. Como resultado, dada a dificuldade inerente a realizagdo de uma agao mais
ampla para além do emergencial como estratégia propria estatal, permanecia o fosso entre a dimensao
de uma protecdo viavel e as condigdes institucionais historicamente estabelecidas de tratar o
contingencial como um fim em si mesmo, reiterando, assim, o objetivo e a direcdo social produzida
pela ordem estabelecida permanecer com as estratégias de acdo ancoradas nas condi¢des da velha e
atual perspectiva de dar uma minima cobertura as questdes de violéncia e desprotecao social, as quais

jdndo sdo as mesmas pois apresentam sinais de extrema gravidade.
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E, assim, as opg¢des e as margens de a¢do tém permanecido e se esgotado nesse campo
contingencial. Mas a forma de potencialidades objetivas para modificagdes e mudangas, quando se
perpetua a confrontagdo entre as continuas crises de legitimidade no sistema de prote¢do, dada a
propria inércia como forma de resposta do Estado, e uma realidade desumanizante de criangas e
adolescentes, pode continuar prevalecendo no horizonte essa potencialidade, através da luta politica
orientada objetivamente para novas opg¢des. Essa posicdo, nos limites postos da forma de acdo
correspondente ao Estado, ndo significa que se possam atingir avangos e resultados positivos, vez que,
como tem ficado demonstrado na histéria, essa dire¢do de luta ndo tem mudado as situagoes, mas de
forma significativa tem colocado em relevo as contradi¢des e o conflito entre as estruturas e opgdes
estatais e institucionais e as situagdes de degradacao visivel das condi¢des de vida, as quais cada vez

mais tém se tornado intoleraveis.

Na trajetoria da investigagdo vimos que o gerenciamento das questdes da prote¢do social a
infancia e a juventude, no periodo de 1990/2004, teve no ordenamento sociojuridico sua fonte de
justificacdo para a regulagdo social. E, assim, sob os principios da normativa juridica, que delimitou
um novo patamar da politica centrado na doutrina da protegao integral, deu-se inicio ao movimento de
implementa¢do de uma proposta conjugada entre o Estado e a sociedade na direcdo de formular e

executar politicas frente as demandas sociais e econdmicas do segmento infanto-juvenil.

O novo dimensionamento da politica, a0 tempo que representava um significativo avango
historico em relagao as legislagdes precedentes, assinalava, todavia, dois elementos determinantes: o
primeiro refere-se a delimitacdo do campo especifico das politicas sociais e assistenciais como a unica
via possivel de promog¢ao e garantia dos direitos fundamentais na ordem capitalista; e, segundo, a
continuidade da mesma determinagdo de fundo de regulagdo social pela esfera legal, comportando,
assim, uma nitida dimensdo juridico-politica aos mecanismos e procedimentos voltados para a
protecdo. Esses elementos conjugados expdem a forma legitima de prote¢do e regulacio social das
situagdoes de vulnerabilidade social e dos efeitos considerados “disfuncionais” na ordem social
estabelecida. Desse modo, concluimos que, na medida em que meninos € meninas em “risco social” e
em situagdo de rua ndo se constituem numa relagao reciproca como a do Estado e sistema do capital,

mas como um fenémeno de superficie, as exigéncias reguladoras inscrevem-se na conjugagao entre as
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determinagdes juridicas e os processos das politicas sociais e assistenciais.

Realmente, a mediacdo juridica revela-se como elemento de continuidade no
dimensionamento e estruturacdo da regulacdo social da problematica da crianca e do adolescente.
Sendo vejamos. A partir do momento em que o Estado assumiu o dominio da prote¢do social a infincia
e a juventude, verifica-se que a historia dessa prote¢do comeca a se estruturar pela esfera da
regulamentag¢do juridica com a promulgacdo dos Cddigos de Menores. Evidentemente, muitos ja
analisaram, passando pelo crivo de uma jurisdigdo especial, a situagdo da infancia pobre e miseravel
foi assumida como problema de dominio publico estatal a partir de 1927, com principios e diretrizes de
protecdo e controle socio-penal. Essa caracteristica de regulag@o pela esfera legal e limitada em sua
extensibilidade ao segmento de abandonados e delinqgiientes, manteve-se por um longo periodo
historico ndo sem problemas ou contradi¢des, pois desde o principio e crescentemente com o passar do
tempo, os seus resultados foram extremamente negativos, expressos nas manifestagdes perversas das
condicdes de vida desse segmento. Dessa maneira, a despeito da tutela estatal, assim como de todos os
esfor¢os promocionais de manipulagdo dos problemas e de enfrentamento de continuas crises no
sistema, as conseqiiéncias negativas da modalidade de protecdo social pelas vias tentadas de repressao,
puni¢do, protetiva ou assistencial, reproduziram em escala ampliada a ineficiéncia politica e social do
Estado em promover beneficios reais a reversao da problematica. Contudo, a direta sustentacdo
promovida e executada pelo Estado nessa area da protecdo, sob acdo combinada dos poderes

constituidos, em especial o judiciario, por um longo periodo historico viabilizou a sua continuidade.

Entretanto, especialmente nos anos oitenta, o modelo da politica nacional do bem-estar do
menor evidenciava sinais de refluxo irreversivel. Retomemos alguns pontos essenciais. As bases
politicas e organizacionais desta politica estatal, gerenciadas pela FUNABEM, ruiam apesar das
multiplas tentativas de redefini¢cdes e reformas empreendidas para a modernizagdo do sistema, que
acenavam para supressao das suas contradi¢des mais problematicas. Identificamos em primeiro lugar
aquela concernente a dualidade entre o sistema de prote¢do assistencial que tinha como objetivo a
extingdo das tradicionais praticas repressivas €, a0 mesmo tempo, mantinha seu carater subordinado
aos dispositivos juridicos do Codigo de Menores, os quais fundamentavam a dire¢do e o campo de

intervencao dos organismos estatais e privados em linhas e modalidades de atendimento institucional
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protetivo-repressivas. E, em segundo, a contradicdo entre a dimensdo conceitual de criangas e
adolescentes como “sujeitos de direitos”, presente na auto-reforma do sistema nos anos oitenta, € as
praticas institucionais restritas as situagoes de marginalidade de menores carentes e de conduta anti-
social com solugdes parciais que tendiam ao agravamento crescente de criangas € jovens em “situagao
irregular” e punham como problema a legitimacao institucional. Nesse sentido, as estratégias de
modernizagao e os processos desencadeados no curso alternativo das agdes empreendidas pelo Estado
para recompor e salvaguardar a legitimidade e continuidade desse sistema de protecdo foram
insuficientes para responder as crescentes requisi¢oes da realidade e superar a crise que gerou o seu
esgotamento. Além do mais, ndo se deve esquecer que o esgotamento do modelo encontrava seus
limites na propria natureza que fundamentava aquele projeto politico de “bem-estar do menor” a
manutengdo da ordem social pela padronizacdo de processos administrativos € mecanismos de
controle pontuais, punitivos e assistencialistas , os quais passavam ao largo das causalidades e das

exigéncias sociais da problematica da infancia e da juventude brasileiras.

No curso da historia este ¢ o ponto onde podemos ver claramente a significagdo e os elementos
determinantes que inexoravelmente tém demarcado a politica de protecao da infancia e da juventude.
Na verdade, quando a determinagdo fundamental ¢ manter o funcionamento da ordem estabelecida e
controlar problemas considerados “disfuncionais”, conseqiientemente, os métodos para solucionar os
problemas permanecem subordinados as formas de gestdo politica e administrativa. E compreensivel,
em vista desse elemento determinante de manter o ordenamento social, que, ao longo da trajetdria da
politica de protegdo estatal, de 1927 até os dias atuais, os métodos para solucionar os problemas
acumulados circunscritos as determinagdes politicas e administrativas e subordinados aos efeitos da
problematica tenham se estendido de forma imediatista, totalmente destituidos de uma justificativa
em relagdo as suas causas fundamentais, mas, pelo contrario, voltados para remover algumas de suas
manifestagdes mais problematicas. A esse respeito, parece-nos indispensavel remarcar aqui que as
diversas solugdes e praticas combinadas que emergiram em diferentes circunstancias historicas como
reguladoras das situagdes de abandono, de conduta anti-social, de vivéncia nas ruas, oscilaram entre as
mais antiquadas e perversas confinamento, violéncia e repressdo , até as de protegao residual sem

cobertura as necessidades humanas emergentes.
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Por algum tempo, especialmente durante a década de 90, considerava-se que com a
implantacdo da doutrina da protecao integral instituida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
poder-se-ia testemunhar um novo ordenamento politico e social para a crianca e o adolescente. Esta
dimensao representava uma expectativa maior dos setores governamentais € nado-governamentais que,
em linha de frente, creditavam ao projeto juridico-politico dos direitos a resolutividade da
problematica social e a possibilidade de superagdo da politica jurisdicional menorista. O avango
histérico que supostamente assim se desdobraria deveria assinalar o comeco de uma fase
qualitativamente superior do desenvolvimento historico da politica de atendimento, com reflexos de

melhoria substancial para a infancia e a juventude.

Atingir essa perspectiva de superagdo da doutrina da “situagdo irregular” nas circunstancias
projetadas do direito formal como garantidor da prote¢do e da promogdo dos direitos subscrevia-se
idealmente nas produgdes de entdo, nos debates e nos processos politicos de estruturacdo do novo
sistema, englobando a defini¢do e a articulagao dos 6érgaos necessarios (como os Conselhos de Direitos
e Tutelares), bem como os reordenamentos das praticas institucionais. Apds um processo bem-
sucedido de lutas politicas, vimos que as dificuldades e contradi¢des ultrapassavam as possibilidades
que idealmente impulsionaram o movimento para “fazer valer os direitos” conquistados. Ao mesmo
tempo que se tinha como referéncia a normativa juridica, vimos o quanto era complexa a
institucionalizagdo dos seus principios partindo da realidade existente estruturada historicamente em
praticas institucionais fragmentadas e fundamentalmente voltadas aos interesses difusos de manter e
sustentar seus objetivos limitados, estes diretamente adequados ao perfil historico de cada instituicao
de atendimento, seja ela governamental ou nao-governamental. Sendo assim, o engajamento das
institui¢des de atendimento ao projeto politico dos direitos era deveras problematico, sobretudo porque
estavam condicionadas tanto as atividades especificas de suas organizagdes, centradas na sua
sobrevivéncia, em seus projetos, suas prioridades, como também pela direta sustentacio

proporcionada pelo Estado, através de recursos financeiros.

Por outro lado, a estes limites locais na institucionalizagdo do modelo de prote¢do eram
acrescidos limites estruturais, a medida que, a partir da década de 90, sob os pardmetros neoliberais

foram justificados e intensificados, na realidade brasileira, os processos de reestruturagao produtiva,
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desregulamentacao e privatizagdo dos servigos sociais, de redugdo

do papel social do Estado, bem como das conquistas no ambito dos direitos sociais,
contabilizando, desse modo, um complexo ordenamento econdmico-social no qual vém se
reproduzindo e sedimentando a concentracdo de renda, as desigualdades sociais e a pauperizacao
generalizada.

Desse modo, no contexto de crise da ordem capitalista, as restricdes de universalizacdo e de
cobertura de servigos sociais, aceleradas em fungdo de politicas de ajustes econdomicos, incidiram
negativamente sobre as possibilidades estatutarias da prote¢do integral, ao tempo que se acentuaram
como limites a focalizagdo e segmentacdo das politicas publicas, estrategicamente priorizadas pelo
Estado. De modo distinto ao apontado nos principios de referéncia pela legislagdo para instituir
mudangas na forma e contetido da prote¢do, como vimos na primeira parte de nosso trabalho, as
tentativas de reordenamento institucional limitaram-se & composicao das estruturas formais de gestao
e alocacdo das entidades nos regimes de atendimento estabelecidos na legislacdo, ndo ocorrendo,
portanto, mudangas significativas de conteudo nas formas tradicionais de aten¢do ou a ampliacao de
servigos e criacdo de programas essenciais de cobertura as demandas sociais. Nessas condigdes, as
situacdes de violéncia e de violagdes de direitos, apesar de serem alvo continuo de matérias dos meios
de comunicacdo com a divulgacdo de estatisticas de 6rgdos oficiais e de estudos e trabalhos de
pesquisadores, tém subsistido a todos os questionamentos, dentincias, debates, agdes e pactos politicos
firmados pelos organismos estatais e ndo-governamentais que exercem o papel de promocgao e defesa
dos direitos sociais. Testemunhamos, todavia, a disposicao de profissionais, do Estado e da sociedade,
de buscarem novas aliancas e estratégias de protecao social e, a partir delas, foi possivel desenvolver
conjuntamente algumas iniciativas de projetos, como o de Protecdo Social com o Ministério Publico,
bem como encaminhar proposi¢des ao Estado e ao municipio para estrutura¢do de programas na area
da violéncia contra criancas e adolescentes. Lamentavelmente, as perspectivas nessa ultima direcao
permanecem ainda como intencdes, visto que a prevaléncia vem sendo dada nas intervengdes
substancialmente temporais e imediatas como uma determinagdo estruturalmente constituida do
processo de acdo estatal. Assim, nesse campo, portanto, parece-nos legitimo inferir que a dire¢ao
estatal de tratar as situagdes pelas margens nao resulta de uma pretensa falta de “vontade politica”, mas

da propria natureza e das func¢des basicas deste Estado, fundadas nas determinacdes estruturais do
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ordenamento capitalista.

No entanto, ao mesmo tempo que esse traco constitutivo de acdes residuais permanece,
evidencia-se de forma contraditdria que as fung¢des reguladoras e de controle social do Estado sdo
reduzidas ou eliminadas, a exemplo das situacdes da violéncia, das iniqiiidades e dos processos de
desumanizag¢ao expandidos, expondo claramente a viabilidade limitada de controle do Estado sobre as
condi¢des de exclusdo, pelas quais uma grande maioria da sociedade ¢ mantida em situagdo de

negacdo completa de suas necessidades vitais e elementares de existéncia.

Como ficou demonstrado, em nosso Estado de Alagoas, o campo da politica da infancia foi se
constituindo predominantemente determinado por praticas politicas que mesmo voltadas para a
negacdo do velho sistema de protecdo, preservavam o fazer imediato e as linhas anteriores de
atendimento fragmentadas, paralelas, conflitantes e descontinuas, limitando as a¢des institucionais a
administracdo de algumas melhorias parciais. Identificamos, assim, que a reproducdo de solugdes de
tipo parcial era extensiva as esferas do Estado e das organizagdes ndo-governamentais, representando
uma tendéncia predominantemente cristalizada na historia da protegdo. Esse elemento de sintonia
entre os diversos organismos sociais fortalecia a dimensao praticista e bloqueava possiveis mudancas
qualificadas de atencdo. Se o resultado desse entrelagamento parecia prefigurar que nao havia
alternativas mais amplas de prote¢do a serem implementadas, por certo ele sinalizava para a
conformac¢do da uma forma atrofiada de “administra¢do” da problematica da crianga com pouca ou
nenhuma dire¢do estratégica de interferéncia na realidade, pois gravitava apenas no plano juridico-
ideal, sem condigdes, portanto, de apresentar resultados praticos efetivos de protecdo social, bem
como em termos da superacdo do ordenamento anterior. Parece-nos indiscutivel que, com essas
dimensdes, a politica de prote¢ao social implementada, em seu conteudo e estrutura operacional, ndo
responde, seja ao ideario da protegdo integral, seja as demandas de aten¢do concretamente postas hoje
aquestdo de vivéncia e sobrevivéncia de meninos e meninas nas ruas, do exterminio aberto de criancas
e adolescentes, enfim, da brutal condi¢ao material de vida a que estdo expostos. Tudo isso nos permite
concluir que prevalecem discursivamente as declaragdes politicas da legislacdo sem a sustentacao de

alternativas e processos materiais adequados.

Por mais conflitantes e desalentadoras que tenham sido as tentativas empreendidas no sentido
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de circunscrever a realidade como indicativa para respostas do Estado as situagdes de violéncia e
desprotecao social, e de lutar no ambito da politica por possiveis mudangas no sistema de protecao
social, elas refletiram um desafio objetivo na dire¢ao de conferir sentido e significado aos processos de
intervengdo do poder publico e das organizagdes sociais, através de objetivos precisos e estratégias de
acdo voltadas para as exigéncias sociais. Em contrapartida, essa direcdo assumida na evolugao da
politica da crianca e do adolescente, comportando um conteudo ofensivo de desvelamento das
situacdes de violéncia e desprotecdo através das investigagdes que desenvolvemos, contabilizou,
como vimos, inumeros confrontos e retrocessos. Na verdade, os confrontos e antagonismos
enfrentados configuraram-se como uma relagdo de luta entre as formas particulares de manutengao de
uma protecdo residual e emergencial e os significados das expressdes desumanas de existéncia de
criancas e adolescentes. Ocorre que, nessa relacdo, mesmo que nio se tenha alcangado mudancgas
substantivas nas formas de prote¢ao, pois prevaleceu o poder politico do Estado no direcionamento de
acOes pontuais e fragmentadas, conseguiu-se articular a partir de aproximagdes da realidade, ou seja,
de aspectos empiricos postos na imediaticidade, alternativas possiveis que visavam romper com o
ordenamento politico da protecdo e contrapunham-se aos interesses e a dire¢ao social prevalecente,
colocando, assim, em pauta a problematica da regulac@o e do controle social do Estado e da sociedade,
ou seja, as fragilidades e ineficiéncia do tratamento dispensado a crianca e ao adolescente. Nesse
sentido, parece-nos possivel afirmar que, ao longo do tempo, esse processo representou um passo
significativo de for¢ca em oposi¢do as formas predominantes de inércia e de omissdo do poder publico

em face dos problemas humanos de criangas, adolescentes e de suas familias.

Contudo, se, de um lado, esse processo delineava a sua importancia como instrumento de luta
contra existéncias desumanas € necessdrio também apontar as suas limitacdes. No campo das
alternativas as acdes empreendidas foram assumidas pelo nosso grupo, ainda que paradoxalmente
muitos tenham a ele se integrado temporariamente, inclusive o Estado e o municipio, configurando,
desse modo, que ndo se caracterizou um processo de agdo coletiva capaz de integrar ganhos
significativos. Nesse particular, as potencialidades de mudanca foram convertidas pela estrutura de
gestdo estatal, visto que, através de composig¢oes politicas conseguiram aglutinar os interesses parciais

das diversas instancias institucionais, em fun¢do do desenvolvimento das operagoes de retirada de
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meninos das ruas € do pacto social, estabelecido em 2003, o qual afirmava explicitamente a execu¢ao
prioritaria dos projetos emergenciais voltados para tentar remediar alguns efeitos da problemaética da
infancia e da juventude, garantindo, assim, a funcionalidade do sistema e, ao mesmo tempo,
revertendo as condicdes de efetividade das perspectivas que se delineavam, como por exemplo do
Projeto RUA. Apesar do peso decisivo das proposigoes, representado em objetivos por mudancas nas
formas de prote¢do, mesmo inscritas dentro da ordem social estabelecida, o limite maior de realizagao
das acdes se impunha no nivel superior da dire¢do politica do Estado, centrado nos efeitos da
problematica, dai porque aquelas proposicoes ndo podiam estruturalmente ser integradas no sistema
de protecao social. Esse era o método, de modo algum radicalmente novo; pelo contrario, era
precisamente o mesmo pelo qual historicamente o Estado tem conseguido manter minimamente em
funcionamento as acdes de protecdo social, porém, sem eliminar as continuas situacdes de crise que
pdem em questao o tratamento negativo face as condi¢des de vida desumanas de criangas e jovens e,

de forma acentuada, a debilidade das suas fungdes corretiva e de regulacao social.

O que se coloca ¢ a impressao de que a problemadtica de criangas e adolescentes no maximo
pode ser controlada com uma protecao emergencial, mas ndo ser enfrentada ou superada em niveis
substantivos, privilegiando-se as necessidades humanas postas. Esta impressao, a nosso ver, falseia a
realidade e tende a considerar inuteis as possibilidades de alternativas e iniciativas politicas que abram
caminhos no sentido de implementar um padrao qualitativo de atencao as necessidades, descartando,
desse modo, as reformas limitadas e a paralisia politica. Todavia, se na conjuntura atual essa dire¢ao
esta bloqueada ou nao emerge com nitidez, visto que persiste a inércia do Estado em assumir uma
intervencgdo orientada para as inimeras requisi¢des materiais € sociais € se mantém os modelos de
programas tradicionais de emergéncia, intermitentes e pontuais, em estreita relacdo com a
programatica neoliberal, esse fato ndo significa que a dramatica realidade de desprotecao e de

violéncia institucionalizada permaneca sem que se possam buscar alternativas reais.

Parece-nos, no entanto, que imaginar ou admitir a sua permanéncia infinita seria um grande
equivoco, visto que nao sao eliminadas em nivel geral as contradi¢des e as tensdes geradas, pondo em
questionamento as bases de sustentagdo possiveis do sistema de gestdo. Pelo contrario, elas se

acumulam e se expressam em varias dimensdes: no agravamento das condi¢gdes de reproducao e de
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vulnerabilidade social do segmento de criangas e adolescentes e de suas familias; na persisténcia da
violéncia institucionalizada como norma em unidades de atendimento estatal, evidenciando que o
Estado ndo da as costas para o seu proprio passado, ou seja, as praticas repressivas que vigoravam sob
o Cddigo de Menores; nas pressdes sociais que emergem continuamente da sociedade, principalmente
de empresarios, gerando antagonismos com os poderes publicos; na instabilidade que acompanha a
gestdo estatal no sistema de protecdo com inumeras pressdes externas, dada a impossibilidade de
apresentar resultados efetivos, inclusive aos organismos dos programas federais que vém sendo
implementados, minando a legitimidade das forg¢as politicas e impondo continuas buscas de solugdes

politicas para o reordenamento do sistema.

Assinala-se, assim, a precipitacdo de um processo singular que ndo pode mais ser ignorado,
pois descortina claramente a sua causalidade intrinseca posta na inércia do Estado e de seus
organismos como a manifestagdo maior do agravamento das contradi¢des do sistema de protegao,
visto que vém se reduzindo e eliminando as margens de acdes mais amplas ou a introdugdo de
mudangas significativas. O que tem tornado as coisas piores ¢ a continuidade do dominio das mesmas
concepgdes e estratégias regressivas que se reciclam em praticas pontuais e proposi¢des fundadas na
punicdo e na opressdo, e, sobretudo, na omissdo de encaminhamentos contra a violéncia,
desaparecimentos e exterminio de criangas e adolescentes, inclusive, como vimos, daqueles sob a

tutela estatal.

Entre as diversas reflexdes que essas contradi¢des peculiares suscitam, ¢ importante assinalar
0 que a propria situacdo de instabilidade nas formas de regulacdo social representa como realidade
historica. Parece fora de questdo que vivemos um momento de grande dissonancia, de ruptura
profunda, no qual se evidencia com a maior clareza possivel a separagdo entre as intervencdes estatais
de protecao e as necessidades sociais, tornando cada vez mais complexo o controle direto do Estado.
Em outras palavras, o presente ndo configura uma convivéncia estavel entre as formas de regulagao
social e as requisi¢des da realidade que possa permitir apenas que se consolidem as posi¢des de inércia
e de naturalizagdo das perversas situacdes de meninos € meninas em situagdo de rua e em “risco
social”. Assim, a situagdo na verdade ¢ particularmente séria, pois nada existe que possa justificar o

modelo de acdes de emergéncia como a unica solugdo viavel e “possivel” diante da gravidade da
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situagdo de criancgas € jovens em convivéncia diaria com as piores formas de existéncia humana.

Com tudo isso, concluimos nao haver nenhum indicio capaz de sugerir que esse Estado tenha
condig¢des de circunscrever a realidade como indicagao para respostas que privilegiem as necessidades
humanas postas e, assim, enfrentar e assumir essa dire¢dao, devido, sobretudo, a sua natureza de
“comando politico do sistema do capital” com as suas fungdes “totalizadora e corretiva”, como analisa
Mészaros, em estreita correspondéncia com a propria fundamentacao causal do sistema de tratar os
problemas em “seus efeitos e conseqiiéncias € ndo as causas como causas”. Pelo contrario, como
vimos, dada a essa sua propria natureza, esse Estado vem assumindo apenas a retdrica dos principios
constitucionais e estatutarios e estendendo uma pratica de protecdo restrita e parcelar, em

contraposi¢ao aos direitos solenemente proclamados.

Contudo, mesmo que na realidade atual ndo estejam colocadas condi¢des objetivas no
horizonte das necessidades sociais € de um novo ordenamento social € politico para além do sistema do
capital, a perspectiva da luta social adquire importancia, pois tende a permitir com maior intensidade a
impossibilidade de se legitimar a inércia estatal e de se deixarem as situagdes sem resposta, bem como
de se conciliar com a posi¢ao do imediatismo, tornando aleatorias as questdes essenciais das
necessidades humanas. Nesse sentido, nos limites do ordenamento atual da sociedade e sob o peso das
tendéncias que se estendem em intervengdes fragmentadas, focalizadas, intermitentes e ao sabor das
emergéncias, a acao politica de resisténcia coloca-se em perspectiva para que busquemos mudangas
possiveis, mesmo que de curto prazo, sem, todavia, deixar de ter como horizonte a perspectiva de uma

novasociedade.

Desse modo, evidencia-se a exigéncia de estratégias constituidas que possam rechagar
mediacoes centradas no refor¢o da ordem constituida, ou seja, de falsas mediagdes que, como analisa
Mészaros, poderiam ser motivadas “pelas necessidades ideoldgicas de 'conciliagao', 'legitimacao’ e
'racionalizacdo' (esta ultima no sentido de aceitar e idealizar as relagdes sociais prevalecentes)”. (581)
Nessa direcao, possibilitando a vinculagdo de objetivos estratégicos a mediagdes parciais dos

movimentos sociais que possam ser capazes de articular novas formas de atuagdo nas lutas sociais no

sentido do desvelamento da realidade e em posicao contréria as inter-relagdes que se estendem na
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direcdo de compromissos de pactos emergenciais e limitados a esfera politicista.

A continuidade da desmistificagdo do contetido e do alcance das acdes de protecdo, € ndo
apenas nega-las, e da socializa¢do da realidade contra a tendéncia que se configurou socialmente de
naturalizacdo da condicdo de criangas e adolescentes em convivéncia com a violéncia social e
institucionalizada e com situagdes desumanas e, desse modo, invisiveis para o sistema de garantia de
direitos, configura-se como uma potencialidade, podendo permitir o florescimento dos antagonismos
e das contradicdes e a visibilidade dos limites de controle social do Estado, continuamente estendidos.
Se essas se configuram como as margens possiveis de a¢do de resisténcia no marco da ordem do
capital, a perspectiva ¢ de continuar na contramao das tendéncias que interditam as possibilidades de
melhorias nas condi¢des materiais de vida de meninos e meninas ¢ de uma grande maioria da

populacao, em nada marginais, € ndo na contramao das requisi¢cdes postas pela realidade.
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RESUME

Cette étude problématise 1'évolution, les tendances, les prolégomeénes et les €léments
déterminants des formes de protection et de régularisation sociales de I'enfance et de I'adolescence. On
cherche apréhender dans les processus réels de constitution et de développement de la protection totale
aux enfants et aux adolescents, en Alagoas, les dimensions et les signifiés socio-historiques de cette
protection dans la réalité contemporaine, dans laquelle vient se reproduire un mod¢le d'attention et de
controle social restreint aux effets et aux conséquences des situations de pauvreté, de destruction et de
violence. Pour cela, le point de départ ce n'est pas I'analyse théorique du systéme de protection, mais
'apport sur les incidences historiques, les tendances prédominantes, I'orientation sociale et la politique
appliquée par I'Etat et par la société, les alternatives, les contradictions et les dédoublements dans la
gestion et la mise en éxécution du systéme de promotion et d'assurance de droits, établi par les Statuts
de I'Enfant et de I'Adolescent. Dans ce processus, I'analyse problématise la profonde dissonance entre
l'intervention de I'Etat et les nécessités sociales des enfants et des adolescents, en permettant des
avancées dans I'étude théorique sur la nature de 1'Etat du systéme du capital et sur ses éléments
fondants qui caractérisent les formes de régularisation sociale, restreints a la manipulation des effets et
non des causes des problémes sociaux. Nos conclusions s'orientent vers la réflexion et le débat sur les
limites et la causalité intrinséque ddis a l'inertie de 1'Ftat et de ses organismes devant les processus
inhumains de reproduction sociale de I'enfance et de I'adolescence et les actions possibles de
résistance, selon I'ordre du capital, contre les tendances qui interditent les améliorations dans leurs
conditions de vie.

Mots clés : la protection sociale ; 1'Etat moderne ; la violence institutionnalisée ; la non-protection

sociale.
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RESUMEN

El estudio problematiza la evolucion, las tendencias, los presupuestos y elementos
determinantes de las formas de proteccion y regulacion social de la infancia y de la juventud. Se busca
aprender en los procesos reales de constitucion y desenvolvimiento de la proteccion integral y para
nifos y adolescentes en Alagoas las dimensiones y significados socio historicos de esa proteccion en la
realidad contemporanea, en la cual se vienen reproduciendo un padrén de atencidon y de control social
restricto a los efectos y consecuencia de las situaciones de pobreza, vitimizacion y violencia. Para eso,
el punto de partida de la pesquisa no es el analisis teorico del sistema de proteccion y si el abordaje sobre
las incidencias historicas, las tendencias prevalecientes, la direccion social y politica impartida por el
Estado y por la sociedad, las alternativas, contradicciones y desdoblamiento en la gestiéon e
implementacién del sistema de promocion y garantia de derechos, establelecidos por el Estatuto del
Nifio y del Adolescente. En ese proceso, el analisis problematiza la profunda disonancia entre la
intervencion estatal y las necesidades sociales de los nifios € adolescentes, permitiendo asi avanzar en el
estudio teorico sobre el Estado del sistema del capital, su naturaleza y sobre los elementos causales del
sistema que caracterizan a sus formas de regulacion social, éstas restrictas a la manipulacién de los
efectos y no a las causas de los problemas sociales. Con eso, nuestra conclusiones se dirigen a la
reflexion y al debate sobre los limites e la causalidad intrinseca colocados en la inercia del Estado y de
sus organismos delante de los procesos deshumanos de reproduccion social de la infancia y de la
juventud, y las margenes posibles de accion de resistencia, en el marco del orden del capital, contra las
tendencias que interditan mejoras en sus condiciones materias de la vida.

Palabras Clave: Proteccion Social; Estado moderno; Violencia Institucionalizada; Desproteccion

Social.
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