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RESUMO

O presente estudo surgiu da percepcao por parte de agentes de controle externo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, quando dos trabalhos de fiscalizacdo nos municipios do
Estado, no tocante ao considerdvel grau de dificuldade dos gestores publicos, em relacdo ao
exercicio de suas atribui¢des, dada a caréncia de formacgdo técnica e gerencial adequadas ao
atual contexto da Administracdo Publica brasileira, e ainda da necessidade de avaliacdo da
proposicao de que parte dessa caréncia possa ser atendida satisfatoriamente pela Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimardes, do TCE/ PE. Nesse sentido o objetivo deste
trabalho foi o de apresentar subsidios para uma proposta de programa permanente de
formacdo de gestores publicos municipais através da ECPBG. Com base numa avaliagdo
sobre algumas das principais mudancas ou pretensdes de mudancas verificadas na
Administracdo Publica municipal a partir da Constituicio de 1988, que tenham gerado
reflexos nos aspectos legal, gerencial e social, conjugada com uma pesquisa de campo cuja
finalidade foi conhecer a percep¢cao dos Conselheiros e servidores da darea de auditoria do
TCE/ PE, bem como dos gestores publicos municipais, quanto a existéncia de dificuldades e
resultados negativos na atuacdo destes, em funcdo da caréncia de uma formacao técnica e
gerencial adequada a sua realidade, como também se consideravam que essa caréncia poderia
ser razoavelmente suprida pela ECPBG, e, ainda uma avaliacdo junto a prépria ECPBG
quanto as suas condicdes e estrutura para oferta de um programa dessa natureza. O método
utilizado foi o indutivo, embasado em questiondrios para obten¢do de dados, informacdes e
percepgoes, acompanhado de referencial tedrico concernente aos aspectos legal, gerencial e
social. Concluiu-se que, pelos dados e informacdes obtidos, estd comprovada a percepcao
tanto por parte dos agentes de controle externo, quanto pelos gestores publicos municipais
quanto a caréncia de formacgao técnica e gerencial dos citados gestores, assim como haver o
potencial por parte da ECPBG de oportunizar um programa permanente de formacgdo de
gestores publicos municipais adequado ao contexto atual da Administragao Publica brasileira.

Palavras-chave: gestdo, qualificacdo, avaliacdo, reforma, controle externo.



ABSTRACT

The present study appeared of the perception on the part of agents of external control of the
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, when of the fiscalization works in the
municipal districts of the State, concerning the considerable difficulty degree of the public
managers, in relation to the exercise of their attributions, given the lack of appropriate
technical and managerial formation to the current context of the Brazilian Public
Administration, and still the need of evaluation of the proposition that it part of this lack can
be assisted satisfactorily by the Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, of
TCE / PE. In that sense the objective of this research was it of presenting subsidies for a
proposal of permanent program of municipal public managers' formation through ECPBG.
Based in an evaluation on some of the main changes or pretensions of changes verified in the
municipal Public Administration starting from the Constitution of 1988, that have generated
reflexes in the aspects legal, managerial and social, conjugated with a field research whose
purpose was to know the perception of the Counselors and servants of the area of auditing of
TCE / PE, as well as of the municipal public managers, as for the existence of difficulties and
negative results in their performance, in function of the lack of a technical and managerial
formation appropriate to their reality, as well as if they considered that this lack could be
supplied reasonably by ECPBG, and, still an evaluation close to own ECPBG as for their
conditions and structure to propose a program of that nature. The method used was the
inductive, based in questionnaires for obtaining of information and perceptions, accompanied
of theoretical reference regarding the aspects legal, managerial and social. It was concluded
that, for the data and information obtained, it is so much proven the perception on the part of
the agents of external control, as for the municipal public managers as for the lack of the
mentioned managers' technical and managerial formation, as well as there being the potential
on the part of ECPBG of propose an permanent program of municipal public managers'
formation appropriate to the current context of the Brazilian Public Administration.

Keywords: administration; qualification; evaluation; reform; external control.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ECPBG - Escola de Contas Puiblicas Professor Barreto Guimaraes
IBAM - Instituto Brasileiro de Administracao Municipal
TCE/PE - Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

CF - Constituicao Federal

AFE - Atividade Financeira do Estado

GOACE - Grupo Ocupacional de Auditoria do Controle Externo

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

RREO - Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

RGF - Relatério de Gestao Fiscal

IGP - Indice Geral de Processos

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SCI - Sistema de Controle Interno

DCM - Departamento de Controle Municipal

DICC - Divisao de Contas da Capital (Unidade do TCE/ PE)
IRAR - Inspetoria Regional de Arcoverde (Unidade do TCE/ PE)
IRBE - Inspetoria Regional de Bezerros (Unidade do TCE/ PE)

IRGA - Inspetoria Regional de Garanhuns (Unidade do TCE/ PE)
IRMN - Inspetoria Regional Metropolitana Norte (Unidade do TCE/ PE)
IRMS - Inspetoria Regional Metropolitana Sul (Unidade do TCE/ PE)

IRPA - Inspetoria Regional de Palmares (Unidade do TCE/ PE)
IRPE - Inspetoria Regional de Petrolina (Unidade do TCE/ PE)
IRSA - Inspetoria Regional de Salgueiro (Unidade do TCE/ PE)
IRSU - Inspetoria Regional de Surubim (Unidade do TCE/ PE)

DGP - Departamento de Gestao de Pessoas



LISTA DOS MUNICIPIOS QUE ENTREGARAM QUESTIONARIOS
RESPONDIDOS

- ABREU E LIMA
- ALIANCA

- CARPINA

- GOIANA

- IGARASSU

- ITAMARACA

- ITAPISSUMA

- ITAQUITINGA
- NAZARE DA MATA
- OLINDA

- PAULISTA

- TRACUNHAEM



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ..ueeeeercrrncrenssesssessssessesssssssssssesssssssessssessssssssssssssssssssesssssssesssssssssssseses 12
1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA .......oooviiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
L2 OBIETIVOS ...ttt st sttt sttt et e ae et e e 15
1.2.1 ODJEtiVO GEIAL ...ttt ettt e et e st e st e s e e 15
1.2.2 ODbjetivos ESPECTIICOS .iovuuiiieiiiiiiieeeiie ettt et e e e e et eeaneeseaaeeennes 15
L3 JUSTIFICATIVA L.ttt sttt ettt st e st e b e saneens 16
1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO........ooooiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
1.5 PROCEDER METODOLOGICO .........oooovuiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesseesessees s snee s 17
2 REVISAO DA LITERATURA ...ouiuinnencennscnsscnsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 19
2.1 DO @SPECLO LAl ....eeiiiiieiiieeiie ettt e e e tre e et e e enta e e e nneeenanes 19
2.1.1 A qQUESLAO FAETALIVA ..c..evieiiiiiiiiie ettt ettt 19
2.1.2 A questdao Financeira/Or¢amentaria ..........ocueeeeveeeriieenieeenieeenieeeiieeeiteesireesieeesiee e 22
2.1.2.1 A atividade fINANCEITA......cc.eeruiiiiiirieetieeieee ettt ettt s s ees 22
2.1.2.1.1 Da Lei Federal n° 4320/64 ........cooui ottt 23
2.1.2.1.2 Da Lei Federal n° 8660/93.........ccuooiiiiiiiiieieeteee ettt 24
2.1.2.1.3 DOS OTCAMEINLOS ...c.uuveeiniiieeiiieeiieeeiteeeiteesiteesabeeesiteeesibeeessbeesaaeessreessbeesabeessaseeenanes 26
2.1.2.1.4 Da fiscalizag@o financeira € Or¢amentaria..........eevvueeerueeerieeenueenrieeensireenieeesneeennnes 28
2.1.2.1.5 Da Lei de Responsabilidade Fiscal..........ccccceeriiiiiiiiiiiiiieiieeieeceeeeeeve e 30
2.2 D0 aSPECLO ZEIENCIAL....eeiiuiiiiiiieeiiieeiiee et ettt e eie e et eeesae e e ebeeeaaeeessaeesnsreesnsaeesnseeennses 33
2.3 0 ASPECLO SOCTIAL ...uuieiiiiiiiiie ettt ettt et e et e st e e st e e sabee e sabeeenaes 38
3 DA PESQUISA ...uuoouiiiiniintictinnnssnsssissssssecssissssssesssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssasssssss 42
3.1 ODJEtiVO A PESQUISA....eeeuvreeerieeriieeiiieeateeesteeeeteeestaeestaeessseeessseeessseeessseeessseessssesssseeesssees 42
3.2 Material € MELOAO ... ..oouuiiiiiiiiiiiieeee ettt et 42
3.3 DOS TESUILAAOS ..cnveiniieeiiieiie ettt sttt ettt e 42
3.3.1 Resultado da avaliaCao dOS ZESTOTES.......cccuuterririirriiieniieeeiee ettt et s e eite e 42
3.3.2 Resultado da avaliacao dOS tECNICOS. ....cccuuiiiiiiieiiieieiieeriee ettt 46
3.3.3 Resultado da avaliaco pelos Conselheiros ..........coccoveerieeniinieinicniieeeceeeee e 48
3.4 Da escola de contas Professor Barreto GUIMAraes ...........coceeveevieenienieeneenienneenieeeee 51

A DA CONCLUSAQ .c.ceeceeeeeeeeeeresssssesssessasssssssasssssssssssssssassssssssssssassssssssssnssssssssssssnssssssssssnens 55



5 REFERENCIAS ..eoeoeeeeveveeeeeeeenessessssssssnsssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasnsnes 57

APENDICE A - QUESTIONARIO GESTORES MUNICIPALIS ...cuovueeseesearessessesssssssssessessenss 61
APENDICE B: QUESTIONARIO CORPO TECNICO .cuucuuucusncussssnsssssssessssessssessssssssssassssess 62
APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (CONSELHEIROS) ...vvuevseuessessesessessesessesees 63
ANEXO 1: Transcricao de trechos da Constituicdo Federal de 1988 ...ccccuveesrrescnrrcscnrecsnsecanns 64
ANEXO 2: Transcri¢ao de trecho da Lei 4320/604 c.cceueecssrresssrcssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssassnns 69
ANEXO 3: Transcricao de trechos da Lei 8606/93.....uuuiiieicieeiseinsuncssnncssesssncssnsssnsssessssnssnnes 70
ANEXO 4: Lei Federal que institui modalidade de licitagdo denominada pregao .c.eeeeessseceess 72

ANEXO 5: Destaques do levantamento realizado pelo DCM sobre os SCI dos municipios,

através de suas InSpetorias REZIONAiS eeeeseecsssressssressssresssasesssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 76
ANEXO 6: Transcric¢ao de trechos da Lei Complementar n° 101/2000....ccceeueecssssecsssesssssesonns 90
ANEXO 7: Resolucao TC n° 10/2005 .eeeeeccsreesssnessssncssssscssssasssssessssesssssesssssossssssssssssssssasssssssssss 92
ANEXO 8: Lei que cria a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes.......eeseee. 96

ANEXO 9: Regimento Interno da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes..98
ANEXO 10: Dados da Escola de Contas Piblicas Professor Barreto Guimariaes relativos a
2004 € 2005 ceuveeresercsaessesssncssesasssessansssssssssssssassssssssssssssssssessassssssssssasssassssssssssasssssssssssssssssasssaes 106
Anexo 11 Comunicagdo de contemplagdo no EDUCARE — Prémio Nacional de Exceléncia na

EUCACAO. teererersnressnnsssrnrcsssnsssssnesssssasssasssssassssssssssssssssssssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassses 107



12

1 INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo apresentar subsidios para uma proposta de um programa
permanente de formacdo de gestores publicos municipais através da Escola de Contas
Publicas Professor Barreto Guimardes (ECPBG), vinculada ao Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (TCE/ PE).

O mesmo tem como base a discussdo de algumas das principais mudangas ou
pretensdes de mudangas no ambito municipal relacionadas aos aspectos legal, gerencial e
social, verificadas notadamente a partir da Constituicdo Federal de 1988, como também a
percepcio dos Conselheiros e servidores da drea de Auditoria do TCE/ PE (aqui tratados
como agentes de controle externo) e dos gestores puiblicos municipais, quanto a existéncia de
caréncia de uma formacao técnica e gerencial mais adequada a realidade dos citados gestores,
com implica¢des prejudiciais a qualidade da gestdo publica municipal, que possa ser
razoavelmente suprida através da citada Escola de Contas.

A escolha do presente tema advém de observacodes externadas, em variadas situagdes e
oportunidades, por agentes de controle externo, quando do exercicio da atividade de
fiscalizacdo, ainda que baseadas no empirismo, quanto aos considerdaveis problemas e até
potenciais prejuizos, inclusive materiais, com os quais se deparam em funcdo da constatagao
da falta de uma formacdo técnica e gerencial adequada por parte dos gestores publicos
municipais.

Ressalte-se ainda, o fato de que o problema se torna mais grave e sem perspectiva de
solucdo, pelo menos a curto e médio prazo, devido a escassez de ofertas de cursos de
formacdo que atendam tal necessidade.

Quanto a entidade abordada na presente pesquisa, a ECPBG, a principal razdo da
referida escolha resulta da vinculagdo da mesma ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, Orgio através do qual é exercido o controle externo nos ambitos estadual e
municipal em Pernambuco, e que assegurou a acessibilidade as informacdes necessdrias para
o desenvolvimento da mesma.

A Carta Magna brasileira, consoante caput de seu artigo 37, conforme nova redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, estabelece como principios norteadores da
Administracdo Publica: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a

eficiéncia, tendo sido este ultimo acrescentado pela referida Emenda. O que implica que,
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quaisquer que sejam os atos emanados do Poder Publico, devem estar respaldados em tais
principios.

A Administracdo Publica municipal brasileira indiscutivelmente, dados os constantes
fatos amplamente divulgados pela midia no tocante a acOes e atuagdes ineficientes e
ineficazes, notadamente no que diz respeito a aplicacdo dos recursos publicos, provocadas em
boa parte dos casos por comportamentos técnicos e/ou gerenciais inadequados, incorretos ou
intempestivos dos gestores publicos, sem se considerar na presente andlise as questdes de
ordem ética e moral, por estarem fora do escopo desta pesquisa, necessita de sérias
modificagdes, principalmente no que afeta a politica de capacitacdo dos seus gestores, para o
alcance da eficiéncia e eficdcia nos servigos que presta a sociedade, até como forma de
garantir a necessaria legitimidade perante a mesma.

Este processo de transformacgdo, que dentre outras mudancas, evidenciou a eficiéncia
como um dos principios norteadores da Administracio Publica nas diversas esferas de
governo foi acelerado pelas idéias de reforma do Estado.

Reforcando tal linha de pensamento, pode-se afirmar que o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, publicado pela Presidéncia da Reptiblica em novembro de 1995,
ressalta que as emendas do capitulo referente a administracdo publica sdo fundamentais no
processo de transi¢do para uma administragao publica gerencial.

Conceber a implantacdo, bem como a manuten¢do e o desenvolvimento de uma
administracio publica gerencial, além dos diversos outros desafios trazidos pela dindmica da
gestdo publica, passa necessariamente pela preocupacdo com a devida formacgdo técnica e
gerencial dos gestores publicos, sendo a ECPBG (Escola de Contas Publicas Professor
Barreto Guimaraes) um instrumento com grande potencial para atender satisfatoriamente uma

considerdvel parcela dessa caréncia, notadamente no Estado de Pernambuco.

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

A conjuntura tem demonstrado que decide melhor quem decide com base em
informacdes tteis e confidveis, desde que tenha o devido preparo para analisd-las e interpreta-
las. A busca pelo aprimoramento técnico € fator essencial para qualquer profissional seja ele
da drea publica ou privada, o cendrio atual mostra uma realidade cada vez mais dindmica e

complexa, exigindo uma preparagdo cada vez mais adequada as constantes mudancas.



14

Além desses aspectos tem-se que considerar que a sociedade vem se tornando cada

vez mais exigente em termos de resultados, cobrando do gestor publico um nivel de

preparacao adequado para o atendimento as suas diversas e crescentes demandas.

Nesse sentido, 0 modelo de administracao publica gerencial proposto a partir do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, traz implicacdes também no que se refere ao

perfil do gestor publico, visto que o alcance dos resultados esperados passa pela devida

formacao técnica e gerencial.

Em relacdo a filosofia da reforma, observa Mileski (1999 apud FARIAS, 2003, p.18):

Vé-se, assim, que a filosofia orientadora da reforma busca o estabelecimento
de uma Administra¢do Pudblica mais eficiente, no sentido de que o cidadao,
como destinatério dos servicos publicos que o Estado deve prestar, receba-os
com maior qualidade e menor custo.

Em busca de tal transicdo, o principio da eficiéncia foi entdo inserido no nosso

ordenamento constitucional, através da Emenda Constitucional n® 19/98, a qual deu nova

redacdo ao caput do artigo 37 da Lei Maior. Que passou a vigorar da seguinte forma

(BRASIL, 2005):

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também ao seguinte (...).

Em relagdo a eficiéncia, esclarece Chiavenato (1982, p.42):

A eficiéncia estd voltada para a melhor maneira (the best way) pela qual as
coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos
(pessoas, mdquinas, matérias-primas) sejam aplicados da forma mais
racional possivel. A eficiéncia preocupa-se com os meios, com os métodos e
procedimentos mais indicados que precisam ser devidamente planejados e
organizados a fim de assegurar a otimizag¢do da utilizacdo dos recursos
disponiveis. A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas simplesmente
com os meios. O alcance dos objetivos visados ndo entra na esfera de
competéncia da eficiéncia; é um assunto ligado a eficicia.

Diante de tal contexto, o qual se torna ainda mais complexo e dindmico, em funcao das

constantes mudangas e inovagdes na legislacdo brasileira, bem como do crescimento

quantitativo e qualitativo das atribui¢des no dmbito municipal, dada a descentralizacdo da
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gestdo de politicas publicas verificada no Brasil nos dltimos anos, dentre outros aspectos, €
ainda considerando-se a realidade da administracdo publica municipal no Estado de
Pernambuco, emerge a seguinte questio:

Na avaliacao dos agentes de Controle Externo e dos gestores publicos municipais,
existiria caréncia de uma formacdo técnica e gerencial mais adequada a realidade dos
referidos gestores, que poderia ser razoavelmente suprida através da Escola de Contas

Publicas Professor Barreto Guimardes?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente pesquisa € avaliar a existéncia de caréncia de formacao
técnica e gerencial adequada a realidade dos gestores publicos municipais, conforme

percep¢ao dos mesmos e dos agentes de controle externo, que possa ser suprida pela ECPBG.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de atingir-se o objetivo geral, sdo apontados os seguintes desdobramentos:

Discutir, exemplificativamente, algumas das principais mudangas ou pretensdes de
mudancas de cardter legal, gerencial e social geradoras de impactos de natureza técnica,
gerencial ou organizacional no ambito municipal, especialmente no que diz respeito a
formacdo de gestores publicos municipais, notadamente a partir da Constituicdo Federal de
1988, com destaque para o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado pela
Presidéncia da Republica em novembro de 1995;

Identificar e avaliar, conforme percep¢ao/constatacdo dos agentes de controle externo
e gestores publicos municipais, a caréncia de formacdo técnica e gerencial adequada a
realidade dos referidos gestores;

Identificar a receptividade e aceitacdo da ECPBG, tanto pelos agentes de controle

externo quanto pelos gestores publicos municipais, como uma entidade adequada a oferta de
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um programa permanente de formacgao técnica e gerencial de gestores publicos municipais no

estado de Pernambuco.

1.3 JUSTIFICATIVA

A relevancia do presente estudo fundamenta-se no fato de que a Administracio
Puablica brasileira, assim como toda e qualquer 4drea da atividade humana, necessita estar
sempre se aprimorando e atualizando, a fim de buscar um nivel de eficiéncia cada vez mais
adequado nos servicos que presta a sociedade.

E importante salientar que tal aprimoramento traz implicagdes na prépria questdo
cultural, e que, portanto, necessita de tempo e de repeticdo de préticas para se sedimentar,
envolvendo aspectos como planejamento/acompanhamento/controle dos atos de gestdo,
cumprimento dos ditames legais, além de outros pontos relevantes, que reflitam o interesse da
coletividade, bem como o zelo pelo patrimonio publico.

A propria Constitui¢do brasileira, a lei maxima do pais, estabelece no caput de seu
artigo 37, a eficiéncia como um dos principios norteadores da Administracdo Publica. Sendo
assim, a preocupacdo com a atuacdo eficiente do gestor no trato da coisa publica estd
destacada como um resultado a ser buscado.

Por sua vez, os Tribunais de Contas, nestes inserido o TCE-PE, enquanto institui¢des
constitucionalmente criadas com a fun¢ao primordial de fiscalizar e julgar as contas de todos
aqueles responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, conforme dispde a Carta Magna
de 1988, atua também no papel de promover o necessdrio auxilio técnico para a permanente
melhoria do controle externo exercido pelo Poder Legislativo, e neste sentido a Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, tem um papel fundamental, pelo fato de ser a
entidade do TCE-PE voltada para a formacao técnica.

Vale destacar também, que a oferta de uma formacdo técnica adequada ao gestor
publico vai muito além de uma mera op¢ado que € colocada a disposi¢do do mesmo, representa
isso sim, uma urgente e relevante necessidade, com perspectivas de reflexos diretos para a
sociedade como um todo, com a conseqiiente melhoria da atuagdo da maquina administrativa,
pois ndo se pode deixar de considerar que a sociedade apresenta um grau de exigéncia cada
vez mais elevado, notadamente para aqueles que ocupam cargos gerenciais, pois as melhores

e mais importantes decisdes exigem niveis de informacOes abrangentes e confidveis, mas
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acima de tudo a capacidade de andlise e discernimento por parte daqueles que as tomardo,
dada a complexidade dos problemas que sdao enfrentados.

Em funcdo do exposto, o tema ora apresentado neste projeto justifica-se. Valendo
destacar a existéncia de fontes de informacgdes e de pesquisa as quais se tem amplo acesso,
salientando-se ainda, que o objeto de estudo € de pleno interesse para o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, e mais precisamente para a Escola de Contas Publicas Professor
Barreto Guimaraes, a fim de que a instituicdo possa ampliar ainda mais sua atuagdo voltada
para uma gestdo publica de resultados, eficiente e eficaz nas suas acdes e com qualidade nos
servigos prestados, contribuindo de forma mais efetiva para o desenvolvimento do Nordeste, e

conseqiientemente, para o desenvolvimento do pafs.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa em tela foi desenvolvida no estado de Pernambuco, abrangendo o TCE/
PE, suas Inspetorias Regionais e municipios da regido norte, no periodo de maio a outubro de

2006.

1.5 PROCEDER METODOLOGICO

Qualificando a pesquisa quanto ao método, aos fins e aos meios tem-se:

Em relacdo ao método: Indutivo.

Em relacdo aos fins, a pesquisa sera:

Descritiva, pois procurard levantar/ mapear e expor aspectos do perfil exigido para o
gestor publico municipal, em funcdo das exigéncias estabelecidas na legislacdo
(conhecimento/ informacdes), bem como no que diz respeito ao aspecto gerencial, dada a
nova realidade da sociedade e da Administra¢do Publica.

Explicativa, visto que procurard evidenciar a importancia da formacdo adequada do
gestor publico municipal para a melhoria do resultado da Administracdo Publica, com

possiveis reflexos positivos para a sociedade.
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Aplicada, considerando-se a elaboragcdo de proposi¢des de insumos para implantacao
de um programa permanente de formagao de gestores ptiblicos municipais visando a melhoria

da eficdcia do gasto publico, com retorno positivo para a sociedade.

Quanto aos meios, a pesquisa sera:

Bibliografica, pois se fundamenta em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos,
jornais, leis e materiais disponiveis na Internet.

De campo, em funcdo da aplicagcdo de questiondrios e realizacdo de entrevistas, junto a

Conselheiros, servidores da drea técnica e gestores puiblicos municipais.

Face o exposto, algumas questdes sdo levantadas, as quais poderdo ser confirmadas ao

longo desta pesquisa:

H4 deficiéncias de formacao técnica e gerencial que prejudicam a qualidade da gestdo
publica municipal em Pernambuco, conforme percep¢do dos agentes de controle externo e
gestores publicos municipais;

Agentes de controle externo e gestores ndo identificam a existéncia de ofertas de
programas permanentes de formacdo de gestores publicos municipais no Estado de
Pernambuco adequados ao perfil dos citados gestores;

H4 uma boa receptividade e provdvel demanda para um eventual programa
permanente de formacdo de gestores publicos municipais que venha a ser ofertado pela
ECPBG;

A ECPBG tem condi¢des e dispde de estrutura para montar e oferecer um programa
permanente de formacgdo de gestores publicos municipais adequado ao que € exigido pelo

atual contexto da Administracdo Publica brasileira.



19

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Do aspecto Legal

O fato de ser o Brasil um Estado democratico de direito, conforme estabelecido em sua
Constituicdo, torna o conhecimento das leis uma questdo fundamental para o pleno exercicio
da cidadania, notadamente no que diz respeito ao papel desempenhado pelo gestor publico,
pois enquanto na esfera privada o que a lei ndo proibe € permitido, na esfera publica s6 é
permitido o que a lei prevé, portanto, conforme o consagrado principio da estrita legalidade,
toda e qualquer atuacdo do gestor publico deve estar plenamente amparada em dispositivo
legal, sob pena de ter que responder por atos classificados como ilegais. Dai a afirmacgao
amplamente utilizada de que o gestor publico é “escravo da lei”.

Independentemente da esfera ou poder em que atue o gestor publico no Brasil, o
mesmo estard sujeito a toda uma gama de dispositivos legais que sdo constantemente
alterados, e muitas das vezes até ampliados, em fun¢do da dindmica da legislacdo brasileira,
exigindo, dentre outros aspectos o conhecimento quanto as fontes corretas, adequadas e
tempestivas de pesquisa, além de uma consideravel capacidade de andlise e interpretacdo.

Essa submissdo aos mandamentos legais, por si s6, ja implica na necessidade de vasto
conhecimento formal, além de todo um conjunto de habilidades e competéncias que possam
transformar o que estd estabelecido em termos de regras, em agdes concretas e visiveis para a
sociedade como um todo.

Nesse sentido, serdo apontadas a seguir, de forma exemplificativa, mudangas geradas
no contexto legal, com destaque para as verificadas a partir da Constituicdo de 1988, além de
outros aspectos relevantes da legislacao, ainda que anteriores a referida Carta Magna, mas que
afetam de forma significativa e generalizada os municipios brasileiros no que diz respeito a

formacao técnica e gerencial dos seus gestores ptiblicos.

2.1.1 A questao Federativa

O municipio brasileiro sofreu sucessivas alteragdes no que respeita a sua posi¢ao no
cendrio federativo (GONCALVES, 2005, p.11). A avaliacdo dessas alteragdes permite uma

melhor compreensdo do estigio atual, verificado a partir da Constitui¢do de 1988.
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No periodo imperial, o Pais era unitdrio, sendo a Administracdo centralizada, e a
Constitui¢do do Império, datada de 25 de marco de 1824, dispunha apenas de alguns artigos
sobre as Cidades e as Vilas, a palavra Municipio ndo era utilizada.

Proclamada a Republica, a Constituicao de 1891 contemplou referéncia ao Municipio,
de forma indireta, ao determinar que os Estados se organizassem de forma que assegurasse a
autonomia do Municipio, “em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse” (GONCALVES,
2005, p.11).

Ja a Constituicdo promulgada em 1934, inovou em relagdo ao tratamento dado ao
Municipio, o qual passou a ter sua autonomia reconhecida de forma direta e explicita, naquilo
que respeitasse ao seu peculiar interesse. Surge a questdo da autonomia politica (a partir da
eleicdo de seus Prefeitos e Vereadores), financeira (decretacdo de seus impostos, taxas e
outras rendas) e administrativa (organizacdo de seus servigos), entretanto o mesmo ainda nao
figurava como ente constitutivo da Federagao brasileira.

As Constitui¢des de 1937 e 1946 mantiveram a mesma situacdo anterior, quanto a nao
inclus@o do Municipio como componente da Federagdo, apenas garantindo o respeito a sua
autonomia, permanecendo a Federacao composta pelos Estados, Distrito Federal e Territorios.

A Constitui¢do de 1967 relativizou a autonomia municipal, dado o momento politico
vivido pela sociedade brasileira, notadamente no que dizia respeito a defini¢do dos Prefeitos,
a qual poderia se dar pelo voto popular, por escolha do Governador do Estado (capitais e
municipios considerados estancias hidrominerais), e ainda por op¢dao do Presidente da
Republica (municipios declarados de interesse da seguranca nacional). Destacando-se ainda,
que a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, manteve a competéncia estadual para ditar a lei
organica dos municipios, e embora se tenha preservado a autonomia financeira e
administrativa, mantiveram-se as limitacdes em relacdo as elei¢des dos Prefeitos, o que s6
veio a ser modificado posteriormente, quando uma outra emenda estendeu as eleicdes a todos
os municipios, sem qualquer excecao.

Com a Constitui¢do de 1988, dentre os diversos aspectos alcancados pelo denominado
movimento municipalista, o0 municipio passa a figurar como membro efetivo da Federacdo,
conforme disposi¢do contida em seus artigos 1° e 18, dispondo de autonomia idéntica a da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (vide Anexo 1).

Com relagdao a autonomia municipal, deve-se destacar também, o que dispdem os
artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal, que estabeleceram de forma bastante definida a

capacidade do Municipio para elaborar sua lei organica, sem a interferéncia do Estado, bem
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como se responsabilizar por diversas atribui¢des, tais como a de eleger seus agentes politicos,

legislar, prestar servigos de interesse local, além de administrar suas rendas (vide Anexo 1).

Sobre a questao federativa Regina Ferrari, em sua obra sobre direito municipal, dispde

o seguinte:

Assim, a Unido € a entidade formada do conjunto das coletividades publicas,
sendo uma pessoa juridica de direito publico interno, autbnoma em relacio
aos outros entes que compdem o Estado Federal, cabendo a ela exercer a
soberania da Federagdo, ou seja, enquanto o Estado Federal como um todo é
dotado de soberania, os entes parciais que o compdem sé t€ém autonomia.
Dessa forma, os Estados Membros, também pessoas juridicas de direito
publico interno, sdo dotados de autonomia, o que equivale dizer que, dentro
da competéncia determinada pela Constituicdo, tém capacidade de auto-
organizacgdo, autogoverno, autolegislacdo e auto-administracdo. (FERRARI,
2005, p. 48).

Embora ndo seja objeto da presente pesquisa aprofundar todos os aspectos
relacionados a questdo federativa e suas diversas implicacdes, ndo se pode deixar de
considerar que as prerrogativas e as responsabilidades resultantes da posi¢ao ocupada pelos
municipios a partir da atual Carta Magna, implicou, indiscutivelmente, na necessidade de uma
redefinicdo, e em boa parte dos casos, até mesmo a completa criagdo de toda uma estrutura
organizacional adequada a tal realidade, composta dentre outros recursos, por servidores,
notadamente do corpo gerencial, adequadamente preparados para prestar um bom nivel de
servico a sociedade.

Entretanto, o que se constata em considerdvel parcela dos casos, € o ndo atendimento
de tais necessidades, nao se podendo deixar de ponderar também que um forte agravante para
tal circunstancia estd intimamente associado as condicdes da realidade local e regional.

Nesta linha da importancia de uma qualificagdo técnica e gerencial adequada, é
imperativo destacar a relevancia da qualidade tanto da estrutura, como também dos quadros
técnicos municipais, tendo em vista que a vida do cidadao se desenvolve no referido dmbito, o
qual representa o nivel da Administracdo Publica mais proximo da populagao.

Outro fato que merece destaque € o crescente processo de descentralizacdo da gestdo e
execucdo das politicas publicas verificado no Brasil nas ultimas décadas, que dentre os

exemplos mais visiveis pode-se citar os ocorridos nas dreas de educagdo e saide, o que

reforca a necessidade de qualificagdo e aprimoramento dos quadros técnicos e gestores
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publicos municipais, a fim de permitir que se obtenha o grau de efetividade almejado pela

sociedade.

2.1.2 A questao Financeira/Orcamentaria

A obtencdo da receita e a realizacdo dos gastos se faz de acordo com o planejamento
consubstanciado no orcamento anual (TORRES, 1998). Tais aspectos fazem parte de um
mesmo ciclo, pois tanto a obtencdo de receitas/ realizagdo dos gastos, quanto o orgcamento tém
que estar plenamente previstos e autorizados legalmente, constituindo importante aspecto da

autonomia municipal, e exigindo do gestor publico o devido preparo em tal atuagao.

2.1.2.1 A atividade financeira

Dentre as diversas competéncias atribuidas aos municipios, conforme disposto no
artigo 30 da C. F. (vide Anexo 1), o inciso III estabelece a de instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Tal aspecto corresponde a denominada atividade financeira, que € o conjunto de acdes
do Estado para a obtencdo da receita e a realizacdo dos gastos para o atendimento das
necessidades publicas, sendo de suma importancia para a prépria manutengdo e
funcionamento do municipio, garantindo a sua autonomia financeira, através da qual advém a
condic¢do para prestar servicos a sociedade.

Em relacdo a autonomia financeira dos municipios Regina Ferrari assevera:

Assim, a autonomia financeira fica, no atual sistema constitucional,
garantida pela instituicdo e arrecadagdo de tributos, nos termos dos arts. 145,
156 e 158 da Constitui¢do Federal, bem como pelo recebimento de repasses
das verbas concernentes a tributos arrecadados por outras esferas
administrativas, Unido e Estados Membros.

A partir daf, o Municipio € livre para aplicar, o produto da arrecadacido, em
conformidade com sua lei or¢camentdria, em que pese nossa Lei Fundamental
estabelecer alguns investimentos compulsérios em areas especificas, como,
por exemplo, a aplicacdo anual de 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos — compreendida a proveniente de transferéncias — na manutencio e
desenvolvimento do ensino, conforme seu art. 212. (FERRARI, 2005, p. 92-
93).
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E tarefa do Estado a realizacio do bem comum que se concretiza por meio do
atendimento das necessidades publicas (PASCOAL, 2002), e para tanto, o Estado precisa
realizar a sua atividade financeira, a qual compreende: a obtenc¢do de recursos (receitas
publicas); criagdo do crédito publico (endividamento ptblico); gestdo/ planejamento da
aplicacdo dos recursos publicos (orcamento publico) e dispéndio de recursos (despesa
publica).

No tocante a instituicdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia (receitas),
assim como quanto a aplicacdo de suas rendas (despesas), o municipio estd submetido a
preceitos constitucionais, como também a normas gerais de direito tributdrio e financeiro
dispostos na legislacdo federal respectiva, notadamente a Lei 4.320/64 (Normas Gerais de
Direito Financeiro), o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66), a Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica), a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), além de outros dispositivos legais, inclusive nos ambitos estadual e
municipal.

Obviamente, nao é objeto do presente estudo elaborar uma andlise detalhada e
aprofundada sobre os diversos instrumentos legais citados, porém é necessdrio que se faca
referéncia e se traga alguns esclarecimentos e informagdes sobre os mesmos, enfocando
alguns aspectos gerais, a fim de dar uma idéia da realidade com que se depara o gestor
publico municipal, para que se possa refletir quanto ao seu perfil e a sua necessidade de
formacao.

Outro fato que merece destaque € que alguns dos instrumentos legais citados sdo
anteriores a Constituicdo de 1988, tendo sido recepcionados pela mesma, com as devidas
adequacdes, e cuja citacdo se justifica pela relevancia e aplicabilidade no ambito da

Administragcdo Publica brasileira, em suas diversas esferas e niveis.

2.1.2.1.1 Da Lei Federal n° 4320/64

Embora seja anterior a Constituicdo Federal de 1988, a abordagem da atividade
financeira do Estado no Brasil envolve, necessariamente, a Lei 4320/64, a qual estd inserida
dentre os diversos instrumentos estabelecidos no ambito legal que exigem considerdvel grau

de preparo técnico, a fim de que se atenda as suas determinacoes.
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Engloba, dentre outros dispositivos, elaboracdes de pecas e demonstrativos,
procedimentos relativos a execucgdes e acompanhamentos, andlises/ estudos, além de
pareceres.

O seu grau de alcance e abrangéncia pode ser avaliado a partir do disposto em sua
ementa (vide Anexo 2): “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracido e
controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”. (BRASIL, 1964).

Trata-se de uma das mais usuais leis para todos os que trabalham com contabilidade
publica no Brasil, entretanto, o que se constata no dmbito da Administragdo Publica municipal
¢ um considerdvel desconhecimento da mesma, provocando tal fato, graves conseqiiéncias
para as diversas etapas da gestdo dos recursos publicos, desde o que diz respeito ao
planejamento da arrecadacdo e previsdo de aplicacdo, passando pela execugdo (aspectos tanto
da receita, como da despesa), até o que se refere a elaboracdo dos demonstrativos, bem como
a implementagado e utilizagdo dos mecanismos de controle, com destaque para as prestacdes
de contas estabelecidas pela legislacao.

Como ndo poderia deixar de ser, algumas adaptacdes foram provocadas na mesma em
funcdo da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000). H4, inclusive, um projeto de alteracdo da Lei n° 4320/64

tramitando ha anos no Congresso Nacional.

2.1.2.1.2 Da Lei Federal n° 8666/93

Em relacdo a utilizagdo dos recursos publicos nas compras e contratagdes, ou seja, a
realizacdo das despesas, merece destaque, dadas as implicacOes trazidas pela mesma,
notadamente em relacdo a questdo da necessidade de estrutura organizacional e capacitacao
técnica, a Lei 8.666/93, a qual afeta toda a Administragao Publica brasileira, em seus diversos
niveis e esferas de Poder, conforme se pode concluir a partir do que estabelecem a sua ementa

e seu artigo 1° (vide Anexo 3):

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Pdblica e d4d outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
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compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgios da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (BRASIL, 1993)

A referida lei com seus cento e vinte e seis artigos (sem falar em pardgrafos, incisos e
alineas), distribuidos ao longo de seis capitulos, traz todo um conjunto de principios e regras a
serem observados e cumpridos, sob pena de enquadramento nos diversos dispositivos
previstos na mesma.

A edicao da 8666/93, ja representou inicialmente um grande desafio, o qual ainda é
motivo de muitas criticas até hoje, qual seja o de estabelecer normas gerais, tratando e
obrigando enquadramentos e padronizacdes de municipios brasileiros com realidades e
condig¢des absolutamente distintas, em outras palavras, tratou igualmente os desiguais.

Exigiu, na mais simples das hipdteses, a criacdo de uma estrutura, com a respectiva
capacitacdo de pessoal para o exercicio das novas atribuicdes estabelecidas, além de provocar
a necessidade de desenvolvimento de habilidades e competéncias relacionadas com
planejamento e organizagdo, além de conhecimentos sobre instrucio de processos
administrativos, inclusive em relacdo as diversas fases recursais.

Vale destacar que o tema licitacdes tem gerado diversos embates tanto na esfera
administrativa, quanto na esfera judicial. Inimeros cursos e publicacdoes tém surgido
constantemente no mercado, trazendo discussdes, interpretacdes, além de esclarecimentos.
Todavia, o que se percebe, quando da atuacdo do controle externo municipal, ¢ um
considerdvel nivel de desconhecimento e despreparo em lidar com a legislacdo inerente a
matéria, inclusive no tocante aos gestores, os quais, pelo menos em teoria, deveriam conduzir
0S Processos.

Recentemente, através da Lei Federal n°® 10.520, de 17/07/2002, foi instituida mais
uma modalidade de licitacdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigcos comuns (vide Anexo 4). A referida lei
permite a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, sendo necessdrio para tal a
devida estruturacdo.

Vale destacar que o Governo Federal vem estimulando, e até estabelecendo a

utilizagdo do chamado pregao eletronico nas licitagdes realizadas pelos municipios quando as
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mesmas estdo relacionadas a recursos da Unido, dados, notadamente, os aspectos da
economicidade, confiabilidade e transparéncia.

Resta novamente evidenciada a necessidade da qualificacdo técnica, tanto do gestor
publico, quanto dos servidores ligados as dreas de compras e contratacdes face os referidos

impositivos legais.

2.1.2.1.3 Dos Orcamentos

Os orcamentos correspondem ao planejamento da atuagdo governamental, e como tal
representa uma importante ferramenta gerencial em relacdo a definicdo, a execugdo e ao
acompanhamento dos objetivos a serem alcangados, tendo um papel fundamental no que diz
respeito a atividade financeira do estado.

A Constituicdo Federal tratou os orcamentos, buscando o aprimoramento do
planejamento, pois conforme caput do art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

IT — as diretrizes orcamentarias;

IIT — os or¢amentos anuais.

Correspondem aos instrumentos legais de orcamentos publicos, conforme a C.F., a Lei
Orcamentdria Anual (art. 165, § 5°, I a IIl), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, § 2°),
bem como o Plano Plurianual (art. 165, § 1°), sendo estes dois tltimos inovacdes trazidas pela

Constitui¢ao (vide Anexo 1).

O Plano Plurianual é um instrumento técnico de planejamento essencial a
politica orcamentdria do Estado, vez que orienta a elaboracdo dos demais
planos e programas de governo, na qual se incluem as diretrizes
or¢amentdrias e o orcamento anual, com periodo de validade de 4 anos.
(MILESKI, 2003, p. 54-59).

A finalidade do Plano Plurianual é no sentido de estabelecer diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as denominadas despesas de capital, além de outras

delas decorrentes, bem como os programas de dura¢do continuada.
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Dado o periodo que contempla e suas caracteristicas, o mesmo corresponde ao
planejamento estratégico da gestdo, ou planejamento governamental. Deve abranger aspectos
como o desenvolvimento econdmico e social, visando o interesse publico. Em principio,
deveria retratar o plano de governo, cuja proposta teria sido eleitoralmente aprovada a fim de

ser colocada em pratica durante o periodo de mandato do governante.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, por meio da Constituicdo de 1988, € a
grande inovag¢do introduzida no sistema or¢amentdrio brasileiro, revelando-
se como um instrumento complementar importante para o planejamento
governamental. O objetivo da lei de diretrizes or¢camentarias, como o proprio
nome indica, é o de estabelecer um conjunto de principios e normas de
procedimento, fixando prioridades na conformidade do plano plurianual para
orientar a elaboragdo do orcamento anua. (MILESKI, 2003, p. 54-59).

Tal dispositivo possibilita uma participacdo mais efetiva do Poder Legislativo no
sistema orcamentdrio, no exercicio do seu papel de autorizador e controlador do gasto
publico, uma vez que possibilita estabelecer principios e normas para a elaboracdo do
or¢amento anual a ser proposto pelo Poder Executivo.

“Nos termos do regramento constitucional (art. 165, § 5°, I a III), o Orcamento Anual é
constituido por trés orcamentos: o orcamento fiscal, o or¢camento de investimentos em
empresas € o orcamento da seguridade social” (MILESKI, 2003, pp. 54/59). O or¢amento
anual deve corresponder a etapas do plano plurianual, com respeito ao que estd estabelecido
na lei de diretrizes orcamentdrias, € cujo periodo de execu¢do corresponda ao exercicio
financeiro de que trata.

Tais pecas apontam aspectos técnicos tais como, elaboracdo, encaminhamentos,
alteracdes, acompanhamentos, andlises e ajustes, que sem o devido preparo por parte daqueles
que sdo responsdveis pelo funcionamento da mdquina publica, o resultado fica altamente
comprometido.

Nao se pode conceber que gestores publicos municipais desconhecam aspectos
elementares e fundamentais da legislacdo que regulamenta o funcionamento da Administracao
Publica.

Embora ndo existam dispositivos legais que obriguem os ocupantes de cargos publicos
de gestdo, inclusive os de natureza eletiva (que representam a cupula, e, portanto tragam
politicas e diretrizes), a receberem uma formacdo minima em Administracdo Publica, que

possibilite pelo menos um nivel bdsico de padronizacio do entendimento da sua
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regulamentacdo e funcionamento, contemplando temas e conteudos relevantes para o
exercicio de suas funcdes, deve-se trabalhar propostas que permitam oferecer opcdes voltadas
para tal tipo de formagdo, a fim de permitir que o gestor que tenha o interesse do

aprimoramento possa efetivi-lo.

2.1.2.1.4 Da fiscalizacao financeira e orcamentaria

O artigo 31 da Constituicao Federal reza que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (vide Anexo 1).

Em relagcdo ao controle externo, o pardgrafo primeiro do referido artigo esclarece que
o mesmo serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. Em Pernambuco esse
papel € exercido pelo Tribunal de Contas do Estado.

No que diz respeito ao controle interno, o mesmo corresponde a tema de grande
relevancia para a Administragdo Publica como um todo, tanto que a propria Constitui¢ao
Federal em seu artigo 74 dispde que os trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio)
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, voltado para avaliacdo e
acompanhamento de diversos aspectos, os quais contemplam o cumprimento das metas dos
orcamentos, além dos programas de governo, inclusive quanto a legalidade e resultados, bem
como o que diz respeito a eficidcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da administra¢do publica federal, entre outros aspectos (vide Anexo 1).

O disposto no referido artigo ja permite avaliar o qudo importante é o sistema de
controle interno para a préopria garantia da confiabilidade e seguranca da atuagdo publica,
além de representar uma importante ferramenta gerencial, tanto que foi tratado como matéria
constitucional.

Em relacdo aos necessdrios sistemas de controle interno - SCI, a realidade municipal é
bastante preocupante, pois se constata um completo descaso para com tais sistemas em
considerdvel parcela dos municipios pernambucanos.

Tal afirmacao tem como fundamento um levantamento coordenado e consolidado pelo
Departamento de Controle Municipal (DCM) do TCE/ PE, contemplando o envio de

questiondrios a 162 Prefeituras (88,04% do total de 184 municipios do Estado), dos quais
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foram obtidas respostas de 105 (aproximadamente 65% do total enviado), e ainda a realizagc@o
de andlise in loco em 31 municipios, através de suas nove Inspetorias Regionais, no decorrer
do exercicio de 2005, cujos resultados obtidos apontam, dentre outros importantes aspectos
(vide Anexo 5):

- que dos 105 municipios que participaram do levantamento (através de respostas de
questiondrios e/ou visitas in loco), 84% (oitenta e quatro por cento) nao chegaram sequer a
editar instrumento legal criando seu sistema de controle interno, conforme estabelece o artigo
31 da Constituicao Federal;

- que mais de 50% (cinqlienta por cento) afirmam nao dispor de uma estrutura
organizacional bem definida (com clareza de atribuicdes, responsabilidades, linha de
autoridade ou hierarquia);

- que 81% (oitenta e um por cento) ndo tém estrutura contdbil constituida por
servidores efetivos e ocupantes de cargos comissionados da propria prefeitura, dependendo,
por tanto, de coordenacdo a cargo de assessoria contdbil contratada para elaboracdo e
acompanhamento de demonstrativos contdbeis;

- que 75% (setenta e cinco por cento) das pecas orcamentdrias (instrumentos de
planejamento governamental) s@o elaboradas em conjunto com assessoria contdbil contratada,
sendo inclusive 20% (vinte por cento) elaborado apenas pela referida espécie de contratada.

Mais uma vez ressalte-se que foge ao escopo do presente trabalho entrar no mérito dos
aspectos ético e moral, tendo em vista que um sistema de controle interno que esteja bem
estruturado pode representar um grande empecilho para os gestores mal intencionados, razao
pela qual os mesmos nao teriam o menor interesse em implanta-los e estrutura-los.

Entretanto, o que interessa sao os aspectos relacionados a estruturacdo e qualificacao
que tal implantacdo representa no ambito da realidade municipal, e mais uma vez pode-se
perceber a importancia do papel do gestor em tal implementacao.

O gestor precisa ter a clara compreensao do que é, qual a importancia, como implantar,
que resultados esperar, como monitorar e avaliar os processos e procedimentos, dentre outros
aspectos relevantes de um sistema de controle interno. E, isso s6 € possivel a partir da sua
qualificacdo. Até para que o mesmo seja um elemento multiplicador, disseminador da prética.

Um bom sistema de controle interno € uma importante ferramenta gerencial,
subsidiando significativamente a gestdo, notadamente no que diz respeito ao processo de

tomada de decisOes.
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2.1.2.1.5 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Independentemente de toda a questdo de ordem politico-ideolégica que cercou os
debates atinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, pode-se afirmar que a mesma vem
provocando uma razoavel mudanga no comportamento de consideravel parcela dos gestores
publicos brasileiros, nos diversos niveis e esferas de poder, ainda que muito mais por questao
impositiva do que pela conscientiza¢ao, como se desejaria que fosse.

Datada de quatro de maio do ano 2000, a Lei Complementar n° 101, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou simplesmente LRF, decorreu de previsao inserta no artigo 163
da Constituicao Federal, e, conforme disposicao contida em sua ementa: “Estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias”. (BRASIL, 2000)

O artigo 1°, transcrito a seguir, ja permite avaliar a dimensao de sua abrangéncia:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

§ 2% As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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IIT - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio. (vide Anexo 6)

Como se pode observar, a LRF ressalta aspectos como planejamento, transparéncia e

controle no exercicio da gestdo publica.

Como se pode observar, a LRF ressalta aspectos como planejamento, transparéncia e

controle no exercicio da gestdo publica.

Dessa forma, o grande fator diferenciador da LRF € o de estabelecer um
novo padrdo fiscal no Pafs, sobretudo do ponto de vista comportamental.
Infelizmente, a experiéncia brasileira tem convivido, muitas vezes, com o

N

despreparo dos governantes, aliado a acomodagdo e aprovacdo tdcita da
populacdo (FIGUEIREDO, 2001, p.17).

As imposi¢des trazidas pela LRF, bem como as implicacdes e prejuizos decorrentes do
descumprimento dos limites nela estabelecidos t€ém sido fatores preponderantes no que diz
respeito a melhoria da questdao comportamental dos gestores publicos.

Entretanto, mesmo diante da constatacdo de melhoria no que diz respeito ao controle
fiscal, ainda se percebem considerdaveis dificuldades, notadamente técnicas, tanto no que diz
respeito a interpretacdo, quanto ao cumprimento de dispositivos normativos estabelecidos na
referida lei, a titulo exemplificativo o TCE/ PE, tem em tramitacdo 117 (cento e dezessete)
Processos de Relatério de Gestdo Fiscal, conforme consulta efetuada no dia 20/11/2006 ao
sistema IGP (fndice Geral de Processos do TCE/ PE), os quais sdao formalizados, conforme
Resolu¢do do TCE n° 10/2005, que disciplina a prestacdo de informacdes através RREO —
Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria e RGF — Relatério de Gestao Fiscal, por um

dos seguintes motivos (PERNAMBUCO, 2005):

Art. 16. Configura-se como infragdo administrativa contra as leis de
financas, nos termos da Lei Federal n°. 10.028/2000, para fins de instauragdo
de processo de relatério de gestdo fiscal:

I — deixar de divulgar o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢des
estabelecidos na LRF;

IT — deixar de enviar ao Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos
prazos definidos na Lei Estadual n° 12.600/2004 e nas condicdes
estabelecidas na LRF;
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IIT — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a
execu¢do de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparti¢ao por Poder do limite maximo.

(vide Anexo 7)

O aspecto que mais chama a atengdo neste caso € o elevado nimero de Processos de
Relatério de Gestdo Fiscal que sdo abertos com base no inciso I, e mais especificamente,
porque simplesmente as Prefeituras e Camaras municipais ndo enviam os demonstrativos nos
padrdes estabelecidos pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional, ou com dados incorretos,
evidenciando, mais uma vez, a falta do devido preparo técnico para lidar com os aspectos
estabelecidos pela legislacao.

A LRF, apesar das falhas e questionamentos de que possa ser alvo, traz diversos
pontos que precisam ser ressaltados, dados os impactos positivos que vem provocando na
gestdo das financas publicas.

O que se pode observar, em linhas gerais, é a busca do equilibrio e coeréncia entre o
que se arrecada e o que se gasta, através de um conjunto de regras e imposicdes, a0 mesmo
tempo em que se estimula a promo¢do do controle sobre o gasto publico através do

mecanismo da transparéncia.

O objetivo da lei € alcangar o equilibrio das contas publicas mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas, e obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdao de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar. (SILVA, 2004, p.17).

A LRF nio representa apenas mais um mero instrumento legal, mas sim um conjunto
de dispositivos abrangentes, que obrigam o gestor publico, de qualquer dos niveis de governo,
a todo um preparo técnico, desde o que se refere a sua interpretacdo até a sua aplicabilidade
na conducdo da coisa publica. Inimeras publicacdes tém sido langcadas sobre o tema, bem
como uma infinidade de cursos tém sido abertos em todo o pais, evidenciando a grande

procura por parte dos que lidam com a matéria, notadamente gestores publicos.
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2.2 Do aspecto gerencial

Segundo Motta (1999):

A geréncia € a arte de pensar, de decidir e de agir; € a arte de fazer acontecer,
de obter resultados. Resultados que podem ser definidos, previstos,
analisados e avaliados, mas que t€m de ser alcangados através das pessoas e

numa interacdo humana constante. (MOTTA, 1999, p. 26).

Se de um lado, pode-se tratar a geréncia como algo cientifico e racional, com énfase
nas andlises e nas relagdes de causa e efeito, para se prever e antecipar acdes de forma mais
avaliada e eficiente, de outro se tem de aceitar que na gestdo existe uma face de
imprevisibilidade e de interagdo humana, dando-lhe a dimensdo fora do campo 16gico, ou
seja, um aspecto mais apropriadamente ligado ao lado intuitivo, emocional, espontaneo ou
irracional (MOTTA, 1999). Tal entendimento evidencia a necessidade de que o gerente
trabalhe também a formag¢do humana, componente indispensdvel na formacdo de qualquer
gestor.

O processo de administrar contempla o exercicio das chamadas atividades gerenciais
que, conforme Francisco Lacombe (2003), de forma bastante sintética, corresponderiam a
planejar, organizar, prover recursos humanos, liderar, coordenar e controlar.

De forma bastante sucinta e objetiva, pode-se afirmar que a esséncia do papel do
gestor ou administrador, independentemente da area de atuagdo, publica ou privada, é a
utilizac¢do dos diversos recursos organizacionais disponiveis, quais sejam: humanos, fisicos ou
materiais, financeiros, tecnoldgicos, mercadoldgicos e administrativos, a fim de se obter os
melhores resultados possiveis, visando alcangar os objetivos estabelecidos.

Tal atuagcdo vai muito além da formacao tedrica, implicando em todo um conjunto de
habilidades e competéncias, a fim de permitir que se alcance os resultados almejados.
Administrar € acima de tudo um processo continuo de tomada de decisdes, o qual requer o
devido preparo, bem como o acesso as informacdes necessarias, desde que se tenha a devida
capacidade de analisa-las e utilizd-las adequadamente.

No que diz respeito ao papel basico do administrador Francisco Lacombe ressalta os

seguintes aspectos:
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A esséncia do papel do administrador € a obtencdo de resultados por meio de
terceiros, do desempenho da equipe que ele supervisiona e coordena.
Portanto, o administrador depende de terceiros para alcancgar seus objetivos e
os do seu grupo. Ele deve, assim, ter condicdes de liderar os membros da sua
equipe e de tomar decisdes em nome desta equipe. [...] a administracdo € a
arte de fazer coisas por meio das pessoas. Essa definicdo d4 énfase ao papel
do administrador no sentido de obter resultados conseguindo que outros
facam o que € necessdrio, em vez de fazé-lo pessoalmente. Na nova era da
informacdo, a capacidade de obter resultados por meio de terceiros torna-se
prioritdria, pois o conhecimento estd na mente das pessoas e a capacidade do
administrador para saber transformar conhecimento em resultados requer
grande habilidade, além dos conhecimentos de administracdo. (LACOMBE,
2003, p. 3).

Embora Lacombe tenha focado o papel do administrador em relagdo a lideranga,
outros aspectos precisam ser considerados, e nesse sentido, Idalberto Chiavenato procura

evidenciar quais seriam as trés fungdes fundamentais do administrador:

1.Tornar economicamente produtivos 0s recursos organizacionais,
minimizando riscos € maximizando oportunidades.

2.Tornar produtivos os recursos humanos, fazendo pessoas trabalharem
juntas, reunindo em uma tarefa comum as suas habilidades e conhecimentos
individuais, e tornar produtivas as suas forcas e irrelevantes as suas
fraquezas.

3.Desempenhar uma fung@o publica: o administrador € visivel e representa
alguma coisa na comunidade. Na verdade, o administrador constitui o tinico
elemento de lideranca em nossa sociedade altamente organizada e
institucionalizada. A fung¢do executiva do administrador apresenta trés
aspectos: é¢ uma funcao para a qual sdo necessarios objetivos e instrumentos;
uma funcdo que requer qualidade e competéncia; e ¢ uma fun¢do na qual se
tem de decidir. Sdo estas as demarcagdes da funcdo do administrador.
(CHIAVENATO, 2003, p.155).

Se na drea privada a formacao técnica adequada € um requisito essencial para toda e
qualquer pessoa que exerca um cargo de gestdo, tal condi¢do ndo poderia ser relegada quando
se trata da drea publica, pois se de um lado tem-se em jogo o interesse privado, inclusive na
maior parte das vezes de pequenos grupos, do outro se tem o de toda a coletividade.

Gerir os recursos publicos de forma eficiente, eficaz e efetiva deve ser uma condi¢ao
essencial a ser avaliada e cobrada por parte da sociedade em relacdo a todos aqueles que se

candidatem e/ou assumam cargos publicos.

Marco Aurélio Nogueira, aponta que:
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Nas ultimas décadas, cresceu muito a insatisfacdo social com a gestdo
publica. Boa parte dessa insatisfacdo deriva da md qualidade efetiva de
alguns servicos publicos. H4 desarranjo e baixo rendimento em diversas
areas, gragas a fatores organizacionais, que t€m a ver com decisdes politicas,
com financiamento escasso, dizem respeito ao padrdo prevalecente de
reforma administrativa e de politica de recursos humanos [...] (NOGUEIRA,
2005, p.121-122).

O processo de redemocratizacao do pais, ocorrido apds 1985 trouxe como uma de suas
mais significativas conseqiiéncias um grande avango no que diz respeito a descentraliza¢do
politica, sendo um dos fatos marcantes do referido processo a elevagdo dos municipios a
condi¢cdo de membros da federagdo, conforme dispds a Constitui¢do de 1988 em seu artigo 1°

(BRASIL, 2005):

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...].

Conforme ja mencionado, essa situacdo implicou numa considerdvel necessidade de
todo um processo de estruturacdo e adequacdo dos municipios a nova realidade que se
apresentava, notadamente diante da ampliacdo das prerrogativas e atribui¢des. Trazendo
também como conseqiiéncia, considerdveis exigéncias de preparo e formacio adequadas por
parte dos gestores publicos municipais, dadas as novas responsabilidades imputadas aos
mesmos.

Associado a tal fato, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado
pela Presidéncia da Republica em novembro de 1995, ressalta que as emendas ao capitulo
referente a administracdo publica sdo fundamentais no processo de transicdo para uma
administracao publica gerencial.

Conforme observa Bresser Pereira:

A administracdo publica burocritica classica foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em que se baseava ndo se mostrou
real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX cedeu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX,
verificou-se que ela ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo
baixo para os servicos prestados ao publico. Na verdade, a administra¢do
burocritica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidaddos. (PEREIRA, 2005, p. 241).
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Seguindo nesta perspectiva de proposta de uma administracdo publica gerencial,
trazida como um dos principais marcos do referido Plano, independentemente de aspecto
politico-ideoldgico, até mesmo por fugir do escopo da presente pesquisa, fica evidenciado que
o gestor publico ndo pode mais ficar alheio ou desprovido de uma formagao técnica gerencial
adequada as necessidades do cargo ocupado pelo mesmo, considerando-se notadamente as
diversas cobrancas e o nivel de exigéncia de uma sociedade com problemas que exigem
solucdes cada vez mais complexas e tempestivas.

Complementando tal linha de raciocinio, Bresser Pereira (2005) chama a aten¢do para
o fato de que a reforma do Estado € um tema amplo, envolvendo aspectos politicos (promog¢ao
da governabilidade), econdmicos e administrativos (busca do aumento da governanga). E

argumenta:

[...] os cidaddos estdo se tornando cada vez mais conscientes de que a
administracdo publica burocrdtica ndo corresponde as demandas que a
sociedade civil apresenta aos governos no capitalismo contemporaneo. Os
cidaddos exigem do Estado muito mais do que o Estado pode oferecer. E a
causa imediata da lacuna que assim se cria ndo € apenas fiscal, como
observou O’Connor (1973), nem apenas politica, como Huntington (1968)
destacou; é também administrativa. Os recursos econdmicos e politicos sdo
por definicdo escassos, mas € possivel superar parcialmente essa limitacdo
com o seu uso eficiente pelo Estado, quando ndo se pode contar com o
mercado, isto €, quando a alocagdo de recursos pelo mercado ndo é solugdo
factivel, dado seu caréter distorcido ou dada sua incompletude. Nesse caso, a
fun¢do de uma administragcdo publica eficiente passa a ter valor estratégico,
ao reduzir a lacuna que separa a demanda social e a satisfacdo dessa
demanda. (PEREIRA, 2005, p. 24).

A questdo administrativa € fundamental no que diz respeito ao melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis, pois as necessidades da sociedade sdo ilimitadas, enquanto
0S recursos sao escassos, e, portanto precisam ser utilizados com a maior efetividade possivel.

E importante ainda que se destaque que algumas caracteristicas definem a
administracio publica gerencial, a exemplo de ser orientada para o cidaddo e para a obten¢do
de resultados; por pressupor que os politicos e funciondrios publicos merecem um grau
limitado de confianga; por servir-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a

inovagdo, além de utilizar o contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores

publicos (PEREIRA, 2005).
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Em relacdo a importancia da qualificacio técnica do gestor publico, Donald F. Kettl,
em seu texto intitulado A revolugdo global: reforma da administracdo do setor publico —

Accountability e interesse publico ressalta:

Capacidade — Um tema recorrente neste estudo tem sido a necessidade de
criar nova capacidade administrativa — um funcionalismo publico com
qualificacdes diferentes, tendo como suporte a nova tecnologia de
informacdo e novos processos gerenciais. Administrar um sistema baseado
em contratos por desempenho é muito diferente de administrar um sistema
tradicional baseado na autoridade. Para fazer isso bem € preciso um esforco
consciente para identificar a capacidade necessaria e como crid-la. Pular essa
fase do processo pode levar ao fracasso. (KETTL, 1996, p. 116).

Abrucio (1996, apud PEREIRA, 2005, p. 173-174), chama a atengdo para o fato de
que a administracdo publica, em ambito mundial, encontra-se hoje num contexto que os
historiadores chamam de “revoluciondrio”. Novos conceitos surgem, a exemplo de
administracdo por objetivos, downsizing, servigos publicos voltados para o consumidor,
empowerment, pagamento por desempenho, qualidade total, diversas formas de
descentralizacdo, entre outras propostas. Todo esse conjunto tem por finalidade modificar, no
nivel mais abrangente possivel, os parimetros da organizacdo burocratica.

Em busca de disponibilizacao de opcdes voltadas para a formacdo de servidores e/ou
gestores publicos surgiram diversas institui¢des no pais. No ambito federal foi criada a ENAP
— Escola Nacional de Administragdo Publica, que ¢ uma fundacdo publica, vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, criada em 1986, cuja missdo é desenvolver
competéncias de servidores publicos para aumentar a capacidade de governo na gestdo das
politicas publicas (ENAP, 2006).

A ENAP representa um exemplo bem sucedido de formacgdo e qualificagdo no servico
publico, notadamente federal, atuando no desenvolvimento de estudos e pesquisas em
administracao publica, além de editar e divulgar publicacdes relacionadas a area.

Marco Aurélio Nogueira (2005), chama a atencdo para o fato de que, de forma
expressiva e acelerada, diversas modalidades de escolas de governo e de gestdo publica
multiplicaram-se no Brasil na década de 90. Através de iniciativas académicas e nao-
académicas, governamentais € nao-governamentais, com ou sem fins lucrativos, seguindo

aspectos politicos, técnicos e culturais do periodo, contaminados tanto por impactos da
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reorganizacdo mundial do capitalismo (globalizacdo, tecnologia, redes de informacdo, etc.),
quanto pela disputa prética e tedrica em torno do Estado e da gestdo publica.

Entretanto, o que se constata € que a proliferacao das denominadas escolas de governo
nao abriu muito espago para propostas de programas permanentes sistematizados de formagao
voltados para a realidade especifica dos gestores puiblicos municipais, verificando-se apenas a
ocorréncia de eventos isolados e periddicos, oferecidos em dreas variadas, ou ainda eventuais
propostas que fogem a realidade verificada no ambito dos municipios, pelo menos no que diz
respeito ao Estado de Pernambuco, seja por questdes de custos, ou de conteddos/
direcionamentos.

E indiscutivel a importincia da formagdo gerencial adequada por parte dos gestores
publicos, visto que a sociedade necessita de pessoas capazes e bem preparadas, que possam
gerar os melhores resultados. Mas, para se formar gestores bem preparados, necessita-se de
instituicdes que oferecam propostas de qualificagdo adequadas e condizentes com a realidade,

que permitam atingir niveis satisfatérios de habilidades e competéncias.

2.3 O aspecto social

As mudancas nas relacdes entre Estado e sociedade sdo conseqiiéncias da necessidade
de adaptacdes em fungdo das transformacdes politicas, econdmicas e sociais, pelas quais o
mundo vem passando ao longo do tempo.

A sociedade tem clamado por uma participacdo cada vez mais ampla e efetiva nas
discussdes que envolvem a gestdo publica, pois ja se percebe que a omissdo traz graves
prejuizos para o interesse publico.

O processo de democratizagdo no Pais tem provocado avangos no que diz respeito a
descentralizagc@o do poder e a participacao organizada dos diversos segmentos da sociedade.

A Constituicdo de 1988 ao ampliar a autonomia politica e administrativa dos
municipios, sinalizou para a importancia do poder e da iniciativa locais, onde se encontra o
cidaddo, que é o maior interessado na aplicagdo efetiva dos recursos publicos, e que, portanto
pode avaliar mais de perto os resultados esperados, estimulando-se assim um maior controle
social.

Nesse sentido, Marco Aurélio Nogueira faz as seguintes consideragdes:
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As altimas duas décadas do século XX, sobretudo no Sul do mundo, e dentro
dele particularmente no Brasil, assistiram a afirmacdo categérica da idéia de
participacdo no campo da gestdo ptiblica. Refletindo, por um lado, o avanco
da democratizacdo e da diferenciagdo social e, por outro lado, a progressiva
valorizagdo da democracia participativa, a perspectiva da participagdo
consolidou-se tanto entre técnicos e estudiosos da gestdo publica quanto
entre formuladores e dirigentes dos programas de reforma do Estado que se
tornaram tipicos naquele periodo. (NOGUEIRA, 2005, p. 117)

A partir da dltima década, os municipios tém tido que responder a uma ampla agenda
de desafios, incluindo temas como o desenvolvimento econdmico, a formagdo e o
aperfeicoamento da mao-de-obra, além da articulagio com os demais niveis de governo
(Estados e Unido), os quais somaram-se a outros que ja demandavam esfor¢co permanente dos

governos locais, tais como sauide, educagao e questdo social.

Nesse sentido, Regina Silvia Pacheco, argumenta que:

Em face dessa nova agenda na qual os desafios sdao mais abrangentes e
complexos, a performance do setor publico ¢ fundamental, como ji foi
assinalado por Osborne e Gaebler (1994). A partir dos argumentos desses
autores, pode-se afirmar que a simples retirada de cena dos governos é
absurda: o que estd em jogo é a qualidade de desempenho dos governos
locais nos planos economico (favorecendo a competitividade), social
(tecendo a harmonia) e politico-administrativo (exercitando sua governancga).
(PACHECO, 2006, p. 40).

Vale destacar que a crescente descentralizacdo da gestdo das politicas publicas
verificada no Brasil nas dltimas décadas, a exemplo das dreas de educagdo e saide, vem
obrigando os municipios a se estruturarem, ou pelo menos fazerem tentativas nesse sentido.

O processo de formulacdo e condugdo de politicas publicas representa um enorme
conjunto de desafios que precisam ser enfrentados pelos dirigentes locais, pois envolve
aspectos como, por exemplo, a ampliacdo da cidadania, o combate a exclusdo, inovacdes
como o planejamento participativo, formagao e valorizagcao de servidores, entre tantos outros.

A questdo do aprimoramento e qualificagdo dos gestores aparece como uma varidvel
indispensavel, pois ndo se pode conceber que o condutor do processo de gestdo das politicas

publicas esteja alheio, e até seja desconhecedor em relagao aos diversos aspectos envolvidos.

Como avalia Sylvia Constant Vergara:
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[...] € necessdrio que as iniciativas (re)conhecam trés aspectos. O primeiro

refere-se aos novos arranjos institucionais, principalmente o que se
convencionou chamar de constru¢do do municipio-rede: a construcdo da teia
entre diferentes organizagdes, entidades e atores interessados no
desenvolvimento integrado de determinada localidade. O segundo concerne
a complexa funcdo de formular, implementar e avaliar politicas publicas
locais que articulem as diversas dimensdes do desenvolvimento local:
humana, ambiental, social, politica, econdmica, tecnoldgica e
organizacional. O ultimo aspecto diz respeito a necessidade de convergir e
integrar as agdes publicas e privadas no sentido de alcangar resultados
efetivos de forma eqiiitativa, usando tecnologias gerenciais diferenciadas.
Lidar com esses trés aspectos é um dos desafios que os governos locais
devem enfrentar. (VERGARA, 2004, p. 11).

A criagdo dos conselhos municipais representa uma importante tentativa no sentido de
se estabelecer a atuacdo e conscientizagdo para o exercicio do controle social, permitindo a
participacao de representantes da sociedade nas discussdes, aplicagdes e acompanhamento da
gestdo dos recursos publicos.

E necessdrio chamar a atengdo para o fato de que, embora a criacio dos conselhos
municipais represente um avango no que diz respeito a tentativa de fortalecimento do controle
social, o que se constata em consideravel parcela dos municipios, no que diz respeito aos
referidos conselhos, € apenas um atendimento formal ao que estabelece a legislacdao, nao
havendo o desempenho efetivo do controle por parte dos respectivos conselheiros. Em outras
palavras hd um longo percurso a ser trilhado em busca de uma atuagao efetiva.

Nesse sentido vem se tentando capacitar também os conselheiros municipais, a
exemplo do trabalho que € desenvolvido pela ECPBG.

Outro importante aspecto no que diz respeito a questao social é a destacada e crescente
atuacdo do denominado terceiro setor, que pode realizar, ja realizando em muitos casos,
importantes parcerias com o poder publico local, proporcionando em boa parte dos casos
resultados satisfatérios para a comunidade, e que conforme citacdo de Boa Ventura de Sousa

Santos:

“Terceiro setor” € uma designacdo residual e vaga com que se pretende dar
conta de um vastissimo conjunto de organizacdes sociais que ndo sdo nem
estatais nem mercantis, ou seja, organizacdes sociais que, por um lado, sendo
privadas, ndo visam fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por
objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo estatais. Entre tais
organizagcdes podem mencionar-se cooperativas, associacdes mutualistas,
associacdes de solidariedade social, organizagdes nao-governamentais,
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organizacdes quase-ndo-governamentais, organizacdes de voluntariado,
organizagdes comunitdrias ou de base [...] (SANTOS, 1998, p. 250-251).

No que diz respeito ao papel do gestor, pode-se afirmar que lidar com uma
participacao cada vez mais efetiva por parte da sociedade € um grande desafio, representando
um considerdvel exercicio de lideranca na organizacdo e conducdo do processo, além da
necessidade de conhecimento e acompanhamento dos diversos aspectos relacionados a

regulamentacdo da matéria.
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3 DA PESQUISA

Com a finalidade de avaliar a existéncia de caréncia de formagdo técnica e gerencial
adequada a realidade dos gestores publicos municipais, em funcdo da percep¢ao dos mesmos
e dos agentes de controle externo, bem como identificar a receptividade e aceitacdo da
ECPBG como entidade apta a suprir parte dessa possivel caréncia, conforme objetivo da
presente pesquisa, foi realizada pesquisa de campo, conforme detalhamento e conclusdes a
seguir expostos.

A referida pesquisa de campo foi feita junto aos Conselheiros' e corpo técnico do
TCE/ PE, aqui denominados como agentes de controle externo (devendo-se ressaltar que os
Conselheiros compdem o Pleno, exercendo principalmente o papel de julgadores, enquanto o
corpo técnico compde o quadro denominado de servigos auxiliares, responsdvel pelas
realizagdes das auditorias), bem como junto a gestores publicos de municipios da regido norte

do Estado.

3.1 Objetivo da pesquisa

Avaliar as respostas das questdes dos trés grupos de questionarios.

3.2 Material e método

Para andlise dos dados foram obtidas distribui¢cdes absolutas e percentuais (Técnicas
de estatistica descritiva). Os dados foram tabulados em planilhas Excel e o “software”
estatistico utilizado para a obten¢do dos calculos estatisticos foi SPSS (Statistical Package for

the Social Sciences) na versao 13.

3.3 Dos resultados
3.3.1 Resultado da avaliacao dos gestores

Nas Tabelas 3.1 e 3.2 apresentam-se os resultados dos 26 (vinte e seis) questionarios

de gestores dos 12 (doze) municipios que responderam a pesquisa (vide tabela dos municipios

" No periodo de realizacio da presente pesquisa o TCE/ PE, contava com seis Conselheiros, tendo em vista a
existéncia de pendéncia judicial quanto & indicag@o para ocupacdo da sétima vaga, conforme quantitativo
estabelecido constitucionalmente.
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que participaram). Vale destacar que foram entregues questiondrios em 16 (dezesseis)
municipios.

Da Tabela 3.1 destaca-se que: a maioria (88,5%) afirmou que identifica alguma
dificuldade pessoal sua ou de algum componente da equipe de gestores em relacdo a falta de
qualificacdo técnica e/ou gerencial (Pergunta 1); a maioria (88,5%) também afirmou que ha
necessidade de um nivel de qualificacdo cada vez mais elevado por parte dos gestores
publicos municipais (Pergunta 2). Entre os que afirmaram que identificavam a existéncia de
dificuldade, foi(ram) questionada(s) a(s) darea(s) de conhecimento onde existem as
dificuldades e 5 areas foram apontadas com percentuais que variaram de 56,5% (Para a rea
das Finangas) até 87,0% (Para a area de Planejamento/ Or¢camento), sendo as outras dreas
citadas: Administracdo (78,3%), Contabilidade (65,2%) e Legislacdo (69,6%); em relacao ao
tipo de entidade a maioria (73,9%) citou os 6rgdos de Administracdo Direta e 26,1% citou
ambos; em relacdo ao nivel da gestdo onde identifica maior dificuldade, o maior percentual
(43,5%) respondeu que € em todos os niveis, seguido de nivel intermedidrio (com 39,1%). A
maioria (65,4%) nao tem conhecimento da existéncia de algum curso voltado para a formacao
de gestores publicos municipais no estado de Pernambuco e os que afirmaram conhecer
citaram: Geréncia de cidades — UPE/Pés-graduacdo (3 questiondrios) e outros cursos (6

questionarios).



Tabela 3.1 — Avaliacdo das questdes 1 a 4 respondidas pelos gestores
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Varidvel n %
o Dificuldades
Sim 23 88,5
Nio 3 11,5
TOTAL 26 100,0
® Necessidade de um nivel de qualificacdo técnica gerencial cada vez mais elevada
Sim 23 88,5
Nio 3 11,5
TOTAL 26 100,0
¢ Em que areas do conhecimento técnico e/ou gerencial tém percebido maior

grau de dificuldade e/ou deficiéncia por parte dos gestores publicos municipais
Administragdo 18 78,3
Contabilidade 15 65,2
Legislacio 16 69,6
Planejamento/Or¢amento 20 87,0
Finangas 13 56,5
BASE 23
® Tipo de entidade
Direta 17 73,9
Indireta - -
Ambas 6 26,1
TOTAL 23 100,0
o Nivel da gestao
Alta administragdo 3 13,0
Nivel intermedidrio 9 39,1
Nivel operacional 1 4,3
Todos os niveis 10 43,5
TOTAL 23 100,0
¢ Conhecimento da existéncia de algum curso voltado para a formacao para a

formacao de gestores piiblicos municipais no estado de Pernambuco
Sim 9 34,6
Nio 17 65,4
TOTAL 26 100,0
® Qual?
Geréncia de cidades — UPE/Pés-graduagdo 3 33,3
Outros cursos 6 66,7
TOTAL 9 100,0

Fonte: pesquisa direta aplicada junto aos gestores publicos municipais — Pernambuco (2006)
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Dando continuidade a anélise, t€ém-se na tabela 3.2 (questdo 5; 5.1; 5.2; 5.3), que todos
os pesquisados avaliaram de forma positiva uma proposta de um programa permanente de
formacdo de gestores publicos municipais (voltado para prefeitos, secretdrios, diretores de
orgaos e dirigentes de entidades da administracdo indireta municipal), através da Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimardes, do TCE/PE. Vinte e trés (88,5%) avaliaram
que a iniciativa citada teria uma boa receptividade por parte dos gestores municipais; com
excecdo de um entrevistado todos os demais teriam interesse em participar e/ou indicariam
pessoas a participarem e todos avaliaram que a referida proposta poderia melhorar a qualidade

da gestdo publica municipal no estado de Pernambuco.

Tabela 3.2 — Avaliacdo da questdo 5 respondida pelos gestores

Variavel n %

e Avaliacao de uma proposta de programa permanente de formacao de gestores

publicos municipais através da Escola d Contas Piblicas do TCE/PE
De forma positiva 26 100,0
Indiferente - -
De forma Negativa - -

TOTAL 26 100,0

e Avaliacdo da receptividade

Sim 23 88,5
Nio 3 11,5
TOTAL 26 100,0

o Interesse

Sim 25 96,2
Nio 1 3.8
TOTAL 26 100,0

® Proposta poderia melhorar a qualidade da gestdo piblica municipal no estado de

Pernambuco
Sim 26 100,0
Nao - -
TOTAL 26 100,0

Fonte: pesquisa direta aplicada junto aos gestores publicos municipais — Pernambuco (2006)
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3.3.2 Resultado da avaliacao dos técnicos

Nas Tabelas 3.3 e 3.4 apresentam-se os resultados dos 40 (quarenta) questiondrios
respondidos e devolvidos pelos técnicos (que atuam em todo o Estado de Pernambuco), de um
total de 100 (cem) questiondrios que foram enviados. Vale destacar que o TCE/ PE conta hoje
com um quadro de aproximadamente 150 técnicos (entre Auditores das Contas Publicas,
Inspetores de Obras Publicas, Técnicos de Auditoria e Técnicos de Inspecdo de Obras),
atuando na fiscalizacao municipall2 em suas 09 (nove) Inspetorias Regionais (sendo duas
sediadas no Recife, Inspetoria Regional Metropolitana Norte e Inspetoria Regional

Metropolitana Sul).

Da Tabela 3.3 destaca-se que: todos os pesquisados afirmaram que existem
deficiéncias e/ou dificuldades que prejudicam a qualidade da gestdo, provocadas pela falta de
preparo técnico e/ou gerencial dos gestores no referido ambito; em complemento a questao 1,
citaram ainda: falta de capacitacdo também dos servidores (47,5%), notéria falta de
conhecimento em controles internos (40,0%), além da alta rotatividade dos gestores (10,0%).
Todos afirmaram que héd necessidade de um nivel de qualificacdo cada vez mais elevado por
parte dos gestores publicos municipais (questdao 2); em complemento a questdo 2, citaram:
mudancas de regras muito dinamicas (45,0%), necessidade de aprimoramento constante
(47,5%) e dependéncia de contadores (25,0%). Em relacdio a questdo 3, as dreas de
conhecimento onde apontam maiores dificuldades por parte dos gestores, obteve-se 0s
seguintes percentuais: 52,5% para a area de Finangas, 80,0% para Contabilidade, 87,5% para
a drea Administracdo, 95% para a drea de Planejamento/ Or¢amento e 97,5% para a drea de
Legislacdo. Em relacdo ao tipo de entidade, pouco mais da metade (52,5%) citaram os 6rgaos
de administrac@o direta e indireta (ambas), enquanto 47,5% citou a administracdo direta; em
relac@o ao nivel da gestdo, o maior percentual (77,5%) apontou dificuldades e/ou deficiéncias
em todos os niveis, seguido de nivel intermedidrio (com 15,0%). Em relagdo a questdo 4, a
maioria (77,5%) nao tem conhecimento da existéncia de algum curso voltado para a formagao
de gestores publicos municipais no estado de Pernambuco e dos que afirmaram conhecer
foram citados: Geréncia de cidades — UPE/Pés-graduacao (4 questiondrios) e outros cursos (5

questionarios).

? Com excegdo da fiscalizacdo da Capital, que é realizada pela DICC (Divisdo de Contas da Capital).



Tabela 3.3 — Avaliacdo das questdes 1 a 4 respondidas pelos técnicos
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Variavel N %o
¢ Deficiéncias e/ou dificuldades
Sim 40 100,0
Nao - -
TOTAL 40 100,0
Relacéo das deficiéncias e/ou dificuldades
Falta de capacitacdo também dos servidores 19 47,5
Falta de conhecimento em controles internos 16 40,0
Alta rotatividade dos gestores 4 10,0
BASE 40
© Necessidade de um nivel de qualificacdo técnica gerencial cada vez mais

elevada
Sim 40 100,0
Nao - -
TOTAL 40 100,0
o Relacdo das necessidades de um nivel de qualificacdo técnica cada vez mais

elevada
Mudangas de regras muito dindmicas 18 45,0
Necessidade de aprimoramento constante 19 47,5
Dependéncia de contadores 10 25,0
BASE 40
* Em que areas do conhecimento técnico e/ou gerencial tém percebido maior

grau de dificuldade e/ou deficiéncia por parte dos gestores publicos

Municipais
Administracao 35 87,5
Contabilidade 32 80,0
Legislacdo 39 97,5
Planejamento/ Or¢amento 38 95,0
Financas 21 52,5
BASE 40
® Tipo de entidade
Direta 19 47,5
Indireta - -
Ambas 21 52,5
TOTAL 40 100,0
® Nivel da gestdo
Alta administracdo 3 7,5
Nivel intermediario 6 15,0
Nivel operacional - -
Todos os niveis 31 77,5

40 100,0

e Conhecimento da existéncia de algum curso voltado para a formacao para a

formacio de gestores piblicos municipais no estado de Pernambuco
Sim 9 22,5
Nao 31 77,5
TOTAL 40 100,0
® Qual?
Geréncia de cidades — UPE/Pds-graduagdo 4 444
Outros cursos 5 55,6
TOTAL 9 100,0

Fonte: pesquisa direta aplicada junto aos técnicos do TCE/PE (2006)
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Na tabela 3.4, sdo apresentados os resultados das respostas da questdo 5 do
questiondrio dos técnicos (como avaliaria uma proposta de um programa permanente de
formagao de gestores publicos municipais pela ECPBG). Com exce¢dao de um pesquisado,
todos os demais avaliaram de forma positiva (97,5%). A maioria (80,0%) avalia que a
iniciativa citada teria uma boa receptividade por parte dos gestores municipais e todos
avaliaram que a referida proposta poderia melhorar a qualidade da gestdo publica municipal

no estado de Pernambuco, conforme resultados apresentados a seguir.

Tabela 3.4 — Avaliacio da questdo 5 respondida pelos técnicos

Variavel N %

e Avaliacdo de uma proposta de programa permanente de formacio de gestores

publicos municipais através da Escola d Contas Piblicas do TCE/PE
De forma positiva 39 97,5
Indiferente 1 2,5
De forma Negativa - -

TOTAL 40 100,0
e Avaliacdo da receptividade

Sim 32 80,0
Nio 8 20,0
TOTAL 40 100,0

¢ Proposta poderia melhorar a qualidade da gestdo piiblica municipal no estado de

Pernambuco
Sim 40 100,0
Nao - -
TOTAL 40 100,0

Fonte: pesquisa direta aplicada junto aos técnicos do TCE/PE (2006)

3.3.3 Resultado da avaliacao pelos Conselheiros

As tabelas 3.5 e 3.6, correspondem aos resultados das entrevistas realizadas junto aos
6 (seis) Conselheiros que atualmente compdem o TCE/PE, conforme ja explanado
anteriormente.

Em relac@o a questao 1 (percepcdo da existéncia de deficiéncias e/ou dificuldades que
prejudicam a qualidade da gestdo, provocadas pela falta de preparo técnico e/ou gerencial),

todos os entrevistados apontam que sim. Em complemento a resposta, apontam ainda os

seguintes aspectos: falta de capacitacdo também dos servidores (citado por todos os 6, ou seja
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100%), alta rotatividade dos gestores (citado por 4, que corresponde a 66,7%) e falta de
conhecimento em controles internos (Citado por 3, que corresponde a 50%). Todos afirmaram
que hé necessidade de um nivel de qualificacdo cada vez mais elevado por parte dos gestores
publicos municipais (questdo 2); em complemento a questio 2, também apontaram os
seguintes aspectos: mudangas de regras muito dinamicas (100%), necessidade de
aprimoramento constante (100%), dependéncia de contadores (1, ou 16,7%). No tocante a
questdo 3 (as dreas de conhecimento em que tem percebido maiores graus de dificuldades),
foram apontadas as seguintes respostas: Economia (2, ou 33,3%), Administracdo (3, ou 50%),
Contabilidade (4, ou 66,7%), Planejamento/ Orcamento (5, ou 83,3%) e Legislacdao (6, ou
100%). Quanto ao tipo de entidade, a maioria (5, ou 83,3%) apontou ambas (administragao
direta e indireta). Quanto ao nivel da gestdo, a maioria (5, ou 83,3%) apontou que a percep¢cao

das dificuldades ocorre em todos os niveis da gestao.
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Varidvel n %
¢ Deficiéncias e/ou dificuldades
Sim 6 100,0
Nao - -
TOTAL 6 100,0
® Relacao das dificuldades
Falta de capacitagdo também dos servidores 6 100,0
Falta de conhecimento em controles internos 3 50,0
Alta rotatividade dos gestores 4 66,7
BASE 6
© Necessidade de um nivel de qualificacdo técnica gerencial cada vez mais

elevada
Sim 6 100,0
Nao - -
TOTAL 6 100,0
o Relacido das necessidades de um nivel de qualificacdo técnica cada vez mais

Elevada
Mudangas de regras muito dindmicas 6 100,0
Necessidade de aprimoramento constante 6 100,0
Dependéncia de contadores 1 16,7
BASE 6
¢ Em que areas do conhecimento técnico e/ou gerencial tém percebido maior

grau de dificuldade e/ou deficiéncia por parte dos gestores publicos

municipais
Administracao 3 50,0
Contabilidade 4 66,7
Legislacdo 6 100,0
Planejamento/ Or¢amento 5 83,3
Economia 2 333
BASE 6
® Tipo de entidade
Administragdo direta 1 16,7
Administragdo indireta - -
Ambas 5 83,3
TOTAL 6 100,0
o Nivel da gestao
Alta administra¢do 1 16,7
Nivel intermediério - -
Nivel operacional - -
Todos os niveis 5 83,3
TOTAL 6 100,0

Fonte: pesquisa direta aplicada junto aos Conselheiros do TCE/PE (2006)
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A Tabela 3.6 apresenta o resultado da questdo 4, e apontou que, dos 6 Conselheiros, 5
(83,3%) concordam plenamente com a proposta de um programa permanente de formacao de
gestores publicos municipais oferecido pela ECBPG, enquanto um concorda em parte
(16,7%). Todos afirmaram que cumpriria seu papel; 5 (83,3%) consideraram que melhoraria a
qualidade da gestdo, e 4 (66,7%) afirmaram que quanto mais abrangente for o programa

melhor resultado trara.

Tabela 3.6 — Avaliacio da questdo 4 respondida pelos Conselheiros

Variavel N %

e Avaliacdo da proposta Escola de Contas

Concordo plenamente 5 83,3
Concordo em parte 1 16,7
Discordo - -

Considero indiferente - -
TOTAL 6 100,0

® Relacdo dos comentarios

Contribuiria para a qualidade da gestdo 5 83,3
Quanto mais abrangente melhor 4 66,7
Cumpriria o seu papel 6 100,0
BASE 6

Fonte: pesquisa direta aplicada junto aos Conselheiros do TCE/PE (2006)

3.4 Da escola de contas Professor Barreto Guimaraes

A Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, criada pela Lei Estadual
N° 11.566, de 26/08/1998 (vide Anexo 8), e regulamentada pela Resolu¢do TC n° 43/98
(Regimento Interno — vide Anexo 9), € um 6rgio vinculado ao TCE/PE, com autonomia
financeira e administrativa voltado para a formacao técnica, € como ja mencionado, nio s6 do
corpo de servidores do Tribunal de Contas, como também de servidores de outros niveis e
esferas da Administracdo Publica brasileira, conforme pode ser constatado a partir da anélise

do que dispoe o artigo 3° da referida Lei, reproduzido a seguir:

Art. 3° - Competird a Escola de Contas Publicas Professor Barreto
Guimaraes, dentre outras atividades: ministrar cursos de formacgdo e de
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aperfeicoamento  profissional, com atividades de treinamento e
desenvolvimento técnico nas areas de atuacdo do Tribunal de Contas;

I. promover e organizar ciclos de conferéncias, simpdsios, semindrios,
palestras e outros eventos assemelhados;

IL. desenvolver atividades de pesquisa, estudos e cursos de extensdo;

III. promover cursos de especializacdo, em nivel de pds-graduacdo latu
sensu, mediante convénio celebrado com instituicdes de ensino superior.

Paragrafo unico - A Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes
poderd celebrar convénios de intercambio de informagdes, experiéncias,
conhecimentos e outros interesses, com 6rgdos ou entidades congéneres do
pais e do exterior. (PERNAMBUCO, 1998).

A ECPBG destaca como suas principais fungdes: promover a capacitagdo e o
desenvolvimento profissional dos membros e servidores do Tribunal de Contas de
Pernambuco; ministrar cursos de formacgado e de aperfeicoamento profissional, com atividades

de treinamento e desenvolvimento técnico nas areas de atuacdo do TCE/ PE.

Atua nas seguintes dreas do conhecimento: Planejamento e Or¢amento Publico; Lei de
Responsabilidade Fiscal; Licitacdo; Auditoria/ Programacdo/ Orcamento/ Controle e
Acompanhamento da Execucdo de Obras; Auditoria Governamental; Politicas Publicas
Setoriais; Prestacdo de Servigos (O.S. e OSCIPS); Parcerias Publico-Privadas (PPP); Controle
Interno (estruturacdo e funcionamento); Despesa Publica (execug¢do e disciplinamento);

Gestao de Pessoal (concurso publico, contratacdo temporaria); Gestao Previdencidria.

Seu organograma atual € composto pelas seguintes unidades administrativas: por uma
Diretoria Geral (ocupada por um dos componentes do Conselho do TCE); por uma
Coordenadoria Geral (ocupada por componente da carreira técnica do TCE); por uma
Secretaria; por uma Comissdo de Licitacdo e por 04 (quatro) Geréncias (Pesquisa e
Cooperagdo Técnica — GPCO; Geréncia de Ensino — GENS; Geréncia Financeira — GFIN e

Geréncia Administrativa — GADM).

Possui uma adequada infra-estrutura, abrangendo instalagdes préprias, num edificio
com 05 (cinco) pavimentos, 04 (quatro) salas de aula equipadas com recursos multimidia,
uma das quais corresponde a laboratdrio de informatica (com 18 terminais de computadores),
01 (uma) sala de professores (que também funciona como sala de reunides), dependéncias

completas para as unidades administrativas, valendo destacar que a Escola também utiliza as
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salas de aula das nove Inspetorias Regionais do TCE/ PE (abrangendo todo o Estado). Em
relacdo ao seu quadro de instrutores o0 mesmo é composto tanto por servidores do TCE/ PE
(que corresponde a maior parcela), quanto por professores e outros profissionais convidados

e/ou contratados, conforme os cursos a serem ministrados.

Apresenta como sua missdo “disponibilizar para as entidades publicas, o saber e o
conhecimento construido e armazenado pelos seus servidores com o objetivo de garantir a
eficiéncia da aplicagdo dos Recursos Publicos”. (ECBPG, 2006).

Desde 1999 vem atuando na formacdo e capacitacdo técnica, e conforme dados
apresentados pela mesma (vide Anexo 10), até o exercicio de 2004 ja havia capacitado 58%
(cinqiienta e oito por cento) dos servidores do TCE/ PE, percentual que alcancou 84% em
2005; quanto a capacitacdo dos servidores dos jurisdicionados (notadamente Prefeituras e
Camaras), em 2004 a mesma correspondeu ao montante de 1.972, enquanto no exercicio de
2005 o namero foi de 1.611.

Outra informagao que merece ser ressaltada € a atuacdo da ECBPG no que diz respeito
a preparagdo para o fortalecimento do controle social, cujos nimeros apontados sao os
seguintes: representantes da sociedade civil e dos conselhos municipais treinados 173 (cento e
setenta e trés) em 2004 e 1.506 (um mil quinhentos e seis) em 2005; estudantes de escolas
publicas e privadas sensibilizados 1.028 (um mil e vinte e oito) em 2004 e 2.536 (dois mil
quinhentos e trinta e seis) em 2005. Tendo havido também, a elaboracdo e distribuicdo de
publicacdes, principalmente sob a forma de cartilhas voltadas para a orientacdo e
disseminagdo do conhecimento junto a sociedade.

Em funcdo de sua atuag¢ao, notadamente na melhoria do controle social, a ECBPG vem
se destacando e sendo reconhecida como uma institui¢do de referéncia inclusive no ambito
nacional, fato que j4 lhe rendeu duas premiag¢des em competicdes com organizacgdes de todo o
pais, uma ficando como finalista em 2003 no Prémio Inovacdo na Gestdo Publica (uma
iniciativa da FGV e da Fundacdo Ford, com o apoio do BNDES), por seu trabalho sobre o
tema Democratizando o Conhecimento Sobre Contas Publicas, e outra mais recente com o

EDUCARE - Prémio Nacional de Exceléncia na Educacao (vide Anexo 11).

H4 o posicionamento por parte da Coordenacdo da Escola, no sentido da viabilidade
de um possivel programa permanente de formacdo de gestores puiblicos municipais, tanto em

termos de condicdes técnicas e de infra-estrutura, quanto em fungdo da politica da instituicao,
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fato que certamente contribuiria para a sua consolidacdo como instituicdo voltada para a

melhoria da qualidade da administragao publica.
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4 DA CONCLUSAO

Considerando-se que o presente trabalho visa apresentar insumos para a possivel
implantacdo de um programa permanente de formacdo de gestores publicos municipais no
Estado de Pernambuco, que possa contribuir para a melhoria da qualidade da gestdao publica
municipal, através da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimardaes (ECPBG),
orgdo vinculado ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/ PE), conforme

pesquisa desenvolvida ao longo do presente, podem ser apresentados os seguintes resultados:

Conforme percep¢do dos agentes de controle externo e gestores publicos municipais
ha deficiéncias de formacao técnica e gerencial, por parte dos referidos gestores, as quais

prejudicam a qualidade da gestdo municipal em Pernambuco;

Nao foi apontada a existéncia de programa permanente de formacdo de gestores

publicos municipais no Estado adequado a realidade dos mesmos;

Hé uma boa receptividade, e considerdvel perspectiva de demanda para um eventual
programa permanente de formacao de gestores publicos municipais que venha a ser oferecido
pela ECPBG, tendo sido inclusive, apontadas algumas dreas de maior caréncia por parte dos

mesmos;

A ECPBG dispoe de condigdes e infra-estrutura adequadas para montar e oferecer um
programa permanente de formacdo de gestores puiblicos municipais adequado ao que é

exigido pelo atual contexto da Administracdo Publica brasileira.

Como se pode constatar, em fung¢do das informacdes produzidas no presente, a
realidade da gestdo publica municipal € carente de uma formacgdo técnica e gerencial
adequada, entretanto se constata também que hd o desejo e as condi¢des para que se criem

opg¢oes para aqueles que tenham interesse de buscar melhorias.
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Que o presente trabalho possa representar uma semente, em meio a outras que venham
a se somar, a fim de permitir a germinacdo de um projeto mais amplo, que possa contribuir
para a melhoria da qualidade da gestdao publica municipal, gerando resultados proveitosos

para a sociedade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO GESTORES MUNICIPAIS

1. Em fungdo da sua experiéncia e percep¢do no ambito da administracdo publica
municipal, identifica a existéncia de alguma dificuldade pessoal sua ou de algum
componente de sua equipe de gestores provocada pela falta de uma melhor
qualificacdo técnica e/ou gerencial que prejudicam a qualidade da gestao? Em caso
afirmativo, poderia exemplificar?

2. Considera que ha a necessidade de um nivel de qualificagdo técnica e gerencial cada
vez mais elevado por parte dos gestores publicos municipais, em fun¢do da dinamica
da legislacdo, do grau de exigéncia e cobranga da sociedade, bem como da
complexidade dos problemas administrativos e sociais, que exigem solugdes cada vez
mais urgentes e criativas? Em caso afirmativo, poderia explicar?

3. Em que dreas de conhecimento técnico e/ou gerencial tem percebido maior grau de
dificuldade e/ou deficiéncia por parte de gestores publicos municipais?

3.1) Em que tipos de entidades (na administracdo direta, como Orgdos e Secretarias,
ou na indireta, como Autarquias e Fundagdes)?

3.2) Em que niveis da gestdo (na alta administracdo, no nivel intermedidrio, ou no
nivel operacional)?

4. Tem conhecimento da existéncia de algum curso voltado para a formagdo de gestores
publicos municipais no estado de Pernambuco? Em caso afirmativo poderia citar?

5. Como avaliaria uma proposta de um programa permanente de formacdo de gestores
publicos municipais (voltado para prefeitos, secretdrios, diretores de Orgdos e
dirigentes de entidades da administracdo indireta municipal), através da Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, do TCE/PE?

5.1) Considera que esta iniciativa teria uma boa receptividade por parte dos gestores
municipais?

5.2) Teria interesse em participar e/ou indicaria pessoas a participarem? Poderia
citar algum(ns) aspecto(s) que considere relevante?

5.3) Considera que tal proposta poderia contribuir para a melhoria da qualidade da
gestdo publica municipal no estado de Pernambuco?

6. Tem mais alguma consideragdo a apresentar?



62

APENDICE B: QUESTIONARIO CORPO TECNICO

1. Em funcdo da sua experiéncia e percep¢do no ambito do controle da administragdo
publica municipal, apontaria a existéncia de deficiéncias e/ou dificuldades que
prejudicam a qualidade da gestdo, provocadas pela falta de preparo técnico e/ou
gerencial dos gestores no referido ambito? Em caso afirmativo, poderia exemplificar?

2. Considera que hé a necessidade de um nivel de qualificacdo técnica e gerencial cada
vez mais elevado por parte dos gestores publicos municipais, em funcdo da dinadmica
da legislacdo, do grau de exigéncia e cobranca da sociedade, bem como da
complexidade dos problemas administrativos e sociais, que exigem solucdes cada vez
mais urgentes e criativas? Em caso afirmativo, poderia explicar?

3. Poderia apontar algumas das dreas de conhecimento técnico e/ou gerencial em que tem
percebido maiores graus de dificuldades e/ou deficiéncias por parte de gestores
publicos municipais? Em que tipos de entidades? E em que niveis da gestao?

4. Tem conhecimento da existéncia de algum curso de formagdo de gestores publicos
municipais, no estado de Pernambuco?

5. Como avaliaria uma proposta de um programa permanente de formacdo de gestores
publicos municipais (voltado para prefeitos, secretdrios, diretores de Orgdos e
dirigentes de entidades da administracdo indireta municipal), através da Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimardes? Poderia citar algum(ns) aspecto(s) que
considere relevante? Considera que tal proposta poderia contribuir para a melhoria da
qualidade da gestdo publica municipal no estado de Pernambuco?

6. Tem mais alguma consideragdo a apresentar?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (CONSELHEIROS)

1. Em func¢do da sua experiéncia e percep¢dao no ambito do controle da administragao
publica municipal, o(a) senhor(a) apontaria a existéncia de deficiéncias e/ou
dificuldades que prejudicam a qualidade da gestdo, provocadas pela falta de preparo
técnico e/ou gerencial dos gestores no referido ambito? Em caso afirmativo, poderia
exemplificar?

2. O(A) senhor(a) considera que hé a necessidade de um nivel de qualificacdo técnica e
gerencial cada vez mais elevado por parte dos gestores publicos municipais, em
funcdo da dinamica da legislag¢do, do grau de exigéncia e cobranca da sociedade, bem
como da complexidade dos problemas administrativos e sociais, que exigem solucdes
cada vez mais urgentes e criativas? Em caso afirmativo, poderia explicar?

3. O(A) senhor(a) poderia apontar algumas das dreas de conhecimento técnico e/ou
gerencial em que tem percebido maiores graus de dificuldades e/ou deficiéncias por
parte de gestores publicos municipais? Em que tipos de entidades? E em que niveis da
gestao?

4. Como o(a) senhor(a) avaliaria uma proposta de um programa permanente de formagao
de gestores publicos municipais (voltado para prefeitos, secretdrios, diretores de
orgdos e dirigentes de entidades da administracdo indireta municipal), através da
Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimardes? Poderia citar algum(ns)
aspecto(s) que considere relevante? Considera que tal proposta poderia contribuir para
a melhoria da qualidade da gestdo publica municipal no estado de Pernambuco?

5. O(A) senhor tem mais alguma consideracdo a apresentar?
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ANEXO 1: Transcricao de trechos da Constituicao Federal de 1988

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

1l - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.

§ 1°- Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdo em Estado ou reintegragcdo
ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagcdo da populagcdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagées dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. (grifou-se)

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito
direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

II - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de
duzentos mil eleitores;

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da elei¢do;
IV - niimero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de habitantes;
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b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um milhdo e menos de
cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos Municipios de mais de cinco milhdes de
habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Céamara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinte por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinqiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscri¢cdo do Municipio;

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constitui¢do do respectivo Estado para os membros
da Assembléia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;
XI - organizac¢do das fun¢des legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
XII - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento municipal;

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo tnico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil habitantes;

II - sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;
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III - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes;
IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil habitantes.

§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envid-lo a menor em relacéo a propor¢do fixada na Lei Or¢amentdria.

§ 3% Constitui crime de responsabilidade do Presidente da CAmara Municipal o desrespeito ao § 1° deste
artigo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-
escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a satide
da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdio e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solid4ria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentdrias;

III - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de dura¢do continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administraciio publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislac@o tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucao or¢camentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

III - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.
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§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo
se incluindo na proibi¢@o a autorizag@o para abertura de créditos suplementares e contratagiio de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracio e a organizagdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condi¢des
para a instituicao e funcionamento de fundos.

TEXTO COMPLETO DISPONIVEL EM: “www.planalto.gov.br”
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ANEXO 2: Transcricao de trecho da Lei 4320/64

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unidao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos

orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o
disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TEXTO COMPLETO DISPONIVEL EM: “www.planalto.gov.br”



70

ANEXO 3: Transcricao de trechos da Lei 8666/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e
contratos da Administragcdo Publica e dd outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locagoes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo uinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as empresas puiblicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessaes,
permissoes e locacoes da Administragcdo Puiblica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo uinico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacoes reciprocas, seja qual for
a denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldausulas ou condigcoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distin¢oes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

1l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos

financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
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II - produzidos no Pais;
111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

1V - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.

§ 3% A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo piiblicos e acessiveis ao piiblico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

TEXTO COMPLETO DISPONIVEL EM: “www.planalto.gov.br”
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ANEXO 4: Lei Federal que institui modalidade de licitacio denominada pregao

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1® Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais ho mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 19 Podera ser realizado o pregado por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 22 Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participagédo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgdos e
entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacao.

§ 32 As bolsas a que se refere 0 § 20 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participagao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos
unificados de pregdes.

Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
6rgao ou entidade promotora do evento.
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§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagédo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

Il - do aviso constarao a definicao do objeto da licitagcao, a indica¢do do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢cdo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessao publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo
a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagcao
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (irés) ofertas nas condi¢cdes definidas no inciso anterior,
poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (irés), oferecer novos lances verbais
€ sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitagéo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

XIll - a habilitagéao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situagao regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderéao deixar de apresentar os documentos de habilitagédo que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos
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por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqlientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido prego melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicagao do objeto da licitagao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacao do objeto da licitagéo
ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 52 E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;
Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condi¢c&do para participagdo no certame; e

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que nao
serdo superiores ao custo de sua reproducado gréfica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagao, quando for o caso.

Art. 62 O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver
fixado no edital.

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagéao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

Art. 82 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrdnicos, serao
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.
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Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.182-18, de
23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 2-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, nas licitagbes de
registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da drea da saude, a
modalidade do pregao, inclusive por meio eletrdnico, observando-se o seguinte:

| - s&o considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento
dos érgaos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento ndo puder ser atendido
pelo licitante vencedor, admitir-se-4 a convocacgéo de tantos licitantes quantos forem necessarios para
o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificagdo, desde que os
referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da proposta vencedora.

[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente, poderdo ser
registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as
ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
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ANEXO 5: Destaques do levantamento realizado pelo DCM sobre os SCI dos

municipios, através de suas Inspetorias Regionais

3. Metodologia

v' Envio de questionirios a 162 (cento e sessenta e duas) Prefeituras, o que
representou uma amostra 88,04% do total de 184 (cento e oitenta e quatro)
municipios que integram o estado de Pernambuco.

v' Analise in-loco em 31 municipios.

v Analise das respostas enviadas.

3.1 — Aspectos da Pesquisa

Foram emitidos 162 questionarios. Foram analisados dados de 105 Prefeituras,
sendo que 31 municipios também foram analisados in loco.

3.2 - Analise das Respostas Oferecidas e das Constatacoes in loco

3.2.a — Quanto a Instituicio Legal de Sistema de Controle Interno (SCI)

O Sistema de controle interno no &mbito municipal estd previsto no artigo 31 da Constituicdo Federal. Sendo
também importante considerar que o artigo 74 da Carta Magna relaciona as finalidades do SCI Federal, as quais
também devem servir de base para os municipios.

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracio federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Assim, um sistema de controle interno deve constituir uma auténtica rede de informagdes capaz de subsidiar o
processo de tomada de decisao no contexto governamental e de fornecer ao dirigente, a qualquer instante, a exata

no¢ao do desempenho de cada um e de todos os 6rgdos e entidades que tenham a seu cargo a gestdo de recursos
publicos.
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A pesquisa buscou verificar se hd nos municipios analisados Sistema de Controle Interno (SCI) legalmente
instituido, e ainda permitir uma avaliagc@o preliminar do seu funcionamento.

PERGUNTA

1 - Este Poder Executivo tem instrumento legal criando seu sistema de controle Interno,
conforme estabelece o art. 31 da Constitui¢ao Federal?

(  )sim

(  )nao

Obs — se a resposta for SIM favor remeter a esta Inspetoria Regional cépia do instrumento
legal

Demonstrativo das respostas obtidas pelas inspetorias:

3.2.b — Quanto a Estrutura Organizacional do Poder Executivo Municipal

A estrutura organizacional necessita corresponder a uma divisdo adequada e balanceada de trabalho de forma
que sejam estabelecidas as relacdes de autoridade e responsabilidade entre os vdrios niveis, pelas parcelas de
trabalho exigidas para a consecucdo dos objetivos da organizacdo. Representa, em outras palavras, a definicao de
quem faz o que e quem tem autoridade sobre quem na organizagao.

PERGUNTA

2 - Considerando que a estrutura organizacional corresponde ao plano de divisdo de trabalho e estabelece
relacdes de autoridade entre os vérios niveis de comando responsaveis pelas parcelas de trabalho exigidas
para a consecugao dos objetivos de determinada organiza¢do, em outras palavras, a definicdo de quem ¢é
responsdvel por fazer o que, e quem tem autoridade sobre quem, pergunta-se: Essa Prefeitura tem uma
estrutura organizacional bem definida?
(  )sim
(  )nao
Obs.: se a resposta for SIM, favor enviar cépia dos instrumentos legais que definem a estrutura
3.0 organizacional
A r
contdbil bem estruturado € aquele que tem condi¢des de produzir informagdes confidveis, tempestivas e
oportunas. Quanto a situacdo contdbil das prefeituras procuramos abordar dois aspectos: estrutura e tipo de
atividade desempenhada.

PERGUNTA

3 - Considerando um setor de Contabilidade bem estruturado aquele que tem condi¢cdes de produzir
informagdes confidveis, tempestivas e oportunas, informe a situagdo deste setor nessa prefeitura:

( ) é formado por servidores efetivos e comissionados em numero suficiente para a realiza¢do de:
registros, conciliacdes (confrontacdo dos saldos contdbeis com levantamentos fisicos e/ou com elementos
documentais), andlises periddicas dos registros contdbeis para verificacio de possiveis erros de
classificagdo ou de lancamento de valores, elaboracdo de balancetes mensais e balangos anuais;

( ) é formado por alguns servidores responsaveis pelos registros dos fatos contdbeis, ficando sob a
responsabilidade de assessoria contabil contratada a elaboracdo de balancetes mensais e balan¢os anuais;

() ndo temos setor contdbil. TODOS os servicos de contabilidade sdo de responsabilidade da
Assessoria Contabil contratada;

( ) Outra - explicitar.
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3.2.d - Quanto a Situacdo dos Controles Patrimoniais

Considerando a representatividade do patrim6nio municipal (bens méveis e iméveis e direitos), a pesquisa
buscou evidenciar a freqii€éncia na adocao de controles sobre os bens patrimoniais das prefeituras, tomando por
base um rol de 4 (quatro) controles bdsicos(cadastro de bens, inventdrio, ado¢do termos de responsabilidade,
elaboracdo de balancetes mensais do almoxarifado) e o nivel de adesdo dos tipos de controles existentes.

PERGUNTA

4 - Considerando a relevancia da ado¢do do controle dos bens patrimoniais pertencentes aos municipios,
assinale os controles adotados por essa prefeitura:

() cadastro atualizado de todos os bens imdveis pertencentes a prefeitura.
() inventario anual de bens méveis e o dos materiais do Almoxarifado.
() confeccdo de termos de responsabilidade de bens.

() elaboracdo de balancetes mensais do almoxarifado.

() Outros

Obs.: Enviar modelo dos controles existentes.

Controles Patrimoniais Adotados IRMN] IRMS| IRSU| IRPA| IRBE | IRAR| IRGA] IRSA | IRPE DCM
Cadastro atualizado de bens im6veis 3 0 Sl 3 Sl Sl 6 1 2 15
Inventar.lo anual dos bens méveis e do 6 3 S| > S| sI 5 3 5 24
almoxarifado

termos de responsabilidade de bens 3 3 Sl 2 Sl Sl 2 1 5 16
balancetes mensais do almoxarifado 0 1 0 0 Sl S 0 0 0 1
Outros 2 1 8 0 Sl 4 5 0 5 25

3.2.e— Quanto a Situacdo dos Controles Financeiros

Considerando o volume de recursos financeiros movimentados, procuramos identificar apenas as formas de
ingresso e de saida dos referidos recursos adotadas pelas prefeituras.

3.2.e.1 — Das Entradas Financeiras

PERGUNTA
6 — As entradas financeiras dessa prefeitura sdo realizadas, preferencialmente, através de:
() depdsito em conta bancéria especifica da prefeitura;

() natesouraria da prefeitura, através de expedicdo de guia de quitacdo de receita assinada
pelo tesoureiro;

() Outras existentes.

3.2.e.2 — Das Saidas Financeiras
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PERGUNTA

5 — As saidas financeiras dessa prefeitura sdo efetuadas, preferencialmente, através de:

() cheque nominal ao credor;

() pagamento em espécie através da Tesouraria (apds transferéncia do banco para a
Tesouraria, mediante cheque nominal a prefeitura);

() crédito em conta bancaria do credor..

3.2.f .1- Como Sao Elaborados Os Instrumentos De Planejamento Governamental

PERGUNTA

Considerando que na Administragdo Publica os programas de governo, com suas atividades, projetos,
objetivos e metas tracados para o médio e curto prazo estdo formalizados através dos instrumentos de
planejamento governamental (Plano plurianual- PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual- LOA),

7 — A elaboracdo dessas pegas or¢camentdrias sao efetuadas:
() Por assessoria contabil contratada

() Por secretaria(s) municipal(is)

() Pela assessoria contdbil e secretaria(s) municipal(is)

(

) Outros — especificar.

3.2.f .2- Acompanhamento das Acdoes e Cumprimento do Previsto nos Instrumentos de Planejamento
Governamental

Para constatagc@o sobre a realizagdo de acompanhamento das a¢des e cumprimento do que foi estabelecido nos
instrumentos de planejamento governamental foi elaborada a seguinte pergunta:
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PERGUNTA

8 — Essa Prefeitura certifica-se de que as acdes ocorreram de acordo com instrumentos citados no item
anterior?

() Sim
( ) Nao
Como?

3.2.g — Quanto a Situacio dos Controles Gerais

Conforme ja esclarecido no item Consideragdes Gerais, além do comprometimento do gestor, do instrumento
legal aprovado definindo o Sistema de controle Interno (SCI) e de uma estrutura organizacional bem definida, é
necessdrio para o adequado funcionamento do SCI a implementacido de alguns outros aspectos, denominados
Controles Gerais.

PERGUNTA

09 - Sabendo-se que toda organizacdo deve manter sistemas de autorizacdo e procedimentos de registro e
sistemas referentes a execucdo de tarefas, pede-se para que sejam assinalados os mecanismos de controle
que esta Prefeitura:

() tem Manuais de Normas e Procedimentos, com sistemas de autorizagdes, aprovagdes e linhas de
autoridade claramente definidos, e o estabelecimento de préticas operacionais e de rotinas;

() tem Plano de Contas comentado e os fluxos contabeis definidos, incluindo técnicas orcamentarias, de
contabilidade de custos e acompanhamento e avaliacdo dos planos tracados;

() confecciona registros e possui formuldrios adequados, que levam em considera¢do aspectos tais
como: simplicidade de entendimento, facilidade de preenchimento e organiza¢ao dos dados.

() usa estratégia de optar pelo desenvolvimento ou aquisicdo no mercado de sistemas operacionais ou
de informacdo considerando as reais necessidades, a adequagdo da ferramenta ao seu porte, volume de
operagdes, perspectivas de crescimento e avaliacdo do custo-beneficio.

() quanto aos sistemas informatizados, adotada politica adequada de seguranca, como: realiza¢do didria
de backup, em caso de locacdo de sistemas informatizados os contratos celebrados resguardam a

seguranga das informagdes.

() o quadro de pessoal é adequadamente dimensionado, capaz e eficiente
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3.2.h — Quanto a Situacio dos Controles na Area de Pessoal

Dentro de uma visdo sist€mica das organizagdes € facil compreender que mesmo com sistemas adequados,
politicas bem definidas, bons planos, a eficiéncia institucional poderd ser comprometida se estas mesmas
unidades ndo dispuserem de quadro de pessoal adequadamente dimensionado, capacitado, eficiente e motivado.
Tais aspectos poderdo ser atingidos se:

* Empregados/ servidores tiverem qualificacdo compativel com as rotinas e praticas
operacionais, com 0s cargos e as atribui¢des a estes vinculados;

e  Empregados/ servidores forem adequadamente treinados;

e Forem aplicadas politicas de recursos humanos que motivem e incentivem a participacdo ativa de
empregados/ servidores (PCCS, politica que privilegie a nomeacdo de servidores efetivos para o
exercicio de Cargos em Comissdo, entre outros)

® Houver rodizio periddico de fungdes.

PERGUNTA

10. O quadro de pessoal ¢ adequadamente dimensionado, capaz e eficiente. Sdo mantidas politicas e
préticas tais como (SIM/ NAO):

( ) qualificacdo compativel com as rotinas e praticas operacionais, 0s cargos € as
atribuigdes a estes vinculados;
( ) servidores sdo adequadamente treinados;
( ) hd rodizio periddico de fungdes.
( ) para cargos comissionados e fun¢des, preferencialmente, sdo
nomeados servidores efetivos
( ) planos de cargos, carreiras e saldrios (PCCS) para as seguintes categorias
funcionais?
( ) Sim
( ) Nao

() Temos PCCS para as seguintes categorias:
() profissionais do magistério
() servidores da Saide
() outros. Discriminar

CONSIDERACOES

IRAR

Partindo da definicio de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:
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— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituicdo Federal (item 3.2.a);

- Apenas 47% dos municipios pesquisados consideram que tém estrutura organizacional adequada para o Poder
Executivo (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo é visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contdbeis sobre o cumprimento de regras contdbeis, esclarecer duividas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contabeis
(item 3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. Na maioria
dos casos, ndo hd o cumprimento dos controles informados na pesquisa, sendo utilizadas outras formas
consideradas ndo muito eficientes (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas basicamente se
referem a forma de ingresso de recursos, e sobre como sdo efetuados os pagamentos aos credores (item 3.2.e.);

- Na maioria das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
diretamente pelas assessorias contdbeis, aspecto este que denota alta probabilidade de ndo ter havido nestes
municipios a identificacio adequada das necessidades coletivas e o correto estabelecimento de prioridades,
levando em consideragdo a capacidade de investimentos das mesmas (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das agdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com énfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das agdes e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);

- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a adocao de
alguns controles por mera imposicao legal e respostas emanadas que ndao espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantagdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h).

IRBE

Partindo da definicao de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:

— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituigdo Federal, haja vista a maioria ndo ter respondido os
questionamentos propostos, tendo apenas 08 municipios encaminhado as respostas e, dentre estes, apenas 05
Instituiram o SCI (item 3.2.a);

- 75% dos municipios pesquisados que responderam aos questionamentos propostos consideram que t€m
estrutura organizacional adequada para o Poder Executivo (item 3.2.b);
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- O setor contdbil ndo é visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contdbeis sobre o cumprimento de regras contdbeis, esclarecer duvidas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contdbeis
(item 3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. Na maioria
dos casos, ndo hd o cumprimento dos controles informados na pesquisa, sendo utilizadas outras formas
consideradas ndo muito eficientes (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas basicamente se
referem a forma de ingresso de recursos, e sobre como sdo efetuados os pagamentos aos credores (item 3.2.e.);

- Na maioria das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
diretamente pelas assessorias contdbeis, aspecto este que denota alta probabilidade de ndo ter havido nestes
municipios a identificagdo adequada das necessidades coletivas e o correto estabelecimento de prioridades,
levando em consideragdo a capacidade de investimentos das mesmas (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das acdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com €nfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das a¢des e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);

- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a adocao de
alguns controles por mera imposi¢do legal e respostas emanadas que ndo espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h);

IRGA

Partindo da definicao de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:

— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituicdo Federal (item 3.2.a);

- Apenas 10% dos municipios pesquisados consideram que tém estrutura organizacional adequada para o Poder
Executivo (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo € visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contibeis sobre o cumprimento de regras contabeis, esclarecer dividas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contabeis
(item 3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais é muito deficiente. O nivel de
adesdo aos controles basicos propostos pela pesquisa foi muito baixo, chegando-se a evidenciar que apenas em
14,28% das prefeituras hd a adogdo de 3(trés) dos 4(quatro) controles propostos. Em 28%, ndo ha a adog¢ao de
quaisquer dos controles propostos. Evidencia-se desconhecimento do que sejam controles patrimoniais,
descontinuidade na adogéo e ndo complementaridade dos controles existentes (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas ndo seguem uma regra
definida. Sdo um pouco mais rigidos no que se referem a recursos federais, mas muito frageis quando se tratam
de recursos préprios (item 3.2.e.);
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- Em 28,6% das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
diretamente pelas assessorias contdbeis, aspecto este que denota alta probabilidade de ndo ter havido nestes
municipios a identificacio adequada das necessidades coletivas e o correto estabelecimento de prioridades,
levando em consideragdo a capacidade de investimentos das mesmas (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das acdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com €nfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das agdes e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);

- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a adocao de
alguns controles por mera imposi¢do legal e respostas emanadas que ndo espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h).

IRMN

Partindo da definicio de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:

— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituicdo Federal (item 3.2.a);

- Apenas % dos municipios pesquisados consideram que t€m estrutura organizacional adequada para o Poder
Executivo (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo € visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contibeis sobre o cumprimento de regras contabeis, esclarecer dividas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contabeis
(item 3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. Na maioria
dos casos, ndo hd o cumprimento dos controles informados na pesquisa, sendo utilizadas outras formas
consideradas ndo muito eficientes (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas basicamente se
referem a forma de ingresso de recursos, e sobre como sdo efetuados os pagamentos aos credores (item 3.2.e.);

- Na maioria das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
conjuntamente com as assessorias contdbeis e em alguns casos diretamente pelas mesmas, aspecto este que
denota alta probabilidade de ndo ter havido nestes municipios a identificacio adequada das necessidades
coletivas e o correto estabelecimento de prioridades, levando em consideracdo a capacidade de investimentos das
mesmas (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das agdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com &énfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das agdes e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantagdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);
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- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a ado¢@o de
alguns controles por mera imposicao legal e respostas emanadas que ndao espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantagdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h);

IRMS

Partindo da definicio de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:

— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituicdo Federal (item 3.2.a);

- Apenas % dos municipios pesquisados consideram que t€m estrutura organizacional adequada para o Poder
Executivo (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo € visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contibeis sobre o cumprimento de regras contabeis, esclarecer dividas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contabeis
(item 3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. Na maioria
dos casos, ndo hd o cumprimento dos controles informados na pesquisa, sendo utilizadas outras formas
consideradas ndo muito eficientes (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas basicamente se
referem a forma de ingresso de recursos, e sobre como sdo efetuados os pagamentos aos credores (item 3.2.e.);

- Na maioria das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
conjuntamente com as assessorias contdbeis e em alguns casos diretamente pelas mesmas, aspecto este que
denota alta probabilidade de ndo ter havido nestes municipios a identificacdo adequada das necessidades
coletivas e o correto estabelecimento de prioridades, levando em consideracdo a capacidade de investimentos das
mesmas (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das agdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com €nfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das a¢des e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantagdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);

- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a adogdo de
alguns controles por mera imposicao legal e respostas emanadas que ndao espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h);

IRPA

Partindo da definicao de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:
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— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituicao Federal (item 3.2.a);

- Apenas 02 (dois) dos municipios pesquisados consideram que tém estrutura organizacional adequada para o
Poder Executivo, porém sem a instituicdo de sistema de controle interno (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo € visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contibeis sobre o cumprimento de regras contabeis, esclarecer dividas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contdbeis
(item 3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. O nivel de
adesdo aos controles bdsicos propostos pela pesquisa foi muito baixo, chegando-se a evidenciar na maioria das
prefeituras que hd a adocdo de apenas 1(um) dos 4(quatro) controles propostos. Em 07 (sete) prefeituras ndo ha a
adogdo de quaisquer dos controles propostos. (item 3.2.d.).

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas geralmente sdo
realizados por via bancdria, porém ainda hd movimentacdes de valores em espécie nas tesourarias.(item 3.2.e.);

- Em 7 (sete) das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
diretamente pelas assessorias contdbeis e pelas secretarias municipais, aspecto este que denota alta dependéncia
das prefeituras as assessorias contdbeis (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das acdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com €nfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das a¢des e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantag@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);

- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a ado¢do de
alguns controles por mera imposi¢do legal e respostas emanadas que ndo espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h).

IRPE

Partindo da definicao de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, conclui-se que:

- Em apenas 2 (duas) prefeituras o Sistema de Controle Interno foi instituido por lei (item 3.2.a);

- Em nenhuma delas foi constatada a existéncia de uma estrutura organizacional bem definida, apesar do fato de
que 4 (quatro) delas possuem defini¢des parciais de competéncias e atribuicdes (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo € visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contibeis sobre o cumprimento de regras contabeis, esclarecer dividas e fornecer
informagdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam apenas atividades ligadas a registros contabeis
(item 3.2.c.);
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- A situacdo encontrada é deveras preocupante, pois fica evidenciado um nivel de seguranca muito baixo, ja que
as relacdes contratuais sio meramente comerciais, € ndo de confianga, como seriam se 0s servigcos fossem
executados por servidores efetivos ou comissionados, que compusessem uma contabilidade organizada e
detentora de capacidade e autoridade suficientes para manter sob salvaguarda o patrim6nio municipal. Por conta
de tal situacdo, casos extremos vém ocorrendo na regido, principalmente em fins de mandatos, quando as
assessorias contratadas deixam de receber pagamentos e, em represdlia, abandonam a contabilidade da
Prefeitura, indisponibilizando relatérios e dados, ou deletando arquivos. O mesmo comentdrio ainda se aplica a
locacdo de sistemas contdbeis, por vezes junto as mesmas pessoas que prestam a assessoria contdbil, pois, de
forma idéntica, quando sdio negados os pagamentos, o que ocorre, predominantemente, nos fins de mandato,
indisponibiliza-se o acesso aos sistemas, deletam-se arquivos e dados ou deleta-se o préprio sistema.

Com relacdo a qualidade dos servicos prestados, constata-se, ainda, que, na grande maioria das prefeituras, os
registros contdbeis nao sdo feitos no regime de partidas dobradas, ndo se utilizando os quatro sistemas proprios
da contabilidade publica (or¢camentdrio, financeiro, patrimonial e de compensacdo), nem se emitindo os livros
didrio e razdo, pelo menos, operando-se, exclusivamente, o controle da execu¢do orcamentdria, de receitas e
despesas, sem contrapartidas com os outros sistemas patrimoniais.

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. O nivel de
adesdo aos controles bdsicos propostos pela pesquisa foi muito baixo, chegando-se a evidenciar que, das 13
Prefeituras analisadas, 6 adotam apenas um tipo de controle entre os indicados no questiondrio ou informaram
possuir apenas algum outro tipo de controle nio indicado inicialmente; e, ainda, que 3 Prefeituras ndo adotam
nenhum dos controles indicados no questiondrio nem qualquer outro tipo de controle (item 3.2.d);

- A falta de controles administrativos eficazes, aliada a falta de bons registros contdbeis configura, por fim, uma
situacdo de extrema gravidade, na qual o patrimdnio publico ndo se encontra salvaguardado e o ambiente
favorece a sua dilapidacdo. Tal situacdo enseja atitudes imediatas por parte das prefeituras e, principalmente, por
parte dos 6rgdos responsdveis pela fiscalizacdo das mesmas.

Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das Prefeituras pesquisadas sdo ineficientes,
principalmente no que tange a movimentagéo dos recursos proprios (item 3.2.e);

- Um total de 12 (doze) Prefeituras informou que a elabora¢do dos instrumentos de planejamento sdo tarefas
realizadas em conjunto, pela assessoria contdbil contratada e pelas secretarias municipais. Havendo inclusive 01
que deixou tal atribui¢do totalmente a cargo da assessoria contdbil contratada. Em nenhuma das Prefeituras, os
instrumentos de planejamento sdo elaborados exclusivamente pela prépria administragdo (item 3.2.f.1);

- Tal situagdo denota um baixissimo grau de qualidade de planejamento municipal, pois as informagdes
necessdrias a elaborag@o de bons planos governamentais estdo dentro da entidade e nela precisam ser buscadas.

- Apesar da integralidade das prefeituras afirmar a realizagdo do acompanhamento das agdes realizadas frente
aos planos governamentais, tal acompanhamento, em geral, mostrou-se insuficiente, dadas as respostas obtidas
quanto & forma de acompanhamento, pois somente uma delas citou os relatérios de execucdo orcamentiria
(RREO e RGF) e nenhuma delas citou balancetes contdbeis mensais (item 3.2.£.2);

- As Prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantagdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g);

- As Prefeituras pesquisadas também sdao muito deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se
a adocdo de alguns controles por mera imposi¢do legal e respostas emanadas que ndo espelham a realidade,
evidenciando dificuldades na implantacdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h).

- Como sugestdo, 3 (trés) prefeituras solicitaram a realizag¢do de capacitagdes, palestras e semindrios, a
fim de disponibilizar um maior grau de conhecimento para os seus servidores, a respeito do tema
CONTROLES INTERNOS.



88

IRSA

Partindo da definicao de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, concluimos que:

— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelo arts. 74 e 31 da Constituicao Federal (item 3.2.a);

- Praticamente nenhum dos municipios pesquisados tem estrutura organizacional adequada para o Poder
Executivo, havendo somente um municipio com estrutura organizacional bem definida, porém sem a instituicao
do Controle Interno (item 3.2.b);

- O setor contdbil ndo é visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contdbeis sobre o cumprimento de regras contdbeis, esclarecer duividas e fornecer
informacdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam atividades ligadas a registros contdbeis (item
3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais é muito deficiente. O nivel de
adesdo aos controles bdsicos propostos na pesquisa foi muito baixo, chegando a evidenciar que na maioria das
prefeituras ha a adoc¢do de apenas 1 (um) dos 4 (quatro) controles propostos. Em uma prefeitura, ndo hé a adogdo
de quaisquer os controles propostos. (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas geralmente sdo
realizados por via bancdria, porém ainda hd movimenta¢des de valores em espécie nas tesourarias.(item 3.2.e.);

- Em 6 (seis) das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados
diretamente pelas assessorias contdbeis e pelas secretarias municipais, aspecto este que denota alta dependéncia
das prefeituras as referidas assessorias contratadas (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das acdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, observa-se
uma tendéncia a um acompanhamento formal com €nfase nos aspectos contdbil e financeiro, ndo havendo
preocupagdo com o cumprimento das agdes e com os resultados produzidos (item 3.2.f.2);

- As prefeituras pesquisadas sdo muito deficientes nos denominados Controles Gerais, o que evidencia
dificuldades na implantac@o e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g) ;

- As prefeituras pesquisadas sdo deficientes nos mecanismos de controle de pessoal. Evidencia-se a adocao de
alguns controles por mera imposi¢do legal e respostas emanadas que ndo espelham a realidade evidenciando
dificuldades na implantagdo e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.h).

IRSU

Partindo da definicao de Estrutura de Controle Interno utilizada para efeito desta
pesquisa e dos confrontos que foram realizados nos diversos aspectos do controle interno
das prefeituras que integram o presente trabalho, concluimos que:

— Nos municipios pesquisados ndo foi identificada a institui¢do de Sistema de Controle Interno nos moldes
preceituados pelos arts. 74 e 31 da Constituicao Federal (item 3.2.a);

- Apenas 38% dos municipios pesquisados consideram que tém estrutura organizacional adequada para o Poder
Executivo (item 3.2.b);
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- O setor contdbil ndo é visto como estratégico pelas prefeituras consultadas. As assessorias contratadas que
deveriam orientar os setores contdbeis sobre o cumprimento de regras contdbeis, esclarecer duvidas e fornecer
informacdes gerenciais, de fato, na maioria dos casos, executam atividades ligadas a registros contdbeis (item
3.2.c.);

- O controle interno exercido pelas prefeituras sobre os seus bens patrimoniais € muito deficiente. O nivel de
adesdo aos controles bésicos propostos pela pesquisa foi muito baixo, chegando-se a evidenciar que em apenas
19% das prefeituras ha a adog@o de 3 (trés) ou 2 (dois) dos 4 (quatro) controles propostos. 81% afirmaram
possuir apenas um tipo de controle sugerido (item 3.2.d.);

- Os controles exercidos sobre as entradas e saidas financeiras das prefeituras pesquisadas sdo realizados
praticamente através da movimentagdo bancdria (item 3.2.e.);

- Em 61% das prefeituras pesquisadas, os instrumentos de planejamento governamental foram elaborados pelas
assessorias contdbeis em conjunto com as secretarias municipais. 33% informaram elaborar seus instrumentos de
planejamento somente através da assessoria contdbil. Além disso, nenhuma das prefeituras indicou que elabora
autonomamente seus instrumentos de planejamento. (item 3.2.f.1);

- Quanto ao acompanhamento das agdes previstas nos instrumentos de planejamento governamental, 90%
afirmaram que realizam esse acompanhamento, sendo que desse contingente, 31% ndo esclareceu como realiza
tal acompanhamento (item 3.2.f.2);

- 42% das prefeituras pesquisadas apontaram a adocdo de 2 (dois) dos 6 (seis) Controles Gerais apontados, e
somente 01 (uma) prefeitura indicou realizar 5 dos referidos controles, o que evidencia dificuldades na
implantacao e funcionamento adequado de SCI (item 3.2.g) ;

- Na drea de pessoal, 42% apontaram a adocio de um dos tipos de controle questionados; 38% apontaram adocio
de dois dos citados controles e o restante apontou ndo adotar qualquer dos controles. Os profissionais de
magistério em 95% das prefeituras pesquisadas estdo sendo contemplados com PCCS. (item 3.2.h).
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ANEXO 6: Transcricao de trechos da Lei Complementar n° 101/2000

LEI COMPLEMENTAR N? 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de Contas do
Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;
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IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagé@o constitucional
ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéao financeira
citada no § 9% do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 1% do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

TEXTO COMPLETO DISPONIVEL EM: “www.planalto.gov.br”
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ANEXO 7: Resoluc¢ao TC n° 10/2005

RESOLUCAO TC N2 0010/2005

EMENTA: Dispoe sobre a fiscalizacao, no ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em sessao do Pleno realizada em 27 de julho de
2005 e no uso de suas atribui¢cdes legais e constitucionais, especialmente do disposto no artigo 102, XVIII, de
sua Lei Organica, Lei Estadual n®. 12.600, de 14 de junho de 2004, com suas posteriores alteragdes, e

CONSIDERANDO os artigos 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal, os quais estabelecem as competéncias dos
Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as disposigdes dos artigos 30 e 33, da Carta Estadual, que estabelecem as competéncias do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal e
dispde, em seus artigos 56, 57 e 59, sobre as atribuicbes dos Tribunais de Contas na fiscalizagao de seu
cumprimento;

CONSIDERANDO as disposicoes da Lei Federal n®. 10.028, de 19 de outubro de 2000, Lei de Crimes Fiscais,
notadamente quanto ao artigo 5° que trata das infragdes administrativas contra as leis de finangas publicas;

CONSIDERANDO a necessidade da adogao de procedimentos pelo Estado de Pernambuco e seus Municipios
relativamente ao cumprimento da LRF, bem como sobre os procedimentos a serem adotados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, no ambito da fiscalizagdo do cumprimento da referida Lei,

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Os titulares dos Poderes e 6rgaos de que trata o art. 20 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, prestardo as informagdes exigidas, relativamente ao
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e ao Relatério de Gestao Fiscal — RGF, nos modelos de

formularios definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponibilizados no site deste Tribunal, na
homepage www.tce.pe.gov.br.

§ 12 A publicacdo e o envio dos relatérios em formularios diversos dos modelos estabelecidos neste artigo
tornara inadimplente junto ao TCE o Poder ou o érgéo.

§ 2° As justificativas e informagdes complementares que se fizerem necessarias, mesmo nao previstas nos
modelos ora estabelecidos, deverdo acompanhar o RREO e o RGF sob a forma de Notas Explicativas,
complementando-os para todos os efeitos.

CAPITULO I
DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Art. 22 O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO, de que trata o artigo 52 da LRF, abrange
todos os Poderes e 6rgaos e sera consolidado pelos respectivos chefes do Poder Executivo Municipal e do
Estadual.

Art. 32 O Poder Executivo Municipal e o Estadual publicardo o RREO juntamente com os demonstrativos
constantes do art. 53 da LRF, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e 0 encaminharao a este
Tribunal, juntamente com a prova da respectiva publicagédo, até o décimo quinto dia util apés o encerramento do
prazo legal para sua publicagéo.
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Paragrafo Unico. Na esfera municipal, no caso da publicagio se resumir a afixagdo do RREO em local visivel da
Prefeitura, & necessario que da prova da publicacdo a ser enviada a este Tribunal conste também copia do oficio
remetido a Camara de Vereadores, comunicando ao Poder Legislativo Municipal as informagdes dispostas no
RREO para que sejam publicadas em suas dependéncias, nos termos do disposto no artigo 97, I, b, da
Constituicao Estadual.

Art. 42 O chefe do Poder Legislativo Municipal e o do Estadual, bem como do Poder Judiciario, Ministério Publico
e do TCE, encaminharao ao chefe do respectivo Poder Executivo, no prazo por este estabelecido e na forma
prevista nesta Resolugéo, as informagdes necessarias para elaboragdo do RREO.

Art. 52 O descumprimento do prazo para publicagdo, previsto no art. 3% caput, desta Resolugdo, acarretara
impedimento, até que a situagdo seja regularizada, de que o ente da Federagdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operagées de crédito, observado o disposto nos arts. 25, § 3%, e 52, § 29, da LRF.

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo de publicagéo e envio do RREO ao Tribunal, implicara multa aos
chefes dos Poderes Executivos Municipal e Estadual, de acordo com as disposi¢gdes contidas no art. 73, inciso
I, da Lei Estadual n®. 12.600, de 14 de junho de 2004, Lei Orgéanica deste Tribunal.

CAPITULO Il
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Art. 6° O Relatério de Gestao Fiscal — RGF, cujo conteldo é disciplinado nos arts. 54 e 55 da LRF, sera
publicado, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico na internet, de forma independente, pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no artigo 20 da LRF, até trinta dias apds o encerramento de cada
quadrimestre.

Art. 7° O RGF sera encaminhado a este Tribunal juntamente com a prova da respectiva publicagéo e indicagao
da péagina da internet onde foi veiculada a informagéo, até o décimo quinto dia Gtil apés o encerramento do prazo
legal para a sua publicagdo.

Art. 82 Na esfera municipal, no caso da publicagdo do RGF se resumir a afixagdo em local visivel da Prefeitura e
da Camara de Vereadores, é necessario que da prova da publicagdo a ser enviada a este Tribunal por cada um
dos Poderes, conste também o oficio enviado ao outro Poder, comunicando-o a respeito das informagdes
contidas no RGF para que sejam publicadas em suas dependéncias, nos termos do disposto no art. 97, |, b, da
Constituicao Estadual.

Art. 92 O RGF sera assinado pelas autoridades mencionadas no art. 54 da LRF, pelos responsaveis pela
administragao financeira e controle interno, bem como por outras autoridades definidas por ato préprio de cada
Poder ou 6rgéo.

Art. 10. O descumprimento do prazo para publicagdo, previsto no art. 6° desta Resolucdo, acarretara
impedimento, até que a situagdo seja regularizada, de que o ente da Federagdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operagées de crédito, observado o disposto nos arts. 25, § 3%, e 55, § 39, da LRF.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS COM POPULAGAO INFERIOR A CINQUENTA MIL HABITANTES

Art. 11. Para os Municipios com populagéo inferior a cinqlienta mil habitantes, nos termos do art. 63, inciso Il, da
LRF, é facultado optar pela publicagdo semestral do RGF e dos demonstrativos que acompanham o RREO,
previstos no art. 53 da LRF, devendo os mesmos ser encaminhados a este Tribunal, juntamente com a prova da
respectiva publicacao, até o décimo quinto dia util ap6s o encerramento do prazo legal para sua publicago.

§ 12 O Municipio optante pela divulgagdo semestral que ultrapassar os limites de despesa com pessoal, por
Poder ou 6rgédo, ou da divida consolidada, enquanto perdurar essa situagdo, ficard sujeito a publicacdo
quadrimestral do RGF e a publicagéo bimestral dos demonstrativos do RREQO.

§ 2° A opgéo de que trata o caput deste artigo sera modificada se o Municipio ultrapassar o limite de cinqlienta
mil habitantes, de acordo com a estimativa populacional publicada anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 12. Os Municipios com menos de cinglienta mil habitantes deverao publicar e remeter ao TCE/PE o RGF e
os demonstrativos que acompanham o RREO na periodicidade disposta no Anexo Unico desta Resolugéo.
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Paragrafo tnico. Os Municipios poderdo manifestar-se contrarios a opgdo constante no Anexo Unico no prazo de
trinta dias contado a partir da publicagdo desta Resolugéo, solicitando, por escrito, a Coordenadoria de Controle
Externo deste Tribunal, a mudancga da sua situacéo.

Art. 13. O Poder Legislativo Municipal deve necessariamente acompanhar a opgéo feita pelo Poder Executivo,
conforme Anexo Unico desta Resolugao, divulgando o RGF na mesma periodicidade da Prefeitura.

Art. 14. No caso do Poder Executivo ou Legislativo de um Municipio optante pela divulgacdo semestral
ultrapassar isoladamente o limite de pessoal, ou o Executivo ultrapassar o limite da divida, ambos deverao
publicar quadrimestralmente o RGF e os demonstrativos do RREO.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Art. 15. Os processos de Relatério de Gestédo Fiscal, nos termos do art. 74 da Lei Organica do TCE/PE, serao
instaurados pelo Tribunal de Contas visando ao disposto no art. 52 da Lei Federal n®. 10.028, de 19 de outubro
de 2000, Lei de Crimes Fiscais, que trata das infragdes administrativas contra as leis de finangas publicas.

Art. 16. Configura-se como infragdo administrativa contra as leis de finangas, nos termos da Lei Federal n®.
10.028/2000, para fins de instauragdo de processo de relatério de gestao fiscal:

| — deixar de divulgar o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos na LRF;

Il — deixar de enviar ao Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos definidos na Lei Estadual n®.
12.600/2004 e nas condigcdes estabelecidas na LRF;

Il — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a execu¢éo de medida para a redugéo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

Art. 17. Apds o encerramento do prazo de envio do RGF a este Tribunal e, caracterizada a ocorréncia de uma
das hipoteses referidas no artigo anterior, sera instaurado pelo Tribunal de Contas Processo de Relatério de
Gestao Fiscal.

Art. 18. O Diretor do Departamento de Controle Estadual e, no ambito municipal, o Inspetor Regional da
Inspetoria a que esteja vinculado, para efeito de fiscalizagcdo, o poder ou 6rgdo, deverdo elaborar relatério
circunstanciado, anexando na hipétese do inciso Ill do art. 16 desta Resolugdo, os Ultimos trés relatérios de
gestao fiscal remetidos ao TCE, e encaminhar tais pegas ao Coordenador de Controle Externo, que formalizara,
de imediato, o Processo de Relatério de Gestao Fiscal.

Art. 19. Nos processos de Relatério de Gestao Fiscal, o prazo para apresentagdo de defesa prévia sera de 48
(quarenta e oito) horas, inadmitida sua prorrogacgao.

Art. 20. As infragbes administrativas, de que trata o art. 16 desta Resolugéo, serdo punidas com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, proporcionalmente ao periodo de verificagéo,
quadrimestral ou semestral, ao qual o poder ou érgao esteja vinculado, de acordo com o Anexo Unico desta
Resolugéo, consoante o disposto no art. 5%, § 12, da Lei de Crimes Fiscais.

Paragrafo Unico. A base de calculo para definigdo do valor da multa de que trata este artigo sera o valor
percebido a titulo de vencimentos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio de sua Coordenadoria de Controle Externo,
alertara os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 da LRF quando constatar a ocorréncia das situagdes previstas
no artigo 59, § 1%, da mesma Lei.

Art. 22. O controle interno dos Poderes, a que se refere o artigo 31 da Constituicdo Estadual, devera ser
aprimorado por meio da criagdo de procedimentos necessarios ao exercicio do controle exigido pelo disposto nos
arts. 54, paragrafo unico, e 59 da LRF.

Paragrafo Gnico. A omissédo do controle interno implicara responsabilidade solidaria prevista no art. 31, paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual.
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Art. 23. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial, as Resolugoes TC n°. 06/01, de 12 de setembro
de 2001, e TC n®. 21/03, de 17 de dezembro de 2003.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em 27 de julho de 2005.
Conselheiro CARLOS PORTO - Presidente

(Republicada por haver saido com incorregdes)
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ANEXO 8: Lei que cria a Escola de Contas Puablicas Professor Barreto Guimaraes

LEI N° 11.566, DE 26 DE AGOSTO DE 1998

Cria a "Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes" do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, diretamente vinculada a
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, destinada, precipuamente, a promover a
capacitacio e o desenvolvimento profissional dos Membros e servidores do Tribunal de Contas,
compreendendo, em especial, programas de formacio, aperfeicoamento e de especializacio, realizados no
pais e no exterior.

Art. 2° - A Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimardes tem a natureza juridica de 6rgdo auténomo,
sendo-lhe asseguradas autonomias administrativa e financeira, nos termos do art. 194 da Lei Estadual n°® 7.741,
de 23 de outubro de 1978.

Art. 3° - Competird a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, dentre outras atividades:ministrar
cursos de formagdo e de aperfeicoamento profissional, com atividades de treinamento e desenvolvimento técnico
nas dreas de atuacdo do Tribunal de Contas;

I. promover e organizar ciclos de conferéncias, simpdsios, semindrios, palestras e outros eventos
assemelhados;

II. desenvolver atividades de pesquisa, estudos e cursos de extensao;

III. promover cursos de especializacdo, em nivel de pds-graduacdo latu sensu, mediante convénio
celebrado com institui¢des de ensino superior.

Paragrafo tnico. A Escola de Contas Publicas Professor Guimardes podera celebrar convénios de
intercambio de informagdes, experiéncias, conhecimentos e outros interesses, com 6rgaos ou entidades
congéneres do pais e do exterior.

Art. 4° - A Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimardes serd dirigida por um dos Conselheiros, eleito
conjuntamente com o Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral do Tribunal, para mandato correspondente
a um ano civil, permitida uma unica reeleicdo.

Art. 5° - A Escola de Contas Piblicas Professor Barreto Guimarées serd integrada pelos seguintes 6rgaos:

I. Diretoria Geral, dirigida por um Conselheiro, indicado na forma do artigo anterior;
II. Coordenadoria Geral, dirigida por um Coordenador Geral, Simbolo TC-CCS-2;
III. Secretaria, dirigida por um Secretério, simbolo TC-CCS-2;

IV. Divisdo Técnica de Estudos, Pesquisas e Extensdo, a cujo chefe serd atribuida funcdo gratificada, de
simbolo TC-FGG-2;

V. Divisdo Técnica de Consultoria em Gestao Publica, a cujo chefe serd atribuida funcdo gratificada, de
simbolo TC-FGG-2;

VI. Divisao Financeira, a cujo chefe serd atribuida funcédo gratificada, de simbolo TC-FGG-2;

§ 1°. A nomeagdo para o cargo de Coordenador Geral, bem como a designacdo para o exercicio das fungdes
gratificadas, referidas nos incisos IV e V, dar-se-do pelo Presidente do Tribunal, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas que, notoriamente, se envolvam com o processo de ensino e
aprendizagem.
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§ 2° O cargo de Secretdrio serd de livre nomeacéo pelo Presidente do Tribunal.
§ 3° A funcdo gratificada, a que se refere o inciso VI, serd atribuida pelo Presidente do Tribunal a servidor
integrante do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas.

Art. 6° - Constituem recursos da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes:

I. dotacGes orcamentdrias especificas;
II. resultado de aplicagdes financeiras de recursos da prépria Escola;
III. dotagdes de entidades publicas ou privadas;

IV. recursos decorrentes de convénios firmados com 6rgdos, entidades ou fundos, cujo objetivo seja
compativel com as atividades da Escola;

V. recursos de outras fontes.

Paragrafo unico - O saldo positivo apurado em cada exercicio serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito da Escola.

Art. 7° - Na Composi¢do do corpo docente dar-se-a preferéncia aos Membros do Tribunal, bem como aos
Auditores, Procuradores e demais servidores integrantes do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas, de
reconhecidos conhecimentos técnicos e experiéncia.

Paragrafo tnico - O Coordenador Geral, ouvidos o Presidente do Tribunal e o Diretor Geral da Escola,
serd responsavel pela composi¢do do corpo docente.

Art. 8° - Ficam criados os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas referidos nos incisos II a VI do art. 5°,
destinados a estrutura administrativa da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimariaes, que terdo o
mesmo padrdo remuneratério dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas de igual simbolo, constantes dos

Anexos II e III, da Lei n° 11.395, de 13 de dezembro de 1996.

Art. 9° - Resolugdo do Tribunal aprovard o Regimento Interno da Escola de Contas Publicas Professor Barreto
Guimaraes no prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data de publicac@o desta Lei.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 11 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palécio do Campo das Princesas, em 26 de agosto de 1998.
MIGUEL ARRAES DE ALENCAR
Governador do Estado
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ANEXO 9: Regimento Interno da Escola de Contas Publicas Professor Barreto

Guimaraes

REGIMENTO INTERNO DA ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS PROFESSOR BARRETO
GUIMARAES.

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaries, 6rgio vinculado a Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, criada pela Lei n° 11.566, de 26 de agosto de 1998, destina-se,
precipuamente, a promover a capacitagcdo e o desenvolvimento profissional dos Membros e servidores do
Tribunal de Contas, compreendendo, em especial, programas de formacdo, aperfeicoamento e especializacio,

realizados no pais e no exterior.

Art. 2° - Cabe a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, dentre outras atividades:

L ministrar cursos de formacdo e de aperfeicoamento profissional, com atividades de treinamento e
desenvolvimento técnico nas dreas de atuagdo do Tribunal de Contas;

1L promover e organizar ciclos de conferéncias, simp6sios, semindrios, palestras e outros eventos
assemelhados;
III. desenvolver atividades de pesquisa, estudos e cursos de extensao;
Iv. promover cursos de especializag@o, em nivel de p6s-graduacgdo lato sensu, mediante convénio

celebrado com institui¢des de ensino superior.
Paragrafo Unico - A Escola de Contas Piiblicas Professor Barreto Guimaries poderé celebrar convénios de
intercambio de informagdes, experiéncias, conhecimentos e outros interesses, com 6rgdo ou entidades
congéneres do pais e do exterior.
Art. 3° - A Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaries ¢ integrada pelos seguintes 6rgaos:
L Diretoria Geral (DG);
1I. Coordenadoria Geral (CG);

II1. Secretaria (SEC);

Iv. Divisao Técnica de Estudos, Pesquisa e Extensdao (DITEPE) ;

V. Divisdo Técnica de Consultoria em Gestdo Publica (DITCGP);

VL Divisdo Financeira (DF).

CAPITULO II

DA DIRETORIA GERAL
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Art. 4° - A Diretoria Geral (DG) é o 6rgao representativo da Escola, sendo dirigida por um dos Conselheiros do
Tribunal de Contas, eleito conjuntamente com o Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral do Tribunal,
para mandato correspondente a um ano civil, permitida uma unica reeleicdo.

Art. 5° - O Presidente do Tribunal de Contas substituird o Diretor Geral da Escola, em suas auséncias ou
renuncia.

§ 1° - Nao se procederd a nova eleicdo do Diretor Geral da Escola se a vaga ocorrer dentro dos sessenta dias
anteriores ao término do mandato.

§ 2° - O eleito para a vaga que ocorrer antes do término do mandato exercerd o cargo no periodo restante.

§ 3° - A eleicdo do Diretor Geral da Escola dar-se-4 ap6s a elei¢do do Presidente, do Vice-Presidente e do
Corregedor Geral do Tribunal.

Art. 6° - Cabe a Diretoria Geral:

L implementar a politica de capacitacio e desenvolvimento profissional instituida pelo Presidente do
Tribunal de Contas para as dreas administrativa, de fiscalizag@o, de informética e gerencial,
promovendo as a¢des necessdrias para atingir os resultados definidos como excelentes;

1L aprovar as diretrizes bienais e o plano anual das acdes de capacitagcdo e desenvolvimento profissional;

III. firmar contratos e convénios de cooperagdo técnica com 6rgaos ou entidades, publicas ou privadas, de
ensino e pesquisa do pais e do exterior, bem como com fundos cujo objetivo seja compativel com as
atividades da Escola;

Iv. prover a Escola de todos os recursos metodoldgicos e institucionais, necessdrios aos programas de
capacitacdo, desenvolvimento e divulgacao institucional;

V. encaminhar ao Tribunal de Contas, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades, prestando suas
contas até trinta e um de marco do ano subseqiiente.

Pardagrafo Unico - Consideram-se a¢des de capacitagdo as atividades que contribuam para a atualizacio
profissional e para o desenvolvimento dos Membros e servidores do Tribunal, e que se coadunem com as
necessidades institucionais, tais como:

I. cursos presenciais e a distancia;
1L treinamentos em servigo;
III. grupos formais de estudo ou intercimbio;
Iv. estagios, semindrios, sSimpdsios e congressos.

Art. 7° - Compete ao Diretor Geral:

I. dirigir todas as atividades da Escola;
1L representar a Escola em solenidades e eventos, em sua drea de atuacio;
I1I. requisitar ao Presidente do Tribunal os servidores necessarios a composicao do quadro de pessoal da

Escola, em carater definitivo ou eventual;
IVv. autorizar, mediante regulamentagdo especifica, o afastamento dos servidores, em tempo integral ou

parcial, para realizagcdo de cursos de pos-graduagdo no Estado , aprovados por entidades de ensino
vinculadas ao Ministério da Educagdo e Cultura;

& Revogado pela Resolucdo TC N° 08/99
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VIL

VIIL
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encaminhar, para apreciagdo do Tribunal Pleno, solicitagdo de afastamento de servidores, para
realizagcdo de cursos de pos-graduagdo em outras unidades da Federagdo ou no exterior;

& Rovogado pela Resolucio TC N° 08/99

diretamente ou por delegagcdo ao Coordenador Geral, movimentar as dotacdes e os créditos
or¢amentdrios proprios e praticar os atos de administra¢do financeira, orcamentdria e patrimonial,
necessarios ao funcionamento da Escola;

expedir atos e instru¢des normativas, regulamentando os servicos desenvolvidos no ambito da Escola;

aprovar a indicacdo dos nomes dos instrutores e coordenadores das a¢des de capacitagdo e
desenvolvimento profissional.

CAPITULO III
DA COORDENADORIA GERAL

SECAO I

Art. 8° - A Coordenadoria Geral (CG), 6rgdo subordinado a Diretoria Geral da Escola, serd dirigida por um
Coordenador Geral, nomeado pelo Presidente do Tribunal, dentre os servidores integrantes do seu Quadro de
Pessoal que, notoriamente, se envolvam com o processo de ensino e aprendizagem.

Art. 9° - Encontram-se diretamente subordinados a Coordenadoria Geral os seguintes 6rgdos:

L.

1L

I1I.

Iv.

Secretaria (SEC);
Divisao Técnica de Estudos, Pesquisa e Extensdo (DITEPE);
Divisdo Técnica de Consultoria em Gestao Publica (DITCGP);

Divisdo Financeira (DF).

Art. 10 - Cabe a Coordenadoria Geral (CG):

L.

1L

III.

Iv.

VL

VIL

definir as diretrizes bienais das a¢des da Escola, através da consolidag¢do das necessidades de
capacitacdo e desenvolvimento profissional estabelecidas pelas dreas mencionadas no art. 6°, inciso I,
deste Regimento Interno;

supervisionar as atividades desempenhadas pela Secretaria, Divisdes Técnicas e Divisdo Financeira da
Escola, em suas respectivas dreas de competéncias;

apoiar as geréncias do Tribunal de Contas a difundir propostas de novos instrumentos técnicos e
organizacionais para a implantacio da gestdo pela qualidade, sensibilizando servidores e dirigentes;

fomentar a producio cientifica dos servidores do Tribunal de Contas, através da divulgagdo dos
trabalhos realizados nos cursos de pds-graduagio;

promover, debates, estudos e pesquisas em torno do papel do Estado e de questdes pertinentes a
Administracdo Publica;

definir, juntamente com o Comité Descentralizado de Capacitacdo e Desenvolvimento Profissional, o
cronograma anual de atividades;

gerenciar sistemas de acompanhamento e informacdes, enfatizando a relacdo custo-beneficio das a¢des
implementadas;
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VIIIL. elaborar projetos de captacdo de recursos financeiros para a consecu¢do das diretrizes bienais e planos
anuais;
IX. estabelecer critérios de selecdo de candidatos, acompanhamento, avaliacdo e redirecionamento dos

programas de capacitagao;

X. estruturar o corpo docente da Escola, ouvidos o Presidente do Tribunal e o Diretor Geral da Escola;
XI. estruturar o corpo discente da Escola;
XII. manter intercambio com a Corregedoria, Procuradoria, Auditoria Geral e Gabinetes de Conselheiros do

Tribunal, para promover acdes de capacitagdo e desenvolvimento para as respectivas areas;
XI1II. visar os processos de Prestacido de Contas da Escola;
XIV. elaborar e encaminhar ao Diretor Geral, trimestral e anualmente, relatério das atividades da Escola.

§ 1° - O Comité Descentralizado de Capacitagcdo e Desenvolvimento Profissional, mencionado no inciso VI, é
formado pelo Diretor Geral, Coordenador de Controle Externo e Coordenador de Administra¢cdo Geral do
Tribunal, bem como pelos Diretores, Chefes de Nucleos e Inspetores Regionais de Controle Externo, aqueles
subordinados.

§ 2° - Cabe aos integrantes do Comité Descentralizado de Capacitagdo e Desenvolvimento Profissional:

L realizar o levantamento de necessidades de treinamentos de suas respectivas dreas de atuacao, definindo
as prioridades;

1L propor o cronograma de atividades que viabilize as atividades administrativas e de fiscalizaco;
III. encaminhar ao Coordenador Geral da Escola lista de servidores que poderdo atuar como instrutor de
treinamento.

Art. 11 - Compete ao Coordenador Geral:

L administrar e coordenar técnica e operacionalmente todas as atividades mencionadas no artigo anterior;
1L propor ao Diretor Geral medidas visando ao constante aprimoramento das atividades da Escola;
III. propor ao Diretor Geral a instauracio de processo licitatério para aquisicdo de bens e servicos,

alienagdes e doacdes de materiais;

Iv. apresentar ao Diretor Geral, para a devida autorizaco, planilha de custo especificando o nome e
objetivo do curso, a carga hordria, o publico alvo e o valor total a ser desembolsado;

V. negociar e acompanhar a execugdo de convénios e contratos firmados entre a Escola e 6rgdos, entidades
ou fundos, cujo objetivo seja compativel com as atividades da Escola;

VL selecionar e avaliar instrutores, professores e prestadores de servicos participantes das atividades da
Escola;
VIL manter contato permanente com os comités descentralizados para pesquisa motivacional e diagndstico

de necessidade de capacitacdo e desenvolvimento;

VIIL manter intercambio técnico e cultural com entidades ptiblicas e privadas para divulgagdo das
competéncias instituidas pelo Tribunal de Contas e troca de conhecimentos;

IX. executar outras atividades correlatas.

SECAO II
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DA SECRETARIA

Art. 12 - A Secretaria (SEC), 6rgéo subordinado a Coordenadoria Geral da Escola, serd dirigida por um
Secretdrio, nomeado pelo Presidente do Tribunal.

Art. 13 - Compete ao Secretario da Escola:

L.

IL.

I1I.

Iv.

VL

VIL

VIIL

administrar a agenda do Diretor Geral e do Coordenador Geral;

assessorar, quando requerido, o Coordenador Geral em todas as acdes de capacitacdo e
desenvolvimento;

manter atualizados todos os arquivos dos documentos que tramitam na Diretoria Geral e na
Coordenadoria Geral e controlar a entrada e saida de documentos;

administrar o material de consumo e permanente destinado a Escola;

utilizar os meios informatizados visando a captacdo de informacdes de interesse da Escola;
manter atualizados os relatdrios técnicos e gerenciais;

realizar todas as atividades de secretaria inerentes as atividades da Escola;

representar o Diretor Geral e o Coordenador Geral, quando designado.

SECAO III

DA DIVISAO TECNICA DE ESTUDOS, PESQUISA E EXTENSAO

Art. 14 - A Divisao Técnica de Estudos, Pesquisa e Extensdo (DITEPE), 6rgio subordinado a Coordenadoria
Geral da Escola, serd dirigida por servidor integrante do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas que,
notoriamente, se envolva com o processo de ensino e aprendizagem, sendo designado pelo Presidente do
Tribunal.

Art. 15 - Cabe a Divisao Técnica de Estudos, Pesquisa e Extensdo:

L.

IL.

III.

Iv.

VI

administrar projetos de estudos e pesquisas voltados, preferencialmente, para o desenvolvimento
organizacional do Tribunal de Contas e desenvolvimento profissional dos seus Membros e servidores;

estimular o debate, através de grupos de estudos e féruns, sobre assuntos de natureza administrativa,
econdmico-financeira e juridica, relacionados, essencialmente, com as atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas, promovendo a realizagdo de eventos de cardter cultural, educacional, técnico e
didético- pedagdgico;

coordenar a divulgagdo de trabalhos cientificos elaborados pelos Membros e servidores do Tribunal, em
revistas especializadas e em meios informatizados;

realizar pesquisa motivacional entre os servidores;
promover concursos de monografias sobre temas de interesse do Tribunal de Contas;

manter, junto ao Departamento de Documentacio e Biblioteca do Tribunal de Contas, um acervo de
obras e publica¢des necessarias ao cumprimento dos objetivos da Escola;
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manter organizado o cadastro de pesquisadores e entidades congéneres;

estruturar o Banco de Potencial dos servidores.

Art. 16 - Compete ao Chefe da Divisdo de Estudos, Pesquisa e Extensdo:

L.

IL.

I1I.

dirigir todas as atividades definidas no artigo anterior, bem como outras compativeis com sua drea de
atuacgio;

elaborar e remeter, trimestralmente, a Coordenadoria Geral da Escola, o relatdrio de atividades e
avaliacdo de desempenho;

exercer o controle do ponto dos servidores lotados na Divisdo que dirige.

SECAO IV

DA DIVISAO TECNICA DE CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Art. 17 - A Divisao Técnica de Consultoria em Gestio Publica (DITCGP), 6rgao subordinado a Coordenadoria
Geral da Escola, serd dirigida por servidor integrante do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas que,
notoriamente, se envolva com o processo de ensino e aprendizagem, sendo designado pelo Presidente do
Tribunal.

Art. 18 - Cabe a Divisdo Técnica de Consultoria em Gestio Publica:

L.

IL.

III.

Iv.

V.

VI

VIL

VIIL

IX.

X.

formalizar as diretrizes bienais, através da elaboracio de projetos na drea de desenvolvimento
profissional e comportamental, resultado do diagndstico de necessidades das a¢des de capacitagdo
realizados pelos membros do Comité Descentralizado de Capacitacdo e Desenvolvimento Profissional;

consolidar as propostas prioritdrias das acdes de capacitacdo do plano anual;
estruturar o cronograma de atividades de cada exercicio;

prestar apoio técnico e logistico ao Comité Descentralizado de Capacita¢do e Desenvolvimento
Profissional em todas as atividades vinculadas as acdes da Escola;

executar todas as ac¢des de capacitac¢io, presenciais ou a distancia;

estruturar o processo de avaliagdo das acdes de capacitacdo e desenvolvimento profissional;
estruturar o processo de avaliagdo de desempenho dos instrutores;

coordenar a equipe de instrutores nas acdes de capacitagao;

indicar a Coordenadoria Geral os nomes dos instrutores com os respectivos perfil, competéncia e
habilidade, comprovados mediante curriculum vitae;

encaminhar a Divisdo Financeira da Escola os planos de cursos e as propostas de treinamento para a
execugdo da despesa.

Art. 19 - Compete ao Chefe da Divisdo Técnica de Consultoria em Gestdo Publica :

L.

1L

III.

orientar e supervisionar o planejamento e a execuc¢do de todas as atividades definidas no artigo anterior;
encaminhar ao Coordenador Geral proposta do plano anual;

operacionalizar todas as a¢Oes necessdrias para execugdo das agdes de capacitacio;
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elaborar e remeter, trimestralmente, a Coordenadoria Geral da Escola, o relatério de atividades e
avaliacdo de desempenho;

exercer o controle do ponto dos servidores lotados na Divisdo que dirige.

SECAO V

DA DIVISAO FINANCEIRA

Art. 20 - A Divisao Financeira (DF), 6rgéo subordinado a Coordenadoria Geral da Escola, sera dirigida por
servidor integrante do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas, Bacharel em Ciéncias Contédbeis, designado
pelo Presidente do Tribunal.

Art. 21 - Cabe a Divisdo Financeira:

L.

1L

I1I.

Iv.

VL

VIL

VIIL

supervisionar as atividades relacionadas a matéria econdmico-financeira;
coordenar, manter integrado e efetuar andlise dos registros de natureza contébil;

elaborar a proposta or¢amentdria anual e plurianual da Escola, de acordo com as diretrizes apresentadas
pela Diretoria Geral e pelo Presidente do Tribunal;

operacionalizar a abertura de créditos adicionais e alteracdes no or¢amento analitico da Escola, quando
necessario;

manter integragdo com a Contadoria Geral e Secretaria de Planejamento do Estado em assuntos de
natureza orcamentdaria e financeira;

gerenciar os sistemas informatizados de sua drea de atuagdo;

remeter a0 Coordenador Geral da Escola, até o dia 28 de janeiro, a prestagdo de contas referente ao
exercicio anterior;

exercer atividades de Empenho e Controle Orcamentario, Andlise Documental e Controle Patrimonial,
bem como Tesouraria e Controle Financeiro, definidas, respectivamente, nos artigos 22, 23 e 24 deste
Regimento Interno.

Art. 22 - Cabe a Divisao Financeira, como atividades de Empenho e Controle Orcamentério:

L.

IL.

III.

IVv.

emitir as notas de empenho e respectivas anula¢des, encaminhando-as ao Coordenador Geral da Escola,
para seguirem os tramites legais;

manter permanente controle das dotagdes or¢amentdrias da Escola;
realizar a escrituracdo do sistema orcamentario;

remeter a Contadoria Geral do Estado, nas datas pré-estabelecidas, as primeiras vias dos empenhos e
ordens de pagamento.

Art. 23 - Cabe a Divisao Financeira, como atividades de Analise Documental e Controle Patrimonial:

L.

1L

I1I.

exercer o controle do sistema patrimonial;
receber e analisar toda a documentac@o contdbil que deu origem a despesa;

manter devidamente sob sua guarda os documentos contdbeis da Escola, até o julgamento das contas do
exercicio pertinente;
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Iv. analisar as conciliagdes bancdrias;
V. efetuar, através do sistema informatizado, o controle financeiro do suprimento individual.

Art. 24 - Cabe a Divisdo Financeira, como atividades de Tesouraria e Controle Financeiro:

L processar os pagamentos de todas as despesas realizadas;
1I. realizar a escrituracdo do sistema financeiro;
III. efetuar o controle das disponibilidades;
IV. elaborar diariamente os Boletins de Tesouraria;
V. elaborar as conciliagdes bancarias.

Art. 25 - Compete ao Chefe da Divisao Financeira:

L dirigir as atividades definidas nos artigos 21 a 24 deste Regimento Interno, bem como outras
compativeis com sua drea de atuacgio;

1I. elaborar e remeter, trimestralmente, a Coordenadoria Geral da Escola, o relatério de atividades e
avaliacdo de desempenho;

I1I. exercer o controle do ponto dos servidores lotados na Divisao que dirige.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26 - Os servidores do Tribunal de Contas, que participarem de a¢des de capacitaciio e desenvolvimento
profissional na condi¢do de instrutor, fardo jus a uma remunerag@o em valor correspondente a hora-aula
efetivamente ministrada, conforme tabela estabelecida em instru¢ao normativa.

Art. 27 - Os prestadores de servicos, no exercicio da fung@o de instrutoria e coordenacdo de cursos, fardo jus ao
pagamento de hospedagem e alimenta¢@o, quando tiverem que se deslocar para cidades do interior do Estado,
além da remuneracdo em valor correspondente a hora-aula efetivamente ministrada, conforme tabela
estabelecida em instru¢do normativa.

Art. 28 - No presente exercicio, o Diretor Geral serd eleito pelo Pleno do Tribunal, em Sessdo Administrativa
convocada para este fim, com mandato previsto até 31 de dezembro de 1998.

Art. 29 - Este Regimento entrard em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em 25 de novembro
de 1998.

Conselheiro SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO - Presidente
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ANEXO 10: Dados da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes relativos

aos exercicios de 2004 e 2005

Numeros da ECPBG

2004 e 2005

2004
Percentual de servidores do TCE capacitados (DGP) 58 %
Quant. servidores dos jurisdicionados capacitados: 1972

Estudantes de escolas publicas e privadas sensibilizados 1028
Representantes da sociedade civil e de conselhos

municipais treinados 173

2005

84%
1611
2536

1506
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Anexo 11 Comunicac¢io de contemplacio no EDUCARE - Prémio Nacional de

Exceléncia na Educacao.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2006.

N

A

Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes
At.: Marconi Muzzio

Caro Marconi,

Parabéns! Informamos que a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes
€ uma das organizagdes vencedoras do EDUCARE - Prémio Nacional de Exceléncia
na Educacgao, com o Case abaixo relacionado.

Case: Escola de Cidadania
Categoria: Cidadania na Educacgao

Esse resultado certamente é o reflexo da atuagdo competente e inovadora da Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes no setor educacional.

A classificacdo Ouro, Prata ou Bronze sera conhecida somente durante a festa de
premiacdao que sera realizada no dia 30 de novembro de 2006, na Rua Major Maragliano,
191, vila Mariana, em Sao Paulo, a partir das 19h30.

Como vencedora, sua empresa tem direito a uma cota de cinco convites individuais por
Case, para a festa de premiagdao. Encaminhamos anexo, documento com os
procedimentos gerais para o recebimento do prémio e para que sua participacdo no
evento seja a mais proveitosa possivel.

Agradecemos sua inscricdo no EDUCARE - Prémio Nacional de Exceléncia na
Educacao e aproveitamos a oportunidade para informar que quaisquer esclarecimentos
podem ser obtidos com Sandra Bonani, pelo telefone (11) 5539-1509 ou por e-

mail sandra@premioeducare.com.br.

Atenciosamente,

Iracema Guisoni

Comissdo Organizadora do Prémio Educare



