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6 RESISTENCIA A CENSURA

A Censura Prévia incidia, oficialmente, apenas sobre os temas referentes
“ao sexo, moralidade publica e bons costumes”. Editoras que julgavam que seus
livros ndo tratavam de assuntos sujeitos a censura, poderiam publica-los sem
autorizagado, correndo riscos por sua propria conta e responsabilidade.

Essa excecgdo teve algumas explicagbes. A primeira foi a pressdo vinda da
sociedade; a segunda, o fato de n&o haver pessoal suficiente para tarefa tao
abrangente e volumosa, a terceira pode ter sido a ameaga conjunta de grande
numero de escritores brasileiros de passarem a “publicar todos os seus futuros livros
no exterior’. Esta declaragdo foi feita por Jorge Amado, que encabegava este
movimento junto com Erico Verissimo, ao jornal portugués “Tempo”. Em 1975,
muitos editores afirmaram que a publicag@o, em jornal ou revista, de textos do livro a
ser publicado, e que n&o provocasse reagdo da Censura, representava garantia de
que o livro poderia ser publicado.®*’

Para as editoras, submeter um livro a Censura Prévia era, praticamente,
admitir sua culpa e, ainda, corriam o risco da futura publicagao ficar retida por varios
meses, enquanto a burocracia estudava uma decisdo. Embora a lei estabelecesse
um prazo maximo de 20 dias, esse prazo muitas vezes nao era respeitado, como se

queixou o editor José de Barros Martins. Disse ele que o livro de Janio Quadros

' HALLEWEL, L., op. cit., p. 494
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“‘Dois Mundos das Trés Américas”, que ndo tinha nada de condenavel, foi submetido
a Censura porque o ex-presidente era malvisto pelo regime, o que significou a
retencdo do livro durante meses. Enio Silveira manteve “uma obstinada recusa em
submeter a aprovacéo qualquer original, fosse ele qual fosse”.>*

A maior parte dos editores das chamadas “grandes editoras”, seguiram o
exemplo de Enio Silveira. Ao se analisar os processos com pedido de censura prévia
a livros, além de representarem um numero muito pequeno verifica-se que a maior
parte foi feita por autores individuaimente e ndo por editoras > Esses autores
individuais se submetiam & Censura com medo de serem punidos posteriormente.>*

Outro fato que confirma esse indicativo € o reduzido numero de editoras
importantes que tiveram seus livros proibidos. Grande parte dos livros proibidos, a
partir da instituicdo da Censura Prévia, em 1970, é de editoras desconhecidas e que
nao figuram no livro de Hallewel, tido como referéncia para se localizar as “grandes
editoras” nacionais, desde 1747 até 1983.

As pequenas editoras, mesmo com essa repressao, ousavam enganar a
fiscalizacdo, como foi o caso da Editora Edrel, que teve 17 livros eroticos proibidos.
Responsavel pela impressédo de varias revistas, tendo alguns pedidos de registro
negados por parte da censura. Esta editora, no dizer da DCDP, passou a “usar de
malicioso artificio para burlar a fiscalizagdo, colocando em publicacbes néo
registradas as capas de outras que obtiveram registro”.>* Com isso, os registros
concedidos as revistas: “As Mais Quentes Piadas’, “Magazine Popular’ e “Revistas
do Terror”, foram cancelados porque circulavam com o ‘corpo’ das publicagbes com

registros negados: “Sele¢des de Piadas”, “Revistinhas”, “Almanaque de Sele¢des de

Piadas”, “Mil Piadas” e “Almanaque de Terror’.>*® Os fatos mostram uma resisténcia

2 HALLEWEL, L., op. cit., p. 494.

*3 De 52 pareceres analisados apenas 4 sdo textos a serem publicados.

** Entrevista com o Professor e Editor Briquet de Lemos e o livreiro Vitor Moreira ambos de Brasilia
em maio de 2002.

Este artificio usado pela Edrel, em 1973, ja era usado em meados do século XVIII pelos livreiros
que encomendavam livros @ “Societe Typographique de Neuchéatel”, editora atacadista sediada na
fronteira da Franca com a Sui¢a. Ao encomendarem livros ilegais, pediam para “casar com ¢S
outros livros”. “Casar significava misturar as paginas de um com as de outro”. 1sso era possivel
porque os livros eram despachados em folhas soltas, os livreiros é que as encadernavam.
“Entressachar” era outro termo usado pelos livreiros, quando pediam que colocasse “outro titulo”
diferente da obra e “entressachasse” com obras proibidas. Foram solicitados, por exemplo,
“casar” ou “entressachar” o livro “Fanny Hill’, conhecido livro pornografico, com o “Evangetho”.
(DARNTON, R. Os Best-Sellers da Franca Revolucionaria. S0 Paulo: Companhia das Letras,
1998. p. 33-34.

> Portaria n° 30 de 29/8/73, D.O. 6/9/73 n® 172, p. 8964.
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concreta a Censura Prévia, nos exemplos citados acima e nas importadoras, como
foi o caso da Noblet, em 1974. Resta a pergunta: se era tao arriscado importar livros
sujeitos as penalidades do DL 1077, por que as importadora o faziam? Logicamente
porque havia demanda garantida que compensava 0s riscos. Provavelmente era
possivel - nem sempre - burlar a vigilancia na Alfandega. Embora ndo tenhamos
dados ou registros sobre o comércio clandestino de livros — apenas indicios —~
arriscamos dizer que havia um comércio de livros e revistas proibidos que o DPF
ndo conseguia controlar, fazia “vista grossa” ou ndo queria proibir.>*’" Até porque a
proibigao tornava atraentes estas publicagbes, aumentando a demanda.

Darnton, a respeito da literatura clandestina francesa no século XVIlI, calcula
que, entre 1770 e 1789, uma media de menos de cinco livros por ano foram
condenados. **® No entanto, circularam centenas de livros ilicitos durante esses anos
e as autoridades ndo os entregavam a censura porque sabiam “ndo haver nada
melhor que um auto-de-fé para transformar um livro, em tremendo sucesso’.
Darnton, recorrendo a Diderot, recomenda que suas palavras deviam ser levadas a

Sério:

Vejo, no entanto, que quanto mais severa € a proscricdo, mais
aumenta o preco do livro, mais ele é comprado e lido [...] quantas
vezes o livreiro e o autor de uma obra privilegiada, se tivessem
ousado, ndo teriam dito ao magistrado de policia: ‘Senhores, por
favor, um decretozinho que me condene a ser dilacerado e queimado
embaixo de sua escadaria!’. Quando se grita a sentenga de um livro,
os trabalhadores da tipografia dizem: “Bom, mais uma edigcdo!”*°

Para ilustrar, no Brasil de 1974, o mesmo que Diderot ja dizia no século
XVIII, temos um exemplo paradigmatico com o livro “Emanuelle”. O jornal “Estado de

Minas” noticiou a proibigdo do livro e o fazia muito bem. Dizia que, apesar da

47 Exemplifica esse indicio o escritor Luis Fernando Lima de Miranda que aparece na lista dos livros

proibidos com apenas um titulo, sob o nome: LIMA, Miranda. Teriberé, o Mistico do Sexo. Sdo
Paulo: Catedra, 1976. Este escritor produziu mais livros — considerados pornograficos — do que
Cassandra Rios e Adelaide Carraro, campeas de vendas desse género. (MORAES, E. P., op. cit.,
p. 39)
> DARNTON, R. Edicdo e Sedigdo: O Universo da Literatura Clandestina no Século XVill. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1992 p. 15.
No Brasil, de 1964-1978, foram proibidos aproximadamente uma média de 37 livros por ano.
Considerando-se como ponto de partida 0 ano de 1970 — data da instituicdo censura prévia que
intensificou extraordinariamente a censura dos livros — até 1978, chega-se a uma média de 65
livros/ano.
Denis Diderot, Enciclopedista Francés, que também escreveu alguns romances pornograficos.
Citado por DARTON, R. (1992), op. cit., p. 15.
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proibicdo do ministro Armando Falc&o, o livro “Emanuelle” - cuja venda aumentou
repentinamente logo que saiu a proibigdo — ainda era encontrado em pelo menos
quatro livrarias do centro de Belo horizonte, ao prego de trinta cruzeiros. Os livreiros
da cidade, embora ja soubessem da proibi¢do da venda deste livro e de mais outros
34, considerados como “pornograficos”, mantinham em seus estoques pelo menos o
“Emanuelle”. Uma das livrarias informava que tinha apenas um exemplar do livro, e
que vendera rapidamente o seu estoque. Os gerentes de outras livrarias da rua
Bahia afirmavam que tinham o livro a venda. Em uma delas o referido livro ainda
estava empacotado, mas a disposi¢ao de quem o quisesse comprar. A noticia dizia
também que, enquanto isso, o Departamento de Censura da Policia Federal local
aguardava uma determinacao de Brasilia para apreender os livros proibidos. A
censora Laci afirmava que tinha conhecimento da proibigdo de mais 35 livros, “mas
antes de qualquer comunicagao de Brasilia ndo podia entrar em ac¢ao”. Declarava,
ainda, “nos trabalhamos de acordo com as determinacdes de Brasilia” >*°

O livro Emanueile tem a seguinte trajetoria. Em 14/11/74 o chefe do SCDP -
SR/GB sugeria ao diretor do DCDP a interdigdo dos livros “Emanueile — a Virgem” de
Emanuelle Arsan, publicado pela editora Artenova e “Um Caso de Sexo Especial’ de
D. M. Perkins, publicado pela editora Nova Epoca Editorial porque, ambos, segundo
ele, se enquadravam no DL 1077. Esclarecia que os citados livros estavam sendo
lancados no Brasil, como uma preévia dos filmes que a esta altura, ja estavam sendo
exibidos na Europa: Deep Throat e Emanuelle. Este ultimo livro citado, tinha sido
objeto de reportagem recente da Revista “Manchete’, com o titulo “Cinema sem
Censura”. A sugestdo de proibicdo do diretor era acompanhada do respectivo
parecer do técnico de censura José Vierra Madeira e alertava para os filmes
adaptados dessas obras. O parecer do censor tragava o perfil do “Emanuelle” como
um livro autobiografico que descrevia a caminhada erdtica de uma jovem francesa
pela sociedade de Bangcoc. Segundo a autora, misturava descricdes de sua vida
intima com filosofia, procurando dar conotagao mais séria ao trabalho. No entanto, o
erotismo se acentuava ao descrever as cenas e atos sexuais, mostrando a
permissividade de uma sociedade. Informava que o romance havia sido traduzido
em onze linguas e ja vendera um milhdo de exemplares. Apesar de estar ciente de

gue a publicagao podia ser enquadrada no DL 1077, o censor foi cauteloso. Sugeria

0 Estado de Minas, Belo Horizonte, 19 dez. 1974.



156

uma consulta para saber se a obra fora examinada, antes de qualquer agdo com
relacdo a proibicao do livro. O parecer concluia que talvez o livro pudesse ser
vendido com a indicacéo de se tratar de obra para adultos.*"

Em relagdo ao livro “Um Caso de Sexo Especial’, o censor ndo vacilou, foi
categorico ao dizer que o livro tinha o “unico e vulgar propédsito de descrever orgias
sexuais”, a ‘pretensa obra literaria extremamente pornogréfica’ atentava contra os
valores éticos e morais da nossa sociedade. Segundo ele, a obra contrariava
frontalmente o DL n 1077. Sugeria medidas para a sua apreensao e proibigao.

Os dois pareceres do censor diferiam um do outro. No primeiro, ele &
vacilante e conclui pela permissdo apenas para adultos, ou seja, ficava na fronteira
do legal vizinho do ilegal. No segundo, ndo ha duvidas, sua venda contrariava
claramente o DL 1077 que regula a “moral e os bons costumes”. Ficava claramente
no terreno do ilegal e do proibido.

O parecer do censor da SCDP-SR/GB é enviado, em 19/11/74, para o
Ministro da Justica e este, em 12/12/74 concorda com o parecer do censor e sugere
uma “liberagdo com precaugdes”: involucro plastico e declaragdo de impropriedade
para menores, no caso do “Emanuelle”. Acrescentava que nao havia proibi¢éo a
publicacao do livro.

Mesmo com essa concordancia, o Ministro, em 26/12/74, solicitou um
parecer da Consultoria Juridica do MJ. Finalmente, em 7/1/75, ap6s dois meses
percorrendo gabinetes, e sendo noticia de jornal, o livro “Emanuelle’ teve seu
destino selado pelo Consultor Juridico, Dr. Ronaldo Poletti. Em seu despacho, o
consultor diz que leu os livros e chegou a conclusdo de que todos eles eram
contrarios a moral e aos bons costumes e que a sua divulgagcao afrontava tanto a
Constituicdo como a legislagdo vigente. Resolvia, portanto, sob aspecto juridico,
proibir a circulagdo, determinando a busca e apreensao de todos os exemplares com
base no DL 1077/70. Ressaltava que os livros ja tinham circulado produzindo parte
consideravel de seus efeitos e que era necessario que o orgéo policial, encarregado
de executar a medida, se determinada, cuidasse de fazé-lo de maneira a evitar que,
cessado o impacto da proibigdo voltassem a ser vendidos, sem qualquer obstaculo,
“como vinha acontecendo em relagao a outras obras proibidas pelo mesmo

motivo”. (grifo nosso). Os livros “Emanuelle”, e “Um Caso de Sexo Especial’,

1 Processo MJ n° 67149/74. ANB. DCDP. Censura Prévia. S. Publicagdes.
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tiveram sua publicagdo e circulagdo proibidos e ordem de apreensdo de todos os
seus exemplares em 13/01/1975.3%

A queixa final do consultor juridico confirma os indicios de que livros
proibidos continuavam sendo vendidos, o que caracterizava a ineficiéncia da
Censura Prévia e a existéncia da publicagéo ificita de livros ou o que Darnton chama
de “mercado literario ilicito”.

Proibicao e transgressdo andavam juntas, tanto na Franga do séc. XVIlI
como no Brasil do séc. XX. Ambos 0s paises exibiram comportamentos que
confirmam essa “agdo e reagdo”. Quando se trata de filmes, no entanto, essa
relagdo fica mais evidente. Por exemplo, o filme “O Crime de Cravinhos”, produzido
em S&o Paulo em 1919 e apreendido pela policia, foi posteriormente, liberado. Seus
produtores, através de reintegracdo de posse, anunciavam: “Venham ver!
Sensacional! O Filme que a policia proibiu finalmente liberado!”. O filme fez um
enorme sucesso. Quando o DIP proibiu a grande obra de Chaplin “O Grande
Ditador”, provocou o seguinte fendmeno. De varias cidades do Rio Grande do Sul
corriam trens especiais para o Uruguai com levas de curiosos para assistir ao filme.
No inicio dos anos 70, a classe média de aigumas cidades se desloca para
Montevideo e Buenos Aires para assistir filmes proibidos aqui tais como”: “O Uitimo
Tango em Paris”, “Laranja Mecanica’ e outros, que ainda ndo tinham sido proibidos
por 14.%%3

Em meados de 1975 parecia que a Censura Prévia (preventiva) e a
Censura a posteiori (repressiva) perdiam a guerra contra o que denominavam de
obras que “atentavam contra a moral e os bons costumes”.

A Censura Prévia do Ministério da Justica, ndo funcionou pois livros
reconhecidamente de temas erdéticos continuavam a ser produzido. Na realidade, a
Censura Prévia nunca funcionou. Pelo que ja foi exposto até aqui neste trabalho,
corroborado por depoimento de pessoas que acompanharam a censura no periodo,
esta nunca atingiu os seus objetivos. 34

A derrota € reconhecida, em 5/6/75, pelo assessor especial do Ministro da
Justica, Fernando B. Falcao. Sugeria que a Consultoria Juridica fosse ouvida a

respeito da instauracdo de inquérito policial, visando apurar as responsabilidades

%2 Despacho de 13/1/75 DOU n® 9 de 14/01/74, p. 563.
% SIMOES, I, op. cit., p. 28-29.
** Entrevista com o Professor Briquet Lemos e o livreiro Vitor Moreira em Brasilia.
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dos editores, distribuidores, importadoras, livrarias e bancas de jornal

Transcrevemos, a seguir, sua analise da situacao.

Com a informagéo do Sr. Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal, verifica-se que, a despeito dos esforgos envidados por
aquele 6rgéo, continua a proliferar, em todo o territdério nacional, a
edig&o ou a importagdo de livros e revistas de conteudo atentatoério a
moral publica a aos bons costumes, com notério efeito nefasto sobre
a populacgéo.

A conclusdo a que chegamos € que as medidas presentemente
adotadas — proibicdo e apreensdo — se tém mostrado insuficientes
para deter ou desestimular esse comércio amoral.

Mister se faz, pois, a meu ver, a adogdo de medidas coercitivas ou
punitivas mais rigorosas.

Pelo exposto, permito-me sugerir, a V. Exa. que recomende ao
Departamento de Policia Federal adotar como norma, a abertura de
inquérito policial, para a apuragao da responsabilidade criminal, toda
vez que tais “obras” sejam proibidas.

Sugiro, mais, que igual procedimento seja adotado aos responsaveis
por distribuidoras, importadoras, livrarias, bancas de jornal ou outros
estabelecimentos similares, quando importem ou coloquem em
circulagdo literatura proibida ou que ndo tenham o necessario
registro no Servigo de Censura de Diversdes Publicas.

Para a verificagdo da viabilidade legal da medida proposta, pego
vénia para sugerir a prévia audiéncia da Consultoria Juridica deste
Ministério.**

Nesse clima de impoténcia dos 6rgaos censores, o jornal “O Estado de Sao
Paulo” publica uma longa nota divulgando a estatistica da Censura Federal sobre
suas atividades, desenvolvidas no periodo de janeiro a julho de 1975 Entre os
1.113 filmes destinados a exibicdo, dez haviam sido interditados; os 3458 longas-

metragens para televisdo passaram incélumes, enguanto um unico curta-metragem

da série “Havai 5-0” fora vetado. A nota ironizava:

(...) Sobrou-lhe vigor para se exercer sobre os livros, proibiu a todos
os brasileiros alfabetizados o acesso a 48 titulos. Moral desse 6rgéo
do Ministério da Justica: o consumo em massa de enlatados e
celuldides ndo traz ameaga maior @ moral publica e aos bons
costumes, nem infringe a Lei de Seguranga Nacional. O risco esta na
leitura, que exige concentragdo e um minimo de senso critico. E
perigoso ler (...)

35 processo MJ 59021/75. ANB. DCDP. Censura Prévia. S. Publicacées, Cx. 13.
%6 CENSURA e Critérios Fundamentais. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 27 jul. 1975.
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A critica a censura continuava, ao longo da nota. Questionava, no mesmo
tom, como em um pais — onde o consumo “per capita” de papel de imprensa era
irrisério e onde o0 polegar era a assinatura de milhdes — introduziu-se a censura
prévia desde 1970, um dos feitos de Alfredo Buzaid, na pasta da Justica. Na Igreja
Catdlica, durante a vigéncia do “Index’, preservava-se o direito de professores,
estudantes e pesquisadores terem acesso aos livros proibidos - ateus, impios,
hereges e outros - que eram citados pela fonte original e em primeira mao. No
entanto, no Brasil, se algum socidlogo ou fildsofo quiser saber o que Lenine disse
em “Esquerdismo, Doenga Infantil do Comunismo”, ou em “A Catastrofe Iminente e
os Meios de Conjurar” teria que recorrer aos “sebos’, ou aprender de oitiva com 0s
censores que os leram e recomendaram a interdi¢do.**’

E bom lembrar que o assunto censura era proibido de ser veiculado nos
meios de comunicagdo, desde 1969. Este comentario do Estado de Sao Paulo sobre
ela, s6 foi possivel a partir de janeiro 1975, quando foi retirada, oficiaimente, a
censura prévia deste jornal.

A centralizagdo da censura foi outro complicador para o governo. O efeito
produzido pela centralizagdo da censura de livros no MJ pode ser visto através da
comunicagao que sua assessoria especial fez ao chefe do Gabinete, em 28/11/75.
Informava que ali se encontravam onze processos, sem qualquer parecer,
encaminhados pelo DPF, relativos a apreenséo de livros ou a proibicdo de sua

publicagdo e circulagdo. Alguns desses processos aguardavam analise desde

*7 CENSURA e Critérios Fundamentais. op. cit.
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1970.%*® Pelo tempo decorrido, a assessoria sugeria que fossem devolvidos ao DPF,
uma vez que, na maior parte dos casos, passara a oportunidade de sua apreciagao.
O chefe de gabinete e o Ministro concordaram com a devolugdo, desde que fossem
reexaminados .>*°

O Servigo de Orientagdo do DCDP era outra tarefa centralizada em Brasilia,
constituia possivelmente, mais uma sobrecarga burocratica. Tinha como fungéo
responder as duvidas das Superintendéncias Regionais do DPF. Recebia pedidos
de orientacdo, como o do chefe do Servico de Censura e Diversdes do Espirito
Santo, em 4/9/75: através de radiograma, pediu instrugcdes de como proceder em
relagdo a apreensdes de albuns de figurinha, que n&o continham editora
responsavel, nem registro na DCDP. Sobre essa duvida, o chefe do SO/DCDP
orientou no sentido de apreensao — por ser uma medida legal — diante das infragbes
praticadas pela editora do &lbum 3

Outro pedido de orientacao feito ao SO/DCDP veio, em 3/10/75, da sede do
SCDP/SR/AM, em Manaus. Desta vez a consulta era sobre “Colis Postaux”. Nele a
superintendéncia informava que era de praxe, ha anos, que este tipo de envio

postal, apds ser examinado pelas autoridades alfandegarias, fossem reexaminadas

*8 1 — Processo MJ-10 481/71 — Livro “Uns Fesceninos”, de Oswaldo Lamartine de Farias, impresso

em 1970 em dnica edi¢do especial para venda fora de mercado.

2 — Processo MJ-65 357/70 — livro “Ao Encontro de Jesus”, publicado por Moraes Editora, Lisboa,
em 1970.

3 — Processo MJ-40 204/70 — com originais do livro “Basta de Bastardos”, de Helio de Almeida,
encaminhados ao MJ pelo Delegado Regional do DPF/GB para “verificagdo prévia” em dezembro
de 1970.

4 — Processo MJ-55 287/71 — livro “O Cometa de Halley”, de autoria de Jesus de Aquino Jayme,
1971,

5 — Processo MJ-62 410/71 — livro “O Som dos Cavalos Selvagens” de Adelmo de Oliveira, de
1971 e apreendido pela Delegacia Regional do DPF/BA por nao constar, na obra, indicagdo do
nome do editor ou mesmo da oficina grafica em que foi impresso.

6 — Processo MJ-63 356/72 — livro “Os Caminhos do Absurdo”, de Eduardo Jord&o, de 1972.

7 — Processo MJ-59 372/72 — com os originais do livro “Despertamento da Graga”, de Bartolomeu
Ciro Pimentel Quaresma, encaminhado para “verificagao prévia” em 1972.

8 — Processo MJ-51 102/73 — com provas tipograficas do livro “A Jumentinha do Baldo "de Fredy
Kunz, encaminhadas para “verificagdo prévia” em 1973,

9 — Processo MJ-58 820/73 — com solicitagdo da Editora Sublime Ltda de autorizacdo para
importagdo da revista “Playboy”, edig¢do italiana.

10 — Processo MJ-57 308/73, com o0s originais do livro “Quatro Contos de Pavor e Alguns
Poemas Desesperados”, de Alvaro Alves de Farias.

11 — Processo MJ-61 585/73, com o livro “A Grain of Mustard Seed” de Marcio Moreira Alves, de
1973.

9 processo 40204/70 ANB. DCDP. Censura Prévia. 1970. S. Publicagdes. Cx. 3.

%0 A medida era amparada, em 1° lugar, pela Lei de Imprensa n® 5250 de 9/12/67, art. 2°, 8°, 9° e
11°, em face de clandestinidade com que circulava, sem dados que a identificassem. Em segundo
lugar pela Portaria n° 209, de 16/4/73 par. 2° do art. 70 sujeitava as publicagdes periddicas que
circulavam no pais, a registro na DCDP. (Oficio parecer n°® 029/75 — SO/DCDP. ANB. DCDP
Censura Prévia 1975 S. Publicagdes Cx. 13).
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pelo SCDP, onde ocorreram apreensdes de discos, fitas gravadas, livros e outros.
No entanto, havia duvidas sobre a legalidade de tal procedimento do SCDP. Poder-
se-ia apreender esse material enderecado a particulares? Qual a legislacdo que
autorizava tal procedimento? A DCDP aconselhava a continuidade da execucgao de
tal servigo pela SCDP/SR/AM? A estas duvidas a segao de orientagdo afirmava que
era legal o procedimento do SCDP e que deveria continuar procedendo aos exames.
A apreensio era legal, desde que a lei fosse infringida.>®’

Nao sé pedidos de orientacdo eram encaminhados ao SO/DCDP. Enviavam-
se sugestdes e reclamacgdes, como as do chefe do SCDP/DPF/SR/BA, que sugeria
que livros e publicagcbes sobre sexo, de carater erdtico, tivessem sua venda limitada
exclusivamente as livrarias, proibindo vendas em bancas de jornal, supermercados e
outros locais, onde o manuseio facil tornava impossivel uma fiscalizagdo maior e
mais efetiva por parte das autoridades. Justificava a medida porque ndo sé atenderia
aos objetivos do governo no que tangia a restricdes as exteriorizagdes sobre sexo e
erotismo, como facilitaria um melhor controle na distribuicdo e venda dessas
publicacdes. Além disso, atenderia, também aos livreiros que, com esta limitagao,
venderiam mais. A venda em bancas e supermercados desse tipo de livros e
revistas propiciava manuseio e aluguel, pratica comum, em Salvador, por parte das
bancas sem que houvesse o lucro necessario.

Sugeria também como medida paralela, com o objetivo de controle, a de
obrigar as distribuidoras a fornecerem xerox das notas fiscais da aquisi¢do e venda
das publicagbes. Com isso o DPF ficaria sabendo quantos livros ou revistas teriam
sido recebidos, quantos distribuidos e para quem, o que facilitaria nas apreensdes, a
exemplo dos toxicos.>*

O chefe do SCDP/DPF/SR/BA dizia que, desde que assumira a chefia, vinha
observando que a falta de critério e conhecimento de alguns Técnicos de Censura
ao examinarem pecgas teatrais, causavam sérios transtornos ao DPF e,
consequentemente, ao Governo. O Censor despreparado preferia errar pelo excesso
de zelo a assumir a responsabilidade de liberar um texto sem cortes. Esse
despreparo e a falta de responsabilidade profissional, segundo ele, vinha da falta de

uma melhor orientacdo pratica nos cursos da Academia Nacional de Policia, que

%1 Oficio — parecer n° 034/75 — SO/DCDP. ANB. DCDP. Censura Previa. 1975. S. Publicagdes,
Cx. 13.
%2 Oficio 3198/75 SCDP/DPF/ SR/BA. ANB. DCDP. Censura Prévia. 1975. S. Publicagdes, Cx. 13.
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estava voltada para a formagado do Técnico de Censura “académico” e a falta de
permanentes seminarios da DCDP/DPF que atualizassem seus funcionarios com os
problemas politicos e culturais no Brasil e no mundo, bem como os objetivos
nacionais no que tangia a censura. llustrava suas justificativas com o caso da peca
“Caramuru’”, de autoria do poeta e jornalista lldazio Tavares, censurada por técnicos
da DCDP. Dizia que, ao encaminha-la para Brasilia, tivera o cuidado de anexar dois
pareceres elaborados por censores locais (baianos), para que servissem de
subsidios, face aos regionalismos e aos fatos histéricos desenrolados na Bahia,
presentes no texto. Para surpresa sua, além da impropriedade maxima estabelecida,
fizeram cortes injustificaveis como os de “Rio Vermelho” e “Mariquita”, nomes de
bairros existentes em Salvador (BA). Parecia-lhe que o censor cauteloso os
confundiu com algo “subversivo” ou “andrégeno”.

Ressaltava, ainda, que o autor pretendia encenar a pega, sob o patrocinio do
Governo Estadual, em pracga publica. Sugeria revisdo nos critérios adotados para o
estabelecimento de impropriedade, cortes e interdigbes e mais responsabilidade por
parte dos Técnicos de Censura. No exercicio da sua fungdo, o censor teria que ler o
texto e procurar entendé-lo e ndo se livrar do texto como uma simples obrigagéo
funcional do tipo “bola pra frente” ou “ndo meto a mao em cumbuca’.

Reivindicava, por outro lado, a realizagdo periddica de seminarios internos
no &mbito da DCDP, com a participacado dos chefes dos mais importantes SCPs (RJ,
SP, BA MG, RS, PE, AM). Seria uma oportunidade de atualizagao para técnicos e
funcionarios do DCDP dos problemas regionais inerentes a fungdo, bem como
conhecimento dos costumes e cultura de cada regido desconhecidos em Brasilia.
Isso evitaria que textos de pegas teatrais e letras musicais viessem a conter girias e
palavras que em algumas regibes sdo pornograficas ou pejorativas, assim como
cortes desnecessarios, como no caso exemplificado.

Na resposta ao descontente censor baiano, o novo chefe da DCDP/DPF,
Coriolano de Loyola C. Fagundes informava que ja estava sendo descentralizada a
censura teatral através das SRs do Rio de Janeiro e Sao Paulo.*®® Em duas reuniées

com censores, instruira-se como proceder quanto aos cortes e a censura em geral,

¥ Censor e Autor do livio FAGUNDES, C. de L. C. Censura e Liberdade de Express&o. S&o Paulo:
EDITAL, 1975. 406 p. Ex-Professor de Inglés da Casa Thomas Jefferson (USIS) de Brasilia e da
Academia Nacional de Policia.
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“Plano” ao Ministro da Justi¢a, justificando que fora concebido com o objetivo de
dinamizar a acao do MJ e, ao mesmo tempo, evitar criticas como as do jornal “O
Estado de Sao Paulo”, citado no item anterior.

A justificativa do “Plano”, defendido pelo jurista do MJ, era a de que: “de
tempos para ca’, as livrarias € bancas de jornal foram invadidas por uma avalanche
de literatura pornografica, presente em jornais, revistas e livios. Ao seu lado,
infiltrou-se a literatura subversiva’”. Segundo ele, essas manifestacbes anti-sociais
(obscenidade e subversdo) ndao se confundiam e deviam ser combatidas pelas
diferentes armas legais.*’

Destacava o fendmeno do deslocamento do combate a essa literatura, para
0 ambito federal, com o consequente retraimento das autoridades estaduais. *®

A centralizagdo, na sua Otica, produzia vantagens e desvantagens,
respectivamente. Como vantagem, podia-se contar com o comando coerente da
campanha, através das portarias ministeriais, garantindo-se ampla difusao
perante a opinido publica — deixando claro que o Governo Federal estava
vigilante, e sua ténica era a austeridade (grifo nosso). Como desvantagem, o
acomodamento de setores espalhados por todo o pais. Outra desvantagem: o
numero desses livros, no mercado mundial, era imenso, e a proibigdo de sua
circulagdo atingiria a casa dos milhares, o que, além de dificil execugdo, poderia
gerar criticas de setores culturais, “embora improcedentes”, mas com o poder de
indispor a opinido publica contra o Governo. Finalizando sua justificativa, propunha —
“‘ao invés de apenas proibir a circulagdo de livros”, uma nova estratégia, mais
silenciosa e eficaz, de repressao as fontes de tais publicagdes (grifo nosso).

Com isso se evitaria, a necessidade de proibir a circulagdo de livros que faziam a

* g - Constituicdo Federal, art. 153 § 8°.

2 — Ato Institucional n® 5, art. 9

3 — A Lei de Seguranca Nacional (DL n°® 898, de 29/9/1969);

4 — Codigo Penal (Art. 234);

5~ DL n° 1077, de 26/01/70;

6 — DL n° 9.085, de 25/3/46 (interdicdo de entidades), modificado pelo DL n° 8, de 16/6/66;
7 — A Lei de imprensa (Lei n°® 5220, de 9/2/67);

8 — Codigo de Menores (Decreto n°® 17943 —~ A, de 12/10/22);

9 — Regulamentos de Alfandega e dos Correios.

O combate centralizava-se nas méos do Ministro da Justica, seja na censura a jornais com base
no Al-5, seja na expedicdo de freqiientes portarias, proibindo livro e revistas subversivas ou
pornograficas.

368
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apologia do comunismo mas, “rotutados de filoséficos” ou “classicos da literatura”.>®®
Para isso deveriam ser mobilizados, além da Policia Federal outras instituicées.”°

No entanto para ele, a mobilizagdo desses setores ndo dispensaria a
atuacgao sistematica do MJ — “para demonstrar a sua ‘acdo de presenga’”, e da ténica
da politica do Governo sobre a censura.

O “Plano” dividia a estratégia em duas partes: o combate a literatura
subversiva e 0o combate a literatura pornografica. Os instrumentos principais de
combate a literatura subversiva eram o Al n® 5 no seu 9° artigo, e a Lei de
Seguranca Nacional, no seu artigo 45. De posse destes instrumentos “legais”, a
Policia Federal, logo que descobrisse focos de difusdo de literatura subversiva,
apreenderia os volumes antes que atingissem o publico, abriria inquérito policial para
punir culpados — esta agdo seria automatica, independente de portaria ministerial.
Da mesma forma procederiam as policias estaduais, complementando as diligéncias
da Policia Federal. Concluido o inqueérito, seria remetido a Justica Militar, para a
denuncia com base na Lei de Seguranga Nacional.

O “Plano” sugeria também que, “em determinadas oportunidades, a
serem inteligentemente escolhidas”, as publicagcbes deveriam ser proibidas
através de Portaria do Ministro da Justiga, “para demonstrar a Nagao a vigilancia
sobre o setor”. (grifos nossos).

Em relacdo a editoras, graficas, distribuidoras e livrarias reincidentes, a
sugestado era de que fossem localizadas pelo DPF e pedida a sua interdigdo ao
Ministro da Justica, com base na Lei de Seguranga Nacional (DL n° 898 de 29/9/69).
Quando decretada a interdi¢&o, deveria ser acionado o Procurador-Geral da Justica
Militar, para a defesa da medida perante o Superior Tribunal Militar.

A estratégia no combate a literatura pornografica, utilizaria como instrumento
principal o artigo 234 do Coédigo Penal e o DL n° 1077 de 1970. As acgbes

recomendadas eram semelhantes as do combate & literatura subversiva. A Policia

Curiosamente na Franca do século XV, a expressdo “livros filoséficos” era utilizada, no
comércio de livros, para rotular toda obra proibida. DARNTON, R. (1992), op. cit., p. 18.
Entre as instituicbes que deveriam ser mobilizadas, enumerava:

1 ~ Ministério Publico Federal,

2 — Ministério Publico Militar;

3 — Ministério Publico Estadual, através dos respectivos governadores;

4 — As Policias estaduais;

5 — Os Juizados de Menores, através da respectiva associacao,

6 — A Justica Federal, a Justiga Militar e a Justiga dos Estados;

7 —- Alfandega e os Correios.

369
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Federal ndo deveria ficar na dependéncia de uma portaria ministerial, proibindo
determinado livro, para s6 entdo apreendé-lo. Sua acédo deveria ser automatica,
verificada a existéncia de determinada publicagdo ou exteriorizacdo com esse
conteudo. Deveria ser aberto inquérito policial, seguindo-se a apreensdo como
diligéncia de rotina. Concluido o inquérito, este deveria ser remetido as Varas da
Justi¢a local, para julgarem os responsaveis. Quando se tratasse de organizacdes
de ambito nacional, o DPF tentaria deslocar o julgamento para a Justica Federal,
caso a agao desta ultima fosse mais enérgica do que as Justicas estaduais.

Da mesma forma que a estratégia de combate aos livros subversivos, as
policias estaduais deveriam ser chamadas para localizar os principais focos de
divulgacao, denunciando-os a Policia Federal. O DPF localizaria as empresas
responsaveis e proporia o cancelamento de seu registro, na forma do DL n°® 9 085,
de 25/3/66, modificado pelo DL n°® 8, de 16/6/66.

Para mostrar a presenca do MJ nesta questao, periodicamente deveria ser
proposta a edigao de portarias proibindo a circulagao de determinados livros e
revistas (grifo nosso), na forma do DL n® 1077. Ainda com base nesse DL, a Policia
Federal deveria exercer estreita vigilancia em torno de “determinadas editoras e
distribuidoras, criando 0 maximo de obstaculos para aquelas reconhecidamente
dedicadas a exploragéo de obscenidade, mediante verificagcdo prévia do material a
ser editado”.

Em relagdo aos setores ou “forgas” que deveriam ser acionados sugeria que
as Policias Estaduais — naquele momento alheias ao problema — deveriam participar
do combate as publicagbes obscenas e subversivas. Para isso deveriam ser 0s
Governadores convocados a determinar a colaboragdo das suas respectivas policias
com o DPF.

Ao Ministério Publico Federal caberia papel na determinagdo da
competéncia para o julgamento dos inquéritos abertos pelo DPF e pelas policias
estaduais. Perante a Justica Militar caberia, especiaimente, o combate as
publicagbes subversivas, devendo estudar a possibilidade de julgar os casos de
cancelamento de registro de pessoas juridicas, além das agdes penais contra seus
dirigentes. Ao Ministério Publico caberia, ainda, junto a Justica Comum, o estudo
para determinar a competéncia para o julgamento das ac¢des penais e das
interdicbes de estabelecimentos, nas causas que fugissem a algada da Justica

Militar e nos casos de publicagbes obscenas.
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O acionamento dos Juizados de Menores implicaria na convocacado “para

m

essa ‘cruzada”, na parte referente aos escritos pornograficos, pois o Coédigo de
Menores prevé a fiscalizagéo, por parte deles, dos casos de diversbes e de material
obsceno oferecido a menores.

O autor do “Plano” considerava conveniente que o Governo Federal
prestigiasse a Associagdo dos Juizes de Menores do Brasil, incentivando-a a
colaborar no setor. Informava que essa Associagao faria uma reunido em Manaus, e
o MJ poderia sonda-la sobre a possibilidade de mandar um representante para
propor o tema. Também poderia ser aventada a hipotese de uma segunda reunido
em Brasilia especialmente para isso, quando deveria ser estudada uma forma de
colaborar materialmente com a entidade, fornecendo-lhe meios e agentes para
cumprir suas determinagdes.

No acionamento da Alfandega e dos Correios, vias por onde normalmente
esta literatura penetrava no pais, seria conveniente o entrosamento da Policia
Federal com as autoridades dessas reparticbes, na parte referente aos livros
importados de outros paises. Como os referidos 6rgaos ja possuiam regulamentos
proprios proibindo a importagcdo ilegal de material subversivo ou pornografico,
poderia barrar a tentativa, entregando-os & apreensao policial. Independente dos
regulamentos daqueles orgaos, a fundamentagéo legal das apreensbes poderia ser
feita com base no Al-5, combinado com o art. 155, § 2°, ¢, da Constituicao.

Além de todas estas sugestdes capazes de fazer inveja a qualquer “Tribunal
de Fé&”, sugeria uma revisdo no sistema de multas, tornando-as eficazes e, ainda, um
maior rigor na localizagdo dos focos de distribuicdo, para que o MJ pudesse
interditar os estabelecimentos transgressores.

A respeito dessa tentativa de proibicao de livros e revistas, recorre-se a

Freud, quando analisava o seu proprio Pais:

No nosso pais, desde sempre a regra foi um auténtico ‘furor
prohibendi’ (paixdo pelas proibigdes), a tendéncia para manter o
povo sob tutela, para interferir € proibir, 0 que, como todos sabemos,
nao tem dado frutos especialmente bons (...) uma superabundancia
de regulamentos e proibicdes serve apenas para prejudicar a
autoridade da lei >

¥ FREUD, S. O Inconsciente, 0s Sonhos e a Vida Pulsional. Portugal: Europa-América, 1985. p. 68-

69.
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Os juristas do governo defendiam a censura de livros e defendiam sua
legitimidade. A historia do “Plano para um Combate Sistematico contra as
Publicagdes Obscenas e Subversivas” ndo terminava na mesa do Ministro da
Justica, pois depois de sua leitura pediu a opinido do Dr. Poletti, Consultor Juridico,
com o bilhete de 28/10/1975, adiante apresentando (Documento 7).

Em resposta, o Consultor Juridico encaminhou seu estudo do “Plano”.*"2
Sua analise deixa claro que, para resolver a questao, bastava aplicar o artigo 153 §
8° da Constituicao por considera-lo eficaz.

Considerava que o assunto se dividia em duas partes fundamentais: as
publicagbes subversivas e as exterioriza¢cdes contrarias a moral e aos bons
costumes. Quanto ao problema da subversdo, a maior dificuldade residia nos livros,
embora houvesse a Constituicdo e o Al-5 facultando ao Presidente da Republica
adotar, se necessario, a defesa da Revolugdo, as medidas previstas nas alineas “d”

e “e”, do paragrafo 2° do artigo 155 da Constituigao, relativos ao estado de sitio.

2 Consultoria Juridica MJ. Estudo n° 07/75. p. 13-18.
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Documento 7 — Bilhete do Ministro ao Consultor Juridico

Com base nestes dispositivos, tornava-se possivel executar a censura de
carater politico nos jornais. No entanto, a dificuldade em relagdo a livros residia no
fato de que eram suscetiveis de apreensdo apenas se caracterizados contra a
seguranc¢a nacional. Exemplificava com o livro “Autoritarismo e Democratizacio”, de
autoria de Fernando Henrique Cardoso, editado pela Paz e Terra, em 1975. Analisou
a possibilidade de apreendé-lo como livro marxista, porém manifestou contra a
medida pois havia divida sobre a existéncia do crime.*"

Para o consultor, o fato se tornava mais problematico no campo da moral e
dos bons costumes. Mesmo com a legislagdo ordinaria instrumentalizando as

autoridades para uma acao pronta e eficaz, as dificuldades eram muitas, quer pela

3 Embora apareca na lista dos livros censurados n3o foi proibido.
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ineficiéncia das autoridades, quer pelo desgaste politico permanente em tal matéria,
construido pela propaganda dos prejudicados pela censura.

No seu entender, seria suficiente para pér fim aos abusos, a autoridade
competente ndo se omitir no cumprimento de suas atribuigdes. Pois o assunto
achava-se disciplinado pela lei de imprensa, que sujeitava a apreensao os impressos
que ofendessem a moral e os bons costumes. (cf. artigo 61 da lei de imprensa n°
5520 de 9/2/67). Além disso, o Cddigo Penal, dizia ele, previa como crime: fazer,
importar, exportar, adquirir ou ter sob sua guarda, para fim de comércio, de
distribuicdo ou de exposigao publica, escrito, desenho, pintura, estampa ou qualquer
objeto obsceno.

A inércia das autoridades, na sua opinido, encontrou forte apoio no DL n°
1077 de 26/1/70, pois o Governo Federal o criou diante da omissdo daqueles que,
sistematicamente, deveriam combater tal literatura. Em face da aparente ineficacia
dos instrumentos legais ordinarios, estabeleceu a verificagdo prévia, em livros e
periddicos, de matéria contraria @ moral e aos bons costumes. O referido decreto
facultou ao Ministro da Justi¢a a proibicdo e a ordem de apreensio de publicacdes
que versassem sobre matéria contraria a moral e aos bons costumes. No entanto, o
Ministro ja possuia tal faculdade por forga da lei de imprensa, pela qual poderia
antecipar-se ao Judiciario, quando a situagao reclamasse urgéncia, nas providéncias
atinentes a apreensdo. Dessa forma, a inovagao consistia na verificagdo prévia a ser
feita pela Policia Federal, detentora da faculdade de liberar a publicagdo, ndo de
proibi-la, porque isto caberia apenas ao Ministro de Estado.

Por outro lado, considera que, foi desencadeada intensa propaganda
adversa, para estigmatizar aquele diploma legal (DL 1077) como violador da
Constituicdo (tese ja rejeitada pelos tribunais) e como um simbolo de posi¢cao
anticultural. Apressou-se, entdo, o Governo a esclarecer, até por atos oficiais, a
isencdo em relagdo a medida dos escritos de carater cientifico, filoséfico, didatico ou
artistico. A partir dai a situagdo nao vinha encontrando boas solugdes. A Policia
Federal ndo tinha, tudo indica, condi¢bes para fazer a verificagcdo prévia. Nao
possuia, ao que se sabe, material humano em quantidade e qualidade para tanto,
salvo se prejudicasse outros setores importantes de seu mister. I1sso a levou a
procura de uma férmula para controlar as publicagbes através de seu registro,
colocando nas revistas, tidas como imorais, a um involucro onde se escrevia

“proibicdo para menores de 18 anos”. Tais medidas impunham obrigagbes nao
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previstas em lei — raz&o pela qual foi considerada ilegal a Portaria 11-B/70 do DPF.
A par disto, um sem numero de livros, impressos ou em provas de tipografia, ou
mesmo em originais, eram enviados pelo DPF, com pareceres reduzidos e a
proposta de proibicdo, para o Ministro da Justica examinar e decidir.

Para ele, deturpou-se, assim, de inicio, o sentido do DL n® 1077/70, pois seu
objetivo principal n&o era a apreensao, ja permitida em lei, mas a verificagao prévia a
fazer-se, principalmente nas revistas de grande penetragdo popular e altamente
formadora da moral das pessoas. Em nenhum momento se pensara em centralizar a
agao no MJ e, menos ainda, no Gabinete do Ministro, nem em monopolizar as
medidas de ordem judicial e policial.

A analise critica do Consultor sobre a excessiva centralizagdo da censura de
livros e revistas no Gabinete do Ministro, ndo dispensava também consideracdes

ideolégicas. Dizia ele:

As conotagbes politicas do problema sao O6bvias. Na guerra
psicoldgica e revolucionaria adversa, os inimigos se utilizam de todas
as armas, como a da literatura imoral. Mas utiliza também a
propaganda indireta para colocar sob fogo incessante o Ministro da
Justica, que passou a encarnar, segundo ela, uma espécie de
Torquemada ou de queimador de livros. No entanto, o Decreto-Lei
nao visava a obter um clima de puritanismo exacerbado, mas
preservar o Brasil de misteriosa onda internacional de pornografia e
de degeneragdo quanto aos costumes, da mesma forma que se
procura manter um clima de ordem e tranquilidade sociais, quando o
mundo — se agita em desordem e desassossego. Além disso, como
ja foi dito, a situacdo vem servindo a omissao das demais
autoridades, assoberbando, por conseguinte, o Ministro da Justigca
com sucessivos despachos de proibicdo de livros, cujo rol, ja
extenso, pode leva-lo o inevitavel desgaste, quando somente em
caso excepcional deveria intervir.*"

Continuando sua analise critica, o Consultor Juridico tecia consideragdes
genéricas sobre a diferengca entre livro e revista, como formas de eventuais
manifestagdes imorais e desabonadoras de costumes. Enguanto o livro tinha
circulacdo restrita e de pequena penetracdo, as revistas alcangavam o grande
publico. O acesso de menores a elas era bem maior do que em relaggo aos livros os
quais, de leitura sempre mais dificil do que a das revistas que, muitas vezes, eram

compostas substancialmente de reprodugdes fotograficas.

34 Consultoria Juridica MJ, op. cit., p. 15-16.
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Teceu também pesadas criticas a figura do editor: “agente perpetrador do
fato criminoso”, “violador das normas éticas de uma boa publicagao” (grifo
nosso). No entanto, esclarecia, havia uma relevante diferenga entre o editor que se
socorria de uma literatura ousada, eventualmente violadora dos principios legais, e
aquele que vivia exclusivamente da divulgacao obscena, imoral e pornografica. Tal
diferenca ndo deveria servir exclusivamente a dosagem da pena nos processos
criminais, mas precisava ser considerada para efeito da agdo do Governo - “quase
como se adotassemos culpabilidade diferente da normativa” — para punirem mais o
agente em razao de sua tendéncia ou vida, do que por causa do ato que cometeu.
Depois de todas essas observagdes, o assessor colocou suas propostas.

Em primeiro lugar sugeriu “reverter a férmula”, pois o DL 1077/70 nasceu
para suprir a omissao das autoridades que, entre outras coisas, “tornava irreversivel
as publicagbes deleterias”. Por que ndo fazer retornar as autoridades o encargo de
zelar pela moralidade publica? Assim, cada autoridade, da Policia Judiciaria ao Juiz,
passando pelo Ministério Publico, assumiria seu papel, em defesa da sociedade e
das instituicbes, contra as publicacbes “subversivas da moral’, usando os
instrumentos adequados que a lei pds a sua disposigdo. Tal procedimento teria
ainda a vantagem de dosar a rigidez moral, de acordo com os costumes locais.

Contudo, nessa reversao ndo se abriria mao da principal faculdade do
Decreto-Lei que era a de verificar, previamente, nas conhecidas revistas, a
existéncia de exteriorizacbes contrarias a moral e aos bons costumes. Em casos
excepcionais, o Ministro da Justi¢ca disporia da possibilidade de proibir a circulagao
de livros.

Quanto a Policia Judiciaria dos Estados, para ele, deveria atuar
destacadamente, fiscalizando o comércio de livros e publicagbes e, guando
detectasse infragdo relacionada com tal “abuso de liberdade de manifestacéo e
pensamento”, comunicasse ao Ministério Publico para que adotasse as providéncias
recomendadas na lei de imprensa. Acrescentava que a autoridade policial deveria
desdobrar-se em repressado aos crimes previstos na Lei de Imprensa e no Codigo
Penal, procedendo as autuagbes e nao esperando ou solicitando autorizagdo de
inquérito policial. Nos casos indubitaveis, poderia apreender a publicaggo. Pois se
esta constitui crime, a apreensdo representa decorréncia logica do ato ilicito, tal
como o produto de furto ou roubo. Assim sendo, os Secretarios de Seguranca

Publica dos Estados deveriam ser convencidos da necessidade da policia dispensar
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maior atengao ao problema. Da mesma forma, os Chefes do Ministério Publico e os
Juizes de Menores deviam assumir seu papel previsto na Lei de imprensa.

Quanto a Policia Federal, no seu entender, - sem impedi-la de continuar
exercendo suas fungdes previstas no DL n°® 1077/7/0 — passaria a comunicar o
resultado de sua verificagdo ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria
competente, sem encaminha-la, como vem fazendo, para o Ministério da Justica
para a ultima deciséo.

O Consultor acreditava, também, que a execugdo do programa por ele
sugerido, com o objetivo de corrigir a distorcdo da transferéncia de encargos,
deixaria o Ministro da Justica menos comprometido com decisdes dessa natureza,
podendo, a qualquer tempo, avocar para si a solugido de caso que merecesse,
quando conveniente, sua atuacido. Colocava, também, que as observacgdes feitas
sobre as publicagbes imorais — mudando o0 que devia ser mudado —~ podiam ser
aplicadas as publicacdes subversivas, violadoras dos preceitos da lei de Seguranga
Nacional e da Lei de Imprensa. Sugeria, ainda, uma maior vigilancia a essas
publicacbes, por parte das autoridades, notadamente dos membros do Ministério
Publico e da Magistratura, vinculados & Justica Militar.>”

Aparentemente, a burocracia ou a falta de vontade do préprio Ministro para
descentralizar a Censura, ou o0 seu apetite para proibir livros e revistas, derrotou o
“Plano para um Combate Sistematico Contra as Publicagcoes Obscenas e
Subversivas”. Somente em 14/11/78, o “Plano” e a analise do Consultor Juridico
foram enviados para o Departamento de Policia Federal (DPF). Em 4/1/79, o diretor
do Departamento de Censura e Diversdes Publicas, Rogerio Nunes, enviou-0s ao
diretor-geral do DPF. Finalmente este processo se encerrou com o despacho do
chefe de gabinete, Dr. Valter Costa Porto, que levou sua ponderagao ao Ministro da
Justica, sobre a inconveniéncia de, em poucos meses da nova administragao,
envolverem-se 0s poderes Executivos e Judiciarios dos Estados na questdo dos

impressos ofensivos a moral e aos bons costumes. Com a concordancia do Ministro,

35 sugeria:
A — Aplicar ordinariamente o Decreto-lei n® 1077/70, exercendo a verificacdo prévia de matéria a
moral e aos bons costumes, em relacdo as revistas de grande circulagao no pais;
B — aplicar apenas excepcionalmente o referido diploma legal em relagéo a livros;
C — encarecer as autoridades em geral e, notadamente, aos membros do Ministério Publico,
Magistratura e Policia, a importancia do problema visando a sua atuagdo mais eficaz, com
fundamente na legislag3o ordinaria;
D — procurar reprimir mais aos agentes criminosos, em razdo de sua nocividade social, do que
0Ss eventuais transgressores.
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o chefe de gabinete mandou arquivar o processo 59.021/75 — MJ, que deveria ser
submetido, a 16 de margo de 1979 ao novo chefe de gabinete do futuro Ministro da
Justica do novo presidente, general Jodo Batista Figueiredo.*"®

Com a mudancga de governo em 1979, tudo indica que o “Plano” foi relegado

ao esquecimento.

36 processo 59021/75-MJ. DCDP. Censura Prévia. 1975. S. Publicagdes Cx. 13.
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7 FORMAGAO DO APARELHO IDEOLOGICO NO MEC

Nos meados dos anos 50, surgiram, no Brasil, movimentos politicos,
culturais e religiosos que contextualizaram o advento do golpe militar de 1964.
Manifestaram-se: na politica, através do nacional-desenvolvimentismo; na cultura,
através do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB); na religido, através da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). As for¢as contrarias a esses
movimentos eram representadas pelo internacionalismo, pela Aliangca Pelo
Progresso, pelo Instituto de Pesquisas Sociais (IPES) e pelo movimento Rosario em
Familia. O embate entre essas duas correntes tera como resultado, a partir de 1964:
no plano politico, o militarismo; no plano cultural, a censura; no plano religioso, a
Marcha com Deus.?”’

Surgiu, assim, uma concep¢ao de cultura politizada, “reformista para o ISEB;
marxista para os Centros Populares de Cultura (CPCs), catolica de esquerda para o
Movimento de Alfabetizagcdo e o Movimento de Cultura Popular do Nordeste
(MCP)”378

37 OITICICA, R. O Instituto Nacional do Livro e as Ditaduras. 1997. Tese (Doutorado) -
Departamento de Letras, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
1997. f. 63.

% ORTIZ, R. (1994 ), op. cit., p. 162.
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A reinterpretacdo do conceito de cultura, feita pelos intelectuais do ISEB®",
rompia com a perspectiva “tradicionalista e conservadora” que via a cultura popular
sob o ponto de vista do folclore. Para os isebianos, a cultura se transformava “em
acdo politica junto as classes subalternas”, onde o método Paulo Freire € um
exemplo na area da educagdo. Outro exemplo € o “cinema novo, que defendeu a
estética da fome”, como meio de conscientizar o espectador sobre nossa propria
miséria. O objetivo maior desta concepg¢do era, “através da cultura popular’,
conscientizar as classes populares.®®°

Os isebianos eram filiados a uma corrente de pensamento diferente da
representada pelos pensadores Silvio Romero e Gilberto Freyre. Os intelectuais do
ISEB, contrarios a uma perspectiva antropoldgica, passavam a analisar a tematica
da cultura através de um quadro filosofico e sociologico, referenciados teoricamente
pela Sociologia e Filosofia aleméas (Manheim e Hegel). Eles afirmavam que a cultura
significava um “vir a ser”, privilegiando “a historia que esta por ser feita, a agéo
social, e ndo os estudos histdricos”. Ao colocar a cultura “como elemento de
transformacgdo soécio-econémica”, o ISEB trouxe uma nova abordagem para a
questado da cultura brasileira. Constituiu-se numa nova matriz de pensamento, cuja
presencga tornou-se obrigatoria em qualquer discussao sobre 0s problemas de nossa
cultura. Roland Corbisier foi o filosofo que desenvolveu uma argumentagdo que se
polarizou nos meios artisticos, “cinema, literatura, teatro e musica’. A “Teoria
Isebiana” se difundiu em toda a esquerda brasileira, tanto nas forcas de esquerda
marxistas como no pensamento social catélico.®’

Entre os intelectuais deste grupo, destacaram-se, junto ao MEC: Nelson

Werneck Sodré, Pedro de Alcantara Figueira, Joel Rufino dos Santos, Mauricio

% 0O ISEB foi criado pelo Decreto de n® 5.768, em 17/07/1955, pelo entdo Presidente Jodo Café
Filho. Foi extinto logo apés o golpe militar de 1964, pelo Decreto de n° 53.884 de 13/04/1964,
assinado por Ranieri Mazzili. Foi criado no Ministério da Educagdo e Cultura e era diretamente
subordinado ao Ministro, embora fosse dotado de autonomia administrativa e plena liberdade de
pesquisa de opinido e de catedra. Contava o ISEB com cinco departamentos responsaveis pela
organizag¢io dos cursos e das atividades culturais. Em sua primeira fase, o ISEB caracterizava-se
ideologicamente pelo ecletismo. Abrigava de Nelson Werneck Sodré a Roberto Campos € a
posicao ideoldgica comum era o antinacionalismo. Numa segunda fase, a ideologia nacional-
desenvolvimentista no interior do ISEB torna-se hegeménica. A partir de 1960 entra em sua
terceira fase onde acompanhara o movimento politico pelas Reformas de Base de Jodo Guolart,
negando a ideologia nacional-desenvolvimentista. Nos seus dltimos anos, dentre os isebianos
histéricos, permaneceram Alvaro Pinto e Nélson Werneck Sodré. Passando a orientagéo teérica e
politica para a mio de jovens professores e lideres do movimento estudantil (Toledo, C.N. de.
1997, p.210)

%0 bid., p. 161.

¥ ORTIZ, R. Cultura Brasileira e Identidade Nacional. 2. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1986. p. 45-50.
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Martins de Melo, Pedro Celso de Uchoa Cavalcanti e Rubens César Fernandes, o
» 382

primeiro coordenador e os demais autores dos textos da colegao “Historia Nova

O papel dos intelectuais do ISEB ¢ considerado fundamental na recuperagao
da “concepcao leninista de vanguarda’. Isso ira permitir aos Centros Populares de
Cultura (CPCs) e Movimento da Cultura Popular (MCPs) desenvolver toda uma
“ideologia a respeito da vanguarda artistica e compreender o tema da tomada da
consciéncia dentro duma acao politicamente orientada a esquerda’ para a
“elaboragéo e concretizagéo de uma ideologia do desenvolvimento”.**® Esta corrente
impregnava todos 0s mecanismos educacionais e culturais do Ministério da
Educacéo e Cultura, por ocasido do advento do golpe militar.

A ditadura, que impulsionou a produc¢do e o mercado cultural, deu uma outra
orientacdo. Num primeiro momento, erradicou as concepgdes e praticas anteriores
desenvolvidas pelos lIsebianos, através da chamada “operagdo limpeza”, que
alcangou todas as instituicbes do Pais. Num segundo momento, substituiu a
concepcao isebiana de cultura pela concepgdo de cultura popular, onde predomina o
ponto de vista folclérico, representado por Silvio Romero, “onde o popular significa
tradicional e se identifica com as manifestagdes culturais das classes populares que,
em principio, preservariam uma cultura milenar, romanticamente idealizada pelos
folcloristas”. Nessa abordagem, o popular é para “ser conservado dentro dos
museus, livros e casas de cultura”, para alimentar o saber dos intelectuais
tradicionais.*®*

Esse “pensamento folclérico”, entre nds, ndo € gratuito. Esta associado a
construgao da identidade nacional, tal como aconteceu em varios paises, na Europa.
Na Italia, durante a reunificacdo, o folclore é tido “como elemento da consciéncia
nacional’. No Brasil, a preocupacéo foi a mesma. Silvio Romero, no final do século
XIX, pretendia “estabelecer o terreno da nacionalidade brasileira, e seus trabalhos
se voltaram para o cruzamento do negro, do branco e do indio, na busca de uma
identidade nacional” *® Aqui, o estudo da cultura popular seria uma forma de
manifestacdo regional em oposi¢do a centralizagdo do Estado. Nao € coincidéncia
os folcloristas concentrarem-se, em sua maioria, no nordeste do pais, e o folclore se
2 HALLEWEL, L. op. cit., p. 461,
3 ORTIZ, R. (1986)., op. cit., p. 69.

% 1d. (1995)., op. cit., p. 160.
5 ORTIZ, R. (1995), op. cit., p. 16.

o A W
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institucionalizar na década de 30, momento em que as elites locais perdiam “o poder
no processo de unificagdo nacional”. Um autor representante paradigmatico dessa
classe foi Gilberto Freyre, que procurou ‘reequilibrar seu capital politico através da
tematica regional’.>*®

A obra de Silvio Romero e Gilberto Freyre s&o interpretagcbes do mesmo
problema, propostas pelos intelectuais do final do século XiX. Gilberto Freyre
representa a continuidade, a permanéncia de uma tradi¢do. Indo mais além:
“transforma a negatividade do mestico em positividade, o que era mesti¢o torna-se
nacional”.*®’

A ditadura militar, no campo cultural, ira incorporar, no seu discurso, a
“ideologia trabalhada pela tradigao”, colocando o golpe de 1964 “como continuidade,
e ndo como ruptura, concretizando uma associagdo com as origens do pensamento
sobre cultura brasileira’, que vinham sendo elaboradas desde o final do século
X1X.%8 No entanto, “a problematica racial” ndo & o ponto central, pois este ja havia
sido equacionado com a definicdo do povo brasileiro, pelo cruzamento das ragas. O
que se vai destacar € a pluralidade da cultura brasileira, sublinhando o aspecto da
diversidade. Na mesticagem, estdo os tragos que definem a identidade brasileira:
‘unidade na diversidade”. Esta formula encerra a “variedade das culturas” e a
“‘unidade nacional”’, que ira se encaixar na palavra de ordem tdo cara ao regime
militar. Outro discurso incorporado a politica cultural sera o da “tradicdo”. Voltado
para o passado, cultiva a “memoria dos grandes nomes da historia nacional”’, e os
“folcloristas se voltam para o estudo das tradicdes populares”.®

Nos primeiros dias apds o golpe, as sedes das instituicdes consideradas
subversivas pelos golpistas foram invadidas e depredadas. As sedes da UNE e do
ISEB foram destruidas, e sua documentagdo, arquivos e publicagdes apreendidos
pela policia®®.

O Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), territorio do pensamento isebiano,

sofreu um desmantelamento nas suas praticas educativas e culturais. As primeiras

** Ipid., p. 162.

*71d., (1986), op. cit., p. 40.

38 o porta-voz oficial do CFC era a revista “Cultura”, criada em julho de 1967 e encerrada em
dezembro de 1970, substituida pelo “Boletim” que vigorou de 1971 a 1979. Também publicada
pelo conselho, era a “Revista de Cultura Brasileira” (1969 — 1974). Em 1971, o MEC criou uma
outra revista, com o antigo nome “Cultura”, que pertenceu ao CFC. Esta, no entanto, tinha uma
circulacdo mais ampla, mas continuava veiculando, em varios pontos, a ideologia do CFC.

¥ ORTIZ, R. (1986), op. cit. p. 92-94.

¥ Toledo, C.N. de. ISEB: Fabrica de Ideologias. Campinas: UNICAMP, 1997. p.210.
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agdes vieram “a galope”. 14 dias apdés o golpe militar, o Governo baixou dois
decretos, de uma s6 vez, e duas portarias. O primeiro decreto, de n° 53.886,

revogava:

. 0 Decreto n°® 53.465, de 21 de janeiro de 1964, que instituiu o
Programa Nacional de Alfabetizagdo do Ministério da Educagéo e
Cultura. O Presidente da Cémara dos Deputados, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, no uso das atribui¢ées constantes
do art. 87, inciso |, da Constituicdo Federal e Considerando a
necessidade de reestruturar o Planejamento para a eliminagdo do
analfabetismo no pais; Considerando ainda que o material a ser
empregado na Alfabetizagdo da Populagdo Nacional devera veicular
idéias nitidamente democraticas e preservar as instituicdes de nosso
povo; Considerando, finalmente, que o Departamento Nacional de
Educacdo € 6rgdo do Ministério da Educacdo e Cultura ao qual
incumbe, por lei, a administragdo dos assuntos de educacao decreta:
Art. 1° Fica revogado o Decreto n® 53.465, de 21 de janeiro de 1964,
que instituiu o Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da
Educacéo e Cultura.

Art. 2° O Departamento Nacional de Educagéo recolhera todo o
acervo empregado na execugdo do Programa Nacional de
Alfabetizacdo cujos recursos também ficardo a disposicao daquele
orgéo.

Art. 3° O Ministério da Educagéo e Cultura baixara os atos que se
tornarem necessarios para a execugao deste Decreto.

Art. 4° O presente Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 14 de abril de 1964, 143° da Independéncia e 76° da
Republica.

Ranieri Mazzilli

Luiz Antonio da Gama e Silva™®'

O discurso do governo, a favor da diversificagdo e contra o livro oficial e
unico, ja abria caminho para beneficiar as editoras.

A pressa em desmantelar o Programa Nacional de Alfabetizac&o era tal que
foi publicado no mesmo dia da assinatura. Essa revogacao tinha nome e enderego
certo: Paulo Freire e seu Método de Alfabetizacdo de Adultos, considerados
“subversivos” pelo regime militar.

O segundo Decreto, de n° 53.887, revogava outro Decreto de Jo&do Goulart,

e dispunha sobre a edi¢do de livros didaticos:

' Ver DOU n. 71 de 14/04/64. p. 3314.
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O Presidente da Camara dos Deputados, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica, no uso das atribuigbes que lhe confere o
art. 87, item |, da Constituigao:

a) Considerando que o Decreto n® 53583, de 21 de fevereiro de
1964, fere o principio da liberdade do ensino, ao declarar a
obrigatoriedade de inclusdo de livros didaticos editados pelo
Ministério da Educacéo e Cultura entre os que foram selecionados
para as diferentes séries e disciplinas;

b) Considerando que a Lei numero 4.024 de 1961, estabeleceu em
seu artigo 110 o prazo de cinco (5) anos para implantagdo de
sistemas estaduais de ensino, prazo este a se completar em
dezembro de 1966;

c) Considerando que os sistemas estaduais de ensino a propria Lei
n°® 4024 conduzem a diversificagdo do ensino, desaconselhando
por mais esta razdo a adogéo do livro oficial;

d) Considerando que a Campanha Nacional de Material de Ensino
tem atendido com éxito as suas finalidades, que devem ser
ampliadas e estimuladas, resolve:

Art. 1 Fica revogado o Decreto n°® £3.583 de 21 de fevereiro de 1964.
Art. 2 A Campanha Nacional de Material de Ensino fara a publicagdo
e distribuicdo de livros didaticos, de acordo com escala prioritaria
previamente aprovada pelo Conselho Federal de Educacéo.

Art. 3 Este decreto entrarda em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia em 14 de abril de 1964. 143° da Independéncia e 76° da
Republica.

Ranieri Mazzilli

Luiz Antonio Da Gama e Silva.>*

Na primeira portaria de n° 232, o MEC resolve [ocalizar em Brasilia sua
secdo de Segurancga Nacional e, na segunda portaria de n® 236 proibe ao MEC de
editar e distribuir a ja citada “Colec¢do Histéria Nova”.

O Governo de uma so vez, via decretos e portarias, desmantelou programas
do governo anterior, confiscou material didatico e documentos e, também, proibiu
edicdo e divulgagdo de livros. Nesse primeiro momento, o MEC, através das
medidas adotadas, tentou expurgar os remanescentes do governo anterior. O
instrumento facilitador dessas agdes foi o Al-1.

A estratégia da repressdo inicial concentrou-se, especialmente, nos
movimentos culturais que ganharam forga durante o governo Goulart. Busca e
detencao foram realizadas nos CPCs e nas Universidades, como mostra a Portaria
n® 258, de 20 de abril de 1964, onde o Ministro da Educagao, usando as atribuigbes

do Al-1, designa uma comissdo de inquérito para apurag¢do sumaria sobre 0s

*2 DOU n° 71 de 14/04/64. Op. cit.
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funcionarios do Ministério que se haviam tornado incompativeis com o0 servigo
publico®®. A comiss&o tinha um prazo de 30 dias para apresentar ao Ministro o
parecer conclusivo, sem prorrogacdo. Caso fosse necessario, a Comissdo se
deslocaria até os Estados.

Os CPCs desenvolveram um projeto original € unico no cenario brasileiro:
desejavam a criagdo de um vinculo direto entre o autor e seu publico, sem a
mediacdo do mercado. Onde o intelectual-criador se comunicava politicamente com
as classes populares, especialmente os operarios®**,

Nas Universidades, os inquéritos seriam instaurados a mandado dos reitores
e, nas Instituicbes de ensino isoladas, pelos seus diretores. Teriam que enviar 0s
pareceres conclusivos também dentro de trinta dias, sem prorrogagao.

O Ministro da Educacdo e Cultura, responsavel pela ja citada Portaria, foi
Flavio Suplicy de Lacerda, antigo integralista, cujo perfil conservador e moralista ja
era conhecido. Quando reitor da Universidade Federal do Parana, fez uma
depuragao no acervo da biblioteca dessa universidade, mandando arrancar paginas
de obras de Zola, Pérez Galdos e Eca de Queiroz e banindo obras de Jorge Amado,
Sartre, Graciliano Ramos, Guerra Junqueiro e a revista Anhembi.>*

Em abril, sdo instaladas oficialmente as comissées especiais de inquérito
que levavam os IPMs (Inquéritos Policial — Militares) a todas as Universidades
brasileiras. Os IPMs foram considerados necessarios pelos militares, para “erradicar
a penetragdo de agentes comunistas que se valiam de instituicdes de ensino para
conquistar mentes” 3%

Da mesma forma que no Ministério da Justi¢a, foi sendo implantado, um
aparato repressivo, adequando-se a prépria dinamica do regime no Ministério da
Educacdo e Cultura. Como parte do mesmo sistema, também foi sendo construindo
e consolidado seu aparelho ideologico.

A presenca do Estado na area cultural foi bem significativa. Foram criados,
inimeros o6rgaos relativos a cultura: em 1966, o Conselho Federal de Cuiltura e o

Instituto Nacional de Cinema, o Instituto Nacional do Livro (INL) sai do seu

9 DOU, n° 78, de 24/04/1964, p. 3657.

304 FRANCO, R. Politica e Cultura no Brasil: 1969-1979. Perspectivas, S&o Paulo, v.17, n.18, p.60,
1994-1995. Ver também, Censura e Modernizacdo Cultural 4 Epoca da Ditadura. Perspectivas,
S3ao Paulo, v. 20/21, p. 77, 1997-1998.

395 HALLEWEL, L., op. cit., p. 483.

3% ALVES, M. H. M., op. cit., p. 66.
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ostracismo; em 1967, o Ministério de Telecomunicag¢des, que desempenharia papel
fundamental na difusdo da ideologia do Regime Militar, nove Prémios Literarios
Nacionais; em 1969, a EMBRAFILME; em 1970 comecgou a reforma administrativa
do MEC (Figura 4), criando-se o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), para a
coordenagdo da area cultural; em 1968 € realizada a primeira reunido dos
Conselhos Estaduais de Cultura, que tinham sido criados no rastro do Conselho
Federal de Cultura.>’

*7 ORTIZ, R. (1986), op. cit., p. 86.
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Em 22/12/68, o “Diario de Noticias” trouxe uma fonga matéria intitulada
“Nova Ordem Cultural’”. Nela destacava o papel do CFC (Conselho Federal de
Cultura)®® Afirmava que, ap6s a “Revolucdo de 1964”, crescera de maneira
extraordinaria o interesse oficial pela cultura. Como consequéncia ou ndo, da agéo
do Conselho Federal — integrado por grandes nomes da vida cultural — a Revolugéo
provara que tinha consciéncia de como eram importantes os problemas da cultura.
E, desse modo, por iniciativa do Governo Costa e Silva, atualizara
administrativamente e reaparelhara tecnicamente os 6rgaos de cultura do MEC. Era
possivel afirmar que os tempos eram outros para a cultura no Brasil.**® Embora o
citado artigo tenha sido feito com a visivel intengdo de agradar o regime militar,
traduz o interesse que o governo manifestava em relagéo a questao cultural.

A criagao, em 1970, do Departamento de Assuntos Culturais (DAC), criou
uma instancia coordenadora da area cultural no interior do MEC ampliando sua
presenca. Em 1973, foi criado o Programa de Agéao Cultural (PAC) para consolidar
essa vertente. O PAC foi implantado para suprir a caréncia de recursos e de pessoal
na éarea cultural do MEC*®. Tinha trés objetivos: preservar o patriménio historico e
artistico; incentivar a criatividade e difundir atividades artisticas e culturais; e, por
ultimo, capacitar recursos humanos. Contava com grande aporte financeiro.

Segundo Micelli, o PAC e o INL foram as principais realizagbes da gestio de
Jarbas Passarinho, na area cultural do MEC, durante o governo Médici (1969-1974).
A revitalizagcdo do INL estd associada aos programas dos livros didaticos e ao
programa de co-edicdes com as editoras particulares.

A gestao de Passarinho preparou o terreno para a decolagem desta area na
gestao de Ney Braga (1974-1979), com a criagdo da Fundagdo Nacional de Arte
(FUNARTE), a extingdo do Instituto Nacional do Cinema e ampliag&o das atribuices
da EMBRAFILME; a criagdo do Conselho Nacional de Direitos Autorais (CNDA), a

3% o Consetho Federal de Cultura, cuja fung&o seria a de definir uma politica cultural para o Pais, ir4

legitimar uma determinada visdo de cultura que se refletird na publicagdo de livros. Na ata da
ducentésima trigésima quinta sessdo plenaria do Conselho, realizada em 9/12/1970, dava
conhecimento da publicagdo, pela Editora José Olympio, da segunda edicdo do livro
“Assombragdes do Velho Recife”, de Gilberto Freyre. Justificava que esta seria uma edigdc ao
alcance do publico, uma vez que a primeira, de poucos exemplares, constituia, de ha muito, uma
raridade bibliografica. O Conselheiro Manuel Diegues Junior deu conhecimento da publicagdo da
segunda edigdo da “Historia da Lingua Portuguesa”, do pesquisador e erudito Serafim Silva Neto.
A Ata mostra que o CFC se envolvia diretamente com a indicagdo e publicagdo de livros.

% NOVA Ordem Cultural. Diario de Naticias. Rio de Janeiro, 22 dez. 1968.

0 Micelli, S. (Org) Estado e Cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984 p.55.
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Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, em 1975. Em 1976, foi criado o
Conselho Nacional de Cinema (Concine).

O que mais se destacou na gestdo de Ney Braga foi a elaboragdo do
primeiro plano oficial que norteava, pelo menos teoricamente, a presen¢a do Estado
na area da cultura. Foi chamado de “Politica Nacional de Cultura”. Foi a unica vez,
na historia republicana, que um governo formalizou diretrizes para orientar a vida
culturai®’. Este plano para uma politica cultural teve sua génese em 1966, quando
foi criado o Conselho Federal de Cultura.

A gestdao de Ney Braga permitiu que a classe teatral e cinematografica
fizessem indicagbes para os cargos de dire¢do, 0 que provocou a adesao do pessoal
do “cinema novo” a esta politica cultural. Apesar desta aparente liberalidade e do
“‘governo da distensdo” de Geisel, a censura continuava e incidia principalmente
sobre os livros. O préprio Ney Braga, era a favor da censura. Em 13/02/77, o jornal
‘O Estado de Sao Paulo” publicou uma nota onde afirmava que dois ministros, o da
Educagdo e Cultura, Ney Braga e o da Justica, Armando Falcdo, defendiam a

censura.

7.1 INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO

O orgéo escolhido para dirigir toda a politica editorial do pais foi o Instituto
Nacional do Livro (o INL), fundado ainda no Estado Novo. “Um dos sonhos de
Getulio Vargas era publicar uma Enciclopédia Brasileira, nos moldes da italiana
Triccani’, elaborada sob os auspicios do governo fascista de Mussolini. Para
executar esse projeto, baixou o Decreto-Lei n° 93, em 21 de dezembro de 1937,
criando o INL por transformac&o do Instituto Cairu, fundado em janeiro daquele
mesmo ano e extinto em dezembro. A criagao desse Instituto tinha o objetivo de
organizar e publicar a “Enciclopédia Brasileira” e o “Dicionario da Lingua
Nacional”.*?

O anteprojeto da Enciclopédia fora encomendado a Mario de Andrade, que
além de profundo conhecedor do Brasil, ja organizava seus conhecimentos numa

espécie de “Enciclopédia intima’. Além disso, ja concebera outros anteprojetos,

“O' MICELLI, S., op. cit., p.57.
92 INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO. 1937-1987; 50 anos de Publicacdes. Brasilia: INL, 1987. p. 5.
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entre eles o do Servigo do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), do
Instituto Nacional de Musica e da reforma da Escola Nacional de Belas Artes. No
papel de consultor técnico do INL, Mario de Andrade vivia, naquele momento, um
‘impasse”: O Estado Novo, ou o Exilio como alguns colegas do Departamento de
Cultura, ou a clandestinidade. Permaneceu no Estado Novo, tornou-se um pacato
funcionario da ditadura e, ao mesmo tempo, critico do totalitarismo. Exorcizava suas
ambiguidades através de poemas de critica social.**

O primeiro plano da Enciclopédia foi de Eugénio de Castro, diretor do
Instituto Cairu, em 1936, e o ultimo foi o de 1961. Chegaram a ser publicados trés
volumes em 1962 e 1963, e mais dois volumes em 1971 e 1972. Foram ainda
publicados onze volumes do Dicionario, entre 1963 e 1969.

Quando da sua criagao, o INL tinha um organograma relativamente simples:
um Conselho de Orientagdo e trés sec¢des técnicas - a Segado da Enciclopédia e do
Dicionario; a Secédo de Publicagbes; a Secdo de Bibliotecas e um Servico de
Administracdo. Ao Conselho de Orientagdo, formado por cinco membros, cabia
elaborar o plano de organizagédo da Enciclopédia e do Dicionario.

A Sec¢do de Bibliotecas visava estimular a leitura, auxiliando bibliotecas
publicas e semi-publicas. No final de 1938, um ano apds sua criagdo, tinham sido
distribuidos as bibliotecas 15.909 livros.*®* Em 1956 o INL iniciou o Regime de
Convénios com as prefeituras municipais para a criagdo de bibliotecas publicas. Até
janeiro de 1987, havia 3.028 bibliotecas cadastradas e 3024 conveniadas com o INL.
Esta Secéo tinha também a fungdo de organizar um cadastro geral das bibliotecas
do Pais, que inscritas, receberiam livros adquiridos das editoras brasileiras. O INL
langou a primeira edicdo do Guia das bibliotecas Brasileiras em 1941, com 748
bibliotecas registradas. A segunda edi¢ao saiu em 1944, com 1338 registros. Na
terceira edi¢do, o numero ja havia subido para 7.000. Em 1969, ja em plena
ditadura, sai a quarta edicdo, com 9.743 bibliotecas registradas.**

A Secao de Publicagbes, chefiada iniciaimente por Sérgio Buarque de
Holanda, tinha a fung¢ao de editar obras, reeditar obras completas ou raras, promover
medidas para aumentar, melhorar e baratear a edicdo de livros no Pais. Tinha

também, como func¢do, facilitar a importacdo de livros estrangeiros. S6 em 1939

‘03 OITICICA. R., op. cit., p. 100.
“ INL, op. cit., p. 6.
“% 1bid., p. 10.
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comegaram a sair do prelo as edi¢gdes do INL. Foi esquecido e desprestigiado até a
ditadura militar que o reativou, destinando-the um papel de grande importancia na
area cultural dos livros.

Ainda em 1967, o Instituto Nacional do Livro, baixou a Portaria n° 81 para
estruturar a Secretaria Geral da Campanha Nacional do Livro.*®® O INL ja comecou a
sair do ostracismo e dar sinais de vitalidade, numa intencao clara do MEC de
revitaliza-lo. E neste ano que sdo criados os “Prémios Literarios Nacionais” a seu
cargo (Lei n° 5.358 de 8/11/67), mais tarde alteradas pela Lei n°® 5543/68.

Em janeiro de 1968 o Ministro da Educagao e Cultura, Tarso Dutra, designou
as comissdes julgadoras dos Prémios relativos ao ano de 1967. As obras que
concorreram ao Prémio INL de obras de ficcdo e ao Prémio José Lins do Rego
seriam julgados por: Rachel de Queiroz, indicada pelo Conselho Federal de Cultura,
Stella Leonardes, indicada pela Unido Brasileira de Escritores e Fausto Cunha,
indicado pelo INL.

A Comissao Julgadora das obras que concorreram ao Prémio INL de Poesia
e ao Prémio Jorge de Lima, foi composta por: Adonias Filho, indicado pelo Conselho
Federal de Cultura; Candido Motta Filho, indicado pela Academia Brasileira de
Letras e José Paulo Moreira da Fonseca indicado pelo Instituto Nacional do Livro.

Os que concorreram ao Prémio Instituto Nacional do Livro de Estudos
Brasileiros, tiveram como juigadores: Artur César Ferreira Reis, indicado pelo
Conselho Federal de Cultura, Américo Jacobina Lacombe, indicado pelo Instituto
Historico e Geogréfico Brasileiro e José Calante de Souza, indicado pelo INL.

Em 18 de janeiro de 1971, o MEC aprovou o regulamento do “Prémio
Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil” para premiar obras inéditas, de dois
em dois anos. Seria concedido em duas etapas sucessivas: premiagdo do texto e
premiacao das ilustracdes feitas para o texto premiado.*”’

Em 1971, é instituido o "Prémio de Pesquisa Estudantil Instituto Nacional do
Livro”. Seria concedido, anualmente, a estudantes do ciclo fundamental e a
estudantes de nivel médio. O INL indicaria, cada ano, o tema da pesquisa

bibliografica a ser desenvolvida.*®

‘% DOU n. 142 de 28/7/67. p. 7965.
97 \er DOU n. 14 de 24/1/71, p. 568.
® Decreto n. 70800/72. DOU n. 127 de 6/7/72 p. 5919.
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Foram julgadas também as obras que concorreram ao Prémio Mario de
Andrade — ensaio literario ou filosofico — cuja comissé&o julgadora era formada por:
Manuel Diegues Junior, indicado pelo Conselho Federal de Cultura (CFC), Eduardo
Portella, indicado pela Faculdade de Letras da UFRJ e Valdemar Cavalcanti
indicado pelo INL.4%°

N&o era s6 o INL que concedia prémios. O Instituto Nacional do Cinema e o
Servigo Nacional do Teatro também criaram concursos para obras inéditas, desde
qgue o conteudo ndo contrariasse a ordem vigente.

Exemplo esclarecedor sobre o controle da cultura era a concesséo de
prémios pelo INC a filmes nacionais em outubro de 1967. O prémio era 10% sobre a
renda liquida de bilheteria dos filmes nacionais de longa metragem, exibidos no
Brasil, a partir de 1967. Este prémio aumentava até 15% sobre a renda liquida de
bilheteria, para filmes de elevado padrdo técnico, artistico e cultural. No entanto,
para serem qualificados, o edital impunha algumas condi¢gbes, entre elas, a de ter
passado pela censura apds 21 de janeiro de 1967.4'° Esse detalhe mostra
claramente o controle da cultura exercido pelo MEC, extensivo aos prémios
concedidos a todas as areas culturais.

Ao longo de sua vida institucional: 1937-1987, o INL editou 329 titulos e co-
editou 1943 titulos. Todas suas co-edigbes com editoras privadas, foram feitas
durante o regime militar.*"’

Ao organograma inicial do INL foi acrescentado, em 1970, o “Programa de
Co-edigbes”. A partir do qual passava a operar sob o regime de co-edicdo com
editoras brasileiras. Ao longo do tempo, o organograma manteve-se praticamente o
mesmo. Sofrendo mudancas a partir de 1971 com a absor¢do da Comissido Nacional
do Livro Técnico e Didatico (COLTED). O Instituto Nacional do Livro, até 1970,
trabalhava apenas com livros literarios. A partir de 1971 passou a coordenar as
atividades ligadas aos livros técnicos e didaticos com a extingdo da COLTED que,
transformada em uma grande negociata, desembocou no chamado “Escandalo da

COLTED’, que exigiu até intervencéo federal”.*'?

“% \ver DOU n. 30 de 12/2/68 p. 1378-1379.

“1° DOU n. 201 23/10/67 p. 2494.

" Ver INL: 50 anos, op. cit.

“2 OLIVEIRA, J. et al. A Politica do Livro Didatico. S50 Paulo: Summus, 1984, p. 56.
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Entre 1973 e 1975 a estrutura organizacional do INL compreendia, além da
Coordenacéo do Livro Cultural, a Coordenagdo do Livro Didatico e o Programa de
Bibliotecas.

Os Programas de Livro Didatico permaneceram sob a responsabilidade do
INL até 1976, quando foram transferidos para a Fundagdo Nacional do Material
Escolar (FENAME). A partir dai, o INL retoma sua participacéo apenas na edi¢do de
obras de interesse cultural, através de contratos e convénios com as editoras
brasileiras particulares e oficiais.

O INL também teve, como seu porta-voz oficial, a Revista do Livro, fundada
em 1956 e encerrada em 1970, no numero 43, gquando o Ministro Jarbas Passarinho
decidiu racionalizar e reorganizar o Setor de Publicagdes do Ministério da Educacao

e Cultura. Seu titulo foi repassado a Editora Abril (Circulo do Livro).

MEC

A

Secretaria de Apoio
Administrativo

v

INL

' !

Seccdo da Enciclopédia e Seccio de Publicacdes Seccao de Biblioteca
Dicionario
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!

Conselho Editorial

v

‘ ;

Comissao do Livro Texto Comisséao de
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Figura 5 - ORGANOGRAMA DO INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO (INL) - 1971
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O Instituto Nacional do Livro teve, como primeiro Diretor, 0 escritor e poeta
Augusto Meyer, cuja gestao se prolongou por 18 anos. Substituiu-o, de 1954 a 1955,
o escritor Adonias Filho. Em 1956, foi nomeado José Renato Pereira, quando foi
iniciada a publicacdo da Revista do Livro. De 1961 a 1967, a diregdo do o6rgao foi
novamente ocupada por Augusto Meyer. Depois dele, vieram: 0 General Humberto
Peregrino, (1967 — 1970), a escritora Maria Alice Barroso (1970-1974), o escritor
Herberto Sales (1974 — 1985), o escritor Fabio Lucas (1985 — 1986), Osmario Lacet
(interinamente), de setembro de 1986 a janeiro de 1987 e, finalmente, o Embaixador
Wiadimir Murtinho de 1987 até a sua extingdo, em 1990, no governo Collor. Foi
substituido pelo Departamento Nacional do Livro, uma das Diretorias da Fundacao
Biblioteca Nacional.*'*

Durante algum tempo, o INL desempenhou um papel contraditério. Tinha
entre suas fungdes a de controlar os livros que podiam ser legalmente publicados ou
importados. Por um lado, estimulava a cultura, por outro, tinha obrigac&o de vigia-la.
Uma das atribui¢des delegadas ao 6rgao pelo Governo Vargas foi realizar a censura
aos livros. Em 1939, sem ter tomado uma s6é medida pratica para executa-la, o INL a
viu transferida para o temido Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP, criado
exclusivamente para exercer a censura. Como 6rgéo interessado pelo livro, o INL
também manteve, por muito tempo, publicagbes que listavam as obras editadas no
pais. A primeira delas foi a “Bibliografia Brasileira”, que tinha por objetivo o registro
de toda a bibliografia nacional. Com o primeiro volume publicado em 1938, o boletim
durou até 1956, quando foi substituido pela Revista do Livro.

No més de junho de 1971, o MEC ja sinalizava a importancia que o INL teria,
dentro da sua nova forma, o que pode ser visto adiante, através da Portaria n® 392
BSB de 25 de junho de 1971:

O Ministro de Estado da Educagdo e Cultura, no uso de suas
atribuigdes e tendo em vista o que dispdem os Decretos n°® 66.296 e
66.967, respectivamente, de 3 de marco e 27 de julho de 1970 e
considerando que a dinamica da reforma provocou a verificagao de
ampliagéo do campo de atuagao de certos 6rgéos;

Considerando que, no caso do INL, essa ampliagdo € do maior
significado para a Educacgao e a Cultura;

Considerando a nova possibilidade de se colocar, no mercado, livros
a baixo custo, ainda que obrigando a uma estrutura mais ampliada
do INL; resolve:

43 MOMENTOS do Livro no Brasil. S30 Paulo: SNEL, 1996. p. 94-95.
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Art. 1° O Instituto Nacional do Livro tera estrutura departamental nos
termos previstos nos atos legais que regem a reforma do MEC
devendo a Secretaria de Apoio Administrativo tomar, com urgéncia,
as providéncias para a execugao desse fim.

Art. 2° A vinculagdo do INL serd a Secretaria de Apoio Administrativo.
Art. 3° A Diretoria do INL, dentro do prazo de 15 (quinze) dias,
devera encaminhar, ao Secretario de Apoio Administrativo, projeto de
regimento do orgdo para o exame e aprovagao pelos o6rgaos
competentes.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao”.**

Esta portaria mostra o esfor¢o para centralizar toda a produgao editorial no
INL. A impressdo que se tem é de que havia produgao editorial por parte de outros
orgéos do MEC que nao conseguia controlar esta produgao.

Em dezembro de 1971, o MEC, através da Portaria 764-BSB (Anexo D),
reforcou a condi¢do do Instituto Nacional do Livro como o érgdo designado para
comandar, no pais, a politica do livro, tendo a biblioteca como o0 nucleo-base da
referida politica. Tornou-se importante para ele um levantamento do acervo
bibliografico no pais, para se conhecer o seu montante real. O INL mantinha um
servico permanente de assisténcia as bibliotecas e tinha o compromisso de
implantar novas unidades nos municipios brasileiros carentes deste 6rgdo cultural.
Ponderando tudo isso, o MEC resolveu que todas as bibliotecas do pais (oficiais,
semi-oficiais, publicas, franqueadas, escolares ou especializadas), deveriam se
registrar no INL para efeito de cadastramento e controle do acervo bibliografico. As
bibliotecas cadastradas se obrigavam a fornecer anualmente, ao INL, os dados
referentes ao seu acervo, novas aquisi¢des, ampliagéo ou criagao de departamentos
ou setores especializados, assim como horario de funcionamento.

A necessidade de centralizacdo do poder e controle contida nesta portaria,
remete a Foucault quando diz: o espacgo disciplinar tende a se dividir em tantas
parcelas quantos corpos ou elementos ha a repartir.*’> Ou em sua descri¢ao do

Pandptico onde o efeito mais importante era induzir no detento um estado

4% DOU n. 121 de 29/6/71, p. 4902.
15 FOUCAULT, M. Vigiar e Punir. 19. ed. Petropolis: Vozes, 1987. P. 166.
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consciente e permanente de visibilidade que assegurasse 0 funcionamento
automatico do poder. *'®

Durante a década de 1970 foram distribuidos milhares de livros a uma
grande parte dos municipios brasileiros. Quando um municipio registrava e firmava
convénio com o INL, para a criagdo e manutencdo da sua sala de leitura ou
biblioteca, esta passava a receber anualmente de 250 a 450 livros. Foram
distribuidos milhdes de livros em todo o Brasil através de uma gigantesca operacgao
de distribui¢cdo, gerenciada pelo INL, em Brasilia. Os livros de fato chegavam ao seu
destino nas varias bibliotecas e salas de leitura de cidades do interior, como atesta,
o escritor Raimundo Carreiro em seu depoimento citado logo no inicio deste
trabalho. Para aperfeigoar a distribuicao de livros e qualificar pessoal, foi criado, em
1973, o “Projeto de Treinamento Intensivo para Auxiliares de Bibliotecas”, o
PROTIAB, como ficou mais conhecido*’. O INL, através do PROTIAB, planejava
treinar 660 responsaveis por salas de leitura e bibliotecas no interior do Pais. Hoje
ndo se sabe quantos treinou. Pernambuco foi contemplado com centro de

treinamento em 12 municipios.*'®

7.2 O INCENTIVO A INDUSTRIA EDITORIAL

E inegavel que o golpe militar trouxe grandes beneficios a industria do livro.
Retirou a ameaca do governo de assumir a produgdo de livros didaticos e financiou a
producgao de livros, através dos subsidios.

Em 1965 o governo ja deu claros sinais do seu apoio as editoras. Através da
Portaria n° 355 de 11/11/65, aprovou o regimento interno do Grupo Executivo da

Industria do Livro — GEIL, criado e constituido através da Lei n 4750 de 12/8/65, com

“1® Seria apropriado lembrar aqui o Panéptico de Bentham, figura arquitetdnica onde “ o principio é....

na periferia uma construgdo em anel; no centro uma torre, esta € vazada de larga janelas que se
abrem sobre a face interna do anel; a construgdo periférica é dividida em celas, cada uma
atravessa toda a espessura da construcdo. Elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a
cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar um
condenado... Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber a torre recortando-se exatamente sobre
a claridade as pequenas silhuetas cativas nas celas da periferia. (FOUCAULT, M. (1987). Op. cit.)
Este projeto voltado para a capacitagdo de recursos humanos, foi idealizado e coordenado no INL
pela professora Myriam Gusmao de Martins, ex-professora da Universidade Federal de
Pernambuco.

Quricuri, Salgueiro, Afogados da Ingazeira, Arcoverde, Salgadinho, Nazaré da Mata, Caruaru,
Palmares, Floresta, Garanhuns e tbimirim.

418
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0 objetivo de formular recomendagdes de incentivo a industria, comercializagado e
expanséao do livro.

O regimento designava como integrantes natos do GEIL: o diretor do
Instituto  Nacional do Livro (INL); o presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDE); o diretor do Departamento dos Correios e Telégrafos: o
presidente da Academia Brasileira de Letras; o diretor da Carteira de Crédito Geral
do Banco do Brasil; o presidente da Camara Brasileira do Livro (CBL), o presidente
do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL); o presidente dos Sindicatos
das Industrias Graficas da Guanabara e de S&o Paulo.

O GEIL seria presidido pelo Ministro da Educagdo e Cultura, que poderia
delegar suas fungbes ao Diretor do INL.

Ao GEIL competia elaborar planos de incentivo a industria do livro e sua
comercializagdo e submeté-los ao MEC que, por sua vez, 0s encaminharia ao
Presidente da Republica. Competia ainda, propor medidas de natureza financeira ou
fiscal de apoio a industria do livro e a sua comercializagdo. Tais medidas consistiam
em: recomendar, as entidades oficiais de crédito e financiamento, apoio a industria
nacional do livro, especialmente no seu reequipamento e aperfeicoamento
tecnologico. Ao GEIL cabia estudar e recomendar, as autoridades, tarifas
aduaneiras, cambio, preparo de mao-de-obra especializada, suprimento de matérias-
primas, medidas tributarias e legislativas que estimulassem a produgao do livro e a
expansdo do mercado de leitura. Tinha, ainda, o poder de supervisionar, junto a
orgaos do governo, a execugao de quaisquer medidas relacionadas a industria do
livro. Teria também, o poder de representar perante 6rgdos do governo, com recurso
ao Presidente da Republica, via MEC, contra medidas que fossem consideradas
lesivas a indUstria nacional do livro ou a sua comercializacéo.*'?

Com o GEIL a industria do livro obteve amplas facilidades. Foi um
instrumento que deu um imensuravel poder a industria editorial.

Em 1966, o governo cria o grupo Executivo da Industria do Papel e das Artes
Graficas (GEIPAG), 6rgédo que teve o objetivo de modernizar o parque industrial
grafico. Isentava de taxas alfandegarias a maquinaria para a produgao de livros. Sua
capacidade de produgdo aumentou de tal maneira, que comegou a receber

encomendas até da Argentina.*®

419 Regimento do GEIL. DOU n. 247 de 27/12/65, p. 13432.
“0 HALLEWEL, L., op. cit., p. 464-465.
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E importante registrar a ligacdo dos editores de livio com os golpistas de
1964, através do Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES).**' Entre os editores estava a AGIR de Candido
Guinle de Paula Machado, que se tornou presidente do SNEL, de 1966 a 1977. E
evidente que havia interesses entre o governo militar € os empresarios do setor de
livros. O GEIL, e depois o GEIPAG, representou concretamente esta relacdo. O que
0s unia: por parte dos militares, a idéia da “integragdo nacional’ e, por parte dos
empresarios, os interesses mercadolégicos.

O golpe de 1964 representou, de fato, um grande apoio a atividade editorial

no Brasil. Sendo vejamos:

O govemo Janio Quadros decidiu fazer baixar os pregos do livro
didatico, e adotou a padronizagao total como meio para consegui-lo
(...). Seu Decreto n® 50.489, de 25/4/61, apresentava um esquema
para um unico texto basico para cada ano de todos 0s cursos nao
universitarios, bem como um dicionario e um Atlas padrdo. Para
conseguir economia maxima, a Campanha de Assisténcia ao
Estudante, 6érgdo do Ministério da Educacgdo, atuaria como editora e
distribuidora os livros diretamente a professores e alunos.*?

Este projeto retiraria do setor privado o mercado de livros didaticos, tanto na
producdo quanto na venda a varejo. Obviamente a grita foi enorme, por parte, das
editoras de livros.

Ele n&o chegou a ser implantado por Janio Quadros. O golpe militar pds um
ponto final no projeto e comegou a financiar diretamente o setor livreiro, através das
co-edicdes de livros.*?

Hallewel, analisando o catalogo das co-edigbes do INL de 1971-1978 onde
aparece a relacao das editoras que mais se beneficiaram dentro do programa de co-

edigbes, conclui que:

Um sistema como esse seria, evidentemente, um modo pelo qual as
autoridades poderiam influenciar o setor editorial. Contudo, até agora
nac ha muita razdo para supor ser esse seu objetivo. Embora seja
dificil compreender a participagao variavel de cada uma das editoras
— a Globo, por exemplo, ndo conseguiu uma sé co-edigdo entre 1975
e 1978, e a Brasiliense, apenas uma — sua escolha parece estar
surpreendentemente isenta de consideragdes politicas: mesmo no

“21 Ver DREIFFUS, op. cit.
22 HALLEWEL, L., op. cit., p. 460.
“% Ipid., p. 466.
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periodo 1971 — 1974 a Civilizag&o Brasileira e sua entao subsidiaria
Paz e Terra participaram de 21 co-edi¢gdes. A principal critica que se
faz a escolha dos titulos ndo € a de que haja qualquer viés politico
declarado nisso, mas sim de serem eles abertamente literarios e
“culturais”. (...).***

Ha um equivoco nessa analise de Hallewel. Havia uma clara conducgao
editorial sujeita a exigéncias politicas e a histéria mostra isso. No regime militar, o
poder politico teve controle sobre as atividades culturais, fosse proibindo, ou
incentivando através de subsidios. Em relagdo as editoras o que fez foi injetar
dinheiro publico, aumentando o grau de dependéncia e cerceando sua liberdade de
escolha.

Hallewel, ao se espantar com a escolha “surpreendentemente livre de
consideragdes politicas”, ndo levou em conta que o governo militar censurou as
“‘pecas teatrais, os filmes, os livros, mas ndo o teatro, o cinema ou a industria
editorial”.*® Exemplos: a criagdo da COLTED, Instituto Nacional do Cinema,
EMBRAFILME e valorizacéo do INL.

Outro equivoco: a “principal critica que se faz € a escolha do titulo e ndo a
de algum viés politico declarado”. O viés politico vinha embutido dentro de um
determinado tipo de orientacdo e de interpretagcdo da nagdo, embasado na Doutrina
da Seguranga Nacional. As editoras entravam no jogo, mais por pragmatismo e
conveniéncia econdmica do que por convic¢do politica. O exemplo mais
contundente foi a saida de Mino Carta, diretor da revista Veja (Editora Abril) por

pressdes do Ministro da Justiga, Armando Falcdo, em 1976.

De um lado estava a Editora Abril querendo um empréstimo do
Govemo Federal, e ver-se livre da incobmoda censura. Do outro,
estava o governo desejando que a revista Veja fosse mais um
modelo de bom comportamento ou seja, que abandonasse o seu
espirito critico, caustico, e perdesse sua postura independente. O
resultado deste aparente conflito de interesses foi positivo para os
dois lados: quem levou a pior foi Mino Canta e os leitores da revista

()42

2% Jpid., p. 474.
5 ORTIZ, R. (1994), op. cit., p. 114.
“6 MARCONI, P., op. cit., p. 116.
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Outra declaracao elucidativa das ‘“relagdes perigosas’ entre editoras e o
governo foi a do ultimo presidente militar, Jodo Baptista Figueiredo, em 1987, e que

foi publicada apés sua morte em 2000.

Nao sei porque a imprensa SO viu €oisa ruim em meu govemo.
Ninguém procura saber como eram escolhidas as editoras para
fazerem formularios do Imposto de Renda e os livros didaticos
selecionados pelo MEC, mas eu estava no palacio (chefe da Casa
Militar no governo Médici) e sei quais foram as regras do jogo. O
Victor Civita me disse no palacio que o papel da imprensa nao é
agradar o governo. Mas sera que ele tinha moral para dizer isso? Va
ver se a Abril ndo foi selecionada para fomecer livros escolhidos pelo
MEC. Prefiro o Mino Carta, de quem o general Geisel ndo gostava,
aqueles que fizeram conchavos, que foram contemplados em
concorréncias. O Mino Carta € um chato, um criador de casos, com
aquele vicio de questionar tudo. Algum dia ele vai querer fazer a
revisdo do Evangelho. Mas néo ficou com o rabo preso.*?’

Outro exemplo foi 0 programa governamental para a edigdo de livros basicos
para o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, MOBRAL, para a campanha de
alfabetizacdo de adultos iniciada em mar¢o de 1968:. esse programa foi dividido

entre a José Olympio e a Editora Abri"*?®

José Olympio tornou-se, apds 1964, um
personagem do “establishment” e publicou o livro, “Geopolitica do Brasil”, de Golbery
do Couto e Silva, unica exposicao completa da filosofia politica do governo militar. **°

A relacdo entre as editoras e o governo militar era muito nebulosa, a unica
face exposta eram os contratos que apareciam oficialmente no DOU, cujos critérios
nao eram claros. A centralizagdo dos mecanismos de decisdo e de alocagao de
recursos, gerou mecanismos de controle que favoreceram a pratica do favoritismo e
do monopolio.

No ano de 1970, em que foi decretada a Censura Prévia aos livros. O
Ministro Jarbas Passarinho comecgou a incentivar a melhoria dos acervos das
bibliotecas, através do INL e em 11 de margo de 1970 baixou a portaria n° 35 de

11/03/70, cujo teor sera discutido no item “Co-edigdes do INL”.

7O INESQUECIVEL Figueiredo. ISTO E, Sdo Paulo, n. 1579, p. 22, maio 2000.
“® HELLEWEL, L., op. cit., p. 294.
9 Ibid., p. 383.
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8 A CENSURA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO E
CULTURA

O Ministro Jarbas Passarinho foi 0 que racionalizou e organizou o setor de
publicacbes do Ministério, obedecendo, a logica da ditadura militar. Convém
ressaltar mais uma vez, que a ditadura ndo impedia a publicagdo de livro,
incentivava, desde que estivesse orientado conforme as regras preestabelecidas

pelo seu projeto, explicitado na portaria descrita abaixo:

Portaria n° 35 de 11/3/70

Considerando a necessidade de proporcionar melhor acervo as
bibliotecas brasileiras mediante sele¢do de livros de real valor
cultural;

Considerando a necessidade de forma direta e objetiva, para o
barateamento do livro e coloca-lo ao alcance de maior numero de
leitores;

Considerando, ainda, outros aspectos da problematica do livro
brasileiro e a conveniéncia de dotar o Instituto Nacional do Livro de
co-edi¢des materiais para as solugdes cabiveis, resolve:

N° 35 — Determinar que os recursos do Instituto Nacional do Livro
destinados a aquisi¢ao de obras para doagdes a bibliotecas sediadas
em todo o territorio nacional, sejam integraimente aplicados em
condigées entre o Instituto Nacional do Livro e editoras nacionais,
mediante Convénio, objetivando o barateamento do pre¢o de venda
do livro.
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Em nenhuma hipotese, o Instituto Nacional do Livro celebra
Convénio, diretamente, com autores, 0s quais poderdo, nao
obstante, submeter seus originais diretamente ao 6rgao para exame.
O regime de co-edicdo a que se refere esta Portaria obedecera as
seguintes instrugdes:

a) somente poderdo celebrar Convénio com o Instituto Nacional do
Livro as editoras legalmente estabelecidas e com sede no territério
nacional;

b) o Instituto Nacionail do Livro podera celebrar Convénio com uma
ou mais editoras para co-edigdo da mesma obra;

c) a editora interessada submetera o original na sua forma definitiva
ao Instituto Nacional do Livro que, ouvida sua Comissdo de leitura e
Aquisicdo, na area de sua competéncia, 0 aceitard ou recusara
(submetendo-o na primeira hipotese, ao exame da Secédo de
Publicagées);

d) aceito preliminarmente o original o editor devera encaminhar ao
Instituto nacional do Livro todos os dados referentes ao custo da
edigdo, inclusive direitos autorais, tiragem, distribuicdo, etc., bem
como afixagdo do prego final de venda da obra impressa. A segdo de
Publicacdes de posse desses dados emitira parecer conclusivo;

e) a vista de parecer favoravel da Secdo de Publicagbes, o Instituto
Nacional do Livro firmara Convénio com a editora, estabelecendo o
prazo para a publicagdo, que nao podera exceder de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data da assinatura do Convénio, salvo em
€asos especiais;

f) o Instituto nacional do Livro adquirira, pelo menos, um quinto da
edicéo, que ndo podera ser inferior a 5.000 (cinco mil) exemplares.

A iniciativa de co-edigdo podera partir do Instituto Nacional do Livro,
caso em que tera prioridade sobre 0os demais constantes de proposta
recebida das editoras.

O Convénio prende-se a primeira edicdo da co-edicdo da obra; a
reedigdo de co-edigdo sera celebrada mediante novo Convénio, se
convier ao Instituto Nacional do Livro.

Nas obras publicadas, em regime de co-edigao, sera obrigatoria, na
folha de rosto, a mengéo de que a obra foi editada em Convénio com
o Instituto Nacional do Livro, bem como, no verso da segunda capa,
a do prego de venda ao publico.

No caso de edigao ou reedicdo de obras caidas em dominio
publico, os termos do Convénio de co-edigdo serdo previamente
estudados, em cardter especial, pela Comissdo de Leitura e
Aquisicao de Livros do INL.

Ao INL ficara assegurado o desconto de 40% (quarenta por cento)
sobre o prego da capa de obras editadas em regime de co-edigdo.
Em nenhuma hipotese, o Convénio celebrado com uma editora,
podera ser transferido a outra, mesmo associada.

As obras de autores nacionais terdo preferéncia no regime de co-
edico estabelecido nesta Portaria.**°

“0 PDOU n. 38 de 30/3/70, p. 2340.
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Os considerandos mostravam preocupac¢ao em instituir uma politica cultural,
onde 0s acervos das bibliotecas seriam melhorados em qualidade com “livros de real
valor cultural”, e em quantidade, com o barateamento do livro, ampliando o numero
de leitores. Outro ponto era fortalecer o INL como 6rgao irradiador dessa politica.
Para isso determinava que os recursos fossem aplicados em co-edigbes com as
editoras nacionais. Isso fortaleceu a industria do livro e ao mesmo tempo conferiu
maior controle sobre o que se produzia. Embora ndo celebrasse convénios
diretamente com os autores, permitia-lhes “submeter seus originais diretamente ao
orgdo para exame”. Na pratica, constituia uma censura prévia. O mesmo
procedimento se repetia com as editoras ao exigir, da editora interessada, a
submiss&o dos originais a Comissao de Leitura e Aquisi¢do, com o poder de rejeitar
ou conceder o “imprimatur’. Qutra condi¢do que disciplinava a produgdo era a de
que “a iniciativa de co-edigdo proposta poderia partir do INL” e “teria prioridade”
sobre as propostas das editoras. Esta brecha conferia ao INL grande poder de
indicacao, e inibia a iniciativa das editoras. O desejo de propaganda também estava
presente, ao exigir, na folha de rosto, a mengao do convénio e, na segunda capa, 0
preco subsidiado. O fato de dar prioridade a obras de autores nacionais, privilegiou a
edigdo dos “classicos” da Literatura Brasileira, que tudo indicava serem os livros de
“real valor cultural”. Tinha ainda outra apreciagdo de natureza econdmica, no Setor
de Publicagdes. Firmado o Convénio, o INL adquiria um quinto da edi¢gdo, que nao
podia ser inferior a 5000 exemplares. Faz-se presente, também, a “censura
econdmica” exercida pelo governo, ja que, ele era uma das forgcas que compunham
o0 mercado.

O programa de co-edi¢gdes do INL tinha como objetivo oficial controlar a
qualidade da obra e a apresentacdo grafica dos livros distribuidos as bibliotecas, e
também dar atengcdo especial as obras de autores brasileiros, protegendo seus
direitos e viabilizando a publicacdo de obras de dificil comercializaggdo™®".

Para bem compreender seu funcionamento, ter-se-ia que ir além da fachada
oficial. Comparando a estrutura da produgé&o e difusdo de livros, com a antiga
Republica Democratica Alema (RDA), descrita e analisada por Darnton**?, veremos
qgue tal qual na RDA, “embora n&o contivesse propaganda evidente”, o programa

“dedicava-se a correcgao politica”. A ideologia aparecia “por entre as linhas: nada de

1 INL, op.cit., p.7.
2 DARNTON, R. (1992), op. cit., p.13-17.
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fascismo, nada de racismo ou de militarismo. Nenhuma edigado de “Mein Kampf’
poderia ser publicada”. O projeto alem&o nao indicava nenhuma tentativa de
lavagem cerebral, apenas a rotina de um Ministério de Cultura. Delimitavam os
principios de como deveria ser a literatura e, “para eles, aquilo era literatura”. “Esta
nao era uma criagdo espontanea de escritores, rabiscando longe de suas vistas”. Ela
era planejada pelo Ministério.**

Guardada as devidas propor¢des, comparando 0s passos do “Programa de
Co-edi¢des do INL”, com o projeto da RDA, descobrimos algumas semelhangas.

Na RDA, o objetivo era apoiar “a cultura séria”’, onde apenas o Estado seria
capaz. Aqui no INL, o objetivo era melhorar o acervo das bibliotecas mediante
selecdo de “livros de real valor cultural’. Pergunta-se o que seria “cultura séria”, ou
“livros de real valor cultural?” Seria aquela ou aqueles que reforgariam a ordem
instituida.

Na RDA, “editor e autor chegavam a um acordo sobre a idéia para um fivro e
submetiam uma sinopse a Administracdo de Publicagdo e Comércio de Livros”. Aqui,
a editora ou autor interessado, submetia o original ao INL.

A proposta do livro era apresentada na RDA a uma Comissdo Conselheira,
composta por representantes de editoras, livrarias, bibliotecas, o0 mundo académico,
o Sindicato dos Escritores e o Ministério da Cultura. Aqui era submetida a Comisséao
de Leitura e Aquisigdo do INL.

La, caso a Comissdo Conselheira 0 aprovasse, o dossié era enviado de
volta a um escritorio da Administragdo que o resumia numa ficha e incorporava os
resumos ao plano anual. Preparava também um relatério geral do plano, trazendo os
temas principais e as tendéncias ideoldgicas da produgdo anual de literatura
proposta. Aqui, 0s originais aprovados eram enviados ao Conselho Editorial onde
eram escolhidos quais deveriam ser editados.

A RDA submetia o plano e o relatério ideoldgicos a Diviséo Cultural do
Comité Central do Partido Comunista, onde era analisado por um grupo de cerca de
15 especialistas em ideologia, que aprovavam ou rejeitavam cada proposta do livro.
Aqui, tudo indica, ndo passava por esta etapa. O crivo ideologico se processava logo

no inicio do processo, através da Comissao de Leitura e Aquisigao.

43 DARNTON, R. (1992), op. cit., p. 15.
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Se a proposta, na RDA, fosse aprovada, o editor comunicaria ao autor, para
completar o texto. O manuscrito final ia para um especialista da Administracao, que
verificava o texto, podendo pedir ao editor cortes ou modificagbes. Feito isso, o texto
ia para o chefe da divisdo para a aprovagao final e autorizaggo para a impresséo. No
INL o editor era convidado a assinar o contrato para a produg¢do do livro. O INL
comprava aproximadamente 40% da producéo.

O editor na RDA, levava a copia e produzia o livro cujas cépias eram
levadas para um depésito central em Leipzig e, dai, distribuido as livrarias de todo o
pais. Aqui, os livros co-editados, eram distribuidos pelo INL, a todas as bibliotecas e
escolas do Pais. Os volumes que ficavam com as editoras eram distribuidos, por
elas, para a venda em livrarias.

O modelo de censura do MEC tinha semelhangas com o da Republica
Democratica Alem&, o que ndo deixa de ser irdbnico, considerando-se que o golpe
militar de 64 tinha a inten¢ao de erradicar o comunismo e implantar um projeto liberal
entre nds.

Os membros do Conselho Federal de Cultura perceberam a incoeréncia
deste modelo com a democracia. Esta preocupacdo se manifestava nos documentos
que abordavam uma eventual politica de cultura. Quando defendiam que a liberdade
de criagdo “nao pode nem deve ser restringida’, completavam com a informagao de
que isto ndo significa a auséncia do Estado.** Para resolver a velha contradicdo da
ditadura militar que era um regime de forca mas se auto-proclamava como
democratico, os conselheiros do CFC, em um esbo¢o de Plano de Cultura Nacional,
informavam que o mesmo fora elaborado de acordo com as linhas de planejamento
adotadas pelo Estado, mas destacavam que nele nao havia qualquer rastro
ideologico impedindo a criagao intelectual que fosse de encontro a politica vigente,
tal como ocorria nos paises totalitarios, onde o processo cultural era policiado pelo
Estado™®.

A preocupacdo dos conselheiros em dar essas explicagdes mostra que eles
percebiam perfeitamente que o modelo politico-cultural se assemelhava as politicas

de paises totalitarios.

4 ORTIZ, R. (1984), op. cit., p. 99.
43 bid.
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O primeiro convénio de co-edigdo foi celebrado entre o INL e a empresa
Conquista — Empresa de Publicagbes, para a publicagado da obra “A Caminho do
Espaco” em 21 de julho de 1970. Nao trazia indicagao de autor.

Os convénios entre o INL e as editoras eram padronizados, havendo apenas
diferencas de preco e, esporadicamente, de numero de exemplares. De julho a
dezembro de 1970 foram celebrados 79 convénios entre editoras e o INL. (Apéndice
B). O convénio era feito diretamente entre o INL e a editora. Nele vinham estipulados
o nome da editora e respectivo endereco, o titulo da obra, objeto de contrato, nome
do autor e detalhes sobre as notas tipograficas (numero de paginas, ilustragdes,
dimensao, brochura).

O contrato trazia nove clausulas e, na primeira, o editor se comprometia a
ndo fazer alteracdes no titulo, capa, texto e ilustracGes aprovadas pelo INL. Na
segunda, especificava a tiragem, geraimente de 5000 exemplares, e 0 prego que
variava, tudo indica, conforme o numero de paginas. Obrigava, também, a inscrigéo,
no verso da segunda capa, do prego e na folha-de-rosto a informagéo: "Em convénio
com o Instituto Nacional do Livro”.

Na terceira clausula o INL comprometia-se a adquirir certo numero de
exemplares. Essa aquisi¢do era feita as editoras com um desconto sobre o0 prego de
capa. A quarta clausula determinava o prazo maximo de 180 dias, a partir da
assinatura do convénio, para a entrega dos exemplares estipulados. A forma de
pagamento, vinha expressa na quinta e sexta clausula, onde o INL estabelecia que
seria feito através de empenho prévio, recibo e documentagao exigidos pelo cédigo
de contabilidade publica da unido. A sétima, oitava e nona clausulas tratavam do
cumprimento das condi¢cles estabelecidas e do direito do INL sobre os originais
aprovados.

Embora o padrao utilizado para os convénios de 1970 fosse o descrito
acima, houve algumas exce¢des. Nas obras de Machado de Assis, 0 convénio trazia
uma décima clausula, onde o editor obrigava-se a tomar por base o texto
estabelecido pela Comiss&o Machado de Assis.

O numero de exemplares de cada titulo exigido pelo INL era o minimo de
5000 exemplares, com a garantia, por parte do MEC, de adquirir 40%. Houve casos,
nos contratos de 1970, que fugiram desse esquema. No livro “Helena”’, de Machado
de Assis, e “Memdrias de um Sargento de Milicias” de Manuel Anténio de Aimeida,

co-editados com a editora Atica, foi exigido a impressao de 30.000 exemplares. O
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INL adquiriu 10.000, cerca de 33%. “Os Cangaceiros” de José Lins do Rego,
coeditado pela J. Olympio, “Estrela da Vida Inteira” de Manuel Bandeira e “A Fada
que tinha Idéias” de Fernando Lopes de Almeida, co-editados pela editora Bonde,
tiveram uma tiragem de 6000 exemplares. O INL ficou com 2000, 3700 e 2500
exemplares respectivamente, fugindo do padrao tipico. Havia ainda tiragens de 5000
exemplares dos quais o INL s6 comprava 1000 exemplares, entre eles: “Fic¢des” de
Jorge Luis Borges, co-editado pela Globo S.A.; “Os Polémicos” sem autor, pela
Cruzeiro S.A.; “As Estruturas Politicas Brasileiras” sem autor, pela editora Laudes;
“Altiplano e Outros Poemas” sem autor, pela editora de Brasilia S.A ; “Ulysses” de
Assis Brasil, pela Livros do Mundo Inteiro; “Opera Mistica” de Luis Correia, pela
editora Livro Mistico, “Uma Noite de Festa” de Joaquim Cardoso, “Vivéncia e
Projecéo do Folclore” de Renato de Almeida, “Aos quinze anos” de Irene Tavares de
Sa, todos pela Agir; “Zuzuquinho” de Wanda Mycielsky, “Volta do Coelho Sabido” de
Franklin de Sales, ambos co-editados pela companhia Melhoramentos; “Histéria de

Brasilia” de Ernesto Silva, pela Coordenada Editora de Brasilia.

8.1 MECANISMOS DE CONTROLE

Enquanto o Ministério da Justica utilizou a violéncia fisica e a violéncia
simbdlica (legislagdo censodria), para controlar e censurar livros, 0 mecanismo
utilizado pelo INL foi o Programa de Co-edigbes, através dos chamados Colegiados,
Comissdes do Livro Texto para livros didaticos e a Comissao de Leitura e Aquisigao
para os livros literarios, e, acima destes, Comissdo do Conselho Editorial.

Em 15/7/71, o MEC com o objetivo declarado de “impor uma condugio
harmdnica e objetiva a politica do livro, nos aspectos de selecgo, impressdo, difusdo
e barateamento”, criou, no ambito da Secretaria de Apoio Administrativo do
Ministerio da Educac¢do e Cultura, um colegiado, ao qual competia: 1) sugerir ao
Ministro de Estado as medidas necessarias para estabelecer uma politica do livro,
considerando as necessidades dos pontos de vista quantitativo e qualitativo para
suprir de livros as diversas areas e niveis de ensino; 2) diligenciar recursos para o
INL para execugédo da politica editorial tragada; 3) Acompanhar as atividades do
orgao. Compunham o colegiado os dirigentes da: Secretaria de Apoio Administrativo

(Presidente): Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos; Departamento de Ensino
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Médio; Departamento de Assuntos Universitarios; Departamento de Educacgao
Complementar; Departamento de Assuntos Culturais e Fundacdo Nacional de
Material Escolar.

A producao editorial de cada setor do MEC, representado no Colegiado,
deveria ser processada exclusivamente no INL, através de convénios. **®

Em 11 de novembro de 1971 foram nomeados representantes do INL, da
Secretaria Geral do MEC, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, do
Departamento de Assuntos Universitarios do MEC e do Instituto de Pesquisas
Econdmico-Social e Aplicada do Ministério do Planejamento e Coordenagéo Geral,
para integrarem a “Comissdo do Livro-Texto”, criada em novembro de 1971 junto ao
Instituto Nacional do Livro. Oficiaimente todos os convénios para edi¢des de livros
teriam que ser feitas pelo INL.

Através da portaria n°® 30 de 19/2/70, o Ministro da Educagéo e Cultura,
Jarbas Passarinho, designou a diretora do Instituto Nacional do Livro, o assessor
cultural da Campanha Nacional do Livro, o redator-chefe da Revista do Livro; o chefe
da Secdo da Enciclopédia e do Dicionario; o diretor da Biblioteca Nacional (Adonias
Filho); os escritores Octavio de Faria, Elisa Lispector, Marcos Konder Reis, para
integrarem a Comissé&o da Leitura e Selegdo dos livros que seriam adquiridos pelo
INL e, posteriormente, distribuidos as bibliotecas nele cadastradas.**’

Em 1972, o MEC constituiu, no INL, um Conselho Editorial. Compunha-se do
diretor do citado Instituto e de mais dois membros ligados ao programa de instalagao
e manutencdo de bibliotecas. Sua incumbéncia seria a adequagdo dos livros as
bibliotecas assistidas pelo INL e os aspectos referentes ao custo de editoragdo, a
escolha, dentre os aprovados pela Comissao de Leitura e Seleg¢do, dos quais 0s que
deveriam ser co-editados.

Nas obras aprovadas pela Comissdo de Leitura e ndo co-editados, face a
decisd@o do Conselho Editorial, permitia-se ao editor a meng&o de que “as mesmas
mereceram a aprovacgao da Comissdo de Leitura do INL".

O que nos vai interessar, dentro do Programa de Co-edicbes, sera a
Comissao de Leitura e Aquisicao, pois sera atraves dela que o livro literario sofrera o

primeiro controle, feito através dos pareceres dados pelos peritos do Instituto

% DOU n.137 de 21/7/71, p. 5695.
“" DOU n. 55 de 23/3/70.
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Nacional do Livro, todos eles intelectuais que participaram da politica cultural
gerenciada pela ditadura militar.

Micelli, analisando a trajetoria de nossos intelectuais, concluiu que:
“Cooptagdo da inteligéncia pelo poder é um dado histérico, embora os intelectuais
digam que s6 tém compromissos com idéias”.**® Seus estudos causaram abalo em
1979, ao publicar o livro “Intelectuais e Classe Dirigente no Brasil’, onde mostrava
que a “classe pensante brasileira”, fora cooptada pelo Estado Novo. Em outras
recentes afirmativas, ja em 2001, mostrou que a sedug¢ao que o poder exerce sobre
os que fazem cultura no Brasil, esta longe de se esgotar. Sua definicdo sobre o que
€ o intelectual brasileiro diz. € um personagem, oriundo das elites “que se deixa
cooptar pelo poder do Estado”. O processo de cooptagdo sempre esteve presente
na vida dos intelectuais do Pais e é um dado estrutural em nossa sociedade

Micelli acredita que a “fronteira entre 0 mundo intelectual e o mundo politico
€ muito porosa no Brasil”, até porque as “figuras gque conseguem circular pelos dois
mundos exercem um estranho fascinio em nosso meio”. Para ele, é antiga, na
historia do Brasil, a relagio entre os intelectuais e o poder. A comegar pelo Império,
onde “nao havia posigdes intelectuais autbnomas em relagdo ao poder”. Até mesmo
intelectuais da envergadura de Joaquim Nabuco, nao distinguiam “a producéo
intelectual da prestacdo de servigos politicos”. A contrapartida era a protegdo do
aparato estatal, através de sinecuras, quando o “dinheiro encurtava’. **

Na passagem do Império para a Republica, “0 espago cultural tornou-se
mais complexo”. Ampliaram-se as posigdes que os intelectuais poderiam ocupar,
como, por exemplo, nos jornais e nas revistas ilustradas. Da década de 20 ate o final
da era Vargas (1945), abriram-se mais trés mercados para os intelectuais. Um
“controlado pelos mecenas da oligarquia”, onde todos “os modernistas se renderam
a ele”. Outro, ja nos anos 30, foi a “demanda por obras de fic¢do pela sociedade”.
Destacaram-se intelectuais como Rachel de Queiroz e José Lins do Rego que se
profissionalizaram como romancistas e ndo dependeram, exclusivamente, dos
“cargos e posi¢des politicas’. Finalmente, o terceiro mercado, iniciou-se com Vargas,
onde seu governo investiu fortemente em cultura, abrindo espaco para a formacao

de uma “verdadeira casta de intelectuais funcionarios publicos”.**

% MICELLI, S. Entrevistas. Veja, S&o Paulo, n. 1757, p. 11, jul. 2001.
9 pid., p. 12.
“° tbid., p. 13.
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Micelli afirma que “0 mecanismo da cooptagédo nunca foi desligado”, no que
tem razdo. A ditadura € um exemplo contundente desta afirmativa. Investiu pesado
na cultura, proporcionando o renascimento de um novo mercado para os intelectuais
considerados conservadores e que apoiaram o0 golpe militar. Muitos deles eram
remanescentes da era Vargas, como Cassiano Ricardo e Augusto Meyer, entre
outros.

Para desenvolver seu projeto cultural, o governo se voltou “para 0s unicos
intelectuais disponiveis” que se colocaram a favor do golpe militar, desde o primeiro
momento. Foram os Intelectuais identificados com a linha da tradicdo em refagdo a
cultura popular, revelando muitas vezes uma posi¢ao conservadora. Esses
intelectuais conservadores, seriam ‘“recrutados nos Institutos Histdricos e
Geograficos e nas Academias de Letras do Pais’. Sua incorporagao foi util para o
Estado, pois permitiu “estabelecer uma ligagdo entre o presente e o passado’,
colocando o golpe de 64 “como continuidade e ndo como ruptura, concretizando
uma associagdo” com o pensamento filiado aos estudos sobre cultura brasileira
desenvolvidos desde Silvio Romero. “Essa ideologia trabalhada pelo pensamento
tradicional’, foi incorporada ao Conselho Federal de Cultura.*"' Ao ser criado pelo
Decreto-Lei n° 74, de 21 de novembro de 1966, o Conselho Federal de Cultura tinha
como objetivos coordenar as atividades culturais do Ministério da Educacgado e
Cultura e elaborar o Plano Nacional de Cultura. Na solenidade de sua instalagao
(27/02/67), o Presidente Castello Branco, em seu discurso, disse que o CFC deveria
“atender as peculiaridades regionais, sem prejuizo de ser o 6rgado governamental
destinado a defender, estimular e coordenar, nas suas linhas mestras, um plano
nacional”.*?

O Conselho, quando da sua inauguracdo, em 1966, era presidido por Josué
de Sousa Montello, tendo como vice, Pedro Calmon Moniz de Bittencourt. Dividia-se
em quatro camaras. A de Letras, tinha como membros: Jodo Guimardes Rosa,
Cassiano Ricardo; Rachel de Queiroz; Moyses Vellinho e Adonias Aguiar Filho.
Compunham a camara de Artes: Ariano Suassuna, Armando Soécrates Schnoor,
Clarival do Prado Valadares;, José Candido de Andrade Muricy e Roberto Burle
Marx. Os membros da camara de Ciéncias Humanas eram: Arthur Cezar Ferreira

Reis; Augusto Meyer; Djacir Lima Menezes; Gilberto Freyre, Gustavo Corgdo e

“' ORTIZ, R. (1986), op. cit., p. 91.
42 CASTELO BRANCO, H. Presidente Discurso. Cultura, Brasilia, n. 1, p. 1-2, jul. 1967.
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Manuel Diegues Junior. E por ultimo a camara do Patriménio Histérico Artistico
Nacional, era formada por: Affonso Arinos de Mello Franco; Hélio Vianna; D. Marcos
Barbosa, Raymundo de Castro Maya e Rodrigo Mello Franco de Andrade. Mais
tarde, em 1970, fariam parte do CFC, Gladistone Chaves de Mello e Otavio de Faria.

Alguns desses membros do Conselho Federal de Cultura foram peritos do
INL. Qiticica, considera que os mais influentes no INL, pelo volume de pareceres e
pela reputacdo literaria, foram: Otavio de Faria (Rio, 1908 — 1980), de influente
familia carioca, cunhado do pensador catélico Alceu de Amoroso Lima, marcou sua
estréia literaria com o ensaio “Maquiavel e o Brasil”, em 1931. Era um dos lideres da
corrente autoritaria da reagao catdlica. Sua grande obra “Tragédia Burguesa”, em 13
volumes, “na linha do romance religioso francés”, recebeu um prémio do Museu da
Imagem e do Som em 1966. Em 1972 foi eleito para a Academia Brasileira de
Letras.*?

Outro perito influente foi Adonias Aguiar Filho (1915 — 1990), baiano de
Itajuipe, chegou ao Rio de Janeiro em 1936, e ligou-se ao grupo catolico de Andrade
Murici. Colaborou com o jornal “A Manha@”, em 1937, de Cassiano Ricardo e do
suplemento “Letras e Artes”, de 1944 a 1949. Foi dono da Editora Ocidente, diretor
do Servigo Nacional do Teatro, da Agéncia Nacional, do Instituto Nacional do Livro
(INL) e da Biblioteca Nacional nas décadas de 60 e 70, durante 10 anos. Foi eleito
para a Academia Brasileira de Letras em 1965 e presidiu o Conselho Federal de
Cultura em 1965, sendo o primeiro presidente deste Conseiho. Em 1968 recebeu o
prémio do Museu da Imagem e do Som. E de sua autoria “Corpo Vivo” (1961); “O
Forte” (1965), “Os Servos” e "Memorias de Lazaro”. Definia-se politicamente
conservador e democrata. Colocava-se acima dos dogmas ideologicos. **

O terceiro perito citado, foi Marcos Konder Reis. Nasceu em ltajai (SC), em
1922. Mudou-se para o Rio de Janeiro em 1944, ano de sua estréia literaria com o
livro “Tempo e Milagre”. Sua obra é vinculada ao Neo-Modernismo da geracao de
1945. Ocupou cargos publicos e fixou-se no Departamento Cultural do Ministério das
Relacbes Exteriores, em 1967, quando entrava em vigor a Constituigdo de 1967,
cujo projeto tivera como Relator-Geral seu irmao Anténio Carlos Konder Reis.

Posteriormente foi nomeado Governador de Santa Catarina (1975 — 1979). Outras

“3 OITICICA, R., op. cit., p. 146.
* \bid., p. 148.
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obras de sua autoria sado: “David’, “Apocalipse”; “Menino de Luto” e “O Templo da
Estrela”.*®

Acrescentam-se a estas figuras, no dizer do proprio Conselho Federal de
Cultura, “altamente representativas da cultura brasileira, nas Artes, nas Letras e nas
Ciéncias Humanas”, os nomes de José Galante de Sousa, chefe da Secdo da
Enciclopédia e do Dicionario, antes da sua extingdo em 1973, Ronaldo Menegaz,
assessor cultural do INL: a professora da PUC, Cleonice Berardinelli; Hélio Pélvora,
escritor, e Walmir Ayala, poeta e critico de Artes e Literatura, autor do Dicionario
Brasileiro de Artistas Plasticos, terceiro e quarto volumes, editados pelo INL em
1978.4 Além dos intelectuais, do Conselho Federal de Cultura, do Instituto Nacional
do Livro e da Academia Brasileira de Letras, a ditadura militar mantinha, na
Comissdo de Moral e Civica, um estoque de intelectuais que influiram na politica
editorial.

A interferéncia do regime militar na Academia Brasileira de Letras (ABL)
chegou a ser escandalosa. Fernando Jorge, em seu livro “A Academia do Fardao e

da Confusao™’

, afirma que a Academia nunca teve a coragem de lancgar protestos
contra a censura e apreensao de livros de autores respeitados do Brasil e se curvou
as pressdes do governo, ao longo de toda a ditadura militar. Como recompensa, 0
Presidente Castello Branco doou-lhe, um imével valioso situado a Avenida
Presidente Wilson, n® 231, no Rio de Janeiro. O Presidente Médici, completou a
doagao, em 1970, de modo definitivo, em troca da eleicdo para a Academia do
general Aurélio de Lira Tavares. Quando de sua eleicdo corria a historia maldosa de
gue sua unica obra teria sido o Al-5, em cujo texto havia 135 erros de portugués.
Sua eleicao foi antecedida de pressdes por parte do general Golbery. Este,
novamente, em 1974, impediria a eleicao de Juscelino Kubitschek a uma vaga na
ABL.*® O general estimulou a candidatura de Bernardo Elis, que apesar de ter sido
comunista e ter sido punido pelo golpe militar, virou imortal em 1975, com mais de
30 votos. Em troca, a ABL recebeu do Presidente Geisel apoio financeiro, através da
Caixa Econdmica Federal, para a construgcao de sua nova sede. Em agosto de 1977,

a escritora Rachel de Queiroz foi eleita a primeira mulher a ocupar uma cadeira na

*> bid.

*® Ibid., p. 149.

“7 JORGE, F. A Academia do Fard&o e da Confusdo. Sdo Paulo: Gerac&o Editorial, 1999. P. 336 ¢
seguintes.

Golbery tinha magoas de Juscelino por n&o ter sido promovido por ele, durante 0 seu governo.
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Academia. Seu adversario na disputa, foi o grande jurista e embaixador Pontes de
Miranda, que fez a seguinte declaragdo: “quem venceu n&o foi uma mulher, foi o
governo militar”.*%°

Os pareceres da Comissdo de Leitura e Aquisicdo, sdo extremamente
reveladores do controle que o INL mantinha sobre a producdo editorial das
chamadas “grandes editoras”. Na realidade, as co-edigbes terceirizaram a linha
editorial do INL e, se, por um lado, as editoras foram beneficiadas “com a
exclusividade de mercado e da subvengado de seus custos”, por outro lado havia o
limite imposto pelo regime, concretizado nos pareceres dos peritos responsaveis por
essa linha editorial, rejeitando logo na fonte o que nao deveria ser co-editado junto
ao INL.

O regime de co-edigdo subsidiou o setor privado e reservou para si 0 poder
disciplinador, podendo aprovar ou rejeitar. Neste sistema tudo se encaixa.

A adocgao das co-edigbes, efetuadas pelo MEC, ocorreram no inicio do
apogeu do regime militar e do “milagre econdémico”, coincidindo também com o DL
1077, que instituiu a censura prévia a todas as publicagdes por parte do Ministério
da Justica. Outro fato coincidente seria 0 de que o0 autor da portaria das co-edigoes,
ter sido o Ministro Jarbas Passarinho, signatario influente do Al-5. Estes fatos nos
conduzem a uma conclusdo natural. Se o Ministério da Justica montou toda uma
estrutura censoria sobre a publicacdo de livros e revistas, o MEC nao se descuidaria
de suas co-edi¢des.

Oiticica defende que a funcdo do INL foi eminentemente repressiva,
funcionou como um aparelho repressivo e nao como um aparelho ideolc')gico.450

Discorda-se desta analise, acredita-se que ele foi ideoldgico, ja que foi
afirmativo e incentivador de um determinado tipo de orientagcdo, refor¢cando a
ideologia dominante. No nosso entender, a diferenca entre o Ministério da Justica e
o Ministério da Educacdo e Cultura era o de que, enquanto o primeiro exercia uma
censura repressiva, proibindo a edi¢do e circulagdo de publicacdes, o MEC tinha o
poder de exercer a “censura disciplinadora”, no sentido que Ortiz a define.
Incentivando através do subsidio, do privilégio e da troca de favores a industria do
livro, dentro dos parametros de sua linha editorial. N&o era sua atribuigao, nem seu

objetivo, proibir a edi¢do e circulacdo de nenhum livro. Ele tinha apenas o poder

% JORGE, F., op. cit., p. 340.
U QITICICA, R., op.cit., p. 159.
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disciplinar, ou seja, rejeitar e ndo subsidiar aquilo que nao reforcasse a ordem
vigente.

O MEC recrutava os intelectuais do Conselho Federal de Cultura (CFC),
Comiss&o de Moral e Civismo, Academia Brasileira de Letras, entre outros, para
produzirem pareceres °‘positivos’ que afirmariam e incentivariam um determinado
tipo de orientag&o. Evidentemente, quando a obra submetida a Comiss&o de Leitura
e Aquisigcao contivesse elementos em contradicdo com a estrutura do poder armado
da ditadura, era rejeitada. O veto nao era tdo categdrico e explicito quanto o
exercido pelos censores do MJ. Era “evasivo e impreciso”, como o préprio Qiticica
afirma. Recorre-se a definicdo de Althusser sobre o que € “aparelho ideoldgico”, o
que vai definir se € “repressivo”, ou “ideologico”’, € o grau, a intensidade ou a
' No caso do INL,

predominavam as agdes ideoldgicas. Foram publicados, através do incentivo e do

predominancia do ato repressivo ou do ideolégico.®

subsidio a industria editorial, 1124 titulos de livros literarios de 1970 a 1978.

8.2 REJEITADOS E CONSAGRADOS

Os critérios que caracterizaram os livros rejeitados pelo INL foram: o medo
do novo e da vanguarda cultural, concretizado através da rejeicdo a qualquer
‘experimentalismo formal as experiéncias contra-culturais”; o moralismo tanto de
costumes quanto o religioso, o ideoldgico que ia do anticomunismo, protecdo da
imagem dos militares e do governo militar até o engajamento politico do autor contra
o regime.*?

Muitos foram rejeitados com alegagbes de ordem estética.
Provavelmente, muitas vezes, a recusa estética nada mais era do que “cortina de
fumaga” para uma recusa de ordem ideoldgica. A existéncia de orientagdo
seletiva/censura é facilmente percebida nos pareceres.

Balandier diz que a ordem e a desordem sao indissociaveis. Nas sociedades
tradicionais, definidas pelo equilibrio e conformidade, “a desordem se torna uma
dindmica negativa que cria um mundo ao contrario”. Os peritos do INL temiam essa

inversdo e ndo souberam “desarmar a desordem”, jogando com ela. Isto aparece na

5! Ver ALTHUSSER, L. Aparelhos Ideoldgicos do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1985.
2 OITICICA, R., op. cit., p. 159.
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rejeicdo da Comissdo de Leitura e Aquisicdo a tudo aquilo que representasse o

“novo”, que poderia afetar a “ordem”.

n 453

Os autores que servem como exemplo desse temor, tornaram-se autores de

grande aceitagdo, entre eles Paulo Coelho, cujos livros se tornaram “best-sellers”

mundiais na década de 1990.

Em julho de 1972, o romance “Objeto Gritante”, que mais tarde viria se

chamar “Agua Viva”, de Clarice Lispector, recebeu o parecer seguinte:

Romance certamente nao é, Clarice Lispector resolveu abolir o que
chama de “técnica” de romance e escrever segundo um processo de
livre associagdo de idéias, ou de palavras. Tem-se a impressao,
iendo este seu novo livro, que ela colocou 0 papel na maquina e foi
registrando o que veio a cabeg¢a, sem preocupagdo de unidade,
coeréncia e fabula.

“Objeto Gritante” € mais uma de suas “coisas”, das muitas “coisas”
que Clarice Lispector tem perpetrado sob o rotulo de romance. Ela
considera-o “um monoélogo com a vida”’. Aprecio Clarice Lispector
como contista, mas seus romances, a exce¢ao de alguns capitulos
de “Maca no Escuro”, me transmitem a sensac¢do de obra produzida
no vazio.

Se dependesse de mim, recusaria o livro, embora correndo o risco de
cometer heresia. Afinal, Clarice Lispector € um nome, &€ um caso
literario, tem vasta audiéncia. Creio, no entanto, que em se tratando
de obra de vanguarda, no plano artistico, o editor deveria assumir
sozinho a responsabilidade do produto. Hélio Pélvora.

O mesmo medo do experimentalismo e da quebra dos padrées tradicionais da

literatura se repetiram em relagdo acs romances: “Os Limites da Resisténcia’, de

Paulo Coetho de Sousa e “Simulacrus”, de Sérgio Sant’/Anna. O primeiro, em 1970,

causou estranheza ao conservador Octavio de Faria, conforme seu parecer:

N&o esconderei minha perplexidade ante livro tdo estranho como
esse “Os Limites da Resisténcia”, que, mesmo depois de lido, ndo
consigo saber em que género literario classificar e que traz, apenas,
a indicagdo de capa: "Os Limites da Resisténcia” — Compostos de 11
Diferencas Fundamentais”, com epigrafe de Henry Miller e pretende
ser tudo em matéria de “apreensdao” da vida. Divagagoes,
construgdes surrealistas, depoimentos de experiéncias psicodeélicas,
brincadeiras de espécies as mais variadas. Em conjunto, um
amontoado de ‘“diferencas fundamentais”, inegavelmente bem
escritas, inteligentes, mas que nao me parecem do género das que
se incluem nos nossos quadros de valorizagdo. Pertence ao tipo de
que cuidam as editoras “Pra-frente”, na esperanga de revelar

5 BALANDIER, G. A Desordem: Elogio do Movimento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. p.121.
454 parecer n. 785/72. Anexo. In: OITICICA, R., op. cit.
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‘génios”, ndo as do Instituto Nacional do Livro, qualquer que venha a
ser o futuro literario do Sr. Paulo Coelho de Sousa.*®

Apesar da nao recomendacdo, o escritor previu que Paulo Coelho era um

escritor de futuro, qualquer que fosse ele.

O segundo, “Simulacrus”, de Sérgio Sant'Anna, em 1977, recebeu parecer

negativo de Adonias Filho, com a alegacdo de que o romance simplesmente nao

existia:

(...) O relatério, por vezes dialogado, que o livro € realmente um
relatorio sentimental — mono6tono, cansativo, mediocre — nao tem
mesmo como salvar-se em termos literarios. E, apesar da introversao
que atrai a histéria, ndo ha um s6 personagem no qual se verifique a
mais pobre caracterizagdo. E, porque tudo escorre sobre a pele,
como o suor de um esfor¢o inutil, ndo se ergue um problema, uma
indagac¢do, nada, nada mesmo e muito menos crises e conflitos. Nao
se trata de livro, pois, que justifique o convénio. Voto contra o
convénio.**®

De acordo com os ares que sopravam logo apos o “surto moralista” que

invadiu o governo militar, a partir de 1970, concretizado pelo DL 1077/70, do Ministro

Alfredo Buzaid, foram rejeitados dois livros, por transgredirem essa regra. O

romance “Clareza 5", de Helena Jobim, em maio de 1970, foi rejeitado pelo perito

Galante de Souza, por usar “giria” e conter muitas cenas eroticas.

Os lances dramaticos a espelharem 0 desarvoramento de uma
determinada camada social, sdo praticamente anulados por um
punhado de episoddios inteiramente sem importancia. O romance €
fragmentado. Muitas frases soltas sem conexdo com o texto —
embora algumas vezes de belos efeitos sonoros — mas também
muita giria, sobretudo no primeiro capitulo, onde também se
encontram expressées de mau gosto e umas tantas cenas
francamente eréticas.

Sou de parecer que esta obra ndao se enquadra na linha das
publicacées a serem promovidas pelo Instituto Nacional do Livro.**’

O outro romance, “O Sargento Getulio”, de Jodo Ubaldo Ribeiro, em 1971,

foi considerado, em alguns trechos, por Octavio de Faria, como pornogréfico,

conforme pode ser visto abaixo:

455

Parecer n. 175/70. Anexo. In: OITICICA, R., op. cit.
* Parecer n. 1639/77. Ibid.
Parecer n. 60/70. ibid.
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O romance de Joao Ubaldo Ribeiro traz uma espécie de subtitulo em
que se 1é: “Nesta historia, o Sargento Getulio leva um preso de Paulo
Afonso a barra dos coqueiros. E uma histéria de arete”. E realmente
esta trajetoria que nos & descrita, longa e exaustivamente, na mais
crua e naturalistica das linguagens, sem outro véo que nao o de uma
descri¢ao realista dos obstaculos que o Sargento Getulio, jagungo a
servico do chefe local, encontra para levar a cabo a sua missao
brutal e desumana. Nao falta talento a Jodo Ubaldo Ribeiro e creio
que ainda ha de se afirmar entre os nossos ficcionistas em futuro ndo
muito distante. O que falta aoc romance que se nos apresenta
solicitando uma co-edicdo, sdo condi¢des de publicagdo, todas as
normas que seguimos, excessivamente cru na linguagem, com
abundantes e desnecessarios detalhes pornograficos, apresenta-nos
um anti-her6i que depbe contra a raga humana na sua selvageria
quase irracional. Basta lembrar que este “contrastado”, na sua
reacao contra as “traicbes” da politica local que o enviou a Aracaju
com o seu preso, sofre uma espécie de processo de revolta ética
cuja manifestagdo mais significativa é a de, na impossibilidade de
mata-1o0 ou castra-lo (o prisioneiro), arrancar a coronhadas e uso de
torqués, os seus quatro caninos, para puni-lo por uma hipotética
tentativa de sedugdo feminina. Nao vejo como recomendar romance
tao triste e inumano aos beneficios da Portaria 35. Sugiro, porém,
que se algum dos Membros da Comissé&o julgar oportuno, pega vista
no volume.**®

Em 1977, quando o regime teve um outro “surto moralizante”, com o Ministro
Armando Falcdo, o romance “Tiro na Memoria”, de Esdras do Nascimento, foi
também vetado por Adonias Filho, por ser excessivamente erotico. O parecer é curto

mas decisivo;

Nao se discutird o indiscutivel meérito literario do romance de Esdras
do Nascimento — Tiro na Memoria - , um dos melhores autores da
ficcdo brasileira contemporanea. Discutir-se-a, face a livro a ser co-
editado pelo Instituto Nacional do Livro, a colocacgao realista que em
certas passagens, chega a ser excessivamente erética. E de tal
modo, que a personagem indireta € o préprio sexo, agente que
determina as relagées e o0s comportamentos humanos, numa
Empresa comercial carioca. E para lamentar-se, em conseqiéncia,
que tamanha preocupacao erética prejudique o convénio, proibindo-o
mesmo, para romance de tdo evidentes qualidades literarias. Voto
contra o convénio.**®

Os motivos ideolégicos aparecem claramente na apreciagdo de dois livros
encaminhados pela Civilizagdo Brasileira com a pretensdo de serem co-editados

com o INL. Em 1973, o livro de Arthur Rimbaud “Une Saison en Enfer”, traduzido por

% Parecer n. 348/71. Anexo. In: OITICCA, R., op. cit.
“ parecer n. ilegivel/1977. Ibid.
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Ivo Barroso — Uma Estadia no Inferno — tem sua proposi¢ao negada pelo perito
Ronaldo Menegaz. O critério para a recusa é nitidamente ideoldgico. Mesmo

elogiando a tradugao e a qualidade da obra, da o seguinte parecer:

(...)pessoalmente preferiria como titulo “Uma Temporada no inferno”,
mas acho aceitavel o titulo proposto pelo tradutor.

Nao é tarefa das mais faceis transportar para outra lingua esta obra
(...) Comparei linha por linha a tradu¢do com o texto em francés: E
correta, tem a necessaria criatividade que se possa exigir de
semelhante trabalho (...)

O problema maior, porém, esta no prefacio de Tristdo de Athayde, do
qual transcrevo parte: “A Saison en Enfer ficou sendo, desde entao, o
maior grito poético do mundo moderno. Grito solitario. Grito
inconfundivel. Grito sem eco aparente. Ou porventura, com algum
eco vindouro em pleno século 21. que lance ao céu do futuro o
mesmo clamor de desespero pela morte do que hoje esta nascendo,
nos horizontes da agonia do mundo burgués, como sendo a aurora
de um mundo proletario, que Karl Marx anunciou para o futuro”.
Referindo-se o editor, diz Tristdo de Athayde: "Enio Silveira, o mais
perseguido e 0 mais perseverante de nossos editores”.

Temo que tais palavras possam trazer problemas para o INL, mas,
por outro lado, seria inconveniente sugerir a retirada do prefacio. Se
considerarmos bem a questdc, veremos que, num pais onde pouco
ainda se &€ de poesia, a publicacdo dessa obra seria quase um
requinte, sobretudo se levamos em conta que Rimbaud nao é leitura
de grande publico no Brasil e que seus leitores — cujo numero nao
deve ser dos maiores — preferirao 1é-lo em francés como o devem ler
também os estudantes de letras. Desse modo, julgo mais
conveniente ndo se co-editar a obra do que recomendar que se retire
ou se modifique o prefacio.*®

O outro livro apresentado pela Civilizag@o Brasileira, ja em 1975, foi “Pretérito
Imperfeito”, do Poeta Afonso Feélix de Sousa, que teve sua indicagdo recusada
claramente por razdes ideoldgicas, porém numa linguagem ambigua, onde o perito
Marcos Konder Reis passa adiante a responsabilidade. O parecer foi o que se

segue:

(...) digno de publicag&o, sem duvida, este livro, que reune a obra
inteira de Afonso Felix, sob o subtitulo de 25 anos de poesia (...)

Como, no entanto, ndo se trata, apenas de dar um parecer sobre a
qualidade de um livro, nem sobre se o mesmo pode ou nao ser
publicado, mas, sobre se deve ou ndo ser financiado e adquirido por
um orgao do Governo, sinto-me na obrigagdo de informar que, um
dos maiores poemas do livro “Tercetos de Leningrado”, termina com
o verso: “A Lénin uma rosa, e um hino a vida”. Nao se trata de um
poema subversivo, e, para quem sabe do mundo, nem mesmo, hoje,

40 parecer n. 1068/73. Ibid.
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de louvor de alguma coisa que possamos atribuir sem reservas a
Lenin. Por outro lado, no poema “Discursos no Cais do Porto”, lemos:
“Eu vos digo que assaz louvadas sejam/nossa mulheres/mas que ha
por contra generais em pencas/por esses bairros”. Ora, se para
deixar de reconhecer o génio de Lénin seria preciso ser ingénuo,
seria também ingenuidade ndo acreditar na existéncia de generais
“em penca’, com esse ou outros nomes, na patria de Lénin.

No fundo, o que o poeta deseja louvar, no seu livro, é a liberdade e a
justica, no que, ca e |3, estdo, no fundo, todos de acordo. Pena que
Lénin, entres os génios politicos de nosso tempo, tenha sido o que
escreveu: “Liberdade para que?’. Teria Lénin financiado, como
governante, um livro que dissesse 0 que diz esse, se 0S papeis se
invertessem?

Sirvam estas informagdes e estas perguntas a quem tiver finalmente,
de decidir se ele pode ser co-editado em convénio com o INL, desde
que se trata, repito, antes de mais nada, de um livro de poemas de
categoria, e, sobretudo, de auténtica poesia.*®’

Outra obra vetada por motivos ideoldgicos foi o ensaio “A Perversao

Analitica”, de Luis Costa Lima, respeitado critico literario. Submetido ao INL — nao se

sabe se pela editora ou pelo autor — foi impiedosamente criticado por Adonias Filho:

O ensaio meramente opinativo, excessivamente prolixo, visa situar
Cornélio Pena contra ele mesmo numa auscultagao tdo superficial
quanto demagégica. Um “discurso” para usar a palavra para usar ao
gosto do A. e dos estruturalistas, efetivamente vazio de
consequéncias. O flagrante interesse pelo social, que parece ter
dominado o A. na leitura dos romances de Cornélio Pena, ndo omitiu
apenas referéncias 4 linguagem ou a propria capacidade inventiva do
ficcionista de “A Menina Morta”. Dir-se-a que um fanatico do social —
inteiramente a zero quanto a psicologia e tanto que foi incapaz de
qualquer compreensdo humana para o romancista e suas
personagens — pensou ocupar a arena para negar o romancista em
toda a sua unica e grande percep¢ao: a religiosidade e, muito mais
que a religiosidade, a catolicidade. O romancista, confessadamente
catélico que é Cornélio Pena, que por isso mesmo tem Deus como a
chave extrema de toda uma problematica existencial, jamais podera
ser reduzido a um repérter que informa pequenos episodios sociais.
E, se um materialista sem preocupagdo com os problemas religiosos
e estéticos o pseudo-critico nada tinha a fazer visitando o autor de
“Fronteira”. Tudo o que escreveu — e a verdade € que, escrevendo
mal, escreveu muito para coisa alguma — nao justifica o convénio. E,
em consequéncia, voto contra o convénio.*®?

' parecer n. 1898/75. Anexo. In: OITICICA, R_, op. cit.
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Volta-se a Balandier, quando diz “para alguns o passado (depositario da
tradicdo) e mesmo o arcaico (fator de permanéncia e do universal), relacionam-se a
ordem, revelam o que esta solidamente demarcado”.*®

O parecer favoravel de Octavio Faria, em 1972, sobre o livro “Civilizagéo e
Cultura”, de Luis Camara Cascudo é um exemplo paradigmatico desta visdo de

“ordem”

Com o modesto subtitulo: “Pesquisas e Notas de Etnografia Geral”,
langa Luis de Camara Cascudo o seu grande e, talvez decisivo livro:
“Civilizagdo e Cultura”, que a Assessoria do Livro Didatico (...), envia
a nossa apreciacdo. Nao julgo necessario, € claro, emitir qualquer
julgamento em caso tdo indiscutivel. Nem me sentiia com
competéncia, caso entrasse no problema do mérito do livro. Nado ha
quem nao conheg¢a e nao reconhega, o valor do socidlogo e escritor
Luis Camara Cascudo. Sua competéncia no assunto estudado € por
demais conhecida. E, quando outros méritos nio tivesse a sua
rigorosa e inteligente obra, € evidente que a odisséia dessas 700
paginas datilografadas que ha mais de uma década vieram rolando
em oficinas, e que varios anos ja, levou, completa e
irrecuperavelmente perdida, faria com que subscrevéssemos o gesto
entusiasmado com que o Sr. Ministro Jarbas Passarinho o acorogou
(sic) o autor a apresenta-la a uma co-edi¢do na base da Portaria 115.
Quanto ao problema da extensao dos trés volumes datilografados
(...) nosso parecer é totalmente favoravel a co-edigo solicitada.***

Leopoldo Waizbort, escreve na Folha de Sdo Paulo, em 2002, sobre a obra
“Machado de Assis: A Piramide e o Trapézio”’, de Raimundo Faoro, iniciando o artigo
com uma duvida: “por alguma razdo, que valeria a pena especular, a década de
1970, produziu uma série notavel de estudos sobre Machado de Assis”.“® Dentre os
autores mais co-editados pelo INL, durante a ditadura, Machado de Assis foi o
preferido. Foi 0 autor mais co-editado e reeditado 41 vezes, majoritariamente, pela
Civilizacao Brasileira. Em seguida vem Maria Teresa Cunha de Giacomo, com 30
titulos publicados em primeira edigado, pela Melhoramentos, em convénio com o INL.
Todos séo livros destinados ao publico infanto-juvenil, onde grande parte se refere a
figuras e lendas do folclore nacional.

Do terceiro lugar ao oitavo, aparecem, respectivamente: Francisco Martins,
autor de livros infanto-juvenis, editados pela Melhoramentos e Mario de Andrade,

editado pela Martins, ambos com quinze titulos; Gilberto Freyre, Monteiro Lobato e

3 BALANDIER, G, op.cit., p.11.
4 Parecer n. 764/72. Anexo., op. cit.
465 WAIZBORT, L. O Enigma de Machado. Folha de S30 Paulo. 9 mar. 2002. Caderno Especial, p. 8.
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Cecilia Meireles, com doze titulos cada um, editados pela José Olympio, Brasiliense
e Civilizacdo Brasileira; José de Alencar, com onze titulos, editados majoritariamente
pela Joseé Olympio; Capistrano de Abreu e R. Magalhdes Jr., sendo o primeiro
editado pela Civilizagdo Brasileira e 0 segundo pela Editora Lisa;, Oswald de
Andrade e Josué Montello, com nove titulos, editados pela Civilizagdo Brasileira,
Martins e José Olympio; Euclides da Cunha, com sete titulos publicados pela Cuitrix.
Os outros autores, ndo citados aqui, tiveram menos de sete titulos publicados. O
Programa das co-edi¢gdes foi largamente utilizado para garantir a reimpressao de
classicos. Em 1976 tornou-se parte do Programa a reimpressdo de obras
fundamentais da cultura brasileira.

No sistema do INL, a iniciativa de proposta do titulo, era feita mais
frequentemente por ele do que pelas editoras, e a preferéncia era dada a autores
brasileiros. Apos a incorporagdo da COLTED ao INL, em 1971, este estendeu o
principio da co-edi¢do ao campo do livro didatico, até 1976.

A anélise mostra que foram privilegiados os autores classicos da literatura e
da histdria brasileira; os classicos da literatura infanto-juvenil; os autores que faziam
parte do Conselho Federal de Cultura.

A unica novidade apresentada pelo INL, foi na area da literatura infanto-
juvenil, durante os anos em que a COLTED esteve sob o seu comando, entre 1971 e
1976. Nessa fase descobriram grandes talentos, como Ligia Bojunga Nunes, que
recebeu o prémio Andersen de literatura infanto-juvenil.*®

Quanto as editoras, de 1970 a 1978, as que mais se beneficiaram com as
co-edigbes foram: José Olympio, com 145 co-edigbes, o que ndo chega a
surpreender, porque sempre foi uma editora ligada ao “establishment”. Seguida,
surpreendentemente pela Editora Civilizacdo Brasileira (133), co-edigdes,
predominantemente apos 1974. Para Oiticica “se pleitear a co-edig2o é cooptacéo,
nao tentar o subsidio é suicidio — légica perversa que aproximou ditadores e
editores, mesmo os mais criticos”. No caso da Civilizacdo, ela enfrentou “uma luta
extremamente dura para sobreviver a constante pressdo exercida sobre seus
fornecedores e pontos de venda’.

As evidéncias em relagdo a Civilizagdo mostram o jogo duro do regime para

cooptar as editoras, atraves do poder econdémico. Era arriscado, pessoalmente e

% Entrevista com Catarina Knychala.
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financeiramente, publicar livros que transgredissem os parametros definidos pela
burocracia oficial e praticamente todas as editoras se renderam ao jogo do
governo.467 Um total de 98 editoras foram contempladas com as co-edi¢des, todas
dentro do universo das chamadas grandes editoras. A Unica excecgéo foi a Record,
com apenas trés co-edi¢des. As editoras com maior numero de livros proibidos

evidentemente n&o frequientaram a lista das co-edigées do INL.*%®
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Fotografia 2: Livros co-editados pelo INL
Fonte: Relat6rio Anual do INL: 1974-1975 (p. 11).

7 Beneficiada também com 116 co-edi¢des foi a Editora Melhoramentos, a Catedra (58); Martins

(54); Nacional (45); Cultrix (32); Brasiliense (25); Quiron (22); Vozes (22); José Aguilar (21);
Tempo Brasileiro (21); Globo (18); Bloch (16); Nova Aguilar (15); As editoras: Agir e Presenca
(13); Abril e Comunicagdo tiveram 12; Expressio e Cultura e Imago tiveram 11. Americana,
Artenova, tiveram 10. As outras editoras, que deixaram de ser mencionadas aqui, tiveram menos
de 10 co-edigdes.

As excecgdes ficaram por conta de dez editoras que foram patrocinadas pelo INL e ao mesmo
tempo reprimidas pelo Ministério da Justica. Foram elas: Americana, com dez livros co-editados e
cinco proibidos; Artenova com dez co-editados e vinte proibidos; Brasiliense, com vinte e cinco
co-editados e um proibido; Difel, com cinco co-editados e um proibido; e IBRASA, com sete
editados e um proibido; José Alvaro, com dois co-editados e um proibido; Livros do Mundo Inteiro,
sete coedigbes e uma proibigdo; Mundo Musical, duas co-edigdes e onze proibi¢cdes; Record, trés
co-edigdes e seis proibi¢des; Civilizagdo Brasileira, com cento e trinta e seis co-edigbes e
aproximadamente doze titulos proibidos. Tratando-se desta editora, o numero de titulos proibidos
deve ter ultrapassado mais de doze. Como a maioria foi antes de 1970 no cruzamentos dos
dados nao foi possivel precisar com exatiddo.

468
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9 CONCLUSAO

O inicio da censura no Brasil, durante a ditadura militar, tem sido
predominantemente datada em 1968 com a instituicdo do Al-5, bem como restrita a
imprensa escrita. Restringiu-se essa memoria historica sobre a censura, a uma visédo
unica num campo onde ha toda uma diversidade a ser explorada, como a censura
dos livros, onde se manifestou, de certa forma, bem diferenciada, como se pdde ver
ao longo deste trabalho. As décadas de 60 e 70, apesar da censura, mostram um
processo de grande produgdo e expansdo dos produtos culturais, dentre eles 0s
livros. Resultado da expansao da industria cultural no Brasil. SO que a expanséo,
nesta area, foi acompanhada, regulada e controlada pelo Estado, empenhado em
utilizar a cultura para constru¢do do seu projeto politico. Desta forma, o Estado nao
s6 censurou a cultura, como tambeém a incentivou.

A visdo linear de que o regime militar somente censurou a cultura através da
repressdo do Ministério da Justica ndo permite enxergar toda a complexidade que
envolve a relagdo Estado e Cultura. Esta complexidade pode ser percebida através
das acgdes do Ministério da Educacgao e Cultura que, ao lado da censura negativa do
Ministério da Justica, exerceu a sua censura do incentivo, a censura do patrocinio,
através dos grandes investimentos e controles feitos na industria cultural. Para

entender esta contradicdo entre a “Censura do Veto” e a “Censura do Incentivo” foi
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necessario buscar o antigo sentido seméantico da palavra que, na “Real Mesa
Censbria’, significava “examinar’, “criticar” e “disciplinar”.

Outra idéia que ficou clara é a de que a censura ndo era aleatdria,
dependendo somente da cabega do censor. Na verdade, existia toda uma logica
interna, que permitiu ver a frequéncia de suas agdes.

Para se ter clareza de como foram as relagbes entre a area cultural dos
livros e 0 processo censorio instalado no Pais, a partir do golpe de 1964 até o final
de 1978, foi necessaria uma reconstituicdo histérica. Ao tragar toda essa trajetéria,
chegamos a varias conclusdes setoriais que virao a seguir.

A censura existe ou ja existiu em quase todos 0s paises e esteve presente
em todas as épocas. E um instrumento de coagdo utilizado para a preservagdo do
poder. Apresenta-se concretamente das mais variadas formas e € da sua natureza
manifestar-se nos regimes autoritarios e totalitarios.

O objetivo da censura é a preservagéo do sistema politico-ideologico, e
subjaz estruturalmente no poder politico do Estado. Para o exercicio da censura, 0
Estado, sua fonte principal e mais aparelhada, conta com os poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario, sendo este ultimo o que exerce o controle e a repressao. Ela
se manifesta de duas formas gerais: preventiva e repressiva.

A censura € uma forma de repressao politica, para aumentar a eficacia da
dominagédo. O processo censorio € antigo no Brasil. Nossa cultura tem uma tradi¢céo
censoria herdada de Portugal e da Espanha. A ditadura militar repetiu, com a devida
atualizagao, os mesmos modelos e praticas dos inquisidores do Santo Oficio e da
Real Mesa Censoria. Ela sempre esteve endogena, mesmo nos periodos de
liberdade de express&o. A censura visivel que pde “um lapis vermelho” ou “nao deixa
publicar’, € mais facil de se combater. A censura “sutil” € a pior forma de censura,
porque é invisivel. Quanto mais escondida mais eficaz e € ai que reside sua forga.

A censura, ao contrario do que diz 0 senso comum, ndo se constitui apenas
de proibicdes. A censura representa duas faces de uma moeda, uma que diz “sim” e
outra que diz “nao”. A censura nao se limita a ser apenas de natureza policial que,
corta, restringe e proibe. Ela aplica tanto “san¢des” quanto elogios. Tanto proibe,
quanto incentiva. Vai depender do conteudo da obra e do grau de adequagado a
orientagdo do governo. A compreensdo da censura vai alem da sua fungéo

repressora, € paradoxal.
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Este fendmeno pode ser visto historicamente no Antigo Regime, através do
chamado “Privilégio”. O termo censura tinha uma maior amplitude, significando n&o
apenas proibir, mas tambéem examinar e criticar. Nos ultimos séculos até 0os nossos
dias, o sentido de proibigcdo foi o que predominou no ato de censurar, mascarando o
seu lado sedutor que neutraliza as dissonancias e valoriza a verdade oficial.

Os estudos sobre a censura privilegiam apenas o0 seu lado visivel e exposto,
esquecendo-se que a grande batalha da censura se passa também nas sombras,
longe da ribalta. Lembrando Goethe, “onde ha muita luz, ha muitas sombras”.

A censura que se instalou no regime militar nas décadas de 60 e 70, utilizou-
se tanto da repressao quanto da seduc¢ado, através das benesses. Foi um encontro
dos interesses ideoldgicos com os interesses comerciais. Usou de todo seu poder
sobre a cultura para nao so reprimir, mas também para desenvolvé-la. Represséo,
prevencao e cooptagéo foram usadas para preservar a hegemonia cultural.

A censura é o contraponto da liberdade de expressdo e a democracia € a
forma de governo onde é possivel neutralizar-se a censura através da “liberdade de
expressao”. Nas sociedades democraticas a liberdade de expressao € vista como
um valor positivo onde o interesse comum alicerga-se no debate onde as decisbes
sdo tomadas pela maioria, resultando no consenso e restringindo-se 0 uso da
coercao.

A liberdade de expressdo so é possivel com a liberdade de critica, o debate
e a controvérsia. Numa retrospectiva histérica do debate sobre a censura no século
XVIl € o poeta John Milton, tido como seu fundador. Tem seus argumentos
presentes nas obras liberais do século XIX, como as de Benjamin Constant e John
Stuart Mill. Os argumentos de Milton e desses liberais sdo de uma extraordinaria
contemporaneidade e validade. Embora o enfoque liberal classico sempre corra o
risco de transformar a chamada “opini@o publica” mais na “palavra dos ricos e no
siléncio dos pobres”.

A censura no Brasil € um fendbmeno historico ciclico que reaparece quando
0s pré-requisitos conjunturais o permitem. A censura se instalou antes mesmo da
imprensa. A censura oficial desde o descobrimento € um dos aspectos da historia
cultural brasileira, com pequenos intervalos de liberdade de expressdo. A
Constituicdo de 1824, que permitia a liberdade de expressdo, sem censura,
“‘conviveu com os privilégios da nobreza, o voto censitario e o regime escravocrata”.

A Carta de 1891 manteve a mesma disposi¢cdo da de 1824. No entanto assistiu a
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coagbes a imprensa e o0 empastelamento de jornais, feita pela incipiente
Republica®®. A de 1934 é que introduziu a censura prévia no sistema juridico
brasileiro. Intensificada com a Lei de Seguranga Nacional de 1935 e o advento do
Estado Novo e a Carta de 1937. A Constituicdo de 1946 inspira-se na de 1934, e, ja
sob a influéncia da guerra fria, presta-se a condenacgado das idéias comunistas.

Apds o golpe militar, a Constituicido de 1967 é substituida pela de 1969, que
acrescenta a intolerancia a “moral e aos bons costumes”. A Carta de 1969 tenta
hipocritamente manter uma fachada liberal, mas sob sua égide a censura generaliza-
se de forma assustadora. Observa-se que, em todas as Constituicdes brasileiras, o
que se refere a censura apresenta-se como a solugdo para a manutengdo da
seguranca, preservagdo da moral, da familia e dos bons costumes. E ndo como
instrumento violento e intolerante, usado para a preservac¢éo dos poderes do Estado.

Observa-se que a idéia generalizada de que a censura afeta a criagao
literaria ndo é unanimemente endossada por alguns escritores. Acredita-se que ela
de alguma forma, interfere no processo criativo e de certa forma influencia a obra,
mas néo impede sua criagdo.

A censura ndo teve uma atuacdo uniforme durante o regime militar. O grau
de censura acompanhou a dinamica do regime e seus ciclos de repressao ou de
liberalizacdo. Na primeira onda de repressdo (1964), a censura aos livros deu-se
através de invasdo e confisco por parte de policiais estaduais € de soldados do
Exército. Na segunda onda repressiva, de 1964 a 1967, o Departamento de Policia
Federal estende sua base repressiva a todo o territorio nacional através dos
convénios celebrados com as Secretarias de Seguranca Publica, onde o simbolo
maior da repressao nos estados eram os DOPS.

A Policia Federal foi o elo entre a Unido e os Estados, na questdo da
repressdo. E passa a ser responsavel pela censura em todo o Pais, a partir da
Constituicdo de 1967. Embora a discussdo sobre a centralizagdo da censura nas
maos da Unido tenha comecado em 1964, acompanhada respectivamente da
tentativa de sua organizagao.

Ao se analisar os pareceres dos censores, percebe-se que nao tém
contemplagbdes quando se trata de tomar uma decisdo censoéria sobre as obras

consideradas subversivas ou que atentem contra a moral e os bons costumes. Os

169 BarrosoY L1 Op Clt, p 15
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pareceres censorios, na realidade, s&o textos que se relacionam e dialogam com
outros textos e que, as vezes, trazem informacgdes sobre a forma como séo escritos,
lidos e interpretados no seu contexto.

Para o exercicio da censura, exigia-se O curso superior e treinamentos
especificos dentro do aparelho repressivo do Estado. Ha evidéncias da existéncia de
Cursos para censores ja em 1965. Acredita-se que fossem ainda incipientes, sem a
sistematizagdo que lhe é dada em 1972, com os cursos voltados para censurar
filmes. Mesmo assim representam os primeiros indicios da divulgacao dos conceitos
da Doutrina da Seguranga Nacional na formag&o dos censores.

Em 1972, os cursos mostram claramente a que vieram. O tema recorrente €
a "subversao”, e demonstram a paranodia coletiva em relagdo a “seguranga nacional”,
que caracterizou o discurso da chamada Comunidade de Seguranga Nacional do
governo Médici. Possivelmente, depois destes cursos, que eram a fonte basica de
formacéo e informagéo, os censores saiam vendo “subvers&o” onde néo havia nem
de longe.

N&o se tem noticias de curso para censurar livros, mas se percebe a
preocupacao de que os livros s6 fossem proibidos, com a palavra final do Ministro da
Justica, através de despacho publicado no Diario Oficial da Unido. O que
evidentemente resultava em publicidade por parte dos jornais. Talvez a intengao
fosse causar publicidade e mostrar a sociedade brasileira que o Estado estava
vigilante, protegendo a familia brasileira.

Paralelamente a montagem da repressdo e a organizagao da censura, foi-se
constituindo a arquitetura juridica do regime. Na segunda onda de represséo, o Al-2
ja apresenta alguns paradmetros disciplinares, referentes ao comportamento da
imprensa. Ao alterar o §5 do artigo 141 da Constituicdo de 1946, retirando a
expressdo “processos violentos”, qualquer publicagdo que subvertesse a ordem
poderia ser proibida. Portanto a censura ja se da, de fato, a partir do final de 1965,
quando ja dava os primeiros passos para sua sistematiza¢do, dentro da estrutura do
DPF.

A citagdo de 1968 como o ponto de partida da censura, durante a ditadura, é
apenas simbdlica. Isso se deve ao fato de que todos os trabalhos que abordam a
censura neste periodo, o fazem a partir de 1968, sobre a censura aos jornais. Estes,

de fato, passaram a conviver com a radicalizagdo da censura a partir deste ano.
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A Constituicdo de 1967 fecha o segundo ciclo de repressdo com a nova Lei
de Imprensa (n° 5.250 de 09/02/67), que fol agregada, logo a seguir, a primeira Lei
de Seguranc¢a Nacional (DL n°® 314/67), onde 0s abusos de imprensa passavam para
o seu ambito. Todas essas investidas sistematicas sob a forma de legislacdo no
campo da liberdade de expressdo culminariam com o Al-5, no final de 1968. Dando
inicio a uma terceira onda repressiva, mais abrangente e severa, no enfrentamento
da guerrilha e na implantacdo do aparelho repressivo. Esse longo surto repressivo
ira se refletir na censura através do DL 1077 de 1970 que, usando a moralidade,
atingiu em cheio os livros e revistas e, praticamente completou a arquitetura basica
do que constituiu a censura na area cultural. A essa altura ja existiam os critérios
para censurar, mais ou menos definidos, em dois grandes blocos principais de
proibicdes: atentados contra a seguranga nacional e a transgressdo aos principios
da moral e dos bons costumes. No detalhamento desses critérios & visivel a
presenca da Doutrina da Seguranca Nacional. Que mesmo criticada por ser um
“mero esquema conceitual sem conteudo”, serviu de parametro para o Estado
censurar.

O ano de 1968 simbolizou as inovagdes comportamentais dos costumes, em
todo o mundo, contra a moralidade fortemente impositiva. Zuenir Ventura diz que:
“Um passeio pelas livrarias do Pais, em 68, mostrava que, em cada trés livros, pelo
menos um tratava de questdes sexuais... O sexo se converteu em tema de palestra,
em dialogo social, em bate-papo em mesa de bar”. A tradugdo do livro “Sexus”, de
Henry Miller em 1967, havia provocado uma corrida ao tema no mercado. Em um
ano a Record, langadora das outras partes da trilogia do mesmo autor — “Plexus” e
“Nexus” — aumentara o numero de titulos sobre o tema. O Piaui, estado que,
naquela época, comprava da Record 20 livros por més, passou a comprar mais de
200. “Os livros sobre sexo representavam, um terco dos lancamentos™’®. Em 1970 a
tendéncia continuava e a ditadura tentava “a ferro e fogo” barrar esta tendéncia.

Ao contestar as regras tracadas pela moral e os bons costumes que
orientavam e determinavam os comportamentos, as novas condutas acabaram
esbarrando nos muros da ditadura. Os militares n&o entenderam a moral de forma
dialética onde o velho se contrapde ao novo, e o instituinte ao instituido. A moral e

os costumes em 1968 davam sinais de agonia, derrotada pelas proprias

9 VENTURA, Z., op. cit., p. 25.
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contradi¢bes. Todas as tradigbes criadas para serem eternas, todos os antigos tabus
vao se desmoronando. Os diversos movimentos sociais, politicos, existenciais e de
género, eclodiram a partir dai.

O modelo da razdo e o esquema mental assentado sobre as bases das
dicotomias, de forte heranca cristéd ocidental: céu/inferno; bem/mal; teoria/pratica foi-
se desfazendo. Passou-se a valorizar o universo do desejo, do imaginario, as
entrelinhas dos discursos ou praticas culturais, a emergéncia inclusive do irracional,
a presenga da paixao. Ruiam também as instituicdes ja consagradas, nao havia
nenhuma delas que nao estivesse em crise: Estado, Igreja, Familia, Educacéo e
Partidos Politicos, tanto no capitalismo como no socialismo. Na verdade, comegava
a se desfazer toda uma heranga dogmatica e autoritaria das prévias defini¢des, das
verdades definidas e acabadas que tomaram conta das instituicoes*”*

Comecga, a partir dai, a emergéncia de uma nova categoria social: os jovens.
Os americanos foram os que realizaram, na pratica, as palavras de ordem
enunciadas pelos jovens franceses, em maio de 1968, e transpuseram, para todo o
mundo ocidental, uma nova experiéncia cultural, chamada de “contracultura”,
protagonizada pelos denominados “hippies”.

Entre nos, 68 teve sua imagem associada mais a politica do que a cultura.
Girando a roda da Historia no seu sentido contrario, a ditadura lutou contra a maré
dos novos tempos, e implantou o Al-5, que liquidaria de vez com os resquicios de
liberdade de expressdo que ainda existiam e intensificaria a censura a imprensa e a
toda area cultural. A censura vai-se expandindo cada vez mais, culminando com 0
DL 1077, de 20/01/1970, cujo alvo principal sgo os livros e revistas, que ofendessem
os padrées da “moral e bons costumes” brasileiros. Este DL, eivado de
inconstitucionalidades, violava a Constituicdo de 1967 criada pelos proprios militares.
O senador Josaphat Marinho, da Bahia, definiu de maneira curta e incisiva o DL
1077: "matéria que a consciéncia repele, a Constitui¢do proibe e a cultura despreza”.

Ao justificar o DL 1077, o Ministro da Justica, do governo Medici, ndo
convenceu dada a fragilidade de seus argumentos. Por utilizar referéncias bem
caducas, para um mundo que havia passado pelos movimentos de 1968 e por
responsabilizar 0 “comunismo internacional pela dissolugdo da familia, através da

erotizacédo da juventude, ‘para impor seu regime politico”, quando se sabe que os

' PEREIRA, O., op. cit., p. 18.
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comunistas eram conservadores em reiacdo aos costumes e viam, nos novos
comportamentos de 1968, retrocessos € ndo avancgos. Analisando esse discurso,
vamos encontrar os mesmos usos que 0s regimes totalitarios e autoritarios faziam
sobre a instituicdo da familia. Esse mesmo discurso foi largamente usado pelos
integralistas e fascistas.

Culpar os comunistas pela suposta decadéncia dos costumes foi usado
como recurso politico do regime para sua auto-preservacdo. Usaram para isso 0
catolicismo, o conservadorismo e o medo do comunismo presente na classe meédia
brasileira, e dos golpistas de 1964. Introjetados em suas mentalidades, por um
“discurso fundador’ que remonta a época da colonizagao pela tradicao simbolizada
pela “cruz e a espada’, que justificava a guerra a “servigo de Deus’.

O catolicismo conservador € 0 pensamento reacionario se expandiram
consideravelmente, nos anos 20, tendo como referéncia obrigatoria o pensador
catdlico Jackson de Figueiredo, criador do Centro D. Vital e da revista “A Ordem”. A
revigoragao do catolicismo conservador e o aparecimento da subversdo anarquista
irdo consolidar, nos anos 30, a imagem negativa do comunismo no imaginario
nacional. Ja pode ser vista, na imprensa, uma ligagdo entre comunismo e a
dissolucéo da familia.

De 1930 em diante o comunismo passou a ser o inimigo, que foi
potencializado com o advento da guerra fria na década de 50. E relevante lembrar
que parte dos recursos humanos recrutados pelo regime militar foram direitistas e
reacionarios, forjados dentro do catolicismo conservador e do integralismo, como,
por exemplo, Alfredo Buzaid, Raimundo Padilha, Plinio Salgado e Gustavo Corgéao.

Mesmo imposto, o DL 1077 — que proporcionou ilimitadas possibilidades de
censura ao governo — foi recebido, em principio, sem grande reagdo. A reagdo s6
veio a tona quando a Portaria 11-B, de 6 de fevereiro, determinou que a “verificagao
prévia” iria ser responsabilidade das Delegacias Regionais da Policia Federal.
Vieram protestos da ABI, do poder Legislativo e de outros segmentos. O escritor
Erico Verissimo fez um longo pronunciamento, lido por um deputado na tribuna da
Cémara. Essa resisténcia se repetiria em 1977, no governo Geisel, quando o
Ministro da Justica, Armando Falcdo, submeteu a censura prévia todas as
publicagbes vindas do exterior, atravées dos Correios e Telégrafos,

independentemente de atentarem ou ndo contra a moral € os bons costumes. A
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essa altura, as editoras nacionais ja estavam domesticadas e ndo publicavam nada
que ofendesse ao regime.

Logo apds o golpe militar, as intervengdes nos livros — feitas no calor do
momento — caracterizaram-se pela violéncia fisica, pela ignorancia, com livros
confiscados, em editoras, livrarias e residéncias. Nos anos 60, os confiscos e
proibicbes recairam predominantemente contra livros escritos antes de 1964, os
classicos do socialismo e alguns livros escritos apds 64, analisando o golpe ou
criticando a ditadura.

Até 1970, ndo existia respaldo da lei para a censura de livros. Os confiscos
eram inteiramente arbitrarios e sem nenhuma mediagao. A partir de 1970, a censura
aos livros ja estava respaldada na polémica censura prévia. Tal como a Inquisi¢éo, a
censura do Ministério da Justiga tinha seus ritos, sua organizagao, seus modelos de
acao e seus objetos de proibigdo. A pratica ajudou a modelar a censura, a partir das
acOes censorias e das resisténcias a essas acdes. O envolvimento do Ministro da
Justica, desde o inicio, com a censura aos livros, refletiu a centralizagdo das
decisbes em Brasilia, diferente da censura de diversées publicas que era
responsabilidade do DCDP.

A pratica da proibigdo, ajudou a definir o quadro legal de censura aos livros,
impondo regras de comportamento aos livreiros, editores, proprietarios de bibliotecas
particulares e publicas, correios, alfandega e importadores. A vigilancia exercida
pelos inspetores, com um formulario padronizado, tornava a vigilancia homogénea,
tipica de uma administracao centralizada.

O Ministério da Justica Intensificou, a partir de 1970, o controle sobre a
produgdo, circulagcao e posse ao livro. Aiém da vigilancia as livrarias, editoras e
importadoras, distribuidoras, Alfandega e Correios, a censura contou com a delagao
de cidadaos e pressao por parte de alguns segmentos da imprensa. A censura
liberou o espirito censor que cada um traz dentro de si. Uma onda denuncista
impregnou os comportamentos na década de 70, que ia desde o chefe de um
organismo publico, até o pai de familia, o cidaddo anénimo e “os movimentos
vigilantes da ‘moral e bons costumes”.

As proibicées se intensificaram em 1970, chegando ao cumulo de serem
proibidos vinte e dois livros em um so despacho, todos enquadrados no DL 898/69

chamado de Lei de Segurancga Nacional. A partir dai o numero de livros proibidos por
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subversao politica é reduzido e a repressao se volta para os considerados ofensivos
a moral e aos bons costumes.

No governo Geisel (1974-1979), a proibicdo sobre livros considerados
pornograficos se acentuou de forma extraordinaria. A imagem que se associou ao
governo Geisel como o da distens&o politica e o fim da censura, esta inteiramente
equivocada no que se refere a censura de livros. Essa predominancia de livros
proibidos por motivos morais traduziu a atengdo que o Ministro da Justica,
dispensava a este tema. Suas preocupacles parecem nao ter sido de natureza
politica. Foi acusado de ter sido mais rigido que seu antecessor Alfredo Buzaid.

Os autores mais proibidos foram escritoras consideradas pornograficas. Os
livros de duas delas, Cassandra Rios e Adelaide Carraro, tornaram-se verdadeiros
“best-sellers”. Se a intengao do ministro foi apagar da literatura nacional todos os
autores pornograficos, pelo menos com essas duas ndo conseguiu. Ambas tém hoje,
respectivamente, 73 e 47 registros, no acervo da Biblioteca Nacional.

A Censura Prévia nunca foi recebida passivamente pelas editoras. O DL
1077, deixava uma brecha enorme, para se resistir a ela, quando dizia que incidia
apenas nos temas referentes “a moral e aos bons costumes”. De modo que o autor
ou editor que submetesse os originais do livro a censura, estaria fazendo uma
confissdo de culpa. Praticamente nenhuma editora submetia-se a Censura Prévia.
Quem geralmente se submetia eram autores individuais, mesmo assim poucos O
fizeram. A conclusado a que se chega é de que a Censura Prévia aos livros foi criada
mais para intimidar do que para funcionar. A historia mostra que a Censura Prévia
aos livros ndo funciona, e aqui também nao funcionou.

A falta de pessoal, 0 enorme volume de publicagbes com temas eroéticos,
jogou contra a pretensdo de se fazer funcionar a Censura Prévia. As grandes
editoras, domesticadas pelo INL, praticamente nao publicavam nada que pudesse
atentar contra a moral, com excec¢do da Civilizagdo Brasileira e da Record. Em
contrapartida, houve uma proliferagao das pequenas editoras que se especializaram
nesse género que tinha retorno financeiro garantido, beneficiado pela revolugao
sexual desencadeada em todo 0 mundo. A campeé de titulos proibidos foi a editora
L. OREN, com 43 livros proibidos. Suas publicagbes aparecem a partir de 1975. A
conclusao € de que a censura-prévia, utilizada para proteger a familia contra a “onda
de erotismo internacional’, realmente nao funcionou. Os livros desse género, como

tudo indica, continuaram a ser produzidos dentro do pais ou importados e
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comprados pela populagdo, em qualquer banca de revista. A policia conseguia
controlar os estoques de livros nas livrarias, mas ndo nas bancas, por conta da alta
rotatividade de vendas, 0 que nao permitia a formag&o de estoques.

Desde 1975, um ano apo6s o inicio do governo Geisel, a derrota ja era
reconhecida pela assessoria juridica do Ministério da Justica, que tentou reagir
contra a situagéo concebendo o “Plano para um Combate Sistematico Contra as
Publicagbes Obscenas e Subversivas” que n&o passou de retdrica por parte dos
consultores juridicos, sobre uma situacdo de que ja ndo tinham controle. O Plano foi
obviamente engavetado no final do governo Geisel, em janeiro de 1979. A censura
da ditadura derrotou a literatura subversiva, mas foi derrotada pela literatura
pornografica.

A Doutrina da Seguranga Nacional se multiplicou por todos os aparelhos
estatais do governo militar. No foi diferente com o MEC. Antes de 1964 a sociedade
brasileira estava em mutacao: novos valores, novos habitos. Nao se considerando
este contexto fica dificil compreender a formagéo do aparelho ideoldgico no MEC,
gerada e localizada no Estado, pela burocracia oficial, em um duplo movimento. De
um lado, desmantelava as concepgdes do ISEB e perseguia seus integrantes e suas
produ¢des, e, do outro, criava novos 0rgaos e revitalizava outros, para conduzir a
nova politica cultural. A idéia de que, sob a ditadura de direita, existia uma cultura de
esquerda, requer uma certa reflexdo. Logo apdés o golpe, as primeiras medidas
tomadas contra os antigos grupos que direcionavam as politicas educacionais e
culturais do MEC ja indicavam a preocupag¢ao com uma nova politica cultural.

O pensamento isebiano foi substituido pela politica da tradicdo, onde se
cultivava a memoria de grandes vultos nacionais e o folclore. Numa postura
eminentemente patrimonial, voltada para a conservagao dos bens culturais, nos
museus, arquivos e casas de cultura, a servigo dos intelectuais tradicionais.

A ditadura tentou consolidar um espacgo cultural hegemdnico, através da
memoria nacional, da unidade nacional e de simbolos nacionais. A criagdo do
Departamento de Assuntos Culturais (DAC) dentro do MEC, impulsionou a area
cultural e deu-lhe grande visibilidade. Na area dos livros, a dinamizagao e o incentivo
a industria editorial, pelo INL, desencadeou toda uma politica de co-edicdo e
distribui¢cdo de livros que alcangou grande parte dos municipios brasileiros.

A montagem do aparelho ideologico do MEC se deu a partir da criagdo de

novos 6rgaos e a revitalizagdo de outros, como o INL. A gestdo de Jarbas
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Passarinho, no governo Médici, permitiu preparar e impulsionar a gestdo de Ney
Braga, cujo ponto mais alto foi a elaboracdo da “Politica Nacional de Cultura”.

A industria editorial, como um todo, foi ampiamente beneficiada pela ditadura
militar, a partir de 1965, com o GEIL e, em 1966, com o GEIPAG, importante
instrumento que subsidiou a modernizagdo do parque grafico do Pais. Influiram
nessas politicas, editores que se destacaram como colaboradores do IPES. O
reforco decisivo para a manutencdo da ordem foi exercido pelo Estado, auxiliado
pelas instituicbes subvencionadas e pelos empresarios do setor.

O INL foi o orgédo que administrou as co-edigdes de livros subsidiados pelo
Estado. Suas principais realizagbes se manifestaram durante a gestdo de Maria
Alice Barroso, de 1970 a 1974, durante o governo Médici. Houve uma bem sucedida
distribuicdo de livros por todo o Pais e uma grande preocupa¢do em melhorar as
bibliotecas dos mais distantes municipios do Pais.

A Portaria n® 35 de 1970, de Jarbas Passarinho foi o documento que
deslocou a agao do INL, até entdo produtor e editor de livros, para patrocinador de
cultura, através dos subsidios as editoras. Com o objetivo de melhorar o acervo das
bibliotecas brasileiras, com “livros de real valor cultural”, mostrara sua presenca na
condugao da linha editorial a ser seguida. O programa de co-edigdes do INL
controlou a produgao de livros que eram distribuidos as bibliotecas e manteve, com
0 subsidio, o controle sobre as editoras. O modelo de co-edigdes do INL era muito
semelhante ao modelo totalitario do Ministério da Cultura da Republica Democratica
Alema (RDA). O proprioc Conselho Federal de Cultura percebia a excessiva
interferéncia do Estado na questdo da cultura e sua incoeréncia com a democracia e
tentavam colocar “panos quentes” em suas declaragbes. Os convénios de co-
edi¢cbes favoreceu extraordinariamente os editores, com a garantia do INL de ficar
geralmente com cerca de 40% de cada edigao.

O INL interferiu vetando aquilo que era visto como prejudicial ao regime e,
ao mesmo tempo, promovendo aquilo que considerava o melhor da nossa literatura.
Tinha por objetivo controlar o processo editorial. Na realidade a Censura Prévia
funcionou mais no Ministério da Educacao e Cultura do que no Ministério da Justica.
As intervengdes foram mais em cima de producdes mais intelectualizadas deixando
0s géneros mais populares, como foi o caso dos livros eroticos, nas maos do MJ.
Para isso, monitorou as grandes editoras do Pais. Cerca de 98 firmaram convénio

com o INL, principalmente na década de 70. O principal instrumento de controle
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onde o INL exerceu sua censura disciplinadora, foi a Comissdo de Leitura e
Aquisicdo, onde os peritos — todos eles intelectuais — faziam parte das principais
instituicées culturais da época, como CFC, Instituto Geografico Historico, Academia
Brasileira de Letras e Comissdo Nacional de Moral e Civismo. Os critérios de
selecdo da Comissao de Leitura e Aquisigdo do INL eram os mesmos do MJ, s6 que
usados eufemisticamente e ndo na forma truculenta utilizada pela censura federal: o
medo do novo e da contra-cultura; o moralismo, o anticomunismo e a preservagao
do governo militar. Os peritos, tudo indica, n&o tinham um decalogo de critérios
esquematizados como o tinham os censores. A similitude dos critérios s6 tem
visibilidade quando se analisa os pareceres dados pelos intelectuais do MEC, e os
pareceres dos censores do MJ.

Reconstituir esse pedaco de nossa Historia € sempre um ponto de partida
para se analisar a realidade atual e suscita a seguinte pergunta: o que a censura
tem a ver com o Brasil de hoje? Consolida-se uma nova forma de comunicagéo: a
Internet, “forum” virtualmente livre de leis e regras, que os governos tém dificuldade
de controlar. Considerando-se que a censura € um fendmeno universal e ciclico,
assunto frequente, e atualmente debatido, diriamos que a censura tem tudo a ver
com o Brasil de hoje. E € bom lembrar que o Brasil tem a censura impressa no seu
codigo genético, como heranga da cultura portuguesa. Mas quem se lembra disso?
Deseja-se que esse trabalho contribua para o debate sobre a censura, nos dias de

hoje.
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ANEXO A

MINSITERIO DA JUSTIGA
Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 11-B — DE 6 DE FEVEREIRO DE 1970

O Ministro de Estado da Justica, usando da atribuicdo que lhe confere o
paragrafo unico do art. 2° do Decreto-lei n® 1.077, de 26 de janeiro de 1970, resolve:

Art. 1.° A divuigacdo de livros ou periddicos no Territdério Nacional fica
subordinada a verificagdo prévia da existéncia de matéria ofensiva a moral e aos
bons costumes.

Art. 2.° Compete aos Delegados Regionais do Departamento de Policia Federal
proceder ao exame dos livros e periddicos, para o fim do artigo anterior.

Art. 3.° O autor, editor, distribuidor ou responsavel ndo divulgara a publicagéo,
enqguanto a autoridade competente nao a houver liberado.

Art. 4.° O autor, editor, distribuidor ou responsavel, antes da divulgacao do livro
ou periédico, apresentara ao Delegado Regional do Departamento de Policia
Federal, 3 (trés) exemplares da publicagdo ou 3 (trés) copias auténticas dos seus
originais.

Art. 5.° O exame, por parte do Delegado Regional do Departamento de Policia
Federal, sera concluido através de despacho, do qual daréd conhecimento ao
interessado no prazo de 20 (vinte) dias para livros e 48 (quarenta e oito) horas para
periddicos, a contar da apresentagcao dos originais ou exemplares, contra recibo, no
Protocolo da reparticdo competente.

Paragrafo unico. O Delegado Regional do Departamento de Policia Federal no
exame de livros e periodicos, podera utilizar a colaboragdo de pessoas por ele
designadas, inclusive estranhos aos quadros do servigco publico, desde que moral e
intelectualmente habilitadas a realiza-lo.

Art. 6.° Se o Delegado Regional do Departamento de Policia Federal verificar a
existéncia de matéria ofensiva a moral e aos bons costumes, comunicara, de
imediato, 0 teor do seu despacho, acompanhado de exemplar da publicagdo de
copia do respectivo original, ao Ministro de Estado da Justiga, para o fim previsto no
art. 3.° do Decreto-lei n.° 1.077, de 26 de janeiro de 1970.

Paragrafo unico. Se o exame concluir pela inexisténcia de matéria contraria a
moral e aos bons costumes, a divulgagao da publicagdo sera liberada.

Art. 7.° As prescricbes constantes desta Portaria aplicam-se aos livros e
periodicos que, publicados no estrangeiro, se destinarem a venda ou distribuigdo no
Brasil.

Paragrafo unico. A apresentagdo dos livros e periodicos provenientes do
exterior far-se-a ao Delegado Regional do Departamento de Policia Federal com
jurisdicdo na area onde se realizar o desembarque, qualquer que seja 0 meio usado
em seu transporte.

Art. 8.° O Ministro de Estado da Justica e o Diretor-geral do Departamento de
Policia Federal poderdo, a qualquer tempo, avocar a competéncia para a pratica dos
atos atribuidos por esta Portaria aos Delegados Regionais.

Art. 9.° A competéncia dos Delegados Regionais do Departamento de Policia
Federal, para as providéncias referidas nos arts. 5.° e 6.°, desta Portaria, podera ser
delegada aos Subdeiegados Regionais do Departamento de Policia Federal, quando
assim o exigir a conveniéncia do servigo.
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Art. 10° Os editores, distribuidores, importadores ou responsaveis pela
divulgacdo de livros ou periodicos poderdao requerer, em peticdo devidamente
fundamentada e instruida, a dispensa da verificagdo prévia a que se refere esta
Portaria.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministro de Estado da Justiga decidir a respeito dos
requerimentos apresentados com base neste artigo.

Art. 11.° Para melhor execu¢do das prescrigbes contidas nesta Portaria, as
Delegacias Regionais do Departamento de Policia Federal promoveréo, na area de
suas atribuicbes, o levantamento e o registro dos editores de livros ou periédicos,
assim como das pessoas fisicas ou juridicas que os importem com o fim de comércio
ou distribuigcao.

Art. 12.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO B

MINISTERIO DA JUSTIGA
PORTARIA N° 427 DE 25 DE MAIO DE 1977

O Ministro de Estado da Justica, usando da atribuicdo que lhe confere o
paragrafo unico do artigo 2° do Decreto-lei n°® 1077, de 26 de janeiro de 1970,
resolve:

Art. 1° As publicagbes vindas do estrangeiro e destinadas a distribuigdo ou
venda no Brasil ficar&o sujeitas, quando de sua entrada no pais, a verificagdo prévia
da existéncia de matéria ofensiva @ moral e aos bons costumes, na forma
estabelecida no artigo 2° do Decreto-lei n® 1077, de 26 de janeiro de 1970.

§ Unico — Proceder-se a verificagdo das publicagbes, de que trata este
artigo, no local de seu desembarque no Brasil, por ocasides ou apos a abertura dos
respectivos volumes pelas autoridades competentes.

Art. 2° - Compete ao Departamento de Policia Federal proceder a verificagéo
de livros e periddicos, através de funcionarios que prestardo servigos nos Centros de
Triagem — Setor de Impressos — da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nas
cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos, Campinas, Porto Alegre, recife,
Belém e Manaus, por onde chegam as remessas postais precedentes do
estrangeiro.

§ 1° - A designacao dos funcionarios encarregados da verificagdo de livros e
periodicos, para cada setor de atividades, deve atender as necessidades locais, que
poderdo exigir a presenca constante dos mesmos nos postos de servigo ou escala
de atendimento em determinados dias.

Art. 3° - Procedida a verificagao dos livros e periddicos, sera emitido parecer,
no qual serdo indicados os dispositivos legais infringidos e assinaladas as
passagens com as exteriorizagdes que justifiquem o pedido de proibi¢gdo. O parecer,
acompanhado de um exemplar da publicagdo examinada, sera remetido a Diregéo-
Geral do Departamento de Policia Federal, que o encaminhara a consideragdo do
Ministério do Estado da Justica.

§ 1° Para o fim previsto no paragrafo 1° do artigo 60 da Lei n® 5250, de 9 de
fevereiro de 1967, os funcionarios encarregados da verificagdo de livros e periddicos
emitirdao também parecer sobre as publicagdes vindas do estrangeiro que contiverem
matéria contraria a ordem pubilica.

§ 2° - Se o exame concluir pela inexisténcia de matéria ofensiva a moral e
aos bons costumes ou contraria a ordem publica, a publicacdo sera liberada e
somente o parecer devera ser enviado a Dire¢cdo-Geral do departamento de Policia
Federal.

Art. 4° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢gdes em contrario.

Armando Falcéo

(Publicada no Diario Oficial da Unido de 26/05/1977, p. 6423)



304

ANEXO C

MINSITERIO DA JUSTIGA
Departamento de Policia Federal
PORTARIA N° 209 - DE 16 DE ABRIL DE 1973

O Diretor-geral do Departamento de Policia Federal, no uso de suas atribui¢bes
legais, resolve:

Art. 1° As publicagdes periddicas que circulam no Pais, do género revista,
nacionais ou estrangeiras, ficam sujeitas a registro da Divisdo de Censura de
Diversbes Publicas do Departamento de Policia Federal, mediante requerimento do
editor, importador ou responsavel, para verificagdo da existéncia de matéria
infringente da proibigdo enunciada no art. 1° do Decreto-lei n° 1.077, de 26 de
janeiro de 1970.

Paragrafo Unico. O requerimento solicitando o registro de que trata este artigo
devera ser dirigido ao Diretor da DCDP/DPF e estar acompanhado de 3 (trés)
exemplares da publicagio.

Art. 2° No ato da concessdo do registro devera constar a dispensa ou a
obrigatoriedade da apresentagao de exemplares de todos 0S numeros a serem
editados, para a verificagdo prevista no art. 1° desta Portaria.

Paragrafo Unico. A dispensa de que cogita o presente artigo prevalecera até
que sobrevenham motivos justificados pelo interesse da moralidade publica, quando
entdo o Diretor da Divisdao de Censura de Diversdes Publicas podera cancelar a
isencado e passar a exigir que, de cada numero a ser posto em circulagéo, devam ser
remetidos 3 (trés) exemplares ao referido o6rgdo, antes de sua distribuicdo aos
postos de venda ou a seus assinantes.

Art. 3°. Embora sujeitas a registro, estdo isentas da verificagdo prévia de que
trata o art. 2° do Decreto-lei n°® 1.077, de 1970, as publicagdes periddicas de carater
estritamente filosdéfica, cientifico, técnico e didatico, bem como as que n&o versarem
temas de sexo, moralidade publica e bons costumes.

Paragrafo Unico. Os editores, importadores ou responsaveis pelas publicacées
indicadas neste artigo ficam dispensados da apresentagdo dos exemplares a DCDP,
sendo apenas necessario que indiquem, no pedido de registro, o titulo, natureza da
matéria a ser divulgada e os periodos das edigbes (semanais, mensais, semestrais,
etc.), respondendo cada um pelos abusos que cometer, na forma do art. 5° do
Decreto-lei n® 1.077 de 1970.

Art. 4°. Nao serao toleradas as publicagées que contenham matéria contraria a
moral e aos bons costumes e 0 registro, nesse caso, nao sera concedido.

Art. 5°. Compete ao Diretor da Divisdo de Censura de Diversées Publicas do
Departamento de Policia Federal:

| — conceder o registro das publica¢gbes periddicas e fornecer os cartdes
respectivos, conforme modelo aprovado pela Dire¢do Geral do DPF;

Il — organizar o cadastro de todos os titulos das publicagdes periddicas,
nacionais e estrangeiras, que circulam no territério nacional, bem como o do seus
editores e importadores;
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Il — determinar a verificagdo prévia dos exemplares recebidos, quando for o
caso, e sugerir a Diregado Geral do DPF as providéncias que considerar necessarias.

Art. 6°. Fica abolido 0 uso da embalagem em material opaco, resistente e
hermeticamente fechado, que se destinava a evitar 0 acesso de menores as
publicagbes a eles proibidas.

Art. 7°. Para fiel observancia das prescri¢ées contidas nesta Portaria, a Divis&o
de Censura de Diversdes Publicas reexaminara todas as publicagbes periddicas
portadoras de registro no referido 6rgéo, com a finalidade de verificar a existéncia de
matéria potencialmente ofensiva a moral e aos bons costumes e que n&o devam ser
expostas a venda ou distribuidas a seus assinantes.

§ 1° O Diretor da DCDP/DPF baixara ato cancelando os registros das
publicacbes que ndo atendam as exigéncias previstas na presente Portaria.

§ 2°. Os o6rgaos descentralizados do Departamento de Policia Federal deveréo
recolher as publicagdes que forem encontradas circulando sem registro e enviar a
DCDP um exemplar de cada numero arrecadado, para verificagdo da matéria nele
contida.

Art. 8° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogada a Portaria n°® 219, de 27 de margo de 1970, da Diregdo Geral do
Departamento de Policia Federal.

Gen. Nilo Caneppa Silva
Diretor-geral
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ANEXO D

MEC / INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO
DIVISAO DE BIBLIOTECAS
PORTARIA N° 764-BSB, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971.

O Ministro de Estado da Educacgéo e Cultura, no uso de suas atribuigdes, e
considerando ser o Instituto Nacional do Livro o érgédo designado para comandar no
Pais, a politica do livro;

Considerando ser a biblioteca o nucleo-base da referida politica;
considerando a importancia de um levantamento do acervo bibliografico no Pais
para se conhecer o seu montante real.

Considerando que o Instituto Nacional do Livro mantém um servigo
permanente de assisténcia técnica "as bibliotecas e tem como compromisso a
implantagdo de novas unidades nos municipios brasileiros carentes deste beneficio
cultural resolve:

Art. 1° - Todas as bibliotecas oficiais, semi-oficiais, publicas, franqueadas,
escolares ou especializadas, existentes no Pais, deverdo solicitar seu registro no
Instituto Nacional do Livro, para efeito de cadastramento e controle do acervo
bibliografico.

Art. 2° - O registro a ser feito no Instituto Nacional do Livro nos termos desta
Portaria ndo implica a obrigatoriedade de assisténcia bibliografica ou técnica, que
apenas sera prestada a Bibliotecas e salas-de-Leitura convenentes com o Orgéo.

Art. 3° - As Bibliotecas a que se refere o artigo 1° dessa Portaria se obrigam
a fornecer, anualmente, ao INL, os dados referentes ao seu acervo, novas
aquisigbes, ampliacdo ou criagdo de Departamentos ou Setores especializados,
assim como horario de funcionamento de acordo com o modelo adotado pelo
Instituto Nacional do Livro.

Art. 4° - O Instituto Nacional do Livro, de posse do questionario para registro
dos dados referentes a cada Biblioteca ou Salas-de-Leitura promovera o competente
registro expedindo o certificado.

Art. 5° - As bibliotecas fornecerdo os dados estatisticos necessarios ao
levantamento bibliografico do Pais a ser feito sob a orientagdo do Instituto Nacional
do Livro.

Art. 6° - Esta Portaria estara em vigor na data de sua publicagdo revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Jarbas Gongalves Passarinho

(Publicada no Diario Oficial da Uniao de 21/12/1971, p. 10547).
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ANEXO E

CRITERIOS DA CENSURA DURANTE O REGIME MILITAR
| - Atente Contra a Seguranga Nacional:

a) Represente incitamento contra o regime vigente
Sirva de veiculo para pregagédo doutrinaria contra o regime adotado no
pais; apregoe o emprego da forga para consecugao, individual ou coletiva,
de objetivos sociais; incentive a adogao de guerrilhas ou guerras civis,
como meio de assungdo do poder; insufle movimento de greve ilegal, com
vistas na paralisagdo de setor vital para a economia nacional ou para a
seguranga do Estado; provogque convulsao social, instigada por agitadores
infiltrados em determinada coletividade, como no meio estudantil, sugira
sabotagem a servigos, relevantes para a tranquilidade publica, como aos
meios de comunicagdo, de distribuicdo de combustiveis, de géneros de
primeira necessidade, de energia elétrica, etc ;

b) Ofenda a dignidade e ao interesse nacional
Ridiculariza a imagem da autoridade constituida, de herdis nacionais;
deturpe fatos histéricos, procurando empanar os efeitos louvaveis de
vultos do passado patrio; tente levar ao descrédito a politica e as
diretrizes dos governantes do Estado; trate com desrespeito as
comemoragbes civicas e datas nacionais; divulgue doutrina politica
alienigena, incompativel com as tradi¢des histdricas e politicas da
nacionalidade; divulgue informacgdes de instalagbes ou disponibilidades
militares, etc.;

c) Induza ao desprestigio as forgas armadas:
Deturpagédo da imagem do militar, no mundo civil, do desencorajamento
das vocagdes dos jovens interessados em carreira militar; do
desvirtuamento da atuagio da classe, ao longo da vida politica brasileira;
do fomento a preconceito tendente a deteriorar 0 bom relacionamento
civil-militar; da instigacdo contra a prestac&o obrigatéria do servigo militar;
do estimulo ao desrespeito a principios de hierarquia, basicos da
organizagao militar, etc.;

d) Instigue contra a autoridade
Utilizando insinuagdes desrespeitosas e infamantes contra representantes
categorizados das instituigdes; dos desvirtuamentos de fatos, de maneira
a despertar revoltas contra decisdes de dirigentes executivos, judiciarios
ou militares; da inspiracdo de atentados contra a incolumidade fisica de
dignitarios brasileiros; da provocagdo de revolta contra a agdo de agente
da lei, tanto civil como judiciario ou militar; da veiculagao de noticia falsa
ou adulterada, envolvendo autoridade.

e) Estimule a luta de classe
O que pode ser tentado com enfoque desvirtuado das possibilidades de
melhoras sociais para os diversos setores produtivos do pais.
A ordenacao de valores no regime democratico-capitalista caracteriza-se
pela situagdo do individuo em razdo da qualificagdoe do mérito pessoais.
Somos uma sociedade aberta, em que ha possibilidades de
movimentagao vertical, nos dois sentidos, para qualquer cidadao. O meio
licito de melhora no status social do individuo n&o pode, tanto pela ordem
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como pelo bem-estar coletivo, processar-se por meio da hostilidade ou do
entrechoque das classes. Tampouco é licito as diversdes dar enfoque
exagerado as diferengas entre as classes, de maneira a provocar
animosidades e lan¢a-las umas contra as outras.

f) Atente contra a ordem publica
Procurando provocar convulsdes sociais; agitacbes estudantis ou de
operarios; a sublevacdo das massas, paralisando ou obstruindo setor de
producdo, de transporte ou de distribuicdo de bens, a subversdo dos
valores na hierarquia das leis, nas organizagbes civis, judiciarias ou
militares; criar dificuldades a prestacdo de servigos publicos, como de
transportes coletivos, taxis, telefone, agua, forga e luz, etc ;

g) Incite preconceitos étnicos
Procurando despertar animosidades entre 0 homem branco € o de cor ou
de um destes contra qualquer coldnia de imigrantes, ou vice-versa. Que
nda tragam para cd o que é alheio a nossa tradigdo. O preconceito de
raca existe, muito mais acirrado nos Estados Unidos, na Europa e mesmo
no resto da América Latina, do que no Brasil. Seria imensamente contrario
aos interesses nacionais a utilizagdo das diversbes publicas como
instrumento de instigagdo dessa chaga social. Nao ha por que procurar
aculturar em nosso meio conduta coletiva exodtica e prejudicial, de
segregacao entre brasileiros;

h) Prejudique as boas relagdes diplomaticas
Veiculando informagdes tendenciosas sobre politica interna de pais
amigo; provocando atitude hostil contra visitante diplomatico ou estadista;
tratando irreverentemente os dignitarios em visita ao pais; deturpando
informagdes, ou apresentando-as facciosamente, a respeito de fato ou
feito histérico, de modo a ferir os brios de povo de nagdo amiga;
manifestando-se partidario a um pais, dentre dois beligerantes, ambos de
boas relagbes com o nosso; sendo veiculo de campanha de
desmoralizagdo para determinada colénia de estrangeiros radicada no
Brasil, etc.

ll - Fira Principios Eticos

a) Ofensa ao decoro publico

O decoro publico compreende aquilo que, na conceituagdo da
sociedade, se coaduna com 0s principios de decéncia, de honra, de
beleza moral, de honestidade, de propriedade de conduta. Embora certos
procedimentos, como o0 amor livre, sejam aceitos pelas camadas
mentalmente mais arejadas da sociedade, ou por determinado grupo
social, desde que né&o tolerada pela grande coletividade, ndo pode se
constituir em objeto de doutrinacdo das massas, através da diversao
publica. Embora os padrdes morais coletivamente aceitos no pais sofram
variagbes superficiais nas diversas regides culturais do territorio patrio,
pode-se falar, honestamente, de uma unidade de ponto de vista da familia
brasileira, neste setor. Ha certas condutas morais que sdo aberragdes,
para o povo de qualquer ponto do pais. Assim, pela nossa formagéo, sdo
nacionalmente repelias praticas como de dissolugao da familia, de aborto
para controle da natalidade, de amor incestuoso, de adultério, de
anomalias sexuais, etc. O espetaculo que assuma aspecto de
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doutrinagdo, ou divulgador de tais atos sem sangao, ndo nos convém do
ponto de vista de interesse coletivo.

b) Divulgagao ou indugadao aos maus costumes
A definicado de bons costumes esta intimamente ligada a acepgdo de
moral. Se se refere ao costume, diz respeito aquilo que & usual, habitual,
cotidiano, trivial na conduta de um membro de determinada sociedade. Se
sdo bons, sdo moralmente sadios, validos, louvaveis dentro daquele
mesmo contexto social. Seriam eles, entdo, as condutas consagradas
pela tradicdo e que, impondo-se aos individuos de uma sociedade, se
transmitem através das geragdes, como modelos de atitudes ideais. S&o
bons costumes os habitos de relevo dentro da escala social de valores
morais, dentre os quais, para exemplificar, citariamos a pratica da
honestidade, da lealdade, da gratidao, do amor ao préximo, do altruismo,
da abnegacdo, do desprendimento, do patriotismo, da caridade, da
aversao ao Vicio, a corrupgao, as intemperangas sexuais, a lascivia.

¢) Sugestao, ainda que velada, ao uso de entorpecentes
Suscitar interesse pelo uso de entorpecentes, ainda que veladamente,
através de espetaculo publico, esta taxativamente proibido pelo artigo 20
do Decreto n° 69845/71. Nem a titulo de desestimular-se o uso de
psicotropicos pode o assunto ser abordado nas diversbes publicas. Ao
que parece, o legislador entendeu que, quanto mais se debate o problema
publicamente, mais se desperta curiosidade para o uso de alucinégenos.
Por este motivo a proibigao definitiva e extrema.

d) Fator capaz de gerar angustia por retratar a pratica de ferocidade
Até gque se atinja a ferocidade de que fala a legislagdo, ha inumeros
matizes de violéncia, de acordo com a maior ou menor intensidade
dramatica e clareza descritiva da cena, sem que se justifique o corte ou a
interdicdo. E preciso que o ato praticado pelo personagem toque as raias
da crueldade, da perversidade, da desumanidade, enfim, assuma
caracteristicas de agao praticada por agente cuja indole o faz assemelhar-
se a uma fera. Assim, espetaculo que faga a apologia da crueldade, de
brutalidade, de sadismo, de violéncia excessiva contra seres humanos e
animais, impunemente, atingindo a ferocidade, deve ser condenado;

e) Sugestivo a pratica de crime
Sugere a pratica de crime o espetaculo que enaltega a execugdo de
ilicitos penais, mostrando a vitdria de seus agentes, impunemente, sobre
a agao da justica. Por exemplo, a novela que defende a agao criminosa
como vantajosa para aquele que a pratica. Que apresente marginais com
evidente vantagens sobre os cidaddos honestos, psicoldgica e
sociaimente ajustados. Consequentemente, também n&o pode ser
liberado o ensinamento de praticas criminosas, encorajando o espectador
a experimenta-las, em desafio aos agentes da lei.

(FAGUNDES, C. de L., 1974, p. 147-149)





