UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA PARA O

DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

ARQUIVO JUDICIAL NA JUSTICA FEDERAL EM
PERNAMBUCO: IMPORTANCIA, MODERNIZACAO E
DIVULGACAO

Tania Campinho dos Santos

Recife / 2009



Tania Campinho dos Santos

ARQUIVO JUDICIAL NA JUSTICA FEDERAL EM
PERNAMBUCO: IMPORTANCIA, MODERNIZACAO E
DIVULGACAO

Dissertacdo submetida a aprovacéo,
como requisito parcial a obtencéo do

grau de Mestre em Gestao Publica

Orientadora: Sylvana Maria Brandao

de Aguiar

Recife, julho de 2009



Santos, Tania Campinho dos

Arquivo judicial na Justica Federal em
Pernambuco: importancia, modernizacéo e divulgacéo
/ Tania Campinho dos Santos. - Recife : O Autor,
2009.

151 folhas.

Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de
Pernambuco. CCSA. Administracao, 2009.

Inclui bibliografia, apéndice e anexo.

1. Patrimdnio. 2. Poder judiciario (Pernambuco).
3. Documentos publicos eletrénicos (Pernambuco). 4.
Catalogacao. 5. Arquivos. 6. Administracao
Pesquisa. |.Titulo.

658 CDU (1997) UFPE
658 CDD (22.ed.) CSA2009 - 115



A minha mae, mulher tenaz e guerreira,
que, com sua dogura, soube ensinar-me

a acreditar e persistir.



AGRADECIMENTOS

Ao Tribunal Regional Federal/52 Regido e a
Justica Federal em Pernambuco,
patrocinadores deste estudo e incentivadores

da capacitacdo dos serventuarios;

A minha orientadora, Sylvana Branddo, pelo
incentivo constante, pela disponibilidade
incessante, pelo exemplo consistente, que me

levaram a trilhar cada passo desse projeto;

Ao corpo docente do MPANE, defensores da
pesquisa e do conhecimento, que mostraram a
nés, alunos, a beleza de ampliar o

pensamento;

Ao meu pai, eterno motivador do crescimento
da alma, que, mesmo no siléncio de outra vida,
ainda sopra aos meus ouvidos a busca pela

superacao;

Aos servidores da Justica Federal que
contribuiram participando na resposta da

pesquisa dos dados estudados;

A Eloisa Machado Figueira, bibliotecaria do
Conselho de Justica Federal, profissional que
me ensinou a ver a beleza do arquivo,
despertando em mim o interesse pela matéria e

me auxiliando na remessa de material e textos.



A perfeicdo se consegue no fim, ndo quando ndo ha nada que
agregar, mas sim quando ja ndo ha nada o que obter

Antoine de Saint-Exupéry



ARQUIVO JUDICIAL NA JUSTICA FEDERAL EM
PERNAMBUCO: IMPORTANCIA, MODERNIZACAO E
DIVULGACAO

RESUMO

Esta dissertacdo tem como base analisar como € o Arquivo Judicial da Justica
Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco e as altera¢cdes que ocorreram
apos a implantacéo da politica de eliminacéao de autos findos, principalmente os
de cunho repetitivo. O objetivo final é a proposicdo da transformacédo do
espaco institucional num local equivalente a uma biblioteca publica, podendo
ser utilizado como fonte de consulta e pesquisa pela sociedade.

Inicialmente, demos um enfoque no conceito de patrimdnio publico, utilizando a
abordagem dada ao assunto por Maria Cecilia Londres Fonseca e Frangoise
Choay, equiparando os processos do acervo como monumento cultural, que
necessitam ser guardados, preservados e restaurados, sob o risco de perder-
se parte da histdria organizacional e constru¢cdo de uma memdria social.
Fizemos explanacdo do que é a Justica Federal, sua competéncia, area de
atuacao e o tipo de processos que tramitam na sua jurisdicdo. Em sequéncia,
analisamos a implantagdo da eliminacéo de processos através do descarte do
acervo, como forma de manutencao do arquivo como um ambiente atualizado,
contendo processos de valor histérico para a consulta pela populacdo e
estudiosos.

Na parte final, elaboramos uma mocédo de como seria proveitoso para o
cidaddo comum a divulgacdo do arquivo judicial organizado e livre de
processos repetitivos, como ambiente propicio a estimular o estudo dos
assuntos contidos no acervo e promover o0 espaco publico/administrativo.

A metodologia utilizada se realizou na forma qualitativa, descrevendo e
tratando os dados atuais da forma como se organiza o arquivo, acompanhando
o descarte efetuado, investigando o assunto através de estudo de caso no
universo do Arquivo Judicial, com foco na estruturacdo do setor. Também
langamos méo de dados documentais institucionais relativos ao processo de
eliminacdo de autos, além da aplicacdo de questionarios e entrevistas entre 0s
servidores da instituicdo.Como resultado da pesquisa efetuada, percebemos a
necessidade de divulgar a existéncia e importancia dos documentos
entranhados nos processos arquivados, diante da diversidade do material neles
contido. Constatamos, ainda, a urgéncia da implantagdo de politicas publicas
voltadas para a gestdo documental, com foco na restauracao, higienizacao e
digitalizacdo de documentos no intuito de estruturar o universo do arquivo
judicial. A idéia central € a mudanca do conceito de que o arquivo seria um
depdsito destinado a guardar coisas velhas e sem serventia, esclarecendo a
riqueza dos dados armazenados nos feitos extintos e a necessidade de melhor
organiza-los, para se permitir uma eficiente consulta pelas partes e irrestrito
acesso da populacao, dando-lhe um viés de biblioteca publica.

Palavras chaves: patriménio — justica federal — documentos publicos — descarte
— eliminacdo - processos — pesquisa — histéria



JUDICIAL ARCHIVE IN FEDERAL JUSTICE IN PERNAMBUCO:
IMPORTANCE, MODERNIZATION AND DISCLOSURE

ABSTRACT

This dissertate is based on analyzing how is the Judicial file of the Federal
Justice in the Judicial Section of Pernambuco and the changes that occurred
after the implementation of removal policy of finished records, mainly from the
repetitive nature. The ultimate goal is to propose the transformation of
institutional space in a local equivalent of a public library, could be used as a
source of consultation and research by the society.

Initially, we focus on concept of public property, using the approach given by
Maria Cecilia Fonseca London and Francoise Choay, equating the processes of
the congeries as a cultural monument, which need to be saved, preserved and
restored under the risk of lost part of the organizational history and construction
of a social memory.

We did explanation of what is the Federal Justice, its jurisdiction, operation area
and kind of processes that deal in its jurisdiction. In sequence, we analyzed the
implementation of the removal processes through the discard of collection as a
way of maintenance of the file as a current environment, containing historical
processes to be consulted by the public and scholars.

In the end, We elaborate a motion of how would be conducible for common
citizens the divulgation of justice file organized and free of repetitive processes,
such as environment conducive to stimulating the study of the issues contained
in the collection and promote the public space / administrative.

The methodology used as qualitative, it was describing and dealing the actual
data of how the file is organized, following the discard done, investigating the
matter through a case study in the File Judicial universe, focusing on structuring
the sector. We also used documentary data on the institutional process of
removing files, as well as the application of questionnaires and interviews
among institutional servers. As the result of search done, we note the necessity
to disclosure the existence and importance of the documents deepened in the
filed processes, fore the diversity of the material contained therein. We also
realized the urgency of the implementation of public policies to document
management, focusing on restoration, cleaning and typing of documents to
structure the universe of the judicial file. The mean idea is to change the
concept that the file would be a deposit to save old stuff and without function,
explaining the wealth of stored data made us extinct, and the necessity to
organize them much better, to ensure the effective consultation by the parties
and unrestricted access of the population, giving it a bias of public library.

Keywords: Patrimony - federal justice - public documents - removal - disposal -
processes - research — history
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INTRODUCAO

Delimitacdo Temética

Através desta pesquisa, nossa foco firmou-se em elaborar um cenario da
gestao publica do Arquivo Judicial da Justica Federal da Secao Judiciaria em
Pernambuco. Analisamos o periodo de 2006 a 2009, quando iniciou-se a
selecdo de processos para descarte de autos findos e finalizamos com uma
proposta de modernizagdo estrutural, no intuito de transforma-lo numa

biblioteca publica, com o acesso para visitas pelos cidadaos.
Justificativa

Com o aumento desordenado do acervo do arquivo da Justica Federal e
com a falta de planejamento para o setor (ou de projetos acompanhando o
volumoso crescimento), tornou-se imperiosa a organizacdo do Arquivo, para
controlar o ambiente e facilitar o0 acesso aos processos arquivados.

Os Arquivos institucionais tendem a se transformar em depdsito de
coisas inuteis, de pouca valia, desconhecendo-se, portanto, a variedade do
material ali armazenado.

Sua importancia social decorre do fato de, ao organizarmos o arquivo ele
poderd se transformar numa excelente e rica fonte de consulta para a
comunidade, diante da diversidade dos assuntos que dispomos no conteudo
dos feitos e diferente fonte de pesquisa para historiadores, socidlogos,
operadores do direito e interessados no tema.

Cremos que o tema Descarte de Autos Findos, ndo tem sido
devidamente explorado nos trabalhos desenvolvidos e tentaremos acrescentar
e difundir no¢des sobre o universo dos arquivos e processos findos. O tema
até o momento nao foi estudado dentro da organizag&o publica Justica Federal
em Pernambuco. Pretendemos contribuir para a implantagéo de politica publica
de reestruturacao do departamento arquivistico.

Nos propusemos explicitar o universo das matérias que podemos
encontrar nos processos arquivados, aumentando as possibilidades da

populacdo compreender a histéria do nosso pais, através da visdo juridica dos
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magistrados, assim como 0s assuntos que preocupavam a sociedade durante

toda a evolugdo dos anseios sociais.

Problematizacao

Nosso maior problema € a dificuldade de propagar a importancia do
Arquivo Judicial, ante a pouca relevancia que lhe é atribuida. Ainda nao foi
difundida a rigueza do material guardado através de tantas décadas de
diferentes decisdes magistrais, onde fatos relativos a propria historia do pais,
de segmentos sociais se encontram armazenados de forma irregular,
impossibilitando assim o acesso de historiadores, pesquisadores e estudiosos.

E consideravel registrar que a cultura da memoria patrimonial do nosso
pais ainda ndo ganhou adequada perspectiva pelas politicas publicas. Nosso
pais ndo preserva de forma continuada a histéria do nosso povo, cultuando o
passado como forma de enfoque do presente, na busca de viséo reflexiva do
futuro da nacdo. Essa politica é bastante comum e incentivada no velho
continente. Podemos exemplificar esse habito com a visita a museus, tributo a
pintura, leitura classica, mauasica erudita, esculturas, objetos de época e
valorizacéo das artes em geral.

Crédulos na necessidade de implantacdo dessas politicas publicas e na
riqueza do material encontrado no acervo dos processos judiciais arquivados,
necessario se faz, primeiramente, organizar o Arquivo, implantando as
Resolucdes de Descarte de Autos Findos, selecionando o material repetitivo
dos processos ali constantes, procedendo o descarte propriamente dito, para
posterior divulgacdo do material e difusdo da cultura da importancia do
Arquivo, como fonte impar de consulta e conhecimento, posto que abrange os
argumentos de partes adversas, com a decisao final do magistrado.

A definicdo do problema entéo teria como foco principal a necessidade
de aproveitar o material acumulado no Arquivo Judicial, como fonte de
pesquisa e reflexo da histéria da sociedade moderna. Para tal, primeiramente,
precisamos colocar em prética as Resolu¢des do Conselho da Justica Federal
que determinam o descarte de autos findos, com posterior organizacdo e

mapeamento do Arquivo Judicial, que passaria, entdo, a reter apenas as acoes
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de guarda permanente, as consideradas ndo aptas ao descarte e os feitos

aguardando prazo precaucional para eliminagéo.

Suposicao

Acreditamos que o estudo da importancia do acervo encontrado nos
documentos que compdem 0s processos judiciais arquivados (autos findos)
podem servir como fonte de pesquisa, acrescentando mais uma opcao de
consulta para estudiosos dos assuntos tratados nos autos.

Precisamos selecionar os documentos e processos que possuem
conteudo significativo e relevante. Para tal, a implantacdo da politica de
descarte de autos findos servira como forma de dar notoriedade ao acervo do
arquivo, que passara a conter apenas processos cujo conteudo se torne
atrativo para consulta pela sociedade.

Nossa visao do arquivo judicial e nossa proposi¢do de mudanca do setor
envolve reestruturacao fisica, construcéo de salas direcionadas para consulta e
pesquisa, aquisicdo de terminais de consulta, aumento do quadro funcional
hoje prestando servicos no arquivo e reorganizacao técnica. O objetivo &
continuar recebendo os processos das varas federais e, de imediato, estes ja
serem analisados e separados para possivel eliminacdo e locados dentro do
ambiente ja na 6tica da nova gestéo.

Pergunta de Pesquisa

Como a modernizacdo do Arquivo Judicial da Justica Federal pode
contribuir para o crescimento institucional da organizagdo e auxiliar a
sociedade de forma construtiva e inusitada fonte de consulta e pesquisa, nos
moldes de instituicdo de pesquisas ja estruturadas?

Como a efetiva implantacdo do descarte de autos findos e a
reestruturacdo do Arquivo, pode transforma-lo em mais um espaco rico para
consulta, visita e pesquisa, onde encontraremos processos raros, instruidos
com documentos originais e decisfes dos magistrados, possibilitando o acesso
de qualquer cidaddo para conhecimento, leitura e manuseio de autos e

difundindo a cultura organizacional?
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Objetivos

e Elaborar uma reflexédo tedrica e metodologica sobre o que € o descarte
de processos judiciais findos, no¢cbes de patriménio e memoria e qual
sua importancia e utilidade no mundo moderno, tomando como

referéncia os reflexos de Pierre Bourdieu;

e |Investigar o processo de descarte de autos findos em caréater
permanente e definitivo, como forma de manutencdo do arquivo
atualizado e contendo apenas processos de valor histérico relevantes

para a consulta da sociedade e estudiosos;

e Explanar o que € a Justica Federal, sua competéncia e o tipo de

processos que tramitam sob sua competéncia;

e Formar uma proposicdo de como seria a divulgacdo do Arquivo —
previamente organizado e livre de processos repetitivos (através do
descarte de autos findos) para a sociedade, com o fito de estimular a

pesquisa e promover 0 espaco publico/administrativo.

Metologia

A pesquisa foi realizada na forma qualitativa, descrevendo e tratando os
dados atuais da forma como se organiza o Arquivo, como da tratamento ao
acervo e acompanhando o descarte de autos efetuado. Foram aplicadas
entrevistas semi-estruturadas dentro da instituicdo, as quais se encontram
devidamente analisadas em capitulo especifico no corpo da dissertacéo.

Quanto aos meios de investigacdo, optamos pela realizacdo de estudo
de caso, no universo do Arquivo da Justica Federal em Pernambuco, com foco
na estruturacdo do setor. Também lancamos mé&o de dados documentais
institucionais relativos ao processo de descarte, iniciado em 2006, além da

pesquisa bibliogréafica sobre o tema.
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Distribuimos questionérios entre os serventuarios das Varas Federais,
no intuito de espelhar a real visdo da politica aplicada, observando o acumulo
crescente de processos arquivados e as estratégias utilizadas para impedir
esse crescimento.

A andlise e observacdo doutrinaria e documental referentes a matéria
em questdo também forneceram subsidios importantes para a conclusdo do
trabalho, uma vez que se pretende trazer o conceito de acervo vivo, pesquisa,

biblioteca e museu ao conceito atual do Arquivo Judicial.

Cenéarios e Representacéo

O universo de pesquisa escolhido é o Judicéario, tendo como cenario a
Justica Federal em Pernambuco, tendo como populacdo amostral os processos
arquivados no Arquivo da instituicdo. O exercicio da profissdo junto ao 6rgéo
onde se situa o arquivo viabilizou transitar junto ao setor, coleta de dados e

acesso a documentos referentes ao descarte de autos findos.

Sujeitos de Pesquisa

Como sujeitos de pesquisa, selecionamos 23 servidores lotados em 12
Varas Federais, respeitando o anonimato ao responder a pesquisa distribuida.
Informamos que a média de lotagdo nas secretarias das Varas Federais € de 8
(oito) serventuarios, excluindo-se: diretores de secretaria, equipe de gabinete,
oficiais de justica, requisitados de outros 0rgdos publicos, voluntéarios,
estagiarios e demais colaboradores.

Comecamos a desenvolver o trabalho acompanhando a selegcdo de
processos a serem descartados. Fomos autorizados a desenvolver esta
pesquisa pelo Diretor do Foro da Seccional de Pernambuco a época do inicio
dos trabalhos, posto que nenhum procedimento poderia ser executado sem a
contribuicdo da cupula administrativa, que deu inicio ao projeto de reducéo do
acervo, através da implantacéo das resolucdes do CJF.

A dissertacdo se compde de quadro capitulos, assim desenvolvidos.

No Capitulo 1 — REFLEXOES TEORICAS, nos centramos no conceito

de capital social, comparando o Arquivo da Justica Federal como patriménio
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cultural, abordando a gestdo documental, a garantia das liberdades
substantivas, através do acesso a informacéo e a necessidade de implantagéo
de politicas publicas para atingirmos o objetivo de mudanca na organizacédo do
arquivo.

No Capitulo 2 — O DESCARTE DE AUTOS FINDOS, discorremos sobre
a operacionalizacdo do processo de eliminacdo de autos findos, selecéo preévia,
inclusdo em pauta e elaboracdo de editais. Discorremos sobre a importancia
da criacdo do acervo permanente, como fonte de pesquisa e consulta para a
sociedade. Acompanhamos a aplicacdo das Resolucdes n°s 06, de 07 de abril
de 2008 e 023, de 19 de setembro de 2008, ambas do Conselho da Justica
Federal, que versam sobre o descarte de autos findos e a forma como essas
resolucdes vem sendo utilizadas pela seccional de Pernambuco.

Em seguida, no Capitulo 3 — A JUSTICA FEDERAL E SUA
COMPETENCIA, fizemos uma explanacdo do que é a Justica Federal, sua
competéncia e processos que tramitam sob sua jurisdicdo. O intuito foi
explicitar o material contido nas a¢des judiciais que tramitam na Justica Federal
para dar alcance a importancia do conteado das matérias ali discutidas e a
necessidade de preservacao do acervo.

No Capitulo 4 — ANALISE DOS DADOS, estudamos a pesquisa
elaborada entre os servidores da Justica Federal sobre o arquivo da instituicao,
com o fito de demonstrar a visdo dos serventuarios sobre o departamento do
arquivo e a politica de descarte de autos findos, dando um enfoque na
eliminacdo do excesso de processos repetitivos, como forma de contribuicdo
para 0 enxugamento da secdo. Fizemos visitas técnicas a outras instituicbes
publicas e conferimos seus respectivos processos de descarte de autos findos,
a exemplo do Tribunal de Justica de Pernambuco e da Justica do Trabalho no
nosso estado.

Ao final, fizemos uma proposta de reestruturagdo, mudando a atual visdo
de “arquivo morto” para transforma-lo num ambiente rico em material de
pesquisa e aberto a consulta pela populacéo.

Num processo de acompanhamento sistematico da crise atual que
vivemos dentro do Arquivo Judicial, tentamos estudar uma forma de difundir

sua importancia dentro da instituicao e para a sociedade.
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Constatamos a urgéncia da necessidade de mudanca organizacional,
catalogando os feitos por matéria e respeitando a cronologia da distribuicéo.

Este trabalho se propb6s a explicitar o universo das matérias que
podemos encontrar nos processos arquivados, aumentando as possibilidades
da populagdo compreender a histdria do nosso pais, através da visao juridica
dos magistrados, proporcionando acesso a informagéo e utilizagdo do acervo

como fonte de pesquisa.
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CAPITULO | - Reflexdes Tedricas

1.1 - Capital Social

O eixo deste trabalho perpassa sobre a necessidade de difundir a cultura
do acervo vivo, através da implantacdo de gestdo de politicas publicas
interativas de arquivos.

Inicialmente, discorremos sobre diferentes oticas de definicdo do
conceito de capital social, mostrando a necessidade de troca de experiéncias e
ajuda entre os arquivos publicos de diferentes administracdes. Tentamos fazer
um paralelo entre o capital social e a constatacdo de sua inaplicabilidade no
Arquivo Judicial da Justica Federal em Pernambuco.

Intencionamos abordar diferentes conceitos de capital social, sob 6ticas
multiplas e tracar um consideracdo do quanto sua utilizacdo nas praticas de
trabalho dentro do Arquivo Judicial da Justica Federal em Pernambuco
poderiam minimizar custos, agilizar servigos e implantar mecanismos de troca e
cooperacao entre a Justica Federal e outras instituicdes.

Primeiramente, o que é capital social?

Buscando agrupar alguns conceitos sobre a matéria, foram encontrados
diversos autores discorrendo sobre o tema. Na tentativa de separa-los pelas
variadas formas de analisar o capital social, fizemos as anotacdes que se
seguem:

Segundo a definicdo de Lyda Hanifan®, o capital social estaria
diretamente ligado com camaradagem nas relacdes sociais, 0 que daria as

redes sociais certo valor econdémico.

... 0 conjunto dos elementos tangiveis que mais contam
na vida quotidiana das pessoas, tais como a boa
vontade, a camaradagem, a simpatia, as rela¢cdes sociais
entre individuos e a familia. Parte da idéia de que as
redes sociais podem ter valor econémico.

! Milani, Carlos. Teorias do Capital Social e Desenvolvimento Local: licGes a partir da
experiéncia de Pintadas (Bahia, Brasil). Projeto de pesquisa «Capital social, participacéo
politica e desenvolvimento local: atores da sociedade civil e politicas de desenvolvimento local
na Bahia» (2002-2005), financiado pela FAPESB e desenvolvido na Escola de Administracédo
da UFBA (NPGA/NEPOL/PDGS). Disponivel em http://www.adm.ufba.br/capitalsocial. Acesso
em 17/04/2007.
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Sendo assim, o capital social representa a forca na obtencdo de
resultados através da parceria e formacdo de grupos (redes), as quais,
trabalhando conjuntamente, geram forca e obtencéo mais célere de resultados.

Percebemos que o Arquivo Judicial da Justica Federal de Pernambuco
vive em isolamento. N&o interage com outras instituicbes, nao troca
informacfGes, ndo pratica o benchmarking, ndo busca conhecer técnicas
aplicadas em outros érgdos com o fito de trazer a experiéncia para melhorar a
propria instituicdo.

Se analisarmos o capital social no conceito de Bourdieu, Augusto de
Franco e Elisabete Ferrarezi, este seria uma estratégia de classe, através da
qual haveria empoderamento daqueles que dispéem de uma informacao de
qualidade, através do estabelecimento de redes e troca muitua com outras
instituicbes simulares.

Assim, o grupo de servidores que trabalham junto ao arquivo precisa
ampliar sua visdo e relacionamentos, buscando ferramentas, objetivando
incremento nas informacdes do setor, através de estratégias instrumentais para
fortalecimento perante a instituicdo em prol da sociedade. Vejamos algumas

formas de definicdo de capital social para Bourdieu?.

- Desenvolve o conceito de capital social em termos de
estratégia de classe; o capital social tem, para ele, o
carater de instrumento (da mesma forma que o capital
econdbmico ou o capital cultural) que utilizam atores
racionais com vistas a manter ou reforcar seu estatuto e
seu poder na sociedade.

- Conjunto de recursos reais ou potenciais resultantes do
fato de pertencer, ha muito tempo e de modo mais ou
menos institucionalizado, a redes de relagcbes de
conhecimento e reconhecimento mutuos.

- Conjunto de relacbes e redes de ajuda muatua que
podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o
individuo ou sua classe social. O capital social é
propriedade do individuo e de um grupo; ¢é
concomitantemente estoque e base de um processo de
acumulacdo que permite a pessoas inicialmente bem
dotadas e situadas de terem mais éxito na competicao

2 Milani, Carlos, o.cit.
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social. A idéia de capital social remete aos recursos
resultantes da participacdo em redes de relagcdes mais ou
menos institucionalizadas. Entretanto, o capital social é
considerado uma quase-propriedade do individuo, visto
gue propicia, acima de tudo, beneficios de ordem privada
e individual.

Na Franca, o capital social dos individuos poderia, nesse
sentido, permitir-lhes o acesso a informacéo, profissoes,
favores, beneficios institucionais, independentemente da
norma republicana de igualdade entre os cidadaos.

- Parte do principio de que o capital e suas diversas
expressbes (econdmico, histérico, simbolico, cultural,
social) podem ser projetados a diferentes aspectos da
sociedade capitalista e a outros modos de producao,
desde que sejam considerados social e historicamente
limitados as circunstancias que os produzem.

Nesta mesma linha de raciocinio, Augusto de Franco® também define o
capital social como forma de poder do individuo, oriundo da sociedade e

constituido da capacidade de empreender e inovar.

- Capital social é um conceito politico porque
significa um outro tipo de poder, o poder de fazer,
de empreender, de inovar e ndo o poder de
mandar em alguém. Esse poder é, na verdade, um
empoderamento, quer dizer, um encorajamento
que flui da sociedade para o individuo.

Inovacdo € palavra-chave quando pensamos no Arquivo. Por se tratar
de ambiente isolado, composto de varias caixas e processos (aparentemente)
mortos (processualmente ja findos), a tendéncia & deixar as coisas como
sempre foram, inexistindo praticas novas estimuladoras da criatividade para
modernizacdo do ambiente.

Enquanto a organizagdo nao tomar a atitude de decidir pelo Arquivo, no
sentido de transforma-lo num ambiente rico para pesquisa, aberto a populagao,
questionando quais as formas que podem ser criadas para melhorar a
prestacao do servi¢o, ndo teremos opc¢des de mudancgas e renovacao.

A formacgao de redes de informagéo facilita a execucdo dos trabalhos,

minimiza os custos e transforma a estrutura publica numa seara de

® FRANCO, Augusto de. Artigo: Capital Social e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.e-agora.org.br/conteudo.php?cont=artigos&id=2572_0_3 0_M24. Acesso em
05/05/2007.
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conhecimento. As ferramentas de gestdo podem ser utilizadas para dar forca
ao grupo, otimizando os resultados e gerando compreensédo universalizada
entre os 6rgdos. Isso nada mais € que a pratica do capital social. Vejamos sua

definicdo, na concepcéo de Elisabete Ferrarezi®

Por meio da discusséo critica dos principais conceitos, 0
texto explora as contribuicbes que a operacionalizacéo
de capital social poderia aportar as politicas publicas. Ha
uma rede que pode ser fortalecida ou mesmo criada
visando ao empoderamento das pessoas para que
possam interferir nas decisdes publicas, melhorar a
qualidade de vida e otimizar os efeitos das politicas
publicas.

Para Carlos Milani e David Robinson®, o conceito de capital social
estaria diretamente ligado com associacdes, coletividade, compartiihamento de
recursos e informacgoes.

O trabalho em rede (circuito de informacbes) com a circulagdo do
conhecimento e técnicas aplicadas € uma forma vital para a solucdo de
qguestbes emblematicas, como € a situacdo do Arquivo Judicial. Dai a
necessidade de socializacdo da informacao, troca de experiéncias, em busca
da otimizacao.

Ao analisarmos entre a diversidade de instituicbes, seus respectivos
arquivos, podemos constatar que quase todos tém algo em comum: a falta de
investimento em tecnologia (escassez de verba), pouca importancia para a
instituicdo (o setor, normalmente, ndo é considerado de prioridade na
instituicdo). Desta forma, a associagdo em redes de conhecimento e
compartilhamento s6 favorece a busca de solugbes no setor, cujo capital
institucional, como veremos a seguir, compde a comunidade e ndo somente ao
individuo.

Citando, ainda, Milani®, a definicdo de capital social aparece da seguinte

forma:

* FERRAREZI, Elisabete. Capital social: conceitos e contribuices as politicas publicas.
Disponivel em http://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fResumos54-4_portl.pdf. Acesso
em 17/04/2007.

® Milani, Carlos, o.cit.
6 Projeto de Pesquisa: Capital Social, Participacéo Politica e Desenvolvimento Local: atores da
sociedade civil e politicas de desenvolvimento local na Bahia - Universidade Federal da Bahia —
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Na nossa definicdo de capital social, "social" refere-se a
associacdo, ou seja, 0 capital pertence a uma
coletividade ou a uma comunidade; ele € compartilhado e
ndo pertence a individuos (social de "s6cio", parceiro). O
capital social ndo se gasta com o uso; ao contrario, 0 uUso
do capital social o faz crescer. Nesse sentido, a nogéo de
capital social indica que os recursos sao compartilhados
no nivel de um grupo e sociedade, além dos niveis do
individuo e da familia. Isso ndo implica que todos aqueles
compartilhando determinado recurso de capital social se
relacionem enquanto amigos; significa, no entanto, que o
capital social existe e cresce a partir de relagbes de
confianca e cooperacdo e ndo de relacbes baseadas no
antagonismo. Capital social € capital porque, para utilizar
a linguagem dos economistas, ele se acumula, ele pode
produzir beneficios, ele tem estoques e uma série de
valores. O capital social refere-se a recursos que séo
acumulados e que podem ser utilizados e mantidos para
uso futuro. Nao se trata, porém, de um bem ou servico de
troca. Pode (e deve) ser um elemento estratégico
fundamental para avaliar a sustentabilidade de projetos e
politicas.

A producdo de resultados comuns é um dos objetivos da rede de
conhecimento. Se nao dispomos de condi¢cdes técnicas e financeiras para
caminharmos numa diregdo concreta, a divisdao da informacdo e a troca de
experiéncias surge como opc¢ao segura para melhora do servigco em questao.

David Robinson’, ao definir capital social, menciona de forma clara:

Refere-se a um conjunto de recursos acessiveis a
individuos ou grupos enquanto sao de uma rede de
conhecimento mutuo. Esta rede é uma estrutura social e
tem aspectos (relagdes, normas e confianga) que ajudam
a desenvolver a coordenacdo e a cooperagdo e a
produzir beneficios comuns.

Escola de Administracdo, NEPOL — Nucleo de Estudos Sobre Poder e Organizagfes Locais,
PDGS - Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social. Este projeto € financiado pela
FAPESB (Governo do estado da Bahia) pelo periodo 2002-2005. O projeto de pesquisa é
coordenado por Carlos Milani e composto, atualmente, pela seguinte equipe: Sheila Cunha,
Naiana Guedes Araujo, Karine Oliveira e Rafael Issa Portinho. Ja fizeram parte da equipe
Diana Aguiar Orrico Santos e Tiago Almeida Guedes. Atualmente o projeto conta também com
a participacéo pontual de Karine Brun. Disponivel em
http://www.adm.ufba.br/capitalsocial/Documentos%20para%20download/ISTR%6202003%20Ca
pital%20Social%20e%20Desenvolvimento%20Local.pdf.

Acesso em 17/04/2007.

! Milani, Carlos, ob. cit.
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O capital social é cumulativo e pode aumentar em fungéo
de: ambiente legal e politico, termos do compromisso
(quais sao os valores que dominam no sistema social?),
regras do compromisso (formas assumidas pelas
relacbes sociais e transparéncia das informacoes),
processos de interagéo (deliberagéo).

Para James Coleman e John Durston®, o capital social é definido pela
sua funcéo e reciprocidade muatua. O intercambio entre os individuos facilitaria
as interacdes sociais.

Percebemos como, embora diferentes as definicbes encontradas para
capital social (cada uma com foco numa especifica qualidade ou acao),
encontramos pontos em comum em todos 0s autores, tais como: criagdo de um
sistema de rede, compartilhamento, agrupamento, confianca e busca do
beneficio comum.

Sendo assim, a proposicdo da formacdo de determinada estrutura
funcional comum aos setores arquivisticos das instituicbes que se propuserem
a trabalhar em conjunto, implicaria em enriquecimento, com a formacédo de
verdadeiros foruns de troca de informagéo.

James Coleman® exemplifica na sua conceituac&o:

O capital social é definido pela sua funcdo. Nao é uma
Gnica entidade (entity), mas uma variedade de entidades
tendo duas caracteristicas em comum: elas sdo uma
forma de estrutura social e facilitam algumas ac¢des dos
individuos que se encontram dentro desta estrutura
social.

Adepto da teoria da escolha racional (e de sua aplicacao
na sociologia), acreditava que os intercambios (social
exchanges) sociais seriam o somatorio de interagdes
individuais.

Resultam da simpatia de uma pessoa ou grupo social e
do sentido de obrigagdo com relagdo a outra pessoa ou
grupo social.

Corroborando o conceito acima transcrito, temos a confianga mutua
como mola indutora da credibilidade das informacdes compartilhadas. A
cooperacao do grupo, na busca de atingir metas previamente determinadas faz

com que as chances de crescimento coletivo possam surpreender as

& Milani, Carlos, ob. cit.
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expectativas iniciais. O mecanismo é simples e, se tratado com seriedade, se
faz eficiente por si sé: andlise dos processos internos de organizagdo, escolha
de softwares, prioridade na solucéo dos problemas, confeccéo de inventario do
acervo, relacdo das técnicas implantadas que deram certo e priorizacdo das
grandes necessidades. Ao trocar experiéncias com outros 6rgdos, ao tomar
conhecimento de como suas dificuldades foram resolvidas, é trazido para o
interior de cada instituicdo aquela experiéncia satisfatoria. Esse inventario de
informacdes enriquece a trajetéria do sucesso.

Segundo John Durston'®, a definicdo desse mecanismo assim se

processa:

Corresponde ao conteudo de certas relacbes sociais —
aguelas que combinam atitudes de confianca com
condutas de reciprocidade e cooperacdo — que
proporciona maiores beneficios agueles que o possuem.
O capital social estd para o plano das condutas e
estratégias como o capital cultural estd para o plano
abstrato dos valores, principios, normas e visfes de
mundo. Tipologia do capital social: individual (relacdes
entre pessoas em redes egocentradas), grupal (extensao
de redes egocentradas), comunitario (carater coletivo, ser
membro é um direito), de ponte (acesso simétrico a
pessoas e instituicbes distantes), de escada (relacdes
assimétricas que, em contextos democraticos,
empoderam e produzem sinergias) e da sociedade como
um todo.

Robert Putnam é tido como um dos precursores da definicdo de capital
social. Assim como definido por Fukuyama e Mark Granovetter*!, o cerne da
definicAo consiste na coordenacdo entre os individuos que compdem
determinado grupo social, os quais cooperam entre si visando o beneficio
muatuo. A confianga funcionaria como elemento primordial para o bom
relacionamento.

Para Putnam®, capital social “diz respeito a caracteristicas da
organizacao social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para

aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acbes coordenadas’.

® Milani, Carlos, o.cit.
10 Milani, Carlos, o.cit..
1 Milani, Carlos, o.cit.
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Mais uma vez palavras como confianca, bem comum, unido grupal
aparecem como definicdo do chamado capital social, na busca da obtencéo de
resultados e solugbes para questdes que persistem na escuriddo e
obscuridade, em oposicdo ao conceito atual de total importancia e
transparéncia na sistematizagao dos arquivos.

A organizacdo da rede de relacionamentos, embasada na boa fé das
partes envolvidas e na capacidade de percepcdo da dimensao institucional
levam a uma mesma direcdo dos envolvidos. A cooperacdo mutua e espirito
civico garantiriam a rigueza da confianga nos bons resultados. Somente a
unido do grupo, na forma responsavel e sistémica, traria beneficios para as
instituicbes envolvidas. Segundo Milani, Vejamos a definicio de Robert
Putnam®® sobre o capital social, “refere-se a aspectos da organizacdo social,
tais como redes, normas e confianca, que facilitam a coordenacdo e a
cooperacgao para beneficio mutuo”.

Para Kliksberg,** Putnam é considerado o precursor das analises
do capital social. Ele cita:

Precursor das andlises do capital social, considera que
ele é, fundamentalmente, formado pelo grau de confianca
existente entre os atores sociais de uma determinada
sociedade, pelas normas de comportamento civico
praticadas e pelo nivel de associativismo que a
caracteriza.

Estes elementos evidenciam a riqueza e a for¢ca do tecido
social interno de uma sociedade. A confianga, por
exemplo, atua como “redutor de potenciais conflitos”
limitando o recurso as reclamacdes.

As atitudes positivas em matéria de comportamento
civico, que vao do cuidado com os espacos publicos ao
pagamento de impostos, contribuem para o bem-estar
geral. A existéncia de altos niveis de associativismo
indica que é uma sociedade com capacidade para atuar
cooperativamente, armar redes, coalizbes, sinergias de
toda ordem em seu interior.

2 putnam, Robert. Comunidade e Democracia, a experiéncia da ltalia Moderna. Rio de
Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2006, p. 177.

** Milani, Carlos, o.cit.

1 KLIKSBERG, Bernardo. Programa de Promocao da Reforma Educativa na América Latina e
Caribe: PREAL Partnership for Educational Revitalization in the Americas CAPITAL SOCIAL E
CULTURA: AS CHAVES ESQUECIDAS DO DESENVOLVIMENTO. O autor é Coordenador
Geral da Iniciativa Inter-Americana de Capital Social, Etica e Desenvolvimento do Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento e Consultor da UNESCO. Disponivel em:
http://www.cpdoc.fgv.br/projetos/arg/PrealDebEspecial.pdf. Acesso em 05/05/2007.
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Na constituicdo dessas redes de relacionamento e compartilhamento de
informacdes, a honestidade também se faz fundamental para o sucesso dos
projetos desenvolvidos em comum. E, é essa honestidade, acrescida da
responsabilidade com as obrigacfes da missdo maior de organizar 0s arquivos
institucionais é que levard ao nascimento de projetos coletivos, de custo
razoavel e viabilidade fatica. O estabelecimento de reunibes periddicas no
sentido de solucionar questdes comuns, a troca de experiéncia mediante
credibilidade de todos e a certeza da unido do grupo sao elementos que podem
reverter a falta de verba e de politicas direcionadas para o setor do arquivo.
Segundo Francis Fukuyama®, teriamos a definicéo a seguir de capital social:

Capital social pode ser definido como um conjunto de
valores ou normas informais, comuns aos membros de
um grupo, que permitem a cooperagao entre eles. Se os
membros de um grupo passarem a esperar que 0S outros
irdo se comportar de forma confidvel e honesta, eles irdo
confiar uns nos outros. A confianca € como um
lubrificante que torna mais eficiente o funcionamento de
gualquer grupo ou organizacgao.

Na ética de Mark Granovetter °

- As acles econdmicas dos agentes estdo inseridas em
redes de relagbes sociais (embeddedness). As redes
sociais sao potencialmente criadoras de capital social,
podendo contribuir na reducdo de comportamentos
oportunistas e na promocao da confianca mutua entre os
agentes econdmicos.

- Critica as duas visdes do comportamento econémico: a
visdo neoclassica, que ele qualifica de subsocializada,
visto que percebe apenas os individuos de forma
atomizada, desconectado das relagcbes sociais; e a
estruturalista e marxista, que ele qualifica de
supersocializada, porquanto os individuos sao
considerados em dependéncia total de seus grupos
sociais e do sistema social a que pertencem.

- O capital social seria um bem publico e um bem
privado, a0 mesmo tempo.

Para Jair do Amaral Filho e Carlos Aquiles Siqueira’’, o capital social

funcionaria como um comprometimento social, dentro de uma localidade,

* FUKUYAMA, Francis. A Grande Ruptura. Rio de Janeiro: Rocco, 2000, p. 55.
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atraves de recursos grupais onde o bem individual seria desprezado em prol do

bem coletivo. Vamos conferir suas definigbes:

Jair do Amaral Filho*®

- Capital social, fator intangivel por natureza, € o acumulo
de compromissos sociais construidos pelas interacdes
sociais em uma determinada localidade. Esse tipo de
capital se manifesta através da confianga, normas e
cadeias de relacbes sociais e, ao contrario do capital
fisico convencional, que é privado, ele € um bem publico.

Carlos Aquiles Siqueira®®

Capital social é definido como o grau de interacdo social,
confianga, aderéncia a normas e coeréncia das agdes
coletivas, de uma comunidade ou grupo social, atuando
em rede ou associagbes, na busca do bem comum. A
intensidade do capital social esta associada ao nivel de
prioridade dada, pelos participantes, ao interesse coletivo
em detrimento dos interesses individuais contrariados. O
capital social diz respeito aos recursos existentes nas
relacbes de um determinado grupo social, tais como:
confianga, cooperacdo, reciprocidade, aceitacdo de
normas e regras coletivas. Capital intelectual coletivo
pode ser entendido como ativo intangivel, existente no
amago da comunidade, fruto da interacdo dos individuos,
relativo a conhecimento, informacdo, experiéncia,
propriedade intelectual, disponiveis para gerar o bem
comum. Os dois capitais sao ativos coletivos de
propriedade dos grupos sociais, fruto de acdes coletivas,
volateis, intangiveis, embora mensuraveis, acessiveis na
medida que existam relacdo e confianca entre as
pessoas, com a caracteristica de se reforcarem
mutuamente: capital intelectual cresce com o
desenvolvimento do capital social e vice-versa.

O desenvolvimento desses capitais é fruto do volume de interacdes: a

medida que cresce o numero de interacbes bem sucedidas, gerando o bem

'® Milani, Carlos, ob. cit.
Y Milani, Carlos, ob. cit
¥ AMARAL FILHO, Jair do. Capital Social, Cooperagéo e Aliancas entre os Setores Publico e
Privado no Ceara. Disponivel em http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/artigos/ART_2.pdf.
Acesso em 17/04/2007.

9 SIQUEIRA, Carlos Aquiles. M.Sc. Gerenciamento de Projetos e CEO do Geranegocio.
Disponivel em: http://www.geranegocio.com.br/html/down/anali.html. Acesso em 20/04/2007.
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comum, cresce o nivel de confianga, impulsionando o capital social e
consequentemente o capital intelectual.

Segundo Jorge Eduardo St.Aubyn de Figueiredo?®’, o capital social se
firmaria através de regras solidas de reciprocidade em cadeia, permeando as
relagdes sociais. Vejamos seus principais pontos:

- promovem soélidas regras de reciprocidade reforcadas por cadeias de
relacionamento dependentes da reputacao individual ou institucional;

- aumentam o0s custos potenciais para o0 transgressor das regras nas
transacoes individuais, prevenindo o oportunismo;

- faciltam a comunicagdo e melhoram o fluxo de informagbGes sobre a
confiabilidade dos individuos;

- corporificam o éxito alcancado em acles anteriores, criando, assim, um
modelo culturalmente definido para futuras colaboracgdes.

Tentamos explicar a importancia do capital social como fonte de
interacdo, pesquisa, troca de experiéncias e cooperacdo entre as diversas
instituicbes, com o fito de transformar o Arquivo Judicial num ambiente
corporativista, de participacdo intensa, comprometimento mutuo. Na busca do
desenvolvimento das instituicdes e divulgacdo da importancia do Arquivo, como
objeto de garantidor da memdria institucional e fonte rica de pesquisa, consulta
e entretenimento, pretendemos plantar a idéia da importancia desse setor
institucional, na tentativa de fazé-lo subir a categoria importante de fonte de
pesquisa, diante da diversidade e propriedade do conteudo do acervo.

Acreditamos que, uma vez organizado e preparado para servir a
sociedade, o Arquivo Judicial pode se transformar numa fonte de consulta
técnica, histoérica e rica, diante da qualidade dos documentos ali encontrados,
até entdo desconhecidos do dominio publico.

O objetivo principal € mostrar aos gestores organizacionais a qualidade
do material que sédo detentores, embora até entdo ndo reconhecidos e
devidamente considerando o conteudo histérico do material do qual s&o

possuidores, apesar do total descrédito da sua real importancia.

% Figueiredo, Jorge Eduardo St. Aubyn de. Comunidade civica, capital social e conselhos
de saude no Estado do Rio de Janeiro. [Mestrado] Fundagdo Oswaldo Cruz, Escola Nacional
de Saude Publica; 2001. 113 p. Disponivel em:
http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?script=thes_chap&id=00009202&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 20/04/2007.
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Na tentativa de unir instituicbes distintas, praticando o capital social,

intencionamos contribuir para a sociedade e para a preservacdo da memaoria

nacional, tdo fragmentada nos diversos tipos de guarda de documentos

publicos.

Do que foi argumentado, necessario se faz mencionar o filésofo francés

Pierre Bourdieu e sua definicdo de habitus, agentes e campo.

1.2 - Bourdieu: habitus, agentes e campo

A andlise de Hermano Roberto Thiry-Cherques?! sobre Bourdieu, traz os

conceitos a seguir descritos, em seu trabalho publicado na Revista de

Administracdo Publica que passamos a transcrever:

O termo habitus, adotado por Bourdieu para estabelecer
a diferenca com conceitos correntes tais como /habito/,
/costume/, /praxe/, /tradicdo/, medeia entre a estrutura e
a acdo. Denota o sistema de disposicBes duraveis e
transferiveis, que funciona como principio gerador e
organizador de praticas e de representacdes, associado
a uma classe particular de condi¢cdes de existéncia. O
habitus gera uma légica, uma racionalidade pratica,
irredutivel & razdo tedrica. E adquirido mediante a
interacdo social e, ao mesmo tempo, € o classificador e 0
organizador desta interagdo. E condicionante e ¢
condicionador das nossas acoes.

O habitus constitui a nossa maneira de perceber, julgar e
valorizar o mundo e conforma a nossa forma de agir,
corporal e materialmente.

Os habitus ndo designam simplesmente um
condicionamento, designam, simultaneamente, um
principio de acédo. Eles sao estruturas (disposicoes
interiorizadas duraveis) e sdo estruturantes (geradores
de préaticas e representacbes). Possuem dinamica
autbnoma, isto é, ndo supdem uma diregcdo consciente
nas duas transformacoes. Engendram e sé&o
engendrados pela l6gica do campo social, de modo que
somos os vetores de uma estrutura estruturada que se
transforma em uma estrutura estruturante. Aprendemos
os codigos da linguagem, da escrita, da musica, da

2L Thiry-Cherques, Hermano Roberto. “Pierre Bourdieu: a teoria na pratica”. Artigo
publicado na RAP, Rio de Janeiro 40(1): 27-55, Jan/Fev.2006.
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ciéncia, etc. Dominamos saberes e estilos para podermos
dizer, escrever, compor, inventar.

Nesse sentido, percebemos a necessidade de mudanca de visao da
definicdo do que € o arquivo judicial e do material que ali se encontra
armazenado. Entretanto, ndo basta a mudanca de visdo, considerando o
conceito tradicional do que estamos acostumados a ter como definido o
significado de um arquivo publico. Faz-se necessério, também, uma mudanca
de comportamento, onde o significado do proprio conceito precisa ser mudado,
transformando uma cultura de desprezo, diante da riqueza da importancia do
gue encontramos dentro do acervo composto dos processos findos.

Ainda segundo Thiry-Cherques, Bourdieu também conceitua os agentes
sociais:

Todo agente, individuo ou grupo, para subsistir
socialmente, deve participar de um jogo que Ihe impde
sacrificios. Neste jogo, alguns de nés nos cremos livres,
outros determinados. Mas, para Bourdieu, ndo somos
nem uma coisa nem outra. Somo o produto de estruturas
profundas. Temos, inscritos em nds, 0s principios
geradores e organizadores das nossas praticas e
representacdes, das nossas acdes e pensamentos. Por
este motivo, Bourdieu ndo trabalha com o conceito de
sujeito. Prefere o de agente. Os individuos sdo agentes
a medida que atuam e que sabem, que sdo dotados de
um senso pratico, um sistema adquirido de preferéncias,
de classificacdes, de percepcdo. Os agentes sociais,
individuos ou grupos, incorporam um habitus gerador
(disposicdes d adquiridas pela experiéncia) que variam
no tempo e no espaco. Do berco ao timulo absorvemos
(reestruturamos) nossos habitus, condicionando as
aquisicdes mais novas pelas mais antigas. Percebemos,
pensamos e agimos dentro da estreita liberdade, dada
pela l6égica do campo e da situacdo que nele ocupamos.

Nessa linha de raciocinio, a importancia da conscientizacdo do material
humano é fundamental para a difusdo do conceito que o arquivo judicial
constitui-se como fonte de pesquisa e consulta, numa o6tica de valorizacdo das
matérias que ali se encontram guardadas. A instituicdo da Justica Federal
como um todo, necessita trabalhar seus agentes (serventuarios e usuarios em
geral) para visdo do arquivo judicial como futura biblioteca publica. Para tanto,

cremos que o desenvolvimento deste trabalho podera fornecer dados
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significativos deste universo diversificado que é o Arquivo Judicial, mas que,
até o momento presente, ainda permanece na escuridao e siléncio.
Como universo de atuacéo, Bourdieu, no citado artigo escrito por Thiry-

Cherques, ainda define o conceito de campo:

Bourdieu procura superar a oposicéo entre o subjetivismo
e 0 objetivismo mediante uma relagdo suplementar,
vertical, que medeia entre o sistema de posi¢cdes
objetivas e disposicdes subjetivas de individuos e
coletividades. O habitus é referido a um campo, e se
acha entre o sistema imperceptivel das relacdes
estruturais, que molda as acdes e as instituicbes, e as
acOes visiveis desses atores, que estruturam as relacdes.
O social é constituido por campos, microcosmos ou
espacos de relacdes objetivas, que possuem uma lgica
prépria, ndo reproduzida e irredutivel a logica que rege
outros campos. O campo é tanto um “campo de forgas”,
uma estrutura que constrange 0s agentes nele
envolvidos, quanto um “campo de lutas”, em que os
agentes atuam conforme suas posicdes relativas no
campo de forgas, conservando ou transformando a sua
estrutura.

Os campos nao séao estruturas fixas. S&o produtos da
histéria das suas posicdes constitutivas e das
disposicbes que elas privilegiam. O que determina a
existéncia de um campo e demarca 0s seus limites sdo
0s interesses especificos, 0s investimentos econdmicos e
psicolégicos que ele solicita a agentes dotados de um
habitus e as instituicdes nele inseridas. O que determina
a vida em um campo é a acao dos individuos e dos
grupos, constituidos e constituintes das relacdes de
forca, que investem tempo, dinheiro e trabalho, cujo
retorno é pago consoante a economia particular de cada
campo.

O campo é, portanto, a estrutura fisica que precisa ser trabalhada para
conceituar o ambiente a ser pesquisado, no nosso caso, o Arquivo Judicial.
Numa interacdo entre 0s agentes e seus respectivos habitus, no campo as
experiéncias podem ser trocadas com o objetivo de suplantar a idéia de
descaso, elevando o Arquivo ao patamar que cremos, merece ter destaque.

O destague que intencionamos colocar o departamento do Arquivo da
Justica Federal é eleva-lo a categoria de patriménio cultural, por se tratar de
ambiente detentor de material raro, diante do conteddo dos documentos que

encontramos contidos nos processos findos.
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1.3 - Patrimdnio Cultural

A idéia fundamental deste trabalho gira na expectativa de que dentre os
processos arquivados no ambito da Justica Federal encontramos argumentos,
documentos, consultorias, laudos técnicos e periciais, jurisprudéncia,
pareceres, doutrina e material suficientemente sofisticado para estimular o
conceito que este universo de processos findos €, na esséncia, patrimbénio
cultural da nossa sociedade.

Nesse sentido, passamos a discorrer um pouco sobre o conceito de

patrimonio cultural. Segundo Fonseca?, “o patriménio funciona com forma de

comunicagao social”’, existindo um grande desafio em se estabelecer uma
politica publica federal de preservacao.

Para ela, o poder simbodlico do patriménio cultural depende do apoio
estatal, direcionado a populacdo e sociedade, mesmo cientes que nos
deparamos num campo restrito, especifico e estratificado. O processo de
producdo da protecdo dos bens patrimoniais envolve selecéo, legitimacédo do
acervo, valorizagdo do usuério e daqueles que estdo envolvidos no processo

de utilizacdo dos bens a serem protegidos. Vejamos:

A producdo de um universo simbdlico é, nesse caso, 0
objeto mesmo da acdo politica, dai a importancia do
papel que exercem os intelectuais na construcdo dos
patriménios culturais. Nesse sentido, sdo dois o0s
desafios com que se defrontam: o primeiro € o de,
através da selegao de bens “modveis e imoveis” (conforme
o preceito legal vigente na maioria dos paises), construir
uma representacédo da nacédo que, levando em conta a
pluralidade cultural, funcione como propiciadora de um
sentimento comum de pertencimento, como reforco de
uma identidade nacional; o segundo € o de fazer com
gue seja aceito como consensual, ndo-arbitrario, o que é
resultado de uma selecao — de determinados bens — e de
uma convengcdo — a atribuicdo, a esses bens, de
determinados valores. Ou seja, de, a0 mesmo tempo,
buscar o consenso e incorporar a diversidade.

?2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. “O Patrimdnio em Processo, Trajetoria da Politica
Federal de Preservacgéo no Brasil”, Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p.22.
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A identidade nacional referida por Fonseca se encontra suficientemente
demonstrada no manuseio dos processos judiciais. Os processos podem ser
considerados bens culturais, se considerarmos as variedades dos documentos
neles contidos e a forma como podem contribuir para observacdo de OGticas
plarimas. Quer analisados do ponto de vista do autor/requerente, do réu
instado a se pronunciar em defesa, ou do magistrado que dirime o conflito no
intuito de harmonizar a convivéncia social — os autos judiciais sempre conteréo
argumentos opostos e distintos, ilustrando a riqueza do acervo.

Os processos judiciais sdo monumentos historicos, fazendo parte do
patriménio cultural da nossa sociedade, ante a variedade do contetdo do

material que armazenam. Referida autora assim se refere a monumento:

Foi preciso, portanto, que a no¢cdo de monumento — no
seu sentido moderno — fosse reformulada, enquanto
monumento histérico e artistico, para que a noc¢ado de
patrimbnio se convertesse em categoria socialmente
definida, regulamentada e delimitada, e adquirisse o
sentido de heranca coletiva especificamente cultural.

Os argumentos defendidos pelas partes sao trazidos aos autos repletos
de documentos e pareceres de grande valia para a constru¢cdo do conceito de
patrimdnio. Por outro lado, é curioso observar que temos, quando da fase da
instrucdo processual, variedade de dados fornecidos por ambas as partes, que
se encontram em posicdes antagbnicas na defesa dos seus interesses. Dai a
riqgueza da diversidade: uma situacdo de conflito sendo justificada de formas
opostas, estimulando a compreensdo do assunto e suscitando duvidas quanto
a melhor maneira de resolver a lide.

E nesse ponto que a decisdo final do magistrado, fundamentada na
doutrina, sumulas e jurisprudéncias, da ao processo judicial o carater de
documento publico de grande valia. Os pontos de vista defendidos pelas
partes sdo analisados em aprofundamento pelo juiz, que resolve a questao,
formando coisa julgada e, em algumas situacdes, criando solu¢cdes que
marcardo substancialmente as diretrizes sociais.

A titulo ilustrativo, é facil recordar o caos social gerado pela implantacéo
do plano econdmico do bloqueio das poupancgas, no governo de Fernando

Collor de Melo. A reforma agraria também € matéria de grande impacto social
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e sempre lembrada na midia, sem deixar de citar questdes referentes as terras
indigenas, o progresso exigindo desapropriagcées para duplicacdo de rodovias,
revisdo de aposentadorias previdenciarias, implantacdo de programas de
beneficios assistenciais (bolsa familia, bolsa escola, programa de amparo
social).

O convivio aprofundado com processos judiciais fez-nos ver a
abundancia e seriedade das matérias discutidas nos autos e a necessidade de
divulgar esse universo, oferecendo esse espaco para a sociedade visitar,
consultar, acompanhar e se esclarecer. O arquivo judicial contem esse
patriménio cultural, o qual, até entdo, permanece esquecido e ndo valorizado
pela propria instituicao.

O material encontrado nos processos findos compde o conceito de
patriménio, quando percebemos a riqgueza do seu contetdo, onde parte da
nossa historia € contada sob dois pontos de vista adversos, com decisdo
terminativa do membro do judiciario, que cria direito e pode, inclusive, mudar o
rumo da prépria historia.

Por outro lado, para alcancar nosso objetivo de transformar o arquivo
judicial em exceléncia e fonte de pesquisa, percebemos a necessidade de
envolvimento do profissional ligado ao manuseio daquilo que se considera
patrimdnio no conceito da importancia e selecdo dos fundos.

O profissional funciona como mediador simbdlico, atribuindo valor a uma
perspectiva de lugar no espaco social. Politicas publicas e institucionais
precisam ser criadas para capacitar os servidores e difundir a idéia de
preservacdo. A identificacdo do conteudo do material arquivado, antes de ser
apresentada a sociedade como fonte de consulta por historiadores e
pesquisadores, precisa, inicialmente, ser trabalhada no interior da propria
organizacao.

Para tanto, a valorizag&o do servidor, o preparo direcionado, treinamento
adequado e conscientizagcdo da importancia do arquivo, tornam-se iniciativas
primordiais no exercicio de politicas a serem desenvolvidas no 6rgao que
pretende reorganizar seu acervo.

O processo de selegcédo, separacao e descarte, por sua vez, torna-se
essencial para a construcdo desse universo de trabalho. Somente apds o

preparo do ambiente institucional, através da eliminacdo do excesso de
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processos constantes do Arquivo é que o interesse em consulta por parte da
populacdo poderé se viabilizar.

Nesse sentido, Fonseca discorre sobre uma “apropriacdo dos bens
patrimoniais” pelos agentes institucionais. Definir uma politica de protecdo ao
patriménio é tracar um eixo entre politica publica como forma de manutencao e

criagéo social. Vejamos®:

[...] a postura liberal é irrefutavel do ponto de vista de
seus principios, mas, no caso brasileiro, seus
pressupostos colidem com uma realidade em que a
cidadania ainda ndo é um bem coletivo. Nesse caso, a
formulacdo de uma politica cultural democratica [...]
implica uma atuagdo necessariamente mais ativa e
abrangente do Estado. Trata-se ndo s6 de defender
determinados valores, como de criar condi¢gdes para
implementa-los numa sociedade onde os direitos
minimos de cidadania, na préatica, sdo exercidos por
poucos [...].

Exercer a cidadania é dar ao individuo o direito de conhecer a prépria
histéria, consultando fontes que espelham diferentes 6ticas, estimulando o
raciocinio, dominio do assunto, na busca de identidade com o conhecimento e
crescimento individual.

Entender o arquivo como um bem coletivo é ajudar a populagéo a travar
contato com esse universo silencioso e desconhecido. Preparar o ambiente
para atender as necessidades da populacdo € contribuir para ampliar a
democracia, permitindo a apropriacdo da sociedade do patriménio cultural que
guarda o Arquivo Judicial.

Segundo o Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas
Gerais®*:

Patriménio cultural € a soma dos bens culturais de um
povo, que sao portadores de valores que podem ser
legados a geracBes futuras. E o que lhe confere
identidade e orientacdo, pressupostos basicos para que
se reconhega como comunidade, inspirando valores
ligados a patria, a ética e a solidariedade e estimulando o

% Ibidem.
* Definicdo do Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais. Sitio:

http://www.iepha.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=66&Itemid=114,
acesso em 08 de fevereiro de 2009.
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exercicio da cidadania, através de um profundo senso de
lugar e de continuidade historica.

O processo de selegcédo, separacao e descarte, por sua vez, torna-se
essencial para a construcao desse exercicio de cidadania. Organizar o acervo
de autos findos representa oportunizar a comunidade mais uma fonte de
consulta e pesquisa. Os processos judiciais constituem um bem cultural, onde
encontramos 0 conhecimento através das decisbes dos magistrados ja
transitadas em julgado, devidamente fundamentadas, adquirindo, portanto,
forca de lei.

A producéo da cultura precisa ser preservada para possibilitar a consulta
a qualquer tempo, compreendendo assim o0 posicionamento social diante de
situacdes econbmicas e sociais que refletem tendéncias de determinada
época. A transmissdo continuada dessas informacdes colaboram para
consolidar o interesse da sociedade e fortalecer o desenvolvimento do conceito
de cidadania.

A preservacao do arquivo, equiparando-o a patriménio cultural social,
perpassa pela necessidade de preservar-se, em conjunto, a memoria
institucional. N&o basta a construcdo de memoriais empresarias e registro da
histéria através de anais. A manutencdo dos processos findos compde a
histéria da organizacdo Justica Federal e, como tal, espelham a importancia
social da instituicdo junto a sociedade.

Vejamos como se manifesta sobre o assunto Bittencourt e Menezes:®

A histéria constitui uma evolugdo continua, onde a
transformacdo e modificagdo no mundo estdo inseridas
diretamente nos arquivos e no tratamento da informag&o.
O que existe hoje tem sua origem no passado, e o futuro
dependera do que existe atualmente, sendo 0s arquivos
por sua prépria natureza o elo que une o passado ao
presente e o presente ao futuro.

[...]

A discussdo sobre os arquivos judiciais é complexa,
principalmente no que tange a eliminagdo desordenada
dos documentos, fora dos padrbes arquivisticos. A

% Bittencourt, Solange Barbosa e Menezes, Rosangela Maria Gaudie Ley. “Tratamento da
Informacdo da Meméria Judiciaria”. In Autos da Memoédria: a Histéria Brasileira no Arquivo da
Justica Federal; Sampaio, Maria da Penha Franco; Branco, Maria do Socorro e Longhi, Patricia
(orgs). Rio de Janeiro: 2006, p. 55-56.
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reunido ordenada de um processo € a fonte fundamental
da historia dos conflitos e das desagregacdes sociais, da
mesma forma que, separadamente é fonte referencial
das discussbes entre individuos. E um dos grandes
desafios do Arquivista € manter viva a memoria da
Instituicdo, que, por conseguinte preservard a memoria
nacional, independentemente do suporte em que esteja
registrada.

A importancia do material encontrado no Arquivo Judicial ocorrera
guando houver conscientizacdo sobre a origem do que € patriménio e onde ele

é armazenado, reportando-se ao conceito do que é museu. Segundo Sander?®,

A origem do termo “museu” esta associada a mitologia
greta e trata da relagdo entre a instituicdo museu e o
conceito de memoéria. Segundo Vida (1999, p. 107), na
Grécia antiga, 0 museu (mouseion) era a casa das nove
musas, a casa das filhas de Zeus com Mnenosine, a
deusa da memoéria. Dessa forma, museu e memoria
estdo intimamente relacionados. Essa relacéo
permanece até nossos dias, mas tanto a idéia de museu
guanto a idéia de memdria sofreram modificacdes.

O museu, tal como o conhecemos hoje, ou seja, como
lugar publico e educativo de preservacdo da memoria,
nasceu no contexto da Revolugdo Francesa, junto aos
ideais nacionalistas do Estado moderno, da cristalizacéo
de um estilo de memoria e histéria comemorativa. O
perfil publico das instituicbes museolégicas, mais
especificamente, a criacdo de espacos publicos de
socializacdo, de educacdo e de representacdo de
memoérias, acompanhou o processo de transicdo do
sistema monéarquico para o sistema republicano e
consolidou-se como um projeto de democratizacdo do
acesso aos “bens publicos”. O movimento que provocou
a saida do museu da esfera privada, monarquica e
mitologica para a esfera publica ajudou a ressignificar o
passado e contribui para a construcdo de uma “nova
memaoria”.

Sendo assim, pretendemos mostrar que a riqueza do material

documental encontrado junto aos processos arquivados, tem a nhatureza

% sander, Roberto. Dissertacdo apresentada ao curso de mestrado em Educacdo, da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Passo Fundo, como requisito parcial e final para
obtencao do grau de Mestre em Educacéo, tendo como orientador o Dr. Telmo Marcon. Sitio:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/ResultadoPesquisaPeriodicoForm.do. Acesso:
22/06/2008.
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necesséria para transformar o Arquivo Judicial num museu, onde encontramos

a descricao da propria histéria, a partir do momento que encontramos:

a) narracdo de fatos nas peti¢cdes iniciais, no intuito de obtencéo de direitos,

acompanhados da respectiva legislacao;

b) manifestacdo da parte contraria, buscando posicdes opostas as

desenvolvidas nas exordiais, com argumentacdes juridicas adversas;

c) analises dos magistrados, considerando as questdes desenvolvidas por
ambas as partes, com a finalizacdo decisoria das lides, aplicando a correta

legislacdo e fazendo nascer jurisprudéncia.

Cremos que, uma vez organizado e devidamente catalogado,
poderemos oferecer ao cidaddo uma nova opc¢do de andlise da evolucdo da
nossa sociedade, devido aos diversos nuances que vislumbramos no manuseio
dos autos findos.

Algumas questdes emblematicas s6 se resolvem em sede judicial,
transformando o rumo de situacBes ainda ndo solucionadas e originando a
defesa da cidadania como forma de garantia dos direitos sociais e
fundamentais. Nesse universo, a pesquisa se torna seguramente embasada,
posto que o transito em julgado das decisfes judiciais gera a coisa julgada, nédo
podendo mais ser questionada, posto que esgotadas todas as instancias
recursais.

llustrando o assunto, trazemos texto de Nora?’:

Os tempos dos lugares sdo esse momento preciso em
gque um imenso capital que viviamos na intimidade de
uma memoria desaparece para viver apenas sob o olhar
de uma histéria reconstituida... Os lugares de memoaria
sdo, antes de mais nada, restos. A forma extrema em
que subsiste uma coincidéncia comemorativa numa
histéria que a convoca, pois a ignora. E a desritualizac&o

" Nora, apud Menezes, Ulpiano T.Bezerra. “A crise da Memoria, Histéria e Documento:
Reflexdes para um Tempo de Transformagdes”. In. Arquivos, Patrimbénio e Memoéria —
Trajetoria e Perspectivas; Silva, Zélia Lopes (org). Sao Paulo: UNESP, 1999, p. 16.
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de nosso mundo que fez aparecer a nogéo... Museus,
arquivos, cemitérios e colecdes, festas, aniversarios,
tratados, averbacoes, monumentos, santuarios,
associacbes, sdo 0s remanescentes testemunhos de
uma outra era, ilusbes de eternidade. Dai o aspecto
nostalgico desses empreendimentos de piedade,
patéticos e glaciais. Sao rituais de uma sociedade sem
ritual... signos de reconhecimento e de pertenca de grupo
numa sociedade que tende a reconhecer tdo somente
individuos iguais e idénticos.

A memoria se preserva a partir do momento que NnoS processos
encontramos a evolucao das lides, acbes populares, mandados de seguranca
defendendo direito liquido e certo, apuracdo de improbidades administrativas
decorrentes dos agentes publicos, desapropriacbes para fins de reforma
agraria, mudanca de planos econdmicos pelo Governo Federal, demarcacdo de
terras indigenas e uma diversidade de assuntos, todos de interesse publico.

Poderiamos fazer uma analogia, afirmando que os processos judiciais
arquivados representam verdadeiros monumentos que necessitam ser
guardados, preservados e restaurados, sob o risco de perder-se parte da
histéria e da arte da construcdo de uma meméria social. Para Choay?,

monumento é:

Aquilo que traz a lembranca alguma coisa. A natureza
afetiva do seu proposito € essencial: ndo se trata de
apresentar, de dar uma informacao neutra, mas de tocar,
pela emocdo, uma memodria viva. Nesse sentido
primeiro, chamar-se-4& monumento tudo o que for
edificado por uma comunidade de individuos para
rememorar ou fazer que outras geracdes de pessoas
rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas.
A especificidade do monumento deve-se precisamente
ao seu modo de atuagdo sobre a memoria. Nao apenas
ele a trabalha e a mobiliza pela mediacédo da afetividade,
de forma que lembre o passado fazendo-o vibrar como
se fosse presente.

Este comparativo dos processos judiciais como monumentos surge para
destacar sua importancia. Uma vez havendo reconhecimento da riqueza do

material contido no acervo, este passara a ter maior significancia para a

8 CHOAY, Francoise. “A Alegoria do Patriménio”, Sdo Paulo: UNESP, 2001, p.18.
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sociedade. Assim como reconhecemos alguns monumentos como marcos que
fragmentam nossa historia, as questdes discutidas nos processos judiciais
também representam um marco de mudancas sociais, dando outra concepcéao
a realidade.

Em relagdo ao descarte de autos findos convém salientar ser imperioso
0 seu estudo, promovendo a sele¢do dos documentos no intuito de aglutinar no
acervo de autos findos ac¢des judiciais que contenham originalidade na analise
de casos concretos, despertando o interesse pela leitura e pesquisa.

As resolucdes que tratam do descarte de autos findos protegem esse
tipo de processos judiciais, separando 0s casos repetidos — 0S quais serao
posteriormente eliminados, ou entregues aos interessados, mediante a
publicacdo de editais convocativos para o0 recebimento dessas acdes pelas
partes interessadas e/ou advogados que funcionaram naqueles feitos.

Transcrevemos a seguir alguns artigos da Resolugdo n® 23, de 19 de
setembro de 2008, do Conselho da Justica Federal, no que tange ao
tratamento dos processos judiciais, descarte de autos arquivados e sua

selecéo para eliminacgéo:

Art. 7° Considera-se documento institucional todo aquele
gerado ou recebido pela Justica Federal no exercicio das
suas funcdes, independentemente da forma ou do
suporte em que foi produzido.

8 1° Os documentos institucionais de que trata o caput
deste artigo séo classificados como:

[...]

IIl — permanentes: agueles de valor histérico, probatorio e
informativo, que devam ser definitivamente preservados
no suporte em que foram criados.

§ 2° As qualidades essenciais do documento institucional
sao organicidade, unicidade, confiabilidade, integridade,
autenticidade, nao-repudio, tempestividade e
confidencialidade.

Art. 8° Os documentos classificados como de guarda
permanente constituem o fundo arquivistico historico da
Justica Federal e devem ser guardados e
disponibilizados para consulta de modo a ndo colocar em
risco a sua adequada preservacgao.

8 1° Sao considerados documentos de guarda
permanente:
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a) os atos normativos: ato, regimento, resolugdo, portaria
e outras normas expedidas;

b) os atos de assentamento: ata, termo e outros registros
oficiais sobre fatos ou ocorréncias;

C) os atos de ajuste: tratado, contrato, convénio e outros
acordos em que a Justica Federal for parte;

d) o inteiro teor de sentencas, decisdes terminativas,
acordaos e decisdes recursais monocraticas;

e) as acdes criminais, as acbes coletivas e as que
versem sobre Direito Ambiental, desapropriacdes,
privatizacdes, direitos indigenas, direitos humanos,
tratados internacionais, op¢do de nacionalidade,
naturalizacdo, usucapido e as que constituirem
precedentes de sumulas;

f) as acBes pertencentes ao periodo de 1890 a 1973;

g) outros documentos classificados como de guarda
permanente nos instrumentos previstos nas alineas “'c” e
“d” do art. 5° desta resolugao;

h) outros documentos e processos administrativos ou
judiciais classificados como de guarda permanente pelas
Comissbes Permanentes de Avaliacdo e Gestao
Documental das instituicdes da Justica Federal.

Cabe, ainda, lembrarmos que a necessidade de preservar o patrimoénio

publico ja se encontra disciplinada em legislacéo, que dispde sobre as sancdes

penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

Temos uma Secado especifica, intitulada “Dos crimes contra o

Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural”. Em seu art. 62%°, podemos

constatar:

Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| ...]

I — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial:

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.

Observemos a definicdo de arquivo, e a protecao a politica nacional de

arquivos publicos e privados, de acordo com a Lei 8.159/91.:

Art. 2°. Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, 0s
conjuntos de documentos produzidos e recebidos por

2 Lei n. 9.605, 12 de fevereiro de 1998.
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orgdos publicos, instituicbes de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
gualquer que seja o suporte da informag&o ou a natureza
dos documentos.

[...]

Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos,
gque serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° A Administragdo Publica franqueara a consulta aos
documentos publicos na forma desta lei.

[...]

Art. 7°. Os arquivos publicos sdo os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por Orgdos publicos de ambito federal,
estadual, no Distrito Federal e municipal em decorréncia
de suas func¢des administrativas, legislativas e judiciarias.

[...]
Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos
documentos publicos.

Assim, podemos defluir, juridicamente, o que é considerado arquivo e
gue se constitui crime sua ma conservagao, com a consequente destruicao.
Dai surge a obrigatoriedade de correta manutencédo do acervo judicial, por se
tratar de dominio publico protegido por lei.

Esse dispositivo legal deu garantia aos servidores que lidam nos Setores
de Biblioteca e Arquivo Judicial, para reivindicar junto aos gestores a
implantacdo de uma politica de conservacéo. E com base na legislacéo que se
fundamenta requerimento de melhoria na instalacdo do espago organizacional,
que deve ser devidamente preparado para receber o acervo (climatizacao,
higienizacdo, armazenamento apropriado), mantendo-os protegidos de
qualquer danificagéo.

O Conselho de Justica Federal ao desenvolver o Programa de Gestéo
Documental, elaborando o Manual de Gestdo de Autos Findos e promover
cursos convidando servidores de todas as Seccionais visou divulgar a
legislacdo atinente a matéria, inclusive suas préprias resolucdes, na tentativa

de conceituar a importancia do acervo arquivistico, tudo em conformidade com
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a Lei n. 8.159/91. Atentou-se, quando da elaboracdo desse programa, para a

assertiva de que o documento publico de valor permanente € inalienavel.

A necessidade se trata, portanto de criacdo de politica interna de

organizacao do acervo, como forma de gestdo documental.

1.4 - Gestao Documental

Segundo o Programa de Gestdo Documental da Justica Federal —

Manual de Gestédo de Autos Findos, do Conselho de Justica Federal,

Gestdo de Documentos € um conjunto de procedimentos
técnicos e operacionais referentes as atividades de

produgdo, tramitagdo, classificacao,

avaliacao

e

arquivamento dos documentos nas fases corrente e
intermediaria, visando a sua eliminacdo ou ao seu
recolhnimento ao Arquivo Permanente, e tem como

objetivos:
Organizar, de modo eficiente,

o

gerenciamento, a manutencdo e a destinacdo dos

documentos.

Selecionar e preservar a documentacao, eliminando os
documentos que ndo tenham valor administrativo, fiscal,

legal, historico ou cientifico.

Garantir o uso adequado da micrografia e de outras

técnicas de gerenciamento eletrénico de documentos.

Assegurar 0 acesso a informacdo governamental quando

e onde se fizer necessaria ao governo e aos cidadaos.

Garantir a preservagao e 0 acesso aos documentos de
carater permanente, reconhecidos por seu valor histérico

e cientifico.

A gestdo de documentos contribui para as funcbes dos
arguivos sob diversos aspectos, tais como: garantir que
as politicas e atividades do Estado sejam documentadas
adequadamente; selecionar e reunir documentos de valor
permanente, tentando diminuir ao maximo o numero de
documentos de valor transitorio; garantir a melhor
organizacdo desses documentos; e inibir a eliminacéo de

documentos de valor permanente.

Trata-se, portanto de uma forma consciente e organizada da

administracdo de gerenciar arquivos, solucionando os problemas de

44



armazenamento e viabilizando a consulta, na forma manual ou eletronica
(digitalizacdo de documentos), através de classificacdo, indexacéo, viabilizando
0 acesso e a consulta.

A utilizacdo na forma digital facilita o manuseio pelos interessados e
reduz o espaco fisico destinado para manter o acervo, gerando qualidade,
transparéncia e seguranga no armazenamento de dados.

A gestéo, portanto, é ato da administracdo, de conduzir o processo de
uniformizacdo de dados. A utilizacdo de suporte, como a contratacdo de
consultoria especializada, pode facilitar o processo de gestéo, proporcionando
um melhor aproveitamento do acervo da instituicdo, a partir do estudo e
conhecimento do banco de dados. Planejar a aplicacdo desse projeto viabiliza
sua implantacdo e garante o acesso a informacdo de forma mais eficaz, em
tempo real, protegendo o documento publico e modernizando o modo de
pesquisa.

A selecdo dos documentos existentes no arquivo da Justica Federal é
ato primordial na gestdo documental do acervo, pois possibilita a separacao
dos processos repetitivos e sem grande importancia juridica, os quais seréo,
posteriormente, encaminhados para o descarte, dos processos de revelancia
histdrica, que deverdao compor os fundos da instituicdo como fonte de pesquisa.

De acordo com Maciel e Mendonga®

E o selecionador quem determina as entradas dos
documentos no sistema. Se for bem feita a selecéo,
seus reflexos se dardo positivamente em todos os
servicos subsequientes, agilizando o processo de
tratamento técnico e permitindo um bom indice de
relevancia quando da recuperagdo e utlizacdo dos
documentos. Ja& se é mal orientada, seus reflexos
negativos se revelardo nos congestionamentos de
servicos, colegdes nao utilizadas e usuarios insatisfeitos.

No intuito de promover a gestdo documental no ambito da Justica
Federal, o Conselho de Justica Federal, ao editar a Resolugéo n°® 023, de 19 de
setembro de 2008, determinou a responsabilidade dos magistrados e

servidores como mantenedores do acervo judiciario. Citada resolucéo prevé a

% Maciel, Alba Costa e Mendonca, Marilia Alvarenga Rocha. “Bibliotecas Como

Organizagbes”, Rio de Janeiro: Interciéncia Ltda., 2006, p. 19.
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criagdo de Comissdo Permanente de Avaliagdo Documental, garantindo a
guarda, autoria e integralidade dos processos findos, que passam a ser
considerados documentos publicos.

Assim dispdem os artigos 24 e 26 da Resolucéo n° 23:

Art. 24. O Comité de Gestdo Documental da Justica
Federal serd coordenado pelo titular da Secretaria de
Pesquisa e Informacao Juridicas do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal e integrado
pelos titulares das unidades de documentacéo ou arquivo
do Conselho da Justica Federal e dos  Tribunais
Regionais Federais, indicados pelos respectivos
presidentes.

Paragrafo Unico. O Comité, sempre que julgar
necessario, podera convidar, para integra-lo, titulares das
unidades de arquivo das Sec¢des Judiciarias e servidores
com formacdo nas éareas de historia, administracao,
informética, estatistica, contabilidade, direito,
arquivologia, biblioteconomia e outras.

Art. 26. Deverdo ser instituidas Comissées Permanentes
de Avaliagdo e Gestdo Documental no Conselho da
Justica Federal, nos Tribunais Regionais Federais e nas
Sec0es Judiciarias,

compostas, no minimo, por:

| — servidor responsavel pela unidade de documentacéo
ou arquivo;

Il — bacharel em Arquivologia ou Biblioteconomia;

[Il — bacharel em Historia;

IV — bacharel em Direito.

Paragrafo dnico. A critério das Comissdes, serao
convidados a integra-las servidores das unidades
organizacionais as quais se referem os documentos a
serem avaliados, bem como profissionais ligados ao
campo de conhecimento de que trata o acervo objeto da
avaliacdo, podendo ser substituidos apdés a conclusao
dos trabalhos relativos as respectivas unidades ou areas
de conhecimento.

Tais medidas denotam o interesse da Administracdo em manter e
preservar os documentos de valor para a sociedade, de forma moderna,
segura, viavel e com acesso franqueado ao usuario.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que primou em

garantir os direitos fundamentais, a importancia do arquivo e demais
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documentos publicos tomou vulto, pois, através desses documentos, podemos
ter assegurados direitos individuais e coletivos, garantindo o pleno exercicio da
cidadania. E de se ressaltar que o direito consagrado de acesso as
informacBes contidas nos documentos gerados pelos poderes instituidos,
constitui instrumento de controle social e de transparéncia administrativa.

Diante disso, a implementacéo de politicas arquivisticas transformou-se
em matéria do mais elevado interesse publico. Nao ha mais espaco para
antigas alegacdes de dificuldade no manuseio de autos dentro do espaco fisico
do arquivo e caréncia de formacao do corpo funcional. Estamos tratando, pois,
de questdo de natureza técnica, de reconhecida relevancia. Necessario se faz
gque a administracdo viabilize projeto exequivel, na condicdo de Orgao
responsavel pela boa manutencdo dos processos, para incitar e gerir uma boa
politica de conservacdo de documentos, considerando a responsabilidade de
defesa da cidadania e interesses difusos de toda a sociedade.

A necessidade de preservar os documentos publicos se faz imperiosa
ante o crescimento descontrolado da massa documental. Constatamos que,
nesse crescente universo, impossivel selecionar processos importantes, de
valor histérico consideravel, devido a dificuldade de pesquisa e localizacao.

A reducdo do volume do acervo ndo somente seleciona autos
significantes como também contribui para agregar valor a prépria instituicao,
mostrando seu patrimdnio cultural e arquivistico de forma organizada, limpa,
apropriada a consulta, sem falar nos altos custos com a manutencao dos
prédios construidos para suportar a condicdo de arquivos.

Numa forma suscinta, faremos breve abordagem do que se conceitua

como a Justica Federal.

1.5 - Justica Federal

Definindo a Justica Federal®* podemos dizer que

No Brasil, o Poder Judiciario tem uns segmentos a nivel
da Unido e outros a nivel dos Estados-membros.
Integrando o Poder Judiciario da Unido, esta a JUSTICA

st http://www.jfrn.gov.br/htm/organizacao.htm. Acesso em 15 de marco de 2009.
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FEDERAL, que foi criada com a proclamacdo da
Republica. Posteriormente extinta com o advento do
Estado Novo (1937), foi recriada em 1965 e reorganizada
através da Lei 5.010/66.

Em cada Estado da Federacdo existe uma Secao
Judiciaria da Justica Federal, com Varas instaladas,
prioritariamente, nas Capitais e, quando necesséario, em
Cidades interioranas de porte relevante. Cada uma
dessas Varas é presidida por um Juiz Federal, nomeado
apo6s aprovacdo em concurso de provas e titulos do qual
participa obrigatoriamente a Ordem dos Advogados do
Brasil. As decisdes tomadas pelos Juizes Federais séo
recorriveis aos Tribunais Regionais Federais, existentes
em Brasilia (12 Regido), Rio de Janeiro (22 Regido), Sao
Paulo (32 Regido), Porto Alegre (42 Regido) e Recife (52
Regido), esta ultima compreendendo os Estados de
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Ceara. Das decisdes dos TRFs, cabe recurso ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) ou ao Supremo
Tribunal Federal (STF), ambos com sede no Distrito
Federal.

Na Justica Federal sdo julgadas, dentre outras, as
causas em gue a Unido, autarquias (INSS, IBAMA, FNS
etc.) ou empresas publicas federais (CEF, Correios etc.)
forem interessadas, bem como os crimes praticados
contra bens, servicos ou interesses destes entes. Sao
também julgados na JF os crimes contra o sistema
financeiro e a ordem econdémico-financeira (os chamados
"crimes do colarinho branco").

Os Juizes Federais sdo definidos no artigo 106 da Constituicdo
Federal/88 como o6rgdos da Justica Federal. Os recursos interpostos das
decisbes e sentencas proferidas pelos magistrados federais sdo remetidos aos
Tribunais Regionais Federais, hoje em numero de 05 (cinco), distribuidos entre

as regides federais.

No artigo 109 da Carta Magna encontramos a competéncia dos juizes
federais. Da sua leitura percebemos a diversidade e abrangéncia dos
processos distribuidos no ambito federal. Crimes politicos em detrimento da
Unido, acoes referentes a defesa dos direitos humanos e causas indigenas sao
exemplos da magnitude das discussbes que encontramos nos processos de

competéncia da Justica Federal.
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No tocante aos processos judiciais, a explosdo da litigancia levou a
conclusdo da necessidade do descarte. Com o passar dos tempos e 0O
aumento da demanda, tornou-se impossivel guardar tudo. Quem tudo guarda,
nada encontra. E de se frisar que, ante o enorme numero de processos
arquivados, se ndo houver prévia catalogacdo, permitindo facil acesso a
pesquisa e localizagcdo dos feitos arquivados, de nada adiantaria termos um
arquivo rico, porém confuso, onde ndo conseguiriamos encontrar 0S processos
interessantes, talvez até, ndo conseguiriamos sequer termos consciéncia da
existéncia de processos de grande valor social.

Na Justica Federal em Pernambuco o local destinado para ser o arquivo
judicial estava lotado, ndo cabiam mais processos. A Administracdo, enquanto
aguardava a construcdo de prédio apropriado, solicitou as Varas que ficassem
com seus acervos, ndo mais enviando autos para o arquivo, ante a inexisténcia
de espaco fisico. Isso permaneceu por pouco mais de 02 (dois) anos. Quando
o arquivo, finalmente, preparou-se para receber o acervo das Varas percebeu
gue os processos guardados pelas Secretarias nesse periodo correspondia a
metade do acervo constante em todo o arquivo.

Esse exemplo espelha o aumento da procura pelo Judiciario e a
necessidade de implantacdo de uma metodologia para planejar a gestdo de
autos findos, com a conscientizacdo dos servidores e do publico em geral
sobre a importancia dos processos arquivados. Assim estaremos garantindo a
memoéria do futuro das préximas geracdes.

Ressaltemos que ndo € qualguer espaco que pode ser reservado para
ser arquivo. Em face do peso suportado, existe a necessidade de preparo na
estrutura da construcdo, que devera receber muito mais concreto do que o
destinado para suportar uma laje comum, 0 que encarece a obra, dai a

dificuldade de adequar-se espaco ja existente para comportar o arquivo.

1.6 - Arquivo Judicial

A dificuldade de lidarmos com o Arquivo Judicial nada mais € do que
auséncia de conhecimento sobre a matéria: legislacdo especifica, dinamica de

jurisdicdo e um quadro generalizado de desorganizac¢édo do proprio arquivo.
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A conscientizagdo torna-se necesséria para estimular o interesse no
arquivo, até entdo tido como depdsito de coisas velhas e desinteressantes,
para onde eram enviados além de processos findos, todos os expedientes das
diversas varas da Justica Federal referentes aos anos anteriores. Segundo

Fonseca®?

Uma politica de preservacdo do patriménio abrange um
ambito maior que o de um conjunto de atividades visando
a protecdo de bens. E imprescindivel ir além e
guestionar o processo de producdo desse universo que
constitui um patrimdnio, os critérios que regem a selecao
de bens e justificam sua protecdo: identificar os atores
envolvidos nesse processo e 0s objetivos que alegam
para legitimar o seu trabalho, definir a posicédo do Estado
relativamente a esse prética social e investigar o grau de
envolvimento da sociedade. Trata-se de uma dimenséo
menos visivel, mas nem por isso menos significativa, das
politicas de preservacao.

O descarte de autos findos, normatizado pelo Conselho da Justica
Federal, foi implantado na seccional da Justica Federal de Pernambuco para
iniciar a solucdo deste imperioso problema. Notamos que, por se tratar de
acao nova, que visa a eliminacédo de processos repetidos obedecendo critérios
especificos, causa interesse e curiosidade por parte dos servidores e
advogados, que, por desconhecerem a metodologia, ndo se habituaram com a

necessidade da eliminacao, originando dividas que necessitam ser sanadas.

Achamos importante abordar o acumulo crescente do acervo, a
escassez de espaco, a dificuldade de manter os fundos (limpeza, higienizagao,
catalogacdo, acesso). Tracar um parametro entre o arquivo atual e a
implantagédo de uma nova sistematica, considerando o incremento da demanda
é fazer um paralelo entre a situagdo passada, situacdo atual e proposta futura
de selecéo dos processos a serem mantidos arquivados.

Precisamos selecionar o acervo dos processos findos, efetuar o descarte

de acdes repetidas e de pouca importancia a titulo de histéria cultural,

32 Fonseca, Maria Cecilia Londres. “ O Patrimdnio em Processo”, Rio de Janeiro: UFRJ,
2005, p. 36.
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respeitando o conteudo dessas acoes, através de amostra representativa, para
atingirmos o patamar de uma nova e moderna visdo do Setor de Arquivo
Judicial, como fonte de pesquisa a disposicdo de todos os cidadaos e
jurisdicionados.

Esse novo e moderno Arquivo pode contribuir para compor uma outra
Justica, mais social, atrativa e convidativa, inclusive para visitas escolares,
diante do acervo organizado, selecionado e preparado especificamente para
ser fonte de estudo e cultura, afastando de vez a idéia de que o Arquivo é lugar
de processos velhos e mortos.

A implantagédo da politica de descarte de autos findos e a necessidade
de divulgar a importancia desse processo de refinamento dos fundos, reduzira
custos, com melhor aproveitamento dos espacos fisicos e difundira a riqueza
do material encontrado no Arquivo Judicial.

O problema ao lidarmos com o Arquivo Judicial nada mais é do que
auséncia de conhecimento sobre a matéria: legislacdo especifica, dinAmica de
jurisdicdo e um quadro generalizado de desorganizacéo do préprio arquivo.

Assim, elaboramos estudo das possibilidades de enxugamento do
Arquivo, analisando as benesses da implantacdo do descarte. Constatando a
real reducdo do acervo, passaremos entdo a elaborar uma proposta de
ampliacdo da politica de descarte, para preparar 0 ambiente ao acesso do
cidaddo comum e posterior divulgacédo do material ali contido.

A preservacdo dos documentos publicos talvez seja a chave para a
conservacdo e manutencdo do acervo limpo e corretamente organizado.
Preservar um documento deve ser plantado na cultura da instituicdo, havendo
necessidade de conscientizacdo dos serventuarios sobre pequenos cuidados
que devem ser tomados, no sentido de retardar o envelhecimento do
documento, através da utilizacdo de métodos de recuperacdo. Trata-se de um
processo a ser desenvolvido a longo prazo, mudando habitos, pratica de
manuseio e utilizacdo de material adequado. Como exemplo podemos citar: 0s
maleficios do contato direto com metais (clips, colchetes, grampos);
composicao (e deteriorizacdo) de papel de pouca qualidade; manchas de café,
restos de comida, gotas de material de limpeza.

Importante considerar a relevancia do Arquivo Judicial, como peca que

preserva a historia e o reflexo de uma era social. Quanto mais organizados,
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quanto mais divulgado o conteudo do acervo, a sociedade pode utiliza-lo para
melhor compreender seu proprio funcionamento e como trabalha a instituicdo
ao qual esta diretamente ligado, vivenciando o exercicio da cidadania.

Através do Arquivo, podemos desenvolver centro de pesquisa histérica e
documental, estimulando a visita de escolas, antropdlogos, historiados,
estudiosos e pesquisadores, assemelhando-se as bibliotecas publicas ou até
mesmo aos memoriais institucionais.

Podemos também associar a idéia do descarte a visdo moderna de
desenvolvimento sustentavel. Note-se a repercussdo social do descarte:
promove a reciclagem de materiais, a preservagdo do meio ambiente e atraves
da doacdo do material, vincula a instituicdo a obras de cunho social,
transformando assim a visdo do Judiciario, que passa a se aproximar do
cidaddo comum e contribuir para a melhoria da sociedade. Imediata reducao
de custos de manutencéo ocorre, quando da diminuicdo do acervo, facilitando
a limpeza e higienizacdo dos fundos.

Da leitura dos artigos das Resolucdes do Conselho de Justica Federal
que norteiam o descarte de autos findos concluimos que, uma vez organizado,
o Arquivo Judicial tende a revelar para a sociedade um raio-X da prépria
instituicdo, transmitindo o controle sobre seu patriménio cultural e
conhecimento do valor da documentacdo que deve preservar.

A qualidade da informacdo contida no corpo dos processos findos
espelha a diversidade dos assuntos ali tratados, auxiliando o cidaddo em
pesquisa e garantindo acesso a informacdo, que se trata dum direito

constitucional garantido pela Constituicdo Federal.

1.7 - Liberdades Substantivas — acesso a informacao

Se abordarmos o acesso a informacdo como forma de poder,
convergimos para 0s conceitos de Amartya Sen, classificando a informacéao
como liberdade substantiva.

A proposta de organizacdo do arquivo da instituicdo publica Justica
Federal é uma forma de exercitar a liberdade substantiva do cidadao, quando

bY

considerado empoderamento decorrente do acesso a informacédo. Esse
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conceito envolve a libertacdo do individuo, pois esta basicamente ligado com a
capacidade das pessoas de terem acesso a condi¢des primarias de satisfacéo,
incluindo, dentre elas, a participacdo na vida politica da sociedade em que vive
o0 individuo.

O exercicio da liberdade de pensamento e expressdo compde 0 conceito
de sentir-se cidadao, combatendo a escassez de oportunidade e posicionando-
se como membro societario da comunidade que vive de forma participativa.

E importante analisar a sociedade como um todo, considerando o
contexto, mas, permitindo olhar sob a ética do individuo, do Estado, da forma
de coordenar e dirigir uma organizacao, investindo no desenvolvimento e na
cooperacao contributiva do cidadao.

O conceito de riqueza, em qualquer sociedade, independente do sistema
escolhido para governar, precisa dar maior importancia a participacao,
compreendendo que a riqueza ndo € parametro principal a ser considerado,
mas, sim os individuos que compdem aquela sociedade, que sdo o objetivo
maior e a razdo da existéncia do Estado.

Segundo Sen®, a relagéo entre o individuo e as instituicdes assim se
define:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de
instituicdes. Nossas oportunidades e perspectivas
dependem crucialmente de que instituicdes existem e do
modo como elas funcionam. N&o s6 as instituicoes
contribuem para nossas liberdades, como também seus
papéis podem ser sensivelmente avaliados a luz de suas
contribuicbes para nossa liberdade. Ver o
desenvolvimento como liberdade nos da uma perspectiva
na qual a avaliacdo institucional pode ocorrer
sistematicamente.

Embora diferentes comentaristas tenham escolhido
enfocar instituicbes especificas (como o mercado, o
sistema democratico, a midia ou o sistema de distribuigéo
publica), precisamos considera-las conjuntamente, ser
capazes de ver o que elas podem ou ndo podem fazer
em combinagdo com outras instituicbes. E nessa
perspectiva integrada que as diferentes instituicoes
podem ser avaliadas e examinadas racionalmente.

% Sen, Amartya. “Desenvolvimento Como Liberdade”. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2007,
p.168.
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No ambiente publico organizacional, € para prestar servico ao cidadédo
que foi criado o 6rgéo publico e é nessa 6tica de prestacdo de servigo social
gue o chamamento da sociedade para adentrar nas reparticbes publicas traz
transparéncia e legitima o exercicio das profissoes.

Cremos que ao organizar o Arquivo da instituicdo Justica Federal, a
Administracdo Publica esta priorizando a liberdade substantiva de acesso a
cultura, histéria e informacdo. A instituicdo passa a contar com a
potencialidade do ser e adquire credibilidade ao proporcionar o acesso
franqueado ao acervo. As circunstancias pessoais e sociais envolvem o
processo de interagdo entre o individuo e a instituicdo, permitindo a prética de
acOes e decisdes pautadas na capacidade humana de absorver o crescimento
e nas oportunidades dela decorrentes.

O bem estar social gera o crescimento institucional e o fortalecimento da
imagem do 6rgéo publico junto a sociedade. Isso gera satisfacdo do cidadéo,
gue passa a perceber o foco na sua participacdo, o chamamento para compor
a instituicdo, proporcionando condi¢cdes favoraveis a satisfacdo da coletividade,
para gerar desenvolvimento. A esséncia da modernidade busca a
maximizagdo das capacidades individuais.

Ao se preocupar em satisfazer as liberdades substantivas, respeitando o
direito de participar no crescimento institucional e proporcionando acesso as
informacdes contidas nos autos findos, o 6rgdo publico passa a contar com a
contribuicdo do cidadao, que passara a fazer parte daquela instituicdo, em face
da credibilidade conquistada pelo trabalho em conjunto com a sociedade. A
transparéncia dos atos praticados e proximidade junto a comunidade, levam a
mudanca organizacional e desenvolve a capacidade contributiva.

O desenvolvimento de uma viséo atualizada da instituicdo, sO vai existir
na sua plenitude quando as autoridades perceberem o cidadao, investindo nas
suas liberdades substantivas, num processo de valorizagdo social que pode
mudar o crescimento e a forma de construir uma nova sociedade. Para tanto,
necessario se faz aproximar o individuo do orgédo publico, trazendo-o para
dentro da empresa, num processo de transparéncia livida, abrindo as portas e

contando com sua capacidade contributiva.
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O Conselho da Justica Federal editou a Resolugdo n® 023, de 19 de
setembro de 2008, que estabelece a Consolidagcdo Normativa do Programa de
Gestado Documental da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Passamos a transcrever alguns artigos que consideramos conter a
finalidade do Programa de Gestdao Documental, sua definicdo, a

responsabilidade funcional e os requisitos necessarios para sua exiquibilidade.

Art. 2° O Programa de Gestdo Documental da Justica
Federal tem a finalidade de assegurar a gestéo integral, a
protecdo, a destinagdo, a guarda, a preservagao e o0
acesso aos documentos institucionais, produzidos no
exercicio de atribui¢cbes jurisdicionais e administrativas.

Art. 3° Gestéo integral de documentos € o conjunto de
procedimentos e operacfes técnicas referentes a sua
producdo, tramitacdo, publicacdo, acesso, uso,
avaliacdo, arquivamento, eliminacdo e guarda nos
arquivos corrente, intermediario e permanente.

Art. 4° E de responsabilidade de magistrados e
servidores, no ambito das suas atribuicbes, a correta
aplicagdo das normas e dos procedimentos previstos no
Programa de Gestdo Documental da Justica Federal.

[...]

Art. 6° S&o requisitos essenciais para a Gestao
Documental da Justica Federal:

| — manutencdo dos documentos em ambiente seguro e
implementacdo de estratégias de preservacao desses
documentos desde sua producédo e pelo tempo de guarda
gue houver sido definido;

Il — padronizagéo de espécies e tipos documentais;

[l — utilizacdo dos instrumentos mencionados no art. 5°
desta resolucao;

IV — gerenciamento da documentacdo produzida e
recebida por meio de sistema que contemple a captura,
movimentacdo, destinacdo e acesso dOS processos e
documentos;

V — avaliacdo documental orientada para a preservacao
das informacdes indispensaveis a administracdo das
instituicbes da Justica Federal e essenciais a memoria
nacional, bem como para a garantia dos direitos
individuais;

VI — racionalizagdo na producdo de documentos
institucionais e a sua retencdo somente pelo periodo
estabelecido nos instrumentos de gestdao documental da
Justica Federal;
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VIl — adocéo de critérios de transferéncia e recolhimento
de documentos as unidades de arquivo;

VIl — orientacdo e treinamento de magistrados e
servidores;

IX — definicho de responsabilidades e de niveis de
acesso autorizado aos documentos;

X — adocdo do Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo de Processos e Documentos
da Justica Federal — MoReg-Jus, aprovado pela
Resolugédo CJF n. 7, de 7 de abril de 2008, para garantir
as qualidades de um documento institucional;

XI — aplicacao da politica de seguranca da informacao da
Justica Federal, aprovada pela Resolu¢cdo CJF n. 6, de 7
de abril de 2008.

Percebemos com a publicacdo da Resolucdo acima, que 0 governo
federal se empenha em elaborar legislacdo que vise a protecdo social,
garantindo a seguridade social e consolidando o processo de cidadania.

Uma legislacéo redigida de forma direta, clara e objetiva consubstancia-
se na transparéncia da intencdo firmada da instituicAo em se aproximar do
cidaddo comum e, se elaborada em respeito ao objetivo de proteger o
patriménio constituido pelos processos findos, deve ser cumprida, para
contribuir com a seguranca juridica de garantir a existéncia desse patriménio
cultural.

O conceito da legalidade envolve e legitima a intengdo que encontramos
por tras da determinacédo legal, quando busca a eficiéncia do seu cumprimento,
sem deixar margens para redirecionar condutas, solucionando conflitos,
protegendo a ordem, dando garantia e credibilidade as instituicbes e
fortalecendo as transacgdes sociais.

Sabemos que o0 ndo cumprimento das normas gera a aplicacdo de
sanc¢des, que funcionam como mecanismo repressor ao desrespeito a
legislacdo, que teve seu surgimento basilar no intuito de proteger os direitos,
inibindo a fraude e garantindo as relacdes entre a instituicdo e a populacao.

Precisamos de transparéncia, da capacidade da compreensao da norma
legal, expressando com clareza suas regras e seus ditames. A constatacdo
dessa evidéncia se faz na préatica do cumprimento das resolucdes de descarte,
evidenciando a compreensédo da norma.

O Direito e a accountability passam a ser analisados em conjunto,

contribuindo para melhor interpretar a legislacdo neodfita na busca da

56



economicidade e da eficiéncia. Andando juntos, convergem numa analise
centrada, especifica e critica, maximizando a seguranga e garantindo a solidez
da realizacdo do escopo do negdcio juridico pretendido, qual seja, aproximar a
instituicdo do cidadao.

A geracdo da governanca e iteratividade entre os dois polos da
comunidade envolvidos: cidadao/instituicdo publica, permite afastamento do
abstrato do direito e sua compilacdo de normas para a concretude e solidez da
eficacia do ato juridico do exercicio da cidadania.

A instituicdo facilita o exercicio da cidadania possibilitando acesso as
informagdes contidas nos processos judiciais, que sédo patriménio cultural da
nossa sociedade e cuja consulta contribui para a construcdo da identidade
nacional.

Sobre o assunto, Fonseca® assim explana:

A nocao de patrimbnio se inseriu, portanto, no projeto
mais amplo de construcdo de uma identidade nacional, e
passou a servir ao processo de consolidacdo dos
Estados-nac6es modernos. Nesse sentido, vinha cumprir
inmeras fungdes simbdlicas:

1. reforcar a nocdo de cidadania, na medida em que séo
identificados, no espaco publico, bens que ndo sdo de
exclusiva posse privada, mas propriedade de todos os
cidadaos, a serem utilizados em nome do interesse
publico. Nesse caso, o Estado atua como guardido e
gestor desses bens;

2. ao partir da identificacdo, nos limites do Estado
nacional, de bens representativos da nagdo -—
demarcando-a assim no tempo e no espago — a nogao de
patrimbnio contribui para obijetivar, tornar visivel e real,
essa entidade ideal que é a nacao, simbolizada também
por obras criadas expressamente com essa finalidade
[...]. A necessidade de proteger esse patriménio comum
reforga a coesao nacional;

3. 0s bens patrimoniais, caracterizados desde o inicio por
sua heterogeneidade, funcionam como documentos,
como provas materiais das versbdes oficiais da historia
nacional, que constréi o0 mito de origem da nagdo a uma
versao da ocupacao do territério, visando a legitimar o
poder atual;

* Fonseca, Maria Cecilia Londres. “ O Patrimdnio em Processo”, Rio de Janeiro: UFRJ, 2005,
p. 59-60.
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4. a conservacao desses bens — onerosa, complexa e
frequentemente contraria a outros interesses, publicos e
privados — é justificada por seu alcance pedagogico, a
servico da instrucao dos cidadaos.

Apesar da resisténcia e dificuldade da quebra do paradigma, no tocante
ao distanciamento do Poder Judiciario da sociedade, a unido do 6rgao publico
com o cidadao possibilita o questionamento da rigidez e da inflexibilidade da
propria norma. Posicionar-se um passo a frente, prevendo situacdo de risco e
oferecendo solugbes de protecdo ao patrimbnio, em conjunto com a
aproximacdo da sociedade consiste numa iniciativa de publicizar o espaco
institucional, oportunizando o acesso a informacéao e pesquisa.

Da leitura da Resolucdo n° 06, do Conselho da Justica Federal,
podemos constatar:

POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO
1. APRESENTACAO

Esta politica norteara a implementacdo de medidas de
protecdo que deverdo ser aplicadas a toda e qualquer
informacao, independentemente de onde ela se encontre,
com vistas ao resguardo da imagem e dos objetivos
institucionais dos participantes.

Suas orientacdes devem ser lidas, entendidas e seguidas
em todos 0s niveis hierarquicos, para que seu maior
patriménio, a informacdo, tenha o grau de
confidencialidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade exigidos.

2. ESCOPO

O escopo desta Politica de Seguranca da Informacéo
abrange todos os Tribunais Regionais Federais, suas
secbes e subsecOes, Conselho da Justica Federal e
demais participantes.

3. PUBLICO ALVO
Esta Politica de Segurancga da Informacdo, assim como
os documentos que a compdem, se aplica aos agentes

publicos dos 6érgdos participantes e ainda a estagiarios,
aprendizes, clientes e parceiros.
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O processo de descarte de autos findos, passo primordial na direcdo da
modernizacdo do arquivo da Justica Federal, surge acompanhado de
guestionamentos de ordem publica. Se os processos judiciais sdo documentos
publicos e como tal devem ser protegidos e guardados pelo 6rgéo federal e se
danificar documento publico é tipificado como crime, havendo previsdo legal
até de prisdo ao infrator, € necessario passar por alguns questionamentos, tais
como: qual a garantia sobre a selecdo de processos a serem descartados?
Os tipos de acgOes escolhidas para a picotagem realmente deveriam ser
destruidas? Que consequéncias teremos se houver erro humano e for
selecionado um processo para descarte onde o direito ainda ndo se encontrava
findo, apesar do processo estar arquivado? Que tipo de indenizacao recebera
o cidadao que teve seu processo descartado erroneamente? Até onde o direito
de regresso contra o servidor-infrator consegue substituir o direito lesado?
Qual o posicionamento institucional no que diz respeito a memoria da
sociedade? Até onde ela é afetada com a picotagem desses processos?
Quais efeitos sociais, culturais e institucionais decorrerdo daqui a alguns anos
em face desse descarte? Havendo a constatacdo ndo intencional de erro
humano, até onde essa atitude pode prejudicar a credibilidade da instituicdo e
do proprio processo de eliminacdo de autos findos? O que fazer no caso de
constatar-se perda de informagdes?

Essas questbes servem para refletir sobre a redacdo das normas
juridicas e a forma como ela é interpretada e aplicada na instituicdo. O efeito
da lacuna, se existente, pode proporcional o prejuizo, que, muitas das vezes,
ultrapassa os limites das rela¢des individuais, gerando efeitos na comunidade,
uma vez que fragiliza o conceito de eficiéncia da organizagao publica.

Assim, socializar a informagédo ao maximo é investir na credibilidade da
instituicdo.  Através da criatividade, busca-se uma seguranca juridica,
afastando a incerteza e criando um clima propicio para o desenvolvimento,
dando solidez ao negdcio juridico.

Na busca da eficacia da seguranca da norma, € preciso a implantacéo
de politicas publicas de garantia ao acesso a informacdo, protegendo o
conteudo dos processos judiciais ja findos.
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1.8 - Politicas Publicas

O objetivo maior da execucdo das politicas publicas é atingir o bom
desenvolvimento do Estado, através da satisfacdo do cidad&do e promovendo o
crescimento social.

O interesse do Estado é saber como melhor agir, como proporcionar o
incremento publico, definindo estratégias, se utilizando de novos instrumentos
e aproveitando os recursos disponiveis. A capacitacdo dos atores em conjunto
com a pratica de determinados programas definem o que chamamos de

politica.

Citando Pereira®®

A capacidade politica de governar ou governabilidade
deriva da relacdo de legitimidade do Estado e do seu
governo com a sociedade, enquanto que governancga € a
capacidade financeira e administrativa em sentido amplo
de uma organizacdo de implementar suas politicas. Sem
governabilidade é impossivel governanca, mas esta pode
ser muito deficiente em situacbes satisfatérias de
governabilidade. No conceito de governanca pode-se
incluir, como o faz Reis (1994), a capacidade de agregar
os diversos interesses, estabelecendo-se, assim, mais
uma ponte entre governanca e governabilidade. Uma
boa governanca, conforme observou Fritschtak (1994)
aumenta a legitimidade do governo e, portanto, a
governabilidade do pais.

[..]

A governabilidade nos regimes democraticos depende (a)
da adequacdo das instituicbes politicas capazes de
intermediar interesses dentro do Estado e na sociedade
civil, (b) da existtncia de mecanismos de
responsabilizacdo (accountability) dos politicos e
burocratas perante a sociedade; (c) da capacidade da
sociedade de limitar suas demandas e do governo de
atender aquelas demandas afinal mantidas; e,
principalmente, (d) da existéncia de um contrato social
béasico.

% Pereira, Bresser. “A Reforma do Estado dos anos 90: Logica e Mecanismos de Controle”.
Texto extraido do portfélio da disciplina: Gestdo de Politicas Publicas, Universidade Federal de
Pernambuco, Curso de Mestrado Profissional em Gestédo Publica para o Desenvolvimento do
Nordeste.
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Para o exercicio de uma eficiente politica publica é necessario combinar
governanga com governabilidade. Esses conceitos, exercidos conjuntamente,
contribuem para a transparéncia dos atos praticados pelo governo,
aproximando o Estado do cidaddo, numa Otica administrativa moderna e
embasada na credibilidade.

Assim, governabilidade seria o conjunto de condicionantes institucionais
sob os quais se da o exercicio do poder do Estado. Importa avaliar as
instituicbes e seu desempenho. J& a governanca seria 0 conjunto de
elementos que qualifica o nivel de controle e regulacdo da autoridade publica.
Importa avaliar os impactos da préatica dos varios mecanismos de controle
social.

Sendo assim, podemos dizer que a governanca esta diretamente ligada
aos atores sociais e seus interesses, qualificando o modo como é utilizada a
autoridade do Estado. J& a governabilidade estaria mais focada nas condi¢cfes
sistémicas, no exercicio do préprio poder, inserido na esfera politica, ha busca
de sua legitimidade.

E importante notar no espaco da criacdo das esferas publicas, cujo
conceito é mais abrangente que arenas publicas, onde existe verdadeira
disputa pelo poder, a necessidade de se estabelecer um controle social mais
eficaz, através da responsabilidade social e promovendo a correta prestacao
de contas, com a participacdo dos diversos atores atuantes num exercicio
pleno de acountabilidade.

Mudancas sociais e politicas influenciaram de forma direta o foca na
forma de governar, redirecionando a agenda nacional, adequando-a a
realidade historica-econdémica vivida e criando novos mecanismos no intuito de
acompanhar as mudancas que aconteciam no mundo, com fortes influéncias
na busca pelo desenvolvimento.

Evoluimos duma sociedade oligarquica, passando pelo populismo e sua
crise. Durante a ditadura militar, vivenciamos um evidente periodo de
autoritarismo, com aplicacéo de politicas conservadoras. Ja com a instituicdo
da Nova Republica, houve um redesenho das politicas, rumo a
democratizagéo, utilizando-se de conceitos do universalismo, descentralizagéo
e transparéncia. Atualmente, nos deparamos com um governo assistencialista,

de grande aceitacdo pela maioria da sociedade.
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Tivemos governos direcionados para a reforma do Estado, através da
reestruturacdo do setor publico e implantagdo da reforma tributaria,
perpassando por uma governanca baseada no assistencialismo social.

Analisando a agenda publica nacional, constatamos que a cidadania
ganha forma a cada mudanca politica, exigindo a implantacdo de um governo
participativo, regulado pela sociedade, numa integracado Estado-cidadao.

Sobre esse assunto assim se posiciona Bercovici*®

O planejamento coordena, racionaliza e da uma unidade
de fins a atuacdo do Estado, diferenciando-se de uma
intervencdo conjuntural ou casuistica. O plano é a
expresséo da politica geral do Estado. E mais do que um
programa, € um ato de direc&o politica, pois determina a
vontade estatal por meio de um conjunto de medidas
coordenadas, ndo podendo limitar-se a mera
enumeragcdo de reivindicagbes. E por ser expressao
dessa vontade estatal, o plano deve estar de acordo com
a ideologia constitucional adotada. O planejamento esta,
assim, sempre comprometido axiologicamente, tanto pela
ideologia como pela busca da transformacdo do status
guo econdbmico e social. Quando o0s interesses
dominantes estdo ligados a manutencdo deste status
quo, o planejamento e o0 desenvolvimento sao
esvaziados. Desta forma, ndo existe planejamento
‘neutro”, pois se trata de uma escolha entre varias
possibilidades, escolha guiada por valores politicos e
ideologicos, consagrados, no caso brasileiro, no texto
constitucional. Desta forma, o planejamento, ainda, deve
ser comprometido dentro do contexto de legitimacdo do
Estado pela capacidade de realizar objetos
predeterminados [...]. O fundamento da idéia de
planejamento é a perseguicdo de fins que alterem a
situacdo econdmica e social vivida naquele momento. E
uma atuacao do Estado voltada essencialmente para o
futuro.

A partir do momento que caminhamos rumo ao exercicio da democracia
representativa, inicia-se um processo de aplicacdo das caracteristicas sociais
trazidas pela Constituicdo de 1988, que trouxe empoderamento social, na

busca da descentralizacdo do poder exercido pelo governo federal.

% Bercovici, Gilberto. “Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreensao do papel
do Estado”. In. Politicas Publicas — Reflex8es sobre o Conceito Juridico, Bucci, Maria Paula
Dallari (org). S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.143-144.
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Aproximando o cidaddo da discussao sobre os problemas em comum,
cria-se um elo entre a comunidade e o poder governante, influindo na forma
como a instituicdo publica vé a populacdo, num processo de sinergia empirica,
onde caminham juntos técnica, burocracia e a populacéo.

E importante comentar que a implantacdo de qualquer politica social,
para atingir seu escopo, precisa do desenvolvimento e estudo de um programa,
gue necessita ser implementado, monitorado e avaliado para percebermos se a
proposta inicial foi ou ndo atingida.

Discussdes comunitérias, féruns participativos, associacgées filantrépicas
locais, toda forma de participar na vida publica em conjunto com o
desenvolvimento politico/governamental, de qualquer politica publica so tera
efetividade se este programa for implantado com acompanhamento e posterior
avaliacao.

E preciso ter foco no resultado, buscando sua realizagdo, sem, contudo,
correr-se 0 risco da perda do acompanhamento dessa implementacdo
(monitoramento) para evitar-se o insucesso, acreditando erroneamente na falha
da escolha da politica, sem perceber-se eventual falha na sua implementacao.

Faz-se necesséario saber as causas que levaram ao desenvolvimento
daquele programa, diagnosticando o problema e buscando uma solucdo
factivel e viavel. A implantacdo €, portanto, o come¢o do processo. O
monitoramento € o acompanhamento das fases implantadas, permanecendo
ao lado da implementacdo do programa, acompanhando seus passos e
anotando eventuais falhas.

J& a avaliacdo devera ocorrer apos o término do programa, buscando-se
dados e indicadores que definam a aprovagao do programa, ou justifiquem os
erros cometidos. Esses conceitos foram resumidos da leitura do texto de
Pedro Luiz Barros e Silva, entitulado “Implementacao de Politicas Publicas: um
processo nao linear conformado por “elos criticos de decisdo”, extraido do
portfélio da disciplina: Gestao de Politicas Publicas, ministrada pela Professora
Catia Wanderley Lubambo, Turma VI, MPANE/UFPE.

Para o sucesso da implantacdo de uma politica publica — e aqui
estamos falando numa proposta de mudanga comportamental, abrindo as
portas da instituicdo para a sociedade, € necessario seguir os seguintes

topicos:
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- apresentacao da proposta e desenho do projeto;

- foco na consecucédo das metas (busca pelos resultados);

- exequibilidade do projeto (lastro financeiro);

- criagdo de indicadores que denotem o desempenho do programa;

- percepcdo do grau de satisfagdo dos usuarios, considerando o nivel de
participacao atingida,

- avaliacdo dos resultados;

- incremento de subsidios para politicas publicas.

Assim, tracando um superficial perfil de alguns focos de andlise da
tematica conjuntural referente as questdes da implantacdo de politicas publicas
numa forma abrangente, sem, contudo, afastar-se do centro deste trabalho,
que versa sobre a socializacdo do arquivo da instituicdo publica Justica
Federal.

Sabemos da importancia da participacdo cidada na implantacdo e
desenvolvimento de programas sociais, devido a sua proximidade com a
realidade dos problemas vividos. Sabemos da crise financeira que assola o
Estado, que busca minimizar seus custos, suas despesas, através de politicas
descentralizatérias em conjunto com a colaboracédo da comunidade.

Acreditamos, finalmente, na possibilidade de investimento numa
perspectiva de melhora social com enfoque colaborativo da populagéo, na
busca do exercicio da democracia representativa, num carater mais

participativo do cidadé&o.
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CAPITULO Il - O descarte de autos findos

2.1 - O comeco da organizacao do acervo

O Conselho de Justica Federal, 6rgdo gestor e orientador da Justica
Federal, elaborou em 1999 a Resolucéo 217, instituindo o Programa de Gestao
de Documentos da Administracdo Judiciaria. Nessa Resolucdo, restaram
criadas as Comissbes Permanentes de Avaliacdo Documental nos Tribunais
Regionais Federais e Grupos de Avaliacdo de Documentos em todas as
Sec0Oes Judiciarias.

Comiss0fes interdisciplinares foram instituidas, pesquisando os critérios
de preservacdo. Essa iniciativa pioneira no pais contou com a colaboracéo de
profissionais diversos, tais como historiadores, estatisticos, bibliotecarios,
arquivistas e pessoas interessadas no projeto.

Esse foi o inicio da organizacdo dos acervos da instituicdo, comec¢ando,
primeiramente, com a classificacdo da documentacdo administrativa,
analisando sua temporalidade objetivando identificar e rotular os documentos
como de guarda permanente ou aptos para a eliminacgao.

Como vimos no Programa de Gestdao Documental da Justica Federal —

Manual de Gestao de Autos Findos (Conselho de Justica Federal):

Os documentos sdo patriménio publico, tanto no sentido
administrativo quanto do ponto de vista cultural. A
sociedade delega a Justica o dever de zelar por esse
patrimdnio e propiciar o0 acesso a ele, de modo a
assegurar o direito a informacao.

Concluimos, apoés leitura do instrumento normatizador, que neste ano
iniciou-se um processo de conscientizagcdo sobre a necessidade de controlar o
acervo, primeiramente sob o enfoque nos documentos administrativos. Essa
iniciativa originou a preocupacdo com a totalidade do material armazenado, e a
necessidade premente de organizar, compactar os documentos, em face do
crescimento demasiado do material recebido ao longo dos anos.

Constatou-se a impossibilidade de tudo guardar, com boa influéncia da

era digital. A digitalizacdo de documentos inspirou a organizagcao dos fundos e
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a selecdo daqueles mais importantes, representando assim um primeiro passo
na direcdo de aplicar uma sistematica similar aos processos judiciais.

Anos depois, o Conselho de Justica Federal enfrentaria a questdo do
processo judicial através das Resolucdes n°s 06, de 07 de abril de 2008 e 023,
de 19 de setembro de 2008.

Apés analise do crescente aumento do arquivo da Justica Federal,
conclui-se que, por mais importante que fosse a guarda dos processos
judiciais, no mundo contemporaneo nao ha espaco fisico, tampouco verba
destinada suficiente para a conservacéo de todo o acervo. Resolveu-se entéo
implantar um projeto piloto de descarte de acOes de menor importancia
histérica e social.

Segundo essas Resolucdes, restou despertada a necessidade de pér
em pratica uma nova politica arquivistica, inovadora diante da realidade do
acervo, implicando numa outra Gtica de manter arquivado 0S processos
judiciais. Do crescimento exacerbado desses feitos decorreu a idéia de anélise
e selecdo dos fundos, para minimizar o espaco ocupado, possibilitar o
manuseio e limpeza do ambiente, controlar o material catalogado e, finalmente,
rever a definicdo da finalidade do proprio Arquivo Judicial.

Tal iniciativa, apesar de envolver risco e do seu carater pioneiro no
ambito da Justica Federal, nos parece uma das solucées mais coerentes para
diminuir esse crescimento em progressao geomeétrica, assim como a
dificuldade em manutencéo de espaco fisico.

No decorrer do ano de 2006 a Justica Federal em Pernambuco iniciou o
processo de analise de processos para eliminacdo e descarte de autos findos,
implantando uma politica de modernizagdo do acervo, numa proposta de
adequar-se a novas praticas de gestao.

A idéia inicial era acompanhar a evolucdo do processo de descarte de
autos findos, quando tivemos a gratificante oportunidade de compormos a
equipe, participando assim da sua implantacdo e observando de uma forma
direta todas as etapas e reunides.

Ao longo desses trés anos, de forma efetiva, a Justica Federal publicou
3 editais de eliminacéo, realizando 3 processos de descarte de autos findos,
eliminando 3.391 processos, todos na classe de Agravo de Instrumento

(primeira instancia, segunda instancia e processos de competéncia originaria
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dos Tribunais Superiores). Na publicacdo dos editais as partes foram
convidadas para comparecer a instituicdo e retirarem 0s processos de seu
interesse. Ao final, foram picotados os autos ndo procurados, ocorrendo a

doacéao do papel para reciclagem para entidade filantrépica.

2.2 - A organizacao dos processos judiciais

ApoOs vivenciar a experiéncia de lidar com documentos administrativos,
partiu-se entdo para um projeto mais ousado, qual seja, a definicdo de uma
politica no tocante aos processos judiciais (autos findos, transitados em
julgado). Necessério se fez o envolvimento, capacitacdo e preparo de
servidores ou profissionais ligados especificamente a execucdo desses
trabalhos, para conhecimento e aplicacdo das Resolugdes n°s 06/2008 e
23/2008, em todo o ambito da organizacdo, envolvendo Sec¢Bes Judicidrias e
Tribunais Regionais.

Instituiu-se a Tabela de Temporalidade das Ac¢bGes Transitadas em
Julgado, excetuando da linha de processos passiveis de serem descartados as
seguintes acoes:

a) acdes criminais;

b) acdes coletivas;

c) condenatorias sem execucao;
d) direito ambiental;

e) desapropriacoes;

f) privatizacdes.

Com discernimento, foram analisadas situagcfes que nao deveriam
compor o acervo a ser descartado, priorizando-se os direitos indigenas, direitos
humanos, tratados internacionais e processos que foram precedentes de
sumulas. Por questdes procedimentais, as a¢des que foram ajuizadas antes
de 1973 (ano de mudanca consideravel no Cadigo de Processo Civil) também
foram excluidas do processo de analise para descarte (art. 8°, paragrafo 1°,
letra “f”, Resolugao 23/2008-CJF).
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2.3 - A escolha de acdes de guarda permanente

Determina citado artigo que alguns tipos de acdes ficariam excluidas do
processo de descarte, devido a sua importancia na composicdo do acervo
permanente. O cuidado em pecar pelo excesso, ante a irretroatividade dos
atos praticados justifica a escolha especifica dessas acfes. Facamos entédo
breve andlise sobre os motivos que levaram a escolha desses pleitos.

As acdes criminais na sua totalidade foram poupadas de exclusao ante o
envolvimento da liberdade do individuo — direito primordial na nossa sociedade,
perda da primariedade, recolhimento a presidios institucionais e necessidade
pratica, como percebemos ao longo do exercicio da profissao, de expedicdo de
certiddes narrativas, as vezes anos apés o arquivamento do feito, considerando
a inexisténcia de dados informatizados referentes a este tipo de acao.

O direito ambiental, assim como as desapropriacdes e privatizacdes, sdo
questbes peculiares no nosso direito positivo, sendo, diversas vezes,
processos com grande divulgacdo na midia e repercussao social, justificando-
se assim, a necessidade de preservacdao para pesquisa nha totalidade do
acervo.

Da mesma forma, processos envolvendo direito dos silvicolas, direitos
humanos e tratados internacionais, ante a magnitude da matéria ali discutida
também foram excluidos do processo de descarte. Acredita-se que essas
acOes deverdo, inclusive, uma vez separadas para composi¢cdo do acervo,
ocupar lugar de destaque junto aos processos de guarda permanente, em face
da riqueza do material nelas contido, universo propicio para pesquisa, estudo e
consulta por parte da populagéo.

Faz-se importante frisar que a Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos sempre deve ser consultada para apreciar pedido especifico,
podendo, contudo, ampliar o quadro das acdes nao abrangidas pelo descarte,
considerando sua importancia direcionada para um determinado momento
politico, social ou cultural daquele Estado ou instituigc&o.

E do bom senso e harmonia da equipe da Comissdo de Descarte, em

conjunto com observagdes do Juiz Consultor que poderemos acreditar na
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efetividade dessa implantagdo, com a seguranca e cautela que a matéria
requer.

Assim, o0 envolvimento dos servidores e toda a equipe destinada a
trabalhar com o processo de descarte deve ser submetido a treinamento e
capacitacdo para compreensao do assunto, evitando o erro, uma vez que 0S
autos nao separados para guarda serdao picotados, impossibilitando sua
posterior restauragao.

Tivemos a oportunidade de participar de palestras, seminarios e cursos
sobre a gestdo documental, o que nos conduziu a ter seguranca na seriedade
do processo implantado. Acompanhamos o projeto piloto executado em outras
Secdes Judiciarias e o cuidado na analise dos processos.

A orientacdo recebida no sentido da responsabilidade da execucéo
desse projeto, fez-nos acreditar nele como Unica saida para o estado de caos
implantado, devido ao crescimento assustador da demanda e a imperiosidade
de otimizacdo do espaco fisico destinado para receber os processos, qual seja,

o Arquivo Judicial.

2.4 - O acervo permanente

Conforme consta da Resolucéo 23/2008, de 19 de setembro de 2008,
serdo selecionados e separados 0s processos de guarda permanente, entre
agueles obrigatoriamente proibidos de serem descartados (tipos especificos de
acles) e demais feitos considerados de interesse social, histérico, cultural, ou
simplesmente, selecionado pelo Grupo Permanente de Avaliacdo, observando-
se a peculiaridade de cada caso.

Assim, os processos de guarda permanente deverdo ser mantidos em
local de facil acesso para consulta, de preferéncia, organizados por matéria e
nao por Vara originaria (forma tradicional de arquivamento de autos), facilitando
sua catalogacao e pesquisa. Nao ha obice para que esta localizacao seja feita
sob a forma de indexacg&o.

Entendemos util a organizacdo do acervo procedendo a separacdo por
tipo de acdo, primeiramente, de forma genérica. Por exemplo: as acdes
criminais poderiam ser separadas por tipologias penais. Dentro dessa

categoria, analisar-se-ia 0 conteudo da sentenca judicial (se absolutéria ou
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condenatoria), pluralidade de réus, regime penal a ser aplicado, extingdo da
punibilidade (casos de ocorréncia). Tal agrupamento facilitaria a selecdo de
processos iguais, ja que todo o acervo sera mantido, em face da proibicao de
descarte dessa classe processual.

Uma vez separados, a aplicacdo de um software facilitaria a catalogacao
dos processos, classificando-os, procedendo-se a verdadeiro inventério,
elaborando numeréario quantitativo, facilitando a localizacdo dos feitos em
caixas arquivo, possibilitando o acesso para pesquisa e consulta num ambiente
propicio ao estudo, conhecimento e visita, como se usa fazer nas bibliotecas
publicas.

A separacdo das acdes por matérias similares contribui para conhecer-
se 0 acervo da instituicdo, fazendo-se um comparativo com os tipos de acoes
mais procuradas para consulta e pesquisa.

Um ambiente fisico deve ser preparado para receber o usuario que
intenciona acessar 0s autos, 0s quais, provavelmente, eram de dificil consulta,
guando tramitavam nas Secretarias das Varas, quer pela peculiaridade do
préprio tipo de acdo, quer pela impossibilidade de manuseio dos autos, em face
dos prazos processuais contados a risca, fugindo da ocorréncia do evento
prescri¢ao.

Também ha indicacao (e aplicacdo) de algumas Sec¢des Judiciarias que
chegam a arquivar 0s processos em caixas com cores diferentes (por exemplo:
caixas azuis para processos de guarda permanente). Tal pratica ajuda,
embeleza e facilita a localizacdo dos processos, pois, através da cor, por si S0,
ja propicia a identificacdo das diversas classes processuais.

Planejamos, inclusive a construcdo de salas para pesquisa (salas de
atendimento), com iluminacdo adequada, estrutura apropriada para a consulta
de autos, com boxs individuais, com o0 siléncio necessario para o estudo e
andalise dos documentos manuseados, facilitando-se a extracdo de fotocopias,

se necessario e a pedido do usuario.

2.5 - Processos passiveis de serem incluidos para descarte

Todos aqueles processos que ndo se enquadrarem nas disposicdes da

Resolucdo 23/2008 estdo, em tese, aptos para serem incluidos no edital de
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eliminagdo. Cabe entdo a Comisséo Permanente de Avaliacdo de Documentos
passar a andlise desses feitos, escolhendo determinada classe onde se dara
inicio ao efetivo descarte.

Deve ser escolhido um periodo temporal, elaborando-se estatistica do
quantitativo processual para ser mantida, independente da importancia
histérica daqueles processos, a guarda amostral.

Essa guarda amostral representara, no futuro o numerario de acoes
repetidas durante aquele periodo, possibilitando-se assim um verdadeiro
reflexo da propor¢cdo do ajuizamento de acdes idénticas durante aquele
interregno e a quantidade de sentencas padronizadas, o que evidenciam
caracteristicas tais como:

- reformas tributarias;

- mudancas na politica de aposentadoria;

- periodo de inflacdo;

- troca de moeda;

- revisdo da politica de aquisi¢do da casa propria;

- demais demandas cuja peculiaridade e competéncia originaria trazem o

ajuizamento dessas causas a esta Justica Federal.

Uma vez escolhido determinado periodo, elaborada a estatistica e
retirados 0s processos que compordo a guarda amostral, os demais feitos

passardo a andlise da comissao, que, devera considerar:

a) prazo precaucional de 05 (cinco) anos, onde nenhum processo podera ser
desprezado antes desse prazo acautelatério previsto;

b) solidez do transito em julgado de sentenca proferida;

c) esgotamento de todos 0s prazos processuais para interposicao de recursos
e acado rescisoria,;

d) inclusdo em Edital de Eliminacdo, com ampla divulgacdo nos 6rgdos que
operam junto a Justica Federal, com prazo suficiente (45 dias) para possibilitar

a procura das partes para retirada definitiva.

O edital é publicado no Diario Oficial e em jornais de grande circulacao.

A relacéo de processos incluidos para descarte devera ser remetida a todos os
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orgdos publicos, facilitando a difusdo nominativa dos feitos, com fixacdo no
atrio da sede da seccional, constando, inclusive, do sitio da Justica Federal/PE.

Decorrido o prazo para retirada dos processos pelas partes
interessadas, 0s mesmos passam por processo de desmetalizacdo e sado
picotados, doando-se o material para instituicdes carentes. Sabe-se que
apura-se de 2 a 4 toneladas, em média, a cada descatrte.
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CAPITULO Il - A Justica Federal e sua competéncia

Neste capitulo, analisaremos um pouco da instituicdo “Justica Federal”,
sua competéncia, tipos de processos que nela tramitam e a importancia do
conteudo desse material para instruir pesquisa historica e social.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, no seu artigo 92, como se

compde o Poder Judiciario no Brasil:

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:

| — o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica; (incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il — o Superior Tribunal de Justica;

[Il — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.

Assim, percebemos que os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais sdo 6rgdos do Poder Judiciario. O artigo 109 define a competéncia
desta justica especializada, cabendo esclarecer que, no ambito federal,
tramitam acGes onde a Unido, suas autarquias e as empresas publicas federais
sao partes envolvidas num dos pélos de uma acéo judicial.

Ou seja, estando a Unido Federal, suas autarquias ou qualquer empresa
publica federal envolvida numa lide, na qualidade de autora, ré, assistente ou
opoente, o foro é privilegiado, ndo podendo ser ajuizada acédo envolvendo
essas pessoas juridicas na Justica Comum Estadual, mas sim, na Justica
Federal. Em direito, chamamos essa competéncia de “competéncia ratione
personae”, que significa definir a competéncia em razdo da pessoa envolvida
num dos polos da contenda.

Tendo restado claro o privilégio de foro que a propria Unido Federal tem,
na qualidade de pessoa juridica de direito publico, passaremos entdo a definir o

gue seriam as autarquias federais.
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3.1 - Autarquias Federais

As autarquias federais fazem parte da administracéo indireta. Possuem
personalidade juridica propria e gozam de autonomia econémica. Podemos
assim dividir a categoria de autarquias federais: agéncias (reguladoras ou néo),
conselhos profissionais, departamentos, institutos e outras autarquias.

Segundo Silva®’

Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
criadas por lei especifica (Art. 37, XIX, da Constituicdo
Federal), que dispdem de patrimdénio proprio e realizam
atividades tipicas de Estado de forma descentralizada.

E correto dizer que as autarquias s&o criadas por lei e
tém personalidade juridica de direito publico.

[...]

As autarquias podem ser territoriais ou institucionais.
Autarquias territoriais correspondem normalmente a
descentralizagcdo administrativa realizada nos Estados
unitarios por regides do pais, para execucao de diversas
atividades estatais.

[...]

Autarquias institucionais, muito comuns na atualidade,
sdo autarquias destinadas a execucdo de alguma
especifica atividade tipica do Estado (Ex. Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS).

[...]

As autarquias podem ser federais, estaduais, distritais ou
municipais, conforme tenha sido criada pela Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio. O foro das
autarquias federais é a Justica Federal, salvo as mesmas
excecOes previstas para a Unido. O nascimento da
personalidade juridica da autarquia surge com a propria
lei instituidora.

As autarquias devem exercer atividade tipica de Estado e
ndo atividade econdémica em sentido estrito, ndo estando
sujeitas a faléncia. O regime juridico das autarquias é um
regime de direito administrativo: contrata servidores por
concurso; somente pode contratar obedecendo a lei de
licitacBes (Lei n°® 8.666/93); paga seus débitos por meio
de precatorios; seus bens ndo sdo penhoraveis etc.
Como regra geral, a autarquia terA 0 mesmo regime da
pessoa politica que a tiver criado. Contudo, a lei
instituidora pode estabelecer regras especificas para ela.

3 Silva, Bruno Mattos. “Direito Administrativo Para Concursos. Disponivel em

http://www.brunosilva.adv.br/ADMINISTRATIVO-2-1-1.htm. Acesso em julho/2008.
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Portanto, como regra geral, as autarquias dispdem dos
privilégios da pessoa politica que as tiverem criado (ex.
cobranca de créditos por meio de execucao fiscal,
impenhorabilidade dos bens, impossibilidade perder bens
por usucapido etc), mas podemos assinalar ao menos
uma excecdo prevista no texto constitucional: a

7

imunidade tributéria reciproca, isto € a impossibilidade
das pessoas politicas tributarem bens e rendas umas das
outras, é mitigada para as autarquias, pois somente
abrange patrimbnio, renda e servicos que forem
vinculados as finalidades essenciais da autarquia ou
sejam delas decorrentes.

Portanto, trata-se de 6rgdo auxiliar da administracdo publica, com
autonomia econdmica e gestdo descentralizada, apesar de terem seu
patrimdnio tutelado pelo Estado.

As agéncias reguladoras, tais como: Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA e Agéncia Nacional de Aviacdo — ANAC, também sado consideradas
autarquias federais. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, apesar de néo
incluida no rol de agéncia reguladora, foi beneficiada com o foro especial da
Justica Federal.

Os Conselhos Profissionais, como por exemplo, a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREAA e todos os outros conselhos representativos de
profissionais liberais também gozam do foro privilegiado da Justica Federal
como sede para ajuizamento de suas a¢des. Como sdo 6rgaos controladores
do exercicio profissional, resolveu-se, inclusive, sumular o processamento das
acOes a eles atinentes, como sendo indicado o foro federal (v. Sumula 66 do
Tribunal Federal de Recursos — TFR).

Alguns departamentos federais estdo incluidos no rol de pessoas
juridicas protegidas pelo foro federal, tais como: Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca — DNOCS, Departamento Nacional de Produgé&o Mineral —
DNPM, dentre outros.

Exemplificaremos alguns institutos federais: Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
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INCRA, Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI, dentre outros.

Incluem-se, ainda, no rol de entidades publicas equiparadas as
autarquias federais o Banco Central do Brasil — BACEN, a Comissao de
Valores Mobilidrios — CVM, a Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o - FNDE.

3.2 - Fundacdes e Empresas Publicas Federais

Ainda citando Silva®, temos como definicdo de fundacéo publica:

Fundacdo é uma pessoa juridica dotada de patrimonio
proprio para execucdo de determinadas finalidades néo-
lucrativas (religiosas, morais, culturais ou de assisténcia,
a teor do paragrafo unico do art. 62 do novo Caodigo Civil)
previamente estabelecidas pelo instituidor, que é a
pessoa que decide criar a fundagéo, a ela outorgando
determinado patrimonio.

O Decreto-lei n° 200/67 estabelece no seu art. 5° que
fundacdo Publica é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacéao legislativa, para o desenvolvimento
de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia
administrativa,  patriménio  préprio gerido  pelos
respectivos 6rgdos de direcao e funcionamento custeado
por recursos da Unido e de outras fontes, sendo que elas
adquirem personalidade juridica com a inscricdo da
escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais
disposi¢des do Caodigo Civil concernentes as fundagodes.

A criacdo das fundacBes se embasa na finalidade especifica de
interesse publico, voltada para a educacao, cultura, entretenimento e pesquisa.
Sua finalidade néo lucrativa permite determinadas benesses tributarias. Sao

custeadas pelo Poder Publico e devolvem a sociedade préstimos de cunho

% |dem.
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social e prestacdo de servigos. As fundacbes também gozam do privilégio de

foro da Justica Federal. Segundo Carvalho®,

por forca da construcdo pretoriana, as fundacdes foram
consideradas entidades autarquicas, circunstancia que
fez com que suas agdes passassem a tramitar na Justica
Federal, em funcéo do inc. |, do art. 109.

Abstraida a polémica, atinente a sua participacao no foro
da Justica Federal, delineada nas edi¢cdes anteriores, a
matéria, nos dias atuais, se revela totalmente pacificada,
no sentido de ser a fundacdo federal uma espécie de
autarquia, e nesta condi¢do goza do privilégio do foro da
Justica Federal, observadas as posic6es e 0 comando do
inc. I, do art. 109. Justamente em decorréncia de sua
funcdo, na consecucdo de um servico tipicamente do
Estado, é que sdo equiparadas as autarquias.

Podemos elencar algumas fundacdes tais como a Fundacao Nacional do

indio — FUNAI e a Fundacdo Habitacional do Exército — FHE, como entidades

publicas que se utilizam do foro da Justica Federal para tramitacdo de acfes a

elas referentes.

Ja para Mello*®, as empresas publicas federais assim s&o definidas:

€ a pessoa juridica criada por lei como instrumento de
acao do Estado, com personalidade de Direito Privado,
mas submetida a certas regras especiais decorrentes de
ser coadjuvante da acao governamental, constituida sob
guaisquer das formas admitidas em Direito e cujo capital
seja formado unicamente por recursos de pessoas de
Direito Pdudblico interno ou de pessoas de suas
Administracfes indiretas, com predominancia acionéria
residente na esfera federal.

Trata-se de pessoa juridica de capital publico, composta pelo ente

estatal, que tem sua finalidade, basicamente de origem econbmica, esta

prevista em lei, devendo o fruto do seu trabalho ser revertido para o

crescimento da sociedade.

% CARVALHO, Vladimir Souza. “Competéncia da Justica Federal”, Curitiba: Jurua Editora,

2005, p.35.

40 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 122 Ed.. Sdo Paulo:

Malheiros, 2000, p. 78.
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N&o se equiparam as sociedades de economia mista, posto que, nesta
altima, é permitida a participacdo do capital de particular, através da aquisicao

por cotas (mercado de acdes).

Nesta definicdo, as empresas publicas tém natureza eminentemente
econdmica, devem visar o lucro, mas, sua finalidade tem que ter cunho social.
Para gozar do foro privilegiado, a empresa publica precisa, necessariamente,
estar envolvida em causa de interesse da Unidao Federal, para justificar a

prerrogativa de foro.

Caixa Econdmica Federal — CAIXA, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social — DATAPREV e o Servico Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, destacam-se como empresas publicas federais de maior

magnitude.

O Juiz Federal Wladimir Souza Carvalho cita, ainda, alguns casos

especiais do interesse do ente federal:

a) Usucapido extraordinario - trata-se de acao envolvendo imével da Unido ou

que se localiza em area pertencente a Unido Federal,

b) Terreno de marinha — processos que tenham por objeto terrenos de marinha,
demarcacado de terras situadas em ilhas maritimas, benfeitorias ou ocupacéo

de posseiros;

c) Questbes de direito maritimo — questdes referentes a transportes e seguro

maritimo, tendo como foco o objeto da lide;

d) Financeira privada em regime de liquidacdo extrajudicial — compete a Justica
Federal julgar causar em que sao partes instituicdes financeiras em regime de
liquidagao extrajudicial, nos casos em que a Unido, suas autarquias empresas

publicas forem interessadas;

e) Avaliacdo de indenizagdo face a pesquisa mineral — diz respeito a
indenizacdo devida ao proprietario do solo, em razdo de alvara de pesquisa

mineral, ou no tocante a validade da concessao;
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f) AcOes tendo o FGTS como objeto — acdes que tenham por objeto o
levantamento do FGTS tramitam na alcada federal e ndo na Justica do
Trabalho;

g) Acles relativas ao Sistema Financeiro de Habitacdo — quando a matéria
envolver recursos do sistema, contratos hipotecarios sob a cobertura do Fundo
de Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS), ou quando houver discussao
do contrato, cobranca de crédito decorrente de financiamento vinculado ao
SFH.

Frisamos que o rol acima elencado ilustra um pouco da diversidade de
matérias que encontramos tramitando na jurisdicdo da Justica Federal. O
objetivo maior deste capitulo é esclarecer o que é a Justica Federal, que tipo
de processos por la tramitam, qual a sua competéncia e que tipo de acdes
podemos encontram guardadas no arquivo da instituicao.

Acreditamos que fazendo uma explanacdo sobre a competéncia do
orgao judiciario, poderemos transparecer a rigueza do acervo e fazer
compreender a importancia da preservacdo dos processos findos, posto que as
matérias sobre as quais litigam as partes nesta justica especial sdo matérias de
cunho social, econébmico e politico, devendo, portanto, serem preservadas para
consulta pelo cidaddo, quando necessitado de manuseio de material para
pesquisa.

Mencionamos anteriormente algumas pessoas juridicas que gozam do
privilégio de foro da Justica Federal. Entretanto, o rol acima elencado néao é
exaustivo. Carvalho*! refere-se a outras pessoas juridicas que sdo amparadas
pelo foro federal. Nesses casos, encontramos uma competéncia hibrida, posto
que, a regra geral é a ndo abrangéncia do foro federal para proteger essas
entidades. A excecdo, portanto, remonta a competéncia para a Justica
Federal, nos casos em que haja interesse de ente federativo. A seguir,

exemplificamos:
- Sociedade de economia mista — estas pessoas juridicas podem ter acoes

tramitando em sede de Justica Federal, nos casos em que a Unido Federal
intervenha como assistente ou opoente (Sumula 517-STF), demonstrando
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legitimo interesse juridico na demanda. Assim, poderemos encontrar algumas
acOes no ambito da Justica Federal que tenham como partes a Petrobras ou o
Banco do Brasil S/A.

- Agente Financeiro de Habitagdo — de acordo com a Sumula 61 do TFR, a
competéncia pode ser deslocada para a Justica Federal quando houver
intervencao de ente federal ou quando a matéria discutida for relacionada com
o Sistema Financeiro de Habitacdo. Um tipo especifico de acéo judicial, onde a
discussdo do indice de equivaléncia salarial utilizado for o PES, também

prorroga a competéncia para o foro da Unido.

- Concessionaria de Energia Elétrica — Se a companhia de energia elétrica
promover acdo de desapropriacdo, tendo a Unido Federal como assistente, a
competéncia para ajuizamento desta acao € da Justica Federal. Justifica-se tal
fato porque, embora seja a concessionaria pessoa juridica de direito privado,
executa servico de utilidade publica federal, por delegacdo, s6 podendo

promover desapropriagcdo mediante autorizacdo do governo federal.

- Sindicato — nas a¢6es onde houver interesse federal, tais como: julgamento
de acbes de cobranca de contribuicbes sindicais, assim como acdo de
consignacdo e medidas cautelares referentes a mesma matéria, o foro

competente é o foro da Justica Federal.

- Entidades de Cooperacao ou servigco social autbnomo — O Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, que é sociedade civil sem
fins lucrativos, € mantido com verbas provenientes de contribuicdo social
prevista em lei federal. Assim, se equipara a uma entidade autarquica, estando

sujeito a jurisdigcao federal.

*1 Op. cit., 2005, p. 99-115.
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3.3 - Competéncia da Justica Federal

J& vimos que as acdes onde a Unido Federal, suas autarquias ou
empresas publicas federais figurem num dos polos da contenda, a competéncia
se fixard como sendo da esfera federal.

As demandas onde servidores publicos federais estiverem pleiteando
seus direitos, vantagens decorrentes da Lei 8.112/90, feitos relativos ao FGTS,
provimento de cargo publico mediante ascensédo funcional, inclusédo no Plano
de Classificacdo de Cargos e Salario, também tramitardo no foro da Justica
Federal.

Assim dispbe o artigo 109 da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido
com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencoes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencéo
internacional, quando, iniciada a execugdo no Pais, 0
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro,
ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o 8§ 5° deste artigo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e
a ordem econdmico-financeira;

VIl - os "habeas-corpus”, em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier de
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autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a
outra jurisdicao;

VIIl - os mandados de seguranca e os "habeas-data"
contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execucdo de carta rogatéria, apos o
"exequatur", e de sentenca estrangeira, apés a
homologacdo, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva op¢ao, e a naturalizacao;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

8§ 1° - As causas em que a Unido for autora serdo
aforadas na secéo judiciaria onde tiver domicilio a outra
parte.

§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser
aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado o
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa,
ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° - Serédo processadas e julgadas na justica estadual,
no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede
de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicéo, a
lei poderd permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

8 4° - Na hipdtese do paragrafo anterior, 0 recurso
cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal na
area de jurisdicé@o do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipdteses de grave violacdo de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Pela leitura do texto constitucional, constatamos a variedade do tipo de

acOes que encontramos tramitando em sede de juizo federal. A percepcao
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dessa variedade nos leva a crer na importancia do material guardado
representando o acervo de autos findos. Na Justica Federal, quer no tocante
as pessoas que deslocam a competéncia para o foro federal, quer pela matéria
gue obrigatoriamente transfere o ajuizamento de acfes para sua sede, lidamos
com processos de grande valia, a atestar pela diccdo do artigo 109 da
Constituicdo Federal acima transcrito.

Em relacdo a habeas data, na obra de Carvalho*’, consta que a
Constituicdo Federal conferiu aos juizes federais competéncia para julgar
habeas data impetrados contra atos de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais, nos termos do inciso VIl do art.
109. Trata-se, portanto, de competéncia absoluta de foro, ndo podendo ser
prorrogada ou deslocada para sede de Justica Estadual. Esclareca-se que
acOes de habeas data séo utilizadas para obtencao de informacdes desejadas
pelo impetrante, que se encontram em posse de autoridades administrativas

federais, ndo subordinadas a jurisdicdo originaria dos tribunais da Uni&o.

3.4 - Carta Rogatoria

Ainda comentando o rol elencado no artigo 109 da Constituicdo Federal,
temos a execucdo de Carta Rogatéria, como uma das a¢Bes de competéncia
da Justica Federal. Segundo Carvalho®, temos como definicdo de Carta

Rogatoria:

€ um instrumento juridico de cooperacdo entre dois
paises. E similar & carta precatéria, mas se diferencia
deste por ter carater internacional. A carta rogatoria tem
por objetivo a realizacdo de atos e diligéncias
processuais no exterior, como, por exemplo, audicdo de
testemunhas, e ndo possui fins executdrios.

No Brasil, a competéncia para se conceder o exequatur
(significando execute-se, cumpra-se) é do Superior
Tribunal de Justica, de acordo com o artigo 105 da
Constituicdo Federal. O artigo 109, X, da Constituicdo

2 Op. cit., 2005, p. 231.
3 Op. cit., 2005, p. 232.
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Federal determina que compete ao juiz federal a
execucao de carta rogatoria, apés o "exequatur".

O universo encontrado nas acdes de execucdo de Carta Rogatoria € de
grande amplitude, envolvendo varias espécies de demandas, referentes a
acOes que tramitam em Estados internacionais. Até mesmo acdes referentes a
alimentos devidos por estrangeiros que se encontram residindo no Brasil e que
nao estejam quites com seus paises de origem, podem ser processadas junto a
Justica Federal, aumentando assim a gama de assuntos que podemos
encontrar nas acdes definitivamente resolvidas e que foram remetidas ao
Arquivo Judicial.

Citando, mais uma vez, Carvalho*,

na execugcdo de sentenca estrangeira, cabe toda e
qualquer matéria, ndo importando estar ou ndo incluida
no plano individual da competéncia da Justica Federal.
Ao juizo federal é reservada, de forma genérica a
execucado de sentenca estrangeira, qualquer que seja a
matéria.

[...]

A Justica Federal executa a sentenca estrangeira
homologada pelo STF. Desta forma, necessério estar em
harmonia com o decisério homologado pela Alta Corte. A
Constituicdo Federal atribui ao STF, competéncia para a
‘homologacao de sentencgas estrangeiras”, art. 102, |, ‘h’,
ou seja, de atos jurisdicionais irrecorriveis de outros
paises, ou ainda de atos administrativos que sejam a
eles equiparados, como é o caso, por exemplo, do
divorcio consensual em paises cujo sistema juridico tem
essa previsdo (Paulo Brossard, SEC 4.966-1 — Rep.
Portuguesa, DJU-1 30.09.1994, p. 26.165).

bY

No tocante a acdes que versem sobre estrangeiros, € de bom alvitre
esclarecer que a Justica Federal ndo compete conceder ou ndo naturalizacao
de estrangeiro. Tal ato é privativo do Poder Executivo. A entrega do titulo de

naturalizagédo é que ocorre dentro da competéncia da Justica Federal.

* Op. cit., 2005, p. 232-233.
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3.5 - Direitos Indigenas

Assunto de grande interesse social, cultural e politico, as a¢bes que
versem sobre direitos indigenas séo processadas no foro federal. A Fundacao
Nacional do indio - FUNAI é o 6rgdo pertencente ao governo federal
competente para proteger os direitos dos silvicolas do Brasil, sendo de sua
responsabilidade a demarcacdo de terras indigenas, manutencdo das areas
ocupadas pelos indios, manter atualizados os cadastros demograficos das
tribos existentes no nosso pais, no intuito de valorizar o interesse social do
cidaddo pelos primordios da nossa historia, equiparando os silvicolas a
patrimdnio cultural de propriedade do nosso povo.

A titulo de protecdo dos direitos indigenas, foi criada a Lei 6.001, de
19/12/1973, conhecida como o Estatuto do indio. Nesta legislacao,
encontramos estabelecido que € atribuicdo do Ministério Publico Federal tomar
as medidas judiciais adequadas a sua protecdo. Mencionamos, ainda, o
contetdo do artigo 231, paragrafos 2° e 3°, da Constituicdo Federal, que
reconhece ao silvicola a forma como ele se organiza socialmente, respeitando

seus costumes, crencgas, tradicdes e protegendo as terras por eles ocupadas:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

[...]

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

8 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0S potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagcdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

A garantia dos direitos indigenas é assunto de grande interesse social e
historico. Assim, as acoes ja transitas em julgado que versem sobre esses

direitos, e que sdo, em sua totalidade, remetidas ao arquivo da Justica Federal,
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devem ser preservadas dentro da instituicdo, como patriménio cultural do 6rgédo
publico e de toda a sociedade, para instruir posterior consulta a titulo de
pesquisa, por parte de estudiosos, alunos de escolas publicas e o cidadao

comum.

3.6 - Competéncia Criminal da Justica Federal

A competéncia da Justica Federal, no tocante a matéria criminal, esta
descrita no inciso IV do artigo 109 da Constituicdo Federal. Ali notamos que,
0s crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral, devem tramitar em sede de foro federal.

Para tanto, faz-se necessario a inclusdo da Unido Federal e/ou seus
entes autarquicos, no polo passivo, como vitimas do delito praticado, acrescido
do interesse deste 6rgdo em relacdo as consequéncias do crime, constatando-
se, ainda, a ocorréncia de prejuizo ou dano ao 6rgdo federativo, tanto nos
casos de crimes dolosos, como culposos. O conceito de dano utilizado para
configurar a competéncia da Justica Federal € no sentido de ocorréncia de
les&o ao patrimdnio publico federal.

Em sede de crimes praticados contra o governo federal, vale a presenca
das mesmas pessoas juridicas elencadas neste trabalho, no tocante a esfera

civel da demanda, ja anteriormente elencadas.

3.7 - Exemplos de alguns crimes da competéncia da Justica

Federal

Passaremos, a titulo ilustrativo, a mencionar alguns crimes de maior
impacto social que sdo da competéncia exclusiva da Justica Federal, de acordo

com Carvalho®:

5 Op. cit., 2005, p. 365-400.
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- crime contra o juiz eleitoral e a Justica Eleitoral;

- crime contra o juiz estadual investido em delegacéao federal;

- crime de extragdo ilegal de minérios;

- crime contra o PASEP;

- crime de violagéo de telecomunicacoes;

- crime de esbulho de area pertencente a Uniéo;

- delito de apropriacdo indébita previdenciaria;

- delito contra o servidor federal;

- delito praticado pelo servidor federal;

- delito praticado por quem tenta se passar por servidor federal;

- delito tendo por objeto moeda estrangeira;

- crime contra o Sistema Unico de Salide — SUS;

- crimes ambientais;

- crimes de falsificagao;

- delitos contra a vida (de servidor federal no exercicio de suas fun¢des ou em

razao destas);

- delitos de posse ilegal de arma,;
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- delitos do indio contra o indio.

Este trabalho ndo tem por objetivo o aprofundamento detalhado e a
descricdo da possibilidade de ocorréncia dos crimes praticados cuja
competéncia é definida como sendo da Justica Federal. A citacdo de alguns
crimes que tramitam na esfera federal visa tdo somente despertar o interesse
do cidaddo em conhecer as matérias que encontramos nas acdes que se
processam no foro federal e que se encontram arquivadas no Arquivo da
instituicao.

A divulgagdo da variedade do acervo visa, principalmente, demonstrar a
existéncia do material pertencente ao 6rgdo publico e instigar o leitor a pensar
na utilizacdo desse acervo como fonte de acesso ao cidadado, para fins de
pesquisas escolares, visitacdo pela populacdo, diante da possibilidade de
acompanhar eventos sociais de importancia histérica, cujos movimentos estdo
consignados nos processos findos.

A midia divulga incansavelmente crimes de improbidade administrativa
cometidos por prefeituras e representantes de instituicdes publicas, onde o foco
principal gira em torno de desvio de verbas, lesdo ao patrimbnio publico,
desrespeito ao cidaddo e descumprimento de legislacao repressiva, num alerta
de caos social e impunidade premente.

Nosso objetivo € demonstrar que, diante da competéncia especifica da
Justica Federal e da diversidade do material contido nas agbes que ali
tramitam, a instituicdo é detentora de vasto acervo que pode ser utilizado para
caracterizar eventos sociais ocorridos de forma reiterada numa determinada
época. Acreditamos que esse material, devidamente preparado e divulgada
sua existéncia e importancia, pode ser utilizado como fonte de pesquisa pela
sociedade, contribuindo como mais uma opc¢ao de acesso a cultura e histéria

do nosso pais.
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CAPITULO IV - Anélise dos Dados

4.1 - Metodologia

A pesquisa foi realizada na forma qualitativa, descrevendo e tratando os
dados atuais da forma como se organiza o Arquivo, como d& tratamento ao
acervo e acompanhando o descarte de autos efetuado.

Segundo Trivifios*®, “na pesquisa qualitativa, de forma muito geral,
segue-se a mesma rota ao realizar uma investigacdo. Isto é, existe uma
escolha de um assunto ou problema, uma coleta e analise das informagdes”.

Ainda sobre a definicAo de pesquisa qualitativa, assim se pronuncia
Oliveira®’:

Entre os mais diversos significados, conceituamos
abordagem qualitativa ou pesquisa qualitativa como
sendo um processo de reflexdo e analise da realidade
através da utilizacdo de métodos e técnicas para
compreensao detalhada do objeto de estudo em seu
contexto histérico e/ou segundo sua estruturacdo. Esse
processo implica em estudos segundo a literatura
pertinente ao tema, observacbes, aplicacdo de

guestionarios, entrevistas e analise de dados, que deve
ser apresentada de forma descritiva”.

Quanto aos meios de investigacdo, optamos pela realizacdo de estudo
de caso, no universo do Arquivo da Justica Federal em Pernambuco, com foco
na estruturacdo do setor. Também lancamos mé&o de dados documentais
institucionais relativos ao processo de descarte que jA se encontra em
andamento, além da pesquisa bibliografica sobre o tema.

Distribuimos questionarios entre os serventuarios das Varas Federais,
no intuito de espelhar a real visdo da politica aplicada, observando o acamulo
crescente de processos arquivados e as estratégias utilizadas para impedir
esse crescimento.

A andlise e observacdo doutrinaria e documental referentes a matéria

em questdo também forneceram subsidios importantes para a conclusdo do

“° TRIVINOS, Augusto. “Introducdo a Pesquisa em Ciéncias Sociais”, Sdo Paulo: Atlas,
1987, p. 13.

! OLIVEIRA, Maria Marly. “Como fazer pesquisa qualitativa”, Recife: Bagago, 2005, p.41.
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trabalho, uma vez que se pretende trazer o conceito de acervo vivo, pesquisa,
biblioteca e museu ao conceito atual do Arquivo Judicial.

Fizemos visitas técnicas a outras instituicdes publicas e conferimos seus
respectivos processos de descarte de autos findos, a exemplo do Tribunal de
Justica de Pernambuco e da Justica do Trabalho no nosso estado.

Por evidéncia, foram observados os critérios atuais utilizados no
descarte de processos na seccional de Pernambuco, mostrando os resultados
obtidos e tentando fazer uma projecdo de como poderemos agilizar 0 processo
entdo iniciado, para, finalmente, oferecermos a sociedade um arquivo moderno,
organizado e preparado para ser fonte de pesquisa, consulta e visita de toda a

populacao.

4.2 - Universo e Amostra

O universo de pesquisa escolhido é o Judicéario, tendo como cenario a
Justica Federal em Pernambuco, tendo como populacdo amostral os processos
arquivados no Arquivo da instituicdo. Devido a facilidade de transitar junto ao
setor, posto que dentro do 6rgdo publico onde trabalhamos, a proximidade
viabiliza o acesso aos autos findos, documentos e serventuarios envolvidos

com o tema.

4.3 - Sujeitos de Pesquisa

Como sujeitos de pesquisa, selecionamos 23 (vinte e trés) servidores
lotados em 12 Varas Federais, respeitando o0 anonimato ao responder a
pesquisa distribuida. Informamos que a média de lotacdo nas secretarias das
Varas Federais € de 8 (oito) serventuarios, excluindo-se: diretores de
secretaria, assessores de gabinete, oficiais de justica, serventuarios
requisitados de outros 0Orgdos publicos, voluntarios, estagiarios e outros
colaboradores.

A Justica Federal em Pernambuco possui 24 Varas Federais, das quais

7 se localizam em cidades do interior. Essas Varas ndo foram contabilizadas
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na nossa pesquisa por serem elas proprias responsaveis pela eliminacdo de
autos.

Das 17 Varas restantes também nao foram abrangidos os 3 Juizados
Especiais Federais, por serem Varas totalmente digitais.

Outras duas Secretarias nao foram consideradas no processo de coleta
de dados: a 22 Vara Federal, por ser o local fisico de lotacdo da pesquisadora
deste trabalho, e a 122 Vara Federal, por ser a Vara que tem como Juiz Federal
o Diretor do Foro a época do descarte, cujos servidores estavam diretamente
envolvidos na aplicagdo do processo de eliminagcdo de autos. Concluimos,
portanto, que foi entrevistada a quarta parte do universo de servidores que
manuseiam o andamento dos processos judiciais, antes da sua finalizacao.

Comecamos a desenvolver o trabalho acompanhando a selecdo de
processos a serem descartados. Fomos autorizados a desenvolver esta
pesquisa pelo Diretor do Foro da Seccional de Pernambuco a época do inicio
dos trabalhos, posto que nenhum procedimento poderia ser executado sem a
contribuicdo da cupula administrativa, que deu inicio ao projeto de reducdo do
acervo, através da implantacdo das resolu¢ces do CJF.

Dos resultados das perguntas elaboradas aos serventuarios na
entrevista semi-estruturada aplicada, podemos chegar as seguintes

conclusoes:

4.4 - Analise das respostas da entrevista semi-estruturada

Conhecimento dos servidores sobre a existéncia do Arquivo Judicial
Nas respostas oferecidas, percebemos que 52,17% dos servidores nao
conhecem o Arquivo da instituicdo, apenas o restante, 47,82%, tendo afirmado

que tém conhecimento da existéncia do Arquivo.

Respostas afirmativas — 11 (52,17%)
Respostas negativas — 12 (47,82%)
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Devido ao pouco conhecimento e auséncia de divulgacdo administrativa
do que representa o Arquivo Judicial da Justica Federal, constatamos a pouca
importancia concedida pela propria instituicdo a esse departamento interno.
Percebemos a necessidade de organizacdo do ambiente, catalogando as
acOes em categorias tematicas de forma a permitir a selecdo de matérias
especificas como fontes primarias para pesquisa e estudo do direito
comparativo, observando como vem sendo aplicadas as decisdes terminativas
dos magistrados ao longo da existéncia da criacdo da Justica Federal.

Acreditamos assim estar contribuindo para a conscientizacdo daqueles

que funcionam junto ao Judiciario Federal numa nova visdo administrativa.

Interesse em visitar o Arquivo Judicial

No tocante a ter tido a curiosidade de fazer visita fisica ao local onde os
processos se encontram arquivados, as respostas nos levam a realidade que
60,86% nunca visitaram o arquivo (ndo sabendo, inclusive, qual sua localizacéo
dentro da instituicdo). Um numerario menos significativo (39,13%) afirma ter

feito visita local.

Respostas negativas — 14 (60,86%)
Respostas afirmativas — 9 (39,13%)
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Esses dois dados acima apurados nos levam a concluir da necessidade
urgente de divulgar a existéncia do arquivo dentro da instituicdo, posto que
impossivel valorizar um procedimento de magnitude tdo ampla quanto o
descarte de autos findos na certeza que o préprio setor ndo é sequer

conhecido pela maioria dos serventuarios.

Visdo da importancia dos processos findos

Respostas afirmativas — 19 (82,60%)

Respostas negativas — 4 (17,39%)

100%-
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Utilidade histérica dos processos findos

Respostas afirmativas — 21 (91,30%)

Respostas negativas — 2 (8,69%)
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Utilidade social dos processos findos

Respostas afirmativas — 18 (78,26%)
Respostas negativas — 5 (21,73%)
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Notamos que um numero significativo de serventuarios reconhece a
importancia dos processos findos, no tocante a utilidade historica e/ou social.
Estes dados consolidam nossa suposicdo de que, uma vez organizado e
arrumado, o arquivo da Justica Federal em Pernambuco pode se transformar

em ambiente propicio ao estudo, consulta e pesquisa.

Utilidade dos processos findos como patrimdnio cultural

Respostas afirmativas — 13 (56,52%)
Respostas negativas — 10 (43,47%)
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Por outro lado, indagados sobre a visdo dos processos arquivados como
patrimonio cultural, notamos que quase a metade das respostas desconhecem
essa visao. Esse dado confirma nosso questionamento no sentido de que é
necessario a implantacdo de politicas publicas que elevem o arquivo a
ambiente de pesquisa, para reconhecimento, primeiramente pelos servidores
da instituicdo para, em segundo plano, acontecer o reconhecimento pela
sociedade.

Conhecimento das Resolucdes do CJF sobre o descarte de autos findos

Respostas afirmativas — 5 (21,73%)

Respostas negativas — 18 (78,26%)
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Encontramos um numero significativo de servidores desatualizados
sobre as normas procedimentais em relacdo a politica de eliminacdo de
processos. 78,26% dos serventuarios desconhecem o teor das resolucdes

pertinentes a matéria. Apenas 21,73%, entretanto, conhecem tais normas.
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Este dado evidencia a pouca divulgagdo da politica de eliminacdo de autos
arquivados.

Cientes da impossibilidade de guardar todos os processos findos, a
eliminacdo de autos, consciente e orientada, com base em legislacdo
especificamente criada para esse fim, tornou-se uma excelente solugéo para
enxugar as prateleiras superlotadas de processos do arquivo judicial e
acompanhar a crescente demanda pela prestacdo do Judiciario, em face de
uma sociedade cada vez mais exigente dos seus direitos e obrigacbes
violadas, cujos direitos se encontram discutidos no corpo dos processos

judiciais arquivados.

Conhecimento sobre o descarte de autos findos iniciado pela Justica

Federal

Respostas afirmativas — 13 (56,52%)
Respostas negativas — 10 (43,47%)
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Pouco mais da metade dos entrevistados (56,52%) afirmaram conhecer
que o proprio 6rgdo onde trabalham dera inicio ao processo de selecdo de
processos para serem incluidos em edital de eliminacdo e descarte. 43,47%
dos entrevistados desconhece a pratica desse processo, o0 qual teve inicio em
maio de 2006.

Quando da elaboracdo da pesquisa, a escolaridade dos entrevistados
nao foi solicitada. Contudo, sabemos, pela convivéncia na instituicdo, que a
grande maioria dos servidores da Justica Federal sdo bacharéis em Direito,
mesmo aqueles detentores de outras graduagbes. A propria natureza dos
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servicos executados no ambito funcional leva o serventudrio a cursar o
bacharelado em direito, como forma de aprimorar a qualidade do trabalho
exigido.

Sendo assim, ndo causa estranheza o percentual apurado, uma vez que
mais da metade dos entrevistados, além de serem servidores do quadro
institucional, sdo da area de direito, tendo conhecimento que existem normas
reguladoras da eliminacdo de processos, assim como tiveram noticias do inicio

do processo de descarte de autos findos.

Interesse em participar do processo de descarte

Respostas afirmativas — 5 (21,73%)

Respostas negativas — 18 (78,26%)
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Apesar de cientes da existéncia do descarte, a grande maioria dos
servidores (78,26%) ndo demonstrou interesse em participar de alguma forma
do procedimento, mesmo tendo-lhes sido oferecidas op¢des de ganhos, quer
financeiros, quer funcionais ou pelo simples prazer em adquirir ou praticar
novos conhecimentos.

Aqueles que se pronunciaram no sentido de dar sua contribuicéo,
justificaram seu interesse considerando, principalmente (e nessa ordem) as
seguintes condicdes:

» pagamento de horas extras

= aprofundar seus conhecimentos

= praticar sua experiéncia juridica, contribuindo de forma efetiva

= curiosidade no envolvimento com politicas modernas de gestéo
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interesse pelo tema

oportunidade de ter contato direto com processos judiciais

Opinido sobre a politica de descarte de autos findos

Esta pergunta aberta, questionando sobre a opini&o dos usuérios sobre a

politica de descarte de autos findos gerou colocagbes das ordens mais

diversas, merecendo destaque:

contribuicdo para otimizar o espaco fisico onde se encontra o arquivo;
questdo ambiental: o papel sem utilidade pode (e deve) ser reciclado
visando o reaproveitamento;

contribuicdo para melhor administracdo da prépria instituicdo, num
verdadeiro exercicio de cidadania;

conservacao da memoria,;

oportunidade de resgatar processos de valor historico;

importancia da doacdo do papel picotado para instituicdo carente.
Investimento no binbmio: Justica/sociedade;

importancia da reciclagem do papel;

reducdo do acervo diminuird a reducao dos servidores que trabalham no
arquivo, que podem ser reaproveitados em outros setores e atividades;
reducado do acervo facilita a pesquisa, tornando o ambiente propicio para
visitas e despertando o interesse pelo arquivo;

necessidade de digitalizacdo dos documentos publicos;

Judiciario agindo assim estaria pondo em pratica o0 principio da

racionalidade.

A utilizacao de politicas atuais de adequacao a necessidade do descarte

pode constituir elemento fundamental para a renovacdo do espaco fisico do

arquivo, o qual ja estd sendo reorganizado através da selecdo de autos para

eliminacdo. Dando continuidade a essa pratica tdo necessaria e positiva,

passaremos a guardar apenas 0S processos importantes para consulta,

transparecendo assim a importancia dos documentos ali guardados e a histéria

nacional e da propria instituicao.
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Opinido sobre o conceito pessoal do significado do Arquivo da Justica
Federal

Como resposta a estas perguntas, ressaltamos as seguintes respostas:

= E o lugar onde se reinem documentos que tratam a histdria politica e
social de uma comunidade;

= € um acervo historico;

= constitui um local onde se guardam acervos documentais importantes de

valor historico relevante e pouco conhecidos pelos pesquisadores;

Percebemos que gquase a totalidade dos entrevistados responderam que o
Arquivo € o ambiente destinado a guardar processos findos. A concluséo que
chegamos, da analise desta questdo, é a necessidade urgente da instituicao
investir no departamento do Arquivo, mudando sua roupagem para transforma-
lo num ambiente propicio ao interesse dos usuarios, como local de pesquisa.

Defluimos que a maioria dos entrevistados ainda estdo apegados a idéia
antiga de que o Arquivo é o local onde se guardam coisas velhas e inuteis.
Pensamos numa forma de fazer cair esse conceito, explicando as diversidades
processuais que encontramos no universo do acervo arquivistico da Justica
Federal com o fito de despertar o interesse pela pesquisa e visita a este

departamento onde se guardam os processos findos.

Opinido sobre a efetividade desta iniciativa: rumo a modernizagdo e

transformac&o em ambiente de pesquisa

Respostas afirmativas — 19 (82,60%)
Respostas negativas — 4 (17,39%)
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A grande maioria dos entrevistados (82,60%) afirmou acreditar que, uma
vez implantada a eliminacdo de autos repetidos, gerando o enxugamento do
arquivo (que, atualmente, se encontra completamente congestionado),
contribuiria para um ambiente salutar e propicio para visitacdo, estudo e
pesquisa.

Em oposicdo a aprovacdo, houve manifestacdo de que essa
modernizacao seria desnecesséria, ante a vasta op¢do de consulta eletrbnica
disponivel pela internet, o que néo tornaria atrativa esta forma de pesquisa
pelos usuéarios.

Nesse sentido, cumpre-nos discordar da colocacdo pelos motivos a
seguir expostos: por mais que a internet e a proximidade do mundo digital
propiciem o facil acesso a informacéo, ndo podemos deixar de desejar que o
passado cultural de uma instituicdo componha o universo da pesquisa.

A diversidade do material encontrado nos processos antigos nao pode
deixar de ter importancia, quer para compreensao de como se decidiam as
causas em outras épocas, quer como base de dados para futuros estudos
comparativos.

Quanto mais dados forem ofertados ao pesquisador, mais condi¢cdes ele
terd de elaborar um trabalho que reflita a realidade do tema em construgéo.

A rigueza dos dados armazenados ao longo dos anos junto aos
processos arquivados monta a meados do século passado, sendo, portanto,
em alguns casos, fonte Unica de pesquisa com farto material probatorio

anexado.

Principais pontos selecionados das respostas a entrevista:
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» viabiliza estudo e pesquisa;

* a importancia ndo estaria no descarte de processos, mas, sim, na sua
digitalizacao, principalmente, dos processos de cunho historicos;

» questionamento quanto ao erro na escolha de autos selecionados para
eliminacéo;

*» necessidade de melhoria do ambiente do arquivo. No momento, é

inGspito e inapropriado ao estudo.

Opinido quanto a contribuicdo do enxugamento do arquivo para divulgar
a competéncia da Justica Federal

Respostas afirmativas — 20 (86,95%)
Respostas negativas — 3 (13,04%)
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Instados a se pronunciar sobre o auxilio do enxugamento do arquivo como
forma de divulgar junto & sociedade a competéncia da Justica Federal,

destacamos as colocacodes a seguir:

» auxilio na compreensdo da competéncia disciplinada na Constituicdo
Federal de 1988;

= compreensao de questdes sociais em determinados periodos histéricos;

» utilizagcdo dos dados em pesquisas académicas;

= provavel serventia como material auxiliar de estudo;

* nova fonte de pesquisa: acesso por pessoas que nao tem atividade

judiciaria como praxe;
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» possibilidade de reutilizacdo do acervo guardado em outros processos
judiciais.

Um Arquivo organizado atrairia pesquisadores e interessados em

consultas?

Respostas afirmativas — 22 (95,65%)
Respostas negativas — 1 (4,34%)
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Inquiridos se acreditavam que um arquivo organizado poderia atrair o
interesse de pesquisadores, historiadores e curiosos para simples consulta,
obtivemos apenas uma resposta negativa. Os entrevistados assim se

posicionaram:

a organizacéo do arquivo daria vida aos processos;

= ambiente organizado serve de parametro entre o passado e o presente;

» haveria estimulo a pesquisa;

" 0 acesso a sentencas e acordaos proporcionariam o enriquecimento de
conhecimentos juridicos;

» necessidade de digitalizacdo para melhor manuseio dos documentos;

= um ambiente agradavel atrai a presenca de intelectuais;

* equiparacao do arquivo a uma biblioteca publica;

* importancia da divulgacéo do arquivo junto a sociedade.
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Um Arquivo organizado aproximaria a Justi¢ca da sociedade, facilitando o
processo de transparéncia dos atos por ela praticados?

Um Arquivo organizado como espaco publico para pesquisa, pode

contribuir para o exercicio da cidadania?

Respostas afirmativas — 20 (86,95%)
Respostas negativas — 3 (13,04%)
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Quase a totalidade dos entrevistados acredita que, através de um arquivo
organizado, a Justica de aproxima da sociedade, num processo de

transparéncia e exercicio da cidadania. Listamos as respostas reincidentes:

* aorganizacao do arquivo garante o exercicio da plena cidadania;

* como premissa, faz-se necessario a digitalizacdo dos documentos;

= ambiente organizado contribui para a acountabilidade da instituicdo
publica;

» necessidade de divulgacéo da existéncia do ambiente, para tornar-se util
e eficaz;

» necessidade de capacitacdo de profissionais para envolvimento no
processo;

» politica de organizagcdo da transparéncia a atividade jurisdicional,

justificando, inclusive, a demora na tramitacdo de alguns feitos.
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Formas de consulta de autos findos

Forma fisica - nenhum entrevistado escolheu esta opcéao
Forma digitalizada — 15
Ambas - 8

No tocante a forma de consultar autos findos, nenhum dos entrevistados
demonstrou interesse em manusear processos apenas na forma fisica. Apesar
da aceitacdo de ambas as formas (fisica e digitalizada), a digitalizagéo surgiu
como melhor escolha.

Notamos na analise das respostas ofertadas a entrevista semi-
estruturada que distribuimos, que o termo “digitalizacdo” aparece com
freqUiéncia, o que denota a urgéncia na instituicdo em ouvir o0 usuario de justica,
no sentido de implantar politica publica com foco na modernizacdo do acervo,
protegendo o documento publico e trazendo para o seio da instituicdo a

sociedade, como forma de aproximacao do 6rgdo da comunidade.
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Consideragfes Finais

No curso deste trabalho iniciamos mostrando a necessidade de criar-se
um conjunto de relagBes, amalgamadas pelo capital social através da criacdo
de redes como forma de conhecimento e crescimento institucional no intuito de
melhorar as condi¢cdes do Arquivo da Justica Federal em Pernambuco.

Mencionamos a competéncia da instituicdo Justica Federal, no intuito de
clarificar a evidéncia do 6rgado, projetando a importancia dos processos findos
guardados no acervo como forma de compreensédo da abrangéncia da propria
instituicao.

Discorremos sobre a implantacdo da politica de descarte de autos
findos, iniciada em 2006, onde processo da classe de agravos de instrumento
foram analisados e separados para eliminacéo, no intuito de modernizagcédo do
acervo, vivenciando proposta do Conselho de Justica Federal de adequacéo a
novas praticas de gestao.

A idéia inicial era acompanhar a evolu¢do do processo de descarte de
autos findos, quando tivemos a gratificante oportunidade de compor a equipe,
participando assim da sua implantacdo e observando de uma forma direta
todas as etapas e reunides.

Ao longo desses trés anos, de forma efetiva, a Justica Federal publicou
3 editais de eliminacéo, realizando 3 processos de descarte de autos findos,
eliminando 3.391 processos, todos na classe de Agravo de Instrumento
(primeira instancia, segunda instancia e processos de competéncia originaria
dos Tribunais Superiores). Na publicacdo dos editais as partes foram
convidadas para comparecer a instituicdo e retirarem 0s processos de seu
interesse. Ao final, foram picotados os autos nao procurados, ocorrendo a
doacao do papel para reciclagem para entidade filantropica.

Ao finalizarmos esta pesquisa, em maio de 2009, constatamos que o0
trabalho evoluiu de forma lenta, em face do pouco pessoal envolvido no projeto
de selecédo, treinamento e capacitacdo de novos servidores para compor a
equipe e monitoramento dos resultados obtidos. Percebe-se um movimento
ainda embrionario quanto a implantacdo da politica publica de descarte de

autos findos.
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A equipe, por questdes administrativas, no momento do término deste
trabalho, mantinha a interrupcdo das reunides da Comissdo Permanente de
Descarte, ndo havendo data estipulada para retomar o processo de selecao.

Tentamos destacar a riqueza e diversidade dos documentos
encontrados no Arquivo da Justica Federal em Pernambuco, sob o enfoque da
importancia histérica do acervo e resgate da memoria da preservacao
documental.

Lembramos a colocacgéo de Choay*®

A qualquer século que pertengam, 0s monumentos sao
“testemunhas irrepreensiveis da histéria”. Por isso, eles
permitem construir uma multiplicidade de histérias —
historia politica, dos costumes, da arte, das técnicas — ao
mesmo tempo que auxiliam na pesquisa intelectual e na
formacgéo das profissbes e dos artesanatos. Além disso,
eles funcionam como introdu¢do a uma pedagogia geral
do civismo: os cidaddos sdo dotados de uma memoria
histérica que tera o papel efetivo da memoria viva, uma
vez que mobilizard& o sentimento de orgulho e
superioridade nacionais.

Foi feita uma abordagem sistémica sobre a necessidade de investir na
conservacgao dos fundos, aprimoramento da gestdo, modernizagédo do espaco
fisico e digitalizacdo dos documentos.

Enfatizou-se de forma positiva a missdo da instituicdo, que € o exercicio
da justica social, na qualidade de mecanismo vivo detentor de milhdes de
documentos, que refletem o passado da histéria do nosso pais, centralizando
num Unico orgado uma variedade secular do resgate da memoria nacional.

O desenvolvimento de um projeto de modernizacdo, difundindo a
importancia do arquivo Judicial, considerando a diversidade dos assuntos
guardados dentro dos autos findos, pode contribuir para formar um novo
conceito do setor e da propria instituicdo, transformando o arquivo numa
verdadeira biblioteca publica, com organizacdo e catalogacdo do acervo, salas
privativas para consulta e pesquisa e visita pela populagao.

A importancia da guarda dos documentos, um novo enfoque sobre a

gestdo documental, incluindo o descarte de autos findos, poderdo acarretar

8 CHOAY, Frangoise. “A Alegoria do Patriménio”, Sdo Paulo: UNESP, 2001, p.18.
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mudancas consideraveis no dia-a-dia da estrutura do Judiciario, que n&o
podem deixar de serem levados em consideracdo, sob pena de fecharmos
nossos olhos a um material de enorme riqueza, onde se retrata a historia
econdmica, social e politica de nossas épocas.

Com o aumento desordenado do acervo do arquivo da Justica Federal e
com a falta de planejamento para o setor (ou de projetos acompanhando o
volumoso crescimento), tornou-se imperiosa a organizacdo do Arquivo, para
controlar o ambiente e facilitar 0 acesso aos processos findos.

Acreditamos ser importante para o oOrgdo federal, porque busca
solucionar um problema crescente, que ndo vem sendo encarado pelas maioria
das administracfes, em face da sua propria grandeza e vulto. Os Arquivos
institucionais tendem a se transformar em depdsito de coisas inuteis, de pouca
valia, desconhecendo-se, portanto, a variedade do material ali armazenado.

Sua importancia social decorre do fato de, ao organizarmos o arquivo ele
poderd se transformar numa excelente e rica fonte de consulta para a
populacao, diante da diversidade dos assuntos que dispomos no contetddo dos
feitos e diferente fonte de pesquisa para historiadores, sociélogos, operadores
do direito e interessados no tema.

Uma das questdes fundamentais deste trabalho gira sobre a seletividade
da preservacdo da memoria social e analise da pratica utilizada pelo 6rgao
como responsavel pela guarda desse patriménio documental.

A forma utilizada nesta seletividade nos levou aos seguintes
guestionamentos: é possivel guardar todo o acervo? Qual a real importancia
dos documentos arquivados? Até onde é factivel a manutencdo desses fundos
gue se multiplicam na complexidade da confec¢éo e criacdo de documentos?
Como implantar um processo estavel, preciso e verdadeiramente seletivo no
multiplo universo encontrado num arquivo? Estaria o homem exercendo essa
escolha de forma imparcial, prioritaria e verdadeiramente abrangente, refletindo
a realidade de uma época?

Perpassamos sobre o conceito de patriménio, inclusive sobre a definicao
juridica, dando importancia ao passado, mencionando-se o despreparo dos
atuais gestores publicos, que nao conhecem a profundidade do valor

patrimonial dos documentos com que lidam, podendo levar, inclusive, ao
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desperdicio e mé utilizacéo, por desconhecimento no manuseio e incapacidade
profissional.

Nos concentramos em dar enfoque prioritario a necessidade de
conservacdao do acervo diante dos altos custos envolvidos nos processos
preventivos, tais como higienizacdo, limpeza e climatizacdo do ambiente
destinado a sua manutengao.

Discutimos a importancia da preservacdo da memoria institucional e a
necessidade de implantacdo efetiva duma politica publica de gestdo
documental, com o objetivo de prepara o arquivo da Justica Federal para
receber o cidaddo, numa ambiente favoravel ao estudo e a pesquisa, abrindo
as portas da instituicdo, num processo de transparéncia e acountabilidade.

Alertamos para a necessidade do Judiciario se sintonizar com a
sociedade, dela se aproximando através de politicas publicas de participacao
cidada, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e afirmando sua
posicdo de engajamento histérico e social.

Discorremos sobre a necessidade da manutencdo do Arquivo Judicial
como fonte importante de visita e consulta, diante do valioso acervo historico
gue encontramos nos processos findos. Constatamos ser primordial dar
divulgacao do setor do arquivo, no sentido de prestigia-lo e eleva-lo a categoria
de secdo gerencial da instituicdo, por conter a organizacdo da histéria da
prépria instituicdo e processos de interesse de toda a sociedade.

Nesse sentido, assim se pronuncia Fonseca®:

Os aspectos a partir dos quais se estabeleceu esse
modelo, qual seja, a instituicdo arquivistica como 6rgao
responsavel pelo recolhimento, preservacdo e acesso
dos documentos gerados pela administragdo publica nos
seus diferentes niveis de organizacdo, podem ser assim
resumidos:

[...]

- 0 Estado reconhece sua responsabilidade em relacao
ao cuidado devido ao patriménio documental do passado
e aos documentos por ele produzidos;

- a proclamacgéo e o reconhecimento do direito puablico de
acesso aos arquivos: todo cidaddo tem o direito de
solicitar em cada deposito a exibicdo dos documentos ali
contidos.

*® Fonseca, Maria Odila. Arquivologia e Ciéncia da Informacdo. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 2008 p. 40.
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Comentamos a seriedade do processo, 0 qual se baseia em legislacéo
prépria e ndo deixamos de tocar nas consequéncias decorrentes das possiveis
falhas humanas cometidas, lembrando das sancfes penais e administrativas a
serem aplicadas, neste caso. Lembramos a obrigagé&o institucional de proteger
e zelar pelos documentos publicos e da necessidade de manutencdo da
Comisséao Permanente de Analise de Documentos.

Tentamos analisar a implantacdo do processo de descarte de autos
findos na Justica Federal em Pernambuco, como o objetivo de propiciar melhor
aproveitamento dos espacos fisicos, viabilizando um maior conhecimento sobre
a rigueza do material encontrado no Arquivo Judicial.

Frisamos a necessidade de capacitacdo, treinamento e preparo dos
serventuarios envolvidos no processo de eliminacao de autos, ante a seriedade
do processo de descarte, cuja picotagem nao permite mais acesso as
informacBes destruidas, sendo necessario, portanto, cautela na andlise e
selecdo. A possibilidade de erro humano poderd implicar em 6nus para a
administracao e insucesso da implantacéo da politica publica de eliminacao.

Assim, apOs o estudo deste caso e prestigiando préaticas sugeridas
durante a aplicacdo da entrevista semi-estruturada, concluimos por fazer
algumas recomendacfes, no intuito de contribuir para uma melhor

administracdo judiciaria, destacando o0s pontos a seguir.

- Necessidade de modernizacdo do Arquivo

E urgente e importante colocar foco num processo de modernizacdo do
Arquivo, investindo na compra de softwares para informatizar o acervo. Esse
investimento vai propiciar o acesso on line, aproximando a sociedade do
universo de processos arquivados, facilitando a pesquisa e viabilizando a
consulta plena. A digitalizacdo dos documentos surge como forma apropriada
para manutencao e preservacao do acervo encontrado no arquivo da Justica
Federal. Como consequéncia, teriamos franca reducdo dos custos na
manutencdo dos fundos, melhor aproveitando os espagos fisicos das
instalagoes.
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Também se faz necessario investr em novos métodos de
armazenamento de processos, considerando, inclusive, a op¢ao de criagéo de
salas destinadas a consulta e acesso aos documentos. A organizacao fisica do
local € fundamental para iniciar o processo de socializacéo do setor.

Essas medidas contribuiriam para a criagcdo de um novo conceito,
propiciando a valorizagdo do Arquivo e do Judiciério, transformando-o num
ambiente limpo (sempre mais atrativo) e organizado, favorecendo a visita.

Uma vez organizado, as portas da instituicdo deveriam ser abertas a
comunidade, aproximando o ambiente de arquivo criado do conceito das

bibliotecas publicas.

- Criacao de um setor permanente de Descarte de Autos Findos

A criacdo na é&rea administrativa de um setor especifico para
acompanhar o descarte também € um servico que percebemos necessita ser
repensado, ante o volume crescente de processos que chegam ao Arquivo
Judicial.

Este setor trabalharia durante todo o ano separando, analisando e
preparando os feitos para o descarte, na tentativa de minimizar o acervo.

O descarte vai proporcionar uma verdadeira correicdo dos feitos
selecionados para eliminagdo, ajudando, inclusive, as partes que, por inércia
dos causidicos, ainda tém verbas a executar.

Isso vai contribuir para uma boa prestacdo jurisdicional e imagem
positiva do Judiciario, conhecido por muitos como 6rgao lento e muitas vezes
desorganizado. A modernizagdo e preparo do arquivo judicial também pode
ser forma inovadora de trazer a populacdo para dentro do 6Orgdo publico,
participando de forma efetiva no binbmio Estado/individuo, como forma
simples, mas eficiente do exercicio da cidadania.

Num ambiente organizado, haveria 0 resgate dos verdadeiros
documentos que tém valor historico, 0s quais, no momento, se encontram com
dificil localizagéo, perdidos no universo quantitativo excessivo.

A criacdo de uma equipe permanente de andlise traria as seguintes

vantagens para o 6rgéo:
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» diminuig¢ao do risco natural do erro, inerente ao ser humano;

* necessidade de prévio preparo da equipe selecionada (capacitacéo);
» treinamento constante da equipe com atualizacdo e monitoramento;
= aprimoramento periédico dos envolvidos;

= possibilidade de formag&o de um grupo revisor.

- Difundindo a cultura de arquivo vivo

Faz-se necessario também situar servidores, magistrados, estagiarios e
usuario da relevancia do acervo, através de palestras, videos e midia, das
mudancas implantadas no Arquivo Judicial da Secdo Judiciaria de

Pernambuco.

Importante também seria desenvolver campanha dentro da prépria
instituicdo, incluindo usuarios e voluntarios, no sentido de formar equipe, para
participarem na composi¢do da nova estrutura. A cooperacdo do cidaddo é
modo relevante para uma gestdo participativa, dando espac¢o a sociedade de
participar na construcdo dos caminhos da instituicdo publica.

A transformacdo do espaco num local para pratica de atividades
dindmicas e ‘“vivificantes”, quebrando com o paradigma antigo de arquivo
morto.

Essa mudanca abriria a possibilidade de se fazer um estudo comparativo
na forma como os processos eram e sdo despachados e/ou sentenciados,
podendo ser vista como importante fonte de pesquisa.

N&o nos parece excessivo ressaltar a importancia da contribuicéo
ecologica para 0 meio ambiente, considerando a qualidade do papel utilizado
nos processos judiciais e o volume do papel picotado, que é disponibilizado
para ser reciclado, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, além de
oferecer crescimento financeiro para a instituicdo recebedora do material
destinado a reciclagem.

Olhando numa outra social com a doacao dos processos picotados, a
Justica Federal estara se aproximando da populacédo e exercendo seu papel de
orgdo condutor da Justica, numa posicdo moderna, estratégica e participativa,

possibilitando a quebra do paradigma de justica séria, parada e lenta.
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Desta forma esperamos, através desta pesquisa, termos contribuido
para uma visdo atual da situacdo do Arquivo da Justica Federal em Recife, a
implantacdo da politica de descarte de autos findos e a reforma do espaco
fisico do departamento do arquivo judicial, como uma moderna e inovadora
forma de gestéo publica.

Nosso objetivo maior foi fazer com que o departamento do arquivo da
Justica Federal em Pernambuco ganhasse vulto e passasse a ser considerado
centro de pesquisa, iniciando-se assim a preocupac¢do com a necessidade de
abrir as portas a consulta, acesso e visitas por parte da comunidade,
historiadores e pesquisadores, transformando-se num verdadeiro direito social,
no exercicio pleno da cidadania.

E evidente a importancia da era digital no mundo moderno e sabemos
da preméncia de nos mantermos atualizados nesse universo on line que
invadiu todos os setores da nossa sociedade. Mas, se o0 assunto é
preservacdo documental, creio que, mesmo contando com o auxilio da
informatica, digitalizacdo e escaneamento de documentos, o tema € muito mais
amplo do que apenas adequar/utilizar a preservacdo com as novas férmulas
criadas pelos programas de computacao.

z 7

Preservacdo € consciéncia publica, € construcdo da memoaria viva de
cada cidaddo. Documento publico é raridade, precisa ser tratado com a
preciosidade do valor da informacgé&o nele contida. O respeito ao documento vai
além da sua digitalizacdo, mas perpassa pela necessidade de manutencao em
local adequado de acesso facil populacdo. Os dados ali contidos espelham
nossas proprias vidas, nossa evolugdo, mudancgas conceituais, historicas e
sociais, indo o conceito de preservacdo muito além da manutencdo dessas

dados sob a forma digital.
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APENDICE

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

(Aplicado entre servidores do quadro da Justica Federal)

01) — Vocé conhece o Arquivo da Justica Federal?

SIM NAO

02) — Vocé ja teve a curiosidade de ir visitar o Arquivo da instituicdo Justica

Federal?

SIM NAO

03) — Vocé vé importancia nos processos findos?

SIM NAO

04) — Vocé acredita que, uma vez finalizados, os processos judiciais possuem

alguma utilidade histérica?

SIM NAO

,05) — Vocé acredita que, uma vez finalizados, os processos judiciais possuem

alguma utilidade social?

SIM NAO
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06) — Vocé pensa que o acervo dos processos findos constitue patrimonio

cultural de nossa sociedade?

SIM NAO

07) — Vocé conhece as Resolugdes n°s 06, de 07 de abril de 2008 e 023, de 19
de setembro de 2008, ambas do Conselho da Justica Federal, instituindo uma
politica em relacdo aos processos arquivados (descarte de autos findos)?

SIM NAO

08) — Vocé sabia que a Justica Federal iniciou uma politica de analise de
processos findos, escolhendo e separando processos com o fito de serem
picotados, descartados e doados a alguma instituicdo filantrépica, como papel

reciclado?

SIM NAO

09) — Sendo afirmativa sua resposta, vocé teria interesse em participar desse

projeto?

SIM NAO

10) — Se respondeu afirmativamente ao questionamento acima, marque com
um X o(s) motivo(s) que o conduziria(m) a participar do evento. Marque todos

0s itens que o levaria(m) a contribuir com o descarte.

(__) - Pagamento de horas extras

117



(__) - Oportunidade de ter contato direto com processos judiciais

(__) - Interesse pelo tema

(__) - Aprofundar seus conhecimentos

(__) - Colocar em pratica sua experiéncia juridica, contribuindo de forma

efetiva

(__ ) - Curiosidade no envolvimento com politicas modernas de gestédo

publica

(__) - outros (mencione):

11) — Qual a sua opinido sobre a implantacdo dessa politica de descarte de

autos findos?

12) — Vocé poderia definir seu conceito pessoal do que € o Arquivo da Justica

Federal?
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13) — Vocé acredita que o descarte de acdes repetidas pode mudar o Arquivo
Judicial, transformando-o num local apropriado para o estudo, consulta e

pesquisa historica? Justifique sua resposta.

SIM NAO

14) — Vocé acredita que, uma vez descartados o0s processos findos e
preparado o ambiente do Arquivo Judicial para pesquisa, isso pode contribuir
para a sociedade entender qual a competéncia dos processos que tramitam na

Justica Federal? Justifique sua resposta.

SIM NAO
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15) — Imaginemos um Arquivo organizado, onde 0S processos estivessem
catalogados por matéria, ordem cronoldgica de ajuizamento/baixa e ambiente
apropriado. Vocé se utilizaria desse espaco publico em busca de dados

importantes para algum tipo de pesquisa? Justifique sua resposta.

SIM NAO

16) — Vocé acredita que um Arquivo organizado pode aproximar a Justica
Federal da sociedade, facilitando o acesso aos processos findos, contribuindo
para uma maior transparéncia dos trabalhos executados pelo Judiciario

Federal? Justifique sua resposta.

SIM NAO
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17) — Preparar o Arquivo da Justica Federal como espaco publico para
pesquisa e oferecer o espaco para consulta, constitui uma caminho para
exercitar a cidadania facilitando o acesso a informacdo? Justifique sua

resposta.

SIM NAO

18) — Se vocé fosse se utilizar do espago do arquivo judicial para fazer uma
consulta e/ou pesquisa, escolha a melhor forma, a seu ver, de acessar 0s

documentos que se encontram guardados no arquivo.

consulta fisica

consulta digitalizada

121



ambas as formas

19) — Vocé teria alguma outra consideracao a fazer sobre o assunto?
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Conselho da Justica Federal

RESOLUCAO N° 006, DE 07 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre a implantagdo da Politica de Seguranga da Informacao e a utilizagdo dos
ativos de informética no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas
atribui¢des legais e considerando a necessidade de estruturar, elaborar, manter e administrar
uma Politica de Seguranca para a utilizagdo dos ativos e recursos de informatica dos orgaos,
bem como o decidido no Processo n° 2008161107, em sessdo realizada no dia 04 de abril de
2008, resolve:

Art. 1° As diretrizes e regulamentacdes relativas a seguranca da informacdo que tratam de
praticas seguras de gestdo, aproveitamento, processamento, armazenamento, transmissao
e recuperacdo de toda informacdo produzida no Conselho e na Justi¢a Federal de primeiro
e segundo graus regem-se por esta Resolugao.

Art. 2° A fim de conferir plena efetividade a seguranca da informagdo, cada 6rgdo responsavel
pela implantacdo da Politica de Seguranca da Informagdo devera elaborar documentos
proprios e diferenciados, conforme orientagdes contidas no Anexo I desta Resolugao.

Art. 3° Os sistemas de informagdes do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo
graus deverdo ser adaptados ao disposto nesta Resolucdo no periodo maximo de dois
anos, contados a partir de sua publicacao.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS
Presidente

Publicada no Diario Oficial da Unido
Em 22/04/2008 Secao 1 pag. 136
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ANEXO 1
(Resolugdo n°® 006, de 07 de abril de 2008.)

POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO

1. APRESENTACAO

Esta politica norteara a implementagdo de medidas de prote¢ao que deverdo ser
aplicadas a toda e qualquer informac¢do, independentemente de onde ela se encontre, com vistas
ao resguardo da imagem e dos objetivos institucionais dos participantes.

Suas orientagcdes devem ser lidas, entendidas e seguidas em todos os niveis
hierarquicos, para que seu maior patrimonio, a informagéo, tenha o grau de confidencialidade,
integridade, disponibilidade e autenticidade exigidos.

2. ESCOPO

O escopo desta Politica de Seguranca da Informacao abrange todos os Tribunais
Regionais Federais, suas segdes e subsecdes, Conselho da Justica Federal e demais
participantes.

3. PUBLICO ALVO

Esta Politica de Seguranca da Informagdo, assim como os documentos que a
compdem, se aplica aos agentes publicos dos orgdos participantes e ainda a estagiarios,
aprendizes, clientes e parceiros.

4. RESPONSAVEIS PELA POLITICA DE SEGURANCA E SUAS ATRIBUICOES
4.1. Conselho da Justica Federal

Ao CJF cabe:

e criar e regulamentar o Comité de Seguranca da Informagao da Justi¢a (CSI-
Jus) e o Comité de Resposta a Incidentes da Justi¢a (CRI-Jus);

e aprovar e regulamentar administrativamente esta Politica de Seguranga da
Informac@o e sua aplicacao.

4.2. Orgios Participantes

Compete aos 6rgaos participantes:

e criar e definir a composi¢do da Comissdo Local de Seguranga da Informagao
e da Comissao Local de Resposta a Incidentes;

e aprovar e regulamentar, administrativamente, os documentos acessorios da
Politica de Seguranca da Informacédo, dentro do ambito de seu orgéo.

4.3. Sistema de Tecnologia da Informacio e Comunicacio da Justica Federal - SIJUS

Compete ao SIJUS:
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e recomendar as providéncias necessarias a cada 6rgdo, para a implementacao
das praticas de seguranca da informacao;

e definir as competéncias, atribui¢des e composi¢cdo do Centro de Resposta a
Incidentes de Seguranga da Informagao da Justi¢ca (CRI-Jus) e do Comité de
Seguranca da Informacao da Justica (CSI-Jus).

4.4. Area de TI & C dos Orgios Participantes

e Deve gerenciar a implementagdo e o cumprimento das praticas propostas na
politica de seguranga da informagao no escopo de seu 6rgao;

e Deve indicar os componentes da area de TI & C para o Centro Local de
Resposta a Incidentes de Seguranga.

4.5. Agentes Publicos, Estagiarios e Aprendizes
Devem cumprir o disposto nesta politica de seguranga da informagao.
4.6. Clientes e Parceiros

Devem cumprir o disposto nesta politica de seguran¢a da informacdo em
relacdo a recursos compartilhados com os participantes.

5. AGENTES RESPONSAVEIS PELA POLIiTICA DE SEGURANCA E SUAS
ATRIBUICOES

5.1. Comité de Seguranca da Informacao da Justica — CSI-Jus

O CSI-Jus sera composto por no minimo um titular € um suplente, provenientes
da Area de Seguranca da Informagio de cada TRF e CJF por indicagio de seus dirigentes; todo
e qualquer membro do CSI-Jus deve, preferencialmente, receber qualificacio em gestdo de
seguranga da informagao.

Compete ao CSI-Jus:

e manter, em conjunto com as areas de Tl & C de cada orgdo, agdes
preventivas e educativas de seguranca da informagao;

e manter atualizada a politica de seguranga da informagao e seus documentos
acessorios, de acordo com a periodicidade determinada em cada documento;

e dar ciéncia aos responsaveis pelas areas de TI & C de todas as modificacdes
e ajustes propostos nos documentos da politica de seguranca da informagéo,
mediante relatorios periddicos;

e manter estreito intercambio com as Comissdes Locais de Seguranca da
Informacao;

e sugerir convite ou contratacdo de profissionais externos a Justica, de
relevante importancia na area de seguranga da informagdo, para auxilio em
questdes que assim o exijam, sob a condi¢do de confidencialidade;

e definir ¢ manter atualizadas as métricas de seguranga da informagao,
incluindo as necessarias ao trabalho do CRI-Jus;

e propor agdes de treinamento e atualizagdo necessarias;

e coordenar as atividades e analisar os resultados do CRI-Jus em carater
consultivo.
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5.2. Comité de Resposta a Incidentes de Seguranca da Justica — CRI-Jus

O CRI-Jus deve ser composto por no minimo um titular e um suplente,
provenientes da Area de Seguranga da Informagio de cada TRF e CJF por indicagdo de seus
dirigentes; todo e qualquer membro do CRI-Jus e dos comités de resposta a incidentes locais
deve receber completa qualificagdo em tratamento de incidentes.

Compete ao CRI-Jus:

e manter, em conjunto com as areas de Tl & C de cada orgdo, agdes
preventivas e educativas de seguranca;

e dar resposta a qualquer incidente de seguranga relevante no ambito dos
orgdos participantes, em conjunto com as Comissdes Locais de Resposta a
Incidentes e as areas de TI & C de cada 6rgao;

e dar ciéncia aos responsaveis pelas areas de TI & C de todos os incidentes
relevantes tratados pelo comité, mediante relatdrios periddicos, além de
manter o registro estatistico e pericial dos incidentes;

e manter estreito intercdmbio com outros comités ou centros de resposta a
incidentes de seguranca;

e sugerir convite ou contratacdo de profissionais externos a Justica, de
relevante importancia na area de seguranca da informagfo, para auxilio em
questdes que assim o exijam, sob a condi¢do de confidencialidade;

e auxiliar na implementagao e revisdo da Politica de Seguranca.

5.3. Comissao Local de Seguranca da Informacao — CLSI

A CLSI deve ser presidida pelo dirigente do 6rgdo ou seu representante, e
composta por, no minimo, um membro da Area de Seguranca da Informagdo, um membro da
area administrativa, um membro da area judiciaria e um membro da area juridica, sob a chefia
da Area de Seguranca da Informagio para questdes técnicas.

Cabe ao CLSI:

e manter agdes preventivas e educativas de seguranga;

e manter atualizados os documentos acessorios da politica de seguranca de sua
competéncia, de acordo com a periodicidade determinada em cada um;

e dar ciéncia ao Comité de Seguranca da Informagdo da Justica - CSI-Jus, de
todas as modificagdes e ajustes propostos nos documentos da politica de
seguranga de sua competéncia, por meio de relatérios periodicos, além de
manter atualizados os dados estatisticos ¢ indicadores de ambas as
estruturas;

e utilizar as métricas de seguranga da informacao definidas pelo CSI-Jus;
propor agodes de treinamento e atualizagdo necessarias;

e coordenar as atividades e analisar os resultados do CLRI.

5.4. Comissao Local de Resposta a Incidentes de Seguranca da Informaciao — CLRI

A CLRI deve ser chefiada por um membro da Area de Seguranga da Informagio
e composta por, no minimo, um membro da Area de Seguranca da Informagdo ¢ um membro da
Area de Informatica, sob a coordenacido da CLSI para questdes juridicas e administrativas; todos
os membros do CLRI devem receber completa qualificagdo em tratamento de incidentes.
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Compete a CLRI:

e manter, em conjunto com a CLSI, agdes preventivas e educativas de
seguranga;

e dar resposta a qualquer incidente de seguranca no ambito de seu orgao,
dando ciéncia a CRI-Jus e a area de TI & C;

e classificar os incidentes de seguranca de acordo com as métricas definidas
pelo CSI-Jus, solicitando auxilio ao CRI-Jus sempre que o evento atingir os
parametros de relevancia definidos;

e dar ciéncia aos responsaveis pelas areas de TI & C de todos os incidentes
relevantes tratados pela comissao, através de relatorios periddicos, além de
manter o registro estatistico e pericial dos incidentes;
manter estreito intercdmbio com o CRI-Jus € com os outros CLRIs;

e auxiliar na implementacdo e revisdo dos documentos acessorios da Politica
de Seguranga da Informagao de sua alcada.

6. DIRETRIZES

A Politica define as Diretrizes para a Seguranca da Informagdo dos
participantes, visando preservar a confidencialidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade das informagdes, descrevendo a conduta considerada adequada para o tratamento
da informagdo em todo o seu ciclo de vida (criagdo, manuseio, armazenamento, transporte e
descarte).

Esta Politica de Seguranca da Informacao, assim como os demais documentos
acessorios que a compde e leis que regulamentam as atividades de cada participante, sdo
aplicaveis e devem ser obedecidos por todos os Agentes Publicos, sendo responsabilidade de
cada um o seu cumprimento.

Devem ser estabelecidas normas e responsabilidades pela gestao e operagdo dos
ativos de processamento das informagoes.

Um processo de gestdo de risco deve ser implementado, com o objetivo de
minimizar os riscos associados a informagdo, para o direcionamento das medidas de seguranca
necessarias.

Um processo de gestdo da continuidade do negocio deve ser implementado,
visando reduzir, para um nivel aceitdvel, a interrup¢do causada por desastres ou falhas nos
recursos que suportam os processos de informagdo da instituico.

Os Agentes Publicos integrantes dos participantes devem ser capacitados na
politica de seguranca da informagdo e no uso correto dos ativos disponibilizados, de forma a
minimizar possiveis riscos de seguranca, bem como estar conscientes de suas responsabilidades.

Comissdes de Segurancga da Informacdo devem ser implementadas, fornecendo
o suporte as acdes institucionais estratégicas, priorizando e conduzindo a elaboracdo e
manutencdo de uma politica de seguranca da informagdo coesa, que possa ser gradualmente
efetivada e sirva como referéncia a questdes de seguranga da informacao.

Recomenda-se que as Comissoes tenham representatividade intersetorial,
promovendo as acdes de seguranga por meio do comprometimento apropriado da Alta
Administra¢do dos participantes.

Incidentes que afetam a seguranca das informagdes, assim como o
descumprimento desta politica de seguranca da informacao, devem ser reportados & Comissao
Local de Resposta a Incidentes, cuja abrangéncia abarque o local da ocorréncia, para as devidas
providéncias legais e administrativas, sendo que a comissao local deve repassar as informagoes
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para a Comissdo de Resposta a Incidentes da Justica Federal de acordo com a gravidade do
incidente ocorrido.

O cumprimento da politica de seguranca da informagdo deve ser periodicamente
revisado pelas Comissoes de Seguranca da Informacao e auditado pela area de qualidade dos
participantes.

Uma estrutura organizacional responsavel pela Gestdo da Seguranca da
Informag@o nos participantes deve ser criada e implementada.

O cumprimento da politica de seguranga da informac¢do dos participantes sera
avaliado periodicamente, de acordo com os critérios sugeridos ¢ homologados pela Comissao de
Seguranca da Informacao da Justica — CSI-Jus.

Os diversos niveis gerenciais dos participantes devem zelar pelo cumprimento
da politica de seguranga da informagdo no ambito de sua competéncia.

Toda e qualquer informacgdo criada, armazenada, manutenida ou descartada
pelos participantes é considerada seu patrimdnio e deve ser protegida conforme estabelecido na
politica de seguranga da informagao.

Para acesso as informagdes dos 6rgdos participantes, que ndo sejam de dominio
publico, € necessario o aceite de um termo de responsabilidade, por parte dos Agentes Publicos.

7. OBJETIVOS

Proteger as informagdes dos participantes, bem como seus ativos
computacionais.

Permitir a integracdo dos participantes, por meio da adogdo de critérios
conhecidos e previamente acordados de medi¢do dos riscos e ameagas envolvidos no processo.

Permitir a integracdo com parceiros externos, garantindo a integridade das
informacgdes e sistemas computacionais dos participantes.

Garantir o grau de autenticidade, disponibilidade, confidencialidade e
integridade exigidos pelos participantes e seus clientes.

Possibilitar a adogdo de uma Politica de Gestao de Riscos pelos participantes.

8. DISPOSICOES GERAIS
8.1. Dos Aspectos da Seguranca

A abordagem da seguranca da informagao ¢ feita sob o critério de seguranca
fisica, seguranga l6gica e humana, conforme delimitado a seguir:

e Seguranca Fisica - refere-se a seguranga dos ativos computacionais,
instalagdes prediais ¢ documentos em meio fisico. Também engloba o
controle de acesso as instalagdes dos participantes, por meio de
recomendagdes;

e Seguranca Logica - refere-se a toda e qualquer informagdo em meio digital,
seja em equipamentos servidores, em trafego pela rede, por correio
eletronico ou armazenado nas estacdes de trabalho dos usuarios;

e Seguranga de Recursos Humanos - refere-se a educacdo e conscientizagdo
dos integrantes de cada participante sobre a responsabilidade de cada um
para com a seguranca de informagdo, por meio de recomendagdes e agdes
educativas.

8.2. Dos Guias e Procedimentos
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Para que esta politica tenha éxito em sua aplicac@o, € necessario que todos os
procedimentos operacionais estejam devidamente documentados, tarefa que devera ser
executada de forma unica ou especifica, conforme o caso, pelos participantes.

Para confec¢do destes documentos, utilizar-se-d0 como base os documentos
acessorios, quando os mesmos nao estiverem detalhados o suficiente para permitir a execucao
direta dos procedimentos recomendados ou quando houver particularidades nas instalagdes dos
participantes.

Em nenhum caso os guias poderdo se contrapor as orientagdes desta politica ou
dos documentos acessorios, sendo sempre baseados e subordinados aos mesmos.

9. DOCUMENTOS ACESSORIOS

Sdo os documentos onde ficam contidas as orientacdes e melhores praticas para
as diversas disciplinas abordadas por esta politica, seguindo as especificidades de cada
participante, quando necessario.

Tem como caracteristica e fungdo principais a descricdo de regras e
procedimentos que materializem as diretrizes da politica de seguranca, sempre respeitando os
limites impostos por ela e passando por aprovagdo junto aos participantes afetados.

A criacdo e manutencdo dos documentos acessorios serdo feitas segundo os
critérios expostos no documento “Padrdo para Criagdo de Documentos™”, que € o primeiro
documento acessorio desta politica.

Todos os documentos deverdo possuir prazo de revisdo sugerido explicito em
seu bojo, de forma a garantir uma periodicidade minima de atualizacdo.

9.1. Documentos Acessérios Comuns

Os documentos acessorios comuns descrevem as metodologias e as melhores
praticas a serem adotadas por todos os participantes, de maneira uniforme, garantindo uma base
comum para as agoes de seguranca da informacao.

9.1.1. Padriao para Cria¢ao de Documentos

Descreve as regras para criagdo dos demais documentos acessérios desta
politica.

9.1.2. Politica de Auditoria de Seguranca da Informacao

Visa a garantir, em intervalos planejados, dentro da area de TI & C, uma rotina
de verificacao dos seguintes aspectos relacionados a politica de seguranga da informacao:
e atender os requisitos das normas ISO IEC17799 e 27001 e a legislacao ou
regulamentagdo pertinenentes;
e atender os requisitos de seguran¢a de informacdo identificados;
verificar se os objetivos estdo mantidos e implementados de forma eficaz;
o verificar se foram executados conforme esperado.

Toda a Politica de Seguranca de Informacdo deve ser planejada levando-se em
consideragdo a situacdo e a importancia dos processos da area de TI, bem como os resultados
das auditorias anteriores.
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Todos os relatorios deverdo ser entregues Unica ¢ exclusivamente ao titular da
area de informatica, ao titular da area de seguranga de informacdo e ao representante legal do
orgao participante auditado.

9.1.3. Politica de Gestao de Risco

Tem como objetivo a identificac@o, analise, avaliacdo e tratamento dos riscos, e,
se for o caso, a devida comunicagdo aos drgaos participantes; definir os objetivos em termos de
tolerancia a riscos, bem como desenvolver critérios para aceitagdo dos riscos e identificar os
niveis aceitaveis de risco.

9.1.4. Politica de Seguranc¢a para Aquisi¢ao, Desenvolvimento e Manutencio de Sistemas

Define as melhores praticas e os pardmetros a serem avaliados para aquisi¢ao,
desenvolvimento e manuten¢do de sistemas informatizados no ambito dos participantes, bem
como dos sistemas que troquem dados com suas respectivas areas de TI & C.

Também descreve os procedimentos para avaliagdes periodicas de sistemas em
producao.

9.1.5. Metodologia de Avaliacdo de Efetividade da Implementacio da Politica de
Seguranca

Define a metodologia necessaria para o acompanhamento das agdes descritas
nesta politica e em seus documentos acessorios, de forma a permitir a identificagdo dos ajustes
necessarios.

Define também os indicadores que serdo utilizados como pardmetros de
controle da aplicagdo da politica para todos os participantes, de forma unificada, garantindo um
indice Unico de avaliagdo da efetividade das a¢des executadas.

9.2. Documentos Acessorios Diferenciados até o nivel de Regiao

Os documentos acessorios aqui definidos descrevem as metodologias e
melhores praticas a serem adotadas de forma individualizada, devendo ser elaborados de acordo
com as especificidades de cada um dos participantes, sendo que, no caso dos Tribunais
Regionais Federais, serdo elaborados pela 2* Instancia, servindo como balizadores para suas
secdes e subsecoes.

9.2.1. Politica de Seguranca de Acesso Fisico

Esta politica, mandatoria para as areas de Tl & C, e recomendagdo para as
demais areas da institui¢do, tem como objetivo descrever as orientacdes e melhores praticas
necessarias ao controle de acesso fisico as instalagdes envolvidas na guarda das informagdes de
cada participante.

9.2.2. Politica Permanente de Conscientizacio e Treinamento

Esta politica define as acdes educativas necessarias a sua manutengdo € a
redugdo dos riscos associados ao fator humano, abrangendo todo o publico alvo previsto no
escopo desta politica.

9.2.3. Penalidades
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Documento que define as penalidades para cada tipo de infragdo a esta politica.
9.3. Documentos Acessorios Diferenciados até o nivel de Secao Judiciaria

Os documentos acessorios aqui definidos descrevem as metodologias e
melhores praticas a serem adotadas de forma individualizada, devendo ser elaborados de acordo
com as especificidades de cada um dos participantes, sendo que, neste caso, serdo elaborados
por todos os participantes, excluindo-se as subse¢des judiciarias, que utilizardo os documentos
gerados por suas respectivas se¢des judicidrias.

9.3.1. Politica de Controle de Acesso Logico

Nesta politica sdo estabelecidos procedimentos de acesso logico aos ativos de
informacdo em todos os seus niveis, de forma a possibilitar ndo s6 o controle de acesso a rede
como também o controle de acesso aos dados internos de carater sensivel ou confidencial.

Os seguintes pontos sdo abordados por este documento:
rede local;
confianca entre sites distintos;
acesso via Rede Virtual Privada (VPN);
acesso via linha discada;
acesso via redes sem fio;
telefonia IP externa;
novos servicos de interesse dos 6rgdos participantes;
mensageria externa;
mensageria corporativa;
mensageria instantinea;
acesso a Internet;
acesso a Intranet;
acesso a Extranets;
transferéncias de arquivos;
novos servicos que venham a ser incorporados.

9.3.2. Politica de Utilizacao de Recursos de TI

Esta politica estabelece as regras de seguranca de informacdo no uso dos
recursos de TI no ambito dos orgdos participantes, na forma a seguir:
e meios de impressao;
meios de armazenamento de dados;
computacao movel;
estacdes de trabalho;
quarentena para dispositivos suspeitos;
novos recursos de TI que venham a ser disponibilizados.

9.3.3. Politica de Classificacao de Informacées

Como estabelecido no texto da apresentagdo, ¢ necessario que a informagao,
patriménio basilar para a atividade-fim da Justica, "tenha o grau de autenticidade,
disponibilidade, confidencialidade e integridade exigidos".
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No entanto, diferentes itens desse acervo possuem diversos niveis de criticidade
e de sensibilidade para dos participantes; algumas informag¢des podem ser tornadas publicas,
como enderecos dos Foruns, e outras devem receber um alto grau de preservagdo e de sigilo, a
exemplo dos processos em segredo de Justica. Esse fato deve ser levado em consideracdo na
hora de estabelecer-se uma politica de seguranca da informagéo.

A Norma NBR ISO/IEC 17799:2005, em seu Item 7.2, d4 uma explicagdo clara:
"Convém que um sistema de classificagdo da informagdo seja usado para definir um conjunto
apropriado de niveis de protecdo e determinar a necessidade de medidas especiais de
tratamento.".

A politica de classificagdo da informagdo deve ser definida em parceria com
profissionais das areas envolvidas com o negoécio de cada participante, indicados por seu
dirigente.

9.3.4. Plano de Continuidade de Negdcios

O PCN ¢ constituido por uma série de procedimentos e medidas que t€ém por
objetivo minimizar as perdas decorrentes de um desastre, ou seja, de um evento de grandes
proporgdes em termos de impacto. Esses procedimentos e medidas visam a preservagdo da
integridade fisica das pessoas, a redugdo dos prejuizos causados por desastres e a continuidade
operacional dos processos da institui¢do que foram identificados como criticos.

Os seguintes aspectos sdo abordados neste documento:

e  definicdo de criticidade de processos e recursos;
continuidade de negdcios;
diretrizes para implementagao do PCN;
estrutura do PCN;
testes do PCN;
manutencao da PCN;
reavaliacao do PCN;
planos de salvamento e recuperacgao;
gestdo de meios de armazenamento;
alta-disponibilidade e redundancia;
site backup;
demais documentos pertinentes a continuidade das atividades dos o6rgaos
envolvidos.

10. DOCUMENTOS ANEXOS

Os documentos anexos sdo aqueles que auxiliam na aplicagdo da politica de
seguranga, sem, no entanto, fazer parte dela.

10.1. Termos de Responsabilidade

e Termo de Responsabilidade de Agente Publico;

e Termo de Responsabilidade de Administrador de TI;

e Termo de Responsabilidade de Técnico de Atendimento.
10.2. Legislacao e Normas Técnicas

e Norma ABNT ISO/IEC 17799:2005 e ABNT ISO/IEC 27001:2006 e/ou normas que
as sucederem,;
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e Decreto N° 3.505, de 13 de junho de 2000;
e Decreto N° 3.587, de 5 de setembro de 2000; e
e Decreto N° 4.553, de 27 de dezembro de 2002.

10.3. Documentos Diversos

¢ Dicionario de Referéncia para os termos técnicos utilizados;

e Demais documentos que ndo componham a politica de seguranca, mas que sejam
uteis a sua aplicagdo, desde que ndo descumpram nenhum de seus dispositivos, salvo
em casos expressos em lei.

sk sk sk sk sk ok sk ok skok skeskok
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RESOLUCAO N° 023, DE 19 DE SETEMBRO DE 2008

Estabelece a Consolidagao Normativa do Programa de Gestao Documental da Justiga
Federal de 1° e 2° graus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, usando das suas
atribui¢oes legais e tendo em vista o decidido no Processo n. 2008162493, na sessdo realizada
em 27 de agosto de 2008, ¢

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 216, § 2°, que cabem
a administragdo publica a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem;

Considerando que a Lei n. 8.159, de 1991, dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, determina que ¢ dever do Poder Publico a gestdo documental e a
de protecao especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio & administragdo, a
cultura e ao desenvolvimento cientifico ¢ como elementos de prova e informagao;

Considerando que a mencionada Lei n. 8.159, no seu art. 20, define a competéncia e o
dever inerente aos 6rgdos do Poder Judiciario federal de proceder a gestdo de documentos
produzidos em razdo do exercicio das suas funcdes, tramitados em juizo e oriundos de cartorios
e secretarias, bem como de preservar e facultar o acesso aos documentos sob a sua guarda;

Considerando que a referida lei dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados e, no seu art. 10, define como inaliendveis e imprescritiveis os documentos
considerados de valor permanente;

Considerando a importancia de manter um Programa de Gestdo Documental da
Justica Federal que assegure a administracdo e aos cidaddos o acesso as informagdes e a
protegdo de direitos;

Considerando que a Lei n. 9.605, de 1998, no seu art. 62, tipifica a destruicdo de
arquivos como crime contra o patrimdnio cultural;

Considerando a necessidade de preservar processos ¢ documentos de interesse para o
patrimoénio historico e cultural da nagdo, conforme o art. 62 da citada Lei n. 9.605;

Considerando o disposto na Lei n. 11.419, de 2006, sobre a geragdo, a tramitagdo, o
acesso e a guarda de processos judiciais e documentos em meio eletronico;

Considerando a Resolugdo do Conselho Nacional de Arquivos — Conarq n. 26, de 6 de
maio de 2008, que estabelece diretrizes basicas de gestdo de documentos a serem adotadas nos
arquivos do Poder Judiciario;

Considerando a necessidade de assegurar a autenticidade, a integridade, a seguranga,
a preservacao e o acesso de longo prazo dos documentos e processos, em face das ameagas de
degradacao fisica e de rapida obsolescéncia tecnoldgica de hardware, software e formatos,
resolve:
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SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolugdo estabelece a Consolidagdo Normativa do Programa de Gestao
Documental da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Art. 2° O Programa de Gestdo Documental da Justica Federal tem a finalidade de assegurar a
gestdo integral, a protecdo, a destinacdo, a guarda, a preservagdo € 0O acesso aos
documentos institucionais, produzidos no exercicio de atribui¢cdes jurisdicionais e
administrativas.

Art. 3° Gestdo integral de documentos ¢ o conjunto de procedimentos e operacdes técnicas
referentes a sua producdo, tramitacdo, publicagdo, acesso, uso, avaliacdo, arquivamento,
eliminacdo e guarda nos arquivos corrente, intermediario e permanente.

Art. 4° E de responsabilidade de magistrados e servidores, no ambito das suas atribuigdes, a
correta aplicagdo das normas e dos procedimentos previstos no Programa de Gestao
Documental da Justica Federal.

Art. 5° Sdo instrumentos do Programa de Gestdo Documental:

a) o sistema informatizado de gestdo de documentos processuais ou
administrativos;

b) os metadados essenciais a identifica¢do do documento institucional de modo
inequivoco ¢ a sua relagdo com os outros documentos;

c¢) o Plano de Classificacdo ¢ Tabela de Temporalidade da Documentacdo
Administrativa da Justica Federal — PCTT;

d) a Tabela de Temporalidade das Ag¢des Transitadas em Julgado da Justiga
Federal (Anexo I );

e) as Tabelas Processuais Unificadas da Justi¢a Federal;

f) o Fluxo para Sele¢ao de A¢oes Judiciais da Justica Federal (Anexo II);

g) o Plano para Selecdo de Amostras Representativas de Ag¢des Judiciais (Anexo
10);

h) a Lista de Verificagdo de Pendéncias Processuais Impeditivas da Baixa
Definitiva de Processos (Anexo 1V);

1) o Manual de Gestdo Documental da Justica Federal.

Paragrafo tinico. Os instrumentos ndo anexados a esta resolugdo estardo
disponiveis e permanentemente atualizados no portal da Justica Federal,
no enderego eletronico www.jf.jus.br/.

Art. 6° Sdo requisitos essenciais para a Gestdo Documental da Justica Federal:

I — manutencdo dos documentos em ambiente seguro e implementagao de estratégias
de preservacdo desses documentos desde sua produgdo e pelo tempo de guarda que
houver sido definido;

II — padronizagao de espécies e tipos documentais;

IIT — utilizacdo dos instrumentos mencionados no art. 5° desta resolugéo;

IV — gerenciamento da documentacio produzida e recebida por meio de sistema que
contemple a captura, movimentacgdo, destinagdo e acesso dos processos e documentos;
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V — avaliagdo documental orientada para a preservagdo das informagdes
indispensaveis a administracdo das instituicdes da Justica Federal e essenciais a
memoria nacional, bem como para a garantia dos direitos individuais;

VI — racionalizagdo na produgdo de documentos institucionais e a sua retencao
somente pelo periodo estabelecido nos instrumentos de gestdo documental da Justica
Federal,;

VII — adogdo de critérios de transferéncia e recolhimento de documentos as unidades
de arquivo;

VIII - orientacdo e treinamento de magistrados e servidores;

IX — defini¢do de responsabilidades e de niveis de acesso autorizado aos documentos;
X — adogdo do Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo de
Processos ¢ Documentos da Justica Federal — MoReq-Jus, aprovado pela Resolugdo
CJF n. 7, de 7 de abril de 2008, para garantir as qualidades de um documento
institucional;

XI — aplicagdo da politica de seguranga da informagdo da Justica Federal, aprovada
pela Resolugdo CJF n. 6, de 7 de abril de 2008.

SECAO II
DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

Art. 7° Considera-se documento institucional todo aquele gerado ou recebido pela Justica
Federal no exercicio das suas fungdes, independentemente da forma ou do suporte em que
foi produzido.

§ 1° Os documentos institucionais de que trata o caput deste artigo sdo
classificados como:

I — correntes: aqueles que estiverem em tramitagdo, ou que, mesmo sem
movimentagao, constituirem objeto de consultas freqiientes;
II — intermediarios: aqueles que, por conservarem ainda algum interesse jurisdicional
ou administrativo, mesmo nao sendo de uso corrente pelas areas emitentes, estiverem
aguardando eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente;
III — permanentes: aqueles de valor histdrico, probatorio e informativo, que devam ser
definitivamente preservados no suporte em que foram criados.
§ 2° As qualidades essenciais do documento institucional sdo organicidade,
unicidade, confiabilidade, integridade, autenticidade, nao-repudio,
tempestividade e confidencialidade.

8° Os documentos classificados como de guarda permanente constituem o fundo
arquivistico historico da Justica Federal e devem ser guardados e disponibilizados para
consulta de modo a ndo colocar em risco a sua adequada preservagao.

§ 1° Sdo considerados documentos de guarda permanente:

a) os atos normativos: ato, regimento, resolu¢do, portaria € outras normas
expedidas;

b) os atos de assentamento: ata, termo e outros registros oficiais sobre fatos ou
ocorréncias;

c) os atos de ajuste: tratado, contrato, convénio e outros acordos em que a Justiga
Federal for parte;
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d) o inteiro teor de sentengas, decisdes terminativas, acordaos e decisdes recursais
monocraticas;

e) as agOes criminais, as agdes coletivas e as que versem sobre Direito Ambiental,
desapropriagdes, privatizagdes, direitos indigenas, direitos humanos, tratados
internacionais, opg¢do de nacionalidade, naturalizagdo, usucapido e as que
constituirem precedentes de sumulas;

f) as acdes pertencentes ao periodo de 1890 a 1973;

g) outros documentos classificados como de guarda permanente nos instrumentos
previstos nas alineas “’c” e “d” do art. 5° desta resolugio;

h) outros documentos e processos administrativos ou judiciais classificados como
de guarda permanente pelas Comissdoes Permanentes de Avaliacdo e Gestao
Documental das institui¢des da Justica Federal.

§ 2° Os documentos mencionados no § 1°, alineas “a”, “b” e “c”, devem ser
encaminhados as unidades responsaveis pelo arquivamento
imediatamente apos a sua produgdo ou, quando for o caso, logo apds a
certificagdo da sua publicacao.

§ 3° Os documentos relacionados no § 1°, alinea “d”, referentes a processos
ndo selecionados para guarda permanente, serdo retirados dos autos e
terdo guarda permanente no seu suporte fisico ou em versdo digital do seu
inteiro teor, assinada e certificada por autoridade certificadora
credenciada, na forma da lei.

§ 4° Os livros de registro de sentencas poderdo ser eliminados sempre que
houver copia do seu inteiro teor em versdo digital assinada e certificada
por autoridade certificadora credenciada, na forma da lei.

§ 5° Tendo em vista a conservagdo, os documentos de guarda permanente s6
poderao ser retirados das unidades de arquivo em carater excepcional:

I — por empréstimo, no ambito interno da Justica Federal, quando a disponibilizacio
de copia em meio digital ndo for viavel ou ndo se apresentar como o modo mais
adequado;

II — por desarquivamento, quando envolver tramitacao;

IIl — para fins de exposi¢do ao publico, cumprindo requisitos que garantam sua
integridade e seguranga.

§ 6° Os documentos selecionados para guarda permanente estardo disponiveis
para consulta local nas unidades de arquivo, ficando facultada a sua
digitalizacdo para fins de consulta e fornecimento de copia aqueles que a
solicitarem.

SECAO III
DOS PROCEDIMENTOS DE GESTAO DE DOCUMENTOS

Art. 9° Os documentos administrativos e as agdes judiciais transitadas em julgado e
definitivamente arquivados no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus serdo avaliados,
para fins de guarda ou eliminag@o, segundo os critérios previstos nos instrumentos
definidos no art. 5° desta resolucao.
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Paradgrafo tunico. As agdes judiciais transitadas em julgado serdo
definitivamente arquivadas quando ndo necessitarem de nenhuma
diligéncia do juizo processante, da secretaria da unidade judiciaria
respectiva e de terceiros designados para atuarem na lide ou
eventualmente alcangados pelo julgado.

Art. 10. E facultada ao magistrado a formulagio de proposta fundamentada & Comissdo
Permanente de Avaliagdo Documental de guarda definitiva de processo em que atue.

Art. 11. Sera preservada uma amostra representativa extraida do universo dos autos judiciais
findos destinados a eliminacdo, obtida com base em formula estatistica definida no Anexo
III desta resolugao.

Paragrafo tinico. Fica dispensada a preservagdo de amostra representativa dos
agravos.

Art. 12. Os documentos previstos no PCTT para imediata elimina¢do ap6s o prazo de arquivo
corrente devem ser eliminados na propria unidade responsavel, sem transferéncia para
unidade arquivistica e sem publicagdo de edital de eliminagéo.

Art. 13. A eliminag¢do dos autos de agdes judiciais transitadas em julgado e de documentos
administrativos definitivamente arquivados na Justica Federal sera precedida de
publicacdo de edital de eliminagdo.

Art. 14. Os editais de eliminagdo serdo publicados no veiculo de publicacdo oficial de cada
orgdo, consignando-se um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para possiveis
manifestacdes das partes interessadas antes da efetiva eliminagdo dos processos ou
documentos.

§ 1° As partes interessadas nos autos findos e nos documentos administrativos
a serem eliminados poderdo, as suas expensas, requisita-los para guarda
particular, por meio de peticao ao diretor da unidade administrativa a qual
0 arquivo esteja vinculado.

ocumento original serd entregue, apds o prazo previsto no caput deste

2°0 d t 1 t t t dest
artigo, a primeira parte solicitante; as demais partes requerentes, quando
houver, serdo fornecidas copias.

Art. 15. A eliminacdo de documentos institucionais realizar-se-4 mediante critérios de
responsabilidade social e de preservacdo ambiental, por meio da reciclagem do material
descartado e da destinacdo do resultado para programas sociais de entidades sem fins
lucrativos.

Art. 16. A avaliagdo e a destinagdo dos documentos administrativos e autos processuais findos
criados em suporte digital obedecem aos critérios previstos nos instrumentos definidos no
art. 5° desta resolucgdo.

Art. 17. A gestao de documentos digitais adotara requisitos funcionais, requisitos ndo-funcionais
e metadados estabelecidos no MoReq-Jus.
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Art. 18. Os processos e documentos digitais cuja autenticidade esteja assegurada na forma da lei
poderdo ter a sua geracdo, tramitagdo e guarda feitas exclusivamente em sistemas
informatizados corporativos, dispensada a emissao de copia em papel.

Art. 19. Os sistemas informatizados deverdo possibilitar a transferéncia de processos e
documentos digitais do arquivo corrente para os arquivos intermedidrio ¢ permanente,
ficando disponiveis para magistrados e servidores, de acordo com os seus niveis de
responsabilidades ¢ com as atividades que desenvolverem: Protocolo, Autuagao,
Classificagdo, Indexacdo, Processamento, Avaliagdo, Arquivamento, Eliminagdo, Guarda
Permanente e Acesso.

§ 1° As unidades arquivisticas sdo responsaveis pela gestdo documental,
especialmente no que se refere ao recebimento, avaliagdo, destinagio,
guarda e acesso aos documentos digitais.

§ 2° A unidade de arquivo procedera ao exame de presungdo de autenticidade
dos documentos arquivisticos digitais recebidos baseando-se nos
metadados relacionados a esses documentos.

§ 3° As unidades de tecnologia da informagdo sdo responsaveis pelo
armazenamento adequado dos documentos digitais e pela
disponibilizagdo de ferramentas de gestdo documental nos sistemas
informatizados corporativos.

Art. 20. Os documentos que forem transcritos para suporte digital mediante certificagdo por
assinatura digital emitida por autoridade certificadora credenciada terdo o mesmo valor
dos originais.

§ 1° Nos casos de fiel transcrigdo digital de documentos e processos judiciais
fisicos para compor os autos processuais eletronicos, os originais nio
serdo remetidos as unidades de arquivo.

§ 2° Aplica-se o previsto no caput deste artigo, no que couber, aos
documentos e processos administrativos.

Art. 21. Os documentos institucionais digitais deverao ser objeto de politicas de seguranca da
informacdo que visem garantir a sua integridade e acessibilidade de longo prazo,
evitando-se a degradacdo fisica e a obsolescéncia tecnologica de hardware, software e
formatos.

Art. 22. A guarda do documento, independentemente do suporte fisico, devera garantir a sua
autoria, integridade e tempestividade.

Art. 23. Os procedimentos para classificacdo, acesso, insercdo de dados nos sistemas
eletronicos, manuseio, reproducdo, transporte, arquivamento e guarda de documentos e
processos no ambito da Justica Federal deverao assegurar, no que couber, a aplicagdo das
normas referentes ao sigilo e segredo de justica.

SECAO IV
DA COORDENACAO E EXECUCAO DA GESTAO DE DOCUMENTOS
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Art. 24. O Comité de Gestdo Documental da Justica Federal sera coordenado pelo titular da
Secretaria de Pesquisa e Informacdo Juridicas do Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal e integrado pelos titulares das unidades de documentacdo ou
arquivo do Conselho da Justica Federal e dos Tribunais Regionais Federais, indicados
pelos respectivos presidentes.

Paragrafo unico. O Comité, sempre que julgar necessario, poderd convidar,
para integra-lo, titulares das unidades de arquivo das Se¢odes Judicidrias e
servidores com formag¢do nas arecas de historia, administragdo,
informatica, estatistica, contabilidade, direito, arquivologia,
biblioteconomia e outras.

Art. 25. Compete ao Comité coordenar o Programa de Gestao Documental da Justica Federal,
bem como:

I — elaborar e atualizar manuais especificos com orientagdes para a aplicabilidade das
normas previstas nesta resolugao;
II — promover treinamentos de servidores e magistrados;
IIT — propor normas complementares ao Programa para aprova¢do do Conselho da
Justica Federal;
IV — atualizar e publicar, no portal eletronico da Justica Federal, o Plano de
Classificagdo e Tabela de Temporalidade da Documentacdo Administrativa da Justica
Federal e a Tabela de Temporalidade das A¢des Transitadas em Julgado da Justica
Federal,;
V — propor alteracdes nas Tabelas Processuais Unificadas da Justica Federal;

VI — acompanhar e verificar a aplicagdo das normas previstas nesta resolugéo e,
quando for o caso, sugerir ao Coordenador-Geral da Justica Federal medidas
corretivas.

Art. 26. Deverao ser instituidas Comissdes Permanentes de Avaliacdo ¢ Gestdo Documental no
Conselho da Justica Federal, nos Tribunais Regionais Federais e nas Se¢des Judiciarias,
compostas, no minimo, por:

I — servidor responsavel pela unidade de documentag@o ou arquivo;
II — bacharel em Arquivologia ou Biblioteconomia;

III — bacharel em Histoéria;

IV — bacharel em Direito.

Paragrafo tinico. A critério das Comissdes, serdo convidados a integra-las
servidores das unidades organizacionais as quais se referem os
documentos a serem avaliados, bem como profissionais ligados ao campo
de conhecimento de que trata o acervo objeto da avaliacdo, podendo ser
substituidos apds a conclusdo dos trabalhos relativos as respectivas
unidades ou areas de conhecimento.

Art. 27. Compete as Comissoes:
a) orientar e realizar o processo de analise, avaliagao e sele¢do dos documentos
produzidos e recebidos nos respectivos orgdos, para fins de guarda permanente ou
eliminacao;
b) propor alteragcdes nos instrumentos de gestdo documental previstos no art. 5°
desta resolugio;
c) estabelecer prioridades para analise e destinagdo de documentos institucionais;
d) aprovar o Termo de Eliminacgdo, elaborado pela unidade de arquivo;
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¢) analisar a proposta de guarda definitiva feita por magistrado e pronunciar-se
acerca do seu acolhimento;
) a Comissdo podera constituir comissdes setoriais nas Subsec¢des Judiciarias.

§ 1° Compete as Comissdes Permanentes dos Tribunais Regionais Federais
acompanhar a politica de gestdo documental do Tribunal e das Secdes
Judiciarias sob sua jurisdi¢do e participar de todas as decisdes afetas a
manutengdo do acervo, modernizacdo e automatizacdo dos arquivos
setoriais e centrais;

§ 2° As Comissdes nas Sec¢des Judiciarias se reportardo as Comissoes dos
Tribunais Regionais Federais, e estas, ao Comité de Gestdo Documental
da Justica Federal.

§ 3° Os Presidentes dos Tribunais, ou o Diretor do Foro, nas Secdes
Judiciarias, poderdo designar juiz para atuar como consultor junto as
respectivas Comissoes.

Art. 28. A execugdo do Programa de Gestdo de Documentos da Justica Federal de 1° e 2° graus
sera coordenada pelas unidades de documentagdo e de arquivo existentes nos érgdos da
Justica Federal, as quais compete:

I — organizar e avaliar o acervo arquivistico da instituicdo e dar-lhe destino;

IT — garantir o acesso e facultar aos solicitantes a consulta e autenticagdo de copias
dos documentos sob a sua custddia;

III — difundir as normas e diretrizes de gestdo documental e zelar pela sua correta
aplicacao;

IV — propor politicas referentes a manutengdo do acervo e a modernizagdo e
automatizagdo dos arquivos setoriais e centrais sob a sua jurisdi¢ao;

V — acompanhar os procedimentos necessarios para a efetiva eliminacdo dos
documentos incluidos no Termo de Eliminagéo;

VI — sugerir alteragdes no PCTT e na Tabela de Temporalidade das Agdes
Transitadas em Julgado da Justica Federal;

VII — reconhecer a autenticidade de documento incorporado ao acervo em suporte
digital, mediante conferéncia com o original e aplicacdo de assinatura digital
fornecida por autoridade certificadora.

Paragrafo tunico. Os pedidos relativos as agdes judiciais transitadas em
julgado cujo acesso esteja limitado pela legislacdo nacional, bem assim
aqueles referentes ao desentranhamento de documentos e emissdo de
certiddes, sdo de competéncia exclusiva das secretarias de varas ou
turmas.

SECAO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os Tribunais Regionais Federais e as Se¢des Judiciarias manterdo Sistema de Protocolo
e Controle de Tramitacdo dos Documentos Administrativos, integrado ao arquivo, para o
recebimento, registro, distribuicdo e controle da movimentacdo dos documentos
produzidos e recebidos pela Justica Federal.

Art. 30. Revogam-se as Resolugdes n. 217, de 22 de dezembro de 1999; 359, de 29 de marco de
2004; e 393, de 20 de setembro de 2004.
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Art. 31. Esta resolug@o entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Publicada no Diario Oficial da Unido
Em 24/09/2008 Secdo 1 pag. 99
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Anexo [
TIPO DE FEITO ESPECIE CUMPRIMENTO DE PRAZO DE GUARDA
SENTENCA
Com execuc¢ao do
. 5 anos
principal
CAUTELAR -
Sem execuc¢ao do
.. 30 anos
principal
Com execuc¢do do
rincipal > anos
CONHECIMENTO P
Sem execucdo do 30 anos
principal
Titulo Executivo Judicial
, 5 anos
EXECUTORIAS Titulo Executivo
Extrajudicial
Titulo Executivo Fiscal
Com execuc¢do do
. .. .. 5 anos
Procedimentos especiais de principal
jurisdi¢@o contenciosa Sem execugdo do
rincipal 30 anos
ESPECIAIS L L
(CPC E LEGISLACAO Com execuc¢ao do 5 anos
EXTRAVAGANTE) . .. principal
Procedimentos especiais de
jurisdig@o voluntaria .
Sem execugdo do
. 30 anos
principal
JEF (CIVEL) 5 anos

AGRAVO

Agravo de Execugdo Penal

Guarda permanente

5 anos
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Anexo I1
FLUXO PARA SELECAO DE ACOES JUDICIAIS
DA JUSTICA FEDERAL

FASE I
Selecdo dos processos de guarda permanente, conforme o art. 8° desta resolugdo, e identificagdo, em
destaque, como tal em suas capas.

FASE 11
Aplicacdo da Tabela (Anexo I) aos processos para guarda permanente ndo selecionados na Fase 1.

FASE 1II
Aplicacao do Plano Amostral (Anexo III) ao conjunto dos processos, apos o transcurso do periodo
determinado na Tabela (Anexo I).

FASE IV
Analise final casuistica dos processos selecionados para eliminagdo pela Comissdo Permanente de
Avaliagdo Documental de cada instituigao da Justica Federal. Nessa fase também serdo analisadas as
indicagdes de guarda permanente feitas por magistrados, bem como separados 0s processos

precedentes de sumulas.
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Anexo II1

PLANO PARA SELECAO DE AMOSTRAS REPRESENTATIVAS DE ACOES
JUDICIAIS

1. Consideracoes gerais

No presente anexo, foi elaborado um estudo estatistico para representar o universo das
acoes judiciais transitadas em julgado e nao definidas como de guarda permanente, com base
em técnica de amostragem estratificada para a selecdo de amostras representativas.

Essa técnica consiste em dividir o universo de processos de tamanho igual a “N”
unidades em subpopulagdes (estratos) constituidas de Nj, N,,..., N| unidades, respectivamente,
de modo que ndo haja superposi¢ao e, juntas, totalizem a populacdo de tamanho N.

No estudo de amostragem, para se obter uma amostra estimada precisa da populagdo,
deve-se observar prioritariamente a sua heterogeneidade. Tendo em vista os diferenciados tipos
de processos arquivados, optou-se por dividi-los em classes; cada uma representara um estrato,
com a finalidade de buscar uma maior homogeneidade da populacao.

As subpopulagdes, denominadas “estratos”, devem ter os valores Ny, conhecidos, pois,
dentro de cada estrato, separadamente, sera selecionada uma determinada amostra, A grandeza

amostral para a populagdo corresponderd a n =n, +n, +n,,...,n, .

O tamanho da amostra sera determinado a partir das estimativas da média e da variancia
da populagdo. Essas mostram que a precisdo da amostra estratificada para dado estrato depende
de “n;” cujo resultado pode ser encontrado por meio da técnica de alocagdo proporcional
(Sukhatme, 1970).

2. Justificativa para a escolha deste plano amostral

Neste estudo, a amostragem estratificada ¢ recomendavel em decorréncia da
heterogeneidade entre as classes de processos, com referéncia ao tempo durante o qual cada
classe tramita na Justica Federal. Assim, a estratificagio pode propiciar amostras que
representem melhor o universo em estudo. Caso o extrato selecionado apresente alta variancia,
pode-se aplicar a amostragem estratificada em uma segunda etapa, onde o primeiro estrato sera
dividido em subestratos que serdo formados pelos processos que apresentam parametros mais
homogéneos.

Para obtencdo de uma amostra aleatoria consistente e com baixa correlagdo entre os
estratos, foi necessario trabalhar com uma variavel resposta comum a todas as classes de
processos ¢ isenta de juizo de valor. A maioria dos processos na Justica Federal é constituida
por questdes repetitivas (comuns), por isso a amostra deve representar essa caracteristica, € nao
qualificar o mérito ou o ineditismo de uma determinada questdo. Ndo € porque um processo ¢
complexo ou inédito que ele deve ser, a priori, selecionado para fins de amostragem. Esses
critérios qualitativos s@o relevantes e deverdo ser considerados para a selecdo final, a ser feita
pela Comissao Permanente de Avaliacdo e pelo grupo de avaliagdo de documentos de cada
institui¢ao da Justica Federal.

3. Plano amostral — amostragem estratificada

Com o intuito de selecionar para cada Se¢do Judicidria uma amostra
representativa de processos, cada se¢do devera ser dividida em estratos de acordo com as classes
processuais. Assim, tendo como referéncia o tempo de tramitacdo de cada processo até o
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momento do arquivamento, podem-se gerar as estatisticas necessarias para determinagdo da
grandeza amostral.

| Secdo Judiciaria |

Estratos
(Classes)
Mand. Seg.
N°do T. = Tabela utilizada para o célculo das estatisticas
proc. tram.

onde T. tram. corresponde ao tempo de tramitacdo de cada processo até o arquivamento.
3.1 Valores populacionais e estimadores por estrato

Para o dimensionamento do tamanho da amostra por Secdo Judiciaria (n) e por classe
processual (n,) deve-se, primeiramente, conhecer as estatisticas por estrato e as estatisticas

globais (considerados os estratos conjuntamente), tendo em vista que estas permitirdo avaliar a
consisténcia da amostra retirada. Feito esse estudo, pode-se, mediante o principio da alocacao
proporcional, calcular a amostra.
Diante de notagdes incomuns, tem-se a seguir a caracterizacdo de cada uma delas:
N = numero total de processos na Se¢ao Judiciaria;
Ni = ntmero de processos em que o h-ésimo estrato foi dividido;
n = numero de processos amostrados, considerando-se todos os estratos;
n, = numero de processos amostrados a serem medidos no h-ésimo estrato;
xn = valor observado da variavel resposta (tempo de tramitagdo do processo até o seu
arquivamento) referente a i-ésima unidade de amostra no h-ésimo estrato;

W, = N%v = peso do h-ésimo estrato;

n .
—t = fator de amostragem no h-ésimo estrato;
N,
N, ~ L
—= = fator de expansdo no h-ésimo estrato;
n,
L =numero de estratos (cada estrato corresponde a uma classe de processo).

\

A formulagdo da andlise estatistica a ser apresentada refere-se a aplicacdo em cada
estrato da amostra simples ao acaso. Logo, para cada estrato, tendo em vista o “n” encontrado,
serd tomada uma amostra de processos com o auxilio da tabela de nimeros aleatérios. Apos a
selecdo, serdo calculados os estimadores amostrais e populacionais, com o objetivo de

demonstrar o grau de precisdo da grandeza amostral encontrada.

3.1.1 Valores estimados por estrato

Este conjunto de formulas permitird encontrar os valores amostrais estimados de cada
estrato como forma de avaliar a precisdo da amostra retirada:
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n,
X ih

Dx, = =L — (Valor médio estimado no h-ésimo estrato);
4 nh

2) x, =N,.x, = (Valor total estimado no h-ésimo estrato);

1y

2
ny, ny (leh)
— 2 2 i=1
Z(xih -X,) zxih - "
L= = i
R . N, -1
h h

—> (Valor da variancia estimada);

4) ﬂSi = (Valor do desvio padrao estimado);

2
s -n - e
“h (") = (Valor da variancia da média estimada);
n

h h

6) 1/1}()_6,1/’ )= (Erro padrdo estimado).

5) I}()_Ch ) =

3.1.2 Valores estimados considerando-se conjuntamente todos os estratos

Baseado na variavel tempo de tramitagdo de cada processo (Xj) como pardmetro para o
calculo da estimativas abaixo, tem-se que:

SN
7 x,, = Z—hf v, representa o valor da média estratificada estimada, onde X, representa a
m N
média populacional do h-ésimo estrato. Vale ressaltar que, sendo a amostra em cada estrato uma
amostra aleatoria simples, X, ¢ um estimador ndo-viesado de X, , por isso ¢ natural utilizar a

estatistica x,, na forma considerada.
A fim de se obter a varidncia amostral de x

WS2 WS2 |
®) V(x,,)= Z Z :

=1 Ny h=1

tem-se que:

representa o valor da variancia da média estratificada
estimada, onde § f ¢ a variancia da populacdo do h-ésimo estrato e pode ser obtida por:
S; z;Z(xih —)?Nh)2 . Vale observar que s, (variancia amostral do h-ésimo estrato)
representa um estimador ndo-viesado de S ,f . Nesse sentido, um estimador ndo-viesado da
L

A g . . %_ W's; w, sh
variancia da média estratificada pode ser descrito por: (xm)zz E .
h=1 h h=1
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Sukhatme afirma que o subscrito “S” em (8) permite indicar a varidncia da amostra estratificada
e por isso pode ser utilizada.
Por tultimo, para obter-se o erro padrdo da média estratificada deve-se calcular:

9) V(%) .

4. Dimensionamento da amostra

Considerando a defini¢do da partilha proporcional, o nimero de processos amostrados
em cada estrato ¢ obtido atendendo-se a seguinte proporcionalidade:

n, N .
—h = W", onde [n, =W,.n | ——X¥ornece a amostra a ser retirada de cada estrato.

Seja E =t.s(X,,) a semi-amplitude do intervalo de confian¢a ou expectancia do erro,

entdo: E° =12.I}()7m). Substituindo 7, =W,.n na foérmula da varidncia da média
LWS, &S,

estratificada estimada, tem-se que: V()?m)zz L —z b

- W, S N

Calculando:

Este valor de “n” encontrado corresponde a amostra de processos de toda a Secdo
Judiciéria. Porém, para se encontrar o valor da amostra de cada classe de processos “ny”, basta
utilizar o principio da alocagéo proporcional.



Conselho da Justica Federal
Bibliografia

ARKIN, Herbert. Handbook of sampling for auditing and accounting. USA: Mc Graw — Hill
Book Company, Inc, v. 1, methods, 1963.

BUSSAB, Nilton O. Métodos quantitativos. Andlise de varidncia e regressdao. Sao Paulo: Atual,
1996.

QUEIROZ, Waldenei Travassos. Técnicas de amostragem em inventario florestal nos tropicos.
Belém: FCAP — Servicos de Documentacio ¢ Informacao, 1998.

SUKHATME, Pandurang V.; SUKHATME, Balkrishna. Sampling Theory of Surveys with
applications. Printed in the USA. Iowa State University Press, 1970. p. 82.



Conselho da Justica Federal

Anexo IV
LISTA DE VERIFICACAO DE PENDENCIAS PROCESSUAIS IMPEDITIVAS DA
BAIXA DEFINITIVA DE PROCESSOS

Processo n° Acao

Aplicar esta lista também aos apensos.

1. Verificacdo de pendéncias:

a) Ha determinagdo de arquivamento? ( ) sim ( )ndo

b) Sentencga de extincdo, ou decisdo terminativa, ou acérdao transitado em julgado? () sim

( )nado

c) Ha peti¢cdes/documentos pendentes de juntada? ( )sim () ndo

d) Ha outros processos e recursos vinculados a estes autos (agravos, embargos, dependentes,
apensos, etc. verificar referéncias nos autos ou eventos langados no sistema)? ( )sim () ndo

e) Em caso positivo, essa vinculag@o esta registrada no sistema processual? ( )sim () ndo

2. Verificacido do cumprimento dos provimentos judiciais exarados nos autos, conforme o caso:

a) Pagamento de verbas de sucumbéncia (honorarios, custas e despesas processuais)

( )sim ( )ndo ( )ndo seaplica

b) Suspensdo do pagamento de verbas de sucumbéncia (Lei n. 1.060) () sim ( )ndo ( )ndose
aplica

¢) Levantamento de penhora/hipoteca e fiel depositario () sim ( )ndao ( )ndo seaplica

d) Levantamento de deposito (alvard/conversdo) ou pagamento de oficio requisitorio de pequeno valor e
precatorio requisitorio de pagamento ( ) sim  ( )ndo () ndo se aplica

e) Destinacgdo de bens apreendidos ou acautelados em depositos judiciais () sim ( )ndo ( )ndo
se aplica

f) Traslado de pegcas ( )sim  ( )ndo ( )ndo seaplica

g) Outros:

3. Anilise da possibilidade de guarda permanente dos autos:

() Corte cronolodgico — processos anteriores a 1974 — novo CPC.
() Com recomendacdo de interesse historico

Por classe ou assunto:

() acdes criminais; () agdes coletivas; ( ) Direito Ambiental; ( ) desapropriagdes; ( ) privatizagdes;
() direitos indigenas; () direitos humanos; ( ) tratados internacionais; () a¢des que constituirem
precedentes de simulas; () op¢@o de nacionalidade; ( ) naturalizagdo; () usucapido.

4. Tempo de guarda

Neste quesito, deve-se trabalhar com a tabela de TEMPORALIDADE para adequar o tempo de guarda
aplicado aos processos em consonancia com a natureza da agdo e do provimento exarado nos autos.

a) Transito em julgado ou decurso de prazoem _ / / L L(S) e

b) Previsdo de temporalidade: ( ) 5 anos () 30 ano? ) guarda permanente
5. Observacoes:

6. Todas as pendéncias foram sanadas?
( )sim ( )ndo

s 1

Servidor (n. matricula)
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CONFERENCIA PARA ELIMINACAO:

) Nao ha informacao de petigdes/documentos pendentes de juntada.

) Néo ha pendéncias no sistema processual.

) Néo ha rescisoria vinculada ao processo.

) Processo publicado na lista para eliminagdo — Edital n.

) Documentos de guarda permanente extraidos — fls.

) Todos os eventos da gestdo documental foram langados no 51stema processual

NN AN AN AN AN

s 1

Servidor (n. matricula)
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