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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo geral realizar uma
analise comparativa documental entre o regime juridico anterior e o regime instituido
pela Lei n°® 14.789/2023 quanto ao tratamento contébil e tributario dos incentivos
fiscais de ICMS classificados como subvencédo para investimento, examinando seus
reflexos na apuragédo do IRPJ e da CSLL, considerando as recentes alteragdes
normativas e o entendimento jurisprudencial consolidado. O estudo parte da
contextualizacdo do federalismo fiscal brasileiro e da denominada guerra fiscal do
ICMS, examinando a evolucdo historica do tratamento contébil-tributario das
subvencdes, com destaque para o Decreto-Lei n® 1.598/1977, a Lei n® 12.973/2014 e
a Lei Complementar n°® 160/2017. Em seguida, analisa-se a consolidacdo da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, especialmente o julgamento do EREsp
n°1.517.492/PR e o Tema 1.182, que reconheceram a ndo incidéncia de IRPJ e CSLL
sobre determinados incentivos fiscais, desde que atendidos requisitos especificos,
como a constituicéo de reserva de lucros. O trabalho também examina o novo regime
juridico instituido pela Lei n° 14.789/2023, que alterou significativamente o tratamento
dos incentivos fiscais de ICMS ao estabelecer a tributacdo acompanhada da
concessao de crédito fiscal, gerando impactos relevantes na apuracéo do lucro real e
nos controles extracontabeis realizados por meio do LALUR e do LACS.
Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e andlise comparativa. Como concluséo, o estudo demonstra
que a Lei n® 14.789/2023 n&do alterou a técnica de reconhecimento contabil
disciplinada pelo CPC 07 (R1) — que permanece baseada na esséncia econémica —
, mas promoveu uma profunda ruptura na apuracao tributaria ao substituir a excluséo
do lucro real pela tributacéo da receita acompanhada de crédito fiscal condicionado.
Conclui-se que essa transicao eleva a carga tributaria potencial e exige das empresas
maior rigor burocratico, controles extracontabeis complexos no LALUR e no LACS,
além de acentuar a inseguranca juridica e o risco de litigios tributarios diante de
divergéncias com a jurisprudéncia consolidada do STJ.

Palavras-chave: Incentivos fiscais de ICMS. Subvencédo para investimento. IRPJ e
CSLL. Jurisprudéncia tributaria. Contabilizacao tributaria.



ABSTRACT

This undergraduate thesis has the general objective of conducting a comparative
documentary analysis between the previous legal regime and the framework
established by Law No. 14,789/2023 regarding the accounting and tax treatment of
ICMS tax incentives classified as investment grants, examining their effects on the
calculation of the Corporate Income Tax (IRPJ) and the Social Contribution on Net
Profit (CSLL), while considering recent regulatory changes and consolidated case law.
The study begins with a contextualization of Brazilian fiscal federalism and the so-
called ICMS tax competition, examining the historical evolution of the accounting and
tax treatment of subsidies, with emphasis on Decree-Law No. 1,598/1977, Law No.
12,973/2014, and Complementary Law No. 160/2017. Subsequently, it analyzes the
consolidation of the Superior Court of Justice's case law, especially the judgment of
EREsp No. 1,517,492/PR and Theme 1.182, which recognized the non-incidence of
IRPJ and CSLL on certain tax incentives, provided that specific requirements are met,
such as the constitution of profit reserves. The paper also examines the new legal
framework established by Law No. 14,789/2023, which significantly altered the
treatment of ICMS tax incentives by establishing taxation accompanied by the granting
of a tax credit, generating relevant impacts on the calculation of taxable income and
on off-book controls carried out through LALUR and LACS. Methodologically, the
research is characterized as bibliographical and documentary, adopting a qualitative
approach and comparative analysis. As a conclusion, the study demonstrates that Law
No. 14,789/2023 did not alter the accounting recognition technique governed by CPC
07 (R1)—which remains based on economic substance—but promoted a profound
disruption in tax assessment by replacing the exclusion from taxable income with the
taxation of revenue accompanied by a conditioned tax credit. It is concluded that this
transition increases the potential tax burden and demands greater bureaucratic rigor
from companies, along with complex off-book controls in LALUR and LACS, in addition
to accentuating legal uncertainty and the risk of tax litigation due to divergences from
the consolidated case law of the STJ.

Keywords: ICMS tax incentives. Investment grants. Corporate Income Tax. CSLL.
Tax accounting.
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1. INTRODUCAO

O sistema tributério brasileiro caracteriza-se por elevada complexidade normativa,
intensa carga tributaria e significativa descentralizagdo das competéncias tributarias
entre 0s entes federativos. Nesse contexto, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS) ocupa posicao estratégica tanto na arrecadacao dos
estados quanto na implementacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico regional. Ao longo das ultimas décadas, os incentivos fiscais relacionados
ao ICMS consolidaram-se como importantes instrumentos de indugcdo econdmica,
utilizados pelos estados para atrair investimentos, ampliar a atividade produtiva e
estimular o desenvolvimento regional. Como consequéncia, consolidou-se o
fendbmeno denominado guerra fiscal, responsavel por relevantes debates juridicos,
tributarios e contabeis acerca dos limites da atuacéo estatal e dos reflexos desses

beneficios na tributacéo federal.

Sob a perspectiva contabil e tributaria, os incentivos fiscais de ICMS sempre
suscitaram discussdes acerca de sua natureza juridica e de sua correta evidenciacao
nas demonstracdes contabeis, especialmente quando classificados como subvencdes
para investimento. Essa classificacdo influencia diretamente a apuracédo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), bem como a realizacdo dos ajustes fiscais no Livro de Apuracao do Lucro
Real (LALUR) e no Livro de Apuracao da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(LACS). A evolugcdo normativa iniciada pelo Decreto-Lei n° 1.598/1977,
posteriormente modificada pela Lei n°® 12.973/2014 e significativamente alterada pela
Lei Complementar n° 160/2017, procurou estabelecer critérios para o reconhecimento
contabil e tributario das subvencbes governamentais, embora permanecessem
divergéncias interpretativas relevantes entre a Administracdo Tributaria, os

contribuintes e o Poder Judiciério.

A consolidacdo do entendimento do Superior Tribunal de Justica representou
importante marco na evolucdo da matéria, sobretudo com o julgamento do EREsp n°
1.517.492/PR e, posteriormente, com a fixacdo do Tema Repetitivo n°® 1.1821, que

reconheceu critérios para a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre beneficios fiscais de

1O Tema 1.182 trata da tributacdo de beneficios fiscais do ICMS na base de célculo do IRPJ e da
CSLL



ICMS, considerando a natureza juridica das subvencdes e 0s requisitos legais para
sua excluséo da base tributavel. Esse entendimento fortaleceu a seguranca juridica
dos contribuintes e consolidou parametros relevantes para a interpretacdo da Lei
Complementar n°® 160/2017.

Entretanto, esse cenério sofreu profunda alteracdo com a edicdo da Medida
Proviséria n° 1.185/2023, posteriormente convertida na Lei n° 14.789/2023, que
instituiu um novo regime juridico para o tratamento tributario das subvencdes
governamentais. A nova legislagdo substituiu o0 modelo anteriormente baseado na
excluséo dos incentivos fiscais da base de célculo do IRPJ e da CSLL por um sistema
fundamentado na tributacdo dos valores recebidos, acompanhada da possibilidade de
aproveitamento de crédito fiscal condicionado ao cumprimento de requisitos legais.
Essa alteracdo produziu impactos relevantes na contabilizacdo das subvencgdes, na
apuracao do lucro real, nos controles realizados por meio do LALUR e do LACS e na
prépria interpretacdo dos pronunciamentos contabeis aplicaveis, especialmente o
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

Diante desse novo contexto normativo, o presente estudo concentra-se na
realizacdo de uma analise comparativa documental entre o regime juridico vigente
antes da Lei n°® 14.789/2023 e o regime atualmente instituido por esse diploma legal,
examinando os reflexos produzidos na apuracao do IRPJ e da CSLL sob a perspectiva
da legislacéo tributaria, da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica,
dos pronunciamentos contabeis e da literatura cientifica especializada publicada
recentemente sobre o tema. A pesquisa fundamenta-se na analise integrada da
legislacdo, da doutrina, da jurisprudéncia e das normas contabeis, permitindo
compreender as principais alteracfes promovidas pela nova disciplina legal e seus

efeitos sobre a contabilizacdo das subvencdes governamentais de ICMS.

Dessa forma, pretende-se oferecer uma analise critica das modificacdes
introduzidas pela Lei n°® 14.789/2023, identificando as diferencas entre os dois regimes
juridicos, seus impactos na apuracao do IRPJ e da CSLL, as alteracfes exigidas nos
procedimentos contabeis e fiscais das empresas beneficiarias e as principais
controvérsias juridicas ainda existentes. Busca-se, assim, contribuir para o

aprofundamento das discussfes académicas sobre a matéria, especialmente sob a
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perspectiva contabil, aproximando os fundamentos da Contabilidade das recentes

transformacgdes ocorridas no Direito Tributario brasileiro.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

A promulgacdo da Lei n® 14.789/2023 promoveu significativa alteracdo no
tratamento tributério conferido aos incentivos fiscais de ICMS classificados como
subvencdes para investimento, substituindo o modelo anteriormente fundamentado
na exclusdo desses valores da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) por um sistema
baseado na tributagcdo acompanhada da concesséao de crédito fiscal. Essa mudanca
modificou ndo apenas a sistematica de apuracéo dos tributos federais, mas também
0s procedimentos contabeis relacionados ao reconhecimento, a evidenciacdo e aos

controles fiscais das subvencgdes governamentais.

Além das alteracGes promovidas pela nova legislacdo, permanece relevante a
discusséo acerca da compatibilidade entre o novo regime juridico, as disposi¢cdes da
Lei Complementar n°® 160/2017, a orientagdo do Pronunciamento Técnico CPC 07
(R1) e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, especialmente
apos o julgamento do EREsp n°® 1.517.492/PR e a fixagdo do Tema Repetitivo n°
1.182. Nesse contexto, surgem questionamentos acerca das repercussdes praticas
dessas modificacdes sobre a contabilizacdo dos incentivos fiscais de ICMS e sobre a

apuracao do IRPJ e da CSLL pelas empresas beneficiarias.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao:

Quais foram as principais alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.789/2023
no tratamento contabil e tributario dos incentivos fiscais de ICMS classificados
como subvencdo para investimento, quando comparadas ao regime juridico

anteriormente vigente, e quais os seus reflexos naapuracéo do IRPJ eda CSLL?

A partir dessa questao, desenvolve-se uma analise comparativa documental entre
os dois regimes juridicos, buscando identificar as mudancas introduzidas pela nova

legislacdo, seus impactos sobre os procedimentos contabeis e tributarios e as



11

principais controvérsias apontadas pela doutrina, pela jurisprudéncia e pela literatura

cientifica recente.

1.2. JUSTIFICATIVA

A realizacao desta pesquisa justifica-se pela relevancia que os incentivos fiscais
de ICMS assumem no contexto do sistema tributario brasileiro e pelas profundas
alteracBes introduzidas pela Lei n°® 14.789/2023 no tratamento tributario das
subvencdes para investimento. Tais modificacbes representam uma mudanca
estrutural na relacao entre a politica fiscal estadual e a tributacéo federal, repercutindo
diretamente sobre a contabilizacdo das subvenc¢des governamentais, a apuracao do
IRPJ e da CSLL e a elaboracdo das demonstracdes contabeis das empresas

beneficiarias.

Sob a perspectiva académica, observa-se que a maior parte da producao
cientifica desenvolvida até recentemente concentrou-se na interpretacdo da Lei
Complementar n° 160/2017 e da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica. Em razdo da recente entrada em vigor da Lei n° 14.789/2023, ainda sao
relativamente escassos 0s estudos que realizam uma analise comparativa entre o
regime anteriormente vigente e o novo modelo juridico instituido, especialmente sob
o enfoque contabil. Assim, este trabalho busca contribuir para a ampliacdo da
literatura especializada ao integrar a analise da legislacdo, dos pronunciamentos

contabeis, da jurisprudéncia e das pesquisas cientificas mais recentes sobre o tema.

No campo profissional, a pesquisa apresenta relevancia ao examinar as
repercussdes das alteracdes legislativas sobre os procedimentos de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo das subvencbes governamentais, bem como sobre os
ajustes efetuados na apuracéo do lucro real, especialmente por meio do LALUR e do
LACS. Embora nao se proponha a oferecer solu¢des praticas ou modelos de aplicacéo
direta as organizacdes, o estudo fornece uma analise critica que pode contribuir para
a compreensdo das mudancas promovidas pela nova legislacdo e de seus possiveis

reflexos sobre a pratica contabil e tributaria.



12

Sob a perspectiva social e institucional, a pesquisa também contribui para o
debate acerca dos limites da tributacdo federal sobre incentivos fiscais concedidos
pelos estados, abordando aspectos relacionados ao pacto federativo, a seguranca
juridica, a capacidade contributiva e a harmonizacéo entre as normas tributarias e os
pronunciamentos contdbeis. Dessa forma, o estudo procura colaborar para o
aprofundamento das discussdes cientificas acerca dos impactos da Lei n°

14.789/2023 sobre a contabilidade e a tributagdo empresarial no Brasil.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Realizar uma anélise comparativa documental entre o regime juridico
anterior e o regime instituido pela Lei n° 14.789/2023 quanto ao tratamento
contabil e tributario dos incentivos fiscais de ICMS classificados como
subvencao para investimento, examinando seus reflexos na apuracéo do IRPJ
e da CSLL.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e analisar a evolucéo historica e normativa do tratamento das subvencdes para
investimento no ordenamento juridico brasileiro;

e comparar o tratamento contabil e tributario dos incentivos fiscais de ICMS antes
e apos a entrada em vigor da Lei n® 14.789/2023;

e examinar as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.789/2023 na apuracao do
IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas beneficiarias de incentivos fiscais de
ICMS;

e analisar as orientac6es do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) relacionadas
ao reconhecimento e a evidenciagao contabil das subvenc¢des governamentais;

e comparar o entendimento jurisprudencial consolidado pelo Superior Tribunal de

Justica com o novo regime juridico instituido pela Lei n°® 14.789/2023;
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO E A POLITICA DE INCENTIVOS
FISCAIS DO ICMS

O federalismo constitui um dos pilares estruturantes do Estado brasileiro,
caracterizando-se pela reparticdo constitucional de competéncias politicas,
administrativas, legislativas e tributérias entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios. A Constituicdo da Republica de 1988 consolidou um modelo de
federalismo cooperativo, no qual cada ente federativo possui autonomia para exercer
competéncias préprias, observados os principios constitucionais que asseguram o
equilibrio institucional e a coordenacéo das politicas publicas nacionais. No campo
tributario, essa reparticdo manifesta-se por meio da atribuicAo de competéncias
especificas para a instituicéo e arrecadacao de tributos, buscando conciliar autonomia

financeira, desenvolvimento regional e unidade do sistema tributario brasileiro.

Entre os tributos de competéncia estadual, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) ocupa posicao de destaque em razao de sua elevada
capacidade arrecadatdria e de sua relevancia para o financiamento das politicas
publicas estaduais. Além de representar uma das principais fontes de receita dos
estados, o ICMS tornou-se importante instrumento de politica econdmica, permitindo
aos governos estaduais estimular determinados setores produtivos, atrair
investimentos privados e promover estratégias voltadas ao desenvolvimento regional.
Conforme observa Carrazza (2023), o ICMS ultrapassa sua funcdo meramente
arrecadatoria ao assumir papel de relevante mecanismo de intervengcédo econdmica,
refletindo a autonomia financeira conferida aos estados pelo modelo federativo

brasileiro.

Essa utilizacdo extrafiscal do ICMS intensificou-se especialmente a partir da
década de 1990, quando diversos estados passaram a conceder beneficios fiscais
como forma de aumentar sua competitividade na atracdo de empreendimentos
industriais, logisticos e comerciais. Reducdes de base de calculo, isencdes, créditos
presumidos, diferimentos e financiamentos tributarios passaram a integrar politicas

publicas estaduais voltadas a geracdo de empregos, expansdo da atividade

econdmica e fortalecimento das receitas futuras. Entretanto, a concessao unilateral
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desses beneficios, frequentemente realizada sem observancia dos mecanismos de
coordenacao previstos na legislacdo complementar, desencadeou o fendmeno

conhecido como guerra fiscal do ICMS.

A guerra fiscal caracteriza-se pela competicdo entre os estados mediante a
concessao de incentivos tributarios destinados a atracdo de investimentos, muitas
vezes sem aprovacao prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
conforme exigido pela Lei Complementar n® 24/1975. Para Machado (2024), embora
esses incentivos tenham contribuido para a interiorizacéo da atividade econémica em
determinadas regides, também provocaram inseguranca juridica, distorcdes
concorrenciais e frequentes conflitos entre os entes federativos, além de ampliarem

significativamente o contencioso tributario.

Sob a perspectiva constitucional, a guerra fiscal revela a tensdo permanente
entre dois valores igualmente protegidos pela Constituicdo Federal: de um lado, a
autonomia financeira dos estados, elemento essencial do pacto federativo; de outro,
a necessidade de preservacdo da unidade do sistema tributario nacional e da livre
concorréncia. Sabbag (2024) ressalta que o federalismo cooperativo brasileiro
pressupde mecanismos de coordenacéo entre os entes federativos, razao pela qual a
concessao isolada de beneficios fiscais sem observancia das exigéncias legais
compromete a isonomia concorrencial e enfraquece a seguranca juridica do ambiente

econdbmico.

Apesar dessas controvérsias, ndo se pode ignorar que 0s incentivos fiscais
desempenham relevante funcéo de desenvolvimento econémico e social. Em diversos
estados brasileiros, especialmente aqueles localizados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, tais beneficios constituiram instrumentos importantes para reduzir
desigualdades regionais, ampliar investimentos privados e estimular a geracao de
emprego e renda. Segundo Paulsen (2023), a finalidade primordial desses incentivos
ndo consiste em beneficiar individualmente determinados contribuintes, mas em
fomentar politicas publicas de desenvolvimento regional, razéo pela qual sua andlise
deve considerar ndo apenas 0s aspectos arrecadatérios, mas também sua fungéo

econdmica e constitucional.
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Nesse contexto, ganha especial importancia a distingdo entre a finalidade
econdmica dos incentivos fiscais estaduais e seus efeitos tributarios perante a Unido.
Durante muitos anos, discutiu-se se os beneficios concedidos pelos estados poderiam
ser considerados acréscimos patrimoniais sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Essa controvérsia ultrapassou a esfera tributaria e passou a envolver aspectos
contabeis relacionados ao reconhecimento das subvenc¢des governamentais, a
mensuracao de seus efeitos patrimoniais e a correta evidenciacédo nas demonstracdes

financeiras das empresas beneficiarias.

A evolucéo legislativa buscou enfrentar essas controvérsias. O Decreto-Lei n°
1.598/1977 estabeleceu os primeiros critérios para exclusdo das subvencdes para
investimento da base de célculo do lucro real. Posteriormente, a Lei n® 12.973/2014
promoveu ajustes decorrentes da convergéncia das normas contabeis brasileiras aos
padrdes internacionais de contabilidade, reforcando a necessidade de adequada
classificacdo das subvencdes governamentais. Em seguida, a Lei Complementar n°
160/2017 procurou conferir maior seguranca juridica ao equiparar determinados
incentivos fiscais de ICMS as subvenc¢des para investimento, desde que atendidos

requisitos especificos previstos na legislacéo.

A consolidacao jurisprudencial promovida pelo Superior Tribunal de Justica
representou novo marco na evolucdo da matéria. O julgamento do EREsp n°
1.517.492/PR e, posteriormente, a fixacdo do Tema Repetitivo n°® 1.182 fortaleceram
o entendimento de que a tributacdo federal ndo poderia neutralizar politicas publicas
estaduais legitimamente instituidas, reafirmando a importancia do pacto federativo e
da finalidade econdmica dos incentivos fiscais. Esse entendimento consolidou
parametros relevantes para o tratamento tributario das subvencdes para investimento

e influenciou diretamente a interpretacéo da legislacéo aplicavel.

Entretanto, a promulgacao da Lei n°® 14.789/2023 modificou substancialmente
esse cendrio ao instituir novo regime juridico para o tratamento tributario das
subvencdes governamentais, substituindo a sistematica anteriormente baseada na
exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL por um modelo estruturado na
tributagdo acompanhada da concessao de crédito fiscal. Essa alteracdo reacendeu

debates doutrinarios, jurisprudenciais e contabeis acerca da compatibilidade entre o
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novo regime legal, os principios constitucionais do federalismo fiscal, as orienta¢des
do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) e os precedentes consolidados do Superior

Tribunal de Justica.

Dessa forma, compreender o federalismo fiscal brasileiro e a evolugcdo das
politicas estaduais de incentivos fiscais constitui pressuposto indispensavel para a
analise comparativa proposta neste estudo. A investigacdo das mudancas
introduzidas pela Lei n° 14.789/2023 somente pode ser adequadamente
compreendida quando inserida no contexto histérico, constitucional, contébil e
tributario que moldou o tratamento das subvencbes para investimento nas Ultimas
décadas, permitindo avaliar, de forma critica, seus impactos sobre a contabilizacao

dos incentivos fiscais e sobre a apuracdo do IRPJ e da CSLL.

2.2 EVOLUCAO NORMATIVA DAS SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS NO
BRASIL

A compreensdo do tratamento contabil e tributario conferido as subvencdes
governamentais exige a analise de sua evolucdo normativa ao longo das ultimas
décadas. O regime atualmente vigente € resultado de sucessivas alteracoes
legislativas que buscaram conciliar os objetivos da politica fiscal, a harmonizacdo das
normas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais e a necessidade de conferir
maior seguranca juridica aos contribuintes. Nesse percurso, observa-se que a
disciplina das subvencdes para investimento passou por profundas transformacoes,

culminando na significativa alteracdo promovida pela Lei n® 14.789/2023.

Historicamente, o primeiro marco relevante sobre a matéria foi o Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, que regulamentou a apuracao do lucro real para
fins de incidéncia do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Esse diploma
estabeleceu critérios para o reconhecimento das receitas tributaveis e das exclusées
admitidas na determinacéo do lucro tributavel, prevendo tratamento diferenciado para
as subvencbes destinadas a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos. Ainda que a legislacdo da época apresentasse conceitos menos
desenvolvidos sob a 6tica contabil, ja se identificava a preocupacéo do legislador em
distinguir beneficios destinados ao custeio das atividades empresariais daqueles

voltados ao investimento produtivo.
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Durante muitos anos, entretanto, inexistiu uma definicdo suficientemente
precisa acerca da natureza juridica das subvencgfes governamentais. A auséncia de
critérios  objetivos permitiu interpretacbes divergentes entre contribuintes,
Administragdo Tributaria e Poder Judiciario, sobretudo em relacdo aos incentivos
fiscais concedidos pelos estados no ambito do ICMS. Conforme observa Paulsen
(2023), essa indefinicdo contribuiu para o aumento do contencioso tributério,
especialmente porque diferentes modalidades de beneficios fiscais passaram a
receber tratamentos fiscais distintos, ainda que apresentassem finalidades

econdbmicas semelhantes.

Outro importante marco ocorreu com a promulgacdo da Lei n° 11.638/2007,
responsavel por promover a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes
internacionais de contabilidade (International Financial Reporting Standards — IFRS).
A partir dessa reforma, a contabilidade societaria brasileira passou a privilegiar de
forma mais intensa a esséncia econémica das operacdes, rompendo parcialmente
com o modelo excessivamente influenciado pela legislacéo fiscal. Essa mudanca
repercutiu diretamente na contabilizacdo das subvencdes governamentais, exigindo
gue seu reconhecimento refletisse a substancia econémica dos incentivos concedidos
pelo poder publico, em consonéancia com 0s principios previstos na IAS 20 e

posteriormente incorporados ao Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

Nesse novo ambiente normativo, a edicado da Lei n®12.973/2014 assumiu papel
central na harmonizacao entre contabilidade societaria e tributacdo. O diploma legal
promoveu ajustes decorrentes da adocao das normas internacionais de contabilidade
e disciplinou os efeitos tributarios das novas praticas contabeis, preservando o
principio da neutralidade fiscal. Em relacdo as subvencbes para investimento,
manteve-se a possibilidade de exclusédo desses valores da base de calculo do IRPJ e
da CSLL, desde que observados requisitos especificos, especialmente a constituicao

de reserva de lucros destinada a manutencao do investimento realizado.

Segundo ludicibus et al. (2023), a Lei n° 12.973/2014 representou importante
avangco ao aproximar o tratamento tributario da realidade econdémica evidenciada
pelas demonstragBes contabeis, reduzindo distor¢des anteriormente existentes entre
0 resultado societario e o lucro tributavel. Ainda assim, persistiram divergéncias

relevantes quanto a caracterizacao dos incentivos fiscais de ICMS como subvencdes
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para investimento, sobretudo diante da diversidade de beneficios concedidos pelos

estados brasileiros.

Buscando reduzir essa inseguranca juridica, foi editada a Lei Complementar n°
160/2017, considerada um dos principais marcos normativos da matéria. Além de
convalidar diversos incentivos fiscais concedidos pelos estados durante o periodo da
denominada guerra fiscal, a norma alterou substancialmente o art. 30 da Lei n°
12.973/2014 ao estabelecer que determinados beneficios fiscais relativos ao ICMS
seriam considerados subvencdes para investimento, independentemente da
nomenclatura utilizada pelo ente concedente, desde que atendidos os requisitos

previstos na legislacao.

Essa alteracdo produziu relevantes consequéncias tributarias. A equiparacao
legal reforgou o entendimento de que tais incentivos n&o constituiam receita tributavel
para fins de IRPJ e CSLL, desde que destinados ao fortalecimento da atividade
empresarial e registrados conforme os requisitos legais. Para Carrazza (2023), a Lei
Complementar n°® 160/2017 representou importante instrumento de preservacao do
pacto federativo, uma vez que impediu que a tributacao federal neutralizasse politicas

publicas legitimamente instituidas pelos estados.

Paralelamente a evolucdo legislativa, consolidou-se importante construcao
jurisprudencial acerca da matéria. O Superior Tribunal de Justica, especialmente a
partir do julgamento do EREsp n°® 1.517.492/PR e, posteriormente, do Tema Repetitivo
n° 1.182, firmou entendimento no sentido de que a tributacdo federal sobre
determinados incentivos fiscais estaduais poderia comprometer a autonomia
financeira dos entes federativos e esvaziar 0os objetivos econdmicos das politicas
publicas estaduais. A jurisprudéncia passou a reconhecer que a finalidade do
beneficio deveria prevalecer sobre sua forma juridica, fortalecendo a interpretacéo
segundo a qual determinadas subvenc¢des para investimento ndo representariam

efetivo acréscimo patrimonial tributavel.

Entretanto, esse cenario sofreu profunda modificacdo com a publicacdo da
Medida Proviséria n® 1.185/2023, posteriormente convertida na Lei n® 14.789/2023. A
nova legislacdo rompeu com a logica construida ao longo das ultimas décadas ao

determinar que os incentivos fiscais de ICMS passassem a integrar a base tributavel



19

do IRPJ e da CSLL, instituindo simultaneamente um sistema de crédito fiscal
condicionado ao atendimento de requisitos especificos. A alteragdo legislativa
modificou substancialmente o tratamento tributario anteriormente consolidado e

introduziu novos desafios para a contabilizacdo das subvenc¢des governamentais.

Do ponto de vista contabil, a Lei n® 14.789/2023 também produziu impactos
significativos, especialmente em razdo da necessidade de compatibilizar suas
disposi¢cdes com os critérios estabelecidos pelo Pronunciamento Técnico CPC 07
(R1). Enquanto o pronunciamento contabil permanece orientado pela esséncia
econbmica das subvencdes governamentais e pelos principios internacionais de
reconhecimento e evidenciacdo, a nova legislacdo introduziu critérios
predominantemente fiscais para definicdo dos efeitos tributarios desses beneficios.
Conforme destacam Fernandes e Fernandes (2025), essa coexisténcia entre critérios
contabeis e fiscais distintos representa um dos principais desafios atualmente

enfrentados pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais de ICMS.

A literatura cientifica produzida apos a entrada em vigor da Lei n°® 14.789/2023
evidencia que a comunidade académica passou a concentrar seus esforcos na analise
dos impactos da nova disciplina legal sobre a seguranca juridica, o planejamento
tributario, a contabilizacdo das subvencfes governamentais e a compatibilidade entre
a nova legislacéo, a Lei Complementar n° 160/2017 e os precedentes firmados pelo
Superior Tribunal de Justica. Estudos recentes apontam que ainda persistem
relevantes controvérsias acerca da constitucionalidade do novo regime juridico, da
extensado dos créditos fiscais instituidos e da adequada interpretacdo dos dispositivos
legais a luz dos principios constitucionais do federalismo fiscal, da capacidade

contributiva e da neutralidade tributaria.

Diante desse cenario, observa-se que a evolu¢do normativa das subvencdes
governamentais ndo representa mera sucessao cronoldgica de diplomas legais, mas
revela uma profunda transformacgéo na forma como o ordenamento juridico brasileiro
passou a compreender a relacdo entre politica fiscal, contabilidade societaria e
tributagcdo da renda. Essa evolucdo constitui o fundamento indispensavel para a
analise comparativa desenvolvida nesta pesquisa, permitindo compreender as

diferencas estruturais entre o regime vigente antes da Lei n® 14.789/2023 e 0 novo
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modelo juridico atualmente em vigor, cujos impactos serdo examinados nos capitulos

seguintes sob a perspectiva contabil, tributéria e jurisprudencial.

2.3 0 TRATAMENTO CONTABIL DAS SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS A LUZ
DO PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 07 (R1)

A adequada contabilizacdo das subvengdes governamentais constitui um dos
principais desafios enfrentados pela contabilidade contemporanea, especialmente em
ambientes tributarios marcados por constantes alteracdes legislativas. No Brasil, o
reconhecimento, a mensuragao, a apresentacao e a divulgacdo dessas subvencdes
sdo disciplinados pelo Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) — Subvencéo e
Assisténcia Governamentais —, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
em convergéncia com a International Accounting Standard 20 (IAS 20), editada pelo
International Accounting Standards Board (IASB). O objetivo fundamental desse
pronunciamento consiste em assegurar que os beneficios concedidos pelo poder
publico sejam reconhecidos de forma compativel com sua esséncia econémica,

produzindo demonstracdes contabeis mais fidedignas, transparentes e comparaveis.

Segundo o CPC 07 (R1), considera-se subvencdo governamental toda
assisténcia concedida pelo governo, na forma de transferéncia de recursos ou
beneficios econémicos, condicionada ao cumprimento, pela entidade beneficiaria, de
determinados requisitos relacionados as suas atividades operacionais ou de
investimento. Dessa forma, o pronunciamento afasta a compreensdo de que toda
vantagem concedida pelo Estado representa automaticamente receita tributavel,
estabelecendo que o reconhecimento contabil deve refletir a finalidade econémica do

incentivo e as condi¢cdes impostas para sua obtencéo.

A adocao desse entendimento representa importante evolugdo em relacdo aos
modelos contabeis anteriormente influenciados predominantemente pela legislacéo
fiscal. Conforme destacam ludicibus, Martins, Gelbcke e Santos (2023), a
convergéncia das normas brasileiras as IFRS fortaleceu a prevaléncia da esséncia
econdmica sobre a forma juridica, principio segundo o qual os eventos patrimoniais

devem ser registrados considerando sua substancia econémica, ainda que sua forma
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legal indique tratamento diverso. No caso das subvencdes governamentais, esse
principio assume especial relevancia porque a finalidade econémica do incentivo

frequentemente difere da forma juridica utilizada para sua concesséo.

No ambito das subvenc¢des destinadas ao investimento, o CPC 07 (R1)
estabelece que o beneficio governamental ndo deve ser reconhecido de maneira
imediata como receita simplesmente em razdo de sua concessdo. Seu
reconhecimento deve ocorrer de forma sistemética e racional, acompanhando os
periodos em que a entidade incorre nos custos que a subvencao pretende compensar
ou vinculando-se aos ativos cuja aquisicao ou formacéo foi estimulada pelo incentivo
governamental. Dessa maneira, procura-se assegurar que os efeitos econémicos da
assisténcia estatal sejam refletidos ao longo do periodo em que efetivamente

contribuem para a geracéo de beneficios econémicos futuros.

Essa sistematica evidencia que o pronunciamento contabil ndo esta voltado a
definicdo da incidéncia ou nao de tributos, mas sim a correta representacao
patrimonial da operacdo. Marion (2023) observa que a finalidade primordial da
contabilidade consiste em fornecer informacdes Uteis aos usuarios das
demonstracdes financeiras, razao pela qual a contabilizacdo das subvencdes deve
refletir sua realidade econdmica, independentemente do tratamento fiscal
posteriormente atribuido pela legislacdo tributaria. Em outras palavras, a funcédo da

contabilidade néo é arrecadatoéria, mas informacional.

Sob esse enfoque, os incentivos fiscais de ICMS classificados como
subvencdes para investimento apresentam caracteristicas particulares. Embora
frequentemente materializados por meio de créditos presumidos, isenc¢des, reducbes
de base de caélculo, financiamentos ou diferimentos tributarios, sua finalidade
econdmica consiste em estimular investimentos produtivos, ampliar a capacidade
operacional das empresas e promover o desenvolvimento regional. Essa finalidade
justifica que seu reconhecimento contabil observe critérios distintos daqueles
aplicaveis as receitas operacionais ordinarias, evitando que beneficios destinados ao
fortalecimento patrimonial da entidade sejam confundidos com receitas decorrentes

da atividade empresatrial.
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Antes da edicdo da Lei n° 14.789/2023, essa compreensao mostrava-se
relativamente compativel com o tratamento tributario vigente. A legislacdo permitia
gue determinados incentivos fiscais de ICMS fossem considerados subvencdes para
investimento, possibilitando sua exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL
desde que observados os requisitos previstos no art. 30 da Lei n° 12.973/2014,
alterado pela Lei Complementar n® 160/2017. Havia, portanto, razoavel convergéncia
entre a representacdo contabil das subvencbes governamentais e seus efeitos

tributarios, reduzindo divergéncias entre o resultado societario e o lucro fiscal.

Entretanto, a promulgacgéo da Lei n° 14.789/2023 modificou significativamente
essa relacdo. Embora o CPC 07 (R1) permaneca inalterado quanto aos critérios de
reconhecimento contabil das subvenc¢des governamentais, a nova legislacéo passou
a determinar tratamento tributario substancialmente distinto para determinados
incentivos fiscais de ICMS. Em consequéncia, ampliou-se a necessidade de
realizacdo de ajustes entre a contabilidade societaria e a legislacao tributaria,

especialmente na apuracao do lucro real e da base de céalculo da CSLL.

Essa alteracdo evidencia importante distincdo entre a disciplina contabil e a
disciplina tributaria. Enquanto a contabilidade permanece orientada pelos principios
da representacdo fidedigna, da competéncia e da esséncia econdémica, a legislacao
tributaria passou a adotar critérios proprios para definicdo da tributacdo das
subvencdes governamentais. Conforme ressaltam Eliseu Martins et al. (2023), a
neutralidade entre contabilidade societaria e tributacdo ndo significa identidade
absoluta entre ambas, mas exige mecanismos de conciliacdo capazes de preservar
simultaneamente a qualidade da informacdo contabil e a observancia das normas

fiscais.

Nesse contexto, assumem especial relevancia os controles extracontabeis
realizados por meio do Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR) e do Livro de
Apuracdo da Base de Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (LACS).
Esses instrumentos permitem ajustar as diferencas existentes entre o resultado
contabil apurado segundo as normas do CPC e o resultado fiscal determinado pela
legislacdo tributaria. Apés a entrada em vigor da Lei n® 14.789/2023, tais controles

passaram a desempenhar papel ainda mais relevante, em razdo da necessidade de
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controlar os efeitos da tributacdo dos incentivos fiscais e da utilizacdo dos créditos

fiscais previstos na nova legislagéo.

Outro aspecto de elevada importancia refere-se a evidenciacdo das
subvencgdes governamentais nas demonstracdes contabeis. O CPC 07 (R1) determina
gue as entidades divulguem de forma clara a natureza das subvencdes recebidas, as
politicas contdbeis adotadas, as condi¢cfes exigidas para manutencéo dos beneficios
e os efeitos produzidos sobre o patrimonio e o resultado. Essa exigéncia fortalece a
transparéncia das demonstracdes financeiras e permite que investidores, credores,
orgaos reguladores e demais usuarios compreendam adequadamente os impactos

econdmicos decorrentes da assisténcia governamental.

A literatura recente tem destacado que a convivéncia entre o CPC 07 (R1) e a
Lein®14.789/2023 representa um dos principais desafios atualmente enfrentados pela
contabilidade brasileira. Estudos publicados ap0s a entrada em vigor da nova
legislacdo demonstram que, embora os critérios de reconhecimento contabil
permanecam fundamentados na esséncia econbmica das subvencobes
governamentais, os efeitos tributarios passaram a depender de requisitos especificos
estabelecidos pela legislacédo fiscal, aumentando a complexidade da escrituracéo
contabil, dos controles fiscais e da elaboracdo das demonstracfes financeiras. Essa
dissociacao entre a logica contabil e a logica tributaria reforca a necessidade de
integracao entre os profissionais das areas contabil, tributaria e juridica na adequada

interpretacéo das operacdes envolvendo incentivos fiscais de ICMS.

Diante desse cenario, conclui-se que o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1)
permanece como o0 principal referencial para a contabilizacdo das subvencdes
governamentais no Brasil, mesmo apés as alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.789/2023. Contudo, a nova disciplina tributaria passou a exigir maior rigor na
conciliacdo entre o reconhecimento contabil e os efeitos fiscais das operacdes,
circunstancia que reforca a importancia de uma andlise comparativa entre o regime
anterior e 0 atualmente vigente. Essa comparacdo permitird compreender de que
forma as alteracgoes legislativas impactaram n&o apenas a tributagao das subvencgdes
governamentais, mas também sua representacdo contabil, tema que sera

aprofundado nos capitulos seguintes.
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2.4 A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
A CONSOLIDACAO DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DOS INCENTIVOS FISCAIS
DE ICMS

A evolugdo do tratamento tributario dos incentivos fiscais de ICMS néo
decorreu exclusivamente das sucessivas alteragoes legislativas promovidas pelo
Congresso Nacional. Ao longo das ultimas décadas, o Poder Judiciario, especialmente
o Superior Tribunal de Justica (STJ), desempenhou papel decisivo na construgéo dos
critérios juridicos aplicaveis a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre esses beneficios
fiscais. A consolidacdo jurisprudencial tornou-se elemento fundamental para a
interpretacdo da legislacdo tributaria e influenciou diretamente a atuacdo da
Administragéo Tributaria, dos contribuintes e dos profissionais da contabilidade.

Durante muitos anos, prevaleceu intenso debate acerca da natureza juridica
dos incentivos fiscais concedidos pelos estados no ambito do ICMS. A principal
controvérsia consistia em definir se tais beneficios configurariam efetivo acréscimo
patrimonial tributavel ou se representariam instrumentos de politica publica destinados
ao desenvolvimento econémico regional. Essa distingdo assumiu importancia central
porque a incidéncia do IRPJ e da CSLL pressupfe a existéncia de riqueza nova,
disponivel e economicamente incorporada ao patriménio do contribuinte, conforme os

fundamentos constitucionais da tributacdo da renda.

Nesse contexto, parte da doutrina sustentava que o0s incentivos fiscais
estaduais possuiam natureza eminentemente extrafiscal, razdo pela qual nao
poderiam ser considerados receita tributavel pela Unido. Carrazza (2023) afirma que
a tributacdo federal sobre beneficios concedidos pelos estados comprometeria a
autonomia financeira dos entes federativos, reduzindo a eficacia das politicas publicas
estaduais voltadas a promocdo do desenvolvimento regional. Segundo o autor,
permitir gue a Unido tribute integralmente incentivos fiscais concedidos pelos estados
equivaleria a neutralizar, por via indireta, competéncias tributarias constitucionalmente

atribuidas aos entes subnacionais.

A consolidacdo dessa interpretacdo ganhou maior consisténcia com o

julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 1.517.492/PR,
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considerado um dos mais relevantes precedentes da matéria. Nesse julgamento, o
Superior Tribunal de Justica reconheceu que os créditos presumidos de ICMS néo
deveriam compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL, por entender que sua
tributacdo representaria indevida interferéncia da Unido sobre politicas fiscais
legitimamente instituidas pelos estados. A Corte afirmou que a finalidade econémica
dos incentivos deveria prevalecer sobre uma interpretacéo estritamente arrecadatéria

da legislacao tributéria.

A fundamentacdo adotada pelo STJ foi construida sobre principios
constitucionais de elevada relevancia. Entre eles destacam-se o pacto federativo, a
autonomia financeira dos estados, a seguranca juridica e a capacidade contributiva.
Para os ministros da Corte, a tributacdo federal ndo poderia anular os efeitos
econdmicos dos incentivos fiscais estaduais, sob pena de esvaziar instrumentos de
desenvolvimento regional legitimamente estabelecidos no exercicio da competéncia

tributaria estadual.

A evolucéo jurisprudencial prosseguiu com a afetacdo da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, culminando na fixagcdo do Tema Repetitivo n°® 1.182 do Superior
Tribunal de Justica. O julgamento desse tema ampliou significativamente a analise
anteriormente realizada sobre os créditos presumidos, passando a examinar outras
modalidades de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, como isencdes, reducdes

de base de célculo, diferimentos, financiamentos e créditos outorgados.

Embora o julgamento tenha mantido a preocupacdo com a preservacao do
pacto federativo, a Corte estabeleceu critérios especificos para o reconhecimento do
direito a exclusdo desses beneficios da base de calculo do IRPJ e da CSLL. Entre
esses critérios destacaram-se o cumprimento das exigéncias previstas no art. 30 da
Lei n°® 12.973/2014, alterado pela Lei Complementar n°® 160/2017, especialmente
guanto a constituicdo da reserva de incentivos fiscais e a observancia das condicdes

legais para caracterizacdo das subvenc¢des para investimento.

A fixacdo do Tema n° 1.182 representou importante avanco na uniformizacao
da interpretacdo da matéria. Segundo Fernandes (2024), a decisdo contribuiu para
reduzir a inseguranca juridica que durante muitos anos caracterizou a tributacdo dos

incentivos fiscais estaduais, estabelecendo parametros objetivos para a atuacao dos
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contribuintes, da Receita Federal e dos tribunais administrativos. A0 mesmo tempo,
reforcou a necessidade de observancia dos requisitos legais e contabeis para fruicao

do tratamento tributario favorecido.

Sob a perspectiva contabil, a jurisprudéncia consolidada também produziu
relevantes consequéncias. O reconhecimento de que determinados incentivos fiscais
poderiam ser tratados como subvenc¢des para investimento fortaleceu a aplicacao das
orientacfes previstas no Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), especialmente no
gue se refere ao reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacdo desses beneficios
nas demonstracdes financeiras. Dessa forma, observou-se relativa convergéncia

entre a interpretacéo jurisprudencial e a disciplina contabil vigente até o final de 2023.

Entretanto, esse cenario sofreu profunda alteracdo com a publicacdo da
Medida Provisoéria n® 1.185/2023, posteriormente convertida na Lei n® 14.789/2023. A
nova legislagdo passou a estabelecer disciplina tributaria substancialmente distinta
daquela construida ao longo dos anos pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Em vez de privilegiar a exclusdo dos incentivos fiscais da base de célculo do
IRPJ e da CSLL, o novo regime instituiu a tributacéo desses beneficios, acompanhada
da possibilidade de aproveitamento de crédito fiscal condicionado ao cumprimento de

requisitos especificos.

Essa mudanca provocou intenso debate na doutrina especializada. Diversos
autores passaram a discutir se a Lei n® 14.789/2023 teria efetivamente superado os
fundamentos adotados pelo STJ ou se permaneceriam validos o0s principios
constitucionais utilizados pela Corte para justificar a protecdo dos incentivos fiscais
estaduais. Estudos recentes publicados apds a entrada em vigor da nova legislacéao
apontam que a alteracdo legislativa ndo eliminou integralmente as controvérsias
existentes, mas inaugurou uma nova fase do debate juridico, marcada pela discussao
acerca da compatibilidade entre a nova disciplina legal, a Lei Complementar n°

160/2017 e os precedentes anteriormente consolidados.

Sob esse aspecto, observa-se que a evolugéo jurisprudencial ndo perdeu
relevancia apés a Lei n°® 14.789/2023. Ao contrario, os precedentes firmados pelo
Superior Tribunal de Justica continuam desempenhando importante fungéo

interpretativa, especialmente na analise das discussdes constitucionais atualmente
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submetidas ao Poder Judiciario. Conforme destacam pesquisas recentes, a
compreensao da nova legislacdo exige necessariamente o exame do percurso
jurisprudencial desenvolvido ao longo dos Ultimos anos, pois € justamente a
comparacao entre esses dois momentos que permite identificar as principais

mudancas introduzidas no tratamento tributario das subvenc¢des governamentais.

Assim, a evolucéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica constitui
elemento indispenséavel para a presente pesquisa, ndo apenas por explicar a formacéo
do regime juridico vigente antes da Lei n°® 14.789/2023, mas também por fornecer os
parametros necessarios para a analise comparativa documental desenvolvida neste
trabalho. E a partir desse didlogo entre legislac&o, jurisprudéncia e normas contabeis
gue se torna possivel compreender os impactos produzidos pela nova disciplina legal
sobre a contabilizacéo dos incentivos fiscais de ICMS e sobre a apuracao do IRPJ e
da CSLL, aspectos que serdo examinados de forma comparativa nos capitulos

seguintes.



28

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,
de carater descritivo, exploratério e analitico-comparativo, desenvolvido com o
objetivo de realizar uma andlise comparativa documental entre o regime juridico
vigente antes da Lei n® 14.789/2023 e o novo regime instituido por esse diploma legal,
examinando as alteracbes promovidas no tratamento contabil e tributario dos
incentivos fiscais de ICMS classificados como subvencdo para investimento, bem
como seus reflexos na apuracédo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e

da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa enquadra-se cOmMo
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica fundamentou-se na analise de
livros, artigos cientificos publicados em periodicos especializados, dissertacdes, teses
e demais producdes académicas relacionadas a tributacdo das subvencdes
governamentais, ao federalismo fiscal, a contabilidade societaria e ao direito tributério.
Buscou-se privilegiar, sempre que possivel, estudos recentes publicados apds a
edicdo da Lei n® 14.789/2023, permitindo incorporar ao debate cientifico as discussdes
atualmente desenvolvidas pela literatura especializada acerca das repercussdes da

nova disciplina legal.

A pesquisa documental concentrou-se na analise de fontes normativas e
institucionais que disciplinam o tratamento contabil e tributario das subvencdes
governamentais. Foram examinados, entre outros documentos, o Decreto-Lei n°
1.598/1977, a Lei n°® 12.973/2014, a Lei Complementar n°® 160/2017, a Medida
Provisoria n® 1.185/2023, posteriormente convertida na Lei n® 14.789/2023, bem como
o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), o Regulamento do Imposto de Renda, atos
normativos da Receita Federal do Brasil e decisdes administrativas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Também foram analisados precedentes
judiciais do Superior Tribunal de Justica, com destaque para o julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 1.517.492/PR e para o Tema
Repetitivo n° 1.182, em raz&o de sua relevancia para a consolida¢ao da interpretacéo

juridica relativa aos incentivos fiscais de ICMS.
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Sob o ponto de vista metodoldgico, adotou-se como estratégia central a analise
comparativa documental, procedimento que consiste na comparagao sisteméatica de
diferentes documentos normativos, jurisprudenciais, contabeis e doutrinarios, com a
finalidade de identificar alteracdes, permanéncias, convergéncias e divergéncias entre
distintos regimes juridicos. Nesse sentido, o estudo estrutura-se a partir da
comparacao entre o tratamento juridico-contabil vigente antes da Lei n°® 14.789/2023
e aquele introduzido pela nova legislacdo, buscando identificar seus efeitos sobre a
contabilizacdo das subvencgdes governamentais e sobre a apuragao do IRPJ e da
CSLL.

A pesquisa fundamenta-se em quatro principais correntes tedricas que
dialogam entre si ao longo da investigagao. A primeira corresponde a corrente juridico-
tributaria, representada por autores como Roque Antonio Carrazza, Hugo de Brito
Machado, Leandro Paulsen e Eduardo Sabbag, utilizada para compreender os
fundamentos constitucionais da tributacdo da renda, do pacto federativo e da
extrafiscalidade dos incentivos fiscais. A segunda corresponde a corrente contabil,
representada principalmente pelas contribuicbes de Sérgio de ludicibus, Eliseu
Martins, José Carlos Marion e pelos Pronunciamentos Técnicos do Comité de
Pronunciamentos Contébeis, especialmente o CPC 07 (R1), responsavel por
disciplinar o reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das subvencdes
governamentais. A terceira corresponde a corrente jurisprudencial, construida a partir
da analise dos precedentes do Superior Tribunal de Justica e das decisdes
administrativas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, permitindo examinar
a evolucao interpretativa da matéria. Por fim, a pesquisa dialoga com a corrente
normativa contemporanea, representada pelas recentes alteracdes promovidas pela

Lei n® 14.789/2023 e pelos estudos cientificos publicados apos sua entrada em vigor.

A técnica de analise empregada consistiu na interpretacéo critica e comparativa
do contetudo dos documentos selecionados, buscando identificar de que forma as
alteracoes legislativas modificaram o tratamento contabil e tributario dos incentivos
fiscais de ICMS. A comparacdo concentrou-se, especialmente, nos critérios de
reconhecimento das subvenc¢des governamentais, nos efeitos produzidos sobre a
apuracao do lucro real, na incidéncia do IRPJ e da CSLL, na utilizacéo dos controles

realizados por meio do Livro de Apuragédo do Lucro Real (LALUR) e do Livro de
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Apuracéo da Base de Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (LACS),
bem como na compatibilidade entre a nova disciplina legal, o Pronunciamento Técnico

CPC 07 (R1) e ajurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

Diferentemente de pesquisas empiricas fundamentadas na coleta de dados
primarios, este estudo ndo realizou aplicacdo de questiondrios, entrevistas,
levantamentos estatisticos ou pesquisas de campo. As evidéncias analisadas séo
exclusivamente documentais, razao pela qual o capitulo seguinte ndo apresenta
resultados empiricos, mas sim uma analise documental comparativa da legislacao,
da jurisprudéncia, dos pronunciamentos contabeis e da literatura cientifica
especializada. Essa opcdo metodolégica mostra-se adequada ao objetivo da
pesquisa, uma vez que o problema investigado decorre diretamente da evolucéo
normativa e interpretativa do tratamento juridico e contabil das subvencdes

governamentais.

Como limitacdo da pesquisa, reconhece-se que a recente entrada em vigor da
Lei n® 14.789/2023 faz com que parte significativa da producéo cientifica ainda se
encontre em processo de consolidacdo, especialmente quanto aos seus efeitos
préaticos sobre a contabilizacdo das subvenc¢des governamentais e sobre a tributacdo
dos incentivos fiscais de ICMS. Além disso, a matéria permanece em constante
evolucao jurisprudencial e administrativa, circunstancia que podera ensejar novas
interpretacdes e alteracdes no tratamento juridico atualmente vigente. Ainda assim, a
utilizacéo integrada da legislacdo, da doutrina, dos pronunciamentos contabeis, da
jurisprudéncia consolidada e das pesquisas cientificas mais recentes proporciona
base metodoldgica consistente para o desenvolvimento da analise comparativa

proposta neste estudo.
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4 ANALISE COMPARATIVA DOCUMENTAL ENTRE O REGIME ANTERIOR E O
REGIME INSTITUIDO PELA LEI N° 14.789/2023

A analise desenvolvida neste capitulo fundamenta-se na comparacdo
documental entre o regime juridico aplicavel aos incentivos fiscais de ICMS
anteriormente a entrada em vigor da Lei n® 14.789/2023 e o novo modelo instituido
por esse diploma legal. Diferentemente de pesquisas empiricas, cujos resultados
decorrem da coleta de dados primarios, esta investigacao baseia-se na interpretacéo
critica da legislacdo tributaria, dos pronunciamentos contabeis, da jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica e da literatura cientifica especializada

publicada sobre a matéria.

A comparagao proposta busca identificar as principais alteragdes introduzidas
pela Lei n°® 14.789/2023 quanto ao reconhecimento das subvengdes governamentais,
a tributacdo dos incentivos fiscais de ICMS, a contabilizacdo dos beneficios
concedidos pelos estados e aos reflexos produzidos na apuracdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Aléem disso, procura-se examinar de que maneira essas modificacdes
repercutem sobre os controles fiscais realizados por meio do Livro de Apuracéo do
Lucro Real (LALUR) e do Livro de Apuracdo da Base de Caélculo da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (LACS), bem como sua compatibilidade com as

orientacdes do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

A comparacao também considera que a Lei n°® 14.789/2023 néo alterou apenas
dispositivos tributarios, mas promoveu uma mudanca de paradigma na relacédo entre
a politica de incentivos fiscais estaduais e a tributacdo federal. Enquanto o regime
anterior privilegiava a preservacao da finalidade econémica das subvencdes para
investimento, o0 novo modelo passou a adotar sistematica baseada na tributacdo dos
incentivos, acompanhada da concesséao de crédito fiscal condicionado ao atendimento
de requisitos legais especificos. Essa alteracdo constitui 0 eixo central da andlise

desenvolvida neste capitulo.
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4.1 COMPARACAO ENTRE O REGIME JURIDICO ANTERIOR E O NOVO REGIME
INTRODUZIDO PELA LEI N°14.789/2023

A evolucdo normativa das subveng¢des governamentais evidencia duas fases
distintas no tratamento tributario dos incentivos fiscais de ICMS. A primeira
compreende o periodo consolidado pelo Decreto-Lei n® 1.598/1977, pela Lei n°
12.973/2014, pela Lei Complementar n°® 160/2017 e pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. A segunda inicia-se com a publicacdo da Medida Proviséria n°
1.185/2023, posteriormente convertida na Lei n°® 14.789/2023, responséavel por alterar

substancialmente o modelo anteriormente vigente.

No regime anterior, prevalecia o entendimento de que determinados incentivos
fiscais de ICMS poderiam ser caracterizados como subvencdes para investimento,
desde que observados os requisitos previstos no art. 30 da Lei n°® 12.973/2014,
alterado pela Lei Complementar n°® 160/2017. Nessa sistematica, os beneficios fiscais
concedidos pelos estados nédo integravam automaticamente a base de calculo do IRPJ
e da CSLL, desde que fossem destinados ao fortalecimento da atividade empresarial

e contabilizados em conformidade com a legislac&o aplicavel.

Sob a perspectiva contabil, esse modelo apresentava maior convergéncia com
as orientacdes do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), que privilegia a esséncia
econdmica das subvencdes governamentais e determina que seu reconhecimento
reflita a finalidade para a qual o beneficio foi concedido. A contabilizacdo buscava
representar adequadamente o estimulo econémico proporcionado pelo ente publico,
evitando que incentivos destinados a expansdo da atividade empresarial fossem

tratados como receitas operacionais comuns.

Com a entrada em vigor da Lei n° 14.789/2023, verificou-se significativa
alteracao nessa légica. A nova legislacdo passou a determinar que 0s incentivos
fiscais de ICMS fossem submetidos, em regra, a incidéncia do IRPJ e da CSLL,
instituindo simultaneamente um sistema de crédito fiscal condicionado ao atendimento
dos requisitos legais. Essa modificacdo alterou a sistematica anteriormente adotada,
ampliando a necessidade de controles fiscais e de ajustes entre a escrituragao

societaria e a legislagéo tributaria.
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Diversos estudos publicados apds a vigéncia da Lei n° 14.789/2023 destacam
gue essa mudanca representa uma das mais profundas alteragcdes ocorridas no
tratamento tributario das subvenc¢des governamentais desde a promulgacéo da Lei n®
12.973/2014. Fernandes (2024) observa que a substituicdo da exclusdo da base
tributéavel pelo mecanismo de crédito fiscal modificou significativamente a dinamica da
apuracao do IRPJ e da CSLL, exigindo das empresas novos procedimentos de
controle documental e de acompanhamento dos requisitos necessarios ao
aproveitamento do beneficio fiscal. Em sentido semelhante, pesquisas recentes
apontam que a nova sistematica ampliou a complexidade operacional das empresas
beneficiarias, especialmente no que se refere a conciliagdo entre 0s registros
contabeis elaborados conforme o CPC 07 (R1) e os critérios estabelecidos pela

legislacéo tributéaria.

Essa alteracdo também repercute diretamente sobre o planejamento tributario
das pessoas juridicas. Enquanto o regime anterior proporcionava maior previsibilidade
guanto ao tratamento tributario das subvencgdes para investimento, o0 novo modelo
exige avaliacdo permanente do atendimento das condi¢fes legais para utilizagdo dos
créditos fiscais, aumentando a necessidade de integracdo entre 0s setores contabil,

fiscal e juridico das organizacoes.
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Quadro 1: Comparacgédo entre o regime anterior e o regime instituido pela Lei n° 14.789/2023

14.789/2023

Comparacéo entre o regime anterior e o regime instituido pela Lei n°®

Aspecto analisado

Regime anterior (até Lei n?®
14.789/2023)

Regime apds a Lei n2 14.789/2023

Base normativa

DL n2 1.598/1977; Lei n®
12.973/2014; LC n2 160/2017

Lei n2 14.789/2023

Natureza do
incentivo

Subvencao para investimento
(cumpridos os requisitos legais)

Receita tributavel com possibilidade
de crédito fiscal

Tratamento do IRPJ
e CSLL

Exclusdo da base de calculo, quando
atendidos os requisitos legais

Tributagdo dos incentivos com
posterior crédito fiscal

Pronunciamento
contabil aplicavel

CPC 07 (R1)

CPC 07 (R1) (mantido)

Contabilizacao

Baseada na esséncia econOmica da
subvengao

Mantém os critérios contabeis do CPC
07 (R1), porém com novos efeitos
tributarios

Controles fiscais

Ajustes no LALUR e no LACS voltados
principalmente as exclusdes
permitidas

Maior controle documental para
utilizagdo dos créditos fiscais e novos
ajustes no LALUR e LACS

Entendimento
predominante

Jurisprudéncia consolidada do STJ e
aplicacdo da LC n2 160/2017

Novo regime legal ainda em
consolidacdo doutrindria e
jurisprudencial

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.2 ANALISE COMPARATIVA DO TRATAMENTO CONTABIL E DOS REFLEXOS
NA APURACAO DO IRPJ E DA CSLL

A principal alteracdo promovida pela Lei n® 14.789/2023 ndo se limita a
modificacao da forma de tributacdo dos incentivos fiscais de ICMS. Sob a perspectiva
contabil, a nova disciplina legal produziu impactos relevantes na relacdo entre a
contabilidade societaria e a legislacdo tributaria, exigindo maior controle das
diferencas entre o resultado contébil e a base de calculo dos tributos federais. Assim,
a analise comparativa entre os dois regimes demonstra que, embora os critérios
contabeis previstos no Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) permanecam
essencialmente inalterados, os efeitos fiscais decorrentes do reconhecimento das

subvencdes governamentais sofreram profunda modificacao.

Antes da vigéncia da Lei n® 14.789/2023, predominava o entendimento de que
determinados incentivos fiscais de ICMS, quando enquadrados como subvencdes
para investimento e observados os requisitos previstos no art. 30 da Lei n°
12.973/2014, alterado pela Lei Complementar n® 160/2017, poderiam ser excluidos da
base de célculo do IRPJ e da CSLL. Sob esse regime, a preocupacdo central da
contabilidade consistia em representar adequadamente a finalidade econdémica do
beneficio governamental, evidenciando que os recursos recebidos destinavam-se ao
fortalecimento da estrutura produtiva da empresa e ndo a remuneracdo de sua

atividade operacional.

Nesse contexto, a contabilizacdo permanecia alinhada as orientacdes do
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), segundo o qual as subvencdes
governamentais devem ser reconhecidas observando-se sua esséncia econbmica e
as condicles estabelecidas pelo ente concedente. A adequada evidenciacdo das
subvencdes contribuia para que o patriménio liquido refletisse corretamente os
investimentos incentivados, enquanto a apuracao do lucro real era ajustada mediante
exclusdes registradas no Livro de Apuracédo do Lucro Real (LALUR) e no Livro de

Apuracado da Base de Célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (LACS).

Com a promulgacao da Lei n° 14.789/2023, entretanto, ocorreu significativa
dissociacdo entre a logica contabil e a légica tributaria. Embora o CPC 07 (R1)

permaneca disciplinando o reconhecimento das subvengdes governamentais
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segundo critérios essencialmente econdémicos, a nova legislagédo passou a exigir que
determinados incentivos fiscais de ICMS componham a base tributavel do IRPJ e da
CSLL, facultando posteriormente a utilizacdo de crédito fiscal condicionado ao
cumprimento de requisitos especificos. Como consequéncia, aumentou
significativamente a necessidade de controles extracontabeis destinados a

conciliacdo entre o resultado societario e a apuracao fiscal.

Essa alteracdo evidencia importante mudanca de paradigma. No regime
anterior, a preocupacao principal consistia em verificar se o0 incentivo atendia aos
requisitos necessarios para sua exclusdo da tributacdo. No regime atual, além do
reconhecimento  contabil adequado, torna-se indispensavel  controlar
documentalmente o cumprimento das exigéncias legais para fruicdo do crédito fiscal,
ampliando a complexidade dos procedimentos contabeis e tributarios das empresas

beneficiarias.

Do ponto de vista operacional, essa nova realidade exige maior integracao
entre os departamentos contabil, fiscal e juridico das organizacdes. O contador deixa
de exercer apenas a funcdo de registrar os efeitos patrimoniais da subvencao
governamental e passa a desempenhar papel estratégico na documentacdo das
condicBes legais necessarias ao aproveitamento dos créditos fiscais previstos na Lei
n° 14.789/2023. Segundo Fernandes (2024), essa mudanca reforca a importancia da
governanca tributaria e da qualidade da informacdo contabil como instrumentos de

mitigacao dos riscos fiscais.

A literatura especializada também destaca que a coexisténcia entre critérios
contabeis fundamentados no CPC 07 (R1) e critérios fiscais estabelecidos pela Lei n°
14.789/2023 tende a ampliar as diferencas temporarias e permanentes entre o
resultado societéario e a apuracdo fiscal. Isso exige maior rigor na elaboracdo do
LALUR e do LACS, especialmente quanto aos ajustes relacionados aos incentivos
fiscais e ao reconhecimento dos créditos tributarios. Conforme observam ludicibus et
al. (2023), a qualidade da informacdo contabil depende ndo apenas da correta
aplicacdo dos pronunciamentos técnicos, mas também da adequada evidenciagdo

dos efeitos produzidos pelas diferencas entre as normas societérias e tributarias.
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Além disso, 0 novo regime juridico repercute diretamente sobre indicadores
econbmico-financeiros utilizados pelos usuérios das demonstracdes contabeis. O
reconhecimento tributario distinto daquele adotado pela contabilidade pode influenciar
o lucro liquido, os indicadores de rentabilidade, a analise da carga tributéria efetiva e
a avaliacdo da performance empresarial. Por essa razéo, diversos estudos recentes
defendem que as notas explicativas assumirdao papel ainda mais relevante na
divulgacdo dos critérios adotados para reconhecimento das subvencgdes
governamentais e dos efeitos produzidos pela nova legislagéo sobre o patrimonio e o

resultado das entidades.

Sob esse enfoque, verifica-se que a principal diferenca entre os dois regimes
nao reside propriamente na técnica contabil de reconhecimento das subvengdes, mas
na forma como o ordenamento tributario passou a tratar os efeitos econémicos desses
beneficios fiscais. Enquanto o CPC 07 (R1) continua orientando a representacao
fidedigna da esséncia econbmica das subvencdes governamentais, a Lei n°
14.789/2023 redefiniu os critérios para sua tributacdo, tornando indispensavel uma
atuacao integrada entre contabilidade societaria, legislacdo tributaria e controles
fiscais. Essa mudanca representa um dos principais desafios atualmente enfrentados
pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais de ICMS e constitui elemento

central da analise comparativa desenvolvida nesta pesquisa.

4.3 ANALISE COMPARATIVA DA CONTABILIZACAO E DA APURACAO DO IRPJ
E DA CSLL: ESTUDO DOCUMENTAL COM SITUACAO HIPOTETICA

A compreensdo das alteracdes promovidas pela Lei n° 14.789/2023 torna-se
mais clara quando se compara, sob a perspectiva contabil e tributaria, a forma de
reconhecimento dos incentivos fiscais de ICMS antes e depois da vigéncia da nova
legislacdo. Embora o presente estudo possua hatureza eminentemente documental,
a utilizacdo de uma situacao hipotética permite ilustrar, de forma didatica, os efeitos
das mudancas normativas sobre a contabilizacdo das subvencfes governamentais e
sobre a apuracédo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Para essa finalidade, considera-se uma sociedade empresaria tributada pelo

regime do Lucro Real que, durante determinado exercicio social, apresenta lucro
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operacional de R$ 10.000.000,00 e recebe incentivo fiscal de ICMS correspondente a
R$ 3.000.000,00, concedido pelo governo estadual para estimular a expansao de sua

capacidade produtiva.

4.3.1 SITUACAO HIPOTETICA NO REGIME ANTERIOR A LEI N° 14.789/2023

No regime juridico anterior, especialmente apds a alteracao promovida pela Lei
Complementar n° 160/2017 e diante da consolidac&o jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, os incentivos fiscais de ICMS enquadrados como subvencéao para
investimento poderiam ser excluidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL, desde

gue atendidos os requisitos previstos no art. 30 da Lei n® 12.973/2014.

Sob a perspectiva contabil, o reconhecimento da subvencdo permanecia
disciplinado pelo Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), que determina que 0s
beneficios governamentais sejam reconhecidos de acordo com sua esséncia

econdmica e com as condi¢des estabelecidas para sua concessao.

Em uma situacdo simplificada, o0s registros contabeis poderiam ser

representados da seguinte forma:

Quadro 2: Exemplo simplificado de reconhecimento contabil

Exemplo simplificado de reconhecimento contabil (regime anterior)

Lancamento Débito Crédito

' ICMS a Recuperar (ou|Receita de  Subvencao
Reconhecimento do
reducdo do ICMS a||Governamental (conforme

recolher) CPC 07 (R1))

incentivo fiscal de ICMS

Destinagdo do resultado _
) Reserva de Incentivos
conforme legislacéo||Lucros Acumulados o
oo Fiscais
societéaria

Fonte: Elaborado pelo autor

ApOs os ajustes fiscais previstos na legislacao tributéria, o valor correspondente
a subvencdao poderia ser excluido da base de célculo do IRPJ e da CSLL mediante os

controles realizados no LALUR e no LACS.
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Considerando a situagao hipotética proposta, a apuracgéo tributaria poderia ser

representada conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Situag&o simplificada da apuracédo antes da Lei n® 14.789/2023

Situacao simplificada da apuracéo antes da Lei n°® 14.789/2023

Descricéao Valor (R$)
Lucro operacional 10.000.000
Incentivo fiscal de ICMS 3.000.000

Excluséo fiscal da subvencéao (3.000.000)
Base tributavel do IRPJ e da CSLL 10.000.000

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesse cenario, observa-se que, embora a subvencéao integrasse a escrituracao
contabil segundo os critérios estabelecidos pelo CPC 07 (R1), seus efeitos tributarios
eram neutralizados mediante os ajustes fiscais admitidos pela legislacdo vigente,

preservando-se a finalidade econémica do incentivo estadual.

Segundo Paulsen (2023), essa sistematica buscava impedir que a tributacao
federal reduzisse a eficacia das politicas publicas estaduais de desenvolvimento

regional, preservando o equilibrio do pacto federativo.
4.3.2 SITUACAO HIPOTETICA APOS A LEI N° 14.789/2023

A Lei n®14.789/2023 alterou substancialmente essa sistematica ao estabelecer
gue os incentivos fiscais de ICMS passam a integrar, em regra, a base tributavel do
IRPJ e da CSLL, sendo posteriormente compensados mediante crédito fiscal

condicionado ao cumprimento dos requisitos previstos na propria legislacao.

E importante destacar que essa alteracdo ndo modificou os critérios de
reconhecimento contabil previstos no Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1). O que
mudou foi o tratamento tributario atribuido aos efeitos da subvencg&o.Sob a otica

contabil, permanece necessario reconhecer a subvencao observando sua esséncia
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econbmica, porém os ajustes fiscais passaram a seguir l6gica distinta daquela

anteriormente adotada.

Na situacdo hipotética proposta, a apurac¢do passa a assumir a configuracéo

apresentada na Tabela 2.

Tabela 2: Situacao simplificada da apuracéo apés a Lei n° 14.789/2023

Situacao simplificada da apuracao ap6s a Lei n° 14.789/2023

Descricéao Valor (R$)

Lucro operacional 10.000.000

Incentivo fiscal de ICMS 3.000.000

Base inicial para IRPJ e CSLL 13.000.000

Crédito fiscal (condicionado aos requisitos|Conforme legislacéo
legais) aplicavel

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que a principal alteracéo consiste no fato de que o incentivo passa
inicialmente a compor a base tributavel, diferentemente da sistematica anteriormente
vigente. Posteriormente, a empresa podera utilizar o crédito fiscal previsto na

legislacéo, desde que demonstre o atendimento das exigéncias legais.

Essa mudanca amplia significativamente a necessidade de controles
documentais, de conciliacdes fiscais e de adequada documentacéo dos investimentos

realizados.
4.3.3 COMPARACAO DOS EFEITOS CONTABEIS E TRIBUTARIOS

A comparacdo entre os dois regimes evidencia que a principal mudanca
introduzida pela Lei n°® 14.789/2023 ndo ocorreu na técnica contabil disciplinada pelo
CPC 07 (R1), mas na forma como a legislacao tributaria passou a tratar os efeitos

fiscais das subvencgdes governamentais.
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Enquanto o regime anterior privilegiava a exclusdo dos incentivos da base
tributavel mediante o cumprimento de requisitos legais, 0 novo modelo adota a
tributacdo inicial acompanhada da concesséo de crédito fiscal. Como consequéncia,
aumentam significativamente as diferencas entre a contabilidade societaria e a
legislacdo tributaria, exigindo controles mais rigorosos no LALUR, no LACS e na

documentacéo fiscal das empresas.

Sob a perspectiva da governanca corporativa, esse novo cenario exige maior
integracao entre contabilidade, departamento fiscal e assessoria juridica, uma vez que
a correta fruicdo dos beneficios fiscais passa a depender ndo apenas do adequado
reconhecimento contabil das subvenc¢des, mas também da comprovacdo documental
dos investimentos realizados e do cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei
n° 14.789/2023.

Estudos recentes publicados ap0s a entrada em vigor da nova legislacéao
apontam que essa mudanca representa um dos maiores desafios atualmente
enfrentados pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais estaduais, sobretudo
em razdo do aumento da complexidade operacional e da necessidade de conciliar os
critérios de reconhecimento previstos no CPC 07 (R1) com 0S novos requisitos

tributarios estabelecidos pelo legislador.

Conclui-se, portanto, que a Lei n°® 14.789/2023 nao alterou apenas a forma de
incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os incentivos fiscais de ICMS, mas modificou a
prépria dindmica da relacdo entre contabilidade societaria e tributacéo, reforcando a
importancia de procedimentos documentais rigorosos, de adequada evidenciacéo
contabil e de controles fiscais consistentes para assegurar a correta aplicacdo do novo

regime juridico.

4.4 DISCUSSAO CRITICA DOS IMPACTOS DA LEI N° 14.789/2023 A LUZ DA
DOUTRINA, DA JURISPRUDENCIA E DAS NORMAS CONTABEIS

A analise comparativa documental realizada neste estudo evidencia que a Lei
n° 14.789/2023 representa uma das mais significativas alteracbes promovidas no
tratamento tributario das subvengBes governamentais nas Ultimas décadas. A

substituicdo do modelo anteriormente fundamentado na exclusédo dos incentivos
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fiscais da base de calculo do IRPJ e da CSLL por um sistema baseado na tributacao
seguida da concessdo de crédito fiscal alterou profundamente a relacao entre politica

fiscal estadual, tributacdo federal e contabilidade societéaria.

A literatura cientifica publicada apds a entrada em vigor da Lei n°® 14.789/2023
demonstra que a nova disciplina legal vem sendo objeto de intenso debate académico.
Parte da doutrina entende que a alteracdo buscou uniformizar o tratamento tributario
das subvencbes governamentais e ampliar o controle fiscal sobre os incentivos
concedidos pelos estados, reduzindo distor¢des verificadas no regime anterior. Sob
essa perspectiva, a nova legislacdo procura estabelecer critérios mais objetivos para
o reconhecimento dos beneficios tributarios, fortalecendo os mecanismos de

fiscalizacdo e reduzindo a margem para interpretacdes divergentes.

Entretanto, outra parcela significativa da doutrina sustenta que a nova
sistematica pode produzir efeitos que ultrapassam a finalidade arrecadatéria da
legislacdo tributaria. Fernandes (2024) observa que a substituicdo da exclusao
tributaria pelo mecanismo de crédito fiscal altera substancialmente a dinamica
econdmica dos incentivos estaduais, exigindo das empresas controles documentais
mais complexos e aumentando os custos de conformidade tributaria. Para o autor,
embora o novo regime preserve a possibilidade de recuperacéo parcial dos efeitos
econdmicos do incentivo, sua operacionalizacdo tornou-se significativamente mais

rigorosa.

Sob a perspectiva constitucional, permanecem relevantes as discussfes
acerca da compatibilidade da Lei n® 14.789/2023 com os fundamentos que orientaram
a consolidacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica. A jurisprudéncia
construida a partir do julgamento do EREsp n® 1.517.492/PR e posteriormente
consolidada no Tema Repetitivo n°® 1.182 fundamentou-se na protecdo do pacto
federativo e na impossibilidade de que a tributacdo federal neutralizasse incentivos
fiscais legitimamente concedidos pelos estados. Embora a nova legislacdo tenha
alterado a disciplina tributaria da matéria, persistem discussfes doutrinarias sobre a
extensdo de seus efeitos e sobre a eventual necessidade de reinterpretacédo dos

precedentes anteriormente consolidados.
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Também merece destaque a permanéncia do Pronunciamento Técnico CPC
07 (R1) como principal referéncia para o reconhecimento contébil das subvencdes
governamentais. A analise documental realizada demonstra que a Lei n® 14.789/2023
ndo modificou os critérios contdbeis estabelecidos pelo Comité de Pronunciamentos
Contébeis. Assim, a esséncia econdémica da operacéo continua sendo o fundamento
para o0 reconhecimento das subvencdes nas demonstracdes financeiras,
permanecendo inalterados os principios da competéncia, da representacao fidedigna

e da prevaléncia da esséncia sobre a forma.

Essa coexisténcia entre critérios contabeis e tributarios distintos constitui um
dos aspectos mais relevantes identificados nesta pesquisa. Enquanto a contabilidade
societaria continua orientada pelos padrdes internacionais de informacgéao financeira,
a legislacéao tributaria passou a adotar disciplina especifica para definicdo dos efeitos
fiscais das subvencbes governamentais. Como consequéncia, amplia-se a
importancia dos controles extracontabeis realizados no LALUR e no LACS, bem como
da adequada documentacdo das operacdes relacionadas aos incentivos fiscais de
ICMS.

Outro aspecto evidenciado pela analise comparativa refere-se ao
fortalecimento da governanca tributaria. A nova sistematica exige que as organizacdes
mantenham controles internos mais robustos, capazes de assegurar a rastreabilidade
dos investimentos incentivados, a comprovacdo do cumprimento das exigéncias
legais e a adequada conciliacdo entre registros contabeis e fiscais. Dessa forma, o
papel do profissional da contabilidade torna-se ainda mais estratégico, deixando de
limitar-se ao registro das operacdes para atuar também na gestdo da conformidade

tributaria e na mitigacédo dos riscos fiscais.

A anadlise da producéo cientifica recente também demonstra que os impactos
da Lei n° 14.789/2023 ainda se encontram em processo de consolidacdo. Em razéo
da recente vigéncia da norma, muitos de seus efeitos praticos ainda dependem da
evolucdo da regulamentacdo administrativa e da interpretacdo que sera construida
pelos tribunais superiores. Essa circunstancia reforca a necessidade de
acompanhamento permanente da evolugéo jurisprudencial, especialmente quanto a
compatibilidade entre a nova disciplina legal, a Lei Complementar n°® 160/2017 e os

precedentes anteriormente firmados pelo Superior Tribunal de Justica.
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Em sintese, a analise comparativa documental permite concluir que a Lei n°
14.789/2023 nao apenas alterou a forma de incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os
incentivos fiscais de ICMS, mas redefiniu a dinamica de interacdo entre contabilidade
societéria, tributacdo e politica de desenvolvimento regional. Embora os critérios
contabeis estabelecidos pelo CPC 07 (R1) permanecam preservados, os efeitos
tributarios passaram a exigir novos mecanismos de controle, documentacdo e
evidenciagao, tornando mais complexa a gestdo das subvencdes governamentais

pelas empresas beneficiarias.

Os resultados desta andlise evidenciam que a compreensao do novo regime
juridico demanda abordagem interdisciplinar, integrando conhecimentos de
Contabilidade, Direito Tributario e Financas Publicas. Somente por meio dessa
perspectiva integrada torna-se possivel compreender os desafios impostos pela Lei n°
14.789/2023 e avaliar criticamente seus impactos sobre a contabilizacdo das
subvencdes governamentais e sobre a apuracdo do IRPJ e da CSLL, alcancando o

objetivo central proposto por esta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo realizar uma andlise comparativa
documental entre o regime juridico vigente antes da Lei n°® 14.789/2023 e 0 novo
modelo instituido por esse diploma legal, buscando compreender as alteracdes
promovidas no tratamento contabil e tributario dos incentivos fiscais de ICMS
classificados como subvencdo para investimento e seus reflexos na apuragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Para tanto, foram examinados os principais diplomas normativos, 0s
pronunciamentos contdbeis aplicaveis, a jurisprudéncia consolidada do Superior

Tribunal de Justica e a producéo cientifica recente sobre a matéria.

A analise desenvolvida permitiu constatar que o tratamento juridico das
subvencdes governamentais passou por significativa evolu¢do nas ultimas décadas.
O regime anteriormente vigente, estruturado a partir do Decreto-Lei n® 1.598/1977, da
Lei n°® 12.973/2014, da Lei Complementar n° 160/2017 e da consolidacéao
jurisprudencial promovida pelo Superior Tribunal de Justica, buscava preservar a
finalidade econdmica dos incentivos fiscais estaduais, reconhecendo que tais
beneficios constituiam instrumentos de politica publica voltados ao desenvolvimento
regional e, desde que observados os requisitos legais, ndo deveriam integrar a base
de calculo do IRPJ e da CSLL.

A pesquisa demonstrou, entretanto, que a Lei n° 14.789/2023 promoveu
relevante alteracao nessa sistematica ao instituir novo modelo de tratamento tributario
para as subvencdes governamentais. A substituicdo da exclusdo da base tributavel
pelo mecanismo de tributacdo seguida da concesséo de crédito fiscal representa
mudanca estrutural na forma como os incentivos fiscais de ICMS passaram a ser
considerados para fins de tributacdo federal. Essa modificacao repercute diretamente
sobre a gestéo tributaria das empresas, amplia a necessidade de controles fiscais e
exige maior integracdo entre os procedimentos contabeis e os mecanismos de

apuracdao do lucro real.

Sob a perspectiva contabil, verificou-se que os critérios estabelecidos pelo
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) permanecem como referéncia para o

reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagao das subvenc¢bes governamentais,
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nao tendo sido alterados pela Lei n° 14.789/2023. Dessa forma, conclui-se que a
principal mudanca promovida pela nova legislacdo ocorreu no ambito tributario, e ndo
propriamente na técnica contabil de reconhecimento das subvencgbes. Essa
constatacao evidencia que a contabilidade societaria continua fundamentada na
esséncia econdmica das operagdes, enquanto os efeitos fiscais passaram a obedecer

critérios especificos estabelecidos pela legislacéo tributaria.

A andlise comparativa documental também permitiu identificar que o novo
regime juridico ampliou significativamente a importancia dos controles extracontabeis
realizados por meio do Livro de Apuragcédo do Lucro Real (LALUR) e do Livro de
Apuracédo da Base de Céalculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (LACS).
A necessidade de comprovacéo do atendimento dos requisitos legais para utilizacéo
dos créditos fiscais introduzidos pela Lei n°® 14.789/2023 exige maior rigor documental,
fortalecendo o papel da contabilidade como instrumento de transparéncia,

conformidade tributaria e governanca corporativa.

Em resposta ao problema de pesquisa proposto, conclui-se que a Lei n°
14.789/2023 alterou substancialmente o tratamento tributario dos incentivos fiscais de
ICMS classificados como subvencao para investimento, sem modificar, contudo, os
fundamentos contabeis estabelecidos pelo CPC 07 (R1). A principal diferenca entre
os dois regimes reside na forma de incidéncia do IRPJ e da CSLL e na substituicdo
do modelo anteriormente baseado na exclusao tributaria por um sistema de tributacéo
acompanhado da concesséo de crédito fiscal condicionado. Essa alteracdo produziu
impactos relevantes sobre a apuracao dos tributos federais, sobre os controles fiscais

das empresas e sobre a gestdo da informacé&o contabil.

Outro aspecto evidenciado ao longo da pesquisa refere-se a permanéncia de
relevantes discussdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da compatibilidade da Lei
n°® 14.789/2023 com os fundamentos constitucionais do pacto federativo, da
capacidade contributiva e da seguranca juridica. Embora a nova legislacdo tenha
estabelecido disciplina propria para os incentivos fiscais de ICMS, observa-se que
parte da doutrina continua debatendo a extensao de seus efeitos e sua relagdo com
0s precedentes anteriormente firmados pelo Superior Tribunal de Justica. Esse

cenario demonstra que a matéria permanece em evolucdo, exigindo
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acompanhamento continuo da producdo cientifica, da regulamentacéo administrativa

e das futuras decisdes dos tribunais superiores.

Do ponto de vista académico, a pesquisa contribui para ampliar as discussdes
sobre a interacdo entre Contabilidade e Direito Tributério, evidenciando que as
recentes alteracfes legislativas ndo podem ser compreendidas exclusivamente sob
uma perspectiva fiscal. A andlise integrada da legislacdo, da jurisprudéncia, dos
pronunciamentos contabeis e da literatura cientifica mostrou-se essencial para
compreender os impactos produzidos pela Lei n® 14.789/2023 sobre a contabilizacéo

das subvencgdes governamentais e sobre a tributagdo dos incentivos fiscais estaduais.

s

Como limitacdes deste estudo, destaca-se que a Lei n° 14.789/2023 é
relativamente recente, circunstancia que restringe a existéncia de pesquisas
empiricas, decisfes judiciais consolidadas e experiéncias praticas suficientes para
avaliagdo completa de seus efeitos econémicos e contabeis. Além disso, a constante
evolucdo da legislacéo tributaria brasileira e da jurisprudéncia pode ensejar novas
interpretacdes acerca da matéria, tornando necessaria a atualizacédo permanente das

analises desenvolvidas.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a investigacdo dos
efeitos praticos da Lei n° 14.789/2023 mediante estudos de caso em empresas
beneficiarias de incentivos fiscais de ICMS, analises quantitativas dos impactos na
carga tributaria e avaliacdes empiricas da aplicacdo do Pronunciamento Técnico CPC
07 (R1) diante do novo regime juridico. Tais investigacfes poderdo contribuir para o
aprimoramento da literatura cientifica e para a consolidacdo de interpretacbes mais
estaveis acerca dos efeitos contabeis e tributarios das subvencdes governamentais

no contexto do sistema tributario brasileiro.
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