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RESUMO

A tese investiga como a repercussdao das tematicas de Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs), julgadas em decisdes
colegiadas, influenciou as disputas argumentativas dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF). A pesquisa se justifica pela lacuna existente na literatura
sobre a dindmica de argumentacdo em decisdes de ADPFs. Essa categoria de
acao se tornou central na jurisdigdo constitucional brasileira, mas sua analise
tem sido predominantemente normativa e doutrinaria. A analise busca
compreender como temas de alta visibilidade publica estiveram associados
positivamente aos argumentos dos ministros relativos a subsidiariedade e
preceito fundamental. O problema de pesquisa é: como a repercussao da
tematica influenciou as disputas argumentativas dos ministros em decisdes
colegiadas de ADPFs? O objetivo geral consiste em analisar empiricamente essa
dinamica. Os objetivos especificos incluem: i) descrever o contexto institucional
e politico que favoreceu a ascensao das ADPFs na jurisdigdo constitucional no
enfrentamento de tematicas de grande repercussao social; ii) identificar as
tematicas e atores institucionais que participaram do processo de judicializagao
e 0 modo de decisédo das ADPFs julgadas entre 2000 e 2022; e iii) examinar, por
meio de analise de conteudo categorial, a disputa de argumentos dos ministros
diante da repercussdo tematica. Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho
combina técnicas de estatistica descritiva e analise de conteudo categorial,
sendo esta ultima operacionalizada pelo software Atlas.ti. A pesquisa contribui
metodologicamente ao oferecer um modelo replicavel de analise de argumentos
dos ministros do STF. A amostra compreende 195 acordaos de ADPFs julgados
entre 2000 e 2022, selecionados com base em decisbes colegiadas por maioria.
A hipétese é que quanto maior for a capacidade de repercussédo de uma tematica
sob julgamento em ADPF, maior a tendéncia de os ministros expandirem o
sentido de preceito fundamental e flexibilizarem o requisito da subsidiariedade.
Os resultados mostraram que i) as ADPFs se tornaram um importante
instrumento para os partidos politicos; ii) prevaleceu o fenbmeno da
ministrocracia, predominancia das decisdes individuais dos ministros; e iii) a
repercussao da tematica influenciou as disputas argumentativas em decisdes
colegiadas de ADPFs, segundo dindmicas estratégicas: quanto a
subsidiariedade, os ministros, quando quiseram receber uma ADPF, recorreram
a motivos abertos de lesdo a preceito fundamental e relevancia e solugao
abrangente, mas quando quiseram barra-la, recorreram ao requisito da
subsidiariedade; e quanto a preceito fundamental, quanto maior o potencial de
repercussao de uma tematica, maior a possibilidade de argumentagbes com
motivos atitudinais, consequencialistas e principioldgicos, ampliando a atuagcao
estratégica dos ministros. Em ADPFs, as instituicbes representativas acabam,
por vezes, sendo substituidas e os ministros se empoderam.

Palavras-chave: ADPF; Estratégias Argumentativas; Judicializacdo da Politica;
Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The thesis investigates how the public salience of the themes addressed in
Claims of Non-compliance with Fundamental Precept (Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPFs), adjudicated through
collegiate decisions, influenced the argumentative disputes among the justices of
the Brazilian Supreme Federal Court (STF). The research is justified by the
existing gap in the literature regarding the dynamics of argumentation in ADPF
decisions. This category of action has become central to Brazilian constitutional
jurisdiction, yet its analysis has been predominantly normative and doctrinal. The
analysis seeks to understand how issues of high public visibility were positively
associated with the justices’ arguments concerning subsidiarity and fundamental
precepts. The research problem is: how did the salience of the theme influence
the argumentative disputes among justices in collegiate ADPF decisions? The
general objective is to empirically analyze this dynamic. The specific objectives
include: (i) describing the institutional and political context that favored the rise of
ADPFs within constitutional jurisdiction in addressing issues of high social impact;
(ii) identifying the themes and institutional actors involved in the process of
judicialization and the decision-making patterns of ADPFs adjudicated between
2000 and 2022; and (iii) examining, through categorical content analysis, the
justices’ argumentative disputes in light of thematic salience. From a
methodological standpoint, the study combines descriptive statistical techniques
and categorical content analysis, the latter operationalized using the software
Atlas.ti. The research makes a methodological contribution by offering a
replicable model for analyzing the arguments of STF justices. The sample
comprises 195 ADPF rulings adjudicated between 2000 and 2022, selected
based on majority collegiate decisions. The hypothesis is that the greater the
capacity of a theme under ADPF review to generate public salience, the greater
the tendency for justices to expand the meaning of “fundamental precept” and to
relax the requirement of subsidiarity. The results show that: (i) ADPFs have
become an important instrument for political parties; (ii) the phenomenon of
ministerocracy prevailed, marked by the predominance of individual decisions by
justices; and (iii) thematic salience influenced argumentative disputes in
collegiate ADPF decisions according to strategic dynamics: regarding
subsidiarity, when justices sought to admit an ADPF, they relied on open-ended
reasons such as injury to a fundamental precept, relevance and comprehensive
solutions; when they sought to block it, they invoked the subsidiarity requirement;
and regarding the notion of a fundamental precept, the greater the potential
salience of a theme, the greater the likelihood of arguments based on attitudinal,
consequentialist, and principled reasoning, thereby expanding the justices’
strategic action. In ADPFs, representative institutions are sometimes replaced,
and justices become empowered.

Keywords: ADPF (Claims of Non-compliance with Fundamental Precept);
Argumentative Strategies; Judicialization of Politics; Brazilian Supreme Federal
Court.



RESUMEN

La tesis investiga como la repercusion publica de las tematicas abordadas en las
Acciones de Incumplimiento de Precepto Fundamental (Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPFs), juzgadas mediante
decisiones colegiadas, influyé en las disputas argumentativas de los ministros
del Supremo Tribunal Federal (STF) de Brasil. La investigacion se justifica por la
existencia de un vacio en la literatura sobre la dinamica de la argumentacion en
las decisiones de ADPFs. Esta categoria de accidén se ha vuelto central en la
jurisdiccidn constitucional brasilefia, pero su analisis ha sido predominantemente
normativo y doctrinal. El analisis busca comprender como los temas de alta
visibilidad publica se asociaron positivamente con los argumentos de los
ministros relativos a la subsidiariedad y al precepto fundamental. El problema de
investigacion es: ;como influyd la repercusion tematica en las disputas
argumentativas de los ministros en decisiones colegiadas de ADPFs? El objetivo
general consiste en analizar empiricamente esta dinamica. Los objetivos
especificos incluyen: (i) describir el contexto institucional y politico que favorecio
el ascenso de las ADPFs en la jurisdiccién constitucional para enfrentar
tematicas de gran repercusién social; (ii) identificar las tematicas y los actores
institucionales que participaron en el proceso de judicializacién, asi como el
modo de decisidn de las ADPFs juzgadas entre 2000 y 2022; y (iii)) examinar,
mediante analisis de contenido categorial, la disputa de argumentos de los
ministros frente a la repercusién tematica. Desde el punto de vista metodoldgico,
el trabajo combina técnicas de estadistica descriptiva y analisis de contenido
categorial, siendo este ultimo operacionalizado mediante el software Atlas.ti. La
investigacion contribuye metodolégicamente al ofrecer un modelo replicable de
analisis de los argumentos de los ministros del STF. La muestra comprende 195
sentencias de ADPFs juzgadas entre 2000 y 2022, seleccionadas a partir de
decisiones colegiadas por mayoria. La hipotesis sostiene que cuanto mayor sea
la capacidad de repercusion de una tematica sometida a juicio en una ADPF,
mayor sera la tendencia de los ministros a ampliar el sentido de “precepto
fundamental” y a flexibilizar el requisito de subsidiariedad. Los resultados
mostraron que: (i) las ADPFs se han convertido en un instrumento importante
para los partidos politicos; (ii) prevalecio el fenédmeno de la ministrocracia,
caracterizado por la predominancia de decisiones individuales de los ministros;
y (iii) la repercusion tematica influyd en las disputas argumentativas en
decisiones colegiadas de ADPFs, conforme a dinamicas estratégicas: en cuanto
a la subsidiariedad, cuando los ministros quisieron admitir una ADPF, recurrieron
a motivos abiertos como la lesion a un precepto fundamental, la relevancia y la
solucién integral; cuando quisieron bloquearla, recurrieron al requisito de la
subsidiariedade; y en relacion con el precepto fundamental, cuanto mayor es el
potencial de repercusidon de una tematica, mayor es la posibilidad de
argumentaciones con fundamentos actitudinales, consecuencialistas y
principialistas, ampliando la actuacién estratégica de los ministros. En las
ADPFs, las instituciones representativas terminan, en ocasiones, siendo
sustituidas y los ministros se empoderan.

Palabras clave: ADPF (Accién de Incumplimiento de Precepto Fundamental);
Estrategias Argumentativas; Judicializacion de la Politica; Supremo Tribunal
Federal de Brasil.
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1. INTRODUCAO

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) se
tornou uma das principais acdes para a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em matérias de grande repercussao social ou politica'. Algumas tematicas
decididas via ADPFs ilustram sua importancia: a possibilidade de interrupcéao de
gravidez em casos de fetos anencéfalos, a questdo de importacédo de pneus
usados, a constitucionalidade da lei de imprensa em uma democracia e da lei de
anistia de crimes politicos na ditadura militar, o rito do processo de impeachment
da Presidente Dilma Rousseff, a possibilidade de condugado coercitiva de
investigados ou réus para interrogatorios, a questao da constitucionalidade da
portaria que abriu o Inquérito das Fake News, a possibilidade de a policia do Rio
de Janeiro realizar operagdes em comunidades, a polémica em torno da
realizacao de cultos religiosos durante a pandemia de Covid-19, a disputa com
o Congresso Nacional relacionada a execugcao orcamentaria de emendas do
relator ("orgcamento secreto").

A ADPF é uma acdo que integra o controle concentrado de
constitucionalidade. Ela permite ao STF julgar a adequacgao de normas e atos do
Executivo e do Legislativo federal, estadual e municipal e de decisbes do
Judiciario aos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
Regulamentada pela Lei n° 9.882 de 1999, onze anos apds a promulgagao da
CF/88, a ADPF tem carater subsidiario face aos demais instrumentos capazes
de sanar lesdes a direito fundamental. Por meio da ADPF, os legitimados
constitucionais (art. 103, CF/88 cf. art. 2°, |, Lei n® 9.882/99)? podem questionar
atos normativos, dispositivos legais e decisdes judiciais que atentem contra os

preceitos fundamentais da Constituicdo brasileira. Inspirada no recurso

" Nesse trabalho, o conceito de repercussao social ou politica esta relacionado ao potencial in-
teresse que uma tematica de ADPF pode gerar sobre a sociedade e atores politicos, ocasionando
manifestacdes de apoio, contestagdo, mobilizagdo ou reconfiguragdes normativas.

2“Art. 2° Podem propor arguigdo de descumprimento de preceito fundamental: | - os legitimados
para a agao direta de inconstitucionalidade” (Art. 2°, |, Lei n°® 9.882/99).

“Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de consti-
tucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da
Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da
Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico
com representagado no Congresso Nacional; IX - confederacao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional” (art. 103, CF/88).
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constitucional aleméo e no recurso de amparo espanhol, a ADPF foi criada para
proteger os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos face a acdo do
Estado.

A ADPF dispbée de dois mecanismos caracterizadores: “preceito
fundamental” e “principio da subsidiariedade”. Primeiramente, seu objeto é
“evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico” (art. 1°, Lei n° 9.882/99). Em segundo lugar, o “principio da
subsidiariedade” ndo admite ADPF “quando houver qualquer outro meio eficaz
de sanar a lesividade” (art. 4°, §1°, Lei n°® 9.882/99). Formalmente, a ADPF deve
ser utilizada para proteger preceitos fundamentais da Constituicdo apenas
quando nao houver outra agao viavel. Contudo, devido a abrangéncia do termo
preceito fundamental e da falta de critério objetivo para definir o principio da
subsidiariedade, a ADPF tem possibilitado importantes disputas e decisdes em
tematicas de grande repercussado social e politica. De fato, o requisito da
subsidiariedade e o carater indeterminado da expressao preceito fundamental
conferiram a ADPF uma plasticidade notavel, tornando-a permeavel a
judicializagado de demandas politicamente sensiveis e as percepgdes individuais
dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Essa maleabilidade ampliou o alcance da jurisdigdo constitucional e
introduziu tensdes sobre os limites da atuacao do Tribunal. AADPF se tornou um
espaco privilegiado de debates politicos e morais, deslocando para o Judiciario
a resolucao de conflitos antes concentrados nas arenas legislativa e executiva.
Os proéprios ministros do STF reconhecem que a ADPF é muito abrangente e,
por isso, permite disputas juridicas de amplo impacto politico. O ministro Gilmar
Mendes afirmou que “é muito dificil indicar, a priori, os preceitos fundamentais
da Constituicdo passiveis de lesdo tdo grave que justifique o processo e o
julgamento da argui¢ao de descumprimento” (MENDES, ADPF 33, p. 11). Nesse
contexto, alguns ministros se manifestaram positivamente diante da
indeterminacdo da amplitude das ADPFs, enquanto outros externalizaram
preocupagao quanto a essa abrangéncia e potencial repercussao sobre a politica

e sociedade, conforme quadros 1 e 2.
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Quadro 1 — Manifestagao positiva de ministros
ADPF/data/
agina
“Essa acao constitucional deve ser vista, a meu sentir, como instrumento
ADPF 54, , ~ . . . p
27/04/2005 Joaquim de alargarpento da acao protetiva dos dlrgltos fundamenta_ls (...) “a
’ | Barbosa ADPF ha de ser utilizada pelo STF como instrumento especial” (...)

Ministro Manifestagao positiva

2 “conferir especial proteciao a grupos minoritarios”.
“Quando nés o concebemos, |4 atras, nos anos de 1990, certamente ndo
ADPF 722, . , L ; ! )
20/08/2020, Gilmar poderiamos adivinhar que, de fato, estariamos diante de um instrumento

Mendes | com tal potencialidade, hoje, certamente, muito mais rico do que a agao
p- 106 . . I . »
direta de inconstitucionalidade”.
Fonte: elaboragao nossa a partir de acérddos de ADPFs.

preocupacao de ministros

Quadro 2 — Manifestacao de

ADPF/data/

aqina Ministro Manifestacao de preocupacao

“Pela interpretacao que estamos dando hoje, nés estamos alargando,
em demasia, o conceito de preceito fundamental. Eu, agora, ja estou
preocupado, doravante, ndo em saber o que seja preceito fundamental,
p- 53 mas em saber o que nio seja. O que nao é preceito fundamental? Porque
se esta alargando demais o conceito de preceito fundamental’.

ADPF 167,

01/10/2009, = AY'es

Britto

“Talvez, em algum momento, precisemos fazer um freio de arrumacgao

ADPF 190, Luis nessa questao das argui¢cdes de descumprimento de preceito

29/09/2016, B fundamental. Acho que elas estao abrindo demais o foco e, quem
arroso .

p- 24 sabe, virando uma forma de controle de quase tudo. De modo que, em
breve, teremos que fazer uma reflexdo sobre ela”.

“A ADPF vai precisar de uma demarcagao melhor de seu ambito de

incidéncia. Ela ndo pode ser uma panaceia, ser instrumento para

ADPF 706, Luis todas as questoes que se queiram per saltum trazer ao Supremo

18/11/2021, B Tribunal Federal, mas acho que o grande critério decisivo nessa
arroso P 2 : .

p- 231 admissibilidade ndo pode excluir a relevancia do tema tratado e a
inconveniéncia social de se ter em relagdo a um tema importante decisdes
conflitantes”.

Fonte: elaboracé&o nossa a partir de acordaos de ADPFs.

O ministro Gilmar Mendes concluiu que a ADPF & “um bicho muito
estranho na jurisdicdo constitucional brasileira” (MENDES, ADPF 216, p. 33).
Nos ultimos anos, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental se
tornou extremamente importante para a compreensdao dos fendOmenos da
“‘judicializacdo da politica” e “politizagdo da justica” (FEREJOHN, 2002). No
julgamento da ADPF 722, o ministro Gilmar Mendes afirmou que a ADPF se
tornou um instrumento “muito mais rico do que a acdo direta de
inconstitucionalidade” (MENDES, ADPF 722, p. 106). Em sendo verdade, essa
€ uma mudanga paradigmatica, principalmente para os estudos de ciéncia

politica.
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A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sempre foi o principal foco
de analise da ciéncia politica nacional sobre a dinamica da jurisdigao
constitucional (CARVALHO, 2004; SOUZA, BRASIL, 2023; VIANNA et. al. 1999,
2007). Ocorre que, nos ultimos anos, a ADPF — ndo em termos quantitativos de
pedidos, mas qualitativos de tematicas — se tornou um instrumento muito
importante para a judicializagdo de questdes impactantes para a sociedade. Por
exemplo, diante do maior escandalo de corrupgao revelado em 2025,
relacionado a descontos indevidos nas aposentadorias realizados por
associagdes sindicais, enquanto o Partido Progressistas protocolou a ADPF
1.234, pedindo reconhecimento de estado de violagdo massiva de direitos
fundamentais no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)3, a Advocacia-Geral
da Unido, na ADPF 1.236, pediu a suspensao de processos e decisdes judiciais
sobre a responsabilizagdo da Unido e do INSS*. Ainda em 2025, o ministro
Gilmar Mendes, decidindo nas ADPFs 1.259 e 1.260, suspendeu diversos artigos
da Lei do Impeachment (Lei 1.079/1950) relativos ao afastamento de ministros
da Corte®, o que gerou ampla repercussdo social e reacdo institucional do
Senado®.

Em outro momento, o préprio STF listou os “julgamentos de especial
relevancia” de 20247, dentre os quais, destacam-se as seguintes tematicas de
ADPFs por sua capacidade de repercussao social: “combate as queimadas na

Amazébnia e no Pantanal: tomada de providéncias e elaboragao de plano de

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Partido Progressistas pede que STF reconhega violagdo
massiva de direitos no INSS. Noticias STF, 2025. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/pos-
tsnoticias/partido-progressistas-pede-que-stf-reconheca-violacao-massiva-de-direitos-no-inss/.
Acesso em: 22 de junho de 2025.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Governo federal aciona STF contra decis6es que respon-
sabilizam Estado por descontos indevidos nas aposentadorias. Noticias STF, 2025. Disponivel
em: hitps://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/governo-federal-aciona-stf-contra-decisoes-que-res-
ponsabilizam-estado-por-descontos-indevidos-nas-aposentadorias/. Acesso em: 22 de junho de
2025.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF suspende trechos da Lei de Impeachment sobre afas-
tamento de ministros. Noticias STF, 2025. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoti-
cias/stf-suspende-trechos-da-lei-de-impeachment-sobre-afastamento-de-ministros/. Acesso em:
21 de dezembro de 2025.

6 SENADO FEDERAL. Senado reage a decisao que dificulta impeachment de ministros do STF.
Senado noticias, 2025. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/mate-
rias/2025/12/03/senado-reage-a-decisao-que-dificulta-impeachment-de-ministros-do-stf. Acesso
em: 21 de dezembro de 2025.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Julgamentos de especial relevancia — 2024. Coordenadoria
de Difus&o da Informacgéao, 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?ser-
vico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos _notorios _2024. Acesso em: 22 de junho de
2025.



https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-trechos-da-lei-de-impeachment-sobre-afastamento-de-ministros/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-trechos-da-lei-de-impeachment-sobre-afastamento-de-ministros/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/12/03/senado-reage-a-decisao-que-dificulta-impeachment-de-ministros-do-stf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/12/03/senado-reage-a-decisao-que-dificulta-impeachment-de-ministros-do-stf
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prevencao” (ADPFs 743, 746 e 857), “inconstitucionalidade da desqualificagcao
da vitima em processos criminais de violéncia contra a mulher” (ADPF 1107),
“‘pessoas transexuais e travestis: direito ao atendimento médico de acordo com
as suas necessidades biologicas e direito a correta identificagdo nas DNVs de
seus filhos” (ADPF 787). Em 06 de agosto de 2025, o STF langou um hotsite que
concentra os cinquenta maiores julgamentos da histéria da Corte entre os anos
de 1988 e 20238, O Supremo, baseado em “analise da atual gest&o do Tribunal”
e em parametros pré-definidos, selecionou julgamentos em decisdes colegiadas
que trataram de direitos fundamentais, Estado de direito e democracia, meio
ambiente e novas tecnologias. Dos cinquentas grandes julgamentos
selecionados por juizo qualitativo pelo Tribunal, onze foram realizados por meio
de ADIs e quinze por meio de ADPFs®. Todos esses fatos sugerem uma nova
dindmica da jurisdigdo constitucional em que as ADPFs assumiram
protagonismo em casos de grande repercussao social e politica.

Se, por um lado, as ADPFs se tornaram muito relevantes para decisdes
em casos de grande repercussao, por outro, os ministros tiveram seus poderes
significativamente ampliados. Com a Constituicdo Federal de 1988, o poder
politico do Estado brasileiro, antes concentrado primordialmente no Legislativo
e Executivo, foi compartilhado com o Poder Judiciario capitaneado pelo Supremo
Tribunal Federal. A literatura de ciéncia politica identificou esse fenbmeno e
caminhou do juizo de “comedimento” nos anos 1990 (PACHECO, 2018), passou
pela nogcado de “supremocracia” nos idos de 2000 (VIEIRA, 2008) e chegou a
“ministrocracia” na ultima década (ARGUELHES, RIBEIRO, 2015, 2018a). Isto

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Hotsite retine casos relevantes julgados pelo Supremo
desde a Constituicdo de 1988. Noticias STF, 2025. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/pos-
tsnoticias/stf-lanca-hotsite-com-selecao-de-casos-relevantes-julgados-desde-a-constituicao-de-
1988/. Acesso em: 14 de agosto de 2025.

9 Os temas selecionados em julgamentos de ADPFs foram: lei de imprensa (ADPF 130),
proibicdo de importacdo de pneus usados (ADPF 101), lei da anistia (ADPF 153),
reconhecimento de unido homoafetiva (ADPF 132), legitimidade de manifestacdes pela
legalizacdo das drogas (ADPF 187), interrupcéo da gravidez em caso de anencefalia (ADPF 54),
cotas raciais no ensino superior (ADPF 186), impeachment da presidente Dilma Rousseff (ADPF
378), direitos dos povos indigenas a saude (ADPF 709), redugao da letalidade policial no estado
do Rio de Janeiro (ADPF 635), Fundo Clima (APDF 708), orcamento secreto (ADPF 850), tese
de legitima defesa da honra (ADPF 779), estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
(ADPF 347), transporte publico gratuito em dias de eleicbes (ADPF 1013). (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Casos relevantes. STF, 2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/hotsites/casosrelevantes/index.html#criterios. Acesso em: 14 de agosto de
2025).
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€, a literatura percebeu que o STF iniciou sua atuacao, apds a Constituicdo de
1988, de forma contida, na década seguinte se empoderou enquanto Corte
constitucional e, apos julgamentos de grande exposigdo, 0s ministros
individualmente emergiram para se engajar publicamente em temas de grande
repercussao social. No Brasil, o desenho institucional criado por politicos na
Carta Constitucional contribuiu para que o poder de decisdo do Estado sobre
questdes muito importantes para a sociedade fosse deslocado para o Supremo
Tribunal Federal.

Na medida em que a ADPF se tornou o lugar de decisdo de tematicas de
significativo impacto politico, os legitimados constitucionais puderam judicializar
questbes sensiveis antes decididas pelo Executivo e pelo Parlamento. Na
medida em que os ministros do STF se tornaram protagonistas da dindmica
nacional, eles puderam atuar para criar teses de repercussao politica abrangente
por meio de ADPFs (ARGUELHES e RIBEIRO, 2016). Apesar desse cenario,
nao existe uma analise abrangente dedicada a mapear as disputas
argumentativas em ADPFs. Em estudo realizado sobre a dindmica de decisdes
em Acbes Diretas de Inconstitucionalidades, destacou-se a necessidade de
classificar “a fundamentagao do voto dos ministros” para identificar as “disputas
no tribunal quando forem comparadas a argumentacéao individual dos ministros”
(OLIVEIRA, 2012, p. 152). Argumentos, mecanismos institucionais, saliéncia de
temas e o contexto politico importam porque revelam dinamicas de poder
(TAYLOR, DA ROS, 2008).

Essa pesquisa pode contribuir ao analisar que disputas argumentativas
existem em torno da subsidiariedade e de preceito fundamental das ADPFs,
como elas sao influenciadas pela repercussao da tematica e o que elas revelam
sobre a dinamica institucional e politica. Para tanto, o problema central desse
trabalho é: como a repercussao da tematica influenciou as disputas
argumentativas dos ministros em decisées colegiadas de ADPFs? O
objetivo é analisar empiricamente a influéncia da repercussdo das tematicas
sobre a dindamica de argumentos dos ministros nas decisdes colegiadas de
ADPFs. De forma especifica, objetiva-se: i) descrever o contexto institucional e
politico que favoreceu a ascensao das ADPFs na jurisdigdo constitucional no
enfrentamento de tematicas de grande repercussao social; ii) identificar as

tematicas e atores institucionais que participaram do processo de judicializagéo
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e 0 modo de decisdo das ADPFs julgadas entre 2000 e 2022; e iii) examinar, por
meio de analise de conteudo categorial, a disputa de argumentos entre os
ministros diante da repercussao tematica.

A pesquisa € qualitativa exploratéria das disputas argumentativas nas
decisbes analisadas. Pretende-se analisar documentos e explorar a relagao
entre tematicas de grande repercussao e argumentos nas decisdes de ADPFs,
a fim de investigar em que sentido repercussao social e politica influencia a
natureza e a diregdo dos argumentos empregados pelos ministros em
julgamento dessas agbes. A influéncia que se busca identificar ndo esta
relacionada com causalidade entre repercussao da tematica e argumentos da
decisdo, mas sim com associagao positiva entre repercussdo e motivagao das
decisdes. Busca-se identificar padroes de sentido e associagao para interpretar
significados. A hipétese é que quanto maior for a capacidade de repercussao de
uma tematica sob julgamento em ADPF, maior a tendéncia de os ministros
expandirem o sentido de preceito fundamental e flexibilizarem o requisito da
subsidiariedade. Pretende-se, assim, investigar associagdes positivas entre
repercussao da tematica e uso de argumentos.

Existem varias pesquisas que analisam como a opiniao publica influencia
os ministros do STF (SANTOS e VERBICARO, 2021; BARBOZA e
STRAPASSON, 2024). Esse trabalho pode contribuir para avaliar como a
repercussao social e politica da tematica julgada em ADPF influencia a disputa
de poder por meio de argumentos entre os ministros. Opera-se a partir de um
olhar de fora para dentro, observando-se como a repercussao social da tematica
influencia a argumentagdo dos ministros, que associagbes existem entre
repercussdo da tematica e motivacdo das decisdes, e que inferéncias
possibilitam das disputas argumentativas dos ministros diante de seus pares e
da sociedade. Até o momento, a literatura sobre ADPFs n&o lidou com essas
preocupacoes.

A justificativa dessa pesquisa decorre da constatagao de que, apesar do
grande numero de estudos sobre controle de constitucionalidade e atuagéao do
STF, sao escassas as investigagdes empiricas sistematicas acerca da dindmica
argumentativa dos ministros em decisées de ADPF. A maior parte da literatura
juridica dedica-se a abordagens normativas e doutrindrias, discutindo os

fundamentos constitucionais da acdo, sua relagdo com as demais acdes do
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controle de constitucionalidade ou sua adequagao aos parametros do Estado
Democratico de Direito. Parece nao haver trabalhos abrangentes que exploram
como os ministros constroem e disputam argumentos nas decisdes, nem de que
modo essas disputas se relacionam com a repercussao social e politica das
tematicas julgadas. O presente trabalho visa enderecgar essas preocupacoes.

Para isso, pretende-se analisar a relagao entre tematicas das ADPFs e
argumentacao dos ministros no periodo de 2000 a 2022, que alcanga o primeiro
ano de vigéncia das ADPFs até o momento de tensionamento do STF com o
governo Bolsonaro (2019-2022) e a conturbada fase de Covid-19. Considerando
que o objeto do trabalho € investigar as disputas argumentativas em torno das
nogdes de preceito fundamental e subsidiariedade, € preciso analisar os
acordaos das ADPFs que tiveram decisao colegiada por maioria porque nesses
houve oposigdo de argumentos. Com base nesses critérios, chegou-se a
significativa amostra de 195 acoérdaos cujos julgamentos foram decididos por
maioria, excluida a ADPF 121 desse quantum porque nao possui acordao
publicado. Essa amostra representa 44,89% de todas as decisdes colegiadas do
periodo de 2000 a 2022.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho combina técnicas de
estatistica descritiva e analise de conteudo categorial. No que diz respeito a
analise de conteudo, sera proposto um modelo de codificagcdo que sistematiza
os argumentos em categorias tedricas derivadas da lei e de modelos explicativos
do comportamento judicial e sera utilizado o software Atlas.ti para analise de
textos. Seguir-se-a a técnica de analise de conteudo categorial segundo a
literatura de Sampaio e Lycarido (2021), buscando aumentar o nivel de
confiabilidade e replicabilidade da analise. A contribuicdo metodoldgica desse
trabalho reside na elaboragdo de um modelo replicavel de codificacdo, que
permite analise empirica da frequéncia e da distribuicdo de argumentos nas
decisdes colegiadas de ADPFs, viabilizando correlagdes entre tematica da agéo
e argumentacéo da decisdo. O exame empirico da argumentacgao judicial pode
revelar dimensdes pouco exploradas da atuacido do STF, especialmente quanto
a forma como os ministros modulam seus discursos conforme o tipo de conflito
constitucional que enfrentam.

O raciocinio do trabalho segue o seguinte roteiro. No primeiro capitulo,

estuda-se como a Constituicdo Federal de 1988 e a atitude dos préprios
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ministros deslocaram parte significativa do poder decisoério do Estado brasileiro
para o Supremo Tribunal Federal e como as ADPFs contribuiram para que
grandes questdes sociais fossem levadas ao STF. No segundo capitulo, analisa-
se o fendbmeno da judicializa¢ao da politica por ADPFs protocoladas por partidos
e diretorios partidarios e da ministrocracia no momento da decisdo e como temas
de grande repercussao social criaram divergéncias entre os ministros na decisao
de ADPFs. No terceiro e ultimo capitulo, por meio de codificagdo de argumentos
e analise de conteudo, explora-se como os ministros divergiram em torno do
principio da subsidiariedade e de preceito fundamental. Quanto a esse ultimo
ponto, as conclusdes indicam importantes inferéncias sobre a relagcdo entre

argumentacao dos ministros e repercussao social e politica.
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2. AASCENSAO DOS MINISTROS E DAS ADPFS

Desde o inicio, a ADPF causou polémica por sua abrangéncia. No ano
2000, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questionou, por meio da ADI
2.231, a lei das ADPFs (Lei 9.882/99). A OAB pediu a declaragdo de
inconstitucionalidade de praticamente todos os artigos da lei. A entidade alegou
que o legislador extrapolou os limites da Constituicdo ao elaborar a referida lei,
conferindo poderes n&o previstos a Corte'?, inclusive permitindo uma atuagao do
Tribunal como “legislador positivo”. O julgamento durou duas décadas e so foi
finalizado em 2023"". No julgamento final, em 22 de maio de 2023, o ministro
relator, Luis Barroso, argumentou que “a Constituicao de 1988 conferiu ampla
margem de discricionariedade ao legislador ordinario para a regulamentagao do
novo mecanismo do sistema de controle de constitucionalidade, inclusive quanto
ao seu objeto e hipbéteses de cabimento” (BARROSO, ADI 2.231, p. 8).
Acrescentou que a possibilidade de suspensdo de processos ou efeitos de
decisdes judiciais era importante para “economia processual e uniformizagéo da
orientacao jurisprudencial” (Ibidem). Por fim, afirmou que a ADPF era importante
para “solucionar controvérsias constitucionais relevantes de forma ampla, geral
e imediata” (Ibidem). Finalmente, os pedidos da OAB foram negados.

Em certo sentido, a OAB nos anos 2000 previu o que aconteceria nas
décadas posteriores: a ADPF, por sua abrangéncia, permitiu ao STF se tornar
um “legislador positivo”, atribuindo aos ministros amplos poderes. Antes, porém,
o proprio desenho institucional da Constituicao Federal de 1988 e a postura dos
ministros ja haviam possibilitado o protagonismo da Corte na vida nacional.
Nesse capitulo, analisa-se a literatura que descreve a expansdo do
protagonismo dos ministros do STF e das ADPFs, em particular. Argumenta-se
que a Constituicao de 1988 possibilitou que parte significativa do poder decisério
do Estado fosse deslocado para o Supremo Tribunal Federal e que as ADPFs, a

partir do ano 2000, contribuiram para um maior empoderamento dos ministros

10 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pedido de vista interrompe julgamento da ADI contra a lei
que instituiu a ADPF. Noticias STF, 2025. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoti-
cias/pedido-de-vista-interrompe-julgamento-da-adi-contra-a-lei-que-instituiu-a-adpf-com-foto/.
Acesso em: 22 de junho de 2025.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.231. STF, 2025. Disponivel em: https://por-
tal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1828554. Acesso em: 22 de junho de 2025.
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na decisao de questdes de grande repercussdo social. Desenho institucional,
instrumento processual e a postura dos ministros diante dos ventos da politica

parecem ter criado uma nova era de jurisdicao constitucional.

2.1 OS MINISTROS SE TORNAM PROTAGONISTAS

2.1.1 Desenho institucional e empoderamento do STF

No Brasil, apés a redemocratizagdo, o Supremo Tribunal Federal se
tornou singularmente importante para o calculo politico. O STF, durante o periodo
de regime militar (1964-1985), havia sido enfraquecido, posto que, apds a
promulgagao do Al-5, o Tribunal ficou acuado: ministros foram cassados, outros
se aposentaram voluntariamente e a Corte ndo pdde proteger as garantias
constitucionais com plena independéncia (RECONDO, 2018). A Constituicao de
1988 cuidou de garantir a independéncia do Supremo Tribunal Federal,
atribuindo-lhe amplos poderes para assegurar sua autoridade constitucional na
construcdo da cidadania (COSTA, 2006). Devido a sua abrangéncia, a
Constituicado de 1988 possibilitou que praticamente qualquer tema com
relevancia politica pudesse ser judicializado e chegasse ao STF.

De fato, a Constituigdo se prop0s a ser inclusiva e detalhada, protegendo
os direitos fundamentais pelo instituto da revisao judicial. Seu desenho contribuiu
para o fortalecimento do papel do STF. Em primeiro lugar, a Constituicao
fortaleceu o modelo de controle de constitucionalidade concentrado, diminuindo
a for¢a do controle difuso do ponto de vista processual. Em segundo lugar, ela
ampliou a lista de legitimados capazes de acionar o STF com pedido de
declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (CARVALHO, 2010).
Ademais, a Constituigdo previu o mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX)
capaz de possibilitar a judicializacédo de interesses de partidos politicos,
organizacgoes sindicais, entidades de classe e associagdes. E, ainda, aumentou
o grau de politizagdo das indicagbes do STF ao exigir a arguicdo do Senado
Federal dos indicados ao cargo de ministro (ARANTES, 1997).

Além de uma Constituicao favoravel ao empoderamento do Supremo
Tribunal Federal, que garantiu tanto a independéncia funcional dos ministros

como varios mecanismos processuais de acesso ao Tribunal, a fragmentagéo
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das forgas politicas nacionais reforcou o poder do STF ao longo das ultimas
décadas (BARBOSA, 2023). O empoderamento do STF foi favorecido pela
significativa dispersao das forgas politicas. Quanto mais fragmentadas, menor
se tornou a possibilidade de se formar uma oposigcao solida diante de decisées
e posturas heterodoxas por parte dos ministros. Nesse contexto, sob o siléncio
ou fraqueza institucional dos representantes eleitos, o STF se transformou “na
rainha do xadrez politico” (BARBOSA, 2023, p. 176).

Essa “rainha do xadrez” recebeu, entre 2010 e 2019, uma média anual de
84.272 processos e proferiu 1.089.734 decisdes entre colegiadas e monocraticas
(PAZ, A.B., FITTIPALDI I., 2022). Ainda assim, boa parte das decisbdes disseram
respeito a questdes de administracdo de Estado e foram para rejeitar os pedidos.
A percepcao de um STF protagonista n&o se explica apenas pelas significativas
quantidades de processos recebidos e julgados. Além da amplitude e garantias
do texto constitucional, houve uma mudanga paradigmatica na atitude dos
ministros do STF em particular, que garantiu uma gradual expansao do poder
jurisdicional (ARANTES, 2005). Individualmente, os ministros passaram a pautar
debates publicos por meio de entrevistas e agir para expandir seus poderes
monocraticos (ARGUELHES, 2023). Desenho institucional e atitudes publicas

empoderaram os ministros do STF.

2.1.2 Um novo paradigma institucional e politico

O desenho democratico constitucional brasileiro possibilitou a expansao
e consolidagdo do fendmeno da judicializagdo da politica, mas o Supremo
Tribunal Federal, na década de 1990 até inicio dos anos 2000, assumiu uma
postura comedida (VIANNA et. al., 1999, 2007). De fato, o Tribunal adotou uma
postura contramajoritaria comedida face as leis promulgadas e o Legislativo
brasileiro manteve sua atividade legislativa com  protagonismo
(POGREBINSCHI, 2011). Na década de 1990, o STF foi considerado um 6rgéo
comedido que manteve, em geral, as decisdes reformistas do Congresso e
Executivo (PACHECO, 2018), ao adotar um tipo de interpretagéo constitucional
restritiva de seu poder (ARGUELHES, 2014).

Contudo, a partir do caso Ellwanger — um brasileiro que publicara livros
antissemitas —, julgado em 2003, o STF passou a desempenhar um papel mais
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ativo na vida politica nacional ao manter a condenagao de racismo de Ellwanger
(ARGUELHES, 2022). O STF despontou nos holofotes politicos. A postura mais
ativa da Suprema Corte ficou em maior evidéncia durante o julgamento do
Mensalao (2012-2014) e da Operagéo Lava Jato (2014-2021). Nesse periodo, a
pressédo social influenciou significativamente o comportamento dos ministros,
como também suas relagées com a imprensa, com o Congresso e com as midias
sociais (RECONDO, WEBER, 2019). Os ministros do STF passaram a pautar e
serem pautados por disputas politicas.

Nesse periodo agitado, surgiram analises mais criticas ao aumento do
poder do STF. Na primeira década do século XXI, os estudos que estavam “em
busca da judicializagdo da politica no Brasil” (CARVALHO, 2004)
compreenderam que havia um cenario de “supremocracia” — o Tribunal como um
superpoder (VIEIRA, 2008). Na década seguinte, novas analises perceberam
que, devido a crescente importancia das decisbes monocraticas dos ministros
do STF, havia uma “ministrocracia” — os ministros como agentes individuais com
grandes poderes (ARGUELHES, RIBEIRO, 2015, 2018a). O amplo poder
individual dos ministros Ihes possibilitou controlar a pauta para impactar o tempo
e o resultado das decisbées (ARGUELHES, HARTMANN, 2017). Essa mudanca
de paradigma indicou que, no Brasil, parte significativa do poder politico do
Estado foi deslocada para os integrantes da Suprema Corte em um sentido
singular: um poder de revisdo judicial individual que dificilmente pode ser
conciliado com a teoria politica classica constitucional (ARGUELHES, RIBEIRO,
2015, 2018b).

Em termos quantitativos, revelou-se um mito que o STF tenha revisado
excessivamente decisdes do Congresso (CARVALHO, 2009). Ainda assim, ao
se observar qualitativamente as tematicas das decisdes, notou-se que o STF
ndo agiu para restringir seus poderes ao enfrentar importantes questdes da
politica nacional (CARVALHO, BARBOSA, 2016). A analise sobre o
comportamento dos ministros em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade sugeriu
que reformas judiciais expandiram substantivamente a autoridade do Supremo
Tribunal Federal, ampliando o espaco para decisdes sob crescente orientacao
ideolégica (DESPOSATO, INGRAM, LANNES JR., 2014). Outra parcela da
literatura sugeriu que o comportamento dos ministros seguiu um sentido mais

estratégico do que ideolégico na medida em que os ministros votaram
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diferentemente a depender das relagbes entre partidos no Congresso
(HUDSON, HARTMANN, 2017).

Sob perspectiva ideoldgica ou estratégica, os ultimos vinte anos sugerem
que o STF e seus ministros entraram em um novo paradigma institucional e
politico. O Tribunal e os ministros individualmente entraram no jogo e calculo
politico, passando a desempenhar um papel protagonista em grandes decisdes
nacionais. O resultado tem sido um “constitucionalismo transformador” em que
ha uma crescente importancia dos ministros em atuar ativamente para efetivar
direitos e ditar os caminhos da dinamica politica e institucional. A consequéncia,
porém, é que uma atuagao transformadora dos ministros tem a capacidade de
criar uma “engenharia social judicial” que substitui as vias e mecanismos
representativos por decisdes judiciais, centralizando as mudangas estruturais da
sociedade nas maos de agentes ndo-eleitos (ARGUELHES e SUSSEKIND,
2022). Como conciliar esse estado de coisas com a teoria politica classica de
democracia e estado de direito?

A literatura critica a esse cenario é extensa e tem muitos nomes:
“juristocracia”, “ativismo judicial’, “constitucionalismo abusivo e seletivo’,
“politizagao suprema”, “camuflagem judicial” (LUNARDI, 2020). O STF comedido
da década de 1990 passou a ser muito poderoso enquanto instituicdo nos anos
2000, possibilitando que seus ministros de tornassem individualmente ainda
mais poderosos na década posterior. O desenho institucional criado pela
Constituicao e a atuagdo dos ministros em expandir seus poderes individuais
(ARGUELHES, RIBEIRO, 2016) passaram a mover as engrenagens do moinho
politico brasileiro. Nesse contexto de expansao dos poderes dos ministros, a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n&o simplificou as
coisas. Pelo contrario. A criagcdo das ADPFs permitiu ainda mais poder aos

ministros.

2.2 ADPF E MAIS PODERES AOS MINISTROS

2.2.1 Criacao da ADPF e perspectiva comparada

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi criada pelo
§1° do art. 102 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “Art. 102.
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Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe: (...) §1° A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma da lei.” Por mais de dez anos, a ADPF ficou sem
regulamentacdo, ndo podendo ser utilizada. Apenas em 1999, a ADPF foi
regulamentada pela Lei n°® 9.882. Os objetivos expressos no artigo 1° dessa Lei
sao “evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico” e pacificar entendimento “quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao”.

O contexto politico e institucional da regulamentacdo das ADPFs era de
‘guerra de liminares” nos tribunais inferiores que faziam controle difuso de
questdes ndo abrangidas pelo controle concentrado vigente, como “interpretacéo
direta de clausulas constitucionais pelos juizes e tribunais, direito pré-
constitucional, controvérsia constitucional sobre normas revogadas, controle de
constitucionalidade do direito municipal em face da Constituigdo” (MENDES,
2008, p. 8). Questdes de constitucionalidade que ndo podiam ser ajuizadas por
meio de controle de constitucionalidade concentrado eram julgadas nos tribunais
inferiores. Dessa forma, matérias de grande importancia constitucional eram
decididas liminarmente em varios tribunais do pais, gerando conflitos entre as
decisdes (COSTA, 2021). Esse cenario gerava consequéncias politicas para os
administradores publicos suscetiveis a dinamica das liminares.

Essa litigiosidade e instabilidade alcangou o governo federal. Durante o
primeiro periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), houve
uma “guerra de liminares” nos tribunais inferiores devido a decisdes judiciais
conflitantes relativas a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce. O professor
Celso Bastos e o Subchefe para Assuntos Juridicos, Gilmar Mendes,
entenderam ser necessario, por meio da regulamentagao da ADPF, dispor de
um instrumento juridico capaz de solucionar controvérsias judiciais que
obstaculizavam os projetos econémicos do governo federal (PINTO et. al., 2021).
A ADPF serviria para resolver um problema politico-juridico: permitir ao STF
julgar a constitucionalidade de decisbes judiciais e destravar as pautas

governamentais e outros relevantes conflitos sociais.
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Consequentemente, a regulamentagcdo da ADPF poderia permitir tanto a
superagao do problema da “guerra de liminares”, quanto poderia esvaziar o
poder de controle de constitucionalidade difuso. Na pratica, a regulamentacéo
da ADPF poderia retirar poderes dos juizes dos graus inferiores do Judiciario e
concentra-los no STF. Todos aqueles afetados pela “guerra de liminares” teriam
uma nova instancia a que recorrer para proteger seus interesses: o proprio STF.
Objetivamente, a ADPF se tornou um instrumento processual capaz de deslocar
poderes para os ministros do Supremo Tribunal Federal, esvaziando o controle
difuso dos juizes de primeira e segunda instancias.

Com efeito, em 1997, formou-se uma Comissdo Especial de Estudos,
composta por juristas identificados com as pautas governamentais. Por meio da
Portaria n. 572 de 1997, criou-se a comissdo para regulamentar a ADPF
composta pelos juristas Celso Bastos, Ives Gandra, Arnold Wald, Oscar Dias
Corréa e Gilmar Mendes. Essa Comissdo elaborou um Anteprojeto de
regulamentagcdo. Na mesma época, a Deputada Federal Sandra Starling
(PT/MG) propds o Projeto de Lei n. 2.872 que visava regulamentar a ADPF de
forma diversa do Anteprojeto da Comissao'?. A esse Projeto da Deputada foi
apresentado um relatério substitutivo pelo Deputado Federal Prisco Viana
(PPB/BA) que tornou o Projeto da Deputada muito semelhante ao Anteprojeto
da Comissao. Os resquicios do Projeto da Deputada foram, posteriormente,
rejeitados por veto presidencial, de modo que o texto base final da Lei n.
9.882/1999 foi o Anteprojeto da Comissao e o substitutivo do Deputado Prisco
Viana.

Sobre essa época, o ministro Gilmar Mendes relembra que o nascedouro
da ADPF ocorreu em uma conversa com o jurista Celso Bastos sobre a

necessidade de “mais uma forma de ir ao Supremo Tribunal Federal”:

Tenho uma afeicéo, todos sabem, por esse instituto, posso dizer que
sou um dos seus pais, junto com o Professor Celso Bastos. Em um dia
qualquer, nos anos 90, ele me telefonou dizendo ser preciso
engendrar mais uma forma de ir ao Supremo Tribunal Federal e
que também discutissemos uma alternativa, e, automaticamente,
falamos sobre ADPF. Depois, nos reunirmos, no seu escritorio, junto

12 O projeto da Deputada Sandra Starling chamava a ADPF de “Reclamagao” e “restringia a sua
atuacao as situagdes em que ocorresse descumprimento de preceito fundamental, em face da
interpretacado ou aplicagdo dos regimentos internos das Casas do Congresso Nacional ou do
Regimento Comum” (PINTO et. al., 2021, p. 20).
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com lvis Gandra, Oscar Correia, Saulo Ramos, e fizemos um texto, o
qual, posteriormente, veio a ser acoplado ao texto da Deputada Sandra
Starling, resultando, com o trabalho de Prisco Viana, nessa Lei 9.882.
Hoje, vemos a importancia desse instituto, tratando do tema do Direito
Pré-Constitucional. Eu apenas fiz registro. (GILMAR MENDES,
Acordao da ADPF 395, pp. 9-10, grifo nosso).

Fundamentalmente, a ADPF deslocou mais poderes aos ministros do
STF. Essa nova forma de agentes politicos e juridicos irem ao Supremo Tribunal
Federal diminuiu os poderes dos juizes das instancias inferiores. Contudo, esse
deslocamento de poderes a julgadores de uma Suprema Corte nao foi uma
inovacéao brasileira. O México foi o primeiro pais a criar o “juizo de amparo” em
sua Carta Constitucional de 1847, permitindo “aos cidadaos reclamar ante os
tribunais federais a respeito de seus direitos individuais e obter protecéo no caso
concreto” (GIMENEZ, 2014). Tratava-se de um instrumento amplo e concentrado
nos juizes federais: qualquer pessoa poderia acionar tribunais para se proteger
de violagbes a seus direitos constitucionais. Esse “juizo de amparo” foi
aperfeicoado e consolidado com a Constituicdo Federal de 1857 e influenciou
outros paises a criarem seus proprios recursos de amparo com a finalidade de
proteger direitos constitucionais dos cidadaos.

No caso da criagao da ADPF brasileira, a influéncia mais substantiva veio
do “recurso de amparo” espanhol e do “recurso constitucional” alemao que datam
do século XX. O recurso de amparo alemao (Verfassungsbeschwerde) foi
previsto na Lei Fundamental de Bonn de 1949 e regulamentado pela Lei do
Tribunal Constitucional Federal de 1951 (§§ 90-95). Esta Lei do Tribunal prevé
que “qualquer pessoa pode propor o recurso constitucional no Tribunal
Constitucional Federal com a alegacao de estar sendo violada pelo Poder
Publico, em algum de seus direitos fundamentais” e outros previstos na
Constituicdo (§90, 1). Na Espanha, o recurso de amparo foi instituido pela
Constituicao de 1978, em seus artigos 53, 160 e 162, e regulamentado pela Lei
Organica do Tribunal Constitucional de 1979. A Constituicdo espanhola prevé
que “qualquer cidadao podera pedir a tutela das liberdades e direitos (...) através
do recurso de amparo ante o Tribunal Constitucional” (art. 53, 2). Dispde também
que é legitimado a interpor recurso de amparo “toda a pessoa individual ou
coletiva que invoque um interesse legitimo, assim como o Defensor do Povo e o
Ministério Publico” (art. 162, 1, b).
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Em comparacédo, no caso brasileiro, apesar de o Congresso Nacional ter
aprovado a versao original do texto da Lei n. 9.882/1999 que atribuia legitimidade
processual ampla a qualquer pessoa, o entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso vetou essa possibilidade prevista no inciso Il, art. 2°. A propositura da
acao ficou restrita aos legitimados do art. 103 da Constituicdo Federal, conforme
art. 2°, |, da Lei regulamentadora’®. Em geral, agentes politicos predominam
dentre os legitimados: Presidente da Republica, Mesa do Senado, Mesa da
Camara, Governadores dos estados e partidos politicos'. A razao alegada pelo
Presidente Fernando Henrique, na Mensagem n. 1.807, foi, em sintese, a
possibilidade de abarrotamento de processos no STF comprometendo a
funcionalidade®. Ainda assim, conforme o §1° do art. 2° da Lei n. 9.882/1999, é
possivel que qualquer pessoa, devidamente representada, solicite “a propositura
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral
da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do pedido, decidira do
cabimento do seu ingresso em juizo”.

Nesse ponto, o Brasil parece ter antecipado um problema que alcangou a
jurisdicdo constitucional espanhola. Em 2007, a Espanha, por meio da Lei
Orgénica n.° 6, passou a exigir, para a admissdo de recurso de amparo, a
demonstragcao da “especial transcendéncia constitucional”, instituindo filtro de
acesso as demandas diante do Tribunal Constitucional (MUNGUBA, 2016). Na
exposicao dos motivos dessa Lei Organica, justificou-se que a exigéncia servia

para agilizar o procedimento ao exigir que “o recorrente deve alegar e provar que

13 Antes da CF/88, a instituicdo que dispunha de competéncia para impugnar normas e atos
governamentais frente ao STF era o Procurador-Geral da Republica que se subordinava aos
interesses politicos do Presidente da Republica. Para lidar com esse cenario, a Assembleia
Constituinte fortaleceu a independéncia do Ministério Publico no cenario politico e ampliou os
legitimados ativos no controle de constitucionalidade (art. 103, CF/88) na busca de abertura po-
litica e participagdo de varios setores da sociedade. Por isso, a ampliacdo dos legitimados na
constituinte de 1988 n&o foi uma escolha politicamente controvertida (CARVALHO, 2007).

4 A lista completa dos legitimados constitucionais abrange: “I - o Presidente da Republica; Il - a
Mesa do Senado Federal; lll - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia
Legislativa ou da Cémara Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VIl - o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX - con-
federagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional” (art. 103, CF/88).

5 Mensagem n. 1.807 do Presidente Fernando Henrique Cardoso: “a inexisténcia de qualquer
requisito especifico a ser ostentado pelo proponente da arguigédo e a generalidade do objeto da
impugnacao fazem presumir a elevacéo excessiva do numero de feitos a reclamar apreciacéo
pelo Supremo Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia de relevancia social e consisténcia
juridica das arguicdes propostas”.
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o conteudo do recurso justifica uma decisdo de mérito pelo Tribunal devido a sua
especial relevancia constitucional, dada a sua importancia para a interpretacao,
aplicacao ou eficacia geral da Constituicao”. Na pratica, a Espanha restringiu a
possibilidade de interpor recurso de amparo, evitando sobrecarga de processos
e estabelecendo a necessidade de o Tribunal Constitucional se dedicar a casos
de maior impacto constitucional.

Tanto na Espanha, quanto na Alemanha, exige-se que todas as vias
judiciais tenham sido esgotadas antes de se propor o recurso. Segundo a Lei
Orgéanica do Tribunal Constitucional espanhol, o recurso de amparo s6 pode ser
interposto apdés o esgotamento de “todos os meios de impugnagao previstos
pelas normas processuais para o caso concreto pela via judicial” (art. 44, 1, a).
Ja a Lei do Tribunal Constitucional Federal alemao estabelece que o recurso
constitucional s6 pode ser manejado “apds o esgotamento da via judicial” (§90,
2). Em ambos os paises, o uso imoderado do recurso pode gerar punigao por
multa e a interpretagdo daquilo que sao direitos protegidos é restritiva, devendo
o cidadao demonstrar a violagdo (ALVES, 2022). No Brasil, pela lei, s6 cabe
ADPF quando nao houver outro meio eficaz de sanar a lesdo, mas ndo existe
qualquer punicado por uso imoderado da agao por parte dos legitimados
constitucionais.

Abaixo, apresenta-se um quadro comparativo com as principais
diferencas da ADPF em relagdo aos recursos de amparo espanhol e

constitucional aleméao:

Quadro 3 — Comparacdo da ADPF com recurso de amparo e constitucional
. Recurso de Amparo Recurso Constitucional
ADPF (Brasil) (Espanha) (Alemanha)

Art. 102, §1°, da Arts. 53, 160 e 162 da Art. 93,1, n° 4 da Lei
Fundamento PP Constituicao Espanhola e Fundamental de Bonn e §§
s Constituicao Federal . : n ) :
juridico S titulo Ill da Lei Organica do 90-95 da Lei do Tribunal
e Lei n® 9.882/1999 . o o
Tribunal Constitucional Constitucional Federal
Evitar ou reparar
lesdo a preceito Proteger direitos Garantir direitos
Objeto fundamental fundamentais frente a atos fundamentais e principios
resultante de ato do de autoridades publicas constitucionais individuais
poder publico
Quem pode MPENES CF cgnus?:j(]eljrgrlggdaacldoégrgudeirZﬁo CEIGUED [POESRR D ElEEe
P legitimados do art. violag&o de direito
propor 103 da CF fundamental, desde que fundamental
demonstre “especial
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transcendéncia
constitucional”

Subsidiarieda

S6 cabe quando nao
houver outro meio

Exige esgotamento prévio

Exige esgotamento prévio

de eficaz de sanar a das vias judiciais dos recursos internos
lesdo
A Sim, em caso de uso .
Possibilidade ~ . Sim, em caso de uso
Nao imoderado e abuso de . -
de multa imoderado e abuso de direito

direito

Fonte: elaboragdo nossa a partir das respectivas normas dos documentos legais e da literatura.

De forma geral, quando se observa o contexto politico de criacédo da
ADPF, percebe-se um movimento de esvaziamento dos poderes de juizes de
instancias inferiores com consequente concentracdo de poderes no STF.
Quando se compara com o desenho institucional de outros paises, enquanto a
ADPF é restrita predominantemente a agentes politicos (art. 103, CF/88), o
recurso de amparo espanhol e o recurso constitucional alemao s&o, a rigor,
abertos a todos os cidaddos que demonstram violagdes substantivas a seus
direitos fundamentais. A conclusédo é que a ADPF tanto atribuiu mais poderes
aos ministros do STF, esvaziando a jurisdicdo das instancias inferiores, como
concentrou predominantemente em agentes politicos o poder de propor a agao.
O desenho institucional da ADPF ¢é fortemente favoravel a judicializagao de
temas politicos, potencialmente divisivos, e 0s ministros receberam mais

poderes sob o guarda-chuva de “preceitos fundamentais”.

2.2.2 Literatura sobre ADPF

Nos ultimos anos, o numero de estudos sobre ADPFs aumentou
expressivamente. Em pesquisa realizada no Google Académico em 08 de
outubro de 2025, utilizando-se o termo “adpf stf’, as buscas retornaram os
seguintes resultados: de 2000 a 2009, 843 achados; de 2010 a 2019, foram
12.700 resultados; de 2020 a 2025, 15.400 achados. A pesquisa retornou
enderegcos de trabalhos académicos, citagdes e livros. Os resultados séo
expressivos: da década 2000 para a seguinte, o aumento foi da ordem de
1.406,09% e, quando se compara o intervalo de dez anos de 2010 a 2019 com
apenas quase seis anos de 2020 a 2025, o aumento percentual ja alcanga

21,26%. A constatacdo € que nos anos da pandemia de Covid-19 e de
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tensionamento do governo Bolsonaro com o STF, a ADPF se tornou um objeto

de muito interesse para pesquisadores brasileiros e internacionais.

Grafico 1 — Quantitativos de pesquisas académicas sobre ADPFs

2010-2019

2000-2009

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

Fonte: elaboragdo nossa a partir de pesquisa no google académico.

Apos uma pesquisa geral, por meio de leitura dindmica do titulo de varios
trabalhos listados pelo Google Académico, foi possivel realizar uma
categorizagao que abrange os tipos mais recorrentes de literatura sobre ADPFs.
O quadro 4 apresenta as categorias predominantes de literatura académica

sobre arguicdo de descumprimento.

Quadro 4 — Categorizacao de literaturas sobre ADPFs
_Tlpo de Objeto Exemplo de estudo
literatura

Nunes, D. H., Lehfeld, L. S., & Masson, L.
A maioria dos estudos sobre ADPFs D. S. (2022). Da extensao dos preceitos

Literatura adota uma abordagem normativa, fundamentais constitucionais: Limites a
doutrinaria discutindo decisdes do STF a luz de | politizagao da arguigdo de descumprimento
leis e de jurisprudéncia de preceito fundamental (ADPF) e o papel

do Supremo Tribunal Federal

Parte da literatura empirica analisa
questdes institucionais relacionadas
a ADPFs, como audiéncias publicas, | ALVARENGA, Aislan A. P. de. Mapeamento

Literatura oA s ~ e .
PR dindmica do plenario virtual, relagcao das arguicdes de descumprimento de
institucional . . ) X
empirica entre pedidos, atores e resultados, preceitos fundamentais estruturais no
P reacao de outros Poderes diante de Supremo Tribunal Federal, 2024

decisdes dos ministros,
composigdes de votacao, etc
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Literatura decisbes especificas sobre a
social sociedade e politicas publicas,
empirica abrangendo temas relacionados a

saude, etc

Parte da literatura empirica é
dedicada a analise de efeitos de

meio ambiente, moradia, seguranca,

FURST, H; MADALENA, S.R. T;
COSENZA, G. A. Supremo Tribunal Federal
(STF) e a litigacao para a efetivagao das
politicas publicas ambientais: uma analise
da ADPF N° 743

Fonte: elaboragdo nossa a partir de pesquisa no google académico.

Existe uma literatura relativamente escassa que trata da dinamica de

argumentos em ADPFs. Nessa “literatura argumentativa empirica”, encontram-

se trabalhos relacionados a analise de argumentos dos ministros. Em geral, sdo

pesquisas juridicas que analisam a interpretacdo ou perfil hermenéutico dos

ministros em ADPFs. Alguns trabalhos merecem destaque:

Quadro 5 - Literatura argumentativa empirica sobre ADPFs
Pesquisa Objeto de analise

ROSARIO, Luana; OLIVEIRA, Bianca B. Perfil
do STF no julgamento de ADPFs entre 1988-
2017: autocontencgao judicial?, 2023

Pesquisa que analisou o perfil hermenéutico
adotado pelo STF nas ADPFs de 1988 a 2017

FRANCA, Eduarda P. da C. Processos
estruturais e dialogos institucionais no Supremo
Tribunal Federal: uma analise dos argumentos
judiciais na ADPF 347, 2021

Estudo de caso que sistematiza argumentos
empregados pelos ministros no acordao da
ADPF 347 (estado de coisas inconstitucional)

SILVA, Mariana M. dos S. Retérica da
objetividade: esbogo cartografico dos elementos
do discurso no Acordao da ADPF 779 em 2021,

2025

TCC que estuda elementos argumentativos no
acordao do STF que referendou medida liminar
no julgamento da ADPF 779 em 2021

LUI, L., MADEIRA, L. M., & CAMARA, L. R. M.
Z. Judicializacdo baseada em evidéncias? O
uso do conhecimento cientifico nas decisdes do
STF durante a pandemia de Covid-19, 2023

Pesquisa que analisa como os ministros
utilizaram conhecimento cientifico em decisdes
ligadas a pandemia de Covid-19

FERNANDES, Karoline S. Z.; TAPOROSKY
FILHO, Paulo S. Breve analise sobre os votos e
decisdo na ADPF 347, 2024

Pesquisa exploratéria dos documentos das
decisdes proferidas pelo STF na ADPF 347, que
tratou de um estado de coisas inconstitucional
no sistema prisional brasileiro

FALCAO, Pablo Ricardo de L. A retérica do
argumento da objetividade deciséria no STF nas
ADPF’s 701, 810 E 811, 2023

Analise retdrica de argumentos das decisdes
judiciais nas ADPF’s 701, 810 e 811

LIMA, Flavia D. S.; GOMES NETO, José M. W.
Autocontencgao a brasileira? Uma taxonomia
dos argumentos juridicos (e estratégias
politicas?) explicativo(a)s do comportamento do
STF nas relagbes com os poderes maijoritarios,
2018

Pesquisa exploratéria que sugere um inventario
de alguns argumentos de como o STF justifica
sua opcao pela autocontengao

Fonte: elaboracdo nossa a partir de pesquisa no google académico.

Em geral, percebem-se alguns aspectos comuns dessa

“literatura

argumentativa empirica” em decisdes de ADPFs: 1) os estudos sao realizados a
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partir de preocupagbes juridicas marcadas por uma abordagem
doutrinaria/normativa; 2) as analises nao relacionam repercussao da tematica
sob julgamento com a argumentagao dos ministros; 3) ndo ha uma investigacao
ampla de argumentos de ministros em uma amostra significativa de decisdes; 4)
ndo ha nenhuma proposta de classificagcdo e codificacdo sistematica e
abrangente de argumentos; e 5) nenhum desses estudos apresenta
preocupagdes com replicabilidade da analise de argumentos.

Dois estudos empiricos sobre argumentos dos ministros em ADPFs
merecem uma atencao a parte. As seguintes analises parecem ter sido as unicas
dedicadas a um quantum de ADPFs significativo e voltadas ao estudo da
dinamica de sentidos sobre subsidiariedade e preceito fundamental

estabelecidas pelos ministros:

Quadro 6 — Literatura empirica sobre argumentos em ADPFs
Pesquisa Objeto de andlise

COSTA, Thiago Luiz da. O papel da ADPF no Pesqwsg descritiva que apallsou os.argu'mentos
) o _ para interpretar os sentidos de principio da
sistema de controle constitucional brasileiro, e 6
2021 subsidiariedade em 560 ADPFs propostas entre
: 2000 e 2018
MAGALHAES, Breno Baia (org.). Arguigédo de Conjunto de pesquisas descritivas que analisou
Descumprimento de Preceito Fundamental: os argumentos para interpretar os sentidos de
estudos empiricos em comemoracao 20 anos principio da subsidiariedade e preceito
da Lei n. 9.882/1999, 2021 fundamental em 642 ADPFs de 2000 a 2019

Fonte: elaboragédo nossa a partir da leitura das respectivas literaturas.

O primeiro trabalho analisou o principio da subsidiariedade em 560
ADPFs propostas entre 2000 e 2018. Foram identificadas dezessete hipdteses
diferentes para utilizacdo desse principio. Principalmente com base no
argumento de alta relevancia da matéria, o STF mostrou-se suscetivel a
relativizar a exigéncia do esgotamento das vias ordinarias. A conclusao foi que
a “subsidiariedade é o elemento que torna a ADPF amorfa, adaptavel de acordo
com as demandas praticas que aportam no STF” (COSTA, 2021, p. 213). Por
isso, “as hipoteses de cabimento da ADPF foram naturalmente sendo criadas
por fatos da vida e consolidados em jurisprudéncia” (COSTA, 2021, p. 226).
Consequentemente, a subsidiariedade n&o se mostrou suficiente para
determinar a aceitacado ou rejeigdo de determinada ADPF (COSTA, 2021). O
segundo trabalho abrange os estudos mais sistematicos dos usos das ADPFs.

Por meio de analise realizada por varios pesquisadores em 642 ADPFs de 2000
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a 2019, concluiu-se que i) toda a Constituicdo Federal brasileira é considerada
pela jurisprudéncia do STF “um grande preceito fundamental” (MAGALHAES,
2021, p. 4) eii) os ministros do STF podem utilizar a subsidiariedade para “avocar
todos os casos que tenham interesse em julgar prontamente, suprimindo as
instancias inferiores” (MAGALHAES, 2021, p. 5).

Esses dois trabalhos trouxeram importantes avangos sobre a dinamica de
argumentos dos ministros em ADPFs. Eles sugeriram que: i) o principio da
subsidiariedade ¢€ irrelevante para opor barreira ao recebimento das ADPFs,
dado que os ministros dispdem de varias estratégias argumentativas para
superar esse obstaculo; e i) preceito fundamental € um termo aberto e suscetivel
a justificar tudo aquilo que os ministros entenderem pessoalmente como
fundamental a ordem constitucional, de modo que todo o texto constitucional
pode servir de parametro para uma ADPF. De fato, essa literatura contribuiu ao
indicar que, em ADPFs, os ministros tém significativos poderes de pauta e
decisdo, adaptando suas interpretagbes sobre subsidiariedade e preceito
fundamental.

Ainda assim, ambos os trabalhos sofrem de algumas limitacdes
encontradas nos demais estudos sobre ADPFs. Nas analises de Costa (2021) e
Magalhdes et. al. (2021), nado existe estabelecimento de relagdo entre
repercussao da tematica sob julgamento e argumentagdo dos ministros; ndo ha
proposta de classificagéo e codificagcao sistematica e abrangente de argumentos
dos ministros nas decisbes de ADPFs; e nado ha preocupagdes com
replicabilidade da analise dos argumentos. Basicamente, os autores exploraram
as ADPFs de suas respectivas amostras e catalogaram sentidos de
subsidiariedade e preceito fundamental, extraindo conclusbes sobre
abrangéncia do instrumento e poderes dos ministros. Contudo, ndo existem
cbdigos e categorias a serem replicados com vistas a testar a abrangéncia dos
sentidos da subsidiariedade e preceito fundamental diante de diferentes graus
de repercussao tematica das acgdes.

Esse capitulo sugere trés conclusbes importantes: i) o desenho
institucional possibilitou 0 empoderamento dos ministros do STF e os proprios
ministros agiram para ter um papel mais ativo na vida politica nacional; ii) a ADPF
nao mudou essa tendéncia, pelo contrario, concentrou nos ministros mais

poderes e se tornou um instrumento capaz de possibilitar a judicializagao de
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temas politicos divisivos e controversos; e iii) até o momento, a literatura sobre
ADPF parece nao ter apresentado um estudo sistematico, abrangente e
replicavel sobre a dindmica de argumentos dos ministros em decisdes de notavel
repercussao social. No préximo capitulo, estudar-se-a a dinamica institucional
em torno de ADPFs, notadamente, a relagcao entre tematicas, atores e decisdes.
O que a relagao entre legitimados constitucionais, repercussao das tematicas

judicializadas e o formato de decisdo dos ministros revelam?
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3. DECISOES E TEMATICAS EM DISPUTA NAS ADPFS

Na ADPF 622, a Procuradora-Geral da Republica questionou um decreto
federal que alterou as normas de constituicdo e funcionamento do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), destituindo seus membros
no curso do mandato. Em julgamento realizado em 01 de margo de 2021, o
ministro relator, Luis Barroso, antes de entrar no objeto da agdo, registrou um
‘recado” indireto ao Presidente Bolsonaro. Segundo o ministro, “as maiores
ameacgas a democracia e ao constitucionalismo s&o resultado de alteragdes
normativas pontuais” (BARROSO, ADPF 622, p. 15). E acrescentou que “lideres
carismaticos, eleitos pelo voto popular, uma vez no poder, modificam o
ordenamento juridico, com o proposito de assegurar a sua permanéncia no
poder” (Ibidem, p. 15). Para o ministro, excluir do espago publico todo aquele
que pode limitar ou dividir poder com o lider € um caminho para migrar de um
regime democratico para um regime autoritario.

Essa fala do ministro Barroso € um exemplo de como, na interpretacao de
preceito fundamental, os ministros sédo influenciados pelo contexto politico. A
saliéncia das tematicas, 0 momento da decisao e os atores envolvidos importam
para a disputa deciséria em ADPFs. Que temas e que atores dividiram os
ministros e como estes reagiram? Nesse capitulo, pretende-se observar, por
meio da analise dos casos decididos por maioria em ADPFs de 2000 a 2022, que
temas e que requerentes criaram divergéncia entre os ministros e como esses
decidiram. As conclusdes indicam que as ADPFs se tornaram muito importantes
para disputas de questbes de “megapolitica’, principalmente para partidos

politicos e diretorios partidarios.

3.1 PARTIDARIZAGAO DE ENTRADA E MINISTROCRACIA DE SAIDA

3.1.1 Partidarizagao das ADPFs

Entre os anos de 2000 e 2022, foram protocoladas 1.024 ADPFs e foram
tomadas 2.068 decisdes entre monocraticas e colegiadas. Os anos de 2019 a
2022 tiveram um aumento expressivo no numero de ADPFs protocoladas e
julgadas. Enquanto de 2000 a 2018, protocolaram-se 544 ADPFs, entre 2019 e
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2022, foram 480, o que implica que, nos anos de pandemia da Covid-19 e do
governo Bolsonaro, o quantitativo de ADPFs protocoladas foi de 46,87 % do total
de agdes protocoladas nos vinte e trés anos considerados. Quanto as decisoes,
observa-se que, entre 2000 e 2018, foram tomadas 736 decisdes, ao passo que,
entre 2019 e 2022, tomaram-se 1.332 decisbes em ADPFs, representando um
aumento de 80,97% no quantum de decisdes. Ou seja, no periodo de grande
tensionamento entre o Presidente Bolsonaro e o Tribunal (RECONDO, 2023), o
numero de decisbes em ADPFs praticamente dobrou em comparacido aos

dezenove anos anteriores.

Grafico 2 — Quantitativo de ADPFs autuadas e de decisdes
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Fonte: elaboragao nossa a partir de informagdées obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Quando comparado com as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, que
representam a maior fatia das acdes do controle de constitucionalidade abstrato,
e com as Ac¢des Declaratérias de Constitucionalidade e as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissao, percebe-se que houve uma tendéncia geral
de expansao da jurisdicao constitucional durante o periodo da pandemia de
Covid-19 e do governo Bolsonaro (grafico 3). A conclusao é que, em um periodo
de grande crise social e de notavel tensionamento politico e institucional, os
ministros incrementaram sua atuagao por meio de agdes abrangentes que

permitem a fixagao de teses gerais de amplo alcance e repercussao social. De
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fato, ADPFs, ADIs, ADCs, ADOs se tornaram instrumentos para “a batalha dos
Poderes” (VIEIRA, 2018).

Grafico 3 — Comparativo de decisbes em ADPFs
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Fonte: elaboragédo nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

No que diz respeito aos requerentes em ADPFs, de 2000 a 2022, nota-se
que 31,80% (877 acgbes) foram pedidos de partidos politicos e diretérios
partidarios. A Procuradoria-Geral da Republica, que tem o dever institucional de
fiscalizar o cumprimento da lei e a observancia dos preceitos fundamentais, sé
protocolou 6,71% (185 agdes). Para os partidos politicos, a ADPF se tornou um
instrumento fundamental para se opor a decisdes do governo da situagao, buscar
no Tribunal a efetivacdo de direitos e pautar temas na sociedade. O uso
substantivo das ADPFs pelos partidos politicos indica uma atitude de
representantes eleitos deslocarem para o Tribunal a decisdo de tematicas de
grande interesse social. Consequentemente, a ADPF empoderou mais os
ministros ndo apenas por ser um instrumento abrangente e um tanto
indeterminado, mas também porque os proprios representantes eleitos

judicializaram a politica, langando os ministros no turbilhdo da polarizagao social.
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Grafico 4 — Maiores requerentes em ADPFs (2000-2022)
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Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagdes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

No polo passivo, existem aqueles acusados de terem violado algum
preceito fundamental. De 2000 a 2022, autoridades do Judiciario, tribunais e
instituicbes judiciais figuraram no polo passivo em 21,79% das vezes (601
representagcdes). Em seguida, o Presidente da Republica esteve em 13,20% das
vezes (364 representagdes). Esses dados sugerem que, por meio das ADPFs,
os legitimados constitucionais se opuseram a, primordialmente, decisdes do

Judiciario e do Presidente da situag&o.

Grafico 5 — Maiores requeridos em ADPFs (2000-2022)
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Fonte: elaboracéo nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.
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De forma geral, os dados indicam que as ADPFs foram “partidarizadas”'®
contra decisdes judiciais e, em seguida, contra o Presidente da Republica, com
notavel destaque para o periodo do governo Bolsonaro. Esses dados sugerem
duas conclusées: i) as ADPFs sdo uma importante valvula de resisténcia a
decisdes judiciais; e ii) as arguicdes de descumprimento s&do um instrumento de
oposicao politica ao Presidente da situagao, principalmente em um periodo de
forte tensionamento entre os Poderes. Diante de argumentos de
“fundamentalidade” da questéo, os partidos deslocaram amplamente para o STF
temas de grande repercussao politica. E, de fato, estabeleceram uma "simbiose
institucional" com o Tribunal por meio de uma agao estratégica para obter
decisdes favoraveis (BOGEA, 2021).

3.1.2 Ministrocracia nas ADPFs

Entre 2000 e 2022, foram tomadas 1.578 decisdbes monocraticas e 490
decisdes colegiadas. De acordo com o art. 8° da Lei n. 9.882/1999, “a deciséo
sobre a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental somente sera
tomada se presentes na sessao pelo menos dois tercos dos Ministros”.
Excepcionalmente, conforme art. 5°, §1°, “em caso de extrema urgéncia ou
perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator
conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno”. Pela legislagao, a regra é
que a decisao seja colegiada, enquanto as decisdes monocraticas, como a
concessao de uma liminar, devem ser a excecao. Ocorre que, do total de 2.068
decisdes em sede de ADPFs, 76,30% foram monocraticas. Quando se considera
apenas o periodo de 2019 a 2022, foram tomadas 344 decisdes colegiadas e
988 decisbes monocraticas, isto é, 62,61% de todas as decisbes monocraticas
de entre 2000 e 2022 foram tomadas durante o periodo da pandemia de Covid-
19 e do governo Bolsonaro. Pode-se dizer que na ADPF predominou a cultura
institucional da “ministrocracia” (ARGUELHES e RIBEIRO, 2018a), ainda que em

um periodo de forte tensionamento institucional.

16 O termo “partidarizagdo” é usado com o sentido de que as ADPFs foram protocoladas, primor-
dialmente, por partidos politicos, ndo com o significado de que o STF tomou, necessariamente,
partido em favor de algum agente. Trata-se de um fendmeno notavel: as ADPFs foram apropria-
das, primariamente, por partidos politicos.
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Grafico 6 — Tipos de decisao em ADPFs
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Fonte: elaboragédo nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Das 2.068 decisbes de entre 2000 e 2022, 36,27% (750 decisdes) tiveram
algum resultado de concesséo ou aceitagdo do pedido, ainda que em parte'’. De
fato, a maioria das decisdes tomadas em ADPFs né&o teve o resultado de revisar
as deliberacdes dos demais Poderes e entes da federacio. Ainda assim, a forma
de decidir importa. Das 2.068 decisbes, 542 foram finais € monocraticas e
apenas 220 foram finais e colegiadas (por maioria e por unanimidade). Quase
todas as interlocutérias foram monocraticas (568 de 577) e a maioria das
liminares também foi de decisdes monocraticas (291 de 366). Nas decisdes em
ADPFs, prevaleceram as decisbes monocraticas — sejam decisdes no intermédio
do processo sejam no final. Ainda que a maioria das decisdes tenha tido
resultado de nao intervencgao nas deliberagdes de outras autoridades do Estado,
quem predominantemente ditou os desfechos das controvérsias que envolviam

preceitos fundamentais foram os ministros individualmente.

17 Para esse célculo, foram consideradas as decisdes que tiveram resultado: concedida a ordem
de servigo, conhecido e provido, decisédo referendada, deferido, deferido em parte, embargos
recebidos, embargos recebidos em parte, liminar deferida, liminar deferida ad referendum, liminar
deferida em parte, liminar parcialmente deferida ad referendum, liminar referendada, liminar re-
ferendada em parte, procedente, procedente em parte e provido.
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Grafico 7 — Formas de decisdo em ADPFs
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Fonte: elaboracao nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Das ADPFs decididas entre 2000 e 2022, o percentual de 68,26% foi
relacionado ao ramo do direito “Direito Administrativo e outras matérias de direito
publico”, segundo a classificacdo do proprio Supremo Tribunal Federal. Tal
percentual € semelhante ao que comumente tem sido identificado em outras
categorias de agao, como as ADIs. Aparentemente a ADPF, como as demais
agdes do controle de constitucionalidade, € uma categoria de agéo voltada a,
precipuamente, burocracia e organizagao do Estado, apesar de dizer respeito a
preceitos fundamentais. Contudo, as classificagdes do STF por ramos do direito,
por vezes, falham em demonstrar o real grau de importancia da tematica em
disputa. Por exemplo, a ADPF 54, que tratou da interrupcao de gravidez de feto
anencéfalo, foi classificada como pertencente ao ramo de “Direito Administrativo
e outras matérias de direito publico”. Outro exemplo é a ADPF 635, cujo objeto
era a possibilidade de impedimento de realizacdo de operacgdes policiais nas
comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia de Covid-19, que também
foi classificada como relativa ao ramo de “Direito Administrativo e outras matérias
de direito publico”. Essas duas ADPFs exemplificam como as classificacdes por
ramo de direito feitas pelo STF tém pouca utilidade, podendo inclusive induzir a
erro de juizo sobre quao importante € a tematica disputada.
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Grafico 8 — Ramos do direito das ADPFs autuadas
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Fonte: elaboragcédo nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Em clara violagao aquilo que prevé a lei das ADPFs, que estabelece que
sO em casos excepcionais podem haver decisdes monocraticas, os ministros
estabeleceram como regra e cultura, no periodo de 2000 a 2022, uma
ministrocracia de decisdes interlocutdrias e finais. A forma das decisdes importa
porque decisdes colegiadas reforcam a legitimidade do Tribunal, enquanto
decisbes monocraticas sao suscetiveis a mais criticas por seu maior grau de
personalismo. Esse cenario institucional se agrava ainda mais quando se
considera que, de 2019 a 2022, havia um notavel tensionamento do STF com o
entdo Presidente Bolsonaro. Partidarizagao de entrada e ministrocracia de saida
formaram uma tempestade politica e institucional perfeita para o acirramento de
questionamentos e criticas a dinamica: partidos politicos protocolam, ministros

individualmente decidem's.

8 A Revista Oeste, possivelmente o portal de noticias mais relevante dentre os mais proximos
ao bolsonarismo, em 2023, percebeu esse fendmeno de uso de agdes de controle concentrado,
principalmente ADPF, para oposi¢cédo ao governo Bolsonaro. A Revista publicou um editorial des-
tacando que “a média mensal de agbes constitucionais as Suprema Corte protocoladas por par-
tidos politicos foi o dobro durante o governo Bolsonaro na comparagdo com o0s primeiros seis
meses de Lula” (COMELI, Loriane. A randolfizagcéo da politica. Revista Oeste, 2023. Disponivel
em: https://revistaoeste.com/revista/edicao-173/a-randolfizacao-da-politica/. Acesso em: 10 de
outubro de 2025).
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3.2 O QUE DIVIDIU OS MINISTROS NO COLEGIADO?

3.2.1 Quem dispersou os ministros em decisdes colegiadas?

A ministrocracia predominou nas decisdes em ADPFs. Ainda assim, as
deliberagbes colegiadas tiveram um importante papel no enfrentamento de
grandes questdes deslocadas para o Tribunal. Do total de decisbes em ADPFs
de 2000 a 2022, 23,69% foram tomadas de forma colegiada, entre unénimes e
por maioria. Essas ultimas sédo particularmente importantes porque revelam as
divergéncias entre os ministros. Tendo em vista o objetivo da pesquisa — analisar
a influéncia da repercussao das tematicas sobre a disputa de argumentos —,
pretende-se investigar os 195 acérdaos cujos julgamentos foram decididos por
maioria entre 2000 e 2022. Sao esses acordaos que podem revelar as disputas
argumentativas entre os ministros. A primeira observacado sobre esse conjunto
de decisbes é que 141 delas (72,30%) foram tomadas entre 2019 e 2022,
durante o periodo da pandemia de Covid-19 e do governo Bolsonaro.
Consequentemente, as inferéncias da analise devem ser consideradas tendo em
vista, primordialmente, o conturbado contexto de tensionamento politico e
institucional dessa época.

Em segundo lugar, observa-se que, de 2000 a 2022, os requerentes que
mais causaram divisdo no entendimento dos ministros em ADPFs julgadas no
plenario foram: partidos politicos e diretérios partidarios (28,6%), governadores
(17,2%), associacdes (15,6%), confederagbes (9,9%) e ONG's, movimentos
sociais e coletivos (9,2%). Esses cinco maiores requerentes totalizaram 80,5%
daqueles que peticionaram ao STF e causaram divisdo no entendimento do
plenario do Tribunal. Os partidos politicos e diretorios partidarios foram os
requerentes cujos pedidos mais causaram divisao, o que sugere que, em ADPFs,
disputas anteriormente decididas no Parlamento tiveram maior capacidade de
dividir os ministros. Em seguida, matérias trazidas por governadores e
associacgdes causaram mais divisao entre os ministros, indicando que temas dos
estados e questdes associativas tiveram importante capacidade de dividir os

ministros.
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Grafico 9 — Maiores requerentes em ADPFs que causaram divisdo do colegiado

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
mONG's, movimentos sociais e coletivos = Confederagies
Partidos politicos e diretorios partidénos m Govemadores
m Associagfes

Fonte: elaboracao nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Em terceiro lugar, aqueles que foram mais requeridos nas 195 ADPFs
decididas por maioria no plenario foram: estados da federacao (29,7%), tribunais
do Judiciario (16,9%), Presidente da Republica (10,5%), Congresso Nacional
(5,7%) e Prefeitos de municipios (5,5%), abrangendo 68,3% do total. Isso
significa que tematicas mais relacionadas a estados e decisdes de tribunais
foram aquelas que mais dividiram os ministros. Em seguida, tematicas do ambito
politico relacionadas ao Presidente da Republica tiveram notavel capacidade de
dividir os ministros. Portanto, a excegao dos questionamentos a decisbes de
tribunais, os mais requeridos foram entidades eminentemente politicas (entes
federativos, presidéncia, congresso e prefeituras), indicando que os temas que

Ihes eram préprios dividiram mais os ministros no plenario.
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Grafico 10 — Maiores requeridos em ADPFs que causaram divisdo do colegiado
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E Tribunais mEstados da federagéo

Fonte: elaboracao nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Em quarto lugar, os trés maiores requerentes em ADPFs julgadas por
maioria — notadamente, partidos politicos e diretorios partidarios, governadores
€ associagoes —, foram os que mais obtiveram éxito. De todas as decisdes dos
ministros cujos resultados foram “procedente” e “parcialmente procedente” — 119
de 195 decisbes —, os partidos e diretorios partidarios figuraram em 44
incidéncias exitosas (36,97%), os governadores tiveram 30 resultados vitoriosos
(25,21%) e as associagdes asseguraram 17 dos éxitos (14,29%). Portanto, os
partidos politicos e diretérios partidarios foram os grandes vencedores em
ADPFs que dividiram os ministros em julgamento colegiado.

Tabela 1 — Requerentes que mais obtiveram éxito

Exito
Procedente Parcialmente Improcedente Conhecido Nao_ (proc.edente N
procedente conhecido parcialmente
procedente
Associagoes 13 4 17 0 1 14,29%
Governadores 21 9 4 1 2 25,21%
Partidos
politicos e o
diretérios 30 14 13 0 4 36,97%
partidarios

Fonte: elaboragao nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Em quinto lugar, quando se observa os partidos e os diretérios partidarios

que figuraram no polo ativo de ADPFs que foram julgadas exitosas por maioria
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pelo colegiado do STF, chegou-se ao quantitativo de 58 incidéncias'?, sendo a
maioria de esquerda ou de centro-esquerda (87,93% das incidéncias)?. Esse
dado sugere um importante alinhamento entre viés politico e possibilidade de

alcangar algum resultado favoravel do colegiado em ADPFs julgadas por maioria.

Tabela 2 — Partidos que mais obtiveram éxito

Partido e diretério partidario Quantitativo
Diretorio Nacional do Progressistas
Partido Cidadania
Partido Comunista do Brasil
Partido Democratico Trabalhista
Partido dos Trabalhadores

Partido Popular Socialista
Partido Rede Sustentabilidade
Partido Social Liberal
Partido Socialismo e Liberdade
Partido Socialista Brasileiro
Partido Solidariedade
Partido Verde
Total 58

Fonte: elaboragcédo nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

N2 U2 0OND0WWwN

Em resumo, em ADPFs julgadas pelo plenario do STF entre 2000 e 2022,
cujos resultados foram por maioria, € possivel dizer que: i) a maioria das
decisdes (72,30%) foi tomada durante o conturbado contexto de tensionamento
politico e institucional com o governo Bolsonaro, indicando a importancia da
saliéncia dos temas e do momento histérico; ii) o fenbmeno da partidarizagao
das ADPFs (28,6% dos requerentes foram partidos politicos e diretérios
partidarios) predominou em decisdes que dividiram os ministros, sugerindo que
a judicializagao de disputas anteriormente decididas no Parlamento teve maior
capacidade de dividi-los; iii) dentre os requeridos mais questionados, houve
predominadncia de entidades eminentemente politicas (entes federativos,
presidéncia, congresso e prefeituras), cujas tematicas em disputa mais
causaram divisdo entre os ministros no plenario; iv) partidos politicos e diretérios

partidarios (36,97%) foram os grandes vencedores em ADPFs que dividiram os

19 Algumas das 44 acdes julgadas procedentes ou procedentes em parte dispunham de mais de
um partido ou diretério partidario no polo ativo.

20 Considerei os seguintes partidos politicos como de esquerda ou centro-esquerda: Partido Co-
munista do Brasil (PCdoB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido dos Trabalhadores
(PT), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Rede Sustentabilidade, Partido Socialismo e Li-
berdade (PSOL), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Verde (PV).
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ministros no pleno; e v) a maioria dos vencedores em ADPFs que dividiram os
ministros no colegiado foi de partidos e diretdrios partidarios de esquerda ou de
centro-esquerda, sugerindo uma importante dinamica de alinhamento entre viés
politico e decisao favoravel dos ministros do Tribunal. Resta saber que tematicas
partidos de esquerda ou de centro-esquerda venceram em ADPFs que dividiram

o colegiado.

3.2.2 Tematicas que dividiram os ministros no colegiado

Antes de observar quais foram os temas vencidos pelos partidos e
diretérios partidarios em ADPFs decididas por maioria do colegiado do STF,
propde-se categorizar as tematicas que dividiram os ministros por seu potencial
de repercussao social ou politica?!. Aquilo que partidos politicos e diretorios
partidarios venceram no colegiado foram temas de grande repercussao social ou
questdes mais burocraticas? Foram criadas, a partir da analise dos acérdaos,
categorias tematicas considerando a possibilidade de repercussé&o social ou
politica do tema?2. A classificacdo foi desenvolvida considerando que existem
tematicas de notavel engajamento social ou politico, como a possibilidade de
aborto de anencéfalos (ADPF 54), e tematicas que nao despertam amplo
interesse, como a questao relativa a piso salarial de profissionais diplomados
(ADPF 53).

O Apéndice 01 dispde da classificacdo dos 195 acérdaos julgados por
maioria conforme a repercussao social ou politica da tematica. Questées que
envolveram diretamente direitos politicos, sociais, civis, questdes de saude
publica e meio ambiente e de orgamento publico, tributacdo, economia e

seguranca publica foram classificadas como tematicas de “repercusséao coletiva”.

21 O conceito de repercussao social ou politica esta relacionado ao potencial interesse que uma
tematica de ADPF pode gerar sobre a sociedade e atores politicos, ocasionando manifestacdes
de apoio, contestagdo, mobilizacao ou reconfiguragdes normativas. A classificagéo proposta ape-
nas sugere que existem temas cuja repercussao é maior, despertando interesse de boa parcela
da populagéo.

22 A classificagdo por temas foi inspirada no trabalho de Oliveira (2016) que, para analisar a
agenda e interesses em disputa nas ADIs de 1988 a 2014, distinguiu as agbes por categorias:
algumas mais politicas, como politica tributaria, regulagdo da economia, sociedade civil e com-
peticdo politica, e algumas mais burocraticas, como agentes publicos, administracdo publica e
administragdo da justigca. Essa categorizagdo de Oliveira (2016) forneceu as bases para uma
classificagédo orientada pela repercussao social ou politica da tematica sob julgamento em AD-
PFs.
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Em contrapartida, questdes que tratavam de organizacdo da burocracia do

Estado, funcionamento da justica, cargos e remuneragdo e demandas

estritamente privadas e

locais foram

relacionadas como tematicas de

‘repercussdo burocratica”. Enquanto a classificacdo “repercussao coletiva”

procura abranger temas de amplo interesse social ou politico que repercutem

sobre a coletividade, a de “repercussao burocratica” busca aglutinar tematicas

de burocracia estatal, de questbes internas da administragdo publica e de

interesses de determinados grupos e de determinadas localidades.

A seguir, destacam-se apenas cinco exemplos de cada uma das

categorias para ilustrar a classificagao:

Quadro 7 — Exemplos de ADPFs classificadas por repercussao

Repercussao coletiva

i) Direitos politicos,
sociais e civis,

ii) Orcamento publico
e tributacao,

i) Organizacao da
burocracia do

ao burocratica

ii) Cargos,
remuneragao e

. i : Estado e :
saude publica e economia e . demandas privadas
. . T funcionamento da .
meio ambiente seguranga publica justica ou locais

Sobre decisbes
judiciais que
autorizavam a
importacao de pneus
usados (ADPF 101)

Sobre exclusividade de
mercado aos Correios
para entrega de
correspondéncias
(ADPF 46)

Sobre decisbes
judiciais trabalhistas
que bloqueavam
valores de convénio
entre Unido e estado
(ADPF 114)

Sobre decisdes
judiciais que
equiparavam

vencimentos dos
professores de estado
(ADPF 79)

Sobre
constitucionalidade da
Lei de Imprensa
(ADPF 130)

Sobre as bases para o
calculo dos indices de
corregao monetaria de
quando a moeda Real
passou a ter curso
(ADPF 77)

Sobre Decreto-Lei
que instituia isengao
para a Unido de
pagamento de custas
e emolumentos
(ADPF 194)

Sobre lei estadual que
exigia do policial civil
comportamento quanto
a sua localizacao
(ADPF 90)

Sobre "estado de
coisas
inconstitucional" do
sistema penitenciario
(ADPF 347)

Sobre norma do Cédigo
Penal Militar que
tipificava crime de
pederastia ou outro ato
de libidinagem (ADPF
291)

Sobre leis municipais
que criaram servigo
de assisténcia
judiciaria (ADPF 279)

Sobre norma estadual
que vinculava os
vencimentos de

delegados de policia
aos dos procuradores
(ADPF 97)

Sobre o rito de
processo de
impeachment do
Presidente da
Republica (ADPF
378)

Sobre as possibilidades
de cabimento da
terceirizagao (ADPF
324)

Sobre normas de
municipio
relacionadas a
cobranga de Imposto
sobre Transmissao de
Bens Iméveis (ADPF
349)

Sobre lei municipal que
dispunha acerca de
proibicdo de uso de

materiais constituidos

de amianto (ADPF 109)

Sobre representagao
da sociedade civil e
de governadores dos
estados do Fundo

Sobre a realizagéo de
operagdes policiais nas
comunidades do Rio de

Janeiro durante a

Sobre repasse de
dotacbes
orcamentarias para a

Sobre normas relativas
a atividade profissional
de optometristas
(ADPF 131)
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Nacional do Meio pandemia de Covid-19 | Defensoria Publica de
Ambiente (ADPF 651) (ADPF 635) estado (ADPF 504)

Fonte: elaboragado nossa a partir de informagbes obtidas sobre processos do site do STF.

Ap0s a classificagcao por repercussao da tematica sob julgamento dos 195
acordaos cuja decisao foi por maioria entre os anos 2000 e 2022, chegou-se aos

seguintes quantitativos:

Tabela 3 — Tematicas que dividiram conforme a repercussao

i) Direitos politicos, sociais e civis, saude publica e

- ) : 70 35,90%
Repercussao meio ambiente 50.26%
coletiva ii) Orgamento publico e tributacdo, economia e o o

o 28 14,36%

seguranga publica

) i) Organizacéo da burocracia do Estado e 57 29 23%
Repercussao funcionamento da justica 49 74
burocratica ii) Cargos, remuneragao e demandas privadas ou 40 20.519 S

locais i

Fonte: elaboragdo nossa.

As tematicas ligadas a direitos politicos, sociais e civis, saude publica,
meio ambiente, figuraram como as que mais dividiram os ministros em decisdes
colegiadas de ADPFs (35,90%). E quando somadas as questdes relacionadas a
orgamento publico, tributagdo, economia e seguranga publica, totalizaram
50,26% do total de decisdes. Por outro lado, tematicas relativas a organizagéo
da burocracia do Estado, ao funcionamento da justica e a cargos, remuneragao
e demandas de setores da sociedade totalizaram 49,74%. Assim, enquanto 98
ADPFs foram relacionadas a tematicas de maior repercussao coletiva, 97 foram
relacionadas a questdes mais burocraticas. Em comparagéao, a agenda das ADIs
de entre 1988 e 2014 foi “tomada por uma pauta ligada ao delineamento das
carreiras publicas, decidindo sobre expansao ou contengao das prerrogativas da
burocracia do Estado” (OLIVEIRA, 2016). Enquanto em ADIs parece ter havido
uma predominancia de tematicas burocraticas, tornando o STF um “verdadeiro
orgao de deliberacdo corporativa” (OLIVEIRA, 2016), em ADPFs, pelo menos
naquelas que foram decididas por maioria do plenario entre 2000 e 2022, a
agenda foi mais equilibrada entre questbes burocraticas e outras de grande
interesse social ou politico.

Ademais, diferentemente das ADIs, que desde a década de 1990 tem sido
a categoria de acao do controle concentrado de maior expressao quantitativa, as

ADPFs so6 se tornaram mais expressivas numericamente durante o periodo do
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governo Bolsonaro e da pandemia de Covid-19. E notavel que das 195 decisdes
tomadas por maioria do colegiado do STF entre 2000 e 2022, 141 tenham sido
decididas entre 2019 e 2022. Esse quantitativo expressivo durante um periodo
de tensionamento entre o STF e o Executivo federal, em que boa parte das
tematicas teve importante grau de repercussao social, levou o ministro Gilmar

Mendes a, no julgamento da ADPF 722 em 20 de agosto de 2020, declarar que:

“Quando nos o [o instrumento da ADPF] concebemos, la atras, nos
anos de 1990, certamente ndo poderiamos adivinhar que, de fato,
estariamos diante de um instrumento com tal potencialidade, hoje,
certamente, muito mais rico do que a acdo direta de
inconstitucionalidade” (MENDES, ADPF 722, p. 106, grifo nosso).

Feita a distingdo entre ADPFs de tematicas de repercussao coletiva e
burocratica, volta-se as questdes em suspenso. Primeiramente, aquilo que
partidos politicos e diretdrios partidarios venceram no colegiado foram tematicas
de grande repercussao social e politica ou questdes mais burocraticas? Das 44
decisdes, entre interlocutérias e finais, que os partidos e diretérios obtiveram
algum éxito, ainda que parcial, 84,09% foram em tematicas classificadas como
de repercussao coletiva. Além disso, dessas 44 decisdes, 33 foram favoraveis
entre 2019 e 2022. Portanto, os partidos e diretérios ndo apenas foram os
maiores responsaveis por dividir a opiniao dos ministros, como também foram os
que mais obtiveram decisdes favoraveis em tematicas de maior repercussao

coletiva, especialmente durante o governo Bolsonaro e a pandemia de Covid-19.

Tabela 4 — Tematicas que os trés maiores requerentes tiveram éxito

Repercussao coletiva % Repercussao burocratica %
Associagoes 7 41,18% 10 58,82%
Governadores 10 33,33% 20 66,67%
Partidos politicos e 37 84.09% 7 15.91%

diretdrios partidarios

Fonte: elaboracéo nossa a partir de informagbes obtidas em “painéis estatisticos” do site do STF.

Em segundo lugar, que tematicas os partidos de esquerda e de centro-
esquerda venceram em ADPFs que dividiram o colegiado? Esses partidos e
diretérios partidarios dividiram e conquistaram o STF quando, em ADPFs de

tematicas de repercussao coletiva, questionaram:
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o As operagdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia de Covid-19;

o A exclusdo de representacdo da sociedade civil e de
governadores dos estados do Fundo Nacional do Meio
Ambiente;

o Os editais de convocacdo do Enem em periodo de
pandemia de Covid-19;

o O Decreto Presidencial que autorizou o compartilhamento
de dados pessoais de cidaddaos em beneficio da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN);

) A operacionalidade do Fundo Clima;

o O Poder Publico no combate a Pandemia da COVID-19
entre os Povos Indigenas;

o A investigacdo sigilosa sobre servidores do "movimento
antifascismo" e professores universitarios;

o O incentivo a candidaturas de pessoas negras para cargos
eletivos;

o Os atos do Poder Executivo Federal quanto ao
enfrentamento da Covid-19 nas comunidades quilombolas;

o A exigéncia de vacinagcdo contra a Covid-19 como
condicionante ao retorno das atividades académicas
presenciais;

o O direito a moradia e saude de pessoas vulneraveis no
contexto da Covid-19;

o O “orcamento secreto” dos parlamentares; e

) O transporte publico gratuito em dia de eleigéo.

Todas essas tematicas foram vencidas durante o governo de Bolsonaro.
Partidos de esquerda e de centro-esquerda deslocaram para o STF o poder de
decisdo, garantindo um importante consorcio em questdes substantivas. Para os
partidos vencedores em ADPFs, o STF ndo é uma camara administrativa, mas
sim o lugar mais viavel para vencer disputas acirradas e politicamente custosas.
Na pratica, o fenbmeno da partidarizagdo das ADPFs — apropriacao das
arguicdes de descumprimento por partidos politicos — resultou na judicializagao
da “megapolitica”, i.e., “controvérsias politicas centrais que definem (e muitas
vezes dividem) comunidades inteiras” (HIRSCHL, 2009, p. 146). Alguns dos
temas judicializados pelos partidos levaram o STF ao limite da polarizagao:
“dilemas morais substantivos ou controvérsias politicas essenciais enfrentadas
por toda a nagao” (HIRSCHL, 2009, p. 147), como as questdes relativas as
operacoes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro, Covid-19 e orgcamento
secreto. Esse nivel de judicializagdo nao pode ser explicado apenas pelo
desenho institucional e pela existéncia de magistrados desejosos de poder. E
preciso haver “o suporte tacito ou explicito de atores politicos influentes”
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(HIRSCHL, 2009, p. 164). A partidarizagdo das ADPFs cumpriu bem seu papel
de apoiar explicitamente a judicializagdo da megapolitica.

Apesar dos riscos institucionais e politicos implicados pela judicializagao
da megapolitica, os ministros ndo se eximiram e responderam positivamente ao
enfrentamento de questdes de ampla repercussao social. De fato, a atuacao dos
ministros reforcou uma relacdo de “beneficios reciprocos” entre partidos e o
Tribunal (BOGEA, 2021). Em um periodo de severas criticas politicas e
institucionais ao STF, principalmente partidos de esquerda e de centro-esquerda
e a maioria do colegiado do Tribunal se uniram e se empoderaram diante da
presidéncia de Bolsonaro. Nesse ponto, surgem outras importantes questodes:
como a argumentagdao dos ministros foi influenciada pela repercussdo da
tematica sob julgamento?; que associagbes existem entre tematicas e
argumentos decisérios?; como convergiram ou disputaram argumentos em
ADPFs de grande repercussao social? No proximo capitulo, sera analisada a
dindmica de argumentos dos ministros em decisdes de ADPFs que os dividiram

no colegiado.
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4. OS MINISTROS DISPUTAM ARGUMENTOS NO COLEGIADO

A teoria classica da jurisdi¢gao constitucional dizia que o poder judiciario €
fragil e invisivel. Hamilton, no artigo 78 de os Artigos Federalistas, disse que “o
judiciario é incomparavelmente mais fraco que os dois outros poderes” e
acrescentou que o “judiciario esta continuamente exposto a ser dominado,
acuado ou influenciado pelos poderes coordenados” (HAMILTON, 2021, p. 407).
Para o bardo Montesquieu, o poder judiciario € “invisivel e nulo”
(MONSTESQUIEU, 2004, p. 191). Por sua vez, aquele que pensou o controle de
constitucionalidade concentrado, Hans Kelsen, escreveu que a atividade de
“legislador negativo” é “somente em pequena medida criagao do direito” e que a
atividade de controle constitucional deve “afastar qualquer influéncia politica”
(KELSEN, 2013, pp. 153-54). Para os classicos, o judiciario foi pensado para ter
uma atuacdo nao protagonista e afastada dos embates politicos. Na teoria
classica da jurisdicao constitucional, o poder judiciario seria comedido.

Essa viséo classica sobre a atuagado do poder judiciario ndo serve para
explicar a dindmica em torno das ADPFs. Pelo contrario. O desenho institucional
da CF/88, o comportamento dos ministros, a partidarizacdo das ADPFs, a
ministrocracia decisoria, e o contexto da pandemia de Covid-19 e tensionamento
institucional com a presidéncia de Bolsonaro criaram o enredo perfeito para
langar o STF aos holofotes. Entdo, como a repercussao da tematica
influenciou as disputas argumentativas dos ministros em decisdes
colegiadas de ADPFs? Para responder a essa questao, nesse capitulo, sera
aplicada a técnica de analise de conteudo categorial e desenvolvido um modelo
de codificagdo dos argumentos dos ministros. Em seguida, todos os acérdaos
das 195 decisdes colegiadas por maioria em ADPFs entre os anos 2000 e 2022
— com exceg¢ao da ADPF 121 porque nao teve acordao — serdo lidos e os
argumentos serdo marcados no software Atlas.ti, ferramenta que possibilita
analise qualitativa de textos. Pretende-se avaliar a hipétese do trabalho: quanto
maior for a capacidade de repercussdo de uma tematica sob julgamento em
ADPF, maior a tendéncia de os ministros expandirem o sentido de preceito
fundamental e flexibilizarem o requisito da subsidiariedade.
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4.1 COMO OUVIR E O QUE DISSERAM OS MINISTROS?

4.1.1 Técnica de analise de conteudo e desenho de pesquisa

A andlise de conteudo “é uma técnica de pesquisa cientifica baseada em
procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar
inferéncias validas sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos”,
a partir dos quais busca “descrever, quantificar ou interpretar certo fendbmeno em
termos de seus significados, intengdes, consequéncias ou contextos”
(SAMPAIO, LYCARIAO, 2021, p. 17). Dessa forma, a analise de contetdo se
presta a viabilizar inferéncias validas sobre teor verbal ou escrito. A técnica
oferece protocolos por meio dos quais se pode descrever, quantificar e
interpretar conteudo. No Brasil, a analise de conteudo tem sido aplicada a
inimeras areas?® desde a publicagéo da obra seminal “Analise de contetido” de
Laurence Bardin, em 1977. Essa obra trouxe importantes definicoes,
contextualizacio historica, exemplos de estudos, como também preocupagdes
quanto a procedimentos (codificagdo, categorizacao, inferéncia, analise dos
dados) e técnicas de analise (categorial, de avaliagdo, de enunciacao,
proposicional do discurso, de expressao e de relagbes) (BARDIN, 2016). Houve,
porém, pouco avango relacionado a questdes epistemoldgicas, notadamente,
validade, confiabilidade e replicabilidade (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021).

Em primeiro lugar, quanto a validade, € preciso que os cdédigos sejam
significativos e uteis ao trabalho proposto, isto €, devem ser capazes de traduzir
conceitos de forma pertinente dado o objeto da pesquisa. A validade em uma
analise de conteudo n&o implica retirar totalmente a subjetividade do
pesquisador, posto que os coédigos utilizados dificimente sdo aceitos como
unicos. Por isso, a capacidade de convencimento dos cddigos aplicados é
fundamental para a validacdo da pesquisa por parte da comunidade cientifica.
Em segundo lugar, relativo a confiabilidade, é preciso garantir que os codigos

sejam aplicados de forma estavel e precisa, diminuindo os erros ou imprecisoes

23 Segundo Sampaio e Lycarido (2021, pp. 24-25), a andlise de contetido tem sido aplicada a
diferentes tipos de conteudo, como contabilidade, administragdo, medicina, comunicagao, leis,
politica, imprensa, politicas publicas, etc.
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do pesquisador. Para isso, deve-se buscar padronizar, a partir de testes e
exercicios repetitivos, a aplicagdo dos codigos definidos. Por fim, em relagao a
replicabilidade, € preciso possibilitar, por meio da disponibilizagdo publica dos
critérios e materiais utilizados, que outros pesquisadores possam replicar a
andlise (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021).

Em resumo, a validade de uma analise de conteudo exige que os critérios
e regras que normatizam a codificagao traduzam os conceitos teéricos do objeto
da pesquisa. A confiabilidade pressupde um bom nivel de padronizacdo na
aplicagao dos codigos aos conteudos, diminuindo disparidades interpretativas no
processo de codificagdo. E a replicabilidade exige i) uma descricdo dos critérios
e regras utilizadas para a investigacdo por meio de um ‘“livro de cédigos”, e ii)
acesso ao material analisado que possa ser passivel de uma nova codificacao.
Com essas preocupacgoes epistemologicas, apresenta-se a seguir o desenho da
analise de conteudo -categorial aplicado a investigagcdo das disputas
argumentativas dos ministros em ADPFs, tomando por base a literatura de
Sampaio e Lycarido (2021).

Primeiramente, foram criados codigos?* para categorizar os argumentos
dos ministros nos acérdaos decididos por maioria. Os codigos sao atributos que
resumem os dados dos textos. Eles foram criados para codificar unidades de
andlise, notadamente, frases e sentencas dos votos dos ministros cujos
conteudos se relacionavam com os conceitos dos codigos. O processo de
codificacdo ndo é uma analise de palavras, mas sim uma marcacgao sistematica
de argumentos segundo critérios previamente definidos. Na medida em que os
votos dos ministros dos acorddos da amostra eram lidos, sentencas e frases
eram marcadas por codigos cujo conteudo lhes era pertinente.

A codificagdo dessa pesquisa quis explicar como tematicas de ampla

repercussao social ou politica influenciaram as disputas argumentativas dos

24 Existe um estudo que inspirou o trabalho de codificar argumentos dos ministros do STF. Oli-
veira (2011, p. 171), analisando 300 decisdes em ADIs de entre 1988 e 2003, criou categorias
segundo a justificativa dada pelos ministros e separou argumentos vencedores de vencidos, con-
cluindo que a defesa do federalismo e do principio da separagéo dos poderes foram os que mais
geraram convergéncias e divergéncias entre os ministros. Oliveira (2011, p. 153) distinguiu ca-
tegorias mais politicas e institucionais, como defesa dos principios do federalismo e da separa-
¢ao dos poderes, defesa dos direitos fundamentais, sociais e politicos, e auséncia de contrarie-
dade a lei ou preceito constitucional, de categorias mais burocraticas, como defesa da obrigato-
riedade do concurso publico e proibi¢cdo de vinculagao de vencimentos, ndo cabimento da deci-
sdo da questao pelo STF, impossibilidade juridica do pedido, omisséo.
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ministros na definicdo da subsidiariedade e de preceito fundamental das ADPFs.
Buscou-se investigar potenciais associagdes entre repercussao da tematica e
argumentos das decisdes. A partir disso, identificou-se como primeira variavel
dependente (VD1) o motivo atribuido pelo ministro para interpretar o principio da
subsidiariedade, e como segunda variavel dependente (VD2) o motivo
apresentado pelo ministro para interpretar preceito fundamental®®. Por seu turno,
a variavel independente (VI) é a repercussao social ou politica da tematica da
ADPF sob julgamento.

Para essa analise, dois aspectos s&o necessarios. Em primeiro lugar, a
amostra das decisdes analisadas depende que haja divergéncia de argumentos
entre os ministros. Por isso, a analise se deu sobre os acordaos das decisdes
colegiadas em ADPFs decididas por maioria entre 2000 e 2022. Em segundo
lugar, a variagao da variavel independente foi considerada a partir da distingao
do capitulo anterior entre tematicas de repercussao coletiva e burocratica
(Apéndice 01). Dadas essas premissas, foi possivel avangar para analisar como
tematicas de diferentes potenciais de repercussao influenciaram a disputa de
argumentos entre os ministros e quais associag¢des existiram entre repercusséo
tematica e motivagdes da decisdo.

Para analisar as variaveis dependentes foram criados dois grupos de
cédigo para marcar os argumentos dos ministros nos votos. O primeiro grupo se
relacionou ao principio da subsidiariedade (VD1), notadamente, o motivo
alegado pelo ministro para admitir ou inadmitir o prosseguimento de uma ADPF.
O segundo grupo foi relacionado ao preceito fundamental (VD2), a saber, o
motivo apresentado pelo ministro para julgar procedente ou improcedente o
pedido da acdo. Algumas fontes contribuiram para a criagdo desses codigos:

e Relativo ao principio da subsidiariedade, alguns dispositivos da lei das
ADPFs serviram de fundamento para identificar o motivo do argumento; e

¢ Relacionado a preceito fundamental, teorias da ciéncia politica de analise
do Judiciario e os principios da Constituicdo de 1988 serviram de base para a

criagao de codigos dos motivos dos argumentos.

25 As variaveis dessa pesquisa sdo qualitativas nominais, pois agrupam as tematicas dos acor-
daos conforme categorias pré-definidas e cada observagao deriva da codificagdo de sentengas
e textos. Nao ha relagdo de ordenacgéo entre as categorias. Apés a codificagdo, conceitos e sig-
nificados dos textos se tornaram observagdes quantificaveis por relagbes de associagao.
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A seguir, apresentam-se os codigos criados com suas respectivas fontes:

Quadro 8 — Motivo sobre a subsidiariedade (VD1)

Motivo do Fundamento / Fonte

argumento
“Lesdao a preceito A ADPF “tera por objeto evitar ou reparar lesédo a preceito fundamental,
fundamental” resultante de ato do Poder Publico” (art. 1°, Lei n° 9.882)
“Relevancia e Cabera ADPF “quando for relevante o fundamento da controvérsia
solugdo constitucional” e quando houver “a comprovagao da existéncia de
abrangente” controvérsia judicial relevante” (art. 1°, I; art. 3°, V, Lei n°® 9.882)
“Outro meio | Cabera ADPF quando nao “houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
eficaz” lesividade” (art. 4°, §1°, Lei n® 9.882)

Fonte: elaboragdo nossa com base na lei das ADPFs.

Quadro 9 — Motivo sobre o preceito fundamental (VD2)

Motivo do Fundamento / Fonte

argumento
“Atitudinal”?® Argumentos fundados na percepcéao politica dos ministros (INATOMI, 2020)
“Consequenciali | Argumentos que se basearam em potencial reagao dos outros Poderes e da
sta”?’ sociedade e nas consequéncias do julgamento (EPSTEIN, KNIGHT, 2022)

Argumentos apoiados no texto legal e na jurisprudéncia do Tribunal (SEGAL,

1 A 1928

e E SPAETH, 2002)
“Principios Argumentos relacionados a garantias e liberdades fundamentais (Artigo 5° da
fundamentais”?® CF/88)

26 O modelo atitudinal de analise politica sobre o poder judiciario diz que juizes decidem com
base em suas preferéncias ou valores politicos particulares (INATOMI, 2020). Nos EUA, esse
modelo é comumente aplicado aos votos dos juizes da Suprema Corte, relacionando deciséo
com indicagéo do partido Republicano ou Democrata. No Brasil, esse € um modelo de dificil
aplicagédo dada a dificuldade de relacionar a ideologia do ministro com a ideologia do partido do
Presidente que o indicou. Nessa pesquisa, o motivo “atitudinal” foi apreendido quando o ministro
expressou explicitamente sua visao politica.

27 O modelo estratégico de analise politica sobre o poder judiciario entende que juizes sao atores
estratégicos que, ao decidirem, consideram as preferéncias e potenciais rea¢des de outros ato-
res (seus pares, congresso, opiniao publica) para maximizar suas decisdes (EPSTEIN, KNIGHT,
2022). Eu preferi usar o termo “consequencialista” por entender que é mais abrangente e al-
canga, além de um calculo racional de potenciais reagdes de outros atores, as consequéncias
da propria decisdao do ministro. Nessa pesquisa, o motivo “consequencialista” foi apreendido
quando o ministro expressou explicitamente preocupagdes com as consequéncias de ou reagdes
a sua deciséo.

28 O modelo legalista de andlise politica sobre o poder judiciario compreende que os juizes deci-
dem com base no direito (lei e precedentes), e ndo em preferéncias pessoais (SEGAL, SPAETH,
2002). Esse modelo é muito criticado por ser facil justificar preferéncias politicas com base na
lei. Mas essa ndo é uma preocupacao desse trabalho, que nao discute o aspecto interpreta-
tivo/doutrinario das decisdes. Objetivamente, nessa pesquisa, o motivo “legalista” foi apreendido
quando o ministro argumentou citando a lei ou a jurisprudéncia.

29 Os principios fundamentais e da administracéo publica estdo na lei, notadamente, na Consti-
tuicdo. Por que separa-los do motivo “legalista? Porque os argumentos baseados em principios
abrem muita margem para a percep¢ao subjetiva e estratégica dos ministros. Enquanto argu-
mentos baseados em lei e jurisprudéncia sdo mais cerrados em texto e entendimento consoli-
dado, argumentos baseados em principios sdo construidos pelo ministro que imprime, em maior
ou menor medida, sua perspectiva pessoal sobre como o principio deve ser aplicado. Por isso,
nessa pesquisa, os motivos “principios” foram apreendidos quando o ministro argumentou ci-
tando normas principioldgicas.
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Argumentos baseados em principios da organizagao do Estado e do
funcionamento da administragéo publica, como, por exemplo, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, separacao dos Poderes
(Artigos 2° e 37 da CF/88)

“Principios da
administracao
publica”

Fonte: elaboragcdo nossa com base na literatura e texto da Constituicdo de 1988.

Definidos os cédigos para mapear os argumentos, foram acrescentados
outros codigos para analisar se o argumento foi para aceitar a agao e conceder
o pedido ou se foi para negar seguimento a agdo e negar o pedido. Apesar de
nao ter havido, inicialmente, uma preocupagdo com a dinamica de divergéncia
das decisdes, notou-se que a relagdo entre argumento e encaminhamento
decisorio enriqueceria a analise. Por isso, visando relacionar argumentos com a
decisao, foram criados codigos relativos a atitude deciséria do ministro. Quando
codigos de argumentos e de atitude foram relacionados por co-ocorréncias, foi
possivel identificar o motivo e se o ministro aceitou a agao ou negou seguimento
(interpretacao sobre a subsidiariedade) e o motivo e se ele concedeu o pedido
ou o negou (interpretagdo sobre preceito fundamental). Os cddigos criados

relacionados a atitude do ministro foram:

Quadro 10 — Motivo da atitude sobre a subsidiariedade (VD1

Atitude decisoria Atitude
“Autocontencao formal” Decisdo para o ndo recebimento da agéo
‘“Nao-contencao formal” Decisao para o recebimento da acao

Fonte: elaboragdo nossa.

Quadro 11 — Motivo da atitude sobre o preceito fundamental (VD2)

Atitude deciséria Atitude |
“Autocontencao material” Decisao para negar provimento ao pedido
“Nao-conten¢ao material” Decisao a favor do pedido

Fonte: elaboragdo nossa.

A seguir, apresenta-se o desenho de analise de conteudo. llustra-se como
se operou a investigacado da dindmica de argumentos em torno do principio da

subsidiariedade e de preceito fundamental:
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Figura 1 — Desenho de analise de conteudo

Motivo da decisao Atitude decisoria
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Lesao a preceito
fundamental

Autocontenc¢ao formal

Subsidiariedade — Relevancia e -
solucao

Variaveis dependentes

Nao-conteng¢ao formal

Outro meio eficaz

\

Consequencialista

Legalista Autocontengao material

—

Preceito
fundamental

Nao-contencao material

Principios da adm.
publica

Principios
fundamentais

\
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Exposto esse modelo de analise de conteudo, surge a questdo de como
interpretar as co-ocorréncias dos codigos. A seguir, apresentam-se dois quadros
com a disposig¢ao da interpretacdo da relagdo entre codigos com respectivos

exemplos de trechos codificados:
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Quadro 12 — Interpretagéo da relagdo entre codigos sobre a subsidiariedade

Relagéo entre os

. Interpretacao Exemplos de trechos codificados
codigos
Lesio a receito Argumento pelo nao “A arguicao presta-se a evitar ou reparar lesao, resultante de ato do Poder Publico, a
fundamental P + recebimento da agao por nao preceito fundamental. Devem ser preservados os contornos préprios a via eleita,

autocontencgao formal

haver lesao a preceito
fundamental

surgindo inadequado 0 manejo da arguigao com largueza que nao se coadune com a
respectiva finalidade” (ministro Marco Aurélio, acérdao da ADPF 452, p. 28).

Lesao a preceito
fundamental + nao-
contencao formal

Argumento pelo recebimento
da acéo por haver lesdo a
preceito fundamental

“Por pretenderem impedir que os recursos publicos sejam empregados sem a
observancia do devido processo legislativo. Sendo assim, considero cumprido o
requisito relativo a violagao a preceito fundamental” (ministro Luis Barroso, acérdao da
ADPF 114, p. 9).

Relevancia e solucao
abrangente +
autocontencgao formal

Argumento pelo néo
recebimento da acio por nao
haver relevancia e capacidade

de solucdo abrangente para
casos semelhantes

“Nao se desincumbiu a entidade sindical autora do énus de demonstrar a existéncia de
efetiva controvérsia constitucional atual e relevante, pressuposto indispensavel ao
exame por esta Suprema Corte” (ministra Rosa Weber, acérdao da ADPF 433, p. 18).

Relevancia e solucao
abrangente + nao-
contencao formal

Argumento pelo recebimento
da acéo por haver relevancia e
capacidade de solucio
abrangente para casos
semelhantes

“A presenca de relevante questao constitucional, que deflui da Jurisprudéncia proferida
recentemente pelo SUPREMO TRIBUNAL em relagdo ao ambito estadual, a ser agora
dirimida também em relagdo aos Poderes Legislativos municipais, demonstra a
necessidade de pronunciamento célere e abrangente que uniformize a compreensao
da matéria” (ministro Alexandre de Moraes, acordéao da ADPF 1002, p . 43).

Outro meio eficaz +
autocontengao formal

Argumento pelo néo
recebimento da agao por
haver outro meio eficaz de
solucéo da controvérsia

“O debate quanto ao 6rgéao executivo competente para decidir sobre a retomada das
obras de Angra 3 resvala para o exame dessa legislagao infraconstitucional, incabivel
nas agdes de controle abstrato de constitucionalidade” (ministra Carmen LUcia,
acordao da ADPF 204, p. 33).

Outro meio eficaz +
nao-contenc¢ao formal

Argumento pelo recebimento
da acao por nao haver outro
meio eficaz de solugéo da
controvérsia

“A possibilidade do preceito em questao também ser tutelado por meio de mandado de
seguranga impetrado pela DPE-MG né&o € impeditivo para o conhecimento da presente
arguicao” (ministro Edson Fachin, acérdao da ADPF 384, p. 9).

Fonte: elaboragdo nossa.
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Quadro 13 — Interpretacédo da relagao entre codigos sobre preceito fundamental

Relacao entre os

codigos Interpretacao Exemplos de trechos codificados
Atitudinal + Argumento contra o pedido . Ao julgador cumpre, e_ntao, mtegrar e denglflcgr a prescri¢ao constitucional ge
= ~ informar o modelo capitalista com ditames de justica social, no caso, da protegéo do
autocontencgao com base na percepgao : . ~ . : e
. o - consumidor diante da ndo correspondéncia dos servigos contratados” (ministro Edson
material politica do ministro

Fachin, acérdao da ADPF 706, p. 228).

Atitudinal + nao-
contenc¢ao material

Argumento a favor do pedido
com base na percepgéo
politica do ministro

“Penso, porém, que fé e ciéncia sdo dimensdes diferentes da vida. Ambas séo
importantes. Na esfera privada, as escolhas religiosas devem ser soberanas. Porém,
no espago publico, deve vigorar a razao publica, os valores compartilhados de todos, e
nao doutrinas ou crengas particulares” (ministro Luis Barroso, acérdao da ADPF 811,
p. 124).

Consequencialista +
autocontencao
material

Argumento contra o pedido
com base em potenciais
consequéncias e reagoes

“Esse feriado € um marco na luta contra esse racismo estrutural. Esse feriado
interessa ao municipio, aos municipes, a lembranca. Ha necessidade todos os dias,
obviamente, de se combater o racismo estrutural, mas ha necessidade de se marcar

efetivamente, pelo menos uma vez por ano, a concentragao de lutas, programas e um
balanco sobre o que vem sendo feito para podermos extirpar essa chaga, essa
verdadeira chaga, da sociedade brasileira que é o racismo estrutural” (ministro
Alexandre de Moraes, acérdao da ADPF 634, p. 89).

Consequencialista +
nao-contengao

Argumento a favor do pedido
com base em potenciais

“O critério da proporcionalidade desautoriza a imposicao de restricdes a liberdade de
expressao, ainda que teoricamente fundadas na protegao da honra ou da imagem
pessoais, quando tiverem como efeito inibir a manifestacao de juizos criticos que,

material consequéncias e reacoes apesar de mordazes, se mostram, na quadra atual, banalizados” (ministra Rosa
Weber, acérddo da ADPF 496, p. 76).

. . “O que se alterou foi apenas a estrutura deliberativa de certo conselho, o qual, de

Legalista + Argumento contra o pedido = " . : o
~ . resto, ndo tem forma definida em lei, cabendo mesmo ao Presidente da Republica

autocontengao com base na lei ou L . g =

. o . delinea-lo por meio de decreto” (ministro Nunes Marques, acérdao da ADPF 651, p.
material jurisprudéncia

85).

Legalista + hao-
contengao material

Argumento a favor do pedido
com base na lei ou
jurisprudéncia

“Inconstitucional lei municipal que veicula exclusdo de valores da base de calculo do
ISSQN fora das hipéteses previstas em lei complementar nacional” (ministro Gilmar
Mendes, acérdao da ADPF 190, p. 56).
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Argumento contra o pedido
com base nos principios de
organizacgao do Estado

“Quando a Constituigdo diz que lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade a fim' de proteger a probidade administrativa, a moralidade no exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa, nao consigo ver como, ' havendo uma lei
que estabeleceu os casos e que pelo menos nao foi declarada inconstitucional, possa
ser substituida por um julgamento do Supremo Tribunal Federal” (ministra Carmen
Lucia, acordéo da ADPF 144, p. 277).

Argumento a favor do pedido
com base nos principios de
organizacgao do Estado

“Ha na Constituicao brasileira, tal como interpretada por este Tribunal, elementos que
indicam que a tipificacao da conduta de desacato viola a igualdade e o principio
republicano, protegendo desproporcionalmente os servidores publicos e a
Administracido Publica” (ministro Edson Fachin, acérddo da ADPF 496, p. 43).

Argumento contra o pedido
com base nos principios
fundamentais

“A Constituigao, no art. 5°, LXXIV, traz como direito fundamental que "o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos". O Estado brasileiro: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.
E uma norma de aplicacdo imediata - § 1° do art. 5° "As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata" (ministro Alexandre de
Moraes, acorddo da ADPF 279, p. 45).

Principios da
administracao publica
+ autocontengao
material

Principios da
administracao publica
+ ndo-contengao
material

Principios
fundamentais +
autocontengao
material

Principios

fundamentais + nao-
contengao material

Argumento a favor do pedido
com base nos principios
fundamentais

“Assim, seja porque insuficientemente protege a liberdade de expressao, seja porque
prevé uma restricdo desnecessaria, no sentido de que desproporcionalmente atinge o
direito de acesso as informagdes, a norma impugnada ndo encontra abrigo na
Constituicdo Federal” (ministro Edson Fachin, acérdao da ADPF 129, p. 21).

Fonte: elaboragdo nossa.
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A dindmica de codificagdo ocorreu da seguinte forma: leitura do acérdao,
identificacdo do argumento relativo a subsidiariedade e a preceito fundamental,
marcacgao da sentenca textual relacionando nome do ministro, motivo da deciséo
e atitude decisoria®. Toda a codificag&o foi realizada no programa computacional
Atlas.ti, que permite uma analise qualitativa de textos e oferece ferramentas para
correlagdes e inferéncias. No Atlas.ti, os acordaos da amostra foram carregados,
lidos e codificados. A codificagdo permitiu relacionar ocorréncias dos cédigos e
derivar inferéncias. A seguir, ilustram-se algumas marcagdes e suas respectivas

interpretacoes:

Figura 2 — llustragbes de marcacao e respectivas interpretacdes

§ Lefao ¢ precefto ftrcemental A ministra Rosa Weber recepciona
e N TR uma ADPF com base na alegagao
<. /RosaWeber de haver controvérsia sobre lesdo
g a preceito fundamental

ﬂ Carmen Licia — - .

© [Legalista A ministra Carmen Lucia julga o

2 | N&o-contengio material pedido favoravel com base no

@ texto de lei ou jurisprudéncia

Q

o

Fonte: elaboragédo nossa a partir do Atlas.ti.

O processo de codificagao foi ciclico porque suposi¢des e cddigos iniciais
tiveram de ser abandonados e outros criados. Com vistas a alcangar a
estabilizacdo da codificacdo, além da dindmica entre leitura, marcacado e
exclusdo ou manutengcdo de cdédigos, foi necessario aplicar um teste de
confiabilidade visando assegurar maior nivel de confianga na analise através da
padronizacgao do processo de codificacado. Idealmente, uma analise de conteudo
precisa contar com uma equipe de codificadores. Isso porque diferentes
pesquisadores podem ser treinados para a aplicagdo dos codigos, aumentando
o nivel de padronizacdo do modo de marcar os textos e, consequentemente, a
confiabilidade da analise. Na medida em que diferentes pesquisadores revisam

os codigos, aumenta-se a confianga nos padroes de codificagdo. Com o tempo,

30 Todas as marcagdes contaram com o nome do ministro e com o cédigo do motivo e da atitude
da decisdo. Excepcionalmente, algumas marcagdes contaram com mais de um codigo de motivo
por que na sentenga o ministro apresentou mais de uma razao para a decisao.
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0s pesquisadores devem realizar testes de confiabilidade para diminuir
disparidades. Ao se atingir um nivel razoavel de padronizagao, os pesquisadores
passam a codificacédo de forma independente (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021).

Esse tipo de analise de conteudo “ideal” depende de uma equipe, 0 que
envolve notaveis custos financeiros e de tempo para varios pesquisadores. Por
isso, geralmente, as pesquisas sao feitas por apenas um pesquisador. Nesses
casos, o teste de confiabilidade deve ser feito pelo proprio pesquisador com
vistas a “estabilizar” a propria codificacdo (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021).
Consequentemente, o teste implica menor grau de confiabilidade quando
comparado as analises com mais de um codificador. Por isso, visando aumentar
a confianga no teste de confiabilidade realizado por um pesquisador, Sampaio e
Lycarido sugerem que, apos a construcao e refinamento de um livro de codigos,
10% do material da pesquisa seja codificado e que, apds o intervalo de ao menos
uma semana, seja realizada uma nova codificagcdo do mesmo material, a fim de
que o teste de confiabilidade seja realizado contrastando a primeira com a
segunda codificagdo. Apos se atingir bons niveis de confiabilidade (acima de
0.9), o pesquisador deve codificar o restante do material e disponibilizar o
material da pesquisa e as codificacdes realizadas (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021,
cf. pp. 101-02).

Nessa pesquisa, para realizar o teste de confiabilidade, foi realizada uma
randomizagdo dos numeros dos 195 acdrdaos3'. Foram selecionados,
aleatoriamente, os vinte primeiros acordaos — abrangendo 10% do material da
pesquisa — para o teste de confiabilidade: ADPF 610, ADPF 423, ADPF 854,
ADPF 189, ADPF 480, ADPF 541, ADPF 635, ADPF 194, ADPF 651, ADPF 1014,
ADPF 670, ADPF 77, ADPF 317, ADPF 90, ADPF 713, ADPF 324, ADPF 59,
ADPF 402, ADPF 732, ADPF 1016. Apos algumas semanas de leitura geral dos
acordaos e ajustes dos codigos, visando aumentar ainda mais a confianga na
codificacdo, no inicio de dezembro de 2024 foi realizado um teste de
confiabilidade que foi repetido no fim do mesmo més. O Apéndice 02 apresenta
detalhes da confecgdo do teste de confiabilidade. O resultado foi que, no
contraste entre as duas codificacbes, obteve-se uma taxa de 95% de
concordancia para a primeira variavel (subsidiariedade) e 90% para a segunda

31 A randomizagéo foi realizada em “random.org”: https://www.random.org/lists/.



https://www.random.org/lists/

75

(preceito fundamental), o que aumentou a confiabilidade na padronizagdo da
codificacao.

A seguir, apresenta-se uma linha do tempo do desenvolvimento da
codificagdo e analise com os respectivos objetivos:

Figura 3 - llustracdo da linha do tempo da codificacido e analise

1. Outubro a inicio de dezembro de 2024 plane aiBhilldsiz0 s>

» Leitura e marcac&o de todos os acérdaos.

« Leituras iniciais e refinamento dos codigos. o ) o . . .
« Objetivo: aplicar os coédigos padronizados as decisoes.

» Objetivo: estabilizar o sistema de codificacdo.

5. Maio a agosto de 2025
+ Duas revisbes das codificagbes que resultaram nos
Apéndices 04, 06 e 07.
+ Objetivo: refinar e consolidar a padronizagao final da

« Realizacdo do primeiro teste de confiabilidade.
* Objetivo: estabelecer os pardmetros da codificacdo.

codificagao.

6. Setembro a dezembro de 2025
3. Fim de dezembro de 2024

+ Exploracdo dos resultados da andlise de conteldo e

revisdes da pesquisa.

+ Replicacdo do teste de confiabilidade. RO i
« Objetivo: interpretar e reportar os achados da pesquisa e

« Objetivo: confirmar a padronizacéo da codificac8o.
revisar o trabalho.

Fonte: elaboragdo nossa.

A divisao tematica realizada no capitulo anterior entre acbes de
repercussao coletiva e repercussao burocratica resultou em 97 acérdaos para
cada grupo tematico, conforme Apéndice 01, excluindo-se a ADPF 121 que nao
teve acordao porque tratava apenas de diligéncia sobre vigéncia de uma portaria
de saude. Apos a leitura e codificagdo, chegou-se aos seguintes quantitativos de

codigos e marcagoes:

Quadro 14 — Quantitativos de cddigos e marcacdes por repercussao
o otetivas — Buroraticas |
Quantidade de cédigos 35 32
Quantidade de marcac¢oes 1.241 505

Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagdes obtidas da analise no Atlas.ti.

Quadro 15 — Grupos de codigos ADPFs coletivas

Cédigos “Motivos” Caédigos “Atitudes” Cédigos “Ministros”
=EEE0 & PIEEYIT Autocontencao formal Alexandre de Moraes
fundamental
Relevancia e solugao Nao-contengao formal André Mendonca
abrangente
Outro meio eficaz Autocontencao material Ayres Britto
Atitudinal N&o-contencdo material Carlos Velloso
Consequencialista Carmen Lucia
Legalista Celso de Mello
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Principios da adm. publica

Cezar Peluso

Principios fundamentais

Dias Toffoli

Edson Fachin

Ellen Gracie

Eros Grau

Gilmar Mendes

Joaquim Barbosa

Luis Barroso

Luiz Fux

Marco Aurélio

Menezes Direito

Nelson Jobim

Nunes Marques

Ricardo Lewandowski

Rosa Weber

Sepulveda Pertence

Teori Zavascki

Fonte: elaboracdo nossa a partir de informacgées obtidas da analise no Atlas.ti.

Quadro 16 — Grupos de coédigos ADPFs burocraticas

Cddigos “Motivos” Cdédigos “Atitudes” Cddigos “Ministros”
Lesdo a preceito

Autocontencao formal

Alexandre de Moraes

fundamental
Relevancia e solugao Nao-contencao formal André Mendonca
abrangente
Outro meio eficaz Autoconteng¢ao material Ayres Britto
Atitudinal Nao-contengao material Carmen Lucia
Consequencialista Celso de Mello
Legalista Cezar Peluso
Principios da adm. publica Dias Toffoli
Principios fundamentais Edson Fachin
Ellen Gracie
Eros Grau

Gilmar Mendes

Joaquim Barbosa

Luis Barroso

Luiz Fux

Marco Aurélio

Nelson Jobim

Nunes Marques

Ricardo Lewandowski

Rosa Weber

Teori Zavascki

Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbes obtidas da analise no Atlas.ti.

Em geral, os acérdaos das ADPFs de repercussdo coletiva foram

substantivamente mais extensos do que aqueles de repercussao burocratica,

implicando um numero bem maior de disputas argumentativas e, portanto, de

mais citagdes. Ademais, o numero de codigos das ADPFs coletivas foi maior

porque mais ministros decidiram sobre o conteudo das agdes do que em agoes
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de repercussao burocratica. Por fim, visando garantir a replicabilidade da
analise, além da descrigdo da dindmica de codificacédo, apresentagao da lista de
codigos e do desenho da pesquisa, os arquivos dos acérdaos codificados, os
relatorios com os codigos e marcagdes e todos os arquivos com os dados brutos
foram disponibilizados no repositério Open Science Framework (OSF)32. Nos
proximos topicos, serdo realizadas algumas analises quantitativas descritivas de
conteudo com vistas a extrair inferéncias que indiquem como a repercussao das

tematicas influenciou a argumentacao dos ministros em ADPFs.

4.1.2 Frequéncia de palavras e seu significado

A analise de conteudo quantitativa mais basica & aquela realizada por
meio da contabilizacdo de palavras ou conceitos. A “frequéncia de palavras”
(contagem frequencial) serve para uma investigagdo quantitativa de texto,
podendo revelar padrdes de incidéncia de termos que possibilitam interpretagcdes
sobre a dindmica argumentativa dos agentes (BARDIN, 2016). Com base na
literatura de analise de conteudo que avalia a frequéncia de determinadas
palavras para revelar posicdes de atores institucionais (BAUER, 2002; LAVER,
BENOIT, GARRY, 2003) e adotando uma abordagem de “dicionario pré-definido”
ou “closed-vocabulary” (EICHSTAEDT et al., 2021), foi selecionado um conjunto
de termos com sentido mais aberto e outro com sentido mais fechado para
comparar a dindmica de frequéncia em ADPFs de repercussado coletiva e
burocratica3.

Existem palavras que tém sentido mais aberto porque seu conteudo so é
apreendido no processo de decisao, tais como termos valorativos, e palavras
que tém sentido mais fechado porque ndo deixam muita margem para ampliagéo
de seu escopo, como referéncias a textos legais. Assim, ao passo que existem

palavras com sentido mais aberto porque seu conteudo varia conforme o caso e

32 No link a seguir, é possivel encontrar todas os arquivos utilizados para a analise de conteudo
categorial desenvolvida: https://osf.io/542fe/?view _only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fa9aa.
33 Houve, inicialmente, uma tentativa de analisar de forma geral a frequéncia de palavras por
meio de contabilizagdes, nuvens de palavras e mapas de arvores no programa Atlas.ti. Contudo,
devido a extensado dos documentos, a maioria dos termos eram artigos definidos e indefinidos,
substantivos, adjetivos e palavras que ndo explicavam qualquer dindmica da argumentagao dos
ministros. Mesmo a tentativa de restringir a quantidade de palavras foi frustrada diante da quan-
tidade de acdrdaos, sendo que alguns documentos dispunham de mais de quatrocentas paginas.



https://osf.io/542fe/?view_only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fa9aa

78

a percepcao do intérprete, ha palavras com sentido mais fechado porque seu
conteudo é mais preciso. Para contar ocorréncias e analisar a frequéncia de uso
em decisbes cujas tematicas tém diferente potencial de repercusséo, foram

selecionadas as seguintes palavras:

Quadro 17 — Distincdo de palavras para comparar frequéncias
Palavras com sentido mais aberto

Palavras com sentido mais fechado

Artigo Dignidade
Jurisprudéncia Liberdade
Lei Igualdade
Norma Principio
Regra Justica

Fonte: elaboragao nossa.

ApOs essa selecéo, foi criada uma lista com essas palavras no programa
Atlas.ti para analisar a frequéncia de seu uso nos dois grupos de ADPFs
(repercussao coletiva e repercussdo burocratica). A hipotese era que, nos
acordaos da amostra, haveria uma presencga proporcional maior de palavras com
sentido mais fechado em acdes de repercussao burocratica, enquanto palavras
mais abertas estariam proporcionalmente mais repetidas em acgdes de
repercussao coletiva. A confirmagao da hipétese indicaria que palavras mais
abertas teriam maior presenca proporcional em ADPFs de repercusséao coletiva
porque os ministros as utilizariam para imprimir mais argumentos estratégicos. A
analise da frequéncia de palavras foi processada nos respectivos conjuntos de

acordaos. Os resultados foram os seguintes:

Tabela 5 — Frequéncia de palavras por repercussao

Frequéncia em

Frequéncia em

P ADPFs de ADPFs de
alavras = -
repercussao repercussao
burocratica coletiva
Artigo 2160 10,75% 4524 9,10%
Sentido Jurisprudéncia 1140 5,67% 2113 4,25%
mais Lei 9705 48,29% 21427 43,10%
fechado Norma 1499 7,46% 3009 6,05%
Regra 516 2,57% 1596 3,21%
Total 15020 74,74% 32669 65,71%
Dignidade 96 0,48% 1394 2,80%
Sentido Liberdade 501 2,49% 4816 9,69%
mais Igualdade 138 0,69% 924 1,86%
aberto Principio 2412 12% 6010 12,09%
Justica 1931 9,60% 3896 7,85%
Total 5078 25,26% 17040 34,29%
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Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbées obtidas da analise no Atlas.ti.

A quantidade de palavras nao ¢é o fator relevante porque os acérdaos de
ADPFS de repercussao coletiva sdo, em geral, muito mais extensos, o que
implica um numero maior de incidéncia de palavras. Por outro lado, a
proporcionalidade do aparecimento das palavras nos acérdaos é importante e
sugere algumas inferéncias relevantes. Em primeiro lugar, palavras de sentido
mais fechado apareceram 74,74% das vezes em ADPFs de repercusséo
burocratica e 65,71% das vezes em arguigdes de repercussao coletiva. Como
esperado, palavras de sentido mais fechado tendem a ser mais utilizadas
proporcionalmente em ADPFs de tematicas burocraticas porque as disputas se
mantém mais concentradas em torno de regras, textos legais e jurisprudéncia.
Ainda assim, em ADPFs de repercussao coletiva e burocratica, a repeticido do
termo “lei” demonstrou que as normas criadas pelos outros Poderes tém grande
importancia.

Em segundo lugar, palavras de sentido mais aberto foram mais frequentes
em acodes de repercussao coletiva do que naquelas de repercussao burocratica.
Comparativamente, palavras de sentido mais aberto apareceram 34,29% das
vezes em ADPFs de repercussdo coletiva e 25,26% das vezes em acgdes de
repercussao burocratica. Esse dado sugere que termos mais abertos sdo mais
utilizados em decisbes de maior repercussdo porque 0s ministros tém maior
margem de argumentar estrategicamente. Um destaque é o termo “liberdade”
que apareceu praticamente quase quatro vezes mais em agdes de repercussao
coletiva do que naquelas de repercussdao burocratica. Em resumo, a
potencialidade da repercussdao da tematica disputada influencia — esta
positivamente associada — a frequéncia de termos mais abertos e fechados no
sentido de haver, proporcionalmente, mais palavras fechadas em acbes de
repercussao burocratica e palavras mais abertas em agdes de repercussao
coletiva.

As nuvens de palavras abaixo ilustram o aparecimento dessas palavras
pré-selecionadas nos acordaos da amostra. Em ambos os casos, a palavra “lei”
tem grande importancia, ainda que, em ac¢des de repercussio coletiva, tenda a
disputar mais espag¢o com palavras de sentido mais aberto.
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Figura 4 — Nuvem de palavras em ADPFs de repercuss&o burocratica

liberdade
o jurisprudéncia
principio
justica
regra

igualdade
dignidade

Fonte: llustragdo obtida no programa Atlas.ti.

Figura 5 — Nuvem de palavras em ADPFs de repercussao coletiva

igualdade dignidade

. ;o justica
Principio ] ¢

liberdade

jurisprudéncia
regra

Fonte: llustragdo obtida no programa Atlas.ti.

Portanto, em ADPFs de repercussao coletiva, alguns dos termos abertos,
notadamente, liberdade, igualdade, dignidade e principio sdo, em geral, mais
frequentemente usados do que em acdes de repercussao burocratica. Ainda
assim, mesmo em agdes de maior repercussao social, tem grande importancia
proporcional a frequéncia de termos fechados e relacionados a legalidade, o que
sugere que a argumentacédo dos ministros mantém notavel preocupagado com a
institucionalidade. Os mapas de arvore de palavras a seguir ilustram que,
comparativamente, em ADPFs de repercussao coletiva, termos mais abertos s&o
proporcionalmente mais frequentes do que em agdes de repercussao

burocratica.



Figura 6 — Mapa de arvore de palavras em ADPFs de repercussdo burocratica
lei 9705 principio 2412 artigo 2160 justica 1931

lei 9705

norma 1498 jurisprudéncia 1140 liberdade 501

regra 516

Fonte: llustragédo obtida no programa Atlas.ti.




Figura 7 — Mapa de arvore de

lei 21427

lei 21427

Fonte: llustragéo obtida no programa Atlas.ti.

principio 6010

liberdade 4816

palavras em ADPFs de repercussao coletiva

justica 3896

norma 3009

artigo 4524

jurisprudéncia 2113

dignidade 1394

regra 1596

igualdade 924
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A analise de frequéncia de algumas palavras pré-selecionadas sugere as
seguintes conclusdes gerais: i) palavras de sentido mais fechado tendem a ser
mais utilizadas em ADPFs de repercussao burocratica do que naquelas de
repercussao coletiva; ii) em ag¢des de tematicas de repercussao burocratica e
coletiva, a repeticdo do termo “lei” indica que as normas criadas pelos outros
Poderes tém grande importancia; e iii) termos mais abertos séao,
proporcionalmente, mais frequentes em disputas de repercusséo coletiva do que
naquelas de repercussao burocratica, o0 que aumenta o poder estratégico dos
ministros. Portanto, a capacidade de repercussédo da tematica sob julgamento
influencia a frequéncia de termos mais abertos e fechados. Isto &, existe uma
associagao positiva entre repercussao da tematica e frequéncia de determinados
termos. Resta saber como a repercussao da tematica influenciou as

disputas argumentativas dos ministros em decisdes colegiadas de ADPFs.

4.2 DISPUTAS DE ARGUMENTOS ENTRE OS MINISTROS

4.2.1 Os sentidos da subsidiariedade

Na ADPF 33, o Governador do Estado do Para questionou norma do
Regulamento de Pessoal do Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
estado paraense que vinculava o reajuste de remuneragao dos servidores ao
salario minimo. O julgamento foi realizado em 07 de dezembro de 2005. Apesar
de tratar-se de uma tematica eminentemente burocratica, o voto do ministro
relator, Gilmar Mendes, teve importancia fundamental para a mudanca da
argumentacdo em torno do principio da subsidiariedade. Na analise de
admissibilidade, o ministro Mendes argumentou que “é o estudo da ordem
constitucional no seu contexto normativo e nas suas relacbes de
interdependéncia que permite identificar as disposicbes essenciais para a
preservagao dos principios basilares dos preceitos fundamentais” (MENDES,
ADPF 33, p. 15). Com base nisso, ele afirmou que “a lesdo a preceito
fundamental ndo se configurarad apenas quando se verificar possivel afronta a
um principio fundamental, tal como assente na ordem constitucional, mas
também a regras que confiram densidade normativa ou significado especifico a

esse principio” (Ibidem, p. 15).
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Mais a frente, o ministro Mendes argumentou que o principio da
subsidiariedade — aceitar uma ADPF apenas se inexistir outro meio eficaz —
depende “da interpretagcao que o STF venha a dar a lei” (Ibidem, p. 31). Segundo
0 ministro, o principio da subsidiariedade advém do recurso constitucional do
direito alemao e do recurso de amparo do direito espanhol e ndo pode sofrer
uma “leitura excessivamente literal” porque a ADPF deve ser aceita se servir para
“solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata”
(Ibidem, p. 32). Por fim, o ministro sustentou que ndo sendo admissivel a
utilizagdo da ADC ou ADI e, portanto, ndo havendo outro “meio apto para solver
a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata, ha de
se entender possivel a utilizagdo da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental” (Ibidem, p. 36). Alegando relevancia da controvérsia, o ministro
aceitou a ADPF 33. Nenhum ministro contestou a ampliagdo da abrangéncia da
acao e todos passaram a utilizar o julgamento da ADPF 33 como base para
estender o escopo das arguigdes.

O voto do ministro Mendes na ADPF 33 foi paradigmatico e marcou a
ascensao das ADPFs na jurisdigao constitucional. A partir desse julgamento, a
regra que exige que para caber uma arguigao de descumprimento € preciso que
nao haja “qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade” (art. 4°, §1°, Lei n°®
9.882) ndo seria, de forma alguma, suficiente para impedir o recebimento de uma
acao. Apos a ADPF 33, a pratica de decisdes dos ministros sobre recebimento
das arguigdes indica que quando ha potencial lesdo a preceito fundamental e
relevancia e solugao abrangente, os ministros se dispdem a receber a acgao,
ainda que haja outro meio eficaz de sanar a controvérsia.

A hipbétese da pesquisa é que quanto maior for a capacidade de
repercussao de uma tematica sob julgamento em ADPF, maior a tendéncia de
os ministros flexibilizarem o requisito da subsidiariedade. Como, entdo, podem
argumentar flexibilizando? Na medida em que os ministros aceitam ADPFs
alegando haver potencial lesdo a preceito fundamental e relevancia e solugéo
abrangente, a exigéncia da subsidiariedade ¢ flexibilizada porque admite-se que
a via da ADPF é adequada mesmo sem se demonstrar que ndo ha outros meios
de resolver a controvérsia. Quando o ministro cita os motivos abertos de lesdo a
preceito fundamental e relevancia e solugao abrangente, ele abre margem para

um julgamento estratégico, afastando-se da objetividade de demonstrar que néo
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ha outro meio de resolver a questdo. O problema € saber se a repercussao da
tematica influenciou — esteve associada positivamente — a flexibilizagdo do
principio da subsidiariedade.

Para lidar com essa questdo, foi aplicada a técnica de “analise das
relagdes”, uma das técnicas de analise de conteudo (BARDIN, 2016), em que se
investigam as relagdes que elementos do texto estabelecem entre si. Um dos
tipos dessa técnica € a “analise das co-ocorréncias” que permite extrair do texto
relacdes entre elementos da mensagem (BARDIN, 2016). O programa Atlas.ti
possibilita essa forma de analise. Entdo, apds a codificagdo de todos os
acordaos, foram realizadas relagdes entre codigos e marcagdes a fim de se obter
algumas inferéncias sobre a dindmica argumentativa.

Os cédigos das marcagdes dos textos e sentengas em torno do principio

da subsidiariedade foram relacionados e os resultados foram os seguintes3#:

Tabela 6 — Relagdo entre codigos e repercussao sobre a subsidiariedade

Relagéao entre Repercussao o Repercussao Argumentos sobre a
codigos coletiva ° burocratica ° subsidiariedade
Lesao a preceito Argumento pelo néo
fundamentalﬂ + 19 7.6% 10 5.13% recebimento ~da acg&o por nao
autocontengao haver lesdo a preceito

formal fundamental

Lesdo a preceito Argumento pelo recebimento

fu~ndamental~ * 60 24% 29 14,87% da acao por haver lesao a
nao-contencao .
preceito fundamental

formal

Relevancia e Argumento pelo néo
solugao recebimento da agao por néo
abrangente + 8 3,2% 5 2,56% haver relevancia e capacidade
autocontengao de solucéo abrangente para
formal casos semelhantes
Relevancia e Argumento pelo recebimento
solucao da acdo por haver relevancia
abrangente + 75 30% 48 24,62% e capacidade de solugéo
nao-contengao abrangente para casos
formal semelhantes

Outro meio Argumento pelo ndo
eficaz ) + 50 20% 67 34.36% recebimento dg ag{;\o por
autocontengao haver outro meio eficaz de
formal solugao da controvérsia
Outro meio 38 15,.2% 36 18,46% Argumento pelo recebimento

eficaz + nao- da agdo por n&do haver outro

34 As marcagbes e cédigos podem ser encontrados na pasta: “Co-ocorréncias Subsidiariedade
em Relagao entre cédigos” do seguinte link:
https://osf.io/542fe/?view_only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fa9aa.
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contencao meio eficaz de solugéo da
formal controvérsia

100,0 100,00
Total 250 0% 195 %

Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbées obtidas da analise no Atlas.ti.

4.2.1.1 O que dizem as co-ocorréncias?

Quando se destaca os resultados das disputas de argumento em torno da
subsidiariedade, percebe-se que enquanto em ADPFs de repercussao coletiva
predominou o uso dos motivos abrangentes de lesdo a preceito fundamental e
relevancia e solugdo abrangente (64,8%), nas agdes de repercussao burocratica
prevaleceu o uso de argumentos relacionados a outro meio eficaz (52,82%).
Como esperado inicialmente, existe uma associagcao positiva entre repercussao
da tematica e flexibilizacdo do requisito da subsidiariedade: quanto maior € a
repercussao do tema, maiores sdo as chances de argumentacédo do colegiado
com base em motivos de lesdo a preceito fundamental e relevancia e solucéo

abrangente, seja para aceitar ou negar o prosseguimento da agao.

Tabela 7 — Relacao entre motivos da subsidiariedade e repercussao tematica
Repercussao Repercussao
coletiva burocratica

Outro meio eficaz 35,2% 52,82%
Lesdo a preceito fundamental e

relevancia e solugao 64,8% 47,18%
abrangente

Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbes obtidas da analise no Atlas.ti.

Quando se observa se essas propor¢des foram para aceitar ou negar o
recebimento de uma ADPF, percebe-se que, em a¢des de repercussao coletiva,
54% das vezes que se utilizou dos argumentos de leséo a preceito fundamental
e relevancia e solucado abrangente foi para recepciona-las contra 39,49% das
vezes em agdes de repercussao burocratica. Ja para negar o recebimento, em
ADPFs de repercussao coletiva, 20% das vezes o motivo alegado foi o requisito
da subsidiariedade e, em acgdes de repercussao burocratica, o percentual foi de
34,36%. Esses dados revelaram dinamicas inesperadas: i) os ministros, quando
quiseram receber uma ADPF de repercussdo coletiva ou burocratica, se
utilizaram mais de argumentos de lesdo a preceito fundamental e relevancia e

solugdo abrangente, flexibilizando o requisito da subsidiariedade; e ii) quando
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quiseram negar o recebimento de uma agao, seja de repercussao coletiva ou

burocratica, recorreram mais ao requisito da subsidiariedade.

Tabela 8 — Relac&o entre repercusséo e 0 argumento com o sentido da decisdo
Nao recepcao da ADPF Recepc¢ao da ADPF

reII:IS;:\c::iz . Outro meio + Les&o e relevancia  Outro meio + ndo-

Sutocontencao autocontencao + nao-contencgao contencgao
cRgl';‘:irvca”SS“ 27 108% 50 20% 135 54% 38 15,2%
Repercussao 15 7.69% 67 34,36% 77 39,49% 36 18,46%

burocratica
p-valor: 0.0016
Fonte: elaboracdo nossa a partir de informagées obtidas da analise no Atlas.ti.

A hipotese da pesquisa estava correta: em ADPFs de repercussao
coletiva, predominam os motivos de lesao a preceito fundamental e relevancia e
solucdo abrangente flexibilizando o requisito da subsidiariedade. Contudo,
quando se observa em que sentido esses motivos foram alegados, nota-se que,
em ADPFs de repercussao coletiva e burocratica, os ministros os utilizaram para
recepcionar as agdes e, quando quiseram negar prosseguimento, retornaram ao
requisito da subsidiariedade. A repercussao da tematica importa para a disputa
de argumentos e revela uma dindmica estratégica do colegiado: quando querem
receber uma ADPF, disputam em torno de motivos mais abertos de lesdo a
preceito fundamental e relevancia e solugao abrangente; quando nao, retornam
ao requisito da subsidiariedade. No fim das contas, a exigéncia da
subsidiariedade n&o é barreira suficiente para a recepcédo de uma acéo.

Essas associagdes foram reforcadas pelo teste qui-quadrado. Por meio
desse teste, analisou-se se havia associagao estatisticamente significativa entre
a repercussao e o motivo e sentido da decisdo. No Apéndice 03, apresentam-se
as frequéncias observadas no teste qui-quadrado relacionado ao principio da
subsidiariedade. O p-valor foi de 0.0016, menor que 0.05, permitindo concluir que
existe uma associacado estatisticamente significativa entre a repercussao da
ADPF com o motivo e sentido para aceitar ou rejeitar uma agao. Em agdes de
repercussdo coletiva e burocratica, ha uma associacdo positiva em que as
decisdes dos ministros tendem a utilizar os motivos leséo a preceito fundamental
e relevancia e solugao abrangente no sentido de uma postura de ndo-contencéao.

A implicacédo é que, independentemente da repercussao do caso, 0os ministros
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atuaram de modo expansivo, preferindo intervir e decidir o mérito em vez de se
autoconterem, ainda que em um contexto politico e institucional desafiador.

Com efeito, quando se considera o periodo de tensionamento do STF com
o entdo Presidente Bolsonaro, em que foram tomadas a maioria das decisdes
analisadas (72,30% dos 195 acdérdaos analisados), nota-se que 0s ministros ndo
se eximiram, enquanto colegiado, de recepcionar a maioria das acgoes,
principalmente aquelas de maior repercussao social ou politica. Em ADPFs de
repercussao coletiva, 69,20% das decisdes foram a favor do prosseguimento, ao
passo que, em agoes de repercussao burocratica, esse percentual foi de 57,95%.
Em geral, independentemente da repercussdo da tematica sob julgamento, os
ministros nao se autocontiveram.

De fato, os ministros se dispuseram a intervir em questdes de grande
repercussao, mas o que alegaram para recepcionar as ADPFs? No Apéndice 04,
foram mapeados os sentidos dados aos coédigos de lesdo a preceito
fundamental, relevancia e solugdo abrangente e outro meio eficaz. Foram
identificadas as principais alegagdes — que se repetiram varias vezes —
apresentadas pelos ministros. Na medida em que cada marcacgao foi analisada,
foi possivel observar os sentidos dos motivos para aceitacdo de uma ADPF. Em
um balancgo geral, foi possivel chegar a trés conclusdes:

i. No uso do argumento “leséo a preceito fundamental”, os ministros
interpretaram que violagdes diretas ou indiretas a principios e garantias
constitucionais e a procedimentos basilares para o funcionamento do Estado
democratico de direito representavam motivos plausiveis para o recebimento de
uma ADPF de repercussao burocratica ou coletiva;

ii. No uso do argumento “relevancia e solugdo abrangente”, os
ministros sustentaram que ADPFs, com capacidade de resolugao ampla, geral,
imediata e vinculante, eram suficientes para justificar o recebimento de uma acao
que pudesse dirimir desde controvérsias sobre direitos substantivos a disputas
institucionais, como aquelas sobre competéncias entre os entes da federacao e
questodes judiciais relevantes; e

iii. No uso do argumento “outro meio eficaz”’, os ministros variaram
entre aqueles que usaram esse motivo para afirmar que a existéncia de outros

meios impedia o recebimento de uma acgao e aqueles que sustentaram se tratar
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de unico meio legitimo para resolver eficazmente uma controvérsia pré-
constitucional ou pacificar determinado entendimento de forma homogénea.

Os motivos lesdo a preceito fundamental e relevancia e solugéo
abrangente ofereceram aos ministros muitas possibilidades para aceitar o
prosseguimento de uma acg&do. Em geral, o fator decisivo € uma postura
estratégica dos ministros. Quando querem recepcionar uma agao, OS
argumentos de lesao a preceito fundamental e relevancia e solugéo abrangente
justificam; quando ndo querem dar prosseguimento ao caso, o principio da
subsidiariedade retoma seu poder impeditivo. Portanto, a dinamica de
argumentos em torno da subsidiariedade se da de forma estratégica: em
decisdes por maioria em ADPFs, prevalece o uso dos motivos de les&o a preceito
fundamental e relevancia e solugdo abrangente para recepcionar as acgoes,
enquanto o requisito da subsidiariedade ganha forga quando os ministros
querem conter o prosseguimento das demandas. A subsidiariedade n&o € uma
barreira, mas uma possibilidade estratégica que os ministros invocam quando

querem se autoconter.

4.2.1.2 Os ministros convergiram ou disputaram argumentos?

Ainda é necessario analisar as “disputas no tribunal quando forem
comparadas a argumentacéo individual dos ministros” (OLIVEIRA, 2012, p. 152).
Houve convergéncia ou disputa de argumentos em torno da subsidiariedade? Se
divergiram, em que sentido a repercussao da tematica influenciou as disputas
argumentativas sobre a subsidiariedade? Depois de inferéncias gerais sobre o
comportamento argumentativo do colegiado, é possivel observar, nesse
momento, a dindmica argumentativa entre os ministros em decisées de ADPFs
por maioria.

Para isso, os cédigos dos ministros foram aglutinados em um grupo para
se destacar todas as marcagbes em que seus nomes foram registrados. Seis
ministros apareceram dentre os sete primeiros com mais marcacdes nas listas
de agdes de repercussao coletiva e burocratica: Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Rosa Weber e Luis Barroso. Esses
ministros representaram 63,96% das marcacbées em ADPFs de repercussao

burocratica, e 58,25% em acdes de repercussido coletiva. Trata-se de uma
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amostra significativa para tracar comparag¢des. Em seguida, o codigo de cada
um desses ministros foi relacionado com os motivos para julgar sobre o
recebimento de uma ADPF e a atitude decisdria final de aceitar ou ndo a acao.

Os resultados foram os seguintes®:

Tabela 9 — Incidéncias de argumentos sobre subsidiariedade por ministros
relacionados a repercussao da ADPF

Lesao e . ~ a s .
Outro meio + Lesao e relevancia Outro meio +

autocontencgao + nao-contencao ndo-contenc¢ao

relevancia +
autocontengao

Edson Fachin

Repe_rcussao o 8 26 6
coletiva
Repercussao 0 7 10 7

burocratica
Alexandre de Moraes
Repe_rcussao 0 4 7 1
coletiva
Repercy_ssao 0 6 6 4
burocratica

Gilmar Mendes

Repe_rcussao 0 0 o5 3
coletiva
Repercussao 0 4 17 9

burocratica
Carmen Lucia

Repe_rcusséo 2 y 9 6
coletiva
Reperc’u_ssao 0 5 8 3
burocratica

Rosa Weber
Repe_rcussao 7 3 15 3
coletiva
Reperc'u._tssao 1 10 8 >
burocratica

Luis Barroso
Repe_rcussao > > 12 4
coletiva
Repercussao , 4 10 2

burocratica
Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbes obtidas da analise no Atlas.ti.

35 As marcacdes e codigos podem ser encontrados nas pastas: “Co-ocorréncias Subsidiariedade
em subsidiariedade + burocraticas” e “Co-ocorréncias Subsidiariedade em subsidiariedade + co-
letivas” do seguinte link: https://osf.io/542fe/?view only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fadaa.



https://osf.io/542fe/?view_only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fa9aa
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Grafico 11 — Distribuigdo de argumentos sobre a subsidiariedade em ADPFs de
repercussao burocratica
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Grafico 12 — Distribuicdo de argumentos sobre a subsidiariedade em ADPFs de
repercussao coletiva
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Fonte: elaboracdo nossa a partir de informagées obtidas da analise no Atlas.ti.

Os dados de incidéncia e os graficos acima demonstram que a
repercussao da tematica influenciou a dindmica de argumentos. Em ADPFs de
repercussao burocratica, os ministros equilibraram mais os motivos outro meio
eficaz e lesdo a preceito fundamental e relevancia e solugdo abrangente,
especialmente a ministra Rosa Weber, ainda que tenha prevalecido uma relativa
tendéncia geral a ndo-contengdo por motivo de lesdo e relevancia,
principalmente por parte do ministro Gilmar Mendes. Por sua vez, nas agbes de
repercussao coletiva, a tendéncia geral, sem excegdo, foi para o uso dos

argumentos lesédo a preceito fundamental e relevancia e solugao abrangente
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para recepcionar as ADPFs. O motivo outro meio eficaz ndo teve forca para
impedir o avango das agdes, principalmente nas votagdes dos ministros Edson
Fachin e Gilmar Mendes. Em geral, ao se considerar a dindmica de
argumentagdes desses seis ministros, o resultado foi uma tendéncia mais a
concordancia do que a divergéncia quanto a aceitacdo de ADPFs, principalmente
aquelas de repercussao coletiva. A percepgao de potencial lesdo a preceito
fundamental e relevancia e solugdo abrangente dos casos foram motivos

suficientes para aceitar as agodes, flexibilizando o principio da subsidiariedade.

4.2.1.3 Os resultados em torno da subsidiariedade

Como a repercussao da tematica influenciou as disputas
argumentativas dos ministros em decisdes colegiadas de ADPFs?

i) Verificou-se que, nas ADPFs de repercussao coletiva decididas por
maioria do colegiado, predominou o uso dos argumentos de lesdo a preceito
fundamental e relevancia e solugdo abrangente (64,8%), ao passo que, nas de
repercussao burocratica, prevaleceu o motivo de outro meio eficaz (52,82%).
Essa diferenga confirma a associacdo entre a repercussao da tematica e a
flexibilizacdo do requisito da subsidiariedade, indicando que quanto maior a
relevancia social do tema, maior a possibilidade de o colegiado recorrer aos
motivos de lesdo a preceito fundamental e relevancia e solugdo abrangente.
Essa relagdo positiva sugere uma dinamica estratégica quanto ao uso de
argumentos.

ii) Em termos de sentido das decisdes colegiadas por maioria, observou-
se que, em acgdes de repercussao coletiva, 54% das invocacdes de lesédo a
preceito fundamental e relevancia e solugao abrangente serviram para receber
as ADPFs, enquanto, em repercussdes burocraticas, esse percentual foi de
39,49%. Por outro lado, o argumento de outro meio eficaz foi usado
majoritariamente para negar o recebimento das agbes. Esses resultados
demonstram que, independentemente da repercussao da ag¢ao, os ministros,
quando querem receber uma ADPF, recorrem a motivos abertos de lesédo a
preceito fundamental e relevancia e solugao abrangente, mas quando querem

barra-la, recorrem estrategicamente ao requisito da subsidiariedade.
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iii) O teste qui-quadrado (p-valor = 0,0016) confirmou a associagao
estatisticamente significativa entre a repercussao da tematica, o motivo invocado
e o sentido da decisdo. Mesmo em contextos de tensao politica — periodo do
governo Bolsonaro e a pandemia de Covid-19 (72,30% das decisdes dos 195
acordaos analisados) —, os ministros tiveram uma tendéncia expansiva de nao-
contencao, preferindo intervir e decidir o mérito das ag¢des, independentemente
da repercussao do caso (69,20% das ADPFs de repercusséao coletiva foram a
favor do prosseguimento, 57,95% das agdes de repercussao burocratica).

iv) A analise qualitativa do Apéndice 04 mostrou que os ministros
interpretaram os motivos de lesao a preceito fundamental e relevancia e solugao
abrangente para justificar o recebimento de ag¢des capazes de resolver disputas
constitucionais de repercusséao coletiva e burocratica, enquanto o argumento de
outro meio eficaz foi aplicado de modo ambiguo, ora para barrar a¢des, ora para
fundamentar sua admissibilidade.

v) O comportamento do colegiado evidenciou que o aspecto mais
relevante para a dindmica argumentativa é a postura estratégica dos ministros.
Quando querem dar prosseguimento a uma ag¢do, os argumentos de lesdo a
preceito fundamental e relevancia e solugdo abrangente justificam; quando nao
querem recepciona-la, o requisito da subsidiariedade retoma seu poder
impeditivo. Muito depende da disposigao estratégica da maioria do colegiado.

vi) Entre os ministros analisados (Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Rosa Weber e Luis Barroso), observou-se uma
tendéncia geral de convergéncia argumentativa no sentido de admitir ADPFs,
sobretudo as de repercussao coletiva. O ministro Gilmar Mendes se destacou
pelo uso intensivo dos motivos lesdo a preceito fundamental e relevancia e
solugcéo abrangente para aceitar agdes, enquanto a ministra Rosa Weber se
destacou por equilibrar os motivos outro meio eficaz e lesdo a preceito
fundamental e relevancia e solugdo abrangente em acgdes de repercussao
burocratica.

Em sintese, a repercussdao da tematica influenciou as disputas
argumentativas dos ministros em decisdes colegiadas de ADPFs em torno do
principio da subsidiariedade. A repercussdo € uma variavel independente
relevante que se associa positivamente ao comportamento argumentativo. O

requisito da subsidiariedade funciona menos como um limite formal e mais como
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um instrumento estratégico diante da disposicdo de barrar ou dar
prosseguimento a ADPFs de repercussao coletiva e burocratica. Assim, o
comportamento argumentativo do colegiado do STF em julgamentos de ADPFs
sugere haver uma pratica de flexibilizagcdo seletiva da subsidiariedade, guiada

mais por calculos estratégicos do que por parametros juridicos estritos.

4.2.2 Os sentidos de preceito fundamental

Em 2008, o ministro Gilmar Mendes escreveu que “até que o STF se
pronuncie acerca do efetivo alcance da expressao preceitos fundamentais, ter-
se-a de assistir ao debate entre os defensores de uma interpretacdo ampla e
aberta e os defensores de uma leitura restritiva e fechada do texto constitucional”
(MENDES, 2008, p. 14). Ele ainda acrescentou que “o instituto da arguicao de
descumprimento parece dotado de grande flexibilidade, o que pode permitir
desenvolvimento de solugdes criativas para a adequagao do modelo juridico-
institucional as demandas dos novos tempos” (Ibidem, p. 17). Ja no ano seguinte,
no julgamento da ADPF 167 realizado em 1° de outubro de 2009, o ministro Ayres
Britto demonstrava inquietacdo diante da abrangéncia do termo preceito
fundamental. Ele disse: “Eu, agora, ja estou preocupado, doravante, ndo em
saber o que seja preceito fundamental, mas em saber o que nao seja. O que néo
€ preceito fundamental? Porque se esta alargando demais o conceito de preceito
fundamental” (BRITTO, ADPF 167, p. 53). Alguns anos depois, o ministro
Barroso, na ADPF 190 em julgamento realizado em 29 de setembro de 2016,
afirmou que as ADPFs estavam “abrindo demais o foco e, quem sabe, virando
uma forma de controle de quase tudo” (BARROSO, ADPF 190, p. 24).

Assim se pronunciaram alguns ministros sobre a abrangéncia das ADPFs:
um instituto “dotado de grande flexibilidade”, que permite “solugdes criativas (...)
as demandas dos novos tempos”, que é dificil “saber o que nao seja” e que virou
‘uma forma de controle de quase tudo”. O objetivo das arguigdes de
descumprimento é a protecédo de “preceito fundamental’. Esse termo amplo e
aberto dota as ADPFs de notavel flexibilidade e serve de mecanismo para
judicializagado e julgamento de praticamente todo assunto relevante para a
sociedade brasileira. Como, entdo, analisar a dindmica de argumentos em torno

de um termo tao indefinido?
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A literatura da ciéncia politica de analise do Judiciario sugere que juizes
argumentam, algumas vezes, orientados por sua percepgao politica, outras
vezes, com base em potencial reagdo dos outros Poderes e da sociedade e nas
consequéncias do julgamento e, em outros momentos, a partir da lei e da
jurisprudéncia. Além dessas formas, os ministros do STF argumentam com base
em principios fundamentais e principios da administracdo publica dispostos na
Constituicao de 1988. Todos esses motivos se tornaram cédigos para analise de
argumentos em torno de preceito fundamental das ADPFs decididas por maioria
entre 2000 e 20223,

A hipotese da pesquisa € que quanto maior for a capacidade de
repercussao de uma tematica sob julgamento em ADPF, maior a tendéncia de
0s ministros expandirem o sentido de preceito fundamental. Como identificar se
o ministro ampliou o alcance do termo preceito fundamental? Quando os
ministros argumentam com base em sua propria percepgao politica,
considerando em potenciais reagdes e consequéncias a seu voto e apoiando-se
em principios abrangentes da Constitui¢ao, eles abrem maior margem para uma
decisao estratégica quanto ao sentido de preceito fundamental. Por outro lado,
quando os ministros motivam seus votos em lei e jurisprudéncia, eles restam
mais restringidos aquilo que o texto e os precedentes determinam, diminuindo a
possibilidade de decisdes estratégicas que ampliem o alcance de preceito
fundamental.

Assim, quando os ministros argumentam com base em motivos
atitudinais, consequencialistas e principioldgicos, eles expandem o sentido de
preceito fundamental porque tais argumentos viabilizam maior espago para
decisdes estratégicas. Quando argumentam com base na lei e jurisprudéncia, a
motivacao tende a restringir mais o alcance de preceito fundamental as decisées
de outros Poderes e aos precedentes do proprio Tribunal. O problema é saber
se a repercussao da tematica influenciou — esteve associada positivamente — a
expansao do sentido de preceito fundamental. Sera aplicada a técnica de
“analise das relagdes”, primordialmente seu tipo de “analise das co-ocorréncias”
(BARDIN, 2016), utilizando o programa Atlas.ti.

36 As notas de rodapé 26 a 29 do tépico 4.1.1 discutem como os modelos de ciéncia politica de
analise do Judiciario e os principios da Constituicdo de 1988 se tornaram codigos para investi-
gacéo da dindmica em torno de preceito fundamental.
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Os codigos das marcacdes dos textos e sentengas em torno de preceito

fundamental foram relacionados e os resultados foram os seguintes®’:

Tabela 10 — Relacdo entre codigos e repercussao sobre preceito fundamental

Relagao entre Repercussao Repercussao

Argumentos sobre preceito

coletiva burocratica

codigos

fundamental

Atitudinal + Argumento contra o pedido
autocontencao 5 0,48% 0 0% com base na percepcao
material politica do ministro
Atitudinal + Argumento a favor do pedido
nao-contengao 18 1,73% 4 1,19% com base na percepcgao
material politica do ministro
i(;?an-s'.equenmal Argumento contra o pedido
~ 105 10,10% 14 4.17% com base em potenciais
autocontencao N ~
- consequéncias e reagdes
material
iict)anier?;:_nmal Argumento a favor do pedido
~ 116 11,15% 14 4.17% com base em potenciais
contencgao N ~
- consequéncias e reacoes
material
Legalista + Argumento contra o pedido
autocontencao 176 16,92% 90 26,79% com base na lei ou
material jurisprudéncia
Legalista + Argumento a favor do pedido
ndo-contencao 162 15,58% 122 36,31% com base na lei ou
material jurisprudéncia
Principios da
administracao Argumento contra o pedido
publica + 77 7,41% 28 8,33% com base nos principios de
autocontengao organizagao do Estado
material
Principios da
administragao Argumento a favor do pedido
publica + nao- 162 15,58% 43 12,80% com base nos principios de
contencao organizacao do Estado
material
rl::::::::rsltais + Argumento contra o pedido
~ 69 6,63% 11 3,27% com base nos principios
autocontencao ;
. fundamentais
material
FJ:;‘:E:::tais + Argumento a favor do pedido
~ ~ 150 14,42% 10 2,98% com base nos principios
nao-contengao .
. fundamentais
material
Total 1040 199,20 336 100%

Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbes obtidas da analise no Atlas.ti.

37 As marcacdes e cédigos podem ser encontrados na pasta: “Co-ocorréncias Preceito Funda-

mental em Relagao entre cédigos” do
https://osf.io/542fe/?view _only=47d1408917c440c29ea8cb15df6faQaa.

seguinte link:


https://osf.io/542fe/?view_only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fa9aa
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4.2.2.1 O que dizem as co-ocorréncias?

Quando os resultados das disputas de argumento em torno de preceito
fundamental s&o destacados, percebe-se que enquanto em ADPFs de
repercussdo coletiva predominou o uso de motivos atitudinais,
consequencialistas e principioldgicos (67,50%), nas acgdes de repercussao
burocratica prevaleceu o uso de argumentos relacionados a legalidade (63,10%).
Como esperado inicialmente, existe uma associacio positiva entre repercussao
da tematica e expansao do sentido de preceito fundamental: quanto maior é a
repercussao do tema, maiores sdo as chances de argumentacédo do colegiado
com base em motivos atitudinais, consequencialistas e principiolégicos, seja

para aceitar ou negar o pedido da agéo.

Tabela 11 — Relacio entre motivos de preceito fundamental e repercussdo das ADPFs

Repercussao coletiva Repercussao burocratica

Legalista 32,50% 63,10%
Atitudinal,

consequencialista 67,50% 36,90%
e principios

Fonte: elaboracdo nossa a partir de informagées obtidas da analise no Atlas.ti.

Quando se observa se essas proporgdes foram para aceitar ou negar os
pedidos, percebe-se que, em acdes de repercussao coletiva, 42,88% das vezes
que se utilizou de argumentos atitudinais, consequencialistas e principioldgicos
foi para concedé-los e 24,62% das vezes para nega-los. Por sua vez, em agdes
de repercusséao burocratica, os ministros se centraram em motivo legalista, seja
para aceitar os pedidos (36,30%), seja para nega-los (26,79%). Esses dados
revelaram as seguintes dindmicas: i) em acbes de repercussao coletiva, os
ministros, tanto para aceitar os pedidos quanto para nega-los, se concentraram
mais em motivos atitudinais, consequencialistas e principioldgicos; e ii) em agdes
de repercussao burocratica, os ministros argumentaram primordialmente a partir

de motivo legalista.

Tabela 12 — Relac&o entre repercussao e o argumento com o sentido da decisdo

Nao procedéncia do pedido Procedéncia do pedido
Atitudinal, Legalista + Atitudinal, Legalista + nao-
consequencialista autocontencao consequencialista e contengao
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e principios + principios + nao-

autocontengao contencao
5;':;?:35“ 256 24,62% 176 16,92% 446 42,88% 162  15,58%
Eﬁf:;f;ls:? 53 15,77% 90  26,79% 71 21,14% 122  36,30%
p-valor: 0.001

Fonte: elaboracdo nossa a partir de informagées obtidas da analise no Atlas.ti.

A hipotese da pesquisa estava correta: em ADPFs de repercussao
coletiva, predominaram os motivos atitudinais, consequencialistas e
principiologicos expandindo o sentido de preceito fundamental. Com base
nesses motivos, os ministros negaram e aceitaram pedidos em ADPFs,
imprimindo um maior grau de argumentagao estratégica. Assim, em ADPFs de
repercussao coletiva, houve tendéncia do colegiado a argumentacéo fundada
em motivos abertos, tanto para aceitagdo quanto para negagédo do pedido,
enquanto as de repercussdo burocratica apresentaram maior proporgcédo de
fundamentacao legalista.

A repercussao da tematica importa. Os ministros no colegiado s&o mais
tendenciosos a uma postura afastada do texto quanto maior o potencial de
repercussao da tematica. Em acgdes de repercussao coletiva, os ministros
tendem a ser menos circunscritos a textos legais e precedentes,
consequentemente ddo menos deferéncia a decisdo dos demais Poderes e as
decisbes anteriores do proprio Tribunal. Quanto maior a repercussdo da
tematica, maiores as chances de disputas argumentativas mais abertas em torno
de percepgao politica, de consequéncias e reagdes e de principios.

Essas associag¢des foram reforcadas pelo teste qui-quadrado. Por meio
desse teste, analisou-se se havia associagao estatisticamente significativa entre
a repercussao e o motivo e sentido da decisdo. No Apéndice 05, apresentam-se
as frequéncias observadas no teste qui-quadrado em torno de preceito
fundamental. O p-valor foi de 0.001, menor que 0.05, permitindo concluir que
existe uma associagédo estatisticamente significativa entre a repercussao da
ADPF com o argumento e sentido de preceito fundamental. Em ac¢bes de
repercussao coletiva, ha uma associagao positiva no sentido de que as decisdes
dos ministros tenderam a utilizar os motivos atitudinais, consequencialistas e

principioldgicos com uma postura de ndo-contengdo. Essa associagao indica
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uma importante relacdo entre tema e comportamento argumentativo dos
ministros no colegiado.

Com efeito, quando se considera o periodo de tensionamento do STF com
o entdo Presidente Bolsonaro, em que foram tomadas a maioria das decisdes
analisadas (72,30% dos 195 acérdaos analisados), percebe-se que, em agdes
de repercusséo coletiva, 58,46% das decisdes foram a favor do pedido, ao passo
que, em agdes de repercussao burocratica, esse percentual foi de 57,44%. Na
maioria das vezes, o0s ministros foram favoraveis aos pedidos,
independentemente da repercussédo da ag¢ao. Dado o contexto da maioria das
decisdes, € possivel inferir que preceito fundamental da ADPF se tornou um
mecanismo muito importante para a efetivacdo de determinadas pautas e
oposigao ao governo da situagéo, e os ministros ndo se eximiram de viabilizar
esse caminho.

De fato, os ministros se dispuseram a intervir em questdes de grande
repercussiao, mas o que alegaram para conceder os pedidos veiculados por
ADPFs? No Apéndice 06, foram mapeados os sentidos dados aos cddigos
atitudinal, consequencialista, legalista e principiolégicos. Foram identificados os
principais motivos — que se repetiram varias vezes — apresentados pelos
ministros. Na medida em que cada marcacéo foi analisada, foi possivel observar
os sentidos dos motivos para o julgamento de uma ADPF. Foi possivel chegar a
cinco conclusdes gerais:

i No uso do argumento “atitudinal”, os ministros, especialmente nas
acdes de repercussao coletiva, imprimiram seus valores pessoais nos votos,
apresentando consideragdes acerca do grau de intervencdo do Estado sobre a
economia e valores morais;

ii. No uso do argumento “consequencialista”, os ministros, tanto em
acdes de repercussao burocratica como em agdes de repercussao coletiva,
expressaram muita preocupagao com as consequéncias de suas decisdes sobre
os demais Poderes, funcionamento do Estado, sociedade e direitos individuais,
indicando um calculo estratégico relativo as préprias decisdes e seu entorno;

iii. No uso do argumento “legalista”, os ministros demonstraram, em
maior ou menor grau, preocupacdes em fundamentar suas decisdes citando leis
e jurisprudéncias da Corte, principalmente em agdes de repercussao burocratica

ao definirem questdes relacionadas as competéncias dos entes federativos,
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administracdo do orgamento publico e execugdo burocratica de politicas
publicas;

iv. No uso do argumento “principios da administracdo publica”, os
ministros manejaram textos principioldgicos relativos ao funcionamento e a
organizacgao do Estado visando, em geral, estabelecer limites as competéncias
dos entes, do proprio poder judiciario e das instituicbes estatais em geral; e

V. No uso do argumento “principios fundamentais”, os ministros
utilizaram de textos principiologicos relacionados a garantias fundamentais,
ampliando a propria margem de discricionariedade quando do julgamento,
especialmente em agbes de repercussao coletiva que tratavam de direitos
negativos e direitos prestacionais do Estado.

Os resultados permitem concluir que a repercussao das tematicas
julgadas em ADPFs exerceu importante influéncia sobre o modo de
argumentacao dos ministros em decisdes por maioria do colegiado. Nas ADPFs
de repercussao burocratica, observou-se uma prevaléncia de argumentos
legalistas, indicando maior deferéncia as normas e aos limites institucionais. Por
outro lado, em agdes de repercussao coletiva, houve mais disputas
argumentativas em torno de motivagdes atitudinais, consequencialistas e
principioldgicas. A conclusdo € que, quando questdes de grande repercusséo
sdo deslocadas pelos legitimados constitucionais ao colegiado do STF por meio
de ADPFs, os ministros tendem a ampliar estrategicamente o escopo de preceito

fundamental.

4.2.2.2 Os ministros convergiram ou disputaram argumentos?

Houve convergéncia ou disputa de argumentos em torno de preceito
fundamental? Se divergiram, em que sentido a repercussao da tematica
influenciou as disputas argumentativas sobre preceito fundamental? Seis
ministros, que figuraram entre os sete que mais tiveram incidéncias em ag¢des de
repercussao coletiva e burocratica, foram analisados: Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Rosa Weber e Luis Barroso. O

codigo de cada um desses ministros foi relacionado com os motivos para julgar
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sobre o sentido de preceito fundamental de uma ADPF e a atitude decisaria final

de conceder ou ndo o pedido. Os resultados foram os seguintes®:

Tabela 13 — Incidéncias de argumentos sobre preceito fundamental por ministros
relacionados a repercussao da ADPF

Atitudinal, Atitudinal,
consequencialista Legalista + consequencialista Legalista + nao-
e principios + autocontencgao e principios + nao- contengao
autocontengao contencgao
Edson Fachin

Repe_rcussao 23 12 65 29
coletiva
Repercussao > 17 12 19

burocratica
Alexandre de Moraes

Repe_rcusséo 23 15 25 19
coletiva

Repercussao 15 9 7 15
burocratica

Gilmar Mendes

Repe_rcussao 18 18 53 12
coletiva

Repercussao 8 8 6 13

burocratica
Carmen Lucia

Repercussao 18 20 45 11
coletiva
Reperc’u_ssao 7 8 12 14
burocratica

Rosa Weber
Repe_rcussao 15 13 63 1
coletiva
Reperc’u._tssao 1 8 4 14
burocratica

Luis Barroso
Repe_rcussao 26 13 50 16
coletiva
Repercussao 3 3 8 7

burocratica
Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbes obtidas da analise no Atlas.ti.

38 As marcacdes e cédigos podem ser encontrados na pasta: “Co-ocorréncias Preceito Funda-
mental em Preceito fundamental + burocraticas” e “Co-ocorréncias Preceito Fundamental em
Preceito fundamental + coletivas” do seguinte link:
https://osf.io/542fe/?view_only=47d1408917c440c29ea8cb15df6fa9aa.
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Grafico 13 — Distribuicao de argumentos sobre preceito fundamental em ADPFs de
repercussao burocratica
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Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagdes obtidas da analise no Atlas.ti.

Grafico 14 — Distribuicdo de argumentos sobre preceito fundamental em ADPFs de
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Fonte: elaboragdo nossa a partir de informagbes obtidas da analise no Atlas.ti.

&
&
Os dados de incidéncia e os graficos acima demonstram que a

repercussdao da tematica influenciou significativamente a dinamica de
argumentos. Em ADPFs de repercussao burocratica, a tendéncia foi que os
ministros se amparassem em motivo legalista para conceder o pedido, com
excegao do ministro Luis Barroso. O contraste é claro diante de agdes de

repercussao coletiva. Nessas, a tendéncia geral foi de conceder pedidos com
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base em motivos atitudinais, consequencialistas e principiolégicos, com
destaque para os ministros Edson Fachin, Gilmar Mendes e Rosa Weber.
Portanto, a repercusséo influenciou a dindmica de argumentos estabelecendo
convergéncia entre os seis ministros: em ADPFs de repercussao burocratica, a
tendéncia foi de argumentagdes em torno de leis e jurisprudéncia, ao passo que
em acgdes de repercussao coletiva, a tendéncia foi de motivagao das decisdes

com base em motivos atitudinais, consequencialistas e principiolégicos.

4.2.2.3 Os resultados em torno de preceito fundamental

Como a repercussao da tematica influenciou as disputas
argumentativas dos ministros em decisdes colegiadas de ADPFs?

i) Nas acdes de repercussao coletiva, predominou o uso de argumentos
atitudinais, consequencialistas e principioldgicos (67,5%), enquanto nas de
repercussao burocratica prevaleceu o uso de motivos legalistas (63,1%). De fato,
quanto maior a capacidade de repercussao de uma tematica sob julgamento em
ADPF, maiores sdo as chances de expansao do sentido de preceito fundamental
com o uso de argumentos mais abertos e valorativos.

i) Quando se observou o sentido das decisbes — se favoraveis ou ndo ao
pedido —, verificou-se que nas ADPFs de repercussao coletiva, os argumentos
atitudinais, consequencialistas e principiolégicos predominaram tanto para
aceitar (42,88%) quanto para negar (24,62%) os pedidos. J& em agdes de
repercussao burocratica, a argumentacao legalista foi predominante, tanto para
aceitar (36,3%) quanto para negar (26,79%) as demandas. Esses dados,
corroborados com o teste qui-quadrado (p = 0,001), reforgam a hipétese de que
a repercussao da tematica influencia — esta positivamente relacionada — o uso
de argumentos mais abertos e fechados em torno de preceitos fundamentais.
Essa associagao positiva entre repercusséo e motivagao sugere uma dinamica
estratégica quanto ao uso de argumentos.

iii) A maior parte dos julgamentos analisados (72,3%) ocorreu durante o
periodo de tensionamento entre o Supremo Tribunal Federal e o governo
Bolsonaro. Mesmo nesse cenario, os ministros foram majoritariamente
favoraveis aos pedidos das ADPFs, com 58,46% das decisdes procedentes em

casos de repercussao coletiva e 57,44% em acdes de repercussao burocratica.
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Esses resultados sugerem que preceito fundamental se consolidou como um
mecanismo util para oposi¢ao politica ao governo, tendo os ministros viabilizado
esse caminho institucional.

iv) A analise qualitativa dos motivos das decisdes colegiadas no Apéndice
06 permitiu identificar cinco dimensdes argumentativas principais: o uso do
argumento atitudinal refletiu valores politicos pessoais dos ministros, sobretudo
em casos de repercussao coletiva; o motivo consequencialista demonstrou a
preocupacao dos ministros com os efeitos institucionais e sociais de suas
decisdes; o motivo legalista destacou a deferéncia a leis e precedentes, sendo
mais comum em agdes burocraticas; o argumento de principios da administragao
publica foi utilizado para, primordialmente, delimitar competéncias dos entes
federativos e das instituicdes; e o motivo principios fundamentais serviu para
modular temas de direitos e garantias fundamentais.

v) O comportamento argumentativo dos ministros apresentou uma
tendéncia consistente: nas ADPFs de repercussao coletiva, houve maior
propensao a motivagdes mais abertas, orientadas por valores pessoais,
consequéncias e principios; ja nas de repercussao burocratica, prevaleceu uma
tendéncia de deferéncia as normas e precedentes, reforcando a
institucionalidade. Assim, a repercussao da ag¢ao se revelou uma variavel
independente relevante que influenciou — esteve positivamente associada — o
comportamento argumentativo dos ministros demostrando tendéncias
estratégicas do colegiado.

vi) A comparagao entre os seis ministros com maior incidéncia nas
decisdes do colegiado — Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Rosa Weber e Luis Barroso — evidenciou uma convergéncia de
padroes argumentativos. Em ADPFs de repercusséao burocratica, predominou a
fundamentacéao legalista, ao passo que, nas agdes de repercussao coletiva, os
ministros  recorreram  majoritariamente a  argumentos  atitudinais,
consequencialistas e principiolégicos, com destaque para os ministros Edson
Fachin, Gilmar Mendes e Rosa Weber.

De forma geral, a repercussao da tematica influenciou as disputas
argumentativas dos ministros em decisdes colegiadas de ADPFs em torno de
preceito fundamental. Houve uma associagao positiva entre repercussdo da

tematica da agcéo e comportamento argumentativo dos ministros no colegiado.
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Quanto maior é a capacidade de repercussdao de uma tematica, maior a
possibilidade de disputas argumentativas com base em motivos abertos, que
possibilitam uma atuagao estratégica dos ministros. Em contraste, nas ADPFs
de repercussao burocratica, observou-se uma dindmica mais legalista e
deferente as decisdes dos outros Poderes e dos precedentes do proprio Tribunal.
Tais conclusbes sugerem que os ministros, em decisdes colegiadas de ADPFs
de ampla repercussado social, tiveram uma maior tendéncia a composi¢coes
argumentativas estratégicas, principalmente em um contexto de tensionamento
institucional com a presidéncia de Bolsonaro e de grave crise de saude publica

devido a pandemia de Covid-19.



106

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Na ADPF 347, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pediu pela
declaracdo de "estado de coisas inconstitucional" do sistema penitenciario e
adocao de providéncias em face de lesdes a preceitos fundamentais dos presos.
Em julgamento realizado em 09 de setembro de 2015 de uma medida cautelar,
o ministro relator, Marco Aurélio, entendeu que o contexto fatico do sistema
prisional do pais implicava violéncia generalizada a direitos fundamentais e que
violava os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, proibicdo
de tortura e tratamento degradante, vedagcdo de aplicagdo de penas cruéis,
dentre outros. Para o ministro Marco Aureélio, os presidios do pais ndo serviam a
ressocializacdo e possibilitavam o aumento da criminalidade e reincidéncia,
mantendo falhas estruturais do Estado na protecao de direitos fundamentais.

A partir disso, o ministro Marco Aurélio fez uma defesa enfatica da atuagao
ativa do STF para resolver os problemas do sistema penitenciario nacional. Em
primeiro lugar, ele afirmou que “estado de coisas inconstitucional" possibilita que
o Tribunal tome “decisbes primariamente politicas sem que se possa cogitar de
afronta ao principio democratico e da separagcao de poderes” (MARCO
AURELIO, ADPF 347, p. 31). Em segundo lugar, o ministro entendeu que
“apenas o Supremo” era capaz de “superar os bloqueios politicos e institucionais
que vém impedindo o avango de solugdes, o que significa cumprir ao Tribunal o
papel de retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas
politicas publicas, coordenar as agcdes e monitorar os resultados” (Ibidem). Por
fim, enfatizou que o Tribunal deveria intervir “quando os canais politicos se
apresentem obstruidos, sob pena de chegar-se a um somatorio de inércias
injustificadas” (Ibidem).

De acordo com a argumentacao do ministro Marco Aurélio, que foi seguida
pelos demais ministros, o STF deveria exercer um papel de tutelagem de
“decisdes primariamente politicas”. O Tribunal deveria, segundo o ministro,
“retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas
publicas, coordenar as acdes e monitorar os resultados”. Nas ADPFs, quem
pode o mais, pode o mais. Ndo existe, absolutamente, qualquer parametro
objetivo ou limite para restringir a argumentagédo dos ministros em torno do

principio da subsidiariedade e do termo preceito fundamental. Pelo contrario.



107

Quanto maior é o potencial de repercussao da tematica, maiores sao as chances
de motivos abertos, como leséo a preceito fundamental e relevancia e solugéao
abrangente, servirem de base para a aceitacdo das ADPFs. Quando maior é a
capacidade de repercussao da tematica, maior € a possibilidade de motivos
atitudinais, consequencialistas e principioldgicos se tornarem a raz&o para a
concessao de pedidos. A consequéncia dessa dinamica é que a judicializagao
de ADPFs com tematicas de grande repercussdao viabiliza um
autoempoderamento dos ministros. Nem importa se sao partidos da oposigao a
um governo que estao judicializando questdes complexas, muito menos se ha
tensionamentos institucionais entre os poderes.

No Apéndice 07, explora-se a dinamica de argumentos divergentes nos
195 acordaos de ADPFs cujas decisdes foram por maioria entre 2000 e 2022. A
disputa de argumentos reforca que nem ha critérios objetivos para tornar o
principio da subsidiariedade uma barreira a aceitagao de ADPFs, nem ha limites
para o alcance do termo preceito fundamental. Tudo depende de calculos
estratégicos, seja do colegiado seja dos proprios ministros individualmente. A
dindmica de divergéncias sugere que a ADPF, principalmente aquelas de
repercussao coletiva, € um tipo de coringa da jurisdi¢ao constitucional. Um lugar
em que os ministros recebem controvérsias sobre temas divisivos e, mesmo em
um contexto de turbuléncia institucional, avangam para decidir ou, as vezes, se
autocontém estrategicamente.

Partindo de uma combinagdo entre analise empirica e de conteudo
categorial, o trabalho identificou de que forma a capacidade de repercussao das
tematicas sob julgamento influenciou a dindmica de argumentos de decisdes
colegiadas, a escolha estratégica de motivagdes e o modo como o0s ministros
construiram sentidos para a subsidiariedade e preceito fundamental. De fato, as
ADPFs se tornaram, especialmente no contexto recente da jurisdigdo
constitucional brasileira, um importante instrumento de judicializacdo de
controvérsias politicas de grande Vvisibilidade, influenciando a ldgica
argumentativa dos ministros e tensionando a fronteira entre direito e politica. O
risco € de as ADPFs terem se tornado um lugar para substituir arenas
representativas em questdes de grande repercussao social.

A analise seguiu trés etapas principais: i) o mapeamento historico-

institucional da ascensado dos poderes dos ministros e da consolidacdo das
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ADPFs como instrumento central da jurisdigdo constitucional; ii) a identificagdo
dos atores, temas e padroes decisorios das ADPFs julgadas por maioria, com
destaque para a partidarizagao de entrada, inclusive de temas de “megapolitica”,
e a prevaléncia de decisbes monocraticas na saida; e iii) a codificagcado e analise
de conteudo das disputas argumentativas em torno do requisito da
subsidiariedade e do termo preceito fundamental, a partir da frequéncia de
palavras e dos motivos dos argumentos utilizados.

Os resultados do primeiro capitulo evidenciaram que a ampliacdo do
poder do STF ndo € um fendbmeno recente, mas resultado de um processo
gradual iniciado com o desenho institucional da Constituicao de 1988 e reforgado
pela regulamentacdo da ADPF em 1999. O texto constitucional e a legislacao
infraconstitucional atribuiram ao Tribunal amplas competéncias e garantias,
transformando-o em instancia deciséria privilegiada para a resolugéo de conflitos
politicos e sociais. A ADPF, ao incorporar uma nog¢ao aberta de preceito
fundamental e um indeterminado principio da subsidiariedade, conferiu aos
ministros margem significativa para uma atuagao estratégica capaz de definir o
alcance do controle de constitucionalidade.

A arguicado de descumprimento também restringiu a legitimidade ativa a,
predominantemente, agentes politicos e concentrou a apreciagdo direta de
temas de alta relevancia social e politica no STF. O resultado foi o
empoderamento individual dos ministros, a expansao da jurisdi¢ao constitucional
e o deslocamento de questdes sensiveis da arena politica para o Tribunal. Em
perspectiva comparada, a ADPF se mostrou ainda mais concentradora de poder
do que os recursos alemao e espanhol, tanto por restringir a legitimidade ativa
a, predominantemente, agentes politicos quanto por n&o impor sangdes pelo uso
abusivo da acao. A ADPF, de fato, institucionalizou a possibilidade de aumentar
o empoderamento dos ministros e de maior centralizagdo deciséria no STF,
deslocando para o Tribunal um amplo espectro de questdes antes debatidas nos
espacos politicos tradicionais.

No segundo capitulo, a investigacdo empirica sobre as decisbes em
ADPFs revelou que o instrumento foi amplamente apropriado pelos partidos
politicos, que se tornaram seus principais propositores. Entre 2000 e 2022,
aproximadamente um ter¢go das ADPFs protocoladas teve origem em partidos ou

diretérios partidarios, o que sugere que o instituto se tornou um importante
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instrumento para a oposi¢cdo, especialmente durante o periodo de tensdo
institucional com a presidéncia de Bolsonaro. Além disso, cerca de 76% das
decisdes foram proferidas de forma monocratica, contrariando a exigéncia de
prioridade de decisbes colegiadas previstas na Lei n. 9.882/1999. Essa
predominédncia de decisbes individuais reforgou o diagnostico de uma
“ministrocracia” em que os ministros individualmente, e ndo o Tribunal como
instituigcao, se tornaram os agentes centrais do controle de constitucionalidade.

Arelagao entre atores e resultados também indicou que as agdes movidas
por partidos e governadores foram as que mais dividiram o colegiado e, ao
mesmo tempo, as que mais resultaram em decisdes procedentes, indicando que
as ADPFs funcionam como instrumento de éxito para agendas politicamente
salientes. Esses achados sustentam a suposi¢cao de que a ADPF, em sua pratica
institucional, combina partidarizacdo de entrada e personalizagdo de saida. De
um lado, atores politicos deslocaram para o Supremo a resolugao de conflitos
que n&o encontraram consenso nas arenas representativas, de outro, ministros
decidiram monocraticamente temas de grande repercussdo, produzindo
decisbes de alcance nacional com reduzida deliberagao coletiva. Tal estrutura
pode implicar uma fragilizacdo da legitimidade deliberativa das arenas
representativas e pode viabilizar uma atitude de autoempoderamento por parte
dos ministros.

O terceiro e ultimo capitulo representou o nucleo metodolégico do
trabalho. Por meio da codificagdo de argumentos e da analise de conteudo
realizada com apoio do software Atlas.ti, foi possivel sistematizar os sentidos
atribuidos pelos ministros aos conceitos de subsidiariedade e de preceito
fundamental, bem como identificar padrdes de associagao entre repercussao da
tematica e motivos dos argumentos. A codificacdo se baseou em categorias
analiticas derivadas da legislacdo e da literatura sobre analise do judiciario e
permitiu mapear a frequéncia de palavras e a natureza dos argumentos utilizados
pelos ministros.

Analisou-se a amostra de 195 decisdes colegiadas por maioria, proferidas
entre 2000 e 2022, periodo que compreendeu desde o primeiro ano de vigéncia
da Lei n. 9.882/1999 até o momento de maior tensionamento entre o Supremo
Tribunal Federal e o governo Bolsonaro. Em seguida, foi possivel explorar como

as argumentagdes dos ministros variaram conforme a repercussao da tematica
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da agao. O problema central era: como a repercussao da tematica influenciou
as disputas argumentativas dos ministros em decis6es colegiadas de
ADPFs? A hipétese era que quanto maior fosse a capacidade de repercussao
de uma tematica sob julgamento em ADPF, maior a tendéncia de os ministros
expandirem o sentido de preceito fundamental e flexibilizarem o requisito da
subsidiariedade.

Os resultados foram apresentados de forma resumida nos topicos 4.2.1.3
e 4.2.2.3. O que se observou foi que a dindmica de argumentos em torno do
requisito da subsidiariedade e do termo preceito fundamental, nas decisées
colegiadas analisadas, foi influenciada pela repercussao da tematica e modulada
segundo dinamicas estratégicas dos ministros: i) quanto a subsidiariedade, os
ministros, quando quiseram receber uma ADPF, recorreram a motivos abertos
de lesao a preceito fundamental e relevancia e solugdo abrangente, mas quando
quiseram barra-la, recorreram ao requisito da subsidiariedade; e ii) quanto a
preceito fundamental, quanto maior o potencial de repercussao de uma tematica,
maior a possibilidade de argumentagdes com motivos atitudinais,
consequencialistas e principioldgicos, ampliando a atuagdo estratégica dos
proprios ministros.

Quanto maior a capacidade de repercussao da tematica, menos forga tem
0 principio da subsidiariedade para barrar o recebimento da acdo e maior
alcance tem o termo preceito fundamental. Quanto maior a repercussao politica
da causa, mais os ministros se afastam de fundamentos estritamente juridicos,
adotando justificativas valorativas que modulam seu comportamento estratégico.
Em demandas de repercussdo coletiva, ha menos deferéncia a decisdes de
representantes eleitos e a jurisprudéncia do Tribunal. O grau de saliéncia da
tematica, de fato, esta positivamente associado as disputas argumentativas
entre 0os ministros. Questdes mais visiveis, que mobilizam a opinido publica e
atores politicos, induzem os ministros a expandirem o escopo da subsidiariedade
e do termo preceito fundamental. O diagnédstico € que existe uma légica prépria
no manejo das ADPFs que dificilmente pode ser acomodada a teoria classica da
triparticdo dos Poderes. Partidos peticionam grandes temas que nao lograram
éxito no Parlamento. Os ministros viabilizam a recepg¢ao e concessao de pedidos
com ampla repercussao social. Em ADPFs, as instituicbes representativas

acabam, por vezes, sendo substituidas e os ministros se empoderam.
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A ADPF reforgou o papel politico do STF e ampliou sua capacidade de
definir os contornos de grandes temas nacionais. A combinacgéo entre amplitude
normativa, partidarizacdo de entrada e decisbes monocraticas de saida
contribuiu para um modelo de jurisdigdo constitucional um tanto personalizado e
politizado. Por meio da ADPF, o STF se revelou como um espaco de
convergéncia entre técnica juridica e politica em questdes de grande
repercussao social. Ao privilegiar principios, consequéncias e valores, o0s
julgamentos de alta repercusséao revelaram um Tribunal que decide tanto sob o
manto do direito quanto sob a pressao das circunstancias.

Metodologicamente, diferentemente de pesquisas juridicas de analise de
argumentos dos ministros que buscam rastrear “perfil interpretativo” a luz de
teorias normativas de hermenéutica legal, a pesquisa desenvolveu e aplicou um
modelo de codificagao sistematico e replicavel para o estudo de argumentos em
decisdes do STF. Ao organizar o material empirico em categorias analiticas, o
trabalho pode ter oferecido um caminho metodoldgico para investigagoes futuras
que desejem combinar analise qualitativa e quantitativa de conteudo em
contextos de alta complexidade deciséria. Certamente, o modelo de analise
construido ndo € um ponto de chegada definitivo, mas pode servir como ponto
de partida para futuras investigagbes da dindmica de divergéncias
argumentativas dos ministros. De todo modo, a forma de analise dos julgamentos
colegiados das ADPFs que foram decididos por maioria permitiu observar
empiricamente como o STF se tornou simultaneamente um tribunal juridico e
uma arena politica.

Por fim, a pesquisa sofre de algumas limitagdées importantes. Em primeiro
lugar, existe uma limitacdo de confiabilidade da codificagdo porque o
procedimento ndo passou por uma revisao cruzada. Isto €, nado houve outros
pesquisadores usando os mesmos codigos sobre os textos para criar uma maior
confiabilidade no processo de codificacdo. Consequentemente, o grau de
subjetividade do trabalho € maior do que o ideal ja que a codificagao foi feita por
apenas um pesquisador. Em segundo lugar, esse trabalho ndo realizou uma
analise comparada da dinamica de argumentagcdo com outros paises que
dispéem de recurso de amparo. Sera que as disputas argumentativas de outros

tribunais constitucionais sao influenciadas pela repercussao da tematica?
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Notas

1. O software Atlas.ti oferece mecanismos de aprendizagem de maquina para
anadlise de texto, mas todas as tentativas de utilizacdo dos mecanismos
extrapolaram o escopo do trabalho de forma que ndo houve uso de machine
learning. O programa oferece ferramentas como codificagao por IA, resumos por
IA, mineragao de opinido, analise de sentimentos. Todas as ferramentas foram
testadas, mas nenhuma atendeu aos propdsitos da pesquisa.

2. Em geral, as argumentagdes dos ministros foram para fundamentar uma
decisao contra ou a favor de determinada norma, ato do poder publico ou deciséo
judicial. No caso particular da ADPF 378, que tratou sobre a compatibilidade do
rito de processo de impeachment de Presidente da Republica previsto na Lei
1.079/1950 com a Constituicdo de 1988, eu tomei o voto do relator Edson Fachin
como autocontencgao pois estava mais orientado por interpretar essa lei, e o voto
do ministro Luis Barroso como n&o-contencdo porque queria manter o rito do
impeachment do ex-presidente Collor de Mello em 1992.
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Apéndice 01 — Distingao de ADPFs por repercussao

Tipos
de
decisa
o

Resul
tado

1) Tematicas de repercussao coletiva
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2) Tematicas de repercusséao burocratica

o
i) qlr_eltos .p.OlltICO’S, ii) orgamento publico e i) organizagao da i) cargos,
sociais e civis, saude . ~ . burocracia do Estado remuneragao e
o . tributacdao, economia e . .
publica e meio oL e funcionamento da | demandas privadas ou
. segurancga publica s .
ambiente justica locais
Contra norma do
Regulamento de
INSTITUTO DO Pessoal do Instituto de
DESENVOLVIM Desenvolvimento
App | o712 | SOVERRADD ENTO sy | Proced Economico-Social do
F 33 | /2005 DO PARA ECONOMICO- ente estado do Para que
SOCIAL vinculou o reajuste de
DO PARA remuneracgao dos
servidores ao salario
minimo
X Contra Lei federal que
ASEOCIAGAO EMPRESA estabeleceu privilégio de
BRASILEIRA =
BRASILEIRA exclusividade de
Lol | D D DE CORREIOS Final e mercado aos Correios
F 46 | /2009 EMPRESAS edente
DE E para entrega Qe
DISTRIBUICAO TELEGRAFOS correspppdenmas
(monopdlio postal)
TRIBUNAL Sobre
REGIONAL DO | Referen | Parcial constitucionalidade de
ADP | 21/02 I‘Sg\éE;SNFAA[[))OO TRABALHO DA doem mente piso salarial de
F 53 | /2022 DO PIAUI 222 REGIAO / medida | proced profissionais diplomados
TRIBUNAL DE | cautelar ente em curso superior de
JUSTICADO Engenharia, Quimica,
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ESTADO DO Arquitetura, Agronomia e
PIAUI Veterinaria
(GOIMAZIDIENA Sobre admissibilidade
AO NAGIORIAL Referen da ADPF para dirimir
ARle | 200 DO do de FEEse questado de interrupcao
F 54 | /2005 | TRABALHADO e ente :
RES NA liminar de grawde’z de fetos
SAUDE anencéfalos
CONFEDERAG
AO NACIONAL Sobre interrupgéo de
ADP | 12/04 DOS PRESIDENTE Final Proced gravidez de feto
F 54 | /2012 | TRABALHADO | DA REPUBLICA ente .
anencéfalo
RES NA
SAUDE
Alegacao de
descumprimento pelo
Congresso Nacional do
art. 26 do Ato das
ORDEM DOS Agravo Disposicoes
f;'g'; /221522 ADVOGADOS CSECGSENS;\?O regimen L”c]‘e’;‘:g Constitucionais
DO BRASIL tal Transitérias que prevé
prazo para exame de
atos e fatos geradores
do endividamento
externo brasileiro
Contra liminar que
CONFEDERAC suspendeu demandas
ADP | 19/11 | AO NACIONAL Medida | Proced relativa a calculos de
F77 | /2014 | DO SISTEMA cautelar ente corregao monetaria
FINANCEIRO durante "Plano Real" em
1994
CONFEDERAG | PRESIDENTE S opra porma da Leln.
ADP | 16/05 | AONACIONAL | DAREPUBLICA . | Proced bacos parguoec;?czﬁj o
F77 | /2019 | DO SISTEMA | / CONGRESSO ente indi d ~
FINANCEIRO NACIONAL INdICes de corregao

monetaria de quando a
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moeda Real passou a ter
curso

Contra liminar que
suspendeu decisdes

ALDA IZAS Agravo judiciais que
?I?,I; /128(;83 CHAVES regimen P;i:d equiparavam
FREIRE tal vencimentos dos
professores do estado
de Pernambuco
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO Sobre
GOVERNADO ESTADO DE Parcial constitucionalidade de
ADP | 28/06 R DO ESTADO | PERNAMBUCO _ mente decisc")es_ judiciais que
F79 | /2021 DE / TRIBUNAL Final proced equipararam
PERNAMBUC REGIONAL DO vencimentos dos
(0] TRABALHO DA S professores do estado
62 de Pernambuco
REGIAO
Contra Medida
ADP | 15/05 PARTIDO PRESIDENTE | . | Improc F;rlgﬁ'igr('jz %‘; g‘]l}siré’su
F 84 | /2020 | DEMOCRATAS | DA REPUBLICA edente N !
da Previdéncia Social
em 2005
GOVERNADOR : -
CONFEDERAC = DO ESTADO Comit 2160 =5p(io
AO DO ESPIRITO Santo que exigia que o
BRASILEIRA SANTO / Parcial policial civil residisse no
ADP | 03/04 DE ASSEMBLEIA | .. | mente 'Zﬁig: dis:?qz :tg't;‘g'l‘if‘;gf
F 90 | /2020 | TRABALHADO LEGISLATIVA proced se afastasse de
RES DO ESTADO ente municipio sede da
PO(I;‘IIVCIIQIS ESFE?CR)ITO unidade policial sem

SANTO

prévia autorizagao
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ASSOCIACAO Contra Decreto
BRASILEIRA Presidencial que
DE Agravo regulamentava o
ADP | 20/05 PRESIDENTE . Improc
Fo3 | /2009 | DISTRIBUIDO | 5) pEpUBLICA | ™9MeN | odente acesso de
RES DE tal consumidores as
ENERGIA redes de transmissao
ELETRICA de energia elétrica
CONFEDERAC | PRESIDENTE C.O”t"l" norma dde lei que
ADP | 31/08 | AO NACIONAL = DAREPUBLICA | Medida | Improc do veiculos Attomotores
F95 | /2006 | DO SISTEMA | /CONGRESSO | cautelar | edente Ay o
FINANCEIRO | NACIONAL UL ¢
minimo
ASSOCIACAO GS(\)/IEF;%BgR Contra norma do estado
NACIONAL DO PARA / Parcial do Para que vinculou os
ADP | 22/08 DOS ASSEMBLEIA Final mente vencimentos dos
F97 | /2014 | PROCURADO LEGISLATIVA proced delegados de policia aos
RES DOS DO ESTADO ente dos procuradores do
ESTADOS DO PARA estado
PRESIDENTE
DO SUPREMO
TRIBUNAL
FEDERAL /
TRIBUNAL
REGIONAL
FEDERAL DA 2° Parcial Contra decisdes
ADP 24/06 PRESIDENTE REGIAO / mente judiciais que
F 12009 DA TRIBUNAL Final proced autorizaram a
101 REPUBLICA REGIONAL ente importagdo de pneus
FEDERAL DA 32 usados
REGIAO /
TRIBUNAL
REGIONAL
FEDERAL DA 42
REGIAO /

TRIBUNAL
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PARANA / JUIZ
FEDERAL DA 52

VARA
FEDERAL DA
SECAO
JUDICIARIA DO
CEARA / JUIZ
FEDERAL DA
VARA
FEDERAL
AMBIENTAL DE
CURITIBA
Contra Lei do municipio
CONFEDERAC CAMARA de Sao Paulo que
ADP AO NACIONAL MUNICIPAL DE dispbe sobre proibicdo
F 30/1 DOS SAO PAULO/ Final Improc de uso de materiais,
109 /2017 | TRABALHADO | PREFEITO DO edente elementos construtivos e
RES NA MUNICIPIO DE equipamentos de
INDUSTRIA SAO PAULO construcao constituidos
de amianto
Contra decisdes
TRIBUNAL judiciais trabalhistas
ADP | 2308 | SOVERNADO | peGIONALDO | . Proced 29 AlogEEE
F114 | 12019 | = SO0 i TRABALHO DA ina ente valores de convenio
222 REGIAO entre Unido e estado
para pagamento de
verbas trabalhistas
ADP 26/06 GOVRI,E%’\(I)ADO MINISTRO DE Diliaénci Diligéncias sobre
F ESTADO DA lligénci | Proced vigéncia de portaria de
/2008 |  DISTRITO , a ente | V'Y P
121 SAUDE saude
FEDERAL
ADP ABS: A?SCI:II_'E?Q A(? CONSELHO Embarg Questionamento de
06/02 NACIONAL DO os de Improc resolugdes do
1;7 12017 CRIALI-I))E)RES MEIO declarag | edente | Conama sobre normas
AMBIENTE ao para o0 meio ambiente

DE CAMARAO
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Contra norma de
Decreto-Lei que prevé

ADP PARTIDO sigilo de
F ?250/1; POPULAR DF;\RREES;,%%TITCEA Final P;f:d movimentagdo de
129 SOCIALISTA créditos destinados a
despesas reservadas
ou confidenciais
RTDO | PRESDENTE |
F 27/02 | DEMOCRATIC | DA REPUBLICA | Medida | Proced alegacao de evitar
130 /2008 (0] / CONGRESSO | cautelar ente censura e restricdo a
TRABALHISTA NACIONAL . ; A
liberdade jornalistica
ADP PARTIDO PRESIDENTE Questio Questao de ordem
F 04/09 | DEMOCRATIC | DA REPUBLICA de Proced para nova data para
130 /2008 0] / CONGRESSO ordem ente apreciar o mérito da
TRABALHISTA NACIONAL Lei de Imprensa
ADP PARTIDO | PRESIDENTE | S°9und Questao de ordem
F 18/02 | DEMOCRATIC | DA REPUBLICA questdo Proced para nova data para
130 /2009 (0] / CONGRESSO de ente apreciar o mérito da
TRABALHISTA NACIONAL Lei de Imprensa
ordem
ADP PARTIDO PRESIDENTE Terceira Questao de ordem
F 25/03 | DEMOCRATIC | DAREPUBLICA | questdo | Proced para nova data para
130 /2009 @) / CONGRESSO de ente apreciar o mérito da
TRABALHISTA NACIONAL ordem Lei de Imprensa
ADP PARTIDO | PRESIDENTE conia Lol de Imprensa
F 30/04 | DEMOCRATIC | DA REPUBLICA Final Proced com vistas a evitar
130 /2009 (0] / CONGRESSO ente censura e restricdo a
TRABALHISTA NACIONAL . : A
liberdade jornalistica
CONSELHO Contra normas legais
ADP BCF?ANSS|LE||§||_F|<% FEDERAL DE que limitam atividade
F 29/06 DE OPTICA E MEDICINA/ Final Improc prof|§3|onal de
131 /2020 OPTOMETRIA CONSELHO edente qptomet_rlstas quan‘go~a
BRASILEIRO diagndsticos, prescrigao

DE

de lentes sem receita
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OFTALMOLOGI médica e realizagéo de
A operacgao em clinicas
Aplicagao pelo
ADP 12/05 PARTIDO MUNICIPIO DO | Agravo Improc municipio do Rio de
F 12010 SOCIALISMO RIO DE regimen edente Janeiro de percentual
141 E LIBERDADE JANEIRO tal constitucional para a
area da educacgao
TRIBUNAL
SUPERIOR
ELEITORAL/
ASSOCIACAO
NACIONAL
DOS Pedido para que a
MEMBROS DO justica eleitoral possa
MINISTERIO examinar a vida
X PUBLICO/ pregressa dos
ADP ASSODCSQC'AO ASSOCIACAO candidatos a cargos
F 06/08 MAGISTRADO NACIONAL Final Improc .eleti.vc_)s. para fins de
144 /2008 S PROCDU??SA bOR edente memg@&?gdg edpela
possibilidade de
BRASILEIROS ES DA rejeicao de registro de
REPUBLICA / candidato, mesmo
PARTIDO sem transito em
PROGRESSIST julgado
Al
ASSOCIACAO
DOS JUIZES
FEDERAIS DO
BRASIL
Sobre
ADP GOVERNADO Parcial cons?itucional_idade de
F 21/02 RA DO CONGRESSO Final mente piso salarial de
149 /2022 ESTADO DO NACIONAL proced profissionais diplomados
PARA ente em curso superior de

Engenharia, Quimica,
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Arquitetura, Agronomia e

Veterinaria
CONFEDERAGC
ADP Agé\l éﬂ%\é’o‘l‘ Sobre vinculagao de
02/02 . PRESIDENTE Medida | Proced remuneragao dos
F | joo11 | HOSPITAISE | s REPUBLICA | cautelar | ente técnicos em radiologia
151 ESTABELECIM R
ENTOS E ao salario minimo
SERVICOS
PRESIDENTE : L
ADP 29/04 ORDEM DOS DA REPUBLICA _ Improc Contlja alei dt’a_anlstla
F ADVOGADOS Final de crimes politicos da
153 | 2010 | "poprasiL | / CONGRESSO LI ditadura militar
NACIONAL
Contra decisoes
judiciais que
reconheceram a
PARTIDO Referen competéncia originaria
AEP 01/10 | DEMOCRATIC STSLBE%TSE doem | Improc do TSE para
167 /2009 @) ELEITORAL medida | edente processar e julgar
TRABALHISTA cautelar recursos contra a
expedigao de diplomas
de elei¢cbes estaduais
e federais
Contra decisoes
judiciais que
reconheceram a
PARTIDO competéncia originaria
AEP 07/03 | DEMOCRATIC STSLBEUR"I'S"F-{ . Improc do TSE para
inal .
167 /2018 (0] ELEITORAL edente processar e julgar
TRABALHISTA recursos contra a
expedigcao de diplomas
de eleigbes estaduais
e federais
0P | 1909 | COVEDERAS  presipente | A0 | mproc e
169 | /2013 | AgRicULTURA | PAREPUBLICA | "5 | edente regime juridico de
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E PECUARIA
DO BRASIL

exploracéo de portos e
instalagdes portuarias

ADP

171

21/02
12022

GOVERNADO
RADO
ESTADO DO
MARANHAO

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

162 REGIAO

Final

Parcial

mente

proced
ente

Sobre

constitucionalidade de

piso salarial de

profissionais diplomados
em curso superior de
Engenharia, Quimica,

Arquitetura, Agronomia e

Veterinaria

ADP

188

15/06
12022

GOVERNADO
R DO ESTADO
DE
PERNAMBUC
O/
GOVERNADO
R DO ESTADO
DE SERGIPE /
GOVERNADO
R DO ESTADO
DO PIAUI /
GOVERNADO
R DO ESTADO
DO CEARA /
GOVERNADO
R DO ESTADO
DE ALAGOAS /
GOVERNADO
R DO ESTADO
DA BAHIA /
GOVERNADO
RA DO
ESTADO DO
MARANHAO /
GOVERNADO
RA DO

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
/ CONGRESSO

NACIONAL

Final

Proced
ente

Contra normas
federais que tratam da
distribuigdo aos
estados e municipios
dos valores
arrecadados como
salario-educagao com
base no critério do
local da fonte
arrecadadora
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ESTADO DO
RIO GRANDE
DO NORTE /
GOVERNADO
R DO ESTADO
DA PARAIBA
Contra Lei do municipio
de Barueri/SP que
GOVERNADO | |REFEITO DO diminuiu aliquota de ISS
ADP MUNICIPIO DE | Agravo
31/08 R DO . Proced de qualquer natureza,
F BARUERI / regimen T )
/2020 DISTRITO ente implicando desigualdade
189 MUNICIPIO DE tal o )
FEDERAL tributaria e guerra fiscal
BARUERI
entre os entes da
federagao
Contra normas do
PREFEITO . municipio da Estancia
ADP GOVERNADO | 1uNiCIPAL DA Parcial Hidromineral de Po&/SP
29/09 R DO A . mente . ~
F ESTANCIA Final regulamentam tributagédo
/2016 DISTRITO proced
190 FEDERAL HIDROMINERA ente de Imposto sobre
L DE POA Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN)
Juiz
CORREGEDOR
DA 12 VARA
CIVEL E DE
FAZENDA Questiona a aplicagéo
PUBLICA DA por cartérios do
ADP 05/08 PRESIDENTE COMARCA DE Proced Decreto-Lei que
F 12020 DA MACAPA / Final ente instituiu isencéo para a
194 REPUBLICA CORREGEDOR Unido de pagamento
-GERAL DA de custas e
JUSTICA DO emolumentos
ESTADO DO
ESPIRITO
SANTO /

CONSELHO




GOVERNADO
R DO
DISTRITO
FEDERAL

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
[/ CONGRESSO

NACIONAL

Contra norma de Lei
Complementar que
exige unanimidade

entre os entes
federados para
celebragao de
convénio concessivo
de beneficio fiscal
relativo ao ICMS
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POLITICA que retomou a
ENERGETICA construgdo da Usina
Angra 3 pela
Eletrobras-
Eletronuclear
ASSOCIACAO
BRASILEIRA Contra Medida
ADP DAS Provisdria que trata de
F /124(;(1)2 EMPRESAS DZ\RFI{EESIID%II:_BT_-IFCE A Final Pgﬁ:d licenca para exploragao
216 OPERADORAS de centro logistico e
DE REGIMES industrial aduaneiro
ADUANEIROS
Pedido do INSS como
INSTITUTO S
AEP 12/04 | NACIONAL DO r,Z\g_ravo Improc terceiro mteress:jado
/2018 SEGURO 9Imen | e dente em processo de
219 SOCIAL tal decisdes de juizados
especiais federais
Contra Lei municipal que
ADP 13/09 PRESIDENTE CAMARA Proced proibia entrega e
F 12019 DA MUNICIPAL DE Final ente distribuicdo de
222 REPUBLICA CUIABA correspondéncia em
determinado horario
GOVERNADOR
ASSOCIACAO DO ESTADO . Contra Lei do estado de
ADP NACIONAL DO | DE SAO PAULO _ Parcial 220 Patllo que proibe o
F 28/09 | TRANSPORTE | /ASSEMBLEIA | Medida | mente lsoldelpreditosigue
234 /2011 DE LEGISLATIVA | cautelar | proced contenham amianto ou
CARGAS E DO ESTADO ente
LOGISTICA DE SAO asbesto
PAULO
G Resolsio o
ADP 16/06 ORDEM DOS | DO CONSELHO Improc Politica Energética
F 12020 ADVOGADOS | NACIONAL DE Final edente que criou
242 DO BRASIL POLITICA -
ENERGETICA condicionantes e

diretrizes para a
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retomada das obras
da Usina Angra 3 pela
Eletrobras-
Eletronuclear

ASSOCIACAO
ADP NAGTONAL COMERESE0 Agravo Agravo contra nao
F LEC DOk NSO A regimen Improc reconhecimento de
254 /2016 | MAGISTRADO PRESIDENTE tal edente legitimidade ativa
S DA REPUBLICA
ESTADUAIS
ASSOCIACAO
NACIONAL DIRETOR- Restricao a liberdade
ADP 07/05 DOS GERAL DO Agravo Improc de expressao em
F 12018 DELEGADOS | DEPARTAMENT | regimen edente entrevista de servidor
270 DE O DE POLICIA tal do Departamento da
POLICIA FEDERAL Policia Federal
FEDERAL
Contra lei municipal de
CAMARA so do colete s do.
ADP 05/08 PROCURADO MUSIIE%:T:AEL /DO Agravo | capacete com inscrigao
F R-GERAL DA regimen | TProc da placa das
274 {202t REPUBLICA SIEPEITS 21 tal S motocicletas, motonetas
LLINIEIPLE) D10 e triciclo’s elos
RECIFE - P
condutores e
acompanhantes
JUIZ DO e
TRABALHO DA e decisioudla
2° VARA DO que bloqueou valores
ADP 17/10 GOVERNADO TRABALHO Proced de ente publico para
F /2018 R DO ESTADO DE CAMPINA Final ente satisfacdo de crédito
275 DA PARAIBA GRANDE /
de empregado de ente
TRIBUNAL da administracao
REGIONAL DO

TRABALHO DA

indireta estadual
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132
REGIAO
Contra leis municipais
PREFEITO DO de Diadema/SP que
MUNICIPIO DE criaram servigo de
A:?P 03/11 F;Egggff‘gg DIADEMA / Fing | mproc assisténcia judiciaria e
279 /2021 REPUBLICA CAMARA edente dispuseram sobre a
MUNICIPAL DE estrutura e atribuicoes
DIADEMA da Secretaria de
Assuntos Juridicos
MINISTRO DE
ADP PROCURADO |  DEFESAT. Parcial Contra norma do Cddigo
F 28/10 R-GERAL DA PRESIDENTE Final mente Pe_nal Militar que t|p|f|ca
201 /2015 REPUBLICA DA REPUBLICA proced crime de ped_e!'a_sna ou
/ CONGRESSO ente outro ato de libidinagem
NACIONAL
Contra normas de
Resolugdes do
Conselho Nacional da
A:?P 01/08 gﬁ%%%'}ﬁ%a MINISTERIO | . Improc Educacdo que
292 /2018 REPUBLICA DA EDUCACAO edente espbekcmncoﬂe
etario para matricula
no ensino infantil e
fundamental
CONFEDERAC | PRESIDENTE
AO NACIONAL | DA REPUBLICA Contra decisdes judiciais
ADP 19/04 DOS / CONGRESSO Improc que preveem o direito de
F 12021 TRABALHADO NACIONAL / Final edente restituicao por
312 RES NAS SUPERIOR adiantamentos em
EMPRESAS TRIBUNAL DE contratos de cambio
DE CREDITO JUSTICA




Analise formal de

ADP CIORERNADIO URIEBINAL IS Agravo recebimento de acao
F Lty R0 JUET (D10 regimen M protocolada por es(t}ado
317 /2016 ESTADO DO ESTADO DO tal edente sem assinatura de
MARANHAO MARANHAO
Governador
Sobre destinacao de
valores de
contribuigcdes para a
ADP | 13/19 | CONFEDERAC | pprqinenTE | A0 | proceq Confederagso
F | 12020 | AONACIONAL | 1\ pepiBLICA | "9IMeN | onte Nacional de Servigos
322 DE SERVICOS tal
dos prestadores de
servigo associados do
SESC e SENAC
TRIBUNAL
SUPERIOR DO Contra jurisprudéncia
TRABALHO / trabalhista que
(GONIPSDISRAS TRIBUNAL entende que clausulas
AO NACIONAL ! :
ADP REGIONAL DO normativas ficam
30/05 DOS : Proced :
F TRABALHO DA Final incorporadas a
/2022 | ESTABELECIM X ente
323 12 REGIAO / contrato de trabalho
ENTOS DE e .
ENSINO TRIBUNAL individual até que novo
REGIONAL DO acordo coletivo seja
TRABALHO DA firmado
22 REGIAO
ASSOCIACAO Contra decisoes
ADP 30/08 BRASILEIRA TRIBUNAL Proced trabalhistas sobre as
F 12018 DO | SUPERIOR DO Final ente possibilidades de
324 AGRONEGOCI TRABALHO cabimento da
@) terceirizacao
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GOVERNADOR
) DO ESTADO
ASSOCIACAO DO
NACIONAL MARANHAQ /
DOS ASSEMBLEIA Contra Lei do estado do
ADP 18/08 PROCURADO LEGISLATIVA Agravo Proced Maranhao que equipara
F 12016 RES DO ESTADO regimen ente remuneragao entre
328 DOS DO tal procuradores e
ESTADOS E MARANHAO / delegados de policia
DO DISTRITO TRIBUNAL DE
FEDERAL JUSTICA DO
ESTADO DO
MARANHAO
GOVERNADOR Embardos de
ASSOCIACAO | DO ESTADO 9
declaracao contra
DOS DO Embar decisao referente a Lei
ADP 28/06 DELEGADOS MARANHAQ/ 0s deg Nao do estado do Maranhao
F 12021 DE POLICIA ASSEMBLEIA declara conhe Le equipara
328 CIVIL LEGISLATIVA 2o ¢ cido ren? nerg é% o tre
DO DO ESTADO rl;curagores e
MARANHAG DO deIZgados de policia
MARANHAO
Contra norma de Lei
ADP PROCURADO | RESIDENTE de Execugdo Penal
01/03 DA REPUBLICA : Improc
F R-GERAL DA Final que estabelece
/2021 g / CONGRESSO edente ~
336 REPUBLICA remuneragéo de
NACIONAL
trabalho do preso
Contra executivo do
estado do Piaui que
X nao estaria
ADP ASSOCIACAQ GOVERNADOR repassando as
18/05 | NACIONAL DE . Proced ~
F DO ESTADO Final dotagdes
339 /2016 | DEFENSORES DO PIAUI ente orcamentarias para a
PUBLICOS ¢ p

Defensoria Publica do
estado nos termos da
Constituigao Federal
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ADP

341

27/05
12015

PARTIDO
SOCIALISTA
BRASILEIRO

MINISTRO DE
ESTADO DA
EDUCACAO

Medida
cautelar

Parcial

mente

proced
ente

Contra Portaria
Normativa que muda
regras do Fundo de

Financiamento ao
Estudante do Ensino
Superior - FIES

ADP

347

09/09
12015

PARTIDO
SOCIALISMO
E LIBERDADE

UNIAO /
DISTRITO
FEDERAL/

ESTADO DO
ACRE /
ESTADO DE
ALAGOAS /
ESTADO DO
AMAZONAS /
ESTADO DO
AMAPA /
ESTADO DA
BAHIA/
ESTADO DO
CEARA /
ESTADO DO
ESPIRITO
SANTO /
ESTADO DE
GOIAS /
ESTADO DO
MARANHAO /
ESTADO DE

MINAS GERAIS

/ ESTADO DE
MATO
GROSSO/
ESTADO DE
MATO
GROSSO DO

Medida
cautelar

Parcial

mente

proced
ente

Pedido de declaragao
de "estado de coisas
inconstitucional" do
sistema penitenciario e
adogao de
providéncias em face
de lesdes a preceitos
fundamentais dos
presos
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SUL / ESTADO
DO PARA /
ESTADO DA
PARAIBA /
ESTADO DE
PERNAMBUCO
/ ESTADO DO
PIAUI /
ESTADO DO
PARANA /
ESTADO DO
RIO DE
JANEIRO /
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO NORTE /
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO SUL /
ESTADO DE
RONDONIA /
ESTADO DE
RORAIMA /
ESTADO DE
SANTA
CATARINA /
ESTADO DE
SERGIPE /
ESTADO DE
SAO PAULO /
ESTADO DO
TOCANTINS







PROCURADO
R-GERAL DA
REPUBLICA

PREFEITO DO
MUNICIPIO DE
UBERLANDIA /
CAMARA
MUNICIPAL DE
UBERLANDIA

Agravo
regimen
tal

Contra normas do
municipio de
Uberlandia
relacionadas a
cobrancga de Imposto
sobre Transmissao de
Bens Imoéveis
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PUBLICOS DO | PRESIDENTE proced disciplinares de
BRASIL DA REPUBLICA ente servidores policiais
federais e policiais civis
do DF
Contra normas
tributarias que preveem
ADP GOVERNADO PRESIDENTE que a cobranga judicial
F 24/06 R DO DA REPUBLICA Final Proced de crédito tributario deve
357 /2021 DISTRITO / CONGRESSO ente observar_o concurso de
FEDERAL NACIONAL preferéncia da Unido aos
Estados e DF e destes
aos Municipios
Pedido de ingresso de
ASSOCIACAO ool
ADP 12/04 DOS Agravo | mag!str_ados como
F MAGISTRADO regimen mproc terceiro interessado
361 /2018 S tal edente Zm proc:tssc_) qu?_ (:radta
a constitucionalidade
BASLEINeS de normas do ECA e
CLT
PRESIDENTE Contra aplicagao de
AEP 08/09 PRRgEFL{JZ_ASE DA REPUBLICA Fi Improc regime celetista para
- inal
367 /2020 REPUBLICA / CONGRESSO edente reger pessoal de
NACIONAL conselhos de classe
Contra Decreto do
ADP | 57104 | GOVERNADO Nao realizou enquadramento
7 /2020 R DO =100 FlEL i) dos cargos do Instituto
369 DA PARAIBA cido

de Previdéncia do
Estado




142

Sobre a
compatibilidade do rito

PRESIDENTE Parcial de processo de
ADP | 47142 | PARTIDO | b\ REPUBLICA | Medida | mente |  impeachment do
F COMUNISTA .
378 /2015 DO BRASIL / CONGRESSO | cautelar | proced I?re.S|dente lda
NACIONAL ente Republica previsto na
Lei 1.079/1950 com a
Constituicdo de 1988
Pedido de
esclarecimentos sobre
decisao de
ADP | gy | MESADA | paRTDO | ETRSS | compatbiiiede o o
7 /2016 CAMARA DOS COMUNISTA declarag | edente impeachment do
378 DEPUTADOS DO BRASIL - .
ao Presidente da
Republica previsto na
Lei 1.079/1950 com a
Constituicdo de 1988
Contra decisdes
trabalhistas que
condenaram
TRIBUNAL heraeoxiras & horas:
ADP QONFEDERAG SUPERIOR DO trabalhadas em dias
F 01/06 | AO NACIONAL TRABALHO / Final Improc de descanso antes da
381 12022 DO TRIBUNAIS edente Lei federal 12.619/12
TRANSPORTE | REGIONAIS DO : .
TRABALHO apesar de convengdes

coletivas que previam

a auséncia de controle

de jornada externa de
trabalho
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Contra executivo do
estado de Minas
Gerais que nao estaria

ADP ASSOCIACAO | GOVERNADOR repassando as
F 06/08 | NACIONAL DE DO ESTADO Final Proced pdota Bes
384 /2020 | DEFENSORES DE MINAS ente or amenté?ias ara a
PUBLICOS GERAIS gamerarias p
Defensoria Publica do
estado nos termos da
Constituigdo Federal
TRIBUNAL
REGIONAL DO Contra decisdes
TRABALHO DA e :
99a judiciais trabalhistas
ADP GOVERNADO ~ que bloquearam
F 23/03 R DO ESTADO REGIAO / Final Proced valores da Empresa
12017 ; EMPRESA DE ente ~
387 DO PIAUI ~ de Gestéo de
GESTAO DE
Recursos do Estado
RECURSOS do Piaui S/A
DO ESTADO
DO PIAUI S/A
Contra ato do
Presidente da
Parcial Republica que
ADP | 49103 | PARTIDO | opesiDENTE . mente 9 PIEEN R C
F 12016 POPULAR DA REPUBLICA Final proced Justica do Ministério
388 SOCIALISTA Publico do Estado da
ente .
Bahia ao cargo de
Ministro de Estado da
Justica
CONFEDERAGC | MINISTRADE Contra Portaria
AO NACIONAL ESTADO DA Interministerial do
ADP 22/05 DOS AGRICULTURA, Proced Ministério da
F 12020 PESCADORES PECUARIAE Final ente Agricultura e Ministério
389 E ABASTECIMEN do Meio Ambiente que
AQUICULTOR | TO/MINISTRO suspendeu o periodo
ES DE ESTADO de defeso da pesca
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DO MEIO
AMBIENTE
Contra condugao
coercitiva de
AII:__)P 14/06 ?gigfﬁzgg PRESIDENTE Final Proced investigados ou réus
395 /2018 RES DA REPUBLICA ente para serem interrogados
em procedimentos
criminais
ADP PARTIDO PRESIDENTE | Parcial | _Sobre aastamento
F 07/12 REDE DA CAMARA Medida | mente do Senado devido &
402 /2016 | SUSTENTABILI DOS cautelar | proced condigo de réu em
DADE DEPUTADOS ente
processo penal
Contra decisdes
TRIBUNAL DE judiciais trabalhistas
JUSTICA DO que bloquearam
ESTADO DO valores da conta do
ADP GOVERNADO RIO DE Parcial estado do Rio de
F 14/06 | R DO ESTADO JANEIRO / Medida | mente Janeiro para
405 12017 DO RIO DE TRIBUNAL cautelar | proced satisfagéo de
JANEIRO REGIONAL DO ente pagamento de salarios
TRABALHO DA de servidores e de
12 créditos de
REGIAO prestadores de
Servigos
TRIBUNAL DE Contra decisoes
JUSTICA DO judiciais trabalhistas
ESTADO DO que bloquearam
ADP GOVERNADO RIO DE Parcial valores da conta do
F 21/06 | R DO ESTADO JANEIRO / Final mente estado do Rio de
405 12021 DO RIO DE TRIBUNAL proced Janeiro para
JANEIRO REGIONAL DO ente satisfagcao de

TRABALHO DA
1a
REGIAO

pagamento de salarios
de servidores e de
créditos de
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prestadores de

Servigos
CONFEDERAC
AO NACIONAL
DO
ADP | 15/12 | COMERCIO ) . Improc ComiiE DESTED G
F 12020 DE UNIAO Final d regula a profissdo de
419 edente leiloeiro
BENS,
SERVICOS E
TURISMO
CONFEDERAG
AO NACIONAL
DO Embarg
ADP | 1406 | COMERCIO ) osde | Proced Contra Decreto que
F 12021 DE UNIAO d regula a profissao de
419 eclarag | ente leiloeiro
BENS, ao
SERVICOS E
TURISMO
Sobre a necessidade
de licenga prévia do
Estado para
PRESIDENTE ~
ADP 27/09 CONFEDERAC DA REPUBLICA Ag_ravo Proced _ prorrogagao da
F AO NACIONAL regimen jornada de trabalho
12021 / CONGRESSO ente .
422 DA INDUSTRIA tal realizada em
NACIONAL N
condigdes insalubres,
recepgao do art. 60 da
CLT
Contra lei municipal de
I\SIEEIII:CEIIIIICC)) DD(I; Candeias/BA que trata
ADP GOVERNADO Nao de Plano Diretor, da
15/05 CANDEIAS / ; i,
F R DO ESTADO A Final conhe politica urbana, do
423 /2020 DA BAHIA CAMARA cido regime de portos e da
MUNICIPAL DE 9 iy ég o
CANDEIAS protec u

balneario
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CONFEDERAC
AO NACIONAL
ADP DA INDUSTRIA | PRESIDENTE Agravo Sobre norma que institui
F 27/09 | /CONFEDERA | DA REPUBLICA regimen Proced indenizacao por tempo
433 12021 CAO DA / CONGRESSO tal ente de servigo paga a
AGRICULTURA NACIONAL trabalhador safrista
E PECUARIA
DO BRASIL
TRIBUNAL Contra decisdes
REGIONAL DO judiciais trabalhistas
TRABALHO DA )
ADP 7A. que negaram a
F 16/09 ESTADO DO REGIAO / Final Proced execucgao por
/2020 CEARA ente precatério de débitos
437 VARAS trabalhistas devido por
TRABALHISTA iblica d
S DO ESTADO empresa publica do
DO CEARA estado do Ceara
Contra condugao
coercitiva de
L 14/06 OlDIER) IO PRESIDENTE ; Proced investigados ou réus
R /2018 HDIOIE 0 DA REPUBLICA ale ente para serem interrogados
444 DO BRASIL ;
em procedimentos
criminais
GOVERNADOR
DO ESTADO
DE MATO Parcial Contra regime
ADP 04/10 PROCURADO GROSSO/ mente previdenciario dos
P /2019 R-GERAL DA ASSEMBLEIA Final proced deputados estaduais de
446 REPUBLICA LEGISLATIVA
DO ESTADO ente Mato Grosso
DE MATO
GROSSO
TRIBUNAL DE Contra decisao judicial
AEP 30/06 EIIiIESéII?\IiT/H JUSTICADO | Agravo | ooe do Tribunal de Justica
12017 : ESTADODE | "9'™Me" | edente de S&o Paulo que
447 ESPOLIO DE x tal L
SAO PAULO desconstituiu sentenca
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ALCIDES relativa a questao
MATTIUSO inflacionaria em
caderneta de
poupanca
ADP ASSOCIAGAC Agravo Apreciacao de pedido
F 18/05 BRASILEIRA regimen Improc de ingresso de amigo
449 /2018 | DE ONLINE TO tal edente da corte
OFFLINE
CAMARA Contra lei municipal de
MUNICIPAL DE Fortaleza/CE que
ek 08/05 R FORTALEZA / : Proced | proibe o uso de garros
F SOCIAL Final :
449 /2019 LIBERAL PREFEITO ente particulares para o
MUNICIPAL DE transporte remunerado
FORTALEZA de pessoas
PRESIDENTE
ASSOCIACAO DA CAMARA Contra Lei municipal de
BRASILEIRA MUNICIPAL DE Parcial Jaragua do Sul/SC que
ADP 27/04 DE JARAGUA DO mente proibe ligagdes de
F 12020 DISTRIBUIDO SUL/ Final proced energia e agua nas
452 RES DE PREFEITO DO ente edificagcdes sem alvara
ENERGIA MUNICIPIO DE de construcéo da
ELETRICA JARAJUA DO Prefeitura
SUL
CONFEDERAC A0 (0 Contra portarias do
AO NACIONAL | _ POLICIAL Ministério da Justica e
ADP RODOVIARIO Agravo A
F 27/04 DAS DO BRASIL / reqimen Improc Seguranga Publica que
/2018 | CARREIRAS 9 edente visavam empregar a
468 ORDEM DOS tal -mpregar 8
TIPICAS DE POLICIAIS DO Forca NaC|ona_1I no Rio
ESTADO BRASIL de Janeiro
CONFEDERAC | PREFEITO DO Confederagao de
ADP AO NACIONAL | MUNICIPIO DE Agravo servidor_es contra lei
F 13/04 DOS BARRA MANSA regimen Improc que define pequeno
480 /2018 | SERVIDORES / CAMARA tal edente valor a ser pago por
E MUNICIPAL DE municipio devido a
FUNCIONARIO | BARRA MANSA débito judicial de
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S PUBLICOS Fazenda Publica
DAS municipal
FUNDACOES,
AUTARQUIAS
E
PREFEITURAS
MUNICIPAIS
TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA Contra decisbes
82 judiciais trabalhistas
REGIAO / Parcial que bloquearam
ADP 04/06 GOVERNADO TRIBUNAL mente verbas da educacéao
F 12020 R DO ESTADO REGIONAL Final proced do estado do Amapa e
484 DO AMAPA FEDERAL DA 12 te das Caixas Escolares
REGIAO / en para pagamento de
TRIBUNAL DE valores em agdes
JUSTICA DO trabalhistas
ESTADO DO
AMAPA
Contra decisbes
TRIBUNAL judiciais trabalhistas
ADP 07/12 GOVERNADO | REGIONAL DO Proced que bloquearam
F 12020 R DO ESTADO | TRABALHO DA Final ente verbas publicas
485 DO AMAPA 82 estaduais para
REGIAO pagamento de valores
em agdes trabalhistas
Sobre a
ADP | 5oi06 | ORDEMDOS | pprqineNTE . Improc constitucionalidade do
F 12020 | ARVOGADOS | ) pepugLica | M@ | edente crime de desacato do
496 DO BRASIL

Caodigo Penal
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ORDEM DOS
ADVOGADOS Embarg Sobre a
ADP | 54190 | DOBRASIL/ 1 ooeqinENTE | osde | Improc constitucionalidade do
F 12022 INSTITUTO DE DA REPUBLICA | declara edente crime de desacato do
496 ADVOCACIA B Cédigo Penal
RACIAL E 9
AMBIENTAL
Contra a Sumula n°
450 do Tribunal
ADP GOVERNADO | tpipNAL | Agravo Superior do Trabalho
16/09 | R DO ESTADO . Conhe -
F SUPERIOR DO | regimen . que trata de sancao
501 /2020 DE SANTA TRABALHO tal ciele or descumprimento
CATARINA P P
de prazo de
pagamento de férias
Contra a Sumula n°
450 do Tribunal
ADP GOVERNADO | 1pipyNAL Superior do Trabalho
08/08 | R DO ESTADO . Proced ~
F SUPERIOR DO Final que trata de sangao
501 | /2022 | DE SANTA TRABALHO ente r descumpriment
CATARINA por descumprimento
de prazo de
pagamento de férias
Contra executivo do
estado de Mato
ASSOCIACAO Grosso que ndo
GOVERNADOR )
ADP 20/10 NACIONAL DO ESTADO _ Proced estaria repas:sando as
F DOS Final dotacoes
/2020 DE MATO ente A
504 DEEENSORES GROSSO orcamentarias para a
PUBLICOS Defensoria Publica do
estado nos termos da
Constituigdo Federal
ASSOCIACAO MINISTRO DE Contra Portaria de
ADP BRASILEIRA ESTADO DO Ministério que
F 16/09 DE TRABALHO E Final Improc regulamenta o
509 /2020 | INCORPORAD PREVIDENCIA edente cadastro de
ORAS SOCIAL/ empregadores que
IMOBILIARIAS MINISTRA DE tenham submetido
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ESTADO DAS trabalhadores a
MULHERES, condigdo analoga a de
DA escravo
IGUALDADE
RACIAL, DA
JUVENTUDE E
DOS
DIREITOS
HUMANOS
TRIBUNAL DE Contra decisoes
JUSTICA DO judiciais que
ESTADO DO determinaram o
MARANHAO / blogueio de valores da
TRIBUNAL Companhia de
ADP | oo gg\c’)EERSNTﬁ‘\%% REGIONAL Proced Saneamento
F FEDERAL DA 12 Final Ambiental do
/2020 DO x ente ~
513 MARANHAO REGIAO / Maranhao para o
TRIBUNAL pagamento de
REGIONAL DO indenizagdes
TRABALHO DA trabalhistas, sem
162 observancia do regime
REGIAO de precatério
FORUM _ | CONFEDERAC | ¢ " amigo da corts o
ADP 23/08 NACIONAL DE AO DA os de N&o agao sobre transporte
F 12019 PROTECAO E | AGRICULTURA declarag conhe de animais no
514 DEFESA E PECUARIA . cido C
ANIMAL DO BRASIL ao municipio de
Santos/SP
FEDERACAO
FORUM BRASR_SEIRA _— Legit.imicziade arlttiva de
mbarg ~ amigo da corte em
ADP 2308 | RACOMA-DE | ASSOCIACOES | osde | N2 acio sobre transporte
conhe .
516 /2019 DEFESA DE decJarag cido de animais no
ANIMAL CRIADORES ao municipio de
DE ANIMAIS DE Santos/SP

RACA
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Contra decisdes
judiciais trabalhistas
que determinaram o

bloqueio de patriménio

GOVERNADO | I RIBUNAL da Companhia do
ADP REGIONAL DO . ;
F 13/10 R DO TRABALHO DA Medida | Proced Metropolitano do
/2020 DISTRITO a cautelar ente Distrito Federal para o
524 FEDERAL o agamento de
REGIAO pagamento
indenizagdes
trabalhistas, sem
observancia do regime
de precatérios
SINDICATO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE
NACIONAL : -
ADP DAS BOA AQravo Contra lei municipal
F 27/03 EMPRESAS ESPERANGCA/ regimen Improc | que proibiu aplicacao
/2020 CAMARA 9 edente de defensivos
529 DE tal ; o
MUNICIPAL DE agricolas por via aérea
AVIACAO BOA
AGRICOLA ESPERANCA
Contra decisbes
judiciais trabalhistas
que determinaram o
bloqueio de valores da
TRIBUNAL Empresa de
ADP GOVERNADO | REGIONAL DO . Assisténcia e
F | 00 | RDOESTADO | TRABALHO DA | Medida | Proced Extensao Rural do
530 DO PARA 8% Estado do Para para o
REGIAO pagamento de

indenizacdes
trabalhistas, sem
observancia do regime
de precatério
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Contra Lei municipal

LOLFED R de Fortaleza/CE que
AO NACIONAL | PREFEITO DO modificou disciplina
ADP 20 hlINIC O B2 Agravo normativa de taxa de
F 24/08 COMERCIO FORTALEZA/ regimen Improc licenca para
534 /2020 DE CAMARA tal edente localizagso e
=N, HCNICIRAOEE funcionamento de
SERVICOS E FORTALEZA ;
TURISMO es_tz:_\belemmgntos e
atividades diversas
PREFE'ITO DO , Contra normas do
ADP PARTIDO MUNICIPIO DE Parcial municipio de
F 26/10 | DEMOCRATIC FORMOSA/ Final mente Formosa/GO que
539 /2020 o CAMARA proced disciplinam o servigo de
TRABALHISTA | MUNICIPAL DE ente s
FORMOSA mototaxi
Contra cancelamento
PRESIDENTE de titulo de eleitor que
ADP | o609 | PARTIDO | b REPUBLICA | . Improc | ndo atendeu ao
F SOCIALISTA Final
541 /2018 BRASILEIRO / CONGRESSO edente ch_amafnento para a
NACIONAL realizagdo de cadastro
biométrico
Contra decisbes
judiciais que
determinaram o
bloqueio de valores da
Parcial Companhia Int_egrada
ADP 05/10 ANTONIO ESTADO DE Ag_ravo mente de Dgsenvolwmento
F 12020 PEREIRA SANTA regimen proced Agrlcol_a de Santa
542 CATARINA tal ente Catarina para o

pagamento de
indenizagdes
trabalhistas, sem
observancia do regime
de precatério
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Contra decisdes
judiciais que
determinaram o

TRIBUNAL blogueio de valores da
ADP 24/05 GOVERNADO | REGIONAL DO Proced Fundacgéao de
F 12021 R DO ESTADO | TRABALHO DA Final ente Radiofuséo do Para
547 DO PARA 82 para o pagamento de
REGIAO indenizacdes
trabalhistas, sem
observancia do regime
de precatério
Contra decisdes
judiciais que
determinaram o
TRIBUNAL blogueio de valores da
ADP 24/08 GOVERNADO | REGIONALDO | Agravo Improc Companhia de Aguas
F 12020 R DO ESTADO | TRABALHO DA | regimen edente e Esgotos da Paraiba
549 DA PARAIBA 132 tal para o pagamento de
REGIAO indenizacdes
trabalhistas, sem
observancia do regime
de precatério
CAMARA "o Rio de Janeito que.
ASSOCIACAO MUI\Q%PSIE' 20 criou a obrigagéo de
ADP BRASILEIRA Agravo concessionarias de
29/03 JANEIRO / . Improc . s
F 12019 DISTRIB PREFEITO DO | €9imen | ithte servigos publicos (_je
553 ENERGIA MUNICIPIO DO tal eletricidade, telefonia e
ELETRICA RIO DE te!eviséo instalarem
JANEIRO fiacdo no subsolo

urbano em cinco anos
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TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DE
SAO Ca
CONFEDERAC PAULO / Embarg Contra deciséo judicial
ADP AO NACIONAL GOVERNADOR 0s No N0 do Estado de Sao Paulo
29/05 DAS relativa a titularidade da
F DO ESTADO agravo | conhe C L
/2020 CARREIRAS % . . iniciativa legislativa para
554 TIPICAS DE DE SAO PAULO | regimen cido imol tar tet
plementar teto
ESTADO / ASSEMBLEIA tal remuneratorio da CF/88
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DE SAO
PAULO
TRIBUNAL DE
JisTicano
RIO jUdICI_aIS que
GRANDE DO e
CIORERINAIO NOIEY Parcial Companhia de Aguas
(A 14/02 DD =2 DY URJELINAL mente e Esgotos do Rio
7 /2020 e =Y JECIEI 20 e proced Grande do Norte para
556 GRANDE DO | TRABALHO DA
NORTE 212 ente o] _ngar_nen’Eo de
e
JRIBINAL observancia dc’) regime
REGIONAL ) > 9
FEDERAL DA 5° e precatorio
REGIAO
ADP FEDERACAO Agravo (_Dopt_ra Medida
F 26/10 NACIONAL PRESIDENTE regimen Improc Provisdria que altera a
561 /2020 DOS DA REPUBLICA tal edente organizacao basica do
ADVOGADOS Ministério do Trabalho
Embarg Contra Medida
AEP 31/05 igNleggEﬁE PRESIDENTE os de Improc Proviséria que altera a
562 /2019 DAS DA REPUBLICA | declarag | edente organizacao basica do

ao

Ministério do Trabalho




155

PROFISSOES
LIBERAIS
Contra Lei municipal
de Sao Paulo que
PREFEITO DO proibiu uso de fogos
ADP ASSOCIACAO MQNICiPIO DE de artificio de efeito
F 01/03 BRASILEIRA SAO PAULO / Final Improc sonoro ruidoso para
567 /2021 DE CAMARA edente protegao do meio
PIROTECNIA MUNICIPAL DE ambiente e de
SAO PAULO pessoas com
transtorno do espectro
autista
ADP PARTIDO PRESIDENTE Contra Portari_a do
F 18/06 REDE DO SUPREMO Final Improc STF que abriu o
572 /2020 | SUSTENTABILI TRIBUNAL edente Inquérito das Fake
DADE FEDERAL News (Inquérito 4781)
Contra decisdes
trabalhistas que
F 21/12 | RDO ESTADO | REGIONAL DO regimen Proced de Administracso de
585 /2020 DO TRABALHO DA tal ente Recursos Humanos e
MARANHAO 162 REGIAO . B
Negdcios Publicos
sem observar o regime
de precatérios
TRIBUNAL wabalnistas aue
JECIEI 20 bloquearam valores da
ADP CIOMERIADO) Rzl O D Agravo Empresa de Pesquisa
F 24/08 | R DO ESTADO 128 regimen Improc Agropecusria &
587 /2020 DE SANTA REGIAO / tal edente Extens&o Rural de
CATARINA TRIBUNAL Santa Catarina sem
Sl PERIEE 21 observar o regime de
TRABALHO

precatoérios
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Contra decisdes
judiciais que
determinaram o
bloqueio de valores da
Companhia Estadual

ADP Rgggﬁgﬁbo de Habitagao Popular
F 27/04 ESTADO DA TRABALHO DA Final Proced da Paraiba - que cuida
588 /2021 PARAIBA 132 ente de p(_)ll'tic:a publica de
REGIAO habitagao popular -
para o pagamento de
indenizagdes
trabalhistas, sem
observancia do regime
de precatério
GOVERNADOR
DO ES D) Contra Lei do Para que
L 08/09 CIORERINAIO DO [FHIRE) Proced concedeu pensao as
P 2020 RDOESTADO | ASSEMBLEIA | Final |~ ontg vitvas e filhos de ex-
590 DO PARA LEGISLATIVA
DO ESTADO governadores
DO PARA
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DO AMAZONAS Contra normas do
/ CONSELHO Parcial estado do Amazonas
ADP 24/08 PROCURADO DE mente que disciplinam o
F 12020 RA-GERAL DA | PROCURADOR Final proced pagamento de
597 REPUBLICA ES DO honorarios
ESTADO DO ente sucumbenciais dos
AMAZONAS / procuradores
GOVERNADOR
DO ESTADO

DO AMAZONAS
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GOVERNADOR
DO ESTADO
DO ESPIRITO
SANTO /
et
. es
ADP PROCURADO | -EGISLATIVA el que disciplinam o
F | 219 gagERALDA | DOESTADO 1 pipy | mente agamento de
/2021 : DO ESPIRITO proced pagament
598 REPUBLICA SANTO / ente honorarios
CONSELHO sucumbenciais dos
SUPERIOR DA procuradores
PROCURADOR
IA GERAL
DO ESTADO
CONFEDERAC
AO NACIONAL
DE
INFORMACAO
E
COMUNICACA
0]
AUDIOVISUAL
/ASSOCIACAO | PREFEITO DO
ADP NACIONAL MQNICiPIO DE Agravo (?optra normas do
F 16/08 DAS SAO PAULO / regimen Improc Cddigo Municipal _de
610 /2022 | OPERADORAS CAMARA tal edente Defesa do Consumidor
CELULARES/ | MUNICIPAL DE de Sao Paulo
ASSOCIACAO SAO PAULO
BRASILEIRA
DE
CONCESSION
ARIAS DE
SERVICO
TELEFONICO
FIXO

COMUTADO
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URIEEINAL D15 Contra decisdes
AT D0 judiciais que
A SEUADIO DR Parcial determinaram bloqueio
20N 24/05 GRS el mente de valores da
7 /2021 HIEICHIAE (D2 URJEEINAL ae proced Empresa Baiana de
616 SAO PAULO REGIONAL DO ;
TRABALHO DA ente Aguas e Sanieanjento,
5 sem observanma, c_io
REGIAO regime de precatorios
JUIZ DE
DIREITO DA 32
VARA DA Contra decisdes
FAZENDA judiciais do Rio
GOVERNADO PUBLICA DA Grande do Norte que
ADP 03/04 R DO ESTADO | COMARCA DE Medida | Proced determinaram o
F 12020 DO RIO MOSSORO / cautelar ente blogueio de verbas
620 GRANDE DO JUIZ DE para projeto social de
NORTE DIREITO DA Acesso a Agua
VARA UNICA oriundas de recursos
DA COMARCA da Unido
DE JARDIM DO
SERIDO
Contra decisao do
TSE referente a
ADP 15/05 PARTIDO TRIBUNAL Improc vedacgao ao nepotismo
F 12020 SOLIDARIEDA SUPERIOR Final edente na formacao das listas
621 DE ELEITORAL triplices de advogados

para Tribunais
Regionais Eleitorais
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Contra Decreto
Federal que alterou as
normas de
constituicao e

Parcial funcionamento do
ADP 01/03 PROCURADO PRESIDENTE : mente | Conselho Nacional da
P, | 12021 | RAGERALDA | 5p pepiglica | Pl | proced Crianga e do
622 REPUBLICA
ente Adolescente -
CONANDA,
destituindo seus
membros no curso do
mandato
Contra decisoes
ADP PARTIDO Agravo judiciais sobre a
F /22%/1; SOCIALISMO DITARFI{EESIID?JEBT_-II—(I)E A regimen Iemdg:gg propriedade das terras
629 E LIBERDADE tal em que situada a
Aldeia Imbuhy
PREFEITO DO
MUNICIPIO DE
SAO PAULO /
CONFEDERAC CAMARA Sobre
AO NACIONAL MQNICIPAL DE Parcial constitucionalidade de
ADP 30/11 DOS SAO PAULO/ mente estabelecimento de
F 12022 TRABALHADO JUIZ DE Final proced feriado do Dia da
634 RES DIREITO DA 112 ente Consciéncia Negra
METALURGIC VARA DA pelo Municipio de Sao
(O FAZENDA Paulo
PUBLICA DA
COMARCA DE
SAQO PAULO
Referendo em decisdo
Uit relativa a realizacéo de
ADP 0 PARTIDO ESTADO DO provisori ~ zag
5/08 Proced operagdes policiais nas
3 /2020 e e a ente comunidades do Rio de
635 BRASILEIRO JANEIRO incident

al

Janeiro durante a
pandemia de Covid-19




PARTIDO
SOCIALISTA
BRASILEIRO

ESTADO DO
RIO DE
JANEIRO

Medida
cautelar

Medida cautelar contra
omissao do poder
publico na adogéao de
medidas para a redugéo
da letalidade policial




ASSOCIAGAO
NACIONAL
DOS EX-
CABOS DA
FORGAAEREA
BRASILEIRA

Agravo
regimen
tal

Improc
edente

Contra Portaria do
Ministério da
Aeronautica que
concedia anistia a cabos
nao concursados para
permanéncia em servico
por prazo determinado




Contra as Mesas

Diretoras do Senado e
Camara dos

PRESIDENTE
DA MESA Deputados que, .
DIRETORA DA durante a pandemia
. CAMARA de Covid-19,
ADP O DIRETORIO DOS suspenderam
F 21/12 | NACIONAL DO DEPUTADOS / Medida | Proced deliberacdes na
661 /2020 | PROGRESSIS PRESIDENTE cautelar ente comissao mista, mas
TAS DA MESA nao suspenderam o
DIRETORA DO prazo de analise das
SENADO Medidas Provisorias,
FEDERAL utilizando-se de
sistema de
deliberacao remota
direto no Plenario
Contra as Mesas
Diretoras do Senado e
PRESIDENTE Camara dos
DA MESA Deputados que, _
DIRETORA DA durante a pandemia
. CAMARA de Covid-19,
ADP DIRETORIO DOS Parcial suspenderam
08/09 | NACIONAL DO : mente deliberacées na
F 2021 | PROGRESSIS DEPUTADOS / Final d eliberaca
661 PRESIDENTE proce comiss&o mista, mas
TAS DA MESA ente nao suspenderam o
DIRETORA DO prazo de analise das
SENADO Medidas Provisoérias,
FEDERAL utilizando-se de
sistema de

deliberacéo remota
direto no Plenario
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ADP
663

2112
/2020

PRESIDENTE
DA
REPUBLICA

CAMARA DOS
DEPUTADOS /
SENADO
FEDERAL

Medida
cautelar

Proced
ente

Contra as Mesas
Diretoras do Senado e
Camara dos
Deputados que,
durante a pandemia
de Covid-19,
suspenderam
deliberagbes na
comissao mista, mas
nao suspenderam o
prazo de analise das
Medidas Provisoérias,
utilizando-se de
sistema de
deliberagéo remota
direto no Plenario
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ADP

664

22/09
/2020

GOVERNADO

R DO ESTADO

DO ESPIRITO
SANTO

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

1a

REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

52 REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

82 REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

92 REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

102 REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

152 REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

172 REGIAO /

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

182 REGIAO

Medida
cautelar

Proced
ente

Contra decisdes
judiciais trabalhistas
que bloquearam
receitas publicas de
Fundo Estadual de
Saude do estado do
Espirito Santo para
satisfagao de créditos
trabalhistas

ADP

664

19/04
/2021

GOVERNADO
R DO ESTADO

TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA

Final

Proced
ente

Contra decisbes
judiciais trabalhistas
que bloquearam




TRIBUNAL DE
JUSTICADO
ESTADO DO

PIAUL/

GOVERNADO
R DO ESTADO

Agravo
regimen

DO PIAUI TRIBUNAL tal

REGIONAL

Contra decisbes
judiciais que
bloquearam valores da
empresa Aguas e
Esgotos do Piaui, sem




166

FEDERAL DA 12 observar o regime de
REGIAO / precatérios
TRIBUNAL
REGIONAL DO
TRABALHO DA
222 REGIAO
INSTITUTO
NACIONAL DE
ESTUDOS E o
ADP PARTIDO PESQUISAS Agravo Contra ?dltals de
29/06 | DEMOCRATIC . Proced | convocagdo do Enem
F 12020 o EDUCACIONAI | regimen iodo d
673 S ANISIO tal ente e et
TRABALHISTA TEIXEIRA / pandemia de Covid-19
MINISTERIO
DA EDUCACAO
Contra discursos,
= pronunciamentos e
ADP 19/10 PARTIDO PRESIDENTE . N&o comportamentos do
F | /2021 | SOCIALISMO | s RepyBLICA | M@l | conhe Presidente da
686 E LIBERDADE cido s
Republica e de seus
ministros de Estado
PREFEITA DA Contra lei municipal de
ASSOCIACAO | 1 NicipIo DE ltapevi/SP que impos
ADP BRASILEIRA Agravo SR
15/09 ITAPEVI/ . Improc exigéncias as
F DISTRIB ~ regimen o
/2021 CAMARA edente concessionarias de
694 ENERGIA tal ; :
ELETRICA MUNICIPAL DE energia e previu
ITAPEVI sang¢des administrativas
Contra Decreto
Presidencial que
Parcial autorizou o
ADP 15/09 PARTIDO 3 mente compartilhamento de
F 12022 SOCIALISTA UNIAO Final roced dados pessoais de
695 BRASILEIRO pente brasileiros em

beneficio da Agéncia
Brasileira de
Inteligéncia (ABIN)




CONSELHO
DE REITORES
DAS
UNIVERSIDAD

TRIBUNAL DE
JUSTICADO
ESTADO DE
ALAGOAS /

TRIBUNAL DE

Contra decisdes
judiciais que
concederam
descontos e
suspenderam
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ES
BRASILEIRAS

JUSTICADO
ESTADO DO
AMAZONAS /
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DA
BAHIA /
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DO
CEARA/
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
DISTRITO
FEDERAL E
DOS
TERRITORIOS /
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DO
MARANHAO /
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DO
RIO DE
JANEIROTRIBU
NAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DO
RIO
GRANDE DO
NORTE /
TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DE

pagamentos das
mensalidades de
instituicdes privadas
de ensino superior
durante a pandemia
de Covid-19
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SAO
PAULO

ADP

708

04/07
/2022

PARTIDO
SOCIALISTA
BRASILEIRO /
PARTIDO
SOCIALISMO
E LIBERDADE
/ PARTIDO
DOS
TRABALHADO
RES /
PARTIDO
REDE
SUSTENTABILI
DADE

UNIAO

Final

Proced
ente

Alegacao de que a
Unido manteve
inoperante o Fundo
Clima, ndo lhe
destinando recursos
para o combate de
mudangas climaticas

ADP

709

05/08
12020

ARTICULACAO
DOS POVOS
INDIGENAS

DO
BRASIL/
PARTIDO

SOCIALISTA
BRASILEIRO /
PARTIDO

SOCIALISMO

E LIBERDADE
/ PARTIDO
COMUNISTA
DO BRASIL/

PARTIDO
REDE
SUSTENTABILI
DADE /
PARTIDO DOS
TRABALHADO

UNIAO /
FUNDACAO
NACIONAL DO
iNDIO

Medida
cautelar

Proced
ente

Sobre omissdes do
Poder Publico no
combate a Pandemia
da COVID-19 entre os
Povos Indigenas




PARTIDO
DEMOCRATIC
(0]
TRABALHISTA










ADP

722

20/08
/2020

PARTIDO
REDE
SUSTENTABILI
DADE

MINISTRO DE
ESTADO DA
JUSTICAE

SEGURANCA

PUBLICA

Medida
cautelar

Proced
ente

Contra ato do
Ministério da Justica
de promover
investigacéo sigilosa
sobre servidores do
"movimento
antifascismo" e
professores
universitarios

173
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ADP

731

2112
12020

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DAS
PRESTADORA
SDE
SERVICOS DE
TELECOMUNI
CACOES
COMPETITIVA
S

PRESIDENTE
DA CAMARA
MUNICIPAL DE
AMERICANA

Final

Proced
ente

Contra Lei municipal de
Americana/SP que
proibiu a instalagcao de
sistemas de
transmissores e
receptores proximos a
residéncias

ADP

732

27/04
12021

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DAS
PRESTADORA
SDE
SERVICOS DE
TELECOMUNI
CACOES
COMPETITIVA
S

PREFEITO DO
MUNICIPIO DE
VALINHOS

Final

Proced
ente

Contra Lei municipal de
Valinhos/SP que proibiu
a instalagao de antenas
transmissoras de
telefonia celular
préximas a residéncias

ADP

738

05/10
12020

PARTIDO
SOCIALISMO
E LIBERDADE

TRIBUNAL
SUPERIOR
ELEITORAL

Medida
cautelar

Proced
ente

Sobre medidas de
incentivo a
candidaturas de
pessoas negras para
cargos eletivos

ADP

742

24/02
12021

COORDENAC
AO NACIONAL
DE
ARTICULACAO
DAS
COMUNIDADE
S NEGRAS
RURAIS
QUILOMBOLA
S/ PARTIDO
SOCIALISTA

UNIAO

Medida
cautelar

Proced
ente

Contra atos do Poder
Executivo Federal
quanto ao
enfrentamento da
Covid-19 nas
comunidades
quilombolas




ADP

747

ADP

756

08/02
/2021

21/02
/2022

SINDICATO DA
INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO
CIVIL DO
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO SUL

PARTIDO
SOCIALISTA
BRASILEIRO

PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Agravo
regimen
tal

Tutela
provisori
a
incident
al

Improc
edente

Proced
ente

Contra proibicédo de
exigéncia de
vacinagao contra a
Covid-19 como
condicionante ao
retorno das atividades

Apreciagao de pedido
de ingresso de amicus
curiae

175
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académicas
presenciais

Sobre ato de
nomeagcao de reitores

ADP | g2 | ORDEMDOS | opeqiDENTE | Medida | Improc | 98 universidades
F | o021 | ADVOGADOS | 1) REPUBLICA | cautelar | edente iEEE el
759 DO BRASIL Presidente da
Republica a partir de
lista triplice
JUiz Do rabalhistas ue fratam
ADP 22/03 GOVERNADO | TRABALHO DA | Agravo Proced de reajuc;te de
F 12021 R DO ESTADO 42 VARA DO regimen ente remuneracao de
762 DO PIAUI TRABALHO tal servidores do estado do
DE TERESINA .
Piaui
ASSOCIACAO MU?\I?CYIIQAF\{I'_ADE Contra lei municipal que
ADP | 1500 = BRASILEIRA | FORTALEZA/ rﬁg{;‘;‘; Improc srzfv‘f(';i %f;fg%‘;%‘z
771 /2021 | DE SHOPPING | PREFEITO DO tal edente veiculos em
CENTERS MUNICIPIO DE estacionamentos
FORTALEZA
Contra decreto do
PARTIDO estado de Sao Paulo
ADP | 08/04 SOCIAL GSX%@#—QBgR Final Improc que vedou cultos
F 811 | /2021 | DEMOCRATIC DE SAO PAULO edente | religiosos presenciais
O durante a pandemia
de Covid-19
ASSOCIACAO Contra Decreto
BRASILEIRA PRESIDENTE Federal e Portaria do
ADP DOS DA REPUBLICA Agravo Ministério do Meio
F 17/05 | MEMBROS DO | / MINISTRO DE regimen Improc Ambiente que
814 12021 MINISTERIO ESTADO DO tal edente alteraram a
PUBLICO DE MEIO composigao e
MEIO AMBIENTE procedimento

AMBIENTE

deliberativo do Comité
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Gestor do Fundo
Clima

ADP

828

09/12
12021

PARTIDO
SOCIALISMO
E LIBERDADE

/ CENTRO
POPULAR DE

DIREITOS

HUMANOS /
TERRA DE
DIREITOS /

CENTRO

GASPAR

GARCIA DE
DIREITOS
HUMANOS /
PARTIDO DOS
TRABALHADO
RES /
MOVIMENTO
DOS
TRABALHADO
RES SEM
TETO/
CONSELHO
ESTADUAL
DOS

DIREITOS

HUMANOS
DA PARAIBA /
ASSOCIACAO

BRASILEIRA
DE JURISTAS
PELA
DEMOCRACIA
/ ASSOCIACAO

UNIAO /
DISTRITO
FEDERAL /

ESTADO DO

ACRE /
ESTADO DE
ALAGOAS /

ESTADO DO
AMAZONAS /
ESTADO DO

AMAPA /
ESTADO DA

BAHIA /

ESTADO DO

CEARA /

ESTADO DO

ESPIRITO

SANTO /
ESTADO DE

GOIAS /

ESTADO DO
MARANHAO /
ESTADO DE
MINAS GERAIS
/| ESTADO DE
MATO
GROSSO DO
SUL / ESTADO
DO PARA /
ESTADO DA
PARAIBA /
ESTADO DE
PERNAMBUCO
/ ESTADO DO

Tutela
provisori
a
incident
al

Proced
ente

Contra medidas
judiciais,
administrativas ou
extrajudiciais de
remogao e/ou
desocupagao,
reintegracdes de
posse ou despejos de
familias vulneraveis
durante a pandemia
de Covid-19
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DAS
ADVOGADAS
E
ADVOGADOS
PUBLICOS
PARA
DEMOCRACIA
/ COLETIVO
POR UM
MINISTERIO
PUBLICO
TRANSFORMA
DOR/
CENTRO DE
DIREITOS
ECONOMICOS
E
SOCIAIS /
NUCLEO DE
ASSESSORIA
JURIDICA
UNIVERSITARI
A POPULAR
LUIZA MAHIN /
REDE
NACIONAL DE
ADVOGADAS
E
ADVOGADOS
POPULARES

PIAUI /
ESTADO DO
RIO DE
JANEIRO /
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO NORTE /
ESTADO DE
RONDONIA /
GOVERNADOR
DO ESTADO
DE RORAIMA /
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO SUL /
ESTADO DE
SANTA
CATARINA /
ESTADO DE
SERGIPE /
ESTADO DE
SAO PAULO /
ESTADO DO
TOCANTINS /
ESTADO DE
MATO
GROSSO/
ESTADO DO
PARANA
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PARTIDO UNIAO /
SOCIALISMO DISTRITO
E LIBERDADE FEDERAL /
/| CENTRO ESTADO DO
POPULAR DE ACRE /
DIREITOS ESTADO DE
HUMANOS / ALAGOAS /
TERRA DE ESTADO DO
DIREITOS / AMAZONAS /
CENTRO ESTADO DO
GASPAR AMAPA /
GARCIA DE ESTADO DA
DIREITOS BAHIA / Contra medidas
HUMANOS / ESTADO DO diciais
PARTIDO DOS CEARA / ; Ju p—
TRABALHADO | ESTADO DO administrativas ou
; Tutela extrajudiciais de
ADP RES/ ESPIRITO provisori remogao e/ou
F 07/04 | MOVIMENTO SANTO / . Proced desocupacéio
828 /2022 DOS ESTADO DE incident ente reintegracées de
TRABALHADO GOIAS / ' q o d
RES SEM ESTADO DO a p]?SS‘?I.OU elsF’eJPS. e
et o e
CONSELHO ESTADO DE e Co\s’i 410
ESTADUAL MINAS GERAIS
DOS /| ESTADO DE
DIREITOS MATO
HUMANOS GROSSO DO
DA PARAIBA/ | SUL/ESTADO
ASSOCIACAO DO PARA /
BRASILEIRA ESTADO DA
DE JURISTAS PARAIBA /
PELA ESTADO DE
DEMOCRACIA | PERNAMBUCO
/ ASSOCIAGCAO | /ESTADO DO
DAS PIAUI /
ADVOGADAS ESTADO DO
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ADP

828

08/08
12022

ASSOCIACAO
DOS
MORADORES
E
PRODUTORES
RURAIS
UNIDOS DO
RAMAL DO
FUMACA

UNIAO /
DISTRITO
FEDERAL /
ESTADO DO

ACRE /
ESTADO DE
ALAGOAS /
ESTADO DO

AMAZONAS /
ESTADO DO

AMAPA /
ESTADO DA
BAHIA /

ESTADO DO
CEARA /
ESTADO DO
ESPIRITO
SANTO/
ESTADO DE
GOIAS /
ESTADO DO
MARANHAO /
ESTADO DE
MINAS GERAIS
/| ESTADO DE
MATO
GROSSO DO
SUL / ESTADO
DO PARA /
ESTADO DA
PARAIBA /
ESTADO DE
PERNAMBUCO
/ ESTADO DO
PIAUI /
ESTADO DO

Tutela
provisori
a
incident
al

Proced
ente

Contra medidas
judiciais,
administrativas ou
extrajudiciais de
remogao e/ou
desocupagao,
reintegragdes de
posse ou despejos de
familias vulneraveis
durante a pandemia
de Covid-19
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RIO DE
JANEIRO /
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO NORTE/
ESTADO DE
RONDONIA /
GOVERNADOR
DO ESTADO
DE RORAIMA /
ESTADO DO
RIO GRANDE
DO SUL/
ESTADO DE
SANTA
CATARINA/
ESTADO DE
SERGIPE /
ESTADO DE
SAO PAULO /
ESTADO DO
TOCANTINS /
ESTADO DE
MATO
GROSSO/
ESTADO DO
PARANA

ADP

828

02/11
12022

ASSOCIACAO
DOS
MORADORES
E
PRODUTORES
RURAIS
UNIDOS DO
RAMAL DO
FUMACA

UNIAO /
DISTRITO
FEDERAL /

ESTADO DO
ACRE/
ESTADO DE
ALAGOAS /
ESTADO DO
AMAZONAS /

Tutela
provisori
a
incident
al

Proced
ente

Contra medidas
judiciais,
administrativas ou
extrajudiciais de
remogao e/ou
desocupacao,
reintegracdes de
posse ou despejos de
familias vulneraveis







ADP

840

17/08
12021

FEDERACAO
DAS
FRATERNIDAD
ES CRISTAS
DE
PESSOAS
COM
DEFICIENCIA
DO BRASIL/
ORGANIZAGA
O NACIONAL
DE
ENTIDADES
DE
DEFICIENTES
FisicO/
ORGANIZACA
O NACIONAL

MINISTRO DE
ESTADO DA
SAUDE

Agravo
regimen
tal

Improc
edente

Sobre a inobservancia,
pelo Ministério da
Saude, de inclusdo de
todas as pessoas com
deficiéncia como
individuos prioritarios
Nno acesso a
Vacinagéao contra
Covid-19

184
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DE CEGOS DO
BRASIL
ADP PRESIDIENTIE el constitucsigr?;ﬁdade de
F 11/11/ PARTIDO DA REPUBLICA | Medida | mente despesa de emenda de
2021 CIDADANIA / CONGRESSO | cautelar | proced P
850 relator-geral
NACIONAL ente 0 m
("Orcamento secreto")
ADP PRESIDENTE Pedido de suspenséo de
F 17/12 PARTIDO DA REPUBLICA | Medida | Proced execugao orcamentaria
850 /2021 CIDADANIA / CONGRESSO | cautelar ente de emendas do relator
NACIONAL ("Orgamento secreto")
PRESIDENTE
DA REPUBLICA Sobre a
ADP JIGORIEIR =240 constitucionalidade de
F 19/12 PARTIDO NACIONAL / Final Proced execUCEo orcamentaria
/2022 | CIDADANIA SENADO ente ugao org
850 de emendas do relator
FEDERAL J ("Orgamento secreto")
CAMARA DOS ¢
DEPUTADOS
. Sobre
ADP PARTIDO Parcial constitucionalidade de
11/11/ PRESIDENTE Medida | mente
F | 2021 | SOCIALISTA | ) REPUBLICA | cauttelar | proced despesa de emenda de
851 BRASILEIRO relator-geral
ente " "
("Orgamento secreto")
Pedido de suspenséo de
CE | o | EARIIDO PRESIDENTE | Medida | Proced execucao orcamentaria
F SOCIALISTA .
/2021 DA REPUBLICA | cauttelar | ente de emendas do relator
851 BRASILEIRO m "
("Orgamento secreto")
PRESIQENTE Sobre a
ADP PARTIDO | PAREPUBLICA constitucionalidade de
19/12 / CONGRESSO . Proced ~ e
F SOCIALISTA Final execucgao orcamentaria
12022 NACIONAL / ente
851 BRASILEIRO SENADO de emendas do relator

FEDERAL /

("Orgcamento secreto")
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CAMARA DOS
DEPUTADOS
Parcial Sobre
ADP PARTIDO . arcia constitucionalidade de
11/11/ PRESIDENTE Medida | mente
F | 2021 | SOCIALISMO | ) REPUBLICA | cautelar | proced CloEpERE o GIENLE 6
854 E LIBERDADE relator-geral
ente 0 "
("Orgcamento secreto")
Pedido de suspenséo de
ADP | 4712 |  PARTIDO PRESIDENTE | Medida | Proced execugAo orgamentaria
F SOCIALISMO .
/2021 DA REPUBLICA | cautelar ente de emendas do relator
854 E LIBERDADE " "
("Orgcamento secreto")
PRESIDENTE
DA REPUBLICA Sobre a
ADP Rpe | 0 SNEREEE0 constitucionalidade de
19/12 NACIONAL / : Proced ~ "
F SOCIALISMO Final execugao orcamentaria
/2022 SENADO ente
854 E LIBERDADE de emendas do relator
CEDIERAL ("Orgamento secreto")
CAMARA DOS ¢
DEPUTADOS
Pedido para que o
reajuste dos contratos
ADP PARTIDO | PRESIDENTE | .o\, o néo-residencial &0
F 03/11 SOCIAL DA REPUBLICA regimen Improc realize por intermédio
/2022 | DEMOCRATIC | / CONGRESSO 9 edente > Por
869 tal da aplicagao do IPCA,
0] NACIONAL o
em substituicdo ao
IGP-M, durante a
pandemia de Covid-19
Contra Lei municipal
ADP CAMARA Parcial R EEMED CIEEILE
E | 2311 PARTIDO MUNICIPALDE | . . | mente e e 4o
12021 VERDE CAMPO proced ¢
871 membros da Mesa
GRANDE ente ; -
Diretora da Camara

Municipal




PRESIDENTE Contra veto
ADP | 21108 SOFL’TSL'QDISD A | DAREPUBLICA | .~ | Proced presidencial fora de
893 /2022 DE / CONGRESSO ente prazo a norma de
NACIONAL projeto de Lei
Contra normas que
estabelecem a
PARTIDO ciom.petencl:la da
REDE Ag’enma Nacional de
SUSTENTABILI | AGENCIA R Pl
ADP 1011 DADE / NACIONAL DE Nao amplitude das
F 12022 INSTITUTO SAUDE Final conhe cobertlE)ras de planos
986 BRASILEIRO SUPLEMENTA cido de saUdeZ
DE DEFESA R ~
DO regu]amgntagao de
CONSUMIDOR atuallza(;_ao do rol de
procedimentos e
eventos em saude
suplementar
Contra normas que
estabelecem a
competéncia da
i
PARTIDO | COLEGIADADA ) ANS para definir a
ADP AGENCIA N&o i
10/11 | DEMOCRATIC . amplitude das
F NACIONAL Final conhe
12022 @) g . coberturas de planos
990 TRABALHISTA | DF SAUDE cido de saude e
SUPLEMENTA ~
R regulamentagao de
atualizacao do rol de
procedimentos e
eventos em saude
suplementar
PARTIDO A Contra Lei municipal
ADP | 13112 | DEMOCRATIC | ., CAMARA . Improc de Guarulhos/SP que
i /2022 (0] AU [P/ D12 Az edente roibia reconducéao de
1002 GUARULHOS P ¢

TRABALHISTA

membros da Mesa
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Diretora da Camara

Municipal
Referen Sobre pedido de que o
PARTIDO PODER do nos poder publico
ADP PUBLICO, s
20/10 REDE embarg | Proced municipal ofereca
F NOTADAMENT oo
/2022 | SUSTENTABILI p os de ente transporte publico
1013 DADE EANIVEL | o clara ratuito em dia de
MUNICIPAL -arag graturfo em
ao eleicao
PRESIDENTE
DA REPUBLICA Sobre a
ADP PG SO constitucionalidade de
F 19/12 PARTIDO NACIONAL / Final Proced execUCE6 orcamentaria
/2022 VERDE SENADO ente Gao ore
1014 de emendas do relator
FEDERAL J ("Orgcamento secreto")
CAMARA DOS ¢
DEPUTADOS
paRTIDO | MUNICIPAL DE 3 Goiania/GO que
ADP GOIANIA/ Nao ” N
17/12 | REPUBLICAN . permitiu a recondugéo
F PRESIDENTE Final conhe .
/2022 | O DA ORDEM A . para terceiro mandato
1016 SOCIAL DA CAMARA cido consecutivo de
MUNICIPAL DE membrosuda mesa
GOIANIA

diretora
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Apéndice 02 — Teste de confiabilidade

Para a realizagdo do teste de confiabilidade, foi criada uma planilha
segundo as exigéncias da ferramenta ReCal2 da pagina desenvolvida pelo
pesquisador Ph.D Dean Freelon3®. Essa ferramenta calcula os indices do pi de
Scott, do kappa de Cohen e do alpha de Krippendorff que definem o nivel de
acuracia do teste de confiabilidade. A ferramenta ReCal2 foi desenvolvida para
testes em que ha dois pesquisadores codificando. No caso de uma pesquisa
realizada por apenas um pesquisador, os registros das codificagdes do que seria
de cada um dos pesquisadores € realizado pelo mesmo pesquisador
considerando um intervalo de tempo de pelo menos uma semana entre as
codificagbes (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021). Trata-se, portanto, de um teste
intracodificador, e ndo intercodificador*®. Com a ferramenta ReCal2, as variaveis
sdo testadas de uma unica vez.

No caso dessa pesquisa, que conta com duas variaveis dependentes, foi
necessario realizar a codificacao das ADPFs selecionadas por randomizacéo e,
apdés algumas semanas, refazé-la*'. Procederam-se dois momentos de
codificagdo, um no inicio de dezembro de 2024 e outro no final do mesmo més.
Na primeira codificacdo, marcou-se “1” para ADPFs de repercussao coletiva e
“0” para aquelas de repercussao burocratica, tornando as codificacdes
realizadas o padrao para posterior comparacao na reanalise. Depois do intervalo
de tempo, os mesmos acordaos foram recodificados e, quando nao houve
disparidades nas marcagdes, repetiu-se o valor da primeira codificagao (“0” ou
“1”). Mas quando se percebeu uma ou mais mudangas da codificagao realizada
no acoérdao, procedeu-se do seguinte modo: aquelas que tinham “1” na primeira
coluna foram marcadas com “0” na segunda; ja aquelas que tinham “0” na

primeira coluna foram marcadas com “1” na segunda. Assim, quando houve

39 FREELON, Deen Ph.D. ReCal2: Reliability for 2 Coders. ReCal, [s.d.]. Disponivel em:
https://dfreelon.org/utils/recalfront/recal2/. Acesso em: 01 de dezembro de 2024.

40 Embora o teste intracodificador ndo substitua plenamente a confiabilidade intercodificador, ele
€ adequado para aferir a estabilidade interpretativa do instrumento analitico em pesquisas con-
duzidas por um unico pesquisador.

41 A amostra de vinte acorddos de ADPFs foi considerada suficiente para aferir a estabilidade do
processo de codificagdo, uma vez que abrangeu casos de ambas as categorias e 10% dos acor-
daos da amostra.
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mudanga de interpretagao, foi feita uma inversao do valor (0 — 1 ou 1 — 0) para

sinalizar discordancia“?.

A seguir, apresenta-se o resultado alcangado:

12 codificagdo | 22 codificacdo | 12 codificacéo 22 codificacao

ADPF 610 0 0 0 0
ADPF 423 0 0 0 0
ADPF 854 1 1 1 0
ADPF 189 1 1 1 1
ADPF 480 0 0 0 0
ADPF 541 1 0 1 1
ADPF 635 1 1 1 1
ADPF 194 0 0 0 1
ADPF 651 1 1 1 1
ADPF 1014 1 1 1 1
ADPF 670 0 0 0 0

ADPF 77 1 1 1 1
ADPF 317 0 0 0 0

ADPF 90 0 0 0 0
ADPF 713 1 1 1 1
ADPF 324 1 1 1 1

ADPF 59 1 1 1 1
ADPF 402 1 1 1 1
ADPF 732 0 0 0 0
ADPF 1016 0 0 0 0

Em seguida, os valores das colunas foram salvos em uma planilha de
extensdo “.csv’ que alimentou a ferramenta ReCal2. Ao clicar em “Calculate

Reliability”, chegou-se ao seguinte resultado:

ReCal 0.1 Alpha for 2 Coders
results for file "Teste de confiabilidade - versdo final.csv"

File size: 183 bytes
N columns: 4
N variables: 2
N coders per variable: 2

Percent Agreement | Scott's Pi| Cohen's Kappa | Krippendorff's Alpha (nominal) | N Agreements | N Disagreements | N Cases||N Decisions

Variable 1
(cols 1 & 2)

Variable 2
(cols 3 & 4)

95% 09 0.9 0.902 19 1 20 40

90% 0.798 0.798 0.803 18 2 20 40

42 Quando houve divergéncia entre as codificagdes, procedeu-se a inverséo do valor apenas para
fins de operacionalizagdo do calculo de confiabilidade, de modo a registrar a auséncia de con-
cordancia entre os dois momentos de codificagéo.
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Nas duas codificagdes das duas variaveis dependentes, obteve-se uma
taxa de 95% de concordancia para a primeira variavel (subsidiariedade) e 90%
para a segunda (preceito fundamental). Trata-se de um alto nivel de
concordancia entre as codificacbes, o que reforca a confiabilidade das
marcagoes. Ademais, percebe-se que em todos os indices que indicam o nivel
de acuracia do teste, chegou-se a um nivel aceitavel préximo de 0.9 para a

primeira variavel e 0.8 para a segunda.



192

Apéndice 03 — Teste qui-quadrado da subsidiariedade

O teste qui-quadrado foi

Calculator™? e os resultados foram:

realizado no site

“Standard Deviation

Nao recepcgcao da ADPF Recepc¢ao da ADPF

LesAao -e Outro meio + Lesao e relevancia + | Outro meio + nao-
relevancia + - ~ ~ .
= autocontencao nao-contencao contencao
autocontencao
Repercussao 27 50 135 38
coletiva

SEEDREET 15 67 77 36
burocratica

Total 42 117 212 74

Frequéncias esperadas

Lesnao _e Outro meio + Lesao e relevancia + | Outro meio + nao-
relevancia + ~ ~ ~ ~
= autocontencao nao-contengao contencao
autocontencao
Repercussao 23.596 65.73 119.101 41573
coletiva
AP 18.404 51.27 92.899 32.427
burocratica

Estatistica qui-quadrado: 15.256
p-valor: 0.0016

43 STANDARD DEVIATION CALCULATOR. Chi Square Calculator. Standard Deviation Calcula-
https://www.standarddeviationcalculator.io/chi-square-calcula-
tor?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 21 de outubro de 2025.

tor,

[s.d.].

Disponivel em:



https://www.standarddeviationcalculator.io/chi-square-calculator?utm_source=chatgpt.com
https://www.standarddeviationcalculator.io/chi-square-calculator?utm_source=chatgpt.com

Sentidos de “lesao a preceito fundamental”

Apéndice 04 — Sentidos da subsidiariedade

Sentidos de “relevancia e solugao
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e imediata

Constituicao

decisoOes transitadas
em julgado

v Sentidos de “outro meio eficaz”
abrangente
ADPFs de ADPFs de ADPFs de ADPFs de ADPFs de ADPFs de
repercussao repercussio coletiva repercussao repercussao repercussao repercussao
burocratica P burocratica coletiva burocratica coletiva
. Possibilidade de Viabilidade de
L . Capacidade de Instrumento para R ~
. Principios de livre Ny . desconstituicao de resolugdo por outro
Regras de densidade . resolver controvérsia concretizar a o .
; concorréncia e : coisa julgada de instrumento
normativa . N de forma ampla, geral supremacia da
liberdade de iniciativa

processual ou por

Principios e direitos
fundamentais (arts. 1°

Dignidade e

Feicao objetiva capaz
de resolver a

Relevancia de

vias ordinarias
Possibilidade de

~ Avocacio que queimar etapas e
questoes ) N
; . ; queima outras prejudicar a
o autonomia da mulher | controvérsia de uma processuais P -
ao 7°, CF/88) . etapas possiveis organicidade do
vez por todas disputadas o
direito
. A o . Restricdo a
Devido processo Direito adquirido e Releva’ntg . E)_lvergenc:lg Ampliagéo indevida processamento de
L S controvérsia jurisprudencial da largueza da g
legislativo seguranca juridica o interesses
constitucional abrangente ADPF L
subjetivos
Competéncia

jurisdicional, juiz
natural e duplo grau

Direito a saude e a
meio ambiente

Situagéo de gravidade

Deciséo com
capacidade de

Existéncia de outros
meios estaduais,

Meio de analise de

~ municipais e o .
. X resolugao geral, oo direito pré-
- financeira e . judiciais para b
o equilibrado objetiva, eficaz e ~ constitucional
de jurisdigéo . . resolucdo de
imediata _
controvérsia
. . A . ~ Capacidade de
Forma federativa de Deciséo com Relevancia Discusséo de _~ap ~
Vontade do povo e o ; . . . . impugnar acdes e
. . Estado e direito a capacidade de efeito econdmica e interesse paroquial e
sufragio universal ~ . ! : . recursos da justica
educacao geral e vinculante financeira de entidade trabalhista
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Questao relevante

~ Principios e direitos Divergéncia : . ~ Possibilidade de
DBPEIETEC 008 fundamentais (arts. 1° jurisprudencial SlarE 5] el e SIS EE EEBEIEED desconstituir coisa
Poderes o : Jurisp . normativo anteriores | infraconstitucional ;
ao 7°, CF/88) substantiva a4 CE/88 julgada
o . . , Importancia do Controvérsia Controvérsia sobre Possibilidade de
Principio federativo e Federalismo fiscal e | b institucional e bieti "
seguranga juridica principio federativo controle sobre instituciona questéo su J.etlva, questionar norma
sentencas judiciais relevante nao objetiva que perdeu vigéncia
Separacgao dos
~ FeRiEs soberama Relevancia de Capacidade de o Maior efetividade do
Invaséo de popular, devido ~ ~ Viabilizagdo de
competéncia processo legislativo e usurpagao ol SRR || el cassacao de ato do que e
legislativa legal, direito ao EOMFHETER €O Ui AT € Executivo federal ISP
9 contrga di’tério e ampla Poder imediata processuais
defesa
Sumula de Tribunal Controvérsia
Superior Meio que possibilita Possibilidade de

Principio da isonomia
e liberdade sindical

potencialmente
violadora de preceito
fundamental

significativa em torno
de direito ou tema
relevante

Controvérsia sobre
normas municipais

recepcao de direito
pré-constitucional

analise de ofensas
reflexas

Autonomia
administrativa,
funcional e
orcamentaria da
Defensoria Publica

Direitos humanos e
omissao estrutural
dos trés Poderes

Ampla controvérsia
sobre normas
municipais

Enfrentar normas e
omissao
administrativa
relativas a direitos
fundamentais de
presos

Capacidade de
viabilizar solugao
satisfatoria e
homogénea ao caso

Questionamento de
sumulas ou
orientacdes

jurisprudenciais

Direito de
propriedade e
garantias tributarias

Disseminagao de
desinformacao e
desconfianga e
subversao das
instituicdes
democraticas

Diminuicao do volume
de processos e
prestigio dos
principios da
efetividade e duracgao
razoavel do processo

Necessidade de
resposta ampla e
uniforme a matéria
constitucional

Adequacao do meio
processual

Restricao ao uso
avocatorio e ao
alargamento do
escopo da agéo
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Destinagao de
recursos
administrados pelo
Poder Executivo
estadual

Dignidade da pessoa
humana, direito a vida
e direitos dos povos
indigenas

Necessidade de
uniformizar matéria

Relevancia por
ameacar direito
individual

Maior capacidade
de oferecer
seguranca juridica
que outros
instrumentos

Possibilidade de
producao de provas

Livre exercicio da
profissdo

Principio republicano,
da transparéncia e da
iniciativa de lei
orcamentaria

Necessidade de
solugdo com
participacao de
todos os Poderes

Execucéao por regime
constitucional de
precatdrios

Efetividade do direito
a moradia

Lidar com atos do
poder publico
ameacadores a
liberdades e
garantias
fundamentais

Vulneracgio de
regras e execugao
orcamentaria
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Apéndice 05 — Teste qui-quadrado de preceito fundamental

O teste qui-quadrado foi

Calculator™* e os resultados foram:

Nao procedéncia do pedido Procedéncia do pedido

realizado no site

“Standard Deviation

Atitudinal, Atitudinal,
consequencialista Legalista + consequencialistae | Legalista + nao-

e principios + autocontengao principios + nao- contencao

autocontengao contencgao
Repercussao 256 176 446 162
coletiva
Rl ALl 53 90 71 122
burocratica
Total 309 266 517 284

Frequéncias esperadas

burocratica

Atitudinal, Atitudinal,
consequencialista Legalista + consequencialistae | Legalista + nao-
e principios + autocontengao principios + nao- contencao
autocontengao contencao
Repercussao 233.547 201.047 390.756 214.651
coletiva
Repercussao 75.453 64.953 126.244 69.349

Estatistica qui-quadrado: 106.4924
p-valor: 0.001

44 STANDARD DEVIATION CALCULATOR. Chi Square Calculator. Standard Deviation Calcula-
https://www.standarddeviationcalculator.io/chi-square-calcula-

tor?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 21 de outubro de 2025.

tor, |

s.d.]. Disponivel em:



https://www.standarddeviationcalculator.io/chi-square-calculator?utm_source=chatgpt.com
https://www.standarddeviationcalculator.io/chi-square-calculator?utm_source=chatgpt.com

Apéndice 06 — Sentidos de preceito fundamental

Sentidos de “atitudinal”

Sentidos de “co

sequencialista”
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e “legalista”
ADPFs dg ADPFs de ADPFs dg ADPFs de ADPFs dg ADPFs dg
repercussao ~ . repercussao ~ . repercussao repercussao
e repercussao coletiva P repercussao coletiva s .
burocratica burocratica burocratica coletiva

Estado grande e
necessidade de
reducédo do tamanho

A atuacédo do Estado
na economia deve ser
apenas para corrigir
imperfei¢cdes do

Finangas do Estado
comprometidas por
entendimento
jurisprudencial que

Relacéao entre
liberdade econbmica
e beneficios para os

Precedentes e
jurisprudéncias do

Dispositivos da
Constituicao e das
leis

do Estado podem inviabilizar consumidores Tribunal infraconstitucionais
mercado o ~
administragdo local
Bueie seskll em =l A substituicdo do Sigilo como Relagao entre Clausulas e Interpretacéo literal

de responsabilidade
fiscal

Estado pelo mercado
€ incompativel com a
Constituicao

imprescindivel a
seguranga do Estado
e sociedade

gestagao de
anencéfalos e
prejuizos a mulher

dispositivos da
Constituicdo e das
leis

de textos da lei e de
jurisprudéncia da
Corte

Corrupcéao e
beneficios fiscais
ilegitimos agravam
problemas

A separagao entre
Estado e Igreja
implica que visdes
religiosas n&o podem
se fazer presentes
nas decisdes estatais

Solugao que resolve
questdo e nao traz
prejuizo aos
trabalhadores

Manutencéo de lei ou
norma com base em
efeitos positivos,
como equilibrio
financeiro e
econdmico

Jurisprudéncia
restringindo
aplicacao de

principio geral

Controvérsia em
torno da
necessidade de o
Congresso Nacional
criar norma sobre
matéria

Danos do vicio do
patrimonialismo

A duracao da vida nao
pode estar sujeita a
vontade da sociedade

Superagao da
jurisprudéncia que
pode representar
inseguranga juridica

Relacao entre
decisbes econémicas
€ riscos ao meio
ambiente

Incompatibilidade
entre dispositivos
legais

Compatibilidade
entre texto de lei e
preceitos da
Constituicao

O Estado nao pode se
intrometer na decisao
de aborto de

anencéfalos

Risco de processos
nao terminarem em
determinado periodo

Andlise de lei com
base em seu impacto
na seguranca juridica

Oou economia

Analise da
literalidade de textos
de lei e regras

expressas

Disputa sobre
mudanca de lei pelo
Legislativo ou
Judiciario
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Necessidade de
leitura moral da lei
diante de novas luzes
da razao

Decisao que pode
trazer inseguranca
juridica

Relacéao entre
aplicacao de lei e
desigualdade social,
discriminacao e danos
sociais

Restricao do
alcance de
jurisprudéncia diante
de texto de lei

Analise das
competéncias dos
entes federativos

com base na lei

O Estado deve
combater sentidos
homofébicos e
preconceituosos da lei

Alta demanda do
Estado impacta a
continuidade e
equilibrio econdémico
de cartérios

Impacto da aplicacéo
de leis e acordos
sobre relagdes
trabalhistas

Compatibilidade de
tratados
internacionais com
normas do
ordenamento
juridico

Aplicacéo de
sumulas de
Tribunais Superiores

Necessidade de
superar a visao
marxista que
demoniza a relagao
entre capital e
trabalho

Beneficios fiscais
impactam a relagao
de recursos e
financas entre
estados

Resultados da
terceirizacdo sobre o
mercado de trabalho

Analise de harmonia
de dispositivo legal
com principios da
administragao
publica

Relacéo entre
interpretacao de lei
e mudangas da
sociedade

As maiores ameacas
a democracia vém de
alteragdes normativas
pontuais que corroem
a tutela de direitos € 0
regime democratico

Ampliacdo dos meios
de acesso a jurisdicao

Impactos do sistema
prisional sobre a
observancia de

direitos fundamentais
e da vida social

Manutencéo de lei
ou norma até que o
Congresso legisle
sobre o assunto

Dindmica entre
omissao de texto
legal e espirito
constitucional

Lideres carismaticos,
eleitos pelo voto,
modificam o
ordenamento para se
assegurar no poder,
ameacando a
democracia

Interesses
corporativos néo
podem prejudicar
oferta de servigos

publicos

Relacao entre
processo de
impeachment e
repercussao social

Respeito a
jurisprudéncia de
outros tribunais
superiores

Interpretacao da lei
a luz das
competéncias e
limites dos entes
federativos

O racismo estrutural é
potencializado por

Consequéncias
indesejaveis a
independéncia e

Dinadmica entre
aplicacéo da lei penal

Constatagao de
auséncia de base

Andlise de
procedimentos e
regimento interno
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mortes causados por funcionamento de e consequéncias legal para ato do com base na
forgas policiais entidades prestadoras sociais Estado Constituicédo e
de servico publico legislacao
O julgador deve Possibilidade de corte Relacdo entre Ader?;?ﬁ:g LR Relagao entre lei,
integrar o modelo orcamentario pelo decisobes judiciais e . oo dispositivos de
> . : . infraconstitucionais :
capitalista com a Executivo poderia impactos no a preceitos acordos trabalhistas

justica social

impactar o Judiciario

orgcamento publico

fundamentais

e direitos sociais

Todos devem impedir
que a questdo
ambiental se torne
vazia

Frustracao
arrecadatoria impacta
administracéo dos
estados para lidar
com endividamento

Impactos de decisbes
judiciais sobre direitos
e garantias
fundamentais

Restricao a
inovacao normativa
em caso de néo
haver previsao legal
anterior

Relagao entre
garantias
constitucionais e
aplicacao de
medidas coercitivas
e consequéncias
criminais

O racismo estrutural
perpetua grave
desigualdade social

Intervengao judicial no
orcamento dos
estados impacta

Relacéo entre
decisbes da justica

Relevancia de
regras formais,
procedimentais e

Respeito a normas
orgcamentarias e de

entre brancos e politicas publicas e eleitoral com o institucionais na regime de
nearos utilizacdo de recursos processo eletivo limitacdo de normas precatorios
9 publicos e leis
Impacto de
. g . Impacto de
No espaco publico, Fragilizagdo do comportamentos Definigao de ‘urisorudéncia
nao ha espaco para Ministério Publico por | sociais na abertura e competéncias e eJIeitoFr)aI do TSE
crengas religiosas exercicio de cargos administracao de limites

particulares

no Executivo

inquéritos
investigativos

constitucionais

sobre exercicio de
cidadania

E preciso mais
sociedade civil, mais
livre iniciativa, e
menos Estado

Relagao entre verba
sucumbencial de
procuradores do

estado e redugao de

vencimentos finais

Consequéncias de
uma politica publica
no combate ao
racismo

Observancia da lei
na analise de
politicas publicas
dos entes
federativos
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Calamidade de saude
publica impacta o rito
de processo
legislativo

Relagao entre
medidas de
seguranga publica e
protecéo de direitos
de comunidades

Aplicacdo da
legislacdo a
contratos privados e
a atos
administrativos

Restricdo a exercicio
profissional por risco
de dano a saude
coletiva

Impacto da pandemia
de Covid-19 sobre
contratos
educacionais e de
moradia e sobre
direito de indigenas e
direito a liberdade de

Interpretacao da
legislacao
considerando os
impactos da
pandemia de Covid-
19 sobre o exercicio
das competéncias

perseguigao

culto dos entes
federativos
Normas de conteudo Relagao er]trg Aplicacéo da
. orgamento publico . ~
excessivamente . legislacdo na
secreto e servicos e . -
abertas podem iy . administracdo de
L politicas publicas e .
possibilitar orgcamento publico

dindmica entre os
Poderes

por parlamentares

Sentidos de “princip
ADPFs de repercussao
burocratica

ADPFs de repercussao coletiva

Sentidos de “princip
ADPFs de repercussao
burocratica

ios fundamentais”
ADPFs de repercussao
coletiva

Respeito ao principio da
separagao dos Poderes

Respeito ao principio da
separacao dos Poderes e
principio democratico

Possibilidade de medida de
restricdo a liberdade sob motivo
valido

Violacao aos principios da livre
iniciativa, livre concorréncia e
livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, e
seguranga juridica
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Observancia dos principios da
liberdade de informagao,
publicizac&o e transparéncia das
atividades estatais

Relevancia do principio federativo
e cooperagao fiscal

Restricdo desnecessaria a
liberdade de expressao e acesso
a informagdes

Dignidade da pessoa humana,

liberdade, autodeterminacao,

direito de privacidade, direitos
sexuais e reprodutivos

Relevancia do principio do duplo
grau de jurisdigao

Observancia do principio da
intervengdo minima do direito
penal

Restricdo a exercicio profissional
ameaca direito fundamental a
liberdade associativa

Meio ambiente ecologicamente
equilibrado, precaucao
ambiental e saude publica

Intervengao no sistema politico
eleitoral ameaca a separacéo dos
Poderes

Respeito a regras da
administracdo militar e de
administradores publicos em geral

Observancia do devido processo

legal, contraditério e juiz natural

em questdo de competéncia de
tribunal julgador

Liberdade de imprensa e
informacao, liberdade de
pensamento

O principio democratico sustenta
o primado do equilibrio da
unidade federativa

Importancia da razoabilidade e
proporcionalidade para analisar
politica publica

Legislacao local pode ultrapassar
a Constituicao Federal em
matéria de direitos fundamentais

Principios democratico,
republicano e federativo

O principio da separagao dos
Poderes se relaciona com o
respeito da politica fiscal do

Legislativo e Executivo

Observancia dos principios da
legalidade, seguranca juridica,
moralidade, impessoalidade e
eficiéncia no trato da coisa
publica

Competéncia de estados de
proteger direito fundamental a
saude e a meio ambiente
equilibrado

Protegao a intimidade, a vida
privada, a honra, a imagem, a
privacidade, a igualdade

Relacao de medida proviséria
com respeito a separacao dos
Poderes

Importancia do principio do
federalismo cooperativo

Direito fundamental a prestacao
de assisténcia juridica gratuita

Direito a educacéo basica e
alimentacgao escolar, direitos
fundamentais sociais, proibicao
do retrocesso, e garantia da
isonomia remuneratoria

Constricdo de verbas publicas
ameaca os principios da
separacao dos Poderes, da
eficiéncia da administracao
publica e da continuidade dos
servigos publicos

Observancia aos principios da
publicidade, transparéncia e
isonomia nas decisdes de uma
democracia representativa

Administracao publica deve
observar os direitos fundamentais
de seus servidores

Proibicdo de tortura e
tratamento desumano, vedacéao
da aplicagao de penas cruéis,
dever estatal de viabilizar o
cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos,
seguranga dos presos a
integridade fisica e moral,
direitos a saude, educacao,




202

alimentacao, trabalho,
previdéncia e assisténcia social
€ a assisténcia judiciaria

Necessidade de respeito ao
principio do pacto federativo
entre os entes da federacao

Respeito as decisdes internas das
Casas legislativas e principio da
soberania popular

Normas devem ser compativeis
com o valor social do trabalho,
livre exercicio de trabalho e
liberdade de concorréncia e
associagao

Dignidade da pessoa humana e
minimo existencial possibilitam
a judicializacdo do orgamento

Importancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade
na gestao da administracao
publica

Relevancia dos principios da
precaugéao, da proibicao do
retrocesso democratico e da
participagao popular em decisdes
sobre meio ambiente

Liberdade de locomogéo,
direito a nao autoincriminagao,
direito ao siléncio, direito de
defesa, presungao de inocéncia

Relevancia dos principios da
moralidade e eficiéncia da
administragao publica

Respeito aos principios
republicano e isonomia

Decisbes de cortes
internacionais de direitos
humanos cujos tratados foram
ratificados pelo Brasil

Relagao dos principios da
disciplina e hierarquia com os
principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia

Limitagcao de decisbdes judiciais de
instancias inferiores que
ameagam decisdes do Executivo
e Legislativo

Principios da democracia,
cidadania, soberania e direito
ao voto

Observancia de principios da
administragéo publica na gestao
de cargos de Estado

Avaliagao de ag¢des da
administracéo publica com base
nos principios da eficiéncia e da

economicidade

Principio da promocéo de uma
sociedade livre, sem
desigualdade ou preconceito de
raca

Importancia dos principios do
interesse social e seguranga
juridica para nao interferéncia da
Corte

Relacao entre separacao dos
Poderes e principios republicano,
da eficiéncia, da impessoalidade,
da isonomia e da publicidade em

gestdo orcamentaria secreta

Direito a privacidade, a
protecao de dados pessoais e a
autodeterminacgao informativa

O principio do contingenciamento
e da legalidade orgamentaria na

Relevancia dos principios da
seguranga juridica, probidade e

Preceitos fundamentais da livre
iniciativa, da isonomia, da
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administracdo do orgamento
publico

moralidade para o exercicio de
mandato eletivo

autonomia universitaria e da
proporcionalidade

Privilégios a membros do Estado
ameagam principios da
moralidade, igualdade e

impessoalidade

Liberdade de expresséo,
manifestacdo do pensamento,
reuniao e associagao

Intervenc¢do na administracao
orcamentaria de empresa publica
ameaca os principios da
legalidade orgamentaria,
separacao dos Poderes,
continuidade da prestacao de
servigos publicos e eficiéncia
administrativa

Direitos fundamentais a grupos
historicamente vulneraveis e a
diversidade étnico-racial e a
protecao, valorizacao e difusao
de manifestagdes culturais

Relagdo da mudanga de rito
legislativo com os principios da
separagao dos Poderes e da
democracia em contexto
pandémico

Liberdade religiosa e de culto

Relevancia dos principios
democratico e republicano para a
possibilidade de reeleicdo de
integrantes das mesas das
assembleias legislativas
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Apéndice 07 — Argumentos disputados entre os ministros

Esse apéndice mapeia a dinamica de argumentos divergentes entre os
ministros de todos os acorddos analisados pelo trabalho em torno da
subsidiariedade e preceito fundamental. Apresentam-se os argumentos
utilizados pelos ministros para divergir em ADPFs de repercusséao burocratica e
coletiva. O objetivo € mapear dinAmicas argumentativas conforme a tematica em
disputa. Sado estudados os 194 acérdaos em que houve divergéncias dado que
nao houve acérddo da ADPF 121 pois, nessa acgédo, so se determinou diligéncia
por decisdo da maioria sobre vigéncia de uma portaria de saude impugnada.
Para a analise, em cada categoria, sdo aglutinadas ADPFs conforme a
similaridade da tematica. Em seguida, apresenta-se como o0s ministros
divergiram para aceitar ou ndo a acédo (questdo da subsidiariedade) e para
conceder ou nao o pedido (questao do preceito fundamental).

Sao descritos apenas argumentos divergentes e, mesmo que
convergentes, que tenham diferentes motivos, p.ex. ADPF 347, 709. Dessa
forma, argumentos concordantes e de iguais fundamentos ndo sdo expostos.
Nao sao apresentados julgamentos cuja divergéncia se deu apenas sobre a
legitimidade ativa do requerente, p.ex. ADPF 219, 254, 270, 328, 361, 447, 480,
509, 529, 561, 562, 747, 814, 840, ou sobre a capacidade de postular de amigo
da corte, p.ex. ADPFs 449, 514, 516, ou sobre o encaminhamento final do caso,
inicio dos efeitos da decisdo, momento da baixa do processo e perda do objeto,
p.ex. ADPFs 53, 149, 171, 446, 449, 554, 590, 701, ou sobre o tipo de
instrumento processual para processamento do caso, p.ex. 127. Essa
investigacdo possibilitara perceber dindmicas argumentativas disputadas no

colegiado.

1. TEMATICAS DE REPERCUSSAO BUROCRATICA

1.1 Cargos, remuneragao e demandas privadas ou locais

Equiparagéo de vencimentos de servidores publicos (ADPF 79)



205

Na ADPF 79, em julgamento realizado em 18 de junho de 2007, o STF
julgou um agravo regimental em que uma pessoa fisica pedia a suspensao de
equiparagao de vencimentos dos professores do estado de Pernambuco. O
ministro relator, Cezar Peluso, e o ministro Ricardo Lewandowski entenderam
que, apesar de a questao ter sido decidida anteriormente de forma monocratica
pelo ministro Nelson Jobim, diante da relevancia da questdo, a controvérsia
deveria ser aceita para ser reexaminada. O ministro Marco Aurélio divergiu
afirmando que a ADPF nao poderia ser aceita porque ndo tinha relevancia
suficiente. Em 28 de junho de 2021, a ADPF 79 voltou a ser julgada para uma
decisao definitiva. O Governador de Pernambuco questionava decisdes judiciais
da Justica estadual e da Justica do Trabalho que equiparavam vencimentos de
professores. O ministro relator, Gilmar Mendes, considerou que, conforme a
jurisprudéncia da Corte, a concesséao judicial de aumento de vencimentos com
base no principio da isonomia é inconstitucional. Em contraponto, o ministro
Marco Aurélio nem aceitou a ADPF sob alegacao de nao ser o meio eficaz para

enfrentar a questao.

Exigéncia de o policial civil residir no local de suas atribuicbes e impedimento de
o policial se afastar de municipio sede da unidade policial sem prévia autorizagao
(ADPF 90)

Na ADPF 90, a Confederacéao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis
questionou lei do estado do Espirito Santo que exigia que o policial civil residisse
no local de suas atribuicdes e impedia que o policial se afastasse do municipio
de suas atividades sem prévia autorizagao. O julgamento foi realizado em 03 de
abril de 2020. O ministro relator, Luiz Fux, considerou que cabia a ADPF por nédo
haver outro meio de sanar a controvérsia de forma abrangente e imediata. O
ministro Fux considerou que, com base em disposi¢cdo da Constituicdo, a
necessidade de residéncia no municipio sede da unidade policial era legal.
Contudo, quanto a exigir do policial pedido de autorizagéo para afastamento do
municipio violava principio fundamental da liberdade. O ministro Marco Aurélio
divergiu por entender que o afastamento sem autorizagdo de superior

hierarquico, que nao impeca deslocamento, € constitucional.
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Vinculagéo de vencimentos de Delegados de Policia aos dos Procuradores do
estado (ADPF 97)

Na ADPF 97, a Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados
questionou norma do estado do Para que vinculava os vencimentos dos
Delegados de Policia aos dos Procuradores do estado. O julgamento foi
realizado em 22 de agosto de 2014. A ministra relatora, Rosa Weber, considerou
que a matéria poderia ser decidida em ADPF por se tratar de relevante
controvérsia constitucional. Para a ministra, preceitos fundamentais abrangem,
além de normas expressas no texto legal, “prescricdes implicitas, desde que
revestidas do indispensavel trago de essencialidade e fundamentalidade”
(WEBER, ADPF 97, p. 18). No caso em questdo, o modelo de organizagéo da
Administracdo Publica e direitos adquiridos por servidores justificavam o
recebimento da ADPF. No mérito, ao analisar a Lei, a ministra \Weber considerou
que nao havia possibilidade de equiparagcédo de cargos, empregos ou fungoes,
por meio de norma infraconstitucional. Por sua vez, o ministro Marco Aurélio
contestou a aceitagdo da ADPF sob alegacdo de que ndo poderia servir como
‘remédio para todos os males”, havendo outros instrumentos para lidar com a
lesdo alegada. Para o ministro, estava-se “utilizando a arguicdo com largueza

que ndo se coaduna com o respectivo objetivo” (AURELIO, ADPF 97, p. 52).

Proibigdo de uso de produtos com amianto (ADPFs 109 e 234)

Na ADPF 109, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria
questionou normas do municipio de Sao Paulo que dispbs sobre proibicdo de
uso de materiais, elementos construtivos e equipamentos de construgao
constituidos de amianto. Em 30 de novembro de 2017, o ministro relator, Edson
Fachin, aceitou a agédo sob alegagao de que a ADPF era o unico instrumento
capaz de gerar decisdo abrangente. Sobre o mérito, 0 ministro se apoiou nas
normas constitucionais de reparticdo de competéncias legislativas entre os entes
federativos e considerou que o municipio poderia legislar, sem usurpar as
competéncias da Unido, com vistas a prote¢ao da saude da populagdo. Para o
ministro, 0 municipio agiu nos limites da Lei segundo o interesse local e
suplementacao da legislagao federal (FACHIN, ADPF 109, cf. pp. 58-9).
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Por sua vez, o ministro Marco Aurélio alegou que s6 a Unido poderia
legislar sobre uma matéria que, na pratica, impediria circulagcdo de mercadoria
em estados e municipios. O ministro Dias Toffoli também entendeu que normas
estaduais e municipais ndo poderiam prevalecer sobre norma geral federal.
Contudo, em seguida, o ministro Dias Toffoli alegou que a propria Lei federal,
que admitia o uso de amianto, havia passado “por um processo de
inconstitucionalizagdo e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza com a
Constituicao de 1988” (TOFFOLI, ADPF 109, p. 92). Por isso, o ministro Toffoli
alegou que estados e municipios tinham plena competéncia para legislar sobre
o assunto dado que, a luz do principio fundamental de protecéo a saude, a norma
federal havia se tornado inconstitucional diante de novas descobertas cientificas.
Assim, com excegao do ministro Marco Aurélio, os demais ministros entenderam
que a norma municipal ndo era inconstitucional.

Na ADPF 234, a Associacao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica
questionou lei do estado de Sao Paulo que proibia o uso de produtos que
contivessem amianto ou asbesto. No julgamento realizado em 28 de setembro
de 2011 de uma medida cautelar, o ministro relator, Marco Aurélio, aceitou a
ADPF sob alegacao de que considerou que a agédo poderia resolver a questao
em carater definitivo evitando a multiplicacdo de demandas. No mérito, entendeu
que a lei estadual violava a reparticdo de competéncias legislativas da
Constituicdo. Para ele, apenas a Unido poderia legislar sobre comércio
interestadual e internacional. Em contraponto, o ministro Ricardo Lewandowski
entendeu que o estado poderia legislar sobre a matéria por se tratar de direitos
fundamentais, dado que “a legislagao local pode ser ampliativa, pode ir além da
Constituicao Federal, evidentemente” (LEWANDOWSKI, ADPF 234, p. 23). Os
ministros Ayres Britto e Cezar Peluso também entenderam que a lei estadual
estava mais em conformidade com a Constituicdo do que a lei federal porque

prezava melhor pelo direito a saude.
Limitagdo de atividade profissional (ADPF 131)
Na ADPF 131, o Conselho Brasileiro de Optica e Optometria questionou

normas legais que limitavam atividade profissional de optometristas quanto a

diagndsticos, prescri¢cao de lentes sem receita médica e realizagao de operagéo
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em clinicas. No julgamento em 29 de junho de 2020, o ministro relator, Gilmar
Mendes, entendeu que, devido ao principio fundamental de protegao a saude, a
restricdo ao exercicio profissional nao era inconstitucional. Mas ponderou que o
Poder Legislativo deveria regulamentar o exercicio da profissdo. De forma
contida, o ministro Mendes entendeu pela “manutencdo da proibicdo de
prescricdo de lentes Oticas pelos optometristas (ou venda sem prescricao
médica), (...) até que o Congresso Nacional possa deliberar sobre o mercado
desses profissionais” (MENDES, ADPF 131, p. 54).

O ministro Edson Fachin discordou alegando que, com base no principio
fundamental ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, a
atividade profissional dos optometristas ndo poderia ser restringida a ponto de
ser inviabilizada. O ministro Luis Barroso concordou com o ministro Fachin,
alegando que normas constitucionais ndo permitiam um impedimento
injustificado ao livre exercicio profissional viabilizando reserva de mercado para

alguns profissionais.

Vinculagéo de remuneracgéo a salario minimo (ADPF 151)

Na ADPF 151, a Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e
Estabelecimentos e Servicos questionou a vinculacdo de remuneragdo dos
técnicos em radiologia ao salario minimo. No julgamento realizado em 02 de
fevereiro de 2011 de uma medida cautelar, o ministro relator, Joaquim Barbosa,
citando jurisprudéncia da Corte, considerou que nao se deveria impedir que o
Judiciario aplicasse o salario minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade. O ministro Marco Aurélio, por sua vez, citando o texto
constitucional, entendeu que ha vedagao absoluta a tomada do salario minimo
como base de fixacdo de direitos. O ministro Gilmar Mendes ponderou que,
apesar da lei ser ilegitima, seus critérios deveriam continuar sendo aplicados até
surgimento de lei nova para tratar do mesmo assunto. O ministro Ayres Britto
concordou com o ministro Mendes, mas sob alegagao de que a solugéo era

“operacional” e n&o trazia “prejuizo para os trabalhadores”.

Licenga para exploragdo de centro logistico e industrial aduaneiro (ADPF 216)
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Na ADPF 216, a Associagao Brasileira das Empresas Operadoras de
Regimes Aduaneiros questionou medida provisoria que tratava de licenga para
exploracédo de centro logistico e industrial aduaneiro. No dia 14 de margo de
2018, a ministra relatora, Carmen Lucia, aceitou a acdo sob alegagao de que a
ADPF se presta a uma solugao abrangente de reiteradas decisdes judiciais sobre
determinada matéria. O ministro Luis Barroso entendeu que a controvérsia nao
deveria ser debatida em ADPF, ja que se tratava de assunto relacionado a
interesse de seis pessoas juridicas, ndo havendo relevancia judicial abrangente
para exame geral de descumprimento de preceito fundamental. O ministro
Gilmar Mendes argumentou pela aceitagcdo da ADPF alegando que, devido aos
principios da separacdo dos Poderes e do principio federativo, havia leséo a
preceito fundamental. A ministra Rosa Weber aceitou a agdo entendendo que
havia questao constitucional relevante em questdo. Em contraponto, o ministro
Dias Toffoli entendeu que a questdo deveria ser debatida nas instancias
ordinarias. No mérito, a ministra Carmen Lucia, com base em norma legal e no
principio da separagao dos Poderes, entendeu que nao se justificava aplicacao
de medida proviséria rejeitada apds o término de sua vigéncia. Ja o ministro Luis
Barroso entendeu que a anulagao de licengas obtidas por meio de decisdes

judiciais afeta os principios da seguranca juridica e da livre concorréncia.

Proibigdo de entrega e distribuicéo de correspondéncia em determinado horario
(ADPF 222)

Na ADPF 222, o Presidente da Republica questionou lei municipal que
proibia entrega e distribuicdo de correspondéncia em determinado horario. O
julgamento foi realizado em 13 de setembro de 2019. A ministra relatora, Carmen
Lucia, argumentou pelo recebimento da acdo alegando que nao havia outro
instrumento capaz de fazer cessar a lesividade apontada. Em contraponto, a
ministra Rosa Weber defendeu que a ADPF era incabivel ao caso porque nao
era a via adequada para discutir declaragao originaria de inconstitucionalidade

de lei municipal.

Uso de colete e de capacete com inscricdo da placa das motocicletas, motonetas
e triciclos (ADPF 274)
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Na ADPF 274, o Procurador-Geral da Republica questionou lei municipal
que obrigava o uso de colete e de capacete com inscricdo da placa das
motocicletas, motonetas e triciclos, pelos condutores e acompanhantes. No
julgamento do dia 05 de agosto de 2020 de um agravo regimental, o ministro
relator, Marco Aurélio, negou seguimento da agao alegando que a via eleita nao
era adequada. Em contraponto, o ministro Gilmar Mendes entendeu que a agéo
deveria ser aceita porque era meio capaz de resolver controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata. Baseando-se nos principios da
seguranca juridica e de prestacgao judicial efetiva, o ministro Mendes alegou que
interpretacdes judiciais incongruentes do Judiciario representava lesdo a
preceito fundamental. A ministra Carmen Lucia também entendeu que a ADPF
deveria ser julgada porque competéncias dos entes, sendo questao fundamental

da ordem juridica.

Restituicdo por adiantamentos em contratos de cambio (ADPF 312)

Na ADPF 312, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas
Empresas de Crédito questionou decisdes judiciais que previam o direito de
restituicdo por adiantamentos em contratos de céambio. O julgamento foi
realizado em 19 de abril de 2021. O ministro relator, Edson Fachin, aceitou a
acao alegando necessidade de solugdo abrangente da controvérsia. No mérito,
o ministro Edson Fachin entendeu, baseando-se no principio de protecdo do
trabalhador, que a restituicao de valor referente a adiantamento de contrato de
cambio nao foi recepcionada pela Constituicdo quando implica pretericao de
credores trabalhistas. Em divergéncia, o ministro Gilmar Mendes considerou —
baseado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade que fortalece a
atividade produtiva, comercial e exportadora — que, quando a transacao
comercial ndo se realiza quando da decretagcao de faléncia de empresa, os
valores nao se submetem ao procedimento concursal de quitacdo dos débitos,
sem que se configure tratamento prejudicial ao trabalhador no recebimento de
seu crédito.
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Regulamentagéo de transgressées disciplinares de servidores policiais (ADPF
353)

Na ADPF 353, a Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil
questionou normas de Lei Federal que regulavam transgressdes disciplinares de
servidores policiais federais e policiais civis do Distrito Federal. A a¢ao foi julgada
em 21 de junho de 2021. A ministra relatora, Carmen Lucia, entendeu que
normas disciplinares ndo podem restringir direitos fundamentais. Para ela,
restricdes a direitos dos servidores publicos devem, segundo principios da
administragcao publica, ter relagcdo estrita com a garantia da qualidade das
atribui¢ées do cargo publico ocupado. Em seguida, a ministra analisou cada uma
das previsbes a luz dos principios fundamentais e dos principios da
administragao publica. O ministro Marco Aurélio, baseando-se no principio da
moralidade administrativa, s6 discordou da ministra Lucia ao entender que o

Estado pode disciplinar vicio de embriaguez.

Regime celetista para reger pessoal de conselhos de classe (ADPF 367)

Na ADPF 367, o Procurador-Geral da Republica questionou a aplicagao
de regime celetista para reger pessoal de conselhos de classe. O julgamento foi
realizado em 08 de setembro de 2020. A ministra relatora, Carmen Lucia,
considerou que a norma constitucional implica obrigatoriedade do regime juridico
unico para Conselhos de Fiscalizagao. Ja o ministro Edson Fachin entendeu que
a norma constitucional, que trata da Administragao Direta, ndo exige equiparagéo
do regime dos Conselhos Profissionais ao das autarquias e fundag¢des publicas.
Ja o ministro Alexandre de Moraes, ao acompanhar o ministro Fachin, baseou-
se em um argumento consequencialista de que reger o pessoal de Conselhos
pelo regime juridico unico traria resultados desfavoraveis a independéncia e

funcionamento dos entes.

Enquadramento dos cargos do Instituto de Previdéncia do Estado (ADPF 369)

Na ADPF 369, o Governador da Paraiba questionou Decreto de seu

estado que realizou enquadramento dos cargos do Instituto de Previdéncia do
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Estado. O julgamento foi realizado em 27 de abril de 2020. O ministro relator,
Luiz Fux, aceitou a ADPF afirmando que nao havia outro meio para sanar a
controvérsia com carater abrangente e imediato. O ministro Fux, no mérito,
entendeu que, com base no principio da separacdo dos Poderes, o Executivo
estadual n&o poderia reestruturar as carreiras, cargos e definir critérios de
progressao. E sobre a possibilidade de prover cargos sem concurso publico,
considerou que a previsao violava varios principios da administracdo publica,
como moralidade, impessoalidade e eficiéncia. O ministro Alexandre de Moraes
votou pelo ndo recebimento alegando que, como a agéo buscava desconstituir
decisdes judiciais transitadas em julgado, a jurisprudéncia da Corte era
impeditiva. E, no mérito, amparo em texto constitucional de ADCT, entendeu que
previsbes como a do caso — anteriores a Constituicdo de 1988 — poderiam ser
estabilizadas sob certas condi¢des, admitindo-se admissao. Por fim, com base
nos principios da administragcdo de interesse social e seguranga juridica,
entendeu que, como ja fazia décadas que os servidores atuavam em suas
funcdes, até respaldados por decisdes judiciais transitadas em julgados, a Corte

nao deveria intervir.

Regulamentagao da profissdo de leiloeiro (ADPF 419)

Na ADPF 419, a Confederag¢ao Nacional do Comércio De Bens, Servigos
e Turismo questionou decreto que regulamentava a profissdo de leiloeiro. O
julgamento foi realizado em 15 de dezembro de 2020. O ministro relator, Edson
Fachin, alegou que a ADPF deveria ser aceita porque a matéria era relevante, a
decisdo poderia resolver controvérsias judiciais e a questao tratava de tema
potencialmente lesivo ao preceito do livre exercicio da profissdo. No mérito, o
ministro Fachin, amparado na analise da lei e da jurisprudéncia, considerou que
é legitima a restricdo legislativa do exercicio profissional dentro dos ditames
gerais da Constituicdo. O ministro Marco Aurélio divergiu com base no
entendimento de que a restricdo ao exercicio profissional n&do tinha previséo
legislativa e violava o preceito fundamental do livre exercicio do trabalho. Em 14
de junho de 2021, em julgamento de embargos de declaracédo, o STF analisou
pedido de esclarecimento acerca de sua decisdo. Mais uma vez, o ministro

Fachin, analisando os principios fundamentais da Constituicdo, entendeu que a
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regulamentacao do exercicio profissional era compativel com o valor social do
trabalho e com o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. O
ministro Marco Aurélio repisou que so a lei, ndo um decreto, poderia restringir

exercicio profissional.

Plano Diretor, da politica urbana, do regime de portos e da prote¢do de um
balneario (ADPF 423)

Na ADPF 423, o Governador do estado da Bahia questionou lei municipal
de Candeias/BA que tratava do Plano Diretor, da politica urbana, do regime de
portos e da protegcao de um balneario. O julgamento foi realizado em 15 de maio
de 2020. A ministra relatora, Carmen Lucia, ndo aceitou a ADPF sob alegagéo
de que haviam outras a¢des tramitando na justiga estadual sobre o mesmo tema.
Por sua vez, o ministro Edson Fachin considerou que a agédo deveria ser aceita
por nao haver outra forma de lidar com a controvérsia. O ministro Gilmar Mendes
acrescentou que a existéncia de outros processos e recursos sobre a mesma
controvérsia ndo impede a aceitacdo da ADPF para que haja uma solugao
definitiva. Para o ministro Mendes, a multiplicagdo de decisdes judiciais pode
ameacar o principio da seguranca juridica, podendo a ADPF ser um meio eficaz

para solu¢ao abrangente.

Indenizagéo por tempo de servigo paga ao trabalhador safrista (ADPF 433)

Na ADPF 433, a Confederacao Nacional da Industria e a Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil questionaram norma que instituiu indenizagao
por tempo de servigo paga a trabalhador safrista. O julgamento foi realizado em
27 de setembro de 2021 analisou um agravo regimental. A ministra relatora, Rosa
Weber, defendeu a nao aceitacdo da ADPF alegando que n&o havia ampla
controvérsia judicial capaz de tornar incerta a aplicagao dos preceitos legislativos
questionados. Isto é, ndo havia uma controvérsia relevante que justificasse a
aceitacdo da ADPF. Por seu turno, o ministro Luis Barroso alegou que, como se
tratava de direito pré-constitucional, ndo se exigia a presencga de controveérsia

jurisprudencial relevante.
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Proibicdo de ligagcédo de energia e agua nas edificagbes sem alvara de construgéo
(ADPF 452)

Na ADPF 452, a Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica questionou lei municipal de Jaragua do Sul/SC que proibiu ligagdes de
energia e agua nas edificagcbes sem alvara de construgdo da Prefeitura. O
julgamento foi realizado em 27 de abril de 2020. A ministra relatora, Carmen
Ldcia, argumentou, no mérito, que o0 municipio ndo pode elaborar leis
permissivas de interferéncia nas relagdes firmadas entre o poder concedente,
federal ou estadual, e as empresas concessionarias. Para a ministra, houve
usurpacao de competéncia da Unidao para legislar sobre servico de energia
elétrica. O ministro Marco Aurélio discordou sugerindo que um municipio pode

complementar a legislagéo geral da Uniao.

Regulamentagéo de servigo de mototaxi (ADPF 539)

Na ADPF 539, o Partido Democratico Trabalhista questionou normas do
municipio de Formosa/GO que disciplinavam o servico de mototaxi. O
julgamento foi realizado em 26 de outubro de 2020. O ministro relator, Luiz Fux,
aceitou a ADPF alegando se tratar de constitucionalidade de lei municipal diante
da Constituicdo Federal, ainda que “também seja cabivel o controle a luz da
Constituicao Estadual perante o Tribunal de Justica competente” (FUX, ADPF
539, p. 39). O ministro Edson Fachin contraditou afirmando justamente que a
questdo precisava ser analisada a luz da Constituicdo estadual, ndo sendo
cabivel a ADPF. Ja a ministra Carmen Lucia entendeu que cabia a ADPF por
conta da relevancia da controvérsia diante do principio da livre iniciativa. No
mérito, o ministro Fux entendeu que alguns dispositivos da legislagdo municipal
feriam a competéncia da Unido para legislar sobre servico de mototaxi, ndo
podendo haver restricdo municipal do exercicio profissional por aqueles que
preencheram os requisitos da legislagdo federal. A ministra Carmen Lucia
considerou que alguns ditames da legislacdo municipal feriam principios
fundamentais, tais como liberdade de iniciativa, de concorréncia e de

associagao.
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Instalagéo de fiagdo elétrica e telefonia no subsolo urbano (ADPF 553)

Na ADPF 553, a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica questionou lei do municipio do Rio de Janeiro que criou a obrigagéo de
concessionarias de servigos publicos de eletricidade, telefonia e televisao
instalarem fiagdo no subsolo urbano em cinco anos. O julgamento foi realizado
em 29 de marco de 2019 analisou um agravo regimental. O ministro relator,
Alexandre de Moraes negou seguimento a agédo alegando que existiam outros
meios eficazes para solucionar a controvérsia e porque se tratava de disputa de
interesse daquela parte, ndo tendo abrangéncia para toda a sociedade. Em
contraponto, o ministro Gilmar Mendes argumentou que, por ndo haver meios
ageis e eficientes a solucionar, de forma homogénea, a controvérsia, a ADPF

deveria ter prosseguimento.

Pagamento de honorarios sucumbenciais a procuradores (ADPF 597, 598)

Nas ADPFs 597 e 598, o Procurador-Geral da Republica questionou,
respectivamente, normas do estado do Amazonas e normas do estado do
Espirito Santo que disciplinavam o pagamento de honorarios sucumbenciais dos
procuradores. Os julgamentos foram realizados, respectivamente, em 24 de
agosto de 2020, cujo ministro relator foi Marco Aurélio, e em 21 de junho de 2021,
cujo ministro relator foi Ricardo Lewandowski. Na ADPF 597, houve divergéncia
quanto ao mérito. O ministro Marco Aurélio defendeu que os estados n&o podiam
legislar sobre direito processual por se tratar de atribuigéo privativa da Uniéo e,
conforme texto constitucional, os procuradores ndo poderiam receber valores
além do subsidio previsto em lei, como honorarios sucumbenciais. O ministro
Edson Fachin divergiu sob a alegacdo de que o texto constitucional permite o
recebimento de outras verbas pecuniarias que nao sejam decorrentes do
trabalho ordinario do servidor, como seria 0 caso dos honorarios sucumbenciais,
e afirmou que ndo havia vedacao expressa a recebimentos de honorarios por
parte de procuradores, desde que limitado ao teto remuneratorio constitucional.
O ministro Alexandre de Moraes acrescentou que, por consequéncia, o
impedimento de recebimento de honorarios, sem regra de transicdo e

compensagao remuneratéria em subsidio, acarretaria “inconstitucional
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redutibilidade dos vencimentos finais dos procuradores” (MORAES, ADPF 597,
p. 73).

Na ADPF 598, o ministro Lewandowski entendeu que, com base na
jurisprudéncia da Corte, a remuneragao por meio de subsidios ndo impedia o
recebimento de honorarios sucumbenciais, desde que limitado ao teto
constitucional. O ministro Marco Aurélio divergiu alegando que se tratava de
atribuicdo privativa da Unido legislar sobre direito processual e, segundo a
Constituigao, os procuradores ndo poderiam receber valores além do subsidio,

como honorarios sucumbenciais.

Normas de Coédigo Municipal de Defesa do Consumidor (ADPF 610)

Na ADPF 610, a Confederagdo Nacional de Informacdo e Comunicacao
Audiovisual, a Associacao Nacional das Operadoras Celulares e a Associagao
Brasileira de Concessionarias de Servico Telefénico Fixo Comutado
questionaram normas do Cdédigo Municipal de Defesa do Consumidor de S&o
Paulo. No julgamento de 16 de agosto de 2022 de um agravo regimental, o
ministro relator, Dias Toffoli, rejeitou a acdo alegando que havia instrumentos
estaduais e municipais capazes de resolver a controvérsia nos Tribunais de
Justica dos estados. O ministro Gilmar Mendes contraditou afirmando que a
existéncia de vias ordinarias nao exclui a utilizacdo da ADPF e que essa seria o
meio processual mais agil e eficiente para solucionar, homogénea e

imediatamente, a questdo debatida.

Anistia a cabos ndo concursados para permanéncia em servigo (ADPF 641)

Na ADPF 641, a Associagao Nacional dos Ex-cabos da Forca Aérea
Brasileira questionou portaria do Ministério da Aeronautica que concedia anistia
a cabos néo concursados para permanéncia em servigo por prazo determinado.
O julgamento foi realizado em 28 de setembro de 2020 em um agravo regimental.
A ministra relatora, Rosa Weber, considerou que, devido a possibilidade de se
questionar as normas nas instancias inferiores, a ADPF nao deveria ser

recebida. Por sua vez, o ministro Edson Fachin argumentou que a acao deveria
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ser admitida dado que era meio eficaz — amplo, geral e imediato — para

solucionar a controvérsia.

Exigéncias a concessionarias de energia e previsdo de sangbes administrativas
(ADPF 694)

Na ADPF 694, a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica questionou lei municipal de Itapevi/SP que impbs exigéncias as
concessionarias de energia e previu sangdes administrativas. No julgamento
realizado em 15 de setembro de 2021 de um agravo regimental, o ministro
relator, Alexandre de Moares, rejeitou a ADPF sob alegacédo de que a
controvérsia deveria ser resolvida nas instancias ordinarias dado que a
normativa questionada afeta um universo delimitado de destinatarios, e ndo toda
a coletividade. Em contrapartida, o ministro Gilmar Mendes argumentou pela
recepcao da ADPF ao entender que a multiplicagdo de processos e decisdes
judiciais sobre um tema constitucional exige a utilizagdo de um instrumento que

permita a solugdo definitiva e abrangente da controvérsia.

Instalagcéo de sistemas de transmissores e receptores proximos a residéncias
(ADPF 731, 732)

Enquanto na ADPF 731, a Associagao Brasileira das Prestadoras de
Servicos de Telecomunicagbes Competitivas questionou lei municipal de
Americana/SP que proibiu a instalacdo de sistemas de transmissores e
receptores proximos a residéncias, na ADPF 732, a mesma requerente
questionou lei municipal de Valinhos/SP que proibiu a instalagdo de antenas
transmissoras de telefonia celular proximas a residéncias. Ao passo que a
primeira agao foi julgada em 21 de dezembro de 2020, a segunda foi decidida
em 27 de abril de 2021. Nas ADPF 731 e 732, a ministra relatora, Carmen Lucia,
e o ministro relator, Ricardo Lewandowski, respectivamente, admitiram a acao
alegando que se tratava de lei municipal sobre a qual havia controvérsia
constitucional relevante. O ministro Edson Fachin discordou por compreender
que a matéria deveria ser discutida nos estados a luz da Constituicdo estadual,

inadmitindo a aceitacdo da agao. No mérito, os ministros Lucia e Lewandowski
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argumentaram que, conforme o texto constitucional, municipios ndo tém
competéncia para legislar sobre telecomunicagbes, cuja competéncia seria
privativa da Unido. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio argumentou que
municipios podem legislar sobre mecanismos de protegdo da populagéo local
diante da exposic¢ao a estrutura de telecomunicacdes, ndo havendo usurpacao

de competéncia da Uniao.

Reajuste de remuneragéo de servidores (ADPF 762)

Na ADPF 762, o Governador do estado do Piaui questionou decisbdes
judiciais trabalhistas que tratavam de reajuste de remuneracgao de servidores do
estado do piauiense. O julgamento foi realizado em 22 de margo de 2021 de um
agravo regimental. Para o ministro relator, Marco Aurélio, a ADPF nao poderia
ser aceita porque havia outros meios aptos para resolver a controvérsia. Por seu
turno, o ministro Alexandre de Moares argumentou pela aceitagdo da agao
afirmando que decisdes judiciais poderiam ser impugnadas conjuntamente em

ADPFs em caso de haver questao constitucional relevante sendo disputada.

Prestacao de servigos de guarda de veiculos em estacionamentos (ADPF 771)

Na ADPF 771, a Associagao Brasileira de Shopping Centers questionou
lei municipal que regulava prestacdo de servigcos de guarda de veiculos em
estacionamentos. No julgamento realizado em 15 de setembro de 2021, o
ministro relator, Alexandre de Moraes, argumentou que havia outros meios de
questionar as normas no ambito do Tribunal de Justigca do estado, ndo devendo
a controvérsia ser resolvida por meio de ADPF. O ministro Gilmar Mendes
considerou, por outro lado, que, por ndo haver meios processuais ageis e
eficientes para solucionar, de forma homogénea, a controvérsia, a ADPF deveria

ser aceita.

1.2 Organizagao do Estado e funcionamento da justica

Sigilo de movimentagdo de créditos destinados a despesas reservadas ou
confidenciais (ADPF 129)
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Na ADPF 129, o Partido Popular Socialista questionou norma de Decreto-
Lei que previa sigilo de movimentagdo de créditos destinados a despesas
reservadas ou confidenciais. No julgamento do dia 05 de novembro de 2019, o
ministro relator, Edson Fachin, entendeu que, com base em principios da
administragao publica, como liberdade de informagado e publicidade, o sigilo
precisa ser interpretado de forma restritiva. Para ele, a liberdade de expresséao e
o direito de acesso a informagéao ndo abrigam sigilo amplo. Em contraponto, o
ministro Gilmar Mendes considerou que o texto constitucional permite que o
acesso a informagdes sensiveis seja restringido quando tem em vista a
seguranga da sociedade e do Estado. O ministro Alexandre de Moraes
acrescentou que nao seria eficaz manter sigilo das despesas de atividades
relativas a seguranga nacional se for possivel saber sobre origem, objeto,

importancia e destino das despesas.

Competéncia do TSE para processar e julgar recursos contra a expedi¢do de

diplomas de elei¢cbes estaduais e federais (ADPF 167)

Na ADPF 167, o Partido Democratico Trabalhista questionou decisdes
judiciais que reconheceram a competéncia originaria do TSE para processar e
julgar recursos contra a expedicao de diplomas de elei¢bes estaduais e federais.
No julgamento de primeiro de outubro de 2009 sobre uma medida cautelar, o
ministro Ayres Britto argumentou que a ADPF nao deveria ser aceita porque
tratava de direito processual eleitoral, ndo tendo qualquer relagdo com valores
fundamentais da Constituicido Federal, e porque a questdo deveria ser resolvida
pelo proprio TSE. O ministro relator, Eros Grau, defendeu a aceitagao da acao
alegando haver preceitos fundamentais envolvidos na controvérsia. Entdo, o
ministro Cezar Peluso foi contra o recebimento por entender que havia violagao
a preceito constitucional, mas nao a preceito fundamental. A ministra Ellen
Gracie acrescentou que nao havia divergéncia jurisprudencial suficiente para
prosseguimento da ADPF. Ja o ministro Marco Aurélio defendeu a aceitagao da
acao afirmando haver potencial lesdo a preceitos, como sufragio universal e
seguranga juridica. O ministro Gilmar Mendes argumentou pela aceitagdo por

conta da capacidade de a ADPF resolver definitivamente controvérsia entre
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decisdes judiciais e porque ndo haveria outro meio eficaz de resolver a questéo
no STF.

No mérito, o ministro Ayres Britto entendeu que a jurisprudéncia
reconhecia a competéncia originaria do TSE e que eventual devolugdo dos
processos aos TREs n&o permitiria conclusao do julgamento no periodo eleitoral
contemporaneo ao julgamento, gerando inseguranga juridica. O ministro
Joaquim Barbosa defendeu que o principio do duplo grau de jurisdicdo nao se
aplica a casos de competéncia unica. Por sua vez, o ministro Marco Aurélio
entendeu que os processos deveriam baixar aos TREs para garantir o duplo grau
de jurisdicdo. O ministro Gilmar Mendes também defendeu a baixa para diminuir
a capacidade de o TSE interferir desproporcionalmente no sistema politico
eleitoral.

No julgamento final da ADPF 167, realizado em 07 de marco de 2018, o
ministro Luiz Fux argumentou que o devido processo legal e o contraditério sao
observados no Juizo com competéncia originaria, ndo havendo lesdo a
principios fundamentais, de modo que haveria prejuizo a seguranga juridica a
superacgao da jurisprudéncia. Por sua vez, o ministro Luis Barroso, citando
normas constitucionais, defendeu o entendimento do TSE que reconhece sua
propria competéncia sobre julgamento de expedicdo de diplomas eleitorais,
entendendo que nao viola o devido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio argumentou que 0s processos
deveriam ser julgados por instancias inferiores para garantir direito ao duplo grau

de jurisdicdo.

Regime juridico de exploragéo de portos e instalagées portuarias (ADPF 169)

Na ADPF 169, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
questionou a regulamentagdo do regime juridico de exploragdo de portos e
instalagdes portuarias. No julgamento realizado em 19 de setembro de 2013 de
um agravo regimental, o ministro relator, Ricardo Lewandowski, negou
seguimento argumentando que a controvérsia nao tratava de ofensa a preceito
fundamental de forma direta, podendo o requerente utilizar outros meios

processuais eficazes. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio defendeu a
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continuidade afirmando se tratar de matéria pertinente relativa a ato do Poder
Publico.

Isengéo de pagamento de custas e emolumentos a cartorios (ADPF 194)

Na ADPF 194, o Presidente da Republica questiona a aplicagdo por
cartérios do Decreto-Lei que instituiu isengao para a Unido de pagamento de
custas e emolumentos. O julgamento foi realizado em 05 de agosto de 2020. O
ministro relator, Marco Aurélio, entendeu que a Unido nao poderia criar isengdes
nao previstas no texto constitucional, até para nao inviabilizar a continuidade e
eficiéncia da atividade cartoraria. Em contraponto, o ministro Edson Fachin
entendeu que a Unido pode criar isengdo ao pagamento de custas cartorarias
por ndo haver nenhum impedimento nas normas constitucionais. Para o ministro
Alexandre de Moraes, a Unido pode legislar sobre fixacdo de emolumentos

relativos a atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

Regra para celebragdo de convénio concessivo de beneficio fiscal (ADPF 198)

Na ADPF 198, o Governador do Distrito Federal questionou norma de Lei
Complementar que exige unanimidade entre os entes federados para celebragao
de convénio concessivo de beneficio fiscal relativo ao ICMS. No julgamento
realizado em 18 de agosto de 2020, a ministra relatora, Carmen Lucia, entendeu
que 0 mecanismo que exige unanimidade entre os entes para concessao de
beneficio fiscal de ICMS evita uma disputa predatéria por recursos e que, por
conta do principio democratico, exige equilibrio federativo pelo qual inadmite a
exclusao ou desfavorecimento de qualquer dos entes. Em contraponto, o
ministro Fachin argumentou que a Constituicdo Federal ndo exige unanimidade
em quaisquer de seus procedimentos legislativos e que essa garantia valoriza a
autonomia dos entes federados. Ademais, para o ministro Fachin, além de ferir
os principios federativo e democratico, a norma falha porque um ente pode vetar
beneficio que poderia diminuir desigualdades regionais. Segundo o ministro
Marco Aurélio, a Constituicao confere a lei complementar a atribuicao de versar

sobre concessado de desoneragdes de ICMS, inclusive sobre seu quérum. O
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ministro Luis Barroso, apesar de concordar com a relatora, sugeriu que o

Congresso Nacional dispusesse sobre critério diverso ao da unanimidade.

Construgéo da Usina Angra 3 pela Eletrobras-Eletronuclear (ADPF 204, 242)

Nas ADPFs 204 e 242, o Partido Popular Socialista questionou resolugao
do Conselho Nacional de Politica Energética que retomou a construgédo da Usina
Angra 3 pela Eletrobras-Eletronuclear. O julgamento de ambas as ADPFs foi feito
no dia 16 de junho de 2020. Em ambas as ag¢des, a ministra relatora, Carmen
Lucia, entendeu que o Conselho atuou com base na lei aprovada pelo Congresso
Nacional, nos limites constitucionais, ndo havendo motivo para invalidade. Em
contraponto, o ministro Edson Fachin considerou que a retomada das obras da
Usina s6 poderia ter sido feita se tivesse havido nova autorizagdo do Poder
Executivo e aprovacgao pelo Poder Legislativo, violando-se, portanto, o principio

da separagao dos Poderes.

Servigo de assisténcia judiciaria e estrutura e atribuicbes da Secretaria de
Assuntos Juridicos (ADPF 279)

Na ADPF 279, o Procurador-Geral da Republica questionou leis
municipais de Diadema/SP que criaram servico de assisténcia judiciaria e
dispuseram sobre a estrutura e atribuicbes da Secretaria de Assuntos Juridicos.
No julgamento realizado em 03 de novembro de 2021, a ministra relatora,
Carmen Lucia, argumentou que a legislagao era constitucional porque tinha por
consequéncia aumentar os meios de efetividade de prestacdo de assisténcia
jurisdicional aos necessitados, garantindo assisténcia a populagao carente. Em
contraponto, o ministro Nunes Marques alegou que a assisténcia judiciaria do
municipio agia como uma “defensoria publica na esfera municipal”, violando as
normas constitucionais que atribuiam a Unido, Estados e Distrito Federal a tarefa
de constituir defensorias. Para o ministro Marques, a legislagdo do municipio
viola o pacto federativo na medida em que ha usurpacao de competéncia.

Por sua vez, o ministro Alexandre de Moraes defendeu a estrutura de
assisténcia com base no principio fundamental de o Estado prestar assisténcia

juridica integral e gratuita aqueles com insuficiéncia de recursos. O ministro
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Edson Fachin acrescentou que o orgcamento municipal ndo concorria com o
orgcamento dos demais entes da federagao, ndo havendo exclusividade para que
as defensorias publicas garantam o principio fundamental a assisténcia judiciaria
aos mais necessitados. Por seu turno, o ministro Luis Barroso se amparou no
argumento de que fazia “uma leitura moral da Constituicdo” (BARROSO, ADPF
279, p. 60) em favor da assisténcia judiciaria por municipios. A ministra Rosa
Weber acrescentou que o servigo oferecido pelo municipio era de assisténcia
juridica complementar, ndo de uma defensoria publica municipal. Por fim, o
ministro Gilmar Mendes entendeu que o pedido era corporativista, podendo

importar por consequéncia o sacrificio do servigo ofertado aos mais vulneraveis.

Contribuigcbes para a Confederagcdo Nacional de Servicos dos prestadores de
servigo associados do SESC e SENAC (ADPF 322)

Na ADPF 322, a Confederacdo Nacional de Servicos pediu
reconhecimento da destinagcdo de valores de contribuicbes dos prestadores de
servico associados do SESC e SENAC para a propria Confederacdo. No
julgamento realizado em 13 de outubro de 2020 de um agravo regimental, o
ministro relator, Marco Aurélio, considerou que o requerente nao apontou
preceitos fundamentais como transgredidos, de modo que a agdo néo deveria
ser aceita. Por sua vez, o ministro Luis Barroso argumentou que a agéo deveria
ser aceita porque os principios da isonomia e liberdade sindical sdo preceitos
fundamentais que exigem a aceitacdo da ADPF. O ministro Dias Toffoli
acrescentou que as normas questionadas eram pré-constitucionais, de forma
que nao havia outro meio de solver a controvérsia de modo amplo, geral e

imediato.

Dotagbes orcamentarias para a Defensoria Publica de estado (ADPF 339, 384,
504)

Nas ADPFs 339, 384 e 504, a Associacao Nacional de Defensores
Publicos questionou, respectivamente, o Poder Executivo dos estados do Piaui,
Minas Gerais e Mato Grosso que nao estaria repassando as dotacdes

orcamentarias para a Defensoria Publica de cada um dos entes nos termos da
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Constituicao Federal. As a¢des foram julgadas, respectivamente, em 18 de maio
de 2016, 06 de agosto de 2020 e 20 de outubro de 2020. Na ADPF 339, o ministro
relator, Luiz Fux, argumentou que a alteragdo unilateral pelo chefe do Poder
Executivo nas propostas orgamentarias da Defensoria Publica violava a
autonomia do 6rgéo e o principio da separagdo dos Poderes, como também
constituia pratica contraria as normas e preceitos da Constituicdo. Em
contraponto, o ministro Marco Aurélio considerou inconstitucionais normas
advindas de emendas constitucionais que conferiram autonomia administrativa,
funcional e financeira as Defensorias Publicas, mantendo sobre o Poder
Executivo o direito de estabelecer destinagdo de valor orgamentario.

Na ADPF 384, o ministro relator, Edson Fachin, argumentou que, com
base em principios fundamentais como acesso a justica e assisténcia juridica
integral e gratuita, a retencdo orcamentaria do Executivo era injusta e violadora
do exercicio da justica. A ministra Carmen Lucia acrescentou a existéncia de
violagcao a autonomia financeira prevista no texto constitucional. Em contraponto,
o ministro Gilmar Mendes argumentou que, quando ha frustracdo da
arrecadagao de receita pelo Estado, é constitucional a limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira para a Defensoria Publica do ente estadual. Para o
ministro Ricardo Lewandowski, o regime democratico ndo permite intervengao
unilateral do Executivo em qualquer 6rgao autbnomo. O ministro Marco Aurélio,
por seu turno, entendeu que, se frustrada a arrecadacgao, o Poder Executivo pode
contingenciar o orcamento de 6rgaos estatais, repassando-lhe percentual legal
com a proporcional a baixa da arrecadagao. Na ADPF 504, a ministra relatora,
Rosa Weber, argumentou que, com base nos principios da separagdo dos
Poderes, da igualdade e federativo, e nos termos legais, € inconstitucional a
violagdo ao comando de repasse dos duodécimos aos 6rgaos integrantes do
Poder Judiciario, evitando-se ingeréncia indevida do Executivo nas atividades da
Defensoria Publica. Os ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes repisaram que,
se frustrada a arrecadagcdo, pode-se limitar o repasse financeiro para a

Defensoria.

Cobranga municipal de imposto (ADPF 349)
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Na ADPF 349, o Procurador-Geral da Republica questionou normas do
municipio de Uberlandia relacionadas a cobranga de Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis. Em julgamento realizado em 05 de agosto de 2020 sobre um
agravo regimental, o ministro relator, Marco Aurélio, rejeitou a agdo alegando que
a ADPF nao era o meio adequado para a resolugao da controvérsia. Por seu
turno, o ministro Edson Fachin afirmou que, por conta do direito a propriedade e
ao regime constitucional tributario, havia preceitos fundamentais potencialmente
violados e nao havia outro meio eficaz de resolver a questdo, de modo que a

ADPF deveria ser aceita.

Nomeacgéo de Procurador de Justica de estado ao cargo de Ministro de Estado
da Justica (ADPF 388)

Na ADPF 388, o Partido Popular Socialista questionou ato do Presidente
da Republica que nomeara Procurador de Justica do Ministério Publico do
Estado da Bahia ao cargo de Ministro de Estado da Justiga. O julgamento foi
realizado em 09 de margco de 2016. O ministro relator, Gilmar Mendes,
argumentou que a ADPF deveria ser aceita dada lesdo ao principio da seguranga
juridica por conta do conflito de interpretacbes. O ministro Edson Fachin
defendeu o nédo recebimento da acdo alegando que existiam outros meios
eficazes para solver a controvérsia. Por sua vez, o ministro Luis Barroso
entendeu que a relevancia da questao e a pratica administrativa reiterada contra

a jurisprudéncia da Corte justificavam o cabimento da ADPF.

Taxa de licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades diversas (ADPF 534)

Na ADPF 534, a Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo questionou lei municipal que modificava disciplina normativa de taxa
de licenga para localizagédo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
diversas. O julgamento foi realizado em 24 de agosto de 2020 em um agravo
regimental. O ministro relator, Celso de Mello, entendeu que a controvérsia
deveria ser resolvida no estado diante da Constituicao do proprio ente federativo.

Por sua vez, o ministro Edson Fachin argumentou que a agao deveria ser aceita
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porque, no momento de sua propositura, ndo havia ADI estadual no ambito do
Tribunal de Justica do estado, de modo a ndo haver outro meio eficaz para

resolugao da questao.

Vedacdo ao nepotismo na formagédo das listas triplices de advogados para
Tribunais Regionais Eleitorais (ADPF 621)

Na ADPF 621, o Partido Solidariedade questionou decisdo do TSE
referente a vedagao ao nepotismo na formacgao das listas triplices de advogados
para Tribunais Regionais Eleitorais. O julgamento foi realizado em 15 de maio de
2020. A ministra relatora, Carmen Lucia, argumentou que a ADPF nao deveria
ser aceita porque nao houve exaurimento dos instrumentos processuais aptos a
questionar entendimento consolidado do TSE sobre formagao de lista triplice.
Em contraponto, o ministro Alexandre de Moraes considerou que nao se podia
enfrentar a questdo por meio de outro instrumento eficaz para sanar potencial

les&o alegada.

Sobre suspenséao de prazo de analise das Medidas Provisérias (ADPF 661, 663)

Nas ADPFs 661 e 663, o Diretério Nacional do Progressistas e o
Presidente da Republica, respectivamente, questionaram decisbes das Mesas
Diretoras do Senado e Camara dos Deputados que, durante a pandemia de
Covid-19, suspenderam deliberagdes na comissao mista, mas nao suspenderam
o0 prazo de andlise das Medidas Provisodrias, utilizando-se de sistema de
deliberacdo remota direto no Plenario. No dia 21 de dezembro de 2020 foram
julgadas medidas cautelares para ambas as agdes e, no dia 08 de setembro de
2021, as ADPFs tiveram decisao final. O ministro relator de ambas as ag¢des foi
Alexandre de Moraes. Nas medidas cautelares, o ministro Moraes considerou
que os procedimentos legislativos poderiam ser realizados, durante a pandemia
de Covid-19, de forma remota sem violagao a lei e em acordo aos principios da
administragado publica, como harmonia entre os Poderes. Em contraponto, a
ministra Rosa Weber alegou que a situagcdo de emergéncia sanitaria nao
justificava decisbes fora dos desenhos institucionais delineados pela

Constituicdo. Para o ministro Luiz Fux, a mera alteragao ritual se justificou por
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salvar vidas e a saude dos parlamentares, ndo afetando principios da
administracao publica.

O ministro Ricardo Lewandowski alegou que, até em situagcdes normais,
os Regimentos Internos das casas legislativas dispensam formalidades diante
de calamidades publicas. Segundo o ministro Gilmar Mendes, a impossibilidade
de votacdo remota durante o periodo da Covid-19 poderia comprometer o
equilibrio dos Poderes na medida em que restringia o poder do Congresso
Nacional para deliberar sobre medidas provisorias. Em contraponto, o ministro
Marco Aurélio entendeu que o STF nao poderia relativizar normas
procedimentais das casas do Congresso. Para o ministro Edson Fachin, o devido
processo legislativo ndo poderia ser relativizado por sua importancia para a
democracia, esvaziando o debate nas comissdes mistas. Na decisdo final, o
ministro relator, Alexandre de Moraes, repisou 0 argumento de que, em um
periodo excepcional de emergéncia sanitaria, mantém o equilibrio de Poderes e
o funcionamento das instituicdes. O ministro Edson Fachin insistiu sobre a
necessidade de ndo se relativizar o procedimento legislativo, buscando-se outros

meios para o fiel cumprimento dos ditames institucionais.

Recondugao de membros da Mesa Diretora de Camara Municipal (ADPF 871,
1002, 1016)

Nas ADPFs 871, 1002 e 1016, o Partido Verde, o Partido Democratico
Trabalhista e o Partido Republicano da Ordem Social questionaram leis
municipais, respectivamente, de Campo Grande/MS, Guarulhos/SP e
Goiania/GO que tratavam de reconducdo de membros da mesa diretora da
Camara Municipal. As acbes foram julgadas, respectivamente, em 23 de
novembro de 2021, 13 de dezembro de 2022 e 17 de dezembro de 2022. Na
ADPF 871, a ministra relatora, Carmen Lucia, argumentou pela aceitagcao da
agao afirmando ser preciso uma solugdao abrangente da controvérsia. Por sua
vez, o ministro Ricardo Lewandowski entendeu que a questido deveria ser
resolvida por meio de agao a ser interposta diante do Tribunal de Justigca do
estado. Ja na ADPF 1002, a ministra relatora, Carmen Lucia, mais uma vez
considerou que a ADPF poderia oferecer uma solugdo abrangente da questao,

devendo ser aceita. Em contraponto, o ministro Dias Toffoli alegou que haviam
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outros meios eficazes para resolver a questao, principalmente acao de controle
abstrato no estado. Por fim, na ADPF 1016, o ministro relator, Dias Toffoli,
reforgou a existéncia de outros meios para resolver a controvérsia. Por seu turno,
os ministros Edson Fachin e Alexandre de Moraes alegaram que a ADPF deveria

ser aceita devido a sua relevancia constitucional para a resolugdo do tema.

Veto presidencial fora de prazo a norma de projeto de Lei (ADPF 893)

Na ADPF 893, o Partido Solidariedade questionou veto presidencial a
norma de projeto de lei por ter sido feito fora de prazo. O julgamento foi realizado
em 21 de junho de 2022. O ministro Luis Barroso considerou que o poder de veto
presidencial foi exercido fora do prazo legal, sendo o ato inconstitucional. O
ministro Nunes Marques entendeu que houve nova deliberacéo de veto, de forma
que a Corte nao deveria restringir exercicio de juizo politico. Para o ministro
Gilmar Mendes, a jurisprudéncia do STF ndo admite a renovagao de exercicio

de poder de veto sobre texto publicado.

Bloqueio de verbas ou valores publicos para pagamento de indenizagbes
trabalhistas (ADPF 114, 275, 387, 405, 437, 485, 513, 524, 530, 542, 547, 549,
556, 585, 587, 588, 616, 670)

Na ADPF 114, o Governador do estado do Piaui questionou decisbes
judiciais trabalhistas que bloquearam valores de convénio entre Unido e estado
para pagamento de verbas trabalhistas. O julgamento foi realizado em 23 de
agosto de 2019. O ministro relator, Luis Barroso, considerou que a agao deveria
ser aceita porque regras orgamentarias densificam o principio da separagao dos
Poderes ao impedir que recursos publicos sejam empregados sem se observar
o devido processo legislativo. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio
entendeu que a ADPF n&o deveria ser aceita porque existem meios eficazes
para a resolugao da controvérsia na justi¢a trabalhista. Na ADPF 275, em que o
Governador do estado da Paraiba questionou decisao judicial trabalhista da
Paraiba que bloqueou valores de ente publico para satisfacdo de crédito de

empregado de ente da administragao indireta estadual e que foi julgada no dia
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17 de outubro de 2018, o ministro Marco Aurélio discordou no mesmo sentido
quanto a aceitagao da acao.

Na ADPF 387, o Governador do estado do Piaui questionou decisbdes
judiciais trabalhistas que bloquearam valores da Empresa de Gestdo de
Recursos do Estado do Piaui S/A. O julgamento foi realizado em 23 de margo de
2017. O ministro relator, Gilmar Mendes, argumentou pela aceitacao da ADPF
alegando que a multiplicagdo de processos e decisbes sobre um tema
constitucional reclama a utilizagado de instrumento capaz de solucionar de forma
definitiva e abrangente a controvérsia e que nao havia outros meios para
solucionar, de forma homogénea, a ofensa aos preceitos fundamentais. Em
contraponto, o ministro Marco Aurélio defendeu que a ADPF nao deveria ser
aceita porque havia processos trabalhistas em curso. No mérito, o ministro
Gilmar Mendes entendeu que os principios orcamentarios e financeiros, que a
regra do regime de precatérios e que o principio da harmonia dos Poderes foi
ofendido pelas decisdes judiciais trabalhistas, prejudicando politicas publicas e
0 uso devido de recursos publicos. Por sua vez, o ministro Marco Aurélio
considerou que a empresa era pessoa juridica de direito privado ndo fazendo jus
ao regime de precatorios.

Na ADPF 405, o Governador do estado do Rio de Janeiro questionou
decisdes judiciais trabalhistas que bloquearam valores da conta do ente estatal
para satisfacdo de pagamento de salarios de servidores e de créditos de
prestadores de servigos. O julgamento de uma medida cautelar foi realizado em
14 de junho de 2017 e a decisao final foi tomada em 21 de junho de 2021. A
ministra relatora, Rosa Weber, na andlise sobre o recebimento da cautelar,
entendeu que a ADPF deveria ser aceita por evitar expropriagdo de recursos
administrados pelo Poder Executivo estadual. O  ministro  Marco  Aurélio
entendeu que a ADPF nao deveria ser aceita porque a controvérsia poderia ser
resolvida por instancias inferiores do Judiciario. Para o ministro Alexandre de
Moraes, a acao deveria ser aceita por ser meio apto a sanar lesao e ameaca de
lesdo a preceito fundamental. O ministro Celso de Mello acrescentou que a
existéncia de muitas ordens judiciais causava inseguranca juridica, podendo ser
solucionada de modo eficaz através de decisdo em ADPF. E o ministro Luis

Barroso entendeu que, por ndo haver outra acao direta cabivel ao caso, a ADPF
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deveria ser aceita. No julgamento final, o ministro Marco Aurélio divergiu no
mesmo sentido em relagdo a ministra Rosa Weber.

Na ADPF 437, o estado do Ceara questionou decisbes judiciais
trabalhistas que negaram a execugao por precatorio de deébitos trabalhistas
devido por empresa publica do préprio estado. O julgamento foi realizado em 16
de setembro de 2020. A ministra relatora, Rosa Weber, entendeu que a agao
deveria ser aceita porque nao havia outros meios para a resolugao eficaz da
controvérsia. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio rejeitou receber a agéo
afirmando que havia outros meios capazes de resolver a questdo. No mérito, a
ministra Weber considerou que houve usurpacao de competéncia pela justica
trabalhista na administragdo do orgamento e definicdo de politicas publicas. Ja
o ministro Marco Aurélio entendeu que a empresa seria de direito privado, nao
se submetendo ao regime de precatdrio, de modo a denegar o pedido.

Na ADPF 485, o Governador do estado do Amapa questionou decisbdes
judiciais trabalhistas que bloquearam verbas publicas estaduais para pagamento
de valores em agdes trabalhistas. O julgamento foi realizado em 07 de dezembro
de 2020. O ministro relator, Luis Barroso, argumentou pela aceitagdo da acéo
afirmando que nao havia outros mecanismos para solucionar a controvérsia de
forma imediata, definitiva e com eficacia geral e vinculante. Em contraponto, o
ministro Marco Aurélio considerou que havia outros meios para a resolugao da
questao. No mérito, enquanto o ministro Barroso afirmou que a jurisprudéncia da
Corte nao admite bloqueio e sequestro de verba publica, o ministro Marco Aurélio
entendeu que verbas destinadas a pessoas juridicas privadas nao se sujeitam a
precatorio.

Na ADPF 513, o Governador do estado do Maranh&o questionou decisdes
judiciais que determinaram o bloqueio de valores da Companhia de Saneamento
Ambiental do ente estatal para o pagamento de indenizagdes trabalhistas, sem
observancia do regime de precatério. No julgamento realizado em 28 de
setembro de 2020, a ministra relatora, Rosa Weber, considerou que o STF
admitia ADPF para evitar lesdo a preceito fundamental proveniente de decisao
judicial. Por sua vez, o ministro Marco Aurélio inadmitia a agéo alegando que
havia outros meios para resolugéo da controvérsia. No mérito, a ministra Weber

repisou que as decisdes judiciais em questdo usurpavam competéncias dos
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outros Poderes, ao passo que o ministro Marco Aurélio considerou que pessoa
juridica privada nao se submetia ao regime de precatorios.

Na ADPF 524, o Governador do Distrito Federal questionou decisbes
judiciais trabalhistas que determinaram o bloqueio de patriménio da Companhia
do Metropolitano do Distrito Federal para o pagamento de indenizagdes
trabalhistas, sem observancia do regime de precatérios. O julgamento foi
realizado em 13 de outubro de 2020 sobre medida cautelar. O ministro relator,
Edson Fachin, entendeu que a empresa ndo poderia se submeter ao regime de
precatérios por ter carater ndo concorrencial. Em contraponto, o ministro
Alexandre de Moraes defendeu que a empresa tem natureza de direito publico,
de modo a se submeter ao regime de precatorios.

Na ADPF 530, o Governador do estado do Para questionou decisdes
judiciais trabalhistas que determinaram o bloqueio de valores da Empresa de
Assisténcia e Extensdo Rural do Estado do Para para o pagamento de
indenizagdes trabalhistas, sem observancia do regime de precatério. O
julgamento foi realizado em 08 de setembro de 2020 sobre uma medida cautelar.
O ministro relator, Edson Fachin, entendeu que as decisdes judiciais ofenderam
o principio da legalidade orgamentaria e a sistematica de precatérios. O ministro
Marco Aurélio, por sua vez, entendeu que a empresa era de direito privado, ndo
se submetendo a sistematica de empresas de direito publico.

Na ADPF 542, o Governador do estado de Santa Catarina questionou
decisdes judiciais que determinaram o bloqueio de valores da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina para o pagamento de
indenizagdes trabalhistas, sem observancia do regime de precatorio. O
julgamento foi realizado em 05 de outubro de 2020 em um agravo regimental. O
ministro relator, Celso de Mello, argumentou pelo recebimento da agcéao alegando
nao haver outro meio para resolugao da controvérsia. Ja o ministro Marco Aurélio
entendeu pela ndo aceitacdo da ADPF alegando haver outros meios eficazes
para a resolucéo da questdo. No mérito, ao passo que o ministro Mello entendeu
que, com base na jurisprudéncia, a empresa se submetia ao regime de
precatdrios, o ministro Marco Aurélio considerou que se tratava de empresa de
direito privado que nao poderia se submeter ao regime de precatorios.

Na ADPF 547, o Governador do estado do Para questionou decisdes

judiciais que determinaram o bloqueio de valores da Fundag¢do de Radiofusao
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do Para para o pagamento de indenizagbes trabalhistas, sem observancia do
regime de precatorio. O julgamento foi realizado em 24 de maio de 2021. O
ministro relator, Luis Barroso, defendeu a recep¢do da agdo com base no
argumento de que decisbes judiciais antagOnicas violavam os preceitos
fundamentais e porque, pela ADPF, era possivel diminuir o volume de processos.
Enquanto o ministro Barroso entendeu que a jurisprudéncia da Corte e os
principios da administracdo publica impediam as decisbes judiciais
questionadas, o ministro Marco Aurélio considerou que a entidade ndo se
submetia ao regime de precatorios.

Na ADPF 549, o Governador do estado da Paraiba questionou decisbes
judiciais que determinaram o bloqueio de valores da Companhia de Aguas e
Esgotos da Paraiba para o pagamento de indenizagdes trabalhistas, sem
observancia do regime de precatério. O julgamento foi realizado em 24 de agosto
de 2020 em agravo regimental. O ministro relator, Celso de Mello, argumentou
pelo ndo recebimento da agdo sob alegacao de que o pedido era abrangente e
impreciso, ndo especificando as decisdes judiciais transgressoras dos preceitos
fundamentais. Para o ministro Edson Fachin, a acdo nao deveria ser aceita por
haver outros meios para sanar a lesdo. Em contraponto, o ministro Alexandre de
Moraes argumentou que o pedido apontava decisdes judiciais que lesavam
preceito fundamental, devendo a acéo ser aceita.

Na ADPF 556, o Governador do estado do Rio Grande do Norte
questionou decisdes judiciais que determinaram o bloqueio de valores de
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte para o pagamento de
indenizagdes trabalhistas, sem observancia do regime de precatorio. O
julgamento foi realizado em 14 de fevereiro de 2020. A ministra relatora, Carmen
Lucia, argumentou pelo recebimento da acdo sob a alegacdo de que poderia
solucionar a controvérsia de forma imediata, definitiva e de modo geral e
vinculante. Para o ministro Marco Aurélio, a acdo n&o deveria ser aceita porque
haviam outros meios para resolugao da questdo. No mérito, enquanto a ministra
entendeu que, com base na jurisprudéncia e principios da administragao publica,
decisdes judiciais ndo podem restringir verbas publicas de empresas estatais
que atuam como prestadoras de servigos publicos em regime n&o concorrencial,
o ministro Marco Aurélio considerou que a empresa era pessoa juridica de direito

privado que ndo se submetia ao regime de precatdrios.
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Na ADPF 585, o Governador do estado do Maranh&o questionou decisdes
trabalhistas que bloquearam valores da Empresa Maranhense de Administragao
de Recursos Humanos e Negodcios Publicos sem observar o regime de
precatorios. O julgamento foi realizado em 21 de dezembro de 2020 sobre um
agravo regimental. O ministro relator, Marco Aurélio, rejeitou o pedido alegando
que a empresa era pessoa juridica de direito privado, ndo se submetendo ao
regime de precatorios. Em contraponto, o ministro Alexandre de Moraes
entendeu que o regime de precatérios, conforme jurisprudéncia da Corte, se
aplica as entidades da administracédo indireta, como no caso da empresa em
questao, que prestam servigos publicos essenciais.

Na ADPF 587, o Governador do estado de Santa Catarina questionou
decisbes trabalhistas que bloquearam valores da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina sem observar o regime de
precatorios. O julgamento foi realizado em 24 de agosto de 2020 sobre agravo
regimental. O ministro relator, Celso de Mello, entendeu pelo ndo recebimento
da ADPF afirmando que o pedido ndo indicou as decisdes judiciais objetos de
questionamento. O ministro Alexandre de Moraes discordou sugerindo que a
peticdo apontava decisdes judiciais que supostamente lesavam preceito
fundamental.

Na ADPF 588, o estado da Paraiba questionou decisdes judiciais que
determinaram o bloqueio de valores da Companhia Estadual de Habitacdo
Popular da Paraiba para o pagamento de indenizagbes trabalhistas, sem
observancia do regime de precatoério. No julgamento realizado em 27 de abril de
2021, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou pela aceitagdo da acéo
afirmando n&o haver outro meio para solver a questao de forma ampla e imediata
e defendeu que a resolugdo em controle concentrado servia para diminuir o
acervo do STF. Para o ministro Marco Aurélio, a questao deveria ser resolvida
em instancias inferiores. No mérito, o ministro Barroso entendeu que, com base
na jurisprudéncia e nos principios da administragao publica, as decisdes judiciais
foram inconstitucionais, enquanto o ministro Marco Aurélio considerou que a
empresa era entidade privada que ndo se submetia ao regime de precatorios.

Na ADPF 616, a Camara Municipal de Sao Paulo questionou decisbées
judiciais que determinaram bloqueio de valores da Empresa Baiana de Aguas e

Saneamento, sem observancia do regime de precatérios. O julgamento foi
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realizado em 24 de maio de 2021. O ministro relator, Luis Barroso, defendeu a
aceitagcao da ADPF afirmando ndo haver outro meio para solver a questao de
forma ampla e imediata e argumentou que a resolugdo em controle concentrado
servia para diminuir o acervo do STF. Para o ministro Marco Aurélio, a questéao
deveria ser resolvida em instancias inferiores. No mérito, o ministro Barroso
entendeu que, com base na jurisprudéncia e nos principios da administragao
publica, as decisdes judiciais nao se adequavam a Constituicdo, ao passo que o
ministro Marco Aurélio entendeu que a empresa era entidade privada que nao
se submetia ao regime de precatorios.

Na ADPF 670, o Governador do estado do Piaui questionou decisbdes
judiciais que bloquearam valores da empresa Aguas e Esgotos do Piaui, sem
observar o regime de precatérios. O julgamento foi realizado em 08 de setembro
de 2020 sobre um agravo regimental. O ministro relator, Marco Aurélio,
argumentou pelo nao recebimento da agcao alegando haver outros meios para
solver a controvérsia. Em contraponto, o ministro Gilmar Mendes entendeu que
nao havia outros meios ageis e eficientes para solucionar a questéo, de forma
homogénea, defendendo a aceitagdo da ADPF. No mérito, o ministro Marco
Aurélio entendeu que a empresa nao poderia fazer jus ao regime de precatorios
por ser empresa de direito privado. Por sua vez, o ministro Mendes alegou que
as decisdes judiciais questionadas violavam principios da administragéo publica,

como independéncia entre os Poderes, devendo, por isso, serem revistas.

2. TEMATICAS DE REPERCUSSAO COLETIVA

2.1 Orcamento publico e tributagao, economia e seguranga publica

Privilégio de exclusividade de mercado aos Correios para entrega de
correspondéncias (ADPF 46)

Na ADPF 46, a Associacdo Brasileira das Empresas de Distribuicao
questionou lei federal que estabelecia privilégio de exclusividade de mercado
aos Correios para entrega de correspondéncias (monopdlio postal). No
julgamento realizado em 05 de agosto de 2009, o ministro relator, Marco Aurélio,

argumentou que o monopdlio postal implicava priorizar interesses do Estado em
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detrimento dos usuarios e que, diante das mudancas do direito nacional e as
limitagcbes do Estado, ndo era possivel manter tal monopdlio. Para o ministro
Marco Aurélio, um regime de concorréncia traria a busca de constantes
melhorias tecnologicas, reduzindo pregos para usuarios, de forma que o Estado
sO deveria atuar em atividade econémica quando a livre iniciativa se mostrasse
imperfeita. Segundo o ministro Marco Aurélio, principios fundamentais como livre
iniciativa e livre concorréncia impediam o monopdélio postal. Em contraponto, o
ministro Eros Grau entendeu que o servico postal € servigo publico, nao
consubstanciando atividade econdmica a ser explorada por empresa privada.
Para o ministro Grau, servigo publico em sentido estrito deve ser oferecido em
regime de privilegio e o Estado ndo pode ser substituido pelo mercado no
desempenho de suas atividades. O ministro Joaquim Barbosa entendeu que,
com base em dispositivo constitucional, servigo postal € de titularidade da Uniao,
nao sendo atividade econdémica e devendo ser prestado exclusivamente pelo
Estado. O ministro Cezar Peluso acrescentou que o monopdlio postal é

instrumento de “integracéo e coesao nacional”.

Prazo para tratar de atos e fatos geradores de endividamento externo (ADPF 59)

Na ADPF 59, a Ordem dos Advogados do Brasil alegou descumprimento
pelo Congresso Nacional do art. 26 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias que previa prazo para exame de atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro. No dia 21 de junho de 2022 em agravo
regimental, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou pelo ndo recebimento
da acdo afirmando que o preceito legal questionado ndo era um preceito
fundamental por ser uma disposi¢gao constitucional transitéria, ndo havendo
lesdo a preceito que fosse real e direta. Por sua vez, o ministro Edson Fachin
entendeu que o artigo debatido densificava normativamente outros preceitos
fundamentais, que serviam de fundamentos e objetivos da Republica, denotando

a fundamentalidade do artigo questionado, por isso, a agao deveria ser aceita.

Bases de calculo dos indices de correcdo monetaria de quando a moeda Real

passou a ter curso (ADPF 77)
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Na ADPF 77, a Confederagédo Nacional do Sistema Financeiro questionou
as bases para o calculo dos indices de correcdo monetaria de quando a moeda
Real passou a ter curso. No julgamento realizado em 19 de novembro de 2014
em uma medida cautelar, enquanto o ministro Marco Aurélio rejeitou a agéo
afirmando haver outros meios eficazes para resolucdo da questao, o ministro
Teori Zavascki argumentava por sua aceitagao dizendo se tratar de meio eficaz
para lidar com preceito normativo revogado ou com efeitos ja exauridos. No
julgamento final realizado em 16 de maio de 2019, o ministro relator, Dias Toffoli,
argumentou pela aceitagdo da acdo afirmando haver relevancia juridica e
econdmico-financeira, como também potencial violagdo a preceito fundamental
de direito adquirido. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio repisou que a agao
nao deveria ser aceita por haver outros meios eficazes para a resolucédo da
controvérsia. O ministro Ricardo Lewandowski votou pela ndo aceitacdo da
ADPF por entender que nao se tratava de meio eficaz para desconstituir
decisdes que tramitam em instancias do Judiciario e por nao visualizar violagéo
a quaisquer preceitos fundamentais. Para o ministro Gilmar Mendes, a acao
deveria ser aceita por se tratar de meio eficaz para exame de norma de eficacia
exaurida. Segundo o ministro Celso de Mello, a agdo deveria ser aceita por
viabilizar a protecao do preceito fundamental a seguranca juridica.

No mérito, o ministro Toffoli entendeu que as bases para o calculo dos
indices de correcao monetaria de quando o Real passou a ser moeda nacional
eram constitucionais por terem preservado o equilibrio econémico e financeiro
das obriga¢des da época do advento. Para o ministro Edson Fachin, com base
na jurisprudéncia da Corte, ndo ha afronta a preceito constitucional que
resguarde direito adquirido quando se esta diante de normas de alteragdo do
padrao monetario, isto €, ndo ha direito adquirido a padrdo monetario. Em
contraponto, o ministro Marco Aurélio entendeu que, ja que a previsao legal
tratava apenas de correcdo monetaria, ndo padrao monetario, ndo havia ato
juridico perfeito que justificasse a aplicagdo das bases para calculos aos

contratos em vigor a época.

Valores de seguro obrigatorio devidos em razdo de danos pessoais causados

por veiculos automotores ou por sua carga (ADPF 95)
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Na ADPF 95, a Confederacao Nacional do Sistema Financeiro questionou
norma que vinculava valor de seguro de veiculos automotores a multiplos de
salario minimo. O julgamento foi realizado em 31 de agosto de 2006 sobre uma
medida cautelar. O ministro relator, Eros Grau, argumentou que era contrario a
disposigao constitucional fixar valores das indenizagdes de seguro de veiculo
automotor a multiplos de salario minimo. Em contraponto, o ministro Ricardo
Lewandowski entendeu que o salario minimo poderia servir como parametro
quantificador de indenizagcédo ou valor de condenacdo. A ministra Ellen Gracie
considerou que o salario minimo poderia servir de quantificador porque havia
risco de os segurados nao obterem seu direito a uma pequena diferenga
monetaria, enquanto seguradoras recebiam vultosos recursos dos pagamentos

dos segurados.

Lei municipal que diminuiu aliquota de ISS de qualquer natureza (ADPFs 189,
190)

Na ADPF 189, o Governador do Distrito Federal questionou lei do
municipio de Barueri/SP que diminuia aliquota de ISS de qualquer natureza,
afirmando gerar desigualdade tributaria e guerra fiscal entre os entes da
federagdo. No julgamento realizado em 31 de agosto de 2020 em um agravo
regimental, o ministro relator, Marco Aurélio, argumentou pelo ndo recebimento
da acao ao entender que a ADPF ndo seria a via adequada para resolver a
questao. Por sua vez, o ministro Edson Fachin entendeu pela aceitacdo da agao
afirmando haver potencial violacdo ao preceito fundamental do federalismo
fiscal.

Na ADPF 190, o Governador do Distrito Federal questionou normas do
municipio da Estancia Hidromineral de Poa/SP regulamentavam tributacao de
ISS de qualquer natureza. No julgamento realizado em 29 de setembro de 2016,
o ministro relator, Edson Fachin, argumentou pela aceitagdo da agao porque o
preceito fundamental da forma federativa estava sendo potencialmente violado
e nao havia outra forma de evitar a lesdo. Para o ministro Teori Zavascki, a ADPF
deveria ser aceita para viabilizar uma resolugao abrangente da questdo em
relacdo a outras leis municipais semelhantes. Em contraponto, o ministro Marco

Aurélio entendeu que, por ndao haver risco ao pacto federativo, a ADPF néao
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deveria ser aceita. No mérito, enquanto o ministro Fachin argumentou que o
municipio invadiu competéncia de outros entes ao regular sobre base de calculo
de imposto, o ministro Marco Aurélio entendeu que o municipio apenas explicitou
base de incidéncia de tributo de sua competéncia, sem usurpar poderes de

outros entes.

Norma do Cédigo Penal Militar que tipifica crime de pederastia ou outro ato de
libidinagem (ADPF 291)

Na ADPF 291, o Procurador-Geral da Republica questionou norma do
Cddigo Penal Militar que tipificava crime de pederastia ou outro ato de
libidinagem. No julgamento realizado em 28 de outubro de 2015, o ministro
relator, Luis Barroso, argumentou que a tipificacdo do crime de pederastia ou
correlatos, que violam a disciplina militar, € desproporcional a conduta praticada,
devendo-se usar outro meio eficaz para a protecdo do bem juridico militar, e
também nao se justificava a luz do principio da intervengdo minima do direito
penal. Ademais, o ministro Barroso ponderou que as tipificacbes de atos
libidinosos no contexto militar tinham um impacto maior sobre homossexuais,
violando o principio da igualdade. Por sua vez, o ministro Teori Zavascki
ponderou que quando o dispositivo ndo trata de pederastia e homossexualidade,
mas apenas de atos libidinosos em ambiente militar, ele é constitucional porque
preserva a disciplina militar. Para a ministra Rosa Weber, todo o dispositivo era
inconstitucional porque violava principios fundamentais e gerava discriminagao

ilegal.

Decisées trabalhistas sobre as possibilidades de cabimento da terceirizagédo
(ADPF 324)

Na ADPF 324, a Associagdo Brasileira do Agronegdcio questionou
decisOes trabalhistas sobre as possibilidades de cabimento da terceirizagao. No
julgamento realizado em 30 de agosto de 2018, o ministro relator, Luis Barroso,
argumentou pela aceitacdo da ADPF afirmando se tratar de tema com ampla
repercussao que poderia ser resolvido por meio de solugdo abrangente. O

ministro Edson Fachin entendeu que a agao nao deveria ser aceita porque havia
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outros meios eficazes para resolugcao da controvérsia. Para a ministra Rosa
Weber, ndo havia controvérsia constitucional que justificasse o processamento
da ADPF. Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, a agcdo ndo deveria ser
aceita por n&o poder permitir examinar decisdes ja definidas como coisa julgada.
Em contraponto, o ministro Luiz Fux entendeu que so a existéncia de decisdes
judiciais controvertidas abalava o principio da segurancga juridica, justificando o
recebimento da acao.

No mérito, o ministro relator, Luis Barroso, entendeu que a terceirizagao
€ uma forma de reduzir custos e uma estratégia de produgdo para a
sobrevivéncia e competitividade de muitas empresas, com potencial de
aumentar a qualidade, a oferta e ampliar o acesso a mao de obra qualificada.
Para o ministro Barroso, a terceirizagdo exige a manutengdo dos mesmos
direitos previstos em lei e responsabilizacdo da empresa em caso de violagao
dos ditames legais, de forma que as restricdes a terceirizacdo por decisdes
judiciais violam os principios fundamentais da livre concorréncia, livre iniciativa
e seguranga juridica e ndo encontram amparo na lei. Para o ministro Luiz Fux,
decisdes judiciais violavam o principio da separagdao dos Poderes quando
interviam na atividade econémica e os principios fundamentais da livre iniciativa
e liberdade contratual. De acordo com o ministro Gilmar Mendes, era preciso
superar a “orientacdo marxista” que demoniza o capital.

Em contraponto, o ministro Edson Fachin argumentou que as decisdes da
justica do trabalho sobre terceirizacdo de atividade fim € um modo de controle
de legalidade que se coaduna com o principio fundamental da legalidade. Para
o ministro Fachin, o entendimento contrario a terceirizagao protege o emprego e
nao viola os principios da livre iniciativa e liberdade. Segundo a ministra Rosa
Weber, empresas terceirizadas tém baixa capacidade de satisfazer direitos
trabalhistas, fragilizando o emprego e trabalho. Para a ministra Weber, o
fortalecimento da terceirizagcdo enfraqueceria os valores sociais do trabalho,
prejudicando uma ordem social de bem-estar e a dignidade da pessoa humana.
De acordo com o ministro Ricardo Lewandowski, a terceirizagdo tem a
consequéncia de fragilizar o trabalhador, violando garantias trabalhistas
fundamentais. Para o ministro Marco Aurélio, a terceirizacao de atividade fim nao

se coaduna com o principio da isonomia que pressupde tratamento igualitario
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entre os trabalhadores e desintegra sua atividade coletiva e seus lagos de

pertencimento.

Cobranca judicial de crédito tributario deve observar o concurso de preferéncia
entre os entes da federacdo (ADPF 357)

Na ADPF 357, o Governador do Distrito Federal questionou normas
tributarias que previam que a cobranga judicial de crédito tributario observasse
o concurso de preferéncia da Unido aos Estados e DF e destes aos Municipios.
No julgamento realizado em 24 de junho de 2021, a ministra relatora, Carmen
Lucia, argumentou que a hierarquizagdo da cobrancga judicial de créditos da
divida publica desafina o pacto federativo e as normas constitucionais por fazer
prevalecer a Unido em detrimento dos demais entes. Para a ministra Lucia,
normas infraconstitucionais ndo podem criar distingées entre os entes federados
na cobranca de créditos tributarios. Segundo o ministro Nunes Marques, a
diferenciacao de créditos viola a igualdade e a autonomia dos entes federados.
Para o ministro Ricardo Lewandowski, o principio do federalismo cooperativo
nao permite hierarquia ou privilégios entre os entes da federagdo. Em
contraponto, o ministro Gilmar Mendes entendeu que as normas do federalismo
nacional permitem precedéncia dos entes maiores para superagao de

desigualdades regionais quanto a créditos tributarios.

Conducgéao coercitiva de investigados ou réus para serem interrogados em
procedimentos criminais (ADPF 395, 444)

Nas ADPFs 395 e 444, o Partido dos Trabalhadores e a Ordem dos
Advogados do Brasil, respectivamente, questionaram a possibilidade de
condugao coercitiva de investigados ou réus para serem interrogados em
procedimentos criminais. No julgamento realizado em 14 de junho de 2018, o
ministro relator de ambas as agdes, Gilmar Mendes, argumentou que condugdes
coercitivas de investigados violavam os principios fundamentais da presuncao
de inocéncia, dignidade da pessoa humana, liberdade de locomocgao, direito a
nao autoincriminagéo e direito de defesa. Em contraponto, o ministro Alexandre

de Moares entendeu que investigados nao tinham direito fundamental a recusa
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a participar de atos processuais inquisitorios e que os cidadaos tinham direito
fundamental a probidade e seguranga que justificava os procedimentos
investigativos. Para o ministro Edson Fachin, a condug&o coercitiva era
justificada se pudesse substituir medida cautelar mais grave. Segundo o ministro
Luis Barroso, o STF ndo deveria sobrepor sua vontade a legislagao criada pelos
politicos eleitos. De acordo com o ministro Luiz Fux, a condugao coercitiva era
mecanismo eficaz para instrugdo penal, impedindo que o investigado disponha
de meios para atrapalhar a investigagdo. Em contraponto, o ministro Ricardo
Lewandowski considerou que, com base nas garantias fundamentais, era
preciso observar a legalidade estrita que impedia condugao coercitiva como

alternativa a prisao preventiva.

Uso da Forga Nacional no Rio de Janeiro (ADPF 468)

Na ADPF 468, a Confederacao Nacional das Carreiras Tipicas de Estado
questionou portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica que visavam
empregar a For¢ca Nacional no Rio de Janeiro. No julgamento realizado em 27
de abril de 2018 em um agravo regimental, o ministro relator, Dias Toffoli,
argumentou pela nédo aceitacdo da ADPF afirmando que as supostas ofensas
eram meramente reflexas, havendo outros meios eficazes para resolver a
questdo. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio defendeu a aceitagcado da acao
argumentando que ela possibilitaria avaliar atos nao alcangados por outros

meios em controle concentrado.

Constitucionalidade do crime de desacato do Codigo Penal (ADPF 496)

Na ADPF 496, a Ordem dos Advogados do Brasil questionou a
constitucionalidade do crime de desacato do Cdédigo Penal. Em julgamento
realizado em 22 de junho de 2020, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou
que a criminalizagdo do desacato tem por consequéncia proteger a funcéo
publica, sendo uma forma de resguardar o proprio poder do Estado. Em
contraponto, o ministro Edson Fachin argumentou que, com base no principio da
liberdade de expressao, nao se pode proteger, a qualquer custo, a reputacio da

Administragdo Publica. Para o ministro Fachin, a criminalizagdo de desacato tem
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por consequéncia a restrigdo ao uso legitimo da liberdade de expressao ante o
receio de sangdes e também ndo se coaduna com os principios da igualdade e
do republicanismo ao proteger desproporcionalmente servidores publicos e a
administragao publica.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, a crime de desacato € importante
para proteger a dignidade da pessoa humana de quem exerce a fungao publica,
sendo compativel a defesa da honra do funcionario publico com a liberdade de
expressao com vistas a evitar exercicio abusivo de direitos. Para o ministro
Alexandre de Moraes, direitos fundamentais ndo protegem de praticas ilicitas, de
modo que a previsao de desacato legitimamente limita o exercicio de direitos
basicos. Em contraponto, a ministra Rosa Weber entendeu que a tipificagao do
crime de desacato viola principios fundamentais do Estado democratico de
direito e do republicanismo, como liberdade de expressao e tratamento
isondmico, e também por gerar o efeito de inibir a manifestagao de juizos criticos
a agentes estatais.

Ainda na ADPF 496 foram julgados embargos de declaragdo em 24 de
outubro de 2022. Enquanto o ministro relator, Luis Barroso, argumentou pela n&o
aceitagao do recurso afirmando nao ser via adequada renovar o julgamento, o
ministro Edson Fachin defendeu a aceitagao do recurso afirmando que os efeitos
da decisao sobre a populagédo negra precisavam ser avaliados porque tratar-se-
ia de populagdo “mais criminalizada e encarcerada, sofrendo consequéncias
estruturais e institucionais do racismo que se manifesta por meio de normas
penais abertas, capazes de cercear a liberdade de expressao e a resisténcia
civil-democratica, sob o manto de pretensa neutralidade” (FACHIN, ADPF 496,
24/10/2022, p. 13).

Realizagao de operagbes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro (ADPF
635)

No julgamento realizado em 05 de agosto de 2020 de uma tutela
provisoria na ADPF 635, o Partido Socialista Brasileiro questionou a realizacéo
de operagdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia
de Covid-19. O ministro relator, Edson Fachin, argumentou que o uso da forga

deve ser proporcional e justificado pela necessidade de protegdo a vida e
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integridade corporal. Para o ministro Gilmar Mendes, o racismo estrutural explica
0 quantitativo de mortes causadas por policiais nas incursbes em comunidades
devido a uma postura de enfrentamento que agrava a situagdo dos moradores
dessas localidades. Em contraponto, o ministro Alexandre de Moraes
argumentou que nao era papel do Judiciario impossibilitar operagdes policiais na
area de segurancga publica porque poderia causar riscos a toda sociedade do Rio
de Janeiro.

No julgamento de uma medida cautelar em 18 de agosto de 2020 na
ADPF 635, o Partido Socialista Brasileiro questionou omissédo do poder publico
na adog¢ao de medidas para a reducao da letalidade policial. O ministro relator,
Edson Fachin, determinou, com base em principios fundamentais, varias
medidas restritivas a acdo da policia para a reducdo da letalidade. Para o
ministro Fachin, citando norma constitucional, a atuagéo da policia gerava “grave
violagdo de direitos humanos”. Ja o ministro Gilmar Mendes considerou que
havia varias violagcbes de direitos fundamentais dos moradores das
comunidades. Os ministros concordaram nos fundamentos, mas divergiram
apenas na extensédo das medidas determinadas ao governo estadual.

Ainda na ADPF 635 foram julgados, em 03 de fevereiro de 2022,
embargos de declaragdo em medida cautelar em que partidos politicos,
defensoria publica, associagbes, movimentos sociais e institutos também
questionaram a omissao do poder publico na adocédo de medidas para a reducao
da letalidade policial nas comunidades do Rio de Janeiro. O ministro relator,
Edson Fachin, argumentou que medidas restritivas e limitadoras as atividades
da policia visavam garantir o respeito as garantias fundamentais, permitindo a
responsabilizacdo do Estado em suas intervengdes. O ministro Alexandre de
Moraes contra-argumentou que a tentativa de resolver a crise de segurancga
publica ndo podia impedir 6rgdos da seguranca publica de atuar, sob pena de
fortalecer a criminalidade, de modo que alguns pedidos do processo eram muito
abrangentes e poderiam colocar em risco o trabalho do Executivo e das proprias
policias. Para o ministro Moraes, medidas que alcangam a organizagao
administrativa e orgamentaria dos estados deveriam ser evitadas pelo STF.

Segundo o ministro André Mendonca, o STF deveria agir com deferéncia
ao governo estadual e que a restricdo aos 6rgdos de seguranga publica

prejudicava servigos estatais a populagdo. Para o ministro Nunes Marques, a
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reducao da letalidade policial deveria ficar a cargo dos Poderes estaduais, assim
como a definigdo das melhores taticas e estratégias para o enfrentamento da
criminalidade no estado. Segundo a ministra Rosa Weber, a policia deve agir
sempre no estrito respeito as normas e em respeito aos preceitos fundamentais,
utilizando-se a forga letal de forma excepcional e justificada. Em seguida, os

ministros divergiram na extensdo das medidas determinadas.

Execugdo orgamentaria de emendas do relator ("Or¢gamento secreto”) (ADPFs
850, 851, 854, 1014)

No julgamento realizado em 11 de novembro de 2021 de medida cautelar
das ADPFs 850, 851 e 854, os partidos Cidadania, Socialista Brasileiro e
Socialismo e Liberdade, respectivamente, questionou a constitucionalidade de
despesa de emenda de relator-geral ("Orgamento secreto"). A ministra relatora,
Rosa Weber, entendeu que n&o havia critérios objetivos orientados pelos
principios da administracio publica, violando os principios do republicanismo, da
impessoalidade e da publicidade. Em contraponto, o ministro Nunes Marques
argumentou que, com base no principio da independéncia entre os Poderes, as
emendas do relator estavam dentro dos limites legais estabelecidos pelo
Congresso, havendo regramento legal para controle das emendas de forma que
o Poder Judiciario ndo deveria interferir no processo politico de alocacao de
recursos prejudicando execugao de politicas publicas, ainda que fosse possivel
exigir uma maior transparéncia da execugao orgcamentaria.

No julgamento realizado em 17 de dezembro de 2021 de outra medida
cautelar nas mesmas ADPFs, os partidos pediram a suspensido de execucao
orcamentaria das emendas do relator. A ministra relatora, Rosa Weber,
considerou ser devido afastar os efeitos da suspensdo das emendas diante de
potencial consequéncia de haver prejuizo com a paralisagdo da execugao
orcamentaria a prestacao de servicos essenciais a coletividade. Em contraponto,
o ministro Edson Fachin considerou que, com base nos principios da
administragao publica, principalmente falta de transparéncia, os problemas das
emendas persistiam, inviabilizando o afastamento da suspensao da execucgéao

do orgamento.
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No julgamento final, realizado em 19 de dezembro de 2022, das ADPFs
850, 851, 854 e 1014, os partidos Cidadania, Socialista Brasileiro, Socialismo e
Liberdade e Verde, respectivamente, questionaram a constitucionalidade de
execugao orgamentaria de emendas do relator ("Orgamento secreto"). A ministra
relatora, Rosa Weber, argumentou que o orgamento secreto representava a
tomada do orgamento federal por prioridades eleitorais e interesses paroquiais,
violando principios da administragcdo publica e prejudicando politicas publicas e
a eficiéncia econédmica do Estado. Em contraponto, o ministro André Mendonga
entendeu que, com base no principio da separagao dos Poderes, o STF nao
deveria definir a dindmica politica entre Congresso e Executivo ainda que possa
exigir maiores niveis de transparéncia e publicidade. O ministro Luis Barroso
entendeu, por sua vez, que o regime de emendas de relator esvazia
significativamente a governabilidade do Poder Executivo, prejudicando a prépria
democracia e a separacao dos Poderes. A ministra Carmen Lucia acrescentou

que nao se submetiam ao regramento legal das emendas individuais.

2.2 Direitos politicos, sociais e civis, saude publica e meio ambiente

Interrupcéo de gravidez de fetos anencéfalos (ADPF 54)

Na ADPF 54, a Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Saude
questionou norma impeditiva de interrup¢ao de gravidez de feto anencéfalo. Em
julgamento realizado em 27 de abril de 2005 sobre medida liminar, o ministro
relator, Marco Aurélio, argumentou pela aceitagdo da ADPF afirmando haver
muita importancia na controvérsia a ser solucionada e, no mérito, defendeu a
possibilidade de aborto de anencéfalos para a protecédo da condicéo e saude das
mulheres. Em contraponto, o ministro Eros Grau considerou que por uma liminar
nao se poderia criar um excludente penal de aborto, afirmando haver
contrariedade a concepgao de vida do Cdédigo Civil. Para o ministro Ayres Britto,
nao havia vida a ser preservada. Por sua vez, o ministro Cezar Peluso
argumentou pela nao aceitagdo da acao afirmando nao haver controvérsia
relevante sobre preceito fundamental e, no mérito, sustentou que o feto

anencéfalo poderia ter pouco tempo de vida, mas nao poderia ser condenado a
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morte por vontade de terceiros, e acrescentou que o STF ndo poderia criar um
excludente penal ndo previsto em lei.

No julgamento final, realizado em 22 de abril de 2012, o ministro relator,
Marco Aurélio, argumentou que visdes religiosas n&o poderiam impactar
decisdes judiciais, devendo ficar circunscritas a esfera privada e, por ser o
anencéfalo um natimorto, ndo se deveria impor a mulher sofrimento. Para o
ministro Marco Aureélio, o Estado nao deveria se intrometer na deciséo da mulher,
devendo apenas informa-la e prestar-lhe apoio médico, respeitando os principios
fundamentais da mulher, como liberdade, autodeterminacéo e saude. Segundo
a ministra Rosa Weber, a morte encefalica implica inviabilidade de ser parte do
convivio social, ndo se encaixando no conceito de vida disposto no direito, de
modo que o aborto de anencéfalo ndo seria abrangivel pelo conceito de aborto
que pressupde vida. Em consequéncia, a ministra Weber considerou que a
imposigcao de gestacao de anencéfalo contra a vontade da mulher é tortura fisica
e psicolégica, ndao havendo qualquer direito do feto em questdo, mas téo
somente a vontade da mulher.

Para o ministro Joaquim Barbosa, deveria prevalecer os direitos
reprodutivos da mulher a luz de seu direito a liberdade e a autodeterminagao. De
acordo com o ministro Luiz Fux, a norma penal que criminaliza o aborto deveria
sofrer releitura moral para proteger os direitos da mulher em caso de gestagéo
de anencéfalo, oferecendo-lhe assisténcia social eficiente. A ministra Carmen
Lucia entendeu que, com base no principio da dignidade da pessoa humana, o
aborto de anencéfalo ndo poderia ser criminalizavel, de forma que eventual dever
de gestacdo representaria uma ameacga ao direito a saude da mulher. Em
contraponto, o ministro Ricardo Lewandowski argumentou que o Legislativo,
legitimo representante do povo, ndo havia alterado a lei, ndo devendo o STF
fazé-lo. Para o ministro Lewandowski, a criatividade do STF poderia abrir a
possibilidade de interrupcédo de inumeros outros embrides que viessem a sofrer
de outras doencgas. Por seu turno, o ministro Cezar Peluso considerou que fetos
anencéfalos dispdéem de vida, sendo sujeitos de direito regidos por lei natural
que lhes € imanente, ndo podendo terem sua existéncia abreviada, inclusive por

haver expressa proibicdo penal de aborto.

Planos de beneficios da Previdéncia Social (ADPF 84)
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Na ADPF 84, o Partido Democratas questionou medida provisoria que
alterou planos de beneficios da Previdéncia Social em 2005. No julgamento
realizado em 15 de maio de 2020, a ministra relatora, Carmen Lucia, argumentou
pelo ndo recebimento da acido afirmando ndo ser a ADPF meio eficaz para
resolver a controvérsia. Em contraponto, o ministro Gilmar Mendes votou pelo
recebimento da agao afirmando ndo haver outro meio para resolver a matéria

que era constitucionalmente relevante.

Acesso a redes de transmissédo de energia elétrica (ADPF 93)

Na ADPF 93, a Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
questionou Decreto Presidencial que regulamentava o acesso de consumidores
as redes de transmissao de energia elétrica. No julgamento realizado em 20 de
maio de 2009 de um agravo regimental contra declaragdo de ilegitimidade da
associagao requerente, o ministro relator, Ricardo Lewandowski, argumentou
que, além da ilegitimidade ativa, ndo havia controvérsia constitucional relevante
que justificasse o recebimento da ADPF. Por sua vez, o ministro Marco Aurélio
considerou que a questao ameacava lesionar direitos fundamentais, justificando

sua aceitacao.

Importagao de pneus usados (ADPF 101)

Na ADPF 101, o Presidente da Republica questionou decisdes judiciais
que autorizaram a importagao de pneus usados. Em julgamento realizado em 24
de junho de 2009, a ministra relatora, Carmen Lucia, argumentou pelo
recebimento da ADPF por entender que decisdes judiciais divergentes implicam
insegurancga juridica e porque nao havia outro meio eficaz para solucionar a
controvérsia. Para o ministro Ricardo Lewandowski, a agcao deveria ser aceita
por tratar de violagdo a normas ambientes que constituem preceito fundamental.
Em contraponto, o ministro Marco Aurélio entendeu que a acdo nao deveria ser
aceita por haver outros meios para a resolugao da questdo através de via
recursal em procedimento comum. No mérito, a ministra Lucia entendeu que a

proibicdo da importacdo de pneus era uma medida necessaria para cuidar do
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meio ambiente, ndo se podendo, em nome de ganhos econdmicos, criar-se
situacdo de gravame a saude da populagéo capaz de aumentar gastos com
saude publica e criar risco para a vida dos cidadaos em violag&do ao principio da
precaugdo ambiental e a normas de protecdo ambiental. Para o ministro Ayres
Britto, o valor fundamental de uma sociedade fraterna impde a preservacao do
meio ambiente. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio entendeu que a
producao de pneus usados ocorreria de toda forma por multinacionais no pais,
podendo a importagao de pneus aumentar a concorréncia e baratear os produtos
aos menos afortunados. Ademais, o ministro Marco Aurélio argumentou que néo
havia lei restritiva de concorréncia que implicasse a proibicao de importagédo de

pneus.

Contra Lei de Imprensa sob alegac¢éao de evitar censura e restrigdo a liberdade
jJornalistica (ADPF 130)

Na ADPF 130, o Partido Democratico Trabalhista questionou Lei de
Imprensa sob alegacgéo de evitar censura e restricao a liberdade jornalistica. Em
julgamento realizado em 27 de fevereiro de 2008 sobre uma medida cautelar, o
ministro relator, Ayres Britto, argumentou pela aceitacdo da ADPF afirmando
haver potencial violagdo a preceitos fundamentais. Em contraponto, o ministro
Marco Aurélio defendeu o ndo recebimento da agdo por entender que havia
outros meios eficazes para a resolugao da controvérsia. Para o ministro Cezar
Peluso, a acao deveria ser aceita para se chegar a uma solugao abrangente de
inumeras controvérsias de uma vez.

Em julgamento final realizado em 30 de abril de 2009, o ministro relator,
Ayres Britto, considerou que toda a lei de imprensa encerrava um modelo
autoritario violador dos dispositivos protetores da imprensa livre e dos principios
constitucionais. Em contraponto, o ministro Joaquim Barbosa entendeu que
disposicbes da lei de imprensa que impedissem grave desestabilizacao da
ordem politica e social eram constitucionais. Para a ministra Ellen Gracie,
sancdes aos abusos a livre manifestacdo do pensamento eram constitucionais
por proteger valores consonantes com os principios fundamentais. Segundo o
ministro Celso de Mello, a manutencdo da lei de imprensa nao se justificava

porque havia meios para que interessados buscassem no Judiciario a protecao
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de seus direitos fundamentais diante de eventual violag&do por parte de trabalho
da imprensa. Para o ministro Gilmar Mendes, a restri¢cao a liberdade de imprensa
se justifica quando preserva direitos da personalidade, de modo que aquilo que
nao fosse incompativel com a Constituicdo poderia continuar a vigorar,

garantindo seguranga juridica para o exercicio da liberdade de imprensa.

Aplicagdo por municipio de percentual constitucional para a area da educagdo
(ADPF 141)

Na ADPF 141, o Partido Socialismo e Liberdade questionou aplicagao
pelo municipio do Rio de Janeiro de percentual constitucional para a area da
educacdo. No julgamento realizado em 12 de maio de 2010 sobre um agravo
regimental, o ministro relator, Ricardo Lewandowski, entendeu que existem
outros meios eficazes para solucionar a controvérsia, ndo devendo-se aceitar a
ADPF. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio argumentou que para que o
Brasil seja respeitado internacionalmente, seria preciso investir na educagao de
forma que a determinagao de aplicagao de percentual constitucional a educagao

€ um preceito fundamental que justificava o recebimento da acao.

Exame de vida pregressa dos candidatos a cargos eletivos para fins de

inexigibilidade e possibilidade de rejeigdo de registro de candidato (ADPF 144)

Na ADPF 144, a Associacao dos Magistrados Brasileiros pediu para que
a justica eleitoral pudesse examinar a vida pregressa dos candidatos a cargos
eletivos para fins de inexigibilidade e pela possibilidade de rejeicdo de registro
de candidato, mesmo sem transito em julgado. Em julgamento realizado em 06
de agosto de 2008, o ministro relator, Celso de Mello, entendeu que o pedido
nao poderia ser acolhido por violar o direito fundamental a presung¢do de
inocéncia e garantia do devido processo legal, impactando o exercicio da
cidadania de poder ser votado. Para o ministro Mello, a exigéncia de haver coisa
julgada ndo se contrapunha aos principios da probidade administrativa e a
modalidade para exercicio da funcao eletiva, além do mais, hipbteses de
inelegibilidade e restricdes a candidatura sé poderiam ser criados pelo

Congresso Nacional por meio de lei. Em contraponto, o ministro Ayres Britto,



250

baseando-se em principios republicano e moralidade administrativa, considerou
que a exigéncia de uma vida pregressa honrada deveria ser condigao de
elegibilidade. Segundo o ministro Joaquim Barbosa, a restricdo a elegibilidade
se justificava por impactar negativamente a representagdo politica e a
democracia, devendo uma confirmagdo de condenag¢do em segunda instancia
bastar para barrar candidatura de pessoas de vida pregressa juridicamente

maculada.

Lei de anistia de crimes politicos da ditadura militar (ADPF 153)

Na ADPF 153, a Ordem dos Advogados do Brasil questionou a lei de
anistia de crimes politicos da ditadura militar. Em julgamento realizado em 29 de
abril de 2010, o ministro relator, Eros Grau, argumentou que a derrubada da lei
da anistia implicaria tormentos financeiros aos anistiados que receberam
indenizagao do Estado, devendo restituir tudo aos cofres publicos. Ademais, para
o ministro Grau, o principio da dignidade humana na Constituicdo de 1988 n&o
poderia ter sido contrariado anteriormente a sua vigéncia, sendo a lei da anistia
fruto de seu momento histérico nao podendo ser reescrita pelo proprio STF. Para
a ministra Carmen Lucia, a lei s6 poderia ser mudada por via legislativa, ndo
judicial. Em contraponto, o ministro Ricardo Lewandowski entendeu, com base
na jurisprudéncia da Corte, que os juizes deveriam, em cada caso concreto,
analisar se houve cometimento de crimes comuns para o devido processamento,
excluindo-se os crimes politicos anistiados, garantindo assim o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo. Segundo o ministro Ayres Britto, a lei de anistia
nao poderia ser estendida a crimes hediondos, como homicidio e tortura. O
ministro Celso de Mello contra-argumentou que nem lei posterior poderia revogar
a lei de anistia, sob pena de se violar o principio de irretroatividade de leis mais

gravosas.

Distribui¢do dos valores arrecadados como salario-educagéo (ADPF 188)

Na ADPF 188, os Governadores dos estados de Pernambuco, de Sergipe,

do Piaui, do Cear4, de Alagoas, da Bahia, do Maranhao, do Rio Grande do Norte

e da Paraiba questionaram normas federais que tratavam da distribuicido aos
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estados e municipios dos valores arrecadados como salario-educagéo com base
no critério do local da fonte arrecadadora. Em julgamento realizado em 15 de
junho de 2022, o ministro relator, Edson Fachin, argumentou que houve
incompatibilidade com o texto constitucional no que diz respeito a distribuicao
das cotas do salario-educagao proporcionalmente ao estado onde arrecadadas.
Para o ministro Fachin, a regra de distribuir os recursos conforme numero de
alunos visa reduzir desigualdades regionais, de modo que o Estado possa
proporcionar educagao publica gratuita e igualitaria, concretizando o principio
federativo com cooperacgao fiscal. Em contraponto, o ministro Alexandre de
Moraes entendeu que cabe a legislacdo ordinaria definir a distribuicdo de
recursos destinados a educacgao publica, ndo havendo vedagao prévia a critério
determinado, sendo a nova legislagado capaz de reduzir desigualdades sociais
entre estados. Para o ministro Gilmar Mendes, distribuicdo conforme local de
arrecadagao gera profunda desigualdade entre os estados, ndo justificando-se a
luz do texto constitucional que busca equalizagcdo das oportunidades

educacionais.

Corte etario para matricula no ensino infantil e fundamental (ADPF 292)

Na ADPF 292, a Procuradora-Geral da Republica questionou normas de
resolucdes do Conselho Nacional da Educagao que estabeleceram corte etario
para matricula no ensino infantil e fundamental. Em julgamento realizado em 01
de agosto de 2018, o ministro relator, Luiz Fux, argumentou que o texto
constitucional s6 exige educacgao basica ininterrupta, sem estipular critério etario
fechado, de forma que deveria caber aos representantes eleitos, conforme
principios da separacao dos Poderes e da democracia, decidir corte etario a luz
de sua expertise. Para o ministro Fux, a uniformizagéo etaria, além de respeitar
principio da isonomia, impede repeticdo de ano por haver diferentes cortes
etarios em diferentes estados, diminuindo a evasao escolar. Segundo o ministro
Edson Fachin, com base no direito a educacéo, nao se deve impedir a matricula
a alunos com idade incompleta até determinada data do ano, 31 de marcgo, sob
pena de restringir direito aqueles que n&o atingiram a idade completa naquele
que ano que poderia haver a mudanca do ensino infantil para o fundamental.

Segundo o ministro Luis Barroso, era preciso observar o critério estabelecido
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pelo MEC sob pena de, diminuindo a idade minima — o aluno nao precisar ter a
idade completa para entrar no ensino fundamental, estreitar a demanda do

ensino infantil e aumentar excessivamente a demanda do ensino fundamental.

Incorporagéo de clausulas a contrato de trabalho individual (ADPF 323)

Na ADPF 323, a Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
questionou jurisprudéncia trabalhista que entendeu que clausulas normativas
ficavam incorporadas a contrato de trabalho individual até que novo acordo
coletivo seja firmado. Em julgamento realizado em 30 de maio de 2022, o
ministro relator, Gilmar Mendes, considerou que o entendimento jurisprudencial
trabalhista ndo era compativel com os principios da administragao publica, como
legalidade e separagéo dos Poderes, violando, inclusive, o texto legal que proibe
ultratividade — fazer com que um beneficio estabelecido em acordo coletivo
vigore para além do prazo estipulado — as conveng¢des ou acordos coletivos de
trabalho. Para o ministro Alexandre de Moraes, ir de encontro ao texto legal
inviabilizaria futuras negocia¢des por ndo haver segurancga juridica quanto ao
prazo negocial.

Em contraponto, o ministro Edson Fachin entendeu que a jurisprudéncia
do STF era em favor da ultratividade da norma coletiva, devendo prevalecer o
entendimento da justica trabalhista. Ademais, o ministro Fachin considerou que
deveria proteger o trabalhador de retrocessos trabalhistas, conforme os
principios fundamentais da Constituicdo. Por sua vez, o ministro Luis Barroso
considerou que a ultratividade teria por consequéncia desestimular o
empregador a dar o beneficio ou fazer com que ele demitisse o funcionario em
caso de se tornar oneroso demais. A ministra Rosa Weber contra-argumentou
que a ultratividade tem por consequéncia garantir seguranca juridica as relagdes
de trabalho entre “o fim da vigéncia do instrumento coletivo anterior e a
pactuacdo do subsequente” e por tornar equivalente as “forcas entre as
entidades sindicais representantes dos empregados e empregadores”. Para o
ministro Lewandowski, a interpretacao da jurisprudéncia trabalhista deveria ser
mantida porque resguarda os direitos dos trabalhadores, enquanto o

empregador poderia ajuizar agao para revisar instrumento coletivo oneroso.
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Lei de Execugéo Penal que estabelece remuneragéo de trabalho do preso (ADPF
336)

Na ADPF 336, o Procurador-Geral da Republica questionou norma de Lei
de Execucdo Penal que estabelecia remuneragdo de trabalho do preso. No
julgamento realizado em 01 de margo de 2021, o ministro relator, Luiz Fux,
argumentou que diferenciagdes entre a remuneragao do trabalho do preso e de
empregados comuns promovem o principio fundamental a isonomia porque trata
os diferentes diferentemente. Para o ministro Fux, uma remuneragéao prevista em
lei menor do que aquela dos trabalhadores comuns estimula a contratagao e,
com base no principio da separagao dos Poderes, ndao deve o Judiciario impedir
essa politica publica. Em contraponto, o ministro Edson Fachin entendeu que a
garantia de salario minimo prevista em lei € aplicavel a todo trabalhador, inclusive
aqueles que estao presos, de forma que argumentos econdmicos nao podem

violar a protecao ao trabalho ou subverter a primazia da Constituicéo.

Mudanga de regras do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (ADPF 341)

Na ADPF 341, o Partido Socialista Brasileiro questionou portaria
normativa que mudava regras do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES). Em julgamento realizado em 27 de maio de 2015 de
uma medida cautelar, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou que, quanto
aos estudantes que ja haviam obtido financiamento e ja estavam cursando o
ensino superior, em respeito ao principio fundamental da seguranca juridica, era
preciso garantir-lhes a renovagao do contrato. Contudo, aqueles que nao haviam
obtido contrato do FIES e que pleiteavam entrada no sistema, nao dispunham
de direito adquirido com base em regime anterior. Por fim, para o ministro
Barroso, exigéncia de média minima era razoavel como critério de selecéo de
estudantes dado que, conforme os principios da administragao publica, como
eficiéncia, dever-se-ia prestigiar aqueles que tém melhores condigdes de
aproveitamento. O ministro Dias Toffoli entendeu que os estudantes que se
submeteram ao ENEM antes das alteracbes da Portaria de 2014 e que

preencheram o requisito exigido de realizagdo do exame deveriam poder ter
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acesso ao FIES mesmo sem preencher os novos requisitos, sob pena de se
violar principio da seguranga juridica. Para o ministro Marco Aurélio, com base
no valor da justica, ndo deveria haver distingdo entre beneficiarios do

financiamento.

"Estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario (ADPF 347)

Na ADPF 347, o Partido Socialismo e Liberdade pediu pela declaracao de
"estado de coisas inconstitucional" do sistema penitenciario e adogdo de
providéncias em face de lesdes a preceitos fundamentais dos presos. Em
julgamento realizado em 09 de setembro de 2015 de uma medida cautelar, o
ministro relator, Marco Aurélio, entendeu que o contexto fatico do sistema
prisional do pais implicava violéncia generalizada de direitos fundamentais que
violava os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, proibicao
de tortura e tratamento degradante, vedagcdo de aplicagdo de penas cruéis,
dentre outros. Para o ministro Marco Aurélio, os presidios do pais ndo serviam a
ressocializacdo e possibilitavam o aumento da criminalidade e reincidéncia,
mantendo-se falhas estruturais do Estado na protecéo de direitos fundamentais.

De acordo com o ministro Marco Aurélio, o STF deveria agir para superar
0 quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional. Para o ministro Edson
Fachin, o Estado brasileiro violava o principio da efetividade da administracéo
publica quanto a protegcao da dignidade dos presos. O ministro Luis Barroso
argumentou que a deficiéncia do sistema prisional reverte para a sociedade
enquanto um maior indice de reincidéncia. A partir de argumentos convergentes,
ainda que com diferentes motivos, os ministros passaram a analisar cada medida
pedido da inicial com vistas a implementar ou orientar politicas publicas relativas
ao sistema carcerario. Houve diferengas apenas quanto aos motivos dos

argumentos e divergéncias quanto a concessao de medidas e sua extensao.

Compatibilidade do rito de processo de impeachment do Presidente da
Republica previsto na Lei 1.079/1950 com a Constituicdo de 1988 (ADPF 378)

Na ADPF 378, o Partido Comunista do Brasil questionou a compatibilidade

do rito de processo de impeachment do Presidente da Republica previsto na Lei
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1.079/1950 com a Constituicdo de 1988. Em julgamento realizado em 17 de
dezembro de 2015 de uma medida cautelar, o ministro relator, Edson Fachin,
argumentou, em geral, para que os ditames da Lei 1.079/1950 fossem mantidos,
enquanto o ministro Luis Barroso divergiu com vistas a considerar que se deveria
tomar o rito de impeachment do ex-Presidente Fernando Collor de 1992. Sobre
a votagao no Plenario da Camara dos Deputados para formacédo da Comissao
Especial, o ministro Fachin entendeu que, com base no principio da separagao
dos Poderes, o STF nao deveria agir como intérprete do regimento interno da
casa legislativa, de modo que a votagao deveria ser fechada. Em contraponto, o
ministro Barroso sustentou, com base em principios da administragcéo publica, o
voto deveria ser aberto. Sobre a competéncia de o Senado rejeitar autorizagao
da Camara dos Deputados para abertura do processo de impeachment, o
ministro Fachin considerou que, com base na lei e dispositivo constitucional, o
Senado nao poderia rejeitar autorizagdo. Para o ministro Barroso, com base no
procedimento de 1992, afirmou que a Camara poderia autorizar e o Senado
poderia julgar se deveria ou ndo admitir a denuncia.

Sobre as candidaturas avulsas a Comissao Especial da Camara dos
Deputados, o ministro Dias Toffoli argumentou que, por ser tradicdo das casas
legislativas, o STF nao deveria interferir respeitando a separacao dos Poderes
e, para nao tolher a representagdo popular, ndo se deveria deixar a cargo dos
caciques de partido a escolha dos lideres de comissdo. Em contraponto, o
ministro Barroso argumentou que, com base em dispositivo constitucional, a
indicacdo de representantes partidarios competia aos lideres e, com base no
principio da autonomia partidaria, os representantes deveriam vir de dentro dos
partidos, ndo por eleicdo externa. Em julgamento ocorrido 16 de margo de 2016
de embargos de declaracdo na ADPF 378, a Mesa da Camara dos Deputados
pediu alguns esclarecimentos sobre a decisdo anterior. Em geral, os ministros
consideraram que nao havia contradigdes que justificassem o acolhimento dos
embargos, com excegdo dos ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes que

repisaram seus mesmos argumentos da decisao anterior.

Condenagédo de pagamento de horas extras e horas trabalhadas em dias de
descanso antes da Lei federal 12.619/12 (ADPF 381)
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Na ADPF 381, a Confederacdo Nacional do Transporte questionou
decisdes trabalhistas que condenaram empregadores a pagar horas extras e
horas trabalhadas em dias de descanso antes da Lei federal 12.619/12, apesar
de convengdes coletivas que previam a auséncia de controle de jornada externa
de trabalho. No julgamento realizado em 01 de junho de 2022, o ministro relator,
Gilmar Mendes, argumentou pela aceitagdo da ADPF afirmando ser instrumento
eficaz para uma resposta ampla e uniforme a todos os processos que tratam da
matéria. Em contraponto, a ministra Rosa Weber entendeu que a agado nao era
cabivel porque ndo haveria lesao a preceito fundamental dado que as decisbes
trabalhistas questionadas se conformavam a lei e porque ndo havia questao
ampla, geral e imediata contraria a direitos fundamentais. Para o ministro Nunes
Marques, nao havia outro meio eficaz para resolucdo ampla da controvérsia. Mas
para o ministro Edson Fachin, a acdo nao deveria ser aceita por haver outros
meios eficazes para solugéo da questéao.

No mérito, o ministro Mendes argumentou que a declaragao de invalidade
de normas de instrumentos coletivos, amparada no principio da realidade dos
fatos, deveria ser revista porque o trabalhador ndo é hipossuficiente em
negociacdes coletivas e o afastamento do negociado em acordos coletivos
enfraquece os sindicatos, trazendo instabilidade juridica e prejudicando o livre
mercado. Para o ministro Mendes, normas de acordo ou convencgao trabalhista
podem prevalecer sobre normas trabalhistas, mesmo que reduza os direitos do
trabalhador, de forma que decisdes judiciais que sobrepuseram acordos
trabalhistas estariam violando os principios da seguranca juridica, isonomia e
livre iniciativa.

Em contraponto, a ministra Weber considerou que a lei direito fundamental
a duracao normal do trabalho que n&o poderia ser violado por acordo coletivo,
até por estar amparado em clausulas fundamentais da Constituigdo. Para o
ministro Marques, era legitimo que acordo coletivo relativizasse direito, ndo
podendo a justica trabalhista derrubar o acordo sob pena de violar os preceitos
fundamentais a segurancga juridica e precedéncia das convengdes de trabalho
sobre decisao judicial. O ministro Alexandre de Moraes entendeu que o acordo
deveria prevalecer tanto por respeitar o principio da isonomia entre as partes,
quanto por evitar postura intervencionista do Estado contraria ao principio da

autonomia privada, aumentando a produtividade e expandindo os beneficios
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para os empregados e empregadores. Por sua vez, o ministro Edson Fachin
considerou ser inadmissivel, a luz da sistematica constitucional de protegcéo do

trabalhador, haver prejuizos resultantes de negociagao coletiva.

Suspenséo do periodo de defeso da pesca (ADPF 389)

Na ADPF 389, a Confederagdo Nacional dos Pescadores e Agricultores
questionou portaria interministerial do Ministério da Agricultura e Ministério do
Meio Ambiente que suspendeu o periodo de defeso da pesca. No julgamento
realizado em 22 de maio de 2020, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou
que, com base no principio da precaugao, que orienta as a¢des do Estado quanto
a direito ambiental, diante de incertezas quanto ao periodo de defeso, o ente
estatal deve manté-lo até estudo sobre desnecessidade. Para o ministro
Barroso, o Estado ndo pode suspender o defeso diante da duvida para reduzir
custos, mas sim evitar dano ambiental e garantir segurancga alimentar. Segundo
o ministro Barroso, meio ambiente sadio € um direito e o Executivo ndo pode
extrapolar seu poder regulamentar. Por sua vez, o ministro Alexandre de Moraes
entendeu que a portaria em questao nao era mais vigente, de modo que a agao

nao poderia ser mais julgada.

Afastamento do Presidente do Senado devido a condigdo de réu em processo
penal (ADPF 402)

Na ADPF 402, o Partido Rede Sustentabilidade pediu o afastamento
cautelar do Presidente do Senado devido a condicado de réu em processo penal.
No julgamento realizado em 07 de dezembro de 2016, o ministro relator, Marco
Aurélio, argumentou que existe principio constitucional de que réu em processo
criminal da competéncia originaria do STF ndo poderia ocupar cargo na linha
sucessoria do Presidente da Republica. Em contraponto, o ministro Celso de
Mello propbs que substitutos eventuais de Presidente da Republica que forem
réus criminais perante o STF fiquem impossibilitados apenas de exercer o oficio
de Presidente da Republica, conservando a titularidade da chefia de suas
respectivas casas legislativas. Para o ministro Mello, assim como a norma

constitucional sé imp6s afastamento do cargo a Presidente que se torne réu, os
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eventuais substitutos ndo poderiam assumir as fungdes do cargo, mas né&o
deixariam o cargo em si da presidéncia da respectiva casa legislativa.

Para o ministro Dias Toffoli, o impedimento de eventual sucessor por ser
réu em processo criminal implicaria hipétese de inelegibilidade para as casas
legislativas, ultrapassando os ditames legais e desvalorizando o mandato do
parlamentar. O ministro Toffoli entendeu que sé quando houvesse perigo pelo
estado de liberdade do réu em processo criminal que seria possivel determinar
seu afastamento da presidéncia da respectiva casa legislativa, sob pena de se
violar o principio fundamental da presunc¢do de inocéncia. Segundo a ministra
Rosa Weber, considerando a finalidade do texto legal, aquele que nao pode
exercer a presidéncia da Republica ndo pode assumir cargo que esteja na linha
sucessoria. Em contraponto, o ministro Luiz Fux entendeu que o raciocinio de
impedir réu em processo criminal a assumir cargo em linha sucessoéria ultrapassa

as hipoteses de afastamento, ndo podendo haver construgao por analogia.

Licenga para prorrogagdo de jornada de trabalho em condigbes insalubres
(ADPF 422)

Na ADPF 422, a Confederacdo Nacional da Industria questionou a
necessidade de licenga prévia do Estado para prorrogagdo da jornada de
trabalho realizada em condi¢des insalubres. Em julgamento realizado em 27 de
setembro de 2021, a ministra relatora, Rosa Weber, argumentou pela nao
recepc¢ao da ADPF por entender que nao havia controvérsia constitucional atual
e relevante. Em contraponto, o ministro Luis Barroso defendeu a aceitacao da
acgao afirmando, em havendo direito pré-constitucional na questéo, nao se exigia

a presencga de controvérsia jurisprudencial relevante.

Bloqueio de verbas da educagdo para pagamento de valores em agbes
trabalhistas (ADPF 484)

Na ADPF 484, o Governador do estado do Amapa questionou decisbes
judiciais trabalhistas que bloquearam verbas da educacao do estado e de suas
Caixas Escolares para pagamento de valores em acgbes trabalhistas. No

julgamento realizado em 04 de junho de 2020, o ministro relator, Luiz Fux,
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argumentou pela aceitagdo da agao afirmando haver relevancia dado se
questionar bloqueio de verbas destinadas a merenda, ao transporte de alunos e
a manutencdo das escolas publicas. Para o ministro Fux, as decisdes
trabalhistas violaram o equilibrio entre os Poderes e geraram prejuizo a
continuidade dos servigos publicos, ofendendo o direito fundamental a
educacao, inclusive dificultando o desenvolvimento de programas e politicas
publicas. Quanto as Caixas Escolares do estado, o ministro Fux considerou que
0s recursos ndo eram totalmente publicos, ndo se submetendo ao regime de
precatorios. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio argumentou pelo nao
recebimento da ADPF afirmando que a questao deveria ser resolvida na propria
justica trabalhista e, no mérito, considerou que o estado ndo poderia usar de
pessoa de direito privado para execucgao de servicos educacionais e depois se

eximir de responsabilidades trabalhistas.

Sancdo a empresas por descumprimento de prazo de pagamento de férias
(ADPF 501)

Na ADPF 501, o Governador do estado de Santa Catarina questionou a
Sumula n° 450 do Tribunal Superior do Trabalho que trata de sang¢ao por
descumprimento de prazo de pagamento de férias. Em julgamento realizado em
16 de setembro de 2020 de um agravo regimental, o ministro relator, Alexandre
de Moraes, defendeu a nao aceitacdo da acado afirmando sumulas
jurisprudenciais nao podem ser questionadas por ADPF. Em contraponto, o
ministro Ricardo Lewandowski defendeu a aceitacdo da ADPF entendendo que
se trata de meio eficaz para enfrentar ato de natureza geral do Estado, n&o
havendo outro instrumento processual capaz de impugnar o entendimento da
justica trabalhista. No julgamento final da controvérsia, realizado em 08 de
agosto de 2022, o ministro relator, Alexandre de Moraes, argumentou que a
justica trabalhista, sob argumento de proteger o trabalhador, ndo pode criar
sancgoes juridicas nao previstas em lei, violando o principio da reserva legal. Em
contraponto, o ministro Edson Fachin defendeu que a justica do trabalho pode
formular entendimento com vistas a protecdo do direito fundamental a um
trabalho digno, ndo havendo, por isso, violagado aos principios fundamentais da

legalidade e separacéo dos Poderes.
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Cancelamento de titulo de eleitor que néo realizou cadastro biométrico (ADPF
541)

Na ADPF 541, o Partido Socialista Brasileiro questionou possibilidade de
cancelamento de titulo de eleitor que ndo atendeu ao chamamento para a
realizagao de cadastro biométrico. Em julgamento realizado em 26 de setembro
de 2018, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou que a possibilidade de
cancelamento de titulo estava prevista em lei, ndo havendo supressao ilegal de
titulos ou prejuizo a eleicdo de candidatos, sendo medida necessaria para evitar
fraudes ou vicios e conforme os principios da democracia, cidadania, soberania
e direito a voto. Para o ministro Alexandre de Moraes, além de estar previsto em
lei, o alistamento e sua renovagado evitam fraudes e garantem a lisura do
processo. O ministro Luiz Fux entendeu que o impacto da concessao do pedido
era inviabilizar a elei¢ao que estava a poucos dias de ocorrer quando da analise
da acdo. Em contraponto, o ministro Ricardo Lewandowski argumentou que o
direito de participar da vida publica pelo voto estava ameacado pelo
cancelamento de titulos, ndo devendo o STF levar em conta dificuldades de
natureza operacional ou financeira na busca de preservar direitos fundamentais.
Para o ministro Marco Aurélio, a previsao do TSE sobre cancelamento de titulo
nao tinha amparo legal e violava o direito ao sufragio universal, gerando a
consequéncia de alijar do processo eleitoral milhares de eleitores que nao

conseguiram a identificagao por biometria.

Uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso (ADPF 567)

Na ADPF 567, a Associagdo Brasileira de Pirotecnia questionou lei
municipal de Sdo Paulo que proibiu uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso para protecdo do meio ambiente e de pessoas com transtorno do
espectro autista. Em julgamento realizado em 01 de margo de 2021, o ministro
relator, Alexandre de Moraes, argumentou pelo recebimento da acao afirmando
se tratar de controvérsia de relevante tematica constitucional que exige uma

solugao abrangente. Em contraponto, o ministro Edson Fachin entendeu que a
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ADPF nao deveria ser recebida por ndo ser o meio eficaz para resolugcédo da

questéo.

Portaria do STF que abriu o Inquérito das Fake News (ADPF 572)

Na ADPF 572, o Partido Rede Sustentabilidade questionou portaria do
STF que abriu o Inquérito das Fake News (Inquérito 4781). Em julgamento
realizado em 18 de junho de 2020, o ministro relator, Edson Fachin, argumentou
que diante da auséncia de atuac&o dos 6rgaos de controle para apurar ameaca
ao Poder Judiciario, o STF poderia atuar de oficio na abertura de inquérito para
investigar ameacas. Para o ministro Fachin, como os crimes em questdo eram
cometidos pela internet, era possivel estender o conceito de sede do Tribunal
com vistas a justificar a abertura de inquérito de oficio. Segundo o ministro
Fachin, o reconhecimento da constitucionalidade do inquérito implicaria a néao
necessidade de redistribui-lo para outro relator por sorteio. Para o ministro
Alexandre de Moraes, a possibilidade de abertura do inquérito e sua distribuicdo
de oficio estavam previstas no regimento interno do STF, podendo a
competéncia ser exercida para a propria protecdo da Corte, independentemente
do local da pratica da infragdo penal.

De acordo com o ministro Luis Barroso, ataques virtuais ao STF
permitiram a ampliagdo da nogao de sede e dependéncia da Corte, justificando
a abertura do inquérito de oficio. Para o ministro Gilmar Mendes, a abertura do
inquérito se justificava para a protecao da Corte contra graves ataques, podendo
abranger pessoas com ou sem prerrogativa de foro. Em contraponto, o ministro
Marco Aurélio argumentou que o inquérito violava o sistema acusatorio de
persecucao penal, instaurando sistema inquisitivo ainda que o crime nao tenha
ocorrido no admbito do Tribunal. Para o ministro Marco Aurélio, o STF, como
vitima, nao poderia abrir o inquérito para investigar crimes contra si, sob pena de

violar garantias constitucionais.

Bloqueio de verbas para projeto social de acesso a agua (ADPF 620)

Na ADPF 620, o Governador do estado do Rio Grande do Norte

questionou decisbes judiciais que determinaram o bloqueio de verbas para



262

projeto social de Acesso a Agua oriundas de recursos da Unido. Em julgamento
realizado em 03 de abril de 2020 de uma medida cautelar, o ministro relator, Luis
Barroso, argumentou que decisdes judiciais nao poderiam modificar a
destinagdo de recursos publicos para outros projetos ndo determinados por
politicos eleitos. Por seu turno, o ministro Marco Aurélio entendeu que a acao
nem deveria ser julgada porque ja havia processos em curso na justica estadual

sobre o mesmo tema.

Constituicdo e funcionamento do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (ADPF 622)

Na ADPF 622, a Procuradora-Geral da Republica questionou decreto
federal que alterou as normas de constituicdo e funcionamento do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), destituindo seus membros
no curso do mandato. Em julgamento realizado em 01 de margo de 2021, o
ministro relator, Luis Barroso, entendeu que a participacdo de organizag¢des da
sociedade para a protec¢ao da crianga e adolescente era exigéncia constitucional
expressa, de modo que a medida de restringir a participagao da sociedade em
conselho inviabilizava o 6rgdo como instancia critica do Estado e violava o
principio da legalidade. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio argumentou
que o Executivo poderia decidir sobre a organizagéo de 6rgaos colegiados e, em
respeito a separacdo dos Poderes, ndo deveria o Judiciario intervir em

prerrogativa de outro Poder.

Propriedade das terras em que situada a Aldeia Imbuhy (ADPF 629)

Na ADPF 629, o Partido Socialismo e Liberdade questionou decisbes
judiciais relacionadas a propriedade das terras em que situada a Aldeia Imbuhy.
Em julgamento realizado em 29 de novembro de 2019 de um agravo regimental,
o ministro relator, Alexandre de Moraes, argumentou pela n&o aceitagdo da acéo
afirmando haver outros meios para resolver a controvérsia. Em contraponto, o
ministro Gilmar Mendes considerou que quando o principio da seguranca juridica
€ ameacado por conta de conflito de interpretagdes judiciais, € preciso receber

e processar a ADPF. Para o ministro Edson Fachin, ainda que haja agdes nas
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instancias inferiores, a protegcdo de bens culturais € tema que mereceria

tratamento pelo STF por meio de agao abrangente.

Feriado do Dia da Consciéncia Negra pelo municipio de Sdo Paulo (ADPF 634)

Na ADPF 634, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos
questionou a constitucionalidade de estabelecimento de feriado do Dia da
Consciéncia Negra pelo Municipio de Sao Paulo. No julgamento realizado em 30
de novembro de 2022, a ministra relatora, Carmen Lucia, argumentou que a
instituicdo de data comemorativa transfere, para além dos grupos étnicos, a
reflexdo para toda a sociedade, realgando a importdncia do combate a
desumanidades e injusticas histéricas contra o povo negro no Brasil. Para a
ministra Lucia, o feriado em questdo era compativel com os principios
fundamentais da Constituigdo por combater discriminagao, racismo e promover
o0 bem de todos, enaltecendo a identidade e histéria nacional sem violar qualquer
preceito legal. Em contraponto, o ministro André Mendonga entendeu pela ndo
aceitacdo da agao por considerar que nao seria 0 meio habil para desconstituir
efeitos de decisao transitada em julgado e, no mérito, argumentou que, com base
na jurisprudéncia da Corte, era privativo da Unido o poder de legislar sobre
feriados.

Para o ministro Nunes Marques, a agao nio deveria ser aceita por nao
envolver controvérsia judicial relevante e, no mérito, ndo concedida porque a
jurisprudéncia do STF era de que competia a Unido a criacdo de feriados por
meio de lei federal. O ministro Alexandre de Moraes argumentou pela
possibilidade de municipio instituir feriado como forma de enfrentar o “racismo
estrutural” no Brasil com vistas a alcangar uma sociedade justa sem preconceitos
raciais e contribuir para extirpar o racismo da sociedade. Segundo o ministro
Edson Fachin, a agao deveria ser aceita por possibilitar um efeito vinculante e
geral, resolvendo controvérsia relevante e atual e, no mérito, entendeu que a
instituicdo do feriado serviria na luta contra o racismo, dando eficacia aos
principios fundamentais da dignidade humana e promogéo de uma sociedade
justa. Para o ministro Ricardo Lewandowski, o feriado refor¢ava a reflexao e dava
concretude ao direito ao lazer. No entendimento da ministra Carmen Lucia, o

feriado fortalecia o direito a liberdade religiosa da comunidade negra, pois
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celebrava a conquista pela comunidade negra da liberdade de culto e ritos

religiosos.

Representacdo no Fundo Nacional do Meio Ambiente (ADPF 651)

Na ADPF 651, o Partido Rede Sustentabilidade questionou decreto
presidencial que excluiu representacgao da sociedade civil e de governadores dos
estados do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Em julgamento realizado em 28
de abril de 2022, a ministra relatora, Carmen Lucia, entendeu que a eliminacao
de representantes da sociedade civil da composicdo de 6rgaos ambientais
neutralizou o carater plural e critico do controle social, violando o principio da
participagdo popular, da garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da proibigdo do retrocesso democratico e do tratamento igualitario.
Para o ministro André Mendonga, a supressao da participagao social de conselho
voltado ao meio ambiente violou a jurisprudéncia do STF e normas
constitucionais de protecdo ambiental, violando o principio da democratizacao
do processo decisorio.

Em contraponto, o ministro Nunes Marques considerou que a ADPF nao
deveria ser aceita por haver outros meios eficazes para resolver a controvérsia
e, no mérito, entendeu que o Presidente tinha legitimidade legal para alterar
estrutura deliberativa do conselho, sendo que, no caso concreto, a alteracéo néo
representou retrocesso social, mas apenas reposicionamento dos atores.
Segundo o ministro Luis Barroso, o aquecimento global e os problemas
ambientais importam grandes prejuizos humanos, sociais e econdmicos,
exigindo respeito ao preceito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e ao direito de participacdo da sociedade com vistas a impedir retrocesso
ambiental. Para o ministro Fux, o proprio texto constitucional exige atuagédo do
poder publico e da sociedade civil para protecdo do meio ambiente, de modo
que, impedir a participacdo da sociedade implicaria violar o principio da

participacao popular.

Bloqueio de receitas publicas de fundo de saude para satisfacdo de créditos
trabalhistas (ADPF 664)
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Na ADPF 664, o Governador do estado do Espirito Santo questionou
decisdes judiciais trabalhistas que bloquearam receitas publicas de Fundo
Estadual de Saude do estado do Espirito Santo para satisfagdo de créditos
trabalhistas. Em julgamentos realizados em 22 de setembro de 2020 e 19 de
abril de 2021, respectivamente, em medida cautelar e decisao final, 0 ministro
relator, Alexandre de Moraes, argumentou que as decisbes judiciais nao
poderiam usurpar a competéncia do Legislativo estadual ao interferir em
programacgao or¢gamentaria, nem retirar a competéncia do Executivo de fazer a
aplicacdo do recurso publico. Para o ministro Moraes, a jurisprudéncia do
Tribunal ndo admitia constricdo indiscriminada de verba publica por decisdes
judiciais, sob pena de violagdo dos principios da separagdo dos Poderes,
eficiéncia da administragdo publica e continuidade dos servigos publicos. Em
contraponto, o ministro Marco Aurélio entendeu que a acdo nem deveria ser

aceita por haver outros meios aptos para sanar a controvérsia.

Editais de convocacdo do Enem em periodo de pandemia de Covid-19 (ADPF
673)

Na ADPF 673, o Partido Democratico Trabalhista questionou editais de
convocagao do Enem em periodo de pandemia de Covid-19. Em julgamento
realizado em 29 de junho de 2020 em um agravo regimental, o ministro relator,
Luiz Fux, argumentou pelo ndo recebimento da acao afirmando haver outros
meios eficazes, nas instancias inferiores, para resolugdo da controvérsia. Em
contraponto, o ministro Edson Fachin defendeu a aceitagdo da ADPF
entendendo que se tratava de meio eficaz para resolver questao de forma ampla,

geral e imediata.

Discursos, pronunciamentos e comportamentos do Presidente da Republica e
de seus ministros de Estado (ADPF 686)

Na ADPF 686, o Partido Socialismo e Liberdade questionou discursos,
pronunciamentos e comportamentos do Presidente da Republica e de seus
ministros de Estado. Em julgamento realizado em 19 de outubro de 2021, a

ministra relatora, Rosa Weber, argumentou que o pedido da agao era genérico,
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sem especificacdes de violagdo a preceitos fundamentais, opondo-se até a atos
futuros e incertos, de forma que a agcao néo deveria ser aceita. Em contraponto,
o ministro Ricardo Lewandowski alegou que, apesar de concordar que o pedido
da acdo era genérico, era preciso analisar a adequagao dos discursos aos
preceitos fundamentais da Constituicdo, de modo que a agao deveria ser aceita
mesmo na “auséncia dos requisitos previstos na legislacdo de regéncia”
(LEWANDOWSKI, ADPF 686, p. 17).

Para o ministro Lewandowski, a ADPF é o instrumento habil para que o

STF analise “discurso politico tendente a polarizagdo”. Em suas palavras,

O discurso politico tendente a polarizagdo — ou seja, aquele que, sob
pretexto de defesa da democracia, ataca pilares importantes dela, tais
como a classe politica, os meios de informacdo midiaticos, o
Congresso Nacional, o Poder Judiciario, disseminando desinformagao
e desconfianga, interditando o dialogo publico, subvertendo as
instituicbes democraticas e corroendo o Estado de Direito — deve
sujeitar-se ao crivo do Poder Judiciario pela via da ADPF. Isso porque
a palavra de agentes governamentais graduados possui elevado valor,
e nao pode ser menosprezada, até mesmo enquanto ameaca a
preceitos fundamentais da Constituigdo (LEWANDOWSKI, ADPF 686,
p. 22).

Compartilhamento de dados pessoais em beneficio da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ADPF 695)

Na ADPF 695, o Partido Socialista Brasileiro questionou decreto
presidencial que autorizou o compartilhamento de dados pessoais de brasileiros
em beneficio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Em julgamento
realizado em 15 de setembro de 2022, o ministro relator, Gilmar Mendes,
argumentou pela aceitagdo da agao por nao haver outro meio eficaz capaz de
permitir uma resolugao da controvérsia que fosse geral, definitiva e imediata. Em
contraponto, o ministro André Mendonca considerou que a ADPF n&o deveria ser
aceita porque existia amparo legal para o compartilhamento de dados pessoais
com a ABIN, ndo havendo violagao ao principio da seguranca juridica. No mérito,
o ministro Mendes argumentou que a jurisprudéncia do STF reconheceu a
protecao de dados pessoais e a autodeterminacao informacional como direitos
fundamentais, de forma que o compartiihamento de dados pessoais sob
alegacdo de defesa nacional precisaria respeitar o direito fundamental a
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privacidade e legislagao especifica sobre a matéria, notadamente, Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

Nao houve divergéncia, no mérito, quanto a questao discutida na ADPF
695 — compartiihamento de dados pessoais de brasileiros com a ABIN. Os
ministros concordaram que o compartilhamento de dados para efeito de
atividade de inteligéncia precisava ser feito em estreito cumprimento as
determinagdes legais de protecdo de dados dos cidadaos, sob pena de
responsabilidade civil do Estado. A divergéncia do mérito do acordao ficou
relativa a ADIN em que a OAB questionou a constitucionalidade do Decreto n°
10.046, de 2019, que foi julgada conjuntamente com a ADPF 695.

Decisbes judiciais sobre mensalidades de instituicbes privadas de ensino
Superior durante a pandemia de Covid-19 (ADPFs 706 e 713)

Na ADPF 706, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
questionou decisbes judiciais que concederam descontos e suspenderam
pagamentos das mensalidades de instituicbes privadas de ensino superior
durante a pandemia de Covid-19. Em julgamento realizado em 18 de novembro
de 2021, a ministra relatora, Rosa Weber, argumentou pela aceitagao da ADPF
afirmando ndo haver outros meios para uma solucio satisfatoria para a questao.
Em contraponto, o ministro Edson Fachin entendeu que a acdo nao deveria ser
aceita por dever ser resolvida por instancias ordinarias. Para o ministro
Alexandre de Moraes, por conta do contexto da pandemia, a agao deveria ser
aceita. Para o ministro Luis Barroso, a importancia da tematica sobre o sistema
de ensino justificava o recebimento. O ministro Ricardo Lewandowski entendeu
que como a questao tratava de controvérsia relativa a legislacado ordinaria, nao
caberia a ADPF. Para o ministro Luiz Fux, a decisdo do STF poderia pacificar
entendimento, de modo que a agao deveria ser julgada.

No mérito, a ministra Weber entendeu que a concessao por decisbdes
judiciais de descontos gerais e lineares, sem apreciar a peculiaridade de cada
contrato, feria os principios fundamentais da livre iniciativa e isonomia, podendo
gerar consequéncias econOmicas e violagdo da autonomia universitaria. Em
contraponto, o ministro Nunes Marques considerou que o Judiciario poderia

revisar contratos e, diante da situacdo de impossibilidade de encontros
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presenciais, era legitimo decisdes judiciais concederem descontos lineares para
garantir equilibrio contratual na prestagao de servigos. Para o ministro Alexandre
de Moraes, a competéncia para concessao de descontos lineares ou suspenséo
de pagamentos do ensino superior privado era privativa da Unido, ndo podendo
ser concedida por outra instancia. Por sua vez, o ministro Edson Fachin
argumentou que, diante da realidade da pandemia, o Judiciario poderia tutelar
direitos educacionais, revisando clausulas contratuais, concretizando a justiga
social na defesa do consumidor.

Na ADPF 713, a Associagao Nacional das Universidades Particulares
questionou decisdes judiciais, atos administrativos e atos normativos que
controlaram pregos das mensalidades de instituicdes privadas de ensino
superior durante a pandemia de Covid-19. Em julgamento realizado em 18 de
novembro de 2021, a unica diferenca da ADPF 706 foi que a ministra relatora,
Rosa Weber, entendeu que a ag¢ao contra atos administrativos e atos normativos
nao poderia ser aceita por haver outros meios eficazes para resolucéo da
controvérsia, mas apenas contra decisdes judiciais violadoras de preceitos
fundamentai, como autonomia universitaria e igualdade. No mérito, a divergéncia

e os argumentos foram iguais aos da ADPF 706.

Desempenho do Fundo Clima (ADPF 708)

Na ADPF 708, o Partido Socialista Brasileiro, o Partido Socialismo e
Liberdade, o Partido dos Trabalhadores e a Rede Sustentabilidade alegaram que
a Unido manteve inoperante o Fundo Clima, n&o lhe destinando recursos para o
combate de mudangas climaticas. Em julgamento realizado em 04 de julho de
2022, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou, com base no principio da
administragao publica de vedacgao ao retrocesso, que nao se pode desproteger
0 meio ambiente. Para o ministro Barroso, diante de um cenario de desmonte da
protecao ambiental, o STF deveria determinar que o Executivo fizesse funcionar
o Fundo Clima, sob pena de graves consequéncias para o meio ambiente, até
por considerar que havia ditame legal que estabelecia destinagdo especifica
para os recursos. Em contraponto, o ministro Nunes Marques argumentou que,

em respeito ao principio da separagao dos Poderes, ndo deveria o Judiciario



269

ditar politica publica do Executivo, até por ndo ser o Fundo Clima o unico

instrumento do Estado para a protegdo do meio ambiente.

Combate a pandemia da COVID-19 entre os povos indigenas (ADPF 709)

Na ADPF 709, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, o Partido
Socialista Brasileiro, o Partido Socialismo e Liberdade, o Partido Comunista do
Brasil, o Partido Rede Sustentabilidade, e o Partido dos Trabalhadores e o
Partido Democratico Trabalhista questionaram atos do Poder Publico no
combate a Pandemia da COVID-19 entre os Povos Indigenas. Em julgamento
realizado em 05 de agosto de 2020 de uma medida cautelar, o ministro relator,
Luis Barroso, argumentou que havia risco de exterminio em massa de povos
indigenas diante da pandemia de Covid-19, de modo que, com base nos
principios da precaucao e prevencao, seria preciso conceder medidas voltadas
a protecao dos indigenas, como barreiras sanitarias e fornecimento de servigos
de saude. Para o ministro Luiz Fux, era necessario proteger a vida e cultura dos
povos indigenas amparado nos principios fundamentais e nos direitos previstos
constitucionalmente. A partir de argumentos convergentes, ainda que com
diferentes motivos, os ministros passaram a analisar cada medida pedida na
inicial com vistas a implementar ou orientar politicas publicas relativas a protecao
dos povos indigenas no contexto de pandemia. Houve diferengas apenas quanto
aos motivos dos argumentos e divergéncias quanto a concessao de medidas e

sua extensio.

Investigacdo sigilosa sobre servidores do "movimento antifascismo” e

professores universitarios (ADPF 722)

Na ADPF 722, o Partido Rede Sustentabilidade questionou ato do
Ministério da Justigca por promover investigagao sigilosa sobre servidores do
"movimento antifascismo" e professores universitarios. No julgamento realizado
em 20 de agosto de 2020 de uma medida cautelar, a ministra relatora, Carmen
Lucia, argumentou que, com base nos direitos fundamentais, o Estado nao
poderia investigar participantes de movimento politico sem observar devido

processo legal e sem afrontar direito a livre manifestagcdo. Para o ministro
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Alexandre de Moraes, a agao do Estado de separar agentes a favor e contra
para comunicar a superiores € “extremamente perigoso” e representa desvio de
finalidade da lei. Segundo o ministro Edson Fachin, os principios da
administracao publica, como publicidade, n&o permitem listar inimigos do regime
secretamente e os principios fundamentais, como liberdade de expressao, nao
permitem investigacdo secreta. De acordo com o ministro Luis Barroso,
monitoramento secreto ndo é compativel com a democracia, salvo se fosse para
proteger de algum ataque antidemocratico, o que, nesse caso, seria preciso
investigar os grupos fascistas.

A ministra Rosa Weber entendeu que a ag¢ao de investigagao secreta é
incompativel com a lei, a preservagao de direitos e o reconhecimento da
dignidade dos individuos, ndo permitindo agdes personalistas e arbitrarias. Para
o ministro Luiz Fux, a investigacdo em questdo tinha propdsito intimidador,
visando difundir uma cultura do medo e violando principios da administracéo
publica. O ministro Gilmar Mendes entendeu que a pratica representava violagao
aos principios da liberdade de expressao e informagéo e a garantia do pluralismo
politico e da alternancia de poder. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio
considerou que a questao deveria ser resolvida no Parlamento que, por meio de
comissao parlamentar de inquérito, poderia investigar acdo politica do Poder
Executivo. Para o ministro Marco Aurélio, a ADPF n&o deveria ser usada com
fins politicos e ndo havia risco algum a violagao de direitos que justificassem a
concessao dos pedidos.

No julgamento final da ADPF 722, realizado em 16 de maio de 2022, a
ministra relatora, Carmen Lucia, argumentou que a investigagdo de pessoas de
forma secreta, sem vinculacdo ao interesse publico, violava os valores
democraticos e os direitos e garantias fundamentais, implicando desvio de
finalidade da lei. Para a ministra, “as normas impugnadas, além de se criarem
embaracgo a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, impunham censura de natureza politica, ideologica e
artistica” (CARMEN LUCIA, ADPF 722, p. 32). Em contraponto, o ministro Nunes
Marques argumentou que n&o havia comprovada pratica da administragao
publica violadora de preceitos republicanos e de principios fundamentais porque
os relatérios produzidos visavam apenas garantir a seguranga publica e proteger

de eventual violéncia contra as instituicoes.
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Incentivos a candidaturas de pessoas negras para cargos eletivos (ADPF 738)

Na ADPF 738, o Partido Socialismo e Liberdade pediu pela imediata
aplicacdo de incentivos as candidaturas de pessoas negras para cargos eletivos.
Segundo o ministro relator, Ricardo Lewandowski, politicas publicas para
incentivar candidaturas de pessoas negras a cargos eletivos condizem com os
principios fundamentais da cidadania e dignidade da pessoa humana, de forma
que medidas do TSE em beneficio de pessoas negras ampliam legitimamente a
participacao de cidadaos negros no embate democratico. Para o ministro Marco
Aurélio, existe amplo racismo na sociedade que justifica a ampliagcao de agdes
afirmativas, mas como n&o havia norma que prescrevesse medidas para
promover candidaturas de pessoas negras, nao poderia agir o STF como
legislador positivo, sendo esse dever do Legislativo. Em contraponto, o ministro
Alexandre de Moraes argumentou que o “racismo estrutural’ no Brasil perpetua
desigualdades sociais, justificando a¢des positivas do Estado que importem mais

igualdade para “grupos historicamente vulneraveis”.

Enfrentamento da Covid-19 nas comunidades quilombolas (ADPF 742)

Na ADPF 742, a Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas, o Partido Socialista Brasileiro, o Partido Socialismo
e Liberdade, o Partido Comunista do Brasil e a Rede Sustentabilidade e Partido
dos Trabalhadores questionaram atos do Poder Executivo federal quanto ao
enfrentamento da Covid-19 nas comunidades quilombolas. Em julgamento
realizado em 24 de fevereiro de 2021 de uma medida cautelar, o ministro Marco
Aurélio argumentou que, com base nos direitos fundamentais, como vida e
dignidade da pessoa humana, n&o havia atuagao adequada pelo Executivo para
lidar com a capacidade da pandemia de violar comunidades vulneraveis. Em
contraponto, o ministro Nunes Marques entendeu que havia lei e plano de
imunizagao que visavam proteger comunidades quilombolas, ndo se justificando
a usurpacao de competéncias do Legislativo em violagdo a separacdo dos

Poderes.
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Medidas limitadoras de direitos para evitar disseminacéo de Covid-19 (ADPF
756)

Em julgamento realizado em 11 de junho de 2021 de uma tutela provisoéria
na ADPF 756, o Partido dos Trabalhadores pediu a interrupgcéo dos preparativos
para a realizagao da Copa América Conmebol 2021 no Brasil com vistas a evitar
disseminagcdo de Covid-19. O ministro relator, Ricardo Lewandowski,
argumentou pela constitucionalidade de se obrigar o Executivo federal de
publicar as providéncias para garantir a seguranca da populagdo durante o
evento, com base no direito fundamental a saude. Para o ministro Lewandowski,
os agentes do Estado tém o dever, conforme principio da moralidade
administrativa, de atuar no enfrentamento da pandemia com medidas
preventivas e curativas. Em contraponto, o ministro Marco Aurélio entendeu que
o Poder Judiciario ndo deveria substituir o Executivo, tomando decisdes
estritamente administrativas. Para o ministro Nunes Marques, medidas ja
estavam sendo tomadas pelo Executivo, devendo ser respeitadas pelo
Judiciario.

No julgamento de 21 de fevereiro de 2022 de uma tutela provisoria na
ADPF 756, o Partido Socialista Brasileiro questionou a proibicdo de exigéncia de
vacinagado contra a Covid-19 como condicionante ao retorno das atividades
académicas presenciais. O ministro relator, Ricardo Lewandowski, argumentou
que, pela protecdo do direito fundamental a saude, pela necessidade de lei
federal e pelo respeito a autonomia universitaria, ndo se poderia criar restricdo a
exigéncia de vacinagdo. Em contraponto, o ministro André Mendonga entendeu
que as universidades publicas ndo poderiam condicionar o retorno presencial a
exigéncia de vacinagao contra Covid-19 sem previsao legal em sentido estrito,
inclusive por conta do pacto federativo que atribui ao Executivo federal o poder
de planejar e coordenar agdes em prol da saude publica. Para o ministro Nunes
Marques, o Executivo federal ja estava implantando plano de imunizagao, nao

se justificando a usurpagao de poderes do Executivo pelo Judiciario.

Nomeacéo de reitores de universidades federais pelo Presidente da Republica
(ADPF 759)
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Na ADPF 759, a Ordem dos Advogados do Brasil questionou ato de
nomeacao de reitores de universidades federais pelo Presidente da Republica a
partir de lista triplice. Em julgamento realizado em 08 de fevereiro de 2021 em
uma medida cautelar, o ministro relator, Edson Fachin, argumentou que modificar
o costume de nomear candidatos que encabecaram listas triplices de
universidades federais nao se adequava ao sistema constitucional, de modo que
normas autorizativas desse ato deveriam ser tidas como inconstitucionais. Em
contraponto, o ministro Alexandre de Moraes entendeu que n&o havia
incongruéncia legal porque a possibilidade de ndo indicar o primeiro da lista n&o
implicava implantacao de politicas especificas pelo Executivo, nem mecanismo
de controle da autonomia universitaria, sendo ato discricionario do Presidente.
Para o ministro Nunes Marques, determinar que o Presidente escolha o primeiro
da lista implicaria por consequéncia que a propria existéncia da lista perderia

razao de ser ja que o ato de nomeacao estaria vinculado.

Realizagdo de cultos religiosos presenciais durante a pandemia de Covid-19
(ADPF 811)

Na ADPF 811, o Partido Social Democratico questionou decreto do estado
de Sao Paulo que vedou cultos religiosos presenciais durante a pandemia de
Covid-19. Em julgamento realizado em 08 de abril de 2021, o ministro relator,
Gilmar Mendes, argumentou que, com base em jurisprudéncia do STF, os entes
da federagcdo tinham competéncia para legislar e adotar medidas para o
enfrentamento da Covid-19 e havia grave risco de contaminagéo decorrente de
atividades religiosas coletivas, justificando-se a possibilidade de impedimento a
reunides religiosas presenciais. Em contraponto, o ministro Nunes Marques
entendeu que ndo era constitucionalmente adequado haver fechamento e
supressdo de atividades religiosas sob pena de violagdo ao principio
fundamental a liberdade de culto, inclusive por haver o risco de o fechamento de
igrejas desassistir moradores de rua, jovens viciados, etc.

Para o ministro Alexandre de Moraes, o direito a liberdade religiosa nao
poderia ser sobreposto ao direito a vida e a saude, justificando restricdo a
reunides religiosas para protegdo ndo apenas dos religiosos, mas também dos

demais cidadaos. O ministro Luis Barroso entendeu que questdes religiosas séo
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préprias do espaco privado, ndo podendo determinar as escolhas publicas, de
modo que se justifica o Estado considerar que a vida tem precedéncia sobre o
exercicio de culto. Para o ministro Dias Toffoli, a restricdo estadual ndo se
justificava por se tratar de atentado a direito fundamental a liberdade religiosa
em um contexto em que havia outras formas de mitigar riscos de contagio.
Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, a restricdo a liberdade de culto tinha
amparo na Constituicdo que atribuia aos entes da federacdo o dever de
preservar a vida e saude da populagcdo, ndo devendo o Judiciario adentrar nas

decisbdes politicas dos outros Poderes.

Protecdo da moradia de pessoas vulneraveis no contexto da Covid-19 (ADPF
828)

Na ADPF 828, partidos politicos, movimentos sociais, associacgodes,
centros e conselhos representativos de movimentos sociais questionaram
medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais de remocdo e/ou
desocupacao, reintegragcdes de posse ou despejos de familias vulneraveis
durante a pandemia de Covid-19. Em julgamentos realizados em 09 de
dezembro de 2021, 07 de abril de 2022, 08 de agosto de 2022 e 02 de novembro
de 2022, os ministros deliberaram, em tutela provisoéria, sobre extensao de prazo
da suspensdo das desocupagdes coletivas e dos despejos para areas urbanas
e rurais. O ministro relator, Luis Barroso, concedeu mais prazo, nas trés
primeiras tutelas, afirmando que o contexto de pandemia e de agravamento da
pobreza poderiam piorar a situagao social e sanitaria no pais. O ministro Nunes
Marques entendeu que a extensdao muito longa de prazo impunha sacrificio aos
titulares de propriedade que, muitas vezes, s6 dispunham do imdvel alugado
como unica fonte de renda. Para o ministro André Mendonca, juizes de instancias
inferiores deveriam analisar caso a caso para avaliar os direitos fundamentais
em choque. Na analise da ultima tutela, o ministro Barroso propds a expedi¢cao
gradual de ordens de desocupacgao para evitar convulsdo socia. O ministro
Mendonga entendeu que o STF nao deveria impor diretrizes uUnicas e
nacionalmente abrangentes sobre ordens de desocupacao.

Reajuste de contrato de locagéo durante a pandemia de Covid-19 (ADPF 869)
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Na ADPF 869, o Partido Social Democratico pediu para que o reajuste dos
contratos de locagao residencial ou ndo-residencial se realizasse por intermédio
da aplicacao do IPCA, em substituicdo ao IGP-M, durante a pandemia de Covid-
19. Em julgamento realizado em 03 de novembro de 2022 em um agravo
regimental, o ministro relator, Alexandre de Moraes, argumentou pelo nao
recebimento da acdo afirmando que tribunais de justica estaduais poderiam
resolver a controveérsia. Em contraponto, o ministro Edson Fachin entendeu que
a ADPF deveria ser aceita por se tratar de meio amplo, geral e imediato, capaz

de resolver a questao.

Competéncia da Agéncia Nacional de Saude Suplementar sobre cobertura de
planos de saude (ADPF 986, 990)

Na ADPF 986 e 990, o Partido Rede Sustentabilidade, o Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor e o Partido Democratico Trabalhista questionaram
normas que estabeleciam a competéncia da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) para definir a amplitude das coberturas de planos de saude
e regulamentacao de atualizagao do rol de procedimentos e eventos em saude
suplementar. Em julgamento realizado em 10 de novembro de 2022 de ambas
as agodes, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou que alteragbes legais
sobre a atuacao da ANS tinham condao de aprimoramentos e que a insercao de
aspectos econémicos quanto ao ajuste da cobertura era necessario para garantir
0 acesso de usuarios as prestagdes médicas. Em contraponto, o ministro Edson
Fachin entendeu que consumidores dos planos de saude poderiam ser
prejudicados pelas mudancgas, nao se podendo restringir estreitamente a lista de
procedimentos a um rol taxativo sob pena de se violar o direito a protecdo do
consumidor. Ademais, para o ministro Fachin, um rol taxativo poderia impactar
desproporcionalmente pessoas com deficiéncia, relegando-as a processos

judiciais.

Oferta de transporte publico municipal gratuito em dia de elei¢do (ADPF 1013)
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Na ADPF 1013, o Partido Rede Sustentabilidade pediu para que o poder
publico municipal pudesse oferecer transporte publico gratuito em dia de elei¢ao.
Em julgamento realizado em 20 de outubro de 2022 sobre embargos de
declaragdo, o ministro relator, Luis Barroso, argumentou que a falta de
concessao de transporte gratuito no dia de eleigédo tinha o potencial de retirar
dos pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral, podendo os
municipios promover politica publica de transporte gratuito no dia das eleigdes
para alcangar um amplo sufragio. Para o ministro Barroso, a norma que prevé
uma ordem econdmica que visa assegurar a todos existéncia digna visando
reduzir desigualdades sociais permitia transporte publico gratuito em dia de
eleicdo sem implicar crime eleitoral.

Em contraponto, o ministro Nunes Marques entendeu que, sem previsao
de fonte de custeio prevista por decisdo do Parlamento, as despesas com politica
publica ndo poderiam ser impostas aos municipios, de modo que o Judiciario
nao poderia substituir o Legislativo, sob pena de violar a separagao dos Poderes.
Ademais, para o ministro Nunes, a concesséo de transporte publico gratuito em
dia de eleicdo poderia ser utilizada para conveniéncias eleitoreiras, contribuindo
para eleicdo de sucessores dos gestores, com abuso de poder econémico e
politico. Segundo o ministro André Mendonga, a legislagao impedia, por prazos
e vedacgdes, medidas sem coordenagéao da justica eleitoral com antecedéncia de

dois meses.



