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RESUMO

Ao longo da analise foram destacados tdpicos considerados importantes e
relevantes para o tema. Inicialmente, o trabalho buscou apresentar a
composicédo do atual sistema tributario, assim como a emenda constitucional
gue rege o sistema tributario brasileiro e uma breve retrospectiva histérica da
arrecadacao de receitas do pais. Por conseguinte, foi apresentado a carga
tributaria brasileira entre os anos de 2013 a 2022, os principais tributos
geradores de receita e a reparticdo nos diferentes niveis de governo. Ainda,
o trabalho buscou analisar a importancia das despesas publicas na alocacao
de recursos como uma importante ferramenta para diminuicdo da carga
tributaria e promocéo para o desenvolvimento socioeconémico. Para lograr
éxito na pesquisa, foi utilizado informacdes fornecidas, principalmente, pelo
governo como dados da Receita Federal Brasileira, além de artigos de
importantes setores da economia.

Palavras-chaves: Carga tributéria. Sistema tributario. Receitas. Despesas.



ABSTRACT

Throughout the analysis, topics considered important and relevant to the theme
were highlighted. Initially, the study sought to present the composition of the
current tax system, as well as the constitutional amendment governing the
Brazilian tax system and a brief historical overview of the country's revenue
collection. Subsequently, the Brazilian tax burden between 2013 and 2022, the
main revenue-generating taxes, and their distribution across different levels of
government were presented. Furthermore, the study aimed to analyze the
importance of public expenditures in resource allocation as a key tool for
reducing the tax burden and promoting socio-economic development. To
achieve success in the research, information provided primarily by the
government, such as data from the Brazilian Federal Revenue Service, and
articles from key economic sectors were utilized.

Keywords: Tax burden. Tax system. Revenue. Expenditures.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, os tributos séo o principal meio de arrecadacao de receitas do
pais, esses valores ingressados nos cofres publicos compdem a carga
tributaria. Segundo o conceito definido pela Receita Federal Brasileira (RFB,
2015) - 6rgéo responsavel pela administracao dos tributos federais e controle
aduaneiro - “A carga Tributaria € uma relagdo entre a soma da arrecadagao
federal, estadual e municipal e o Produto Interno Bruto (PIB).”

Na série histérica da carga tributaria brasileira (CTB), contada a partir do
ano de 1990 pelo instituto brasileiro de economia, no ano de 2022, a CTB
atingiu 33,71% do PIB, sendo a maior da histéria. A tributacdo indireta,
incidente nos bens de consumo, € a principal responsavel pela arrecadacéao.

Ainda, uma importante abordagem, € a analise de como 0s impostos sao
convertidos para a sociedade, sendo esse 0 seu principal objetivo. Paises que
oferecem melhores retornos a populacdo, como no caso da Finlandia, que
apesar da alta carga tributaria, conseguem manter um alto IDH (indice de
desenvolvimento humano), sdo um exemplo de sistema tributario efetivo e
despesas bem alocadas. Os dados fornecidos pelo Governo, como o balancgo
de receita e despesas do pais sdo uma forma de transparecer como nossos
impostos estdo sendo revertidos

Com isso, o trabalho busca expor o sistema tributario no Brasil e sua
carga tributaria. A importancia desse tema, sobretudo para a contabilidade, é
compreender como funciona a arrecadacéao de impostos e o impacto da carga
tributaria na economia e na sociedade.

Portanto, indaga-se: Estaria a estrutura da carga tributaria impactando
de maneira eficiente os aspectos socioecondémicos do Brasil?

O objetivo geral da presente pesquisa € analisar a carga tributaria
brasileira e sua contribuicdo no desenvolvimento socioeconémico do pais.

Para tanto, os capitulos do trabalho apresentam, inicialmente, uma
introducao de conceitos do sistema tributario brasileiro e dos impostos diretos
e indiretos. Por conseguinte, os tributos que possuem maior participacdo da
carga tributéria serdo analisados, bem como a reparticdo na arrecadacdo da
receita nos diferentes niveis de governo. O estudo expbe a relacéo entre a

carga tributaria e as despesas publicas; e a eficiéncia do governo brasileiro na



alocacao dos recursos.

1.1PROBLEMA DE PESQUISA

A arrecadacdo de receita de um pais € fundamental para o
funcionamento do governo e provisdo dos servicos publicos. No Brasil, a
tributacdo é sua principal fonte geradora de receita, com destaque nos impostos
sobre consumo, renda e propriedade, que sdo uma parte significativa da receita
tributaria brasileira. Contudo, uma alta carga tributaria pode promover impactos
econdmicos nas entidades privadas encarecendo bens e servi¢os ofertados e
nos aspectos sociais.

Diante do exposto, este estudo buscard responder a questdo de
pesquisa: Estaria a estrutura da carga tributaria impactando de maneira

eficiente os aspectos socioeconémicos do Brasil?

1.2JUSTIFICATIVA

As ciéncias contabeis, enquanto uma ciéncia social aplicada e
importante profissdo na geréncia patrimonial de uma entidade, precisa
contribuir de forma que promovam a melhoria social e empresarial. Um
profissional contébil necessita de uma continua busca pelo conhecimento, na
area tributaria, essa afirmativa se faz ainda mais significativa por sua
complexidade e importancia na existéncia de uma empresa. A mitigacdo de
riscos, auditoria fiscal, controladoria e compliance sdo algumas formas de
atuacao direta da contabilidade com a area tributaria. Essa conexao contabil e
fiscal torna a analise da carga tributaria brasileira fundamental abordagem para
promover a melhoria econdmica das empresas e, ainda, o resguardo e
manutenc¢ao patrimonial das entidades.

A carga tributaria afeta diretamente a economia, ter um sistema tributario
efetivo e eficaz é fundamental para um pais, assim como a sua reversao para
a sociedade. Segundo a pesquisa Competitividade Brasil, realizada pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI). “O fator Tributagéo é o segundo pior
resultado do pais: o Brasil fica na 172 posi¢cao entre os 18 paises avaliados. O

peso dos tributos foi o terceiro maior em 2019, com carga tributaria que atingiu

10



quase um terco do PIB (32,5%), contra uma média de 24,1% para 0s paises
selecionados. Ao mesmo tempo, 0 pais possui a terceira pior qualidade no
sistema tributario, com a avaliacdo qualitativa mais negativa em processos
legislativos e administrativos do sistema tributario.” (Competitividade Brasil,
2022, p.13)

A arrecadacdo de impostos em um pais afeta diretamente a
competitividade das empresas, isso ocorre porque uma maior carga tributaria,
aumenta os custos de uma empresa e inviabiliza algumas operagbes. Uma
empresa tributada pelo Lucro real, atualmente o regime de tributacdo com
maiores aliquotas, o IRPJ é de 15% para lucros de até 60.000 trimestral,
podendo ser acrescido 10% para o excedente desse valor; a CSLL tem uma
aliquota de 9% sobre o lucro auferido; 7,60% para o PIS e a COFINS; e,
considerando uma empresa localizada em Pernambuco, o ICMS é de 20,5%.
Além disso, as especificacdes tributarias como a substituicdo tributaria e as
‘guerras fiscais” entres os Estados, tornam a nossa carga, além de alta,
complexa.

Uma forma de incentivo oferecida para as entidades privadas séo os
beneficios fiscais fornecidos para alguns segmentos de empresas que podem
conceder reducdes de aliquotas ou isencdo de imposto para algumas
operacdes, essa € uma forma de contribuir com o desenvolvimento setorial de

industrias e comércios, assim como o desenvolvimento de algumas regides.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral
Sugerir e dar indicios acerca da contribuicdo da carga tributaria brasileira

no desenvolvimento socioecondmico do pais.

1.3.2 Objetivo especifico

v Apresentar o sistema tributario brasileiro e os tributos diretos e
indiretos;

v Dar indicios sobre a carga tributéria e sua reparticdo
nos diferentes niveis de governo;

v Abordar a carga tributaria e sua importancia no desenvolvimento
socioeconémico do Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributério do Brasil consiste nas normas que regulam a
instituicdo, a cobranca, a arrecadacéo e a distribuicéo de tributos. E composto
Nao apenas por impostos, mas as taxas, contribuicbes sociais, contribuicdes

de melhoria e empréstimos compulsorios fazem parte da tributacéo.

“O sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas
e contribuicbes de melhoria, e é regido pelo disposto nesta
Emenda, em leis complementares, em resolu¢des do Senado
Federal, e nos limites das respectivas competéncias, em lei
federal, estadual ou municipal” (EC n°® 18/1965).

Nos primordios da arrecadacdo de receita do pais, antes da reforma
de 1965, durante o periodo colonial, a cobranca de tributos era utilizada
principalmente para financiar a administracao colonial portuguesa. Com a
independéncia em 7 de setembro de 1822, o Brasil passou a desenvolver sua
propria estrutura tributaria, que foi se moldando ao longo dos séculos
conforme a economia do pais se diversificava, até os dias atuais.

Com a reforma tributaria de 1965, o Brasil buscou modernizar seu
sistema tributario. Segundo apresentado pela Receita Federal, a Emenda
Constitucional n® 9 de 22 de julho de 1964 eliminou o privilégio da imunidade
do imposto de renda para professores, jornalistas, autores e magistrados.
Também em 1965 foi criada a “Lei Kandir”, que regulamentou o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos
de Transporte (ICMS).

Nas décadas seguintes, o sistema tributario continuou a evoluir, mas
também se tornou cada vez mais complexo. A constituicdo de 1988 ampliou
as competéncias tributarias dos estados e municipios, promovendo uma
maior descentralizacdo fiscal. No entanto, essa descentralizagdo também
acarretou problematicas, como a guerra fiscal entre estados e a sobreposicao
de tributos, a partir disso, comeca uma disputa entre as unidades da
federacdo para atrair investimentos do setor privado através de beneficios

fiscais visando arrecadar.



A Constituicdo Federal estabelece que € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca, entretanto, como uma forma de recolher mais receita, alguns
estados estabelecem formas de calculo do imposto onde o imposto integra sua

prépria base de calculo.

Atualmente, o Brasil enfrenta o desafio de simplificar seu sistema
tributario. Com a nova reforma que tera inicio em 2026, o principal objetivo,
que € a unificacdo dos tributos, permitira tornar o sistema mais simples,
eficiente e justo, refletindo nas operacdes das empresas e diminuindo os

custos.

2.1.1 Tributos diretos

Os tributos diretos e indiretos sdo uma importante configuragéo para o
sistema tributario. O entendimento da distincdo entre impostos diretos e
indiretos é fundamental para a compreensao de como a carga tributaria incide
sobre a renda e nas opera¢des de consumo do Brasil. Os tributos diretos sao
agueles incidentes diretamente sobre a renda, patrimonio e ganhos. S&o pagos
diretamente ao governo por pessoas fisicas ou pessoas juridicas que geram
renda no pais. Os principais impostos diretos sdo:

Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF): O imposto de renda pessoa
fisica é o tributo que incide diretamente sobre a renda de pessoas fisicas. O
limite para a apresentacdo da declaracdo séo rendimentos tributaveis de até
R$30.639,90, nesses rendimentos estdo incluidos salario, aposentadoria,
aluguel, previdéncia social, penséo alimenticia, entre outros.

Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ): O imposto de renda de
pessoa juridica incide sobre o lucro das empresas. E calculado de acordo com
o regime de tributacdo da empresa. No regime do lucro presumido, é
considerada a presun¢ao do lucro de acordo com o ramo de atividade da
empresa, a aliquota é, geralmente, 15% sobre o lucro. No regime do lucro real,
para alcancar a base de calculo do imposto, a empresa precisa realizar a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), considerando todas as

receitas e despesas.
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU): O imposto sobre
a propriedade territorial urbana incide sobre propriedades e imoOveis urbanos
como residéncias, prédios comerciais, apartamentos, entre outros. O valor é
calculado com base no valor venal do imovel, ou seja, uma espécie de projecdo

para compra e venda, determinado pelo municipio de localizacdo do imével.

2.1.2 Tributos indiretos

Por outro lado, os impostos indiretos sdo aqueles cobrados em
operacdes com mercadorias, servicos e transacdes comerciais, podendo refletir
no preco final do produto e ser repassado diretamente ao consumidor ou
tomador de servico. Eles ndo alcangcam de forma direta a renda e o lucro, mas
incidem nos bens e servicos.

Os principais tributos indiretos séo:

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS): O Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos incide sobre a circulacdo de
mercadorias e na prestacdo de servi¢co de transporte. O ICMS é um imposto
plurifasico ndo-cumulativo, ou seja, em toda operacdo da cadeia havera o seu
destaque e recolhimento.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): O Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incide sobre os produtos industrializados, sendo devido
tanto em produtos nacionais quanto nos estrangeiros. Por ser indireto, ele é
cobrado no momento do consumo.

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS): O Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incide na prestacdo de servico, €
legislado pelos municipios e a sua aliquota média é de 3%.

A seguir, foi elaborado um quadro comparativo para melhor visualizacao

das diferencas entre os tributos diretos e indiretos:

Quadro 1 — Comparacao entre os tributos diretos e indiretos
COMPARACAO ENTRE OS TRIBUTOS DIRETOS E INDIRETOS

CARACTERISTICA TRIBUTOS DIRETOS TRIBUTOS INDIRETOS
e Renda, propriedade
Incidéncia P '? ) ' Consumo de bens
patriménio
Transparéncia Alta Baixa
Progressividade Geralmente progressivo Geralmente regressivo

14



Responsabilidade de
Pagamento

Contribuinte final

Produtor/Comerciante,
repassado ao
consumidor

Fonte: A autora (2024)
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3 METODOLOGIA

Conforme Minayo (2001, p.16) metodologia € “o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade”. Ainda segundo a autora, a metodologia
deve caminhar junto com as concepcoes tedricas de abordagem e, como conjunto de
técnicas, deve ainda dispor de instrumental capaz de trazer clareza e coeréncia, a fim
de dirimir questdes tedricas para aplicacdo pratica.

O trabalho possui natureza descritiva, por buscar apresentar os resultados
pesquisados através de fontes fornecidas pelo Governo e estudos apresentados por
segmentos da economia e da contabilidade.

As informacdes das tabelas da monografia foram coletas das seguintes fontes:

Quadro 2 - Coleta das tabelas

Fontes Periodo da
coleta
carga-tributaria-no-brasil-2022 maio, 2024
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas?ano=2023 junho, 2024
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti junho, 2024
tuicao.ht
m

Fonte: A autora (2024)

A escolha da andlise do sistema tributario deu-se por apresentar mais a carga
tributéria como uma importante configuragdo de desenvolvimento para o pais e expor,
ainda, como uma simplificacéo - bem como em outros paises - pode acarretar em mais
investimentos através do desenvolvimento e competitividade das empresas.

O Brasil possui um sistema tributario muito complexo e extenso. Na Finlandia,
conforme sera apresentado, as aliquotas sdo consolidadas em um Unico imposto,
recolhidas e depois as receitas séo distribuidas para os entes federativos, esse fato
contribui para a facilidade na arrecadacao, evita fraudes e sonegacao.

Em especifico, a andlise da carga tributaria € um importante meio de
compreender como funciona o sistema arrecadatério e seus impactos econémicos e
sociais.

Quanto a abordagem, o trabalho classificou-se como quantitativa e qualitativa,
por apresentar os resultados das pesquisas acerca do tema e traduzir em conceitos e
ideias buscando apresentar a implicacdo da carga tributaria na abordagem econdémica

e social, através da coleta das fontes primarias e secundarias.


https://portaldatransparencia.gov.br/despesas?ano=2023
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Para a analise da carga tributaria e da reparticho da receita dos entes
federativos, foram coletadas tabelas dos anos de 2013 a 2022 disponibilizadas pela
Receita Federal Brasileira. Ja as informacdes das despesas publicas foram retiradas
do portal da transparéncia. Os gréficos foram construidos pela autora a partir das
informacdes coletadas
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4 A CARGA TRIBUTARIA E A REPARTICAO DA RECEITA NOS
DIFERENTES NIVEIS DE GOVERNO.
4.1 A CARGA TRIBUTARIA SOBRE A RENDA E O CONSUMO

Neste capitulo iremos analisar a carga tributaria sobre a renda e o consumo do
ano de 2013 até o ano de 2022. Os tributos sobre a renda e o consumo séo a principal
fonte da arrecadacéao tributaria das receitas do pais.

A andlise desse tema auxiliarA no entendimento de qual € a reparticao
percentual da carga tributaria na renda brasileira, assim como também sera
apresentado a reparticdo da carga tributaria nos bens e servicos que sao consumidos.

A carga tributaria sobre os bens de consumo influencia diretamente nos precos
ofertados, isso é devido ao fato de que os tributos ndo-cumulativos sdo incidentes
diretamente sobre o preco do produto e embutido no valor final da mercadoria, com
isso, o0 valor do imposto é repassado diretamente para o consumidor. Ainda, compete
aos estados e ao Distrito Federal as Leis relativas a cobranca e aliquotas do ICMS, o
gue gera uma problemética discutida no pais conhecida como guerras fiscais.

A tributacdo sobre a renda é definida como um imposto direto, para as
empresas, a aliquota do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) pode chegar a
25% sobre o lucro auferido. No caso de pessoas fisicas, o IRPF é isento até 2.823,00,
sendo, inclusive, progressivo, ou seja, quando mais se ganha, maior a base de calculo
e maiores as aliquotas aplicadas.

Na tabela abaixo é possivel visualizar a incidéncia do percentual dos impostos

sobre a renda e o consumo na arrecadacao total.

Tabela 1 - Série Historica - Evolugado da Participagdo das Bases de Incidéncia na
Arrecadacéo Total - 2013 a 2022

% da Arrecadacao Total

Cod. Tipo de Base 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1000 | Renda 21,01% 21,01% 21,12% 22,69% 21,79% 21,70%  22,49% 22,47%  23,92% 27,43%

2000 | Folha de Salarios 27,39% 27,71% 27,70% 28,31% 28,18% 27,41% 27,58% 27,91% 25,52% 25,85%

3000 | Propriedade 3,91% 4,09% 4,43% 4,54% 4,59% 4,68% 4,84% 4,96% 4,87% 4,78%
4000 | Bens e Servigos 45,98% 45,56% 44,98% 42,78%  43,80% 44,60% 43,38% 43,72%  44,02% 40,16%
5000 | Trans. Financeiras 1,68% 1,62% 1,80% 1,67% 1,63% 1,60% 1,70% 0,93% 1,67% 1,77%
9000 | Outros Tributos 0,03%s 0,01% -0,02%¢ 0,01% ©0,01% ©0,01% O0,00% 0,00% 0,01% 0,00%

0000 Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Fonte: Receita Federal Brasileira (2023)

Conforme apresentado na tabela, em relacdo a base dos ultimos anos, a
participacdo dos impostos arrecadados sobre a renda se manteve constante, tendo
uma maior participacdo em 2022 com o aumento de 3,51% em relacéo ao ano anterior,
enquanto a base “bens e servigos” manteve uma alta nos trés primeiros anos e
posteriormente uma reducao consideravel com uma maior queda em 2022.

Para melhor visualizacdo, na forma grafica a seguir, € possivel observar a

evolucdo da participacédo das bases de incidéncia na Arrecadacéao Total.

Grafico 1 - Mudanca dos valores ao longo dos anos por tipo de base

Mudancga dos Valores ao Longo dos Anos por Tipo de Base
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Fonte: Elaborado pela autora

No grafico é possivel visualizar que os impostos sobre bens e servigos esta
disparadamente mais elevado que os demais tributos, além das questdes citadas
anteriormente, sempre que a circulacdo de produto é promovida, ha a incidéncia dos
impostos ndo-cumulativos em todas as cadeias.

E possivel concluir que a tributacdo sobre os bens de consumo possui maior
tributacéo, influenciando diretamente nos valores de produtos consumidos no pais. Ja
0S impostos sobre a renda possuem uma menor participagdo, mas, no caso da pessoa
fisica, sua aliquota é progressiva e sua tributacdo aumenta conforme maior os

rendimentos.
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4.1.1 A ARRECADACAO TRIBUTARIA NOS DIFERENTES NIVEIS DE
GOVERNO

Cada esfera governamental mantém sua responsabilidade pela aplicagéo,
criacao e fiscalizacao de tributos. A carga tributaria envolve a arrecadacao de impostos
pelos diferentes niveis de governo: federal, estadual e municipal. Na organizagéo e
funcdo possuimos trés esferas de poder. No poder executivo, sua responsabilidade &
criar diretrizes e normas que viabilizem a cobranca e fiscalizacdo dos tributos criados
de acordo com o Poder Legislativo. O Poder Legislativo se responsabiliza por criar as
leis que determinardo as informacfes necessarias para o novo tributo, por ultimo, o
poder judiciario atua sobre questfes de discordancia entre o executivo na cobranca
dos tributos.

O ICMS, por exemplo, é arrecadado e legislado pelos governos estaduais, que
estabelecem as aliquotas, base de calculo e incidéncia do imposto. Enquanto o ISS,
IPTU, ITBI sdo de competéncia municipal, cabendo aos municipios o estabelecer as
normas para os tributos. J& os impostos federais, sdo de responsabilidade da Unido.

A tabela a seguir apresenta como foi a distribuicdo da arrecadacédo entre os trés

niveis da Federacédo dos ultimos anos.

Tabela 2 - Série Historica - Evolucado da Participacdo por entes Federativos
da arrecadacdao total - 2013 a 2022

Ente 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021
Federativo
Unido
68,93% 68,46% 68,32% 68,60% 68,16% 67,80% 67,17% 66,28% 66,25% 67,70%
Estados
25,29% 25,47% 2545% 2525% 2557% 25,65% 25,89% 27,00% 26,95% 25,57%
Municipios 578% 6,07% 6,24% 6,14% 627% 654% 694% 6,72% 6,80% 6,72%

Total
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
%

Fonte: Receita Federal Brasileira (2023)

Dos impostos considerados para a formacéo da tabela, no governo Federal,
verifica-se que 0s maiores responsaveis pela receita sdo o IRPJ e a CSLL, tendo
arrecadado 3,62% e 4,41%, nos anos de 2021 e 2022, respectivamente, em pontos
percentuais do PIB. Em seguida, o IRRF, com participacéo de 3,62% e 4,41%. Na
esfera estadual, o ICMS ¢ o principal responsavel pela receita com 7,33% e 6,95% em
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pontos percentuais do PIB.

Para melhor visualizacdo, na forma gréfica a seguir, € possivel observar a
distribuicado percentual de recursos por ente federativo.

Gréfico 2 - Distribuicdo percentual de recursos por ente federativo
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Fonte: A autora (2024)

Nos primeiros anos observa-se que a tendéncia da arrecadagdo mantinha uma
porcentagem constante. A partir do ano de 2019 houve uma inverséo e os estados e
municipios passaram a ter uma participagdo um pouco maior no crescimento.
Entretanto, observa-se que no ano de 2022 a Unido retorna com o crescimento e a
participacdo dos estados torna a cair, segundo a Receita Federal, parte desse
fendmeno se deu pelas Leis complementares 192, de 11 de marco de 2022 e 194, de
23 de junho de 2022, que redefiniu a tributacdo dos combustiveis, energia elétrica,
comunicacdes e ao transporte coletivo.
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5 A RELACAO ENTRE CARGA TRIBUTARIA E AS DESPESAS PUBLICAS

A arrecadacao de receitas de um pais € fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social. A partir dela, o Estado tem o dever de suprir as necessidades da
populacdo por meio da saude, educacdo, segurancga, entre outros investimentos que
promovem a qualidade de vida. Essas receitas, quando aplicadas, tornam-se
despesas publicas e devem ser aprovadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Os gastos publicos sdo classificados em dois grandes grupos: Despesas
obrigatorias que representam 88,30% do orcamento publico e as despesas
discriminatérias, que sao 11,7%. As despesas obrigatérias sao montantes
considerados em Lei, sua execucdo é obrigatdria e ndo possuem discricionariedade
para suspender. Enquanto as despesas ndo obrigatdrias tratam de valores que o
governo pode ou ndo executar, a partir de decisao prépria.

A necessidade de entender as despesas publicas no contexto da carga
tributaria surge da importancia de alocar eficientemente os recursos. Analisar onde
estdo sendo gastos os recursos publicos permite visualizar como o dinheiro esta sendo
utilizado em areas prioritarias que promovem o desenvolvimento econémico e social,
como educacdao, saude, infraestrutura e seguranca. Dessa forma, também € possivel
responder a pergunta considerando o tépico abordado: afinal, o que faz a carga

tributaria brasileira ser considerada alta?

5.1 EFICIENCIA NA ALOCACAO DE RECURSOS E SEUS IMPACTOS

SOCIOECONOMICOS

No contexto comparativo a nivel internacional, outros paises possuem aliguotas
tributarias maiores que a brasileira. A carga tributaria finlandesa, por exemplo, é de
43,60%, ao mesmo tempo em que a do Brasil atingiu 32,44% do PIB em 2023,
segundo o Tesouro Transparente. No entanto, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), calculado a partir da renda per capita, do poder de compra, da educacgao e da
longevidade de uma determinada populacdo, possui um valor elevado em um pais
como a Finlandia, com um total de 0,942, segundo a Organizacéo das Na¢des Unidas
(ONU), enquanto o Brasil possui um IDH de 0,760. Observa-se que a Finlandia possui
uma maior arrecadagdo, no entanto, seu também alto IDH mostra que as despesas
publicas no pais proporcionam uma melhor qualidade de vida. A assisténcia meédica

finlandesa é classificada entre as melhores e mais igualitarias do mundo, de acordo
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com o estudo Global Burden of Disease. Isso nos mostra que 0s recursos publicos, ou
seja, a receita arrecadada, quando bem aplicada, promove uma qualidade de vida de
modo que os servigos ofertados a populagédo supram suas necessidades, evitando um
desembolso para obter servicos além dos ja disponiveis.

Na tabela disponibilizada pelo Portal da Transparéncia do Governo, é

apresentado as principais despesas publicas do Brasil no ano de 2023.

Tabela 3 - Area de atuagio (fun¢do) do Governo Federal com maior despesa:

AREA DE ATUAGAO VALOR % RELATIVO AO TODO
Previdéncia social R$ 896.602.883.758,22 51.77%
Assisténcia social R$ 261.279.613.885,10 15.09%
Saude R$ 161.223.980.563,79 9.31%
Educacao R$ 129.461.776.029,28 7.48%
Trabalho R$ 95.510.948.441,48 5.52%
Outros R$ 187.653.291.900,97 10.84%
Total R$ 1.731.732.494.578,84 100,00%

Fonte: Portal da transparéncia (2024)

Para melhor visualizagdo, na forma gréfica a seguir, é possivel
observar a distribuicdo das despesas.

Gréfico 3 - Distribuicao percentual de areas de atuacao.
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https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?funcaoSubfuncao=FN09&ano=2023&encargosReserva=false&de=01%2F01%2F2023&ate=31%2F12%2F2023&titulo=%C3%81reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20(fun%C3%A7%C3%A3o)%20do%20Governo%20Federal%20com%20maior%20despesa
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?funcaoSubfuncao=FN08&ano=2023&encargosReserva=false&de=01%2F01%2F2023&ate=31%2F12%2F2023&titulo=%C3%81reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20(fun%C3%A7%C3%A3o)%20do%20Governo%20Federal%20com%20maior%20despesa
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?funcaoSubfuncao=FN10&ano=2023&encargosReserva=false&de=01%2F01%2F2023&ate=31%2F12%2F2023&titulo=%C3%81reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20(fun%C3%A7%C3%A3o)%20do%20Governo%20Federal%20com%20maior%20despesa
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?funcaoSubfuncao=FN12&ano=2023&encargosReserva=false&de=01%2F01%2F2023&ate=31%2F12%2F2023&titulo=%C3%81reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20(fun%C3%A7%C3%A3o)%20do%20Governo%20Federal%20com%20maior%20despesa
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?funcaoSubfuncao=FN11&ano=2023&encargosReserva=false&de=01%2F01%2F2023&ate=31%2F12%2F2023&titulo=%C3%81reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20(fun%C3%A7%C3%A3o)%20do%20Governo%20Federal%20com%20maior%20despesa
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Fonte: A autora (2024)

A previdéncia e a assisténcia social € responsavel por mais da metade das
despesas publicas,juntas, elas somam 66,90% dos gastos publicos no Brasil, isso se
deve ao fato de ser um direito constitucional a garantia da aposentadoria e a
assisténcia social. Com os altos custos de previdéncia social, cortam os investimentos
em outros setores, e aumentam a carga tributéria.

Com um baixo percentual, o investimento na saude publica no ano de 2023 foi
de 9,3%, menos do que a média mundial, de acordo com a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). No caso da educacéo, a situacao é ainda mais delicada, seu percentual
de reparticdo possui apenas 7,5% das despesas publicas, segundo dados da agéncia
Brasil, 19,9% da populagédo na faixa etéria entre 15 e 29 anos ndo concluiu a educacéo
basica, a maioria por falta de acesso a educacéo.

Comparar a nossa estrutura tributaria e entender como a aplicacéao das receitas
ocorrem no Brasil e em outros paises ao redor do mundo é uma forma de entender a
funcionalidade dos nossos préprios tributos e como eles podem agregar na sociedade.

Com isso, é possivel concluir que é fundamental a transparéncia na alocacao
dos recursos, assim como despesas publicas bem aplicadas podem promover a
diminuicdo da carga tributaria, ou, ainda, como a Finlandia, manter as aliquotas altas,

mas com um alto IDH e servi¢o publico de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou apresentar a carga tributaria e a arrecadacao de
tributos como uma configuracao significativa no desenvolvimento do pais, examinando
sua estrutura, evolucao e implicacdes sociais e econdmicas. A andlise dos dados e da
revisdo tedrica apresentaram que o sistema tributario do Brasil, além de complexo,
possui uma carga tributaria significativamente alta.

Quanto a arrecadacao e distribuicdo dos tributos mostram que, apesar da alta
carga tributaria, o Brasil ainda enfrenta desafios na aplicacao dos recursos. Muitos dos
recursos arrecadados ndo sao convertidos no fornecimento de servigos essenciais
como educacdo e saude publica, resultando em problemas de gestdo e, ainda,
problemas sociais. Ainda, é de extrema importancia que as despesas publicas sejam
alocadas em populacdes mais carentes de servigos sociais.

Além disso, a falta de clareza e distribuicdo justa das receitas arrecadadas entre
o governo federal, estadual e municipal agrava as desigualdades regionais e sociais.

Portanto, para alcancar um sistema tributario mais eficaz e justo, € necessario
a simplificacdo da arrecadacdo como na unificacdo de alguns tributos, além de
aliquotas progressivas, como ocorre em outros paises, ou seja, as pessoas juridicas
e fisicas pagardao mais impostos conforme a sua renda e receita.

Estas questdes melhorard a justica fiscal e na reducéo da fraude e sonegacéao
fiscal, bem como o crescimento socioecondmico brasileiro. A fim de promover o
desenvolvimento socioeconémico, também é fundamental uma maior transparéncia
sobre as despesas publicas e a aplicacao de recursos.

Por fim, o objetivo da pesquisa € contribuir para o debate sobre a carga tributaria
brasileira e oferecer esclarecimentos que possam apoiar nas politicas sociais e 0s

impactos socioecondmicos da carga tributéria.
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