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]
APRESENTACAO

Vivemos tempos de urgéncia. Escrever e coordenar uma obra
sobre Direitos Humanos no Brasil contemporineo nio se
reduz a exercicio académico. Trata se de gesto. Trata se de escolha. Trata-
se de posicionamento diante de priticas de exclusao que ordenam a vida
social. Cumpre dizer que este livro nasce como chamado. Convoca ao
enfrentamento das estruturas que produzem desigualdade, silenciamento
e morte.

O tempo que se impoe é tempo de ruptura. Observa-se a fragilizagao
das formas de governo baseadas na participa¢io e o uso do Direito
Internacional como instrumento de excegdo. Direitos passam a circular
como discurso, enquanto vidas permanecem expostas. O que se vé é a
ampliagao de zonas de abandono, nas quais corpos se tornam negocidveis
e povos sdo tratados como objeto de disputa. Ao cabo, instala-se uma crise
que nao se limita a territdrios, mas atravessa instituicoes, linguagens e
praticas.

E sob tal contexto que esta obra toma forma. Se a crise se espraia, a
resisténcia exige articulagio entre lutas, saberes e experiéncias.

Este livro é fruto da III Jornada Nacional de Direitos Humanos,
organizada pelo Projeto Direitos Humanos e Educacio, realizada no
ano de 2025. Nas pdginas que seguem, retinem-se vozes que recusam o
esquecimento e afirmam a produ¢io de conhecimento como prdtica de
enfrentamento. Apresenta-se a dentincia do apagamento de mulheres trans
e travestis nos registros do Estado, a memdria das pessoas escravizadas e o
exterminio da juventude negra, bem como a anélise da violéncia doméstica
em didlogo com narrativas de Darlings e com experiéncias da [ndia.

Naio se esquivam temas que interpelam o Direito. A clinica forense
como instrumento de preveng¢io do feminicidio, a atuagio do Judicidrio
diante da populagio em situagao de rua e a construgio de um direito do
trabalho voltado ao combate da discriminagdo sao tratados como campos
de disputa. Nao hd enunciacio de verdades fixas. Hd investigacio, hd
prética, hd uso do Direito como ferramenta. As juventudes aparecem
como sujeitos politicos. As formas de familia e a relagio com o meio
ambiente encerram um percurso que revela conexoes entre conflitos sociais
e producio de saber.
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Como organizador, desejo que este livro opere como barreira ao
autoritarismo e como sinal para lutas por existéncia e reconhecimento. Que
estas reflexdes, forjadas no encontro entre pesquisa e agdo, entre Direito
e Ciéncias Sociais, possam sustentar aqueles que nio aceitam o presente
como destino. Pois, se a crise se impde, a resisténcia se faz por necessidade.

Assim seja.
Boa leitura.
E, sobretudo, boa luta.
Rio de Janeiro, dezembro de 2025.

Jonathan Machado Domingues



Capitulo 1

EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS:
O APAGAMENTO INSTITUCIONAL E A
INVISIBILIDADE DE MULHERES TRANS
E TRAVESTIS NAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Maria José Lima Maio'

DOI: 10.46550/978-65-6135-211-6.13-23

1 Introducao

-

Aeducagéo é, por exceléncia, um ato de esperanca. E nela
que se depositam os sonhos de igualdade, de ascensao social
e de reconhecimento. E através dela que se formam sujeitos criticos,
conscientes dos préprios direitos e capazes de construir uma sociedade
mais justa. Contudo, essa promessa nio tem alcangado a todos. Mulheres
transsexuais e travestis continuam a margem do processo educacional
brasileiro, encontrando na escola (espago que deveria ser de acolhimento e
aprendizado) um ambiente de rejeicao, dor e invisibilidade.

Embora a Constitui¢io Federal de 1988 assegure o direito a
educagio como meio de desenvolvimento da pessoa e de exercicio da
cidadania, a realidade demonstra que a escola ainda reproduz desigualdades
e preconceitos estruturais. As violéncias que atingem mulheres trans
e travestis dentro das institui¢des de ensino niao se manifestam apenas
em agressoes verbais ou fisicas, mas, sobretudo, em olhares, siléncios e
auséncias: a auséncia de politicas publicas, de dados, de formacio docente
e de empatia.

Este artigo tem como objetivo refletir sobre a invisibilidade dessas
mulheres nas politicas pablicas educacionais brasileiras, compreendendo
como a falta de reconhecimento institucional resulta na negagao do
direito 4 educa¢io e na perpetuacio da exclusio social. Para isso, o texto

1 Graduada em Direito pela UFMA; Pés-Graduada em Direitos Humanos pela UEMA; Analista
Judicidrio — Direito no TJMA.
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foi dividido em trés partes: a primeira discute a relagao entre educagio e
direitos humanos; a segunda aborda a experiéncia escolar das mulheres
trans e travestis; e a terceira analisa as lacunas das politicas publicas,
propondo caminhos de transformagao.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e bibliogréifica,
fundamentada em autores como Paulo Freire, Guacira Louro, Judith
Butler, Axel Honneth e Pierre Bourdieu, além de documentos orientadores
como o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH).
Busca-se articular saberes da pedagogia, do direito e das ciéncias sociais
para compreender a escola como espago de disputa simbdlica e politica,
um lugar onde as desigualdades sao reproduzidas, mas também podem ser
questionadas e transformadas.

2 Educacao e direitos humanos: fundamentos e desafios

A educaciao é um direito humano fundamental e uma das mais
poderosas ferramentas de transformagio social. E na escola que se
formam os valores democréticos e o respeito a diversidade. O artigo 205
da nossa Constituicio Federal estabelece que a educagio visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao preparo para o exercicio da cidadania. J4
o Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos (PNEDH) ! reforca
que o ambiente escolar deve promover dignidade, igualdade e respeito as
diferencas.

Paulo Freire (1996) lembra que educar é um ato politico: a escola
pode tanto reproduzir a ideologia dominante quanto ser instrumento de
libertagdo. Carregando as marcas da sociedade, como seus preconceitos e
hierarquias, é também o espago onde reside a esperanca de superd-los.

O Estado, por mandato constitucional, tem o dever de assegurar o
direito a educa¢io de forma universal, gratuita e igualitdria. No entanto,
quando falha em garantir condi¢oes materiais e simbdlicas de acesso e
permanéncia, deixa de ser apenas omisso € passa a atuar como agente ativo
na produgao da marginalidade e da nao cidadania. A auséncia de politicas

1 Instituidoem 2007 pelo Comité Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos, o Plano Nacional
de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) tornou-se um dos principais referenciais para
a formulagio de politicas e prdticas educativas voltadas a consolidagio de uma cultura de
respeito, igualdade e participagdo democrdtica. O documento orienta agdes formativas em
todos os niveis de ensino e tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana, a igualdade
de direitos, a valorizagio da diversidade, a laicidade do Estado e a promogao de uma educagio
comprometida com a democracia e com a justica social (BRASIL, 2007).
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inclusivas, o desmonte de programas de permanéncia escolar e a negligéncia
diante da violéncia institucional demonstram que o poder publico nio
apenas ignora as desigualdades, mas as administra como parte de sua légica
de funcionamento, convertendo a escassez de direitos em mecanismo
de governo. Ao gerir a exclusio, o Estado define cotidianamente quem
pertence ao espago da cidadania e quem serd relegado a invisibilidade
social.

Essa seletividade se evidencia na exclusio de pessoas trans e
travestis, frequentemente tratadas como “desvios”. Como propoe
Nancy Fraser (2001), justica social requer reconhecimento (o direito de
ser visto e respeitado) e redistribuicao (o acesso equitativo a recursos e
oportunidades). Quando o reconhecimento falha, a redistribuigao ¢é
inécua; sem redistribuicio, o reconhecimento torna-se vazio.

A escola, nesse contexto, precisa ser compreendida como espago de
resisténcia e reinven¢ao da prépria ideia de humanidade, um lugar onde
se questione quem tem o direito de existir, falar e aprender. Ensinar ¢,
também, enfrentar as estruturas que delimitam quem é reconhecido como
sujeito de direitos e quem permanece 2 margem da protegao publica.

No Brasil, entretanto, as barreiras estruturais persistem:
infraestrutura deficiente, desvalorizacio docente e resisténcia ao debate
sobre género e sexualidade. Discutir corpos e identidades dissidentes ainda
provoca reagdes moralizantes que travestem o preconceito de neutralidade
pedagdgica. Essa omissdo institucional perpetua a exclusio e reforca a
desigualdade como se fosse natural.

s

E nesse cendrio que se insere o que Achille Mbembe (2018)
denomina necropoder educativo: o poder de decidir quais vidas merecem
ser cultivadas e quais podem ser condenadas & morte social. No campo
da educacio, essa légica se manifesta nas politicas de silenciamento e
evasdo, nas quais o Estado, ao negar as mulheres trans e travestis o direito
de permanecer na escola, sentencia simbolicamente suas existéncias a
inutilidade.

Mais do que um direito formal, a educagio representa um gesto de
resisténcia e de reconstrucao humana. Quando acolhe a diferenca, torna-se
espaco de emancipa¢io; quando se cala, converte-se em instrumento de
exclusao. Promover os direitos humanos na escola significa enfrentar as
estruturas que decidem quem ¢é digno de aprender e existir. Transformar
a sala de aula em espago de escuta, reconhecimento e dignidade ¢é tarefa
ética e politica. A exclusao de mulheres trans e travestis, nesse sentido, nao
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¢é mero apagamento social, mas uma forma de violéncia politica que revela
o fracasso do Estado em reconhecé-las como sujeitos plenos da educagio
e da cidadania.

3 A trajetoria escolar e o ciclo de exclusao de mulheres trans e
travestis no Brasil

-

E no cotidiano escolar que as contradi¢oes entre o discurso da
inclusdo e a realidade da exclusao se tornam mais visiveis. As trajetdrias
de mulheres trans e travestis revelam, com nitidez, o quanto a educa¢io
brasileira ainda falha em cumprir sua promessa de igualdade. Desde cedo,
quando comegam a expressar sua identidade de género, muitas enfrentam
o preconceito de colegas, professores e gestores.

Essa realidade é confirmada por pesquisas da Rede Nacional de
Pessoas Trans do Brasil (REDETRANS)' e da Associacio Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA)?, que revelam que a escola é o segundo
ambiente em que pessoas trans mais sofrem violéncia, ficando atrds apenas
das redes sociais. A REDETRANS, em estudo de 2017, apontou que 82%
das pessoas trans abandonam o ensino médio entre 14 e 18 anos, justamente
a fase em que a escola deveria representar o principal espaco de constru¢io
da identidade e da cidadania. O Dossié ANTRA sobre Assassinatos e Violéncias
contra Travestis e Transexuais Brasileiras (2022) confirma a gravidade do
quadro: mais de 80% das pessoas trans niao concluem o ensino médio e
poucas chegam 2 universidade. Esses niimeros nio sao apenas estatisticos:
sa0 histérias interrompidas, sonhos mutilados por um sistema que insiste
em negar o direito de ser quem se é.

Em levantamento da ANTRA citado por Silva e Nunes (2019),
estimou-se que apenas 0,02% das pessoas trans estavam na universidade,
72% nao possuiam o ensino médio e 56% nao concluiram o ensino
fundamental. Esses dados demonstram que a exclusdo educacional nao é
um evento isolado, mas um processo estrutural e continuo, iniciado na
infincia e perpetuado pela vida adulta.

1  Entidade da sociedade civil criada em 2009, com atua¢io nacional, dedicada a defesa e a
promogio dos direitos humanos de pessoas trans e travestis. Desenvolve incidéncia politica,
articulagio entre coletivos estaduais, agoes de formacio e produgao de informagoes voltadas ao
enfrentamento da violéncia e da exclusao social dessa populagao.

2 Articulacdo nacional fundada em 1993, que retne organizacoes e liderancas trans em diversos
estados do pais. E reconhecida pela sistematizagio de dados e pela elaboragio de dossiés,
relatérios e estudos sobre condi¢oes de vida, educacio, satde e violéncia contra pessoas trans e
travestis, constituindo fonte recorrente para pesquisa e formulagio de politicas publicas.
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Essas estatisticas encontram eco no cotidiano escolar, onde o
despreparo institucional é evidente. Ainda s3o frequentes as situagdes em
que professoras e professores se recusam a usar o nome social das alunas
trans, ou quando a dire¢io escolar as impede de usar o banheiro feminino.
O banheiro - espago banal para uns - torna-se, para elas, o simbolo mdximo
da exclusao. Negar o acesso ao banheiro é negar o pertencimento.

Como explica Guacira Louro (1997), o siléncio sobre género e
sexualidade nas escolas funciona como mecanismo de eliminag¢io simbdlica.
Ao nio se falar sobre determinadas identidades, a escola contribui para sua
invisibilidade. Esse processo repetido mina a autoestima e leva a evasio
escolar, muitas vezes inevitdvel.

A evasio, contudo, nio se resume ao afastamento da escola; é
o inicio de um ciclo de exclusio que se estende pela vida adulta. Sem
formagao adequada e diante do preconceito social, muitas mulheres trans
e travestis permanecem afastadas do mercado formal de trabalho. A falta
de politicas publicas de empregabilidade e o despreparo das instituigoes em
acolher a diversidade empurram-nas para os espagos mais vulnerdveis da
sociedade, onde a sobrevivéncia se confunde com resisténcia.

Grande parte delas encontra na prostituicio uma alternativa
econdmica imposta pela exclusio sucessiva: rejeitadas na familia, afastadas
da escola e discriminadas no trabalho. Essa cadeia de recusas cria um sistema
de violéncia estrutural em que a auséncia de oportunidades alimenta a
vulnerabilidade, e a vulnerabilidade, por sua vez, legitima o preconceito
que sustenta a exclusio.

A marginalizagio, portanto, nio ¢ resultado de inadequagio
individual, mas de um modelo social que nega as pessoas trans e travestis
as condi¢oes minimas para o desenvolvimento humano. A falta de acesso
a educacao e ao trabalho formal, somada a violéncia simbdlica cotidiana,
configura uma violagio permanente de direitos que sé pode ser superada
por politicas publicas sustentadas em valores éticos e democriticos,
efetivamente comprometidos com a diversidade.

Nos tltimos anos, o discurso da meritocracia consolidou-se como
uma das formas mais sutis de exclusio. Sob a aparéncia de justica e esforgo
individual, ele desconsidera as desigualdades histéricas que moldam as
trajetdrias de travestis e mulheres trans. A escola, que deveria corrigir essas
distor¢oes, frequentemente refor¢a o paradigma da culpabiliza¢io: quem
nao se ajusta ao padrio é responsabilizado por seu préprio fracasso. Fala-se
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em inclusdo, mas sem redistribui¢io de oportunidades nem transformacio
das estruturas que produzem a exclusio.

Enquanto celebra a diversidade em seus discursos, o sistema
educacional mantém prdticas que silenciam, controlam e afastam os
corpos dissidentes, transformando a diferenga em algo a ser administrado.
Essa inclusiao aparente concede visibilidade, mas nega pertencimento.
O resultado é uma politica de tolerancia superficial, que reconhece a
pluralidade apenas como ornamento, e nao como valor democridtico.

Diante desse cendrio, conclui-se que a exclusao das mulheres trans
e travestis nao decorre apenas da omissao estatal, mas de um modelo
educacional que aprendeu a gerir a exclusio em vez de superi-la. Ao
confundir igualdade com mérito e diversidade com imagem institucional,
o Estado perpetua uma cidadania condicional, na qual o direito a educac¢io
depende de enquadramento e obediéncia as normas hegemonicas. Romper
com essa légica é o primeiro passo para que a educagao volte a cumprir
sua fungio ética: formar sujeitos livres e reconhecidos em sua plena
humanidade.

4 0 apagamento institucional e a invisibilidade educacional
das pessoas trans no Brasil

A exclusio escolar de mulheres trans e travestis, analisada no
capitulo anterior, é apenas a face visivel de um fendmeno mais profundo:
o apagamento institucional. Para além das falhas pontuais das politicas
publicas, esse apagamento revela a forma como o Estado administra
a diferenga por meio da omissio e da invisibilidade. Ao nao garantir
plenamente o direito 4 educagio e ao reconhecimento, o poder puiblico
transforma o siléncio em prética de governo e converte a auséncia em
forma de violéncia simbdlica.

No espago escolar, esse apagamento se materializa cotidianamente:
silencia-se o nome, nega-se o Corpo, apaga-se a existéncia. A auséncia de
politicas educacionais especificas e de dados oficiais traduz-se em uma
pedagogia da omissao, na qual a invisibilidade é produzida e administrada
como politica de Estado. Como observa Guacira Louro (1997), o siléncio
institucional sobre género e sexualidade nao é neutro; ele sustenta uma
pedagogia da exclusio que transforma a diferen¢a em auséncia politica. A
escola, que deveria ser espaco de emancipagao e socializagao, torna-se, para
muitas mulheres trans e travestis, o primeiro territério de desumanizagao.
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A negligéncia estatal em produzir informagées sobre a populagao
trans ¢ uma das manifestagoes mais explicitas dessa violéncia institucional.
Até recentemente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
nio inclufa perguntas sobre identidade de género em seus censos, o que
impedia a formulac¢io de politicas especificas. Somente em 2021, um estudo
coordenado pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) e por entidades
civis estimou que cerca de 3 milhdes de pessoas no Brasil se identificam
como transgénero ou nao bindrias, o que corresponde aproximadamente
2% da populagao adulta. Esse dado, ainda que preliminar, revela que nio
se trata de um grupo marginal, mas de uma parcela expressiva da sociedade
que permanece fora das estatisticas oficiais e, portanto, das politicas
publicas.

Como analisa Pierre Bourdieu (1998), o poder simbdlico reside na
capacidade de nomear e de instituir significados. Ao escolher nao nomear,
o Estado nega existéncia politica as pessoas trans. Aquilo que nio é contado
nao ¢ lembrado; e o que nio é lembrado dificilmente é protegido. Essa
recusa de reconhecimento converte a invisibilidade em forma de violéncia
simbélica e administrativa.

Nesse mesmo sentido, Judith Butler (2004) amplia a compreensao
das formas de exclusdo ao tratar da performatividade de género. Segundo
a autora, o género é uma constru¢do social reiterada por normas
que definem o que ¢ inteligivel e aceitdvel. No ambiente escolar, tais
normas se materializam em préiticas de disciplinamento que moldam o
comportamento e punem corpos dissidentes. O corpo trans, por desafiar a
matriz cisheteronormativa, é marcado como anémalo e, por isso, silenciado.

A negagao do género vivido por mulheres trans e travestis nao ¢é
apenas pedagdgica, mas também politica. Axel Honneth (2003) destaca
que o reconhecimento é a base moral da cidadania, pois legitima a existéncia
e o pertencimento social. Quando o Estado e suas institui¢bes negam esse
reconhecimento, cometem uma injustica que antecede a econdémica: a
injustica de negar o ser. O apagamento educacional ¢, portanto, também
uma forma de exclusio ontoldgica.

A invisibilidade das pessoas trans é, portanto, resultado de uma
engrenagem institucional que combina preconceito, negligéncia e poder.
Ela nao decorre da falta de dados, mas da recusa politica em produzi-
los. A escola e o Estado, ao nio garantir a permanéncia, a formagio
docente e a coleta de informacoes, administram a diferenca sem enfrentd-
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la, convertendo a exclusao em rotina burocrdtica e o esquecimento em
método de governo.

Essa invisibilidade tem consequéncias concretas: sem dados,
nio ha planejamento; sem reconhecimento, nio hd pertencimento;
sem pertencimento, nio hd cidadania. A auséncia de informagoes sobre
matricula, evasao e conclusio escolar das pessoas trans impede a formula¢ao
de politicas de equidade e perpetua um ciclo de desresponsabilizacio
publica. Enquanto isso, organizagoes da sociedade civil (como a ANTRA
e a REDETRANS) cumprem o papel que caberia ao Estado: registrar,
denunciar, dar nome as auséncias e transformar estatisticas em corpos e
histérias.

A producio e divulgacao de dados sobre a realidade educacional das
pessoas trans e travestis no sio meros procedimentos técnicos, mas atos de
reparagao histérica. Quantificar é reconhecer; registrar é reparar; nomear é
incluir. O reconhecimento, nesse sentido, ultrapassa o 4mbito simbélico e
adquire dimensao politica e ética: implica redefinir o préprio conceito de
humanidade no interior das instituicoes educacionais e do Estado.

~

Mas reconhecer nio basta. E preciso reorganizar o sistema
educacional para que a diferenga nao seja apenas tolerada, mas afirmada
como principio de justica. Isso requer uma transformagio estrutural na
formagio docente, que vd além da sensibilizagio superficial e incorpore
fundamentos criticos de género, raca e sexualidade. A escola deve deixar de
ser espago de “gestdo da diversidade” - que apenas administra a diferenca
- ¢ tornar-se espaco de redistribuicdo de poder e saber, onde a pluralidade
humana é reconhecida como elemento constitutivo da democracia.

A efetivacio dos direitos humanos exige, portanto, uma ruptura
com o paradigma cisheteronormativo e colonial que estrutura o Estado
e suas institui¢des educacionais. Esse paradigma define hierarquias de
humanidade e determina quem ¢ digno de aprender, de ser protegido e
de existir. Rompé-lo é compreender a educagio como campo de disputa
simbdlica e civilizatéria, onde o reconhecimento da diferenca se converte
em pratica emancipatoria.

Superar o apagamento institucional exige politicas concretas e
compromisso ético: formagao continuada de professores em diversidade e
direitos humanos; revisao curricular que contemple identidades de género
plurais; campanhas de enfrentamento a transfobia escolar; e inclusao de
indicadores de género e identidade nos censos educacionais. Contudo,
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mais do que programas, é necessiria vontade politica e coragem para
transformar as estruturas que produzem o siléncio.

Conclui-se que reconhecer a diferenca como principio de justica é
o0 passo decisivo para a constru¢ao de uma nova pedagogia da igualdade.
Enquanto o Estado insistir em medir todos por um mesmo padrao,
continuard a produzir exclusio sob o disfarce da neutralidade. Uma
educagao democritica precisa partir do reconhecimento da diferenga,
nao para hierarquizi-la, mas para libertd-la. S6 assim a escola poderd
cumprir sua promessa fundadora: ser o lugar onde toda vida é digna de ser
aprendida, dita e lembrada.

5 Consideracoes finais

A pesquisa partiu do reconhecimento de que mulheres transsexuais
e travestis permanecem invisiveis nas politicas publicas educacionais
brasileiras. Essa auséncia, longe de ser casual, revela o abismo entre o
direito formal a educagio e a realidade vivida por quem é sistematicamente
excluida dos espagos escolares. Discutir essa invisibilidade é, portanto, um
gesto politico e ético: significa reivindicar o direito de existir e aprender.

Ao longo do estudo, evidenciou-se que a exclusao educacional é um
processo estrutural, sustentado por praticas institucionais que naturalizam
a desigualdade. A andlise de autores como Freire, Louro, Butler, Bourdieu
e Honneth demonstrou que o Estado e a escola ainda operam por meio
de mecanismos simbdlicos e administrativos que gerem a diferenga
sem transformi-la. O resultado é uma pedagogia da omissao, na qual a
diversidade é reconhecida no discurso, mas negada na pratica.

A auséncia de politicas ptiblicas voltadas as mulheres trans e travestis
nio ¢ mero descuido: é expressio de um projeto politico de exclusio
que organiza o Estado brasileiro a partir de hierarquias de género, raga
e classe. Ao negar reconhecimento e acesso a educagio, o poder publico
perpetua um modelo de cidadania restrita e uma justi¢ca condicionada a
conformidade com a norma.

Superar esse quadro exige mais que leis e programas: requer vontade
politica, formagio docente critica e compromisso ético com a diferenca.
Reconhecer a pluralidade humana como principio de justica é o primeiro
passo para reconstruir uma educa¢io verdadeiramente democrdtica, capaz
de acolher todas as vozes e afirmar que toda vida é digna de ser aprendida,
lembrada e protegida.
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1 Introducao

Apriori, o caso de Olga Bendrio Prestes se insere em um
contexto em que o Estado brasileiro operava sob o signo do
autoritarismo, fendmeno que, conforme Hannah Arendt (1989, p. 37),
funda-se na negagao da pluralidade e no controle absoluto da vida puablica
e privada. O autoritarismo, segundo a autora, nio se sustenta apenas pela
for¢a, mas pela destrui¢io simbdlica da individualidade e da liberdade
de pensamento. Nesse mesmo sentido, Bobbio (1992, p. 14) afirma
que o Estado autoritdrio transforma o direito em instrumento de poder,
invertendo sua fun¢io protetiva e convertendo a legalidade em mecanismo
de coercao institucionalizada.

Ademais, a repressio politica durante o Estado Novo pode ser
compreendida 4 luz da razao de Estado e do conceito de estado de excegao,
conforme delineado por Giorgio Agamben (2004, p. 9). Para o filésofo
italiano, o estado de excegio é o momento em que o poder suspende a
ordem juridica sob o pretexto de salvaguardar a prépria ordem, legitimando
atos que violam direitos fundamentais. Essa légica foi central na decisao
de deportar Olga Bendrio, pois o governo Vargas invocou a preservagio da
“seguranca nacional” para justificar a supressao de garantias constitucionais,
transformando a exce¢ao em norma.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Maranhao. Graduanda em Inglés pelo
Centro de Linguas (CELIN) do Instituto Federal do Maranhio.
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Por outro lado, a prisio politica, enquanto instrumento de
silenciamento ideolégico, representa o ponto em que o Estado deixa de
proteger e passa a punir o dissenso. Sobre isso, Piovesan (2013, p. 58)
observa que o direito internacional dos direitos humanos e o direito
internacional do refigio nasceram precisamente para coibir essas préticas,
assegurando protegao aqueles perseguidos por motivos politicos.

Nesse contexto, a auséncia de amparo juridico a Olga Bendrio e a
recusa em reconhecer seu direito de refugio configuram violagoes diretas
aos principios humanos.

O estudo da trajetdria de Olga Bendrio Prestes, entio, ¢ essencial
para compreender as complexas relacoes entre repressao politica, direitos
humanos e contexto histérico do Estado Novo no Brasil. Olga Bendrio,
militante comunista alema, tornou-se alvo de perseguigao nio apenas
por sua atuagdo politica, mas também por sua relacio com Luis Carlos
Prestes, lider do movimento comunista brasileiro. Esse caso evidencia
como decisoes politicas arbitrdrias, realizadas sem observincia do devido
processo legal, resultaram em graves violagoes de direitos fundamentais.
Além disso, a prisao e posterior deportagao de Olga representam um ponto
critico na andlise da responsabilidade do Estado em garantir a protegao de
individuos, incluindo estrangeiros e gestantes. A repressio exercida pelo
governo de Getulio Vargas e pela policia politica subordinada a Filinto
Miiller revela a fragilidade das institui¢oes brasileiras da época, incapazes
de conter abusos de poder e de assegurar direitos universais. Nesse sentido,
o caso de Olga Bendrio transcende o plano nacional, apresentando
implicagoes internacionais significativas.

Ademais, a histéria de Olga permite refletir sobre os limites do
poder executivo frente aos direitos humanos. Segundo Simantob (2018,
p. 79), a extradiao de uma pessoa por conta de um regime totalitdrio,
conhecendo-se as condi¢oes de repressio e risco de morte, configura
violacdo de principios humanitdrios bdsicos. O episédio demonstra que
politicas de repressio podem se articular com interesses diplomadticos e
ideolégicos, transformando cidadios em instrumentos de alinhamentos
politicos internacionais, com consequéncias tragicas e duradouras.

Portanto, a anélise do caso de Olga Bendrio exige compreensao do
contexto histérico, politico e social em que ocorreu. Isso porque a repressao
politica implementada durante o Estado Novo utilizava prisoes arbitrarias,
deportagdes e perseguicdes sistemdticas a opositores, colocando em xeque
os fundamentos da justica e da dignidade humana. Esse cendrio evidencia
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a necessidade de um olhar critico e académico sobre como governos
autoritarios podem instrumentalizar politicas estatais em prejuizo de
direitos individuais.

Consequentemente, o presente artigo visa explorar detalhadamente
as etapas da prisdo, deportagao e morte de Olga Bendrio, bem como o
impacto desses eventos nos direitos humanos, tanto no Brasil quanto
internacionalmente. Logo, compreender essas acoes é fundamental para
preservar a memoria histérica das vitimas de repressao politica e para
fortalecer os principios que garantem protegio a todos os individuos contra
abusos do poder estatal. Adicionalmente, a reflexdo sobre a trajetéria de
Olga Bendrio Prestes contribui para o debate académico sobre politicas de
excegio, repressao e direitos humanos, oferecendo subsidios para o estudo
de casos contemporineos de violagoes de direitos. Simantob (2018, p. 84)
ressalta que a experiéncia histérica de Olga nao apenas denuncia préticas
arbitrdrias do passado, mas também reforga a importancia de mecanismos
de protecio institucional e judicial que previnam violagoes semelhantes em
contextos atuais.

Revisitar a histéria de Olga Prestes significa compreender a
permanéncia das estruturas autoritdrias que ainda ameagam os direitos
fundamentais nas sociedades contemporineas. A autora enfatiza que
o estudo de casos emblemdticos de injustica, como o de Olga, permite
fortalecer a educa¢io em direitos humanos, promover a memoria coletiva
e consolidar uma cultura de resisténcia ética e democratica. Assim, tal
trajetdria transcende a dimensao histdrica, convertendo-se em simbolo
universal de luta, justica e dignidade.

2 Metodologia

A presente pesquisa fundamenta-se em uma abordagem histérico-
juridica e interdisciplinar, integrando referenciais teéricos do Direito, da
Histéria e da Ciéncia Politica. Essa articulagio é essencial para compreender
o caso de Olga Bendrio Prestes nao apenas como um episddio de repressao
politica, mas como um fendmeno juridico e social que revela as tensoes
entre poder estatal e garantias individuais.

O método adotado é o da andlise documental e hermenéutica,
centrada em fontes primdrias como o Habeas Corpus n.o 26.155/STE
as cartas pessoais de Olga Bendrio, os relatérios oficiais e documentos
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diplométicos disponiveis em arquivos puablicos e no Memorial da
Democracia.

Além disso, a pesquisaadota uma perspectiva qualitativa, priorizando
a interpretagio critica e contextual dos documentos em detrimento de
uma andlise meramente descritiva. Seguindo os parimetros de que a
compreensio histérica da violéncia estatal exige o exame das estruturas de
poder e dos mecanismos de legitimagao ideolégica que a sustentam. Assim,
a metodologia busca ndo apenas descrever os fatos, mas interpretar seus
significados juridicos e politicos sob uma 6tica humanitdria e democritica.

Logo, esta andlise se ancora na nogao de meméria e justica histérica,
considerando que a recuperagio de casos emblemdticos de violagao de
direitos humanos contribui para o fortalecimento das politicas de meméria
e para a consolidagao de uma cultura juridica voltada a nao repetigao das
arbitrariedades do passado. O estudo do caso Olga Prestes, portanto,
insere-se em um esforco académico de reconstrucio critica da histéria e de
reafirmacio dos fundamentos éticos e normativos que sustentam o Estado
de Direito.

2.1 A prisao de Olga Benario Prestes e o inicio da deportacao

Entende-se, entdo, primeiramente, que o0 momento da prisao de
Olga Bendrio Prestes ocorreu no periodo do ponto culminante da politica
de repressio desencadeada apds o levante comunista de 1935, quando
o Estado Novo consolidava o uso do aparato policial e juridico como
ferramenta de perseguicao ideoldgica. O governo de Getdlio Vargas, com
o apoio de Filinto Miiller, instrumentalizou o Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS) para reprimir militantes considerados subversivos.
Nesse contexto, a prisao de Olga e de Luis Carlos Prestes niao decorreu
de uma ordem judicial, mas de uma decisio politica deliberada, o que
caracterizou uma violagao clara do principio do devido processo legal.

Além disso, a documentagao apresentada no Habeas Corpus n.°
26.155 demonstra a resisténcia juridica diante do arbitrio estatal. O
ministro José Linhares, relator do pedido na época, reconheceu em seu
voto que nao havia fundamento legal para a prisio e que a deportagao seria
um ato de “violéncia administrativa”. O documento registra o seguinte
trecho: “A paciente se encontra privada de sua liberdade sem mandado
judicial e com iminente risco a sua vida e & do nascituro, o que exige
a interven¢do imediata desta Corte.” (Habeas Corpus n.° 26.155, STE
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1936, p. 22) Apesar disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) negou o
pedido de liberdade, sob pressao politica direta do Executivo, revelando,
como analisa Cittolin Abal (2017, p. 7), a subordinagio do Judicidrio a
vontade de Vargas. Tal episédio demonstra o enfraquecimento institucional
e a perda de autonomia dos poderes republicanos durante o Estado Novo.

Ao analisar a deportagio de Olga Bendrio Prestes, torna-se
possivel inseri-la, também, em um contexto internacional mais amplo de
persegui¢des politicas e extradigdes autoritdrias ocorridas durante a primeira
metade do século XX. Conforme Hobsbawm (1995, p. 112), regimes
como o franquismo espanhol e o fascismo italiano institucionalizaram
priticas de entrega de dissidentes a governos aliados, em nome da
estabilidade do Estado. Situagao semelhante ocorreu na Franca dos anos
1930, quando comunistas e refugiados antifascistas foram extraditados
sob pressio diplomdtica da Alemanha nazista. Na América Latina, casos
paralelos se verificaram durante as ditaduras argentina e chilena, em que a
coopera¢o internacional resultou em “extradig¢oes politicas” disfarcadas de
atos legais. Assim, a deportagio de Olga Bendrio insere-se em uma tradi¢io
transnacional de repressio e cumplicidade estatal, demonstrando que a
violagao dos direitos humanos transcende fronteiras e revela uma légica
autoritdria global.

Ademais, a cobertura jornalistica da época desempenhou papel
central na legitimagio da prisaio e da imagem publica de Olga. Os
principais jornais do pais, sob censura e alinhamento com o discurso
governamental, retrataram-na como “perigosa estrangeira’ e “agente
comunista’, refor¢ando esteredtipos de género e criminalizando a mulher
que desafiava o modelo feminino tradicional. Isso porque a andlise do
caso de Olga Prestes também exige considerar as dimensoes de género
implicadas em sua prisao e deporta¢io. Conforme Umbelino (2019, p.
94), a imagem de Olga foi construida pela imprensa e pelas autoridades
como a de uma mulher que subverteu o papel social feminino ao associar
maternidade e militAncia politica. Essa representagdo reforcou a ideia de
que sua puni¢io era também uma forma de restaurar a “ordem moral”
violada. Ao ser retratada como perigosa, Olga foi alvo de uma misoginia
estatal que vinculava o controle do corpo feminino a defesa da seguranca
nacional, convertendo a repressio politica em um ato moralizador.

Essa narrativa contribuiu para justificar a deporta¢io e minimizar
o impacto humanitdrio do caso perante a opiniao publica. Por outro
lado, como observa a Professora Thais Fonseca (2009), as cartas escritas
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por Olga durante sua prisdo revelam o contraste entre o discurso estatal e
sua experiéncia pessoal. Em uma das cartas enderegadas 3 mae de Prestes,
Maria Leocddia, ela expressa: “Nio temo a morte, temo apenas que
o siléncio esconda a verdade sobre nés. Que saibam que lutei até o fim
com a esperan¢a de um mundo mais justo.” (Fonseca, 2009, p. 47) Esse
testemunho evidencia a dimensdo humana e politica de Olga Prestes, suas
cartas, tornaram-se documentos de resisténcia e dentncia das condicoes
degradantes impostas as prisioneiras politicas. Logo, a repressao sobre
mulheres militantes durante o Estado Novo foi marcada pela tentativa de
apagar sua presenca no espago publico, reduzindo-as a simbolos de perigo
moral. Essa pritica ecoa o que se denomina de “violéncia normativa’,
quando o poder politico impoe categorias fixas de comportamento e
identidade, punindo quem as transgride. Olga, ao assumir papel de
lideranga e insurgéncia, foi punida nao apenas por suas ideias, mas por
recusar a passividade esperada das mulheres de seu tempo.

Além disso, como jd se destacou, o julgamento do Habeas Corpus
ocorreu em um ambiente de extrema tensao politica, no qual ministros do
STF foram pressionados a decidir de forma alinhada ao governo Vargas.
A decisao final, contrdria a libertagio de Olga, nao apenas legitimou
sua deportagao, mas também consolidou um precedente histérico
sobre a vulnerabilidade dos direitos individuais em regimes de exceglo.
Consequentemente, a deportagio de Olga, formalizada em 27 de agosto
de 19306, foi acompanhada por um discurso oficial que a classificava como
ameaga a “ordem nacional”. O governo ignorou seu estado de gravidez
e o pedido internacional de asilo humanitdrio, embarcando-a no navio
La Corufa rumo a Alemanha nazista. Esse ato, rompeu totalmente
com qualquer principio de humanidade, demonstrando a cumplicidade
brasileira com politicas de exterminio e repressio ideolégica.

Finalmente, as repercussdes  internacionais da deportagio
consolidaram o caso como um marco de injustica e de negacio dos
direitos humanos. Para Borlin (2017, p. 4), a forma como a imprensa
brasileira silenciou sobre o destino de Olga refor¢a o apagamento histérico
promovido pelo Estado, que buscava ocultar a colaboragao com o regime
de Hitler. O caso de Olga Bendrio, portanto, ultrapassa as fronteiras
do direito, tornando-se simbolo de resisténcia e um alerta contra o
autoritarismo institucionalizado. Além disso, Tucci-Carneiro (2010, p.
88) destaca que o caso Olga Bendrio revela uma articulagio entre género
e autoritarismo estatal. A deportagio de uma mulher grdvida, ciente das
condigbes desumanas que enfrentaria, constitui um ato que ultrapassa a
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violéncia politica e ingressa no campo da violéncia de género. Essa acao
estatal reflete uma cultura patriarcal profundamente enraizada, que
legitima o sofrimento feminino em nome da seguranca e da disciplina
social. A auséncia de empatia institucional e a cumplicidade entre Estado e
moral conservadora revelam como a misoginia foi usada como instrumento
politico.

Ademais, um personagem infame no processo de violacio dos
direitos humanos de Olga Prestes foi Filinto Miiller, chefe da policia
politica do governo Vargas, o qual foi, conforme explica Cittolin Abal
(2017, p. 6), fundamental para estruturar um sistema de repressio
baseado na vigildncia e na eliminagio de dissidéncias. Miiller comandava
o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), 6rgao responsdvel
por perseguir, prender e interrogar opositores sem mandado judicial. Essa
estrutura institucionalizada transformou o Estado em um mecanismo de
coer¢do, comprometendo a independéncia do Poder Judicidrio e violando
frontalmente direitos bdsicos previstos na Constitui¢io de 1934. Além
disso, a atua¢ao de Miiller foi marcada pela arbitrariedade e pela violéncia
sistemdtica. A policia politica utilizava técnicas de tortura fisica e psicolégica,
isolamento e censura, praticas que se tornaram instrumentos cotidianos de
controle social. A figura de Olga foi utilizada como exemplo de “inimigo
interno”, representando o “perigo do comunismo internacional”. Ao
construir essa imagem, o Estado reforgava a narrativa de que sua repressio
era um ato de defesa nacional, o que legitimava publicamente violagoes de
direitos fundamentais.

De fato, a documenta¢io do Habeas Corpus n.° 26.155 demonstra
a interferéncia direta do Executivo sobre o Judicidrio. O voto do ministro
José Linhares reafirmava a ilegalidade da deten¢io e a auséncia de base
juridica para a deportagdo, mas a decisdo final foi contréria a libertagio,
conforme se & no acérdao: “Ainda que se reconheca o risco a vida da
paciente e do nascituro, prevalece o interesse do Estado em manter a ordem
politica e social, sob pena de desestabilizar o regime.” (Habeas Corpus
n.° 26.155, STE 19306, p. 31). Esse excerto evidencia, que a suposta
“ordem publica” foi usada como argumento juridico para sacrificar direitos
humanos em nome da estabilidade politica. A decisio do STE entao,
ilustra o enfraquecimento das garantias constitucionais e a submissao do
Judicidrio ao poder autoritdrio de Vargas. Ademais, a repressao de Filinto
Miiller e Getdlio Vargas nao se limitava as agoes policiais e judiciais, mas
também se estendia a0 campo simbélico da meméria. E perceptivel que o
Estado controlava narrativas e apagava vozes dissonantes, impondo uma
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politica de esquecimento sobre vitimas como Olga Prestes. Essa politica de
silenciamento histdrico tinha como objetivo neutralizar a for¢a simbdlica
das mulheres militantes e impedir que sua meméria se transformasse em
instrumento de resisténcia. Conforme Umbelino (2019, p. 3), a andlise dos
arquivos da Gestapo e das correspondéncias diplomadticas entre o Brasil e a
Alemanha nazista revela a colaboracio ativa das autoridades brasileiras no
envio de informagdes e na entrega de prisioneiros politicos. O caso de Olga
¢ exemplar desse conluio, demonstrando que a repressao no Brasil nao era
apenas um fendmeno interno, mas parte de uma rede transnacional de
perseguicio politica e ideoldgica. Por outro lado, ressalta-se que a imprensa
brasileira, sob censura, descrevia Miiller como “guardido da ordem” e
Vargas como “lider moral da na¢io”, de acordo com Borlin (2017, p. 6).
Essa construgao discursiva legitimava o uso da violéncia politica e ocultava
as praticas brutais do regime. O controle da informagao, tornou-se um
instrumento de dominagio tio eficaz quanto as prisoes, pois impedia a
formacio de uma consciéncia critica sobre as violagoes em curso.

Outrossim, como jd explicitado, a deportagio de Olga Bendrio
Prestes consolidou-se como um dos atos mais arbitrdrios da histéria politica
e juridica do Brasil. O decreto assinado por Getdlio Vargas em 1936
determinava sua expulsao do territério nacional, ignorando completamente
sua condi¢do de gestante e o vinculo matrimonial com um cidadao
brasileiro, fatores que, segundo a legislagio vigente, lhe assegurariam o
direito de permanecer no pais. A decisao politica, disfarcada de medida
administrativa, revelou a completa submissio do Estado brasileiro a
interesses ideoldgicos e de alinhamento diplomdtico com o regime nazista.
Além disso, as cartas escritas por Olga durante o periodo de detengio e
viagem revelam a dimensio humana dessa violéncia. Seus textos, escritos
em linguagem comedida e resistente, evidenciam o medo, mas também
a firmeza ideolégica diante da iminéncia da morte. Em uma das muitas
cartas enviadas a familia Prestes, Olga descreve: “Sinto o frio e a solidao,
mas nio o desespero. Penso em minha filha que carrego comigo e em todas
as mulheres que lutam por um mundo em que o amor e a justi¢a nao sejam
crimes.” (Fonseca, 2009, p. 53). Essas palavras revelam a capacidade de
Olga de transformar a escrita em forma de resisténcia politica, mesmo sob
custddia e vigildncia constante.

Ademais, a deportagio de Olga também se insere em uma politica
de apagamento histérico e simbdlico promovida pelo Estado Novo.
A historiadora Liana Bonzoumet (2019, p. 7) observa que o governo
brasileiro tentou neutralizar o impacto da extradiao restringindo
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informagdes a2 imprensa e censurando relatérios diplomdticos. Essa omissao
deliberada contribuiu para silenciar as criticas internacionais e mascarar
a gravidade do ato, mostrando que a violéncia estatal nio se limitava a
coercao fisica, mas se estendia ao controle da narrativa histérica. De fato,
essa neutralizacio causou sua deporta¢io, no entanto, ainda houveram
outras tentativas de Olga Bendrio por sua libertacio, articuladas com o
apoio constante de Maria Leocddia e Lygia Prestes, e que resultaram na
concessao de um passaporte pelo Escritério Britdnico em junho de 1939,
além de uma resposta favoravel do Consulado do México, que autorizava
sua entrada no pais em agosto do mesmo ano. O pedido de asilo politico
era uma exigéncia imposta pela Gestapo para viabilizar a libertagio de
prisioneiros estrangeiros, procedimento que chegou a ocorrer em outros
casos contemporineos ao Processo Bendrio. Entretanto, os relatérios da
policia nazista revelam que a possibilidade de conceder liberdade a Olga
foi desde o inicio descartada pelas autoridades alemis. A esperanca de
Maria Leocddia Prestes em assegurar a soltura da nora foi frustrada com
o rompimento das comunica¢oes com a Europa no inicio da Segunda
Guerra Mundial, momento em que a documenta¢io de asilo enviada a
Alemanha retornou ao México, simbolizando o encerramento das tltimas
tentativas de salvamento.

A cooperagio existente entre o Brasil e a Alemanha nazista
caracterizou uma forma de cumplicidade interestatal que antecipa préticas
de colaboracio repressiva vistas em outros contextos histéricos, pois
documentos diplomdticos trocados entre 1936 e 1938 evidenciam, como
supracitado, a comunica¢io direta entre a embaixada alema e o Ministério
da Justica brasileiro, coordenada sob supervisio de Filinto Miiller.
Tal relagao comprova que a deporta¢io de Olga nio foi apenas um ato
interno de repressao politica, mas uma politica deliberada de cooperacio
autoritdria. A cumplicidade internacional, portanto, expde a inser¢ao do
Brasil em redes transnacionais de perseguigio ideoldgica.

Por conseguinte, o caso de Olga Bendrio passou a simbolizar um
marco nas discussoes sobre responsabilidade do Estado e protecao de
individuos perseguidos politicamente. A omissao do Estado brasileiro e a
cumplicidade internacional com regimes autoritdrios criaram precedentes
preocupantes, gerando reflexdes que mais tarde influenciariam a formulacio
de tratados internacionais de direitos humanos. O episédio, portanto,
transcende sua temporalidade e torna-se paradigma para compreender
os efeitos das decisdes politicas sobre a dignidade humana. Finalmente,
Borlin (2017, p. 9) conclui que a deportagio de Olga Bendrio revelou
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as contradi¢oes internas de um Estado que se dizia soberano, mas agia
de forma submissa a interesses externos e repressivos. Sua histdria ecoa
como dentincia da instrumentalizacio do direito e da desumanizacio de
individuos considerados inimigos politicos. Assim, a deportagio de Olga
a Gestapo permanece como um dos capitulos mais sombrios da histéria
brasileira, lembrando que a omissdo e a cumplicidade também sao formas
de violéncia.

2.2 Impacto nos direitos humanos no Brasil e internacional

Em primeiro lugar, é importante reconhecer que o caso de Olga
Bendrio Prestes representou um marco de inflexao na histéria dos direitos
humanos, tanto no contexto brasileiro quanto no cendrio internacional. O
episédio de sua prisao e deportagio revelou a vulnerabilidade das garantias
individuais diante de regimes autoritdrios e expds a auséncia de mecanismos
efetivos de prote¢io a dignidade humana, conforme Liane Bonzoumet
(2019, p. 4). Logo, o impacto juridico e simbdlico do caso ultrapassa as
fronteiras nacionais, uma vez que a deportacio de Olga contribuiu para a
constru¢io do debate internacional sobre a responsabilidade dos Estados
em proteger pessoas perseguidas por motivos politicos. A historiadora
Giseli Umbelino (2019, p. 93-95) ressalta que os arquivos da Gestapo,
posteriormente analisados por pesquisadores e pela ONU, serviram
como base documental para a formulagio de principios que inspiraram
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, especialmente
os artigos relacionados a prote¢io contra tortura, prisio arbitriria e
discriminagdo politica. Dessa forma, o caso tornou-se um antecedente
histérico relevante para o desenvolvimento de convengdes internacionais
voltadas a defesa da dignidade humana.

Ademais, pode-se enfatizar que, internamente, o julgamento do
Habeas Corpus n.°© 26.155 e sua negativa pelo Supremo Tribunal Federal
marcaram a submissao do Judicidrio a vontade do Executivo e a omissao
dos tribunais diante de um ato de flagrante ilegalidade provocaram um
abalo profundo na credibilidade das institui¢oes brasileiras. Observa-
se que, ap6s o término do Estado Novo, esse episédio foi revisitado por
juristas e legisladores, servindo como exemplo paradigmdtico do que nao
deve ocorrer em um Estado de Direito, e que é necessédrio o equilibrio entre
os poderes. Assim, a anilise do caso Olga Bendrio demonstra a importincia
da independéncia judicial como condi¢io essencial para a efetiva¢io dos
direitos fundamentais.
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E possivel, entio, compreender, através de uma revisitacio, que a
repressdo politica durante o Estado Novo ¢é o resultado de uma estrutura
de poder baseada tanto em ag¢bes comissivas quanto em omissdes dolosas
do Estado brasileiro. Conforme Cittolin Abal (2017, p. 883), a decisio
de negar o Habeas Corpus n.© 26.155 representou um ato comissivo de
conivéncia institucional, pois o Supremo Tribunal Federal, ao abdicar de
sua fun¢io garantidora, legitimou juridicamente a violag¢ao dos direitos
fundamentais de uma cidada estrangeira e gestante. A inobservincia do
devido processo legal e a auséncia de protecio a integridade fisica e moral
de Olga evidenciam o colapso das garantias constitucionais sob a légica
autoritdria do Estado Novo.

Por outro lado, a omissdo dolosa do governo brasileiro também
se manifesta na negligéncia em aplicar tratados e principios de prote¢io
humanitdria reconhecidos mesmo antes da formalizagao da Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos. Isso porque a omissao estatal diante de
situagdes de risco a vida e a dignidade constitui violagio ativa, uma vez que
o Estado detém o dever juridico de proteger. Ao deportar Olga Bendrio
a Gestapo, ciente das condigoes de repressao nazista e de sua gravidez, o
governo Vargas incorreu em omissio dolosa, transformando a inagio em
forma de cumplicidade com o crime politico.

Por outro lado, o impacto humanitdrio desse caso repercutiu na
consolidagio de uma consciéncia juridica voltada a protegio dos direitos
humanos e a preservagio da meméria histérica. A tragédia de Olga
e o sofrimento de sua filha Anita Prestes tornaram-se simbolos de luta
contra o autoritarismo, inspirando movimentos sociais e académicos a
reivindicar reparagdes histéricas e a denunciar a conivéncia estatal com
regimes totalitdrios. Esse processo de reconstrugio da memdria, segundo
os autores, ¢ essencial para impedir que o esquecimento se torne cimplice
das injusticas do passado, fortalecendo o compromisso coletivo com a
verdade e a justica histdrica. Além disso, o caso de Olga contribuiu para
o fortalecimento da meméria coletiva e para o avango das politicas de
reparagdo e justica de transi¢do no Brasil. O reconhecimento tardio da
responsabilidade estatal, a abertura de arquivos e o interesse académico
crescente sobre o tema demonstram que a histéria de Olga continua a
influenciar a formulacio de politicas publicas e educacionais voltadas a
defesa da democracia e dos direitos humanos. Ao trazer a tona as violagoes
do passado, é visivel que o caso Olga Bendrio serve como instrumento
pedagégico e politico, orientando préticas de justica social e combate a
impunidade.
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Por conseguinte, as licoes extraidas do caso Olga Bendrio foram
incorporadas aos debates sobre os limites do poder estatal e a necessidade
de garantir o controle civil e juridico sobre as forcas repressivas. Essa
reflexdo tornou-se ainda mais relevante apés o periodo da ditadura militar
brasileira, quando o pais revisitou sua histéria autoritdria e reafirmou
o compromisso constitucional com os direitos fundamentais. Assim,
Olga Prestes tornou-se nio apenas simbolo de resisténcia, mas também
instrumento pedagégico e juridico de reconstrugdo democrdtica. Sua
histéria, resgatada pelos movimentos sociais, reafirma o papel da meméria
como ferramenta de transformacio e de justica social.

Finalmente, ressalta-se que o impacto internacional do caso também
se manifesta através de filmes e livros biograficos e meios que ressignificam
sua histéria como um testemunho coletivo da luta contra o fascismo e
a opressao. Por fim, Liane Bonzoumet (2009) observa que “a memoria
de Olga ressurge nao apenas como lembranga, mas como dentincia do
siléncio imposto pelo Estado e pela histéria oficial” (Bonzoumet, 2019, p.
5). O legado de Olga ultrapassa os limites da politica, transformando-se
em uma referéncia ética e histérica sobre o dever de memoéria e o valor da
justica. Portanto, a trajetéria de Olga Bendrio Prestes reafirma a necessidade
permanente de vigilancia social e institucional na prote¢ao dos direitos
humanos, tanto no Brasil quanto no mundo. Sua lembranga persiste como
um alerta de que a liberdade e a dignidade sio conquistas que exigem
constante defesa diante de qualquer forma de autoritarismo.

3 Consideracoes finais

O estudo da trajetéria de Olga Bendrio Prestes evidencia a gravidade
da repressio politica durante o Estado Novo no Brasil e a cumplicidade
de regimes internacionais no contexto da Segunda Guerra Mundial.
Conforme analisado ao longo do artigo, a prisao arbitrdria, a deportagao e
a entrega de Olga ao regime nazista configuraram violagoes multiplas dos
direitos humanos, incluindo o direito a vida, a liberdade, a integridade
fisica, & maternidade e a protecio familiar. Além disso, a atuacido de Filinto
Miiller e de Getulio Vargas mostra como instrumentos do Estado podem
ser utilizados para fins politicos, desrespeitando principios fundamentais
de justica e dignidade humana. A negligéncia do Estado brasileiro na
protecao de individuos estrangeiros e vulnerdveis teve consequéncias
diretas sobre a vida de Olga e sua filha, além de impactos duradouros na
percepgao internacional sobre o pais.
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Portanto, a andlise critica do caso de Olga Prestes permite
compreender a complexidade das violagoes de direitos humanos no Brasil
e internacionalmente, evidenciando a necessidade de vigildncia continua
sobre o poder estatal e a prote¢ao de individuos vulnerdveis. A trajetdria
de Olga permanece como alerta e inspiragio para pesquisadores, juristas,
educadores e movimentos sociais comprometidos com a defesa dos direitos
fundamentais. Ademais, a reconstituicao histérica e documental realizada
neste estudo contribui cientificamente para o campo da justi¢a de transi¢ao,
ao oferecer um exemplo paradigmdtico de omissdo estatal e de cooperagio
autoritdria entre nagoes, iluminando prdticas que antecederam o marco
juridico internacional dos direitos humanos, além de ser uma contribuigao
relevante para o debate académico sobre a responsabilizacio do Estado e o
fortalecimento das politicas de meméria, verdade e reparacio.
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1 Introducao

s politicas de agao afirmativa buscam corrigir desigualdades

istéricas e promover a igualdade de oportunidades para grupos

socialmente marginalizados, sendo as cotas uma forma especifica de agao

afirmativa, que visa garantir o acesso ¢ a permanéncia de pessoas trans nas

instituicoes de ensino e mercado de trabalho. Para tanto, foi criada a Lei

n°® 12.711/2012, que discorre sobre a reserva de um percentual de vagas

em universidades publicas para estudantes de escolas publicas, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia (Domingues; Sena, 2023).

A criagao de cotas para pessoas trans nas universidades brasileiras
¢ um tema recente, com inicio da implementagéo em 2018, que gerou
oportunidades para os individuos que ainda nio fizeram uma graduagio
conseguir entrar em um curso. O sistema de cotas implementado pode ser
pela reserva de percentual de vagas ou adogao de critérios de pontuagao
diferenciados nos processos seletivos (Domingues; Sena, 2023). A finalidade
da medida foi incluir os estudantes trans nos espacos universitarios e de
educagao, pensando no processo de ensino e mercado de trabalho para
esse grupo vulnerabilizado. Ocorre que, na Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) no Rio Grande do Sul, foram anuladas as cotas
para pessoas trans que jd estavam devidamente matriculadas, cursando e
participando das atividades académicas, bem como determinou o fim das
politicas afirmativas de cotas para pessoas trans (CNN Brasil, 2025).

O acesso e permanéncia das pessoas trans no ensino superior é
dificultado pela transfobia, violéncias e ameagas verbais e fisicas, por

1 Universidade Presbiteriana Mackenzie.
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individuos cisgéneros que nio aceitam a transgeneridade no espago
universitdrio. Partindo da hipétese de que a anula¢io de cotas para
estudantes transgéneros em universidade brasileira viola os direitos
humanos e possibilita 0 aumento da violéncia contra pessoas trans e do
abandono escolar, a medida encontra-se em desacordo com o direito a
educacao e evidencia a discriminacao.

O objetivo geral é analisar os possiveis reflexos da anulagao de
cotas para pessoas trans no ensino superior. E como especiﬁcos, examinar
a transfobia, os direitos humanos, o direito a educacio e a evasio escolar
por pessoas trans. Para tanto, a metodologia utilizada foi a dedutiva com
revisao bibliografica e legislativa, incluindo projeto de lei. Diante disso, este
trabalho busca responder: de que forma a anulagao judicial de cotas para
pessoas trans na Universidade Federal do Rio Grande (FURG) impacta o
exercicio de direitos fundamentais e quais os seus reflexos sociais para essa
populacio?

2 Direitos Humanos e discriminacao contra pessoas trans

Os direitos humanos formam um conjunto de garantias e
principios fundamentais considerados inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de sua raga, sexo, nacionalidade, etnia ou religido,
sendo universais. Baseiam-se no principio da dignidade da pessoa humana
e sao concebidos como inaliendveis, ou seja, ndo podem voluntariamente
ser renunciados ou retirados por outrem, incluindo o Estado. Além disso,
sao interdependentes e indivisiveis, isto ¢, a realizagdo de um direito estd
intrinsecamente ligada ao exercicio de outros. Importante ressaltar que o
Brasil ¢ signatdrio de tratados que discorrem sobre os direitos humanos,
como Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), no qual
prega a dignidade da pessoa humana e o Pacto de Sdo José da Costa Rica
(Conven¢io Americana de Direitos Humanos), que proibe a discriminagao
(Brasil, 1993). A violagao desses direitos fere principios basilares da
Republica Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana e a
nio discriminac¢io (Brasil, 1988).

O principio da Igualdade Material assegura que todos os individuos
possuam acesso igualitdrio a oportunidades e recursos, sem gerar privilégios
e novas formas de desigualdades dentro dos limites estabelecidos no
ordenamento juridico (Domingues; Sena, 2023). Esse principio busca
concretizar a igualdade efetiva e real, isto ¢, tratamento idéntico perante a
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ordem juridica, tratando os iguais de forma igual e os desiguais da maneira
desigual na medida das desigualdades, através de a¢oes que visam promover
a equidade e evitar injusticas, consoante artigo 5° da Constituigio Federal,
que determina que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo a inviolabilidade ao direito 4 igualdade (Brasil, 1988).

Segundo Butler (2019), o género é uma construgio histérica e social,
produzido e naturalizado com masculino e feminino, que correspondem as
caracteristicas que a sociedade espera de cada pessoa. A transgeneridade é
caracterizada pela identificagdo do género diversa do designado ao nascer
(Bagagli, 2015), isto ¢, os individuos trans nao se identificam com o sexo
biolégico do nascimento, jd o cisgénero identifica-se conforme o género
designado ao nascer.

A discriminagao contra pessoas trans é nomeada como transfobia,
ou seja, medo, édio, aversdo, repulsa, raiva ou indignagio contra pessoas
em razdo de sua transgeneridade, podendo abaranger insultos verbais,
violéncia fisica e psicoldgica, ameagas e assassinatos (Podesta, 2019).
Como expoe Bento, a ameaga e 0 medo estdo na esséncia do preconceito
(2022). A transfobia ¢ sofrida em diversos locais, inclusive o escolar,
podendo causar o abandono escolar e familiar em razao de nio aceitarem
a transgeneridade, que culminam na falta de oportunidades e constituem
um ciclo de exclusoes sociais (Stellet; Junior, 2023). Por isso, é preciso
reconhecer a “discriminag¢io das pessoas trans como um problema publico
a ser inserido na agenda governamental” (Stellet; Junior, 2023).

A transfobia também ocorre nas universidades brasileiras, o que
impede o acesso a educacio e convivio social pelas pessoas trans, visto que
nao sio aceitas nestes espagos pela maioria dos individuos que frequentam,
sendo excluidas e violentadas para que nao voltem mais. As violéncias mais
sofridas sao o desrespeito a0 nome social, tortura psicolégica e impedimento
do uso de banheiros conforme sua identidade de género e os responsdveis
por essas agressoes sao, em sua maioria, amigos € conhecidos, bem como

professores e diretores (Projeto Trans Vidda, 2022).

Os direitos humanos sio diretamente violados quando ocorre a
discriminagio de pessoas trans, dado que sao sujeitos de direitos e possuem
o direito as garantias e principios consitucionais, especialmente o direito a
nao discriminagao, igualdade e dignidade humana.
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3 Direito a educacao e evasao escolar por individuos trans

A educacao éum direito constitucional de natureza social, concebido
como instrumento de inclusio social, devendo o Estado assegurar a todos
indiscriminada e universalmente, que nio pode ser negligenciado (Brasil,
1988) e “pode ser considerada como condi¢ao essencial para uma vida
digna” (Stellet; Junior, 2023), na qual é possivel exercer outros direitos.
Desse modo, as instituigdes devem possuir como prioridade a construg¢ao
de uma sociedade inclusiva (Scote; Garcia, 2020).

E obrigatério a realizagio da matricula nas escolas pelos pais ou
responsdveis ¢ dever do Estado em garantir educacio bdsica dos quatro
aos dezessete anos de idade, inclusive gratuita em estabelecimentos oficiais
(Brasil, 1988). O ensino serd ministrado conforme principios estipulados
na Constituigdo Federal, como a igualdade de condigoes para o acesso e
permanéncia na escola (Brasil, 1988). O espaco escolar deve ser baseado
no acolhimento, no convivio plural, na aceitagao e reconhecimento de
todos os individuos com o objetivo de garantir a plena educagao, nao
somente de forma diddtica, mas também de caracteristicas para promover
a sociabilidade e diversidade.

A evasio escolar é o abandono do aluno da participagao das
atividades de ensino, ou seja, nio frequenta mais a escola ou a universidade,
que pode se dar por motivos diferentes, como bullying, violéncia,
dificuldade econdmica, entre outros. Essa desisténcia gera diversos tipos
de inseguranga, como escolar, social e até mesmo financeira, visto que
serd mais dificil o individuo arranjar vaga no mercado formal de trabalho
competitivo. Consoante a Associacio Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA, 2024), mais de 70% de pessoas trans e travestis sao levadas a
abandonar a escola no Ensino Médio por inimeras razées vinculadas ao
preconceito familiar e violéncia na escola. Verifica-se que as pessoas trans
sao evadidas da educacio devido a ataques e ameacas violentas recorrentes
contra elas, quando permanecem nos espacos onde tentam exclui-las.

O Estado deve implementar uma politica de permanéncia para
estudantes trans com a finalidade de erradicar a evasao escolar, promovendo
acolhimento, espago seguro para didlogo voltado para educagio inclusiva,
liberdade para o uso do banheiro conforme identidade de género e
obrigacao da utilizagao do nome social em todos os niveis da educagao.
Importante mencionar que as cotas para pessoas trans garantem o acesso a
educagido, em contrapartida a evasio ocorre pela falta de politicas pablicas
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de permanéncia, dessa forma, a anulagio das cotas ataca o acesso e a
transfobia atinge a permanéncia. E o Estado acaba falhando em ambos.

4 Anulacao de cotas para estudantes trans em universidade fe-
deral

A Universidade Federal do Rio Grande (FURG), no estado do
Rio Grande do Sul, possufa um programa de ingresso através de cotas
para pessoas trans, criado em 2023, no qual ingressaram trinta individuos.
Acontece que foram anuladas judicialmente as vagas dos estudantes
trans, devidamente matriculados e cursando, em 2025, por meio de
decisao de primeiro grau de instincia na Justica Federal, sendo passivel de
recurso. E determinou o encerramento dos processos seletivos especificos,
com o argumento de que a politica de cotas ndo possui respaldo direto
na Lei n° 12.711/2012, que regulamenta as cotas nas universidades
federais, bem como que viola o principio da isonomia, visto que é uma
vantagem injustificada para determinada categoria especifica com base em
caracteristica pessoal. Ainda, a decisio estabeleceu que os alunos podem
completar as disciplinas que estao cursando e os créditos serdo mantidos
das matérias que jd cursaram (CNN Brasil, 2025). Entretanto, “verifica-
se que a institui¢ao de reserva de vagas para estudantes trans ¢ um meio
apto a democratizar o acesso ao ensino superior, proporcionando melhores
oportunidades” (Stellet; Junior, 2023).

O sonho de uma educacio formal e universitdria encontra-se na
maioria das criangas e adolescentes brasileiras, contudo, para individuos
trans as possibilidades sio menores em razio de condi¢bes financeiras
desiguais e exclusio em determinados espacos sociais. A manutenc¢io das
cotas para pessoas trans ‘pode representar uma das unicas possibilidades
de visibilidade, ascensdo econdmica, social e cultural para esse grupo”
(Scote; Garcia, 2020). E o objetivo de garantir o acesso e permanéncia das
pessoas trans nas universidades ¢ restaurar sua dignidade e possibilitar que
exercam os direitos assegurados (Stellet; Junior, 2023). Assim, a anula¢io
e o cancelamento de cotas para estudantes trans evidencia a transfobia
afeta os direitos humanos, como o direito a dignidade, igualdade e
da nio discrimina¢do, j4 que impossibilita o acesso a educagao, direito
constitucional para todos os individuos.

Relevante apontar que a cota trans ¢ uma politica de reparagio
histérica diante de uma exclusio sistemdtica que comega na familia, passa
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pela educagio e culmina no mercado de trabalho, sendo uma medida de
justica. A invalidagio e o encerramento das cotas trans atinge diretamente
o principio da Igualdade Material, dado que impede a promogio de
direitos, permanéncia em espagos e posi¢oes acessiveis a todos e garantia
de oportunidades e recursos para a comunidade trans, mantendo a
discrimina¢io e vulnerabilidade. Ademais, em relagio ao impacto
psicolégico e social imediato nos alunos trans que foram afetados pela
decisao de anulagio, colocando-os em uma situagio de inseguranca juridica
e social, o que reforca o sentimento de nao-pertencimento, transfobia e
gatilho para evasao.

A anulagio propicia a evasiao escolar em razio da dificuldade
enfrentada pelas pessoas trans em continuar estudando para concorrer
com outros individuos que nao passam pela mesma situagio, considerando
as violéncias didrias que precisam enfrentar, sem contar com a condi¢io
financeira insuficiente que pode desafiar ainda mais suas vidas. Também,
“contribui ainda mais para a dificuldade de inser¢io no mercado “formal”
de trabalho” (Scote; Garcia, 2020), que “carregam profundamente as
marcas da abjecdo intrinsecas em seus corpos e em suas histdrias” (Scote;
Garcia, 2020). O espago escolar acaba propiciando e mantendo “uma
visao cisheteronormativa e bindria das relacoes sociais” (Scote; Garcia,
2020) devido a falta de acolhimento e oferecimento de condi¢des para
a permanéncia dos estudantes trans, tendo em vista a “auséncia de
compreensio da diversidade de corpos e expressoes de género” (Scote;

Garcia, 2020).
O Projeto de Lei n° 3.109/2023, proposto pela deputada federal

Erika Hilton, do partido politico Socialismo e Liberdade, em trimite na
Camara dos Deputados, estabelece a “reserva de vagas para pessoas trans e
travestis nas universidades federais e demais institui¢oes federais de ensino
superior”. A reserva serd “em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacao, por curso e turno, no minimo total de 5% de suas vagas”,
caso a quantidade total de vagas for inferior a cinquenta deverao reservar,
pelo menos, trés de suas vagas (Brasil, 2023). A justificativa do projeto de
lei consiste na reparagao da exclusio sofrida pela populagao trans e travesti
na sociedade brasileira através de politicas afirmativas a nivel nacional,
buscando a garantia do acesso desses corpos, a permanéncia dessas pessoas,
e a possibilidade de constru¢io do ambiente académico. Importante
destacar que algumas universidades j4 implementaram a politica de cotas
para pessoas trans nos cursos de graduagio e pds-graduagao, porém, ainda
¢ insuficiente.
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A quantidade de universidades brasileiras que possuem cotas para
pessoas trans cresceu, como a Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade Federal de Sio Paulo, Universidade Federal do ABC,
Universidade Federal da Bahia, Universidade de Brasilia (Soares, 2024),
porém, concentram-se em universidades federais e é preciso a aderéncia de
todas as universidades do pais. Para tanto, é crucial a implementagao de
politicas puablicas para incentivar a criagdo de cotas para pessoas trans nio
somente na graduagao, mas sim em todos os niveis educacionais, como
mestrado e doutorado, pois “é notéria a auséncia de programas especificos
de acesso a universidade para essa populacio” (Scote; Garcia, 2020).
Além disso, “criar meios de desenvolver a¢oes que possam concretamente
transformar a realidade e tornar a aceitagdo e respeito para com as pessoas
travestis e transexuais reais” (Scote; Garcia, 2020), por exemplo a militAncia
trans nos espagos universitirios que se coloca como uma necessidade
premente para sua transformagio em ambientes mais inclusivos para os
segmentos trans ¢ “um didlogo constante com as demandas do movimento
social organizado dentro do contexto universitdrio” (Scote; Garcia, 2020).

As politicas afirmativas, que atuam como instrumentos de justica
reparatdria, sao essenciais para possibilitar a inclusao social e a promogio da
igualdade, bem como para o acesso a educagao superior e a manutengio do
aluno trans nas universidades, dificultando a evasao escolar, por exemplo,
a criagdo de ndcleos de apoio a estudantes trans, ampliacio de cotas em
todas as universidades, regulamentagio nacional da politica de cotas.

5 Consideracoes finais

Diante do exposto, como o género é uma construgio histérica
e social, a transgeneridade determina-se quando os individuos nio se
identificam com o sexo bioldgico determinado ao nascer. Mesmo com a
auséncia de aceitagio e acolhimento por parte da sociedade cisgénera, as
pessoas trans sdo sujeitos de direito que nao podem ser discriminados e
violentados, principalmente no espago escolar, no qual é planejado para
um convivio plural de educac¢do. Assim, a anulagao de cotas para estudantes
trans encontra-se em desacordo com os direitos humanos, violando os
direitos a dignidade, igualdade e da nao discriminagao, além de possibilitar
o aumento da discriminacio e evasio escolar.

Os individuos trans sio violentados diariamente em diversos
ambitos nas universidades, com o desrespeito ao nome social, proibi¢io
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da utilizagao dos banheiros conforme sua identidade de género e ameagas
psicolégicas, impossibilitando o exercicio do direito a educagio, bem
como inviabilizando-os. Por isso, o papel do Estado é fundamental para o
crescimento da visibilidade trans na educagio, principalmente no ensino
superior, com a produgio e implementagao de politicas publicas, bem
como a cria¢do de um didlogo transparente com as comunidades trans e as
universidades.
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1 Introducao

mortalidade de jovens por homicidios no Brasil configura-se

como uma expressao paradigmdtica do Juvenicidio, entendido
nao apenas como um evento de violéncia extrema, mas como o desfecho de
um processo social e politico de producio de vidas mataveis. Tal processo
se inscreve nas tramas do discurso e do poder, nas quais certos corpos,
sobretudo os de jovens negros, pobres e periféricos, sao sistematicamente
desqualificados enquanto vidas dignas de luto e cuidado (Butler, 2015).

Sob uma perspectiva pés-estruturalista, o Juvenicidio pode ser
interpretado como efeito de regimes discursivos e dispositivos de poder
que operam pela necropolitica (Mbembe, 2018), isto é, pelo direito
soberano do Estado de decidir quem deve viver e quem pode morrer. A
necropolitica, portanto, nio é apenas a face violenta do poder, mas um
modo de governo das populagoes que combina a produgao de precariedade
com a indiferenca institucional, transformando o abandono em técnica de
controle social.

Neste contexto, a violéncia estrutural que atinge a juventude
brasileira manifesta-se como efeito de biopoder e de governamentalidade,
categorias que, segundo Foucault (2008), descrevem o modo como o
poder contemporineo atua sobre a vida, normalizando desigualdades e
naturalizando a morte de determinados grupos. A persisténcia dessa logica
de exclusao radical coloca em xeque o pacto civilizatério e a promessa
democrdtica inscrita nos direitos humanos e no Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA).
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Diante disso, o Cuidado emerge nao como um contraponto moral
a violéncia, mas como uma categoria politica e relacional que disputa o
campo das praticas de governo. Inspirado em perspectivas criticas (Tronto,
2015; Kittay, 2019), o cuidado pode ser compreendido como ato de
resisténcia, uma forma de reconstru¢io do comum e de reconfiguracio da
dignidade e da agéncia dos sujeitos nas margens. Trata-se de reinscrever o
viver como poténcia politica, deslocando o eixo da gestao para o da relagio,
e afirmando o cuidado como ato ético-estético de insurgéncia contra a
necropolitica. Reafirmando a partir de Tronto (2015) e Kittay (2019)
a defesa do cuidado reinterpretado como um principio ético-politico
coletivo, nao reduzido ao vinculo afetivo ou privado, mas ampliado ao
campo da justica social e da democracia.

2 Necropolitica e a producao de vidas descartaveis: o juvenici-
dio como expressao do racismo estrutural

A critica ao poder de fazer morrer e deixar morrer reside na
compreensio de que a Necropolitica, conceito cunhado por Achille
Mbembe (2018), nio apenas se distingue do Biopoder de Michel Foucault
(2005), mas o radicaliza, estabelecendo um regime de gestao da morte onde
a eliminagio ou o abandono de certos grupos se torna uma prerrogativa
soberana e socialmente aceitdvel. Para Foucault (2005), o biopoder é o
poder que “faz viver e deixa morrer”, isto é, uma forma de governo que
administra a vida, regula as populagoes e normatiza os corpos. Em suas
palavras:

Durante muito tempo, um dos privilégios caracteristicos do poder
soberano foi o direito de decidir sobre a vida e a morte. [...] Hoje, o
poder toma a vida como seu objeto; e a morte, como seu limite. O
poder, nesse caso, s6 pode tomar a vida em sua totalidade para ‘fazé-la
viver’ ou ‘deixd-la morrer’. (Foucault, 2005, p. 286).

Contudo, Mbembe (2018) demonstra que o poder contemporineo
vai além da simples regulacao da vida; ele institucionaliza a morte como
forma de governo. Para o autor, a necropolitica é:

A capacidade de definir quem importa e quem nio importa, quem ¢é
‘descartdvel’ dentro do espago politico. A necropolitica é o poder e a
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. (Mbembe,

2018, p. 128).

Esse poder soberano de matar, que antes se exercia nas guerras e nas
colonias, agora se infiltra nas praticas de seguranca publica, nas politicas
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criminais e na omissao das poh’ticas sociais. O necropoder, portanto,
nao se limita ao ato direto de matar, mas abrange também as formas de
abandono, a produ¢io de espagos de morte, favelas, presidios, territérios
segregados, onde a vida é tornada precdria e descartdvel. Mbembe (2018)
descreve esses corpos subjugados como “mortos-vivos”, seres cuja existéncia
¢ marcada por uma morte lenta e socialmente legitimada:

“O estado de excecao e a relagio de inimizade tornaram-se os
fundamentos normativos do direito de matar. [...] A necropolitica
define, portanto, as novas formas de soberania cujo objetivo ¢ a
destrui¢ao de corpos e a criagdio de mundos de morte.” (Mbembe,
2018, p. 130).

O racismo, nesse regime, ¢ identificado como a condi¢io para a
aceitabilidade do fazer morrer, uma vez que ele hierarquiza a humanidade
e legitima a exclusdo dos corpos racializados. Assim, a necropolitica nao é
apenas uma politica de morte, mas uma politica de valorizagao desigual da
vida, na qual certas existéncias sao reconhecidas como dignas de protegao,
enquanto outras sio descartadas. Judith Butler (2010), em consonincia
com Mbembe, explica que esse processo estd enraizado em uma légica
epistemoldgica que define quais vidas sao dignas de luto e quais sio
invisibilizadas:

Nao ¢ apenas que certas vidas sio perdidas ou destruidas, mas que
tais vidas nao se qualificam como vidas, ou desde o principio nio sio

concebidas como vidas. Elas ndo sio passiveis de luto, porque nao sao
apreendidas como vidas no interior de certos marcos epistemoldgicos.

(Butler, 2010, p. 31).

No contexto brasileiro, essa légica necropolitica se materializa de
modo emblemadtico no Juvenicidio, expressiao utilizada por autores como
Almeida (2018) e Waiselfisz (2016) para descrever a morte sistemdtica
de jovens pobres, negros e periféricos. O Juvenicidio representa a
institucionalizagdo da morte da juventude negra como um efeito colateral
aceitdvel da seguranca publica e da indiferenca estatal.

O socidlogo José de Souza Martins (2015) identifica que a
juventude periférica é “socialmente situada na fronteira entre o viver e o
morrer’, sendo constantemente criminalizada e destituida de humanidade.
Assim, a morte desses jovens ndo é percebida como tragédia, mas como
parte da ordem social, uma morte administrada e legitimada pelo racismo
estrutural.

A precariedade que expde esses jovens a violéncia é, portanto,
uma condigio politicamente induzida, conforme argumenta Butler



54 Direrro LGBTI+ no BrasirL: Corros, PoriTicas E REsisTENCIAS

(2015), e nao uma consequéncia natural da pobreza. A negligéncia estatal,
expressa pela auséncia de politicas publicas eficazes, e a aceitagio social
dessa violéncia revelam o quanto a necropolitica se consolidou como
marco interpretativo das relagdes sociais brasileiras. Em outras palavras,
o Juvenicidio ¢ a tecnologia suprema do necropoder, onde a morte deixa
de ser excecio e se torna rotina, o mecanismo ultimo de governo sobre os
corpos que o Estado nio reconhece como plenamente humanos.

A violéncia letal no Brasil é profundamente seletiva, concentrando-
se em jovens negros, do sexo masculino, pobres e moradores das periferias
das grandes cidades. Essa seletividade nao é aleatdéria, mas produto de
um padrao estrutural de racismo que define, desde a formagio do Estado
brasileiro, quais corpos merecem viver e quais podem morrer. Nesse sentido,
o racismo constitui aquilo que Mbembe (2018, p. 129) define como “a
condigdo para a aceitabilidade do fazer morrer”, pois é ele quem “permite a
divisao das populagdes em subgrupos, legitima o exercicio do poder letal e
torna possivel a destrui¢io sistemdtica de certos corpos e territérios”.

Essa distribui¢io desigual da morte expressa 0 modo como o poder
soberano atua seletivamente sobre a populagao, associando o perigo,
o desvio e a criminalidade a determinadas identidades sociais e raciais.
Como observa Silvio Almeida (2018, p. 40), o racismo no Brasil “nao é
apenas um fendmeno moral ou individual, mas um elemento estruturante
das relagdes sociais e da prépria forma de organizagio do Estado e da
economia’. O resultado é que as vidas negras, periféricas e empobrecidas
sa0 politicamente produzidas como descartdveis, compondo o que Achille
Mbembe (2018, p. 136) chama de “zonas de morte”, espagos nos quais
“a soberania consiste fundamentalmente no exercicio do poder de matar,
deixar viver ou expor a morte”.

Esses espacos, como favelas, prisoes, becos e vielas, sao os territérios
do necropoder, onde a violéncia é normalizada e a morte se torna parte da
paisagem social. Neles, a juventude negra é convertida em alvo preferencial
da agio policial e do abandono estatal, configurando um Juvenicidio
estrutural. Waiselfisz (2016, p. 25), ao analisar os dados do Mapa da
Violéncia, mostra que “a cada 100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 sio
negras; € entre os jovens, €ssa proporgao ¢ ainda maior”, o que evidencia
o cardter racializado e seletivo da letalidade. Essa seletividade nao é apenas
estatistica, mas simbdlica. A morte desses jovens é acompanhada por um
discurso de criminalizagio e desumanizagio, que justifica o exterminio
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como resposta a “violéncia urbana’ ou ao “combate ao trifico”. Butler
(2010, p. 49) ajuda a compreender esse processo quando afirma:

Certas vidas sio enquadradas como vidas passiveis de luto, e outras
nao. O enquadramento que faz uma vida reconhecivel é também o
mesmo que produz a vida que nio merece ser chorada, cuja perda nao
constitui uma perda. (Butler, 2010, p. 49)

Dessa forma, o Juvenicidio nao é apenas a expressao da violéncia
fisica, mas o dpice de um processo de morte social, em que a juventude
negra e periférica é continuamente desautorizada, invisibilizada e eliminada
— tanto material quanto simbolicamente. Como destaca Sueli Carneiro
(2005, p. 58), “a morte simbdlica precede a morte fisica; é a negagao do
ser, da palavra e da existéncia que prepara o terreno para o exterminio real”.

A seletividade da morte é, portanto, a engrenagem que sustenta o
funcionamento do racismo estrutural. Ela refor¢a o que Mbembe (2018,
p. 137) denomina “produgdo de vidas nuas”, em referéncia ao conceito
de homo sacer de Agamben (2002), isto ¢, vidas despojadas de valor
politico, que podem ser mortas sem que sua morte configure um crime.
O Juvenicidio, nesse sentido, é a forma contemporinea de atualizacio do
homo sacer no Brasil — uma tecnologia de poder que transforma o jovem
negro em vida matdvel, reduzido a condigao de existéncia supérflua.

Essa dinimica necropolitica, sustentada pelo racismo estrutural,
opera tanto pelo fazer morrer quanto pelo deixar morrer: o Estado mata
pela bala e pela negligéncia, pela execucao direta e pela omissao diante da
miséria. Assim, o Juvenicidio torna-se o sintoma mais evidente daquilo que
podemos chamar de governo pela morte, uma racionalidade politica que
combina o abandono, o racismo e a desigualdade social na administragio
seletiva da vida. A juventude negra é, simultaneamente, o alvo e o produto
desse regime: alvo das balas e produto da exclusio, vitima da violéncia e
da indiferenca.

A vulnerabilidade da juventude negra brasileira nao é fruto do
acaso, mas de uma longa trajetéria histérica de desigualdade e exclusio,
enraizada na formagao colonial e escravocrata do pais. Desde o periodo
pés-aboli¢ao, o Estado brasileiro falhou em promover politicas efetivas
de reparagio e inclusio, perpetuando um modelo de cidadania restrita
e seletiva. Como aponta Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural
¢ o préprio modo de funcionamento da sociedade brasileira, operando
como uma tecnologia politica que distribui desigualmente os riscos, as
oportunidades e, sobretudo, a possibilidade de viver. Nesse sentido, a
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omissao estatal diante da morte de jovens negros nao é simples negligéncia,
mas uma forma de atuagao politica que legitima a desigualdade.

Assim, a omissao estatal e o racismo estrutural se articulam
na produgio da subcidadania (Souza, 2018), categoria que expressa a
permanéncia de um modelo de sociedade onde a cor da pele, o territério
e a classe determinam o grau de acesso a direitos e a protegio da vida.
A juventude negra, exposta a precariedade, a violéncia e a auséncia de
politicas de cuidado, vive sob uma cidadania mutilada, em que o viver é
sempre uma travessia entre a sobrevivéncia e o risco constante de morte.
Essa omissao, longe de ser uma falha de gestao, é uma expressio concreta
do projeto necropolitico contemporineo, que define o valor da vida a
partir de critérios raciais e econdémicos.

3 O cuidado como travessia ética e pratica de resisténcia na
transicao para a vida adulta

A juventude egressa de servicos de acolhimento institucional
constitui uma das expressdes mais contundentes da necropolitica
contemporanea, a0 evidenciar a fronteira entre o cuidado e o abandono
como pratica de governo. Ao completarem 18 anos, esses jovens, antes sob
tutela do Estado, sdo abruptamente deslocados para um “nao lugar” das
politicas publicas, onde deixam de ser considerados sujeitos de protecio
e ndo sio reconhecidos como adultos autbnomos plenos. Essa transi¢cio
forcada opera como uma forma de morte social, conceito que, segundo
Loic Wacquant (2001), descreve o processo pelo qual determinadas
populagdes sio excluidas de forma estrutural das redes de pertencimento,
de reconhecimento e de direitos, tornando-se “supérfluas” ao corpo social.

O abandono institucional dos egressos evidencia 0 modo como o
Estado administra a vida e a morte social de sujeitos vulnerabilizados. Sob
a l6gica neoliberal, o cuidado é reduzido a uma fun¢ao minima, focalizada
e tempordria, e ndo a uma politica de garantia de direitos. Assim, o fim da
medida protetiva aos 18 anos simboliza o limite do investimento estatal
sobre a vida desses jovens, o momento em que deixam de ser vidas a proteger
e passam a ser vidas descartdveis. Achille Mbembe (2018) denomina essa
forma de governo de necropoder, em que o Estado decide quem merece
prote¢ao e quem pode ser abandonado a prépria sorte.

Esse abandono ¢é reforcado pela auséncia de politicas de
continuidade voltadas ao egresso, lacuna ji apontada por diversos estudos.
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Rizzini, Silva e Costa (2020) observam que a inexisténcia de estratégias
publicas de acompanhamento apds o desligamento institucional constitui
uma das principais deficiéncias das politicas de acolhimento no Brasil. A
transigao para a vida adulta, nesse contexto, nao é acompanhada de suporte
material, afetivo ou simbélico. Esses jovens enfrentam, simultaneamente,
o desemprego, a insegurancga habitacional e a soliddo institucional, marcas
de um Estado que se desresponsabiliza do processo que ele mesmo iniciou.

A situa¢io dos egressos também revela o paradoxo do cuidado como
prética seletiva, que tende a reproduzir a 16gica familista e moralizante.
Quando o cuidado ¢ delegado apenas a institui¢io ou a familia substituta,
sem a devida articulagdo com a rede publica de protegao social, o jovem
torna-se refém de um sistema que o acolhe provisoriamente, mas nao
o reconhece como cidaddo pleno. Assim, o rompimento do vinculo
institucional aos 18 anos nao representa emancipagao, mas expulsio
simbdlica. F o momento em que o cuidado se converte em indiferenca, e
o direito em auséncia.

Trata-se, portanto, de uma forma de negligéncia estruturada, em
que a omissao estatal atua como tecnologia de morte social. A auséncia de
politicas publicas de continuidade, de programas de habitagao e inser¢ao
profissional, e de suporte psicossocial, transforma a autonomia em um
imperativo impossivel. Como propée Butler (2015), a precariedade da
vida é sempre uma questio politica, pois expressa quais vidas sao tornadas
vulnerdveis por decisao institucional. O jovem egresso ¢, assim, o retrato
da vida precédria e desprotegida, o corpo expulso do sistema de cuidado,
condenado a uma existéncia marcada pela invisibilidade e pela desfiliagao.

Nesse sentido, o abandono institucional niao é uma falha
administrativa, mas parte de uma racionalidade necropolitica mais ampla,
que combina a economia do descuido com a gestao seletiva da vida. Ao
retirar o suporte quando o jovem mais necessita, o Estado reafirma a
hierarquia das vidas que importam e das que podem ser esquecidas. O
juvenicidio simbdlico, expresso na morte social dos egressos ¢, portanto,
a continuidade de um processo histérico de exclusdo racial, econémica e
afetiva que estrutura o préprio Estado brasileiro.

Diante do cendrio de precarizagio e abandono planejado, o cuidado
se insurge como categoria politica e campo de invengdo. Longe de ser
reduzido a uma prética individual, afetiva ou moral, ele se torna um ato
de resisténcia a logica necropolitica que hierarquiza as vidas e administra
as mortes. Como propoe Joan Tronto (2015, p. 3), “o cuidado é uma
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atividade genérica que inclui tudo o que fazemos para manter, continuar
e reparar nosso mundo, de modo que possamos viver nele da melhor
maneira possivel”. Essa defini¢io resgata o cuidado como prética coletiva
e relacional, um contrapoder que se opoe 2 indiferenca e a desumanizagio
institucional.

No contexto da juventude egressa do acolhimento, o cuidado
emerge como ato politico de reexisténcia, uma maneira de afirmar a vida
onde o Estado nega reconhecimento. Judith Butler (2015) argumenta que
“a precariedade é politicamente distribuida” e que resistir a ela implica
construir formas de coabitagio e interdependéncia que desafiem as fronteiras
da exclusio. Assim, prdticas de cuidado critico, exercidas entre os préprios
jovens ou em redes comunitdrias, rompem a légica da normalizagio e da
disciplina, orientando-se pela singularidade e pelo reconhecimento mutuo.

Essas prdticas inventivas de cuidado so expressdes do que Isabel
Cristina Moura Carvalho (2019, p. 42) denomina “micropoliticas da vida”,
movimentos cotidianos que criam brechas no regime da morte e produzem
“outras formas de existir no mundo, em meio a destruicao sistemdtica das
condicoes de viver” (Carvalho, 2019, p. 42). Nesse sentido, o cuidado nio
é apenas uma reagao ao abandono, mas uma invengao continua que desafia
o esvaziamento das politicas pablicas e a desfiliagao social.

Experiéncias de jovens egressas de servicos de acolhimento
demonstram que o enfrentamento das dificuldades nao se limita a uma
“estratégia de sobrevivéncia’, mas se expressa como uma “improvisagio
continua’, uma reinvencio de si e do mundo nas frestas da exclusio. Essa
expressao, inspirada em Michel de Certeau (1994, p. 88), descreve as tdticas
cotidianas dos sujeitos que “fazem uso criativo das brechas e margens das
estruturas impostas’, transformando o que seria passividade em poténcia.
Assim, essas juventudes inventam novas formas de pertencimento,

solidariedade e reconhecimento, mesmo fora das estruturas formais do
Estado.

O cuidado, quando exercido de modo critico e solidario, torna-se
uma politica de vida contra a politica da morte. Ele nao nega o conflito,
mas o reinscreve como espago de criagao coletiva. Como afirma Boff
(2014, p. 95), “o cuidado é mais que um ato; é uma atitude, um modo de
ser no mundo que se opde a dominagio e a indiferenca’. Nesse sentido,
o cuidado, enquanto contrapoder, desloca o foco do Estado para as redes
humanas, para o0 comum e para o reconhecimento reciproco.
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No campo das politicas sociais, o cuidado constitui um territério
de disputa entre a racionalidade burocritico-instrumental do Estado e
o compromisso ético-politico de acolher e defender a vida. O cuidado,
quando reduzido a execugio técnica de procedimentos ou a légica
meritocritica de gestao, perde seu sentido emancipatério e se converte em
mecanismo de controle. Por isso, é fundamental resgatar sua dimensio
critica, reconhecendo-o como categoria politica, capaz de tensionar a
racionalidade neoliberal que subordina o viver aos imperativos da eficiéncia

e da produtividade.

O racismo estrutural, conforme analisa Silvio Almeida (2019),
impde-se como uma estrutura de reprodugao das desigualdades, que define
quem merece cuidado e quem serd abandonado. Por isso, ao intervir nas
expressoes da questao social, deve compreender o racismo nao apenas como
discrimina¢ao individual, mas como “um sistema de poder que organiza as
relacoes politicas, econdmicas e simbdlicas da sociedade” (Almeida, 2019,
p. 32). Essa leitura impoe o desafio de atuar sobre os determinantes sociais
que produzem desigualdades e vulnerabilidades, indo além das respostas
pontuais ou assistencialistas.

Diante da necropolitica e de suas multiplas expressdes, do
juvenicidio & morte social dos egressos, o cuidado assume o cardter de
travessia ético-politica, como propde Boff (2014, p. 95) “o cuidado é mais
que um ato; é uma atitude. Representa uma forma de ser no mundo, de
se relacionar com os outros, com a natureza e consigo mesmo, que se
opde A dominagao, a indiferenca e a violéncia”. O cuidado ético-politico,
portanto, se distingue do assistencialismo: ele nao tutela, mas reconhece
a autonomia e a agéncia dos sujeitos. Isso significa resistir a légica do
abandono planejado, denunciando o Estado que produz a precariedade,
a0 mesmo tempo em que se constrdi, com o0s sujeitos, outras gramaticas
do viver e do pertencer.

4 Conclusao

Pensar o juvenicidio e o abandono da juventude negra e periférica a
partir da necropolitica é reconhecer que o poder contemporineo nio opera
apenas pelo controle da vida, mas pela administra¢io calculada da morte e
da indiferenca. Trata-se de um regime no qual a precariedade é produzida
politicamente, e o viver é condicionado 2 utilidade social e econ6mica
dos corpos. Nesse contexto, as juventudes negras, pobres e egressas de
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institui¢oes de acolhimento sao transformadas em vidas desprovidas de
valor simbdlico, reduzidas ao siléncio e a invisibilidade de uma morte que
comega antes do morrer biolégico: a morte social.

O Estado, ao negar politicas de continuidade e cuidado, reproduz
o ciclo da exclusio e reafirma seu papel como gestor da desigualdade. A
omissao nao é auséncia de agao, mas uma forma sofisticada de violéncia que
se traduz em negligéncia institucional e na nega¢ao do reconhecimento. A
auséncia de politicas publicas que acompanhem o egresso, o sucateamento
das politicas de protegao e a racializa¢do do controle social configuram
uma engenharia da morte, uma forma contemporinea de colonialidade
que ainda define quem pertence e quem pode ser descartado.

Contudo, nesse mesmo espaco de vulnerabilidade e abandono
emergem for¢as que desafiam a l6gica necropolitica. O cuidado, quando
compreendido como prdtica ética, politica e relacional, deixa de ser
mero gesto individual e passa a constituir-se como campo de resisténcia.
Ele desloca o foco da tutela para o encontro, da normalizagio para o
reconhecimento mdtuo, e revela que, mesmo em meio a devastacao, hd
poténcia de invengao. O cuidado torna-se linguagem da vida onde o Estado
cala, uma micropolitica de sobrevivéncia que reinventa lagos, sentidos e
modos de existir.

Tal perspectiva abre caminho para novos debates: sobre como
reconstruir o Estado a partir do reconhecimento das vidas subalternizadas,
sobre como o cuidado pode ser reconfigurado como politica publica e
como ética coletiva, e sobre quais sdo as prdticas concretas de resisténcia
que emergem das margens. O desafio que se impde é pensar o cuidado nao
como restauragio da ordem, mas como inveng¢io do comum, um gesto que
atravessa o desamparo, produz sentido e afirma a poténcia da vida onde o
mundo parece ruir.

Em dltima instincia, refletir sobre o juvenicidio, o abandono
institucional e o cuidado ¢ interrogar o préprio projeto civilizatério. E
perguntar que vidas reconhecemos como dignas, que mortes nos passam
despercebidas e que tipo de sociedade construimos quando naturalizamos
o descartdvel. A resposta a essas perguntas nio estd apenas na critica, mas na
a¢io, na criagao cotidiana de préticas que desobedecam a morte e insistam

na vida, nao como sobrevivéncia, mas como invencao.
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1 Introducao

as ultimas décadas, as preocupagdes com os impactos das

mudangas climdticas tém impulsionado cada vez mais
discussoes sobre o meio ambiente. Embora o assunto esteja ganhando
destaque no quadro juridico internacional e novos instrumentos e politicas
de protecao estejam sendo criados, ainda hd muita resisténcia quanto a
aplicagio dessa protecio.

Na linha de frente da batalha pela protecio do meio ambiente estio
os defensores do meio ambiente, cujas atividades estao diretamente ligadas
a preservagao ambiental, principalmente nos niveis local e regional, e, por
serem uma ferramenta essencial nessa luta, as acoes contra os defensores do
meio ambiente tém crescido exponencialmente. O aumento do niimero de
casos de violéncia relacionados a estes defensores tem levado a necessidade
urgente de adotar medidas de protegio para estes agentes.

Devido a relevincia do tema, o artigo busca analisar a prote¢io
dos defensores do meio ambiente a luz do Acordo de Escazii. Primeiro.
Primeiramente, o artigo apresenta uma visao geral do problema decorrente
do aumento do ndmero de atos violentos contra defensores do meio
ambiente. Em seguida, realiza-se uma breve andlise das recomendagoes
das Nagoes Unidas relativas a protec¢io destes individuos ou grupos. O
artigo também aborda a situacio especifica do problema enfrentado pelos
defensores do meio ambiente na América Latina e no Caribe. Na sequéncia,
o Acordo de Escazu é analisado, destacando-se os pontos gerais e principais
do instrumento regional, bem como a prestagio de protecao aos defensores

1 Mestra em Direito Internacional pela Seoul National University — SNU; Especialista em
Direito Constitucional pelo Instituto Damésio de Direito/Faculdade IBMEC; Bacharel em
Direito pela Universidade do Estado do Amazonas — UEA. E-mail: pessoa.indira@gmail.com
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ambientais. Por fim, o artigo foca no Brasil e aborda a ratifica¢io do acordo,
bem como alguns instrumentos jé existentes no pal’s que possam proteger
€sses agentes.

2 Defensores do meio ambiente

Conforme reconhecido pela Resolugio 40/11 do Conselho de
Direitos Humanos das Nacoes Unidas (ONU, 2019), os defensores do
meio ambiente, ou defensores ambientais, estaio na linha de frente da
prote¢dao ambiental e s3o0 um instrumento essencial na luta contra os danos
ambientais e a perda de biodiversidade. Eles podem ser definidos como
individuos ou grupos que, em termos sociais ou ambientais, defendem
a prote¢do ambiental e opdem-se a utilizagio desigual e destrutiva
dos recursos naturais. O Relatério da Global Witness (2020) define os
defensores ambientais como ‘pessoas que tomam posicio e agoes pacificas
contra a exploragdo injusta, discriminatoria, corrupta ou prejudicial dos recursos
naturais ou do ambiente”. Em muitos casos, as atividades dos defensores
ambientais surgem da necessidade de proteger suas vidas e meios de
subsisténcia, ameagados por condi¢oes ambientais que geralmente afetam
povos indigenas, camponeses, comunidades tradicionais e pescadores. Além
disso, ativistas ambientais, organizacoes da sociedade civil, movimentos
sociais, grupos comunitdrios, jornalistas e qualquer pessoa que proteja
ativamente o meio ambiente podem ser incluidos na lista de defensores
ambientais.

Embora as agbes para a defesa da natureza e a utilizagao justa dos
recursos sejam fundamentais para alcancar a sustentabilidade global e
preservar o ambiente para as geragoes futuras, elas tém um custo significativo
para os defensores do meio ambiente. O homicidio e a violéncia fisica sao
as formas mais graves de violéncia enfrentadas pelos defensores ambientais,
que também enfrentam ameagcas, intimidagdo, tortura, criminalizacio,
estigma social, ataques nas redes sociais e muitos outros tipos de violacoes.

A taxa de assassinatos de defensores ambientais tem aumentado na
tGltima década. Entre 2002 ¢ 2018, pelo menos 1.734 defensores ambientais
foram mortos em todo o mundo, a maioria dos casos estava relacionada
com a defesa de terras e recursos provenientes da exploragdo madeireira,
mineragao, barragens, construgdes, e exploracio agricola (Middeldorp; Le
Billon, 2019). Anualmente, a Global Witness publica um relatério com
dados sobre defensores ambientais assassinados em todo o mundo. Os
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relatérios mais recentes constataram que, em 2021, 200 defensores foram
mortos; em 2022, o ndmero de vitimas caiu para 177; mas, em 2023, o
ndmero de mortos voltou a subir para 196; enquanto, em 2024, foram
registrados 146 defensores mortos.

Os numeros demonstram a urgéncia de abordar a protegao
dos defensores ambientais. Além disso, a disparidade de poder entre
os defensores do ambiente e as empresas privadas e os agentes estatais
que procuram explorar o ambiente coloca os defensores numa posi¢ao
extremamente vulnerdvel. Por esta razdo, em 2018, o Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceu uma politica
histérica para promover a prote¢ao dos defensores ambientais. Seguindo a
tendéncia, em 2019 o Conselho de Direitos Humanos adotou a Resolucio
40/11, que também aborda a questao dos defensores ambientais.

3 Protecao dos defensores ambientais

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente propds
agdes inovadoras para proteger os defensores ambientais. De acordo com
a referida politica, o PNUMA passaria a denunciar atos de violéncia
contra defensores ambientais e a exigir responsabilizacio de governos e
empresas por agoes de violéncia contra defensores ambientais. Além disso,
o PNUMA propds oferecer assisténcia juridica para fortalecer a prevengao,
a mitigagdo e a investigagio das violagdes a que os defensores estdo
sujeitos. A politica também recomendou o desenvolvimento de leis e de
mecanismos de protegio das pessoas que asseguram os direitos ambientais.
Por fim, a politica estabelece a criagio de um Fundo para os Defensores dos
Direitos Ambientais, destinado a fornecer apoio financeiro aos defensores
ambientais locais que necessitam de protecio (PNUMA, 2023).

A Resolugao 40/11 do Conselho de Direitos Humanos, por sua vez,
reconheceu a atividade dos defensores dos direitos humanos ambientais
como essencial para o gozo dos direitos humanos, a protegio ambiental
e o desenvolvimento sustentdvel. Com base nisso, a resolu¢ao apresenta
propostas e enfatiza questoes relacionadas 4 protecio dos defensores
ambientais. A Resolugao reafirma que os Estados sao obrigados a respeitar,
proteger e cumprir todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, e
enfatiza a importincia de criar um ambiente seguro para as atividades dos
defensores ambientais, além de respeitar, promover e apoiar essas atividades,
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destacando a necessidade de desenvolver mecanismos de prote¢ao para os
defensores ambientais.

Como medida de protegdo, a resolug¢ao previu a necessidade de
que os Estados criassem legislacio contra a criminalizagio da atividade
de defensores dos direitos ambientais (isoladamente ou em grupo). O
documento também menciona que os Estados devem adotar medidas
preventivas contra a prisao e a detengio arbitrérias de defensores ambientais,
enfatizando que as medidas de prote¢ao devem ser rdpidas e reativas,
permitindo aos defensores o acesso imediato as autoridades e aos recursos
necessarios para empreender medidas de protegao eficazes. A Resolugio
também destaca o Acordo de Escazi como importante instrumento
juridico para a protegio dos defensores do meio ambiente,

4 Defensores ambientais nos paises da América Latina e do
Caribe

A regido da América Latina e do Caribe abriga seis dos paises com
maijor biodiversidade do mundo (Brasil, Colémbia, Equador, México,
Venezuela e Peru) e a maior drea de biodiversidade do mundo, a Amazonia.
S6 a América do Sul tem mais de 40% da biodiversidade da Terra e mais
de um quarto das florestas da Terra. Proteger o ambiente nesta regido é
essencial para a conservagio ambiental global e para mitigar as alteragoes

climdticas (PNUD, 2013).

Atualmente, a maior parte dos paises da regiao segue um modelo
de desenvolvimento caracterizado como “neoextrativista’, conceito que
descreve economias dependentes da exportagio intensiva de recursos
naturais, mesmo sob governos progressistas (Gudynas, 2015; Vitte,
2010). O neoextrativismo combina altos niveis de intervencio estatal,
incentivos fiscais e flexibilizagao regulatéria, o que contribui para o
crescente numero conflitos e impactos socioambientais, visto ser baseado
na exploragio de recursos naturais, como a monocultura, a mineragio e a
exploragao de recursos energéticos, e na implementagio de megaprojetos
de infraestruturas com o objetivo de expandir e viabilizar este modelo
econdémico (Vitte, 2010). Como resultado, comunidades que ocupam
territérios estratégicos passam a ser vistas como obstdculos ao progresso
econdmico, o que contribui diretamente para a intensifica¢io da violéncia
contra defensores ambientais.
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Os conflitos ambientais na regiao oriundos da dicotomia entre
a necessidade de protegio da biodiversidade da regido e o modelo de
desenvolvimento econémico podem ser percebidos nos elevados niimeros
de violagoes contra defensores ambientais, e, apesar de a questao da violéncia
contra os defensores ambientais ser um problema global, a situagio na
América Latina e no Caribe se destaca.

Em 2021, na lista dos 10 paises com mais defensores ambientais
mortos, sete estao na América Latina. No topo da lista estd o México, com
54 mortos, seguido pela Colombia, com 33 mortos, e o Brasil aparece em
terceiro lugar, com 26 mortos. Juntos, os trés paises correspondem a mais

da metade do total de defensores mortos naquele ano, sendo o total global
de mortos de 172 e 28 desaparecidos (Global Witness, 2022).

No ano seguinte, os trés paises permaneceram no topo da lista,
mudando apenas de posi¢io: a Colémbia subiu de posi¢io ao registrar 60
mortes, o Brasil manteve-se em segundo lugar, com 34 mortes, e 0 México
caiu para terceiro lugar, com 31 mortes (Global Witness, 2023).

Em 2023, 85% dos assassinatos de defensores ambientais ocorreram
na América Latina. A Coldmbia e o Brasil permaneceram no topo da lista,
com 79 e 75 mortes, respectivamente, enquanto Honduras e México
empataram em terceiro lugar, com 18 mortes cada (Global Witness,
2024). No ano seguinte, a Colémbia continuou no topo, com 48 mortes,

seguida da Guatemala, com 20, do México, com 19, e do Brasil, com 12
assassinatos (Global Witness, 2025).

A andlise setorial dos conflitos evidencia que a violéncia nao ¢é
distribuida de forma homogénea. Relatérios da Global Witness e bases
como o Environmental Justice Atlas apontam que, entre 2012 e 2024,
ocorreram 2.157 mortes no mundo. Desse total, os setores mais letais
estavam ligados a questao de disputa territorial, com 1.184 casos, seguidos
pela mineragao (legal e ilegal) e extrativismo, com 374 casos de morte.
Na sequéncia, aparecem os conflitos associados a €xXpansao do agronegdcio
(186 mortes), a extragio de madeira (171 mortes), a implantagio de
grandes obras de infraestrutura, como hidrelétricas e rodovias (101 mortes)

(Global Witness, 2025).

Durante esse periodo, 50% das mortes relacionadas ao problema
da mineracio e do extrativismo ocorreram na América Latina. Além disso,
entre as mortes globais, 755 pessoas foram identificadas como indigenas
(35%) e 567 como pequenos agricultores, o que aponta para um padrao de
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vitimiza¢io que recai desproporcionalmente sobre grupos historicamente

vulnerabilizados (Global Witness, 2025).

No Brasil, o perfil das vitimas segue um padrao semelhante: povos
indigenas constituem o grupo mais atacado, seguidos por pequenos
agricultores, comunidades ribeirinhas, quilombolas, ativistas rurais e
liderangas comunitdrias envolvidas na prote¢ao de florestas ou de territérios
tradicionais. A compreensio dessas dinidmicas setoriais é essencial para
identificar focos estruturais de risco e formular politicas especificas de
prevencao.

A gravidade dasituagao dos defensores ambientais na América Latina
e no Caribe torna extremamente relevante a inclusao de uma disposicio
juridicamente vinculante que trata da protegao dos defensores ambientais,
nio apenas do ponto de vista dos direitos humanos, mas também para a
protecao do meio ambiente, jd que a protegio dos defensores se reflete na
prote¢ao do meio ambiente.

5 0 Acordo de Escazu

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacio, Participacao
Puablica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe, também conhecido como Acordo de Escazti, é o tinico instrumento
juridicamente vinculante a emergir da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20) e o primeiro tratado regional
na América Latina e no Caribe a tratar de questdes ambientais.

O acordo foi adotado em 4 de marco de 2018, em Escazi, Costa
Rica, e, para sua entrada em vigor, eram necessdrias 11 ratificacoes, que
foram alcancadas em 22 de janeiro de 2021, com a adesao do México e
da Argentina, e entrou em vigor em 22 de abril de 2021. Atualmente, 24
paises assinaram o acordo e 15 o ratificaram.’

1 Até a presente data, o tratado foi assinado por 24 paises: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Repl'lblica Dominicana, Sao Cristévao e Neves,
Santa Lucia, Sio Vicente e Granadinas, Suriname e Uruguai. Destes, 18 paises ratificaram o
acordo: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia, Chile, Colémbia, Dominica,
Equador, Granada, Guiana, México, Nicaragua, Panamad, Sao Cristévao e Neves, Santa Licia,
Sao Vicente e Granadinas, Uruguai. A informacao oficial sobre assinaturas e ratificagdes estd
disponivel no Observatério do Acordo de Escazii da CEPAL: https://observatoriop10.
cepal.org/en/treaty/regional-agreement-access-information-public-participation-and-justice-
environmental-matters
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As principais caracteristicas do Acordo de Escazti seguem o Principio
10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, que estabelece:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacoes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao e
a participacdo popular, colocando as informagdes a disposicao de
todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere & compensagao e reparagio
de danos.

O Acordo de Escazi centra-se na interagao entre os cidadaos e os seus
governos e estabelece deveres especificos para as Partes e as agéncias nacionais
no que diz respeito aos direitos de acesso a informacio, de participagio e
de justica relacionados com questoes ambientais, como forma de garantir
os direitos a um ambiente sauddvel e ao desenvolvimento sustentdvel. As
principais disposi¢oes do Acordo de Escazii estdo relacionadas ao acesso a
informagao ambiental (artigos 5 e 6), & participagao publica nas decisoes
ambientais (artigo 7), ao acesso  justi¢a em relagao as questoes ambientais
(artigo 8) e a protegio dos defensores ambientais (artigo 9). Com base
nestas disposi¢coes, o acordo nio ¢ apenas considerado um instrumento
juridico inovador para a protegio ambiental, mas também um tratado
de direitos humanos, uma vez que estabelece a prote¢ao do ambiente e
os direitos das pessoas em relacio a este ambiente, necessdrios para a sua
sobrevivéncia ou vida sauddvel.

5.1 A protecdo dos defensores ambientais no ambito do Acordo de
Escazu

Uma das disposi¢oes mais relevantes e inovadoras incluidas no
acordo ¢ o artigo 9, que ¢é a primeira e Gnica disposi¢io juridicamente
vinculante relacionada aos defensores ambientais, e determina que:

1. Cada Parte garantird um ambiente seguro e propicio no qual as
pessoas, 0s grupos e as organizagdes que promovem ¢ defendem os
direitos humanos em questoes ambientais possam atuar sem ameagas,
restrigoes € inseguranga.
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2. Cada Parte tomard as medidas adequadas e efetivas para reconhecer,
proteger e promover todos os direitos dos defensores dos direitos
humanos em questdes ambientais, inclusive o direito a vida,
integridade pessoal, liberdade de opinido e expressio, o direito de
reuniao e associagio pacificas e o direito a circular livremente, bem
como sua capacidade de exercer os direitos de acesso, levando em conta
as obrigagoes internacionais da Parte no 4mbito dos direitos humanos,
seus principios constitucionais e os elementos bdsicos de seu sistema
juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropriadas, efetivas e oportunas para
prevenir, investigar e punir ataques, ameacas ou intimidagoes que os
defensores dos direitos humanos em questoes ambientais possam sofrer
no exercicio dos direitos contemplados no presente Acordo.

Nos termos deste artigo, estabelece-se um regime de prote¢ao para
os defensores dos direitos humanos ambientais. O texto do pardgrafo 1
segue as recomendagdes contidas na politica do PNUMA e na Resolu¢io
40/11 do Conselho de Direitos Humanos, impondo aos Estados a
responsabilidade de garantir um ambiente adequado para que individuos e
grupos promovam atividades relacionadas ao meio ambiente, sem qualquer
intimidac¢ao ou restrigao. O pardgrafo 2 prevé que os Estados criem medidas
para o reconhecimento, a prote¢ao e a promog¢io de todos os direitos
humanos dos defensores do meio ambiente, incluindo nao apenas a sua
protecio fisica, mas também a prote¢ao dos direitos relacionados com o
exercicio de suas atividades. Por fim, o paragrafo 3 impde aos Estados que
estabelecam e apliquem medidas de prevencgao, investigagao e puni¢io de
violacoes cometidas contra defensores ambientais. Como a América Latina
e o Caribe sao considerados a zona mais perigosa para agdes de defesa
ambiental, esta regra ¢ especialmente importante.

5.2 Monitoramento e avaliacdo do cumprimento do acordo

A efetividade do Acordo de Escazi depende de mecanismos
institucionais capazes de acompanhar sua implementagio e de assegurar
que os Estados-membros cumpram as obrigagdes assumidas. O tratado
estabelece dois érgaos centrais de monitoramento: a Conferéncia das
Partes (COP) e o Comité de Apoio a Implementac¢ao e & Conformidade
(artigo 18).

A COP 6rgaio méximo do Acordo, reine-se periodicamente
para avaliar o estdgio de implementagdo, adotar decisdes interpretativas,
aprovar diretrizes técnicas e promover a cooperagio entre os Estados Partes
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(artigo 15). Nessas reunides, os Estados apresentam relatérios nacionais
sobre as medidas adotadas, os avangos e os desafios, o que permite o
acompanhamento sistemdtico do cumprimento das obrigagoes.

J& o Comité de Apoio a Implementagio e a Conformidade
possui natureza consultiva, nao contenciosa e nao punitiva, funcionando
como mecanismo de apoio técnico e de facilitagio. O Comité pode
receber informagoes de Estados, institui¢bes nacionais, especialistas
independentes e organiza¢des da sociedade civil, bem como analisar casos
de descumprimento ou de dificuldades estruturais enfrentadas pelos
paises. Seu papel ¢ identificar obstdculos, propor recomendagdes, sugerir
ajustes normativos e promover o didlogo cooperativo para garantir a plena
aplicagio do tratado (artigo 18).

Esse sistema de monitoramento, que combina transparéncia,
participacio social e cooperagao técnica, constitui uma inovagio relevante
para a regido, especialmente diante da gravidade da violéncia contra
defensores ambientais. A criacdo de instAncias permanentes de fiscalizacio
fortalece a capacidade dos Estados de prevenir violagdes, padronizar préticas
de prote¢io e promover a responsabilizacio por ataques, permitindo que o
Artigo 9° produza efeitos concretos e verificdveis.

Embora o Artigo 9° estabeleca obrigagoes claras, faz-se necessdrio
garantir um ambiente seguro, reconhecer direitos e prevenir, investigar
e punir ataques, tendo em vista que a eficicia dessas normas depende
da tradugio em politicas publicas e estruturas juridicas concretas. A
implementagao efetiva exige que os Estados Partes adotem legislagoes
internas especificas de protecao aos defensores ambientais, estabelecam
protocolos de resposta ripida, criem unidades especializadas de investiga¢ao
e assegurem or¢amento permanente para programas de protegdo. Além
disso, mecanismos j4 existentes, como programas de protecio a defensores
de direitos humanos, podem ser fortalecidos pelo Acordo, que introduz
parimetros mais rigidos de preven¢io e de combate a impunidade. Em
sintese, o Artigo 9° nio apenas orienta, mas também impde aos Estados o
dever de construir capacidades institucionais robustas, capazes de enfrentar
as causas estruturais da violéncia.
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6 Protecao de defensores do meio ambiente no Brasil e o Acor-
do de Escazua

O Brasil assinou o Acordo de Escazti em 27 de setembro de 2018.
No entanto, tal ato expressou apenas a intengao do pais de aderir ao
acordo, sem produzir efeitos juridicos internos, o que ocorre somente com
a ratificagao.

A ratifica¢io do Acordo de Escazt pelo Brasil segue o procedimento
previsto no artigo 84, VIII, da Constituigao Federal, que dispoe que
compete ao Chefe do Executivo celebrar tratados, convengoes e atos
internacionais, submetendo-os posteriormente ao Congresso Nacional,
conforme estabelece o artigo 49, I, CF/88, que atribui a este a competéncia
exclusiva para resolver sobre tratados que acarretem compromissos ao
Estado brasileiro.

Em 5 de novembro de 2025, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) responsdvel pela autorizagao legislativa para a ratificagao do Acordo
de Escazt foi aprovado pelo Plendrio da Ciamara dos Deputados (2025).
Agora, o texto segue para o Senado Federal, que tem a dltima palavra
quanto a autorizagio legislativa. Aprovado o PDL pelo Senado, o Presidente
da Republica poderd entio ratificar o Acordo de Escazi no 4mbito
internacional. Apéds a ratificagdo, o tratado serd promulgado por Decreto
Presidencial, momento em que passard a produzir efeitos obrigatérios
no direito interno, conforme a pratica consolidada e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se que a incorporagio do Acordo de Escazd, por estabelecer
obrigacoes relativas ao acesso a informagao ambiental, a4 participacio
publica e a4 protecao de defensores de direitos humanos em questdes
ambientais, possivelmente ocasionara ajustes normativos e administrativos
no ambito interno, a fim de harmonizar e fortalecer os mecanismos de
governanga socioambiental ji existentes no pais, e entre tais mecanismos
destaca-se o Programa de Prote¢io aos Defensores de Direitos Humanos,

Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH).

Criado em 2004, o PPDDH tem como objetivo garantir a
integridade fisica e a continuidade da atuagao de pessoas ameacadas em
razio da defesa de direitos humanos, incluindo liderangas indigenas,
comunitdrias e ambientais (Brasil, 2023). As diretrizes do programa,
atualizadas pela Portaria n.© 264/2019, reforcam medidas como a
andlise de risco, o acompanhamento psicossocial, a protecio articulada
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com as forgas de seguranca e agdes de prevengio a violagdes estruturais
(Brasil, 2019). Com a aprova¢io do Acordo de Escazti pela Cimara dos
Deputados em novembro de 2025, sua futura ratificagio pelo Brasil tende
a fortalecer institucionalmente o PPDDH, ampliando a obrigacio estatal
de garantir ambientes seguros para defensores e consolidando a prote¢io
dessas pessoas como dever constitucional ligado a dignidade humana, aos
direitos fundamentais (art. 5°, caput, CF/88) e a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88).

Em regides criticas como a Amazdnia Legal, onde persistem
elevados indices de violéncia contra povos indigenas, ribeirinhos,
quilombolas e liderangas comunitdrias (Comissao Pastoral da Terra, 2023;
Global Witness, 2024), a entrada em vigor de Escazu terd impacto direto
na estruturagio de politicas integradas de protecio. Assim, a aprovagio
pela Cimara e o avango do processo no Senado posicionam o Brasil diante
da oportunidade de consolidar um marco juridico robusto, alinhado as
melhores prdticas latino-americanas, para a prote¢io de defensores do
meio ambiente.

7 Conclusao

As atividades dos defensores do meio ambiente tém efeito direto
na prote¢ao ambiental; portanto, nio se pode falar em defesa do meio
ambiente sem mencionar o direito de defesa dos defensores ambientais e a
protecao de suas atividades e de sua integridade fisica. Apesar do crescente
foco internacional nas questdes ambientais e nas alteracoes climdticas, o
nimero de atos violentos contra defensores do ambiente vem aumentando,
o que demonstra resisténcia a aplicacdo de medidas de prote¢ao ambiental.

Ao longo dos anos, a organizagao internacional Global Witness tem
noticiado o assassinato de defensores ambientais em todo o mundo e, ao
analisar os dados, é possivel perceber que a maior parte desses assassinatos
ocorreu de forma recorrente em paises latino-americanos e estd relacionada
principalmente a atividades de explora¢ao de recursos, como mineragao,
monocultura, entre outras. Os dados de violéncia revelam que defensores
ambientais, essenciais para a defesa de territ6rios, florestas e modos de vida
tradicionais, continuam expostos a riscos extremos, sobretudo em paises
com modelos de desenvolvimento baseados no neoextrativismo.

A evidente desigualdade de poder entre os defensores, as grandes
empresas e os estados confirma a vulnerabilidade dos defensores e a
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necessidade de instrumentos de prote¢ao mais rigidos e bem desenvolvidos
para contrabalangar a situagao. Sobre este assunto, a politica do PNUMA
(2018) e a Resolucao 40/11 do Conselho de Direitos Humanos foram
criadas como padrio para a protecio dos defensores ambientais. Apesar
de serem considerados um marco na prote¢io dos defensores ambientais,
ambos os documentos sio meras orientacoes.

O Acordo de Escazii surge como um instrumento inovador,
representando um marco histérico, que segue as determinagdes de
documentos anteriores que tratam da protegiao ambiental e da prote¢ao
dos defensores, mas, além de meras diretrizes, o tratado ¢ juridicamente
vinculante e impde obrigacdes ao Estado em relagio a essas questoes.
Embora ainda seja cedo determinar qual serd o impacto efetivo da
disposi¢ao relativa a prote¢io dos defensores ambientais sobre o nimero
de defensores assassinados, a existéncia de dispositivos especificos como o
artigo 9, e de mecanismos de monitoramento, como a COP e o Comité
de Conformidade, oferece bases institucionais concretas para fortalecer
a prevenglo, a investigagio e a responsabilizagio. O que se espera ¢é
que a implementagio deste instrumento em nivel nacional fortaleca
significativamente a prote¢ao do ambiente e dos defensores ambientais na
regiao.

Para que o tratado produza efeitos na pratica, ¢ indispensavel que
seja plenamente implementado no 4mbito interno dos Estados-membros,
por meio de politicas ptblicas, legislacio adequada e estruturas de prote¢ao
dotadas de recursos e autonomia. No caso brasileiro, a aprova¢io do PDL
pela Cimara dos Deputados e o envio ao Senado colocam o pais diante de
uma decisao estratégica.

Diante do cendrio de ataques recorrentes a liderangas indigenas,
agricultores, ribeirinhos, quilombolas e defensores ambientais, ¢é
recomenddvel que o Brasil ratifique o Acordo de Escazti com urgéncia,
integrando suas diretrizes aos mecanismos nacionais ja existentes, como o
PPDDH, e adotando medidas legislativas e administrativas para:

e  garantir ambientes seguros para a atuagao de defensores;
e aperfeicoar protocolos de prevengio e resposta rdpida;

e fortalecer investigagoes de crimes ambientais e violagoes de
direitos humanos;

e assegurar a transparéncia, a participagdo social e o acesso a
justica em conflitos socioambientais.
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Ao ratificar e implementar o Acordo de Escazd, o Brasil nao apenas
se alinha as melhores priticas internacionais, mas também reafirma seu
compromisso constitucional com a protegio do meio ambiente e com a
defesa daqueles que dedicam suas vidas a preservd-lo. A adoc¢io integral
do tratado constitui um passo decisivo para enfrentar as causas estruturais
da violéncia e construir um modelo de desenvolvimento que respeite os
direitos humanos, a diversidade cultural e a sustentabilidade.
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Capitulo 6

O DIREITO A FAMILIA SOB O ENFOQUE DAS
TECNICAS DE REPRODUCAO ASSISTIDAS
CASEIRAS: PROS E CONTRAS E A RELACAO
DIRETA DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS

NATURAIS

Beatriz Gongalves Dell Antonio

DOI: 10.46550/978-65-6135-211-6.79-89

1 Introducao

Otrabalho desenvolverd o direito humano, mais enquadrado
como de 32 geracdo, a (formagao) familia, concebendo o
direito ao planejamento familiar sob o aspecto da técnica de reprodugio
assistida caseira, dispondo sobre a auséncia de regulamentagio e/ou lei em
sentido estrito e como tal circunstincia gera instabilidade e inseguranca
juridica, afetando o direito dos casais envolvidos.

Na sequéncia se busca tratar dos limites da atua¢io do CNJ na
regulamentagio da questdo, a medida que existe proposta (qual também
serd objeto de aprofundamento) que traz como solugio a normatizagio
pelo respectivo érgao.

A pesquisa também abordard os fundamentos trazidos pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) que jd encarou a celeuma, esmiucando os motivos
da decisao e encarando-a como uma proposta concreta e emergente de
solucio, inclusive para os Registradores Civis das Pessoas Naturais.
Os prés e contras da técnica caseira serdo alvo de anilise concentrada,
dispondo sobre a relacio de tais consequéncias sanitdrias com o termo de
consentimento livre e esclarecido — vez que o dltimo também ¢ fruto de
proposta que visa solucionar a lacuna.

Por fim, de forma critica se busca analisar os pontos desenvolvidos
pelo Projeto de Lei (PL) n® 1902/2022, além de discorrer sobre a proposta
desenhada pela Tabelia Thais Coelho Rodrigues, e como a tltima pode

auxiliar eficazmente no preenchimento da lacuna.
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2 A contemporanea realidade do direito a (formacao) familia e
as técnicas de reproducao assistidas

Atualmente se visa por em prdtica o direito contemplado no texto
do § 7° do art. 226 da C.E, que dispde sobre a livre escolha do casal na
formagao da familia, o que influenciou a atuagao do CN]J na normatizacio
de algumas das técnicas de reprodugio assistida realizadas por clinicas
médicas especializadas e que ostentam autoriza¢ao legal para atuar.

No entanto, subsiste a técnica de reprodugio caseira que nao foi
regulamentada e sequer hd fundamento legal para ditar a atuagio dos
registradores civis de pessoas naturais, que se regem pelo principio da

legalidade.

Em suma, a maioria dos Titulares tem negado os pedidos envolvendo
a inser¢ao do outro genitor de forma direta no assentamento, exigindo que
o requerimento passe pelo crivo do Poder Judicidrio.

A doutrina Notarial e Registral, apesar de timidamente tratar do
assunto, desenvolve solugdbes que permitem a inser¢io do nome do(a)
outro(a) genitor(a) — que nao a parturiente — de forma direita, exigindo
somente a apresenta¢io da certiddo de casamento ou de uniio estdvel dos
pretensos pais, o que geraria presungdo de paternidade nos termos do art.
1.597 do CC, de modo que tal proposta, inclusive, dialoga com recente

julgado do STJ (Superior Tribunal de Justica) sobre a questao.

Tal posicionamento viabiliza a concretizagao de uma série de
direitos constitucionalmente previstos, dentre eles a dignidade da pessoa
humana, protegio integral e melhor interesse da crian¢a, prote¢ao a
familia, possibilitando que o recém-nascido ji tenha em seu nome (que
é elemento de identificacao do individuo) o sobrenome do outro pai/
mae, de forma célere. Outro aspecto positivo da solu¢ao doutrindria é a
erradicacio por completo do subregistro, vez que os indicadores nao ficario
prejudicados pois os nomes de ambos os pais jd irdo figurar de modo direto
no assentamento.

A auséncia de normatizacio e lei em sentido estrito faz com que
os casais que se valem das técnicas caseiras se sujeitem a instabilidade e
por vezes mora do judicidrio, 3 medida que os juizes e tribunais ostentam
entendimentos diversos sobre o tema, fazendo com que alguns casais
aguardem mais de dois anos para que a0 menos o nome da outra genitora
seja inserido no assento de nascimento, e legalmente se permita entio o
exercicio dos direitos e deveres atinentes ao poder familiar. Maria Berenice
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Dias exp6e o que considera ““erro”” do CN]J ao deixar de regulamentar a
inseminagao caseira:

Estas prdticas se encontram regulamentadas exclusivamente pelo
Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio de normas éticas
que se destinam a relagio médico-paciente. [...] Um dos protocolos
exigidos é que os envolvidos no processo procriativo e o diretor da
clinica médica firmem um o termo de consentimento informado.
Tal exigéncia acabou induzindo em erro o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) que exige a apresentacio deste documento para o
registro extrajudicial do recém-nascido. (DIAS, 2025, p. 1, grifo
nosso)

Outra questdo a ser levantada seria justamente os limites da
atuagio do CNJ no exercicio da atividade regulamentar. A emenda
Constitucional n° 45/2004 inseriu o inciso I, no § 4° do art. 103-B da CE
admitindo que o érgao passasse a emitir os denominados *’regulamentos
autébnomos’’, atos normativos que independem de Lei prévia. A doutrina
administrativista como Di Pietro (2009, p. 90-92) e Mello (2006, p. 325)
consideram inconstitucional tais regulamentos autbnomos, no entanto,
o STF (Superior Tribunal Federal), através da ADI (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade) n® 4412 entendeu pela plena constitucionalidade
do poder normativo regulamentar do CN]J estabelecido na CF, reiterando
a necessidade de sua observancia.

Nessa linha, seguindo com a anilise critica, cabe indagar acerca da
constitucionalidade do 6rgao em detalhar o procedimento da inseminagio
caseira (conforme sugere proposta doutrindria a frente esposada) que carece
de reconhecimento pelo préprio CFM (Conselho Federal de Medicina), a
medida que o 6rgao nao considera como prética reconhecida a inseminacio
realizada fora do ambiente médico controlado.

Em que pese se tenha dado atribuicado para a emissio de
regulamentos autonomos por parte do CNJ, imp6e mencionar que tais
se inserem necessariamente dentro do Ambito de atuagio do préprio
Conselho, que contempla questdes administrativas de cunho juridico nos
termos da CE fugindo claramente de sua competéncia a normatizagio
de um procedimento médico atinente a drea da sadde, vez que o préprio
CEM ¢, por si s6, a autarquia com autoridade para emitir os respectivos
regulamentos.
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2.1 O STJ e a técnica de reproducao caseira

O STJ por meio do RESP (Recurso Especial) n® 2.137.415/SP j4
teve a oportunidade de se manifestar e exarou entendimento no sentido
de ser imperioso o reconhecimento da presuncio legal de maternidade da
mae nao biolégica de crianga gerada por técnicas de reprodugao caseiras
heterélogas, estabelecendo o direito de que o nome de ambas as genitoras
figure no assento de nascimento.

No curso da decisio a Relatora fundamenta valendo-se de
pressupostos constitucionais e legais que embasam o livre planejamento
familiar, defendendo o texto do §7° do art. 226 da CE bem como o §
2° do art. 1565 do CC, ambos traduzem a competéncia do Estado em
propiciar recursos educacionais e financeiros para exercicio do direito ao
planejamento ora retratado, sendo vedado qualquer tipo de coergao seja
por parte de institui¢oes publicas ou privadas. A ministra, no sentido da
ideia exposta e defendida por esta pesquisa, ressaltou que a auséncia de
legislagao para o registro de crianga gerada por inseminagao heteréloga
caseira, no Ambito de uma uniao homoafetiva, nio pode impedir a protecio
do Estado aos direitos da crianca e do adolescente, garantias de cunho
constitucional e que também j4 foram exploradas, também destacou que
a insuficiéncia de recursos por parte do Estado para custear o acesso as
clinicas que ostentam regulamentacao, e por sua vez permitem acesso ao
registro direto, nao pode ser entrave para a adogao da medida condizente

(ANDRIGHI, 2024).

Nessa linha, o julgado é contundente ao reconhecer a possibilidade
de extensao da presuncio de filiagio pela entidade familiar, com base no
jd destacado art. 1.597, V do CC, além da interpretagao constitucional
devida que analogicamente estende a possibilidade aos conviventes em
Uniao Estdvel, nos termos do art. 226, § 3° da Carta Magna.

Deste modo, denota-se que decisdo paradigmadtica referenciada se
coaduna perfeitamente a solugio doutrindria acima retratada, a qual exige
por sua vez, para fins de registro, a apresentacao da respectiva certidao de
casamento ou termo de unido estdvel das conviventes por for¢a da aplicacio
do art. 1.597, V do CC. H4 que se mencionar que o préprio julgado de
modo expresso ressalva o amparo legal que as técnicas de reprodugao caseira
ostentam, ao mencionar os principios que norteiam o livre planejamento
familiar e melhor interesse da crianca e adolescente.
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2.1.1 Contras/riscos da inseminagdo caseira

Dentre os riscos atinentes a técnica de reprodugio caseira situam-se
a transmissao de doengas como hepatites B e C, Zika Virus, HIV, eventuais
doengas portadas pelo doador, vez que a auséncia de exames clinicos
anteriores impede tal investigacdo, além da prépria contaminagio do
material genético que acaba, ainda que por tempo breve, ficando exposto
ao ambiente aberto e porventura se sujeita a contaminagao de bactérias e
virus.

Outro aspecto negativo apontado pela jurista Juliana de Paula
Nascimento envolve a propaga¢ao de critérios racistas e discriminatérios
de selecio, justamente em virtude da auséncia de uma institui¢io
intermediadora, além da possibilidade de que a compra e venda de material
genético — o que se sabe ser vedado — ganhe espago em razao, mais uma vez,
da auséncia de um controle efetivo por for¢a do excesso de informalidade
do procedimento.

Por sua vez o CFM nao reconhece como vilida tal técnica de
reprodugido dentre as priticas médicas de reproducio assistida, a jurista
Regina Beatriz Tavares da Silva, durante o XII Congresso Brasileiro de Direito
Médico do Conselho Federal de Medicina, asseverou a impossibilidade
de se admitir tal meio de procriagdo, enfatizando a auséncia de respaldo
académico, cientifico ou ético na técnica em comento.

Em que pese os pontos negativos, subsiste solu¢ao juridica e que
serd a frente exposta, promovendo com isso a conciliagio entre os pros
e contras, priorizando o direito humano a (formagio) familia e ao livre
planejamento familiar.

3 Soluc¢des consideraveis: analise do PL N° 1902/2022

A Deputada Sdmia Bomfim é autora do projeto de Lei apresentado
em 2022 que visa alterar o Cédigo Civil com a finalidade de legalizar a
insemina¢do caseira. A principio, o projeto de reforma visa permitir o
registro direto de filhos havidos por inseminagao artificial heteréloga pelo
Registrador Civil das Pessoas Naturais e independentemente de prévia
autorizagio judicial, sendo suficiente o comparecimento de ambos os pais,
munidos da documentagio exigida, consoante prevé o art. 1° do PL. Na
qualidade de documentos indispensdveis tem-se a Declaracao de Nascido
Vivo (DNV), e a certidao de casamento, conversio de uniio estivel em
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casamento, escritura publica ou sentenga de reconhecimento da unido
estavel.

O §1° por sua vez menciona expressamente a hipdtese da reproducao
caseira, ao aduzir que quando a técnica se der fora de estabelecimento,
clinica ou centro de reprodugio humana outros documentos poderio
ser exigidos pelo Registrador, o que dependerd de normativa expressa
expedida pelo CN]J. De acordo com o dispositivo supra, o PL deixa uma
espécie de lacuna a ser enfrentada pelo CNJ, abrindo margem para novas
interpretagdes e discussdes, o que por sua vez nio encerra a celeuma
enfrentada, de modo que seria interessante um PL mais robusto nesse
sentido, dispensando a necessidade de uma regulamentagao a posteriori do
érgao, o que inclusive e por vezes nao ocorre devido a diversos fatores.

O §2° enfrenta os casos em que a reprodugdo abrange a figura da
gestagdo por substituigdo, hipétese em que mesmo quando a fecundagio
se der fora de clinica ou ambiente préprio serd necessdria a apresentacio
de termo de compromisso firmado pela doadora tempordria do utero. Tal
ponto do respectivo PL apresenta seus desafios,  medida que a auséncia
total de uma instituigao intermediadora pode ocasionar problemas futuros,
pois ndo se sabe com clareza se a doadora tempordria se encontra totalmente
esclarecida sobre as consequéncias e finalidades da cessao uterina, o que
pode gerar constrangimentos envolvendo o puerpério por ser o periodo de
maior instabilidade emocional das gestantes, e coincidir com o momento
da realizagdo do registro.

O §3° contempla as inseminacoes caseiras envolvendo material
genético de pessoas jd falecidas, o que exige além dos documentos
ordindrios, termo de consentimento especifico do falecido lavrado por
instrumento publico ou particular reconhecida a firma. Mais uma vez,
assim como a hipdtese da gestagio por substituigdo, tal proposta possui
seus desafios particulares e que extravasam a simples documentagio, vez
que surge a necessidade de se aferir como se deu a manutencio deste
material genético. A auséncia de uma instituigao intermediadora e com
qualidade para atuar nesses casos faz surgir a divida sobre o real material
genético utilizado, possibilitando fraudes, 4 medida que passa a ser possivel
atribuir paternidade/maternidade a pessoas falecidas a partir de um material
genético jd exaurido, e facilitando que pessoas que j4 morreram e muitas
vezes com inventarios em curso, ou hao, ganhem um “‘novo herdeiro”’,
ou seja, manifestamente tal ponto do PL vai em desencontro com o art.

1.609, § tnico do CC.
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O §4° reproduz norma jd disposta em outros dispositivos legais,
impedindo que o conhecimento da ascendéncia biolégica importe em
reconhecimento de vinculo de parentesco e respectivos efeitos juridicos
entre doador de material e filho gerado por meio das técnicas.

J4 0§ 5° enfatiza a necessidade de apresentagio de uma declaragao
de anuéncia envolvendo os pretensos pais, ora conjuges ou companheiros,
por meio de instrumento publico ou particular com reconhecimento
de firma e na presenga de duas testemunhas, nas hipdteses em que a
reprodugao se der fora de clinicas e ambientes préprios, complementando
0 § 6° no sentido de trazer a qualidade irrevogdvel de tal declaragio, ainda
que subsista divércio ou dissolucio da unido estdvel, ressalvando os casos
de nulidade por fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade, simula¢io ou
davida que seja declarada pelo juizo competente.

Na linha da declara¢io trazida pelo PL impde mencionar que tal
documentagio pode ser afastada, principalmente nos casos em que se
reconhece a presungao de paternidade/maternidade nos termos do art.
1597, V do CC, conforme jd exposto, sendo por sua vez desnecessdria.
O cardter irrevogdvel por si s6 ji é um elemento da prépria paternidade/
maternidade reconhecida em registro civil, nos termos do CC, o que reflete
o aspecto despiciendo da proposta neste ponto. Ademais, é sabido que a
paternidade pode ser afastada em casos de dolo ou fraude, bastando que
fique provado em juizo tal circunstincia, somado a auséncia de vinculo
afetivo entre pai/mae registral e registrado (REsp 1.873.495 do STJ, 32

turma).

3.1 Solucdes doutrinarias e o registro civil: pros da normatizacao
sob o enfoque da seguranga juridica e veracidade registral

Além da proposta jd analisada, que se baseia na presun¢io de
paternidade/maternidade do art. 1597, V, do CC, também h4 solucio
mais elaborada, apresentada pela Tabelia Thais Coelho Rodrigues, que
defende a aplicagao de um procedimento especifico com a adogao de
medidas cautelares.

Em um primeiro momento sugere-se a apresentacio de um termo
de consentimento esclarecido e informado, firmado pelo doador do
material genético, acerca das implicacoes da doagao realizada. Ou seja,
tem-se por indispensdvel que no termo conste a ciéncia a respeito do
cardter altruistico do ato, justamente por ser vedada a comercializac¢io de
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material biolégico (art. 199 da CF), além de restar claro que o eventual
conhecimento da ascendéncia biolégica nao importard no reconhecimento
do vinculo de parentesco e dos respectivos efeitos juridicos entre o doador
e o filho gerado. Ademais, mostra-se de dltima relevincia tratar da
irrepetibilidade da declaragio e o fato de que no assento de nascimento
nao serd mencionado, em qualquer hipétese, o nome do doador ou sequer
a técnica de reprodugiao adotada, por ser tal-qualmente vedado pela CF

(art. 227, § 69°).

O termo de consentimento também promove harmonizagao entre
os riscos atinentes a técnica e ora jd apontados, e a eventual responsabilidade
civil e criminal envolvendo doengas potencialmente transmissiveis, pois o
esclarecimento acerca das potenciais consequéncias também deve estar em
destaque, minimizando os futuros impactos juridicos.

Destaca-se que todos estes aspectos serdo detidamente analisados
e autenticados pelo Registrador Civil, & medida que a solu¢ao revela a
necessidade de que o termo ostente a forma publica, ou particular com
firma reconhecida, de modo que haverd a indispensdvel conferéncia da
manifestacio de vontade e conscientizagao por parte do profissional dotado

de fé publica.

O segundo documento a ser apresentado seria a declaracio dos
beneficiados pelo material genético, e autores do projeto de parentalidade
(pais/maes que figurardo no assento), de modo que a declaracao deve
evidenciar que se trata de técnica ocorrida fora do ambiente médico
controlado, com o livre, informado e esclarecido consentimento dos
envolvidos, afora a adverténcia a respeito das consequéncias civis e penais
que recaem sobre uma eventual declaracio falsa, somado a necessidade de
forma publica ou particular com firma reconhecida de ambos os autores
do projeto parental.

Por fim, a sugestiao proposta pela Tabelia ainda contempla a
necessidade de regulamenta¢io do CNJ a respeito do procedimento, no
intuito de uniformizar a trazer regras claras para a atuagio dos Oficiais.
Contudo, o presente trabalho jd tratou das limitagbes e entraves a
regulamentagio do CN], principalmente em virtude da auséncia de
reconhecimento do CFM acerca da respectiva técnica. Nessa linha, se mostra
mais pertinente ¢ condizente uma proposta legislativa contemplando a
recomendacio da Tabelia, a fim de se evitar a instabilidade com a eventual
retomada de discussdes sobre o tema que, por si s6, ji ¢ suficientemente
sensivel.
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Ressalta-se que a resolugao idealizada respeita os limites da atuagao
dos Registradores Civis, que s3o os responsdveis por garantir a veracidade
registral e seguranca juridica, permanecendo alheios as questoes sanitdrias,
pois cabe aos 6rgios competentes como a ANVISA, SUS (Sistema
Unico de Satide) e CEM propagarem formas conscientes e seguras de
se viabilizar a reproducdo caseira. Eventual postura relutante acerca da
urgente necessidade de tratar de forma aberta sobre tal pratica, que vem
ganhando cada vez mais adeptos, nao se mostra efetiva e capaz de auxiliar
a problemdtica envolvendo questées sanitdrias a respeito das técnicas de
reproducio, vez que a prépria reprodugio tradicional, diga-se de passagem,
também ostenta seus riscos sanitdrios e tal condi¢io nio impede a atuagio
do Registrador com base nos principios supracitados e que visam trazer
seguranca juridica.

4 Conclusao

Diante do panorama exposto apenas duas solugoes se apresentam
interessantes: primeiramente, ter-se-ia como medida adotar de forma
definitiva a interpretagio jurisprudencial do STJ, enquadrando de fato o
registro fruto das técnicas de reprodugio caseira no art. 1.597, V do CC,
e concebendo-o como forma de presun¢io de paternidade/maternidade.
Tal solugido é mais célere e emergente, pois independe da adogao de
qualquer medida normativa de cunho legislativo, porém, deixa margem
para discussdo em virtude da auséncia expressa de uma norma concebendo
tal interpretagio, pois em que pese a jurisprudéncia de fato seja uma das
fontes no direito brasileiro a tradi¢io romana nio dispensa a forc¢a da lei
em sentido estrito.

A segunda proposta enfrenta a auséncia de um procedimento
especifico, com a possibilidade de tramitagio de um PL mais robusto
nos exatos termos da resolugio idealizada pela Tabelia Rodrigues. O
procedimento trazido normatiza de forma expressa, contemplando dois
documentos necessarios e que contam com a intermedia¢io de profissional
dotado de fé publica na sua elaboragao, garantindo a autenticidade das
declaracoes, conscientizagao a respeito das implicacdes do procedimento
e priorizando principios registrais de suma importincia para garantir a
seguranca juridica, tal qual o relativo a veracidade registral, deixando a
cargo dos érgaos competentes a fiscaliza¢ao e propagagio das implicagoes
sanitdrias.
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De modo conclusivo, a segunda proposta idealizada se afigura
mais concreta, evitando reacender debates sobre o tema, que jd é por
exceléncia sensivel, priorizando principios humanos e assegurados
constitucionalmente como o direito a familia, ao planejamento familiar,
além de proporcionar seguranca juridica e a transparéncia que se espera
dos registros publicos.
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Capitulo 7

REFLEXOES ACERCA DAS EXPRESSOES DA
QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

Lais de Oliveira Souza'
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1 Introducao

No cotidiano profissional do/a Assistente Social, assim como na
academia, é comum ouvirmos que nosso objeto de interven¢ao
¢ a questdo social. Contudo, para analisarmos as expressoes da questio
social, tais como: a desigualdade social, econdmica, politica e cultural, faz-
se necessario resgatarmos o conceito de questao social, bem como as suas
expressoes, e, nao perder de vista o processo sdcio-histérico do pais, o qual,
de acordo com Schwarcz (2019, p. 24), no Brasil, desde o periodo colonial,
Império e Republica, tem-se uma cidadania incompleta e falha, marcada
pelo mandonismo, patrimonialismo e as diversas formas de racismo,
sexismo, discriminacio e violéncia.

Os autores Lara e Maranhao (2019, p. 37-38), sinalizam que nas
Gltimas décadas os/as profissionais do Servigo Social produziram indmeras
contribui¢des tedricas acerca da andlise da questdo social, bem como
explicaram alguns fenémenos, como: o desemprego, a precarizagao do
trabalho, a regressao dos direitos sociais etc., contudo, as explicagdes nao se
limitaram ao fendmeno da “pobreza e das desigualdades sociais”, haja vista
que buscaram “um método de apreensio de suas determinagdes sociais
concretas, para com isso historicizar as relagées sociais, tratando-as como
solo das vivas disputas dos projetos societdrios”.

Entretanto, Lara e Maranhao (2019, p. 38) nos chamam a atencio
ao denotarem que na nossa profissio ainda existem diversos estudos e
assimilagbes que nao compreendem as expressoes da questdo social como
um resultado da dinAmica da acumulagio capitalista, isto é, “ndo atribuem
as devidas atengdes as determinagdes sécio-histéricas das desigualdades

1 Assistente Social e Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao

Paulo (PUC SP).
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sociais e das manifestagdes da pobreza e da miséria”, portanto, se faz
necessdria a compreensio da questdo social a partir da teoria marxiana
sobre a lei geral da acumulagio capitalista’, em sintese, o acesso desigual a
riqueza que é produzida socialmente.

Ainda conforme os autores supracitados, a teoria marxiana

Q\

um marco tedrico e politico que possibilita estabelecermos mediagoes
que decifram os fios invisiveis dos multiplos fendmenos que compoem
a questdo social. Sem ela, praticamente cancelamos a possibilidade de
apreendermos essa verdadeira esfinge denominada questao social.

Assim, para atingir o objetivo proposto, a metodologia utilizada é
de natureza qualitativa, com abordagem bibliogréfica. E, segundo Minayo
(2016, p. 14), a metodologia é:

o caminho do pensamento e a pritica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria
da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagio
de conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade critica e sua sensibilidade). A metodologia
ocupa um lugar central no interior das teorias e estd referida a elas.

Partilhando do pensamentode LimaeMioto (2007, p. 38),a pesquisa
bibliogrifica “implica em um conjunto ordenado de procedimentos de
busca por solugoes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, nao pode
ser aleatdrio”.

Nesse sentido, para a realizagao da pesquisa e revisao bibliogrifica,
foram consideradas as produgdes tedricas dos/as principais autores/
as do Servigo Social brasileiro que discutem a questdo social a partir da
perspectiva critica.

Face ao exposto, o objetivo do presente artigo nio ¢ esgotar a
discussao acerca do conceito de questdo social e as expressoes desta no
Brasil, mas fomentar o seu debate, considerando o processo s6cio-histérico

1 “Alei geral da acumulagio capitalista enquanto movimento histérico e especifico da produgio
excedente — leia-se mais valor — perfaz nas mesmas proporg¢des os avangos das for¢as produtivas
e a redugdo relativa de trabalho vivo nos mais diversos processos de produgio. Todos os ramos
produtivos e as empresas capitalistas que se apropriam do trabalho excedente (mais-valor) dos
trabalhadores, durante as jornadas de trabalho, buscam incessantemente as melhores condigoes
para elevar a composicdo organica do capital. O resultado politico-social desse processo para
a sociedade ¢ a emergéncia de uma populagio excedente, ou seja, de uma forga de trabalho
supérflua para os objetivos de acumulacio e valorizacao do capital” (Lara; Maranhao, 2019, p.

40).
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do pais e sinalizando, ainda que sumariamente, algumas expressoes da
questao social no Brasil na contemporaneidade.

Nessa perspectiva, em um primeiro momento serd explanada a
concepgio da questdo social, e, em seguida, serd apresentada, ainda que
de forma sucinta, um breve resgate de como era tratada a questdo social,
seguida por alguns apontamentos das expressdes da questdo social na
contemporaneidade.

2 A concepc¢ao da questao social

Segundo Santos (2012, p. 25, grifo nosso), a concepg¢ao da
questao social nao é homogénea, contudo, a maioria dos/as autores/as se
baseiam na tradi¢do marxista, e, consideram que a questao social:

[...] ndo ésenao as expressoes do processo de formagio e desenvolvimento
da classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacio do cotidiano da vida social, da contradicio
entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
interven¢io mais além da caridade e da repressao (Iamamoto; Carvalho,

1995 apud Santos, 2012, p. 25).

Nesse sentido, é sabido que a questao social foi tratada no pais
durante muitos anos como caridade, filantropia ou pela repressao do Estado,
também conhecido como “caso de policia”, haja vista que em sua génese
era tratada como um problema social e/ou individual, e moral, contudo,
precisa ser entendida enquanto contradi¢ao entre capital x trabalho, e, foi
a partir das lutas sociais que o Estado passou a intervir nas expressoes da
questao social, por meio das politicas publicas.

Nessa perspectiva, a questao social:

deixa de ser apenas contradi¢do entre abengoados e desabengoados
pela fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e dominados, para se
constituir-se essencialmente, na contradi¢io antagdnica entre burguesia
e proletariado, independente do pleno amadurecimento das condigoes
necessdria a superagao (Iamamoto; Carvalho, 2007, p. 127).

Netto (2001, p.41) afirmaque “naagenda contemporineado Servigo
Social a ‘questdo social’ é ponto saliente, incontorndvel e praticamente
consensual”. O autor justifica apontando dois fatores, sendo que um estd
relacionado com a pressio sobre o exercicio profissional do/a assistente
social, a qual apds duas décadas do término da ditadura, a chamada divida
social, nao foi resgatada com a restauragao democratica, mas acrescida. E,
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o outro fator estd relacionado a continuidade do processo de renovagio
profissional, o qual exigiu a atualizagio da forma¢io académica, uma vez
que esta apresenta o projeto formativo na intervengio da “questdo social”.
Vale ressaltar que no cotidiano profissional do/a Assistente Social temos
um cendrio de disputas e contradigoes, assim, torna-se mister entendermos
que a questao social estd atrelada ao capitalismo, e, um nio existe sem o
outro.

Portanto, ndo se pode compreender a questao social sem associar
a exploragao do sistema capitalista, ou seja, entender que enquanto hd
o acumulo da riqueza para poucas pessoas, concomitantemente hd um
aumento significativo da desigualdade social.

Nesse cendrio, conforme Behring (2025), tem crescido de forma
espantosa a desigualdade social, haja vista que:

salta aos olhos a concentragao de riqueza entre os biliondrios —
majoritariamente homens brancos -, que aumentou em US$ 2 trilhoes
em 2024. E boa parte dessa riqueza ¢ extraida do sul global, o que
aponta uma dimensao imperialista e neocolonialista, no contexto de
um capitalismo que se desenvolve de forma assimétrica, desigual e
combinada. Enquanto isso, o pauperismo nido se modificou de forma
substancial: o nimero de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza
do Banco Mundial de US$ 6,85 (PPP) hoje é 0 mesmo que em 1990:
quase 3,6 bilhoes de pessoas, ou seja, 44 % da humanidade (OXFAM,
2025 apud BEHRING, 2025, grifo nosso).

Ainda em relagdo a desigualdade social, conforme Boschetti (2025),

os dados da Oxfam (2024) demonstram que as desigualdades se
aprofundaram em todos os paises, especialmente apés a pandemia da
Covid-19, mas atingem sobretudo as mulheres negras nos paises de
capitalismo dependente e se agravam com as opressoes de sexo-género
e raga-etnia, provocadas pelo sistema heteropatriarcal e racista, que
dissemina o machismo, a misoginia e o racismo. No Brasil, as mulheres
negras sio as que possuem os piores trabalhos, menores rendimentos,
menos acesso a previdéncia social e sio maioria entre quem recebe
Bolsa Familia, um beneficio cujo valor médio (R$ 673,62 em fevereiro
de 2025) equivale a 44,37% do saldrio-minimo e ao menor valor dos
direitos previdencidrios.

Netto (2001, p. 44) aponta que as manifestacdes da “questdo
social” sao medidas que ndo problematizam a ordem econémico social
estabelecida, portanto, pretendem apenas reformar para conservar, ou seja,
estabelecer algumas medidas para amenizar a situagao, sem refletir acerca
dos fundamentos da sociedade burguesa.
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Netto (2001, p. 46) sinaliza que apés a Segunda Guerra Mundial

teve inicio o processo de reconstrugio econdmica e social, sobretudo na
Europa Ocidental e, afirma que o capitalismo teve trés décadas gloriosas,
em que apresentou um grande desenvolvimento econémico.
Ainda conforme o autor, neste periodo de desenvolvimento econdémico,
houve a construgao do Estado de Bem-Estar (Welfare State) na Europa,
assim como o dinamismo da economia norteamericana, os quais pareciam
remeter ao passado da questao social e suas manifestagdes, uma vez que estas
eram praticamente um privilégio da periferia capitalista, representando os
problemas de “subdesenvolvimento”.

Os anos gloriosos se findam no inicio dos anos 1970 e, conforme
Netto (2001, p. 47), a redugao das taxas de lucro, bem como o ascenso
do movimento operdrio, o qual obteve conquistas significativas, o capital
respondeu com uma ofensiva politica, e posteriormente de natureza
ideoldgica e economica.

Para Netto (2001, p. 47), ap6s este periodo houve a conjungio
“globaliza¢ao” mais “neoliberalismo”, a qual demonstrou que o capital
nao tem nenhum “compromisso social”. Vale ressaltar que com a
Constitui¢io Federal de 1988 tivemos vdrios direitos conquistados, porém,
a partir dos anos de 1990, com a ascensio do neoliberalismo, passamos a
ter um Estado que atende a agenda neoliberal, isto é, um Estado minimo
para a garantia e efetiva¢io de direitos sociais e mdximo para o mercado,
incentivando a mercantilizagdo da satde, educagio e previdéncia, por
exemplo.

Netto (2001, p. 46) apresenta uma importante diferenga nas
sociedades anteriores 3 ordem burguesa e na ordem burguesa, sendo
extremamente necessaria a reflexao, pois,

nas sociedades anteriores 2 ordem burguesa, as desigualdades, as
privacoes etc. decorriam de uma escassez que o baixo nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas nio podia suprimir (e a que
era correlato um componente ideal que legitimava as desigualdades,
as privacoes etc.); na ordem burguesa constituida, decorrem de
uma escassez produzida socialmente, de uma escassez que resulta
necessariamente da contradi¢io entre as forgas produtivas (crescente
socializadas) e as relagoes de producio (que garantem a apropriagao
privada do excedente e a decisao privada da sua destinagao). A “questao
social”, nesta perspectiva tedrico-analitica, nio tem a ver com o
desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou
com tracos invaridveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente,
com a sociabilidade erguida sob o comando do capital.
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Nesse sentido, Netto (2001 p. 42) afirma que a expressao “questao
social” surgiu para dar conta do fenémeno do pauperismo, o qual era
evidente no processo de industrializagio na Europa Ocidental, sobretudo
na Inglaterra, no século XVIII. Portanto, a pobreza se generaliza e, “pela
primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas”.

Para lamamoto (2008, p. 125), a questio social:

¢ mais que do que as expressoes de pobreza, miséria e “exclusio”.
Condensa a banalizagio do humano, que atesta a radicalidade da
alienacio e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o
realizam — na era do capital fetiche. A subordinagio da sociabilidade
humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao capital-mercadoria —
retrata, na contemporaneidade, um desenvolvimento econémico que
se traduz como barbdrie social.

Nessa linha de raciocinio, torna-se mister apontar que para Lara e

Maranhao (2019, p. 44, grifo nosso):

a questao social aloja-se, portanto, na lei geral da acumulagio
capitalista, pois, “quanto maior a riqueza social e o capital tornado
poténcia social e produtiva dominante”, maior é a pobreza que atinge o
conjunto da populagdo trabalhadora. [...] explorar a forga de trabalho
daqueles que nio tém outra possibilidade de sobrevivéncia a nio ser
vender suas capacidades de trabalho ¢ a condigdo para produ¢io de
capital e obtengéo de riquezas, €, por isso, manifestam-se o pauperismo
e a miséria como condi¢oes intrinsecas de acumulago capitalista.

Vale ressaltar que embora alguns autores e profissionais afirmem
que existem “novas questoes sociais”, isto nao serd abordado neste artigo,
pois, para além de se ter como objetivo discutir a concep¢io da questio
social e refletir acerca das expressoes da questao social, acredita-se que nao
hd novas questoes sociais e sim novas expressdes da questio social, as quais
serao discutidas a partir de uma perspectiva critica.

3 As expressoes da questao social no Brasil

A trajetéria histérica do pais é caracterizada pelo conservadorismo,
pelo mandonismo, clientelismo e patrimonialismo, isto é, o Estado sempre
atendeu aos interesses de uma pequena classe dominante e, embora
garantisse a modernizagio, esta sempre manteve as caracteristicas do
conservadorismo.
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E, como diz Galeano (2018, p. 371), “o passado sempre aparece
convocado pelo presente, como memdria viva de nosso tempo. [...]
conhecer o que somos para saber o que podemos ser, [...] para melhor
desvendar para onde vamos”.

Diante do exposto, entendemos a importincia de conhecer e
compreender o processo socio-histérico do pais, para que assim, possamos
entender a questdo social nao como algo fragmentado, natural ou descolado
do sistema capitalista, mas como objeto de trabalho e interven¢ao do
Servigo Social, a qual é indissocidvel da sociedade capitalista.

Segundo Silva (2014, p. 33), a questao social no Brasil:

do ponto de vista histérico, as raizes da questao social ji estavam
presentes no Brasil-Colénia, ainda de que forma latente. Nos
periodos de turbuléncia do Império e da Reptblica ela manifesta-
se mediante um conjunto de revoltas populares; contudo, ganha
visibilidade e legitimidade, tardiamente, no Estado Novo com o
protagonismo da classe operdria. Na Nova Republica, institucionaliza-
se com o reconhecimento legal de alguns direitos sociais garantidos na
Constitui¢ao Federal de 1988. Todavia, torna-se objeto de profundas
inflexdes, ante a mundializagao da economia e o projeto neoliberal que
colocam novos desafios e demandas para o conjunto de praticas sociais.

Nesse sentido, conforme Silva (2014, p. 42), a questo social deve
ser compreendida e analisada como:

sindénimo de antagonismo, exploragio, contradicio, conflitos e lutas
sociais geradas no interior da sociedade capitalista brasileira, traduzindo-
se historicamente, pelo enfrentamento da servidao indigena, da
expropriacio do negro, mas, fundamentalmente, pelas lutas mais
recentes por melhores condigoes de vida e de trabalho no periodo
industrial, quando ganha expressao de legitimidade em decorréncia das
lutas sociais e, mais particularmente, as lutas operarias.

Nessa linha de raciocinio, lamamoto (2008, p. 163) afirma que:

a tendéncia de naturalizar a questdo social é acompanhada da
transformacido de suas manifestagdbes em objeto de programas
assistenciais focalizados de ‘combate 4 pobreza’ ou expressoes da
violéncia dos pobres, cuja resposta é a seguranca e a repressao oficiais.
Evoca ao passado, quando era considerada caso de policia [...].

Nesse sentido, faz-se importante destacar o papel do Estado, o qual
segundo lamamoto (2008, p. 120), partindo do marxismo classico, as
funcoées do Estado sao:

criar as condi¢des gerais da producio, que nio podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos grupos dominantes; controlar as ameagas
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das classes dominadas ou fragoes das classes dominantes, através de seu
brago repressivo (exército, policia, sistema judicidrio e penitencidrio);
e integrar as classes dominantes, garantindo a difusdo de sua ideologia
para o conjunto da sociedade. Essas fun¢des coercitivas se unem as
fungoes integradoras, destacadas pela andlise gramsciana, exercidas
pela ideologia e efetivadas por meio da educagao, cultura, dos meios de
comunicagio e categorias do pensamento.

Assim, constata-se que na trajetéria histérica do Brasil, o Estado
sempre esteve voltado a atender aos interesses da classe dominante,
exercendo o controle da ordem, sobretudo por meio da coercio e da
repressao.

De acordo com Ianni (1992 apud Iamamoto, 2008, p. 140),

no pensamento social brasileiro (de Nina Barreto e Tobias Barreto),
a questao social recebe diferentes explicagoes e denominagdes:
“coletividades anormais”, “sociedade civil incapaz’, “povo amorfo”,
sendo o tom predominante a suspeita de que a vitima é culpada, e
a pobreza, um “estado da natureza”, essa tendéncia de naturalizar a
questdo social combina-se no pensamento social brasileiro, com o
assistencialismo e a repressio, em uma criminalizacio “cientifica” da
questao social.

Filho (1982, p. 57-58) afirma que no Brasil, entre os anos de 1890
e 1930, a questdo social podia ser equalizada como “caso de policia”, sendo
que a questdo social era vista como ilegitima, ilegal e subversiva, assim, era
tratada no interior dos aparelhos repressivos do Estado.

O autor Filho (1982, p. 60) sinaliza que a frase “questao social era
um caso de policia”, denota duas ideias, sendo que a primeira “supde a
equacio questdo social = crime ou desordem [...]; 22) os problemas eram
‘caso de policia’ e como tal eram tratados”.

Apds o ano de 1930, o Governo Vargas passou a considerar
o tratamento da questdo social como uma problemdtica nova, assim, a
questdo social passou a ser reconhecida como legitima e tratada por novos

aparelhos do Estado, conforme Filho (1982, p. 75).
Nesse sentido, Filho (1982, p. 75) ressalta que:

apos esta data [1930] a intervengao dos poderes publicos nas questoes
trabalhistas crescerd continuamente visando a desmobilizagio/
despolitizagao da classe operdria e culminando com a Consolida¢io das
Leis do Trabalho (CLT) em 1943. A nova sistemdtica sindical, montada
na direcio da desprivatizagdo do movimento sindical, mostra-nos que
a questdo social havia se transformado em questio eminentemente
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politica, num fendmeno que requeria solu¢oes mais sofisticadas de
dominagio e que nio podia se resumir a “chamar a policia”.

Portanto, a questdo social entendida e tratada como “caso de
policia” passou a ser tratada e considerada como caso de politica, ¢ a
questao social foi exposta na cena publica, sendo que as lutas sociais da
classe trabalhadora evidenciaram e denunciaram o que estava ocorrendo,
apontando para a necessidade de uma intervengao rdpida e eficaz do

Estado.

Para JTamamoto (2008, p. 160, grifo nosso), as expressoes da
questio social sao as:

desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagoes regionais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagao. [...]
Esse processo é denso de conformismos e rebeldias, expressando a
consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos de cada um e

de todos os individuos sociais. E nesse terreno de disputas que
trabalham os assistentes sociais.

Portanto, o/a assistente social atua diretamente com as expressoes
da questio social, e, conforme lamamoto (1997, p. 14):

osassistentes sociais trabalham coma questao social nas suas mais variadas
expressoes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no
trabalho, na familia, na 4rea habitacional, na satide, na assisténcia social
publica etc. Questao social que sendo desigualdade é também rebeldia,
por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se
opoem. E nesta tensio entre producio da desigualdade e produgao da
rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados
nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais nao ¢é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade. [...]
a questdo social, cujas mdltiplas expressoes sao o objeto do trabalho
cotidiano do assistente social

Assim, é neste contexto marcado por desigualdades sociais e multiplas
expressoes da questao social que nos, Assistentes Sociais, exercemos a nossa
prética profissional, comprometidos/as com a garantia e a efetivagao dos
direitos sociais da populagao, orientados/as pelos principios do Cédigo de
Etica Profissional do/a Assistente Social de 1993, do Projeto Etico-Politico
e da Lei n° 8.662/93.

Vale destacar que a atuagio do Servigo Social no Brasil se modificou
ao longo dos anos, sendo que:
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até a década de 1960, o Servico Social atuava apenas nas refragoes da
questao social, isto é, na sua forma fragmentada traduzida em problemas
sociais, mediante a¢des sociais filantrépicas e caritativas (protoformas).
Na sequéncia, vigorou uma postura tecnicista asséptica, que apenas deu
um cariz modernizador 2 intervengio profissional. Entre os anos 1970
e 1980 — periodo demarcado como renovagao da profissao — a atuagio
do Servico Social significou uma fase de tomada de consciéncia da
questao social como expressao do pauperismo e, portanto, relacionada
a luta de classes (Silva, 2014, p. 169).

lamamoto (2008, p. 140) cita que com a “modernizagio
conservadora”, verifica-se uma:

alianca do grande capital financeiro, nacional e internacional, com o
Estado nacional, que passa a conviver com os interesses oligdrquicos
¢ patrimoniais, que também se expressam nas politicas e diretrizes
governamentais, imprimindo um ritmo lento 4 modernizagao
capitalista da sociedade. As desigualdades agravam-se e diversificam-se,
expressas nas lutas operdrias, nas reinvindica¢oes do movimento negro,
nas lutas pela terra, pela liberdade sindical e pelo direito de greve, nas
reivindicacoes em torno dos direitos a saude, a habitacao, entre outros,
assim como contra a degradagiao ambiental. Moderniza-se a economia
e o aparelho do Estado, mas as conquistas sociais e politicas- ainda que
registradas no ultimo texto constitucional- permanecem defasadas,
expressando desencontro entre economia e sociedade, que se encontra
na raiz da “prosperidade dos negécios”.

Para Brisola (2012, p. 128), a crise contemporinea do capital, a
qual teve inicio nos anos 70 e o dpice nos anos 80 e 90, e, as estratégias para
a retomada das taxas de lucro, tém apresentado sérias consequéncias para
os paises, sobretudo os que apresentam alto indice de desigualdade social,
tendo como exemplo o Brasil.

Esta crise e as formas utilizadas para enfrentar movimentos de resisténcia,
tém afetado a classe trabalhadora, os segmentos sociais inseridos subalterna
e precariamente no mercado de trabalho, por meio do “desemprego e avango
do trabalho em condigoes extremamente precarizadas, seja pela escalada da
violéncia e da criminalizagao daqueles individuos nao funcionais para o

capital” (Brisola, 2012, p. 128).

A criminalizagao dos pobres nao é recente e, Brisola (2012, p.
129) cita exemplos como a poor law e outras legislacdes que estabeleciam
formas de controlar os pobres. Neste sentido, a populagio considerada
“disfuncional” ao capital, constréi formas de resisténcia para sobreviver
ao ataque das forgas instituidas. E, neste cendrio, a autora aponta que o
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Estado utiliza o aparato policial e Judicidrio para manter a ordem e conter
as “classes perigosas”.

Nessa linha de raciocinio, Duriguetto (2017, p. 105) afirma que:

exercer o controle penal sobre os socialmente descartiveis pelo
capital e criminalizar as lutas e movimentos sociais é associar pobreza
a criminalidade, é transformar a “questao social” em uma questao
individual e moral, ¢ deslegitimar as organizacoes e lutas das classes
subalternas, ¢ criminalizar a visibilidade pdblica e politica das
expressoes da “questdo social” e dos sujeitos — individuais e coletivos
— que reivindicam e/ou defendem direitos, que confrontam a ordem
hegemonica capitalista. Neste sentido, nao podemos compreender a
criminalizagao da pobreza e dos movimentos sociais apenas por meio
das legislagoes especificas, mas, sobretudo, pela necessidade histérica de
sua intensificagdo para manter a explora¢ao e a dominagio do capital.

Em rela¢ao a acio repressiva do Estado, Netto (2010, p. 23) afirma
que:

a repressao deixou de ser uma excepcionalidade — vem se tornando um
estado de guerra permanente, dirigido aos pobres, aos “desempregados
estruturais’, aos “trabalhadores informais”, estado de guerra que se
instala progressivamente nos paises centrais e nos paises periféricos:
na lista dos paises que atualmente possuem a maior quantidade de
encarcerados no mundo, os quatro primeiros sao os Estados Unidos,
a China, a Rdssia e o Brasil. [...] De fato, a hipertrofia da dimensio/
agao repressiva do Estado burgués conjuga-se outra dimensio, coesiva
e legitimadora: o novo assistencialismo, a nova filantropia que satura as
vérias iniciativas — estatais e privadas, mediante as chamadas “parcerias
publico-privado” — que configuram as politicas sociais implementadas
desde os anos 1980/1990 para enfrentar o quadro de pauperizagio
contemporinea, isto ¢, da questao social, “nova” e/ou “velha”.

Netto (2007, p. 159) cita que a permanéncia da pobreza e das
desigualdades nas formagoes econdmico-sociais capitalistas,

nao resulta da auséncia de boa vontade e de esforcos ou da fragilidade
dos meios técnicos para uma melhor instrumentalizagao das politicas
sociais a ela referidas. Pobreza relativa e desigualdades sao constitutivos
insuperdveis da ordem do capital- o que pode variar sao seus niveis e
padrdes e, esta variagdo nio deve ser subestimada quando estio em
jogo questoes que afetam a vida de bilhoes de seres humanos. Mas as
politicas hoje implementadas para o enfrentamento da pobreza estao
longe de afetar positivamente aqueles niveis e padroes. Se, de fato, o
combate as desigualdades nao faz parte do conjunto pratico-ideoldgico
do neoliberalismo, ¢ seu elemento constitutivo um elenco de programas
sociais voltados ao enfrentamento da pobreza.
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Ainda partilhando do pensamento de Netto (2007, p. 159), neste
cendrio, os programas sociais voltados a pobreza tém como caracteristica
a desresponsabilizacio do Estado, bem como do setor puiblico, com uma
politica social de redugio a pobreza, articulada com as outras politicas, tais
como: de trabalho, emprego, saide, educagio e previdéncia social. Outra
caracteristica apontada por Netto ¢é a transferéncia da responsabilidade do
Estado para a sociedade civil, por meio do terceiro setor, organizagdes nao
governamentais e institui¢oes filantrépicas.

Assim, Netto (2007, p. 160) afirma que hd a privatizagio e
mercantilizagio dos servigos para aqueles que possuem alguma renda
e, para os segmentos pauperizados sio oferecidos servicos publicos de
baixa qualidade. E, “a politica voltada para a pobreza ¢ prioritariamente
emergencial, focalizada e, no geral, reduzida a dimensio assistencial”.

Behring (2025) aponta que a partir da crise do capital dos anos de
1960/70 houve um aumento dos processos contrarreformistas, os quais
“avangam sobre os direitos econdémicos para equilibrios fiscais das contas
publicas, como bradam e reivindicam os tecnocratas liberais, [...] expropria
importante parcela de riqueza socialmente produzida e subjuga a classe
trabalhadora as mais draconianas formas de exploragao e opressao”.

E, conforme Braz (2025) h4 um:

recrudescimento da “questao social” que vem sendo objeto de um
padrio de intervengdo, predominante na atualidade, pautado pelas
politicas neoliberais. Por meio delas, combinam-se a redugio das
fungdes coesivas do Estado com a criminaliza¢ao da pobreza, associagao
que tem acionado diretrizes como: a restri¢ao do alcance das politicas
sociais, limitando-as a assisténcia social; a criacio de mensuradores
de “vulnerabilidades” que levam a ado¢ao de medidas de focalizacao
nos mais pobres; a transferéncia de responsabilidades estatais para a
sociedade civil e, até mesmo, para as familias, configurando uma
tendéncia conservadora que vem sendo chamada de familismo; a
“expropriagdo de direitos”, como vem sendo denominado por alguns
estudiosos; entre outros expedientes.

Portanto, na atual conjuntura, observa-se no Brasil a fragmentagao
das politicas sociais, a viola¢io dos direitos sociais garantidos
constitucionalmente, a desregulamentagao de leis trabalhistas, uma
tendéncia conservadora do “familismo” nas politicas sociais, bem como a
culpabilizagao da familia e/ou do individuo pela situa¢ao de vulnerabilidade
social, por exemplo.
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4 Consideracgdes finais

O presente artigo buscou apresentar a concepgao de questao social,
a partir dos estudos dos principais autores/as brasileiros que discutem a
referida temdtica sob a perspectiva critica, isto ¢, os/as quais afirmam que a
questao social estd atrelada a contradicio entre capital x trabalho.

A partir dos/as autores/as estudados, demonstrou-se que a questio
social nao deve ser entendida como algo fragmentado, natural ou um
fato, sendo importante considerar o processo sécio-histérico do pais para
melhor compreender a sua génese, onde era tratada como um problema
individual e/ou moral, por meio da caridade, filantropia, coer¢io e/ou
repressao do Estado.

Na atual conjuntura brasileira, os aspectos supracitados se
reatualizaram sob novas formas, sobretudo por meio de politicas
focalizadas, seletivas e de cardter emergencial, em detrimento da
universalizagao dos direitos sociais, uma vez que o Estado vem transferindo
a sua responsabilidade para sociedade civil, por meio do Terceiro Setor, isto
¢, atendendo aos interesses da agenda neoliberal, principalmente com a
redugao de recursos orgamentdrios para as politicas sociais, e, sem recurso
publico, nao tem como os direitos serem efetivados.

Face ao exposto, a discussao aqui apresentada ¢é relevante para

os/as Assistentes Sociais, pois, a questio social é o nosso objeto de
intervengao profissional, sendo necessdria compreender a questao social na
perspectiva critica, exigindo assim um compromisso ético e poh’tico dos/as
profissionais.
Ademais, o aprofundamento do debate sobre a questdo social contribui
para qualificar a intervengao profissional, a qual deve ter o compromisso
com a cidadania, a amplia¢io da democracia, e da defesa intransigente dos
direitos humanos.
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feminicidio, reconhecido como crime auténomo e hediondo

pela Lei n.© 14.994/2024, expressa a forma mais extrema da
violéncia de género, cuja prevengio é também prevista na Lei Maria da Penha
(Lei n.© 11.340/2006). Maria da Penha Maia Fernandes, que deu nome a
lei de protegao as mulheres, é uma vitima de tentativas de feminicidio que
lutou, ao longo de quase duas décadas, pela condenagio do seu agressor na
Justica, depois de ficar paraplégica, como resultado da agressio sofrida em
seu casamento. Para isso, foi necessdrio denunciar o estado brasileiro em
6rgios internacionais de protegdo aos direitos humanos, que condenaram
o Brasil por violagoes de direitos de mulheres, resultantes de omissio e
negligéncia. Essa condena¢io representou uma mudanga de paradigma
da Justica brasileira, que impulsionou a criagao de politicas publicas de
promogao da igualdade de género. Apesar das politicas pablicas e legislagoes
existentes, a literatura cientifica ainda carece de protocolos clinicos
especificos e empiricamente avaliados para o atendimento psicolégico
desse publico (Vigano, 2025; Eilers, 2019), portanto esse trabalho descreve
um protocolo de atendimento psicoldgico em clinica forense desenvolvido
para sanar falhas apontadas pela comunidade cientifica nas préticas atuais,
além de possibilitar, com sessoes manualizadas, a aplicagio e replicagao da
intervengao para validagao cientifica dos resultados e ajustes necessarios.

Como disposto na prépria Lei Maria da Penha, a VCM ¢ a causa
de diversos danos a integridade da mulher e o dano psicolégico é um dos
possiveis desfechos prejudiciais desse fendmeno. Tais danos sao resultados

1 Sissi Aratjo Vigano ¢é psicéloga, CRP-08/39169, perita judicial, professora e mestra em
Andlise do Comportamento pela Universidade Estadual de Londrina — UEL, com uma
formagao de 520 horas para Qualificagio Avangada em Clinica Analitico-Comportamental,
no Instituto Par. Duvidas ou comunicagoes referentes ao artigo devem ser direcionadas ao
e-mail: sissivigano.psi@gmail.com
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necessarios nessas relacoes coercitivas com desigualdade de poder, como
estabelece a prépria definigao de violéncia da Organizacio Mundial da
Satide [OMS], a seguir: “uso da forga fisica ou poder, em ameaga ou na
prética, contra si préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade
que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou priva¢ao” (Dahlberg & Krug, 2007, p.
1165). Nao h4 duvidas, portanto, de que se trata de matéria clinica de
competéncia do profissional de Psicologia, uma vez que a prépria Lei n.°
4.119/1962 determina, em seu artigo 13, tanto o diagndstico psicolégico
como fungio privativa do profissional de Psicologia quanto a colabora¢io
em assuntos psicolégicos ligados a outras ciéncias.

O trabalho de identificagio desses danos psicolégicos como
elemento de prova da violéncia sofrida é feito por profissional da
Psicologia em um trabalho de pericia, com produgao de laudo pericial,
apds nomeagao pelo(a) juiz(a) da vara de tramita¢io do processo judicial
entre as partes litigantes. A literatura cientifica caracteriza esse dano como
um comprometimento da satide e do comportamento, cujos efeitos se
estendem a outras pessoas envolvidas com a vitima ou sobrevivente (Cruz,
Maciel, Reis, Guilland & Francisco, 2022), que podem se manifestar como
prejuizos na qualidade do sono, da alimentagao, da atengao, da tomada
de decisao, de estados emocionais, dentre outros. Tais comprometimentos
podem se estender ao longo do tempo, quando se transformam, entio,
em sequelas psicoldgicas. Dessa forma, embora o atendimento clinico
em DPsicologia nio possa coincidir com a atendimento pericial por
motivos éticos, profissionais que atendam mulheres devem estar atentos
a ocorréncia ou aos indicios de violéncia, para manejar ou prevenir tais
danos e sequelas — além de fazer a notificagio epidemiolégica obrigatéria
de violéncia interpessoal ou autoprovocada e a comunica¢io a autoridade

policial (Lei n.° 13.931/2019).

A Anilise do Comportamento é uma linha teérica psicolégica
apropriada para o trabalho em clinica forense porque seus pressupostos
filoséficos monistas e materialistas coincidem com a perspectiva
contextualista da Lei Maria da Penha e da definiciao de violéncia da OMS,
que consideram o sofrimento psicolégico em seu nexo causal e concausal
com eventos externos, em vez de recorrer a atribuicbes mentalistas que
culpabilizariam a vitima, revitimizando-a e responsabilizando-a pela
superacio dos danos psicoldgicos unicamente através de uma mudanga
individual, sem considerar os efeitos do ambiente violento que a vitimiza.
Em busca de coeréncia nesse alinhamento filos6fico, sugere-se, entao, que o
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modelo de enfrentamento ao estresse para direcionamento das intervengoes
clinicas seja situacional, em vez de disposicional.

Conforme Folkman e Lazarus (1980), o enfrentamento é uma
resposta de controle, que tem a finalidade de tolerar, reduzir ou dominar
uma situagao estressora. Na abordagem disposicional, tais respostas sio
parte de um estilo inato ou trago de personalidade fixo, enquanto na
abordagem situacional, tais respostas sao estratégias ou processos, que
podem falhar ocasionalmente, mas podem, também, ser aprimorados
através da mudanca comportamental, de acordo com Dias e Pais-Ribeiro
(2019). Para os tedricos do enfrentamento, a adaptagio as circunstincias
adversas ¢ um melhor preditor de satide mental do que a presenca ou
auséncia da adversidade, portanto o aprimoramento das habilidades de
enfrentamento para aceitagao e mudanca das situagoes estressoras é um
objetivo importante no atendimento clinico as mulheres que sobrevivem
a violéncia.

A partir do objetivo de aumento do repertério comportamental de
enfrentamento, entendido como uma estratégia de adaptagio aprendida
em vez de um trago de personalidade inato, Vigano (2025) propds um
protocolo clinico manualizado para atendimento psicolégico a mulheres,
usando técnicas da Terapia de Aceitagao e Compromisso (Luoma, Hayes
& Walser, 2022) e da Terapia Dialético-Comportamental (Linehan,
2018). Tal protocolo de atendimento pode ser aplicado e replicado por
pesquisadores(as) e instituicoes interessados(as), bem como avaliado
e modificado conforme critérios técnicos e legais descritos no trabalho.
Resumidamente, as técnicas utilizadas tém por objetivos terapéuticos:
ensinar comportamentos de enfrentamento, empoderamento feminino e
prote¢do contra a violéncia, através de treino discriminativo com andlises
funcionais para “amor” e “violéncia”, treino de assertividade, treino
de aceitagio, treino de auto-observagio, autoconhecimento, regulagio
emocional e autocontrole, e treino para flexibilidade psicolégica, com
desfusao cognitiva, psicoeducacio e clarifica¢io de valores.

As intervengdes propostas em Vigano (2025) sao definidas como
intervengdes clinicas porque devem reduzir a susceptibilidade ou a
exposi¢ao a problemas de satide ou detectar e tratar doengas em estdgios
iniciais, como os transtornos mentais ou danos psicoldgicos decorrentes da
situagdo de violéncia, que costumam ser diagnosticados por psicélogos(as)
peritos(as) em laudos psicolégicos, com uso facultado do Coédigo
Internacional de Doengas - CID, ou outros cdigos de diagnéstico, como
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fontes reconhecidas cientificamente para isso, conforme regulamentado
pela Resolugiao CFP n.2 015/96. Nesse sentido, deve-se atentar para o fato
de que o artigo 4° do Ato Médico (Lei n.© 12.842/2013), que estabelecia
o diagnéstico nosoldgico como atividade privativa do(a) profissional de
Medicina, foi vetado por contrariar o interesse publico, de forma que o
profissional da Psicologia, como profissional de satide, conforme Resolu¢io
do Conselho Nacional de Satde n° 218, de 06 de marco de 1997, no uso
de suas atribuigoes legalmente atribuidas por lei federal, é competente para
o diagnéstico em Saide Mental.

A produc¢io representa uma sugestio de melhoria das politicas
publicas de promoc¢io de igualdade de género e protecio da mulher
brasileira, em especial 4 Norma Técnica de Uniformiza¢io dos Centros
de Referéncia e Atendimento a Mulheres em Situagao de Violéncia
— CRAM, que sofreu criticas por Pontes, Marques e Abreu (2022),
devido a falta de respaldo cientifico para as interveng¢des propostas, bem
como a falta de resultados mensurdveis que justifiquem a destinacio de
recursos or¢amentdrios publicos conforme o principio administrativo da
eficiéncia. O protocolo contribui para a redugio de desigualdades em
satde ao abordar a violéncia doméstica, que afeta desproporcionalmente
as mulheres como minoria social. O ambiente doméstico representa maior
risco de morte violenta para mulheres, que também tém o dobro de risco
para Transtorno do Estresse Pés-Traumdtico [TEPT] (Kessler, Sonnega,
Bromet, Hughes & Nelson 1995). As mulheres recém-traumatizadas
sao excluidas da aplicagio do protocolo pelo risco de efeitos adversos da
facilitacio emocional imediatamente ap6s o trauma.

Embora filosoficamente coerente com as defini¢oes legais de dano
psicolégico resultante da exposi¢ao a violéncia, e tecnicamente adequado
para a promogio de satide mental através de aumento de repertério
comportamental de enfrentamento a situagdes estressoras, o atendimento
psicolégico a mulheres pode ser iatrogénico se nao for um atendimento
culturalmente sensivel ou interseccional. Esse conceito, amplamente
discutido por filésofos(as) e assistentes sociais, como Djamila Ribeiro e
Carla Akotirene (Akotirene, 2019), pressupoe que uma mesma pessoa sofre
diversas formas de opressdo relativas aos marcadores sociais da diferenca,
como raga, classe e género. Embora esses marcadores sejam os principais
citados quando se fala em interseccionalidade, hd outros a considerar,
como orientacio sexual e histéria colonial.
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Nessa discussao interseccional, deve-se observar como o cuidado
em reconhecer todas as formas de opressao se faz necessério, pois o préprio
feminismo, surgido como movimento de resisténcia a violéncia estrutural
(Galtung, 1969; Minayo, 1994) contra as mulheres, tem feito a autocritica
em relagio a outras formas de opressio no movimento, como a opressao
racial. Vigano (2025) cita a feminista nigeriana e cientista social, Oyéronké
Oyeéwumi, como uma feminista divergente, que critica o conceito de
divisao sexual do trabalho para a andlise da opressio social das mulheres,
que outras feministas defendem, como a historiadora Gerda Lerner (Lerner,
2019). A cientista social nigeriana critica o feminismo, de modo geral,
que ela nomeia como um feminismo branco, representado por Simone de
Beauvoir, propondo um feminismo negro, que ela representa, juntamente
com Lélia Gonzalez e outras. Embora possa parecer uma separagio ou
rivalidade entre mulheres, outras feministas falam em uma diferenciaciao ou
especializacdo do feminismo, um movimento social anteriormente tinico e
universal, em feminismos vérios, como o feminismo de classe, representado
pela Heleieth Saffioti, anarcofeminismo, representado por Maria Lacerda
de Moura e Marija Galindo, e feminismo decolonial, representado por
Maria Lugones, dentre outros.

A critica da cientista social nigeriana aponta para o modelo de
familia nuclear adotado pelo feminismo universal inicial da europeia
Simone de Beauvoir, no qual o papel da mulher como “esposa” seria mais
importante do que seu papel como “mae”, enquanto a mulher africana
prefere ser identificada como “mae”, em vez de “esposa’, pelo sentimento
de “matripoténcia’, pois a maternidade representaria uma posi¢ao de poder
ou supremacia (Akotirene, 2019), em uma sociedade de arranjos familiares
consaguineos, “vinculos concebidos como naturais e inquebriveis”
(Oyéwumi, 2000, p. 5). Vigano (2025) adverte, entretanto, que ao propor
que a mulher seja vista pela fun¢ao de “mae”, por razdes de opressao racial,
a feminista nigeriana negligencia a opressao cisheteronormativa, que limita
a unidade familiar aos filhos gerados por uma unido sexual de um casal
heterossexual. Ela alerta ainda que, nesse sentido, além de toda a violéncia
homofébica e transfébica que vitimiza aqueles(as) que sofrem com a
opressdo cisheteronormativa, hd ainda que se considerar a omissio na
producio de evidéncias de violéncia contra mulheres em relacionamentos
lésbicos, em razao da légica patriarcal heternormativa que as invisibiliza,
como denunciado por Firmino e Matias (2024).

Ainda no sentido de propor um atendimento interseccional as
mulheres que sobreviveram a violéncia, deve-se considerar a maternidade
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em seu aspecto de esteredtipo de género que reflete valores e ideias de
heterocentramento, nalégica patriarcal de uma feminilidade “bela, recatada
e do lar”. Os riscos de se aderir a essa representagdo socialmente desejdvel
da mulheridade sao vdrios, tais como pressio social para conformidade a
um padrio estético de magreza e cabelo comprido, e exclusio, isolamento e
discriminac¢io contra mulheres que escolhem nao ter filhos (Leal & Zanello,
2023), que resultam em diversas formas de sofrimento psicoldégico. Além
disso, a historiadora Gerda Lerner (2019) demonstra que o argumento
do determinismo biolégico para a maternidade ¢ o principal pretexto do
patriarcado para a inferiorizacao das mulheres, a quem até a escolarizacio
foi negada ao longo dos séculos, marginalizando-as do progresso social e
cientifico e submetendo-as a relacionamentos de dependéncia econdémica
com homens.

Segundo a historiadora, a objetificagao das mulheres é a mais antiga
forma de opressao da humanidade, servindo de modelo para a prépria
escravidao, e surgiu com a divisdo sexual do trabalho, durante a pré-histéria,
quando as mulheres foram atribuidas fun¢oes de cuidado e aos homens a
fungdo de caga e protegao que levou a acumula¢io de propriedade. Com
o advento da propriedade privada, a fun¢io marital e reprodutiva das
mulheres foi reificada, transformando-as em bens de familia, de forma que
o casamento foi, durante muito tempo, uma transa¢io comercial entre
familias. A comercializagio de mulheres deu direitos aos homens sobre elas
que elas nunca tiveram sobre eles, razao pela qual o adultério sempre foi
permitido a0 homem, mas nao a mulher, e a virgindade para o casamento
era uma garantia de qualidade da mulher como produto comercializado e
a legitimidade dos herdeiros — o que demonstra a falicia de que os homens
sejam infiéis por um instinto biologicamente determinado. Ainda por esse
motivo, a mulher poderia ser condenada pelo préprio estupro, pois tinha
a obrigacao de impedir o prejuizo ao seu proprietdrio, fosse ele seu marido
ou seu pai. Todos esses argumentos da historiadora foram considerados
para propor um modelo de atendimento psicolégico critico do controle
da sexualidade feminina, para desconstru¢ido do preconceito sexista,
como parte dos objetivos terapéuticos de empoderamento feminino e
emancipacgao.

Por fim, o cardter histérico dos papeis de “esposa’ e “mae”,
socialmente atribuidos as mulheres e incentivado por tecnologias de
género, como filmes, propagandas e musicas (Leal & Zanello, 2023), pode
ser demonstrado pelo surgimento da familia moderna e do sentimento
de familia com a moralizagio da educagio pela burguesia europeia e



Direrro LGBTI+ no Brasir: Corros, PoLiTicas E REsisTENCIAS 113

com a economia capitalista, conforme descrito pelo historiador Philippe
Aries (Aries, 2015). Inicialmente, a familia tinha fun¢io de ajuda mdtua,
trabalho e protecio, sem afeto necessirio entre conjuges ou parentes. Com
o isolamento das criangas para a escolarizagdo, a familia se torna uma
institui¢ao moral em vez de um conjunto de herdeiros, resultando em um
isolamento familiar de pequenos grupos e no abandono da socializagio
mundana para prote¢ao da intimidade.

A proposta de Vigano (2025), portanto, é de um atendimento
psicolégico em clinica forense, manualizado e interseccional, com técnicas
cientificamente reconhecidas para a realizagao de objetivos terapéuticos de
enfrentamento a situagoes estressoras, definidas por Lazarus e Folkman
(1980) como eventos significativos com demandas superiores aos recursos
individuais emocionais ou de resolugio de problemas, além da aplica¢io
de escalas comportamentais cientificamente validadas para medir os
resultados esperados, devido a dificuldade metodoldgica de realizar
medidas diretas na situacio ecoldgica. A descri¢ao das sessoes terapéuticas
grupais, minuto-a-minuto, garante a integridade da intervencio, de forma
a viabilizar o controle de varidveis que permita sua valida¢io cientifica e
ajustes necessarios.

O protocolo desenvolvido por Vigano (2025) se faz necessario diante
da incerteza sobre as préiticas atuais, que revelam inconsisténcia quanto aos
resultados esperados, que sequer foram objetivamente descritos, tampouco
mensurados. Para controle dos efeitos da proposta de atendimento clinico,
as usudrias de substincias psicoativas (licitas ou ilicitas) nao foram excluidas
do escopo de atendimento, mas tiveram o uso de drogas e medicamentos
controlado pelas suas respostas nas perguntas de triagem, pois pode haver
comprometimento de aprendizagem como efeito colateral que prejudique
os resultados da interven¢ao comportamental. Além disso, adverte-se que
os bons resultados desse modelo de psicoterapia sé podem ser alcangados
através de um bom repertério verbal das pacientes, normalmente
desenvolvido pela educagio formal, mas o atendimento manualizado
permite adapta¢oes, dentro de critérios previamente estabelecidos.

Vigano (2025) conclui que o desenvolvimento daquela nova diretriz
em Satide Mental para o publico especifico de mulheres que sobreviveram
a violéncia, com técnicas analitico-comportamentais para aumento
do repertério de enfrentamento a situagoes estressoras e a discussio
interseccional sobre opressao estrutural, pode melhorar as praticas atuais
no tocante as incertezas apontadas pela comunidade cientifica como
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préticas temerdrias para a satde publica. O protocolo elaborado conta com
ferramentas diagnésticas e terapéuticas consensualmente reconhecidas pela
cientificidade, embora carega, ainda, de validagiao empirica, devido 2 falta
de recursos de custeio para o atendimento experimental durante a criagio
do protocolo. Ademais, a avaliagao por pares da proposta de atendimento,
embora nao tenha sido uma avaliagao com cegamento como as que sao feitas
em artigos cientificos, seria mais um fator indicativo de reconhecimento
cientifico, oferecendo maior seguranga as partes interessadas.
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1 Introducao

populagao em situagao de rua constitui um dos grupos mais
vulnerdveis e invisibilizados do pais, representando um
desafio histérico a efetivagiao dos direitos fundamentais assegurados pela
Constitui¢ao de 1988. O crescimento desse contingente revela um quadro
estrutural de desigualdade, agravado pela precariza¢io do trabalho, pela

insuficiéncia de politicas habitacionais e pela fragmentagio das agoes
sociais (Natalino, 2024).

Diante desse cendrio, o Poder Judicidrio passou a assumir papel
crescente na formulagio de respostas institucionais voltadas a inclusao e
a protegdo social. Surge, assim, o Programa PopRuaJud, instituido pelo
CN]J por meio da Resolugio n° 425/2021, e posteriormente ampliado pela
Resolugao n° 603/2024, como politica publica judicial voltada ao acesso a
justica e a dignidade das pessoas em situagao de rua.

A pesquisa parte do problema central: em que medida o PopRuaJud
tem se mostrado efetivo como politica publica estruturante voltada
a inclusio e garantia de direitos da populagio em situagao de rua no
Maranhao. Parte-se da hipétese de que, ao ser implementado no Maranhao,
o PopRuaJud representa uma politica publica inovadora e inclusiva, cuja
efetividade depende da consolidagio de mecanismos de governanca e de
cooperagao interinstitucional.

1  Discente do Mestrado em Direito e Afirmacio de Vulnerdveis, da Universidade Ceuma.
ORCID: 0009-0003-8924-2494. Lattes: http://lattes.cnpq.br/2465845327017549. E-mail:

helorgoncalves@hotmail.com.
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O objetivo geral consiste em analisar o papel do PopRuaJud como
instrumento de inclusdo e acesso a justica no Maranhdo. Os objetivos
especificos sio: compreender sua estrutura normativa e racionalidade
institucional; identificar as a¢oes implementadas pelo TJMA; e discutir
os limites e potencialidades da atuagio judicial como vetor de politicas
publicas.

Adota-se o método indutivo e o procedimento documental-
descritivo, com base em atos normativos, relatérios e documentos oficiais
do CNJ e do TJMA. A justificativa da pesquisa assenta-se na relevincia
social, por abordar um grupo historicamente marginalizado; na relevincia
institucional, por examinar o papel do Judicidrio na formulac¢io de
politicas inclusivas; e na relevancia cientifica, ao contribuir para o campo
interdisciplinar entre Direito, Politicas Piblicas e Direitos Humanos.

2 Racionalidade e estrutura do POPRUAJUD

A criagao do PopRuaJud insere-se em um movimento histérico de
redefini¢ao do papel do Judicidrio no enfrentamento das vulnerabilidades
sociais. A partir da Portaria CN]J n° 70/2021, foi instituido grupo de
trabalho responsdvel pela formulagio da Politica Nacional Judicial de

Atencdo a Pessoas em Situacio de Rua, consolidada na Resolucio n°
425/2021.

Essa politica inaugura um novo paradigma: o reconhecimento
da pessoa em situa¢ao de rua como sujeito de direitos, demandando um
modelo de atendimento humanizado, célere e desburocratizado.

O PopRuaJud estrutura-se em trés eixos denominados Trilhas
de Acesso a Justica, Fluxo Permanente de Atendimento, Itinerdncia e
Capacitagio que orientam a operacionalizagio nacional do programa.

Esses eixos materializam uma racionalidade empdtica e inclusiva,
fundada em principios de dignidade, nao discriminagao e protagonismo
social. O documento Trilhas de Acesso a Justica (CNJ, 2022) define o
principio do “especialista de si mesmo”, pelo qual as pessoas em situacio de
rua participam ativamente da construgao das solugdes institucionais que
lhes dizem respeito.

No plano organizacional, o programa opera por meio de comités
interinstitucionais, compostos por representantes do Judicidrio, Ministério
Pablico, Defensoria Pablica, Executivo, universidades, sociedade civil e
movimentos sociais. Esses comités constituem a base da governanca
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colaborativa, responsivel pela articulagao das redes de atendimento e pelo
acompanhamento das agoes.

Além de promover a articulagao institucional, o PopRuaJud propoe
um protocolo unificado de atendimento, iniciado pela triagem simplificada
e pelo acesso imediato 2 documentagao civil, o que evita a revitimizacio
e garante celeridade processual. Tal racionalidade traduz um modelo de
justica restaurativa e inclusiva, em que a escuta e o acolhimento substituem
a 16gica burocridtica tradicional.

No campo tedrico, a politica reflete o deslocamento de uma visao
estritamente normativa para uma abordagem sociojuridica e empdtica. Essa
transformagio refor¢a o papel do Judicidrio como agente de governanga
social e instrumento de efetividade de direitos.

Dessa forma, compreender a estrutura do PopRuaJud em seu
plano nacional permite reconhecer as bases conceituais e operacionais que
orientam sua implementagio em 4mbito local.

-

E a partir dessa racionalidade fundadora que se pode analisar,
no capitulo seguinte, como o Tribunal de Justica do Maranhao vem
internalizando essas diretrizes e transformando-as em agbes concretas de
inclusao e cidadania, demonstrando a transi¢ao do plano normativo para o
plano empirico da politica publica judicial.

3 Implementacao e governanc¢a no Maranhao

A implementagao do PopRuaJud no Maranhao ocorreu a partir da
internalizagdo das diretrizes nacionais pelo Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao (TJMA), em um processo que traduziu a politica nacional
em arranjos institucionais locais.

Por meio da Portaria-GP n° 1644/2024, o Tribunal instituiu
o Comité de Atenc¢ao a Pessoas em Situagio de Rua, encarregado de
planejar, coordenar e monitorar as agées do programa no Estado. Essa
instAncia colegiada representa a materializagdo da governanga participativa
preconizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), integrando o
Judicidrio a uma rede intersetorial de protegao social.

Entre as principais iniciativas, destaca-se o Onibus PopRuaJud,
regulamentado pela Portaria-GP n° 274/2025, concebido como unidade
moével de atendimento juridico e social. A a¢do percorre comarcas como
Sao Luis, Imperatriz, Bacabal, Timon, Viana e Caxias, levando o sistema
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de justica aos territérios de vulnerabilidade e simbolizando o eixo da
Itinerancia das Trilhas de Acesso a Justica.

A presenca fisica do Judicidrio nos espagos publicos rompe barreiras
simbdlicas e institucionais, concretizando o principio da acessibilidade
territorial & justica.

Outras a¢oes complementares reforcam o cardter humanizado
da politica. O Guarda-Roupa Social PopRuaJud, instalado no Férum
Desembargador Sarney Costa, mobiliza servidores, magistrados e parceiros
sociais na arrecadagao de roupas e calgados, ressignificando o espago forense
como local de acolhimento e solidariedade.

J4 o Centro de Acolhimento PopRuaJud, em fase de implantacio,
tem o propésito de oferecer atendimento continuo, interdisciplinar e
articulado com a rede socioassistencial, constituindo-se como referéncia
estadual de inclusao e cidadania.

Essas prdticas expressam um modelo de governanga intersetorial
fundamentado na cooperac¢io horizontal entre institui¢des: Ministério
Pablico, Defensoria Pablica, OAB, secretarias estaduais e municipais,
universidades e organizagdes da sociedade civil. Essa articulagao d4
concretude 4 nogdo de politica publica judicial, formulada por Bucci
(2019), segundo a qual o Direito atua como mecanismo de coordenagao
institucional voltado a efetividade dos direitos e a gestao democrdtica das
demandas sociais.

A experiéncia maranhense revela, portanto, uma racionalidade de
governanga democrdtica, na qual o Poder Judicidrio abandona a postura
estritamente adjudicante e assume uma fun¢io indutora de politicas
publicas inclusivas.

Essa racionalidade se sustenta na empatia, na corresponsabilidade e
na integracao entre diferentes esferas do poder publico e a sociedade civil,
aproximando a justi¢a do cotidiano das pessoas em situac¢do de rua.

Ao assumir protagonismo nessa agenda, o TJMA reafirma seu
compromisso com a humaniza¢io da justiga e com a transformacio social
mediante politicas publicas estruturantes.

O PopRuaJud, no contexto maranhense, deixa de ser apenas
um programa nacional replicado localmente e passa a configurar uma
politica judicial de Estado, cuja continuidade depende tanto da vontade
institucional quanto da consolidagio de redes permanentes de cooperagio
e financiamento.
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Assim, a anilise das a¢bes implementadas demonstra que o
PopRua]ud no Maranhio encarna a transicio entre a norma e a pratica,
convertendo a racionalidade empdtica em resultados tangiveis de inclusio
e cidadania. Essa constatagio estabelece o elo conceitual com o capitulo
seguinte, em que se examinam as consideracoes finais da pesquisa, com
foco na efetividade do programa e nos desafios que ainda se impoem a
consolidagao dessa politica publica judicial.

4 Consideracdes finais

A anilise empreendida permitiu responder & questao central que
orientou a pesquisa: o PopRuaJud tem se mostrado efetivo como politica
publica estruturante voltada a inclusdo e garantia de direitos da populagio
em situaciao de rua no Maranhao?

Os resultados demonstram que a efetividade do programa ¢
progressiva e concreta, ainda que em construgao continua. No contexto
maranhense, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA) vem
consolidando o PopRuaJud como instrumento de governanga judicial
inclusiva, capaz de aproximar o sistema de justica das realidades de
vulnerabilidade social.

As ag¢oes implementadas, como o Onibus PopRuaJud, o Guarda-
Roupa Social, o Centro de Acolhimento em implantagao e os mutirdes
interinstitucionais, revelam avancgos significativos na institucionaliza¢io de
préticas permanentes de atendimento e acolhimento, traduzindo em agoes
concretas as diretrizes de empatia, itinerincia e intersetorialidade previstas
nas resolugoes do CNJ.

Essas experiéncias confirmam a hipétese inicial de que o PopRua]ud,
ao ser internalizado pelo TJMA, constitui uma politica puablica judicial
inovadora, marcada pela cooperagao entre Poderes e pela superagio da
atuagdo meramente reativa do Judicidrio. Trata-se de um modelo que
reconfigura a fun¢io judicial, transformando-a em vetor de politicas de
Estado voltadas a cidadania e a dignidade humana.

Contudo, a efetividade plena da politica ainda depende de desafios
estruturais, como o financiamento estiavel, o monitoramento continuo e a
continuidade administrativa, sem os quais a intersetorialidade corre o risco
de fragmentacio. Apesar desses desafios, o PopRuaJud demonstra potencial
para se consolidar como referéncia de politica publica permanente, voltada
a protecio e visibilidade das pessoas em situagao de rua.
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Assim, pode-se concluir que o PopRuaJud é efetivo na medida em
que promove a inclusio juridica e social, rompe paradigmas burocréticos
e reafirma o compromisso do Poder Judicidrio com a transformacio das
estruturas de desigualdade.

No Maranhao, essa politica jd representa uma mudanga institucional
paradigmadtica, na qual o Judicidrio se reconhece como agente de justica
social, orientado pelos principios da dignidade humana, da cidadania
substantiva e da corresponsabilidade institucional.
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1 Introducao

discriminagdo no ambiente de trabalho constitui uma das mais
raves violacoes aos direitos humanos, atingindo a dignidade
da pessoa trabalhadora e perpetuando desigualdades estruturais.

No contexto brasileiro, apesar dos avangos normativos trazidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988 e pela ratificagio de tratados internacionais,
a efetivacao de um direito antidiscriminatério do trabalho ainda enfrenta
desafios significativos, exigindo o didlogo permanente entre o direito
interno e os padrdes internacionais de protecao.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), por
meio da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), através de suas convengoes e
recomendagdes, estabeleceram parimetros minimos de prote¢ao que devem
orientar a atuacio dos Estados. A Convengao 111 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 1965, proibe toda distingao, exclusao ou preferéncia fundada em
raga, cor, sexo, religido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem
social que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades
ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

Neste cendrio, o controle de convencionalidade emerge como
instrumento fundamental para garantir que a Justica do Trabalho
brasileira aplique nio apenas a legislagio interna, mas também os tratados
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internacionais ratificados pelo Brasil e a interpretacio dada a esses
instrumentos pelos érgaos internacionais competentes.

A questao principal se desdobra em problemas especificos: analisar
os fundamentos tedricos do controle de convencionalidade, destacando
sua evolu¢io conceitual na jurisprudéncia interamericana e sua natureza
juridica, para, em seguida, examinar a forma como esse instituto vem
sendo aplicado no Brasil. Busca-se, ainda, identificar os principais desafios
e obstdculos que dificultam sua implementagdo efetiva no ordenamento
juridico nacional, a0 mesmo tempo em que se apresentam perspectivas
e propostas de aperfeicoamento, contribuindo para o fortalecimento da
prote¢ao dos direitos humanos no Ambito interno

A relevincia cientifica da pesquisa reside na contribuigao para o
entendimento das relagoes entre direito interno e direito internacional de
direitos humanos. O estudo do controle de convencionalidade permite
analisar empiricamente como padrées internacionais sao incorporados pela
jurisdi¢ao nacional, fortalecendo a dogmadtica constitucional e ampliando
a compreensio tedrica sobre harmonizacio normativa e interpretacio
dos direitos fundamentais. Além disso, a abordagem comparativa oferece
subsidios para o desenvolvimento de uma teoria mais sistematizada e
critica do instituto.

A pesquisa adota metodologia interdisciplinar, combinando
andlise documental, jurisprudencial e comparativa. Técnicas de andlise da
jurisprudéncia permitem identificar padrées hermenéuticos e tendéncias
evolutivas, enquanto o estudo comparado fornece percepcoes sobre boas
préticas e limitagoes de outros sistemas juridicos latino-americanos.

Em sintese, esta pesquisa busca demonstrar que a efetivagao dos
direitos humanos no Brasil, depende da articulacio entre normas internas,
tratados internacionais e jurisprudéncia comparada. Ao analisar o controle
de convencionalidade, a Convenciao 111 da OIT e a atuacao da Justica
do Trabalho, o estudo pretende evidenciar como esses instrumentos
podem convergir para a constru¢io de um direito antidiscriminatério
efetivo, identificando avangos, desafios e perspectivas de aprimoramento,
e contribuindo para o fortalecimento de um ambiente laboral pautado em

igualdade, dignidade e diversidade
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2 O controle de convencionalidade e sua aplicacao na justica
do trabalho

O controle de convencionalidade, desenvolvido pela jurisprudéncia
da Corte IDH a partir do caso Almonacid Arellano vs. Chile (20006),
estabelece a obriga¢do dos juizes nacionais de verificar a compatibilidade
das normas internas com a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
e com a interpretagao dada pela Corte IDH. Conforme estabelecido pela
Corte:

Quando um Estado ratifica um tratado internacional como a
Conven¢ao Americana, seus juizes, como parte do aparato estatal,
também estao submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os
efeitos das disposigoes da Convengao nao se vejam diminuidos pela
aplicagdo de leis contrérias a seu objeto e fim [...]. O Poder Judicidrio
deve exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as
normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengao

Americana sobre Direitos Humanos. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2006, par. 124).

No imbito trabalhista, o controle de convencionalidade assume
particular relevincia ao articular as normas da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT) com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
especialmente a Convengao 111 da OIT. A Justica do Trabalho brasileira
tem progressivamente incorporado esse instituto em suas decisoes,
reconhecendo a necessidade de harmonizacgao entre o direito interno e os
padroes internacionais de protecio.

Um exemplo paradigmdtico dessa aplicagao encontra-se na decisao
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao (TRT-3), que aplicou o
controle de convencionalidade para afastar a exigéncia de pagamento de
honordrios periciais por beneficidrio da justiga gratuita, fundamentando-se
na prote¢ao internacional dos direitos humanos:

A concessio do beneficio da justica gratuita impoe a necessdria
conclusio de que o beneficidrio nio possui recursos a fim de arcar com
as despesas do processo [...]. O texto introduzido pela Lei da chamada
“Reforma Trabalhista”, no que tange & imposigao de honordrios periciais
ao autor, ainda que beneficidrio da justiga gratuita, causou grande
impacto ao proprio exercicio do direito de acao [...]. E mister que seja
realizado o chamado controle de convencionalidade/supralegalidade,
concedendo-se a isengio a parte autora, beneficidria da justica gratuita,
do pagamento dos honordrios periciais. (BRASIL, 2019).
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Esta decisao demonstra como o controle de convencionalidade
pode ser utilizado para garantir o acesso efetivo a justica e proteger
direitos fundamentais dos trabalhadores, superando disposi¢oes legais que
contrariem tratados internacionais de direitos humanos.

3 A convencao 111 da OIT e o direito antidiscriminatdrio do
trabalho

A recepcao do controle de convencionalidade pela doutrina
juridica brasileira tem sido marcada por um processo gradual de
incorporagio conceitual, acompanhado de intensos debates sobre sua
fundamentagao teédrica e suas implicagoes praticas. Os primeiros estudos
sobre o tema no Brasil datam do final da década de 2000, coincidindo
com o desenvolvimento jurisprudencial do instituto na Corte IDH e com
o crescente interesse da academia brasileira pelo direito internacional dos
direitos humanos.

A doutrina brasileira tem contribuido significativamente para o
desenvolvimento tedrico do instituto, oferecendo perspectivas originais
que enriquecem o debate internacional sobre o tema. Valerio Mazzuoli,
um dos principais estudiosos do tema no Brasil, desenvolveu uma teoria
abrangente do controle de convencionalidade, propondo sua sistematiza¢io
dogmadtica e sua articulagdo com o sistema constitucional brasileiro.
Segundo este autor:

A compatibilidade do direito doméstico com os tratados internacionais
de direitos humanos em vigor no pais faz-se por meio do controle
de convencionalidade, que ¢é complementar e coadjuvante do
conhecido controle de constitucionalidade.43 A expressao “controle de
convencionalidade” ainda é pouco conhecida no Brasil, nao tendo sido
objeto de qualquer estudo entre nés até o presente momento. O controle
de convencionalidade tem por finalidade compatibilizar verticalmente
as normas domésticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no pais)
com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo

Estado e em vigor no territério nacional. (MAZZUOLI, 2009, p. 128).

A aplicagido do controle de convencionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal tem sido caracterizada por um processo gradual e ainda
incipiente de incorporagao do instituto a prética jurisdicional. A andlise
sistemdtica da jurisprudéncia do STF revela que, embora o controle de
convencionalidade tenha sido expressamente mencionado em algumas
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decisoes, sua aplicagio sistemdtica ainda nio se consolidou como pratica
jurisdicional regular.

O primeiro reconhecimento explicito do controle de
convencionalidade pelo STF pode ser identificado no julgamento da
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153,
que tratou da constitucionalidade da Lei de Anistia. Neste caso, embora
o Tribunal tenha rejeitado a aplicagao do controle de convencionalidade
para afastar a aplica¢ao da lei, o instituto foi expressamente reconhecido
como mecanismo legitimo de harmonizagao entre o direito interno e os
padroes internacionais de direitos humanos.

Posteriormente, o STF voltou a se manifestar sobre o controle de
convencionalidade no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) ne
466.343, que tratou da prisao civil do depositdrio infiel. Neste caso, o
Tribunal aplicou efetivamente o controle de convencionalidade, utilizando
as disposi¢des do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e da
Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos para fundamentar a
impossibilidade da prisao civil por divida, exceto nos casos de obrigagio
alimenticia.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no RE 466.343,

estabeleceu importante precedente ao afirmar:

Em conclusao, entendo que, desde a ratificagio, pelo Brasil, sem
qualquer reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e da Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, nao ha
mais base legal para prisao civil do depositdrio infiel, pois o cardter
especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constitui¢io, porém acima da legislagao interna. (BRASIL, 2008).

A anilise da jurisprudéncia do STF revela a auséncia de
critérios hermenéuticos consistentes para a aplicagio do controle de
convencionalidade. Esta auséncia de metodologia sistemdtica constitui
um dos principais obstdculos para a efetiva implementagao do instituto,
gerando inseguranca juridica e limitando sua capacidade de produzir
efeitos praticos na prote¢io dos direitos humanos.

Quando aplicado, o controle de convencionalidade pelo STF tem
seguido uma metodologia que privilegia a andlise da compatibilidade
material entre as normas internas e os tratados internacionais de direitos
humanos, sem consideragao sistemdtica da jurisprudéncia da Corte IDH.
Esta abordagem, embora legitima, limita significativamente o potencial do
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instituto, uma vez que desconsidera a interpreta¢ao autorizada dos tratados
internacionais desenvolvida pelos 6rgaos internacionais competentes.

André de Carvalho Ramos (2020, p. 412) observa criticamente esta
limitacio:

Ajurisprudéncia brasileira tem aplicado o controle de convencionalidade

de forma restritiva, limitando-se a andlise da compatibilidade literal

entre as normas internas e os tratados internacionais, sem considerar

adequadamente a interpretagao evolutiva desenvolvida pelos 6rgaos

internacionais de supervisio. Esta abordagem reduz significativamente

o potencial transformador do instituto e limita sua capacidade de
promover a efetiva prote¢ao dos direitos humanos no plano doméstico.

Em suma, a recep¢io do controle de convencionalidade pela
doutrina e pela jurisprudéncia brasileira evidencia um processo ainda em
consolidagio, marcado por avangos tedricos significativos, mas por uma
aplica¢ao prdtica gradual e, por vezes, assistemdtica.

Apesar do reconhecimento do instituto como mecanismo legitimo
de harmonizagdo entre direito interno e padroes internacionais de direitos
humanos, sua implementagio pelo STF revela lacunas metodolégicas e
limitagoes na incorporagio sistemdtica da interpretagio da Corte IDH.

Dessaforma,aconsolidacioefetivado controle de convencionalidade
no Brasil depende nao apenas do aprofundamento teérico, mas também
do estabelecimento de critérios hermenéuticos claros e da integragio mais
consistente entre a jurisprudéncia nacional e os parametros internacionais,
de modo a fortalecer a prote¢ao dos direitos humanos no 4mbito doméstico.

4 Desafios e obstaculos a implementacgdo efetiva na seara tra-
balhista

A implementagio efetiva do controle de convencionalidade no
Brasil enfrenta uma série de obstdculos institucionais e normativos que
limitam sua aplicacdo pratica. Um dos principais desafios refere-se a
questdo da hierarquia normativa dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro, tema que tem sido objeto de
intenso debate doutrindrio e jurisprudencial.

A Emenda Constitucional n° 45/2004, que introduziu o § 3°
ao artigo 5° da Constitui¢ao Federal, estabeleceu que os tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos aprovados em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
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dos respectivos membros, sao equivalentes as emendas constitucionais.
Esta disposigéo, embora represente avango signiﬁcativo, nao resolve
completamente a questao da hierarquia dos tratados anteriores a emenda,
nem dos tratados aprovados pelo procedimento ordinério.

O STE no julgamento do RE n° 466.343, estabeleceu que os
tratados internacionais de direitos humanos aprovados pelo procedimento
ordindrio possuem status supralegal, situando-se abaixo da Constituigao,
mas acima da legislagio ordindria. Esta solugio, embora represente
compromisso razodvel, gera complexidades interpretativas que podem
limitar a aplicagao do controle de convencionalidade.

Flavia Piovesan (2018, p. 130) analisa criticamente esta questao:

Ao efetuar a incorporagio, a Carta atribui aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma
constitucional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos
humanos de que o Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados. Essa conclusao advém ainda
de interpretagio sistemdtica e teleolégica do Texto, especialmente
em face da forga expansiva dos valores da dignidade humana e dos
direitos fundamentais, como parAmetros axiolégicos para orientar a
compreensio do fendmeno constitucional. (PIOVESAN, 2018, p.
130).

Os desafios culturais para a implementagio do controle de
convencionalidade no Brasil sao particularmente significativos, refletindo
caracteristicas estruturais da cultura juridica nacional. A formagio juridica
tradicional, centrada no estudo do direito interno e com limitada atencio
a0 direito internacional dos direitos humanos, constitui obstdculo
importante para a familiariza¢ao dos operadores do direito com os padroes
internacionais.

A persisténcia de uma cultura juridica formalista, que privilegia
a aplicagio literal da lei em detrimento da interpretagio conforme aos
principios constitucionais e internacionais, representa outro desafio
significativo. Esta cultura juridica, embora tenha sido parcialmente
superada pela doutrina constitucional contemporinea, ainda exerce
influéncia considerdvel na pratica jurisdicional cotidiana.

Outro obstdculo institucional significativo refere-se a auséncia de
mecanismos especificos para a implementacio das decisoes da Corte IDH
no ordenamento juridico brasileiro. Diferentemente de outros paises da
regido, o Brasil ndo possui 6rgio ou procedimento especifico para dar
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cumprimento as sentengas internacionais, o que limita signiﬁcativamente
a efetividade do sistema interamericano.

Jd em relacao a esfera trabalhista, a Convencao n.° 111 da OIT
conceitua discriminagio como sendo:

...] toda disting¢ao, exclusao ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religiao, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissio (ORGANIZACAO,
1958).

Em 2011, a Organizacio das Nagdes Unidas, por meio da
Resolugio A/HRC/17.L.9, aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos,
reconheceu que os direitos da populagio LGBT integram os direitos
humanos. Assim, os Estados que tolerarem prdticas discriminatérias contra
essas pessoas estarao em violagio aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, veja-se:

Tal Resolugio estd gradativamente sendo aplicada no Brasil, de forma
timida, ja que a sua aplicagio é impedida fortemente pela base religiosa.
De qualquer sorte, estd servindo como embasamento para agoes da
sociedade civil e de norteadores de planos de agio de vérios Estados,
como os de Sao Paulo, como o curso a distAncia (EAD) da Secretaria da
Justica e Cidadania do Governo do Estado de Sao Paulo, em parceria

com a FUNDAP (GORISCH, 2014, p. 43).

A auséncia de mecanismos adequados de implementagao
constitui um dos principais obstdculos para a efetividade do controle de
convencionalidade no Brasil. Esta limitacao manifesta-se tanto na auséncia
de procedimentos especificos para dar cumprimento as decisdes da Corte
IDH quanto na falta de mecanismos de acompanhamento e supervisao da
implementacio dos padroes internacionais pelos tribunais nacionais.

Embora a implementagio dessa resolu¢do ainda encontre
resisténcias no Brasil, especialmente em razio de barreiras de cunho
religioso, observa-se que a jurisprudéncia trabalhista, em especial a voltada
ao direito antidiscriminatdrio, tem recorrido de forma significativa a
Convengio n° 111 da OIT para fundamentar decisées protetivas. Nesse
sentido, a Justica do Trabalho vem consolidando entendimentos que
reforcam o compromisso internacional assumido pelo pais e ampliam a
protecao juridica de grupos historicamente marginalizados.

Veja-se a recente decisdo neste sentido:

INDENIZACAO POR DANO MORAL. FALA DISCRIMINA-
TORIA. PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPEC-
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TIVA DE GENERO E RACA. E profundamente discriminatério
pretender limitar as possibilidades de trabalho de uma pessoa conforme
seu género e sua cor de pele. Mesmo que o objetivo da fala (“tendo em
conta o cendrio econdmico atual e o fato de vocé ser mulber e negra, o que
sobra pra vocé é trabalhar de babd”) nio fosse amesquinhar, notério
que acabou por reproduzir justamente o atual e conhecido cendrio de
injustica racial e de género. A fala transbordou todo o preconceito e
a desvalorizacio que tanto pesam sobre a mulher, principalmente a
mulher negra, no mercado de trabalho. As desigualdades sociais, raciais
e de género devem ser combatidas pela sociedade e em hipétese alguma
podem ser utilizadas como estigmas atribuidos a pessoa. O ser humano
possui um valor intrinseco que nio pode ser violado. O principio da
dignidade da pessoa humana exige do julgador uma postura que vise
coibir atitudes como as ora relatadas, que violam nitidamente os direitos
do trabalhador. Incidéncia das Convengoes 111 e 190 da OIT, da
Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia e da Constituicao Federal. Recurso
conhecido e provido. (TRT-15 - ROT: 0010051-94.2023.5.15 .0075,
Relator.: MARINA DE SIQUEIRA FERREIRA ZERBINATTI, 32
CAmara, Data de Publicacao: 10/06/2024).

Conclui-se que a consolidagio de um direito antidiscriminatério do
trabalho nio se limita 2 mera previsao normativa, mas exige a atuagao ativa
e comprometida da Justica do Trabalho no fortalecimento do controle de
convencionalidade, garantindo que os tratados e convengoes internacionais
de direitos humanos sejam efetivamente aplicados no Ambito interno.

Dessa forma, o direito antidiscriminatério do trabalho se
projeta como instrumento nao apenas juridico, mas também social e
politico, voltado a constru¢ao de um ambiente laboral verdadeiramente
inclusivo, que valorize a diversidade e promova a igualdade material entre
trabalhadores e trabalhadoras. Em tltima andlise, a efetividade desse
direito demanda uma postura transformadora por parte das instituicoes,
capaz de reconhecer que a eliminagio das discriminagoes no trabalho
constitui condi¢do fundamental para o fortalecimento da democracia e
para a realiza¢io plena da dignidade humana.

5 Consideracoes finais

Para o fortalecimento do direito antidiscriminatério do trabalho
no Brasil, é fundamental a consolidagao de uma prdtica jurisprudencial
sistemdtica de aplicagao do controle de convencionalidade pela Justica do

Trabalho.
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Isso exige, em primeiro lugar, a capacitagao continuada de
magistrados, advogados e demais operadores do direito em direitos humanos
internacionais, com énfase nas convengdes da OIT e na jurisprudéncia da

Corte IDH.

A criagio de cAmaras especializadas em direitos humanos nos
Tribunais Regionais do Trabalho, a semelhan¢a do que ocorre em outros
paises da regido, poderia contribuir para a uniformizagao da jurisprudéncia
e para o desenvolvimento de uma doutrina mais consistente sobre a
aplicacao dos tratados internacionais.

A sistematizagio e divulgagio das decisoes que aplicam o controle
de convencionalidade também sio medidas essenciais. Além disso, é
necessario o fortalecimento do didlogo institucional entre a Justica do
Trabalho e os 6rgaos internacionais de supervisao, especialmente a OIT e

o SIDH.

A participagio ativa de magistrados brasileiros em féruns
internacionais, aliada a incorpora¢io das observagées e recomendagoes
desses érgaos nas decisoes judiciais, representa um caminho essencial
para o fortalecimento e a efetivagio dos direitos trabalhistas.
Somente com essa abertura ao didlogo global e com a aplicagio consequente
desses parimetros serd possivel consolidar um ambiente laboral
verdadeiramente inclusivo, no qual igualdade, dignidade e diversidade
deixem de ser ideais abstratos e se tornem valores concretamente assegurados
a todas as pessoas trabalhadoras.
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1 Introducao

Constitui¢ao da Republica de 1988 inaugura o rol de direitos

undamentais afirmando que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza. Ao situar tio importante disposi¢io
no topo do rol de direitos fundamentais, o legislador constituinte visou
estabelecer uma diretriz juridica que funcionasse como aspecto de alteragao
da realidade social brasileira, promovendo igualdade e combatendo a
discriminagao em todas as suas formas.

A preocupagao do constituinte revela-se plenamente justificada, uma
vez que o Brasil, pais de dimensées continentais e formagiao multiétnica,
ainda convive com profundas desigualdades sociais que nio decorrem
apenas de fatores econdmicos, mas de raizes histéricas ligadas a prépria
constituicao de seu povo. Povos indigenas, ciganos, negros € imigrantes
contribuiram de forma decisiva para o desenvolvimento econémico, social
e cultural do pais; contudo, a maioria desses grupos foi sistematicamente
relegada a um segundo plano, onde o abandono, a violéncia e a exclusio
tornaram-se marcas persistentes de sua experiéncia coletiva.

Entre os grupos marginalizados, destacam-se aqueles que, pela
vulnerabilidade inerente a fase de desenvolvimento, sofrem de maneira
ainda mais intensa os efeitos da violéncia estrutural: as criancas e os
adolescentes. Inseridos em contextos de pobreza, exploracgio e restrigao de
oportunidades, eles enfrentam nao apenas o sofrimento fisico e emocional,
mas também a supressio de sonhos e perspectivas de futuro. Assim,

1 Constituigao da Republica Federativa do Brasil, 1988, Art. 5, caput.
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a violéncia que os atinge nio se limita ao corpo, mas incide sobre suas
possibilidades de existéncia digna, perpetuando um ciclo intergeracional
de exclusio e desigualdade que o Estado ainda nio conseguiu romper.

Dessa forma, o presente artigo tem por objeto a andlise da violéncia
racial dirigida a criangas e adolescentes negros no Brasil, sob a perspectiva
da seletividade penal e da atuagao estatal no contexto da prote¢ao de
direitos fundamentais. Este estudo se concentrard na violéncia letal como
expressao maxima das desigualdades raciais estruturais e suas interfaces
com o sistema de justi¢a criminal, sem, contudo, esgotar todas as formas
de violéncia que incidem sobre a infincia negra.

Para fins empiricos, adota-se como recorte temporal o ano de 2024,
a partir dos dados consolidados no 19° Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
complementados por informagoes oficiais sobre desigualdades raciais no
pais. A escolha desse periodo justifica-se por refletir o panorama mais
recente da vitimizagio letal no Brasil, permitindo identificar padroes
contemporineos de racializagdo da violéncia e suas implicagdes para a
efetividade dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes negros.

A partir desse recorte, o artigo busca demonstrar que a persisténcia
da violéncia letal contra a infincia negra nio configura um fenémeno
episédico ou desviante, mas resulta de estruturas histéricas, sociais e
institucionais que reproduzem a desigual distribui¢ao da protecao estatal,
tensionando a promessa constitucional de igualdade material.

2 Violéncia racial e infincia negra: entre o legado histdrico e o
déficit de protecao

A anilise do passado mostra que a violéncia historicamente
dirigida a grupos minoritdrios revela padroes recorrentes nas relagoes
sociais marcadas por desigualdade, exclusao e dificuldades em lidar com
as diferengas. Questoes como classes sociais, orientagao sexual, género,
religido e raga foram motivos, nas mais diversas épocas e locais, para
grandes perseguicoes e genocidios.

Criangas e adolescentes, por apresentarem elevado grau de
vulnerabilidade em virtude de seu estado de desenvolvimento em todos
os aspectos da vida social, tornam-se vitimas recorrentes das mais variadas
formas de violéncia, seja estatal, no convivio doméstico ou no contexto
urbano. O cendrio é ainda mais agravado quando se aborda a violéncia
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em sua dimensao racial, visto que intensifica a exclusao e amplia as
desigualdades que atingem esse grupo.

Para compreender plenamente as repercussoes desse fendomeno, é
indispensavel refletir sobre a prépria natureza do racismo. Assim, nas li¢des
de Foucault (1999, p. 303), racismo seria:

[...] primeiro, o meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida de
que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver
e o que deve morrer. No continuo biolégico da espécie humana, o
aparecimento das racas, a distin¢ao das ragas, a hierarquia das ragas, a
qualificagao de certas ragas como boas e de outras, ao contrdrio, como
inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do
biolégico de que o poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no
interior da populagdo, uns grupos em relagio aos outros.

Percebe-se, portanto, que o racismo representa uma das formas
mais perversas de segregacgao entre seres humanos, pois atinge diretamente
o principio da dignidade da pessoa humana ao submeter pessoas a
tratamento degradante, ofensivo e excludente em virtude da diferenca na
cor da pele, constituindo-se em verdadeiro mecanismo de desumanizagao.

No que tange 2 realidade histérica e social do Brasil, a violéncia
dirigida a populagio negra tem raizes no periodo colonial e se perpetua até
os presentes dias, como bem afirma Schwarcz (2019, p. 42) “a escravidao
nio foi apenas um sistema econémico, mas uma forma de sociabilidade
que moldou as relacoes de poder, a hierarquia social e a naturalizacio
da violéncia. O pais nasceu desigual e violento, e esse passado ainda nos
habita”. Essa heranca cruel sedimentou praticas racistas que, ainda hoje,
permeiam as relagdes sociais e institucionais, gerando um contexto de
vulnerabilizagio, violéncia e nega¢ao de direitos.

Sobre a heranca de crueldade, Quijano (2005, p. 117) destaca que
a classificacio racializada, imposta no contexto colonial, permanece como
base estruturante de hierarquizagao e distribuigao desigual de poder, papéis
sociais, conhecimento e recursos, amplificando a produgio e reproducio
de vulnerabilidades sociais.

Nessa perspectiva, o racismo opera como uma tecnologia de poder,
como observa Almeida (2019, p. 35), a0 afirmar que “o racismo nao é apenas
um comportamento individual ou uma ideologia, mas uma tecnologia
de poder que organiza as relagdes sociais, politicas e econdmicas de uma
sociedade”. Essa estrutura perpassa as instituigdes e reproduz desigualdades,
atingindo de forma desproporcional as criangas e adolescentes negros,
que enfrentam abandono material, social e educacional e apresentam um
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grau de vulnerabilidade extremamente mais elevado por serem pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento, sofrendo severas consequéncias no
seu desenvolvimento fisico, emocional e social.

Tal realidade nio passou despercebida pelo legislador que, apés
o processo de redemocratizacio, buscou uma efetiva inclusao racial no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto foram instituidos diversos
diplomas normativos de prote¢ao a populagio negra, com o propésito de
concretizar a universaliza¢ao do principio da dignidade da pessoa humana
como valor fundante do Estado.

Essa ampliacio do reconhecimento dos direitos fundamentais
refletiu-se também na prote¢io infantojuvenil, especialmente com o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que incorporou
a doutrina da prote¢do integral e afirmou ser dever do Estado, da familia
e da sociedade assegurar a toda crianga e adolescente o pleno gozo dos
direitos indispensdveis ao seu desenvolvimento, sem qualquer forma de
discriminac¢io, conforme disposto em seu artigo 3°, pardgrafo tnico'.

Em complemento, o Brasil ainda ampliou o espectro de prote¢ao
ao se tornar signatdrio de diversas convengoes internacionais direcionadas
a salvaguarda da crianca e do adolescente, tais como a Convengao sobre os
Direitos da Crianca (1989) e as Regras Minimas das Nagoes Unidas para
a Administracao da Justica e da Juventude — Regras Minimas de Beijing.

Nao obstante os esfor¢os da Constitui¢ao Federal e dos tratados
internacionais incorporados ao ordenamento juridico brasileiro para
instituir uma estrutura abrangente de protegao a criangas e adolescentes
— especialmente aos negros —, constata-se que muitas das normas
criadas respondem mais a pressdes sociais do que a uma efetiva politica
de transformagio. As leis, embora representem avancos formais, nio
alteram por si s6s a realidade da protegao, pois suas disposi¢oes, de cardter
predominantemente abstrato, carecem de vontade politica, institucional
e social para se concretizarem — o que, na pratica, raramente se verifica.

Essa distdncia entre o plano normativo e a realidade concreta
reflete-se na persisténcia de desigualdades estruturais que atravessam as

1 Brasil. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DE 16 jul. 1990. Art. 30, pardgrafo tnico: “Os direitos enunciados
nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagio de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicio
pessoal ou social, condi¢io econdémica, ambiente social, regido e local de moradia, ou qualquer

outra forma de discriminagdo.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18069.htm. Acesso em: 31 de outubro de 2025.
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relacdes sociais e econdmicas do pais. Nessa linha de pensamento, Aratjo

e Caldwell (2020, sem paginagio) evidenciam que:
Apesar do persistente mito do Brasil como uma integrada “democracia
racial”, a discriminagio no mercado de trabalho caracterizada por
menores saldrios para brasileiros pretos e pardos mesmo quando eles
tém a mesma formacao educacional de brasileiros brancos, assim como.
segregacio residencial, que determina que as pessoas negras, em sua
maioria, residam nas periferias ou em favelas por conta da sua classe
social, limitam as oportunidades para esta populagio.

Portanto, torna-se imprescindivel materializar esse amplo arcabougo
protetivo, exigindo do Estado uma atuagio efetiva na formulagio de
politicas ptblicas capazes de alterar, de modo estrutural, o quadro social de
marginalizacio e violéncia que ainda marca a realidade brasileira.

3 Faces da violéncia: a vulnerabilidade de criancas e adoles-
centes negros nas estatisticas brasileiras

Ao abordar o fendmeno da violéncia, percebe-se que, embora a
violéncia fisica contra criangas e adolescentes negros seja amplamente
visivel, ela representa um segmento dentre muitos que compdem uma
estrutura complexa de violéncia. Criangas e adolescentes negros sofrem
cotidianamente os suplicios decorrentes de outras categorias de violéncias,
que, embora menos perceptiveis, atingem diretamente sua dignidade.

Segundo Domenach (1981, p. 40, tradugao nossa), “as formas
aparentemente mais atrozes e condendveis de violéncia ocultam, em geral,
outras situagdes menos escandalosas por estarem prolongadas no tempo e
protegidas por ideologias ou institui¢des de aparéncia respeitdvel”".

A violéncia estrutural apresenta um aspecto extremamente danoso
por estar encoberta por uma névoa de normalidade social que mascara o
direcionamento desigual de oportunidades e de violéncias entre os grupos
sociais. Apresenta-se na forma de subempregos, preconceito racial velado,
opressao dirigida pelas instituigdes do Estado a grupos determinados, altas
taxas de encarceramento, falta de assisténcia médica e sanitdria, dentre
outros.

Além disso, outro fator que atesta o racismo estrutural é
predominéncia de populagio negra no sistema carcerdrio brasileiro, visto

1 Sus formas aparentemente mds atroces, y a veces mucho mds condenables, ocultan de ordinario
otras situaciones de violencia, menos escandalosas por encontrarse prolongadas en el tiempo y
protegidas por ideologias o instituciones de apariencia respetable.
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que cerca de 69,1% da populagio carcerdria total é composta por pessoas
negras'.
Esse fendmeno demonstra que o sistema de justi¢a criminal é

naturalmente seletivo, apresentando um claro foco nos segmentos sociais
economicamente menos afortunados, conforme assinalam Lemos, Galindo

e Rocha (2012, p. 296):

Por isso, violéncia e crime sdo dispares porque se os que sao colocados a
margem matam, sao taxados como criminosos e se s30 mortos, muitos
irdo afirmar que este ato nao foi crime e sim uma atua¢io de defesa da
sociedade. O direito penal enquadra determinadas agoes como violéncia
criminalizada e outras n2o, em um cardter seletivo e estigmatizador de
alguns grupos especificos no campo da criminaliza¢io. Assim, separa
os que serdo punidos e os que ndo serdo punidos, o que serd crime € o
que nao serd, ou seja, ndo hd neutralidade nesta pratica e muito menos
naturalidade.

Nesse sistema excludente, criancas e adolescentes submetidos as
violéncias estruturais sdo considerados cidadaos de segunda categoria,
crescendo em um ambiente de poucas oportunidades de desenvolvimento,
o que pode aumentar as chances de direcionamento para préticas delitivas,
bem como ampliar os riscos de serem vitimizados.

A violéncia fisica estd intimamente ligada a violéncia estrutural,
sendo uma consequéncia direta da maneira como as desigualdades sociais
e raciais operam. Uma andlise dos dados estatisticos sobre vitimas de
crimes graves, especialmente homicidios, demonstra inequivocamente que
a letalidade no pais tem um perfil bem definido: recai majoritariamente
sobre jovens, negros e pertencentes a estratos socioeconomicos vulnerdveis,
evidenciando uma seletividade racial na distribuicao da violéncia.

Conforme os dados do 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) , 79% das vitimas
de mortes violentas intencionais em 2024 eram pessoas negras, o que
demonstra uma profunda despropor¢iao na vitimiza¢io em comparagao a
populagio branca.

O Anudrio também desagrega os dados por faixa etdria, evidenciando
que a letalidade ¢é ainda mais acentuada quando a varidvel racial incide
sobre a juventude. Nesse recorte, os adolescentes negros representaram
85,1% do total de vitimas adolescentes no mesmo ano. Além disso, a

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Org.). 19° Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica. Sio Paulo: FBSP, 2025.
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interseccionalidade da violéncia de género com o fator racial é notdvel,
visto que mulheres negras constituiram 63,6% das vitimas de feminicidio.

Esses dados reforcam que a violéncia nao se distribui de maneira
homogénea na sociedade brasileira, mas incide de modo desproporcional
sobre pessoas negras, sobretudo jovens, reiterando padroes estruturais de
desigualdade e exclusao.

Ainda segundo o levantamento do FBSP, a seletividade da violéncia
letal no Brasil nao se limita as interacoes sociais cotidianas; ela também se
manifesta na atuagao institucional do Estado. Os dados do anudrio revelam
que a intervengio estatal, especialmente no 4mbito das ag¢des policiais,
contribui de forma significativa para a vitimizagao da populagio negra,
evidenciando que a letalidade racial nao decorre apenas de dinimicas
comunitarias ou criminais, mas ¢é igualmente produzida e reforcada por
praticas institucionais. Tal fato é comprovado pelos dados de Mortes por
Intervengao Policial (MIP), onde 82% das vitimas eram negras (pretas ou

pardas).

Os dados apresentados coadunam com a afirmacio de Flauzina
(2008, p. 89), no sentido de que a morte do negro é um evento naturalizado
que evidencia a falta de reconhecimento da humanidade dessa parcela da
populagio.

Além disso, a realidade apontada destaca a forte incoeréncia do
sistema de justiga criminal que, idealmente tido como uma das ferramentas
para punir e prevenir a pratica de violéncias contra pessoas, principalmente
as mais vulneraveis, opera, na pratica, como um mecanismo de fomento
a desigualdade racial. Essa contradi¢do se manifesta quando a violéncia
estatal ¢ aplicada de forma seletiva, vitimizando precisamente os jovens
negros que deveria proteger.

Assim, no contexto brasileiro, a naturalizagao da letalidade que
recai sobre adolescentes e jovens negros revela a existéncia de sujeitos cuja
protegao juridica se mostra fragilizada, inseridos em uma légica de exclusao
prética do sistema de garantias. Esses corpos, reiteradamente expostos a
violéncia letal, passam a ocupar uma posi¢ao de vulnerabilidade extrema,
na qual a morte deixa de ser percebida como ruptura da ordem juridica e
passa a integrar a normalidade estatistica da seguranga publica.

Essa realidade possibilita sua compreensao a partir da nogao de
homo sacer, desenvolvida por Agamben (2007, p. 90), segundo a qual
determinadas vidas sio progressivamente esvaziadas de valor politico e
simbdlico, tornando-se passiveis de elimina¢io sem que isso produza
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comogao social ou efetiva responsabiliza¢io institucional. Tal leitura
aproxima-se, ainda, do conceito de necropolitica, formulado por Mbembe
(2018, p. 10-11), que evidencia o exercicio do poder estatal na defini¢ao
de quais vidas sdo dignas de protecio e quais podem ser expostas a morte.
Em conjunto, essas formulagoes tedricas permitem compreender como a
violéncia letal dirigida a jovens negros se insere em um contexto no qual
a morte deixa de representar excegdo e passa a integrar a normalidade das
praticas institucionais.

No que concerne a sujei¢ao de criangas e adolescentes negros a
outras formas de violéncia, a andlise encontra um desafio metodolégico
central: a escassez de dados oficiais especificos.

Embora haja iniciativas de produgio de dados sobre violéncia letal
com os devidos recortes de raca e idade, encabegadas por organismos da
sociedade civil, como a pesquisa apresentada pelo FBSP, outras tipologias
criminais — notadamente as violéncias patrimonial e sexual — carecem de
estatisticas oficiais desagregadas nesses niveis de anilise, representando um
obstaculo significativo a anilise do problema em suas multiplas vertentes.

Nao obstante, e considerando os indices de vitimiza¢do a que a
populagio negra em geral estd submetida, é possivel inferir que criangas
e adolescentes negros, um grupo submetido a multiplas vulnerabilidades,
sofrem os impactos da violéncia de forma exponencialmente mais
acentuada, conforme indica o préprio relatério do 19° Anudrio Brasileiro

de Seguranca Publica do FBSP (2025, pdg 248):

O conjunto de dados analisado no presente Anudrio refor¢a que a
violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil permanece como um
fendmeno estrutural e persistente, atravessado por desigualdades sociais,
de género e raca. Enquanto o pais assiste a uma tendéncia geral de queda
nas MVI, os adolescentes seguem cada vez mais expostos a contextos
de violéncia letal, especialmente em decorréncia de agoes policiais.
Paralelamente, os registros crescentes de violéncia sexual, maus-tratos,
abandono e bullying reiteram o quadro de normalizacio de violéncias
nao letais, muitas vezes invisibilizadas ou naturalizadas. Dessa forma, a
seletividade da violéncia letal valida a tese de vulnerabilidade ampliada
na auséncia de dados desagregados sobre as violéncias nao letais.

Além disso, verifica-se uma limitacio na transparéncia
governamental, visto que o Mapa da Seguranga Publica, documento
anual do Ministério da Justiga e Seguranca Publica (MJSP) que consolida
indicadores criminais e estatisticas nacionais, segue sem disponibilizar
os dados de violéncia letal desagregados sob o viés racial. Essa lacuna
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na principal referéncia de dados oficiais para a formulagio de politicas
publicas contrasta com a iniciativa de outras publica¢des e obstrui a plena
compreensio da seletividade da violéncia no pais.

Dessa forma, a exclusio da anilise racial em estatisticas oficiais
funciona como uma ferramenta de apagamento da vulnerabilidade
interseccional entre raga e idade da populagio negra, perpetuando o ciclo
de cidadania precarizada no qual a morte do negro ¢ tolerada e a violéncia
contra ele, naturalizada.

Ante o exposto, a auséncia de dados detalhados nao fragiliza o
argumento, mas evidencia a prépria estrutura de apagamento institucional
que o préprio estudo problematiza.

4 Consideracgoes finais

O estudo evidencia que a violéncia letal dirigida a criangas e
adolescentes negros no Brasil nao pode ser vista como um desvio pontual,
mas a manifestacio concreta de estruturas histdricas e institucionais
que produzem e reproduzem profundas desigualdades raciais. Os dados
relativos ao ano de 2024, consolidados no 19° Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica (2025), demonstram que a vitimizagao letal incide
de forma desproporcional sobre a populagio negra, especialmente sobre
adolescentes, revelando um padrio persistente de seletividade racial na
distribuicao da violéncia.

Ao confrontar o cendrio empirico apresentado com o arcabouco
juridico-normativo de prote¢do a infincia e a adolescéncia, verifica-se uma
tensdo evidente entre a promessa constitucional de igualdade material,
a doutrina da protegio integral consagrada pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente e a realidade concreta da atuacio estatal. Embora o
ordenamento juridico brasileiro disponha de instrumentos formais
robustos de prote¢io aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
sua efetividade permanece limitada diante da reproducio institucional de
préticas seletivas, inclusive no 4mbito da violéncia estatal.

Nesse sentido, a andlise permite concluir que a persisténcia
da violéncia letal contra a infincia negra revela nao apenas falhas na
implementa¢io de politicas pablicas, mas um déficit estrutural de protegio
que atravessa o sistema de justica criminal e as institui¢coes responsdveis pela
garantia de direitos. A auséncia de dados oficiais amplamente desagregados
por raga e faixa etdria, sobretudo no que se refere as violéncias nao letais,
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refor¢a esse quadro de invisibilizagdo e dificulta a formulagao de respostas
estatais capazes de enfrentar o problema em sua complexidade.

Diante desse cendrio, a superagio da seletividade racial da
violéncia letal demanda medidas estruturantes imediatas, orientadas pela
centralidade dos direitos humanos e pela doutrina da protegao integral.
Destaca-se, nesse sentido, a necessidade de fortalecimento de mecanismos
de producio e transparéncia de dados desagregados por raga e faixa etdria,
bem como de politicas intersetoriais voltadas a prevengio da letalidade
juvenil negra. Ademais, impde-se o aprimoramento dos instrumentos
de controle da atuagio estatal, especialmente no que se refere as mortes
por intervenc¢ao policial, de modo a assegurar a efetividade das garantias
constitucionais e a prote¢ao prioritdria de criangas e adolescentes negros.
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1 Introducao

Este artigo apresenta como tema a memoria das vitimas da
escravidao e do trafico transatlintico de escravizados. Segundo
a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU, [s. d.]), durante mais de 400
anos, mais de 15 milhoes de homens, mulheres e criancas foram vitimas
do terrivel comércio transatlintico de escravizados. Muitos africanos e
afrodescendentes, durante o periodo da Didspora africana, escreveram suas
histérias ou tiveram-nas registradas por outros sujeitos e/ou instituicoes.

Em Assembleia Geral, a ONU adotou a Resoluciao 62/122 de 17 de
dezembro de 2007, declarando o dia 25 de marco como o Dia Internacional
em Memdria das Vitimas da Escravidio e do Comércio Transatlantico de
Escravos. Desde entdo, esta resolugido promove a oportunidade de honrar
e relembrar aqueles que sofreram e morreram no sistema da escravidao,
estimula a mobilizacao das instituicées educacionais, da sociedade civil e
de outras organizagoes, a discutirem sobre as causas e as consequéncias do
comércio transaltintico; e favorece a compreensao social sobre as préticas e
as violéncias desenvolvidas pelo racismo antinegro (ONU, [s. d.]).

Posteriormente, a Organizagdo das Nagoes Unidas por meio
da resolugao 68/237 proclamou a Primeira Década Internacional de
Afrodescendentes (2015 — 2024), apresentando um plano de agio para
que os Estados e a sociedade civil promovessem os direitos das pessoas
afrodescendentes, sob trés perspectivas: reconhecimento, justica e
desenvolvimento (Nagoes Unidas, 2024). Apesar dos avangos, uma década
nio resolveu todo o legado de séculos da escravidao e do colonialismo.
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Por isso, em dezembro de 2024, por meio da Resolu¢io A/79/L.25, foi
proclamada a Segunda Década Internacional de Afrodescendentes (2025
— 2034) que traz como tema: Pessoas Afrodescendentes: Reconhecimento,
Justica e Desenvolvimento (Nacoes Unidas, 2024).

Deste modo, a pesquisa se justifica a nivel internacional, a saber: pelo
Dia Internacional em Memoéria das Vitimas da Escravidao e do Comércio
Transatlantico de Escravos; e, pela Segunda Década Internacional de

Afrodescendentes (2025-2034).

A nivel nacional fundamenta-se & luz das leis brasileiras que
combatem o racismo antinegro, a saber: a Lei n® 11.645 de 10 de marco de
2008, que estabelece a obrigatoriedade da temdtica da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena no curriculo oficial da rede de ensino (Brasil,
2008); a Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012, que garante que, no
minimo, 50% das vagas nas universidades e institui¢des federais sejam
destinadas a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Brasil, 2012); e a Lei n° 12.990 de 9 de junho de
2014, que reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos na
administragio puablica federal para pessoas negras (Brasil, 2014).

Apesar do cendrio social de reconhecimento dos direitos aos
afrodescendentes, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2019) aponta
que uma das prdticas racistas mais cruéis da atualidade é a violéncia contra
as pessoas afrodescendentes: de cada 100 pessoas assassinadas, 75 sio
negras; a chance de um jovem negro morrer ¢ 2,7 vezes maior do que a de
um jovem branco; as mulheres negras morrem de formas mais violentas,
sendo mais vitimas de feminicidio, de assédios e das violéncias moral,
psicolégica, sexual.

Diante disso, este artigo tem como objetivos: apresentar as memorias
das pessoas ex-escravizadas pelo trafico transatlantico de escravizados para
relembrar suas trajetdrias de vida; apontar a importancia dessas memorias
na Educagio em Direitos humanos, tanto para a identifica¢io da origem
das violéncias, difamagoes e préticas racistas contemporineas, como para
fundamentagao de programas e de politicas publicas que contribuem para
o combate ao racismo antinegro no pais.

As mem©rias autobiogréficas das pessoas ex-escravizadas africanas e
afrodescendentes constituem um género literdrio e histérico denominado
Slave Narratives ou Narrativas Escrava (Carreta, 2007), também denominado
por Lovejoy (2002) como Narrativas da liberdade. As narrativas foram
editadas na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos, no Canadd e em nacoes
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do Caribe, produzidas e publicadas pelas sociedades abolicionistas ou por
editoras privadas, com auxilio financeiro das sociedades abolicionistas ou
com recursos das pessoas emancipadas. Essas narrativas serviram como
instrumento de propaganda abolicionista britdnica no século XVIII e as
sociedades abolicionistas americanas durante o século XIX (Carreta, 2007).

Os afrodescendentes e africanos, mesmo na condicao de
escravizados, foram protagonistas e agentes transformadores da realidade
na qual estavam inseridos, apesar das diferentes conjunturas geogréficas e
sociais que configuravam a escravidao nas Américas (Machado, 1988). A
organizagao, a edi¢do e a publicagio de um vasto nimero de memorias das
pessoas ex-escravizadas no periodo do trafico transaltintico de escravizados
demonstram a proeminéncia destas pessoas na luta pela liberdade e pelos
Direitos humanos.

A memodria e os seus conceitos distintos tém sido objetos de
pesquisas nas diversas dreas do conhecimento. Para Chaui (2006) a meméria
relaciona-se a capacidade dos homens em guardar o passado preservando-o
da perda. Ela pode ser definida como um senso histérico que permite a
conservagao da identidade pessoal dos sujeitos (Izquierdo, 1989).

Ela remete a uma estrutura de arquivamento que permite o
desenvolvimento das experiéncias socialmente significativas do passado,
relacionando-as ao presente e contribuindo para a percep¢io sobre o
futuro (Ferreira; Amaral, 2004). Ela salta sobre a cronologia, recupera o
tempo perdido a0 mesmo tempo em que anula o passado como-passado e
o chama para a consciéncia viva do presente, a compreensio da memdria
como fundamento para o tempo presente dos individuos favorece a
ressignificagio de um novo contexto temporal (Bosi, 1994).

Mesmo sendo resultado do pensamento individual, a memdria
existe devido s estruturas ou contextos sociais, o ato de lembrar o passado
nao ¢ uma agao exclusivamente individual, mas possivel devido as relagoes
de solidariedade constituidas através de um conjunto de convengoes
comuns pertencentes nos lugares, nos grupos, nas sociedades as quais os
sujeitos pertencem (Santos, 2002).

As memorias individual e coletiva sao compostas a partir de lugares,
individuos e acontecimentos, estes se referem as experiéncias vivenciadas
por um individuo ou por um grupo social a que se pertence (Pollak, 1992).
A memoria coletiva ou histérica é essencial para o sentimento das classes e
das minorias étnicas, sua formagio se constitui das lutas contra os regimes
autoritdrios de opressao, neste sentido, a memoria coletiva serve como
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insumo a formagao da identidade social dos sujeitos, porém, oscila entre a
lembranga e o esquecimento (Lovisolo, 1989).

Os siléncios e os esquecimentos da histéria servem como
instrumentos de dominagio e de manipulagao das classes dominantes das
sociedades, os lugares da meméria, como os museus, bibliotecas e arquivos,
originalmente, foram concebidos para guardar acervos reais ou para servir
as monarquias, antes de se tornarem publicos (Le Goff, 2003). Contudo,
a memoria enquanto evoca¢io do passado se faz a partir da interagao entre
a lembranca e o esquecimento, a memdria constréi no sujeito a nogao de
pertencimento, direcionando a elabora¢io e a importincia dos lugares de
memoria para os individuos e para os grupos sociais (Ribeiro, 2005).

Nora (1993) define uma classificagao para os lugares de memoéria,
estes podem ser: lugares topogréficos que se referem as bibliotecas, aos
arquivos € aos museus; lugares funcionais, que se referem aos manuais, as
autobiografias ou as associagoes; e os lugares monumentais, que se referem
aos cemitérios e as arquiteturas. No que se refere aos lugares de memoria
funcionais, especificamente as autobiografias, elas podem servir como
recurso para obtencdo de informagoes as mais diversas possiveis, sobre um
periodo histdrico, uma na¢io, uma instituicio (Vianna; Marques Junior,

2005).

A palavra autobiografia embora ausente nas produgées escritas das
sociedades cldssicas se desenvolveram a partir dos registros desenvolvidos
nestas sociedades, destaca-se que a percep¢io da vida como histéria
surgiu na modernidade; na Europa, a cultura anglo-saxa favoreceu ao
desenvolvimento precoce da concepgao individualista, enquanto que no
continente americano, os Estados Unidos mesmo antes de ser considerado
uma nagao, ja objetivavam ser uma representagao da modernidade, logo,
as percepgoes sociais dessas sociedades contribuiram para a produgio de
um numero considerdvel de registros autobiogrificos na lingua inglesa

(Calligaris, 1998).

A memoéria se fundamenta a partir da coletividade e das
individualidades, desse modo pode passar por transformacoes, construgoes
e ressignificagdes, a meméria enquanto evocagio do passado oferece
recordagoes ou lembrangas que constituem um conhecimento comum, um
conhecimento compartilhado (Farias; Bizello, 2016). Nesta perspectiva,
os saberes produzidos pelos individuos de grupos historicamente
discriminados, para além de serem contradiscursos importantes, sao lugares
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de poténcia e configuragio do mundo por outros olhares e geografias

(Ribeiro, 2019).

No Brasil, as pesquisas sobre as memorias da Slave Narratives tém
sido objeto de estudo, principalmente nas dreas das Letras e da Histéria,
destaca-se também os campos de conhecimento da Ciéncia da Informacio
e das dreas de ensino interdisciplinar. Na pesquisa na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) foram identificados os seguintes
trabalhos:

e  Programas de Pés-Graduagao em Letras: Abreu (20006), Farias
(2012), Santos (2016), Silva (2016), Silva (2018), Frederico
(2019), Bicalho (2022) e Mastelaro (2023);

e DProgramas de Pds-Graduagio em Histéria: Neves (2012),
Canto (2015), Silva (2018), Lima (2020), Santos (2020) e
Gama (2022);

e Programas de P6s-Graduagao em Ciéncia da Informagio, em
Educagao e nas dreas de Ensino Interdisciplinar: Vieira (2021),

Jesus (2022) e Gutman (2023).

Na pesquisa no Banco de dados da ProQuest foram identificados
os seguintes trabalhos:

*  Philosophy in english: Neary (2009), Dabovic (2009);

e English: Craddcok (2014);

e History: Hielkema (2025);

e Philosophy: Keadle (2016), Austin (2025);

e Arts: Carter: FiezHenry (2007), (2016), Landwer (2019) e
Hewe (2023).

Destaca-se que os trabalhos citados acima representam apenas uma
pequena amostra das pesquisas por drea de conhecimento, esta men¢ao
nao tem cardter exaustivo. Ressalta-se que a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes (BDTD) e a ProQuest disponibilizam um quantidade
significativa de trabalhos desenvolvidos sobre a Slave Narratives,
principalmente esta tltima por recuperar teses e dissertacoes desenvolvidos
originalmente na lingua inglesa.

2 Metodologia

A pesquisa se apresenta como bibliogrifica e documental. Do
ponto de vista dos procedimentos, foram utilizados registros bibliograficos



152 Direrro LGBTI+ no Brasir: Corros, PoriTicas E REsisTENCIAS

e documentais disponiveis em bibliotecas e recursos digitais. Foram
consultados: livros, artigos de periédicos, leis, bibliotecas digitais nacionais
e internacionais, bem como bases de dados. Como fundamentacio
conceitual, a pesquisa baseou-se nos marcos legais nacionais e internacionais
para o reconhecimento dos direitos humanos aos afrodescendentes, nos
estudos sobre as biografias das pessoas ex-escravizadas de Sekora (1987) e
Lovejoy (2002), assim como nos estudos sobre o abolicionismo americano

de Azevedo (2003) e Scott (2017).

3 Analise da slave narratives e seu potencial pedagdgico

A Slave Narrative se constitui dos relatos da vida ou grande parte da
vida de uma pessoa fugitiva ou ex-escravizada, a partir dos registros orais
ou dos escritos produzidos pelo préprio biografado (Enciclopedia, 2020).
A primeira autobiografia de que se tem conhecimento, até o momento,
sobre uma pessoa ex-escravizada data do século XVIII.

Este primeiro registro é a autobiografia de Briton Hammon,
intitulada: A Narrative of the Uncommon Sufferings, and Surprizing
Deliverance of Briton Hammon, a Negro Man (Uma narrativa dos sofrimentos
incomuns e da surpreendente libertagio de Briton Hammon, um homem
negro), um livro de catorze pdginas, publicado em 1760, que descrevia, em
linguagem popular, sua vida no cativeiro (Sekora, 1987). No século XVIII,
as narrativas eram escritas por homens e mulheres livres que relatavam
suas vidas antes e ap6s a escravidio, descrevendo processos de conquista
da liberdade, bem como o combate ao sistema escravista e ao comércio de
escravos (Scott, 2017).

A principal obra do século XVIII foi a autobiografia de Olaudah
Equiano, intitulada 7he Interesting Narrative of the Olaudah Equiano (A
interessante narrativa de Olaudah Equiano), publicada em Londres em
1789, e em Nova lorque, em 1791, tornando-se a obra mais influente da
escrita abolicionista na Gra-Bretanha (Sekora, 1987). Ela é considerada
uma das primeiras autobiografias de pessoas ex-escravizadas a se tornar
best-seller (Silva, 2018). Segundo Scott (2017) as autobiografias de
pessoas ex-escravizadas mais vendidas nos Estados Unidos no século XIX
foram:

a. A Narrative of the Adventures and Escape of Moses Roper from
American Slavery (Uma narrativa das aventuras e a fuga da
escraviddo americana de Moses Roper), publicada em 1838;
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b. Narrative of the Life of Frederick Douglass, an American slave
(Narrativa da vida de Frederick Douglass, um escravo americano),
publicada em 1845 (tornou-se um best-seller);

¢. My Bondage and My Freedom (Minha escravidio e minha
liberdade), de Frederick Douglass, publicada em 1855;

d. Life and Times (Vida e tempos), de Frederick Douglass, publicada

em 1881, com versao expandida em 1892;

e. Narrative of William W. Brown: a Fugitive Slave (Narrativa de
William Wells Brown: um escravo fugitivo), de William Wells
Brown, publicada em 1847;

[ Twelve Years a Slave (Doze anos de escravidio), de Solomon
Northup, publicada em 1853.

Em Cuba, destaca-se a autobiografia de Juan Francisco Manzano,
escrita em primeira pessoa e publicada em formato de livro a partir de um
manuscrito de 1835. Com auxilio dos abolicionistas, a obra foi traduzida
para a lingua inglesa e publicada em Londres no ano de 1840, sob o
titulo 7he Autobiography of a Slave (A autobiografia de um escravo), sendo
considerada a Unica meméria do género elaborada por uma pessoa ex-
escravizada latina-americano (Silva, 2018).

As narrativas da liberdade eram vendidas nas reunioes das sociedades
abolicionistas, os seus relatos apresentavam a visio das pessoas sobre
a sociedade escravista e representavam uma literatura ativista. Os livros
autobiogréficos alcangaram grande sucesso de vendas na época, superando

as obras publicadas por autores brancos, como Herman Melville, Henry
David Thoreau e Nathaniel Hawthorne (Scott, 2017).

As memorias da slave Narrativas conseguiram conquistar um publico
leitor significado, apesar da mentalidade social da época. Davis e Gates
(1985) afirmam que Friedrich Hegel e outros os filésofos, como Georg
Wilhelm, David Hume, Immanuel Kant e Thomas Jefferson apresentavam
visoes conservadoras sobre os africanos e os afrodescendentes. Alguns dos
seus estudos defendiam a incapacidade dos negros de construirem uma
histéria coletiva.

Francis Bacon consideravam os africanos incapazes de produzir
arte e razao e, ainda, Peter Heylyn, autor da obra Little Description of the
Great World (Pequena descri¢do do mundo), desconhecia a humanidade
dos sujeitos negros. m dos mais importantes pensadores da modernidade,
Frederick Hegel (1770-1831), por exemplo, argumentava que a Africa era
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um local sem histéria, imersa no estado de barbdrie e selvageria (Munanga,

2015).

Tendo em vista que os ideais de muitos teéricos conservadores
percorreram o mundo atlintico, as suas ideias eram fundamentadas nos
principios das teorias racistas, sendo aceitas e reconhecidas como verdades
absolutas, as narrativas da liberdade foram instrumentos necessarios, usados
pelo movimento abolicionista oriundos da perspectiva religiosa, para gerar
empatia no publico leitor e sensibilizar as pessoas sobre as desumanidades
do sistema escravista ¢ a humanidade das pessoas afrodescendentes e
africanas. Ao escrever ou relatar suas histérias as pessoas ex-escravizadas
tinham a chance de mostrar sua humanidade para uma sociedade que os
desumanizava diariamente (Nakanish; Nigro, 2019).

Até 1830, existiam aproximadamente 80 sociedades antiescravistas
nos EUA e, em um curto espago de tempo, a maioria delas buscou publicar
as obras para expandir a causa abolicionista (Sekora, 1987).

Apés 1831, as autobiografias das pessoas ex-escravizadas se
tornaram mais populares que os romances e autobiografias de pessoas
negras livres e se tornaram o género mais popular da literatura afro-
americana, a credibilidade das obras se dava pelo processo editorial
composto por institui¢des abolicionistas coordenados por pessoas brancas.
Apesar da aceitabilidade das narrativas escravas pelos leitores americanos
no século XIX, apés a Guerra Civil Americana, elas foram esquecidas e até

repudiadas pelo puablico (Cabral, Carola, 2019).

Segundo Azevedo (2003), apés a Guerra Civil, os abolicionistas
foram considerados sob quatro perspectivas: a primeira, para os historiadores
nacionalistas eram vistos como heréis da moral e teriam contribuido para
a Guerra e o fim da escraviddo; na segunda, suas contribuicoes foram
minimizadas a Frederick Jackson Turner e Charles e Marly Beard que
enfatizaram os aspectos economicos da guerra; na terceira, os abolicionistas
foram considerados como fandticos acusados de promover uma guerra
desnecessiria e na quarta abordagem, os abolicionistas foram valorizados
pelo engajamento nas questdes sociais.

Apesar disto, ap6s a Guerra de Secessao, as pessoas ex-escravizadas
continuaram a escrever suas autobiograﬁas, inspiradas nas narrativas
autobiograficas anteriores a guerra, tendo como objetivo afirmar a
populagio afro-americana no progresso social e econémico (Scott, 2017).

Nas décadas de 1950 e 1960, as narrativas escravas estudadas nas
universidades receberam novas impressdes durante o movimento dos
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direitos civis americanos. As narrativas da liberdade inspiraram a produ¢io
afro-americana das Neo-slave Narratives (Neonarrativas), que se apresentam
como romances ambientados no periodo escravista em uma perspectiva
moderna, exigindo interpreta¢io e reflexdo do leitor, a0 mesmo tempo em
que buscam a reflexo sobre o passado, e observam as relagoes sociais dos
Estados Unidos com as pessoas afro-americanas (Nakanish; Nigro, 2019).

As obras The Autobiograph of Malcolm X (A autobiografia de Malcom
X), de autoria de Alex Haley, publicada em 1965, e The Color Purple (A
cor prirpura), de Alice Walker, publicada em 1982 criticavam as injustigas
raciais e os valores de igualdade e liberdade americanos (Scott, 2017).

As narrativas das pessoas ex-escravizadas sio estudadas, atualmente,
nos curriculos de muitas universidades americanas, as academias analisam
o poder dessas memorias para provocar reflexio e debate entre seus
leitores, particularmente sobre as questoes de: raga, justiga social e sobre o

significado da liberdade (Dominguez; Hewitt, 2007).

4 Consideracgoes finais

As narrativas autobiogrificas das pessoas ex-escravizadas,
organizadas no género histérico e literdrio, a Slave Narratives, sao memorias
essenciais para o estudo na Educagio em Direitos Humanos. Estas
memorias representam os primeiros registros publicados por africanos
e afrodescendentes e preservam suas falas e pensamentos. As narrativas
contribuem para compreensao do racismo antinegro contemporaneo, este
sentimento de édio, nojo e medo perpetuado ao longo dos séculos, que
busca a dominagao completa do corpo, da mente/intelecto e do espirito
das pessoas afrodescendentes. Infelizmente, ainda hoje muitas pessoas,
instituicoes religiosas racistas e instituicdes académicas conservadoras
promovem e reproduzem a desumanizagio, a demonizagio e a condenagio
das pessoas afrodescendentes na sociedade por meio de faldcias e difamagoes.

A sociedade, imersa no racismo estrutural, igualmente reproduz
desumanidades contra as pessoas, naturalizando a violéncia contra
criancas, mulheres e homens afrodescendentes em todo o mundo. Por
isso, é necessdrio o desenvolvimento de pesquisas que discutam essas
narrativas autobiogréficas. A partir delas, a Educacio em direitos humanos
pode contribuir na identifica¢ao e desconstrucgao das préticas, difamacoes,
assédios e das violéncias morais, psicoldgicas e sexuais, ainda reproduzidas
no cotidiano contra as pessoas negras.



156 Direrro LGBTI+ no BrasiL: Corros, PoLiTiCAS E RESISTENCIAS

Considerando a Segunda Década Internacional de Afrodescendentes
(2025-2034), a recuperacio e o estudo das narrativas escravas podem
orientar prdticas de educagio antirracista e de politicas publicas de
reparacio histérica. Assim propoe-se que futuras pesquisas articulem essas
memorias com estratégias pedagdgicas em escolas e universidades, de modo
a consolidar uma educa¢io em direitos humanos pautada na justica racial e
na valorizacio das ancestralidades afrodescendentes.

Referéncias

ABREU, Aline Guimaraes Teixeira de. Celebrando o género feminino
através da maternidade em narrativas de escravos e posteriores i escraviddo.
Dissertacao (Mestrado em Letras) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/UER]_90c86123e03b0ca6872224d27¢00275f. Acesso
em: 20 nov. 2025.

AUSTIN, William Antonio. “..a white man can do what he pleases with
a coloured man or woman...” Black North Carolinians’ Experiences with
the Law from 1790-1860. Dissertation (Doctor of Philosophy) - Howard
University, Washington, 2025. Disponivel em: https://www.proquest.
com/docview/3252791897/=149052&sourcetype=Dissertations%20
&%20Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

AZEVEDQO, Celia Maria Marinho de. Abolicionismo: Estados Unidos
e Brasil, uma histéria comparada (século XIX). Sao Paulo: Annablume,
2003.

BICALHO, Gustavo de Oliveira. Escritas de liberdade: meméria,
subjetividade e emancipa¢io em Luiz Gama e Mahommah Gardo
Baquaqua. Tese (Doutorado em Letras) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2022. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/ UFMG_982978aff4374eebd5099d07fad8de6f. Acesso
em: 20 nov. 2025.

BOSI, Ecléa. Memdria e sociedade: lembrancas de velhos. 12. ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1994.

BRASIL. Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008. Brasilia: Planalto, 2008.
Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 24
set. 2025.

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Brasilia: Planalto, 2012.

Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 24



Direrro LGBTI+ no Brasir: Corros, PoLiTicas E REsisTENCIAS 157

set. 2025.
BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Brasilia: Planalto, 2014.

Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 24
set. 2025.

CABRAL, Gladir da Silva; CAROLA, Carlos Renato. A escrita de si e a
busca de liberdade: a narrativa de Mahommah Baquaqua. Anzares: Letras
¢ Humanidade, Caxias do Sul, v. 11, n. 22, p. 116-141, jan./ abr. 2019.

Disponivel em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/antares/article/
view/6709. Acesso em: 24 set. 2025.

CALLIGARIS, Contardo. Verdades de autobiografias e didrios intimos.
Estudos histdricos, n. 21, p. 43-58, 1998.

CANTO, Ratael Antunes do. Olaudah Equiano: a vida de um marinheiro
negro no Atlintico do século XVIII e a meméria de Africa. Dissertacio
(Mestrado em Histdria) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Rio Grande do Sul, 2015. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/
Record/URGS_5babcc5db6cf6b9465e62eleale2a4cd. Acesso em: 20
nov. 2025.

CARRETA, Vicent. Equiano, the African: Biography of Self-Made Man.
New York: Penguin, 2007.

CARTER, Jeremiah Rahn Lewis. Moments of Creativity, Consciousness,
and Critique: A Tradition in Black Male Autobiographies. Thesis
(Master of Arts in the field of English) - Southern Illinois University,
Edwardsville, 2016. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/1809793462/490528&sourcetype=Dissertations%208&%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

CHAUI, Marilena. A meméria. /n: CHAUL Marilena. O conbecimento.
Convite a filosofia. 13. ed. Sao Paulo: Atica, 2006.

CRADDOCK, Tina. Intergenerational trauma in African and native
American Literatures. Thesis (Masters in English) - East Carolina
University, Greenville, 2014. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/1554342777ssertations%208&%20Theses. Acesso em: 20 nov.
2025.

DABOVIC, Safet. Displacement and the Negotiation of an
American Identity in African Muslim Slave Narratives. Dissertation
(Doctor of Philosophy in English) - Stony Brook University,
New York, 2009. Disponivel em: https://www.proquest.
comccountid=149052&sourcetype=Dissertations%208&%20



158 Direrro LGBTI+ Nno BrasiL: Corros, PoLiTicAS E RESISTENCIAS

Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

DAVIS, Charles T.; GATES, Henry Louis, Jr. (ed.). 7he Slaves’ Narrative.
New York: Oxford University Press, 1985.

DOMINGUEZ, Patricia Bucks; HEWITT, Joe A. A Public Good:
Documenting the American South and Slave Narratives. RBM: A Journal
of Rare Books, Manuscripts and Cultural Heritage, v. 8, n. 2, p. 106-

124, 2007. Disponivel em: https://rbm.acrl.org/index.php/rbm/issue/
view/43/showToc. Acesso em: 24 set. 2025.

ENCICLOPEDIA BRITANICA. Slave Narrative. Disponivel em:

https://www.britannica.com/art/slave-narrative. Acesso em: 24 set. 2025,

FARIAS, Adriana Marly. Female slave narratives: consistency and
permanence: a study of two texts from the XIXth and XXth centuries.
Dissertacao (Mestrado em Letras) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/UER]_8773e5d4534d1069684ad4d0c1305ab4. Acesso
em: 20 nov. 2025.

FARIAS, Mona Cleide Quirino da Silva; BIZELLO, Maria Leandra.
Memodria e representagio: reflexes para a organizagio do conhecimento.
11 Scire, v. 22, n. 2, p. 99-1006, jul./dez. 2016. Disponivel em: file:///D:/
SECA0%202/3%20-ok.pdf. Acesso em: 20 nov. 2025.

FERREIRA, Jonatas; AMARAL, Aécio. Memoria eletronica e
desterritorializagao. Politica ¢ sociedade, v. 4, p.137-166, abr. 2004.

FITZHENRY, Wendy. motivating factors in the benevolent
treatment of Slaves in the Antebellum south. Thesis (Master of
Arts in Humanities) - California State University Dominguez
Hills, Carson, 2007. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/3047653519052 & sourcetype=Dissertations%208&%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A violéncia
contra pessoas negras no Brasil. Sao Paulo: FBSP, 2019. Infogréfico.
Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/

db83610b-dfbb-43ed-96e2-eb4a4e91ee3f. Acesso em: 24 set. 2025.
FREDERICO, Ana Clara Vargas. Escravizados, mas ndo silenciados:

um estudo sobre as narrativas de si de Mahommah Baquaqua
e Juan Francisco Manzano. Dissertacao (Mestrado em Letras)
- Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2019. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/



Direrro LGBTI+ no Brasir: Corros, PoLiTicas E REsisTENCIAS 159

UERJ_600dd6680aa754320942805231214bf5. Acesso em: 20 nov.
2025.

GAMA, Alenaldo Rocha. A J67nada de Lazzo Matumbi na trilha

da Dz'dspom negra: experiéncias, memdrias e narrativas. Dissertacao
(Mestrado em Estudos Etnicos e Africanos (Pés-Afro)) - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2022. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/UFBA-2_d6807cbfc4473b2b225dd7ca27846f4e. Acesso
em: 20 nov. 2025.

GUTMAN, Citia Regina. Criangas no cativo: agéncia infantil africana
nos oitocentos, na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em
Educacio) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/
UFRRJ-1_a1e9636ceab72c23c46382968a7e7a73. Acesso em: 20 nov.
2025.

HEWE, Alexander P. John Brown and The Vote for Virginian Secession
in 1861. Thesis (Master of Arts) - Clark University, Worcester,
Massachusetts, 2023. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/28335222042&sourcetype=Dissertations%208%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

HIELKEMA, Spencer. Slave Patrols and Police in Missouri. Thesis
(Master of Arts in the field of History) - Southern Illinois University,
Edwardsville, 2025. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/3215573797d=149052&sourcetype=Dissertations%208:%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

[ZQUIERDO, Ivan. Memérias. Estudos Avangados, Sao

Paulo, v. 3, n. 6, p. 89-112, ago. 1989. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141989000200006&Ing=en&nrms=iso. Acesso em: 02 dez. 2025.

JESUS, Marcos Tdlio Pereira de. A autobiografia do ex-escravizado
Mahommah Gardo Baquaqua: vozes e dialogismo. Dissertacio (Mestrado
Interdisciplinar em Educagao, Linguagem e Tecnologias) - Universidade
Estadual de Goids, Andpolis, 2022. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/ UEG-2_272542a1db19bfd691e15f6c212918c5. Acesso
em: 20 nov. 2025.

LANDWER, Susan E. Jones. Rebuilding the Bridge: A New Archaeology
of Women Working Toward Universal Rights in 19th Century United
States. Thesis (Master of Arts In Literature) - Northeastern Illinois
University, Chicago, 2019. Disponivel em: https://www.proquest.com/



160 Direrro LGBTI+ no BrasiL: Corros, PoLiTiCcAS E RESISTENCIAS

docview/2326989341d=149052&sourcetype=Dissertations%208%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

LE GOFFE Jacques. Histéria e memdria. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2003.

LIMA, Edneia Xavier de. Biografia no ensino de Histdria: trajetdria

de Mahommah Gardo Baquaqua no estudo da didspora africana.
Dissertagao (Mestrado em Hist6ria) - Universidade Federal de Mato
Grosso, Cuiabd, 2020. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/
Record/UFMT 4a308785a0f84bd4bfc34e4537661d29. Acesso em: 20
nov. 2025.

LOVEJOY, Paul E. A escravidiao na Africa: uma histéria de suas

transformacoes. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

LOVISOLO, Hugo. A meméria e a formagao dos homens. Estudos
historicos, Rio de janeiro, v. 2, n. 3, p. 16-28, 1989.

KEADLE, Elizabeth Ann. Fragmented ldentities: Explorations

of the Unhomely in Slave and Neo-Slave Narratives.
Dissertation (Doctor of Philosophy) - University of Louisiana,
Lafayette, 2016. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/18449886230528sourcetype=Dissertations%208:%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

MACHADO, Maria Helena P T. Em torno da autonomia escrava: uma
nova dire¢ao para a histéria social da escravidao. Rev. Bras. de Hist., Sao
Paulo, v. 8, n. 16, p. 143-160, mar./ ago. 1988. Disponivel em: file:///C:/
Users/55819/Desktop/mariahelenamachado.pdf. Acesso em: 24 set.
2025.

MASTELARO, Lais Melo. A mdscara da didspora africana nos
relatos de Mahommah Gardo Bagquaqua. Dissertagio (Mestrado em
Letras) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2023. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UER] _
fd8267¢70c3e748db1705b347a132d14. Acesso em: 20 nov. 2025.

MUNANGA, Kabengele Por que ensinar a histéria da Africa e do negro
no Brasil de hoje? Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 62, p. 20-

31, dez. 2015. Disponivel em: Vista do https://www.revistas.usp.br/rieb/
article/view/107184/105723. Acesso em: 22 nov. 2025.

NACOES UNIDAS (Brasil). ONU lanca Segunda Década Internacional
para Afrodescendentes. [S. 1.], 2024. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/286198-onu-lan%C3%A7a-segunda-d%C3%A9cada-



Direrro LGBTI+ no Brasir: Corros, PoLiTicas E REsisTENCIAS 161

internacional-para-afrodescendentes. Acesso em: 24 set. 2025.

NAKANISHI, Débora Spacini; NIGRO, Cldudia Maria Ceneviva. A
escravidao presente na literatura afro-americana: trés séculos observados.
Aletria, Belo Horizonte, v. 29, n. 2, p. 63-78, 2019. Disponivel em:

heeps://periodicos.ufmg.br/index.php/aletria/article/view/18847. Acesso
em: 24 set. 2025.

NEARY, Janet Eellen. Fugitive testimony: race, representation,

and the slave narrative Form. Dissertation (Doctor of

Philosophy in english) — University of California, Irvine,

2009. Disponivel em: https://www.proquest.com/
docview/3048525221490528sourcetype=Dissertations%208:%20
Theses. Acesso em: 20 nov. 2025.

NEVES, Raphael. Experiéncias capturadas: em torno da escravidio
urbana, imprensa e fugas escravas no rio Janeiro, 1809-1821. Dissertagao
(Mestrado em Histdria) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
2012. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFRR]-
1_64670972e¢7121e30990055220fd3518a. Acesso em: 20 nov. 2025.

NORA, P. Entre memoria e histéria. A problemadtica dos lugares. Projeto
Historia, Sao Paulo, n. 10, p. 7-28, dez. 1993. Disponivel em: https://
revistas.pucsp.br/revph/article/view/12101. Acesso em: 20 nov. 2025.

ONU. Década Internacional de Afrodescendentes 2015-2024. Dia
Internacional em Memdria das Vitimas da Escravidio e do Comércio
Transatlintico de Escravos. [S. 1.: s. n.], [s. d.]. Disponivel em: https://
decada-afro-onu.org/slave-trade.shtml. Acesso em: 24 set. 2025.

POLLAK, Michael. Memoéria e identidade social. Estudos Histéricos, Rio
de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 200-212, 1992.

RIBEIRO, Djalma. Lugar de fala. Sao Paulo: Pélen, 2019.
RIBEIRO, Raimundo Donato do Prado. Meméria e contemporaneidade:

as tecnologias da informagao como construgio histérica. /7 SIMPOSIO
NACIONAL DE HISTORIA, 23, 2005, Londrina. Disponivel em:
https:/[www.comciencia.br/dossies-1-72/reportagens/memoria/13.shtml.
Acesso em: 20 nov. 2025.

SANTOS, Adriano R. dos. Projegoes do “eu” e identidades nas narrativas
dos abolicionistas Luiz Gama e Frederick Douglas. Dissertagio (Mestrado
de Letras) -Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016. Disponivel
em: https://spap.fich.usp.br/node/92. Acesso em: 20 nov. 2025.



162 Direrro LGBTI+ Nno BrasiL: Corros, PoLiTicAS E RESISTENCIAS

SANTOS, Célia Regina dos. Além da escravidio e da liberdade:
a escrita de si por Mahommah G. Baquaqua. Tese (Doutorado
em Histéria) - Universidade Estadual de Maringa, Parand, 2020.
Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/ UEM-10_
bcef75b20abce9dfb12289ae29437f51. Acesso em: 20 nov. 2025.

SANTOS, Myrian Septilveda dos. O pesadelo da amnésia coletiva: um
estudo sobre os conceitos de meméria, tradi¢io e tragos do passado.
Cadernos de sociomuseologia, Portugal, n.19, p.121-150, 2002.

SCOTT, Lyn Oirilla. Autobiography: slave narratives. Oxford Research

Encyclopedias, jul. 2017. Disponivel em: https://oxfordre.com/literature.
Acesso em: 24 set. 2024.

SEKORA, John. Black Message/White Envelope: genre, authenticity, and
authority in the antebellum slave narrative. Callaloo, n. 32, p. 482-515,
1987. Disponivel em: https://www.ux1.eiu.edu/~rlbeebe/sekora.pdf.
Acesso em: 24 set. 2025.

SILVA, Bruno Barros da. Da autobiografia ao jogo: o ensino das relagoes
étnico-raciais a partir das experiéncias de Mahommah Gardo Baquaqua.
2018. 185 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Ensino de Histéria)
— Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/33665. Acesso em: 24 set.
2025.

SILVA, Luciene do Régo da. “Para levantar as mulberes”- Harriet Ann
Jacobs, (re)tradugao feminista negra comentada de Incidents in the life
of a slave girl (1861). Dissertacio (Mestrado em Letras) - Universidade
de Brasilia, Distrito Federal, 2018. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/UNB_61bf93e1c990060e77¢e7c1627cbe0f37. Acesso em:
20 nov. 2025.

VIANNA, Mircia; MARQUES JR., Alaor. Fontes biogrificas. /n:
CAMPELLO, Bernadete; CALDEIRA, Paulo da Terra. Introducio as
fontes de informagdo. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.

VIEIRA, Ana Ciristina. As memdrias e os lugares de memdria na biografia
de Mahommah Gardo Baguaqua. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia

da Informacio) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife,

2021. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPE_
2a2439e389¢b26644dfcdda2fadb18b1. Acesso em: 20 nov. 2025.



[ ]
Capitulo 13

JUVENTUDES ENQUANTO CATEGORIA DE
SUJEITOS SOCIAIS: CONTRIBUICOES PARA
PENSAR POLITICAS PUBLICAS

Gisele Silva Gomes'

DOI: 10.46550/978-65-6135-211-6.163-174

1 Introducao

Nas sociedades contemporineas, as juventudes tém ocupado
um importante lugar nos debates académicos, politicos
e institucionais, especialmente em fun¢io das transformacées sociais,
econdmicas e culturais que incidem sobre as formas de viver, trabalhar
e participar da vida social. Nesse contexto, torna-se fundamental
problematizar as concepgoes hegemonicas sobre juventude e tensionar os
modos pelos quais os jovens sao reconhecidos ou nao como sujeitos sociais
e de direitos no 4mbito das politicas publicas e dos direitos humanos.

Diante deste contexto, o presente artigo tem como objetivo geral
analisar as juventudes enquanto categoria social, compreendendo-as em
sua pluralidade de experiéncias, identidades e condi¢des de inser¢io no
mundo do trabalho contemporaneo. Além disso, busca-se evidenciar como
os processos histéricos, culturais e estruturais moldam as trajetdrias juvenis
e como as desigualdades de classe, género, raga e territério influenciam suas
oportunidades e formas de participagao social. Como objetivos especificos
pretende-se: Analisar a juventude como categoria social construida histérica
e socialmente; evidenciar as desigualdades estruturais que atravessam as
vivéncias juvenis, especialmente aquelas relacionadas a classe, raca, género
e territério; discutir o reconhecimento dos jovens como sujeitos sociais e
de direitos no Ambito das politicas puablicas. Parte-se da hip6tese de que
a adogao de uma perspectiva plural das juventudes, enquanto sujeitos
histéricos e sociais, contribui para a superagao de visdes estigmatizantes
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e para a construcio de politicas ptblicas mais inclusivas, democriticas e
alinhadas aos principios dos direitos humanos.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e bibliogréifica,
fundamentada em autores cldssicos e contemporineos dos estudos da
juventude, que possibilitam compreenderajuventude como umaconstrugao
social dindmica e relacional. Diante das multiplas formas pelas quais as
juventudes tém sido historicamente concebidas, ora como fase transitéria,
ora como problema social ou como promessa de futuro, coloca-se como
problema central desta pesquisa a persisténcia de abordagens homogéneas
e reducionistas que desconsideram a pluralidade das experiéncias juvenis
e suas implica¢oes para a formulacio de politicas piblicas no campo dos
direitos humanos.

2 Consideracoes conceituais e as juventudes como categoria
social

O conceito de juventude varia significativamente conforme o
campo de estudo ou a perspectiva adotada, sendo objeto de multiplas
interpretagoes que, por vezes, se aproximam ou se contradizem. Trata-se de
uma nogao multifacetada, cuja definigao exige uma abordagem plural. Para
alguns autores é possivel identificar a0 menos duas dimensoes analiticas
recorrentes: uma abordagem biolégica e psicoldgica, que considera
caracteristicas do desenvolvimento humano e outra de natureza sociolégica,
que reconhece os condicionantes histéricos, culturais e estruturais que
moldam as experiéncias juvenis (Waiselfisz, 2004).

Groppo (2016) organiza os estudos da juventude em trés grandes
correntes tedricas. As teorias tradicionais, que focam na integracao social,
representadas por nomes como Parsons (1966) e Eisenstadt (1976) ),
que trabalham com a ideia de juventude como etapa de transigao. Elas
se desenvolveram em especial na primeira metade do século passado XX,
principalmente nos Estados Unidos. Tem-se ainda as teorias criticas, mais
fluentes na metade do século XX, que trazem como questio a possibilidade
de as novas geragdes contribuirem com a reforma ou a revolu¢io do sistema
social. Elas possuem, ao menos duas tendéncias, chamadas de corrente
geracional e corrente classista, sendo a corrente geracional também aderente
ao estrutural-funcionalismo, mas com uma perspectiva critica reformista,
tendo como expoente Karl Mannheim (1982). Dentro desta corrente,
¢ incluida ainda a nogio de moratéria psicossocial (ou simplesmente
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social), vinda da psicandlise de Erik Erikson (1987). J4 para a corrente
classista é destacado o tema dos diferentes modos de se viver a juventude,
principalmente conforme a classe social e, de maneira secunddria,
também conforme o género. Como caracteristica, seu referencial marxista
heterodoxo faz com que seus autores tenham a revolugao — superadora do
capitalismo — como horizonte ético-politico. Alguns nomes de destaque
desta corrente sio Stuart Hall e Tony Jefferson (1982).

Na América Latina, o autor expde que na sociologia da juventude,
uma derivagao das teorias criticas serd representada pelas categorias
de mobilizacio e alienagio, para compreender os jovens estudantes,
principalmente os universitdrios. Neste sentido, a ideia de Mobilizagao,
em 1960, traz questdes como, por exemplo: por que os jovens das classes
médias se revoltam contra um sistema que, a principio, os favorece? Jd a
Alienagao, nos anos 1970, diante dos supostos excessos dos jovens de classe
média para a acomodagio, o consumismo, o uso recreativo de drogas, etc.

J4 as teorias pés-criticas, surgem no final do século XX junto ao
fim da modernidade cléssica, dividindo-se entre: pds-modernas, que
valorizam nogoes como tribos juvenis (Maffesoli, 1987) e juvenilizagao
(Baudrillard, 1972); as da segunda modernidade, que traz um movimento
tedrico menos radical que o anterior. Esta segunda modernidade surge
como flexivel, segundo Harvey (1992), liquida, segundo Bauman (1999)
e reflexiva, segundo Giddens (apud Beck; Giddens; Lash, 1997), que veem

os jovens construindo trajetérias em meio 2 instabilidade institucional.

Segundo Groppo (2016) na sociologia da juventude, estas teorias da
segunda modernidade ou modernidade tardia vao inspirar autores europeus
como Francois Dubet (1998), Alain Touraine (1998) e José Machado Pais
(1993), e latino-americanos como Diana Krauskopff (2004), tendo nomes
no Brasil, como Helena Abramovay (2005), Marilia Spésito (2000), Juarez
Dayrell (2002), Paulo César Carrano (2011), entre outros. Esses tedricos
vao trabalhar com a ideia de que as transi¢des juvenis sio nio-lineares e se
fazem por meio da socializago ativa.

Refletir sobre o que é juventude implica necessariamente atravessar
um terreno de disputas teéricas e simbdlicas. Isso porque o termo carrega
em si uma série de tensoes e ambivaléncias, expressas nas diferentes formas
como a sociedade nomeia, representa e regula esse grupo social. Segundo
Bourdieu (1983) a fronteira entre a juventude e a velhice é um objeto
de disputas em todas as sociedades. Como destacam autores como Pais
(1990) e Abramo (2005), a juventude nao é uma fase neutra ou natural da
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vida, mas sim uma construgao social situada, marcada por varidveis como
classe, género, raga, geragao e territorio.

Cassab (2011) contribui de forma significativa ao demonstrar
como as nogoes de “jovem” e “juventude” foram sendo historicamente
constituidas a partir de diferentes interesses sociais, politicos, morais e
culturais. Por meio de um percurso que se inicia na Roma Antiga e se
estende até a sociedade industrial moderna, a autora evidencia que a
juventude foi constantemente representada de maneiras ambivalentes, ora
como uma fase de preparagao e esperanga, ora como um momento de
desvio, transgressao e ameaca a ordem social.

Em contextos, especialmente em estudos de politicas putblicas e
estatisticas internacionais, adota-se, por razoes praticas, uma deﬁnigéo etaria
da juventude, geralmente compreendida entre os 15 e 29 anos (Unesco,
2004). Essa delimitagio busca padronizar comparagbes entre paises,
regides e grupos socioeconémicos, mas nao dd conta da complexidade que
envolve as vivéncias juvenis. Dayrell (2003, p. 24) aborda que “construir
uma defini¢do da categoria juventude nao ¢é ficil, principalmente porque
os critérios que a constituem sao histdricos e culturais.” Para o autor a
juventude é uma “condi¢do social” e um tipo de “representagao social”. O
autor defende, portanto, aideiade “juventudes”, no sentido de compreender
a juventude como algo tnico a ser vivido por cada um dos individuos de
maneira relativa e subjetiva. Nao hd, portanto, um padrio, cada um vive
a sua juventude a sua forma. Neste sentido, ao falar sobre juventudes, é
necessario reconhecer que elas nao se limitam a uma defini¢ao universal ou
Ginica, mas sao vivéncias diversas, que variam conforme o contexto social,
cultural, econdmico e histérico em que estdo inseridas.

Esteves e Abramovay (2007) também convergem quando afirmam
que no contexto da realidade social, torna-se evidente que nao hd uma
Gnica forma de vivenciar a juventude, mas sim multiplos grupos juvenis, o
que revela a natureza diversa e plural dessa fase. Esses coletivos vivenciam
diferentes condi¢cdes de acesso a oportunidades, enfrentam distintos
obstdculos e desfrutam de variados niveis de facilidade e influéncia dentro
das estruturas sociais. Autores como Pais (1990) e Margulis e Urresti
(1996) também apontam que a juventude deve ser pensada menos como
uma fase biolégica e mais como uma condi¢io socialmente construida.

Abramo (2005) também argumenta que a juventude é um conceito
relacional, pois nio existe como algo em si, mas sim em relacio as demais
categorias etdrias e aos papéis sociais que lhes sao atribuidos. Para a autora,
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as juventudes sao também expressoes de uma condi¢io social marcada
por contradicoes, sio, simultaneamente, vistas como problema e como
solu¢io; como ameaga e como poténcia; como sujeitos em formagao e como
protagonistas de transformagoes. Além disso, as juventudes também sio
produtoras de cultura, identidades e modos préprios de estar no mundo.

Diante desse contexto, ressalta-se que a compreensio das
juventudes enquanto categoria social evidencia que ser jovem nao constitui
uma condi¢ao natural, homogénea ou universal, mas uma experiéncia
socialmente produzida, atravessada por desigualdades e disputas simbdlicas
e materiais. Ao reconhecer essa pluralidade, torna-se possivel estabelecer
um didlogo direto com o campo dos direitos humanos, que parte do
principio da dignidade humana e do reconhecimento das diferengas
como fundamento da igualdade. No 4mbito das politicas puablicas, essa
articulagao exige o deslocamento de concepgdes reducionistas que tratam
os jovens como problema social ou como mera etapa de transi¢io, para
abordagens que os reconhecam como sujeitos de direitos e atores legitimos
na vida social. E nesse sentido que a andlise avanca, na préxima segio, para a
discussao dos jovens como sujeitos sociais, buscando evidenciar como suas
experiéncias, prdticas e formas de participagio tensionam e redefinem os
modos pelos quais o Estado e a sociedade constroem respostas as demandas
juvenis.

3 Os jovens como sujeitos sociais

Diante da diversidade de vivéncias, trajetérias e condigoes objetivas
e subjetivas que atravessam o ser jovem, torna-se fundamental reconhecer os
jovens como sujeitos sociais. Isso significa compreendé-los no apenas como
um grupo etdrio em transi¢do ou como destinatdrios de politicas publicas,
mas como agentes ativos, que constroem sentidos, elaboram estratégias de
vida e participam da dinimica social a partir de seus préoprios referenciais.
Tal compreensao rompe com visdes reducionistas que homogeneizam a
juventude e permite considerar seus diferentes modos de existir, resistir e
intervir no mundo, valorizando suas vozes, demandas e potencialidades
no contexto em que estdo inseridos. Compreender as juventudes como
sujeitos sociais implica ultrapassar as representagdes reducionistas que as
definem apenas como “fase da vida”, “futuro da na¢ao” ou “transi¢io entre
a infincia e a vida adulta”. As juventudes podem ser consideradas sujeitos
histéricos, inseridos em contextos marcados por disputas, contradi¢des
e desigualdades, que constroem sentidos sobre si, produzem cultura,



168 Direrro LGBTI+ no BrasiL: Corros, PoLiTiCcAS E RESISTENCIAS

exercem participagao politica e negociam permanentemente suas formas
de insergao social.

De acordo com Margulis e Urresti (1996), os jovens nao apenas
ocupam posi¢coes subordinadas na estrutura social, como também
constroem prdticas, discursos e estilos de vida que desafiam a ordem
estabelecida. Ao serem pensadas como sujeitos sociais, as juventudes devem
ser compreendidas em sua capacidade de agir, resistir, criar e transformar os
espagos que habitam. Isso nao significa ignorar as estruturas que limitam
suas possibilidades de agdo, mas sim reconhecer que hd agéncia mesmo
em contextos de opressao. Dayrell (2003) traz a compreensio dos jovens
como sujeitos sociais ao elucidar o reconhecimento de que eles sao agentes
ativos na construgao de suas trajetdrias, portadores de desejos, projetos e
significados sobre 0 mundo que os cerca.

Outro ponto importante ao trazer as juventudes como sujeitos
sociais é compreender a experiéncia da desigualdade sofrida por jovens,
segundo os marcadores raga, classe, cor, territério, dentre outros, que
podem trazer experiéncias diferenciadas para os jovens, segundo o lugar
que partem. A classe social, o pertencimento racial, o género, a orienta¢io
sexual e o territdrio impactam na forma como os jovens vivenciam sua
condigdo juvenil. No Brasil, jovens negros e pobres sao, frequentemente,
criminalizados, marginalizados e invisibilizados, enquanto os jovens
brancos e oriundos da burguesia sio valorizados como promessas de futuro
e inovagao.

Para Cassab (1998), a construgio da juventude como sujeito social
se dd por meio de processos multiplos e contraditérios. As experiéncias
juvenis sdo mediadas por pertencimentos diversos e por vivéncias que
produzem sentidos singulares sobre o mundo, o trabalho, a escola, a
politica e o préprio futuro. Nesse sentido, a subjetividade juvenil deve ser
compreendida como expressio do multiplo, uma subjetividade que nao ¢é
fixa nem totalizante, mas que se constitui nas interagdes, nos afetos, nas
rupturas e nas reinvengoes cotidianas. Os jovens constroem suas trajetorias
em meio a disputas simbdlicas e materiais, muitas vezes enfrentando
estigmas que os associam a delinquéncia, a apatia ou a incapacidade. No
entanto, longe de serem apenas receptores de politicas ou “problemas
sociais”, os jovens elaboram sentidos préprios para suas vidas, inventam
modos de estar no mundo e produzem formas de resisténcia e criagao.

Historicamente, conforme aponta Groppo (2016), a juventude foi
amplamente tratada como uma “questio social”, especialmente a partir da
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modernidade ocidental e da intensificagao do processo de industrializagao.
As juventudes das classes populares, em particular, passaram a ser associadas
a delinquéncia, a promiscuidade e a desordem, sendo vistas como ameaca
a ordem social vigente. Essa visao gerou sucessivos ciclos de preocupacio
publica, nos quais os jovens foram enquadrados como alvo de controle,
disciplina e repressio, especialmente por meio da escola, da familia e
das institui¢oes estatais. A categoria “juventude” era marcada por uma
conotagdo negativa, atravessada por estigmas e construgdes sociais que
desconsideravam as causas estruturais da exclusao social.

No entanto, como destaca Oliveira (2019), esse entendimento
passou a ser contestado com o tempo, especialmente a partir das lutas
sociais, da ampliagio dos debates académicos e do avanco das discussoes
sobre direitos humanos. A juventude comecou a ser reconhecida nio
mais como ameaga ou problema, mas como um segmento social com
especificidades e demandas préprias, cuja condigao exige a garantia de
direitos fundamentais. A autora mostra que esse reconhecimento foi fruto
de um processo histérico e politico que envolveu tanto mobilizacio da
sociedade civil quanto pressdo institucional, culminando na formula¢io
de politicas putblicas voltadas para os jovens,como o Estatuto da Juventude

(Lei 12.852/2013)! e a Politica Nacional de Juventude?.

1 No Brasil, o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013) estabelece como jovens as pessoas
com idade entre 15 e 29 anos. Além disso, em seu Artigo 2°, dispoe sobre sobre os principios
que regem a Lei: Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sio regidos
pelos seguintes principios: I - promogio da autonomia e emancipacio dos jovens; II -
valorizacio e promocio da participacio social e politica, de forma direta e por meio de suas
representagoes; 11l - promogao da criatividade e da participagio no desenvolvimento do Pais;
IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares;
V - promogio do bem-estar, da experimentagao e do desenvolvimento integral do jovem; VI
- respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude; VII - promogao da
vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da nao discriminagao; e VIII - valoriza¢io do
didlogo e convivio do jovem com as demais geracoes (Brasil, 2013).

2 APolitica Nacional de Juventude (PN]) no Brasil é um conjunto de agoes e diretrizes destinadas
a promover os direitos e a inclusio social dos jovens brasileiros, geralmente definidos como
individuos entre 15 e 29 anos, conforme o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013). Essa
politica busca garantir que os jovens tenham acesso a oportunidades educacionais, culturais,
esportivas, de trabalho e satde, além de promover seu engajamento politico e social. A
PN]J visa criar um ambiente de cidadania ativa, em que os jovens possam desenvolver suas
potencialidades e superar os desafios especificos que enfrentam. Atualmente, foi instituida a
Politica Nacional de Juventude e Sucessio Rural e o Plano Nacional de Juventude e Sucessio
Rural, que altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, ¢ a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023. Tal politica
tem como objetivo com o objetivo de integrar e articular politicas, programas ¢ a¢oes para a
promogao da sucessdo rural e a garantia dos direitos das juventudes do campo, das florestas e
das dguas (Brasil, 2025).
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Essa mudan¢a de paradigma implica o abandono de uma visao
reducionista, homogeneizante e estigmatizante dos jovens, para adotar uma
perspectiva que os compreenda como sujeitos sociais de direitos, marcados
por mdltiplas identidades, trajetdrias e pertencimentos. Tal compreensio
exige o enfrentamento das desigualdades histéricas que atingem as
juventudes, sobretudo em relacio a classe, raca, género e territério, e
reconhece o papel ativo dos jovens na construgio de alternativas sociais,
politicas e culturais.

No campo das politicas publicas, Groppo (2017) retoma essa
perspectiva critica para refletir sobre como as juventudes sio tratadas
pelo Estado brasileiro. Ele identifica trés abordagens predominantes nas
politicas publicas: (1) a juventude como fase de transi¢io; (2) a juventude
como grupo de risco e (3) a juventude como sujeito social. Na primeira
abordagem, as politicas assumem um cardter tutelar, voltado a formagao
do jovem para o mercado de trabalho e para a vida adulta. Na segunda, os
jovens, especialmente os das classes populares, sio alvo de estigmatizagio
e controle, tratados como ameaga a ordem social, o que justifica politicas
repressivas e punitivas, como as que defendem a redugio da maioridade
penal. Apenas na terceira abordagem, em que a juventude ¢ vista como
sujeito social, o autor reconhece um avanco conceitual e poh’tico, pois
implica compreender os jovens como atores com voz prépria, direitos
especificos e capacidade de participagio ativa na construgao das politicas
que os afetam, porém, faz uma critica sobre como determinados
organismos internacionais se apropriam desse argumento e utilizam
de maneira desenfreada e despolitizada termos como “protagonismo
juvenil”, “empoderamento”, “capital social”, “desenvolvimento humano”,
que sdo tratados como chavoes ou conceitos vagos que promovem a
individualizagio dos problemas sociais. Além disso, o autor destaca que
muitas das propostas para politicas publicas de juventude (PP]) servem a
manuten¢io do neoliberalismo, travestido de inclusio e participa¢io social.

No campo das politicas puablicas, especialmente as educacionais,
é possivel identificar experiéncias que expressam, ainda que de forma
desigual e tensionada, o reconhecimento das juventudes como sujeitos
sociais. No Ambito das politicas educacionais voltadas para jovens das
classes populares, programas como o ProJovem e as a¢oes de Educagio de
Jovens e Adultos (EJA) evidenciam a tentativa de articular escolarizacio,
cidadania e inser¢do social, reconhecendo trajetdrias juvenis marcadas pela
exclusio educacional e pelo trabalho precoce. Essas experiéncias revelam
que, embora o discurso do protagonismo juvenil esteja presente nas
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politicas publicas, sua concretizagao depende do reconhecimento efetivo
dos jovens como sujeitos de direitos, capazes de participar ativamente da
constru¢io, implementac¢io e avaliagio das politicas que incidem sobre
suas vidas.

Cabe ressaltar que compreender as juventudes como sujeitos sociais
implica reconhecé-las como portadoras de direitos, capacidades de agéncia
e legitimidade politica, rompendo com abordagens que as tratam apenas
como fase de transi¢io, grupo de risco ou ptblico-alvo de agoes tuteladoras.
Essa perspectiva articula-se diretamente com o campo dos direitos
humanos ao afirmar a dignidade, a igualdade e o direito a participagao
dos jovens, considerando as desigualdades estruturais que atravessam suas
experiéncias. No 4mbito das politicas publicas, tal compreensio exige o
deslocamento de modelos universalizantes e homogéneos para estratégias
que reconhecam a pluralidade das juventudes e incorporem sua participagio
efetiva na formulagdo, implementagio e avaliagio das acoes estatais. Assim,
reconhecer os jovens como sujeitos sociais nao se restringe a um principio
normativo, mas constitui um fundamento politico para a constru¢io de
politicas publicas mais democrdticas, inclusivas e comprometidas com a
justica social.

4 Consideracoes finais

Mediante exposto, salaienta-se que compreender as juventudes
como sujeitos sociais implica, necessariamente, refletir sobre as condicoes
concretas em que esses sujeitos vivem, produzem sentidos e constroem seus
projetos de vida. A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou
que a juventude, longe de constituir uma etapa biolégica ou uma transi¢io
homogénea para a vida adulta, configura-se como uma categoria social
complexa, histérica e relacional, atravessada por desigualdades estruturais
e por uma pluralidade de experiéncias que expressam as contradi¢oes da
sociedade brasileira. Ao reconhecer as juventudes como sujeitos histéricos
€ sociais, o artigo reforca que 0s jovens constroem sentidos, resistem,
produzem cultura e elaboram estratégias de vida mesmo em contextos
marcados por vulnerabilidade, exclusao e estigmatiza¢io.

Ao articular essa compreensio ao campo dos direitos humanos,
reafirma-se que o reconhecimento dos jovens como sujeitos de
direitos demanda a superagio de concepgoes tutelares, punitivas ou
homogeneizantes, ainda presentes em parte das politicas publicas. Sob
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essa perspectiva, torna-se imprescindivel adotar um olhar interseccional
que considere, de forma integrada, os marcadores de classe, raca,
género, territério e geragdo, evitando abordagens universalizantes que
tendem a reproduzir desigualdades. Assim, as contribui¢ées deste estudo
apontam para a necessidade de fortalecer politicas pablicas de juventude
comprometidas nao apenas com a superagao de vulnerabilidades, mas com
a promogao ativa da justica social, da autonomia e do direito ao futuro.
Reconhecer as juventudes em sua pluralidade e como sujeitos sociais
constitui, portanto, um passo fundamental para o aprofundamento da
democracia e para a consolida¢io de politicas publicas orientadas pela
equidade, pelo reconhecimento das diferencas e pela efetivagio dos direitos
humanos.
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1 Introducao

Avioléncia doméstica constitui fendmeno estrutural, atravessado
por hierarquias de género e por marcadores sociais que
modulam as formas de vitimizacio e as possibilidades de protecio. A luz da
interseccionalidade proposta por Crenshaw, compreender como género,
raca/casta, classe e religiao se articulam ¢é decisivo para explicar por que
certos grupos de mulheres, como mulheres negras no Brasil e mulheres
Dalit e muculmanas na India experimentam maior exposi¢ao ao risco e

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Roraima (UFRR) e pesquisadora do
Laboratério de Direitos Humanos, Género e Sexualidade — LADIHGES. E-mail: dheborah.
larissa@gmail.com

2 Pés Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia (2024). E Doutor em Direito pelo
Programa: Pasado y Presente de los Derechos Humanos - Universidad de Salamanca (2015),
titulo reconhecido no Brasil pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE/UFC),
de acordo com a Resolu¢io CNE/CES n 03, de 22 de junho de 2016. Mestre em Estudios
Interdisciplinares de Género en la Especialidad Juridica - Universidad de Salamanca (2012).
Graduado em Direito pela Universidade Federal do Pard (2004). Integra como pesquisador
os grupos de pesquisas (CNPq): Laboratério de Direitos Humanos, Género e Sexualidade -
LADIHGES (UFRR); Nucleo de Estudos e Pesquisas Oveldrio Tames - NEPOT (UFRR);
Grupo de Pesquisa em Arquitetura e Cidade - GPAC (UFRR); Clinica Juridica de Inovagao
Pedagégica (CJIP) (UFC); Direito Antidiscriminatério e Marginalizagoes Sociais na Amazonia
(GPDAMSA/UFAM); Consumo Responsivel e Globalizagio Econémica (CESUPA/PA);
Consumo e Cidadania (CCJPA/UFPA) e Direito, Género e Familias (UnB).Tem experiéncia
nas areas de Direitos Humanos, Género, Direito do Consumidor, Direito Administrativo
e Sexualidade. Atua como Coordenador do Laboratério de Direitos Humanos, Género e
Sexualidade (LADIHGES). E professor Adjunto do magistério superior no Curso de Direito
(UFRR). Atualmente em exercicio provisério na Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia (UnB) e em estdgio de pds-doutorado no Programa de Pés-Graduagio em Direitos
Humanos e Cidadania (PPGDH/UnB). E-mail: douglas_verbicaro@yahoo.com.br



176 Direrro LGBTI+ no BrasiL: Corros, PoLiTicAs E RESISTENCIAS

maiores barreiras de acesso a justi¢a e ao cuidado.

Partindo desse marco tedrico, este estudo tem como objetivos: (i)
mapear os fundamentos que conectam patriarcado, domina¢ao masculina
e violéncia simbélica a naturalizagio da violéncia no Ambito privado; (ii)
discutir a poténcia formativa da arte (literatura, cinema e miusica) para
o campo juridico; e (iii) realizar uma andlise do filme indiano Darlings
(2022), aproximando sua narrativa de evidéncias empiricas e debates
normativos sobre a violéncia doméstica no Brasil e na India. A investigacio
busca responder a seguinte pergunta: Como categorias interseccionais
(género, raca/casta, classe, religiio) aparecem € se articulam na narrativa

de Darlings?

Busca-se, assim, demonstrar como produgoes artisticas podem
operar como dispositivos de sensibilizagdo social e juridica, além de como
a andlise interseccional contribui para o aprimoramento das politicas
publicas e para o rompimento da transmissao geracional da violéncia.
A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e analitico-interpretativa, fundamentada em trés eixos
complementares. O primeiro consiste em uma revisao seletiva de literatura
sobre interseccionalidade, patriarcado, domina¢ao masculina, ciclo da
violéncia e transmissao geracional do abuso, priorizando autores cldssicos
e estudos contemporineos que oferecem bases tedricas e empiricas para
a compreensao da violéncia doméstica em perspectiva interdisciplinar. O
segundo eixo envolve a anilise filmica da obra Darlings (2022), conduzida
a partir de categorias temdticas previamente definidas, como ciclo de
abuso, conivéncia comunitdria, violéncia simbdlica, agéncia feminina e
marcadores interseccionais. O terceiro eixo corresponde a contextualiza¢io
comparada entre Brasil e India, na qual os elementos identificados
na narrativa cinematogrifica sio confrontados com dados empiricos,
referéncias académicas e casos publicos noticiados, de modo a evidenciar
convergéncias e diferencgas socioculturais e juridicas.

As fontes utilizadas compreendem livros, artigos cientificos,
relatérios institucionais e o préprio filme, tratado como documento
cultural e pedagégico. A andlise foi desenvolvida segundo os principios da
andlise de contetido temdtica, com triangulagdo entre narrativa, teoria e
realidade social. O rigor metodolégico foi assegurado pela coeréncia tedrico-
analitica, pela saturagio das categorias centrais e pela reflexividade critica
do pesquisador quanto a seus pressupostos interpretativos. Reconhece-
se, entretanto, que se trata de um estudo de cardter interpretativo, sem
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pretensio de generalizagdo estatistica, e que o uso de casos mididticos tem
finalidade ilustrativa. Todos os dados utilizados sao de acesso publico,
respeitando as diretrizes éticas da pesquisa em ciéncias sociais. Por fim,
espera-se que a metodologia empregada permita nio apenas examinar a
representacdo da violéncia doméstica sob uma 6tica interseccional, mas
também demonstrar o potencial da arte, especialmente o cinema, como
instrumento de sensibilizacio e reflexdo critica no campo juridico e social.

2 Interseccionalidade e vulnerabilidades multiplas na experi-
éncia da violéncia doméstica

Embora a violéncia atinja mulheres de forma generalizada em todo
o globo (Reis, 2024), as maneiras de vivencid-la se diversificam a depender
dos multiplos marcadores sociais que atravessam suas vidas (Cerqueira
e Bueno, 2024). Por esta razio, a interseccionalidade constitui uma
ferramenta analitica adequada para compreender como a articula¢io de
fatores como género, raca e classe produzem diferentes graus de violéncia e
atingem mulheres brasileiras e indianas distintamente.

O conceito de interseccionalidade, de acordo com Crenshaw
(2002), esta relacionado a metéfora de pontos de intersecgio, isto é, pontos
de encontro entre dois ou mais elementos que, num contexto social,
indicam dinimicas entre sistemas discriminatérios, como a desigualdade de
género em razdo do patriarcado, o racismo e a opressao de classe. Segundo
a autora, a relagéo entre tais fatores, ou seja, a intersecgao entre género,
raca e condigio econdmica, atinge os individuos de formas distintas e lhes
confere graus variados de vulnerabilidade e desempoderamento:

Utilizando uma metdfora de intersecgao, [...] raga, etnia, género e
classe constituem as avenidas que estruturam os terrenos sociais,
econdmicos e politicos. E através delas que as dinimicas do
desempoderamento se movem. [...]. Na verdade, tais sistemas,
frequentemente, se sobrepoem e se cruzam, criando intersec¢des
complexas nas quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam.
As mulheres racializadas frequentemente estao posicionadas em um
espaco onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o0 género se encontram.
Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso fluxo
de trifego em todas essas vias. [...] Esses sio os contextos em que
os danos interseccionais ocorrem — as desvantagens interagem
com vulnerabilidades preexistentes, produzindo uma dimensio
diferente do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177 — grifos
acrescidos).
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Observa-se, portanto, que nio apenas o género, mas também a
raca, a etnia e a classe econdmica constituem sistemas nos quais operam
relagoes de poder e, conjuntamente, hierarquizam os arranjos sociais.

A partir do que se constata, a situagio social de uma mulher
racializada, como no exemplo, é marcada por um maior nimero de
vulnerabilidades em relacio 4 situacio de outra mulher que atenda aos
ideais de raca, etnia e disponha de mais recursos econdmicos no contexto
em que ambas estiverem inseridas. Isso se mostra verdadeiro nas estatisticas
brasileiras, as quais apontam que meninas e mulheres negras correspondem
a 58,2% das vitimas de violéncia intrafamiliar e, em se tratando da
populagio LGBTQIAPN+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros,
Travestis, Queer, Intersexo, Assexuais, Pansexuais, Nao-bindrios e outras
identidades e orientagbes), composta em sua maioria por pessoas negras,
mulheres trans e travestis figuraram como 66,3% das vitimas de violéncia

em 2022 (Cerqueira e Bueno, 2024).

Desta maneira, o conceito de interseccionalidade permite uma
observagao mais plena da complexidade presente no contexto social do
Brasil, historicamente permeado por intensas desigualdades, especialmente
raciais, por muito tempo disfar¢adas pela ideia de uma democracia racial
(Collins e Bilge, 2020). Quanto a India, os sistemas de castas, associados is
desigualdades de género e classe, geram ambientes de opressao e violéncia
que atingem mulheres de castas inferiores com maior intensidade (Dantas,
Pereira e Santana, 2021). Em vista deste fato, o pensamento interseccional
também enriquece o exame daquela sociedade.

Sob uma perspectiva interseccional, observa-se que as mulheres de
castas mais baixas, como as Dalits, se encontram na base da hierarquia
social e sdo estigmatizadas em razdo das ideias disseminadas sobre o mito
de criagao hindu, que as atribui a condi¢io de descendentes da poeira sob
os pés do deus Brahma, o criador (Dantas, Pereira e Santana, 2021).

Nesse sentido, é possivel depreender que as mulheres Dalits, no
contexto indiano, enfrentam multiplas camadas de discriminagio e sdo
triplamente oprimidas (pelo género, pela casta e pela classe econdmica),
nao conseguindo alcangar espagos que sio acessiveis as mulheres de castas
dominantes (Nemoto, 2023). Além do patriarcado que as submete a
diversas formas de dominagio masculina, hd um padrao de pensamento
milenar que as associa A nogio de impureza, gerando um critério que as
diferencia ainda mais no contexto social em que estdo inseridas.
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Assim, a causa do feminismo Dalit permanece atual, pois, mesmo
diante de avancos legislativos para proteger as mulheres desta e de outras
castas e tribos em maior grau de vulnerabilidade, ocorréncias de violéncia
continuam a atingi-las consideravelmente, posto que de 2015 a 2020
houve um aumento de 45% nos casos de estupro contra mulheres Dalit
(CJP, 2023).

De maneira semelhante, mulheres muculmanas, como Badru, a
personagem principal do filme Darlings (Darlings, 2022), compoem um
grupo vulnerdvel na India, devido a0 movimento politico do nacionalismo
hindu. Este grupo religioso corresponde a 14% da populagio indiana e
sofreu ameaca a seus direitos politicos no ano de 2019, com a Emenda a
Lei da Cidadania, a qual passou a obrigd-los a comprovar residéncia por
mais de onze anos em solo indiano sob pena de serem desconsiderados
enquanto cidaddos (Giovanaz, 2020).

Dessa forma, nota-se como as mulheres negras, Dalit e muculmanas,
por estarem na intersecao de opressoes de género, casta, raga, religido e
classe, tornam-se consideravelmente mais vulnerdveis e mais suscetiveis a
violéncia, ainda que existentes institutos juridicos para sua prote¢ao. O
viés interseccional possibilita, assim, a compreensao da heterogeneidade
da violéncia nas sociedades, evidenciando como contextos especificos
moldam as experiéncias das mulheres. A partir dessas consideragoes,
passa-se a andlise do filme Darlings, com foco nas representagoes do ciclo
de abuso vivenciado por Badru, personagem que encarna muitas das
vulnerabilidades discutidas até aqui.

3 A importancia da sensibilizacio artistica para a reflexao so-
bre problemas sociais no Direito

A relagio entre Direito e literatura, sob o viés tedrico, contribui
fortemente para a expansao do entendimento do leitor sobre o meio em
que estd inserido (Trindade e Streck, 2013). A partir desta afirmacio, é
possivel depreender que a associag¢do entre o conhecimento juridico e a
ficcao pode ser muito vantajosa para provocar, nos individuos que entram
em contato com perspectivas criadas no dmbito ficcional, reflexdes sobre
sua prépria realidade. E neste sentido, de desvelar a angustia da realidade
fética, que Streck e Karam (2018) apontam a literatura como responsdvel
por existencializar o Direito.
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Nussbaum (1995) considera os romances literdrios importantes
ferramentas para contribuir com o Direito 2 medida que expoem o leitor
a realidades distantes de sua prépria vivéncia, reconhecendo, ainda, que
os filmes podem exercer funcio semelhante, ao instigar a compreensio
de contextos humanos diversos e complexos. Nesse sentido, Darlings
(Darlings, 2022) permite visualizar, por meio da trajetdria da personagem
Badru, aspectos recorrentes discutidos na literatura, como a naturalizacio
da violéncia contra mulheres, a reprodu¢ao da violéncia, bem como os
obstdculos a serem superados pelas mulheres no enfrentamento dessa
realidade.

Nesse diapasao, Moura e Soares (2024, p. 199), durante sua anilise
da série televisiva 7he Handmaid’s Tale (O Conto da Aia), consideram que
a abordagem de seu trabalho se demonstra “[...] interessante no presente
contexto, por conta da incrivel influéncia dos canais tecnolégicos atuais
[...] e de como este espago virtual é referéncia da sociedade contemporanea,
no contexto de Direitos Humanos’.

De modo semelhante, a escolha do filme Darlings na presente
pesquisa se deu considerando a disponibilidade do longa na plataforma de
streaming Netflix e o potencial de alcance que este fato lhe confere. Além
disso, observou-se que o filme trata, com detalhes de humor, da violéncia
doméstica contra mulher, retratando a complexidade do abuso no 4mbito
do lar e permitindo uma reflexio critica sobre a violéncia doméstica a partir
de uma narrativa situada em um contexto cultural distinto, mas atravessado
por dinAmicas sociais aparentemente semelhantes as observadas no Brasil.

Ainda no Ambito da literatura sobre a obra distépica 7he Handmaids
Tale (O Conto da Aia), menciona-se como Moreira e Vieira (2022) chamam
aten¢io para a naturalizacdo da violéncia contra a mulher no Brasil, que
estd profundamente ligada as relacoes de poder caracterizadas pelas nogoes
de género existentes na sociedade. Além disso, os autores apontam a
literatura especulativa feminista como um meio hdbil para fazer ser vista
a realidade violenta das mulheres brasileiras e, a partir disto, possibilitar a
mudanga deste paradigma.

Nesta senda de investigacoes dedicadas a associacoes entre obras de
ficcao e o Direito, destacam-se os trabalhos de Silva e Soares (2024) e de
Lima e Soares (2023). Ambas as produg¢oes assinalam a importincia da arte
no Direito, seja literatura ou cinema, para a reflexdo sobre temas sociais
e, conforme abordam Lima e Soares (2023), até mesmo para o ensino do
Direito a estudantes ou membros da coletividade em geral.
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De acordo com Silva e Soares (2024), que em seu estudo analisam

a obra “Laranja Mecanica” associando Direito, literatura e cinema para

discutir criticamente as formas punitivas do Estado e seu impacto nos
direitos fundamentais dos individuos:

[...] fica claro a importincia de relacionar uma obra de expressao

artistica ao Direito. Sob novas perspectivas, é possivel identificar

situacoes que sio invisiveis e de dificil compreensdo no mundo real.

Laranja Mecénica é uma histéria que deixa claro a sua critica as

institui¢coes do governo e ao pensamento da sociedade. A arte é parte

fundamental da cultura e seguird sendo instrumento mestre de

modificagao, reflexdo e critica de qualquer concep¢ao concreta
(Silva e Soares, 2024, p.439 — 440 — grifos acrescidos).

Diante das palavras dos autores supramencionados, observa-se
como a arte, mais do que uma forma de expressdo estética ou fantasiosa
¢ um meio util para uma percep¢io mais profunda do contexto social e
dos problemas que se desenvolvem nesse escopo. Para além da realidade
cotidiana, com a arte as possibilidades se expandem e quem a consome ¢
instigado a se distanciar do mundo sensivel e inserir-se em uma dimensao
ficticia na qual, nio raro, muitos elementos da vida real sio abordados em
diferentes niveis de intensidade. Desta maneira, cria-se um cendrio paralelo
favordvel a reflexao critica, e os resultados de tal reflexao pode ser aplicados
as situagoes percebidas na realidade tangivel, tornando propicia a criagao
de solugdes novas para problemas consolidados na sociedade.

Dando continuidade a discussio, ressalta-se a obra “As cores da
musica: sensibilizacio sobre Direitos Humanos, género e sexualidade”
(Soares et al., 2025), na qual os autores associam musicas a temdticas
sociais, argumentando a necessidade de sensibilizagao pela arte para
questoes atinentes aos Direitos Humanos, especialmente nos debates sobre
género e sexualidade.

Dentre os textos que compoem a referida produgao, destaca-se a
produgio de Souza, Siqueira e Soares (2025), na qual é analisada a musica
“Rosas”, do grupo musical de estilo 72p chamado “Atitude Feminina”,
formado no Distrito Federal, ano 2000. Conforme se observa ao longo
do trabalho, a musica narra um relacionamento abusivo entre um homem
e uma mulher, ambos em contexto de vulnerabilidade socioeconémica e
envolvidos em um ciclo de violéncia doméstica perpetrada pelo rapaz, que
se embriagava, fazia uso de entorpecentes e batia na companheira até matd-
la durante um episédio de agressao. Chama-se a atengio para esse trabalho
em especifico pela semelhanga com a relagao dos protagonistas de Darlings.
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Lima e Soares (2023) defendem que a arte, em suas diversas formas,
como as artes visuais e a literatura nio-juridica, pode desempenhar um
papel relevante na compreensio de questoes sociais e juridicas complexas.
Para os autores, essas manifestacoes nao se limitam ao entretenimento,
mas funcionam como meios de estimulo ao pensamento critico 2 medida
que colocam o publico diante de situagdes marcadas por ambiguidade
moral e conflitos de valores. Além disso, os pesquisadores também
apontam o cinema, especificamente, como como uma forma de arte capaz
de representar maltiplas perspectivas da realidade social e de materializar
elementos do imagindrio coletivo, trazendo mais profundidade a tépicos
de discussio juridica.

Nessa toada, entende-se que a andlise do filme Darlings, conforme
proposta na presente pesquisa, demonstra como uma obra cinematogréfica
pode representar situagoes percebidas na realidade do expectador ainda
que as situagdes retratadas na narrativa apresentem elementos de hipérbole
devido A sua natureza artistica. Isso porque, diante da reflexao sobre
violéncia doméstica provocada pelo filme, a presente investigacao se iniciou
a partir da constatagao, no longa, da ocorréncia do fendmeno chamado
pela literatura académica de transmissdo geracional da violéncia doméstica
(Santos, 2021), além da percepgio da representagio de padrdes sociais

patriarcais abordados em produgdes como a de Saffioti (2015), Bourdieu
(2024) e Beauvoir (2019).

Assim, relacionando-se a obra a literatura académica brasileira
e indiana nas temdticas de género, violéncia contra a mulher, tanto em
sentido amplo quanto em 4mbito doméstico, e seu aspecto de transmissio
geracional (transgeracionalidade), observou-se diversas semelhangas entre
os contextos brasileiro e indiano, nao apenas em suas dinimicas sociais, mas
também em seus desafios juridicos no tratamento da violéncia doméstica,
como serd explorado nos capitulos seguintes.

Dessarte, conclui-se que, & maneira descrita por Silva e Soares
(2024) e Lima e Soares (2023), produgbes artisticas sio meio de
criatividade e reflexdo, portanto podem aprofundar discussoes juridicas
sobre temas sociais complexos e facilitar a conexao de assuntos e realidades
aparentemente distantes, como India e Brasil neste trabalho. Por derradeiro,
considerando os indices preocupantes de violéncia contra a mulher no
pais (FBSP, 2024), almeja-se que a presente pesquisa contribua para o
esclarecimento da transgeracionalidade da violéncia doméstica e para seu
combate.
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4 Entre a ficcao e a realidade: violéncia doméstica no filme
Darlings, brasil e india

Apresentados os conceitos basilares para a compreensao da violéncia
doméstica enquanto fendmeno interdisciplinar, o objetivo deste capitulo
serd analisar, no filme indiano Darlings (Darlings, 2022), as situagoes e
padroes de violéncia contra a mulher, especialmente em 4mbito doméstico
e relacion4-las com a realidade do Brasil e da India, no intuito de identificar
semelhancas socioculturais e estruturais entre a ficcao e os contextos reais.

Conforme exposto no capitulo anterior, a estrutura patriarcal, que
vige em Ambito nacional (Saffioti, 2015), tornou frutifera a desigualdade
entre os géneros, passada de uma geragdo a outra como um acordo ticito
que sutilmente legitima e perpetua a dominagio masculina (Oliveira,
2016), bem como naturaliza a violéncia doméstica contra a mulher. Assim,
esta espécie de ocorréncias no Brasil tornou-se habitualmente vista como
questao privada, inerente a convivéncia conjugal ou familiar, nao suscetivel
as intervengoes de terceiros (Carvalho e Maia, 2019). Este padrio de
naturaliza¢do da violéncia contra mulher também se mostra presente na
India, de tal forma que a violéncia contra mulher perpetrada por parceiro
intimo constitui um expressivo problema de saide publica naquele pais

(Chandra et al., 2023; Raj, 2019).

Diante das supramencionadas semelhangas entre os contextos
brasileiro e indiano, constatadas mediante andlise da literatura académica,
propde-se, a partir deste capitulo, a anilise do filme Darlings (Darlings,
2022) como um ilustrativo das dinimicas de violéncia doméstica em
contextos de vulnerabilidade.

O contexto social do longa-metragem serd analisado a partir do
conceito de realidade social apresentado por Minayo (2009, p. 14), que a
caracteriza como “[...] a cena e o seio do dinamismo da vida individual e
coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante”. Assim, o
foco da abordagem desta pesquisa é a subjetividade relacionada a violéncia
contra mulher retratada no filme, especialmente em 4mbito doméstico, sob
o viés da teoria de género conforme compreendida por Scott (1995; 2019)
e considerando elementos como a interseccionalidade, o patriarcado, a
domina¢io masculina e suas implicagdes.

No desenvolvimento do capitulo, serd observado, inicialmente,
o contexto sociocultural apresentado no filme, posteriormente serio
analisadas e discutidas situagoes de violéncia representadas e, por fim,
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serdo observados as aproximagdes e os distanciamentos entre a ficgdo e
a realidade empirica previamente abordada, a fim de examinar como a
narrativa cinematografica dialoga com os dados e perspectivas tedricas
sobre a violéncia doméstica.

4.1 Apresentacdo do filme Darlings e seu contexto sociocultural

Darlings (Darlings, 2022) é um filme sob dire¢do de Jasmeet K.
Reen que narra a histéria ficticia de uma mulher chamada Badrunissa
Shaikh (apelidada de Badru), a qual, com grande esfor¢o, carrega a
esperanga de que seu marido alcoélatra e agressor possa mudar, recorrendo
aos meios mais inusitados para atingir seu objetivo (Gakkhar e Kulkarni,
2024). Badru vive em uma habitagao coletiva tipica de regiées urbanas da
India e, além dela, destacam-se na histéria as personagens Shamshu, sua
mae, e Zulfi, um homem calmo, que vende objetos diversos, mas sonha em
ser escritor e é amigo de ambas.

A medida que a narrativa avanga, a protagonista se depara com
a realidade de que sua fé na transformagio do parceiro nio é suficiente
para romper o ciclo de violéncia, sendo entao levada a tomar decisoes
extremas, pois, na trama, ficam claros nio apenas os meios de perpetuagio
da violéncia no Ambito doméstico, mas também as tensoes entre os anseios
individuais de Badru, normas culturais e auséncia de suporte institucional
efetivo.

O termo “Darlings”, que dd nome a obra, trata-se de variagao da
palavra inglesa “darling” e aparece logo nos primeiros minutos do longa
(Darlings, 2022). De acordo com o diciondrio Michaelis, “darling” é um
adjetivo neutro que carrega o significado de “querido, querida, pessoa bem-
amada” (Darling, 2025, n. p.). Embora contraditério, é este o vocativo
utilizado pelo esposo de Badru ao chamd-la.

Apesar do adjetivo de tom carinhoso que dd nome ao filme, a
histéria de Badrunissa é marcada pela violéncia doméstica perpetrada
por seu marido, Hamza Shaikh, e a naturalizacio deste abuso por parte
das pessoas ao seu redor (Khan e Hemalatha, 2024). Badru aparece
constantemente com marcas de violéncia pelo corpo, todavia este fato
nao provoca espanto nos outros moradores de seu prédio, que aparentam
enxergar as agressoes como parte natural da dinimica do relacionamento

da protagonista (Gakkhar e Kulkarni, 2024).
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O lugar onde Badru e sua mae residem é um chawl localizado
na cidade de Mumbai, grande edificio destinado a habitagio coletiva,
encontrado, sobretudo, em zonas industriais da India (Chawl, 2025).
Conforme descreve Gattupalli (2022), esse tipo de moradia é constituido
por uma sequéncia de apartamentos interligados por um corredor comum,
o qual, além de funcionar como espaco para a circulagao dos moradores,
delimita os 4mbitos privado e publico de cada habitante do prédio e
adquire fung¢ao de ponto de convivéncia entre os inquilinos.

Pela defini¢do supramencionada, pode-se depreender que, embora
o convivio cotidiano e a estrutura arquitetdnica favorecessem a interagio
entre os vizinhos, os episédios de agressiao sofridos por Badru e perpetrados
por Hamza eram ignorados ou tratados com indiferenca. Nenhum dos
habitantes se dispunha a intervir ou oferecer apoio, o que revela uma forma
de conivéncia silenciosa e a naturalizacdo da violéncia no espaco coletivo

do chawl.

Nesse contexto de omissdo, observou-se que a tinica a demonstrar
verdadeira comoc¢io com a dor de Badru é sua mae, Shamshu. Ainda
que mediante a sugestdo de solugdes extremas e até ilegais, ela tenta
agir e conscientizar a filha sobre os riscos em dar continuidade a um
relacionamento abusivo, incentivando-a a romper com o ciclo de violéncia.

Em entrevista registrada no portal Film Companion (Sequeira,
2022), Jasmeet K. Reen, diretora da obra, revela que Shamshu teve um
casamento arranjado no qual foi infeliz, por este motivo Badru desejava
um casamento por amor, de modo que, ao casar-se com Hamza e sofrer
violéncia, sua reacio foi ter esperanca de que ele mudasse, assim como as
mulheres que Reen conheceu durante suas pesquisas para desenvolver o
longa.

Enquanto Shamshu conduz sua vida com autonomia e
demonstrando uma atitude critica e pragmdtica frente as relagoes afetivas,
Badru adota uma postura de subserviéncia e ingenuidade em relagio ao
marido (Sequeira, 2022). Nesse sentido, observa-se que Badru e sua mae,
Shamshu, talvez pelos diferentes niveis de maturidade, apresentam posturas
antagonicas diante das estruturas patriarcais que as cercam.

Logo nos primeiros trinta minutos de filme (Darlings, 2022), ¢
possivel depreender que Badru se comporta como uma esposa dentro
do padrao patriarcal discorrido no capitulo anterior, sendo totalmente
dedicada as tarefas domésticas e aos cuidados com o marido. H4 uma clara
hierarquia em seu relacionamento. O circulo social da personagem, para
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além do lar, se resume as idas as compras com sua mie e as vezes em que
sai para visitd-la no chawl.

Até seu momento de ruptura, no qual decide reagir, Badru se
posiciona de forma submissa diante de seu esposo, assumindo um papel
de alteridade submissa enquanto prioriza Hamza como Sujeito de sua
relacao (Beauvoir, 2019a). A personagem se entrega a seu relacionamento
na tentativa de salvd-lo e é tratada como um acessério por seu marido, que
utiliza seus sonhos para manipuld-la.

No desenvolvimento do longa, aspectos relevantes da cultura dos
personagens sao abordados. A titulo de exemplo, Badru sonhava em ser mae
e, aos oito minutos e trinta segundos do filme, aproximadamente, declara
com firmeza sua preferéncia por um menino, demonstrando chateagio com
Hamza quando este insinua que teriam uma menina (Darlings, 2022). A
cena mostra-se relevante devido ao fato de que a predile¢io por filhos do
sexo masculino remete a um padrao cultural historicamente consolidado
na sociedade indiana. Por esta razao, embora a realizagao de testes para
identifica¢ao do sexo do feto seja legalmente proibida, ainda ocorre de
forma clandestina e, nao raramente, resulta em abortos seletivos motivados
por preferéncias de género (BBC, 2018).

Por fim, no que tange a religido, ao ser questionada na entrevista
registrada no portal Film Companion (Sequeira, 2022) sobre a razio pela
qual decidiu que as personagens da trama fossem mugulmanas, embora
o filme represente uma situagio de violéncia e este grupo religioso seja
vulneravel na India, Reen declarou que cada um dos personagens
representa Mumbai 4 sua maneira, sendo os habitantes do chaw! pessoas
trabalhadoras, envolvidas na complexidade de suas frustracoes e sonhos.

Ainda conforme a diretora, Hamza era um dos individuos mais
bem-sucedidos do edificio por ser um funciondrio publico, mas também
era frustrado pelos maus-tratos que recebia de seu chefe no trabalho;
Zulfi, amigo de Badru e Shamshu, por outro lado, vendia bugigangas, mas
sonhava em ser escritor e mantinha uma atitude positiva diante da prépria
vida.

Desta forma, considerando as palavras da diretora, o filme Darlings
(Darlings, 2022) oferece um retrato da sociedade urbana contemporanea
de Mumbai ao apresentar personagens inseridos em dinimicas sociais
marcadas por hierarquias de género e classe. Enquanto a obra aborda de
forma mais aprofundada a desigualdade de género, a dominagao masculina
e a manifestacdio do patriarcado no Ambito doméstico e intrafamiliar,
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também esclarece como estes elementos sociais se realizam na esfera pablica
e sa0 amplamente validados nela.

Pelo amadurecimento de Badru no desenvolvimento do longa,
quando decide reagir a violéncia de Hamza, Khan e Hemalatha (2024)
comentam que o filme incentiva as mulheres a enfrentarem diretamente
a violéncia que sofrem, em vez de tentarem negociar com o agressor.
Considerando a forte influéncia dos canais tecnoldgicos atuais abordada
por Moura e Soares (2024) e o potencial dos filmes para instigar a reflexao
do expectador sobre cendrios diversos e complexos, conforme aponta
Nussbaum (1995), conclui-se que o filme Darlings (Darlings, 2022) é um
recurso narrativo relevante para problematizar a violéncia de género e a
naturalizacio da violéncia contra mulher, especialmente no Ambito do lar.

Dessarte, tendo como foco a violéncia doméstica e intrafamiliar
fundamentada na dominaciao masculina retratada no filme, mais detalhes
sobre esta forma de violéncia nas interacoes de Badru, Hamza e Shamshu
serao abordados no tépico seguinte.

4.2 A ficcdo como espelho da realidade?

Conforme observado no tépico anterior, Darlings (2022) retrata
uma narrativa na qual hd ocorréncia nao somente da violéncia doméstica,
mas também da transmissao geracional da violéncia doméstica, 2 maneira
demonstrada na literatura analisada (Santos, 2021; Machado, Castanheira
e Almeida, 2021). Considerando a violéncia no Ambito do lar como um
fendmeno resultante da desigualdade de género, validada pela sociedade de
geragao em geragao, o objetivo da presente se¢ao é demonstrar mulheres
reais, no Brasil ou na fndia, as quais, assim como Badru, vivenciaram
violéncia doméstica, bem como discutir aspectos culturais relevantes no
contexto em que se encontram.

Como visto no estudo de Machado, Castanheira e Almeida (2021),
diversas mulheres vivenciaram a transmissao geracional da violéncia
doméstica, pois, vivenciando ou presenciando agressoes e uma estrutura
hierarquizada e patriarcal na familia de origem, muitas participantes
optaram por fugir ou apenas unir-se em matriménio com homens pelos
quais se apaixonaram num primeiro momento e, com a convivéncia, viram
repetir comportamentos nocivos de seus genitores.

A nogio de “transmissio geracional da violéncia” pode ser
enriquecida quando pensada para além do aprendizado comportamental.
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Autores como Pierre Bourdieu (1998), Judith Butler (2004) e Paul
Ricoeur (2000) permitem compreender essa repeticdo como um
processo simbdlico, inscrito em estruturas de poder e meméria coletiva.
Para Bourdieu, os habitus internalizados nas relagoes familiares reproduzem
priticas de dominagio que parecem “naturais’, mas sio socialmente
produzidas. Butler, ao discutir a performatividade do género, mostra
que a violéncia também ¢ reiterada na linguagem e nas normas que
moldam a identidade. J4 Ricoeur contribui com a ideia de memdria ferida,
segundo a qual o trauma vivido por uma geragio se reinscreve, consciente
ou inconscientemente, nas narrativas e vinculos afetivos da seguinte.
Essa leitura simbélica amplia o alcance do conceito, mostrando que romper
o ciclo de violéncia exige nio apenas politicas publicas, mas também o
enfrentamento das memdrias sociais e afetivas que sustentam a repeticao
do abuso.

Nessa toada, a partir de noticias jornalisticas, é possivel constatar
ocorréncias frequentes de violéncia contra a mulher como aquelas
abordadas na literatura, seja letal ou nao. Assim, observa-se casos como o
da brasileira Marciane Pereira dos Santos, que no ano de 2018 foi abordada
pelo homem de quem estava divorciada havia trés meses em razdo de
episddios de violéncia psicolégica quando retornava para casa do trabalho
e, na ocasido, o rapaz ateou fogo em seu corpo, deixando-o severamente

queimado (BBC, 2022b).

O caso de Marciane exemplifica a brutalidade com que muitas
mulheres sao vitimadas, mesmo apds tomarem a dificil decisao de se afastar
de um relacionamento abusivo. De modo semelhante, na India, Sneha
Jewali, no ano 2000, teve seu corpo incendiado pelo marido que almejava
casar-se novamente para receber outro dote (BBC, 2022a).

Embora acontecidos em épocas e nagoes diversas, os casos de
Marciane e Sneha possuem, em comum, nio apenas o modus operandi dos
agressores, mas também o fato de que estas mulheres foram enxergadas
como inferiores, objetos, posses, pelos homens que as violentaram.
Conforme abordado em se¢oes anteriores, a literatura aponta o sentimento
de posse e a frustragao pela reagao da vitima a essa condigao (Ferreira, Senra
e Lourengo, 2023), bem como nog¢oes distorcidas de poder baseadas na
supremacia masculina (Oliveira, 2016) como fatores que influenciam na
perpetragio de violéncia doméstica ou por parceiro intimo contra mulher.

Observa-se, além disso, que a prética do dote foi criminalizada
na India em 1961 por meio da Lei de Proibicao de Dote, no entanto



Direrro LGBTI+ no Brasir: Corros, PoLiTicas E REsisTENCIAS 189

sua permanéncia nas relagoes sociais e familiares revela a persisténcia de
dinimicas patriarcais profundamente consolidadas na cultura indiana
(Sood, 2021). E interessante notar que, de acordo com Siingh (2024), o
estado de Kerala, o mesmo de Vismaya Nair, jovem encontrada morta em
2021, estd entre os mais desenvolvidos socioeconomicamente na India,
mas ainda assim apresenta ocorréncias de fatos relacionados a antigas
préticas culturais que reforcam o patriarcado.

Diante das consideragdes dos autores, observa-se que, assim como
no Brasil, ha uma resisténcia no refreamento dos crimes contra mulher,
isso porque, embora o ordenamento juridico de ambos os paises reprima
condutas violentas e estabeleca a igualdade entre os géneros, a cultura
demonstra resistir as determinagoes legais pela forca de hébitos e costumes
que inferiorizam as pessoas de género feminino e exaltam o género
masculino.

No caso brasileiro, o Mapa da Violéncia 2023 e o 18° Anudrio
Brasileiro de Seguranca Piblica (FBSP, 2024) evidenciam a persisténcia
da violéncia doméstica letal, com uma mulher morta a cada sete horas,
sendo 61% delas negras. A despeito dos avancos legais trazidos pela Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penba), o pais enfrenta desafios semelhantes
aos da India quanto 4 efetividade das medidas protetivas e 4 permanéncia
de padroes patriarcais que naturalizam o controle masculino.

Segundo relatério da ONU Mulheres (2022), o Brasil mantém
uma das taxas mais altas de feminicidio da América Latina, e apenas 38%
das vitimas procuram ajuda institucional. Casos emblemdticos como
o de Eliza Samudio e o de Angela Diniz tornaram-se marcos culturais e
juridicos, revelando a lentidao histérica da justiga diante da violéncia de
género. Assim como o Cédigo Penal indiano (Sec. 498A) tipifica a violéncia
conjugal e pune a exigéncia de dote, a Lei Maria da Penha estrutura uma
rede de protegio que combina medidas urgentes de afastamento, criagio
de juizados especializados e politicas intersetoriais. Ambas as legislagoes
compartilham o mesmo dilema: a distincia entre o arcabougo legal e a
transformagio cultural efetiva, que depende de politicas de educa¢io e de
género e de uma atuagao integrada do Estado e da sociedade civil.

O caso da delegada Juliana Domingues, no Rio de Janeiro, refor¢a
essa complexidade: mesmo sendo autoridade policial, sofreu violéncia
doméstica entre 2021 e 2022 e relatou vergonha e medo de denunciar
(Fantéstico, 2024). Sua experiéncia ilustra o cardter estrutural do problema
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e demonstra que o conhecimento juridico, por si s4, nio imuniza as
mulheres contra o ciclo do abuso.

Relacionando o excerto de Beauvoir (2019a) aos casos de Marciane,
Sneha, Vismaya e Juliana, torna-se evidente a influéncia de um longo
hdbito que obsta o pleno reconhecimento da mulher enquanto sujeito de
direitos e pessoa humana auténoma, de modo que os individuos de género
feminino se tornam vulnerdveis a experiéncia de violéncias cotidianamente,
geragao apos geragao.

4 Consideracoes finais

A anilise desenvolvida demonstra que a violéncia doméstica nao
constitui um desvio individual, mas um fenémeno estrutural sustentado
por hierarquias de género, raga/casta, classe e religiao. A perspectiva
interseccional permite compreender como diferentes “avenidas” de opressio
se cruzam e produzem niveis variados de vulnerabilidade, explicando por
que certos grupos de mulheres sio desproporcionalmente atingidos pela
violéncia e pelas falhas institucionais de protegao.

O estudo de Darlings evidencia o poder da arte como ferramenta
pedagdgica para o Direito e as ciéncias sociais, ao permitir que espectadores
e leitores visualizem as dinimicas da violéncia simbdlica, da conivéncia
social e do ciclo de abuso. Ao aproximar ficgao e realidade, constata-se
que as medidas juridicas e punitivas, embora fundamentais, permanecem
insuficientes quando desvinculadas de politicas intersetoriais que
promovam autonomia econdmica, acolhimento psicossocial e educa¢io
para igualdade de género.

A transmissdo geracional do abuso surge como eixo central dessa
reflexdo. Romper o ciclo exige agdes que ultrapassem o campo juridico e
se projetem sobre a cultura, a educac¢io e a politica pablica. Programas de
prevencao, sensibiliza¢ao artistica e letramento emocional devem caminhar
ao lado de instrumentos legais eficazes, de forma a desnaturalizar a violéncia
e transformar padroes simbdlicos que legitimam a domina¢ao masculina.
Assim, defende-se que apenas a conjugacao entre lei, politicas puiblicas e
transformagio cultural poderd reduzir de modo efetivo a reincidéncia e a
letalidade da violéncia doméstica, tanto no Brasil quanto em contextos
analogos, como o da India.
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Este livro nasce da III Jornada Nacional de Direitos Humanos, organizada pelo
Projeto Direitos Humanos e Educagao, realizada em 2025. Retine reflexées que
recusam o esquecimento e afirmam a produc¢io do conhecimento como pritica
de enfrentamento politico e ético. Ao longo de seus capitulos, emergem dentin-
cias do apagamento de mulheres trans e travestis nos registros do Estado, a
memdria das pessoas escravizadas, o exterminio da juventude negra e andlises da
violéncia doméstica em didlogo com narrativas de Darlings e experiéncias da
India. As contribuigoes aqui reunidas nio se esquivam de temas que interpelam
diretamente o Direito. A clinica forense como instrumento de prevengio do
feminicidio, a atua¢io do Judicidrio frente a populagio em situagio de rua e a
construgio de um direito do trabalho comprometido com o combate a discrimi-
nagio sao apresentados como campos de disputa e transformagio. Nio se trata
da enunciacio de verdades fixas, mas de investigagoes situadas, prdticas concre-
tas e do uso critico do Direito como ferramenta de intervengio social. As juven-
tudes aparecem como sujeitos politicos, enquanto as formas de familia e a
relacio com o meio ambiente encerram um percurso que evidencia as conexoes
entre conflitos sociais, memoria e producio de saber. Como organizador, desejo
que esta obra opere como barreira ao autoritarismo e como sinal para as lutas
por existéncia e reconhecimento. Que as reflexdes aqui reunidas, forjadas no
encontro entre pesquisa e agdo, entre Direito e Ciéncias Sociais, sustentem
aqueles que nio aceitam o presente como destino. Pois, se a crise se impoe, a
resisténcia se faz por necessidade.
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