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RESUMO

Por que as sangdes impostas pela Unidao Europeia (UE) contra a Russia n&o foram
suficientes para interromper ou frear o avango da guerra na Ucrania? Esta tese
investiga os limites da eficacia das san¢des impostas pela UE contra a Russia no
contexto da guerra na Ucrania no periodo anual de 2022. Analisa-se em que medida
as sangdes produziram efeitos coerentes com seus objetivos declarados,
especialmente no campo da coergao e da alteragdo de comportamento estratégico da
Russia. A hipotese é de que as contramedidas implementadas pela Russia
possibilitaram a neutralizacido dos efeitos esperados pelas medidas coercitivas da UE.
Argumenta-se que, embora as sangdes tenham produzido efeitos econdmicos,
politicos, financeiros e diplomaticos significativos, sua eficacia foi limitada, pela
imposicao de contramedidas estratégicas russas que possibilitaram a capacidade
adaptativa da Russia as sang¢des durante a guerra. A base teorica do trabalho assenta-
se na teoria da coergdo econdmica, que interpreta as sangbes como ferramentas
destinadas a impor custos ao alvo a fim de alterar suas acgodes, e na teoria das sangdes
inteligentes, que propde formas mais seletivas e direcionadas de pressao econémica,
buscando reduzir os impactos das sanc¢des na populagao civil. A revisdo da literatura
contempla as criticas estruturais a eficacia das sang¢des que questionam a real
capacidade desse instrumento de produzir mudangas politicas significativas. Na
pesquisa, realiza-se um Estudo de Caso das sangdes, cujo método aplicado é o
Process Tracing para rastrear a relagéo entre as sangdes da UE contra a Russia nos
pacotes de 1 a 9 de 2022 e a continuidade da guerra na Ucrania, testando a hipotese
de que as contramedidas russas neutralizaram ou reduziram significativamente a
eficacia esperada das sancgdes. A anadlise realizada para cada pacote de sancbes
evidencia que o grau de neutralizagdo dos efeitos das sangdes é resultado de
estratégias deliberadas e estruturadas de adaptacdo pela Russia. Os resultados
indicam que, apesar da intensidade e da abrangéncia dos pacotes de san¢des da UE,
a capacidade de adaptacao econbmica da Russia, a manutencao de apoio interno ao
governo e a implementagdo de contramedidas estratégicas reduziram
significativamente os impactos das sangdes, garantindo a continuidade da guerra na
Ucrania.

Palavras-chave: Guerra; San¢des; Ucrania; Russia; Unidao Europeia.



ABSTRACT

Why were the sanctions imposed by the European Union against Russia insufficient to
halt or restrain the advance of the war in Ukraine? The study investigates the limitations
of the effectiveness of the European Union’s sanctions against Russia within the
specific context of the 2022 phase of the war. It examines the extent to which the
sanctions produced effects consistent with their declared objectives, particularly in
terms of coercion and the modification of Russia’s strategic behavior. The hypothesis
is that the countermeasures implemented by Russia enabled the neutralization of the
expected effects of the EU’s coercive measures. The argument proposed here is that,
although the sanctions generated significant economic, political, financial, and
diplomatic consequences, their effectiveness was limited due to Russia’s strategic
countermeasures, which allowed the country to adapt to sanctions during wartime. The
theoretical framework of the research draws on the theory of economic coercion, which
interprets sanctions as tools intended to impose costs on a target to alter its actions,
and on the theory of smart sanctions, which advocates more selective and targeted
forms of economic pressure designed to minimize the impact on the civilian population.
The literature review includes structural critiques of sanctions, questioning the actual
capacity of this instrument to produce meaningful political change. Methodologically,
this research employs a Case Study design combined with Process Tracing to examine
the relationship between the EU’s sanctions packages (1 through 9, implemented in
2022) and the continuation of the war in Ukraine, testing the hypothesis that Russian
countermeasures neutralized or significantly reduced the expected effectiveness of the
imposed sanctions. The analysis of each sanctions package demonstrates that the
degree of neutralization was the result of deliberate and structured adaptation
strategies devised by Russia. The findings indicate that, despite the scope and
intensity of the EU’s sanctions packages, Russia’s economic adaptability, the
preservation of domestic political support, and the implementation of strategic
countermeasures significantly mitigated the sanctions’ impact, thereby ensuring the
continuation of the war in Ukraine.

Keywords: War; Sanctions; Ukraine; Russia; European Union.
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INTRODUGCAO

As sancgbes impostas pela UE contra a Russia ndo impediram o avango militar
do exército russo na Ucrania e, consequentemente, ndo impediram a continuidade da
guerra na Ucrania. A pergunta de pesquisa da tese € a seguinte: por que as sangdes
impostas pela UE contra a Russia nao foram suficientes para interromper ou frear o
avango da guerra na Ucrania? Para responder a essa pergunta, o presente estudo
analisara os 9 pacotes de sang¢gdes aplicados contra a Russia em 2022 a fim de
identificar os limites da eficacia das sancoes.

A guerra na Ucrania, desencadeada pela invasédo russa desde fevereiro de
2022, representa um desafio no mundo contemporaneo. Como resposta, a UE, os
Estados Unidos e paises aliados, como Reino Unido e Canad4, impuseram um amplo
regime de sangdes contra a Russia, buscando enfraquecer sua capacidade de
financiar o conflito e, eventualmente, levar a negociacdo de um acordo de paz
(Conselho Europeu, 2025a; Heller, 2023). No entanto, apesar da intensidade e da
abrangéncia das sangbes empregadas, a continuidade da guerra na atualidade traz
questionamentos sobre a eficacia das medidas restritivas como instrumento de politica
internacional.

Estudos anteriores sobre a eficacia das sangdes europeias contra a Russia
enfatizaram determinados aspectos dessas medidas, como a avaliagao das sancoes
por setores, a perspectiva analitica das sancgdes e os diferentes eventos histéricos em
que sangdes foram aplicadas (Pertiwi, 2024; Giumelli, 2017; Conley & Stefanov, 2016;
Giumelli & lvan, 2013). O estudo de Chernykh (2024) examinou a eficacia das sangbes
contra a Russia com foco no impacto das medidas restritivas nos setores de petroleo
e de gas russo. Kazantsev (2022) abordou as consequéncias negativas das sang¢des
econdmicas e financeiras para a Russia e comparou com as sang¢des contra o pais no
periodo da Guerra Fria. Por sua vez, Milov (2023) elaborou relatério, com base em
dados comerciais de 2021-2022, sobre a eficacia das sangbes dos EUA contra
empresas e individuos russos e demonstrou que o fortalecimento de relacbes da
Russia com diversos Estados (China, Turquia, Chipre, Emirados Arabes Unidos,
Geodrgia e Arménia) desempenhou papel significativo na evasao das sangoes.
Ademais, Giumelli (2024) forneceu uma estrutura analitica util para analisar as
politicas de sancdes atuais e futuras e dissertou sobre o caso da escalada de sangdes
contra a Russia. Desse modo, a literatura demonstra que € um tema em constante

debate e evolugao nas relagdes internacionais.
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As sancbes da UE contra a Russia sdao também denominadas “medidas
coercitivas” que promoveram restricdes econdmicas, financeiras, diplomaticas,
militares e individuais contra o pais russo (Conselho Europeu, 2025b). As sangdes
sdo uma ferramenta essencial na politica externa e de seguranga comum da UE, por
meio da qual a instituicdo pode fazer uso quando necessario para evitar conflitos ou
responder a crises atuais ou emergentes (Conselho Europeu, 2025a). As sanc¢des da
UE foram gradualmente ampliadas com o objetivo primario de pressionar
economicamente a Russia e limitar sua capacidade de financiar a guerra na Ucréania
(Conselho Europeu, 2023). A amplitude e a intensidade do pacote europeu de
sangdes contra a Russia sdo inéditas em escala e abrangéncia, envolvendo setores
estratégicos como energia, finangas, transportes, tecnologia, defesa e comércio
(Conselho Europeu, 2025a).

Embora as medidas tenham causado impactos econdémicos substanciais na
economia russa como retracado do PIB, inflagdo elevada, e redugao de investimentos
estrangeiros (Conselho Europeu, 2023); o governo de Vladimir Putin demonstrou
capacidade de adaptacao, redirecionando sua politica comercial para paises nao
ocidentais, fortalecendo aliangas estratégicas e promovendo politicas de substituicao
de importagdes (Eremina & Kurzunova-Morozova, 2023).

A literatura sobre sangdes internacionais revela que a eficacia dessas medidas
depende de uma série de fatores, como o grau de dependéncia econdmica do pais
alvo, o nivel de coordenagéo entre os emissores das sang¢des, a clareza dos objetivos
politicos e a protecdo da politica interna do regime sancionado (Drezner, 2003;
Biersteker & Portela, 2015). Ainda que a politica de san¢des tenha se tornado um dos
principais instrumentos da diplomacia europeia no século XXI (Portela, 2010), sua
eficacia concreta frente a invasao na Ucrania permanece um ponto de interrogagéo
central a ser analisado, devido a resisténcia do Estado russo frente a pressao
sancionatoria da UE (Drezner, 2024).

A investigacao parte do pressuposto de que ha limites estruturais e politicos as
sangdes econdmicas em contextos de guerra, especialmente quando aplicadas contra
poténcias com capacidade de adaptacao estratégica e redes alternativas de comércio
e financiamento como a Russia. Este contexto revela uma questdo fundamental das
sancgdes aplicadas em cenarios de conflito armado: sua implementacao tende a ser
lenta, seus efeitos sdo graduais e seus resultados nem sempre convergem com 0s

objetivos politicos declarados (Kluvanek, 2023). No caso da guerra da Ucrania, a
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continuidade das hostilidades, a radicalizagdo do discurso do governo russo e a
crescente militarizagdo russa no territério ucraniano apontam para os limites das
sangbes como mecanismo de coergéo efetiva (Guriev & ltzigsohn, 2022; Kluvanek,
2023).

A principal hip6tese € de que as contramedidas da Russia possibilitaram a
neutralizacdo dos efeitos esperados pelas medidas coercitivas da UE. A Russia
respondeu as sang¢des da UE com estratégias de adaptagdo que denominamos na
pesquisa de contramedidas. As contramedidas foram desenvolvidas como resposta
as sancgdes e atuaram nos diversos setores nos quais as sangdes foram aplicadas.

Estudos corroboram com a afirmacdo de que a adaptagcdo da Russia em
diversos setores, como na diversificagdo econémica e financeira, permitiu a redugao
dos danos esperados das sancbes impostas, ainda que tenha sofrido drasticas
consequéncias em determinados periodos ao longo da guerra (Astrov, 2023; CSIS,
2025). A capacidade da Russia de mitigar os impactos das san¢des demonstrou ser
fator preponderante para explicar a pesquisa proposta. Essa perspectiva € compativel
com analise de autores como Graef (2022) e Radin (2024), que mostram que sangdes
tendem a reduzir seu impacto quando enfrentam regimes autocraticos com alta
capacidade de controle interno e adaptagao econémica.

A adocdo de hipdtese unica se deu pela escolha de realizar um estudo
direcionado dentro de um enquadramento tedrico e metodolégico funcional. A
hipétese central, por si s6, possui uma ampla gama de informagdes a serem coletadas
e articuladas de forma sistematica, com o objetivo de desenvolver a analise proposta.

Com base nesse cenario, o objetivo geral da tese é analisar os limites da
eficacia das sangdes impostas pela UE contra a Russia no limiar da guerra na Ucrania,
no periodo anual de 2022. A partir disso, destacam-se os seguintes objetivos
especificos:

1. Examinar os 9 pacotes de sang¢des aplicados pela UE contra a Russia no
primeiro ano da guerra.
2. ldentificar os efeitos das sancdes produzidos sobre a Russia.

Investigar as contramedidas russas como resposta as sancgdes.

Avaliar os limites da eficacia das sancdes da UE contra a Russia.

A justificativa da tese encontra respaldo na relevancia contemporanea do tema
e na necessidade de compreender os limites dos instrumentos de politica externa

utilizados por Estados e por organizagées multilaterais. Em meio a uma guerra
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prolongada no continente europeu, o estudo das sang¢des contra a Russia fornece nao
apenas subsidios para o debate académico sobre a eficacia das medidas coercitivas,
mas também insumos para a formulagdo de politicas mais direcionadas, em um
cenario internacional desafiador. Além disso, a analise revela importantes tensdes
entre os ideais normativos da politica externa europeia e os resultados praticos
obtidos com as sangdes no primeiro ano da guerra.

A guerra na Ucrania representa um marco singular no debate sobre a adogéo
de sancdes como instrumento central de politica externa por parte de democracias
ocidentais, especialmente EUA e UE. Nesse contexto, investigar a eficacia das
sangdes europeias contra a Russia se tornou uma analise necessaria para
compreender os limites e as possibilidades da coercéo internacional no século XXI.

Ainda que existam estudos prévios sobre san¢des, muitos se concentram em
episodios histéricos como os casos do Ira, Coreia do Norte ou Iraque, que apresentam
caracteristicas distintas quanto a capacidade de adaptagao econémica, a centralidade
geopolitica e ao nivel de integracao internacional dos Estados sancionados (Drezner,
1999; Morgan et al., 2014). O caso russo desafia premissas consolidadas, pois
evidencia uma resisténcia significativa aos efeitos esperados das medidas restritivas,
mesmo diante de sucessivos pacotes de sanc¢des impostos pela UE.

A presente investigacdo se justifica tem relevancia pela necessidade de
compreender os limites e os efeitos concretos das sancdes impostas a Russia. A
literatura sobre sangdes econémicas ainda apresenta um debate inconclusivo sobre
sua efetividade, especialmente em contextos de conflitos armados de alta intensidade
(Galtung, 1967; Drezner, 1999; Biersteker et al., 2016). Estudos anteriores indicam
que sangdes podem ser eficazes para sinalizar normas internacionais e aumentar
custos para o Estado sancionado, mas sua capacidade de alterar comportamentos
politicos permanece sendo contestada (Hufbauer et al., 2007; Morgan et al., 2020).

A relevancia pratica da pesquisa reside no fato de que as sancgdes aplicadas
pela UE foram amplamente justificadas como uma alternativa diplomatica a
intervencao militar direta. A compreensao dos limites de sua eficacia também pode
ser fundamental para o debate sobre o futuro do multilateralismo europeu e para o
alinhamento de politicas de segurancga internacional mais coerentes e efetivas. Além
disso, Drezner (2024), autor de referéncia na area de sangdes, defende a importancia

de pesquisas sobre sangdes econdmicas e suas implicagdes, incentivando estudos
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que acompanham como os Estados sancionados adaptam, reconfiguram ou
neutralizam pressodes externas ao longo do tempo.

A originalidade da pesquisa também se manifesta na proposta de integrar a
perspectiva russa com o marco tedérico da coercdo econbmica e das sangdes
inteligentes, contribuindo para uma pesquisa coesa, direcionada e com recorte
temporal contemporaneo e suficientemente documentado, associado ao uso de
metodologias robustas como o Estudo de Caso aliado ao Process Tracing.

O objeto de estudo da pesquisa consiste nas sangdes impostas pela UE contra
a Russia no contexto da guerra na Ucrania no periodo de 2022. Em termos
metodoldgicos da tese, faremos uma pesquisa qualitativa cujo desenho de pesquisa
€ o Estudo de Caso das sancbes contra a Russia e utilizaremos o método Process
Tracing (delineamento de processo). Essa estratégia permitira avaliar empiricamente
porque as sancdes europeias nao conseguiram frear o avango da guerra testando as
condi¢cdes da reagao russa para mitigar as consequéncias das sangdes aplicadas.

Além disso, a aplicagcdo do Estudo de Caso somado ao Process Tracing
possibilitara realizar inferéncias sobre os mecanismos causais que explicam a relacao
entre a causa (as sang¢des da UE em 2022) e o resultado (a continuidade da guerra).
No periodo anual de 2022, foram langados pela UE 9 pacotes de san¢des contra a
Russia referentes a guerra na Ucrania, como demonstrado na tabela 1. As sancoes

estabelecidas no periodo serdo a unidade de analise.

Quadro 1- As sangées

Unidade de analise: 9 pacotes de sangoes

2022
23 de fev. 1° pacote
25 de fev. 2° pacote

2 de margo e 28 de fevereiro | 3° pacote

15 de margo 4° pacote
8 de abr. 5° pacote
3 de jun. 6° pacote
21 de jul. 7° pacote

5 de out. 8° pacote
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16 de dez. 9° pacote

Elaboragéo propria com base em dados da Comiss&o Europeia (2022a).

Para a analise dos limites da eficacia das sancdes, utilizaremos o seguinte

enquadramento:

Quadro 2 — Andlise das sangdes

Estratégia de analise das sangées
1 Descrever os 9 pacotes de sangdes detalhadamente.

2 ldentificar padrées e mecanismos que explicam os limites da
eficacia das sangdes:

2.1 Quais foram os efeitos das sanc¢des na Russia?

3.2 Quais foram as contramedidas da Russia as sangdes?

3.3 Quais foram os mecanismos causais identificados?

Elaboragao propria.

O estudo de caso permitira uma analise detalhada das sanc¢des impostas contra
a Russia e possibilitara uma investigagdo aprofundada da sequéncia de eventos que
trazem evidéncias sobre porque as san¢cdes nao atingiram o objetivo coercitivo
esperado em 2022. Evera (1997) destaca que a investigagcao de processos causais
em Ciéncia Politica requer a decomposi¢ao dos eventos em sequéncias observaveis,
0 que justifica a utilizagdo do método de Process Tracing para analisar por que as
sanc¢des UE nao produziram os efeitos esperados sobre a Russia no primeiro ano da
guerra. Desse modo, o uso do método delineamento de processo permitira investigar
0S mecanismos causais entre san¢des e continuidade da guerra.

Além disso, a escolha metodoldgica se justifica porque, conforme argumenta
Evera (1997), o delineamento de processo possibilita “abrir a caixa preta” dos
processos politicos, permitindo rastrear sequéncias causais que conectam variaveis
independentes e dependentes. Dessa forma, ndo se busca apenas identificar
correlagdes, mas compreender por que determinados resultados ocorreram. George
& Bennett (2005) ressaltam que o Process Tracing é uma ferramenta essencial para
a analise de mecanismos causais, especialmente em pesquisas qualitativas voltadas
a fenbmenos complexos das relagdes internacionais. Desse modo, o método adotado
na tese é particularmente adequado para investigar de que maneira as contramedidas

da Russia contribuiram para limitar a eficacia das sancdes impostas pela UE.
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Nesse sentido, esta pesquisa utiliza como método a explicagao do resultado
(explaining-outcome), conforme a tipologia sistematizada por Beach & Pedersen
(2017). Diferentemente das abordagens voltadas ao teste ou a constru¢do de teorias,
0 explaining-outcome tem como objetivo explicar um resultado empirico especifico,
reconstruindo os mecanismos que conduziram ao resultado analisado (Beach &
Pedersen, 2017). O foco reside na compreensao contextualizada de um caso singular
(Collier, 2011), ou seja, as sang¢des aplicadas e a continuidade da guerra, o que se
mostra adequado ao objetivo desta pesquisa. A ldgica inferencial adotada privilegia a
reconstrugdo sequencial de eventos, decisbes politicas e respostas estratégicas,
operando como uma explicagdo causal de um outcome observado (Beach, 2018).
Dessa forma, o estudo reforga sua consisténcia metodolégica ao alinhar o objeto de
estudo, o tipo de inferéncia causal e a estratégia analitica adotada (George & Bennett,
2005; Collier, 2011; Beach & Pedersen, 2017).

Na pesquisa, a variavel independente é as sang¢des contra a Russia e a variavel
dependente € a continuidade da guerra na Ucrania. A utilizagdo do delineamento de
processo nos levara a testar a hipétese explicativa para compor possiveis cadeias
causais sobre o fendmeno dos limites da eficacia das sancdes. Na tabela 3,

apresentamos a estratégia empirica.

Quadro 3 - Estratégia empirica

Objeto de estudo 9 pacotes de sang¢des da UE contra a Russia

Periodo de analise 2022

Desenho de pesquisa Estudo de caso

Método qualitativo Process Tracing

Variavel independente Sangdes da UE contra a Russia

Variavel dependente Continuidade da guerra na Ucrania

Hipétese Contramedidas da Russia limitaram os efeitos das sangdes

Fontes de Dados Documentos oficiais da Unido Europeia e do Conselho
Europeu.
Documentos oficiais da Russia.
Indicadores econdémicos, fontes académicas, jornalisticas
e relatdrios de organizagdes internacionais.

Elaboracgao prépria.

O delineamento de processo sera empregado para investigar os mecanismos

causais que interligam as sang¢gdes impostas pela UE e a continuidade da guerra na
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Ucrania. Essa abordagem permitira o exame detalhado da hipotese explicativa. Para
a aplicagdo do meétodo no contexto do Estudo de caso, estruturamos as seguintes
etapas fundamentais:

1) Descricado do objeto de pesquisa (9 pacotes de sangdes);

2) ldentificacdo e analise dos mecanismos causais;

3) Constatacao dos resultados.

A primeira etapa € estabelecer o fenbmeno que precisa ser analisado: as san¢des da
UE contra a Russia no contexto da guerra na Ucrania. O mapeamento se dara de
acordo com dados de pesquisa dos 9 pacotes de sangdes, dos efeitos sobre a Russia
e da resposta russa as sangdes. Na segunda etapa, a hipétese sera analisada para
identificar os mecanismos causais que podem explicar os limites da eficacia das
sancgoes, a partir dos eventos que conectam as sangdes a continuidade da guerra. Na
terceira etapa, apds avaliar os mecanismos causais e integrar as evidéncias, teremos
a estipulacao dos resultados.

A tese esta dividida em trés capitulos. No Capitulo 1, apresenta-se a revisao
da literatura sobre sang¢des internacionais, as principais abordagens tedricas das
teorias da coercdo econdmica e das sangdes inteligentes, além de incluir a
perspectiva russa sobre o tema das sangdes. No Capitulo 2, realiza-se o Estudo de
Caso das sanc¢des da UE contra a Russia, abordando os pacotes adotados em 2022
e os efeitos das san¢des produzidos sobre a Russia. No Capitulo 3, avaliamos as
contramedidas da Russia as sancodes e realizamos a analise causal. Apresenta-se os
resultados da pesquisa, explorando as razdes pelas quais as sangdes nao
conseguiram deter o0 avango da guerra e discutimos os limites da eficacia das sangdes
no periodo anual analisado. A conclusdo sintetiza os principais achados e propoe
reflexdes sobre os limites da estratégia sancionatéria em conflitos armados

contemporaneos.
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CAPITULO 1 REVISAO DA LITERATURA, MARCO TEORICO E A PERSPECTIVA
RUSSA DAS SANCOES

Este capitulo tem como objetivos revisar a literatura especializada sobre
sangdes internacionais, desenvolver a base tedrica das teorias da coergdo econémica
e das sangdes inteligentes e, por fim, apresentar a perspectiva russa. Desse modo, o
capitulo esta dividido em trés momentos: a reviséo de literatura, a delimitagdo do

marco teorico e o estado da arte da perspectiva russa sobre as sangoes.

1.1 Revisao da Literatura: conceitos e tipologias
A definicdo de sang¢des internacionais pode variar a depender do enfoque

tedrico, pratico e institucional dado ao ator cujas medidas restritivas foram aplicadas.
Nesta secdo, traremos tanto a explicagdo de académicos quanto a delimitacédo
conceitual das organizagdes internacionais, como a ONU e a UE. Nesse sentido,
ambas sado instituicbes que possuem respaldo na aplicagdo das sancgoes
internacionais.

Hufbauer et al. (2007), na obra Economic Sanctions Reconsidered, define
sanc¢des como medidas coercitivas impostas por um ou mais paises para influenciar
o0 comportamento de outro pais, entidade ou individuo, com o objetivo de alcancgar
mudangas politicas, econémicas ou militares. Nesta obra, enfatiza-se que as sangdes
podem incluir embargos comerciais, restricbes financeiras e outras medidas
destinadas a causar custos econémicos e politicos ao alvo (Hufbauer et al., 2007).
Definicdes semelhantes sao dadas por diferentes autores que consideram as sangoes
internacionais como medidas coercitivas contra um determinado ator estatal ou nao
estatal, com o objetivo de modificar seu comportamento sem o uso direto da forga
militar (Baldwin, 1985; Doxey, 1996; Cortright & Lopez, 2000).

As sangbes também podem ser interpretadas como ferramentas da politica
externa utilizadas para influenciar o comportamento de Estados, organizagbes ou
individuos, sendo amplamente empregadas para pressionar governos, enfraquecer
economias e conter ameagas a seguranga global (Drezner, 1999). Nesse sentido, as
medidas restritivas podem incluir embargos de armas, restricbes financeiras e
isolamento diplomatico (Brzoska, 2003).

Baldwin (1985), em Economic Statecraft, destaca “o uso de instrumentos
econdmicos para alcangar objetivos politicos”. Ele argumenta que as sangdes s&o
uma forma de “statecraft’ (arte de governar), utilizada para sinalizar



20

descontentamento, coagir mudangas de comportamento ou punir atores que violam
normas internacionais (Baldwin, 1985). No mesmo sentido, Pape (1997), em seu
artigo Why Economic Sanctions Do Not Work, assevera a fun¢cdo das sangbes na
imposicao deliberada de custos econémicos para forgcar mudangas no comportamento
de um Estado ou grupo. Ele critica a eficacia das sang¢des, argumentando que
raramente alcangam seus objetivos politicos, mas reconhece seu papel simbdlico e
coercitivo (Pape, 1997).

Biersteker et al. (2016) focam nas sanc¢des direcionadas, definindo-as como
“‘medidas especificas destinadas a individuos, empresas ou setores estratégicos, com
0 objetivo de minimizar impactos humanitarios € maximizar a pressao politica”. Nesse
contexto, destaca-se a evolugdo das sancbdes de medidas abrangentes para
ferramentas mais precisas e direcionadas com menos impactos humanitarios
significativos para a populagao civil (Gordon, 2010; Biersteker et al., 2016). A
preocupagao com os impactos para a populacao civil € debatida na literatura sobre
sancdes por diferentes autores.

Gordon (2010) analisa os impactos devastadores das san¢des econdOmicas
impostas ao Iraque na década de 1990. A autora argumenta que as san¢des causaram
uma crise humanitaria, incluindo a escassez de alimentos, medicamentos e
infraestrutura basica, afetando principalmente a populagao civil (Gordon, 2010). De
modo semelhante, Cortright & Lopez (2000) examinaram os efeitos das sang¢des da
ONU em diversos paises, incluindo Iraque, Haiti e lugoslavia. Eles destacaram os
impactos negativos sobre os civis, como 0 aumento da pobreza e a deterioragao dos
servigos publicos, e discutem a necessidade de sangbes mais direcionadas (Cortright
& Lopez, 2000). Anteriormente, Cortright et al. (1997) analisou os efeitos humanitarios
das sanc¢des econdmicas em varios contextos, incluindo Iraque, Haiti e Africa do Sul.

Mueller et al. (1999) discute os impactos humanitdrios das sancoes
econbmicas, argumentando que sancgdes abrangentes podem causar danos
significativos as populagdes civis, comparaveis aos efeitos de armas de destruigdo em
massa, especialmente em paises como o Iraque. Por sua vez, Zaid (1997) publicou
artigo em que examina como as sangdes econdmicas afetaram os direitos humanos
basicos no Iraque e no Haiti em temas como acesso a saude, educacéao e alimentagao.

Waal (1997) analisa como sangdes e politicas internacionais podem agravar
crises humanitarias, a medida que as sang¢des podem ampliar a vulnerabilidade das

populagdes civis como no caso do Sudao. Chomsky (1999) critica o uso de sangdes
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e intervengdes militares, argumentando que elas frequentemente causam mais danos
a populacéo civil do que aos regimes que pretendem pressionar.

Autores como Weiss (1999) e Hurd (2007) evidenciaram o papel das
organizagdes internacionais para estabelecer medidas restritivas como mecanismos
de coercado, a fim de garantir a conformidade das san¢gdes com normas e regras
internacionais. Baldwin (1985) também enfatizou o carater coercitivo e considerou que
as sangdes sao instrumentos econdmicos utilizados para alcangar objetivos politicos.
Nesse sentido, Pepe (1997) traca criticas severas ao tema das san¢des econdémicas,
mas reconhece sua contribuicdo como imposicéo de custos para fins politicos. Esses
autores corroboram com a ideia de que as sangdes sdo um mecanismo de pressao
politica e econdmica para promover a paz, a seguranga € o cumprimento do direito
internacional (ONU, 2005).

Além das definigbes de sancbes pelos autores citados, as organizacdes
internacionais tém seus proprios conceitos e sao instancias que possuem legitimidade
para aplica-las. A importancia das organizag¢des internacionais na tomada de decisao
sobre medidas coercitivas é encontrada em vasta literatura de rela¢des internacionais
e de direito internacional (Franck, 1990; Cortright & Lopez, 2000; Barnett & Finnemore,
2004; Slaughter, 2004; Alvarez, 2005; Lowe, 2007; Hurd, 2007; Simma et al., 2012).
Nessa perspectiva, verifica-se a legitimidade de instituicdes como a ONU e a UE na
aplicacédo de sangbes com base em principios como multilateralismo, justica e
manutengao da paz e seguranga internacionais.

Segundo Cortright & Lopez (2000), para a ONU, sangdes sdao medidas
coercitivas impostas pelo Conselho de Seguranca com o objetivo de pressionar uma
mudanca de comportamento em um Estado ou ator ndo estatal, sem o uso da forga
militar, em conformidade com o Capitulo VII da Carta das Nacg¢des Unidas. Nesse
sentido, as sancdes da ONU sao adotadas com base no Artigo 41 do Capitulo VIl da
Carta das Nagdes Unidas, que estabelece que o Conselho de Seguranca pode decidir
sobre medidas que n&o envolvam o uso da forca armada para restaurar a paz e a
seguranga internacionais (ONU, 1945). Em documentos sobre a Cupula Mundial de
2005, foi afirmado que as sangdes continuam sendo consideradas um instrumento
importante para a manutengao da paz e seguranga internacionais, quando aplicadas
sempre em conformidade com o Capitulo VII da Carta da ONU, com critérios de
legalidade, limitacdo e de modo direcionado (ONU, 2005). Na Resolug¢ao 2664 (ONU,

2022), o Conselho de Seguranga da ONU introduziu diretrizes mais claras para



22

garantir que as sangdes respeitem o direito internacional humanitario, incluindo
isengdes para ajuda humanitaria, reconhecendo os impactos adversos sobre civis.

No caso da Europa, as sanc¢bes sao uma ferramenta essencial na politica
externa e de seguranga comum da UE, por meio da qual ela pode intervir quando
necessario para evitar conflitos ou responder a crises atuais ou emergentes (Conselho
Europeu, 2025a). Desse modo, de acordo com o Conselho da UE, sancbes sao
medidas restritivas ou coercitivas adotadas como parte de sua Politica Externa e de
Seguranga Comum, com o objetivo de impor custos a individuos, entidades ou paises
responsaveis por agcdes que ameacem a paz, a seguranga internacional ou os valores
fundamentais da UE (Conselho Europeu, 2025c). As sanc¢bes da UE devem respeitar
o direito internacional e garantir que seus impactos sejam direcionados apenas aos
responsaveis pelas a¢gdes condenaveis, minimizando efeitos sobre a populagao civil
(Conselho Europeu, 2025c¢).

E importante ressaltar que as sancdes ndo sdo um fendmeno homogéneo,
tampouco isento de controvérsias. A literatura em geral sugere que sangdes podem
ser eficazes em alguns contextos, mas seu sucesso depende de fatores estruturais,
especialmente fatores politicos e econémicos (Drezner, 2015; Peksen, 2019). Seu uso
levanta debates sobre legalidade, legitimidade e eficacia, sobretudo em contextos de
unilateralismo ou de impactos humanitarios severos (Cortright & Lopez, 2002; Gordon,
2010). Instituicdes como a ONU e a UE destacam o aspecto legitimo e normativo das
sangdes. Reconhecidamente, essas organizagdes enfatizam a importancia de alinhar
as sancgodes ao direito internacional e aos principios humanitarios.

A literatura classifica as sanc¢des internacionais em diferentes categorias, com
base em sua funcionalidade, seu alcance, seu objetivo e seus atores. Em relagdo a
funcionalidade, as sangbes podem ser categorizadas com base em sua natureza
(Cortright & Lopez, 2000; Biersteker, 2016; Peksen, 2019):

a) Sancoes Econdmicas: restricobes comerciais e tarifarias, embargos e
bloqueios de investimentos estrangeiros. Exemplos incluem as sang¢des dos

EUA contra Cuba desde 1962 e o embargo da ONU contra o Iraque nos anos

1990. As sang¢des econdmicas visam desestabilizar a economia do alvo para

forga-lo a mudar seu comportamento (Hufbauer et al., 2007).

b) San¢bées Financeiras: congelamento de ativos, restricbes ao acesso a
mercados internacionais e exclusdo de sistemas bancarios, como a remogao

de bancos russos do sistema SWIFT apos a invasdo da Ucrania (Moret, 2022).
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g9)

h)
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Sang¢oes Diplomaticas: suspensao de relagdes diplomaticas, expulséo de
diplomatas e restricao de participagdo em organizagdes internacionais, como a
exclusédo da Russia do Conselho da Europa em 2022 (Chryssogelos, 2022).
Sangoes Militares: embargos de armas, restricdo ao fornecimento de
equipamentos de defesa e proibicdo de assisténcia militar, como as sangdes
da ONU contra o Ira para limitar seu programa nuclear (Brzoska, 2001; Marten,
2002).

Sang¢oes Individuais e Coletivas: aplicadas contra lideres politicos,
empresarios e figuras de influéncia, incluindo proibicbes de viagem e
congelamento de bens, como as impostas contra oligarcas e lideres russos
apos a invasdo da Ucrania (Russell, 2022; Connolly, 2023).

Sangoes Culturais e Esportivas: exclusdo de eventos esportivos, cientificos
e culturais como forma de isolamento simbdlico (Goretti, 2022).

San¢oes de Midia e Transmissao de Informagées: representam uma
vertente especifica das medidas restritivas internacionais, voltadas a limitar a
capacidade de Estados, empresas ou individuos de difundir conteudos
considerados como propaganda, desinformacdo ou incitagcdo a violéncia
(Baldini, 2022). Essas medidas sao justificadas como instrumentos de protecao
da integridade informacional e da seguranca nacional, especialmente em
contextos de guerra (Baldini, 2022).

Sangdes tecnoldgicas: um dos instrumentos mais relevantes na politica
internacional contemporanea, pois visam restringir o acesso de Estados ou
empresas a bens, softwares e componentes estratégicos, como
semicondutores, equipamentos de telecomunicagbes e tecnologias de uso
dual, civil e militar (Farrell & Newman, 2023).

Sanc¢oes no setor de transportes: visam restringir a mobilidade de bens,
servicos e pessoas associadas a Estados ou entidades alvo de medidas
restritivas. Essas sangdes podem incluir a proibicdo de acesso a portos e
aeroportos, restricbes ao trafego aéreo e maritimo, além da suspenséo de
licengas de transporte internacional (Eriksson, 2022).

Sangdes Juridicas: na esfera do direito internacional configuram-se como
instrumentos normativos e coercitivos aplicados por organizagdes
internacionais ou por Estados, visando compelir o cumprimento de obrigagdes

legais ou a cessacéo de condutas ilicitas (Schrijver, 2015). Diferenciam-se das
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sangdes meramente politicas ou econdmicas por derivarem de dispositivos
normativos previstos em tratados, resolugbes ou costumes internacionais,
possuindo respaldo juridico formal.

Segundo Cassese (2005), o carater juridico dessas sangdes decorre de sua previsao
explicita em regimes normativos obrigatorios e de sua aplicagdo segundo
procedimentos institucionalizados. Schrijver (2015) destaca que, no contexto
contemporaneo, as sang¢des juridicas evoluiram para incluir mecanismos de “sangdes
inteligentes” que visam atingir diretamente individuos, empresas ou setores
especificos, reduzindo o impacto humanitario e reforcando a legitimidade do
instrumento. Dessa forma, as sang¢des juridicas internacionais constituem ndo apenas
instrumentos de pressao politica, mas também mecanismos de cumprimento e reforgo
da ordem juridica internacional.

Quanto ao alcance, as sangdes podem ser abrangentes (comprehensive
sanctions) ou direcionadas (target/smart sanctions). As sang¢des abrangentes atingem
setores inteiros da economia de um pais, como comércio, finangas, petrdleo ou
transporte e podem causar danos a populacao civil (Cortright & Lopez, 2002; Hufbauer
et al., 2007). As sancbes direcionadas enfatizam individuos, empresas, setores
especificos ou produtos estratégicos, com o objetivo de minimizar danos humanitarios
e maximizar pressao politica (Portela, 2010; Dreyer & Luengo-Castillo, 2021).

Referente aos objetivos estratégicos, as sangdes podem ser classificadas na
literatura em punitivas, preventivas ou persuasivas. As sancgdes punitivas tém o
objetivo de punir comportamentos considerados ilegais ou imorais pelo direito
internacional (Pape, 1997). As sangbes preventivas ou dissuasivas visam impedir
agdes futuras, como proliferagado nuclear ou agressao militar (De Wet, 2004; Portela,
2010). As sang¢des persuasivas ou transformadoras (positive sanctions, engagement
Strategies ou transformative sanctions) objetivam induzir mudanga de comportamento
politico interno, como reformas democraticas ou respeito aos direitos humanos,
visando mudangas institucionais ou comportamentais profundas (Baldwin, 1971;
Haass & O’Sullivan, 2000).

Além disso, as sancgdes transformadoras referem-se a medidas que visam
influenciar o comportamento de um Estado ou ator, ndo por meio da puni¢cdo, mas por
meio de incentivos ou recompensas, buscando promover mudancas estruturais ou
incentivar reformas (Baldwin, 1971). Sangdes transformadoras também podem ser

chamadas de sangdes positivas que envolvem incentivos econdmicos ou politicos
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para promover mudangas de comportamento, em contraste com sang¢des negativas

que impdem custos (Haass & O’Sullivan, 2000; Nincic, 2011).

Com base nos objetivos estratégicos das sang¢des, Giumelli (2011) propde outra

tipologia, classificando-as em trés categorias principais:

1)

2)

3)

Sanc¢oes Coercitivas: Buscam forcar o alvo a modificar seu comportamento;
por exemplo, interrompendo uma agressao militar ou cumprindo obrigacdes
internacionais, como o embargo econémico da ONU contra o Iraque na década
de 1990 na tentativa do desmantelamento do programa de armas de destruigéao
em massa iraquiano. Nesse contexto, o embargo da ONU contra o Iraque na
década de 1990 foi uma série de sangdes econdmicas e comerciais impostas
ao pais apos sua invasao do Kuwait em agosto de 1990. Essas sang¢des foram
estabelecidas por meio de resolu¢gdes do Conselho de Seguranga da ONU,
principalmente a Resolu¢do 661, que visava pressionar o Iraque a se retirar do
Kuwait e a cumprir com as exigéncias internacionais de desinstalacéo de seu
programa de armas de destruicdo em massa (ONU, 1990).

Sang¢des Constrangedoras: Visam aumentar os custos de determinadas
acdes, sem necessariamente exigir uma reversao completa de comportamento.
Por exemplo, as san¢des contra a Russia apds a anexagao da Crimeia em 2014
que serviram para limitar a influéncia de Moscou na regido, sem exigir sua
retirada imediata (Drezner, 2015).

Sangoes Simbdlicas: Tém o objetivo de sinalizar reprovagao internacional,
sem necessariamente promover um impacto econdémico significativo. Um
exemplo sdo as sancgdes diplomaticas contra a Bielorrussia apds eleigdes
contestadas em 2020 (Charron & Portela, 2021).

Na fungao coercitiva, a sangéo pode impor custos ao alvo; sendo constrangedora,

pode

limitar a capacidade de acado; e, sinalizadora, ao transmitir mensagens

normativas a comunidade internacional (Giumelli, 2011). Essa abordagem é

particularmente relevante quando se observa o uso das sangdes pela UE, cujas agbes

muitas vezes combinam objetivos politicos com imperativos normativos e estratégicos

(Portela, 2010). As sangbes também devem ser diferenciadas de outros instrumentos

de presséo internacional, como a diplomacia coercitiva e o uso da forga. Embora todas

essas ferramentas compartihem o objetivo de modificar o comportamento do

adversario, as sangdes caracterizam-se por serem medidas predominantemente nao
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militares e, em muitos casos, por influenciarem as relagdes econdmicas entre os
atores.

No que concerne aos atores que impdem as medidas restritivas, as sangdes
podem ser unilaterais, multilaterais ou por coalizdo (Hufbauer et al., 2007). As sangdes
unilaterais sao impostas por um unico Estado, como os embargos comerciais dos
Estados Unidos a Cuba (Cortright & Lopez, 2000). As sanc¢bes multilaterais sao
aquelas impostas por organizagdes internacionais como a ONU ou a UE (Cortright &
Lopez, 2000). Por fim, as sang¢bes coletivas ad hoc promovidas por coalizbes de
Estados, fora de um quadro institucional formal, como as san¢ées do G7 contra a
Russia (Cortright & Lopez, 2000; Portela, 2010).

Tomaremos como base a definigdo de sancdes indicada pela UE, como
mecanismo fundamental na aplicagdo de sang¢des contra a Russia, objeto de estudo
da pesquisa. A proxima sec¢ao analisara a teoria da coergdo econdmica, principal

arcabouco tedrico para compreender o alcance dessas medidas.

1.2 Teoria da coergdao econémica

A teoria do constrangimento econdmico ou da coergao econdmica (Economic
Coercion Theory) explica como Estados utilizam instrumentos econémicos, como
sangdes, embargos e restricdes comerciais, para forgar mudangas no comportamento
de outros Estados sem recorrer ao uso direto da forga militar (Drezner, 2003). Nesse
sentido, a teoria se estrutura na premissa de que é possivel converter poderio
econdmico em influéncia politica, impondo custos suficientes a um Estado-alvo para
forca-lo a rever comportamentos considerados inaceitaveis. Trata-se de uma
abordagem essencial para avaliar as san¢des impostas pela UE a Russia em 2022,
caso em que o bloco pretendeu, por meio de medidas coercitivas, alterar a estratégia

de guerra de Moscou na Ucrania.

1.2.1 Quadro conceitual

O conceito tedrico do constrangimento econémico pode ser explicado dentro
da literatura de Economia Politica Internacional e Relagdes Internacionais. A teoria da
coergao econdbmica parte da logica da racionalidade estratégica: o Estado alvo reage
a custos impostos de modo a minimizar perdas, pressupde que ha uma relagéo entre
poder econdbmico e poder politico e enfatiza a pressao material como substituto da
guerra ou da intervengao direta (Baldwin, 1985, 2000; Hufbauer, 2007; Pape, 1997;
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Drezner, 2003, 2011, 2015). O principal componente dessa teoria inclui o
constrangimento ou a coergdo como alternativa a forga militar. Autores como Baldwin
(1985) e Pape (1997) argumentam que o constrangimento econémico funciona como
uma forma de “guerra econdémica”, onde sang¢des e outras medidas restritivas
substituem ou complementam o uso da forga militar. A ideia central é que, ao infligir
custos econdmicos significativos ao Estado-alvo, esse seja forcado a reconsiderar
suas politicas. Para que o constrangimento econdmico seja eficaz, ele deve atender
a trés condig¢des principais (Baldwin, 1985; Drezner, 2003):

a. Vulnerabilidade do Alvo: O pais sancionado deve ser dependente do comércio
ou financiamento externo para que as sangdes tenham impacto.

b. Danos Econdémicos Significativos: As medidas restritivas devem ser severas o
suficiente para criar dificuldades econdmicas que gerem pressao interna no
governo-alvo.

c. Credibilidade e Consisténcia: Os sancionadores devem demonstrar
comprometimento com as sangdes, garantindo que elas ndo sejam facilmente
contornadas ou relaxadas sem mudangas de comportamento.

Baldwin (1985) usou o termo economic statecraft ao demonstrar que instrumentos
econdmicos se equiparam, em eficacia potencial, a diplomacia e ao uso da forca. Para
Baldwin (1985), a coercao econdémica compreende tanto a imposicao de perdas
(coercao) quanto a oferta de beneficios (indugao). O ponto de partida é a suposigao
racional dos atores: governos calculam custos e beneficios; logo, se as perdas
provocadas por sangdes superarem as vantagens de manter o comportamento
indesejado, a mudanga tendera a ocorrer. Segundo Baldwin (1985), a coergao
econdmica seria a utilizagao deliberada de recursos econémicos como instrumento de
persuasao ou dissuasao. Para o autor, as san¢des econémicas, embargos, tarifas,
restricdes comerciais e cortes de ajuda externa sdo exemplos de mecanismos de
coergao econémica.

Drezner (1999) complementa essa perspectiva ao afirmar que a coergao
econdmica envolve um jogo de expectativas: o Estado sancionador sinaliza que, caso
o alvo nao altere seu comportamento, enfrentara custos adicionais, enquanto o
cumprimento das exigéncias pode levar a redu¢cdo das medidas impostas. Para o
autor, essa logica implica um equilibrio entre credibilidade e capacidade de impor
custos, sendo que falhas em qualquer uma dessas dimensbdes reduzem

significativamente a eficacia das sang¢des (Drezner, 1999). Nesse sentido, ele
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contribuiu para a teoria da coergdo ao mostrar que a eficacia das sang¢des depende
da estrutura do sistema internacional e da relacdo entre o alvo e seus aliados
econdmicos; além de afirmar que os custos politicos da sancdo para quem aplica
também influenciam a persisténcia e eficacia do regime sancionatorio (Drezner, 2003).

Na obra de Hufbauer et al. (2007), os autores forneceram uma estrutura teérica
para entender a eficacia e as condigdes sob as quais as san¢des sdo bem sucedidas,
em seu banco de dados de mais de cem episddios de sangdes (1914-2000),
operacionalizaram esse raciocinio em quatro condicbes de sucesso: (i)
vulnerabilidade econdémica do alvo; (ii) objetivos especificos e bem definidos; (iii)
amplo apoio internacional, que reduz brechas de evasao; e (iv) curto prazo de
aplicagao, antes que o alvo se adapte ou encontre patrocinadores. Eles defendem que
a coergdo depende, antes de tudo, da capacidade de infligir custos rapidos e
substanciais - bloqueios comerciais, congelamento de reservas, retencao de
tecnologias criticas etc. - que atinjam as elites mais do que populagdes civis (Hufbauer
et al., 2007), pois sdo as elites que detém a autonomia para mudar politicas. Para
eles, as sangdes sdo bem-sucedidas quando impdem custos suficientemente altos
que alteram o calculo racional do alvo (Hufbauer et al., 2007).

A literatura distingue duas dimensdes centrais da coercdo econdmica: a
capacidade de causar impacto econémico e a capacidade de influenciar decisdes
politicas (Pape, 1997). Essa diferenciagdo € relevante porque nem todo impacto
econdmico gera pressao suficiente sobre as elites ou sobre a populagéo para forgar
mudancgas de comportamento. De acordo com Morgan et al. (2014), o sucesso da
coergao econémica depende de fatores como:

a. Grau de interdependéncia econémica entre sancionador e sancionado;

b. Existéncia de aliados dispostos a apoiar ou a driblar as sancgoes;

c. Estrutura do regime politico do Estado alvo;

d. Objetivos especificos da politica externa do Estado sancionador.

Esses elementos ajudam a explicar por que muitas sangdes nao alcangam seus
objetivos declarados. Em sintese, os fundamentos conceituais da teoria da coergao
econbmica partem da premissa de que a imposi¢cao de custos econdmicos pode
induzir mudangas politicas. Contudo, a literatura aponta limitagdes significativas,
especialmente quando os custos s&o internalizados pelo regime alvo ou quando o
Estado sancionador n&do consegue coordenar esforgos internacionais para fazer

cumprir as medidas impostas.
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O desenvolvimento das sangbes inteligentes representa, portanto, uma
tentativa de aprimorar a coergdo econdmica, preservando seu carater seletivo e
maximizando a pressao sobre os verdadeiros tomadores de decisdo. A teoria das
sancgoes inteligentes (Smart Sanctions Theory) defende o uso de sangdes que mirem
diretamente nos lideres politicos, empresas estratégicas e setores especificos,
reduzindo o impacto sobre a populagao civil (Drezner, 1999).

A teoria das sangbes inteligentes surge como uma resposta as criticas
sistematicas dirigidas as sang¢des econémicas abrangentes, especialmente aquelas
destacadas por autores como Pape (1997) e Baldwin (2000), que questionaram a
eficacia e a legitimidade moral das sancgdes generalizadas. A proposta das sancdes
inteligentes é reconfigurar o instrumento sancionador para que ele seja mais seletivo,
focalizado e menos danoso as populagdes civis, buscando, paralelamente, maior
eficiéncia na obtencao dos objetivos politicos pretendidos (Portela, 2010).

As sancoes inteligentes foram concebidas no contexto do pés-Guerra Fria,
quando sang¢des generalizadas aplicadas ao Iraque nos anos 1990 resultaram em
severas crises humanitarias sem, contudo, alcangarem seus objetivos politicos. Diante
desse cenario, formuladores de politicas internacionais e estudiosos passaram a
advogar por mecanismos mais seletivos, capazes de penalizar elites politicas e
setores estratégicos diretamente envolvidos nas violagdes internacionais, evitando
maiores danos a populagéo (Tostensen & Bull, 2002).

Segundo Drezner (2011), as sangdes inteligentes sdo uma tentativa de tornar
a coercao econdmica mais eficaz por meio da racionalizagdo dos alvos e da
personalizagdo das medidas. Isso inclui, por exemplo, o congelamento de ativos de
individuos especificos, proibicdo de viagens para lideres politicos ou empresarios
estratégicos, embargo de armamentos e restricbes tecnolégicas altamente
especializadas. Trata-se, assim, de refinar o instrumento coercitivo de forma a
aumentar os custos para os tomadores de decisdo, minimizando, ao mesmo tempo,
os custos a populacéo civil (Gordon, 2011). As sangdes inteligentes representam um
avancgo ético e operacional em relagcao as sang¢des tradicionais, mas sua eficacia
politica e capacidade de evitar danos civis ainda sao limitados (Nikitina et al., 2024).

Portela (2014) argumenta que a logica subjacente as sangdes inteligentes
ainda é coerente com os principios da teoria da coer¢gao econdmica, mas opera com
maior sofisticacdo e sensibilidade institucional. Em outras palavras, busca-se manter

a capacidade de imposic¢ao de custos, que é central a Idgica coercitiva, mas por meios
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mais cirurgicos e com melhor aceitagao internacional. A proposta € aumentar o “sinal
coercitivo” da medida sem desencadear reagdes internacionais negativas ou efeitos
adversos sobre o bem-estar de civis.

Entretanto, a literatura também evidencia limitagbes das sang¢des inteligentes.
Brunnermeier e Sneed (2019) destacam que, embora sejam mais precisas, essas
medidas continuam enfrentando problemas estruturais semelhantes aos das sangoes
abrangentes, como evasdo por meio de mercados paralelos, cooperagdo com
diferentes atores e resisténcia das elites politicas. Além disso, a eficacia das sancoes
inteligentes depende fortemente da qualidade das informacgdes disponiveis para a
designagcao dos alvos corretos e da capacidade de monitoramento internacional;
fatores nem sempre garantidos pelo grupo sancionador (Gordon, 2011).

A relagdo entre a teoria das sangdes inteligentes e a teoria da coercao
econbmica €, portanto, de continuidade critica. Enquanto a coergdo econdmica
tradicional, conforme delineada por autores como Baldwin (1985), parte da légica de
imposicdo de custos econdmicos amplos para alterar o comportamento estatal, a
teoria das sangbes inteligentes representa uma tentativa de aperfeicoar esse
instrumento, aumentando sua seletividade e eficacia. No entanto, como apontou
Giumelli (2011), ambas compartiiham o mesmo desafio em sua base: transformar
pressao econdmica em mudanga politica concreta.

Com isso, embora as sangdes inteligentes tenham se consolidado como a
principal abordagem normativa e operacional nos regimes sancionatorios
contemporaneos, especialmente no ambito da UE, elas ndo superaram
completamente os dilemas centrais identificados pela teoria da coer¢cao econémica.
Pode-se considerar que a teoria da coercdo econdmica e a teoria das sancdes
inteligentes sao teorias complementares que coordenam também mecanismos
complementares de pressao ao alvo. Apontaremos na proxima secao as variaveis de

eficacia identificadas pela teoria da coer¢gao econdmica.

1.2.2 Variaveis de eficacia da coergao econémica
De acordo com a teoria da coergédo econdmica, para que as medidas coercitivas

tenham éxito, uma série de variaveis condicionam sua eficacia (Baldwin, 1985;
Drezner, 1999). A coergdo econbmica exige objetivos politicos bem definidos e
factiveis, no qual o pais alvo pode avaliar com mais precisdo os custos e beneficios

da concessao (Baldwin, 1985). Objetivamente, apresenta-se as variaveis de eficacia
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da coercdo econdmica identificadas na pesquisa, que perpassa a literatura de

diferentes autores:

a.

Objetivo politico claro. A coer¢cdo econdmica é mais eficaz quando os objetivos
sdo bem definidos, especificos e razoaveis (Baldwin, 1985; Drezner, 1999; De
Villa, 2022).

Magnitude do custo imposto ao alvo. Sanc¢des funcionam melhor quando
imp&em custos econémicos significativos e sustentaveis ao pais alvo (Hufbauer et
al., 2007; Papadopoulos, 2022; Morgenstern, 2023).

Capacidade de resistir a custos internos. A eficacia diminui quando o pais
sancionado esta disposto a absorver os custos por razdes politicas, ideologicas ou
nacionalistas. (Kirshner, 1997; Grau, 2023).

Unidade e credibilidade do bloco sancionador. A coeréncia entre os Estados
que impdem sang¢des aumenta o impacto ao sancionado, enquanto fissuras nas
decisdes reduzem a eficacia (Portela, 2010; Borgeas & Swift, 2020; Vines, 2023).
Tempo de duracao e persisténcia da medida. Sancdes de curto prazo tendem
a ser menos eficazes; é necessario pressionar e intensificar as san¢des ao longo
do tempo (Tostensen & Bull, 2002; Drezner, 2003).

Capacidade de monitoramento e controle de sangdes. A aplicacdo eficaz
depende da capacidade de impedir evasdes, contornar brechas e fiscalizar
transacdes internacionais (Cortright & Lopez, 2000; Kruetz, 2015; Earl, 2021).
Flexibilidade e possibilidade de escalonamento. San¢gdes com niveis graduais
de pressao permitem ajustes conforme a reagao do pais alvo (Galtung, 1967;
Hafner-Burton et al., 2012).

Alinhamento com ag¢des diplomaticas ou militares. A coergdo econdmica pode
ser mais eficaz quando coordenada com diplomacia ou algum nivel de ameacga de
uso da forga. (Baldwin, 1985; Pape, 1997; Drezner, 1999).

Percepgédo interna do governo alvo. A eficacia depende da forma como as
liderangas internas interpretam a pressao externa e a relacido custo-beneficio da
concesséo. (Pape, 1997; Grau, 2023).

Impacto nas elites e grupos de interesse. Quando as sang¢des afetam setores
influentes, como oligarquias ou empresas estratégicas, aumentam as chances de
mudanga de comportamento estatal (Tostensen & Bull, 2002; Portela, 2010;
Kazhdan, 2022).
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k. Comunicagao estratégica e sinalizagao da intengao. Abertura ao dialogo e
clareza da mensagem enviada ao pais alvo sobre o que precisa ser feito para
encerrar as sangdes € central para sua efetividade (Baldwin, 1985; Smith, 1998;
Drezner, 1999).

A aplicacdo dessas variaveis permite avaliar de forma mais rigorosa os casos de
sangdes econdmicas. No contexto da guerra da Ucrania, a analise reunida a teoria da
coercao econbmica deve levar em conta os fatores identificados. A eficacia nao
depende apenas da imposi¢cao de custos como as sangdes, mas de como esses
custos se traduzem em pressao politica real e, eventualmente, em concessdes por
parte da Russia.

A coeréncia do bloco sancionador amplia a eficacia da medida, evitando
brechas e sinalizando credibilidade (Portela, 2010). No caso da UE, a clareza das
exigéncias feitas a Russia, como a retirada de tropas da Ucrania e o respeito a
integridade territorial ucraniana, séo elementos cruciais para a coeréncia estratégica
da politica sancionatéria.

Contudo, a resisténcia do Estado alvo em ceder a tais custos limita o efeito das
sanc¢des. Como destaca Pape (1997), sancbes podem ser frequentemente ineficazes
quando confrontam regimes autoritarios dispostos a suportar determinadas perdas
para manter objetivos maiores. Nesse aspecto, a persisténcia do governo russo na
manutengdo da guerra tem sido significativa até os dias atuais e tal fendbmeno
promoveu o aumento das medidas coercitivas que serédo avaliadas na pesquisa. Na
préoxima secao, a pesquisa fornece uma investigacao das criticas estruturais da teoria

da coergao.

1.2.3 Criticas estruturais da teoria da coer¢cao econémica

Pape (1997), em Why economic sanctions do not work, desafiou a visao
tradicional de que as sangdes sdo instrumentos eficazes, argumentando que, na
maioria dos casos, 0s sucessos atribuidos as sancdes podem ser explicados por
outros fatores, como a ameaga do uso da forga militar ou a negociagéo diplomatica.

A principal critica de Pape (1997) é de que a coergao econdmica feita através
das sancodes implicaria altos custos politicos internos e custos econémicos de dificil
concessao, 0 que ocasionaria oposi¢cao popular significativa ao governo vigente.
Nessa perspectiva da coergdo econdmica, segundo Pape (1997), o impacto das

sangdes seria limitado. Ele sustenta que, muitas vezes, os governos sob sangao
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preferem resistir a ceder, mesmo diante de custos econOmicos severos, pois a
concessao poderia sinalizar fraqueza e gerar instabilidade doméstica (Pape, 1997).
Além disso, em regimes autoritarios, o impacto das sang¢des tende a ser amortecido
pela repressao estatal e pelo controle das narrativas internas, o que reduz a pressao
social por mudanga de politica.

Outros autores reforgaram as criticas. Baldwin (2000) argumenta que a eficacia
das sang¢des nao pode ser avaliada apenas por seus resultados imediatos, mas deve
ser compreendida em um contexto mais amplo de barganha politica e
interdependéncia internacional. Segundo o autor, a coercdo econdmica
frequentemente falha porque os custos impostos ao pais-alvo ndo superam os
beneficios esperados da resisténcia, sobretudo quando ha acesso a mercados
alternativos ou apoio de aliados estratégicos (Baldwin, 2000).

Gartzke e Jong (2005) também contribuem para a critica estrutural da teoria,
destacando que sancgbes podem ter efeitos contrarios ao desejado, reforcando o
nacionalismo ou provocando uma “sindicalizagdo” das elites em torno do governo
sancionado. Esses efeitos tornam-se especialmente problematicos em contextos de
conflito armado, nos quais a soberania nacional € colocada como valor supremo,
justificando a manutencao de politicas mesmo sob forte pressao externa.

Barber (1979) ja alertava que sancbes econbOmicas sao instrumentos de
eficacia limitada quando aplicadas a regimes ideologicamente motivados ou dotados
de estruturas politicas capazes de absorver custos elevados. Esse argumento é
resgatado por Portela (2010), ao analisar a aplicacdo de sangdes pela UE. A autora
demonstra que, mesmo em casos de sangdes inteligentes, o impacto real depende de
fatores como a coesao da coalizdo sancionadora, o grau de dependéncia econémica
do pais-alvo e as redes de evasao disponiveis (Portela, 2010).

Em linha semelhante, Allen (2008) indica que, embora sang¢des econdmicas
possam ser eficientes na sinalizacdo de descontentamento internacional e na
demonstracdo de coesao entre aliados, elas raramente alcangam os objetivos
politicos declarados. Allen (2008) sustenta que as sang¢des tendem a ser mais
simbdlicas do que transformadoras, funcionando como mecanismo de
posicionamento moral e diplomatico, mas com baixa capacidade de modificacao real
de comportamento.

Adicionalmente, a critica estrutural também aponta para a assimetria no

impacto da coergdo econémica: enquanto setores especificos da economia sofrem
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diretamente, elites politicas frequentemente conseguem se proteger ou até mesmo
lucrar com o redesenho das cadeias de valor internas. Segundo LO (2022), no
contexto apds anexacao da Crimeia em 2014, as sangdes contra a Russia ja
impulsionavam processos de substituicdo de importagcdes e nacionalizacéo de setores
estratégicos, permitindo que o governo fosse capaz de consolidar gradualmente seu
controle sobre a economia nacional.

Por fim, Kirshner (1997) observou que o efeito coercitivo das sangdes
econbmicas pode ser comprometido quando o pais-alvo interpreta a medida como
parte de uma politica mais ampla de isolamento ou mudanga de regime, reduzindo os
incentivos a negociagao. Em tais contextos, as san¢gdes deixam de ser vistas como
instrumentos de barganha e passam a ser percebidas como ameacgas existenciais, o
que tende a endurecer ainda mais a postura dos governos sancionados.

Dessa forma, a literatura critica da teoria da coer¢cao econdmica destaca que,
para além da simples imposi¢cao de custos materiais, a eficacia das sangdes esta
condicionada a diversos fatores como a racionalidade estratégica dos governos e a
estrutura de poder doméstica que podem ser mobilizadas em torno da narrativa da
resisténcia a coercao externa. Com isso, apresentaremos na ultima seg¢do deste

capitulo a visao russa sobre as medidas coercitivas.

1.3 Estado da arte: a perspectiva russa das sangoes

A visdo russa sobre as sangbes internacionais apresenta-se como uma
contraposigao marcante ao discurso ocidental hegemonico. Particularmente apos a
anexacao da Crimeia em 2014 e, com mais intensidade, apds o inicio da guerra na
Ucrania em 2022 que desencadeou um novo ciclo de medidas restritivas por parte dos
EUA, da UE e de paises aliados. Académicos e analistas do governo russo tém
contribuido para a construgdo de uma abordagem critica sobre o uso das sancgoes,
enquadrando-as como instrumentos de coercao politica e econdmica ocidentais
utilizados de forma seletiva para proteger seus proprios interesses estratégicos e
geopoliticos (Kuznetsov, 2020; Istomin, 2020; Nikitina, 2021).

Para autores como Sushentsov (2018), especialista em politica externa russa,
as sancodes sao vistas ndo apenas como medidas econdmicas, mas como parte de
uma estratégia mais ampla de contengao e isolamento politico da Russia. Sushentsov
(2018) argumenta que o Ocidente utiliza as sang¢des, configurando o que ele chama

de “guerra hibrida econdbmica” contra paises que desafiam a hegemonia liberal
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internacional. Segundo Sushentsov (2018), a guerra hibrida econdmica refere-se ao
uso coordenado de sangbes econdmicas, restricdes comerciais, congelamento de
ativos e outros instrumentos financeiros como forma de coercdo contra Estados
adversarios, sem recorrer ao uso direto da for¢ga militar. Desse modo, a guerra hibrida
econdmica seria a continuagao da politica por outros meios (financeiros, tecnologicos
e regulatorios) empregados contra atores que desafiam a ordem liberal internacional
(Sushentsov, 2018). Essa pratica, segundo ele, faz parte de uma estratégia ampla do
Ocidente para conter e isolar a Russia no sistema internacional (Sushentsov, 2018).

Essa visdo é compartilhada por Dmitry Trenin, ex-diretor do Carnegie Moscow
Center. Trenin (2019) observou que o regime de sangdes se tornou, na pratica, um
substituto para diplomacia internacional e para o multilateralismo baseado em normas.
De acordo com Trenin (2019), o aumento das sangdes unilaterais e a marginalizagao
de instituicbes como o CSNU refletem uma mudanga no sistema internacional,
marcada por uma crescente fragmentacdo e por uma intensificacdo das disputas
geopoliticas. Além disso, Trenin (2019) considera as sangdes um reflexo do colapso
das normas do multilateralismo e do retorno de praticas punitivas unilaterais, com
objetivos estratégicos mais amplos do que apenas a mudanga de comportamento do
Estado sancionado.

Segundo Igor Istomin (2020), professor do MGIMO (Moscow State Institute of
International Relations), as san¢des, sobretudo as impostas pelo CSNU, sao vistas
por Moscou como ilegitimas e como forma de pressao externa que visa comprometer
a soberania de Estados considerados “ndo alinhados” com os interesses euro-
atlanticos. Ele argumenta que, enquanto o discurso ocidental enxerga as sang¢des
como ferramentas legitimas da politica internacional, a visdo russa tende a interpreta-
las como manifestagdes de um sistema internacional injusto e assimétrico, onde os
centros de poder aplicam puni¢gdes com base em critérios politicos e seletivos (Istomin,
2020).

Autores como Yulia Nikitina também destacam a ambiguidade legal e politica
das sancoes e seu impacto desestabilizador. De acordo com ela, as sang¢des nao
apenas agravam tensdes geopoliticas, mas também promovem a fragmentagao de
instituicbes multilaterais e minam mecanismos de cooperagao com a Russia (Nikitina,
2021). Em seus estudos sobre seguranga euroasiatica, a autora afirma que as
sangbes tém sido utilizadas como instrumento de fragmentagcdo da ordem

internacional, afastando paises como a Russia de mecanismos de governanga global
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com as tentativas de bloquear centros de poder alternativos como o BRICS ou a
Organizagao para Cooperagao de Xangai (Nikitina, 2021). Ela destaca que esse
processo € interpretado internamente como tentativa de “desestabilizar” o modelo de
desenvolvimento nacional da Russia, o que leva o pais a reforcar mecanismos de
resisténcia estratégica, incluindo politicas de substituicdo de importagbes e parcerias
econdmicas alternativas (Nikitina, 2021).

Na literatura russa contemporanea, ha ainda autores como Sergey Karaganov,
conselheiro de politica externa do Kremlin, que sustenta a ideia de que as sancdes
fazem parte de um novo tipo de guerra politica. Para Karaganov (2022), trata-se de
uma forma de coercgédo ideoldgica disfarcada de legalismo internacional, que busca
conter o desenvolvimento de polos alternativos de poder global, como a Russia e a
China. Essas sang¢des seriam parte de uma estratégia de guerra hibrida, com o
objetivo de restringir sua autonomia tecnoldgica, prejudicar sua insergdo em mercados
globais e minar a soberania russa através de restricdes seletivas e extraterritoriais
(Karaganov, 2022). Essa concepgéo também aparece em publicagdes da Academia
Russa de Ciéncias, que frequentemente descrevem as sanc¢des ocidentais como
instrumentos neocoloniais aplicados de maneira extraterritorial, violando principios do
direito internacional e da soberania do Estado russo (Russian Academy of Sciences,
2023).

Do ponto de vista institucional, a Academia Russa de Ciéncias frequentemente
emite relatérios que classificam as san¢gdes como manifestacdes de neocolonialismo
ocidental. Documentos publicados por entidades de pesquisa russa sustentam que as
sanc¢des impdem custos desproporcionais aos paises visados, violam o principio de
soberania nacional e criam efeitos colaterais que afetam populagdes civis e cadeias
econdmicas globais (Russian Academy of Sciences, 2023; RCISS, 2023).

Além disso, o discurso oficial do governo russo reforca essa narrativa. Desde
2022, o Kremlin passou a caracterizar as sang¢des impostas pela UE e EUA como
“atos hostis”, que teriam como objetivo provocar o colapso econdmico interno e
fomentar instabilidade politica (Peskov, 2022). Em diversas declarag¢des publicas, o
presidente Vladimir Putin classificou as san¢gdes como “instrumentos de guerra” e
afirmou que a Russia tem capacidade de se adaptar, fortalecer sua economia e
ampliar seus lagos com paises do Sul Global como forma de resisténcia (Putin, 2023).
Putin e a midia estatal russa frequentemente descrevem as san¢des da UE como

resultado de decisbes equivocadas do Ocidente, alegando que elas dividem os
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proprios paises europeus e criam oportunidades para a Russia explorar essas
divisdes (Patene & Drury, 2018).

O jornalista russo Fidédor Lukyanov, editor da revista Russia in Global Affairs,
reforga essa visado critica. Lukyanov (2023) argumenta que as sangdes se tornaram
parte de uma “nova légica de confrontagao internacional”, onde o objetivo principal
nao € apenas punir, mas redefinir o equilibrio de poder global. Para Lukyanov (2023),
a resposta russa tem sido estratégica e resiliente, priorizando o desenvolvimento de
uma “autonomia econémica” e de novas rotas comerciais com paises da Asia, América
Latina e Africa. O jornalista também aponta para a dimens&o estratégica das sancdes,
considerando-as um prolongamento da politica externa ocidental por meios nao
militares para afetar a Russia (Lukyanov, 2022). Nesse sentido, as sang¢des se
tornaram uma ferramenta simbodlica e repetitiva, cuja eficacia real sobre o
comportamento russo € limitada, mas cujo valor politico para o Ocidente reside em
sua funcéo de sinalizacao e coergao moral (Lukyanov, 2022).

De acordo com a Russian Academy of Sciences (2022), as sang¢des ocidentais
tém tido efeitos econémicos significativos, mas nao foram capazes de alterar decisdes
estratégicas do governo russo. A producdo académica russa tende a enfatizar a
natureza politica, seletiva e estratégica das sancdes (Istomin, 2020; Nikitina, 2021;
Karaganov, 2022), em contraposicao a literatura ocidental, que costuma trata-las
como componentes legitimos da politica internacional em resposta a violagdes
normativas (Cortright & Lopez, 2000; Hufbauer et al., 2007).

A resposta estratégica da Russia tem sido documentada como um esforgo
multissetorial de adaptacao e resisténcia. Politicas de substituicdo de importacgdes,
estimulo a produg¢ao nacional, reorientagcao comercial para o Leste e aprofundamento
de lagos econdmicos com a China, india, Ird e Turquia sdo exemplos de agbes que
visam reduzir a vulnerabilidade as sancdes ocidentais. Em relatério publicado em
2023, o Centro Russo de Estudos Estratégicos Internacionais destacou que tais
medidas compdéem o que denomina “doutrina de soberania econémica”, voltada a
criacdo de mecanismos autdnomos de desenvolvimento frente a pressao internacional
(RCISS, 2023).

Como demonstrado, a literatura académica ocidental contrasta com a
perspectiva russa. Como citado anteriormente, autores com Cortright & Lopez (2000)
e Hufbauer et al. (2007) destacaram a legitimidade das san¢des como ferramenta

diplomatica, especialmente associadas a objetivos normativos e direcionados. No que
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concerne a visao russa, esta privilegia uma leitura geopolitica e estratégica, baseada
em percepgdes de que as sangdes sao ameagas a soberania do Estado. Desse modo,
a literatura russa versa, sobretudo, sobre a resposta estratégica do Estado frente as
sangdes, que inclui politicas de autoprotecdo, como a substituicdo de importacdes, a
diversificagcao de mercados e o fortalecimento de aliancas estratégicas (Sushentsov,
2018; Istomin, 2020; Nikitina, 2021). A partir desse mapeamento direcionado da
revisao da literatura, do marco tedrico e da perspectiva russa das sangdes, 0 proximo

capitulo se dedicara ao Estudo de caso da tese.
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CAPITULO 2 ESTUDO DE CASO DAS SANGOES DA UE CONTRA A RUSSIA

No capitulo 2, faremos o estudo das medidas coercitivas a partir da descrigao
das sangbes, apresentando o desencadeamento de cada pacote de sangdes
conferido a Russia em 2022. Além disso, separamos as san¢des em duas fases, do
1° ao 5° e do 6° ao 9° pacote de medidas, para facilitar a analise e a interpretacédo dos
resultados. Essa divisdo possibilita estabelecer o quadro geral do desenho de
pesquisa direcionado e objetivo em diferentes momentos do ano de inicio da guerra
na Ucrania. Desse modo, realiza-se o Estudo de caso dos 9 pacotes de sancoes e,

posteriormente, os efeitos das medidas coercitivas contra a Russia.

2.1 Primeira fase: 1° ao 5° pacote de san¢gées com foco em finangas, meios de

comunicacao e comércio (fevereiro—abril de 2022)

Desde mar¢co de 2014, a UE vem impondo progressivamente medidas
restritivas contra a Russia, como resposta a anexacdo ilegal da Crimeia e de
Sebastopol e a desestabilizagdo da Ucrania (Comissédo Europeia, 2022a). Quando o
presidente russo, Vladimir Putin, ordenou a entrada de até 200.000 soldados na
Ucrania em 24 de fevereiro de 2022, o seu objetivo era invadir a capital, Kiev, em
poucos dias derrubar o governo pré-Ocidente e devolver a Ucrania a esfera de
influéncia da Russia (Kirby, 2025). Desse objetivo inicial Putin falhou, mas deu
continuidade ao avanco das tropas russas no territério ucraniano. O Conselho
Europeu emitiu decisdes de impor sangdes em relacdo ao avango de tropas russas
na Ucrania dias antes, orientando que medidas restritivas mais rigidas seriam
tomadas pela UE e paises parceiros.

Em 19 de fevereiro de 2022, o alto representante emitiu uma
declaracdo em nome da Unido em que manifestava a sua
preocupagao com o reforgo macigo das forgas armadas russas
na Ucrania e nas suas imediagbes e instava a Russia a encetar
um didlogo construtivo e a recorrer a diplomacia, a mostrar
contencdo e a desanuviar as tensbes com uma retirada
substancial das suas forgas militares da proximidade das
fronteiras da Ucrania. A Unido referiu que qualquer nova agressao
militar levada a cabo pela Russia contra a Ucrania desencadearia
uma resposta com gravissimas consequéncias e enormes custos,
que passaria pela imposicdo de medidas coercitivas coordenadas
com os parceiros (Anexo A. Decisao 2022/329 do Conselho
Europeu, 2022).

O langamento do 1° pacote de san¢des adotado contra a Russia se deu um dia antes

da guerra, em resposta ao reconhecimento e apoio russo das provincias néo
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controladas pelo governo ucraniano, Donetsk e Luhansk (Anexo A). Apds a guerra
russa declarada a Ucrania, a UE ampliou as san¢gdes e acrescentou pessoas e
organizagdes a lista com a adogéo de medidas restritivas mais rigidas com o objetivo
de enfraquecer a base econdmica da Russia contra a guerra (Comisséo Europeia,
2022a).

Nos primeiros meses apos o inicio da invasao russa a Ucrania, a UE adotou
progressivamente cinco pacotes de sangdes que tiveram como objetivo principal
atacar setores-chave da economia russa, especialmente nas areas financeira e
tecnologica, além de impor restricdes as exportagdes. Essas medidas incluiram o
bloqueio do acesso de bancos russos ao sistema financeiro europeu, a proibicao de
transagdes com instituicdes financeiras especificas e a restricido da exportagcao de
tecnologias consideradas estratégicas para o desenvolvimento militar e industrial da
Russia (Comissado Europeia, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d). A estratégia buscava
limitar a capacidade russa de financiar o esfor¢co de guerra e dificultar o avancgo
tecnolégico necessario para manter a operagao militar, além de pressionar
economicamente 0 governo russo para alterar seu comportamento na Ucrania.

Essa fase inicial das sancgbdes foi marcada por uma resposta rapida e
coordenada da UE, que buscou causar impacto imediato e demonstrar unidade
politica. No entanto, as reacdes russas também foram ageis, incluindo medidas de
censura, reforco do nacionalismo e tentativas de conter o impacto econdmico interno
por meio de politicas de substituicdo de importagcdes e controle sobre os setores
afetados (Chernykh, 2024).

2.1.1 O 1° pacote de sangoes contra a Russia: Donetsk e Luhansk

O 1° pacote de sancdes contra a Russia adotado pelo Conselho Europeu e pela
Comisséo Europeia em 23 de fevereiro de 2022 foi em resposta ao reconhecimento,
pela Russia, das zonas n&o controladas pelo governo ucraniano das provincias de
Donetsk e Luhansk e a sua decisdao de enviar tropas para a regidao (Comissao
Europeia, 2022a). A decisao russa foi considerada ilegal e inaceitavel por Josep Borel,
alto representante da UE para Negdcios Estrangeiros e Politicas de Seguranga
(Conselho Europeu, 2022a). Da mesma forma, os presidentes do Conselho Europeu
e da Comissdo Europeia atribuiram a acédo russa como uma violacdo do direito
internacional, da integridade territorial, da soberania da Ucrania e dos compromissos

internacionais da prépria Russia, vindo agravar ainda mais a crise que vinha se
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estabelecendo (Conselho Europeu, 2022b). De acordo com a Comissdo Europeia

(2022b), as sangdes do 1° pacote visaram:

a)

Limitar a capacidade da Russia para aceder aos mercados e servicos
financeiros e de capitais da UE.

Restringir as relagbes econdmicas com as zonas das provincias de Donetsk e
Luhansk nao controladas pelo governo ucraniano, a fim de assegurar que os
russos sintam claramente as consequéncias econémicas das suas acdes
ilegais e agressivas.

Determinar sangdes direcionadas a pessoas e organizagdes que contribuiram
para comprometer ou ameagar a integridade territorial e a independéncia da
Ucrania. Com estas adic¢oes, a lista compreende um total de 555 individuos e

52 organizagoes.

2.1.2 O 2° pacote de sang¢oes: medidas individuais e econémicas

O 2° pacote (25 de fevereiro de 2022) ampliou as sang¢des financeiras, incluindo

congelamento de ativos do presidente Vladimir Putin e do ministro das Relagbes

Exteriores Sergey Lavrov, houve proibicdo de transagcées com o Banco Central da

Russia e restrigdes ao acesso ao mercado de capitais da UE (Comissao Europeia,

2022c). Trata-se de uma tentativa clara de estrangular a liquidez russa e desestabilizar

sua capacidade de financiamento externo. Nesse sentido, o 2° pacote correspondeu

a medidas individuais e econdmicas, além de medidas no setor de energia, transporte

e tecnologia (Comissao Europeia, 2022c):

a)

b)

d)

Sanc¢des no setor financeiro que intencionavam cortar o acesso da Russia aos
mercados de capitais mais importantes, visando 70% do mercado bancario
russo, mas também as principais empresas publicas, incluindo as da defesa.
Sancgdes no setor de energia que proibiram a venda, o fornecimento, a
transferéncia ou a exportagao para a Russia de bens e tecnologias especificos
no setor da refinagcdo de petrdleo e introduziram restricbes a prestacao de
Servigos.

Sancdes no setor dos transportes que proibiram a venda de aeronaves, pecas
€ equipamentos as companhias aéreas russas.

Sang¢des no setor de tecnologia que impdem novas restricdes as exportagdes
de determinados bens e tecnologias, que possam contribuir para o reforgo

tecnolégico do setor de defesa e de seguranga da Russia.
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e) As sangdes em matéria de politica de vistos, que implicam diplomatas e grupos
afins, bem como empresarios, que deixaram de ter acesso privilegiado a UE.
Adicionalmente, a lista de pessoas e organiza¢des sancionadas inclui um total

de 654 pessoas e 52 organizagdes.

2.1.3 O 3° pacote de sangoes: meios de comunicagao e exclusao do SWIFT

O 3° pacote (2 de margo e 28 de fevereiro de 2022) reforgou a proibicao de
sobrevoo e acesso de aeronaves russas ao espago aéreo europeu, suspendeu a
transmissao de veiculos de comunicagao estatais como Russia Today e Sputnik, e
acrescentou mais entidades estratégicas a lista de congelamento de ativos (Comissao
Europeia, 2022d). A UE formalizou o combate a ag¢des de desinformacédo e
manipulacdo de informagdes pelo governo russo. Observa-se a entrada do
mecanismo de “contengao informacional da Russia” no espago europeu, ndo apenas
na parte de contengao econbmica, mas também simbdlica, visando reduzir a influéncia
russa na esfera publica europeia. Desse modo, A UE formalizou nova lista de medidas
coercitivas (Comissao Europeia, 2022d):

a) Exclusdo dos principais bancos russos do sistema SWIFT, o sistema de
mensagens financeiras dominante a nivel mundial. Os sete bancos afetados
foram Bank Otkritie, Novikombank, Promsvyazbank, Rossiya Bank,
Sovcombank, Vnesheconombank (VEB) e VTB Bank. A medida impediu estes
bancos de realizarem as suas transacgdes financeiras em todo o mundo de
forma rapida e eficiente. Esta decisao foi estreitamente coordenada com os
parceiros internacionais da UE, como os Estados Unidos e o Reino Unido.

b) Proibiu o investimento em projetos cofinanciados pelo Fundo de Investimento
Direto russo, bem como participar desses projetos.

c) Proibiu a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a exportacdo de notas
expressas em euros para a Russia ou para qualquer pessoa singular ou
coletiva, entidade ou organismo da Russia.

d) Proibiu os meios de comunicacao estatais Russia Today e Sputnik de
transmissao de informagdes na UE.

e) Proibicdo de transagdes com o Banco Central da Russia, com o objetivo de
impedir o banco de aceder as suas grandes quantidades de reservas externas
detidas na UE.
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f) Proibicdo do sobrevoo do espaco aéreo da UE e do acesso aos aeroportos da
UE por transportadoras russas de todos os tipos.

g) Acrescentou 26 pessoas e 1 organizagao a lista de pessoas e organizagdes
sancionadas. Com estas adicbes, a lista compreende um total de 680

individuos e 53 organizagdes.

21.4 O 4° pacote de sangdes: proibicao de exportagcées e restricio de
importagoes

O 4° pacote (15 de margo de 2022) introduziu proibi¢des de exportagcédo de bens
de luxo e tecnologias sensiveis, bem como a restrigdo de importagdes de produtos
siderurgicos russos (Comissao Europeia, 2022e). Ao atacar setores de exportagédo
industrial, a UE buscava comprometer cadeias produtivas especificas da Russia,
forcando-a a buscar novos mercados. O Conselho da UE adotou as seguintes
medidas restritivas (Comissao Europeia, 2022¢):

a) Proibicdo total de transacbes com determinadas empresas estatais russas,
com excecao dos bancos estatais, ferrovias e area maritima.

b) Proibir as agéncias da UE de prestarem servicos financeiros a empresas
russas.

c) Proibicdo das importagdes de produtos siderurgicos, bem como de novos
investimentos no setor da energia russo, com exceg¢ao da energia nuclear e do
transporte de produtos energéticos.

d) Proibigcao da exportacédo de bens de luxo.

e) Acrescentar 15 pessoas e 9 organizagdes a lista de pessoas e organizagdes
sancionadas, a fim de incluir mais politicos e elites empresariais ligadas ao
Kremlin, bem como empresas ativas nos setores militar e de defesa. Com estas

adicoes, a lista compreende um total de 877 individuos e 62 organizagdes.

2.1.5 5° pacote de sang¢oes: diversos setores

O 5° pacote (8 de abril de 2022) ampliou significativamente as sancgoes,
proibindo importagcdes de carvao russo, impondo restrigdes a entrada de navios russos
em portos da UE e aumentando as proibicbes de exportagcdo de tecnologias
avancadas. Esse pacote marca a transicdo de medidas predominantemente
financeiras e pessoais para sang¢des mais setoriais, especialmente no campo

energético. Com isso, tem-se as seguintes medidas (Comissao Europeia, 2022f):
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a) Proibicdo do carvéao: Proibicao de importagdo de todas as formas de carvao
russo.

b) Medidas financeiras: Proibigdo total das transag¢des e congelamento de bens
de mais quatro bancos russos. Proibicao de prestar servigcos de criptoativos de
elevado valor a Russia. Proibi¢cao de prestar servigos comerciais a empresarios
russos, o que lhes dificulta 0 armazenamento da sua riqueza na UE.

c) Transportes: Proibicdo total de operadores de transportes rodoviarios de
mercadorias russas e bielorrussas que trabalham na UE. Certas isencoes
abrangem bens essenciais, como correio, produtos agricolas e alimentares,
ajuda humanitaria e energia.

d) Proibigcado da entrada de navios russos nos portos da UE. Aplicam-se isencdes
para fins médicos, alimentares, energéticos e humanitarios, entre outros.

e) Proibicdes especificas de exportacao: Computacdo quantica, semicondutores
avangados, maquinas sensiveis, transportes e produtos quimicos.

f) Ampliacdo das proibigdes de importagcao: Proibicdes de importacio incluiram
cimento, produtos de borracha, madeira, bebidas, licor e produtos do mar de
alta qualidade.

g) Exclusdo da Russia dos contratos publicos e dos fundos europeus: Proibicdo
total da participagao de nacionais e organizagdes russas em contratos publicos
na UE. Restricdo do apoio financeiro a organizagdes russas detidas ou
controladas pelo Estado no ambito dos programas da UE, da Euratom e dos
Estados-membros.

h) Questdes juridicas: Ampliou-se a todas as moedas oficiais da UE a proibicao
de exportagao de notas de banco e de venda de valores mobiliarios a nacionais
Ou organizagdes russas.

i) Congelamento de bens de mais 217 pessoas e 18 organizagdes na lista.

No conjunto, esses cinco pacotes demonstram um padrao inicial de sangdes rapidas,
progressivas e diversificadas, com foco em isolamento econdmico e diplomatico
imediato. Contudo, como sugere a hipotese central desta pesquisa, a capacidade
russa de adaptacao, pela mobilizagdo de reservas financeiras acumuladas, pelo
redirecionamento de exporta¢des para mercados alternativos e pelo fortalecimento do
controle interno sobre a informagdo, comegou a se manifestar ja neste periodo,

estabelecendo as bases para responder as sangdes seguintes (Drezner, 2023).
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2.2 Segunda fase: 6° ao 9° pacote de sangoes com foco em recursos energéticos

e tecnologias (junho—dezembro 2022)

Entre junho e dezembro de 2022, a UE intensificou significativamente o alcance
das sangdes contra a Russia. A UE aprovou um conjunto de sangdes particularmente
significativo no que diz respeito a reducédo da dependéncia energética da Russia e a
limitagdo de seu acesso a insumos tecnoldgicos estratégicos. Os Pacotes 6 ao 9
marcaram a transi¢ao de medidas predominantemente financeiras e diplomaticas para
sancgbes de carater estrutural, voltadas a enfraquecer setores-chave da economia

russa de forma mais efetiva.

2.2.1 O 6° pacote de sancgoes: petréleo

O 6° pacote de sangdes, adotado em 3 de junho de 2022, representou um
divisor de aguas na politica sancionatéria da UE ao incluir, pela primeira vez, um
embargo gradual ao petroleo russo. As medidas determinaram (Comissao Europeia,
20229):

a) Restricobes a importacdo de petrdleo bruto transportado por via maritima.
Embargo ao petroleo bruto e refinado russo. Estas san¢des entraram em vigor
com efeitos imediatos para eliminar progressivamente as importacées de
petroleo russo de forma ordenada, com excecgao temporaria para fornecimentos
por paises sem acesso direto ao mar.

b) Outros trés bancos russos, o maior banco da Russia, o Sberbank, o Credit Bank
of Moscow e o Russian Agricultural Bank foram proibidos do SWIFT. Estes
bancos sao criticos para o sistema financeiro russo, visando o isolamento do
setor financeiro russo do sistema internacional.

c) Ampliacdo da lista de bens e tecnologias sensiveis proibidas, com foco em
equipamentos para refino e extragao de petroleo.

d) Inclusdao de mais individuos e entidades na lista de restrigdes, sobretudo

ligados ao setor energético e a propaganda estatal russa.

2.2.2 O 7° pacote de sang¢oes: carvao, ouro e medidas econémicas

Em 21 de julho de 2022, o 7° pacote de sangbes, chamado de maintenance
and alignment (manutengao e alinhamento), reforgou as restricbes ao carvao e outros

combustiveis fosseis soélidos da Russia, proibindo completamente sua importacao
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para a UE a partir de agosto de 2022. As medidas incluiram (Comissdo Europeia,
2022h):

a)

b)

Essa

Embargo total ao carvao russo, o que afetou cerca de 8 bilhdes de euros em
exportagdes anuais.

Proibicoes especificas de exportagdo, com novas interdicdes sobre
equipamentos industriais e quimicos. O aumento do controle das exportagoes
de tecnologias avancgadas foi reforgado através do alargamento da lista de
produtos suscetiveis de contribuir para as melhorias militares e tecnologicas da
Russia ou para o desenvolvimento do setor militar e da seguranga do pais.
Proibicdo de importacdo de ouro: E proibida a importacdo de todo o ouro
originario da Russia e exportado da Russia para a UE ou para qualquer pais
terceiro. Aplica-se uma isencgéo as joias de ouro de viajantes para seu uso
pessoal.

Ajustes nas sancdes financeiras, limitando ainda mais o acesso de bancos
russos a transacoes internacionais.

Reforco na transparéncia de bens das pessoas sancionadas. As pessoas
sancionadas sao obrigadas a declarar os seus bens, a fim de facilitar o
congelamento dos seus bens na UE.

Isengdes médicas e farmacéuticas: Isengdes sao adicionadas para
determinadas proibicbes de exportacdo se for para fins médicos e
farmacéuticos.

Seguranca alimentar e energética: Estao isentas as transacdes de produtos
agricolas e o transporte de petréleo para paises terceiros com determinados
acordos com organizagdes estatais.

fase mostrou a estratégia de substituicdo energética da UE, priorizando

combustiveis alternativos e importagcdes de carvao de parceiros estratégicos como

Australia, Colébmbia e EUA, para reduzir a dependéncia energética da Russia (DW
Global Midia, 2022a).

2.2.3 O 8° pacote de sangdes: tecnologias, transportes, petroleo e servigos

financeiros

O 8° pacote (de 5 de outubro de 2022) ampliou o escopo para tecnologias

sensiveis e restrigdes maritimas, alinhando-se as discussdes do G7 sobre o teto de
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precos do petrdleo. As seguintes medidas adicionais foram adotadas (Comissao
Europeia, 2022i):

a)

c)

d)

f)

Expansao da lista de tecnologias e bens industriais cuja exportagdo a Russia
foi proibida, incluindo componentes eletrénicos de alta precisao, microchips e
equipamentos de engenharia avangada.

Restricdes adicionais a transporte maritimo e servigos correlatos, visando criar
obstaculos logisticos ao comércio russo.

Listas adicionais: Foram sancionadas outras pessoas e organizagdes, que
trabalham no setor da defesa, como altos funcionarios e militares, bem como
empresas que apoiam as forgas armadas russas. A UE adicionou também
pessoas que difundem desinformacgao sobre a guerra.

Extensdo das restricdes as provincias de Quérson e Zaporijia: O ambito
geografico das medidas restritivas atinge mais duas provincias em resposta ao
reconhecimento das zonas nao controladas pelo Governo ucraniano das
provincias de Donetsk e Lugansk que foram dominadas pelas forcas armadas
da Russia.

Foram introduzidas restricbes adicionais a exportacdo que visam reduzir o
acesso da Russia a produtos militares, industriais e tecnoldgicos, bem como a
sua capacidade para desenvolver o seu setor da defesa e da segurancga. Tais
restricdes incluem a proibicdo da exportacdo de carvao, incluindo carvao de
coque (utilizado em instalagbes industriais russas), componentes eletrénicos
especificos (encontrados em armas russas), artigos técnicos utilizados no setor
da aviacado, bem como determinados produtos quimicos.

Novas restricdes a importacdo: Foram acordadas restricbes adicionais a
importacao no valor de quase 7 milhdes de euros. Tais restricdes incluem, por
exemplo, a proibicdo da importacdao de produtos siderurgicos acabados e
semiacabados russos (sujeitos a um periodo de transi¢ao para alguns produtos
semiacabados), maquinas e aparelhos, plasticos, veiculos, téxteis, calgado,
couro, ceramica, determinados produtos quimicos e joalharia.

Aplicagao do limite maximo do preco do petréleo do G7: Este pacote marca o
inicio da aplicagdo na UE do acordo do G7 sobre as exportagdes de petrdleo
russo. Embora a proibicdo da UE de importar petréleo bruto russo transportado
por via maritima permanecga plenamente em vigor, o limite maximo de preco,

uma vez aplicado, permitiria aos operadores europeus realizarem o transporte
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de petroleo russo para paises terceiros, desde que 0 seu preco permanecga
dentro de um limite pré-definido. Tal feito contribuira para reduzir ainda mais as
receitas da Russia, mantendo simultaneamente os mercados mundiais de
energia estaveis através de um aprovisionamento continuo. Por conseguinte,
contribuira igualmente para combater a inflagdo e manter os custos da energia
estaveis, de modo que os custos elevados, em especial os precos elevados
dos combustiveis, sdo uma grande preocupagéao para a Europa. Esta medida,
apos ter sido estreitamente coordenada com os parceiros do G7, entrou em
vigor na sequéncia de uma nova decisdao do Conselho: em 5 de dezembro de
2022 para o petroleo bruto e em 5 de fevereiro de 2023 para os produtos
petroliferos refinados.

h) Restricdes as empresas publicas: Este pacote proibe os cidadaos da UE de
ocuparem cargos nos orgaos de diregao de determinadas empresas publicas
russas. Proibe igualmente todas as transagbes com o registro maritimo russo,
acrescentando-o a lista de empresas publicas sujeitas a uma proibicdo de
transagoes.

i) Servicos financeiros, de consultoria de informatica e outros servicos as
empresas: As proibicoes existentes em matéria de criptoativos foram
reforcadas através da proibicdo de todas as carteiras, contas ou servigos de
custddia de criptoativos, independentemente do montante da carteira. O pacote
alarga o ambito dos servigos que ja que ndo podem ser prestados ao Governo
da Russia ou a pessoas estabelecidas na Russia: estes servigos incluem agora
a consultoria informatica, o aconselhamento juridico, a arquitetura e os servigcos
de engenharia. Estes s&o significativos, uma vez que poderédo enfraquecer a
capacidade industrial da Russia, que é altamente dependente da importacéo
destes servigos.

j) Dissuadir a evasao das sangoes: A UE introduziu um novo critério de inclusao
na lista, que lhe permitira sancionar as pessoas que facilitem as infracbes dos
que pretendem contornar as medidas coercitivas.

Nesse 8° pacote, indica-se um deslocamento da pressao econdmica para a esfera
tecnologica, buscando afetar setores estratégicos como defesa, setor aeroespacial e

manufaturas de alta complexidade.
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2.2.4. 0 9° pacote de sangoes: ampliacao de proibigoes de exportagao e medidas

economicas adicionais

Em 16 de dezembro de 2022, o 9° pacote consolidou a politica de sancdes

energéticas e tecnologicas no fechamento de 2022 ao adotar as medidas abaixo

listadas (Comissao Europeia, 2022)):

a)

c)

d)

Listas adicionais: A UE acrescentou quase 200 pessoas e organizagdes
adicionais a lista de pessoas sujeitas ao congelamento dos seus bens. Tal lista
inclui as forcas armadas russas, bem como oficiais individuais e empresas da
industria da defesa e autoridades. Esta lista abrange pessoas envolvidas nos
ataques deliberados da Russia com misseis contra civis, no sequestro de
criangas ucranianas para a Russia e no roubo de produtos agricolas
ucranianos.

Proibigdes adicionais de exportagdo da UE: Foram introduzidas novas
restricbes a exportacdo de tecnologias sensiveis que contribuem para as
capacidades militares e o reforgo tecnoldgico da Russia. A lista inclui motores
de drones, equipamento de camuflagem, equipamento quimico/biolégico
adicional, agentes quimicos antimotim e componentes eletrénicos adicionais
encontrados em sistemas militares russos no campo de batalha. Além disso,
as mais severas restricoes a exportagcdo foram alargadas a 168 outras
organizagdes russas estreitamente ligadas ao complexo militar-industrial russo,
para cortar o seu acesso a produtos sensiveis de dupla utilizagao e tecnologia
avangada, o que eleva para 410 o numero total de organiza¢des sancionadas.
As novas proibicbes de exportacdo serdo ampliadas a outros produtos e
tecnologias industriais, tais como drones recreativos, dispositivos geradores
complexos, computadores portateis e componentes informaticos, circuitos
impressos, sistemas de radionavegagao, aparelhos de radio comando, motores
de aeronaves e partes de motores, camaras e lentes.

Ampliou-se a restricdo a empresas prestadoras de servico a Russia, com a
introducéo de proibi¢cdes de servicos de estudos de mercado e de sondagens
de opiniao e de servigos de publicidade.

Proibicdo de transagdes adicionais para os bancos russos: Trés outros bancos
russos foram sancionados, incluindo uma proibicdo total de transagdes ao

Banco de Desenvolvimento Regional da Russia.
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f) Proibi¢gdes adicionais aos meios de comunicagao social russos: Quatro canais
russos adicionais foram sancionados pela UE.

g) Cortar o acesso da Russia aos drones: As exportagdes diretas de motores de
drones para a Russia estdo agora restringidas, tal como a exportagdo para
paises terceiros, como o Ir4, onde ha suspeitas de que serao utilizados na
Russia.

h) Existem também medidas econémicas adicionais contra os setores da energia
e da exploragao mineral russos.

Como resumo do 1° ao 9° pacote de sanc¢des, podemos estabelecer a seguinte tabela
4, considerando os tipos de san¢des e o0 numero de medidas coercitivas aplicadas em

cada pacote. Posteriormente, analisaremos os efeitos das sancdes para a Russia.

Quadro 4 — Resumo do 1° ao 9° pacote de san¢gdes contra a Russia em 2022

Pacotes Tipos de sangoes Medidas coercitivas

2022
1° 23 Econbdmicas, individuais e | 1. Limitar o acesso aos mercados, servicos
fev. coletivas. financeiros e de capitais.

2. Restringir relagdes econdmicas com
Donetsk e Luhansk.

3. Sangdes direcionadas a pessoas e
organizacgoes.

2° 25 Financeiras, econdmicas, | 1.Setor financeiro: cortar o acesso da Russia
fev. setor de transportes, aos mercados de capitais.
tecnoldgicas, militares, 2. Setor de energia: proibicao da venda ou
diplomaticas. exportacao para a Russia de bens e

tecnologias especificos no setor da refinagao
do petréleo. Restrigdo a prestacéo de
servigcos na area de energia.

3. Setor de transportes: proibicdo da venda
de aeronaves e equipamentos as
companhias aéreas russas.

4. Setor de tecnologia: restricbes de
tecnologias que possam contribuir para o
reforco tecnoldgico de defesa e de
seguranga.

5. Sanc¢des na politica de vistos: individuos
de alta patente deixaram de ter acesso
privilegiado a UE.

3° 2 mar. | Financeiras, transportes, 1. Excluséo parcial de bancos russos do

e 28 fev. | midia, individuais e sistema SWIFT.

coletivas. 2. Proibicdo do investimento em projetos
cofinanciados pelo Fundo de Investimento
Direto russo.

3. Proibicao do fornecimento, transferéncia
ou exportagéo de notas em euros para a
Russia, para qualquer pessoa ou
organizacéo.




4. Proibigdo dos meios de comunicagao
estatais de transmissao de informacdes na
UE.

5. Proibi¢cdo de transagdes com o Banco
Central da Russia.

6. Proibicdo do sobrevoo do espaco aéreo da
UE e do acesso aos aeroportos da UE por
transportadoras russas.

7. Acrescentou pessoas e organizagdes
sancionadas.

4° 15
mar.

Financeiras, econdtmicas,
militares, individuais e
coletivas.

1. Proibicao total de transacdes com
determinadas empresas estatais russas.

2. Proibicdo de agéncias da UE de prestarem
servicos financeiros a empresas russas.

3. Proibicdo das importacdes de produtos
siderurgicos.

4. Proibicdo da exportacao de bens de luxo.
5. Acrescentou pessoas e organizacdes
sancionadas, bem como empresas nos
setores militar e de defesa.

5° 8 abr.

Financeiras, econémicas,
transportes, juridicas,
individuais e coletivas.

1.Proibicdo de importagdo do carvao russo.
2.Medidas financeiras: Proibicao total das
transagdes e congelamento de bens de mais
bancos russos. Proibicdo de prestar servigos
de criptoativos de elevado valor a Russia.
Proibicdo de prestar servicos comerciais a
empresarios russos.

3. Transportes: proibicio total de operadores
de transportes rodoviarios de mercadorias
russas que trabalham na UE, com isengao de
bens essenciais.

4. Proibicdo da entrada de navios russos nos
portos da UE, com algumas isengdes.

5. Proibi¢cdes especificas de exportacao:
computagao quantica, semicondutores
avangados, maquinas sensiveis, transportes
e produtos quimicos.

6. Aumento das proibicdes de importacéo:
cimento, produtos de borracha, madeira,
bebidas, licor e produtos do mar.

7. Exclusao da Russia dos contratos publicos
e dos fundos europeus: proibi¢ao total da
participacao de nacionais e organizagoes
russas em contratos publicos na UE.
Restricdo do apoio financeiro a organizagbes
russas detidas ou controladas pelo Estado
nos programas da UE, Euratom e dos
Estados-membros.

8. Questdes juridicas: ampliou-se a todas as
moedas oficiais da UE a proibi¢do de
exportagao de notas de banco e de venda de
valores mobiliarios a nacionais ou
organizagdes russas.

9. Congelamento de bens de pessoas e
organizacoes.
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6° 3 jun.

Financeiras, econdtmicas,
tecnoldgicas e individuais
e coletivas.

1.Embargo ao petréleo bruto e refinado
russo.

2.Mais bancos proibidos do SWIFT.
3.Ampliou-se lista de bens e tecnologias
proibidas.

4.Inclusao de mais individuos e entidades na
lista de restrigdes.

7° 21 jul.

Financeiras e
econdmicas.

1.Embargo total ao carvao russo.
2.Novas proibicdes de exportagao sobre
equipamentos industriais e quimicos.
3.Proibicao de importagao de ouro.

4 Ajustes nas sangoes financeiras.
5.Refor¢o na transparéncia de bens dos
sancionados.

6.Isencao de exportagao de produtos
agricolas, assim como bens médicos e
farmacéuticos.

7.Isencgao de transacéao do transporte de
petroleo para paises terceiros com acordos
estatais.

8° 5 out.

Financeiras, econémicas,
tecnoldgicas, militares e
individuais e setor de
transportes.

1.Ampliou-se a lista de proibi¢cao de
exportacao de tecnologias e bens industriais.
2.Restrigdes ao transporte maritimo e
servigos correlatos, dificultando a logistica de
COMErcio russo.

3.Restrigdes as provincias de Quérson e
Zaporijia.

4.Restricdes adicionais a exportacéo de
produtos militares, industriais e tecnoldgicos.
5.Restricbes adicionais a importacao de
diversos produtos.

6.Aplicacao do limite maximo do preco do
petroleo do G7.

7.Restricbes as empresas publicas.
8.Proibi¢cdes de importagdes de servigos
financeiros, de consultoria de informatica, de
consultoria juridica, de engenharia e diversos
outros servigos.

9.Aplicacdo de sang¢des a pessoas que
facilitem infragdes da Russia.

9° 16
dez.

Financeiras, econdmicas,
militares, setor de midia,
diplomaticas, individuais e
coletivas.

1.Inclusdo de mais individuos e entidades na
lista de restrigdes, incluindo oficiais,
empresas e autoridades.

2.Proibi¢cbes adicionais de exportacao de
tecnologias militares e tecnologias
industriais.

3.Restricdo a empresas prestadoras de
servico a Russia.

4.Proibicdo de transagdes adicionais para
bancos russos.

5.Exportagdes de drones foram proibidas.
6.Medidas econémicas adicionais contra os
setores de energia e de exploragdo mineral
russos.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da Comisséo Europeia (2022a)

Considerando os 9 pacotes de sang¢des descritos detalhadamente conforme dados da

UE, na préxima secgao, exploramos os efeitos para a Russia das medidas impostas.

2.3 Efeitos das sang¢oes da UE sobre a Russia em 2022

As sangbes impostas pela UE contra a Russia em 2022, organizadas em nove
pacotes sucessivos, tiveram efeitos diretos e indiretos em diversos setores
estratégicos. Do primeiro ao nono pacote, as medidas buscaram isolar a Russia dos
fluxos comerciais, financeiros e tecnoldgicos internacionais, visando restringir sua
capacidade de financiar a guerra na Ucrania (Conselho Europeu, 2025d). Os impactos
imediatos das sancbes da UE foram perceptiveis em areas centrais como
demonstraremos nos eventos identificados. Destacamos na pesquisa os efeitos das
sangdes:

a) O isolamento financeiro e bancario;

b) Redugado do comércio exterior e retragado das importagdes;

c) A pressao sobre o setor energético;

d) O isolamento tecnoldgico e industrial;

e) Os impactos no setor de transporte e logistica;

f) A saida de capitais e de empresas estrangeiras;

g) As pressodes inflacionarias sobre o consumo interno;

h) A reputacao internacional e a restricao a eventos internacionais;

i) Restricdes a individuos e entidades.

2.3.1 Isolamento financeiro e bancario

O isolamento financeiro e bancario imposto a Russia pela UE em 2022
representou um dos eixos mais severos dos primeiros pacotes de sang¢des. Uma das
medidas mais emblematicas foi a exclusdo de sete instituicbes russas do sistema
internacional de pagamentos SWIFT, que € um instrumento central das transagbes
financeiras globais (Portela, 2022). Essa decisdo restringiu fortemente a capacidade
de Moscou de realizar operagdes internacionais em moeda forte, especialmente em
euros e dolares, aumentando a dificuldade para receber pagamentos de exportagdes

e realizar importagdes.
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Além disso, a UE congelou as reservas do Banco Central da Rdussia
depositadas em instituigdes financeiras ocidentais, um montante estimado em cerca
de 300 bilhdes de dolares (Conselho Europeu, 2023). Trata-se de uma medida sem
precedentes contra uma poténcia do G20, visto que comprometeu diretamente a
capacidade do governo russo de estabilizar sua moeda e sustentar politicas
monetarias expansivas. Como sublinha Eichengreen (2022), a medida teve um
impacto psicologico e estrutural, pois reduziu a confianga de Moscou no sistema
financeiro internacional e estimulou a busca de alternativas financeiras.

No plano imediato, essas sanc¢des resultaram em forte volatilidade cambial. O
rublo sofreu uma queda expressiva em fevereiro e margo de 2022, chegando a perder
mais de 40% do seu valor frente ao ddlar (Abely, 2024), antes de recuperar-se
parcialmente em virtude do controle de capitais imposto pela Russia e do aumento
das exportagdes energéticas para mercados alternativos (Connolly, 2022). Essa
oscilacdo revelou tanto a eficacia inicial das sangbes quanto a capacidade de
adaptacao das politicas de resposta russas.

A Russia intensificou o redirecionamento de suas exportagdes energéticas para
mercados alternativos, sobretudo na Asia. Esse movimento foi viabilizado tanto pela
existéncia prévia de infraestrutura energética voltada ao mercado asiatico quanto pela
capacidade do Estado russo de oferecer petréleo e derivados a pregcos descontados,
tornando-os atrativos para paises dispostos a relativizar os custos politicos
associados as sang¢des ocidentais (Aslund, 2022; Dabrowski &Dominiak, 2023). Nesse
contexto, a reducao das importagdes europeias ndo resultou em colapso das receitas
energéticas russas no curto prazo, mas em uma reconfiguragao geografica dos fluxos
comerciais, o0 que relativiza os pressupostos classicos da coer¢cao econdmica
baseados na dependéncia de mercados tradicionais (Hufbauer et al., 2007).

Os paises do grupo BRICS desempenharam papel central nesse processo, em
especial a China, que consolidou sua posicdo como principal destino das exportagdes
energéticas russas apoés o inicio da guerra na Ucrania (Li, 2023). A intensificagao das
compras chinesas de petréleo, gas natural liquefeito e carvao russos insere-se em
uma estratégia mais ampla de seguranga energética de Pequim, baseada na
diversificacdo de fornecedores e na obtengdo de insumos estratégicos a custos
reduzidos (Kustova, 2022; Li, 2023). Além da China, outros paises asiaticos, como
india e Turquia, ampliaram suas importacdes de energia russa, frequentemente

utilizando mecanismos financeiros e logisticos alternativos ao sistema ocidental, o que
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contribuiu para mitigar os efeitos das restricdes impostas pela UE e pelos Estados
Unidos (Giumelli, 2023).

Esse redirecionamento das exportagdes energéticas evidencia uma limitagéo
estrutural das sangdes europeias quando aplicadas a grandes exportadores de
commodities estratégicas inseridos em um sistema internacional multipolar. A
reorientacao energética contribuiu para sustentar receitas estatais essenciais, ao
mesmo tempo em que acelerou transformagdes geoecondmicas que desafiam a
centralidade europeia no comércio energético russo (Boonstra & Shapiro, 2022).

Outro impacto importante foi o isolamento de bancos russos no mercado
internacional de capitais. A proibigdo de novos empréstimos ou emissoes de divida no
Ocidente impediu que grandes instituigdes financeiras russas, como Sberbank e VTB,
acessassem linhas de crédito internacionais (Boonstra & Shapiro, 2022). Isso limitou
a capacidade de financiamento de empresas estatais e privadas, criando gargalos na
obtencao de liquidez para investimentos de longo prazo.

No entanto, a eficacia dessas medidas encontra limitacdes. Como observa
Gurvich & Prilepskiy (2022), a Russia conseguiu amortecer parte dos efeitos do
isolamento financeiro gragcas a manutencdo de receitas substanciais com a
exportacao de petroleo e gas, que continuaram fluindo, sobretudo para paises
asiaticos. Além disso, Moscou intensificou esforgcos para acelerar a “desdolarizagao”
de suas transacdes, ampliando acordos em moedas nacionais com a China, a india e
outros parceiros ndo alinhados as sangdes (Trubnikov, 2022).

Criticos como Gros & Blockmans (2022) alertam que a exclusao parcial do
sistema SWIFT (que nao incluiu bancos ligados ao setor energético) reduziu a eficacia
do isolamento financeiro, ja que a UE manteve canais para continuar pagando pelo
gas e petréleo russos em 2022. Ou seja, o efeito coercitivo pleno foi mitigado por
consideragdes pragmaticas ligadas a dependéncia energética europeia.

Portanto, o isolamento financeiro e bancario imposto pela UE gerou choques
significativos para a economia russa, afetando sua moeda, reservas internacionais e
acesso a crédito (Abely, 2024). Contudo, a combinagédo entre a continuidade das
receitas energéticas, as medidas emergenciais do governo e o realinhamento
financeiro para fora do eixo Ocidental permitiram que os impactos fossem contidos no
meédio prazo. Para a UE, o efeito do colapso do sistema financeiro nao se concretizou.

O governo russo respondeu rapidamente com medidas de controle de capitais e
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elevacdo da taxa de juros, o que estabilizou a moeda nacional em poucos meses
(Gurvich & Prilepskiy, 2022).

Apesar dos impactos para o setor bancario e para investidores estrangeiros, a
capacidade estatal de gestao financeira mitigou os danos esperados. Isso demonstra
que, embora as sangoes financeiras tenham sido amplamente empregadas, elas néao

atingiram de forma definitiva o objetivo de paralisar a economia russa.

2.3.2 Reducao do comércio exterior e retragcao das importagoes

As sanc¢des da UE provocaram uma queda significativa no comércio externo da
Russia, afetando tanto as exporta¢des quanto as importagdes. O bloqueio de acesso
a mercados europeus, restricdes a determinados produtos e a suspensao de acordos
comerciais dificultaram a circulagcédo de mercadorias essenciais, sobretudo bens de
alta tecnologia e insumos industriais (Connolly, 2022b). No grafico abaixo,
consideramos as exportagdes, importagdes e balanga comercial da Russia em 2021
e 2022.

Grafico 1 — Comércio Exterior da Russia (2021-2022)
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Elaboragéo do grafico por IA. Base de dados: Banco Central da Russia (2023); Banco
Mundial (2022); UN COMTRADE (2023).

Os dados mostram que as exportacdes russas cresceram em 2022, alcangando
cerca de 591 bilhdes de dodlares, impulsionadas pela alta dos pregcos da energia,
apesar das restricdes impostas pela UE e pelo G7 (Banco Central da Russia, 2023).
As importagdes cairam significativamente (de 293 bilhdes de ddolares em 2021 para
259 bilhdes de dolares em 2022), refletindo a saida de empresas ocidentais,
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dificuldades logisticas e restricdes ao fornecimento de tecnologias avangadas (UN
COMTRADE, 2023).

Como resultado, a balanga comercial atingiu superavit recorde em 2022 (332
bilhdes de dolares), mas voltou a cair em 2023 (Banco Mundial, 2024), a medida que
os efeitos das sancbes se consolidaram e os pregos da energia se estabilizaram
(Banco Mundial, 2024). O superavit registrado em 2022 foi resultado direto da
combinagao entre elevados pregos internacionais do petroleo e do gas natural e a
manutengdo das exportacbes energéticas, apesar da imposicdo de sangodes
ocidentais. Conforme assinala o FMI (2023), a deterioracdo do saldo comercial em
2023 evidencia os limites estruturais da estratégia de redirecionamento comercial da
Russia, indicando que, embora eficaz no curto prazo, ela passou a enfrentar
constrangimentos crescentes no médio prazo, especialmente em termos de receitas
externas, capacidade fiscal e sustentabilidade do financiamento do esforgo de guerra.
Esse cenario evidencia que, embora as san¢des tenham restringido setores-chave no
curto prazo, a Russia conseguiu compensar parte dos efeitos negativos com o
aumento das receitas de exportagédo de energia (UN COMTRADE, 2023).

As restricbes a exportacdo de bens de alta tecnologia e produtos industriais
avancados afetaram setores importantes, como o de aviacdo e o de armamentos. A
proibicdo de exportagdes para a Russia de semicondutores, equipamentos de
navegacao e bens de uso duplo impactou a cadeia produtiva (Connolly, 2022a). Além
disso, a diminuicdo das importagcbes da UE causou desabastecimento de
componentes industriais e bens de consumo.

Segundo Gurvich & Prilepskiy (2022), as importagdes russas cairam cerca de
30% em 2022 em comparacdo com 2021, refletindo a dificuldade de obtencao de
semicondutores, equipamentos de telecomunicagcdo e maquinario industrial. Essa
retracéo impactou diretamente a produgao domeéstica, uma vez que muitas industrias
dependiam de insumos estrangeiros, tornando evidente a vulnerabilidade estrutural
da economia russa a integracao global.

Apesar da retracido nas importacoes, a Russia buscou alternativas: a ampliacéao
de parcerias comerciais com a China, india, Turquia e paises do Oriente Médio
permitiu fluxo de importagbes e exportagbes, embora com custos logisticos mais
elevados e volumes reduzidos (Yermolaeva, 2022). A substituicdo de fornecedores

evidenciou a capacidade de adaptagdo estratégica da economia russa, em
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consonancia com analises de Drezner (2015) sobre a eficacia limitada de sancgdes
econdmicas quando o pais-alvo possui capacidade de realinhamento comercial.

Especificamente, o setor da industria automotiva sofreu com a falta de pecas
importadas, levando a cortes de produgéo e atrasos na entrega de veiculos. O setor
tecnolégico enfrentou escassez de componentes criticos, afetando também empresas
de telecomunicagdes e data centers (Connolly & Hancke, 2022). A literatura sugere
que, embora as sancdes tenham provocado uma retragdo comercial expressiva, a
combinacgao de ajustes internos, estoques estratégicos e redirecionamento de fluxos
comerciais reduziu a pressdo econémica sobre a Russia, limitando o efeito coercitivo
esperado (Abely, 2024).

2.3.3 A pressao sobre o setor energético

O setor energético, principal fonte de receita do governo russo, foi atingido
gradualmente. A UE impds restrigdes a importacdo de carvao, petroleo e derivados,
além de limitar investimentos em projetos energéticos (Conselho Europeu, 2025d). No
curto prazo, as sangoes afetaram as exportagcdes russas, mas o impacto foi mitigado
pela alta dos pregos internacionais de energia em 2022, o que compensou
parcialmente a queda nos volumes exportados (Connolly, 2022b). No grafico abaixo,
demonstramos o aumento das receitas de exportagdo de energia da Russia no

periodo.

Grafico 2 — Aumento das receitas de exportagao de energia da Russia em 2022
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Elaboragéo do grafico por IA. Base de dados: Banco Mundial (2022); AIE (2022).

Em 2022, apesar das restricbes, as receitas de exportacdo da Russia
provenientes de petroleo, gas e carvdo aumentaram significativamente,
impulsionadas pelo redirecionamento das vendas, além do efeito da elevagédo dos
precos globais de energia (AIE, 2022). A guerra na Ucrania intensificou a centralidade
do setor energético russo na dinamica das contramedidas. Esse movimento
demonstra que, em um primeiro momento, as san¢des nao reduziram a entrada de
divisas da Russia, mas, ao contrario, criaram uma conjuntura favoravel para que o
Kremlin financiasse a maquina de guerra e mantivesse politicas domésticas de
mitigacao dos efeitos econdmicos (Banco Mundial, 2023).

Inicialmente, o bloqueio gradual da importagao de carvao e, posteriormente, do
petroleo transportado por via maritima, além das restricdes a investimentos em
infraestrutura energética, buscou reduzir a arrecadagao russa e limitar sua capacidade
de financiar a guerra na Ucrania (Conselho Europeu, 2025d). Segundo Gorenkb
(2022), essas medidas geraram um efeito direto sobre a balanga comercial e sobre a
receita fiscal do governo, pressionando o orgamento federal. A UE, como maior
importador de energia russa, desempenhou papel central nesse impacto.
Paralelamente, a imposi¢cao de tetos de precos sobre o0 petroleo russo visou limitar a
margem de lucro das exportagdes, criando um mecanismo indireto de contengao
econdmica (Banco Mundial, 2023).

Entretanto, a Russia conseguiu mitigar grande parte dos efeitos por meio de
realocacdo das exportacdes para mercados alternativos, como China, india e Turquia
(Kroet, 2022). A combinagdo de altos pregos internacionais de energia e novos
contratos comerciais permitiu que as receitas permanecessem substanciais, mesmo
diante da reducgao do fluxo para a UE (Abely, 2024). Isso evidencia uma capacidade
de adaptagao econémica, ja destacada por Drezner (2015), quando um pais dispde
de recursos estratégicos amplos e parceiros comerciais alternativos.

No setor interno, por um lado, a Russia manteve fluxos de receita suficientes
para sustentar o consumo interno e politicas fiscais; por outro, houve necessidade de
concessdes comerciais e renegociagdes contratuais que, a médio e longo prazo,
podem afetar a posi¢do estratégica do pais no mercado energético global (Abely,

2024). De acordo com Simmons & Elkins (2022), a dependéncia global da energia
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russa reduziu a eficacia das sangodes, pois 0 mercado mundial absorveu parte das
perdas esperadas, limitando o impacto coercitivo pleno.

As sanc¢des no setor de energia demonstram que medidas direcionadas podem
gerar choques substanciais, mas ndo necessariamente forcam mudancas imediatas
na politica externa de um Estado, sobretudo quando ha disponibilidade de alternativas
comerciais. Esse cenario evidencia que o setor energético funcionou como
amortecedor estratégico para a Russia em 2022, permitindo a manutencao de receitas

favoraveis mesmo em face das maiores sangdes ja aplicadas contra o pais.

2.3.4 O isolamento tecnolégico e industrial

As sangdes da UE afetaram os setores tecnoldgico e industrial russos, com
restricbes direcionadas a exportagdo de semicondutores, softwares, equipamentos
industriais e bens de alta complexidade (Conselho Europeu, 2025d). Essas medidas
tiveram como objetivo reduzir a capacidade da Russia de modernizar sua industria e
manter o nivel tecnolégico necessario para setores estratégicos, como defesa,
aviacgao e telecomunicacgdes (Connolly, 2022a).

No campo industrial e tecnoldgico, os efeitos foram particularmente severos. O
impacto imediato foi perceptivel na industria automotiva, que enfrentou escassez de
componentes importados, resultando na paralisacao parcial de linhas de producéao e
atrasos na entrega de produtos (Connolly & Hancke, 2022). As sancbes da UE
restringiram a exportacdo para a Russia de bens de alta tecnologia, semicondutores,
softwares e equipamentos industriais, afetando setores como o automobilistico,
aeroespacial e de defesa (Comissdo Europeia, 2022a). De acordo com Connolly
(2022b), a industria automotiva russa sofreu forte retracdo, com queda de mais de
50% na produgao em 2022. A dependéncia de componentes estrangeiros tornou-se
evidente, levando ao fechamento temporario de fabricas e a redugao da qualidade dos
produtos nacionais (Borger, 2022).

Além disso, a restricao a softwares e equipamentos digitais de ponta prejudicou
a inovagao tecnoldgica, afetando desde startups até grandes conglomerados
industriais, e dificultou a integragdo da Russia em cadeias globais de valor (Conselho
Europeu, 2023). Isso representa um efeito de longo prazo, pois a desaceleragao
tecnoldgica pode comprometer a competitividade industrial do pais por anos.

No setor aeroespacial e de defesa, a limitagdo ao fornecimento de tecnologias

criticas comprometeu projetos estratégicos, evidenciando a dependéncia russa de
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insumos estrangeiros para manutencao da capacidade operacional (Borger, 2022). A
suspensao das vendas de aeronaves, pegas de reposigao e servigcos de manutengao
por empresas europeias afetou diretamente a aviacio civil russa. O setor automotivo
também sofreu retracdo, com a saida de montadoras ocidentais e a queda da
producéo em mais de 60% no ano de 2022 (OCDE, 2022).

O embargo tecnoldgico, que restringiu 0 acesso a semicondutores, sistemas de
navegacao e maquinario critico, provocou paralisagdes na industria de defesa,
aviacao e automotiva. Isso evidencia a dependéncia continua da Russia do capital
tecnolégico ocidental (Portela & Kluge, 2022). As sangdes prejudicaram o potencial
econdmico tecnoldgico da Russia e conduziram a um declinio dos niveis de vida da
populacao (Portela & Kluge, 2022).

O complexo industrial-militar russo foi alvo das sangdes. O setor de defesa
enfrentou dificuldades para substituir insumos, o que limitou parcialmente a
capacidade de producdo de armamentos avangados. O setor de defesa foi
compreendido pelos formuladores europeus como estratégico tanto em termos
econdmicos quanto como instrumento de sustentacdo da capacidade bélica do Estado
russo, razao pela qual passou a ser objeto de medidas restritivas abrangentes,
incluindo embargos de armas, restricbes tecnolégicas e sancgdes financeiras
direcionadas (Conselho Europeu, 2023). Desde 2014, a UE ja havia implementado um
embargo a exportacéo de armas e de bens de uso duplo para a Russia, com vistas a
limitar sua capacidade de modernizagao militar (Portela, 2016). Contudo, apés 2022,
esse regime foi significativamente ampliado, passando a abranger componentes
eletrébnicos avancados, semicondutores, sensores, softwares e equipamentos de
precisdo, essenciais tanto para a industria civil de alta tecnologia quanto para a
producao de armamentos modernos (Bendiek & Schulze, 2023).

Um impacto relevante das sancdes europeias sobre o setor de defesa russo diz
respeito a dependéncia estrutural da industria militar russa de insumos estrangeiros,
sobretudo de origem europeia e norte-americana. Apesar dos esforgos de substituigéo
de importagdes iniciados apds 2014, analises empiricas mostraram que, até 2022,
uma parcela significativa dos componentes criticos utilizados em armamentos russos
continuava sendo importada, direta ou indiretamente, de paises da UE ou de seus
aliados (Connolly, 2022a). A interrupg¢ao desses fluxos agravou gargalos produtivos,
elevou custos e reduziu a qualidade e a confiabilidade de determinados sistemas de

armas, conforme apontam relatorios do Royal United Services Institute (RUSI, 2022).
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Embora Moscou tenha buscado alternativas em parcerias com paises como Ira e
China, o hiato tecnoldgico se mostrou um dos pontos mais criticos do impacto das
sancgdes (Hansen & Selden, 2022).

Embora o Estado russo tenha buscado compensar essas restrigdes por meio
de financiamento publico direto e de uma economia de guerra, tais medidas
aumentaram a pressao sobre o orcamento estatal e reduziram a eficiéncia econémica
do complexo militar-industrial (Mau & Ulyukayev, 2023). No entanto, a literatura
recente também destaca os limites das sancgdes europeias no que se refere a
paralisacdo completa do setor de defesa russo. Em primeiro lugar, o setor apresenta
elevado grau de priorizagao politica, o que permite ao Kremlin redirecionar recursos
internos, flexibilizar regulacbes e aceitar perdas de eficiéncia em nome da
continuidade produtiva (Hartung, 2023). Em segundo lugar, a Russia intensificou
estratégias de evasdo e adaptacao, recorrendo a importagdes paralelas, redes
intermediarias em paises terceiros e ao aprofundamento de parcerias com Estados
ndo alinhados as sang¢des, como China, Ird e Coreia do Norte (SIPRI, 2024).

Observa-se que, embora as san¢des da UE tenham produzido efeitos reais e
mensuraveis sobre a sofisticagao tecnoldgica e os custos da industria de defesa russa,
elas nao foram suficientes para impedir a continuidade do esfor¢co de guerra no curto
prazo. Drezner (2022) argumenta que esse resultado confirma um padrao recorrente
na literatura sobre sancdes: medidas restritivas tendem a ser mais eficazes para
degradar capacidades ao longo do tempo do que para gerar colapsos imediatos,
especialmente quando aplicadas contra Estados com grande base industrial,
autonomia energética e disposicao politica para absorver custos elevados.

Embora essas sangdes tenham gerado impactos estruturais, a Russia
respondeu com politicas de substituicdo de importagdes e cooperagao tecnoldgica
com paises n&o ocidentais, principalmente China, india e Turquia (Klepach, 2022). A
adaptacao russa ilustra o limite da eficacia das chamadas “sancoes inteligentes”, que,
mesmo sendo direcionadas a setores estratégicos, podem ser parcialmente
neutralizadas por estratégias de realocagdo de fornecedores e investimentos em
capacidade doméstica.

Segundo Portela (2014), sangdes inteligentes tendem a ser mais eficazes
quando o pais-alvo é altamente dependente de tecnologias especificas e ndo possui
alternativas comerciais viaveis. Embora as sancdes tenham limitado o acesso da

Russia a tecnologias criticas e aumentado os custos de sua produg¢ao militar, seus
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efeitos estruturais s&do graduais, cumulativos e condicionados a cooperagao
internacional mais ampla. A auséncia de uma adesdo universal ao regime
sancionatoério e a capacidade russa de adaptacdo reduzem o potencial coercitivo
dessas medidas no curto prazo, reforcando a interpretacdo de que as sancgodes
funcionam mais como instrumento de contengao estratégica do que como mecanismo

imediato de interrupgao da guerra (Portela & Von Soest, 2022).

2.3.5 Os impactos no setor de transporte e logistica

A proibicado do acesso de navios russos a portos europeus e a exclusao de
companhias aéreas russas do espaco aéreo da UE dificultaram o transporte de
mercadorias e aumentaram custos logisticos, reforcando o isolamento comercial
(Comissao Europeia, 2022a). Do ponto de vista comercial e logistico, as restricoes a
aviagao, ao transporte maritimo e ao acesso a seguros internacionais afetaram
diretamente a movimentacado de mercadorias.

As companhias aéreas russas foram impedidas de sobrevoar o espaco europeu
e de acessar aeronaves e pecgas de reposi¢cao ocidentais, o que comprometeu
seriamente o setor aéreo civil (SIPRI, 2023). Além disso, empresas internacionais
suspenderam operagdes na Russia, resultando em escassez de produtos importados,
desde bens de consumo até medicamentos. Essa reconfiguracdo da logistica
comercial dificultou o abastecimento interno e contribuiu para a inflagao.

As sangdes afetaram tanto a aviacao civil quanto o transporte maritimo e
terrestre. Entre as medidas mais relevantes, destacam-se: a proibicao do sobrevoo do
espago europeu por companhias aéreas russas, a restricdo de acesso a pecas de
reposicdo e manutengdo para aeronaves, e limitagcbes ao transporte maritimo,
incluindo seguros e servigos portuarios (SIPRI, 2023).

No setor aéreo, a impossibilidade de operar em rotas internacionais e de manter
aeronaves com pegas originais levou ao cancelamento de voos e ao aumento dos
custos operacionais. Segundo Connolly (2022a), muitas companhias russas foram
obrigadas a alterar rotas, prolongando tempo de viagem e consumo de combustivel,
além de enfrentar maior desgaste das aeronaves.

No transporte maritimo e terrestre, a restricdo de seguros e servigos logisticos
internacionais dificultou a movimentacdo de mercadorias, especialmente produtos
importados e bens intermediarios essenciais para a industria. A interdicdo do acesso

a portos europeus e a limitagdo de servigos de transporte e seguro gerou gargalos
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que impactaram prazos de entrega e custos operacionais, pressionando toda a cadeia
logistica (Gurvich & Prilepskiy, 2022).

A literatura evidencia, entretanto, que o efeito completo dessas sancgdes foi
mitigado por solugdes alternativas de transporte e seguros dentro de mercados nao
ocidentais, bem como por estratégias internas de redistribuigdo logistica (Kluvanek,
2023; Giumelli, 2024). Paises parceiros, como China, Turquia e india, absorveram
parte do fluxo de cargas, enquanto empresas russas recorreram a seguros domeésticos
e reconfiguragcdo das rotas terrestres (Trubnikov, 2022). A Russia desenvolveu
infraestrutura logistica frente a sangdes externas, embora com aumento de custos e
complexidade operacional. Em sintese, o setor de transporte e logistica sofreu
impactos reais e imediatos, mas a capacidade de adaptacdo russa permitiu a
manutencdo de operagdes essenciais, ainda que em condigdes mais onerosas e

menos eficientes.

2.3.6 A saida de capitais e de empresas estrangeiras

O ambiente criado pelas sancbes acelerou a retirada de empresas
multinacionais da Russia, especialmente do setor de energia, tecnologia e bens de
consumo. Estima-se que mais de 1.000 empresas internacionais tenham suspendido
ou encerrado suas operagdes no pais em 2022 (Yaffe, 2022). As sangdes da UE,
combinadas a restrigdes adotadas por outros parceiros ocidentais, provocaram uma
saida expressiva de capitais da Russia e o fechamento ou suspensao das operagdes
de inumeras empresas estrangeiras no pais. Segundo Gurvich e Prilepskiy (2022),
bilhdes de ddlares foram retirados do sistema financeiro russo em 2022, refletindo a
perda de confianca de investidores estrangeiros e a percepgao de risco elevado.

A saida de empresas estrangeiras afetou diversos setores estratégicos,
incluindo varejo, servicos, tecnologia, industria automotiva e alimentos. De acordo
com Connolly (2022b), mais de mil empresas ocidentais anunciaram interrupgao total
ou parcial de suas operacdes na Russia, o que resultou em desemprego, interrupgao
de cadeias de suprimento e retracdo econdmica localizada. Do ponto de vista
macroecondmico, a saida de capitais reduziu a liquidez do sistema bancario e
aumentou a pressao sobre o rublo, especialmente nos meses iniciais apds a invasao
da Ucrénia (Abely, 2024). O governo russo respondeu com medidas de controle de
capitais, elevagao das taxas de juros, incentivos a manutencao de investimentos

internos, inclusive nacionalizagbes e expropriagdes de empresas estrangeiras
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operando em territério russo, mitigando parcialmente os efeitos da fuga de recursos
(Trubnikov, 2022).

Embora a retirada de capital estrangeiro e a saida de empresas tenham criado
choques econdmicos significativos, a Russia demonstrou capacidade de adaptagao
com a substituicdo de fornecedores, incentivo a produgdo doméstica e busca por
NovVOos parceiros comerciais em paises nao alinhados as sangdes (Bisson &Vidovic,
2022). Tais fatores reduziram a eficacia coercitiva plena dessas medidas. Portanto, o
efeito da saida de capitais e de empresas estrangeiras evidenciou vulnerabilidades
estruturais do pais e gerou impactos imediatos no mercado interno, mas nao resultou
em colapso econbmico nem em mudangas criticas da politica externa russa
(Lukyanov, 2022; Moret, 2022; Abely, 2024).

2.3.7 As pressoes inflacionarias sobre o consumo interno

As sangdes também geraram impacto significativos sobre a inflagdo e o poder
de compra da populagdo russa. As sancbes provocaram escassez de bens
importados, levando ao aumento dos pregcos em setores como eletrénicos, automéveis
e medicamentos (Abely, 2024). A inflagdo atingiu picos superiores a 17% em abril de
2022, pressionando o poder de compra da populagédo (Banco Central da Russia,
2022). Os efeitos foram sentidos na elevagao dos precos e na redu¢ado do poder de
compra da populagao.

A restricdo de importagdes, especialmente de bens de consumo e alimentos
processados, combinada a depreciagao inicial do rublo, resultou em aumento
generalizado dos pregos internos (Gurvich & Prilepskiy, 2022; Radin, 2024). os pregos
de produtos importados subiram até 50% nos primeiros meses apos a imposicao das
sangdes, enquanto bens produzidos internamente sofreram aumento devido a
escassez de insumos e a maior pressdo sobre os custos de producdo. O setor de
alimentos e medicamentos foi particularmente afetado, refletindo a vulnerabilidade de
segmentos essenciais da economia russa (Gurvich & Prilepskiy, 2022; Klepach, 2022).

Em marco de 2022, a inflagdo anual ultrapassou 17%, pressionada pela
desvalorizagdo do rublo e pela interrupgdo de cadeias de suprimento (Gurvich &
Prilepskiy, 2022). Embora os indices tenham se estabilizado nos meses seguintes, o
custo de vida aumentou, afetando especialmente as camadas médias urbanas.
Ademais, a saida de empresas estrangeiras impactou o mercado de trabalho, com

fechamento de postos em setores como varejo, tecnologia e servigos.
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Para conter o impacto sobre o consumo, o governo russo implementou medidas
de controle de precos e subsidios, além de politicas de incentivo a produgao nacional.
Essas agdes mitigaram parcialmente o aumento da inflagdo, mas nao eliminaram
totalmente a pressao sobre o poder de compra da populagdo (Portela, 2022). Autores
como Connolly (2022b) e Trubnikov (2022) observam que, embora as pressdes
inflacionarias tenham gerado descontentamento e limitagées de consumo, a economia
russa mostrou uma capacidade de adaptagao interna significativa. O controle de
capitais, a substituicdo de importagcbes e a priorizagdo de setores estratégicos
permitiram amortecer os efeitos sociais mais graves, reduzindo a eficacia coercitiva
plena das sang¢des no curto prazo.

Portanto, embora as san¢des tenham elevado os precgos internos e pressionado
0 consumo, a combinacdo de politicas governamentais e de adaptagdo econémica

permitiram a Russia manter relativa estabilidade durante o primeiro ano de guerra.

2.3.8 Sintese dos efeitos
Entre fevereiro e dezembro de 2022, os nove pacotes de sancdes contra a

Russia foram implementados, abrangendo setores estratégicos da economia e da
politica russa. Essas medidas buscaram restringir a capacidade de financiamento da
guerra, isolar Moscou do sistema internacional e pressionar sua economia em
multiplas frentes (Giumelli, 2024). Os impactos, entretanto, foram heterogéneos,
atingindo com maior intensidade os setores financeiro, energético, tecnolégico e
industrial, além de afetar o comércio, a logistica e o consumo interno. A tabela a seguir
sistematiza os principais efeitos observados em diferentes setores ao longo de 2022,

destacando os principais impactos das sancdes sobre a Russia.

Quadro 5 - Efeitos das san¢des da UE contra a Russia (1° ao 9° pacote)
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Fonte: Elaboragao prépria.

Os efeitos dessas medidas, embora reais, ressaltam a organizagao estrutural

da Russia em enfrentar os desafios inerentes as sancgdes. A analise dos efeitos dos

nove primeiros pacotes de sangdes da UE contra a Russia em 2022 permite concluir

que, embora tenham gerado impactos substanciais em setores que receberam
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medidas coercitivas, estas nao alcangaram o objetivo politico de for¢car o governo a
alterar sua postura na guerra. As restricdes afetaram a estrutura econémica do pais,
mas a resisténcia demonstrada pelo governo russo, aliada a reorientagdo de
mercados e estratégias de substituicdo de importagdes, reduziu significativamente o
alcance esperado dessas medidas. O caso confirma a teoria sobre sancgdes
econdmicas, que destaca seus efeitos limitados contra grandes poténcias, sobretudo
quando estas dispdem de recursos estratégicos e apoio de parceiros internacionais.
A analise desses multiplos efeitos revela um padréo central: as san¢des da UE
geraram impactos expressivos, mas nao decisivos. Elas foram eficazes em restringir
0 acesso russo a capitais, tecnologias e mercados ocidentais, mas a capacidade de
adaptacdo do Estado russo e a diversificagdo de parcerias comerciais mitigaram o
potencial coercitivo das medidas. Como argumenta Lindsey (2023), a eficacia das
sangdes deve ser medida ndo apenas em termos econdmicos imediatos, mas
sobretudo em sua capacidade de alterar o comportamento politico do Estado-alvo.
No caso da Russia, até o final de 2022, n&o houve mudanca significativa em
relagdo a guerra, indicando que o impacto econdmico néo se traduziu em coergao
politica efetiva. Dessa forma, pode-se concluir que, embora os pacotes de sangoes
da UE entre fevereiro e dezembro de 2022 tenham atingido duramente setores
estratégicos da Russia, os efeitos tenderam a ser neutralizados, como
demonstraremos no Capitulo 3 com a analise dos mecanismos causais e 0s

resultados da pesquisa.
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CAPITULO 3 MECANISMOS DE ADAPTAGAO DA RUSSIA AS SANCOES:
ANALISE CAUSAL E RESULTADOS DA PESQUISA

No capitulo 3, analisa-se as contramedidas adotadas pela Russia frente as
sangdes impostas pela UE em 2022. A partir da analise dos pacotes 1 ao 9, busca-se
demonstrar como a Russia articulou respostas econdémicas, financeiras, tecnoldgicas
e politicas para mitigar os impactos das sang¢des, preservando relativa estabilidade e
mantendo sua capacidade de conduzir a guerra na Ucrania. A hipdtese das
contramedidas da Russia frente as sancbes sera testada no delineamento de
processo entre sangdes e a continuidade da guerra. Nesse sentido, a tese contribui
para compreender a eficacia limitada das sanc¢des contra a Russia apresentando os

resultados da pesquisa.

3.1 Medidas de resposta da Russia as sangoes

Imediatamente apds o inicio da guerra e a adogao das primeiras sangdes da
UE, a Russia iniciou um conjunto de medidas defensivas e retaliatorias em diversos
setores como energia, finangas, transporte, midia, industria e comércio exterior,
forcando o pais a buscar alternativas para mitigar seus impactos (Comissao Europeia,
2022a). Com isso, a resposta da Russia as sanc¢des de 2022 foi uma estratégia
multisetorial. A Russia adotou uma estratégia centrada em varios eixos de reagao as
medidas coercitivas, envolvendo tanto medidas econbémicas quanto estratégias
politicas e diplomaticas. Na investigacao da tese, identificamos as evidéncias sobre

como a Russia reagiu e buscou formas de adaptagao a essas sangoes.

3.1.1 Contramedidas e adaptacgao russa: 1° ao 5° pacote de san¢oes

No periodo de fevereiro a abril de 2022, identificamos por parte da Russia
contramedidas em diversos setores: medidas de resposta macroeconbémicas e
financeiras de emergéncia, assim como na area diplomatica e na politica doméstica e
internacional, nos setores de transporte aéreo e aviagao, além de maior centralizacao
politica e informacional e mobilizagdo simbdlica nacionalista (Lee et al., 2022; Decreto
Presidencial da Russia, 2022). A partir disso, coletamos evidéncias das
contramedidas russas e apontaremos a importancia dessas medidas para a estratégia
de continuidade da guerra:

a) Medidas macroecondémicas e financeiras
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As primeiras iniciativas concentraram-se na area macroecondmica e financeira,
lideradas pelo Banco Central da Russia, que elevou a taxa basica de juros para 20%,
implementou rigidos controles de capitais e obrigou empresas exportadoras a
converter parte significativa de suas receitas em moeda estrangeira para rublos (CNN
Brasil, 2025). Essas medidas visavam estabilizar a moeda nacional, que havia sofrido
forte depreciacdo nos primeiros dias do conflito, mas conseguiu recuperar valor em
poucas semanas (Gurvich & Prilepskiy, 2022).

Em resposta ao choque inicial causado pelas san¢des, o Banco da Russia
implementou cortes acelerados na taxa basica de juros para estimular a economia e
estabilizar o rublo (Banco Central da Russia, 2022b). Em 10 de junho de 2022, a taxa
foi reduzida para 9,5%; em 22 de julho, para 8%; e em 16 de setembro, para 7,5%.
Essas reducbes visaram combater a desinflagdo e promover a normalizagao
financeira no pais (Lee et al., 2022).

Com a inclusao do National Settlement Depository (NSD) nas sang¢des da UE
em 3 de junho de 2022, a Russia enfrentou dificuldades em realizar pagamentos de
seus eurobdnus em moeda estrangeira (NSD, 2022). Em resposta, o Decreto
Presidencial n°® 394, de 22 de junho de 2022, estabeleceu um procedimento
“temporario” permitindo que os pagamentos fossem feitos em rublos por meio da
infraestrutura doméstica do NSD (Kremlin, 2022a). O Ministério das Financas iniciou
a transferéncia de cupons em rublos para o NSD a partir de 23 de junho de 2022,
garantindo o cumprimento das obrigagdes do pais (Kremlin, 2022a).

Para proteger a economia e o rublo, o governo russo implementou controles de
capitais, incluindo a obrigatoriedade de exportadores venderem 80% de suas receitas
em moeda estrangeira (Decreto Presidencial n.° 79, fev. 2022). No entanto, a
obrigacao foi gradualmente flexibilizada: em abril de 2022, o prazo para venda foi
estendido para até 60 dias para certos setores (Decreto Presidencial n.° 79, fev. 2022).
Em maio, a exigéncia foi reduzida para 50%, com o Banco da Russia ganhando
poderes para controlar os prazos (Interfax, 2022). Em junho de 2022, a venda
obrigatéria foi cancelada, passando, portanto, a ndo haver mais obrigagao formal de
venda (Interfax, 2022). Essas medidas visaram estabilizar o mercado de cambio e
reduzir a pressdo sobre o rublo, permitindo uma maior flexibilidade nas transacdes
internacionais.

As medidas macroeconémicas e financeiras adotadas pela Russia entre

fevereiro e abril de 2022 demonstraram uma resposta estratégica e coordenada aos
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impactos das san¢des da UE. Os cortes na taxa de juros, os ajustes nos controles de
capitais e os pagamentos de eurobénus em rublos foram instrumentos cruciais para
estabilizar a economia, preservar a confianga dos investidores e garantir a
continuidade das obrigagdes financeiras do pais (Russian News Agency, 2022). Essas
acdes evidenciam a capacidade da Russia de adaptar sua politica econémica diante
de desafios externos, buscando mitigar os efeitos das san¢des e manter a estabilidade
interna.
b) Setor diplomatico e politica externa

Entre fevereiro e abril de 2022, a Russia enfrentou pressdes politicas e
diplomaticas significativas decorrentes da imposi¢cao dos primeiros cinco pacotes de
sangdes. Em resposta, Moscou adotou uma série de contramedidas estratégicas,
voltadas tanto para neutralizar o impacto externo das san¢des quanto para consolidar
0 apoio interno e a legitimidade do governo.

No plano diplomatico, a Russia realizou expulsdes reciprocas de diplomatas de
paises europeus, reduzindo a presenca de representantes ocidentais em Moscou e
sinalizando uma postura firme contra o que considerava uma interferéncia externa nos
assuntos internos do pais (Suslov, 2022). Essa agao teve duplo efeito: por um lado,
buscou mitigar pressdes externas sobre a condug¢do da guerra na Ucrania, e, por
outro, serviu como instrumento simbdlico para reforgar a narrativa de que a Russia
estava cercada e sob ameaga do Ocidente, mobilizando apoio interno.

No plano externo, a Russia também buscou fortalecer relagdes com paises néo
ocidentais, como China, india e Turquia, visando contornar o isolamento diplomatico
e econdmico imposto pelos pacotes de sangdes iniciais (Leahy et al., 2024). Além
disso, buscou a diversificagdo de seus parceiros comerciais e energéticos, garantindo
acesso continuo a mercados criticos em meio as medidas europeias (Kuznetsov,
2022). Estas incluiram acordos para manter as exportagdes de energia, promover o
comércio bilateral em moedas locais e coordenar investimentos em projetos de
infraestruturas, reduzindo a dependéncia dos sistemas financeiros ocidentais.

Ao mesmo tempo, Moscou utilizou sua posicdo em féruns internacionais para
criticar a politica sancionatéria da UE e apresentar-se como vitima de coercgao
econdmica, construindo uma narrativa que buscava minar a legitimidade das sangdes
no cenario global (Suslov, 2022). Além disso, Putin questionou a legitimidade das
sangdes ocidentais, apresentando-se como vitima de medidas econbmicas

coercitivas. Esta narrativa procurava obter apoio diplomatico de paises nao ocidentais
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e reduzir a influéncia da UE e dos EUA em discussdes multilaterais sobre a guerra na
Ucrania (Suslov, 2022).

A Rdussia adotou também uma abordagem de comunicagdo estratégica,
enfatizando a soberania, a multipolaridade e a resisténcia a hegemonia ocidental
(Euronews, 2022). Estas narrativas destinavam-se tanto ao publico estrangeiro,
particularmente no Sul Global, como a sinalizagdo a potenciais parceiros de que a
Russia permanecia um ator politico e econémico confiavel, apesar das sangodes
(Morozov, 2022).

As contramedidas da Russia no setor diplomatico e no setor de politica externa
durante a implementagao dos pacotes 1° ao 5° articularam agdes de construcéo de
aliangas, posicionamento internacional estratégico com a manutengao da influéncia
diplomatica russa. Essas medidas permitiram a Russia reduzir o impacto imediato das
sangdes, consolidar sua unidade politica e projetar uma imagem de resisténcia
perante aliados e adversarios.

c) Aviagao e logistica de transporte

Entre as contramedidas adotadas, destacam-se ac¢des estratégicas voltadas
para garantir a continuidade operacional do setor, reduzir a dependéncia de
equipamentos estrangeiros e assegurar a mobilidade doméstica e internacional do
pais.

Um dos principais instrumentos de contramedida foi a proibicédo de sobrevoo
do espacgo aéreo russo por companhias aéreas ocidentais, bem como a restricdo ao
uso de aeronaves arrendadas de empresas estrangeiras, em resposta as sangdes que
limitavam o fornecimento de pegas, manutengdo e seguros internacionais (IATA,
2022). Essa medida teve efeito duplo: dificultou o transito de companhias estrangeiras
em rotas russas, fortalecendo o controle sobre 0 espago aéreo nacional, e pressionou
empresas ocidentais que operavam no pais a negociarem solugées com Moscou.

Além disso, a Russia implementou medidas de nacionalizagcédo e substituicdo
de aeronaves arrendadas para reduzir a vulnerabilidade do setor frente a restricoes
externas. Foram adotadas estratégias de manutengdo doméstica e formacéo de
estoques de pecas essenciais, garantindo que as operagdes aéreas continuassem
apesar da interrupg¢ao temporaria do fornecimento internacional.

No ambito do transporte terrestre e logistico, houve esforgos para reorganizar
rotas e operacdes, buscando contornar limitagcbes impostas por sancbes a

transportadoras internacionais e servigos de logistica (Ukrinform, 2022). A adaptagao
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incluiu o fortalecimento de transportes internos e a coordenagdo com parceiros nao
ocidentais, visando manter o fluxo de mercadorias estratégicas, incluindo alimentos e
insumos industriais, mesmo diante do isolamento gradual imposto pelas sancgdes
(Kuznetsov, 2022).

No setor de transporte maritimo, as contramedidas incluiram a adaptagao das
rotas comerciais e a intensificacdo do uso de navios de bandeira russa ou de terceiros
paises, buscando driblar restricdes sobre armadores e seguros internacionais
(Reuters, 2025). Houve também planejamento para contornar possiveis limitagées de
preco e bloqueios portuarios em portos europeus, garantindo a exportagédo de
petréleo, gas e outras commodities essenciais (Kuznetsov, 2022). Essas acoes
refletiram uma estratégia coordenada para preservar a capacidade de exportagdo e a
arrecadacao de divisas, apesar das san¢des direcionadas ao setor maritimo.

As contramedidas da Russia nos setores de aviagao, transporte terrestre e
maritimo demonstraram uma resposta pragmatica, estratégica e coordenada,
combinando medidas de restricdo externa, substituicdo tecnoldgica, reorganizagao
logistica e adaptacao das rotas de exportagéo (IATA, 2022). Tais agdes permitiram ao
pais manter operacgdes criticas, reduzir vulnerabilidades e preparar o terreno para
respostas mais robustas nos pacotes de sang¢des subsequentes.

d) Centralizagao politica e informacional

A Russia também implementou medidas de centralizagcdo politica e controle
informacional. Essas a¢des visaram garantir a coesao interna, reduzir contestagao
politica e consolidar o controle do Estado sobre fluxos de informacéo criticos para a
narrativa oficial (Euronews, 2022).

No plano politico, o Kremlin reforcou a centralizagdo do poder, concentrando
decisdes estratégicas em 6rgaos governamentais de alto nivel e fortalecendo o papel
do Executivo na coordenagédo das respostas econdmicas e diplomaticas (Kluyev,
2022). Ao mesmo tempo, medidas foram adotadas para monitorar e restringir a
atuacao de organizagdes da sociedade civil com vinculos internacionais, dificultando
a circulagao de informacdes que pudessem desafiar a condugado do governo e o apoio
interno as politicas de guerra.

No aspecto informacional, houve intensificagdo da censura e do controle da
midia, com o bloqueio de veiculos de comunicagao independentes ou de imprensa
estrangeira considerados hostis (Morozov, 2022). As campanhas de midia oficial

enfatizaram uma narrativa de defesa da soberania nacional e resisténcia ao Ocidente,
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resgatando elementos historicos e nacionalistas para reforgar a mobilizagao simbdlica
da populagao (Kremlin, 2022b).

Além disso, foram utilizadas estratégias de instrumentalizagdo simbdlica, como
eventos, discursos e mensagens governamentais, para consolidar a percepc¢ao de que
a Russia enfrentava uma ameaca externa e, portanto, exigia unidade interna (Kremlin,
2022b). Essas agdes permitiram minimizar dissidéncias e sustentar a legitimidade do
governo durante o choque econdémico e politico causado pelas sangoes.

A centralizagdo politica e informacional constituiu um mecanismo essencial de
adaptacao da Russia frente aos pacotes 1° ao 5° articulando controle interno,
narrativa oficial e mobilizacdo simbdlica. Essa estratégia reforgou a estabilidade
politica em meio a pressao externa.

e) Mobilizagao simbdlica e nacionalista

A Rdussia implementou estratégias de mobilizagdo simbdlica e nacionalista
como parte de suas contramedidas. Essas agdes visaram fortalecer o apoio interno,
consolidar a legitimidade do governo e sustentar a moral da populagao frente a
pressao econémica e diplomatica externa.

Um dos principais instrumentos utilizados foi a recuperagao de referéncias
histéricas e simbolos nacionais, como a narrativa da “Grande Guerra Patridtica” e a
defesa da soberania territorial (Kremlin, 2022b). Essa narrativa foi amplamente
difundida por meio de discursos oficiais, midias estatais e campanhas publicas, com
o objetivo de criar um sentimento de unidade nacional e justificar as a¢gdes do governo
no contexto do conflito na Ucrania (Morozov, 2022).

No ambito politico doméstico, o Kremlin fortaleceu a centralizacdo do poder,
intensificando o controle sobre érgéos de governo, midia e estruturas de fiscalizagao
da sociedade civil. Foram adotadas medidas para restringir a atuagao de organizagoes
nao governamentais com vinculos internacionais, bem como iniciativas para monitorar
e criminalizar manifestagbes e discursos criticos as a¢des do Estado russo (Kluyev,
2022). A intensificagdo da censura e a promog¢ao de uma narrativa de “defesa da
soberania nacional” contribuiram para reduzir contestacdo interna e consolidar a
coesao politica durante o periodo de sangdes.

Além disso, Moscou reforgou o uso de instrumentos simbdlicos e narrativos
como parte de sua estratégia politica. A retdrica oficial enfatizou a ideia de um conflito
existencial contra o Ocidente, recuperando elementos histéricos e nacionalistas que

apelavam a memoria da “Grande Guerra Patridtica” para fortalecer o sentimento de
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unidade nacional (Morozov, 2022). Essa mobilizagdo simbdlica foi essencial para
sustentar o consenso interno frente a crise econémica e a pressao internacional.

A Rdussia promoveu eventos e acdes simbdlicas que reforcavam a identidade
nacional e a resisténcia frente ao Ocidente. Entre essas acbes, destacam-se
homenagens militares, campanhas patridticas em escolas e universidades e ampla
cobertura mediatica de atos simbdlicos do governo, todos voltados a estimular a
percepgdo de uma ameacga externa compartilhada que exigia coesdo e mobilizagao
popular (Morozov, 2022).

No ambito politico, a mobilizacdo simbdlica e nacionalista complementou a
centralizacdo do poder e o controle informacional, criando um ambiente no qual
criticas internas eram minimizadas e a populagdo permanecia majoritariamente
alinhada as politicas do governo (Kremlin, 2022b). Esse mecanismo permitiu que
Moscou mitigasse o impacto politico das sangbdes externas, mantendo o consenso
interno e a capacidade de conduzir politicas econdmicas, diplomaticas e militares
durante os primeiros meses do conflito. Além disso, a mobilizacdo simbdlica e
nacionalista constituiu um instrumento estratégico de adaptacdo da RuUssia,
articulando elementos histéricos, culturais e politicos para sustentar o apoio
doméstico, reforgar a legitimidade do Estado e enfrentar os efeitos das sangdes.

A analise das reagbes russas aos cinco primeiros pacotes de sancgdes
evidencia que Moscou respondeu de maneira rapida e diversificada, articulando
medidas de emergéncia. Essa capacidade de adaptagao inicial permitiu ao governo
russo conter os efeitos imediatos das sancdes e preservar uma relativa estabilidade
interna, ainda que a custos elevados. No entanto, a partir de junho de 2022, com a
intensificagdo das medidas restritivas nos pacotes 6 a 9, a UE passou a ampliar a
pressdo sobre setores estratégicos (em especial energia, tecnologia e comércio
exterior), exigindo novas respostas por parte da Russia, que serao analisadas na

secao seguinte.

3.1.2 Contramedidas e adaptacgao russa: 6° ao 9° pacote de san¢oes

Entre junho e dezembro de 2022, a UE aprovou mais quatro pacotes de
sangbes, ampliando significativamente o escopo e a intensidade das medidas
restritivas contra a Russia. Essas rodadas focaram especialmente em setores
estratégicos como energia, comércio, tecnologia, transporte maritimo e servigos

financeiros, aprofundando o isolamento econémico e politico do pais.
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Em resposta, Moscou adotou novas contramedidas que refletiram tanto a
necessidade de adaptacao econdmica quanto a énfase na instrumentalizagéo politica
do conflito, com acbes que envolveram o redirecionamento de exportacoes
energéticas, o fortalecimento de lagos comerciais com paises ndo ocidentais, a
restricdo de saidas corporativas e a intensificagdo do controle interno. Esse periodo
marca uma fase de maior complexidade na interagao entre sangoes e contramedidas,
em que a Russia buscou nido apenas resistir a pressao imediata, mas também
consolidar estratégias de médio prazo para mitigar os efeitos cumulativos das medidas
impostas pela UE. Na coleta de evidéncias das contramedidas, destacamos os
respectivos setores:

a) Energia e comércio exterior

O setor energético foi fortemente impactado pelas restricbes a exportagdes de
petroleo e gas, incluindo cortes nos precos e limitagdes de transporte para a Europa.
A Russia respondeu com a diversificacdo de mercados, intensificando exportagdes
para Asia, Oriente Médio e Africa, bem como promovendo vendas em moedas
alternativas ao ddlar e euro, principalmente em rublos e yuan (Kuznetsov, 2023). No
comeércio exterior, houve reestruturacao de rotas logisticas e aumento da utilizagédo de
portos e transportadoras nao ocidentais, garantindo continuidade das exportagdes e
mitigando perdas financeiras.

Entre junho e dezembro de 2022, os pacotes 6° ao 9° de sangbes da UE
impuseram restricées significativas ao setor energético russo, incluindo limitagao de
precos do petréleo, cortes de fornecimento para a Europa e barreiras ao comércio de
gas natural. Em resposta, a Russia adotou uma série de contramedidas para mitigar
os impactos financeiros e manter suas exportagdes estratégicas.

Um dos principais mecanismos foi a diversificagdo de mercados internacionais,
com aumento das exportagdes de petréleo e gas para paises da Asia (China e india),
Oriente Médio e Africa. Essa estratégia permitiu reduzir a dependéncia do mercado
europeu, que representava tradicionalmente a maior parte das receitas do setor
energeético russo (Kuznetsov, 2023).

Além disso, a Russia implementou vendas em moedas alternativas, como
rublos e yuan, em substituicdo ao dolar e euro (Pandey, 2022). Essa medida nao
apenas garantiu arrecadacao de divisas, mas também fortaleceu o uso do rublo em
transacgbes internacionais, alinhando-se a uma estratégia macroeconémica de

resiliéncia frente ao sistema financeiro ocidental (Suslov, 2023).
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No comércio exterior em geral, houve uma reestruturagao das rotas logisticas,
com maior uso de portos e transportadoras de paises parceiros, evitando bloqueios
ou restricbes impostas por sangdes europeias (Kuznetsov, 2023). Esse movimento
incluiu também o redirecionamento de fluxos comerciais, priorizando exportagdes
essenciais como energia, fertilizantes e commodities estratégicas, mantendo a
arrecadagao de recursos criticos para o Estado (Kuznetsov, 2023).

A combinacdo dessas contramedidas demonstrou que, mesmo diante de
sangdes mais amplas e complexas, a Russia foi capaz de adaptar suas politicas de
comércio exterior e energia, mantendo parte significativa de sua capacidade de
exportacdo e mitigando impactos imediatos sobre a economia e a arrecadagao de
divisas.

b) Finangas e setor empresarial

No ambito financeiro, Moscou implementou medidas de controle de capitais,
mantendo restricdes a saida de divisas e incentivando o uso de sistemas domésticos
de pagamento, como o Mir e o SPFS, frente as limitacbes do SWIFT (Suslov, 2023).
Empresas estratégicas receberam apoio estatal direto, incluindo linhas de crédito e
garantias, para preservar a produgao e minimizar o impacto das sangdes em setores
essenciais, como defesa, energia e transporte. Houve ainda adaptacdo de
mecanismos para pagamento de eurobbOnus e dividas externas, garantindo o
cumprimento de obriga¢des financeiras mesmo sob restrigdes internacionais.

Entre junho e dezembro de 2022, os pacotes de sang¢des 6° ao 9° da UE tiveram
impactos significativos sobre o setor financeiro e empresarial russo, incluindo
restricdes ao acesso a mercados de capitais internacionais, exclusao de mais bancos
russos do SWIFT, limitagbes a importagdo de tecnologias criticas e vetos a
investimentos estrangeiros. Em resposta, Moscou adotou contramedidas e
adaptagdes estratégicas para preservar a estabilidade econdmica e garantir a
continuidade operacional das suas empresas.

No ambito financeiro, o governo russo reforgou os controles de capitais,
limitando transferéncias de divisas ao exterior e estabelecendo regras mais rigidas
para conversdo de receitas em moeda estrangeira (Suslov, 2023). Paralelamente,
fortaleceu os sistemas de pagamento domésticos, como o Mir e o SPFS, permitindo
que transacodes internas e internacionais com parceiros ndo ocidentais continuassem

sem depender do ddlar, euro ou do SWIFT.
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O setor empresarial estratégico recebeu apoio direto do Estado, por meio de
linhas de crédito, garantias e incentivos fiscais, garantindo a operagdo de empresas
de setores criticos, como energia, defesa, transporte e produgao industrial (Suslov,
2023). Além disso, mecanismos foram adotados para que o pagamento de dividas
externas e eurobdnus pudesse ser realizado mesmo sob restricbes financeiras
internacionais, minimizando riscos de inadimpléncia e mantendo a confianga dos
investidores domeésticos e internacionais (Kuznetsov, 2023).

Em termos de adaptacéo corporativa, empresas russas intensificaram esforgos
de substituicdo de importagcdes, especialmente em setores dependentes de insumos
tecnoldgicos e maquinaria estrangeira (Meissner & Graziani, 2023). Foram priorizados
acordos comerciais e de financiamento com paises nao ocidentais, garantindo o
acesso a tecnologias criticas e ao capital necessario para manter a produgéo.

Essas contramedidas demonstram que, diante de sang¢des mais severas, a
Russia continuou capaz de adaptar seu sistema financeiro e empresarial, reduzindo
vulnerabilidades estratégicas e preservando operag¢des essenciais para a economia e
para a continuidade de suas politicas domésticas e externas.

c) Tecnologias e inovagao

As sancgbes restringiram o fornecimento de semicondutores, softwares e
equipamentos tecnoldgicos. Em resposta, a Russia intensificou esforcos de
substituicdo de importagdes e desenvolvimento tecnoldgico interno, bem como a
cooperagao com paises nao ocidentais para acesso a tecnologias criticas (Morozov,
2023). Esse movimento buscou minimizar vulnerabilidades em determinados setores
estratégicos. Nos pacotes 6° ao 9° de sangdes da UE, incluiram-se restricdes
significativas ao fornecimento de tecnologias criticas, semicondutores, softwares
avangados e equipamentos industriais, impactando setores estratégicos da economia
russa, como defesa, energia e comunicagdes (Comissao Europeia, 2022a). Para
enfrentar essas limitagdes, Moscou implementou uma série de contramedidas e
estratégias de adaptacgéao tecnoldgica.

Uma das principais medidas foi o fortalecimento da substituicdo de
importagdes, incentivando o desenvolvimento doméstico de semicondutores,
softwares industriais e componentes eletrénicos essenciais (Morozov, 2023). O
governo também priorizou parcerias tecnolégicas com paises nao ocidentais,
especialmente China, india e Turquia, para contornar a escassez de equipamentos e

manter a capacidade produtiva tecnoldgica e militar do pais (Leahy et al., 2024).
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Além disso, empresas governamentais receberam maior apoio estatal direto
para pesquisa e desenvolvimento (P&D), acelerando projetos de inovagao tecnoldgica
e reduzindo a dependéncia de fornecedores ocidentais (Yermolaeva, 2022). O
investimento em capacidades nacionais de produgéo de tecnologia critica tornou-se
prioridade, com destaque para setores de defesa, energia e telecomunicagdes.

Em paralelo, a Russia desenvolveu estratégias para manutencao e reparo de
equipamentos existentes, criando estoques de pecas e promovendo centros de
engenharia nacionais capazes de substituir componentes importados (Trubnikov,
2022; Yermolaeva, 2022). Essas medidas reduziram vulnerabilidades e permitiram
que setores estratégicos continuassem operando com relativa autonomia tecnoldgica,
apesar das restricdes externas.

As contramedidas russas no campo de tecnologia e inovagdo foram
multidimensionais, combinando substituicdo de importagbes, cooperagao
internacional seletiva, investimento em P&D e fortalecimento da industria doméstica
(Suslov, 2023). Essas a¢des permitiram ao pais minimizar os impactos das sang¢des
tecnoldgicas e preservar capacidades essenciais para a economia, a defesa e a
condugao da guerra.

d) Transporte e logistica

No transporte aéreo e maritimo, as contramedidas incluiram a reestruturagéo
de rotas, uso de frotas nacionais e de paises parceiros, e nacionalizagao de servigos
criticos, reduzindo dependéncia de fornecedores ocidentais (IATA, 2022; Kuznetsov,
2023). No transporte terrestre e logistico, houve ampliagdo da coordenagdo com
parceiros asiaticos e do Oriente Médio, garantindo circulagdo de mercadorias
estratégicas e continuidade da cadeia de abastecimento doméstica e internacional.

Os pacotes 6° ao 9° de sangbes da UE impactaram significativamente os
setores de transporte aéreo, maritimo e terrestre da Russia, com restricbes sobre
arrendamento de aeronaves, seguros, manutengao, sobrevoos e acesso a portos e
rotas internacionais. Em resposta, Moscou implementou contramedidas estratégicas
para garantir a continuidade operacional e a mobilidade de mercadorias e pessoas.

No setor aéreo, a Russia restringiu sobrevoos estrangeiros e nacionalizou ou
substituiu aeronaves arrendadas, fortalecendo sua capacidade de manutencao
interna e formou estoques de pegas essenciais (IATA, 2022). Essa medida garantiu a
continuidade de voos domésticos e internacionais com paises parceiros, apesar das

limitagdes impostas pelo Ocidente.



80

No transporte maritimo, as contramedidas incluiram a utilizagao de navios de
bandeira russa ou de paises nao ocidentais, além de reestruturacdo de rotas
comerciais para contornar bloqueios e restricdes portuarias. Essas ac¢des
asseguraram a exportacdo de petroleo, gas, fertilizantes e outras commodities
estratégicas, mantendo receitas essenciais para o Estado (Kuznetsov, 2023).

Na logistica do transporte terrestre, Moscou intensificou a coordenagdo com
parceiros asiaticos e do Oriente Médio, reorganizou rotas de transporte de
mercadorias e fortaleceu a infraestrutura logistica doméstica, garantindo a circulagao
de produtos criticos para a economia e para o abastecimento da populagdo. Além
disso, empresas de transporte receberam apoio estatal direto, incluindo garantias e
incentivos, para reduzir impactos das san¢gdes e manter a operagao continua.

As contramedidas russas no setor de transporte e logistica foram coordenadas,
envolvendo nacionalizagdo de ativos, reestruturacdo de rotas, cooperagao
internacional seletiva e fortalecimento da infraestrutura doméstica. Essas acoes
permitiram a Russia mitigar os efeitos das san¢des sobre a mobilidade de mercadorias
€ pessoas, preservando a capacidade de exportagao e o funcionamento do sistema
logistico estratégico.

e) Politica doméstica e narrativa da guerra

Na politica doméstica, o governo russo fortaleceu a centralizacdo do poder e o
controle informacional, intensificando censura e regulamentagcdo de midia, e
promovendo a narrativa de resisténcia ao Ocidente e defesa da soberania nacional
(Morozov, 2023). Para a narrativa da guerra, o governo russo buscou ampliar relagées
com paises nao ocidentais e reforgar sua posicdo em foéruns internacionais,
desafiando a legitimidade das sang¢des e projetando uma imagem de “resiliéncia
estratégica” frente as sangdes europeias (Suslov, 2023).

Em resposta aos pacotes de sangdes, o governo russo adotou medidas
estratégicas no campo da politica doméstica e da narrativa da guerra, com o objetivo
de preservar a coesao interna, sustentar o apoio popular e consolidar a legitimidade
do Estado frente aos efeitos das sancgdes.

No ambito da politica doméstica, houve fortalecimento da centralizagdo do
poder, com decisdes estratégicas concentradas nos niveis mais altos do Executivo e
maior coordenacao entre ministérios, 6rgdos de seguranga e empresas estatais. O

governo ampliou mecanismos de controle sobre a sociedade civil, midia e
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organizagbes nao governamentais, limitando a circulagdo de informagdes
consideradas hostis ou contrarias a narrativa oficial (Morozov, 2023).

Paralelamente, o Kremlin intensificou a narrativa da guerra, enfatizando a ideia
de que a Russia enfrentava uma ameaca externa conjunta e defendia sua soberania
e integridade territorial (Suslov, 2023). Essa narrativa foi amplamente difundida por
meio de midias estatais, discursos oficiais, campanhas simbdlicas e educativas, com
forte apelo nacionalista e historico, resgatando referéncias a “Grande Guerra
Patridtica” e a identidade russa (Suslov, 2023).

A construgdo dessa narrativa cumpriu multiplas fungdes: minimizar criticas
internas, reforgar o apoio popular as politicas de guerra e as medidas econémicas
emergenciais, além de criar um clima de unidade nacional frente ao “cerco” ocidental
(Geissler et al., 2022). A mobilizagao simbdlica e mediatica complementou as medidas
econdmicas e diplomaticas, permitindo que o governo mitigasse os impactos politicos
das sancgdes e preservasse a estabilidade interna durante o periodo de maior pressao
externa. O controle informacional e a construgdo de uma narrativa nacionalista
garantiram que a populagado permanecesse majoritariamente alinhada as politicas do
governo (Geissler et al., 2022). Esse conjunto de medidas tornou-se um mecanismo
central de adaptacgao estratégica frente a intensificacdo das sangdes internacionais.

Em resumo, os pacotes 6° ao 9° de sang¢des da UE provocaram respostas mais
sofisticadas e articuladas da Russia, com mecanismos de adaptagado que combinaram
reestruturacdo econdmica, substituicdo tecnoldgica, diversificacdo de parcerias
internacionais e mobilizagdo na politica doméstica, permitindo ao pais mitigar os
impactos das medidas coercitivas e manter sua capacidade de acéo estratégica na

guerra.

3.2 Analise causal das sancoes da UE e contramedidas russas

No caso em estudo, a hipotese central formulada é a de que as contramedidas
russas neutralizaram, total ou parcialmente, os efeitos esperados das sancodes
europeias, permitindo a Russia manter a capacidade bélica e sustentar a guerra ao
longo do periodo analisado. Para compreender esse processo, torna-se necessario
examinar como cada pacote de sangdes foi respondido pelo governo russo, nao de
maneira isolada, mas como parte de um jogo estratégico de agédo e reagcdo que
estruturou a relagao entre as san¢des da UE e a Russia em 2022.
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O delineamento de processo € o método qualitativo adequado para examinar
mecanismos causais complexos em estudos de caso, permitindo identificar como e
por que determinados fatores produzem (ou n&o) os efeitos esperados em situagdes
empiricas (Bennett & Checkel, 2015). No presente estudo, o método € aplicado para
rastrear a relagao entre a variavel independente (as san¢gdes da UE contra a Russia
nos pacotes de 1 a 9 de 2022) e a variavel dependente (a continuidade da guerra na
Ucrania), testando a hipotese de que as contramedidas russas neutralizaram ou
reduziram significativamente a eficacia esperada das sangdes. Na pesquisa, a analise

causal requer observar a seguinte sequéncia:

Quadro 6 — Analise causal

Acao inicial (sangdes) — reagao (contramedidas russas) — resultado

observado (neutralizagédo parcial das sangdes/continuidade da guerra)

Elaboracéo prépria.

Nesse sentido, a tabela da analise causal evidencia a correlagdo entre os
pacotes sancionatérios e as respostas de Moscou, que se mostraram rapidas,
adaptativas e, frequentemente, eficazes na mitigagdo dos impactos. llustra-se que, a
cada rodada de sangdes, a Russia respondeu com contramedidas direcionadas, que
se tornaram progressivamente mais sofisticadas ao longo do tempo.

O processo de imposicado de sangdes da UE contra a Russia em 2022 seguiu
uma dindmica escalonada, respondendo diretamente a evolugdo da guerra na
Ucrania. Pelo método de delineamento de processo, € possivel identificar, em cada
pacote, o evento esperado pela UE, as contramedidas implementadas pela Russia e

os indicadores observaveis que revelam os efeitos e limitagdes dessas medidas.

Quadro 7 — Légica causal 1° Pacote

Objetivos da UE: Restringir o acesso russo ao mercado financeiro europeu, penalizar
bancos e empresas ligadas ao Kremlin e gerar custos imediatos que desestimulariam

a continuacao da ofensiva militar.

Contramedida russa: Defesa cambial pelo Banco Central da Russia. Aumento da
taxa basica de juros. Uso de reservas em ouro. Controles de capital. Limitacdo de

saques em moeda estrangeira. O Banco Central elevou rapidamente a taxa de juros
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de 9,5% para 20%, impds controles de capital e obrigou exportadores a converter

80% das receitas em divisas estrangeiras.

Légica causal: Sancdes financeiras buscavam estrangular liquidez = A Russia

respondeu com estabilizacdo monetaria.

Referéncias: Banco Central da Russia (2022a); Comissao Europeia (2022b).

Fonte: Elaboracao prépria.

O primeiro pacote de sangbes tinha como objetivo central enfraquecer a
capacidade financeira e politica da Russia ao impor restrigdes a bancos, individuos e
setores estratégicos ligados ao Kremlin (Comissao Europeia, 2022b). O mecanismo
causal esperado era que o isolamento inicial gerasse custos reputacionais e de
liquidez, limitando a capacidade russa de financiar a guerra. No entanto, a
contramedida russa foi a intensificagdo do uso de reservas internas, bem como o
fortalecimento de acordos bilaterais com a China e outros parceiros nao ocidentais,
que compensaram parte da exclusdo inicial. Indicadores observaveis incluem o
aumento das transagdes financeiras em rublos e yuan e a manutencéo de reservas
cambiais estratégicas reportadas pelo Banco Central da Russia (2022a). Assim como
a estabilizagédo do rublo apés queda inicial de 30% frente ao dolar e manutengéo do
pagamento de salarios e pensdes (Banco Central da Russia (2022a).

Os primeiros pacotes de sang¢des (1° ao 3°, fevereiro-margo de 2022) foram
direcionados sobretudo ao setor financeiro e a individuos ligados ao Kremlin, com
medidas como o congelamento de ativos de bancos russos, restricdes ao acesso aos
mercados de capitais europeus e o bloqueio de reservas internacionais do Banco
Central da Russia (Comisséo Europeia, 2022b, 2022c, 2022d). A expectativa da UE
era provocar uma rapida instabilidade financeira e pressdo sobre a economia
doméstica russa. Entretanto, a resposta de Moscou foi imediata: o Banco Central
elevou drasticamente a taxa de juros para 20% e impds controles de capital, o que
estabilizou temporariamente o rublo e evitou uma fuga em massa de capitais (Banco
Central da Russia, 2022a). Essa reagdo demonstrou um mecanismo de estratégia
monetaria, no qual medidas de politica econdmica interna neutralizaram os efeitos de

curto prazo pretendidos pelas sancgoes.



Quadro 8 - Légica causal 2° Pacote

Objetivos da UE: Enfraquecer o sistema bancario e a capacidade estatal de financiar
a guerra, excluindo bancos russos do sistema europeu e restringindo transacdes

financeiras.

Contramedida russa: Injecdo de liquidez emergencial nos bancos e ativacdo do
sistema de pagamentos alternativo SPFS, reduzindo dependéncia do SWIFT.
Intensificacdo de comércio em rublos com China e india. Nacionalizagdo parcial da

frota de avides estrangeiros.

Légica causal: Bloqueio ao SWIFT visava isolar a Russia = A Russia ampliou

alternativas de cooperacao financeira.

Referéncias: Banco Central da Russia (2022a); Comissao Europeia (2022c).
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Fonte: Elaboracao prépria.

O segundo pacote (margo de 2022) aprofundou a pressdao com medidas

restritivas contra bancos adicionais e figuras préximas a Vladimir Putin, além de

restricbes ao acesso ao sistema SWIFT. A légica causal da UE partia do pressuposto

de que o isolamento bancario desorganizaria as cadeias de pagamento e dificultaria

as transacodes internacionais. A resposta russa foi acelerar a criagao de sistemas

alternativos, como o SPFS (Sistema de Transferéncia de Mensagens Financeiras) e

ampliar o uso do CIPS chinés’. Indicadores observaveis sdo o aumento do numero de

instituicées russas conectadas ao SPFS e a continuidade de exportagbes energéticas,

apesar das barreiras financeiras (Korhonen, 2022).

Quadro 9 - Légica causal 3° Pacote

Objetivos da UE: estrangular as reservas internacionais russas e isolar o pais do

mercado financeiro global, congelando ativos do Banco Central da Russia.

Contramedida russa: Intensificagdo do uso de reservas em ouro e yuan.
Diversificacdo de importagbes via Turquia e Asia Central. Reorientacdo de

exportagdes energéticas para China e india e subsidios internos ao setor.

Légica causal: Embargo pretendia enfraquecer industrias russas =» A Russia

substituiu fornecedores.

Referéncias: Comisséo Europeia (2022d); Russian News Agency (2022b).

Fonte: Elaboracao prépria.

' Sistema de pagamentos interbancarios chinés.
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O terceiro pacote (margo de 2022) ampliou o escopo com restricdes a aviagao,
exportagdes de bens de luxo e congelamento de ativos do Banco Central da Russia
em jurisdi¢cdes europeias. O nexo causal esperado era que a perda de ativos externos
e o isolamento do setor aéreo minassem a confianga dos investidores e restringissem
mobilidade estratégica. Em contrapartida, Moscou nacionalizou rotas aéreas, adaptou
sua frota para uso interno e expandiu voos para paises nao ocidentais, sobretudo
Turquia, Emirados Arabes e China. Indicadores observaveis incluem a manutencéo
de 80% da malha aérea doméstica em 2022 e a substituicdo de fornecedores
ocidentais por empresas asiaticas no setor de pecgas de aviagao (IATA, 2022).

Na sequéncia, os pacotes de sangdes de abril e maio de 2022 (4° e 5°)
ampliaram restricdes ao comércio, especialmente em setores industriais e logisticos,
como a proibigao de exportagdes de tecnologia avangada, produtos quimicos e bens
de dupla utilizagdo. O objetivo declarado da UE era enfraquecer a base produtiva da
Russia, dificultando a manutencdo da sua industria bélica. No entanto, a Russia
respondeu promovendo diversificagcdo comercial em diregdo a parceiros asiaticos,
principalmente China, india e Turquia, além de ampliar o uso de sistemas financeiros
alternativos ao SWIFT, como o sistema SPFS russo e o CIPS chinés (Katz, 2022).
Essa contramedida ilustra um mecanismo de substituicdo externa, no qual redes
alternativas de comércio e finangcas reduziram a vulnerabilidade as sancdes

ocidentais.

Quadro 10 - Légica causal 4° Pacote

Objetivos da UE: cortar o acesso da Russia a componentes tecnoldgicos

estratégicos, restringindo exporta¢cdes de semicondutores, aviagao e bens de luxo.

Contramedida russa: Estimulo a substituicdo de importagdes. Ampliagao do
comércio paralelo (“grey imports”) via Turquia, Cazaquistdo e Emirados Arabes.
Estimulos ao consumo interno. Fortalecimento do rublo via exportadores obrigados a
vender moeda estrangeira. Aumento de exportagbes para Asia. Criacdo de frota

“sombra”.

Légica causal: Corte de receita energética pretendia reduzir capacidade de guerra
- Russia compensou com novos mercados.
Referéncias: Comisséo Europeia (2022¢e); Izvestia (2022); CEIC (2022).

Fonte: Elaboracao prépria.
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O quarto pacote (margo de 2022) focou em proibir transagdes com empresas
estatais russas e em restringir o acesso a bens de tecnologia dual-use. A causalidade
esperada era enfraquecer a base tecnoldgica da economia e reduzir a capacidade
militar. Contudo, a contramedida russa envolveu a importagcdo indireta de
semicondutores via paises intermediarios (como Turquia e Cazaquistao), além de
estimular a substituicdo de importagdes domésticas (McWilliams et al., 2024).
Indicadores observaveis sao o crescimento das exportagdes de tecnologia de paises
da Asia Central para a Russia em 2022 e a manutencéo de linhas de producdo de
armamentos em Moscou (Connolly, 2023). Houve queda de 70% nas importagdes

diretas da UE, mas com recuperacao por rotas alternativas (CEIC, 2022).

Quadro 11 - Légica causal 5° Pacote

Objetivos da UE: reduzir receitas russas de energia e transporte, proibindo

importagéo de carvao e fechando portos a navios russos.

Contramedida russa: redirecionamento e aumento das exportagdes de carvao para
Asia. Fortalecimento da frota “sombra” de navios para contornar restricdes.
Diversificagao logistica via portos do Extremo Oriente. Expansao de vendas de ouro
a mercados alternativos. Fortalecimento da narrativa de soberania. Aumento de 30%
das exportagdes de carvdo para india e China manutencdo da receita estatal acima

das expectativas.

Légica causal: UE tentou reduzir reservas = Russia explorou mercados alternativos.

Referéncias: Comissdo Europeia (2022f); Valor Econdmico (2022); Governo da
Russia (2022); OCDE (2022a).

Fonte: Elaboracéo prépria.

O quinto pacote (abril de 2022) introduziu medidas duras contra o carvao russo
e restricdes de transporte maritimo. A expectativa da UE era gerar perda de receitas
energéticas significativas e pressionar o orgamento de guerra. A Russia, porém,
redirecionou suas exportacdes de carvdo para india e China, oferecendo descontos
que permitiram manter a entrada de divisas. Indicadores observaveis sdo o aumento
em 30% das importacdes indianas de carvao russo em 2022 e a estabilizacdo da

balanga comercial russa (Russian News Agency, 2023).
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Quadro 12 - Légica causal 6° Pacote

Objetivos da UE: atacar a principal fonte de receita da Russia, proibindo

gradualmente a importagéo de petrdleo por via maritima e sancionando o Sberbankz2.

Contramedida russa: Exigéncia de pagamento em rublos pelo gas, descontos
agressivos no petréleo (Urais a -30% do Brent) para india e China, o que gerou
aumento de 1,7 milhao de barris/dia de exportagdes russas. Fortalecimento do rublo,
que passou a ser uma das moedas mais valorizadas do mundo em meados de 2022.
Consolidacdo do esquema de “petroddlares alternativos” com rupias e yuan,
ampliacdo de acordos com refinarias asiaticas. Aumento do apoio estatal ao setor de

transportes.

Légica causal: Embargo visava reduzir lucros no setor de energia = Russia buscou
ampliar rotas alternativas de exportagao.

Referéncias: Comissdo Europeia (2022g); (Oxford Energy Institute, 2022); OCDE
(2022b); Putin (2022).

Fonte: Elaboracéao prépria.

O sexto pacote (junho de 2022), considerado um dos mais robustos, incluiu a
proibicdo parcial do petréleo russo por via maritima e a exclusdo de mais bancos do
SWIFT. A causalidade da UE pressupunha que cortar a principal fonte de receitas
minaria a sustentabilidade financeira do Kremlin. A contramedida russa foi a
reorientacdo macica das exportacdes de petréleo para a Asia, o uso de uma “shadow
fleet’ (frota paralela de petroleiros) e a implementagdo de pagamentos em rublos para
contratos de gas. Indicadores observaveis sdo o aumento das exportagdes de petréleo
russo para a China em 10% no segundo semestre de 2022 e a valorizagao do rublo
frente ao délar em meados de 2022 (Trading Economics Russian Ruble, 2022).

Os pacotes de junho a setembro de 2022 (6° ao 8°) foram marcados pelo
avango sobre o setor energético, com o embargo gradual ao petréleo russo, a
proibicdo de servicos de seguros e transporte maritimo para hidrocarbonetos russos
e restricdes a investimentos em energia. A expectativa da UE era atingir o nucleo da
economia russa, altamente dependente da exportacédo de petroleo e gas. Contudo, a
Russia reagiu de forma ofensiva, limitando o fornecimento de gas por meio do
gasoduto Nord Stream 1 e condicionando pagamentos a utilizagao do rublo, estratégia

que aumentou a receita estatal em meio a alta global dos precos da energia (DW

2 Maior banco da Russia e da Europa Oriental.
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Global Midia, 2022b). Assim, em vez de enfraquecer Moscou, essas medidas
resultaram, paradoxalmente, em ganhos financeiros de curto prazo para o Kremlin,
revelando um mecanismo de contra chantagem energética, no qual a Russia explorou

sua posicao de fornecedor essencial para influenciar o comportamento europeu.

Quadro 13 - Légica causal 7° Pacote

Objetivos da UE: ajustar e ampliar sangdes anteriores, limitando exportagcées de ouro

e produtos de alta tecnologia, pressionando ainda mais a base de receitas externas.

Contramedida russa: Venda de ouro para mercados alternativos (Dubai e Turquia)
e expansao das “importagdes paralelas” legalizadas pelo governo. Expansido do
comércio de ouro. Expansdo de importacbes paralelas legalizadas por lei.

Fortalecimento de producéo tecnolégica doméstica.

Légica causal: Bloquear acesso tecnoldgico visava atrasar industria militar = Russia
adaptou cadeias de fornecimento.
Referéncias: Comisséo Europeia (2022h); Chatham House (2024)

Fonte: Elaboracéao prépria.

O sétimo pacote (julho de 2022) concentrou-se em restricbes adicionais a
exportacao de tecnologia e ampliagao de sangdes individuais. A l6gica causal era que
a pressao incremental corroeria a resiliéncia politica e militar. Moscou reagiu
reforcando a narrativa de autossuficiéncia tecnoldgica e consolidando a cooperagao
com parceiros como Ird no fornecimento de drones e componentes. Indicadores
observaveis incluem a incorporacédo de drones iranianos Shahed-136 no campo de
batalha e aumento de comércio bilateral entre Russia e Ird em 2022 (The Washington
Post, 2023).

Quadro 14 - Légica causal 8° Pacote

Objetivos da UE: punir anexacdes ilegais de territérios ucranianos (Donetsk,

Lugansk, Kherson, Zaporizhzhia) e reforgar o embargo a petréleo e carvao.

Contramedida russa: Nacionalizacao de ativos estrangeiros abandonados, estimulo
a autossuficiéncia energética e promogao da narrativa de “defesa existencial da

patria”. Substituicao tecnoldgica via importagdes da China e Ira. Incentivos a industria

bélica nacional. Reforgo da frota “sombra”. Venda a paises fora da coalizio de precos.
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Légica causal: Medidas visavam reduzir lucros no setor de energia =» Russia

encontrou canais alternativos de exportagao.

Referéncias: Comiss&o Europeia (2022i); Cooper (2024).

Fonte: Elaboracao prépria.

O oitavo pacote (outubro de 2022) buscou restringir receitas russas de petréleo
com a introdugdo do mecanismo de teto de precos (price cap) e novas medidas
comerciais. O efeito esperado era que a Russia fosse forgada a vender petréleo com
descontos drasticos, perdendo margem de receita. Contudo, a contramedida foi o
reforco da frota paralela de transporte e o uso de intermediarios nao ocidentais no
comeércio. Indicadores observaveis sdo o aumento de exportagcdes maritimas fora da
jurisdicao da UE e do G7 e a resisténcia russa em aderir ao price cap (Global
Sanctions News, 2022).

Quadro 15 - Légica causal 9° Pacote

Objetivos da UE: estrangular ainda mais a economia russa no longo prazo, proibindo
exportagdes de tecnologias avangadas e limitando precos de petréleo (price cap do

G7, coordenado com a UE).

Contramedida russa: Criacao de frota petroleira paralela, aumento das exportacées
para paises nao alinhados e ameacas de corte de fornecimento a paises que
aderissem ao price cap. Restricdo de saida de capital. Bloqueio interno de midias

ocidentais. Fortalecimento de midias estatais, como RT e Sputnik.

Légica causal: Sangdes financeiras e bloqueio de midias russas visavam isolamento

- Rdussia consolidou controle interno.

Referéncias: Comissdo Europeia (2022j); Conselho Europeu (2022a); Global
Sanctions News (2022).

Fonte: Elaboragao prépria.

O nono pacote (dezembro de 2022) expandiu as sangdes financeiras,
bloqueando o acesso de mais bancos e entidades estatais ao capital europeu, além
de restringir tecnologias adicionais. A expectativa era bloquear progressivamente a
economia russa e limitar o esforgo de guerra. Moscou respondeu intensificando o
comércio paralelo com a Asia Central, China, india e Turquia, além de adotar politicas

de estimulo interno para mitigar a recessao. Indicadores observaveis incluem a
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manuteng¢do do PIB russo com queda inferior a 3% em 2022 (Conselho Europeu,
2023) e a expanséao das importagdes indiretas de tecnologia via paises terceiros.

O 9° pacote de sangdes (dezembro de 2022) consolidou o foco em restricbes
tecnoldgicas e financeiras, incluindo a proibicdo da exportacdo de componentes
criticos para a industria militar e a ampliacdo do congelamento de ativos de oligarcas.
A Russia, em resposta, acelerou politicas de substituicdo de importagdes e reforgou
sua cooperagao tecnoldgica com paises ndo alinhados as sangdes, ao mesmo tempo
em que ampliou a propaganda doméstica para refor¢ar a narrativa de resisténcia
nacional contra o Ocidente (Suslov, 2023). Esse conjunto de medidas evidencia um
mecanismo de adaptagao interna, no qual politicas industriais e narrativas politicas
foram mobilizadas para absorver o choque imposto pelas sancgdes.

Desde o primeiro pacote de sang¢des, em fevereiro de 2022, a Unido Europeia
buscou restringir a capacidade da Russia de financiar a guerra, bloqueando ativos
financeiros, restringindo acesso a tecnologias estratégicas e atingindo elites politicas
e econOmicas proximas ao Kremlin (Portela, 2010; Kutsenko, 2022). No entanto, a
Russia reagiu de maneira coordenada, langando contramedidas que mitigaram esses
efeitos. Um exemplo emblematico foi a resposta ao corte parcial no acesso ao sistema
financeiro internacional: ainda em margco de 2022, o Banco Central da Russia
implementou controles rigorosos sobre fluxos de capital e exigiu que exportadores
convertessem receitas em moeda estrangeira para rublos, o que estabilizou a moeda
e evitou uma crise cambial imediata (Banco Central da Russia, 2022a). Essa medida
contrariou o efeito esperado da UE, que era provocar colapso financeiro rapido.

No setor energético, a sequéncia de sancdes do 4° ao 6° pacote buscou reduzir
drasticamente as receitas russas provenientes de petrdleo e carvdo (Comisséo
Europeia, 2022e, 2022f, 2022g). Contudo, Moscou reagiu com a exigéncia de
pagamento em rublos para exportacdes de gas natural a paises considerados "hostis",
além de redirecionar gradualmente o fluxo de exportagdes para mercados asiaticos,
especialmente China e india (Steinbach, 2023; Vines, 2023; Zuev et al., 2024). Esse
redirecionamento ndo apenas manteve os niveis de receita, mas, em alguns meses
de 2022, levou a superavits recordes na balanga comercial russa, devido ao aumento
dos pregos globais de energia (Steinbach, 2023; Sun et al., 2024). Portanto, o efeito
pretendido da UE de enfraquecer a capacidade estatal de financiar a guerra foi

mitigado por ajustes comerciais e geopoliticos.
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No campo tecnoldgico, os pacotes 7° ao 9° intensificaram as restricbes a
exportacao de semicondutores e tecnologias avangadas para a Russia (Comissao
Europeia, 2022h, 2022i, 2022j). Em resposta, Moscou implementou uma politica de
substituigdo de importagdes, ampliou acordos tecnoldgicos com parceiros fora do eixo
ocidental e recorreu a importagcdes paralelas ("parallel imports") legalizadas em maio
de 2022. Essa estratégia permitiu que produtos de alta tecnologia continuassem a
chegar ao pais via intermediarios em paises como Turquia, Emirados Arabes Unidos
e Cazaquistdo. Embora tenha havido impactos significativos sobre a industria militar
e civil, a resiliéncia do sistema logistico russo reduziu as perdas projetadas pela UE.

Além das dimensdes financeira, energética e tecnolégica, a analise causal das
contramedidas russas deve necessariamente considerar o campo politico e
discursivo, que desempenhou papel central na neutralizagdo dos efeitos esperados
das sangdes. Pelo delineamento de processo, observa-se que, paralelamente as
medidas econdmicas, Moscou ativou um conjunto de instrumentos politicos
destinados a reforgar a legitimidade interna do regime, reduzir potenciais fissuras
entre elites e sociedade, e sustentar a narrativa de que as sangdes eram uma forma
de “guerra hibrida” do Ocidente contra a Russia (Vaganova, 2022).

Um dos principais mecanismos politicos foi a reconfiguracdo da narrativa
estatal. Desde os primeiros pacotes de sangdes, em fevereiro de 2022, o Kremlin
apresentou essas medidas como um ataque direto a soberania russa, vinculando-as
ao esforgo de defesa nacional contra a “ingeréncia ocidental” (Kluyev, 2022). Esse
enquadramento serviu para transformar as dificuldades econémicas em simbolo de
resisténcia patriotica, aumentando a coeséao social (Kaye, 2022). Assim, os impactos
esperados pela UE em termos de instabilidade politica e protestos sociais foram
mitigados, ja que parte da populagdo internalizou as san¢gées como um sacrificio
necessario para proteger a patria.

Outro mecanismo essencial foi a consolidagcdo do controle estatal sobre o
espaco informacional e midiatico. O governo russo ampliou a censura a veiculos
independentes, bloqueou redes sociais ocidentais como Facebook e Twitter, e
reforgcou o uso de midias estatais como RT e Sputnik para disseminar narrativas pro-
governo (Kaye, 2022). Com isso, reduziu-se a possibilidade de difus&o de criticas as
dificuldades econdmicas, blindando a percepgao publica sobre a real magnitude dos

efeitos das sancoes.
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Além da dimensao discursiva, houve também contramedidas institucionais e
repressivas no ambito doméstico. O endurecimento da legislagao
contramanifestagdes, o enquadramento de opositores como “agentes estrangeiros” e
0 aumento da vigilancia interna limitou severamente a capacidade de contestacao
social (Gretskiy, 2023). Assim, mesmo que as sangdes tivessem elevado o custo de
vida e gerado escassez em alguns setores, os canais de mobilizagao contra o governo
foram bloqueados. Pelo delineamento de processo, percebe-se que as san¢des da
UE ndo conseguiram gerar o efeito politico doméstico esperado porque a Russia
eliminou as condigdes institucionais internas para que esse descontentamento se
transformasse em acao coletiva.

Por fim, um aspecto estratégico da resposta politica russa foi a
instrumentalizacdo das medidas para reforgcar a coeséo das elites. Ao responsabilizar
o Ocidente pelos impactos econémicos e ao redistribuir seletivamente beneficios por
meio do Estado, o Kremlin manteve a lealdade de empresarios e oligarcas proximos,
que poderiam ter pressionado por concessodes (Gotz et al., 2022). Ao contrario do
esperado pela UE, que visava enfraquecer o circulo de apoio a Vladimir Putin, o
resultado foi a manutencéo, e até intensificacao, da centralizacao politica em torno do
Kremlin.

Dessa forma, quando integradas ao método de delineamento de processo,
essas dimensdes revelam um mecanismo causal duplo: de um lado, as sancgdes
buscavam enfraquecer a base material da guerra; de outro, as contramedidas politicas
russas asseguraram que os efeitos econdmicos nao se traduzissem em instabilidade
interna. Assim, a continuidade do conflito foi possivel porque o governo nao apenas
respondeu economicamente as restricoes externas, mas também neutralizou seus
efeitos politicos potenciais por meio de propaganda, narrativa nacionalista e
repressao.

Esse quadro demonstra que as sangdes, por mais amplas e severas, hdo sao
instrumentos autdnomos capazes de produzir mudanca de comportamento estatal
quando o pais-alvo dispde de mecanismos internos para absorver custos € manipular
percepgdes (Portela, 2010). A analise dos eventos ao longo de 2022 demonstra que,
embora as sangdes da Unido Europeia tenham imposto custos significativos a
economia russa, a eficacia coercitiva dessas medidas foi limitada pela capacidade de
Moscou em articular contramedidas internas e externas. O delineamento de processo

mostra que cada pacote de sangbes gerou um movimento correspondente de
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neutralizacéo, seja pela resiliéncia monetaria, pela diversificagdo comercial, por uma
contra chantagem energética ou pela substituicao de importagcdes. Esses mecanismos
explicam por que a variavel dependente (a continuidade da guerra) ndo foi alterada
pela imposicdo das san¢des no ano de 2022.

Nesse sentido, a analise causal sugere que o fracasso relativo das sang¢des da
UE decorreu menos da insuficiéncia das medidas em si, € mais da existéncia de
mecanismos de adaptacdo estruturais e estratégicos da Russia, que reduziram os
efeitos esperados sobre sua capacidade militar e politica de sustentar o conflito.
Assim, a hipotese central desta pesquisa encontra suporte empirico: as
contramedidas russas ndo apenas mitigaram o impacto das sangdes, mas foram
determinantes para a manutengao da guerra, evidenciando os limites do instrumento
das sanc¢des econdémicas.

O delineamento de processo mostra, portanto, que cada pacote de sangoes foi
seguido por uma reacao adaptativa russa, configurando um ciclo de agao e contra
agao. Ao analisar os nove pacotes de 2022, percebe-se que a continuidade da guerra
nao se explica pela auséncia de severidade das sancbes, mas sim pela capacidade
da Russia de elaborar mecanismos compensatorios. Do ponto de vista causal, o elo
explicativo entre sangdes e manutengdo da guerra passa pelo conjunto de
contramedidas russas, que transformaram potenciais vulnerabilidades em
instrumentos de estabilidade politica e econémica interna (Gurvich & Prilepskiy, 2022).

Assim, a analise confirma a hipétese central da pesquisa: as sancdes da UE,
embora severas e abrangentes, ndao foram suficientes para interromper a guerra
porque a Russia conseguiu neutralizar grande parte de seus efeitos imediatos por
meio de respostas estratégicas em areas-chave como finangas, energia e tecnologia.
Nesse sentido, a continuidade do conflito € menos um reflexo da falha absoluta das
sancgdes e mais um resultado da eficacia das contramedidas russas em bloquear os
mecanismos de coergao econbmica esperados.

O mecanismo causal central identificado pelo delineamento de processo nao é apenas
a aplicacdo de sancdes pela UE, mas a interagdo da dinamica entre sangcédo —
contramedida — neutralizagdo parcial. Ao final do periodo analisado (dezembro de
2022), a guerra n&o havia sido interrompida; pelo contrario, a Russia havia conseguido
preservar sua capacidade operacional e politica, ainda que com custos elevados. Isso

reforca a hipotese de que a eficacia das sangdes da UE foi limitada ndo apenas pela
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estrutura da economia global, mas sobretudo pela capacidade adaptativa da Russia
em formular contramedidas rapidas e direcionadas.

A analise causal indica que as sang¢gdes, embora severas e inéditas em
abrangéncia, ndo alcangaram o objetivo de frear a guerra porque encontraram uma
estratégia reativa eficiente por parte do governo russo, capaz de neutralizar a maioria
dos efeitos esperados. Esse processo ilustra bem a légica das relagées de agao e
reagdo em politicas coercitivas internacionais (Drezner, 2015; Morgan et al., 2014),
em que o alvo das sancdes nao € passivo, mas adapta suas estruturas politicas,
econdmicas e sociais para resistir a pressao externa.

Dessa forma, cada pacote de sangbes seguiu uma logica causal de coergao
econbmica, mas foi sistematicamente enfrentado por contramedidas russas que
buscaram neutralizar os impactos previstos. Ainda que as san¢des tenham imposto
custos significativos, a capacidade adaptativa da Russia e sua rede de aliancas
comerciais e financeiras alternativas reduziram a eficacia imediata das medidas,

contribuindo para a continuidade da guerra.

3.3 O marco tedrico das sangoes contra a Russia

A teoria da coercédo econémica pressupde que a eficacia das sangdes depende
de diversos fatores estruturais e contextuais, que funcionam como variaveis criticas
para alcancgar os objetivos de mudanga de comportamento do alvo sancionado. Entre
essas variaveis, destacam-se: a vulnerabilidade econdémica do Estado alvo, o nivel de
interdependéncia comercial e financeira com os paises sancionadores, a resiliéncia
politica interna, a capacidade de adaptagdo econdmica e a coesao interna do regime
(Drezner, 2015; Peksen, 2019).

No contexto das sanc¢des da UE contra a Russia, essas variaveis se mostraram
particularmente relevantes para explicar os limites da eficacia das medidas
coercitivas. Por exemplo, a elevada dependéncia da Russia de setores estratégicos
domésticos e a diversificagdo de parceiros comerciais possibilitaram que o pais
adotasse contramedidas direcionadas, tais como redirecionamento de exportacoes,
substituicdo de importacdes e fortalecimento de reservas financeiras, neutralizando
parcialmente os efeitos econdmicos esperados pelos pacotes de sangdes (Alikhani,
2022; Zozulya et al., 2023). Esse fenbmeno evidencia a importancia das variaveis da

coercao econdémica na analise dos resultados: a vulnerabilidade econdémica limitada e
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a capacidade adaptativa elevada da Russia explicam, em grande medida, a
continuidade da guerra apesar da aplicagao de sangdes severas.

Além disso, a coercao econémica enfatiza que os resultados das san¢des nao
dependem apenas do impacto econémico direto, mas também de fatores politicos e
sociais internos ao Estado alvo, como a capacidade do governo de controlar a
narrativa e mobilizar apoio interno frente a pressdes externas (Baldwin, 1985; Drezner,
2015). No caso russo, observou-se uma intensa utilizagdo de propaganda e controle
de midia para moldar a percepg¢éao publica, reforcando a legitimidade das agdes do
governo e mitigando o efeito coercitivo das sanc¢ées (Heller, 2023). Esse alinhamento
entre variaveis econdmicas e politicas demonstra que a eficacia das sangoes deve ser
compreendida como um processo complexo, no qual a interacdo entre medidas
externas e respostas internas define os resultados observaveis.

Em complemento, a teoria das sangdes inteligentes oferece um refinamento da
coercao econdmica ao propor que medidas restritivas sejam direcionadas a
individuos, setores estratégicos ou elites politicas, minimizando impactos
humanitarios e civis e potencializando a pressao politica sobre o alvo (Biersteker et
al., 2016; Gordon, 2010). A adocao de sangdes inteligentes busca aumentar a eficacia
politica sem comprometer a populagao civil, uma preocupagao central em contextos
de guerra como o da Ucrania. Na pratica, os pacotes de san¢des da UE incorporaram
elementos dessa abordagem, ao impor restrigdes a bancos, oligopdlios energéticos e
autoridades politicas russas, visando gerar custos politicos e econémicos seletivos.

No entanto, mesmo com a adog¢ao de sangdes inteligentes, os resultados
observados mostram limites claros para sua eficacia. A capacidade de adaptacéo da
Russia, combinada com o apoio interno ao governo e a politicas de substituicdo de
mercados com adogao e fortalecimento de novos parceiros, reduziu significativamente
os efeitos das medidas sobre os tomadores de decisdo politicos (Alikhani, 2022;
Zozulya et al., 2023; Zuev et al., 2024). As contramedidas russas reduziram impactos
imediatos, mas nao eliminaram riscos de longo prazo.

Ao integrar as duas abordagens tedricas na analise do caso russo, observa-se
que a coercao econdbmica explica os limites estruturais da eficacia das sancoes,
enquanto as sangdes inteligentes indicam os esforgos de redirecionamento das
medidas para aumentar seu impacto politico. A interacao entre estas teorias permite

compreender que os resultados observaveis (a continuidade da guerra e a
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neutralizacdo das sang¢des) nao decorrem apenas da intensidade das medidas, mas
de um equilibrio dindmico entre pressao externa e capacidade de resposta interna.

A pesquisa revela que a eficacia das sangdes foi limitada ndo por falta de
comprometimento da UE, mas por contramedidas estratégicas e adaptativas do
Estado sancionado. O estudo reforca que andlises futuras sobre sancoes
internacionais devem considerar simultaneamente o planejamento das medidas
(inteligentes e direcionadas) e o contexto interno do Estado alvo, incluindo fatores
econdmicos, politicos e sociais, para atingir adequadamente as metas e formular
politicas externas mais eficazes (Hufbauer et al., 2007; Biersteker et al., 2016). Em
suma, a combinagdo das duas teorias oferece a lente analitica para interpretar a
continuidade da guerra na Ucrénia frente aos pacotes de sangdes da UE,
evidenciando que a neutralizacao dos efeitos esperados ndo € um fendmeno isolado,
mas resultado de processos de adaptagdo, planejamento estatal do Estado

sancionado e limitagdes estruturais das medidas coercitivas.

3.4 Resultados da pesquisa: as sangoes e a continuidade da guerra

A analise dos nove pacotes de sangbes da UE evidencia que, apesar da
imposicao de medidas econbmicas, financeiras e politicas abrangentes, a Russia
conseguiu neutralizar grande parte dos efeitos esperados das sangdes, mantendo a
continuidade da guerra na Ucrania. Os dados indicam que os instrumentos de coergao
econdmica, embora concebidos para gerar custos significativos e pressionar
mudangas de comportamento, foram mitigados por uma série de contramedidas
russas estruturadas e adaptativas, como o redirecionamento de exportacbes de
energia para mercados alternativos, o fortalecimento do controle sobre fluxos
financeiros internos, a estabilizagdo da moeda nacional e a imposicao de retaliagdes
econdmicas contra paises e empresas europeias (Drezner, 2015; Peksen, 2019).

Além disso, a pesquisa identificou que a eficacia das sang¢des é condicionada
nao apenas pelo seu alcance econdmico, mas também por fatores politicos, sociais e
institucionais internos do pais alvo. A manuteng¢ao do apoio interno ao governo russo
e a narrativa nacionalista difundida pela midia estatal foram determinantes para
reduzir pressodes politicas internas e externas, evidenciando que a coer¢ao econdmica
isolada apresenta limites significativos diante de Estados com capacidade de
resiliéncia e adaptacado (Morgan et al., 2014, Biersteker et al., 2016).
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Um dos achados originais desta pesquisa é a demonstracdo de que as
contramedidas russas atuaram como um mecanismo de neutralizacdo sistematico,
capaz de modular os efeitos de cada pacote de sang¢des, indicando que a eficacia das
sanc¢des nao deve ser avaliada apenas pelo impacto econémico direto, mas também
pela interagdo dindmica entre sangdes e respostas do pais alvo. Esse resultado
contribui para a literatura ao propor que a avaliagdo da eficacia das sancbes deve
incorporar a analise da capacidade de adaptacéo estratégica do Estado sancionado,
algo ainda pouco explorado em estudos de coer¢cado econémica aplicada a paises com
grande capacidade militar e econdmica, como a Russia (Hufbauer et al., 2007;
Gordon, 2010).

Nesse sentido, as contramedidas adotadas pela Russia diante das sanc¢des
impostas pela UE em 2022 tiveram implicagbes significativas para a eficacia das
medidas restritivas. A literatura sobre coercdo econémica enfatiza que a eficacia das
sangdes depende ndo apenas da magnitude das medidas impostas, mas também da
capacidade do pais alvo de resistir ou adaptar-se aos impactos (Baldwin, 1985;
Hufbauer et al., 2007). No caso russo, uma série de estratégias foram implementadas
para neutralizar os efeitos econdmicos e politicos das sangdes, permitindo a
continuidade de suas operag¢des militares na Ucrania.

Entre as principais contramedidas estdo a diversificacdo de parceiros
comerciais, a utilizagdo de mecanismos financeiros alternativos, como o Sistema de
Pagamentos em Rublos e o SPFS, a negociagdo de pregos diferenciados para
exportacdes de petroleo e gas com paises fora do bloco europeu, e a imposicao de
controles de capital e medidas de estabilizagao do rublo (Drezner, 2015; Peksen,
2019). Tais agbes reduziram significativamente o impacto esperado das sancgoes,
demonstrando a capacidade de adaptagdo econdmica do pais e seu planejamento
estratégico para mitigar perdas.

A analise dos pacotes de sangdes revela que, para cada conjunto de medidas
aplicadas, houve uma resposta russa especifica. Por exemplo, diante das sancgdes
financeiras do primeiro pacote, a Russia utilizou reservas em ouro e reforgou o
controle cambial, visando manter a estabilidade do rublo (Alikhani, 2022). Ja frente ao
embargo parcial ao petroleo do quarto pacote, redirecionou exportagdes para
mercados asiaticos e utilizou a chamada “frota sombra” para contornar restricdes de

transporte (Yushkov, 2024). Tais contramedidas indicam que a Russia ndo apenas
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reagiu, mas também antecipou medidas de mitigacéo, dificultando o alcance dos
objetivos coercitivos da UE.

Autores como Morgan et al. (2014) e Vines (2023) destacam que sangdes
multilaterais ou coordenadas tendem a ser mais eficazes; no entanto, quando o pais
alvo possui capacidade de adaptagao e acesso a mercados alternativos, a eficacia
diminui. No contexto russo, a combinacdo de reservas financeiras robustas,
autonomia energética e redes de comércio internacional contribuiu para reduzir o
impacto econdmico direto das sancdes, corroborando a hipétese central de que as
contramedidas possibilitaram a neutralizagao parcial dos efeitos esperados.

Além disso, a literatura sobre sancgdes inteligentes enfatiza que medidas
direcionadas a individuos, empresas ou setores estratégicos podem limitar impactos
humanitarios, mas, se ndo forem acompanhadas de mecanismos de monitoramento
e adaptacdo, podem ser contornadas por politicas domésticas de protecéo e
substituicdo de cadeias de suprimento (Gordon, 2010; Biersteker et al., 2016). O caso
russo ilustra que, mesmo com sangdes direcionadas, 0 pais conseguiu manter seu
aparato econémico e militar funcional, evidenciando limites praticos na coergao
econbmica quando o ator possui recursos estratégicos e coordenacgdo interna
eficiente. O Estudo de Caso revela que a mera imposi¢ao de sangdes, mesmo que
amplamente coordenada, ndo garante necessariamente resultados politicos
imediatos, sendo imprescindivel a analise das respostas do pais alvo para
compreender a dindmica de coer¢ao econémica.

Identificamos quatro aspectos como resultados da pesquisa:

1. Neutralizacao parcial das san¢oes pela Russia: A analise dos nove pacotes
de sancbes da UE mostra que, por meio de contramedidas econdémicas,
financeiras, politicas e estratégicas, a Russia conseguiu reduzir
significativamente os efeitos esperados das san¢des, mantendo a continuidade
da guerra na Ucrania.

2. ldentificagao de padroes de adaptagao. Cada pacote de sangdes provocou
respostas especificas da Russia, incluindo diversificacido de mercados, controle
de capital, estabilizagdo do rublo, substituicdo de importacdes, medidas de
retaliacao e fortalecimento da narrativa politica interna.

3. Evidéncia de limites estruturais a coer¢ao econémica. O estudo confirma

que a eficacia das sangdes nao depende apenas da abrangéncia das medidas,
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mas também da capacidade do Estado-alvo de reagir, resistir e se adaptar as
sang¢des impostas.

4. Enfase em contramedidas como resposta as sancgdes. Apesar das
contramedidas, as sangdes causaram impactos significativos: queda do rublo,
inflacdo, reducéo de exportacdes e saida de empresas ocidentais (Alikhani,
2022; Vaganova, 2022). O PIB russo caiu menos do que o previsto, mas houve
perda de acesso a tecnologias avangadas e fuga de cérebros, afetando setores
estratégicos e a capacidade de inovagdo a longo prazo (Abely, 2023). A
adaptacao russa foi facilitada por receitas de energia e novos parceiros
comerciais, mas a dependéncia de mercados alternativos e a pressao de
sangdes secundarias permaneceram como fator de risco ao longo da guerra
(Zuev et al., 2024; Ushkalova, 2024), fazendo com que a Russia redirecione
suas politicas estratégicas de contramedidas nos anos posteriores da guerra.

Portanto, a pesquisa evidencia que, embora as sanc¢des da UE tenham gerado custos
econbmicos e restricbes diplomaticas, elas foram insuficientes para frear ou
interromper a guerra, devido a combinacdo de contramedidas estruturadas e
diversificacdo econbmica da Russia. Este resultado ressalta a importancia de
repensar estratégias de coercdo econdmica em conflitos contemporaneos,
considerando nao apenas o alcance das medidas coercitivas, mas também a

capacidade adaptativa do Estado sancionado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os limites da eficacia das
sangdes impostas pela UE contra a Russia no periodo de 2022, com foco na guerra
na Ucrania. Por meio de uma analise detalhada dos nove pacotes de sanc¢des da UE,
bem como das respostas russas, foi possivel identificar que, embora as sancdes
tenham gerado custos econdmicos e restricdes diplomaticas, elas nao foram
suficientes para frear ou interromper o conflito, confirmando a hip6tese central de que
as contramedidas russas neutralizaram grande parte dos efeitos esperados das
medidas restritivas.

Os resultados indicam que a eficacia das sangdes € limitada por diversos
fatores, entre os quais se destacam: a capacidade de adaptacdo econédmica do pais
alvo, o controle politico interno e a utilizagdo de contramedidas estratégicas. A Russia
demonstrou habilidade em redirecionar fluxos comerciais, diversificar mercados,
adotar politicas internas de estabilizacdo econdémica e empregar retaliagdes
direcionadas a atores externos. Tais respostas nao apenas mitigaram os impactos
econdmicos diretos, mas também reduziram pressdes politicas internas que poderiam
comprometer a continuidade da guerra.

Um contributo original da pesquisa € a demonstragcao de que a eficacia das
sancdes nao deve ser medida apenas pelos custos econémicos infligidos, mas sim
pela interacdo dindmica entre medidas coercitivas e contramedidas do Estado
sancionado. A analise causal realizada para cada pacote de sang¢des evidencia que o
grau de neutralizagao dos efeitos das sancdes é resultado de estratégias deliberadas
e estruturadas de adaptacao. Este achado amplia a literatura ao propor que avaliagdes
de eficacia de sancdes devem incorporar analises sobre a capacidade adaptativa, o
contexto politico interno e as contramedidas do pais sancionado, aspectos pouco
explorados em estudos anteriores.

A pesquisa também reforga a importancia de se considerar os limites estruturais
e institucionais das sang¢des internacionais. Embora a UE e outras organizagoes
internacionais possuam legitimidade normativa para aplicar medidas restritivas, a
eficacia pratica dessas san¢des depende da cooperagao multilateral, da coeréncia das
medidas e da vulnerabilidade econémica do alvo. O estudo evidencia que, em casos
de Estados com grande autonomia estratégica e recursos econémicos diversificados,
as sangdes podem gerar impactos simbdlicos e diplomaticos relevantes, mas nao

necessariamente resultados concretos de alteracdo de comportamento.
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Além disso, esta pesquisa contribui para a reflexdo sobre o papel das
contramedidas como variavel central na analise de eficacia das sangdes. Ao integrar
os pacotes de sancbes com as respostas russas, foi possivel desenvolver uma
compreensao mais profunda dos mecanismos de adaptacao e resisténcia a pressdes
externas. Esse enfoque oferece subsidios para formulagdo de politicas publicas e
estratégias internacionais, sugerindo que sancgodes eficazes requerem nao apenas
abrangéncia econbémica, mas também planejamento estratégico considerando as
capacidades e vulnerabilidades do pais alvo.

Como limitagdes, cabe ressaltar que a analise se concentra no caso especifico
da Russia no periodo de 2022, e que resultados podem variar para outros contextos
da guerra. Sugere-se, portanto, que pesquisas futuras explorem comparagdes com
outros Estados sancionados e em diferentes periodos. A tese demonstra que as
sangdes contra a Russia, embora legitimadas por normas e principios do direito
internacional, possuem eficacia limitada quando confrontadas com estratégias de
adaptacao sofisticadas. A busca pela neutralizagcdo das sanc¢des pela Russia em 2022
evidencia a necessidade de repensar abordagens de coergdo econdmica,
incorporando analises de contramedidas e fatores internos sociais, politicos e
econdmicos.

O estudo contribui para a literatura académica, oferecendo uma visao critica
sobre os limites das sangdes e a complexidade de sua aplicagdo em conflitos
contemporaneos, representando um avango na compreensao da dinamica entre
medidas coercitivas internacionais e respostas nacionais estratégicas. Dessa forma,
os pacotes de sancdes de 2022 devem ser interpretados mais como instrumentos de
sinalizagao politica e isolamento simbdlico da Russia no sistema internacional do que
como mecanismos efetivos de coercao capazes de alterar seu comportamento

estratégico ao longo da guerra na Ucrania.
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ANEXO A

DECISAO DO CONSELHO EUROPEU DE IMPOR SANGOES A RUSSIA EM

RELACAO A GUERRA NA UCRANIA

Jornal Oficial da Unido Europeia 25.2.2022

(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO (PESC) 2022/329 DO CONSELHO

de 25 de fevereiro de 2022

que altera a Decisao 2014/145/PESC que impde medidas restritivas no que diz respeito a acdes que

comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 29.9,

Tendo em conta a proposta do alto representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de

Seguranca, Considerando o seguinte:

1

(2)

(3)

(4)

Em 17 de marco de 2014, o Conselho adotou a Decisio 2014/145/PESC (1).
A Unido mantém-se inabalavel no seu apoio a soberania e a integridade territorial da Ucrania.

Nas suas conclusoes de 24 e 25 de junho de 2021, o Conselho Europeu apelou a Russia para
que assumisse toda a sua responsabilidade no que toca a assegurar a plena aplicagdo dos Acordos
de Minsk como condicdo essencial para qualquer alteracdo substancial da posi¢cao da Unido. O
Conselho Europeu salientou a necessidade de uma resposta firme e coordenada da Unido e dos
seus Estados-Membros a qualquer nova atividade mal-intencionada, ilegal e disruptiva da
Russia, tirando pleno partido de todos os instrumentos a disposicdo da Unido e
assegurando a coordena¢do com os parceiros. Para esse efeito, o Conselho Europeu
convidou igualmente a Comissao e o alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca ("alto representante”) a apresentarem op¢des de medidas restritivas
adicionais, incluindo san¢des econdmicas.

Nas suas conclusoes de 16 de dezembro de 2021, o Conselho Europeu salientou a necessidade
urgente de a Russia desanuviar as tensdes provocadas pelo refor¢o do dispositivo militar ao longo
da sua fronteira com a Ucrania e pela retdrica agressiva. O Conselho Europeu reiterou o seu total
apoio a soberania e a integridade territorial da Ucrania, Incentivando os esforcos diplomaticos e
apoiando o formato Normandia para alcancgar a plena aplicagdo dos Acordos de Minsk, o
Conselho Europeu referiu que qualquer nova agressdo militar contra a Ucrania desencadearia
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uma resposta com gravissimas consequéncias e enormes custos, que passaria pela imposi¢do de
medidas restritivas coordenadas com os parceiros.

Em 24 de janeiro de 2022, o Conselho aprovou conclusdes nas quais condenava as constantes
acOes agressivas e ameacas por parte da Russia contra a Ucrania e exortava a Russia a
desanuviar as tensdes, a respeitar o direito internacional e a participar de forma construtiva no
didlogo através dos mecanismos internacionais estabelecidos. O Conselho reafirmou o pleno
empenho da Unido nos principios fundamentais em que assenta a seguranga europeia,
consagrados na Carta das Nagdes Unidas e nos documentos constitutivos da Organizacao
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa, nomeadamente a Ata Final de Helsinquia e a Carta
de Paris para uma Nova Europa. Estes principios fundamentais incluem, em particular, a
igualdade soberana e a integridade territorial dos Estados, a inviolabilidade das fronteiras, a
abstencdo de recorrer a ameaca ou ao uso efetivo da forga, e a liberdade de os Estados
escolherem ou alterarem os seus proprios sistemas de seguranca. O Conselho declarou que
aqueles principios ndo sdo negocidveis nem estdo sujeitos a revisdo ou a reinterpretacdo e que
a sua violacdo pela Russia constitui um obstaculo a um espago de seguranca comum e
indivisivel na Europa e estd a ameacar a paz e a estabilidade no continente europeu.
Recordando as conclusées do Conselho Europeu de 16 de dezembro de 2021, o Conselho
reiterou que qualquer nova agressdo militar por parte da Russia contra a Ucrania
provocaria uma resposta com gravissimas consequéncias e enormes custos, incluindo um vasto
leque de medidas restritivas setoriais e individuais que seriam adotadas em coordenagdo com
0S parceiros.

(1) Decisdo 2014/145/PESC do Conselho, de 17 de marg¢o de 2014, que impde medidas restritivas no que diz respeito a

(6)

(7

8)

©)

acbes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 78 de
17.3.2014, p. 16).

Em 19 de fevereiro de 2022, o alto representante emitiu uma declaracdo em nome da Unido em
que manifestava a sua preocupac¢do com o reforco macico das for¢as armadas russas na
Ucrania e nas suas imediag¢des e instava a Russia a encetar um didlogo construtivo e a recorrer
a diplomacia, a mostrar contencao e a desanuviar as tensées com uma retirada substancial das
suas for¢as militares da proximidade das fronteiras da Ucrania. A Unido referiu que qualquer
nova agressao militar levada a cabo pela Russia contra a Ucrania desencadearia uma resposta
com gravissimas consequéncias e enormes custos, que passaria pela imposicio de medidas
coercitivas coordenadas com os parceiros.

Em 21 de fevereiro de 2022, o presidente da Federacdo da Russia assinou um decreto que
reconhece "a independéncia e a soberania" das zonas dos oblasts ucranianos de Donetsk e
de Luhansk ndo controladas pelo Governo e ordenou o destacamento de forcas armadas russas
para essas zZonas.

Em 22 de fevereiro de 2022, o alto representante emitiu uma declaracdo, em nome da Unido, no
qual condena esse ato ilegal, que compromete ainda mais a soberania e a independéncia da
Ucrania e constitui uma grave violacdo do direito internacional e dos acordos internacionais,
nomeadamente a Carta das Nac¢des Unidas, a Ata Final de Helsinquia, a Carta de Paris e o
Memorando de Budapeste, bem como dos Acordos de Minsk e da Resolucdo 2202 (2015) do
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. O alto representante instou a Russia, enquanto
parte no conflito, a anular esse reconhecimento, a honrar os seus compromissos, a respeitar
o direito internacional e a retomar os debates no formato Normandia e no Grupo de Contato
Trilateral, anunciando que a Unido responderia a estas ultimas violagdes pela Russia adotando,
com carater de urgéncia, medidas restritivas adicionais.

Em 24 de fevereiro de 2022, o presidente da Federacdo da Russia anunciou uma operagio



(10)

(11
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militar na Ucrania e as forcas armadas russas iniciaram um ataque contra a Ucrania. Esse
ataque constitui uma flagrante violacdo da integridade territorial, da soberania e da
independéncia da Ucrania.

Em 24 de fevereiro de 2022, o alto representante emitiu uma declaragdo, em nome da Unido, na qual
condena com a maior veeméncia possivel a invasdo ndo provocada da Ucrania pelas forcas
armadas da Federacdo da Russia, bem como o envolvimento da Bielorrtssia nesta agressao
contra a Ucrania. O alto representante indicou que a resposta da Unido incluird medidas
restritivas setoriais e individuais.

Tendo em conta a gravidade da situacdo, o Conselho considera que os critérios de designacdo devem
ser alterados de modo a incluir pessoas e entidades que apoiem o Governo da Federac¢do da
Russia e dele beneficiem, bem como pessoas e entidades que representam uma fonte substancial
de receitas para o referido Governo, e pessoas singulares ou coletivas associadas a pessoas e
entidades que constem das listas.

A Decisdo 2014/145/PESC deverd, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.9

A Decisdo 2014/145/PESC é alterada do seguinte modo:
1) Noartigo 12, 0 n.1 passa a ter a seguinte redacdo:

2)

||1.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para impedir a entrada no seu

territorio, ou o transito através dele:

a)

b)

Das pessoas singulares responsaveis por agdes ou politicas que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania ou a estabilidade ou seguranga do
pais, que apoiem ou apliquem tais acdes ou politicas ou que obstruam o trabalho desenvolvido
pelas organizagdes internacionais na Ucrania;

Das pessoas singulares que prestem apoio material ou financeiro ou que obtenham beneficios dos

decisores russos responsaveis pela anexacdo da Crimeia ou pela desestabilizagdo no leste da

Ucrania;

Das pessoas singulares que efetuem transagdes com os grupos separatistas da regido de Donbass, na
Ucrania;

Das pessoas singulares que prestem apoio material ou financeiro ou que obtenham

beneficios do Governo da Federagdo da Russia, que é responsavel pela anexacao da Crimeia e
pela desestabilizacido da Ucrania; ou

Dos proeminentes homens de negdcios envolvidos em setores econémicos que representam uma
fonte substancial de receitas para o Governo da Federagido da Russia, que é responsavel
pela anexacdo da Crimeia e pela desestabilizacdo da Ucrania,

e pessoas singulares a elas associadas, cujos nomes figuram na lista em anexo."

No artigo 22, 0 n 1 passa a ter a seguinte redagao:

"1.

Sdo congelados todos os fundos e recursos econémicos pertencentes, na posse, a disposicdo

ou sob controlo:

a)

Das pessoas singulares responsaveis por a¢des ou politicas que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania ou a estabilidade ou seguranga do
pais, que apoiem ou apliquem tais a¢des ou politicas ou que obstruam o trabalho desenvolvido
pelas organizacgdes internacionais na Ucrania;



123

b) Das pessoas coletivas, entidades ou organismos que prestem apoio material ou financeiro
a agOes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia
da Ucrania;

¢) Das pessoas coletivas, entidades ou organismos presentes na Crimeia ou em Sebastopol cujo direito
de propriedade tenha sido transferido ao arrepio da legislacdo ucraniana, ou das pessoas
coletivas, entidades ou organismos que tenham beneficiado dessa transferéncia;

d) Das pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos que prestem apoio material ou
financeiro ou que obtenham beneficios dos decisores russos responsaveis pela anexagdo da
Crimeia ou pela desestabilizacdo no leste da Ucrania;

e) Das pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos que efetuem transagdes com os grupos
separatistas da regido de Donbass, na Ucrania;

f) Das pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos que prestem apoio material ou
financeiro ou que obtenham beneficios do Governo da Federagdo da Russia, que é
responsavel pela anexacido da Crimeia e pela desestabilizacdo da Ucrania; ou

g) Dos proeminentes homens de negdcios ou pessoas coletivas, entidades ou organismos
envolvidos em setores econdmicos que representam uma fonte substancial de receitas para

7

o Governo da Federacdo da Russia, que é responsavel pela anexacdo da Crimeia e pela
desestabilizacdo da Ucrania, e pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos a eles
associados, cujos nomes figuram na lista em anexo."

Artigo 2.9

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 25 de fevereiro de 2022.

Pelo Conselho O Presidente

J. BORRELL FONTELLES




