UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE EDUCACAO

e~
[ [~

|

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO

=
A
=}
=z

— L[
Y

S IMPAVIDA

POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS

EM RECIFE/PE: CONCEPCOES E PRATICAS

RECIFE
2025



LEONARDO DA SILVA SANTOS

POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS
EM RECIFE/PE: CONCEPCOES E PRATICAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduagcdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco, para a Linha de Pesquisa
Politica Educacional, Planejamento e Gestédo da
Educacdo, como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Ana Lucia Borba de Arruda

Area de Concentracio: Educacéo

RECIFE
2025



.Catalogac¢éo de Publicacéo na Fonte. UFPE - Biblioteca Central

Sant os, Leonardo da Sil va.

Politica de educacdo bilingue para surdos em Recife/ PE:
concepgbes e praticas / Leonardo da Silva Santos. - Recife,
2025.

177¢ . il.

Di ssertacao (Mestrado) - Universi dade Federal de Pernanbuco,
Centro de Educacdo, Programa de Pds- Graduacao em Educacgdo, 2025.

Ori entagdo: Ana Lucia Borba de Arruda.

Inclui referéncias e apéndices.

1. Educacdo de surdos; 2. Educacgdo bilingue; 3. Politicas
publicas; 4. Libras; 5. Inclusdo. |I. Arruda, Ana Lucia Borba de.
I1. Titulo.

UFPE- Bi bl i ot eca Central




LEONARDO DA SILVA SANTOS

POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS
EM RECIFE/PE: CONCEPCOES E PRATICAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduagcdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco, como requisito parcial
para a obtencéo do titulo de Mestre em Educacéo.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Ana LUcia Borba de Arruda (Orientadora)

Universidade Federal de Pernambuco

Prof.2 Dr.2 Wilma Pastor de Andrade Sousa (Examinadora Externa)

Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Edson Francisco de Andrade (Examinador Interno)

Universidade Federal de Pernambuco



Dedico este trabalho a minha familia, pelo
amor, apoio e incentivo constantes durante
toda a minha jornada académica; as
pessoas que acreditaram em mim e me
motivaram a seguir em frente, meu mais
sincero agradecimento. Dedico, em
especial, a0 meu irmdo Lindemberg — por
ser inspiracdo diaria de forca e
perseveranca, por estar presente nos
momentos mais dificeis e por me lembrar,
com sua existéncia, da importancia de
nunca desistir dos meus sonhos.



“Me movo como educador, porque
primeiro, me movo como gente.”

(Paulo Freire)



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus — Aquele que me concedeu a vida e uma nova
oportunidade de continuar existindo. Em Sua infinita bondade e misericérdia, tem sido meu
reflgio e forca, mesmo nos momentos em que minha fé parecia vacilar. E Ele quem me
guia e tem colocado no meu caminho pessoas extraordinarias, que foram fundamentais na
construcgdo desta conquista.

A minha méae, Sueli, minha professora da vida, mulher aguerrida, sensivel e
incansavel, que enfrenta a vida com coragem para me oferecer tudo o que pode e mais um
pouco. Sua forcga, sua fé e sua presenca constante moldaram quem sou. A senhora me
ensinou o valor da luta diaria, do amor genuino e da entrega sem medidas. E por tudo isso
— e por muito mais — que carrego seu nome e sua histéria com o maior orgulho do mundo.

Ao meu pai, Lindomar, exemplo de honestidade, simplicidade e sabedoria.
Obrigado por cada gesto silencioso, por cada rentincia em meu favor, por me ensinar, com
atitudes e ndo apenas com palavras, o valor do trabalho, do respeito e da responsabilidade.
Foi com o senhor que aprendi que carater e dignidade sdo herancas maiores do que qualquer
bem material.

Ao meu irmdo, Lindemberg, inspiracdo viva de persisténcia, coragem e resiliéncia.
Sua forma de encarar os desafios com forca e fé me ensinou a ndo desistir. Vocé esteve ao
meu lado em cada etapa, oferecendo apoio, palavras, siléncio e presenca — tudo isso sem
cobrar nada em troca. Este trabalho tem muito de vocé, e é também por vocé.

Ao meu companheiro Lucas, meu parceiro de vida e de jornada. Obrigado por
dividir comigo os dias de incerteza, as noites mal dormidas, 0os medos e as vitorias. Seu
apoio firme, sua escuta acolhedora e seu amor constante me ajudaram a permanecer inteiro,
mesmo quando tudo parecia desmoronar. A sua companhia foi essencial para que eu
chegasse até aqui.

A minha orientadora, professora Ana Lucia Borba de Arruda, agradeco com imensa
gratiddo pela confianca, pela escuta atenta e pelo acolhimento ao longo de todo o percurso.
Obrigado por me permitir trilhar com liberdade e responsabilidade o caminho das politicas
de educacdo de surdos, e por ser presenca comprometida e generosa durante toda a
orientagéo.

Aos professores do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco — Janete Azevedo, Marcia Angela, Alice Botler, Ernani Ribeiro e

Gustavo Gilson — deixo meu reconhecimento pelas aulas que me formaram ndo apenas



como pesquisador, mas como educador e cidaddo. Um agradecimento especial ao professor
Edson Andrade, cuja presenca e contribuicbes foram marcantes desde a selecdo até a
defesa. A professora Wilma Pastor, agradeco pela atengdo dedicada em nossos estudos
individualizados, pela participacdo na qualificacdo e, agora, na defesa desta dissertacao.
Suas leituras e contribuicGes foram fundamentais.

Aos meus alunos, que me desafiam, me ensinam e me inspiram a cada dia. VVocés
sdo, sem saber, combustivel e destino da minha pratica docente. A cada um e cada uma,
meu profundo agradecimento.

A0s amigos e amigas que estiveram comigo, torceram, escutaram meus desabafos,
respeitaram meus siléncios e celebraram comigo cada pequena vitéria: meu muito
obrigado. N&o seria possivel listar todos aqui, mas saibam que cada gesto de apoio e afeto
fez a diferenca.

Reconheco a importancia do ambiente académico e institucional que possibilitou a
realizacdo desta pesquisa, oferecendo recursos, espagos e condi¢des fundamentais para o
desenvolvimento deste trabalho e da minha formacéo pessoal e profissional.

Por fim, a todos que fizeram parte desta caminhada — de forma direta ou indireta
— deixo minha eterna gratiddo. Esta conquista ndo é s6 minha, mas de todos que

acreditaram, apoiaram e caminharam comigo ate aqui.



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a politica de educacdo bilingue para surdos no municipio de
Recife/PE, com foco nas concepcdes tedricas, diretrizes legais e praticas pedagogicas
adotadas. A pesquisa parte do reconhecimento da surdez n&o apenas como uma deficiéncia
sensorial, mas como uma diferenca linguistica e cultural. A educagdo bilingue, nesse
contexto, compreende a Libras como primeira lingua (L1) e a lingua portuguesa escrita
como segunda lingua (L2), reconhecendo o direito da comunidade surda a uma educacéao
inclusiva que respeite suas especificidades linguisticas. O objetivo geral é compreender
como esté estruturada a politica de educacdo bilingue para surdos em Recife, considerando
a legislacéo vigente, a atuacdo dos diversos segmentos envolvidos e as estratégias adotadas
no plano municipal. O estudo baseia-se em uma abordagem qualitativa, com analise
documental e entrevistas com profissionais da educacdo, gestores e sujeitos atuantes na
educacdo de surdos. O referencial teorico inclui autores como Ronice Quadros, Skliar,
Karnopp e Sassaki, que contribuem para a reflexdo sobre os direitos linguisticos da
populacdo surda, os avancos legislativos e os desafios praticos enfrentados na efetivagédo
da politica educacional. A pesquisa evidencia que, apesar de avancos legais significativos
— como a Lei n®10.436/2002 (Lei de Libras), o Decreto n® 5.626/2005, e a recente Lei n°
14.191/2021 — a implementacdo das politicas de educacdo bilingue ainda é fragil no
municipio. Entre os principais desafios identificados estdo a auséncia de formacao
adequada para professores em Libras, a escassez de materiais didaticos bilingues, a
dificuldade de articulacdo entre as instancias administrativas e a falta de protagonismo da
comunidade surda no planejamento educacional. O estudo destaca ainda a importancia de
politicas publicas que ultrapassem o discurso legal e se concretizem em acdes pedagdgicas
coerentes, baseadas na escuta ativa da comunidade surda e na valorizagédo de sua cultura e
identidade. A pesquisa também discute o impacto das politicas neoliberais sobre a educacao
especial e 0s riscos de retrocesso, especialmente com a tentativa de retorno a modelos
segregacionistas, como previsto no Decreto n° 10.502/2020, posteriormente revogado. Os
dados coletados em Recife revelam um cenario em gque, embora haja reconhecimento da
importancia da educacdo bilingue, ela ainda ndo se consolidou como politica publica
efetiva, sendo marcada por praticas fragmentadas e falta de planejamento estratégico. Haja
vista que a educacéo bilingue para surdos requer mais do que marcos legais: é necessario
um compromisso politico e social com a constru¢cdo de uma escola verdadeiramente
inclusiva, que respeite a diversidade linguistica e cultural. O estudo contribui para o
aprofundamento do debate sobre as politicas educacionais para surdos, apontando
caminhos para a consolidacdo de praticas pedagdgicas mais justas, equitativas e
democraticas.

Palavras-chave: Educacdo de surdos. Educacdo bilingue. Politicas publicas. Libras.
Inclusdo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the bilingual education policy for the deaf in the municipality of
Recife/PE, focusing on theoretical conceptions, legal guidelines, and pedagogical
practices. The study recognizes deafness not merely as a sensory disability but as a
linguistic and cultural difference. Bilingual education in this context adopts Brazilian Sign
Language (Libras) as the first language (L1) and written Portuguese as the second language
(L2), emphasizing the deaf community's right to inclusive education that respects their
specific linguistic identity. The main objective is to understand how the bilingual education
policy for the deaf is structured in Recife, considering current legislation, the role of various
stakeholders, and strategies adopted at the municipal level. The research is based on a
qualitative approach, involving document analysis and interviews with educators,
administrators, and stakeholders in deaf education. The theoretical framework includes
authors such as Ronice Quadros, Skliar, Karnopp, and Sassaki, whose works contribute to
the reflection on the linguistic rights of the deaf, legal progress, and practical challenges in
implementing educational policy. The study reveals that, despite significant legal
advances—such as Law No. 10.436/2002 (Libras Law), Decree No. 5.626/2005, and Law
No. 14.191/2021—the implementation of bilingual education policies remains fragile in
Recife. Major challenges include the lack of adequate teacher training in Libras, shortage
of bilingual teaching materials, weak coordination among administrative levels, and
insufficient involvement of the deaf community in educational planning. The research
highlights the need for public policies that go beyond legal discourse and translate into
coherent pedagogical actions grounded in listening to the deaf community and valuing their
cultural and linguistic identity. The study also discusses the influence of neoliberal policies
on special education and the risk of setbacks, especially with attempts to reinstate
segregated models such as those suggested in Decree No. 10.502/2020, later repealed. Data
collected in Recife show a scenario in which, although there is recognition of the
importance of bilingual education, it has not yet been effectively established as a consistent
public policy, remaining fragmented and lacking strategic planning. The conclusion
emphasizes that bilingual education for the deaf requires more than legal frameworks: it
demands a political and social commitment to building a truly inclusive school system that
embraces linguistic and cultural diversity. This research contributes to the broader debate
on educational policies for the deaf, pointing toward more equitable, democratic, and
inclusive pedagogical practices.

Keywords: Deaf education. Bilingual education. Public policy. Brazilian Sign Language
(Libras). Inclusion.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS DO ESTUDO

A educacdo de surdos na perspectiva bilingue toma uma forma que transcende as
questdes puramente linguisticas. Para além da Lingua de Sinais e do portugués, esta
educacdo situa-se no contexto de garantia de acesso e permanéncia na escola.Essa
escola esta sendo definida pelos proprios movimentos surdos: marca fundamental
de consolidacdo de uma educacdo de surdos em um pais que se entende
equivocadamente monolingue. (Quadros, 2015, p. 198).

Esse destaque de uma das obras de Ronice Muller de Quadros aponta com muita
clareza o que se pretende refletir neste estudo, a autora nos convida a pensar sobre a educacéao
bilingue para Surdos no Brasil e como nosso pais ainda é visto como um pais monolingue,
embora, no territorio nacional, circulem diferentes linguas. A implantacdo de um sistema
educacional bilingue para Surdos €, sobretudo, uma tentativa de romper com o
monolinguismo dentro das escolas. Em outros textos escritos pela mesma autora, é possivel
perceber que hd um destaque dentro das Ultimas duas décadas com o crescente volume de
pesquisas que buscam elucidar a respeito da elaboracdo e implementacdo de uma educacgéo
bilingue de Surdos.

O arcabouco teorico pauta-se nos estudos de Ronice Miller de Quadros, sobre a
garantia da educacdo bilingue para Surdos, refletindo principalmente, sobre a necessidade
da concretizacao desse sistema educacional, mais voltado especificamente para os desafios
na efetivacdo dessa politica educacional. Dialoga-se também com os estudos de outros
autores do campo educacional, como Karnopp (2013), Sassaki (2005) e Skliar (2015), visto
a pertinéncia de suas reflexdes para assegurar a oferta de educacdo bilingue para a
comunidade Surda.

As leis que oferecem suporte aos direitos dos Surdos sdo muito recentes. Durante
muitos anos, a comunidade surda esteve marginalizada na sociedade, sem qualquer
participacdo educacional, linguistica, cultural e social. Conforme Silva (1998), o ensino
formal para surdos no Brasil teve seu inicio em 1857 no Instituto de Surdos-Mudos, atual
Instituto Nacional de Educacdo dos Surdos — INES, com o professor francés Ernest Huet,

que, a convite de D. Pedro I, veio ao Brasil para trabalhar com os Surdos.



Cavalcanti e Silva (2007) referem que somente na década de 30, na cidade de S&o
Paulo, brotaram algumas iniciativas particulares e religiosas, como a do Instituto Santa
Terezinha. Em 1950, a rede municipal de ensino e pais de criangas Surdas fundaram,
respectivamente, o Instituto Helen Keller e o Instituto Educacional S&o Paulo (atualmente
ligado a PUC-SP). Ainda segundo as autoras a rede estadual esbocou interesse na educacgao
de Surdos em 1957, com a criacdo de salas especiais (dentro das escolas regulares). Nesse
periodo, a filosofia educacional que dava orientacdo sobre a educacdo dos Surdos era o
Oralismo; portanto, a formacé&o recebida pelos professores estava ligada a metodologias para
0 ensino de oralizacdo?, reabilitacio da fala e leitura labial.

A educacédo de Surdos no século XX estave ligada a uma visao clinica, que segundo
Moura (2000, p. 26), € “[...] equivocada quanto aos seus principios, que procurava a todo
custo acabar com aquilo que ndo podia ser tratado, curado na maioria das vezes [...]”.
Portanto, os esforcos e as orientacdes seguidas pela familia, escola e sociedade eram em prol
de “curar”, “recuperar”, “salvar” a vida do surdo, e isso se daria através da fala ou por meio
da restauracéo da audicao, pois se ela fosse restaurada, a fala também seria.

A legitimacdo de que apenas a lingua oral deveria ser aprendida pelos Surdos
permaneceu por cerca de cem anos, provocando fortes marcas na histdria da educacéo dos
Surdos.

O novo milénio trouxe consigo importantes avangos na ciéncia ao redor do mundo,
0s quais concederam a humanidade conforto e celeridade no acesso e na disseminacdo de
informacBes. No entanto, uma parcela consideravel da populacdo, ndo acompanha tal
avanco, particularmente se considerarmos 0s Surdos que possuem um maior impasse na
circulacdo dos conhecimentos que permeiam o cotidiano, por meio da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras ou portugués escrito.

As producdes cientificas dos ultimos anos tém possibilitado contribuicGes para
encontrarmos possiveis respostas aos diversos questionamentos a respeito da educacéo de
Surdos, notando que essa fracdo da sociedade, lamentavelmente, ndo estd em consonancia

com avancos tecnolégicos, configurando-se uma evolucdo educacional e social lenta, tendo

! Cavalcanti e Silva (2007) referem que o termo oralizagdo deve ser entendido de maneira diferente do termo
oralidade. O termo oralizacdo € utilizado pelos profissionais da area da surdez, fazendo aluséo ao ensino da
lingua oral ao surdo, estando fortemente ligada a reabilitacdo através da clinica fonoaudioldgica. Goldfeld (1998)
relata que o Oralismo iniciou sua era a partir do Congresso de Mildo, em 1880, e segundo tal filosofia, 0 meio
de comunicacdo utilizado pela comunidade surda deveria ser a lingua oral e, por consequéncia, 0s sinais eram
considerados prejudiciais para o desenvolvimento do surdo.



em vista as circunstancias que lhe foram oferecidas nas Gltimas décadas, como o aprendizado
tardio da sua lingua natural, a auséncia de acessibilidade comunicacional nas diferentes
esferas da sociedade, a falta de conhecimento da Libras por grande parte da populacéo
brasileira.

De acordo com o Decreto 5.626/2005 e o Relatorio do grupo de trabalho designado
pelas portarias no 1.060/2013 e no 91/2013 (Brasil/MEC/Secadi, 2014), a orientagcdo que
serve como norteadora para a educacgdo dos Surdos é o bilinguismo. Ainda nesse contexto, a
Lei n°® 14.191/2021 inclui oficialmente a modalidade de educacéo bilingue de Surdos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), assegurando que a Libras seja
reconhecida como a primeira lingua (L1) e o portugués como a segunda lingua (L2), com
diretrizes que consolidam o bilinguismo como pratica educativa fundamental para essa
comunidade. Conceitualmente, Lacerda (1998) defende que o bilinguismo propde um espaco
efetivo para que a Lingua de Sinais seja utilizada no trabalho educacional, sugerindo que
sejam ensinadas duas linguas a crianga surda: a Lingua de Sinais, por ser sua lingua natural,
como L1 e a lingua oficial do pais como L2 , preferencialmente na modalidade escrita (no
caso dos brasileiros, a Libras e o portugués) (Brasil, 2005). Portanto, teriamos duas linguas
circulando dentro da sala de aula inclusiva, devendo a lingua portuguesa ser ensinada como
L2.

Cavalcanti e Silva (2007) afirmavam que, na escola brasileira, nunca houve, de fato,
espaco para alunos que se comunicam em uma lingua diferente do portugués,
marginalizando- se as minorias linguisticas existentes no nosso pais, as quais podem ter
dificuldade com a escrita em uma lingua distinta da utilizada em sua comunicagéo.

A questdo elencada pelas autoras nos permite a reflexdo de que, nas salas de aula
inclusivas, as metodologias empregadas no ensino da lingua portuguesa visam a maioria dos
alunos — os ouvintes —, com a valorizacdo do canal auditivo para aquisi¢do dessa lingua;
no entanto, a comunidade surda, que possui esse sentido comprometido, ndo pode té-lo como
suporte para a leitura e a escrita.

Moraes (2015) afirma que a situacdo linguistica dos Surdos brasileiros ainda é muito
peculiar, pois muitos ndo possuem um grau satisfatério de proficiéncia na L1 e, no geral,
pouco conhecimento da L2. A afirmacdo expressa pelo autor confirma a importancia de se
continuar trilhando caminhos a respeito desse assunto e do processo de aprendizagem da L2,
uma vez que ainda ha muitas questdes sem respostas e, de fato, precisamos avangar quanto

a esse conhecimento (Moraes, 2012).



Assim, é preciso reconhecer que de acordo com o IBGE (2022) a comunidade surda
brasileira é constituida por mais de 10 milhGes de Surdos, 0s quais, na maioria das vezes, em
virtude do comprometimento auditivo, fazem uso da Lingua Brasileira de Sinais como principal
meio de comunicagdo. Em uma anélise mais minuciosa, com foco nos alunos que se encontram
matriculados na rede regular de ensino, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Texeira (2020) exp0ds que o quantitativo de Surdos matriculados na rede
regular € de aproximados 23.139 mil alunos.

Esses dados refletem que as politicas educacionais que proporcionam amparo aos
direitos dos Surdos sdo muito recentes. Como sabemos, a comunidade surda obteve o
reconhecimento da Libras como lingua oficial por meio da Lei 10.436 em 2002. Desde entdo,
os esforcos para a construcdo de uma educacdo de qualidade para essa comunidade tem sido
consideraveis. Apesar da escola ndo esta preparada para receber a pessoa Surda, 0s impactos
linguisticos ocasionados na escola fizeram e fazem com que repensemos as politicas publicas
voltadas para este grupo.

E importante sinalizar que mesmo que os dados ndo apontem signficativas mudancas
na efetividade de um sistema educacional bilingue para Surdos, as politicas publicas
educacionais implementadas de forma pontual vem produzindo efeitos nas ultimas décadas
na pespectiva da inclusdo e permanéncia dos educandos Surdos no ambiente escolar.

E licito destacar que esses dados e reflexdes sio motivacdes que tornam os municipio
de Recife/PE um campo empirico desta pesquisa, devido a sua dimensdo em nameros de
estudantes Surdos matriculados na rede regular de ensino. Vale salientar que uma das
motivacGes em torno deste tema parte da experiéncia com estudantes Surdos durante a
participacdo no Programa de Iniciacdo Cientifica — PIBIC — compreendendo as interfaces
das politicas educacionais e linguisticas para a realidade das escolas publicas.

Nesse sentido, a partir de um levantamento preliminar na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes (BDTD), referente ao periodo de 2012 a 2024, utilizando os
descritores que mais se aproximam do tema desta pesquisa, neste caso, as palavras Educacéo
de Surdos e Educacdo Bilingue, foi possivel perceber que o portal apresenta cento e
cinquenta e sete (169) producgdes, no entanto, essas producdes ndo abordam o tema em
questdo, apenas citam ambos os termos. Esse dado ja demonstra uma grande lacuna neste
campo tematico, sobretudo pela abrangéncia dos termos utilizados. O que revela um trajeto

relevante e necessario na construgdo desta pesquisa.



Desse modo, com o objetivo de ampliar o campo para ser possivel identificar
trabalhos que se aproximem do tema no qual este trabalho se insere, utilizamos os descritores
Educacdo de Surdos e Municipios, com estes termos foram possiveis identificar seis (6)
producdes, sendo essas, dissertacdes e teses.Um nimero ainda baixo, se pensarmos que sdo
problematicas tdo antigas ao contexto brasileiro.

Dentre as pesquisas, estdo: A histéria ainda ndo contada da educacéo de surdos no
Municipio de Cabo Frio — RJ, UFSC, 2017; Educacdo Bilingue Em Diério: Politicas E
Préticas Constituidas Na Educacdo Dos Surdos No Municipio De Linhares No Estado Do
Espirito Santo,UFES, 2018; Politica para uma educacdo bilingue e inclusiva a alunos
Surdos no municipio de Quirindpolis (GO), UFG, 2019; o que representa uma escassez da
discussdo no ambito do estado de Pernambuco.

Especificamente em Pernambuco, € possivel identificar a caréncia de pesquisas que
se objetivam a discutir a implementacdo de um sistema de educacéo bilingue para Surdos,
isso reafirma a necessidade para o desenvolvimento de uma pesquisa de aprofundamento
sobre o tema, e mais especificamente sobre a politica de educacao bilingue para Surdos.

Com base nas discussdes anteriores, A pesquisa propde-se a analisar as politicas de
educacéo bilingue para Surdos no municipio do Recife/PE, com foco nos textos legais, na
documentacdo pertinente e nas estratégias adotadas para sua implementacdo. O objetivo
geral é compreender como essas politicas estdo estruturadas e quais diretrizes orientam a
educacdo bilingue para Surdos, considerando a legislacdo vigente e os documentos que
direcionam as a¢des no ambito local.

Para alcancar esse objetivo, foram definidos trés objetivos especificos. O primeiro é
analisar o contexto de producdo da politica de educacéo bilingue para Surdos em Recife/PE
a partir dos documentos legais nas esferas internacional, nacional e local. O segundo busca
analisar o papel dos diversos segmentos envolvidos na elaboracdo e execucdo da politica de
educacdo bilingue para Surdos no municipio de Recife/PE. Ja o terceiro objetivo é identificar
as estratégias de educacdo bilingue voltadas para os Surdos e adotadas no municipio de
Recife/PE.

Partimos do pressuposto de que, apesar dos avanc¢os significativos alcancados nos
Gltimos anos, a educacdo bilingue para Surdos ainda enfrenta desafios importantes. Esses
desafios, principalmente no que se refere & priorizacdo e implementacdo da politica no
planejamento educacional municipal, demandam um esfor¢o conjunto das autoridades e da

comunidade escolar.



2. EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL: CONCEITO, PANORAMA E
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS.

2.1 DEFINICAO DE SURDEZ

A surdez é uma condicdo que afeta a audicdo e a comunicacdo das pessoas. A
definicdo de surdez tem sido objeto de debate na comunidade académica e cientifica, sendo
influenciada por fatores culturais, sociais e linguisticos. A partir da minha analise enquanto
pessoa ouvinte, intérprete de Libras e pesquisador, reconheco que a surdez envolve ndo
apenas uma condicdo fisica, mas também uma identidade cultural e linguistica,
especialmente para a comunidade surda. Neste sub-topico, apresentarei uma visdo geral
sobre a definicdo de surdez, considerando as perspectivas de diferentes autores e as
implicagdes dessa condi¢do em diversos contextos.

Inicialmente, é importante destacar o que o Decreto n° 5.626/2005, em seu Art. 2°,
considera sobre a pessoa surda: aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage
com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente
pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais — Libras. Esse conceito, ao enfatizar a experiéncia
visual e o0 uso da Libras, reconhece a surdez ndo apenas como uma limitacdo auditiva, mas
também como uma identidade cultural e linguistica propria. A partir dessa defini¢do, o
Decreto posiciona a Lingua de Sinais como elemento central na vida da pessoa surda,
desafiando a visdo tradicional da surdez como uma deficiéncia e reafirmando a importancia
do bilinguismo, onde a Libras e o portugués convivem como linguas de uso diario,
contribuindo para a inclusdo social e educacional dessa populacéo.

Por outro lado, segundo Quadros (2015), a surdez pode ser definida como uma
“condicdo em que o individuo apresenta perda total ou parcial da audigdo, nos dois ou em
apenas um dos ouvidos, desde o nascimento ou adquirida posteriormente, por diversos
motivos” (p. 25). Essa deficiéncia pode ser congénita, adquirida durante o periodo pré ou
poOs-natal, ou ainda progressiva, causada por fatores genéticos, infecciosos, traumaticos ou
ambientais.

A definicdo de surdez, no entanto, vai além da perda auditiva e envolve questdes
culturais, sociais e politicas. Skliar (1998) destaca que a surdez é uma construcdo social e
gue a maneira como a sociedade entende e trata os Surdos € influenciada por valores e
crencas culturais e histéricos. De acordo com o autor, a surdez ndo é simplesmente uma

condigdo sensorial, mas uma identidade cultural que se desenvolve a partir de uma lingua e



de praticas sociais compartilhadas pelos Surdos.

Assim, a definicdo de surdez pode variar dependendo do contexto social e cultural
em que a pessoa esta inserida. Em um ambiente em que a lingua de sinais é amplamente
reconhecida e utilizada, por exemplo, a surdez pode ser vista como uma diferenca linguistica
e cultural, e ndo como uma deficiéncia. Em contrapartida, em um contexto em que a lingua
oral é privilegiada e a lingua de sinais é vista como uma forma inferior de comunicacgéo, a
surdez pode ser vista como uma limitacdo e um problema a ser resolvido.

Ciccone (2016) enfatiza que a definicdo de surdez deve levar em consideragdo nao
apenas a perda auditiva, mas também as necessidades e demandas especificas dos Surdos em
termos de comunicacdo, educacdo e inclusdo social. Nesse sentido, a educacao bilingue para
Surdos, que envolve o uso da lingua de sinais e da lingua oral, é vista como uma abordagem
pedagdgica que respeita e valoriza a identidade e a cultura surdas.

Desse modo, € importante destacar que a surdez ndo € uma condigdo homogénea, mas
sim heterogénea e variavel. Isto significa que ha uma grande diversidade de pessoas Surdas,
com diferentes tipos e graus de perda auditiva, bem como diferentes modos de comunicagéo
e experiéncias socioculturais. A surdez ndo € apenas uma questdo de audigdo, mas também
de cultura, identidade e linguagem. A classificacdo mais utilizada é a proposta pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que define quatro graus de perda auditiva: leve,
moderada, severa e profunda. No entanto, os autores ressaltam que essa classificacdo pode
ser limitada e que a definicdo de surdez deve levar em consideracdo outras variaveis, como
a idade de inicio da perda auditiva, o tipo de perda e a existéncia de outras deficiéncias
associadas.

Ja Karnopp (2009) propbe uma definicdo mais ampla de surdez, que ndo se limita
apenas a perda de audicdo, mas que considera as consequéncias socioemocionais e culturais
que essa condicdo pode trazer para a vida do individuo. Para a autora, a surdez ndo deve ser
vista como uma deficiéncia, mas sim como uma diferenca linguistica e cultural.

Ainda dentro dessa perspectiva cultural, Soares (2014) destaca a importancia da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para a comunicacdo e inclusdo das pessoas surdas na
sociedade. A autora ressalta que a Libras € uma lingua completa e estruturada, com sua
propria gramatica e expressoes idiomaticas, e que deve ser reconhecida e valorizada como
tal.

Por outro lado, Lacerda (2010) alerta para a importancia de ndo generalizar a

experiéncia surda, lembrando que cada pessoa com surdez tem suas proprias caracteristicas
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e necessidades especificas. A autora destaca a importancia de uma abordagem
individualizada e centrada na pessoa para a educagao e 0 apoio as pessoas com surdez.

E fundamental considerar toda a diversidade que envolve a surdez e compreender que
a lingua de sinais € uma lingua natural e legitima utilizada pelos Surdos. A partir dessa
compreensdo, podemos perceber que o sujeito surdo ndo precisa ser reabilitado ou curado,
mas sim respeitado e valorizado em sua singularidade. Dessa forma, é possivel construir uma
sociedade mais justa e inclusiva, na qual a diversidade seja vista como uma riqueza e as
diferencas sejam respeitadas e valorizadas.

Fernandes (2003) também chama a atencdo para a complexidade da surdez,
destacando que essa condi¢do pode afetar ndo apenas a audi¢do, mas também a visdo, a
comunicacdo, a cognicdo e a identidade da pessoa. A autora enfatiza a necessidade de uma
abordagem interdisciplinar para compreender e atender as necessidades das pessoas com
surdez.

Em suma, a definigéo de surdez é ampla e complexa, envolvendo ndo apenas a perda
auditiva, mas também aspectos culturais, linguisticos e emocionais. E importante reconhecer
a diversidade e as necessidades especificas das pessoas com surdez, e buscar uma abordagem
individualizada e centrada na pessoa para a educacdo e 0 apoio a essa populacdo. A
valorizacdo da Lingua Brasileira de Sinais e o dialogo interdisciplinar sdo fundamentais para
uma compreensdo mais ampla e efetiva da surdez.

Ao conceituarmos a surdez, € importante considerar que ha uma tendéncia a
estereotipar as pessoas surdas, muitas vezes associando-as a uma incapacidade de
comunicacdo ou até mesmo a falta de inteligéncia. No entanto, é preciso romper com esses
esteredtipos e enxergar a surdez como uma condicdo humana que abrange diversidades e
singularidades. Como afirma Ronice Quadros (2011), a surdez € uma diferenca linguistica e
cultural que precisa ser respeitada e considerada em suas particularidades.

Nesse sentido, o ponto de partida para uma compreensdo adequada da surdez deve
ser o respeito as diferencas e as singularidades dos sujeitos Surdos. Isso significa
compreender que cada pessoa surda tem uma historia de vida, uma cultura e uma lingua de
sinais préprias, e que esses elementos sdo fundamentais para sua identidade e sua integracao
social. A partir desse respeito, € possivel construir politicas e praticas educacionais que
levem em conta as especificidades dos sujeitos Surdos e promovam uma educagdo

verdadeiramente inclusiva e de qualidade. Sendo assim, a esse respeito:

(...) E preciso desmistificar a ideia de que a surdez é uma deficiéncia que precisa ser

11



curada, e compreendé-la como uma diferenca linguistica e cultural que requer o uso
e 0 ensino de linguas de sinais, a fim de proporcionar uma educacdo
verdadeiramente inclusiva e de qualidade para os surdos.” (Quadros, 2011, p. 16)

A citacdo de Ronice Quadros aborda a necessidade de uma mudanca na percepcao da
surdez como uma deficiéncia que precisa ser curada, para uma compreensao da mesma como
uma diferenca linguistica e cultural. Essa mudanca de perspectiva é fundamental para uma
abordagem inclusiva e de qualidade na educacio de Surdos. E importante destacar que a
surdez ndo pode ser vista apenas como uma limitagcdo, mas sim como uma identidade cultural
prépria, e que a lingua de sinais ¢ fundamental para a comunicacdo e construcdo de
conhecimento dos Surdos.

A partir disso, percebe-se que o ensino de linguas de sinais se torna imprescindivel
para a incluséo escolar dos Surdos, e para que eles possam ter acesso a uma educacdo de
qualidade e equitativa. A compreensao da surdez como uma diferenca linguistica e cultural
é também uma forma de combater o preconceito e a discriminacgao contra as pessoas surdas,
reconhecendo-as como sujeitos plenos de direitos e capazes de contribuir para a sociedade
de forma significativa. Em resumo, a citacdo de Ronice Quadros (2011) traz a tona a
importancia de uma abordagem respeitosa e inclusiva na educacao de Surdos, que considere
suas diferencas culturais e linglisticas, e que lhes permita desenvolver seu potencial e
participar ativamente da sociedade.

Para a construcdo de politicas, programas e projetos voltados para a educagédo
bilingue de Surdos, é essencial compreender o que é a surdez e as implicacdes dessa condi¢éo
para a educacdo e o desenvolvimento dos individuos Surdos. A definicdo de surdez ndo se
limita apenas a uma questéo fisioldgica, mas também envolve aspectos culturais, linguisticos
e sociais.

Compreender a surdez a partir de uma perspectiva ampla e multidimensional
possibilita uma reflexdo mais critica e consciente sobre as demandas e necessidades dos
individuos Surdos na educacdo e na sociedade em geral. E fundamental reconhecer a lingua
de sinais como uma lingua natural e legitima dos Surdos e promover a sua valorizacdo e
ensino como parte integrante da educacéo bilingue para Surdos.

Destarte, conhecer a definicdo de surdez e as suas implicacfes para a educagdo é um
passo importante para a construcao de politicas e projetos que possam efetivamente garantir
a inclusdo e a valorizagdo dos individuos Surdos na sociedade. Essa compreensdo ampla da
surdez é fundamental para que se possa construir politicas publicas de educacdo bilingue

para Surdos que respeite e valorize a diversidade linguistica e cultural presente em nossa
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sociedade, 0 que nos leva a refletir sobre a histéria da educacdo de surdos no Brasil, um
processo que, ao longo dos anos, tem buscado garantir o direito a educacdo de qualidade e a

valorizacédo das linguas e culturas dos surdos.

2.2HISTORICO DA EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL

Apobs a discussdo a respeito da definicdo de surdez e sua importéncia para a
compreensdo da diversidade e singularidade dos sujeitos Surdos, adentraremos agora em um
breve panorama historico da educacdo de Surdos no Brasil. Durante muito tempo, os Surdos
foram vistos como pessoas incapazes de aprender e se comunicar, 0 que resultou em sua
exclusdo social e educacional. Foi somente na década de 1850 que comegaram a surgir as
primeiras escolas para Surdos no pais, influenciadas pelo modelo francés de educacéo, que
se baseava na lingua de sinais como meio de comunicagao.

Durante muitos anos, a comunidade surda esteve a margem da sociedade brasileira,
sem acesso a uma educacdo formal, sem voz para reivindicar seus direitos linguisticos,
culturais e educacionais. De acordo com Silva (1998), o ensino para Surdos no Brasil teve
inicio em 1857, no Instituto de Surdos-Mudos, atualmente chamado de Instituto Nacional de
Educacédo dos Surdos — INES. O professor francés Ernest Huet, a convite de D. Pedro Il, foi
0 pioneiro no ensino de Surdos no pais.

Cavalcanti e Silva (2007) afirmam que a histdria da educacao de Surdos no Brasil é
marcada por periodos de exclusdo, opressao e preconceito. Segundo os autores, os Surdos
foram considerados por muito tempo "anormais™ e "deficientes", e por isso foram excluidos
da educacéo regular e da sociedade como um todo.

De acordo com Silva (1998), a educacédo de Surdos no Brasil pode ser dividida em
quatro periodos principais: o periodo oralista, o periodo manualista, o periodo da educacéo
especial e o periodo da educacdo inclusiva.

No periodo oralista, que durou até a década de 1940, a lingua oral era considerada a
Unica forma adequada de comunicacdo e instrucdo para Surdos. Nesse periodo, as escolas
para Surdos utilizavam a técnica do "método oral puro", que consistia em proibir o uso de
sinais e gestos e forcar os alunos a lerem os labios e a fala dos professores. Um exemplo
desse periodo é o Imperial Instituto de Surdos-Mudos do Rio de Janeiro. (Silva, 1998). E
importante notar que o periodo oralista foi controverso e muitas vezes foi criticado por ndo
levar em conta as necessidades dos alunos Surdos e sua capacidade de adquirir uma lingua
naturalmente.

De acordo com Cavalcanti e Silva (2007), apenas na década de 30 surgiram algumas
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iniciativas privadas e religiosas em S& Paulo, como o Instituto Santa Terezinha.
Posteriormente, em 1950, a rede municipal de ensino e os pais de criangas surdas criaram,
respectivamente, o Instituto Helen Keller e o Instituto Educacional S&o Paulo, que
atualmente esté ligado a PUC-SP. As autoras também mencionam que em 1957, a rede
estadual mostrou interesse na educacdo de Surdos e criou salas especiais dentro de escolas
regulares. Nesse periodo, o Oralismo era a filosofia educacional predominante e 0s
professores recebiam formacdo em metodologias para ensinar as criancas a oralizar,
reabilitacdo da fala e leitura labial.

Um ponto relevante a ser destacado é que, nesse periodo, a filosofia educacional
predominante era o Oralismo, que buscava a oralizagdo dos Surdos a todo custo, por meio
de tecnicas de reabilitacdo da fala e leitura labial. Esse método, no entanto, acabava por
negligenciar a lingua de sinais, que é a lingua natural dos Surdos e a base para seu
desenvolvimento cognitivo e social. Além disso, é possivel perceber que, mesmo com o
interesse crescente na educacao de Surdos, 0 acesso a educacao ainda era limitado e restrito
a iniciativas especificas, o que evidencia a exclusdo e marginalizacdo desse grupo social.

Na década de 1980 e 1990, a filosofia educacional da Comunicacdo Total trouxe um
novo olhar para a educacao de Surdos no Brasil, que até entdo era dominada pelo Oralismo.
Essa filosofia, segundo Ciccone (1996), teve origem nos Estados Unidos e buscava
aperfeicoar a educacédo de Surdos, contemplando todas as formas de comunicacéo possiveis,
como teatro, sinais, fala e gestos. O método da Comunicacao Total trazia consigo a premissa
bésica de garantir a comunicacdo com o surdo, sem priva-lo de sua lingua natural, a lingua
de sinais.

Os pesquisadores da época nao consideravam a Comunicacdo Total um método
eficiente. Brito (1993) acreditava se tratar de uma artificializacdo da comunicacéo, ja que ha
na Comunicacdo Total uma reducdo do uso dos sinais apenas para apoio a fala. Dessa forma,
é extinto o reconhecimento de uma lingua sinalizada tanto em termos de filosofia como de
implementac&o. E dentro desse cenario, ao se compreender que a lingua de sinais deveria ser
empregada independentemente da oral, que nasce, a partir dos anos 80, o Bilinguismo.

Segundo Sassaki (1997), a partir da década de 1980, houve um avanco significativo
na educacdo de Surdos no Brasil, com a valorizacdo da Libras e a proposta de um modelo
educacional bilingue e multicultural. Esse modelo reconhece a importancia da Lingua de
Sinais como primeira lingua dos Surdos e defende que eles devem ter acesso a ela desde

cedo, juntamente com a Lingua Portuguesa.
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Ronice Muller de Quadros, no livro "Educacdo de Surdos: A aquisicdo da
linguagem", afirma que "o final da década de 1980 e a década de 1990 foram marcados pela
emergéncia de um movimento surdo no Brasil” (Quadros, 1997, p. 21). A afirmacdo de
Ronice Muller de Quadros destaca a emergéncia do movimento surdo no Brasil na década
de 1990, como resultado de um processo histérico de lutas e reivindicagdes dos Surdos pela
sua inclusdo social e reconhecimento de sua identidade cultural e linguistica. Esse
movimento surgiu como uma resposta a opressdo historica sofrida pelos Surdos, que eram
considerados deficientes e submetidos a politicas educacionais e sociais excludentes, que
ignoravam sua lingua e cultura.

Nesse sentido, o movimento surdo no Brasil trouxe uma perspectiva critica e
transformadora para a educacgdo de Surdos, que passou a ser pensada a partir da perspectiva
da cultura surda e da lingua de sinais como uma lingua natural e legitima dos Surdos. A partir
dessa perspectiva, surgiram novas abordagens educacionais, como a abordagem bilingue e a
abordagem bicultural, que valorizam a lingua de sinais e a cultura surda e promovem a
incluséo e participacdo dos Surdos na sociedade.

Assim, a emergéncia do movimento surdo na década de 1990 representa um marco
importante na histéria da educacdo de Surdos no Brasil, pois trouxe uma mudanca de
paradigma em relacdo as politicas educacionais e sociais voltadas para essa populacéo,
reconhecendo sua diversidade linguistica e cultural e promovendo a inclusao e participacao
social dos Surdos.

A partir dos anos 2000, a educacéo de Surdos no Brasil foi influenciada por uma série
de mudancas legais e educacionais. Em 2002, a Lei de Libras (Lei n°® 10.436/02) foi
sancionada, reconhecendo a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de comunicacao e
expressdo. Em 2005, foi aprovado o Decreto n° 5.626, que regulamentou a Lei de Libras e
determinou que a Lingua Brasileira de Sinais fosse inserida como disciplina curricular
obrigatdria nos cursos de formacdo de professores para o exercicio do magistério, em todos
0s niveis e modalidades de ensino.

Ronice Muller de Quadros e Carina Rebello Cruz (2011) afirmam que essas
mudancas legais tiveram um grande impacto na educacdo de Surdos no Brasil, incentivando
a valorizacdo e o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como lingua de instrucéo e
comunicacgdo entre Surdos. Além disso, a inclusdo da Libras nos curriculos de formacéo de
professores proporcionou uma formag&o mais adequada para a educacdo de Surdos. E

importante destacar que essa valorizagdo € um passo fundamental para a inclusdo social e
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educacional dos Surdos, uma vez que a Libras € uma lingua natural e legitima que deve ser
respeitada e considerada na educacdo desses individuos. Além disso, a inclusdo da Libras
nos curriculos de formagdo de professores € uma medida importante para garantir uma
formacdo adequada para a educacao de Surdos. Isso significa que, com uma formagdo mais
adequada, os professores estardo mais bem preparados para lidar com as especificidades da
educacgéo de Surdos e para garantir que esses alunos recebam uma educacéo de qualidade e
inclusiva.

Sassaki (2009) destaca que, a partir dos anos 2000, houve uma maior preocupacao
com a educacdo bilingue de Surdos, que compreende o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
e da lingua portuguesa como segunda lingua, em modalidade escrita. Segundo o autor, a
educacgéo bilingue de Surdos € um importante caminho para a promoc¢édo da igualdade de
oportunidades educacionais e para a formacao de cidaddos plenos e autbnomos.

Skliar (2015) argumenta que, a partir dos anos 2000, a educacédo de Surdos no Brasil
passou por um processo de descolonizacdo, em que 0s Surdos passaram a ser protagonistas
e gestores de sua prépria educacdo, rompendo com a perspectiva assistencialista e medico-
pedagdgica que predominava até entdo. De acordo com o autor, essa mudanca de perspectiva
foi possivel gragas ao movimento surdo, que reivindicou a valorizacdo da Lingua Brasileira
de Sinais e a educacéo bilingue de Surdos.

Em sintese, a partir dos anos 2000, a educacdo de Surdos no Brasil foi marcada por
mudancas significativas, que valorizaram a Lingua Brasileira de Sinais, a educacdo bilingue
de Surdos e a participacao ativa dos Surdos na gestéo e na conducéo de sua propria educacao.

Logo, conhecer a historia da educacdo de Surdos no Brasil é fundamental para a
construcdo de politicas, programas e projetos que visem a promocdo da educacdo bilingue
para Surdos e a garantia do direito a educacao das pessoas surdas. Compreender como se deu
0 processo de exclusdo e marginalizacdo dos Surdos na educacao ao longo dos anos e quais
foram as politicas publicas e acdes que contribuiram para a sua inclusdo e valorizacdo é
essencial para uma reflexdo critica e consciente sobre o tema.

A andlise da historia da educacdo de Surdos no Brasil possibilita identificar os
avancos e desafios na promocdo da inclusdo e na garantia dos direitos desses individuos. E
possivel compreender como as politicas publicas educacionais foram se adequando ao longo
dos anos e quais foram as principais demandas dos movimentos Surdos para a construcéo de

uma educacéo bilingue para Surdos de qualidade.
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2.3POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO DE SURDOS NO PAIS

Para garantir o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar dos alunos surdos, é
necessario que as politicas publicas educacionais promovam a incluséo, a equidade
e a diversidade, assegurando o direito a educacdo bilingue (Libras e Lingua
Portuguesa) e a formacédo adequada de professores, além de disponibilizar recursos
pedagdgicos e tecnolégicos que atendam as necessidades especificas desse publico.
(Lopes, 2011).

A citacdo de Lopes (2011) destaca a importancia das politicas publicas educacionais
na garantia do acesso, permanéncia e sucesso escolar dos alunos Surdos. A autora ressalta
que essas politicas devem promover a inclusdo, equidade e diversidade, assegurando o direito
a educacao hilingue para Surdos e formacao adequada de professores, além de disponibilizar
recursos pedagadgicos e tecnoldgicos especificos para esse publico.

Essa afirmacéo € muito relevante e atual, pois ainda existe uma grande desigualdade
no acesso e na qualidade da educacédo oferecida aos Surdos no Brasil. A falta de politicas
publicas efetivas e a falta de formacdo adequada dos professores ainda s@o obstaculos para a
incluséo dos Surdos na escola regular. No que diz respeito a necessidade de politicas publicas
educacionais Hofling (2001) destaca que "As politicas educacionais sdo uma importante
arena de luta pela igualdade social e pela ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais."
(p. 19).

A afirmacéo de Eloisa Hofling sobre a importancia das politicas educacionais como
arena de luta pela igualdade social e ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais €
extremamente pertinente quando aplicada a comunidade surda. Como uma minoria
linguistica e cultural, as pessoas surdas historicamente enfrentaram barreiras para o acesso a
educacdo e ao reconhecimento de seus direitos.

A esse respeito, Bobbio (1987) argumenta que a politica publica educacional deve ter
como objetivo formar cidaddos capazes de tomar decisdes informadas e de contribuir para o
bem comum da sociedade. Para isso, ele defende que a educacdo deve ser orientada por
valores como a liberdade, a igualdade, a solidariedade e a justica. Nesse contexto, a politica
publica educacional deve ser voltada para a formacdo de individuos criticos e reflexivos,
capazes de questionar as informacgdes que lhes sdo apresentadas e de desenvolver um senso
critico que lhes permita participar ativamente da vida politica e social. Bobbio (1985) destaca
que a educacdo deve ser um processo continuo, que comeca na infancia e se estende ao longo
de toda a vida, e que deve ser acessivel a todos, independentemente de sua origem social ou

econdmica.
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Ao observar a trajetoria historica da comunidade Surda no Brasil, percebe-se que as
politicas publicas, certamente, realizam um papel fundamental para a emancipacdo desses
individuos. Mantendo esse didlogo, Bobbio (1997) destaca que a educacdo pode ser um
instrumento de transformacéo social, ao permitir que individuos que nasceram em condi¢des
desfavoraveis possam superar suas limitacGes e alcancar uma posicdo de destaque na
sociedade.

No contexto das politicas educacionais, é fundamental que sejam criados programas
e projetos que levem em conta as especificidades linguisticas e culturais da comunidade
surda. 1sso inclui o reconhecimento da lingua de sinais como uma lingua natural, a formacao
de professores para o ensino de Surdos e a disponibilizacdo de recursos educacionais
adequados.

De acordo com Dias e Matos (2012), as politicas publicas educacionais sao
entendidas como o conjunto de decisdes, acdes e praticas realizadas pelo Estado para garantir
0 acesso, a qualidade e a equidade da educacgéo, em todos os niveis e modalidades de ensino.
Essas politicas visam atender as demandas e necessidades da sociedade em relacdo a
educacdo, bem como promover o desenvolvimento econémico e social do pais.

No contexto da comunidade surda no Brasil, a luta pelo direito a educacao inclusiva
e de qualidade tem sido uma pauta historica, uma vez que essa populacao foi alvo de politicas
de exclusdo e discriminacdo por muitos anos. Somado a isso, a implementacéo efetiva de
politicas educacionais inclusivas ainda é um desafio, especialmente no que diz respeito a
formacdo de professores e a disponibilizacao de recursos e materiais pedagdgicos acessiveis.

Dias e Matos (2012) também destacam que as politicas publicas educacionais devem
ser desenvolvidas a partir de um processo participativo, envolvendo a sociedade civil, 0s
profissionais da educacdo, os estudantes e suas familias, de forma a garantir que as politicas
atendam as demandas e necessidades da comunidade escolar. Nesse sentido, a participacéo
da comunidade surda é fundamental para a construcao de politicas publicas educacionais que
atendam as especificidades e demandas dessa populagéo.

Além disso, os autores destacam que a efetivacdo das politicas publicas educacionais
depende de um conjunto de fatores, como a alocacdo adequada de recursos, a formacao de
professores e demais profissionais da educacédo, o desenvolvimento de curriculos e materiais
didaticos inclusivos e acessiveis, entre outros. No caso da comunidade surda, é necessario
considerar a formagéo de professores que tenham conhecimento em Libras e na educagéo

inclusiva, além da disponibilizacdo de materiais pedagdgicos acessiveis e tecnologias
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assistivas.

Assim, é fundamental que as politicas publicas educacionais para a comunidade surda
sejam desenvolvidas de forma integrada, envolvendo diferentes esferas do governo, as
escolas e a sociedade civil, para garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacgéo
para todos os estudantes Surdos. A implementagdo dessas politicas é essencial para promover
a inclusdo social e a garantia dos direitos dessa populagéo.

Os elementos pautados até entdo, nos possibilitam enxergar que a figura da politica
publica educacional perpassa as relacdes de poder na sociedade, desta forma percebemos
também que a politica publica educacional projeta um “ideal” de educagdo que almeja. Nesse
sentido, é necessario repensar a politica publica educacional, para que esta esteja em
consonancia com a sociedade, na tentativa de atender a todas as demandas advindas do povo,
especialmente da comunidade surda.

Nesse sentido, precisamos compreender que a politica publica educacional precisa
fornecer elementos que subsidiem a participacdo democratica nas diferentes esferas da
educacdo, alémde possibilitar que a relagéo entre a politica publica educacional e a sociedade
se constitua com os diferentes segmentos sociais e ndo unicamente com uma classe
dominante que se utiliza da politica publica educacional para continuar produzindo e
reproduzindo diferentes desigualdades, especialmente no que diz respeito a inclusdo da
comunidade surda no contexto educacional.

Por isso, entender o que € politica publica educacional é importante para compreender
0 papel que tais instrumentos possuem para a comunidade e educandos Surdos, e para
garantir que as politicas educacionais atendam as necessidades dessa comunidade especifica,
promovendo a inclusdo e a igualdade de oportunidades. A politica publica educacional deve
ser pensada de forma democratica e participativa, com a inclusdo dos diferentes segmentos
da sociedade, para que possa atender de fato as demandas daqueles que sdo afetados por ela,
incluindo a comunidade surda.

Ao se reconhecer a surdez como uma diferenca linguistica e cultural, em vez de uma
deficiéncia, é possivel garantir uma educacao de qualidade e promover a inclusdo social e a
igualdade de oportunidades para a comunidade surda. Portanto, € necessario que as politicas
publicas educacionais estejam voltadas para a promocao da incluséo e do reconhecimento da
diversidade linguistica e cultural, em consonancia com os direitos civis, politicos e sociais
de todos os cidadé&os.

Sendo assim, iremos tragar um percurso historico das principais leis, decretos e
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documentos que abordam o direito a escolarizagdo das pessoas surdas, desde a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais. Sera apresentada uma anélise critica das
politicas e agdes governamentais, bem como das contribui¢Ges de autores renomados na érea,
a fim de identificar avancos e desafios na promocdo de uma educacdo inclusiva e de
qualidade para os Surdos no Brasil.

De inicio, compreende-se que a Constituicdo Federal de 1988, exclusivamente em
seu Art.6°, garante 0 acesso a educacdo a todos os cidaddos, independentemente do
comprometimento e das especificidades dos alunos. Deve-se pontuar também, que nos
Artigos 206 e 208, é evidenciada a igualdade de acesso e permanéncia na escola, além do
atendimento especial aos portadores de deficiéncia?, preferencialmente na rede regular de
ensino. (Brasil,1988).

A CF/88 ¢ um marco importante na garantia do direito a educagdo para todos 0s
cidad&os brasileiros, incluindo pessoas surdas. O Artigo 6° estabelece que a educacao é um
direito de todos e um dever do Estado, sem qualquer forma de discriminacdo. Além disso,
0s Artigos 206 e 208 afirmam a igualdade de acesso e permanéncia na escola, bem como o
atendimento educacional especializado para pessoas com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino. Esses dispositivos legais sdo fundamentais para assegurar a inclusao
educacional das pessoas surdas, uma vez que garantem 0 acesso a educacdo de forma
igualitaria e sem discriminacéo.

De acordo com Ronice Quadros (2004), a inclusdo educacional das pessoas surdas é
uma questdo de justica social e de direitos humanos. Ela afirma que, para garantir a incluséo
educacional das pessoas surdas, € necessario que o sistema educacional reconheca e valorize
a lingua de sinais como uma lingua natural e a inclua como meio de comunicacao e de ensino.
Ja Maura Corcini Lopes (2011) destaca que, para que a inclusdo educacional das pessoas
surdas seja efetivada, é preciso que haja uma mudanca de paradigma na educacdo, em que
se reconheca a surdez ndo como uma deficiéncia, mas como uma diferenca linguistica e

cultural.

2 O termo "portador de deficiéncia", originalmente expresso na Constituicdo Federal de 1988, atualmente esta
em desuso, em virtude de uma compreensdo mais adequada sobre as questdes relacionadas a deficiéncia. Este
termo tem sido substituido por “pessoa com deficiéncia”, de acordo com a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada pelo Brasil em 2008. A mudanca visa reconhecer que a deficiéncia
ndo é uma caracteristica intrinseca ao individuo, mas sim uma interacdo entre a pessoa e as barreiras sociais,
fisicas e atitudinais presentes no ambiente.
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Assim, a CF/88 é um marco importante na garantia do direito a educacéo das pessoas
surdas, mas é necessario ir além da legislacéo e efetivar politicas publicas que considerem
as especificidades linguisticas e culturais desses alunos, bem como a formagao adequada dos
professores para atender as suas necessidades educacionais.

Outro documento que evidencia a incluséo de pessoas com deficiéncia na rede regular
de ensino é a Declaracdo de Salamanca (1994), o documento enfatiza a importancia de incluir
as pessoas com deficiéncia na escola, priorizando o convivio com os alunos, a vivéncia em
sala de aula e a socializagdo entre os estudantes.

Sassaki (2006) destaca que a Declaracdo de Salamanca trouxe uma importante
mudanca no cendrio educacional, ao reconhecer a diversidade e a necessidade de incluséo de
pessoas com deficiéncia nas escolas regulares. No entanto, ele aponta que, apesar dos
avancos, a incluséo de alunos Surdos ainda é um desafio na pratica, e que é preciso ir além
da mera presenga fisica nas escolas, garantindo que esses alunos tenham acesso a uma
educacéo de qualidade e que respeite a sua lingua e cultura. Para Sassaki, & fundamental que
as escolas adotem praticas pedagogicas inclusivas e promovam a formacdo de professores
para atuarem de forma efetiva com alunos Surdos.

Dessa forma, a Declaracdo de Salamanca foi e continua sendo um importante marco
para a inclusdo educacional das pessoas surdas na rede regular de ensino, mas é preciso ir
alem, promovendo uma educacéo bilingue para Surdos e intercultural que reconheca as
especificidades da comunidade surda e garanta seu acesso pleno e igualitario a educacéo.

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases Da Educacdo Nacional — LDB, Lei N°
9.394/96 garante o direito a educacdo para todos e propde que 0 ensino seja baseado nos
principios de igualdade de condi¢cdes de acesso, permanéncia e aprendizado para todos 0s
alunos. (BRASIL, 1996). No entanto, a implementacdo da LDB para a comunidade surda
nem sempre foi efetiva, e muitas vezes encontrou obstaculos na falta de formacao adequada
dos professores para o ensino da lingua de sinais, na falta de materiais e recursos didaticos
adequados e na falta de infraestrutura adequada nas escolas para atender as necessidades dos

alunos Surdos. Sob essa Otica, pode-se observar que:

(...) a LDB traz avancos significativos no que diz respeito a inclusdo dos alunos
surdos, uma vez que preconiza a educacéo inclusiva, destacando a necessidade de a
escola estar preparada para receber alunos com necessidades educacionais especiais.
Isso significa que é necessario que os professores tenham formagao adequada para
lidar com a diversidade linguistica e cultural presente nas escolas, garantindo o
acesso e a participagdo dos alunos surdos em todos os niveis de ensino. (Quadros,
2004)
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A afirmagdo de Ronice Quadros destaca a importancia da LDB/1996 como um
instrumento legal que deve garantir a inclusdo educacional das pessoas surdas,
proporcionando-lhes uma educagéo de qualidade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas. No entanto, como apontado por diversos autores, a efetivacdo dessas politicas
publicas ainda enfrenta desafios em relacdo a sua implementacéo e pratica nas escolas e na
formacio dos profissionais da educacdo. E necessario, portanto, um esforgo continuo de
todos os envolvidos na area da educacdo, incluindo governos, professores, familias e a
prépria comunidade surda, para que as politicas educacionais sejam efetivamente
implementadas e para que a inclusdo educacional das pessoas surdas seja uma realidade
concreta e ndo apenas uma questao legal.

Apos a promulgacdo da LDB/96 foi promulgada a Lei da Acessibilidade, Lei N°
10.098/2000, essa lei responsabiliza o poder publica a promocéo da formacéo de intérpretes
de Lingua de Sinais, garantindo a comunicagdo nas diferentes esferas da sociedade. De
acordo com essa lei, deve ser garantido as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a uma
comunicacgdo atraves da Lingua de Sinais na educacéao, eliminando barreiras que impeca a
comunicacdo dessas pessoas e do estabelecimento de mecanismos que tornem a
comunicagéo possivel (Brasil, 2000).

Karnopp (2013) destaca a importancia da Lei de Acessibilidade (2000) para a
garantia dos direitos linguisticos da comunidade surda, enfatizando a necessidade de se
garantir o uso e o reconhecimento da Libras como lingua de instru¢do em todos os niveis de
ensino.

A citacdo de Karnopp destaca a relevancia da Lei de Acessibilidade (2000) para
assegurar que a comunidade surda possa exercer seus direitos linguisticos, ou seja, garantir
0 uso e o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua de instrucéo
em todos os niveis de ensino. A legislacdo é fundamental para que as escolas e instituicGes
de ensino sejam obrigadas a adotar praticas inclusivas e garantir o acesso e a participacdo
plena dos estudantes Surdos na educacdo. Essa garantia do uso da lingua de sinais é
fundamental para a inclusdo dos Surdos na sociedade, permitindo que eles tenham acesso ao
conhecimento, sejam respeitados em sua cultura e tenham a oportunidade de desenvolver
todo o seu potencial.

E em 2002, que hé o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a partir
da Lei 10.432/2002, Lei de Libras, reconhecendo a Lingua de Sinais como meio legal de

comunicagdo e expressdo das comunidades surdas no territorio nacional. Uma conquista
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significativa para a comunidade surda brasileira, ainda que precisasse de complementac6es
para a aplicabilidade em suas diversas formas (Brasil, 2002).

Quadros (2004) destaca que a Lei de Libras (2002) representa um éxito histdrico para
a comunidade surda, que luta ha décadas pelo reconhecimento e valorizagdo da sua lingua e
cultura, mas também alerta para a necessidade de politicas publicas que garantam a sua
aplicacédo e a formagdo de profissionais qualificados para lidar com a diversidade linguistica
e cultural presente na sociedade.

A Leide Libras, de 2002, regulamentou o uso e o ensino da lingua de sinais brasileira,
promovendo a inclusdo social de pessoas surdas e contribuindo para a valorizacdo da
diversidade linguistica e cultural do pais. (Silva, Lins e Nascimento, 2019).

A referida lei reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de
comunicagéo e expressdo das comunidades surdas no Brasil, foi uma importante conquista
para a garantia dos direitos linguisticos dessas comunidades. No entanto, é importante refletir
que a Libras ja era utilizada ha muito tempo pelos Surdos como forma de comunicacéo e
expressao, sendo parte de sua identidade e cultura.

Nesse sentido, a lei apenas oficializou o uso da Libras, dando-lhe maior visibilidade
e garantindo seu reconhecimento perante as instituicbes governamentais e a sociedade em
geral. Mas, apesar disso, ainda hd muito a ser feito para assegurar a inclusdo plena e efetiva
dos Surdos na sociedade, principalmente no que diz respeito ao acesso a educacdo, ao
trabalho e aos servicos publicos de qualidade, garantindo assim o pleno exercicio da
cidadania.

Iniciando o processo de regulamentacdo da Lei 10.432/2002, surge o decreto
5.626/2005 viabilizando a concretude dos direitos para emancipacdo dos Surdos, como: a
inclusdo de Libras — Lingua Brasileira de Sinais - como disciplina obrigat6ria em cursos de
formacdo de professores e a formacdo de docentes e tradutores e intérpretes de Libras em
cursos de Letras, bem como a certificacdo da proficiéncia linguistica em Libras, em exame
nacional; e a oficializacdo da Libras em espacos educativos, sociais e de saude. Apesar dos
ganhos, compreende-se que ainda encontram-se diversas lacunas para a aplicabilidade do
decreto (Brasil, 2005).

Apesar do decreto 5.626/2005 ter sido um grande marco na educacao bilingue de
Surdos no Brasil, na préatica ainda é dificil observar a implementacéo das politicas publicas
educacionais que garantam uma educacdo de qualidade para a comunidade surda. Muitas

vezes, as escolas ainda adotam abordagens de educacédo oralista, que ignoram a lingua de
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sinais e dificultam o acesso dos Surdos ao conhecimento. Além disso, a formacdo de
professores para a educagdo bilingue para Surdos ainda é carente, 0 que acaba limitando a
qualidade da educagéo oferecida aos alunos Surdos.

A esse respeito, Quadros e Pizzio (2011) enfatizam a importéncia de politicas
publicas educacionais que garantam o direito a educacao bilingue para Surdos no Brasil,
respeitando suas especificidades linguisticas e culturais, e fornecendo condicbes para que
possam se desenvolver plenamente e participar ativamente da sociedade.

Embora a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, aprovada em 2008, tenha representado um avanco na inclusédo de alunos com
deficiéncia na rede regular de ensino, ela ndo pode ser considerada um marco importante
para a educacdo de surdos. Ao priorizar a integracdo dos surdos em salas inclusivas com
alunos ouvintes, essa politica ndo abordou adequadamente as necessidades linguisticas e
culturais dos surdos, deixando-0s sem 0 suporte necessario para 0 uso da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras). Como resultado, a proposta de uma educacéo bilingue para Surdos eficaz
— Libras e lingua portuguesa — ndo foi plenamente contemplada, prejudicando o aprendizado
e a inclusdo dos surdos. (Brasil,2007).

Nessa seara, Ericler Oliveira Gutierrez , em um artigo intitulado " Audiovisual
produzido por jovens Surdos: um roteiro de inclusdo e acessibilidade ", publicado em 2019,
destaca que a PNEEPE é uma politica importante para a inclusdo de alunos com deficiéncia
na escola regular, mas destaca que ainda ha muitos desafios a serem enfrentados para garantir
uma educacdo de qualidade para esses alunos. Ele enfatiza que a educacdo bilingue para
Surdos é um dos elementos fundamentais para garantir essa qualidade, mas ressalta que a
falta de professores capacitados e a falta de recursos adequados ainda séo grandes obstaculos
a serem superados.

Neste campo, deve-se reconhecer também a criacdo do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024), legitimando avancos da educacdo especial nos ultimos anos, além disso, é
valido destacar a meta 4.7 que garante a oferta de uma educacdo bilingue para Surdos —
com Libras como L1 e a modalidade escrita da lingua oficial do pais como L2 — aos alunos
Surdos de zero (0) dezessete (17) anos de idade. Logo, o PNE encaminha a efetivacdo de
escolas bilingues para Surdos e ndo apenas uma complementacdo pedagdgica.

Os autores Souza, Lins e Nascimento (2016) discutem o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2014 e suas implicagOes para a educacao da comunidade surda. Eles destacam que,

apesar das conquistas do movimento surdo brasileiro, ainda existem muitos desafios a serem

24



enfrentados para garantir uma educacgéo de qualidade e inclusiva para os Surdos.

Os autores destacam a importancia da meta 4.7 do PNE, que prevé a oferta de uma
educacdo bilingue para Surdos — com Libras como L1 e a modalidade escrita da lingua
portuguesa como L2 — para alunos Surdos de zero a dezessete anos de idade. No entanto,
eles apontam que, para que essa meta seja efetivamente alcancada, é necessario investir na
formacdo de professores, na adequacdo das politicas publicas e na garantia do acesso a
educacéo para todos os alunos Surdos.

Além disso, os autores destacam a importancia da participacdo da comunidade surda
na definicdo das politicas educacionais e no processo de implementacdo do PNE. Eles
defendem uma educacéo que valorize a cultura e a identidade surda, e que seja pautada pelo
respeito a diversidade e pela garantia de direitos e oportunidades para todos os alunos.

A partir das reflexdes dos autores Souza, Lins e Nascimento(2016) sobre o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) na perspectiva da comunidade surda, é possivel destacar a
importancia de se garantir uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos os alunos,
independentemente de suas necessidades e especificidades.

Nesse sentido, € fundamental que as politicas publicas estejam adequadas as
necessidades da comunidade surda, garantindo o acesso a educacgéo bilingue para Surdos e a
formacdo de professores capazes de atuar com a diversidade linguistica e cultural dessa
populacdo. Além disso, é importante reconhecer e valorizar a cultura e a identidade surda,
promovendo um ambiente escolar acolhedor e respeitoso.

A esse respeito, € preciso destacar a importancia da participacao ativa da comunidade
surda na definicdo das politicas educacionais e na construcdo de uma escola inclusiva e
acolhedora. Somente assim sera possivel garantir que as demandas e necessidades dessa
populacdo sejam consideradas e atendidas de forma adequada, promovendo uma educacgéo
de qualidade e inclusiva para todos.

E valido destacar também a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei N° 13.146/2015,
que também responsabiliza ao poder publico assegurar, garantir o acompanhamento e
avaliacdo da oferta de uma educacdo bilingue para Surdos, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas (Brasil, 2015).

Nesse sentido, a LBI/2015 se apresenta como um importante instrumento para a
garantia dos direitos da comunidade surda e para a promogéo de uma educacéo bilingue para
Surdos e inclusiva no Brasil. A LBI/2015 reconhece a Libras como uma lingua natural e

legitima a sua utilizacdo nas escolas e em todos 0s espacos sociais, 0 que representa uma
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importante conquista para a comunidade surda, que durante muito tempo teve sua lingua e
cultura negligenciadas e desvalorizadas.

E preciso refletir criticamente sobre as limitagdes e desafios da implementagdo da
LBI/2015 na pratica. Como apontam Dardot e Laval (2016) , a educacdo tem sido cada vez
mais instrumentalizada e mercantilizada pelo neoliberalismo, o0 que compromete sua
capacidade de promover a emancipacdo e a critica social. Além disso, a falta de
investimentos e politicas efetivas por parte do poder publico pode dificultar a efetivacdo dos
direitos previstos na lei.

Dessa forma, é importante ndo apenas reconhecer a importancia da LBI/2015, mas
também estar atento as suas limitacdes e desafios, buscando formas de resisténcia e
transformagdo social que permitam uma educacdo verdadeiramente inclusiva e
emancipadora para 0s Surdos e para todas as pessoas.

Ainda no campo das Politicas Publicas Educacionais para Surdos, é pertinente revelar
que antes mesmo do reconhecimento oficial da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
comunidade Surda ja lutava pela criacdo de uma educacdo que priorizasse a Libras como a
primeira lingua de instrucdo. Contudo, foi apenas em 2021 que a Lei n® 14.191, sancionada
em 03 de agosto, trouxe avangos significativos ao tratar especificamente da educacéo
bilingue de surdos. Essa lei altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1996, incluindo um novo artigo, o Art. 60-A, que define a educacéo bilingue para surdos.
Esse conceito, alinhado com o Decreto n® 10.502/2020, estabelece que a educagéo bilingue
para Surdos envolve o ensino em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua
e em portugués escrito como segunda lingua, aplicando-se a escolas bilingues de surdos,
classes bilingues, escolas regulares e polos de educacéo bilingue voltados para surdos, surdo-
cegos e outros casos de deficiéncias associadas.

A grande inovacao dessa Lei esta na valorizacdo das diversas identidades surdas,
reconhecendo e atendendo a diferentes perfis de alunos, incluindo os sinalizantes e 0s que
possuem outras deficiéncias além da surdez. Ao fazer isso, ela promove uma educacdo que
respeita e integra a cultura surda, destacando o potencial de cada aluno, independentemente
de suas caracteristicas fisicas ou cognitivas. O Art. 78-A ressalta que o sistema de ensino
deverd incluir programas de ensino e pesquisa que maximizem as potencialidades dos alunos
surdos, com foco em uma educacéo bilingue para Surdos e intercultural de qualidade. A Lei
também garante apoio financeiro e técnico da Unido, conforme especificado no Art. 79-C,

para fomentar o desenvolvimento da educacéo bilingue nas comunidades surdas.
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No contexto da educacgdo superior, 0 Art. 79-C ainda assegura que o0s estudantes
surdos, surdo-cegos e com deficiéncia auditiva ou altas habilidades teréo acesso a programas
bilingues e assisténcia estudantil, além de apoio para pesquisa e desenvolvimento de
programas educacionais especiais. Com esses dispositivos, a Lei n® 14.191/2021 refor¢a o
direito do aluno surdo de avancar academicamente em todas as etapas da educacdo,
garantindo a inclusdo e a permanéncia desses alunos no ensino superior.

Assim, as politicas publicas educacionais para os Surdos no Brasil tém passado por
diversas transformacdes ao longo dos anos, refletindo tanto avangos quanto retrocessos.
Nesse contexto, a questdo do neoliberalismo tem ganhado destaque, uma vez que sua
abordagem enfatiza a ideia de que o mercado deve reger as politicas educacionais, 0 que
pode resultar em desigualdades e exclusdo dos Surdos.

Diversos autores tém se debrucado sobre a tematica das politicas publicas
educacionais para os Surdos no Brasil, como Sueli Fernandes (2003) e Jefferson Jesus
(2017), apontando para a necessidade de se garantir a efetivacdo de uma educacao inclusiva,
que contemple as especificidades linguisticas e culturais dessa comunidade. E preciso,
portanto, que as politicas publicas sejam pautadas por um modelo que valorize a diversidade
e a equidade, e que leve em conta as demandas e as necessidades dos Surdos, a fim de

promover uma educacdo de qualidade para todos.

2.4 SITUACAO ATUAL DA EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL

Entender a situacdo atual da educacdo de Surdos no Brasil € de grande relevancia
para compreender os avancos e desafios enfrentados por essa parcela da populagéo no acesso
a educacdo. Ao longo dos anos, diversas politicas publicas foram implementadas para
garantir a inclusdo educacional dos Surdos, mas ainda ha muito a ser feito para que essa
incluséo seja efetiva. Discutiremos a situacao atual da educacéo de Surdos no Brasil, a partir
da anélise das politicas publicas e das condi¢des de acesso a educacdo inclusiva, bem como
as medidas necessarias para garantir que essa populacdo tenha acesso a uma educacao de

qualidade e plenamente inclusiva.

O golpe que afastou Dilma Rousseff do cargo de presidenta da Republica teve como
consequéncia imediata a instabilidade politica e econdémica do pais, com graves
repercussdes na educacdo publica. As politicas voltadas para a inclusdo social e a
melhoria da qualidade do ensino foram descontinuadas e o sucateamento das
instituicdes educacionais foi intensificado. O retrocesso em relagdo aos avangos
conquistados na Gltima década é evidente e coloca em risco o futuro do pais e de
sua juventude. (Sader, 2017, p. 14).
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A citagéo de Emir Sader aponta para a gravidade do golpe sofrido por Dilma Rousseff
e seus impactos na educacao publica brasileira. A partir de 2016, as politicas voltadas para a
incluséo social e a melhoria da qualidade do ensino foram descontinuadas, e o sucateamento
das instituicbes educacionais foi intensificado. Essa conjuntura de retrocesso tem
implicacdes diretas na educagédo de Surdos no Brasil.

A educacdo de Surdos no pais, historicamente, foi marcada pela luta de movimentos
sociais e organizacGes representativas em busca de politicas publicas inclusivas e que
valorizassem a cultura e a lingua de sinais como forma de expressdo e comunicagdo dos
Surdos. Contudo, a partir do golpe, muitas conquistas foram ceifadas, e a educacéao de surdos
se viu ainda mais marginalizada e desprovida de recursos.

Um exemplo disso foi a extincdo da Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, em 2016, 0 que representou um grave retrocesso para as politicas
publicas inclusivas no pais. A falta de investimento na formacéo de professores para 0 ensino
de Surdos, bem como na producdo de materiais didaticos e na adaptacédo das escolas para a
incluséo, também séo problemas que se intensificaram apos o golpe.

Além disso, a reforma do ensino médio proposta pelo governo Michel Temer em
2017, que reduziu a carga horaria das disciplinas e retirou a obrigatoriedade de areas
importantes como artes, educacéo fisica e sociologia, dificultou ainda mais a educacdo de
Surdos, pois disciplinas como artes e educacéo fisica sdo fundamentais para a expressdo e a
comunicacgdo dos Surdos, que utilizam essas linguagens para se comunicar e interagir.

A descontinuidade de politicas publicas inclusivas e a precarizacdo das condi¢cdes de
ensino tém gerado um retrocesso preocupante, comprometendo o futuro do pais e de sua
juventude. Nesse viés, Dermeval Saviani, em seu livro "Escola e democracia: para além da

subalternidade", argumenta que:

O resultado eleitoral de 2018 agravou a situacdo [da educacdo publica], pois a gestéo
de Bolsonaro e Weintraub, em vez de recuar, aprofunda ainda mais a perspectiva
neoliberal. Além de prosseguir a politica de cortes e contingenciamentos, a atual
gestdo planeja uma série de medidas que, de fato, representam uma radicalizagdo do
processo de mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo pablica™ (Saviani, 2019, p.
28).
A afirmacado feita por Saviani sobre a situacao da educacao publica apds a eleicdo do
candidato Jair Messias Bolsonaro como presidente do Brasil em 2018 € de extrema
importancia para compreendermos o atual cenario educacional no pais, principalmente no

que diz respeito a inclusdo de pessoas surdas. A visdo liberal defendida pelo canditato e sua
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equipe ministerial teve como foco a privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo, o que
resultou em retrocessos significativos para a educagdo publica como um todo, e
especialmente para as pessoas com deficiéncia, que ja enfrentavam iniimeras barreiras para
terem acesso a uma educacdo de qualidade.

Dentre as medidas tomadas pela gestdo do presidente Jair Bolsonaro que véo de
encontro aos avancos conquistados na area da educagdo, podemos destacar os cortes e
contingenciamentos de verbas para a educacdo publica, o desmonte do programa de
formacdo de professores e a flexibilizacdo do ensino médio. Tais medidas impactaram
diretamente a educacédo dos Surdos, que ja sdo alvo de exclusdo e preconceito em um sistema
educacional historicamente desfavoravel.

A politica de inclusdo de Surdos na educacéo regular, garantida pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, foi
ameacada pela visdo do presidente supracitado e sua equipe, que defendiam a flexibilizac&o
da educacéo e a privatizacdo do ensino publico. Além disso, a falta de investimentos em
tecnologias assistivas e na formacdo de professores especializados em educacao bilingue
para Surdos foi preocupante visto que perpetuou o ciclo de excluséao e discriminagéo.

Nesse interim, O Decreto n° 10.502/2020, embora tenha gerado controvérsias no que
diz respeito a educacdo inclusiva como um todo, trouxe avangos significativos para a
educacdo de surdos, ao consolidar a educacdo bilingue para Surdos como um modelo
especifico para esse publico. No Capitulo 1, Art. 2°, o decreto reconhece a importancia da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como a primeira lingua para os alunos surdos,
estabelecendo-a como lingua de instrucdo, comunicagdo e ensino, com o portugués sendo
abordado como segunda lingua. Esse reconhecimento € um grande passo para garantir que
os alunos surdos tenham um ambiente educacional que respeite sua identidade linguistica e
cultural, possibilitando-lhes 0 acesso a um ensino mais adequado as suas necessidades.

Além disso, o Capitulo 2, Art. 3° destaca 0 compromisso do decreto com a
implementacao de escolas bilingues de surdos e surdocegos, o que reforca a ideia de que a
educacdo de surdos deve ser organizada de forma a respeitar e promover sua cultura e lingua.
A proposta de garantir a educacao bilingue nas escolas bilingues de surdos e em classes
bilingues nas escolas regulares inclusivas é uma tentativa de oferecer um ensino mais
alinhado com as necessidades e potencialidades dos alunos surdos, possibilitando a inclusao
plena em um sistema educacional mais equitativo e respeitoso com a diversidade linguistica.

Contudo, embora a educacéo bilingue para Surdos seja reconhecida e promovida, 0
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decreto também reflete algumas limitacfes no que diz respeito a educagdo inclusiva para
outros grupos de alunos com deficiéncia. A énfase na criacdo de modalidades especificas
para alunos surdos, enquanto reconhece as especificidades linguisticas e culturais, acaba ndo
favorecendo tanto a incluséo de outros alunos com deficiéncia nas mesmas condigdes. Ainda
assim, no contexto da educacdo de surdos, o decreto pode ser visto como um avango
importante, pois assegura o reconhecimento oficial da educacdo bilingue para Surdos,
oferecendo um modelo de ensino que atende melhor as necessidades dos surdos e
promovendo a valorizacdo de sua identidade e cultura.

No final de 2020, o presidente a época, Jair Bolsonaro, editou o Decreto 10.502/2020,
que tratava da educacdo especial no ambito da educacdo basica. Contudo, o decreto gerou
polémica por restringir o acesso a educacao inclusiva, reduzindo as garantias dos estudantes
com deficiéncia previstas na legislacéo brasileira (Brasil, 2020).

Alem disso, diversas entidades e movimentos sociais se manifestaram contra o
decreto, alegando que ele violava a Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia/2008, da qual o Brasil é signatario. Além disso, o Ministério Publico Federal
ingressou com uma acao civil publica pedindo a anulacéo do decreto.

Em abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a vigéncia do
Decreto 10.502, atendendo a um pedido da Procuradoria-Geral da Republica. A deciséo do
STF teve efeito imediato e reestabeleceu as regras previstas na Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008, que prevé o atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino.

Em 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva revogou o Decreto 10.502/2020, que
restringia 0 acesso a educacdo inclusiva e gerava controvérsias quanto as garantias dos
direitos dos estudantes com deficiéncia. A revogacdo foi uma medida para restabelecer a
aplicacdo dos principios da educacdo inclusiva previstos na Constituicdo e em outras
normativas, assegurando que as politicas educacionais respeitassem a diversidade e
garantissem o direito de acesso e permanéncia nas escolas para todos os alunos, conforme os
parametros estabelecidos pela legislacdo brasileira.

Mantoan (2020) ressalta que a educacdo especial no Brasil € regulamentada por
diversas leis e normas, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008. No entanto, segundo ela, as

politicas implementadas pelo governo federal em 2020 estavam em desacordo com essas
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normas.

Assim, a politica adotada pelo governo federal em 2020 foi baseada na I6gica do
ensino remoto, sem levar em conta as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia,
que muitas vezes precisam de recursos e equipamentos adaptados para terem acesso ao
conteido. Além disso, a falta de investimentos e a desvalorizacdo dos profissionais da area
de educacdo especial, prejudica ainda mais a qualidade do atendimento aos alunos com
deficiéncia. (Mantoan, 2020).

Desse modo, € preciso garantir uma politica de educacdo especial inclusiva e de
qualidade, que atenda as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia e respeite seus
direitos e dignidade como cidaddos. Mantoan (2020) argumenta que a inclusdo deve ser
entendida como um processo dindmico e complexo, que exige investimentos em formacéo
de professores e em recursos adaptados, além de uma mudanca de mentalidade e valores em
relacéo as pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, a Lei 14.191/2021 foi promulgada, a qual altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, para incluir a educacao bilingue de Surdos
como modalidade de educacdo basica. A nova lei estabelece que a oferta da educacao
bilingue de Surdos deve considerar a lingua brasileira de sinais (Libras) como primeira lingua
e a lingua portuguesa escrita como segunda lingua. (Brasil, 2021).

A Lei 14.191/2021 também determina que o curriculo da educacao bilingue de
Surdos deve ser adaptado as necessidades e caracteristicas dos estudantes Surdos,
valorizando sua cultura e identidade. Além disso, a nova legislacdo prevé a formacéo de
professores especializados em educacéo bilingue de Surdos, bem como a criagdo de materiais
didaticos e recursos pedagdgicos especificos para essa modalidade de ensino. (Brasil, 2021).

A inclusdo da educacao bilingue de Surdos na LDB/1996 representa um avango na
garantia do direito a educacao inclusiva e de qualidade para os estudantes Surdos no Brasil.
A nova lei reconhece a importancia da Libras como lingua natural e primeira lingua dos
Surdos, e estabelece a necessidade de uma abordagem pedagogica diferenciada e adaptada
as especificidades dos estudantes Surdos.

Com o restabelecimento das regras previstas na Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008, a inclusdo da Educacdo Bilingue
para Surdos como modalidade da educagéo e o fim do governo Jair Bolsonaro, a educacéo
de Surdos pode voltar a sonhar e a lutar por inclusdo. Durante os anos deste governo a politica

de educacéo especial sofreu graves retrocessos, com agdes que desrespeitaram a legislagao
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brasileira e as convencgdes internacionais.

A falta de investimentos e a desvalorizacdo dos profissionais da area foram apenas
algumas das consequéncias dessa politica. Porém, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da
Silva, em 2022, que ja demonstrou, em gestdo anterior (2003 a 2011) 0 compromisso com a
incluséo social e a valorizacdo da educacdo, podemos ter a esperancga de que a educacao de
Surdos seja tratada com a seriedade e o respeito que merece.

E importante ressaltar que a inclusio n&o é um processo facil e que demanda esforgo
e dedicacdo por parte de toda a sociedade. Mas € preciso lembrar que a inclusdo é um direito
e ndo um favor, e que é dever do Estado garantir que todos os alunos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade e inclusiva. Com a retomada da politica de educacdo inclusiva e o
compromisso com a valorizacdo da educagédo, podemos ter a certeza de que a educacao de

Surdos tera uma nova oportunidade de se desenvolver e alcangar seus objetivos.
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3. EDUCACAO DE SURDOS EM PERNAMBUCO

3.1CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO DE SURDOS EM PERNAMBUCO

A trajetdria educacional das pessoas surdas faz parte da histéria da Educacgéo Especial
na Perspectiva da Inclusdo, tanto no Brasil quanto no mundo. Como abordamos a trajetéria
da educacgdo de Surdos e suas politicas em &mbito nacional, agora nos concentraremos em
como tais politicas se refletem/tem efeitos no estado de Pernambuco. E importante entender
como essas politicas influenciaram a educacéo de pessoas surdas em Pernambuco ao longo
do tempo e como elas tém sido (e se tém sido) implementadas no contexto local.

A historia da Educacdo Especial em Pernambuco é marcada por uma série de avangos
e retrocessos, com politicas que se alternam entre 0 modelo de segregacdo e o modelo de
inclusdo. Em meio a essa dinamica, a educacao de pessoas surdas tem passado por diversas
transformagdes, com momentos de progresso e momentos de estagnacdo. Compreender essas
mudancas e o0s desafios enfrentados pelos Surdos e educadores na busca por uma educacéo
inclusiva em Pernambuco € fundamental para uma analise mais completa e precisa da
situacdo atual.

Dessa forma, buscamos compreender as politicas nacionais de Educacéo Especial na
Perspectiva da Inclusdo e como elas se manifestam em Pernambuco, considerando a
realidade local e as condicGes especificas da educacdo de pessoas surdas. Serd importante
analisar as acoes e estratégias implementadas pelas autoridades educacionais para garantir o
acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos Surdos no ambiente escolar, além de identificar os
desafios e dificuldades enfrentados pelos educadores e pelos proprios Surdos nesse processo.

Conforme apontado por Medeiros (1992), a historia da Educacdo Especial em
Pernambuco tem em Ulisses Pernambucano um importante pioneiro. Em 1918, ele publicou
a primeira monografia brasileira sobre deficiéncia mental, intitulada "Classificacdo das
Criancas Anormais: a parada do desenvolvimento intelectual e suas formas; a instabilidade
e a Astenia Mental". Com base nessa obra, Ulisses Pernambucano teve a oportunidade de
concorrer ao cargo de professor na Escola Normal Oficial de Pernambuco, instituicdo de
destagque no cenario educacional estadual.

Ulisses Pernambucano foi diretor da Escola Normal no inicio dos anos 20 e, em 1925,
fundou duas institui¢cOes pioneiras que representaram importantes avangos para a Educacéo
Especial no Brasil. A primeira delas foi a Escola para Excepcionais, que teve Anita Paes

Barreto como diretora. A segunda foi o Instituto de Psicologia, que consolidou-se como um
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espaco de pesquisa e formacao de profissionais na area da Educacdo Especial. Desse modo,
as contribuicbes de Ulisses Pernambucano para a Educacdo Especial no Brasil foram
marcantes. Suas iniciativas representaram importantes passos para a inclusdo e a promogéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

E importante salientar que as informagdes referentes & educacio de Surdos no estado
de Pernambuco séo escassas e com registros raros. Diante disso, para o desenvolvimento
desta dissertacdo, serd necessaria a utilizacdo dos achados e pesquisas realizados pela
professora Norma Abreu e Lima Maciel de Lemos Vasconcelos, apresentados em sua
dissertacdo intitulada "Inclusdo e Realidade: um olhar sobre a pessoa surda”, defendida em
2006, no Programa de P6s-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba. Este
trabalho constitui-se fonte valiosa para entendermos a trajetdria histérica dos Surdos no
estado e as politicas educacionais que foram criadas para atender a este grupo.

Os registros sobre a educacdo de Surdos em Pernambuco séo raros, mas através da
producdo de Norma Abreu e Lima Maciel de Lemos Vasconcelos, pode-se perceber como a
educacdo desses individuos foi negligenciada ao longo da historia. A dissertacdo apresenta
uma analise das politicas educacionais voltadas para a inclusdo dos Surdos, mostrando como
0 modelo educacional para essa minoria se baseou na educacdo dos ouvintes e ndo na
experiéncia viso-espacial dos Surdos. Compreender a trajetoria dos Surdos no estado de
Pernambuco e os desdobramentos da educacdo desses individuos é essencial para a
construcdo de politicas publicas que visem a incluséo e ao desenvolvimento educacional da
comunidade surda. Sendo assim, € valido apresentar o posicionamento da autora, ao apontar

que:

E importante destacar que a educagio para surdos, nas politicas plblicas, esta
condicionada a uma obrigacdo, tendo aproveitado varias formas de enuncié-la.
Nesse sentido, hd uma necessidade muito grande de que sejam promovidas reflexdes
sobre as vérias faces da inclusdo, principalmente para cada grupo de pessoas
diferentes. [...] Ha, no entanto, um conjunto de politicas para a surdez de
significados dominantes sobre a normalidade, que exercem pressdes sobre a lingua,
as identidades e os corpos dos surdos, podendo, essas politicas serem traduzidas
como praticas ouvintistas porque partem de narrativas ouvintes para se enunciar.
(Vasconcelos, 2006, p. 40).

O trecho acima chama a atencdo para a complexidade da inclusdo dos Surdos nas
politicas publicas de educacdo, evidenciando a obrigacdo das mesmas em promover a
inclusdo, mas ressaltando que essa inclusdo deve ser feita de forma consciente e cuidadosa,
respeitando as peculiaridades e necessidades de cada grupo de pessoas. Nesse sentido, é

fundamental que sejam promovidas reflexdes e discussdes aprofundadas sobre as diferentes
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faces da incluséo, especialmente para aqueles que sé&o diferentes da maioria ouvinte.

Vasconcelos (2006) aponta para o fato de que as politicas para a surdez tendem a ser
dominadas por significados normativos, que pressionam a lingua, as identidades e 0s corpos
dos Surdos. Essas politicas podem ser caracterizadas como praticas ouvintistas, que partem
de narrativas ouvintes para se enunciar, ignorando as particularidades e demandas dos
Surdos. Dessa forma, é importante questionar a hegemonia da cultura ouvinte na educacéao
de Surdos e na sociedade como um todo, reconhecendo e valorizando a diversidade
linguistica e cultural presente em nosso pais.

Para Dias (2007), o Estado pratica hoje uma politica que dialoga com o0s interesses
econémicos das elites empresariais e permissiva quanto aos mecanismos de exclusdo e
exploracédo do trabalho que o capitalismo global utiliza. Assim, ndo podemos compreender
que o papel do Estado na garantia dos direitos e da inclusdo dos Surdos na sociedade pode
estar condicionado aos interesses econdmicos e politicos das elites empresariais, 0 que pode
refletir na consecucao e implementacao de politicas educacionais para Surdos.

Nesse contexto, a area de educacdo de Surdos pode ser vista como uma arena de
disputas politicas que envolvem diferentes interesses e concepcdes de sociedade. O papel do
Estado e sua acdo na garantia dos direitos e da inclusdo dos Surdos na sociedade precisam
ser pensados de maneira critica e reflexiva, levando em consideracdo as complexidades das
discussdes que circulam sobre o tema. E necessario entender como a configuracao do Estado
reverbera na educacdo de Surdos, tanto a nivel nacional quanto regional, como € o caso de
Pernambuco.

E importante destacar que a educagio de Surdos é um direito previsto em legislacdo
especifica, e cabe ao Estado garantir 0 acesso a essa educacao e promover a inclusdo dessas
pessoas na sociedade. No entanto, a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
educacdo de Surdos muitas vezes esbarra em questdes politicas e econdémicas que permeiam
a atuacio do Estado. E necessario, portanto, promover reflexdes criticas sobre as politicas
publicas voltadas para a educacdo de Surdos, a fim de entender como elas sdo implementadas
e quais sdo seus efeitos praticos na vida dessas pessoas. Somente dessa forma seréa possivel
avancar na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva para todos.

Vasconcelos (2006) traz informacdes relevantes sobre a histéria da educacdo de
pessoas com deficiéncia em Pernambuco. Ela destaca a criacdo de instituicdes como a Escola
Aires Gama e o Externato Primario para Anormais Educaveis, que foram criadas na década

de 1940 com o objetivo de atender criangas com necessidades educacionais especiais. Além
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disso, ela também relata a importancia da Escola Especial Ulisses Pernambucano, que surgiu
a partir da iniciativa do empreendedor Ulisses Pernambucano em 1941.

Ainda nessa seara, Vasconcelos (2006) volta seu olhar para a educagdo de pessoas
surdas, buscando dados significativos sobre o assunto na rede de ensino publico de
Pernambuco. Para isso, ela utiliza outras fontes de informacdo, como os proprios Surdos
representantes das associa¢des, 0s professores que ja atuavam na area ha diversos anos e a
sua prépria experiéncia pedagogica em palestras e conferéncias. Nesse sentido, pretendemos
nos apoiar nas informacoes e reflexdes apresentadas pela autora para contextualizar a historia
da educacéo de pessoas com deficiéncia em Pernambuco e destacar a importancia da incluséo
dessas pessoas na sociedade.

Ao longo do século XX, diversas iniciativas foram tomadas no estado de Pernambuco
para a educagdo de pessoas com deficiéncia. Em 1952, foi fundado o Instituto Domingos
Séavio, primeira escola para Surdos no estado. Infelizmente, em 2005 a instituicdo teve que
ser fechada devido a dificuldades financeiras. Em 1961, foi criada a Associacdo de Pais e
Amigos de Excepcionais (APAE), localizada em Casa Amarela, que, por meio de campanhas
caritativas, atende até hoje pessoas com deficiéncia, incluindo Surdos, cegos e com
deficiéncia intelectual (Ibidem).

Em 1963, a Secretaria de Educacdo do Estado criou Comissdo para estudar o
problema do "excepcional”. Essa iniciativa resultou, no ano seguinte, na criacdo da Equipe
de Educacdo de Excepcionais, que funcionava na Divisdo de Curriculo e Supervisdo do
Departamento de Educacdo Primaria no Estado. Em 1966, ocorreu a expansdo das Classes
Anexas, que hoje sdo conhecidas como Classes Especiais do Estado (Ibidem).

Essas iniciativas foram fundamentais para a garantia do direito a educacgéo de pessoas
com deficiéncia em Pernambuco. De acordo com Norma Vasconcelos esses registros oficiais
s80 escassos e, portanto, é importante valorizar e reconhecer o esfor¢co das instituices e das
pessoas envolvidas em proporcionar oportunidades de aprendizado e desenvolvimento para
essa populacéo.

No texto de Vasconcelos (2006), sdo apresentadas informacgdes sobre a trajetoria dos
Surdos em Pernambuco durante as décadas de 70 e 80. Em 1970, foi criado o Centro de
Educacao Especial do Estado de Pernambuco, com o objetivo de diagnosticar e tratar pessoas
"excepcionais". Apesar de ser o Unico centro disponivel para atender toda a demanda do
estado, enfrentou dificuldades financeiras e de pessoal habilitado, o que resultou em uma

extensa lista de espera para atendimento e deixou outros casos sem atendimento,
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principalmente no interior.

Em 1974, ocorreu a reestruturacdo administrativa da Secretaria de Educacdo de
Pernambuco, descentralizando a execugdo em educacdo especial e criando o Centro de
Educacdo Especial e Equipe de Supervisdo dos DERES (Departamentos Regionais de
Educagdo). Em 1977, aconteceram o0s primeiros encontros dos Surdos que foram
fundamentais para 0 movimento surdo e abertura de portas para varias conquistas, em uma
época ainda de negacdo da lingua de sinais no estado.

Na década de 80, foram criadas a Associacdo de Surdos de Pernambuco (ASSPE) e
a Escola Sylvio Rabello - Instituto de Educacéo de Pernambuco (IEP). A ASSPE foi fundada,
em 1985, com o objetivo de representar e atuar em defesa dos direitos dos Surdos. Em 1989,
foi fundada a Escola Sylvio Rabello, que constituiu a primeira Sala para Atendimento
Itinerante a alunos do Ensino Médio e supletivo.

Além disso, em 1980, iniciaram-se as reunides que levaram a Fundacgédo da Pastoral
de Surdos, e em 1987, foi promovido o primeiro curso de LIBRAS pela ASSPE. A criacdo
dos Comités Integrados de Educacdo Especial em 1988, por reivindicacdo das proprias
pessoas com deficiéncia, também foi um marco importante para a discuss@o e solucdo dos
problemas enfrentados por elas. Em resumo, compreender a trajetéria dos Surdos em
Pernambuco é fundamental para entender as conquistas e desafios enfrentados por essa
comunidade ao longo das décadas. (VVasconcelos, 2006)

Durante as décadas de 90 e inicio dos anos 2000, houve avangos significativos na
inclusédo e educacdo de Surdos no estado de Pernambuco. Em 1990, a Escola Sylvio Rabello
iniciou o curso de Magistério com a primeira aluna surda, gracas aos esforcos de Wanda
Pinheiro, e em seguida, foram criados os mini-centros de Educacdo Especial em varias
cidades do estado, com o objetivo de descentralizar o diagndstico e fornecer uma equipe
multidisciplinar para atendimento. Além disso, foi introduzida a disciplina de Educacédo
Especial no curriculo das escolas estaduais.

Em 1992, ocorreu a fundacdo do primeiro Grémio Estudantil de Surdos do Brasil,
liderado por Wanda e Climério Brayner Junior, com o objetivo de tratar de questdes
relacionadas ao movimento surdo. Em 1996, foi fundada a Escola Especial para Surdos na
Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda (FACHO), que oferecia aulas de Educacgdo
Infantil e primeiras séries do ensino fundamental, além de ser campo de estagio para o Curso
de Pedagogia, na Habilitacdo de Educacdo de Excepcionais da Audio-comunicacio
(Vasconcelos, 2006).
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Em 1999, se d& uma conquista relevante para os Surdos, pois a legislacao passa a dar
direito ao transporte gratuito nos onibus da regido metropolitana do Recife/PE, facilitando o
deslocamento para as escolas. Em 2002, foi inaugurado o Escritorio Regional da Federacéo
Nacional de Educacdo e Integragédo de Surdos (FENEIS) em Recife/PE, com a participacao
de Norma Vasconcelos como responsavel pelo setor de intérpretes e posteriormente como
diretora administrativa da instituicdo (Ibidem).

Em 2003, ocorreu o ingresso do primeiro grupo de alunos Surdos no curso de
Pedagogia da FACHO, e no ano seguinte, mais doze pessoas surdas passaram no vestibular
e ingressaram na eduacéo superior. Em 2005, foi aprovado por unanimidade o Projeto de Leli
N° 812/04, que instituiu as funcbes de professores intérpretes e instrutores da Lingua
Brasileira de Sinais.

Por fim, em 2006, houve a abertura de inscricbes para o concurso publico da
Secretaria de Educacéo e Cultura para o preenchimento de 50 vagas na area de educacao
especial, com excelentes resultados para os intérpretes e braillistas, mas poucas vagas
preenchidas para a categoria de instrutor, sendo a maioria dos Surdos reprovados na prova
objetiva que avaliava conhecimentos teoricos da Lingua Portuguesa e da Lingua de Sinais.

O contexto acima expde a trajetdria dos Surdos em Pernambuco e as lutas pela
incluséo e educacao.

Nesse cenario, Vasconcelos (2006), argumenta que:

.. ainda é muito forte o ranco de uma educacdo com base numa politica de
integracdo de alunos surdos que fracassaram no seu processo educativo com
proposta pedagdgica que tinha por objetivo proporcionar aos surdos uma
acessibilidade a escolarizagdo, cujo modelo baseava-se na educacdo dos ouvintes,
ou seja, o foco principal estava na oralidade e ndo na experiéncia viso-espacial
dessa minoria linglistica. (p. 61).

Nota-se a existéncia de uma politica de integracdo de alunos Surdos que,
historicamente, fracassou em proporcionar acessibilidade a escolarizacdo. Tal politica, que
tinha como modelo a educacdo dos ouvintes, ignorava a necessidade da comunidade surda
de uma proposta pedagdgica que considerasse sua diferenca linguistica, social e cultural para
0 desenvolvimento cognitivo no processo de aprendizagem. O foco da politica era a
oralidade, ndo a experiéncia viso-espacial da minoria linguistica.

A educacdo baseada na oralidade e na integracdo dos Surdos na educacdo dos
ouvintes ignora completamente as diferencas linguisticas, sociais e culturais necessarias para
o desenvolvimento cognitivo dessa comunidade. E preciso questionar a manutencéo desse

modelo pedagdgico ultrapassado e pensar em alternativas que valorizem a lingua de sinais
38



como meio de comunicacdo e aprendizagem, e que garantam uma educacao de qualidade e
inclusiva para os Surdos.

Diante disso, Mazzotta (2005) nos oferece um panorama geral sobre as politicas
publicas de educacgdo especial no Brasil, incluindo o atendimento aos alunos Surdos. O autor
ressalta a trajetdria historica de exclusdo e marginalizacdo dessas pessoas na sociedade
brasileira, o que se reflete também na educacéo. As politicas publicas de educacéo especial,
em sua maioria, foram marcadas por uma perspectiva assistencialista, caritativa e excludente,
que ignorava as necessidades educacionais especificas dos alunos Surdos.

Ao relacionar a obra de Mazzotta (2005) com a realidade da educacéo de Surdos em
Pernambuco, podemos perceber como a falta de registros e informagdes sobre a educacéo
dessas pessoas é um reflexo de um contexto mais amplo de invisibilidade e marginalizagédo
social. As politicas publicas de educacdo especial no estado, ao longo do tempo, ndo foram
capazes de garantir de forma efetiva a incluséo e a acessibilidade dos alunos Surdos, o que
evidencia a necessidade de ampliar as politicas educacionais voltadas para este publico.
Mazzotta (Ibidem) nos alerta para a urgéncia de politicas publicas inclusivas e voltadas para
a diversidade, que reconhecam a diferenca linguistica, social e cultural dos alunos Surdos e
garantam uma educacao de qualidade para todos.

Em 2007, foi eleito para governar Pernambuco o candidato Eduardo Henrique
Accioly Campos. O governo em seu discurso defendia a educacdo para a cidadania, que
almejava reconhecer a educacdo como um direito humano (Vasconcelos, 2018).

A Geréncia de Politicas de Educagdo em Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania
(GEDH), coordenada pela Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacéo, foi criada
de acordo com a politica nacional da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECADI/MEC), com o intuito de garantir a implementacdo de diretrizes,
programas e projetos voltados a promoc¢do dos direitos humanos, da diversidade e da
cidadania no ambito educacional. Em ambito local, a Geréncia de Politicas de Educacdo em
Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania (GEDH), foi criada no estado de Pernambuco,
no inicio de 2007, por meio do Decreto n° 30.362, datado de 17 de abril do mesmo ano
(PERNAMBUCO, 2007).

Mantoan (2016), afirma que:

Em 2008, foi aprovada a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), que representou um grande avango para
0 pais. A Politica Nacional de Educacdo Especial defendeu a inclusdo escolar e a
participacdo de todos os alunos nos espagos comuns de aprendizagem, seja qual
for a sua condicdo fisica, intelectual ou sensorial, permitindo que a escola se
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transforme em um espaco educacional inclusivo (p. 25).

O trecho citado ressalta a importancia da Politica Nacional de Educacgdo Especial na
Perspectiva da Educacgéo Inclusiva, aprovada em 2008, que trouxe avangos significativos
para o pais. A politica defendeu a inclusdo escolar e a participacdo de todos os alunos nos
espacos comuns de aprendizagem, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais
ou sensoriais. E interessante destacar que essa abordagem valoriza a adaptacdo da escola
para receber todos os alunos, 0 que representa uma grande conquista para a educacéo
inclusiva. Nesse sentido, a educacdo de Surdos pode ser beneficiada, ja que a politica busca
garantir o acesso de todos os estudante a educacio de qualidade. E fundamental lembrar que,
para a inclusdo efetiva dos Surdos na escola, & necessario 0 uso de recursos e estratégias
especificas, como a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e o apoio de profissionais
especializados em educacéo bilingue de Surdos. Portanto, a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva pode ser vista de forma positiva para a
inclusdo dos Surdos na escola, desde que haja o reconhecimento da especificidade dessa
populacdo e a implementacdo de medidas que atendam as suas necessidades educacionais.

Certamente, um marco significativo para a inclusdo de pessoas surdas no sistema
educacional brasileiro foi a promulgacdo do Decreto n° 6.949 em 2009. Este decreto teve
como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2006, que reconhece o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo. Consequentemente, 0 Decreto estabelece que € necessario garantir o
direito a educacdo sem qualquer tipo de discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades. Para isso, é essencial assegurar um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis, bem como possibilitar o aprendizado ao longo de toda a vida (BRASIL, 2009, p.
13). E notavel que esse documento reforca o compromisso do Estado com a promocéo da
inclusdo educacional e garante o acesso de pessoas com deficiéncia a educacdo em igualdade
de condi¢cBes com os demais estudantes.

Cabe destacar que durante o primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-
2014), foram implementadas acGes em consonancia com a perspectiva da educacéo inclusiva
para a Educacdo Especial. Nesse periodo, foram promulgados decretos e leis que visaram
articular programas ja existentes e criar outros, a fim de estabelecer uma estrutura de
sustentacdo para as a¢fes ja em curso e garantir a continuidade legal da politica iniciada em
2003. Essa politica governamental foi importante para consolidar os avangos alcangados e

ampliar as a¢Ges em prol da inclusdo escolar dos estudantes com deficiéncia. (Kassar;
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Rebelo, 2018).

A esse respeito, as autoras Kassar e Rebelo (ibidem) reiteram que:

O governo Dilma (2011-2014) da continuidade a estrutura organizada na gestao
anterior, mas a Educacédo Especial passa a ser reforcada na perspectiva do respeito
a diversidade, inclusive com o encerramento das atividades da Secretaria de
Educacéo Especial. (p.13).

Para as autoras o governo da presidenta Dilma Rousseff deu continuidade a estrutura
organizada na gestdo anterior, mas a Educacao Especial passou a ser refor¢ada na perspectiva
do respeito a diversidade. Nessa perspectiva, a ideia de que outra forma de atencdo que ndo
ocorresse em salas comuns seria vista como segregacdo e de desrespeito aos Direitos
Humanos. E possivel perceber que o governo de Dilma Rousseff endossou a importancia da
inclusdo escolar e da valorizacdo da diversidade, consolidando uma perspectiva mais
inclusiva e menos segregacionista na Educacéo Especial.

Souza, Lins e Nascimento (2018) autoras do livro "Plano Nacional de Educagéo e as
politicas locais para implantacdo da educacéo bilingue para Surdos ", destacam que o PNE
(2014-2024) apontou impactos na educacédo de Surdos no Brasil. No entanto, ressaltam que
ainda existem dificuldades na implementacéo de politicas efetivas para garantir a incluséo e
a acessibilidade dos Surdos no ambiente educacional, como a falta de capacitacdo adequada
para professores e a auséncia de recursos pedagogicos especificos para atender as
necessidades educacionais desses estudantes.

De acordo com Vasconcelos (2018), o estado de Pernambuco passou por uma
mudanca significativa na sua estrutura educacional em 2015, com a fusdo da Geréncia de
Educacdo Especial (GEDE) com a GEDH, criando assim a Geréncia de Politicas
Educacionais em Educacdo Inclusiva, Direitos Humanos e Cidadania (GEIDH). A nova
geréncia adota como paradigma a inclusdo por meio do dialogo da diversidade,
compreendendo a diversidade como o fundamento da incluséo de pessoas com deficiéncia.
A GEIDH busca promover e defender os direitos humanos, desenvolvendo acbes que
contemplam também as pessoas com deficiéncias, com programas e projetos para apoio a
escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da educacdo especial. Em relacdo as agdes de
inclusdo desenvolvidas nas escolas, a GEIDH estabelece que os estudantes com deficiéncia
devem ser matriculados na classe comum do Ensino Regular, frequentando também as Salas
de Recursos Multifuncionais (SRM) no contraturno, para ter acesso ao Atendimento
Educacional Especializado.

Os avancos apresentados por Pernambuco na &rea de educagdo inclusiva foram
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extremamente relevantes, uma vez que promoveram uma mudanca significativa na estrutura
educacional do estado em 2015, com a criacdo de uma nova geréncia que adotou como
paradigma a inclusdo por meio do dialogo da diversidade. Essa mudanca ndo apenas buscou
promover e defender os direitos humanos, mas também contemplou a inclusédo de pessoas
com deficiéncias por meio de programas e projetos para apoio a escolarizacéo dos estudantes
publico-alvo da educagdo especial.

A nivel nacional, em 2015, foi promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015b). Essa legislacdo, resultado de amplas
discussdes e reflexdes, tem como objetivo garantir e promover, em igualdade de condicdes,
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, com
vistas a sua incluséo social e cidadania plena. A aprovacéo dessa lei representa um marco
historico no reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Ainda em 2015, em fevereiro, a Prefeitura da cidade do Recife/PE instituiu as salas
regulares bilingues para Surdos na rede municipal, com o objetivo de atender as etapas da
Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental regular e da modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos. Essa iniciativa teve um impacto significativo na educacdo inclusiva no estado de
Pernambuco, pois possibilitou a inclusdo de estudantes Surdos em turmas regulares, com a
presenca de intérpretes de lingua brasileira de sinais e braillistas. (RECIFE, 2015).

Ao longo do tempo, foram alcancadas conquistas legais, politicas e sociais
importantes para o avango da inclusao das pessoas com deficiéncia. No entanto, é importante
destacar que tais progressos ocorreram como resultado dos inimeros movimentos de luta,
mobilizacOes, passeatas, reunides, assembleias, debates e outras acbes empreendidas pela
comunidade surda. Nesse sentido, é fundamental reconhecer o papel das liderancas que
emergiram das associa¢cdes e movimentos sociais, cada uma com sua histéria de vida singular
e contribuicdo significativa para a construcdo de uma nova narrativa inclusiva na sociedade.

De acordo com Dourado e Siqueiro (2022), desde o golpe de 2016, que levou ao
afastamento da presidente eleita Dilma Rousseff e a ascensdo do governo Michel Temer, as
politicas de ajuste fiscal foram adotadas em detrimento das politicas sociais e educacionais.
No &mbito educacional, houve inimeros retrocessos nas politicas, na gestdo, na organizacéo
e no financiamento da educagdo no pais, incluindo agdes unilaterais do Ministério da

Educagdo contra a composicdo do Forum Nacional de Educagdo (FNE), redugdo e
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contingenciamento de recursos e ataques a autonomia universitaria, dentre outros fatores que
afetaram a comunidade surda.

Assim, ao longo das ultimas décadas, foram conquistados novos caminhos e
territérios, apesar de inimeros retrocessos, na busca por uma educacao bilingue para pessoas
surdas no estado de Pernambuco e em todo o pais. Entretanto, é crucial que permanegamos
atentos, pois ha muitos desafios a serem enfrentados, muitas medidas que precisam ser

revistas e aprimoradas, e ainda ha muito trabalho a ser feito.

3.2A SITUACAO ATUAL DA EDUCACAO DE SURDOS EM PERNAMBUCO

Ap0s apresentarmos o contexto historico da educacdo de Surdos em Pernambuco, €
importante compreendermos a situagdo atual dessa area. Neste momento, discutiremos 0s
desafios e perspectivas que envolvem a educacdo de Surdos no estado, considerando
aspectos como a politica educacional, a formacéo de professores, a infraestrutura das escolas
e a inclusdo dos alunos Surdos na sociedade. A partir das informagdes expostas refletiremos
sobre as medidas necessarias para garantir uma educacao bilingue para Surdos e inclusiva
para essa populacdo em Pernambuco.

Em Pernambuco, o esforco do movimento surdo e de especialistas da area
desempenhou um papel importante. Como resultado o governo estadual publicou a Instrugéo
Normativa SEE 007/2017 que estabeleceu os procedimentos e normas para a realizacdo do
Cadastro Escolar e Matricula de 2018 para estudantes da Educacdo Basica na rede de ensino.
O Art. 69 estabeleceu a inclusdo obrigatoria da Disciplina de Libras no curriculo do Ensino
Fundamental e Médio, sendo facultativa para os estudantes (Pernambuco, 2018, p. 12).

No inicio do segundo mandato do governador Paulo Cémara, em 2019, foram
implementadas importantes medidas para a educacdo de Surdos em Pernambuco, visando
promover uma inclusdo mais efetiva desses alunos nas escolas regulares.

Um dos marcos importantes foi a ampliacdo da oferta de professores especializados
em Libras (Lingua Brasileira de Sinais), promovendo a presenca de intérpretes qualificados
nas salas de aula. 1sso proporcionou uma maior acessibilidade linguistica e a possibilidade
de comunicacéo efetiva entre os alunos Surdos e os demais colegas e professores. Além
disso, foram promovidos programas de formagao continuada para os educadores, visando o
desenvolvimento de competéncias especificas no ensino e na inclusdo de estudantes Surdos.
(PERNAMBUCO, 2019).
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Outro aspecto relevante em 2019 foi o fortalecimento da parceria entre as escolas
regulares e as instituicdes especializadas em educacao de Surdos. Essa colaboragéo permitiu
o compartilhamento de conhecimentos e recursos, bem como a implementacdo de estratégias
pedagogicas inclusivas que atendessem as necessidades individuais de cada aluno surdo.
Essa abordagem colaborativa buscou proporcionar um ambiente educacional mais acolhedor
e propicio ao desenvolvimento académico e social dos estudantes Surdos. (PERNAMBUCO,
2019).

Uma das fontes de informacdes para as medidas implementadas em 2019 é o
Relatério Anual da Secretaria de Educacdo de Pernambuco (SEDUC-PE) referente a esse
periodo. O relatorio apresenta detalhes sobre as a¢des realizadas, como a ampliacdo da oferta
de professores especializados em Libras, a promocao de programas de formagéo continuada
para educadores e o fortalecimento da parceria entre as escolas regulares e as instituicdes
especializadas em educacéo de Surdos.

Apesar das a¢es implementadas representarem avancos significativos, € importante
ressaltar que elas ainda séo insuficientes para garantir uma educacédo de qualidade e inclusiva
para os estudantes Surdos em Pernambuco. Como ja mencionado no texto a implementacéo
de uma educacdo bilingue para Surdos requer um conjunto de medidas mais abrangentes e
estruturais.

Fundamentado em leis e diretrizes nacionais, como a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC/SEESP, 2008), é essencial que as politicas
educacionais se voltem para a garantia da educacao bilingue para Surdos. Isso implica no
reconhecimento e valorizacdo da lingua de sinais, juntamente com o aprendizado da lingua
portuguesa, como direito linguistico dos estudantes Surdos.

A implementacdo da educacdo bilingue para Surdos requer investimentos na
formacdo de professores especializados, na disponibilizacdo de materiais didaticos
adequados, na adaptacdo dos curriculos escolares e na oferta de suporte e recursos
pedagdgicos necessarios. Além disso, € fundamental assegurar a participacdo efetiva das
comunidades surdas e de suas organizacOes representativas na definicdo e implementacédo
das politicas educacionais, garantindo uma abordagem inclusiva e respeitando a cultura e

identidade surda. A esse respeito, Mourdo e Miranda (2008) ponderam que:

Assim, destaca-se que a educacdo das pessoas surdas, atualmente, ainda requer
investimentos cientificos, tecnoldgicos e humanos para que esta possa assumir de
fato o que se propdem: a escolarizagdo deste grupo de pessoas para que elas

44



possam exercitar seus direitos e deveres enquanto cidaddos brasileiros. Nessa
perspectiva, ndo ha preocupacdo em negar as diferencas, mas fazer com que o
surdo assuma o0 seu papel enquanto cidaddo, com condicbes de participar
ativamente da sociedade. (p.6).

O trecho citado de Mouréo e Miranda (2008) ressalta a necessidade de investimentos
cientificos, tecnoldgicos e humanos na educacdo de pessoas surdas, a fim de garantir sua
efetiva escolarizacdo e o exercicio pleno de seus direitos e deveres enquanto cidadaos
brasileiros. Essa reflexdo critica é fundamental para uma compreensdo aprofundada dos
desafios enfrentados pela educagdo de Surdos e da importancia de superar as barreiras
existentes.

Para complementar a discussdo sobre a insuficiéncia das acdes implementadas em
2019, é relevante considerar as contribuicdes do pensamento de Helleni Priscille de Souza
Ferreira Oliveira, pesquisadora e defensora da educacdo bilingue para Surdos. Segundo
Oliveira (2021), a educacédo de Surdos deve se pautar no reconhecimento da lingua de sinais
como primeira lingua e no aprendizado da lingua portuguesa como segunda lingua, em um
ambiente bilingue e intercultural.

Com base nessa perspectiva, é necessario ir além da simples oferta da disciplina de
Libras nas escolas regulares. A educacédo bilingue para Surdos exige a criagdo de espacos e
praticas pedagdgicas que valorizem a lingua de sinais como meio de comunicacao, expressao
e aprendizado, bem como o respeito a cultura e identidade surda. Isso implica em um
curriculo inclusivo, que considere as necessidades linguisticas e cognitivas dos estudantes
Surdos, promovendo o acesso ao conhecimento de forma equitativa.

Além disso, a implementacdo da educacao bilingue para Surdos esta embasada em
instrumentos legais e diretrizes internacionais. A Convencdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008, reconhece o direito das pessoas surdas a
educacdo inclusiva e a identidade cultural surda, enfatizando a importancia do uso e
promocdo das linguas de sinais (ONU, 2006). Portanto, ¢ fundamental que as politicas
educacionais em Pernambuco estejam alinhadas com esses principios e garantam a efetiva
implementacdo da educacdo bilingue para Surdos.

Em 2020, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) declarou a pandemia da Covid-
19 e muitos paises, inclusive o Brasil, adotaram uma série de medidas para conter a
propagacdo do virus. O distanciamento social, a quarentena, o uso de méascaras faciais e a
higienizacdo das maos com alcool em gel foram algumas das estrategias adotadas.

A pandemia da Covid-19 trouxe desafios sem precedentes, impactando
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profundamente a educacdo em todo o mundo. Escolas foram fechadas, aulas presenciais
foram suspensas e foi necessario adotar o0 ensino remoto como alternativa para garantir a
continuidade do processo educacional. Esse novo cenario apresentou diversas dificuldades,
como a falta de acesso adequado a internet e tecnologia, a necessidade de adaptacdo de
praticas pedagogicas e a desigualdade no acesso ao ensino entre estudantes de diferentes
condigdes socioecondmicas (Montagna et al., 2021).

Sobre o cenario educacacional durante a pandemia, Lima, Novato e Carvalho (2022),
destacam que:

Dentro dos &mbitos educacionais, o decreto do isolamento social fez com que as
aulas presenciais, em sua maioria, fossem substituidas pelo ensino remoto
emergencial nas instituicdes de ensino publica e privada, o que nao foi diferente
no Brasil (Lawrence et al., 2021). Essas mudancas no paradigma educacional por
meio da adocdo de ferramentas tecnolégicas como quase totalidade das
metodologias de ensino-aprendizagem utilizadas no ano letivo de 2020 e 2021
trouxeram a tona uma ampliacdo nas diferencas socioecondmicas da comunidade
escolar em todas as suas esferas, na nitida desigualdade ao acesso a informacédo e
em fragilidades do sistema educacional, principalmente aos grupos menos
favorecidos (p.2).

Ao analisarmos o trecho supracitado € possivel perceber que as mudangas no campo
educacional decorrentes do isolamento social causado pela pandemia da Covid-19 resultaram
na substituicdo das aulas presenciais pelo ensino remoto emergencial. No entanto, é
importante destacar que essas transformacdes aprofundaram as diferencas socioeconémicas
entre 0s estudantes, evidenciando a desigualdade no acesso a informacdo e revelando
fragilidades no sistema educacional, especialmente para os grupos menos favorecidos.

Nesse contexto, € importante ressaltar que as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes Surdos durante esse periodo sdo ainda maiores. A educacdo de Surdos ja
apresentava desafios especificos antes da pandemia, como a falta de profissionais
especializados e recursos adequados. Com a transicdo para 0 ensino remoto, essas
dificuldades foram ampliadas, uma vez que a comunicacdo em lingua de sinais, que é
fundamental para a aprendizagem dos Surdos, muitas vezes ndo é contemplada nas
plataformas e ferramentas utilizadas no ensino remoto convencional. (Lima; Novato;
Carvalho, 2022).

Além disso, a falta de acessibilidade digital adequada para os estudantes Surdos
também se torna um obstaculo significativo. A auséncia de legendas, intérpretes de lingua
de sinais e materiais adaptados pode dificultar ainda mais o processo de aprendizagem e a

participacdo plena desses estudantes nas atividades escolares.
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Durante 0 ano de 2020, no contexto da pandemia da Covid-19, a Secretaria de
Educacdo de Pernambuco implementou o programa Educa-PE, buscando garantir a
continuidade da oferta de aulas e oportunidades educacionais para 0s estudantes, mesmo
diante do distanciamento social. Por meio de variados artefatos pedagdgicos, como aulas no
YouTube e TV aberta, podcasts e fasciculos, o programa possibilitou a ado¢do de uma
estratégia de ensino hibrido, mantendo o contato direto com os contetdos educacionais e
fortalecendo a motivacao dos estudantes. (Pernambuco, 2020)

Apesar das contribuicdes proporcionadas pelo programa Educa-PE, é importante
destacar que a presenca de intérpretes em Libras nas aulas ndo foi mencionada como uma
pratica sistematica, o que poderia contribuir para o inicio da inclusdo dos estudantes Surdos.
A LBI estabelece que é dever do Estado garantir a oferta de servi¢os de comunicagdo, como
a presenca de intérpretes, para a promocdo da acessibilidade e da participagdo dos Surdos na
sociedade. (Brasil, 2015).

Além disso, é fundamental ressaltar que a implementacdo de uma educacéo bilingue
para Surdos, que valorize a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e
promova a aquisicdo do portugués escrito como segunda lingua, conforme previsto no Plano
Nacional de Educacéo (PNE), ndo foi mencionada como parte das a¢des do programa Educa-
PE.

Durante o0 ano de 2021, a retomada gradual das atividades educacionais na rede
estadual de Pernambuco trouxe desafios significativos, especialmente no que diz respeito a
escolarizacdo de alunos com deficiéncia, incluindo os estudantes Surdos. No entanto, é
preocupante constatar a falta de documentos e informacdes que evidenciem como o governo
estadual se organizou para lidar com essas questdes especificas durante esse periodo.

A auséncia de registros e diretrizes claras sobre a retomada dos alunos com
deficiéncia levanta questionamentos sobre a efetiva inclusdo desses estudantes na rede de
ensino. Sem um plano estruturado e transparente, € dificil garantir que as necessidades e
particularidades dos alunos Surdos foram adequadamente consideradas no retorno as aulas
presenciais.

Além disso, a falta de informacgdes documentadas dificulta a avaliacdo dos protocolos
adotados para garantir a seguranca € 0 bem-estar dos alunos, como medidas de
distanciamento social e adaptacdes dos espacos fisicos para atender as necessidades dos
estudantes Surdos. Sem essas informacdes, torna-se desafiador compreender se as medidas

implementadas foram suficientes para promover a inclusdo e o acesso igualitario a educac&o.
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Em 2022, nas elei¢Oes estaduais de Pernambuco, Raquel Lyra, filiada ao PSDB, foi
eleita como governadora, encerrando um periodo de 16 anos de comando do PSB no estado.
A chegada de uma lideranca politica vinculada a um partido de tendéncia mais conservadora
levanta preocupacdes e incertezas em relagdo as politicas para a educacao de Surdos.

A ideologia politica do PSDB, que € conhecido por sua orientacdo mais liberal e
alinhamento com agendas econémicas e sociais conservadoras, pode indicar um possivel
retrocesso nas politicas de incluséo e acessibilidade na educacdo de Surdos. Essa mudanca
de lideranca politica pode resultar na diminui¢do de investimentos e recursos direcionados
para a promocdo da educacdo bilingue para Surdos, que é fundamental para a plena
participacdo dos estudantes Surdos na sociedade. (SOUZA, 2021).

Além disso, a orientacdo politica do PSDB pode influenciar a priorizacdo de outras
areas em detrimento da educacéo inclusiva, afetando diretamente os estudantes Surdos e suas
necessidades especificas. Medidas de austeridade e cortes orgamentarios podem
comprometer a qualidade da educacdo oferecida, prejudicando 0 acesso a recursos
tecnoldgicos, materiais didaticos adaptados, capacitacdo de professores e a contratacdo de
intérpretes de Libras. (ibidem).

Diante desse cenario, os desafios para a educacdo de Surdos em Pernambuco e no
Brasil sd0 enormes. E necessario buscar alternativas que garantam o acesso e a permanéncia
dos alunos Surdos na escola, com qualidade social, respeitando sua lingua e sua cultura, e
promovendo a inclusdo desses alunos na sociedade. Além disso, € preciso reforcar a
importancia da educacdo inclusiva e lutar contra as politicas excludentes e conservadoras
propostas pelo governo atual, que representam um grande obstaculo para a garantia do direito

a educacao para todos.

3.3 INCLUSAO DE SURDOS NAS ESCOLAS REGULARES DE PERNAMBUCO

Ap0s apresentarmos o contexto historico da educacdo de Surdos em Pernambuco,
com sua trajetoria, lutas e situacdo atual, € essencial compreender de que maneira ocorre a
inclusdo dos Surdos nas escolas regulares do estado, tanto em perspectiva histérica quanto
atual. No passado, a inclusdo de Surdos nas escolas regulares era marcada por um cenario de
segregacdo e exclusdo, com a predomindncia do ensino oralista, que buscava a
"normalizac¢do” dos Surdos por meio da oralizacéo da lingua. Essa abordagem negligenciava

a lingua de sinais e a cultura surda, impactando negativamente o processo de aprendizagem
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e desenvolvimento dos estudantes Surdos. (VVasconcelos, 2006)

Nas Ultimas décadas, tem havido uma mudanca significativa nesse panorama. A partir
do reconhecimento da Libras como lingua oficial dos Surdos brasileiros, diversas leis e
politicas foram promulgadas para promover a inclusdo e garantir o acesso a educagdo de
qualidade. O Decreto n° 5.626/2005, por exemplo, regulamenta a Lei Brasileira de Libras e
estabelece a obrigatoriedade do ensino da Libras nos cursos de formacao de professores e a
disponibilizacdo de intérpretes de Libras nas escolas. (Brasil, 2005)

Atualmente, a inclusdo dos Surdos nas escolas regulares de Pernambuco é orientada
pelo principio da educacdo inclusiva, que busca garantir 0 acesso, a permanéncia e a
participacao dos estudantes Surdos em todos os aspectos da vida escolar. Essa inclusdo se da
por meio de estratégias como a presenca de intérpretes de Libras, o apoio pedagdgico
especializado, a adaptacdo de materiais didaticos, a disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade e a promocao de uma cultura escolar inclusiva e respeitosa com a diversidade
linguistica e cultural dos Surdos. (\Vasconcelos, 2018).

Sob esse viés, entendemos por inclusdo conforme destacado por Sartoretto (2011, p.
77), o termo "incluir* possui um significado profundo, englobando a compreensdo, a
abrangéncia e a nocdo de fazer parte e pertencer. Nessa perspectiva, a inclusdo implica em
um processo que requer, primordialmente, o respeito as diferencas.

A incluséo educacional dos Surdos em Pernambuco, & luz desse entendimento,
assume uma importancia fundamental. A partir do reconhecimento da diversidade linguistica
e cultural desses individuos, faz-se necessario criar ambientes e praticas educacionais que
respeitem suas singularidades e permitam sua plena participacdo no processo de
aprendizagem.

A concretizacdo de processo inclusivo ainda apresenta desafios. E imprescindivel
superar barreiras sociais, atitudinais e estruturais que limitam o acesso e a participacdo dos
Surdos nas escolas regulares. E preciso quebrar paradigmas e promover uma mudanca de
mentalidade, para gque a inclusdo seja efetivamente vivenciada como um direito de todos os
estudantes, independentemente de suas necessidades educacionais especiais.

Nesse sentido, o respeito as diferencas se manifesta como uma condi¢do fundamental
para a promocao de uma educacdo inclusiva e de qualidade para os Surdos em Pernambuco.
Somente por meio desse olhar sensivel e acolhedor € possivel construir ambientes
educacionais que valorizem a diversidade e oferecam igualdade de oportunidades a todos os

estudantes.
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Desse modo, a compreensdao do significado de inclusdo como um processo que
abrange respeito e pertencimento é essencial para a reflexdo e o avango da educacdo de
Surdos em Pernambuco. Ao reconhecer as particularidades linguisticas e culturais desse
grupo, é possivel construir uma educacdo mais inclusiva, que valorize a diversidade e
promova o pleno desenvolvimento de cada estudante, garantindo sua participacéo ativa e
efetiva na sociedade.

Contribuindo com o pensamento de Sartoretto, Machado (2011) reforca a
importancia da inclusdo escolar ao destacar que ela evidencia a necessidade de romper com
praticas de ensino tradicionais e homogeneizadoras em sala de aula. A inclusdo demanda
uma reavaliacdo dos contetdos e das estratégias pedagodgicas, de modo a contemplar a
diversidade de experiéncias, saberes e formas de aprendizagem dos estudantes Surdos.

Nesse contexto, € fundamental que os educadores estejam abertos a repensar seus
métodos de ensino, buscando alternativas que considerem as especificidades linguisticas e
culturais dos Surdos. Isso implica em proporcionar espacgos de aprendizagem inclusivos, nos
quais a Lingua de Sinais Brasileira (Libras) seja reconhecida como lingua legitima e de uso
corrente pelos Surdos.

Ainda segundo Machado (2011), a inclusdo escolar implica em promover uma
verdadeira transformacdo na educacdo, superando a ideia de ensino-transferéncia, que
reproduz uma Unica forma de aprender e ensinar. E preciso reconhecer e valorizar a
diversidade de estilos de aprendizagem, adaptando as estratégias pedagogicas de forma
individualizada, de modo a atender as necessidades de cada estudante surdo.

Essa perspectiva implica em um olhar sensivel e flexivel por parte dos educadores,
que devem estar dispostos a acolher as experiéncias e conhecimentos trazidos pelos
estudantes Surdos, valorizando sua identidade e promovendo uma educacdo que seja
verdadeiramente inclusiva.

De acordo com Sassaki (2003), a incluséo € um ideal e um desafio para a comunidade
escolar, uma vez que vai além da simples "educacdo para todos" e busca uma sociedade na
qual as oportunidades politicas, econémicas e sociais estejam acessiveis a todos,
independentemente das diferencas individuais que possam existir. No contexto da educacéo
inclusiva em Pernambuco, observa-se que ainda ha espaco para melhorias nas escolas
regulares, a fim de garantir a efetiva incluséo dos estudantes Surdos.

Apesar dos avancos significativos na legislacdo brasileira, como a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que estabelecem
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direitos e garantias para a inclusdo de pessoas com deficiéncia, € necessario reconhecer que
a implementacdo dessas politicas ainda enfrenta desafios no contexto educacional
pernambucano. A incluséo de alunos Surdos requer a criagdo de ambientes educacionais que
valorizem a diversidade e adotem praticas pedagogicas inclusivas.

Apb6s compreendermos o conceito de inclusdo, é importante mergulhar e conhecer
como ocorre, ou como deveria ocorrer, a inclusdo dos estudantes Surdos. Ao longo da
historia, diferentes abordagens educacionais foram adotadas para o ensino de Surdos.
Inicialmente, o método oral ganhou forca no Brasil a partir de 1860, impulsionado pelos
avancos tecnoldgicos que facilitaram o aprendizado da fala pelos Surdos. O oralismo
dominou até a década de 1970, quando Stokoe publicou um artigo defendendo que as linguas
de sinais possuem todas as caracteristicas das linguas orais. Esse foi um marco importante
para o surgimento, em 1980, da filosofia bilingue (Quadros; Karnopp, 2004).

Historicamente, a atuacdo dos intérpretes de sinais se destacou no final da década de
1980 no Brasil. No entanto, compreender a logica dos fatos nos leva a perceber que o
processo inclusivo ainda ndo acontece conforme determina a Lei 10.436/2002, exigindo
esforcos tanto da comunidade surda quanto da sociedade em geral (Machado, 2011).
Observa-se, portanto, que mesmo com leis que estabelecem a incluséo e valoriza¢do dos
estudantes Surdos, bem como a garantia de intérpretes de Libras para a intervencéo
pedagdgica, ainda existem critérios de avaliacdo diferenciados para a classe surda no ensino
regular que ndo sdo adequados. Por exemplo, avaliacbes objetivas e subjetivas que nédo
consideram a orientacéo da lingua de sinais.

Apesar do Decreto 5.626/2005 afirmar que a pessoa surda deve interagir por meio de
experiéncias visuais, 0s resultados das avaliacbes ainda sdo indiferentes. E fundamental
realizar uma avaliacdo de aprendizagem que leve em conta as particularidades dos estudantes
Surdos, uma vez que, muitas vezes, sao avaliados como se fossem ouvintes com dominio do
portugués (Machado, 2011).

Segundo a regulamentacédo da Lei n® 10.436/2002, a Libras é reconhecida como meio
legal de comunicacdo e expressdo, o que respalda a educacdo bilingue para Surdos. No
entanto, as dindmicas educacionais nas salas de aula e nas escolas ainda estdo
majoritariamente voltadas para a lingua oral e sua escrita, deixando a lingua de sinais em
segundo plano. Dessa forma, a importancia da aprendizagem nesse contexto, promovendo
um encontro entre professor e estudante que visa alcancar o conhecimento e o dominio dos

recursos necessarios. No entanto, muitas vezes essa interacdo ndo ocorre na inclusédo do
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estudante surdo devido a falta de conhecimento da lingua por parte da maioria dos docentes
que trabalham com inclusdo nas escolas regulares. 1sso cria uma barreira na comunicagao,
mesmo quando mediada pelo intérprete, resultando em momentos de afastamento entre o
docente e o estudante.

A inclusédo do aluno surdo no ensino regular e a garantia do intérprete na sala de aula
para 0 uso da lingua de sinais como meio de comunicacdo para a aprendizagem sdo
considerados avancos histéricos que pressupdem o entendimento da escola inclusiva. No
entanto, € importante ressaltar que ainda existem desafios a serem superados em relacéo a
efetiva implementacdo dessas préaticas inclusivas em Pernambuco e em outras regides.

A realidade da inclusdo dos educandos Surdos nas escolas regulares pernambucanas
revela a necessidade de uma maior sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais da
educacdo para lidar com a diversidade linguistica e cultural desses estudantes. Embora a
Libras seja reconhecida como meio legal de comunicacdo, ainda é comum que as dinamicas
educacionais se concentrem majoritariamente na lingua oral, deixando a lingua de sinais em
segundo plano. Isso pode resultar em uma excluséo linguistica e pedagogica dos Surdos,
dificultando seu pleno desenvolvimento académico e social (Quadros; Karnopp, 2004).

Além disso, a avaliacdo dos estudantes Surdos ainda € pautada por critérios que nao
consideram suas particularidades linguisticas e culturais. A aplicacdo de avalia¢des objetivas
e subjetivas sem a devida orienta¢do da lingua de sinais pode comprometer o processo de
aprendizagem e a real compreensdo dos conhecimentos pelos estudantes Surdos. E
necessario que as avaliacdes sejam adequadas e reflitam o dominio da lingua de sinais e das
habilidades adquiridas nesse contexto (Dourado, 2015).

Nesse sentido, é fundamental que as politicas publicas e as praticas educacionais
promovam uma educacao inclusiva efetiva, que valorize a diversidade e garanta o acesso, a
permanéncia e o sucesso dos estudantes Surdos nas escolas regulares de Pernambuco. 1sso
implica ndo apenas na garantia de intérpretes de Libras, mas também na formacéo continuada
dos profissionais da educacdo, na disponibilizacdo de materiais didaticos e recursos
pedagdgicos adequados, aléem do reconhecimento e valorizacdo da lingua de sinais como
lingua de instrucdo e de interacdo para os estudantes Surdos (MACHADO, 2011).

A inclusdo dos educandos Surdos nas escolas regulares pernambucanas, de acordo
com as diretrizes inclusivas e as demandas da comunidade surda, representa um desafio que
requer o engajamento de todos os atores envolvidos. E preciso superar as barreiras

linguisticas, culturais e pedagOgicas para construir um ambiente educacional
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verdadeiramente inclusivo, que reconheca e valorize a diversidade e promova o pleno
desenvolvimento dos estudantes Surdos. Somente assim sera possivel garantir uma educacgao
de qualidade e equidade para todos (Sassaki, 2003).

Ao analisarmos o contexto historico e as lutas da comunidade surda em busca da
inclusdo baseada em seus direitos linguisticos reconhecidos, é importante examinar a
situacdo da inclusdo em Pernambuco. De acordo com dados gerais do estado, 0 nimero de
matriculas na educacdo especial alcangou 51.113 em 2021, representando um aumento
significativo de 41,6% em relagdo a 2017. A maioria dessas matriculas est4 concentrada nos
anos iniciais do ensino fundamental, correspondendo a 39,7% do total. Ao analisar a
diferenca no nimero de matriculas entre 2017 e 2021 por etapa de ensino, observa-se um
crescimento expressivo de 128,2% no ensino médio. Esses dados indicam um avango na
inclusdo de estudantes Surdos, demonstrando um maior acesso a educacdo formal em
Pernambuco. (INEP, 2021). Observemos o grafico 01:

Gréfico 01: Namero de Matriculas de Alunos Com Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento ou Altas Habilidades em Classes Comuns ou Especiais Exclusivas, segundo a
Etapa de Ensino — Pernambuco — 2017-2021.
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica.

Verifica-se que, mesmo com o aumento progressivo do namero de estudantes com
deficiéncia no ensino médio, as matriculas ainda sdo significativamente inferiores em
comparacdo ao ensino fundamental. E importante ressaltar que a inclusdo escolar ndo se
limita apenas a matricula dessas pessoas nas escolas, pois isso por si s6 ndo garante sua plena
participacdo em todo o processo educacional. Essa falta de participagéo efetiva pode levar a
uma forma de inclusdo marginalizada, na qual o acesso a oportunidades educacionais

adequadas fica comprometido (Lucca, Bazon & Lozano, 2015). Essa questdo reforca a
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necessidade de medidas mais abrangentes e efetivas para garantir uma incluséo verdadeira e
significativa dos estudantes com deficiéncia, ndo apenas no &mbito do acesso, mas também
ao longo de sua jornada educacional.

E importante destacar que, dentro desses niimeros gerais de matriculas na educacéo
especial em Pernambuco, os estudantes Surdos estdo incluidos. Embora ndo haja dados
especificos sobre a propor¢édo exata de estudantes Surdos em relacdo ao total de matriculas,
é evidente que eles fazem parte desse cenario. A inclusdo de Surdos no sistema educacional
regular ainda apresenta desafios, que vao desde a falta de profissionais capacitados em lingua
de sinais até a necessidade de adaptacGes curriculares e recursos adequados para a
comunicacéo e aprendizagem desses estudantes. E fundamental que as politicas educacionais
e as préticas pedagogicas estejam atentas as necessidades especificas dos estudantes Surdos,
garantindo uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) desempenha um papel fundamental na
promoc¢do da educacdo inclusiva no Brasil. A Meta 4 do PNE estabelece a meta de
proporcionar educacgéo especial inclusiva para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao.

Ao analisar o Grafico 02, que apresenta o percentual de alunos dessa faixa etaria
incluidos em classes comuns, observa-se um crescimento ao longo dos anos. Alem disso, o
percentual de alunos que tém acesso as turmas de atendimento educacional especializado
(AEE) também aumentou, passando de 33,6% em 2017 para 37,0% em 2021. Esses dados
indicam um avanco na inclusao escolar desses estudantes, proporcionando-lhes maior acesso
a educacao regular e ao suporte necessario para seu desenvolvimento escolar.

Grafico 02: Percentual de Matriculas de Alunos de 4 A 17 anos de Idade Com
Deficiéncia em Pernambuco — 2017-2021.
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica.

O gréfico 02 apresenta dados que nos permitem observar uma tendéncia significativa.
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Ele mostra que o percentual de alunos de 4 a 17 anos incluidos em classes comuns, tanto
com quanto sem Atendimento Educacional Especializado (AEE), tem aumentado ao longo
dos anos. Em contrapartida, o numero de classes especiais vem diminuindo
progressivamente. Essa mudanca evidencia o esforco em promover a incluséo de estudantes
com deficiéncia em ambientes educacionais regulares. No entanto, € importante ressaltar
que, apesar desse avanco, a auséncia de AEE pode representar uma lacuna na efetivacdo da
inclusdo. O acesso ao AEE é essencial para garantir suporte individualizado e estratégias
pedagogicas adequadas as necessidades desses alunos. Portanto, é fundamental que sejam
adotadas medidas para fortalecer a disponibilidade e a qualidade do AEE, a fim de assegurar
uma incluséo plena e efetiva.

Ao analisarmos a educacdo inclusiva de acordo com a dependéncia administrativa,
podemos observar que a rede federal se destaca com o maior percentual de alunos incluidos,
alcancando 100,0%. Ja na rede privada, dos 3.972 estudantes matriculados na educacéo
especial, 3.444 deles, correspondendo a 86,7%, estdo em classes comuns. Esses dados
indicam uma maior insercdo de alunos com deficiéncia em ambientes regulares de ensino,
tanto em instituicbes publicas quanto privadas. No entanto, é importante considerar que a
inclusdo vai além da presenca fisica nas salas de aula. E fundamental garantir que esses
alunos tenham acesso a um ambiente inclusivo, com 0S recursos e 0 apoio necessarios para
seu pleno desenvolvimento académico e social (INEP, 2021), conforme explicitado no
gréfico 03:

Grafico 03: Numero de Matriculas de Alunos com Deficiéncia, Transtornos
Globais do Desenvolvimento ou Altas Habilidades, por Dependéncia Administrativa em
Classes Comuns e em Classes Especiais Exclusivas — Pernambuco — 2021.
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica.
De acordo com os dados apresentados no Grafico 3, ainda é evidente a presenca de

estudantes em classes especiais na rede estadual de Pernambuco, o que vai de encontro as
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leis nacionais que preconizam a incluséo plena dos alunos com deficiéncia. Para garantir
uma inclusdo escolar desses alunos, é imprescindivel contar com um apoio pedagdgico
eficiente, envolvendo profissionais capacitados, como psicologos, fisioterapeutas e agentes
de apoio ao desenvolvimento escolar.

Ao abordar a inclusdo do surdo na rede regular de ensino, é relevante destacar que o
Plano Estadual de Educacdo (2015-2025) de Pernambuco enfatiza a necessidade de
implantar, ampliar e garantir salas de recursos multifuncionais, bem como promover a
formacdo continuada de professores e profissionais da educacdo para o atendimento
educacional especializado em diversas modalidades de escolas. 1sso inclui escolas urbanas,
escolas do campo, escolas indigenas e escolas de comunidades quilombolas. No entanto, ndo
h& uma diretriz clara nem dados publicos que indiquem se o estado tem efetivamente provido
essas salas de recursos, que sdo fundamentais para a inclusdo adequada do surdo no sistema
educacional. (Vasconcelos, 2018).

A falta de informacdes disponiveis sobre a existéncia e a qualidade das salas de
recursos multifuncionais destinadas ao atendimento educacional especializado para Surdos
levanta questdes sobre a efetividade das politicas inclusivas no estado de Pernambuco. A
auséncia de dados publicos impede uma anélise mais precisa sobre 0 cumprimento das metas
propostas pelo plano estadual e dificulta a identificacdo de possiveis lacunas na oferta desses
recursos essenciais.

Diante desse cenario, torna-se necessario um maior comprometimento das
autoridades educacionais e gestores publicos em divulgar informac6es transparentes sobre a
implementacao das salas de recursos multifuncionais nas escolas, assim como em promover
a formacéo adequada dos profissionais responsaveis pelo atendimento aos Surdos. Somente
por meio de um monitoramento efetivo e da transparéncia na disponibilizacdo de dados sera
possivel avaliar a eficacia das acbes voltadas para a inclusdo dos Surdos e identificar
possiveis desafios e necessidades a serem abordados. A inclusdo do surdo no ambiente
escolar depende dessas medidas estruturais e do compromisso continuo com a promocao de
uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos os estudantes. (ibidem).

E importante destacar que a acessibilidade ndo se limita apenas as pessoas com
deficiéncia, uma vez que em determinadas situacdes todos podem enfrentar restricGes. Esse
termo abrange a impossibilidade de realizar determinadas atividades, seja de forma
temporaria ou permanente. Portanto, os ambientes devem ser pensados de maneira acessivel,

considerando ndo apenas as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, mas
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também a diversidade de situacdes e pessoas que utilizardo o espago. Os profissionais tém a
responsabilidade de realizar analises criteriosas e desenvolver projetos adequados, visando
promover a inclusdo de todos os individuos. Dessa forma, toda a comunidade sera
beneficiada pela acessibilidade. (ibidem).

No contexto escolar, é fundamental garantir que os alunos com deficiéncia possam
participar plenamente de todas as atividades, o que inclui a adaptacdo dos equipamentos e
recursos necessarios. No entanto, é importante ressaltar que a educacdo inclusiva vai além
da remocao de barreiras fisicas e do fornecimento de mobiliario adequado, como destacado
por Kassar e Rebelo (2011). Para alcancar uma inclusdo escolar efetiva, é necessario um
apoio pedagdgico eficiente, que envolva profissionais capacitados, como psicélogos,
fisioterapeutas e agentes de apoio ao desenvolvimento escolar. Além disso, a colaboragéo
dos gestores, funcionarios da escola, professores e, acima de tudo, o envolvimento da familia
no ambiente escolar desempenham um papel fundamental.

Dessa forma, a plena inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia requer uma
abordagem abrangente, que envolva ndo apenas as adaptacOes fisicas e materiais, mas
também o suporte pedagdgico e a criacdo de um ambiente acolhedor e inclusivo. O
comprometimento de todos os profissionais e membros da comunidade escolar, aliado ao
envolvimento familiar, € essencial para garantir que cada aluno tenha a oportunidade de
alcancar seu pleno potencial e participar ativamente de todas as esferas educacionais.

Depois de entender a trajetoria, situacdo atual e como ocorre a inclusdo escolar em
Pernambuco, compreendendo que as politicas publicas tém avancado no sentido de
democratizar o acesso a educacéo e buscar a qualidade do ensino, especialmente na Educacao

Basica, a seguir expomos os fundamentos metodoldgicos da pesquisa.

4. ESTADO E EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS NO BRASIL

4.1 CONCEITO DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS
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Ao longo dos anos, 0 movimento politico de luta e resisténcia contra a oralizacdo e
em favor da difusdo da lingua de sinais tem desempenhado um papel significativo nas
comunidades surdas. Essa perspectiva tem levantado discussoes relevantes acerca do modelo
educacional mais adequado para esse publico.

Ao adotar a educacdo bilingue para Surdos, a perspectiva é proporcionar aos Surdos
um ambiente de aprendizagem no qual possam se expressar e compreender o contetdo de
forma efetiva, utilizando a lingua de sinais como meio de comunicacdo e acesso ao
conhecimento. Essa abordagem reconhece a importéncia da lingua de sinais na construcao
do pensamento, da comunicacgéo e do desenvolvimento cognitivo dos Surdos, permitindo que
eles sejam participantes ativos no processo educacional. (Morais; Martins, 2020).

De inicio é importante destacar e situar que a educacao bilingue para Surdos, como
ja apresentada neste trabalho, esta estabelecida na legislacdo nacional, seja na Lei de Libras
10.436/2002, pelo Decreto de regulamentacao 5.626/2005, pela Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2007,2011) e pelo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).
Contudo, é fundamental compreender o conceito de bilinguismo na educacdo de pessoas
surdas. A abordagem bilingue reconhece a lingua de sinais como lingua natural e completa
desses individuos, garantindo o seu desenvolvimento linguistico, cognitivo e cultural.
(Quadros,1997).

E que, apesar da legislacdo, na pratica ainda existem desafios e obstaculos a serem
superados para a efetiva implementacao da educacgéo bilingue para pessoas surdas. Percebe-
se falta de recursos destinados ao campo e formacdo adequada para os profissionais da
educacdo lidarem com as necessidades especificas desses estudantes. Além disso, ainda
persistem preconceitos e estigmas relacionados a surdez, o que pode afetar a incluséo
adequada e a valorizacao da lingua de sinais.

De acordo com Moura (2015), o conceito de Bilinguismo pode ser compreendido de
variadas formas. Assim, € necessario discutir a especificidade desse conceito ao se tratar da
educacdo de Surdos. Para tanto, o Dicionario Aurélio (2000), esclarece que o Bilinguismo
envolve “a utilizagdo regular de duas linguas por um individuo ou uma realidade, como
resultado de um contato liguistico™.

Ainda de acordo com Moura (2015), existem trés formas de se aprender uma segunda

lingua, as quais séo:
Existe a aquisi¢do simultanea da primeira e da segunda lingua, observada, por
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exemplo, em lares de criancas expostas a duas linguas ao mesmo tempo; a
aquisicdo da segunda lingua por imersdo, mas de forma ndo-simulténea, por
pessoas que por exemplo, se mudam para outro pais; e ainda a aprendizagem por
meio da instrucdo, ensinada em escolas especificas para esse fim (p.30).

Para as criancas Surdas, de acordo com a autora em virtude do impedimento auditivo,
a aprendizagem por meio da instrucdo tende a ser a mais adequada, jA que as outras
dificilmente podem ser vivenciadas. 1sso porque, ja se observa um consenso, inclusive nas
diferentes abordagens de exposi¢do a lingua, de que a crianca Surda ndao adquire a lingua
oral da mesma maneira que as criangas ouvintes. Logo, esse processo sé pode se dar por
meio de um ensino sistematico, visto que se trata de uma lingua que ndo € escutada. (ibidem).

Nesse sentido, a Lingua de Sinais é a lingua que desempenha, para as criangas Surdas,
as mesmas funcdes que as linguas orais para as criancas ouvintes. E por meio dela que os
Surdos expandem, de maneira relevante, o conhecimento do universo e, portanto, deve ser
empregada para 0 processo de aprendizagem da leitura e da escrita, pois essa habilidade
possibilita aos Surdos compreenderem e atribuirem sentido ao que leem. (Pereira e Karnopp,
2003). O Bilinguismo € crucial, dentre outros aspectos, por se preocupar em assegurar as
criangas Surdas a aquisicdo de um primeiro idioma. (Moura, 2015).

Nessa perspectiva, Quadros (1997) sugere a educacéo bilingue para Surdos com base
em uma abordagem social, cultural e linguistica, também respaldada pelos dispositivos legais
que estabelecem a implementacdo de politicas publicas para a educacdo bilingue para
Surdos. Contudo, é imprescindivel debater como se configura essa modalidade de educacéo
bilingue.

Ao referir-se a essa modalidade de educacéo bilingue para Surdos, Quadros (2019),

apresenta um conceito, e é com ele que dialogamos:

A educacdo bilingue reconhece as diferencas entre as linguas, as diferencas entre
as lingus, as diferencgas textuais, linguisticas e politicas implicadas pelas
comunidades envolvidas: as comuniades Surdas e as comunidades ouvintes locais
reconhecem suas culturas, identidades e linguas. (p.150).

De fato, esse conceito abraca a diversidade linguistica e cultural, promovendo a
valorizacdo e o respeito mutuo entre as comunidades Surdas e ouvintes, destacando a
importancia de reconhecer e preservar as linguas e identidades especificas de cada grupo. A
educacdo bilingue para Surdos se fundamenta na ideia de proporcionar um ambiente
inclusivo e enriquecedor, no qual o conhecimento e a aprendizagem sdo construidos a partir

do dialogo intercultural, promovendo uma educagdo mais justa e igualitaria para todos.
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Na perspectiva bilingue ha a necessidade de mudancas na concepagéo sobre 0 sujeito
Surdo. Para Moura (2015), essas mudancas estdo atreladas ao afastamento de ideias
reabilitadoras, médicas ou clinicas sobre a Surdez ue razem em seu bojo o ideal da

normalizagdo. Ainda para a autora, ao se tratar da educacgéo bilingue para Surdos:

A lingua oral deve ser ensinada na modalidade escrita, como segunda lingua, por
meio de uma metodologia que contemple o ensino da lingua oral auditiva sem
recorrer ao som. Esse tupo de Bilinguismo considera que a Lingua de Sinais deve
ser utilizada de modo central, em todos os momentos, espacos pedagdgicos e de
preferéncia fora dele também, e o trabalho com a segunda lingua deve ocorrer na
modalidade escrita, de forma visual (p.31).

A autora apresenta a abordagem necessaria ao propor que a lingua oral seja ensinada
como segunda lingua, na modalidade escrita, por meio de uma metodologia que ndo dependa
do som. Isso reflete a preocupacdo em garantir o acesso e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia auditiva, reconhecendo a importancia da lingua de sinais como elemento central
no processo educacional.

Nesse cenario, a educacao bilingue para Surdos valida a surdez como uma vivéncia
visual e reconhece a lingua de sinais como o primeiro idioma da crianca surda. Alem disso,
no contexto da educacédo bilingue para Surdos, resgata-se a importancia da participacdo da
familia e da propria crianca surda. Essa abordagem adota uma perspectiva aditiva, na qual
as linguas se complementam e contribuem para o desenvolvimento de forma que fortalece o
empoderamento do individuo. (QUADROS, 2019).

A esse respeito, Svartholm (1998), ao compartilhar experiéncias bem-sucedidas de
educacdo bilingue para Surdos na Suécia, enfatiza que, para os individuos Surdos, a lingua
escrita é plenamente percebida e internalizada por meio da visdo, ndo sendo simplesmente
um codigo escrito a ser decifrado. A compreensdo da lingua escrita por parte dos Surdos ndo
se da através do sentido auditivo, mas sim por meio da mediacéo entre a Lingua de Sinais e
a Lingua escrita.

Conforme Quadros (2019), a situacdo da educacdo bilingue para Surdos ja esta posta.
No entanto, é necessario estabelecer espacos de negociacdo. As politicas linguisticas ainda
mantém uma hierarquia vertical entre o portugués e as outras linguas no Brasil, apesar de
algumas iniciativas para reconhecer a diversidade linguistica do pais. A Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e a lingua portuguesa, no contexto educacional em que os Surdos estdo
inseridos, sdo reconhecidas. No entanto, os espacos politicos ocupados por cada lingua para
diferentes grupos ndo sdo 0s mesmos. (ibidem).

Para as pessoas Surdas, a educacao bilingue pode representar uma oportunidade de
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formacdo holistica, direcionada a cidadania e ao pleno exercicio de seus direitos de
aprendizado visual. A inclusdo bilingue, de fato, pode proporcionar uma educacdo que
prepare individuos capazes de atuar como agentes em sua propria histdria, por meio de
escolhas responsaveis e comprometidas com o desenvolvimento coletivo em geral.

Por fim, reiteramos o pensamento de Brayner (2019) “os esfor¢os pela implantagao
de uma educacéo bilingue em nivel nacional e conhecer os diferentes modelos e experiencias
de tal proposta se faz necessario para a formulacdo de um plano consistente para 0 nosso
Pais”, uma vez que tal implantacdo implica em modificacdes na arquitetura, nos espagos de
convivéncia, nas formas de interacdo, nas formacdes de professores bilingues, de professores
Surdos e de intérpretes de lingua de sinais.

Nesta pesquisa, adotamos o conceito apresentado por Quadros (1997), que ressalta a
relevancia da educacéo bilingue para Surdos ao considerar as diferencas linguisticas entre as
comunidades surdas e ouvintes. A escolha desse conceito baseia-se na sua abordagem
inclusiva, que valoriza a diversidade linguistica e cultural, promovendo o respeito mutuo
entre as comunidades envolvidas. Quadros (1997) destaca a importancia da lingua de sinais
como elemento central no processo educacional, adotando uma perspectiva aditiva que
considera a lingua portuguesa como segunda lingua, ensinada na modalidade escrita. Esta
escolha fundamenta-se na busca por uma compreensdo holistica da surdez, proporcionando
uma educacdo que capacita os individuos Surdos, preparando-0s para atuarem como agentes
em sua propria hiséria, com escolhas responsaveis e comprometidos com o desenvolvimeno

coletivo.

4.2ESTADO, EDUCACAO NEOLIBERAL E A EDUCACAO BILINGUE PARA
SURDOS: COMO ESSES ELEMENTOS SE INTERCONECTAM?

Faz-se pertinente iniciarmos a construcdo dessa secdo com uma discussao sobre a
concepcdo de Estado, entendendo que este € um agente fundamental no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais, incluindo as voltadas a educacéo
bilingue para Surdos. Nesse sentido, € essencial diferenciar Estado e Governo. Conforme
Eloisa Hofling (2001), o Estado pode ser compreendido como um conjunto de instituicdes,
tais como Orgaos legislativos, tribunais e outras entidades que possibilitam a¢6es de governo,
enguanto o Governo consiste no conjunto de programas e projetos que determinados atores

sociais propdem para a sociedade como um todo, orientados por uma perspectiva politica e
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temporal.

Ainda nessa perspectiva, o Estado € historicamente constituido e associado a uma
sociedade e territdrio especificos. Diaz (2007) enfatiza que o Estado assume concepcoes e
formas diversas, enquanto Bobbio (1987) demarca que sua existéncia depende de um poder
capaz de tomar decisdes e emanar comandos vinculantes em um determinado territorio.

Segundo o autor:

Para existéncia do Estado se faz necessario que sobre um determinado territorio se
tenha formado um poder em condicdo de tomar decisdes e emanar 0s comandos
correspondentes vinculatérios para todos aqueles que vivem naquele territério
(BOBBIO, 1987, p. 95).

A citacdo de Bobbio (1987) ressalta os pilares fundamentais do Estado: territério,
poder decisorio e autoridade vinculante. Esses elementos indicam que o Estado constroi um
“ideal” de sociedade, estabelecendo relagfes de poder que atravessam diversas dimensdes,
inclusive a educacéo.

No contexto da educacdo bilingue para surdos, essa dindmica é evidente na forma
como o Estado formula e implementa politicas educacionais. Sob a influéncia de principios
neoliberais, como eficiéncia, competitividade e descentralizacdo, as decisbes estatais
impactam o acesso a educacdo e o reconhecimento da cultura surda. A concepcao de
territorio, nesse caso, transcende o espaco fisico, abrangendo também o espaco simbolico
onde identidades e culturas se afirmam. As politicas educacionais estabelecidas pelo Estado
refletem essas relacbes de poder, influenciando diretamente a valorizacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e o fortalecimento da identidade surda.

Esse cenario revela uma tensdo entre as demandas da comunidade surda e a légica
mercadologica frequentemente adotada em contextos neoliberais. Quando o Estado prioriza
aspectos econémicos em detrimento de uma educacdo bilingue para Surdos que respeite as
especificidades linguisticas e culturais dos surdos, compromete-se o ideal de inclusdo.
Assim, a educacdo torna-se um espaco de disputa, onde as relacdes de poder moldam néo
apenas as condicdes de acesso, mas também a qualidade e a finalidade das préaticas
pedagdgicas.

A analise dessa relacdo evidencia que a educacao bilingue para surdos transcende o
ambito das politicas educacionais, configurando-se como um campo de luta pela afirmacao
de direitos e pelo reconhecimento da diversidade. Ainda nessa perspectiva, Andrade (2012)
reforca que o Estado é um espaco de disputa entre sujeitos que compartilhnam diferentes

relacGes de poder em campos variados. Como salienta o autor:
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A concepcdo de Estado como espaco de luta entre os diferentes sujeitos que
ocupam diversas posicdes e que compartilham relacGes de poder em diversos
campos constituidos, com regras do jogo e desafios especificos que ndo reduzem
as regras do jogo ou aos desafios dos outros campos em que as politicas pablicas
se desenvolvem (ANDRADE, 2012, p. 71).

A citagdo de Andrade (2012) evidencia o Estado como um espago dindmico de
disputas, onde diferentes sujeitos, ocupando posicdes de poder variadas, se relacionam e se
confrontam em campos especificos com regras e desafios proprios. Essa perspectiva destaca
que as politicas publicas, longe de serem homogéneas ou unilaterais, emergem dessas
interacdes complexas e refletem as especificidades de cada campo. No caso da educacéo
bilingue para surdos, o Estado assume o papel de mediador entre as demandas da comunidade
surda e as diretrizes mais amplas que orientam suas politicas educacionais.

Sob a influéncia do neoliberalismo, o campo educacional se torna ainda mais
desafiador, uma vez que as "regras do jogo" passam a priorizar eficiéncia e resultados,
frequentemente desconsiderando as particularidades de grupos especificos. No contexto da
educacéo bilingue para Surdos, isso pode levar a uma marginalizacdo das necessidades da
comunidade surda, como a valorizacdo da Libras e o reconhecimento da identidade surda.
As tensdes entre as demandas dessa comunidade e as prioridades neoliberais do Estado
revelam que as politicas publicas nesse campo muitas vezes reproduzem desigualdades, em
vez de combaté-las.

No entanto, é preciso reconhecer que essas disputas também abrem possibilidades de
transformacéo. Desse modo, a concepg¢édo de Estado apresentada por Andrade (2012) sugere
que, mesmo em um contexto neoliberal, o campo da educacéo pode ser um espaco estratégico
para tensionar as relacdes de poder e reivindicar politicas mais inclusivas. A luta por uma
educacdo bilingue para surdos, que respeite a diversidade linguistica e cultural, ndo apenas
desafia as regras do jogo estabelecidas, mas também aponta para um modelo de educacéo
que valorize a equidade e promova justica social, reafirmando o papel do Estado como
mediador e agente de transformacéo.

O modelo neoliberal, ao priorizar a competitividade e a eficiéncia econdmica,
redefine o papel do Estado, limitando sua atuacdo a regulacéo e avaliacdo de resultados. Essa
abordagem molda as politicas educacionais sob a légica do mercado, enfatizando a
competitividade e o desempenho padronizado, como destacado por Ball (2001). Essa énfase
em resultados globais e uniformes prejudica a formulacdo de politicas que atendam as
necessidades de grupos especificos, como a comunidade surda, deixando de lado suas

particularidades culturais e linguisticas.
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A visdo neoliberal, ao focar no mercado e na eficiéncia, submete a educacdo a uma
I6gica que nem sempre contempla as especificidades dos alunos surdos. O impacto desse
modelo ¢é visivel na implementacdo de politicas publicas que ndo conseguem abranger as
demandas complexas dessa comunidade, prejudicando a construcdo de uma educacédo
inclusiva e adaptada. Essa limitacdo reforca a ideia de que as politicas educacionais precisam
ser mais do que uma resposta a um modelo econdmico global, devendo considerar as
diversidades e as especificidades de cada grupo.

Em contraste, Casassus (1995) defende que o Estado deve ser um agente de
transformacédo social, priorizando a democracia e o didlogo com as demandas sociais. Ele
argumenta que as politicas publicas devem ser pautadas pela constante interacao e adaptacdo
as necessidades da sociedade. No contexto brasileiro, a influéncia do neoliberalismo tem
dificultado a implementac&o de politicas educacionais bilingues para surdos, que necessitam
de um Estado mais atento as especificidades culturais, sociais e linguisticas dessa
comunidade para garantir um processo educacional verdadeiramente inclusivo.

Desse modo, a globalizagdo tem alterado profundamente as dindmicas politicas e
educacionais ao redor do mundo, promovendo uma interconexd@o entre as esferas locais e
globais que ndo elimina as expressdes culturais e sociais locais, mas as transforma. Conforme
Ball (2001), esse fendmeno de recontextualizacdo revela como as influéncias globais séo
adaptadas e moldadas pelas realidades locais, criando novas formas de identidade. No campo
educacional, esse processo de adaptacdo se reflete nas politicas publicas que, ao mesmo
tempo em que buscam responder a uma agenda global, também tentam lidar com as
especificidades culturais e sociais de diferentes grupos. Para a educacao bilingue para surdos,
essa recontextualizacdo implica a dificuldade de implementar politicas que respeitem as
particularidades dessa comunidade, ja que as politicas educacionais frequentemente tém que
lidar com as l6gicas globais de eficiéncia e competitividade, o que pode colocar em risco a
valorizacdo das linguas de sinais e das culturas surdas.

A luta por uma educacdo de qualidade para todos, incluindo a comunidade surda, é
um reflexo das disputas de poder presentes na sociedade. Como afirmam Azevedo (2004) e
Ball (2001), as politicas educacionais ndo sdo neutras; elas sdo formuladas a partir de um
contexto de lutas de classe e de interesses conflitantes. As forcas sociais com maior poder de
voz e decisdo sdo aquelas que influenciam as politicas publicas e moldam as direcdes que
elas tomam. Nesse sentido, o Estado se configura como um mediador entre os diferentes

interesses, mas, no caso da educacdo bilingue para surdos, ele muitas vezes acaba
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negligenciando as demandas especificas dessa comunidade em favor de uma abordagem que
prioriza a eficiéncia administrativa e os resultados mensuraveis, tipicos do modelo
neoliberal.

Essa relacdo de poder reflete-se na maneira como as politicas educacionais séo
formuladas e implementadas. O modelo neoliberal, com sua énfase na competitividade, no
desempenho e na padronizagdo, redefine o papel do Estado, reduzindo-o a um mero
regulador e avaliador de resultados. Isso implica que as politicas educacionais devem ser
orientadas por uma légica de mercado, onde a eficiéncia e a produtividade sdo mais
valorizadas do que a inclusdo e a equidade. No caso da educacdo bilingue para surdos, isso
pode resultar em uma imposicdo de modelos educacionais que ndo levam em consideracéo
as necessidades linguisticas e culturais dos surdos, promovendo uma educacdo que nédo €
verdadeiramente inclusiva (AZEVEDO, 2004).

Por outro lado, a concepcdo de Hofling (2001), que vé a politica educacional como
um meio de democratizar a estrutura ocupacional e formar cidad&os criticos, apresenta um
contraponto importante a logica neoliberal. A educacdo ndo pode ser reduzida a preparacao
de individuos para competir no mercado global; ela deve ser um processo formativo mais
amplo, que considere as desigualdades sociais e busque a emancipacdo de todos 0s grupos,
inclusive aqueles que historicamente foram marginalizados, como a comunidade surda. A
educacdo deve, assim, cumprir um papel transformador, proporcionando 0 acesso ao
conhecimento e a formagéo cidadd, de modo a contribuir para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

No contexto brasileiro, essas tensdes entre as demandas globais e locais, bem como
as disputas por poder no campo educacional, sdo ainda mais evidentes. A educacéo bilingue
para surdos, por exemplo, precisa enfrentar os desafios impostos pelo modelo neoliberal, que
busca padronizar o ensino, e a0 mesmo tempo, lidar com as especificidades da lingua e
cultura surda, que exigem politicas publicas inclusivas e adaptadas. A implementacéo de
uma educacéo verdadeiramente bilingue ndo pode ser limitada por critérios de eficiéncia ou
resultados econdmicos, mas deve ser uma pratica que respeite a diversidade linguistica e
cultural dos surdos, permitindo-lhes acessar o conhecimento de maneira plena.

Dessa forma, é essencial que o Estado, enquanto mediador e responsavel pela
formulacéo das politicas publicas, tenha a fungdo de garantir o atendimento das demandas
de todos 0s grupos socialis, respeitando as particularidades e necessidades de cada um. Como

sugere Azevedo (2004), o Estado deve ser capaz de ouvir e considerar as vozes dos diferentes
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grupos sociais, garantindo que suas demandas sejam atendidas de forma justa e equitativa.
No caso da educagdo bilingue para surdos, isso significa criar politicas que integrem as
linguas de sinais e que promovam a incluséo social e educacional dos surdos, sem ceder as
pressOes da l6gica neoliberal que tende a marginalizar esses direitos.

Portanto, a interconexdo entre Estado, educagdo neoliberal e educagdo bilingue para
surdos se da em um contexto de disputa de poder e de lutas por direitos. As politicas
educacionais, especialmente no campo da educacdo bilingue para Surdos, ndo podem ser
vistas como um reflexo Unico das influéncias globais ou como uma resposta mecanica as
demandas do mercado. Elas devem ser construidas com base em um dialogo constante entre
as necessidades locais e as pressdes globais, de forma que possam atender as especificidades

de grupos como a comunidade surda.

4.3DO IDEAL AO REAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA ALEM DO
ACESSO A EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS NO BRASIL

A educacédo bilingue para surdos no Brasil representa um marco significativo na
construcdo de uma politica educacional mais inclusiva, mas também revela desafios
complexos que precisam ser enfrentados para que 0 acesso se traduza em permanéncia e
qualidade. Apesar de avancos legais, como a Lei n°® 14.191/2021, que inclui a educacéo
bilingue para Surdos como modalidade independente na LDB/1996, a implementacdo dessas
politicas ainda enfrenta barreiras estruturais, pedagdgicas e culturais.

A consolidacdo da educacdo bilingue para surdos no Brasil enfrenta diversos
desafios, sendo a infraestrutura um dos principais obstaculos. A presenca de escolas
bilingues, que deveriam ser um direito garantido, ainda € extremamente limitada em todo o
pais. Essa limitacdo € ainda mais evidente em areas periféricas e rurais, onde 0 acesso a
servicos educacionais especializados € frequentemente comprometido. Segundo Quadros
(2015), essa escassez de unidades escolares adequadas compromete diretamente o direito dos
surdos a uma educacdo equitativa e de qualidade. Em muitas regifes, a auséncia de escolas
bilingues obriga os estudantes surdos a frequentarem escolas regulares que, por sua vez, nao
possuem recursos suficientes para atender as suas necessidades especificas. Essa caréncia
cria um cenério de desigualdade, onde o acesso a educagéo bilingue para Surdos se torna um
privilégio restrito a poucos, ao invés de um direito universal.

Nas escolas regulares, a situacdo € igualmente preocupante. Muitas instituicdes nao

66



estdo preparadas para receber estudantes surdos de forma acessivel e inclusiva. A falta de
espacos adaptados, como salas de aula com acustica adequada e iluminacdo favoravel a
comunicagéo visual, compromete significativamente o processo de ensino-aprendizagem em
Libras. Além disso, os materiais pedagdgicos disponiveis raramente contemplam a
especificidade da educacdo bilingue para Surdos. Recursos como livros adaptados, videos
com traducdo em Libras e tecnologias assistivas, que poderiam facilitar a aprendizagem, séo
escassos ou inexistentes em muitas escolas. Essa realidade contraria 0 que é preconizado
pelo Decreto n° 5.626/2005, que estabelece diretrizes para a promogéo da Libras e a incluséo
dos surdos no sistema educacional. A auséncia de tais recursos coloca os estudantes surdos
em uma posi¢édo de desvantagem em relacdo aos seus colegas ouvintes, reforcando barreiras
que deveriam ser eliminadas.

Outro desafio significativo na implementacdo da educacéo bilingue para surdos é a
insuficiéncia de professores qualificados para atuar nessa modalidade de ensino. Como
aponta Moraes (2015), a formacdo de educadores bilingues e indispensavel para que as
propostas pedagogicas voltadas para estudantes surdos sejam efetivadas. No entanto, muitos
cursos de formacdo inicial e continuada ainda ndo integram a Libras como componente
curricular obrigatorio. Essa lacuna resulta em profissionais despreparados para lidar com a
diversidade linguistica das salas de aula, comprometendo tanto a qualidade do ensino quanto
a inclusdo desses estudantes. A auséncia de uma formacéo especifica em Libras faz com que
muitos professores enfrentem dificuldades em interagir com seus alunos surdos, o que
prejudica a criacdo de um ambiente de aprendizado verdadeiramente bilingue.

Além da auséncia da Libras nos curriculos de formacdo, existe também uma
deficiéncia no que se refere ao treinamento continuo dos docentes. Muitos professores que
ja estdo na rede de ensino nao tém acesso a programas de capacitacdo que lhes permitam
desenvolver competéncias especificas para atuar em contextos bilingues. Isso se agrava em
regibes mais afastadas, onde as oportunidades de qualificacdo sdo ainda mais escassas.
Assim, a falta de professores especializados ndo apenas limita o alcance da educacéo bilingue
para Surdos, mas também perpetua um sistema educacional que ndo consegue atender de
maneira adequada as necessidades dos surdos. Para superar essa barreira, € fundamental que
as politicas publicas priorizem a formacdo e valorizacdo dos profissionais que atuam na
educacéo bilingue para Surdos, garantindo que esses estudantes tenham acesso a um ensino
de qualidade.

Paralelamente, a implementacdo de uma educacgéo bilingue para Surdos de qualidade
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para surdos exige uma mudanca paradigmatica significativa, que va além da inclusdo da
Libras como um simples meio de comunicagéo. E necessario reconhecé-la como a lingua de
instrucdo, essencial para o pleno desenvolvimento académico e cultural dos estudantes
surdos. Para tanto, as propostas curriculares devem refletir as especificidades da comunidade
surda, contemplando materiais pedagogicos bilingues e préticas que incentivem a autonomia
e 0 protagonismo desses alunos. O uso da Libras como lingua priméaria (L1) e do portugués
escrito como segunda lingua (L2) ndo apenas fortalece a identidade surda, mas também cria
uma base sélida para a aquisicdo de conhecimentos em diferentes areas do saber, sem que
haja a imposicdo de métodos que negligenciem suas particularidades linguisticas e culturais.

Historicamente, o ensino voltado para a comunidade surda no Brasil foi marcado pela
predominancia do oralismo, uma abordagem centrada na utilizacdo da lingua oral como
Unica forma de comunicacdo. Essa perspectiva buscava integrar os surdos a sociedade
ouvinte por meio do uso da voz e da leitura labial, frequentemente ignorando a importancia
e a riqueza da lingua de sinais. Como aponta Skliar (2016), essa pratica ndo apenas falhou
em proporcionar um aprendizado significativo, mas também contribuiu para a exclusio e
marginalizacdo dos estudantes surdos. Apesar de algumas interacGes gestuais e visuais
ocorrerem nas escolas, elas ndo eram suficientes para garantir um desenvolvimento
educacional pleno, pois estavam fundamentadas em uma logica que desconsiderava as
especificidades linguisticas dos surdos e reforcava a normalizacao das diferencas.

A superacdo dessa heranca oralista foi impulsionada pelo avanco nas teorias sobre
bilinguismo, que passaram a reconhecer a necessidade de abordagens mais inclusivas e
adaptadas a realidade dos surdos. De acordo com Skliar (2016), essas abordagens podem ser
classificadas em bilinguismo tradicional, humanista, progressivo e critico. Entre essas, 0
bilinguismo critico destaca-se por sua capacidade de reconhecer a lingua de sinais como
primeira lingua (L1) e o portugués escrito como segunda lingua (L2). Essa perspectiva vai
aléem da mera incluséo, pois valoriza as diferencas linguisticas e culturais da comunidade
surda, promovendo uma educag¢do mais equitativa e respeitosa. O bilinguismo critico, ao
priorizar a lingua de sinais como base para a aprendizagem, estabelece um modelo
educacional que respeita as identidades surdas e proporciona um ambiente que favorece o
desenvolvimento académico e social desses estudantes.

Esse modelo de bilinguismo critico apresenta implicacdes pedagogicas e culturais
profundas. Ao priorizar a Libras como lingua de instrugdo, cria-se um espaco onde as

especificidades da comunidade surda sdo reconhecidas e celebradas. Além disso, préaticas
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pedagogicas baseadas nessa abordagem tém o potencial de fomentar uma visdo de educacéao
que ndo apenas respeita as diferencas, mas também as utiliza como ferramentas para o
enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem. No entanto, a consolidagdo dessa
perspectiva exige investimentos em formagao de professores, desenvolvimento de materiais
bilingues e uma transformacdo nas politicas educacionais. Somente assim serd possivel
garantir que a educacdo bilingue para Surdos deixe de ser uma proposta marginal e passe a
ocupar um lugar central no sistema educacional brasileiro.

Isso porque, como ja discutido nesta pesquisa, a inclusdo plena dos surdos no
ambiente escolar ndo pode ser alcangada sem uma compreensao abrangente da cultura surda,
que transcende o contexto educacional para englobar a valorizacao da diversidade linguistica
e cultural. Quadros e Karnopp (2004) defendem que a educacdo bilingue para Surdos deve
ser um espaco de fortalecimento da identidade surda, promovendo o desenvolvimento da
autonomia e autoestima dos estudantes. Esse reconhecimento é essencial para criar um
ambiente educacional que respeite e valorize as especificidades da comunidade surda,
permitindo que os estudantes se sintam pertencentes e empoderados no processo educativo.
Assim, a educacédo bilingue para Surdos ndo deve ser apenas um modelo pedagogico, mas
também um meio de promover a inclusdo social e cultural (QUADROS; KARNOPP, 2004).

Para garantir uma educacdo bilingue para Surdos de qualidade, é necessario
considerar o surdo como sujeito de experiéncia visual, conforme destacam Perlin e Rezende
(2011). Essa perspectiva reforca a necessidade de adotar a lingua de sinais como lingua de
instrucdo, a0 mesmo tempo que o portugués escrito deve ser ensinado como segunda lingua
(L2). Além disso, contetidos que valorizem a histdria, cultura e identidades surdas devem ser
parte integrante do curriculo escolar. A presenca de professores surdos e ouvintes bilingues
é igualmente crucial, pois além de proporcionar modelos linguisticos para os alunos, esses
educadores também atuam como referéncias culturais, contribuindo para um processo
educacional mais inclusivo e significativo.

Entretanto, a implementacdo de politicas inclusivas voltadas a educacéo bilingue para
surdos ainda enfrenta barreiras significativas, muitas delas enraizadas em preconceitos
culturais e resisténcias historicas. A visdo da surdez como uma deficiéncia a ser corrigida,
ainda predominante em alguns contextos, vai de encontro aos principios do bilinguismo e da
inclusdo, como aponta Mantoan (2003). Essa perspectiva patologizante marginaliza os
surdos, ignorando suas especificidades linguisticas e culturais, e perpetua praticas que

desvalorizam a lingua de sinais e a identidade surda. Para superar essas barreiras, é essencial
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promover uma mudanca de mentalidade, tanto na sociedade em geral quanto nos ambientes
escolares, por meio de a¢Bes que fomentem a sensibilizagdo e o respeito as diferengas.

Essa transformagéo requer, sobretudo, um compromisso com a formagéo continuada
de educadores, que deve ser orientada para o entendimento das peculiaridades da
comunidade surda. Essa formagédo deve incluir ndo apenas o aprendizado da Libras, mas
também o aprofundamento em aspectos culturais e historicos relacionados a surdez. Além
disso, politicas publicas que assegurem a inclusdo da lingua de sinais no sistema educacional
como uma lingua oficial sdo fundamentais para garantir que os direitos linguisticos e
culturais dos surdos sejam plenamente respeitados. Somente assim sera possivel construir
uma educacao bilingue para Surdos que promova a equidade e a inclusdo, assegurando aos
surdos um lugar de protagonismo em suas trajetorias educacionais e sociais.

Por fim, é mister destacar que os avancos legislativos das ultimas décadas, como a
Lei de Libras (Lei n® 10.436/2002), a Lei n° 14.191/2021 e o Plano Nacional de Educagéo
(Lei n° 13.005/2014), representam passos significativos rumo a garantia de direitos
linguisticos e educacionais para a comunidade surda. Essas medidas reforcam o
compromisso estatal com a inclusdo, sinalizando a importancia de reconhecer a lingua de
sinais como elemento fundamental no processo educacional dos surdos. Contudo, a
materializacdo desses direitos ainda demanda esforcos articulados entre o Estado, a
sociedade e os setores educacionais, de modo a superar os desafios estruturais e culturais que
dificultam a implementacéo efetiva de uma educacéo bilingue para Surdos.

Sendo assim, uma estratégia essencial para avancar nesse cenario é a ampliacdo de
parcerias entre instituicbes de ensino superior e redes de ensino basico, com foco na
formacdo de professores especializados e na producdo de materiais didaticos em Libras. A
criacdo de escolas bilingues e o fortalecimento de programas de formacao para tradutores e
intérpretes de Libras sdo medidas imprescindiveis para promover uma educacdo acessivel e
inclusiva. No entanto, a efetividade dessas acdes depende de uma abordagem que articule as
politicas publicas as necessidades da comunidade surda, garantindo que os profissionais
formados possuam competéncias especificas para atender as demandas bilingues.

Entre os desafios mais criticos esta a caréncia de cursos de Licenciatura em Letras:
Libras, que limita a formacdo de profissionais qualificados. De acordo com o Censo da
Educacdo Superior (2013), apenas 12% das universidades federais oferecem essa
licenciatura, revelando um significativo descompasso entre as exigéncias legais e a atuacéo

estatal. Esse dado, embora néo recente, ainda reflete uma realidade preocupante e ilustra a
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lacuna existente na formagdo de educadores e tradutores especializados. O Decreto n°
5.626/2005 preconiza a expansdo da formacédo bilingue, mas a baixa oferta de cursos nessa
area evidencia a distancia entre as diretrizes legislativas e as aces concretas do Estado.
Diante desses desafios, é crucial repensar a educacgdo bilingue para surdos no Brasil
a partir de um olhar mais atento e comprometido com as demandas da comunidade surda.
Como ressalta Sassaki (2009), uma sociedade verdadeiramente inclusiva s6 serd possivel
quando as diferencas forem encaradas como potencialidades, e ndo como limitagdes. O
caminho para essa inclusdo requer ndo apenas politicas publicas eficazes, mas também
mudancas culturais profundas que valorizem a diversidade linguistica e promovam a
equidade. Somente assim serd possivel consolidar uma educacdo que ndo apenas respeite,
mas também potencialize as especificidades da comunidade surda, garantindo a construcao

de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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5. FUNDAMENTOS METODOLOGICOS
5.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A partir dos objetivos apontados nesta proposta de pesquisa, faz-se necessario a
utilizacdo de uma abordagem de cunho qualitativa, por entender que nesses estudos, o0
percurso tracado (trajetéria), sem davidas € muito mais pertinente do que aquilo que se atinge
no término (resultados), conforme sinaliza Ludke (2013), em razdo do vinculo que se
estabelece entre o sujeito e objeto, na procura dos episddios pelo pesquisador, a fim de que
satisfagam as necessidades do estudo e respondam os questionamentos da pesquisa.

Ainda em consonancia com a escolha desse tipo de abordagem, autores como
Bogdan e Bilken (1994) destacam que a pesquisa qualitativa proporciona obter achados
quese situam na subjetividade do corpo social, desse modo, identificamos que a abrangéncia
das pesquisas qualitativas, especialmente nesta, em especifico, se fundamenta em virtude da
complexidade que se pretende atingir por meio dos préprios dados a serem coletados, além
das repercussdes consistentes que delas podem ser construidas.

Sob esse viés, observando a educacdo como um simbolo de combate as
desigualdades e resisténcia na vivéncia dos individuos com deficiéncia presentes ou distantes
do processo de ensino-aprendizagem que podera ser testemunhado nos municipios a serem
investigados, a pesquisa toma uma perspectiva dialética, norteando-se nos estudos de
SénchezGamboa (1998) no momento em que declara que a dialética vista como teoria do
conhecimento é critica, haja vista que discute na esfera da realidade ndo apenas a producao
do conhecimento humano, mas, os feitos dos homens na procura recorrente pela
transformacéo desse citado panorama social.

Nessa perspectiva ao se observar o ideario que todos os estudos cientificos séo
dinamicos, estdo sujeitos a modificacdes e recorrentemente reformulacdo devido ao seu
carater de provisoriedade, e ponderando a importancia que o cumprimento das politicas
publicas educacionais possui na comunidade surda, notou-se no método Dialético uma série
de elementos que melhor contemplaria a amplitude dessa pesquisa.

Em concordancia com Sanchez Gamboa (2008, p. 104), fazendo uso da concepcao
Dialética, a educagdo “[...] resulta na reproducdo das contradi¢des que dinamizam as
mudangas e possibilitam a gestacdo de novas formacdes sociais”. Frigotto (In: FAZENDA,
2004) reafirma essasreflexfes quando aponta que é na analise dos resultados alcangados que

se constituem as relagdes entre ofragmento e a totalidade, entre a teoria e a prética, entre o
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observado nos documentos oficiais e o vivenciado pelos sujeitos que colaboraréo para a
realizagdo desta pesquisa.
Destacando tais diferencas Gramsci (2006b, p. 206) salienta ainda que:

O trabalho educativo-formativo [...] ndo pode limitar-se a simples enunciagao
tedrica de principios claros de método. [...] O trabalho necessarioé complexo e
deve ser articulado e graduado: deve haver dedugdo e inducdo combinadas, a
Idgica formal e dialética, identificacdo e distingdo, demonstracdo positiva e
destruicdo do velho. Mas, ndo de modo abstrato, e sim concreto, com base no real
e na experiéncia efetiva.

Nesse viés, de acordo com os autores, 0 método Dialético configura-se oportuno ao
passo que, investigando as ocorréncias, é possivel destacar as divergéncias estabelecidas
entrea teoria e o tangivel na préatica a fim de fomentar o homem na intervencao, superacao e
transformacéo social dessa dada realidade.

Nesse sentido, no decorrer deste capitulo, serdo expostos 0 campo onde a pesquisa
foi desenvolvida, bem como demonstrar 0s sujeitos que participaram da investigacdo em
tela. Em seguida, apresentar os instrumentos escolhidos para possibilitar a coleta de dados,

e por fim discutir a forma de analise dos dados obtidos.

5.2 CAMPO E SUJEITOS DE PESQUISA

Desse modo, com base no objetivo de analisar a politica voltada a educacéo bilingue
para Surdos no municipio de Recife/PE, a partir dos textos legais e da documentacao
pertinente, com foco nas estratégias adotadas, a se¢do de campos e sujeitos da pesquisa foi
estruturada para identificar e caracterizar o campo de estudo e o0s sujeitos envolvidos. O
intuito é proporcionar uma compreenséo detalhada das politicas educacionais voltadas aos
Surdos na cidade, considerando os contextos legais, politicos e sociais.

A pesquisa inicial consistiu em uma triagem dentro da Regido Metropolitana do
Recife/PE, composta por 15 municipios. De acordo com o IBGE (Censo 2010), a regido
possui uma populacdo de 3,69 milhdes de pessoas e abrange 0s seguintes municipios:
Aracoiaba, lgarassu, Itapissuma, llha de Itamaraca, Abreu e Lima, Paulista, Olinda,
Camaragibe, Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Sdo Lourenco da Mata, Moreno, Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca. A area apresenta um perfil predominantemente urbano, com
atividades rurais pouco expressivas.

A Regido Metropolitana do Recife/PE € a regido com a maior concentragdo de renda
do Estado, gerando, em conjunto, metade de toda a riqueza produzida em Pernambuco. E um

centro de influéncia ndo apenas para o Estado, mas também para o Nordeste brasileiro,
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possuindo o terceiro maior polo médico do Brasil e 0 segundo maior polo de informatica do
Pais. Mais de 50% dos centros de pesquisa do Nordeste estdo localizados nesta regido.

A escolha do campo de pesquisa foi baseada em critérios como o nimero de
estudantes matriculados na educacdo especial sob a perspectiva da educacdo inclusiva,
conforme os dados do censo escolar. Os municipios com 0s maiores quantitativos de
estudantes matriculados sdo: Cabo de Santo Agostinho (1.288), Jaboatdo dos Guararapes
(2.498), Olinda (1.509), Paulista (1.285) e Recife (6.972).

Diante desses dados, optou-se pela cidade do Recife/PE como campo de pesquisa,
devido aos avancos recentes nas politicas educacionais voltadas para a educacao bilingue de
Surdos e ao alto nimero de estudantes matriculados na educagdo especial. Em decretos
municipais recentes, observam-se esforcos significativos do municipio para garantir um
sistema educacional bilingue para Surdos, como a contratagdo de profissionais
especializados, a adequacdo das estruturas fisicas das escolas e a implementacdo de
programas de formacédo continuada para os professores, pontos essenciais para o0 sucesso da
educacéo bilingue de Surdos.

Em face dos objetivos tracados na pesquisa, fez-se necessario adentrar no espaco,
nos conhecimentos e nas concepcdes de diversos sujeitos, pois o intuito da pesquisa é analisar
a necessidade de envolver um universo de diferentes participantes para a consolidacdo de
resultados consistentes. A pesquisa buscou ouvir e compreender as perspectivas de pessoas
chave que, direta ou indiretamente, influenciam ou sdo impactadas pela politica de educacao
bilingue para Surdos no municipio de Recife/PE.

Assim, foram selecionados 0s seguintes sujeitos: o/a ex-secretario/a de Educacao
(2015), periodo em que a politica de educacdo bilingue para Surdos foi formulada e
implementada no municipio, um/a professor/a de sala regular bilingue para Surdos atuante
desde 2015, a/ao ex-secretario/a de Educacdo do municipio de Recife/PE (2015), periodo em
que a politica de educacdo bilingue para Surdos foi formulada e implementada no municipio,
ao/a presidente da Associacdo de Surdos de Pernambuco (ASSPE), ao/a Secretario/a
Executiva de Gestdo Pedagogica da rede municipal e um/a Técnico/a da Geréncia de
Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo da Prefeitura do Recife/PE. A escolha desses
sujeitos foi motivada pela relevancia de suas experiéncias e posicdes no processo de
elaboragdo, implementacdo e monitoramento da politica publica em quest&o.

A selecdo dos sujeitos foi fundamentada na compreensdo de que esses atores

desempenham papéis centrais na construcao e execucao das estratégias de educacéo bilingue
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voltadas para Surdos em Recife/PE. Dessa forma, a pesquisa buscou analisar o papel desses

segmentos na elaboracdo da politica de educacdo bilingue para Surdos e identificar as

estratégias adotadas pelo municipio para garantir a inclusdo educacional dos Surdos,

permitindo um aprofundamento significativo sobre os aspectos essenciais do tema.

A partir disso, 0s sujeitos chaves para esta pesquisa foram:

a)

b)

d)

Professor(a) bilingue: Opta-se por este representante por estar diretamente
associado ao cumprimento de politicas publicas educacionais relacionadas a
educacdo bilingue para Surdos, sendo essencial para o éxito desse sistema
educacional. Sua experiéncia pratica nas salas de aula bilingues permite uma
compreensdo aprofundada das estratégias pedagdgicas adotadas e dos desafios
enfrentados no processo de inclusdo educacional dos Surdos.

Presidente da ASSPE: A escolha do/a presidente da Associacdo de Surdos de
Pernambuco (ASSPE) visa a compreensdo das necessidades e demandas da
comunidade surda, aléem de possibilitar uma visdo critica sobre as politicas
educacionais voltadas para os Surdos no municipio. A atuacdo da ASSPE,
enquanto representante dos interesses dos Surdos, torna este sujeito essencial
para a analise das estratégias de educacdo bilingue para Surdos implementadas
em Recife/PE.

Ex-secretario/a de Educacdo do municipio de Recife/PE (2015): Opta-se por
ouvir o/a ex-secretario/a de Educacdo devido ao papel central que teve na
formulacéo e implementacdo da politica de educacdo bilingue para Surdos no
municipio. O periodo de sua gestdo é crucial para compreender as diretrizes
iniciais e as dificuldades enfrentadas na implementacdo dessa politica
educacional, além de possibilitar uma reflexdo sobre os avancos e 0s ajustes
necessarios ao longo dos anos.

Secretaria Executiva de Gestdo Pedagogica da rede municipal: A escolha
deste sujeito € importante por ser responsavel pela coordenacdo das acdes
pedagdgicas na rede municipal de ensino. Seu olhar sobre a aplicacdo das
politicas educacionais permite uma andlise sobre as estratégias de ensino
bilingue e os desafios enfrentados na gestdo do processo educacional para
Surdos.

Técnica da Geréncia de Educacdo Especial: Optou-se por essa representante

por sua experiéncia pratica na gestdo da Educacdo Especial, atuando

75



diretamente na implementacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo dos

surdos, além de seu conhecimento técnico e vivéncia dentro da estrutura da

Secretaria de Educacdo da Prefeitura do Recife/PE. Sua atuacdo na area

contribui para um melhor entendimento das estratégias adotadas no municipio,

oferecendo uma viséo aprofundada sobre as praticas de incluséo e acessibilidade

educacional.

Na sequéncia, apresentamos 0s sujeitos entrevistados, cujas informagdes detalhadas

podem ser consultadas no Quadro 1 abaixo, a fim de proporcionar uma visdo mais clara e

completa sobre os participantes envolvidos na pesquisa.

Quadro 1 — Sujeitos entrevistados.

SUJEITO

PERFIL

Professor(a) bilingue

Formada em Pedagogia, Letras/Libras, p6s-graduada em
Psicopedagogia, especialista em Educacdo Especial. Atua em sala
bilingue desde 2015, é professora efetiva da rede municipal do
Recife/PE e fluente em Libras.

Ex-secretario/a de Educacdo
(2015)

Administrador de empresas formado pela Universidade de Pernambuco
(UPE), com mestrado na Cranfield School of Management, na
Inglaterra. E auditor concursado do Tribunal de Contas do Estado. Atuou
como Secretario de Educacdo e Secretario de Planejamento e Gestdo
(2013-2020).

Presidente da ASSPE

Graduada em Letras/Libras pela Universidade Federal de Santa Catarina
e pela Universidade Federal de Pernambuco (2012), com especializa¢do
em Gestdo e Docéncia em Educacgdo Especial pela FEPAM (2014). Atua
como professora de Libras e é presidente da ASSPE.

Secretaria Executiva de
Gestdo Pedagogica

Graduada em Psicologia pela Universidade Federal de Pernambuco
(1989), com mestrado (1993) e doutorado (2003) em Psicologia
Cognitiva pela mesma instituicdo. Professora do Centro de Educacdo e
do Programa de Pés-Graduacgdo em Educagdo Matematica e Tecnoldgica
da UFPE.

Técnica da Geréncia de
Educacéo Especial

Formada em Pedagogia, mestre em Educacdo Bésica, especialista em
Libras, Educacdo Infantil e Educacdo Especial Inclusiva. Atua no
Nucleo de Educacéo de Estudos desde 2019, com experiéncia na gestao
e implementagdo de politicas educacionais voltadas para a inclusdo de
surdos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

A partir das entrevistas realizadas com os sujeitos mencionados, foi possivel realizar

uma andlise aprofundada do contexto de producdo da politica de educacdo bilingue para

surdos no municipio de Recife/PE.

Além disso, as entrevistas possibilitaram uma analise critica do papel dos diversos
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segmentos envolvidos na elaboracdo e implementacdo da politica de educagéo bilingue para
Surdos. Através das diferentes perspectivas dos participantes, foi possivel identificar as
estratégias adotadas para promover a inclusdo dos surdos no sistema educacional de
Recife/PE, destacando as préaticas voltadas para garantir o sucesso dessa politica e os desafios
enfrentados durante sua implementagéo.

E valido mencionar também que, durante o desenvolvimento do projeto de pesquisa,
foi considerado realizar entrevistas com o Sindicato dos Professores da Rede Municipal do
Recife (SIMPERE) e com o atual Secretéario de Educagdo do Recife/PE. Contudo, devido ao
ano eleitoral, tanto no Executivo Municipal quanto no Sindicato, a realizagdo dessas
entrevistas ndo foi possivel. As tentativas de contato com o SIMPERE ndo obtiveram
resposta, e, no caso do Secretario de Educacdo, a justificativa apresentada foi que o ano
eleitoral, com suas inumeras demandas e entregas, impossibilitaria sua participacdo na
pesquisa. Esse cenario refletiu as dificuldades impostas pelo contexto politico do periodo,
dificultando o acesso a alguns dos principais atores que poderiam fornecer contribuicoes
importantes para a analise da politica de educacao bilingue para surdos no municipio de
Recife/PE.

A postura adotada pelo Secretario de Educacdo e pelo SIMPERE, ao néo
disponibilizarem tempo ou abertura para participar da pesquisa, demonstra, por um lado, a
sobrecarga de demandas e compromissos relacionados ao periodo eleitoral. No entanto,
também reflete uma limitacdo no acesso aos principais envolvidos na gestdo e na
implementacdo da politica publica em questdo. Esse fato evidencia a dificuldade de
engajamento de certos atores institucionais em momentos de grande pressdo politica, o que
pode influenciar a transparéncia e a efetividade do processo de avaliacdo e monitoramento
das politicas publicas educacionais. Tal contexto, portanto, limita a profundidade da analise,
embora nao tenha comprometido os objetivos principais da pesquisa, uma vez que a escolha

de outros sujeitos entrevistados permitiu uma compreensdo ampla e detalhada do tema.

5.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Buscando a escolha dos instrumentos de coleta de dados que melhor se adequa a
objetivos propostos nesta pesquisa, optamos por analise de documentos e entrevistas
semiestruturadas. Nesse sentido, os dados a serem coletados com estes instrumentos
subsidiardo o realce de nuances sobre o objeto de estudo e o fenbmeno que se busca

investigar. Assim, neste tOpico serd possivel perceber a relevancia dos materiais que
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constituirdo o corpus de analise.

A abordagem ao campo de pesquisa se dard, inicialmente, a partir de um aporte

documental que possibilita uma profundidade quanto ao objeto de pesquisa, bem como

perceber de que forma este se articula com outras agdes relacionadas ao campo educacional.

Nesse sentido o quadro abaixo, possibilita uma visdo melhor dos documentos a serem

analisados:

Quadro 2 - Corpus Documental para Analise Metodoldgica das Legislacdes Pertinentes a
Educacdo Bilingue para Surdos.

Nacional.

DOCUMENTO ASSUNTO VIGENCIA
Lei n°9.394 de 20 de Estabelece as Diretrizes e Bases Esta em vigor desde a data de sua
dezembro de 1996. da Educacéo publicacéo.

Lei n° 10.436, de 24 de abril
de 2002.

Institui a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras)

Esta em vigor desde a data de sua
publicac&o.

Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005.

Regulamenta a Lei n® 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispGe
sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei
n°10.098, de

19 de dezembro de 2000 e da

outras providéncias.

Esta em vigor desde a data de sua
publicac&o.

Lei n®13.005, de 25 de junho
de 2014.

Dispde sobre a aprovacao do
Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

Estabelece um periodo de
vigéncia de 10 anos, logo, até
2024.

Lei n®13.146, de 6 de julho
de 2015.

Institui a Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)

Esta em vigor desde a data de sua
publicac&o.

Decreto Municipal n® 28587,
de 11 de fevereiro de 2015.

Institui Salas Regulares
Bilingues Para Surdos na Rede
Municipal de Ensino do Recife.

Esta em vigor desde a data de sua
publicac&o.

Instrucdo Normativa
SEEDUC n° 2, de 12 de
janeiro de 2016.

Dispde sobre a normatizacéo das
Salas Regulares Bilingues no
Municipio do Recife para
Estudantes Surdos, e da outras
providéncias.

Esta em vigor desde a data de sua
publicac&o.

Lei n®14.191, de 3 de agosto
de 2021.

Institui a Educagdo Bilingue de
Surdos na

LDB - Lei 9.394, de 1996 - como
uma modalidade de ensino
independente.

Est4 em vigor desde a data de sua
publicac&o.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

E relevante destacar, ainda, que fontes documentais precisam ser analisadas na

grande parte das pesquisas, tendo em vista, principalmente, a possibilidade de viabilizar uma

rica e solida fonte de dados, nesse cenario, nos utilizaremos 0s registros cursivos, uma vez
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que se constituem por documentos feitos por agéncias governamentais (GIL, 2010).

A esse respeito, concordamos com a perspectiva de Bardin (2011), que afirma que
os documentos analisados podem orientar os objetivos de uma pesquisa. A analise
documental, especialmente em estudos qualitativos, é uma abordagem fundamental, pois,

segundo a autora,

[...] os procedimentos de exploragdo, aos quais podem corresponder técnicas ditas
sistematicas (e nomeadamente automaticas), permitem, a partir dos proprios
textos, apreender as ligacdes entre as diferentes varidveis, funcionam segundo o
processo dedutivo e facilitam a construcdo de novas hipoteses” (Bardin, 1977, p.
125).

Essa abordagem facilita a identificacdo das conexdes entre diferentes aspectos do
tema estudado, além de apoiar a formulacéo de novas hipoteses a partir da interpretacdo dos
documentos. A metodologia descrita por Bardin (1977) € essencial para a construcdo do
conhecimento, permitindo ao pesquisador elaborar perguntas e explicagdes a partir de um
exame aprofundado dos textos analisados.

Nesse ambito, o tipo de entrevista a ser utilizada neste estudo é a semiestruturada,
por compreender, baseado em de Trivifios (2010), que esta se salienta por partir de
questionamentos basicos, com perguntas fundamentais pré-estabelecidas, ainda que no
contato com o campo e na interlocucdo podem surgir outras perguntas que podem somar na
busca de resultados consistentes, aléem de possibilitar um maior envolvimento com o
entrevistado, este movimento oportuniza o surgimento de colocacGes que vao além do
almejado. Em relacdo as entrevistas, estas foram direcionadas a um/a professor/a de sala
regular bilingue para Surdos atuante desde 2015, ao/a presidente da Associacdo de Surdos
de Pernambuco (ASSPE), a/ao ex-secretario de Educacdo do municipio de Recife (2015),
periodo em que a politica de educacdo bilingue para Surdos foi formulada e implementada
no municipio, ao/a Secretario/a Executiva de Gestdo Pedagdgica da rede municipal e um/a
Técnico/a da Geréncia de Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo da Prefeitura do
Recife/PE com a finalidade de um aprofundamento quanto a aspectos do tema.4

A entrevista semiestruturada desempenhou um papel fundamental na coleta de
dados, pois permitiu acessar as percepcdes dos envolvidos no processo de elaboracédo e
implementacdo da politica de educacdo bilingue para surdos. Essa metodologia possibilitou
uma abordagem mais profunda sobre a realidade vivenciada pelos sujeitos, o que é essencial
para a compreensdo dos desafios e avancos dessa politica no municipio de Recife/PE. Ao

adotar essa técnica, foi possivel identificar as diferentes experiéncias e visGes dos atores
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envolvidos, contribuindo para a anélise contextualizada do tema proposto.

Minayo (2007) destaca que a entrevista, enquanto instrumento de coleta de dados,
pode fornecer tanto informacgdes secundarias, como aquelas obtidas por meio de fontes
externas (censos, registros, documentos), quanto informagdes primarias, que sdo geradas
diretamente pelo entrevistado em didlogo com o pesquisador. Portanto, a entrevista foi uma
ferramenta essencial para acessar essas informagdes, proporcionando uma rica base de dados

que contribui significativamente para a analise dos resultados.

5.4 A ANALISE DOS DADOS: ANALISE DE CONTEUDO

A concepcgdo de analise dos dados escolhida para este estudo é a analise de
contetdo,sobretudo pela forma que nos permite compreender que a mensagem é o ponto de
partidaanalisar os dados coletados na pesquisa qualitativa, que seja de ordem verbal (oral ou
escrita) e ndo verbal (gestos, sinais, imagens, figuras, documentos, audios, filmagens)
(BARDIN, 2016).

Nesta pesquisa, consideramos que a Analise de Conteddo (AC) se mostra eficaz
para explorar e interpretar dados, permitindo-nos examinar as falas e os materiais coletados.
Entendemos que essa abordagem vai além da interpretacao literal das mensagens (sejam elas
orais ou escritas), comunicagdes ndo verbais, representacdes visuais e documentos.

Assim, fundamentamo-nos na ideia de que a Analise de Contetido (AC) representa:

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢Bes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteddo das mensagens
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimento
relativos as condi¢Bes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens (Bardin, 2011, p. 44).

Para Bardin (2011) a analise de contetido € um conjunto de técnicas que permite
analisar discursos e que conduz a inferéncia do conhecimento do modo como é vivenciada
determinada situacdo, podendo ou nao, recorrer a indicadores quantitativos. Segundo a
autora,durante a analise de conteudo decidem-se categorias que sdo classes significativas, a
partir dasquais o conteudo sera classificado, segundo caracteres comuns.

Nessa légica, julygamos que a analise de conteldo seja capaz de nos revelar
mecanismos no tratamento dos dados, que potencializem previamente coleta por meio das
observac0es, entrevistas, documentos, imagens, entre outros instrumentos. Nessa linha de
argumentacdo, os autores Bardin (2016); Gil (2011); Minayo (2016) atestam o0s

conhecimentos de andlise do contetdo.
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Ao aplicar esse método para analisar os dados coletados, torna-se possivel
interpretar as falas e documentos de forma a revelar informac6es que, muitas vezes, ndo
estdo explicitas nas mensagens orais ou escritas. Essa abordagem permite ir aléem do
contetdo superficial, investigando os propositos e significados subjacentes, o que resulta na
construgdo de uma nova perspectiva, capaz de reinterpretar a versao inicial apresentada.

Assim, compreende-se que as manifestacOes verbais ou textuais frequentemente
contém mensagens implicitas, podendo estas estar alinhadas ou em oposicdo a pesquisa.
Entretanto, grande parte do discurso reflete, de alguma forma, concep¢des dominantes ou
alternativas, uma vez que o emissor tende a expressar aquilo que acredita ser verdadeiro e a
sustentar as ideias nas quais deposita confianca.

Vale ressaltar que, para que as inferéncias sejam validas, € imprescindivel que o
pesquisador disponha de uma base teorica consistente. Conforme aponta Franco (2005), a
interpretacdo das mensagens extraidas de documentos ou discursos s6 se concretiza de
maneira significativa quando ha um didlogo com a producéo académica, contribuindo para
0 avancgo e a compreensdo do processo investigativo.

No que se refere a organizacdo das etapas analiticas, delineamos um plano de
pesquisa com o objetivo de complementar e examinar os dados, visando responder a questao
central do estudo. A integracdo entre teoria, coleta, analise e interpretacdo foi assegurada
durante o processo, ressaltando a relevancia de manter essas dimensdes conectadas. Tal
articulacdo possibilita uma analise mais aprofundada, abrangendo os diversos niveis de
sentido e os significados implicitos nas formas de comunicacgéo, sejam elas orais, escritas ou
simbdlicas. Ao identificar as unidades de andlise, passamos a etapa de sistematizacdo e
organizacdo dos achados.

Desse modo, a técnica de analise de contetdo deve reger-se pelas fases de pre-
andlise, que se configura como a fase organizacéo, seguida da exploracdo do material e, por
altimo, o tratamento dos resultados alcancados, etapa que a inferéncia se faz presente e
interpretacdo das informacdes se da em um processo incessante de leitura e busca por
respostas ao problema proposto. (BARDIN, 2008).

Conforme Bardin (2011), a fase pré-analise de materiais envolve a selecdo dos
documentos que serdo examinados, a formulacdo de suposicdes e a definicdo de indicadores
que sustentam a interpretacédo final, constituindo assim o corpus da pesquisa. Durante essa
etapa preliminar, organizamos 0s materiais, escolhemos os mais significativos e

estabelecemos hipOteses ou metas. Através de uma leitura inicial e abrangente dos
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documentos, conseguimos captar as primeiras percepcbes que eles oferecem. Nesse
processo, buscamos identificar elementos de relevancia, questfes pertinentes ao tema central
da pesquisa e elaboramos hip6teses provisérias que nos orientam em dire¢do a um objetivo
mais amplo.

Apos essa etapa, define-se o corpus, que corresponde ao conjunto de documentos
selecionados durante a leitura preliminar. Para garantir a validade da pesquisa, Bardin (2011)
destaca a importancia de assegurar homogeneidade entre 0s elementos, permitindo
representatividade, similaridades e alinhamento com os objetivos do estudo. A
representatividade estd diretamente relacionada a homogeneidade dos documentos, que
devem ser escolhidos com base em critérios bem definidos, sem apresentar particularidades
que destoem desses critérios.

Dessa forma, a representatividade exige que a amostragem reflita adequadamente o
universo investigado. Assim, a selecdo das amostras deve abranger o todo, de modo que, em
contextos heterogéneos, é necessario contar com uma amostragem mais ampla do que em
cenarios homogéneos.

Com o corpus definido, avangcamos para a fase de exploragdo do material, que
consiste em processar os resultados e realizar a codificacéo, definindo as unidades de analise.
Nessa etapa, sdo estabelecidos indicadores que podem ser classificados em categorias
comuns. Posteriormente, ocorre a quantificacdo, com a definicdo de critérios de contagem e
a analise da frequéncia ou ordem de ocorréncia dos elementos dentro do material analisado.

Para a analise, os depoimentos foram organizados de acordo com temas especificos,
seguidos das unidades de significado ou inferéncias extraidas tanto das entrevistas quanto da
analise documental. Em seguida, agrupamos as unidades de significado em conjuntos, com
base em critérios estabelecidos, para entdo organizar os dados em categorias. O processo de
Anélise de Conteudo (AC) comegou com a categorizacdo, que envolveu a observacao e
comparacdo dos dados coletados durante as entrevistas, além da analise dos documentos,
todos fundamentados no estudo seméantico das informacdes.

A categorizacao foi estruturada com palavras-chave agrupadas em classes, sendo que,
dentro de cada grupo, a organizacao seguiu o sentido, o significado e a funcao interpretativa
de cada elemento. Essa fase é fundamental, pois, além de ser detalhada, contribui
significativamente para fortalecer a analise categorial, fornecendo uma base sélida e

confiavel que confere maior consisténcia e credibilidade a pesquisa.
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6. OS MARCOS LEGAIS E SUAS ’IMPLICAQ(N)ES NO CONTEXTO
RECIFENSE DA EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS: O QUE
DIZEM OS TEXTOS?

Este capitulo tem por intuito responder ao primeiro objetivo especifico desta
pesquisa: analisar a concepcao de educacgdo bilingue para surdos presentes nos textos legais
e documentos norteadores na politica municipal.

Essa fase da pesquisa foi iniciada com a sistematizagdo dos documentos selecionados,
visando facilitar a tessitura e articulacdo com o referencial tedrico, com o intuito de realizar
uma analise contextual (FRANCO, 2005). Os dados obtidos foram analisados com base na
metodologia de andlise de contetdo (BARDIN, 2016).

Bardin (2016, p. 37) destaca que:

(...) a analise de contetdo é um conjunto de técnica de analise das comunicagdes.
N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior
rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de
formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes.

Dessa fora, as analises foram realizadas por meio da sistematizacdo de dados, com o
objetivo de fazer emergir inferéncias nas variantes da comunicacdo presentes nos
documentos normativos, codificando informagdes, classificando conceitos e categorizando
0s procedimentos.

A andlise de contetido possui duas fungdes: a heuristica, que “[...] enriquece a
tentativa exploratoria, aumenta a proposta para a descoberta [...] ‘para ver o que da’”
(BARDIN, 2016, p. 35); e a de administracao da prova, que “[...] apela ao método de analise
sistematica para confirmar hipoteses ou afirmar provisdes sob a forma de questdes”
(BARDIN, 2016, p. 36). Ambas as funcdes, segundo Bardin (2016), podem caminhar juntas
ou separadas. Neste trabalho, optamos por utiliza-las em conjunto, para atender as
necessidades do desenvolvimento da pesquisa.

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteudo divide-se em trés etapas
fundamentais. A primeira etapa consiste na escolha criteriosa de documentos que serdo
submetidos a analise, permitindo a construcdo de uma interpretacdo baseada em hipdteses e
indicadores. A segunda etapa compreende o estudo detalhado dos documentos, com
codificacdo, categorizacdo e classificacdo dos dados. Por fim, a terceira etapa é dedicada a
sistematizacdo dos resultados finais, relacionando o referencial teorico, as hipoteses e 0s
documentos avaliados.

As etapas de codificagdo foram realizadas segundo Bardin (2016), permitindo a
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sistematizacdo dos dados brutos. Segundo a autora, a codificagdo “[...] permite obter uma
matriz dos dados brutos [...]” (BARDIN, 2016, p. 261).

a) Género dos documentos analisados

Lei n®9.394/1996 (LDB) e suas alteragdes pela Lei n® 14.191/2021;

Lei n°® 10.436/2002 e Decreto n° 5.626/2005;

Lei n° 13.005/2014 (PNE);

Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Decreto Municipal n° 28.587/2015 e Instrucdo Normativa SEEDUC n° 2/2016;
Decreto Municipal n® 36.309/2023.

b) Categorias de analise

Educacdo Especial/Atendimento Educacional Especializado (AEE)/Formacéo de
Professores

Modalidade de Ensino/Lingua Brasileira de Sinais/Inclusdo Linguistica
Reconhecimento da Libras/Direito Linguistico/Responsabilidade Estatal
Educacdo Bilingue para Surdos/Intérpretes de Libras/Responsabilidade dos
Sistemas de Educacéo Inclusiva

Formacdo Continuada de Professores/Ampliacdo da Educacdo Bilingue para
Surdos

Acessibilidade Linguistica/Valorizacdo da Libras

Criacdo de Salas Bilingues/Uso da Libras/Normatizacao das Salas Bilingues

Atendimento Personalizado/Avaliacdo e Monitoramento

As etapas de codificacdo foram realizadas segundo Bardin (2016), permitindo a

sistematizacdo dos dados brutos. Segundo a autora, a codificagdo “[...] permite obter uma
matriz dos dados brutos [...]” (BARDIN, 2016, p. 261).
A Lei n°® 9.394/1996 (LDB), marco regulatério da educacdo brasileira, estabelece

diretrizes fundamentais para a organizacao do sistema educacional, promovendo a equidade

e 0 acesso a educacdo. Dentro deste contexto, os artigos 58 a 60, que tratam da educacéo

especial, apresentam bases significativas para o desenvolvimento de politicas voltadas aos

surdos.

A analise documental da LDB segue as etapas propostas por Bardin (2016): pré-

analise, exploragdo do material e categorizagcdo. O corpus delimitado concentra-se nos
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artigos que regulamentam a educacao especial e suas relagdes com a politica bilingue para

surdos.
Quadro 3 — Categorias tematicas e unidades de andlise da LDB (1996).
Categoria Unidade de Objetivo da Norma Direcionamento para
Analise Implementacéo Local

Educacéo Especial

Art. 58 - Educagéo
especial sera
oferecida,
preferencialmente,
na rede regular de
ensino.

Garantir 0 acesso a
educacdo para
estudantes com
necessidades
especificas em
ambientes inclusivos.

Orienta a criacdo de
politicas que incluam
estudantes surdos em
salas regulares, com
suporte bilingue em
Recife.

Atendimento

Art. 59 - Sistemas

Promover o acesso

Fundamenta a

Educacional de ensino devem ao AEE implementagdo de
Especializado assegurar recursos (Atendimento salas bilingues no
(AEE) especificos, Educacional Recife, assegurando
incluindo métodos Especializado) para recursos adaptados e
e técnicas complementar a formacdo docente.
adaptadas. educacdo regular,
considerando as
especificidades do
publico-alvo.
Formacéo de Art. 59, I - Garantir a Orienta a formacdo de

Professores

Profissionais
especializados
para atender
alunos com
necessidades
especiais.

qualificagdo docente
para atender as
demandas de
estudantes com
deficiéncia,
incluindo os surdos.

professores bilingues
e intérpretes para
atuacdo em salas
regulares bilingues
em Recife.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Com efeito, a LDB € essencial para 0 embasamento juridico das préaticas educacionais

inclusivas. Contudo, a auséncia de uma mencdo especifica a educacao bilingue de surdos
indica que a concepcdo dessa modalidade educacional foi consolidada apenas em
regulamentacdes posteriores, como o Decreto n° 5.626/2005 e a Lei n® 14.191, de 3 de agosto
de 2021.

No contexto do Recife/PE, a LDB influencia diretamente a formulacéo de politicas
locais, como a criacdo das salas bilingues regulares em 2015, que buscam atender ao
principio de inclusdo defendido no artigo 58. No entanto, ainda ha lacunas préaticas, como a
falta de profissionais especializados em nimero suficiente e a adequacdo de curriculos as
necessidades dos estudantes surdos.

A Lei n®9.394/1996 (LDB) consolidou o direito a educacéo especial, mas a inclusao
da Lei n°® 14.191/2021 representou um marco para a comunidade surda, ao reconhecer a
educacdo bilingue de surdos como uma modalidade de ensino independente, em
conformidade com a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como L1 e o portugués escrito
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como L2.

Quadro 4 — Categorias tematicas e unidades de analise da LDB e Lei n® 14.191/2021.

Categoria Unidade de Objetivo da Norma Direcionamento para
Analise Implementacéo Local
Modalidade de Art. 60-A - Legitima a educacdo Fundamenta a criagdo

Ensino

Reconhecimento da
educagdo bilingue
de surdos como
modalidade de

bilingue de surdos
€Omo uma
modalidade propria,
com diretrizes

e consolidacgdo de salas
bilingues no Recife,
refor¢ando sua
autonomia como

ensino especificas. modalidade de ensino.
independente.
Lingua Brasileira de Art. 60-A, §1° - Garante a Libras Direciona o uso da
Sinais Definigéo da como L1, essencial Libras como lingua
Libras como para a inclusdo principal nas praticas

primeira lingua
(L1) da educacdo

linguistica e cultural
dos estudantes

pedagdgicas bilingues
nas escolas

bilingue para surdos. municipais do Recife.
Surdos.

Inclusdo Linguistica | Art. 60-A, §2° - Promover a incluséo Sustenta a
Atender as e equidade necessidade de
especificidades educacional para curriculos e praticas
linguisticas e estudantes surdos, pedagdgicas que

culturais dos
estudantes surdos.

respeitando sua
identidade cultural.

valorizem a Libras
comolleo
portugués escrito
como L2.

Formacéo de
Professores

Art. 60-A, 8§3° -
Formacéo de
professores
bilingues e
intérpretes de
Libras.

Assegurar a
capacitacdo docente
especifica para
atender as demandas
da educacéo bilingue
para Surdos.

Impulsiona programas
de formacdo docente
continuada em Libras
para atender as salas
bilingues em Recife.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A alteracdo na LDB promovida pela Lei n® 14.191/2021 marcou um progresso

significativo, pois definiu a educacdo bilingue para surdos como um direito fundamental,

além de estabelecer as bases para sua organizagéo nos sistemas de ensino.

No contexto do Recife/PE, essa alteracdo reitera e fortalece iniciativas como as

salas regulares bilingues, institucionalizadas pelo Decreto Municipal n°® 28587/2015.

Contudo, persiste o desafio de garantir que essas salas operem plenamente de acordo com

as diretrizes nacionais, especialmente em relacdo a formacdo docente e a estrutura

pedagdgica voltada a Libras como L1.

Quadro 5 — Reflexos da Lei n® 14.191/2021 no Contexto Recifense.

Aspecto Reflexo no Contexto Recifense
Reconhecimento da | A Lei reforca o caréter independente da modalidade bilingue,
Modalidade legitimando politicas locais como as salas regulares bilingues.

Formagdo de

Necessidade de ampliar cursos de formacéo continuada para docentes e
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Professores

intérpretes de Libras na rede municipal.

Recursos
Pedagogicos e
Tecnologicos

Demanda por materiais adaptados e tecnologias assistivas para atender
as especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

Integragdo de Politicas

Necessidade de articulagdo entre politicas locais e diretrizes nacionais
para garantir a implementacéo efetiva das normas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A inclusdo da educacdo bilingue para Surdos como modalidade de ensino autbnoma

representa um avanco em direcdo a equidade educacional para a comunidade surda. Essa

alteracdo legal ndo apenas reafirma os direitos linguisticos dos surdos, mas também imp&e

desafios a0 municipio de Recife/PE, como a ampliacdo de formagdes especificas e a

disponibilizacéo de recursos adequados para a implementacgéo plena das salas bilingues.

Por outro lado, os marcos legais da Lei n° 10.436/2002 e do Decreto n° 5.626/2005

constituem pilares para a consolidacdo da educacéo bilingue para surdos no Brasil. Esses

dispositivos reconhecem a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio oficial de

comunicagdo e definem diretrizes especificas para sua implementacdo nos sistemas de

ensino, impactando diretamente as politicas locais.

Quadro 6 — Categorias tematicas e unidades de analise da Lei n® 10.436/2002.

Categoria Unidade de Objetivo da Norma Direcionamento para
Analise Implementacdo Local
Reconhecimento da Art, 1° - Garantir a Libras o Base para a

Libras

Reconhecimento da
Libras como meio

status de lingua
oficial da

institucionalizacdo da
Libras nas escolas

legal de comunidade surda no municipais como L1
comunicacéo e Brasil. no ensino bilingue.
expressao.

Direito Linguistico

Art. 2° - Garantia
do uso da Libras
em servicos
publicos e
privados.

Assegurar a
acessibilidade
linguistica em
diversos contextos,
incluindo o
educacional.

Promove a inclusdo
da Libras em servigos
educacionais e
pedagdgicos no
Recife.

Responsabilidade
Estatal

Art. 3° - Obrigacdo
do poder puablico
em apoiar a
promocao da
Libras.

Estabelecer a
responsabilidade do
Estado na difusdo e
valorizacdo da
Libras.

Incentiva acdes
municipais como a
contratacéo de
intérpretes e a
formacéo de
professores bilingues.

Quadro 7 — Categorias tematicas e unidades de analise do Decreto n° 5.626/2005.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Categoria Unidade de Objetivo da Norma Direcionamento para
Analise Implementacéo Local
Formagdo de Art. 14 - Capacitar professores Sustenta a oferta de

Professores

Obrigatoriedade do

para 0 ensino em

programas de formacao
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ensino de Libras
em cursos de
formacédo docente.

contextos bilingues.

continuada para
professores bilingues
no Recife.

Educagdo Bilingue
para Surdos

Art. 22 - Garantia
da Libras como L1
e 0 portugués
como L2 para
estudantes surdos.

Estabelecer o
bilinguismo como
principio no ensino
de surdos.

Direciona a pratica
pedagdgica bilingue
em salas regulares
bilingues no Recife.

Intérpretes de Libras

Art. 17 -
Regulamentacéo da
formacdo e atuacdo
de intérpretes em
espacos
educacionais.

Garantir a presenga
de intérpretes de
Libras para a
mediacio
linguistica.

Impulsiona a
contratacdo de
intérpretes nas escolas
municipais,
ampliando o acesso a
comunicacao e ao
aprendizado.

Responsabilidade dos
Sistemas

Art. 16 -
Determinacéo de
adequacdo
curricular e
pedagdgica ao
publico surdo.

Promover curriculos
e metodologias
adaptadas as
especificidades
linguisticas dos
surdos.

Orienta ajustes
pedagdgicos nas
escolas bilingues do
Recife, priorizando a
Libras como meio de
instrucao.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Assim, a influéncia da Lei n® 10.436/2002 foi imediata no Recife/PE, levando a

aprovacdo da Lei Municipal n® 16.918/2003, que reconhece a Libras como sistema

linguistico no municipio. Esta legislacdo marcou um avanco ao localmente legitimar a Libras

como lingua da comunidade surda, promovendo sua utilizacdo em servicos publicos, como

escolas e espacos de saude.

Paralelamente, como ja& mencionado anteriormente, o Decreto n° 5.626/2005

complementou essas iniciativas ao regulamentar o uso da Libras no sistema educacional,

estabelecendo o bilinguismo como principio. Essa normatizacédo teve impactos significativos

nas politicas recifenses, orientando a criacdo das salas regulares bilingues e a contratacao de

intérpretes de Libras, regulamentados pelo Decreto Municipal n® 28587/2015.

Quadro 8 — Reflexos dos Marcos Legais no Contexto Local (Recife/PE);

Aspecto Reflexo no Contexto Recifense
Reconhecimento da | Adaptacdo normativa com a Lei Municipal n® 16.918/2003, refor¢ando a
Libras Libras como sistema linguistico em Recife.
Formagdo de Expanséo de programas de formagéo continuada em Libras, mas ainda
Professores insuficientes para atender & demanda crescente.

Curriculos e Recursos

Criagdo de curriculos adaptados nas salas bilingues, mas com limitactes

na producdo de materiais didaticos especificos.

Intérpretes de Libras

Contratacdo de intérpretes para escolas publicas municipais, conforme
previsto no Decreto n° 5.626/2005 e normas locais.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
Os reflexos da Lei n° 10.436/2002 e do Decreto n°® 5.626/2005 no Recife/PE
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evidenciam o impacto das politicas nacionais na formulagdo de normas locais, com destaque
para a aprovacdo da Lei Municipal n° 16.918/2003, que reconhece a Libras como sistema
linguistico no &mbito do municipio, como ja mencionado anteriormente. Esse marco
normativo foi essencial para a adaptacdo das diretrizes nacionais as realidades locais,
proporcionando um direcionamento inicial para o desenvolvimento de politicas bilingues no
Recife/PE.

O reconhecimento da Libras pela legislacdo nacional e municipal permitiu avangos
significativos, como a criacdo das salas regulares bilingues, ainda que muito tempo depois,
regulamentadas pelo Decreto Municipal n® 28.587/2015 e normatizadas pela Instrucéo
Normativa SEEDUC n° 2/2016. Essas salas representam uma estratégia pratica para atender
as necessidades educacionais da comunidade surda, consolidando o uso da Libras como
primeira lingua e do portugués escrito como segunda lingua.

Contudo, apesar dos avangos normativos, ainda persistem desafios para a
implementacdo efetiva da educacdo bilingue para Surdos em Recife/PE. A formacdo de
profissionais bilingues, um dos pilares do Decreto n°® 5.626/2005, € um dos principais
gargalos. A insuficiéncia de professores capacitados em Libras e de intérpretes qualificados
impacta diretamente a qualidade do ensino bilingue nas escolas municipais. Essa lacuna
exige investimentos mais robustos em programas de formacdo continuada e parcerias com
instituicbes especializadas.

Outro desafio esta relacionado a adaptacdo curricular. Embora o Decreto n°
5.626/2005 determine a adequacdo de curriculos e metodologias as especificidades
linguisticas dos estudantes surdos, essa pratica ainda esta em fase inicial no Recife/PE. A
falta de materiais didaticos especificos em Libras e de tecnologias assistivas limita a eficacia
das estratégias pedagdgicas, comprometendo o pleno desenvolvimento dos estudantes.

Além disso, a regulamentacdo das praticas bilingues em nivel municipal aponta a
necessidade de monitoramento constante das politicas implementadas. A Instrucéo
Normativa SEEDUC n° 2/2016 estabelece diretrizes importantes, mas a avaliacdo da
qualidade das salas bilingues ainda é limitada. E fundamental que sejam criados mecanismos
sistematicos de supervisdo e aprimoramento das praticas educacionais, alinhados as
diretrizes nacionais e as demandas locais.

Outro reflexo relevante é o fortalecimento da valorizagdo cultural e linguistica da
comunidade surda. A institucionalizacdo da Libras como L1 nas escolas publicas reforca ndo

apenas a acessibilidade educacional, mas tambeém a construcdo de identidades culturais dos
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estudantes surdos. 1sso contribui para a ampliacdo do dialogo entre a comunidade surda e 0s

contextos escolares, ainda que haja necessidade de maior engajamento dos gestores e das

familias para a promocédo de uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Portanto, os marcos legais nacionais e locais tém papel fundamental na construcéo

da politica de educacao bilingue para Surdos em Recife/PE. No entanto, para alcangar uma

implementacdo plena, é necessario superar desafios estruturais e operacionais, com maior

integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal, além de um planejamento

estratégico voltado para a sustentabilidade das a¢fes no longo prazo.

Ainda nos marcos legais, A Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de

Educacdo (PNE), estabelece metas e estratégias fundamentais para a inclusdo educacional

no Brasil. Dentre elas, destaca-se a Meta 4, que aborda o direito de pessoas com deficiéncia

a educacdo inclusiva, em especial para estudantes surdos, reforgando o bilinguismo como

diretriz prioritaria para o atendimento educacional especializado.

Quadro 9 — Categorias tematicas e unidades de analise do PNE (Lei n° 13.005/2014).

Categoria Unidade de Objetivo da Norma Direcionamento para
Analise Implementacéo Local
Educacdo Inclusiva Meta 4 - Garantir 0 acesso de Sustenta uma possivel

Universalizar, para
a populacdo de 4 a
17 anos com
deficiéncia, 0
acesso a educacgéo
basica e ao AEE.

estudantes com
deficiéncia a uma
educacdo inclusiva e
especializada.

ampliacdo das salas
bilingues no Recife,
garantindo
atendimento
educacional
especializado para
estudantes surdos.

Atendimento
Educacional
Especializado

(AEE)

Estratégia 4.3 -
Fomentar a
criacédo de salas de
recursos
multifuncionais.

Oferecer suporte
adicional ao ensino
regular por meio de
recursos e préaticas
especializadas.

Base para a
implementacéo de
salas bilingues que
atendam as
especificidades
linguisticas e culturais
dos surdos.

Formagao Continuada

de Professores

Estratégia 4.5 -
Oferecer formacao
continuada a
professores para
atuacdo inclusiva.

Qualificar docentes
para trabalhar com
metodologias
inclusivas,
especialmente para
surdos.

Promove programas
de capacitacdo
bilingue na rede
municipal, com foco
na Libras e no ensino
de portugués como
L2.

Ampliacdo da
Educacéo Bilingue
para Surdos

Estratégia 4.7 -
Garantir
atendimento escolar
em Libras para
estudantes surdos.

Consolidar a Libras
comolLleo
portugués escrito
como L2 no ensino
de surdos.

Direciona a prética
pedagdgica nas salas
regulares bilingues,
com valorizagdo da
identidade linguistica
surda.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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A partir dessa andlise, percebe-se que a Meta 4 do PNE e suas estratégias, aprovadas
em 2014, tiveram um papel central no direcionamento das politicas educacionais inclusivas
em todo o pais, com impacto direto na formulacéo de a¢cbes no municipio do Recife/PE. A
partir dessas diretrizes, tornou-se possivel alinhar as demandas locais as metas nacionais,
promovendo o desenvolvimento e a ampliacdo da educacdo bilingue para Surdos na rede
municipal.

Um dos principais reflexos da Meta 4 no Recife/PE foi a criagdo das Salas Regulares
Bilingues, formalizadas pelo Decreto Municipal n® 28.587/2015, apenas um ano apds a
aprovacao do PNE. Essas salas foram estruturadas para atender a necessidade de inclusdo
dos estudantes surdos, garantindo o uso da Libras como primeira lingua (L1) e o portugués
escrito como segunda lingua (L2). Contudo, ainda ha desafios significativos em relacdo a
insuficiéncia no niumero de salas, a distribuicdo desigual entre as regides do municipio e a
escassez de recursos pedagdgicos especificos para essa modalidade de ensino.

Outro reflexo importante do PNE foi a Formacdo de Professores, orientada pela
Estratégia 4.5, que enfatiza a oferta de capacitacdo continuada para professores que atuam
na educacao inclusiva. No Recife/PE, iniciativas de formagédo em Libras tém sido realizadas
para ampliar a qualificacdo dos docentes e intérpretes de Libras, embora enfrentem desafios
como o alcance restrito, que ndo atende plenamente a demanda crescente, e a necessidade de
maior articulacdo com instituicGes de ensino superior para garantir cursos mais robustos e
continuos.

A Adequacdo Curricular também aparece como um reflexo direto da Meta 4, por
meio da Estratégia 4.7, que estabelece a obrigatoriedade de praticas pedagdgicas adaptadas
as especificidades linguisticas e culturais dos surdos. No Recife/PE, ainda que alguns
progressos tenham sido feitos na adaptacéo dos curriculos, especialmente nas salas bilingues,
essas iniciativas permanecem limitadas. Falta a producdo de materiais didaticos em Libras,
bem como a integracdo mais efetiva de tecnologias assistivas que facilitem o aprendizado do
portugués como L2.

Apesar de seu carater normativo nacional, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
demonstrou impacto significativo em ambito local, ao servir como referéncia para o
desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para a inclusdo de estudantes surdos. No
entanto, para que as metas e estratégias do PNE sejam plenamente alcangadas no Recife/PE,
€ necessario um esforco continuo e integrado, com maior investimento na expansdo de salas

bilingues, formacéo de profissionais e adaptacéo curricular.
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Quadro 10 — Reflexos do PNE no Contexto Local (Recife/PE).

Aspecto Reflexo no Contexto Recifense
Universalizacdo do | Ampliacdo do ndmero de estudantes surdos matriculados em escolas
Acesso regulares bilingues, mas com desigualdades regionais.

Atendimento

Consolidacdo das salas bilingues como parte do AEE, mas com
Especializado

limitagBes de infraestrutura e recursos didaticos.

Formacéo de
Professores
Bilinguismo

Formacéo continuada oferecida pela Secretaria de Educacéo de Recife,
mas com cobertura insuficiente para atender a demanda.
Implementacéo préatica do bilinguismo em escolas, mas com lacunas na
integracdo de Libras e portugués escrito no curriculo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Logo, a Meta 4 do PNE reforga o compromisso nacional com a incluséo educacional,

estabelecendo o bilinguismo como uma estratégia central para atender as necessidades de
estudantes surdos. No entanto, a implementacdo no Recife/PE ainda enfrenta desafios
operacionais, como a caréncia de professores bilingues, materiais pedagdgicos adaptados e
uma maior integracéo curricular.

Essas lacunas refletem a necessidade de articulagdo mais efetiva entre as diretrizes
do PNE e as politicas locais, como as previstas pelo Decreto Municipal n® 28587/2015, para
garantir que 0s avangos propostos se traduzam em praticas educacionais inclusivas e efetivas.

No ano seguinte, a Lei n® 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, estabelece principios e normas voltados para a promocao de direitos e inclusdo
de pessoas com deficiéncia. No campo educacional, refor¢a o acesso a educacao inclusiva,

com especial atencdo as especificidades linguisticas e culturais de estudantes surdos.

Quadro 11 — Categorias tematicas e unidades de analise do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

Categoria

Unidade de
Andlise

Objetivo da Norma

Direcionamento para
Implementacao Local

Educacéo Inclusiva

Art. 28 - Garantia
de acesso a
educacdo inclusiva
em todos 0s niveis,
com adaptacoes

Assegurar que
pessoas com
deficiéncia tenham
acesso a uma
educacdo inclusiva

Fundamenta a
ampliacdo das salas
bilingues no Recife,
respeitando as
especificidades

necessarias. de qualidade. linguisticas e culturais
dos surdos.
Acessibilidade Art. 3°, 1V - Uso Promover a Direciona a inclusao

Linguistica

de tecnologias
assistivas e meios
de comunicagdo
alternativos.

comunicacdo e 0
aprendizado para
pessoas com
deficiéncia auditiva,
utilizando Libras e
recursos.

de intérpretes de
Libras e tecnologias
assistivas nas salas
bilingues da rede
municipal.
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Formacéo de
Professores

Art. 28, IX -
Oferecer formacéo
continuada para
atuacdo inclusiva
de professores e
profissionais da
educacao.

Capacitar os
profissionais para
atender as
necessidades
educacionais das
pessoas com
deficiéncia.

Sustenta a formacéo
continuada de
professores bilingues
e intérpretes em
Libras para as escolas
de Recife.

Valorizacdo da
Libras

Art. 28, § 1° -
Garantir o uso e
ensino da Libras
como meio de
comunicacdo e
instrucao.

Reforcar o
reconhecimento da
Libras como L1 dos
estudantes surdos.

Direciona a pratica
pedagdgica nas salas
bilingues, garantindo o
uso da Libras como
lingua principal de
instrucao.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) trouxe avangos
significativos para a politica de educacdo bilingue para Surdos no Brasil, consolidando
principios voltados para a inclusdo e acessibilidade educacional. No Recife/PE, embora o
Decreto Municipal n® 28.587/2015, que instituiu as salas regulares bilingues, tenha sido
promulgado em fevereiro de 2015, antes da aprovacao do Estatuto em julho do mesmo ano,
a Lei fortaleceu as praticas educacionais bilingues locais, ao reafirmar direitos e consolidar
diretrizes para a educacéo de pessoas com deficiéncia.

A implementacdo das salas regulares bilingues em Recife/PE, alinhada ao principio
da incluséo, buscou atender as demandas especificas da comunidade surda, garantindo o uso
da Libras como primeira lingua (L1) e do portugués escrito como segunda lingua (L2). Essas
salas, regulamentadas localmente, foram uma resposta inicial as necessidades de
acessibilidade linguistica, mas o Estatuto reforcou a obrigatoriedade de politicas inclusivas
mais robustas. Apesar disso, a quantidade de salas ainda € insuficiente, resultando em
desigualdades no acesso entre diferentes regibes do municipio.

Outro reflexo significativo foi a insercdo de recursos pedagogicos e tecnologias
assistivas voltadas para a comunicacdo em Libras. Embora o Decreto ja previsse acfes nesse
sentido, o Estatuto ampliou a obrigatoriedade de praticas que garantam acessibilidade
linguistica e tecnoldgica, tornando essa adaptacdo indispensavel para a efetividade da
educacdo bilingue para Surdos. No entanto, essas iniciativas ainda enfrentam dificuldades
praticas, como a falta de materiais adequados e de investimentos continuos.

A formacdo de professores é outro aspecto que ganhou reforco com o Estatuto.
Iniciativas de capacitacdo continuada tém sido realizadas para ampliar o alcance do ensino
bilingue, mas ainda sdo insuficientes para atender a crescente demanda da rede municipal. A

Lei n® 13.146/2015 enfatiza a necessidade de formacdo especializada para professores e
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intérpretes de Libras, o que permanece um dos desafios centrais no Recife/PE, especialmente
em relacdo a cobertura e ao acesso a cursos mais abrangentes e regulares.

Apesar de ter sido promulgado apds o decreto municipal, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia consolidou um arcabouco juridico indispensavel para o fortalecimento das
politicas bilingues em Recife/PE. Ele reafirma o direito a inclusdo educacional e orienta para
0 aprimoramento das préticas pedagogicas e da infraestrutura necesséria, promovendo a
integracdo entre as normas nacionais e as iniciativas locais. No entanto, superar os desafios
relacionados a expansdo de salas bilingues, a formacdo de profissionais e a adaptacao
curricular continua sendo essencial para garantir uma educacdo bilingue para Surdos efetiva
e inclusiva no municipio.

Quadro 12 — Reflexos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Contexto Local

(Recife/PE).
Aspecto Reflexo no Contexto Recifense
Educacéo Inclusiva | Consolidacéo de salas bilingues como espacos inclusivos, mas com
desigualdades na distribuicio regional.
Formacéo de Cursos de formacdo continuada em Libras oferecidos pela Secretaria de
Professores Educacdo, mas com cobertura insuficiente.

Tecnologias Assistivas | Insercdo limitada de recursos especificos para facilitar o aprendizado de
estudantes surdos.
Integracdo Curricular | Adaptacdo dos curriculos escolares para incluir Libras, mas ainda em
estagio inicial em muitas unidades.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reforca o direito de pessoas com deficiéncia,
incluindo surdos, a educacdo em ambientes inclusivos, com recursos e adaptacGes
necessarias. No Recife/PE, esses principios tém servido de base para a implementacao de
politicas bilingues, como a criacdo de salas regulares bilingues e o uso de intérpretes de
Libras.

Contudo, os avancos normativos contrastam com desafios praticos, como a escassez
de professores bilingues, a insuficiéncia de materiais didaticos adaptados e a falta de
investimentos em tecnologias assistivas. 1sso aponta para a necessidade de maior articulacao
entre as politicas nacionais e locais.

Ao transitar da analise das politicas nacionais para o contexto local, observa-se 0s
marcos normativos municipais — Decreto Municipal n® 28.587/2015 e Instrucdo Normativa
SEEDUC n° 2/2016 — representam a materializacdo local das politicas nacionais voltadas
para a educacdo bilingue para Surdos. Estes dispositivos estabelecem diretrizes para a

criacdo e funcionamento das salas regulares bilingues, promovendo a inclusdo educacional
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de estudantes surdos em Recife/PE.

Quadro 13 — Categorias tematicas e unidades de analise do Decreto Municipal n°

28.587/2015

Categoria

Unidade de
Andlise

Objetivo da Norma

Direcionamento para
Implementacéo Local

Criacdo de Salas
Bilingues

Art. 1° - Instituicdo
das salas regulares
bilingues para
atender aos
estudantes surdos.

Garantir o direito dos
estudantes surdos ao
acesso a educacdo
bilingue para Surdos
nas escolas regulares.

Estabelece a criagdo de
salas bilingues nas
escolas municipais de
Recife, com Libras
como lingua de
instrucao.

Uso da Libras

Art. 2° - Uso da
Libras como
primeira lingua
(L1) no processo
de ensino-
aprendizagem nas
salas bilingues.

Assegurar que a
Libras seja utilizada
como a lingua
principal de
comunicacdo e
instrucdo nos
contextos hilingues.

Direciona a utilizagdo
da Libras nas salas
bilingues,
estabelecendo-a como
lingua de instrugéo
nas escolas
municipais.

Formacéo de
Professores e Intérpretes

Art. 3° - Exigéncia
de formacéo de
professores
bilingues e
intérpretes de
Libras.

Promover a
qualificagdo
continua dos
professores e
intérpretes para
garantir uma
educacao hilingue
para Surdos de
qualidade.

Incentiva a
capacitacdo dos
docentes e intérpretes
de Libras para atuar
nas salas bilingues do
Recife.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 14 — Categorias tematicas e unidades de analise do Decreto Municipal n°

28.587/2015.
Categoria Unidade de Objetivo da Norma Direcionamento para
Analise Implementacéo Local
Normatizacdo das Art. 1°- Regularizar o

Salas Bilingues

Estabelecimento
das normas para
funcionamento das
salas regulares
bilingues no
municipio de
Recife.

funcionamento das
salas bilingues,
garantindo que
atendam as
necessidades
especificas dos
estudantes surdos.

Define a operagéo das
salas bilingues em
Recife,
regulamentando sua
estrutura, metodologia
e praticas pedagdgicas.

Atendimento
Personalizado

Art. 3° - Garantia
de préticas
pedagdgicas que
atendam as
especificidades
dos estudantes
surdos.

Assegurar gue 0s
métodos de ensino
sejam adaptados
para as necessidades
linguisticas e
culturais dos surdos.

Orienta a
personalizacdo do
atendimento nas salas
bilingues, com foco
no uso de Libras e
estratégias
pedagdgicas
diferenciadas.
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Avaliacdo e
Monitoramento

Art. 5° - Definicéo
de préticas de
monitoramento e
avaliacdo das salas
bilingues.

Garantir a qualidade
da educacéo
bilingue para Surdos
por meio da
avaliagdo continua
das praticas
pedagdgicas.

Estabelece a
necessidade de
avaliagBes periddicas
das salas bilingues no
Recife, visando a
melhoria constante
dos processos

pedagdgicos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
Os dispositivos analisados, em especial o Decreto Municipal n°® 28.587/2015 e a

Instrucdo Normativa SEEDUC n° 2/2016, consolidaram o bilinguismo como uma politica
publica na rede municipal de ensino do Recife/PE. Esses marcos normativos promovem uma
abordagem inclusiva, alinhada as normativas nacionais, como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que reafirmam o
direito a educacdo de qualidade para pessoas com deficiéncia, com énfase na educacéo
bilingue para surdos. A implementacdo das salas bilingues no Recife/PE representa um
avanco significativo para a educagéo inclusiva, pois reconhece e valoriza as especificidades
linguisticas dos surdos, adotando a Libras como primeira lingua (L1) e o portugués como
segunda lingua (L2), conforme estabelecido por essas normas nacionais. No entanto, 0s
desafios estruturais e operacionais ainda sdo consideraveis, principalmente em relacdo a
formacdo de profissionais qualificados e a adequacdo dos recursos pedagogicos, 0 que
compromete a efetividade das politicas educacionais.

A Criacdo das Salas Bilingues foi uma das primeiras medidas concretas para garantir
0 acesso dos estudantes surdos a um ensino adequado as suas necessidades linguisticas e
culturais. Alinhada ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e ao PNE, essa politica estabelece
a educacdo bilingue para Surdos como uma modalidade de ensino fundamental para a
comunidade surda, promovendo ndo apenas a acessibilidade linguistica, mas também a
valorizacdo da identidade cultural surda. A institucionalizacdo das salas bilingues no
Recife/PE foi um reflexo direto da necessidade de promover uma educacdo que respeite e
utilize a Libras como lingua natural dos surdos. Contudo, apesar de 0s primeiros passos terem
sido dados, ainda existem limitagdes na distribuicdo dessas salas pelas escolas da rede
municipal, com algumas regides ficando aquém na oferta desse atendimento especializado,
além da escassez de recursos adequados para o pleno funcionamento dessas salas.

Em relacdo a Formacdo de Professores e Intérpretes, o Decreto Municipal n°
28.587/2015 e a Instrugdo Normativa SEEDUC n° 2/2016 destacam a importancia da
capacitacdo continua dos profissionais da educacdo para que possam atender & demanda

crescente por ensino bilingue. A formacdo de professores bilingues e intérpretes de Libras é
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central para a implementagcdo bem-sucedida das praticas pedagogicas nas salas bilingues,
mas ainda ha desafios significativos em termos de quantidade e qualificagdo. Embora
programas de formagdo continuada tenham sido implantados, eles ndo atendem
completamente a necessidade de profissionais bilingues qualificados para suprir a demanda
nas escolas de Recife/PE. A escassez de cursos especializados e a necessidade de articulagcéo
mais eficiente com as universidades e centros de formacéo de professores tornam esse um
ponto critico para o fortalecimento da politica educacional bilingue. Para que a
implementacdo da educacéo bilingue para Surdos seja eficaz, € fundamental que o municipio
invista em programas de formacé&o de longo prazo, com foco na capacitacao de professores,
intérpretes e outros profissionais envolvidos no processo educativo.

O Monitoramento e Avaliacdo das préaticas educacionais também tém sido uma parte
fundamental do processo de implementacdo da educacdo bilingue para Surdos em Recife/PE.
A avaliagédo continua permite ajustes importantes nas praticas pedagogicas, assegurando que
as necessidades dos alunos surdos sejam atendidas adequadamente. No entanto, 0S processos
de monitoramento revelaram a necessidade de um maior investimento em infraestrutura e
em materiais pedagogicos adaptados as especificidades do ensino bilingue. O uso de
tecnologias assistivas, a producgéo de materiais didaticos em Libras e a adaptacéo do curriculo
escolar sdo areas que ainda exigem aprimoramento. A Instru¢cdo Normativa SEEDUC n°
2/2016 estabelece a avaliagdo periddica das salas bilingues, mas o municipio ainda precisa
melhorar as estratégias de acompanhamento e garantir que todos 0s ajustes necessarios sejam
feitos de maneira eficaz e em tempo habil.

Essa analise busca responder a questéo central da pesquisa: Como estéo propostas as
politicas de educacdo bilingue para surdos no municipio do Recife/PE, no tocante as
concepcOes e praticas adotadas? Ao comparar as politicas locais com as normativas
nacionais, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o PNE e outros marcos legais, fica
evidente que Recife/PE tem avancgado no sentido de garantir a inclusdo de estudantes surdos,
mas enfrenta desafios relacionados a formacao docente, adequacao curricular e expansdo da
infraestrutura necessaria para atender a todos os alunos surdos de forma equitativa. Os
tedricos que fundamentam este estudo, como Bardin (2016), e a aplicacdo da analise de
conteddo, reforcam que o sucesso das politicas educacionais depende de um constante
processo de avaliagdo e reavaliacdo das praticas implementadas, considerando as
especificidades culturais e linguisticas da comunidade surda.

Portanto, embora as politicas de educacéo bilingue para surdos no Recife/PE estejam
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alinhadas as orientagdes legais e normativas nacionais, ainda é necessario um esforgo
continuo para superar as limitagdes estruturais, melhorar a formagdo dos profissionais e
garantir que os recursos pedagdgicos e materiais sejam adequados a realidade das salas
bilingues. O avango dessas politicas depende de uma articulacdo mais eficaz entre os
diferentes niveis de governo e das acdes de monitoramento e avaliagdo para garantir que

todas as escolas de Recife/PE oferecam uma educagdo verdadeiramente inclusiva e bilingue.

Quadro 15 — Reflexos dos Marcos Municipais na Pratica Educacional.

Aspecto Reflexo no Contexto Recifense
Salas Bilingues Ampliacéo do acesso de estudantes surdos a uma educacéo bilingue para
Surdos, mas com desigualdades na distribuigdo regional.
Formacao Qe Incremento de programas de capacitacdo, mas insuficiéncia de
Professores e Intérpretes| profissionais qualificados para atender & demanda local.
Metodologias Aplicacdo de praticas inclusivas adaptadas, mas com caréncia de
Pedagogicas materiais didaticos em Libras.
Monitoramento e Supervisao periddica das salas bilingues, evidenciando avancos e
Avaliacdo lacunas na implementacdo da politica.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
A implementacdo das salas regulares bilingues no Recife/PE reflete o compromisso

do municipio com as politicas nacionais de incluséo e bilinguismo, alinhando-se aos marcos
legais como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o PNE. Essas salas sdo um avanco
importante, pois reconhecem as especificidades linguisticas e culturais da comunidade surda,
proporcionando um ambiente de ensino que respeita o direito dos surdos a educacao bilingue
para Surdos. Contudo, a consolidacdo dessas iniciativas ainda exige um investimento mais
robusto em areas fundamentais, como a formacéo de professores, que é um dos pilares para
a qualidade da educacdo bilingue para Surdos. A formacdo continua dos docentes,
juntamente com a ampliacdo de infraestrutura nas escolas e a producdo de materiais
pedagdgicos adaptados, é essencial para garantir que todos os alunos surdos tenham acesso
ao conteudo de forma equitativa. A implementacdo de estratégias pedagogicas mais
eficientes, aliadas a um ambiente educacional adequado, sdo condicdes necessarias para que
as salas bilingues cumpram efetivamente seu papel inclusivo e educativo.

A Instrucdo Normativa SEEDUC n° 2/2016, ao normatizar as salas bilingues,
estabeleceu diretrizes claras para sua operacionalizacdo, garantindo que os principios do
bilinguismo fossem incorporados nas praticas educacionais das escolas do Recife/PE. No
entanto, 0 monitoramento continuo dessas praticas revela desafios persistentes que ainda
precisam ser enfrentados, como a desigualdade no acesso regional e a insuficiéncia de
profissionais bilingues. Embora a normatizagdo tenha dado um direcionamento importante,

a implementacdo plena ainda carece de uma maior articulacdo entre os diversos niveis de
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governo e da ampliacdo de programas de capacitacéo e recursos para que todos os estudantes
surdos, independentemente da localizagé&o, possam usufruir de uma educacdo de qualidade.
Além disso, a escassez de intérpretes de Libras e de professores bilingues capacitados nas
escolas ainda limita a abrangéncia e a eficacia do atendimento educacional.

Apds a analise das politicas nacionais e locais que moldaram a educagdo inclusiva e
bilingue para surdos, € fundamental observar o contexto de avancos legislativos no Recife.
O Decreto Municipal n°® 28.587/2015 representou um marco ao regulamentar a criacdo de
salas bilingues regulares, consolidando a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
ferramenta pedagdgica essencial. Complementando essa diretriz, a Instru¢cdo Normativa
SEEDUC n° 2/2016 estabeleceu procedimentos claros para o funcionamento dessas salas e
a formac&o continuada de professores, promovendo préticas inclusivas mais estruturadas.

Nesse cenario de avangos, 0 Decreto n® 36.309/2023 surge como uma evolucao
natural, ampliando o escopo das politicas educacionais inclusivas e institucionais. Este
decreto ndo apenas reforca a incluséo de estudantes com deficiéncia, mas também expande
a politica de educacdo bilingue de surdos, garantindo a implementacao de Salas Regulares
Bilingues, a formacdo de professores fluentes em Libras e a atuagdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). A seguir, 0 Quadro 16 apresenta as principais categorias
tematicas e unidades de andlise do decreto mais recente, delineando seu impacto nas praticas
educacionais locais.

Quadro 16 — Categorias tematicas e unidades de analise do Decreto Municipal n°
36.309/2023.

Categoria

Unidade de
Analise

Objetivo da Norma

Direcionamento para
Implementacéo Local

Educacéo Especial
Inclusiva

Art. 1° - Institui a
Politica Publica de
Educacéo Especial
Inclusiva

Garantir acesso,
permanéncia e
aprendizagem de
estudantes com
deficiéncia ou
transtornos.

Cria diretrizes para
incluir estudantes com
necessidades especiais.

Atendimento
Educacional
Especializado (AEE)

Art. 4° - AEE
como modalidade
transversal a todas

Assegurar recursos
€ Servigos para
apoiar o processo

Implementa Salas de
Recursos
Multifuncionais e

as etapas do educacional. educacdo bilingue.
ensino.

Mediagao Pedagogica | Art. 6°, I - Adaptar o ensino as Organiza formacéo de
Atendimento necessidades professores e
indiv_idual e individuais e adaptacéo de
coletivo. materiais didéticos.

fomentar interacdo
social.
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Formacéo de

Art. 12 - Formagéo

Capacitar

Estabelece parcerias

Professores periodica para profissionais para para cursos e formacéo
profissionais atender estudantes continuada.
envolvidos na com necessidades
politica. educacionais
especiais.
Avaliagéo e Art. 9° - Criagdo do Realizar avaliagdo Estabelece 0 NAIE

Monitoramento

Nucleo de
Avaliacdo e
Inclusdo Escolar
(NAIE).

técnica e pedagdgica
dos estudantes.

para acompanhamento
e classificacdo de
suporte educacional.

Educagdo Bilingue de | Art. 7° - Salas Assegurar o direito & Implementa salas
Surdos Regulares educacdo em Libras bilingues e formacao
Bilingues e como primeira lingua de professores fluentes
atendimento (LY. em Libras.
educacional
bilingue para
surdos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Decreto n° 36.309/2023 reflete avancos significativos na consolidacdo de uma
educacéo inclusiva no Recife, reafirmando o compromisso municipal com a acessibilidade e
a participacéo plena dos estudantes com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento.
A instituicdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) como parte integrante da
educacéo regular representa ndo apenas um dispositivo legal, mas um marco conceitual que
sinaliza o reconhecimento de que a inclusdo educacional vai além da presenca fisica dos
alunos em sala de aula. A incorporacdo do AEE reflete a necessidade de uma educacéo
responsiva, capaz de identificar e remover barreiras educacionais de forma sistematica.

As Salas de Recursos Multifuncionais, associadas a formacdo continua dos
professores, sdo elementos estruturais essenciais na efetivacdo dessa politica. No entanto,
para que essas iniciativas se consolidem, € fundamental questionar até que ponto o
treinamento ofertado aos docentes contempla, de fato, a especificidade da educacao bilingue
de surdos. A formacdo de professores precisa ir além da perspectiva geral da inclusdo e
aprofundar-se nas praticas pedagogicas que valorizem a Libras como primeira lingua,
promovendo uma abordagem bilingue efetiva que respeite as particularidades culturais e
linguisticas da comunidade surda.

A educacao bilingue de surdos, prevista no Art. 7°, emerge como um desdobramento
fundamental das diretrizes da Lei n® 14.191/2021, que consagra a educacgdo bilingue como
uma modalidade de ensino autbnoma. Esse reconhecimento rompe com uma Visdo

homogeneizadora da educacgéo inclusiva, destacando que o ensino de surdos requer uma
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abordagem especifica que respeite a Libras ndo como um acessorio pedagdgico, mas como
0 eixo estruturante do processo de ensino-aprendizagem. A interse¢do entre o Decreto n°
36.309/2023 e o Decreto Federal n® 5.626/2005 amplia essa perspectiva, consolidando um
caminho para a plena implementagcdo das salas regulares bilingues. Ao oferecer uma
estrutura que valoriza a identidade linguistica dos estudantes surdos, o Recife reafirma o
direito a educacdo em uma lingua acessivel, favorecendo o desenvolvimento de uma
autoestima positiva e o fortalecimento de vinculos identitarios.

A mediacdo pedagégica prevista no Art. 6° destaca a importancia de atendimentos
individualizados ou coletivos, proporcionando uma flexibilidade essencial para atender as
demandas diversificadas dos estudantes. Essa flexibilidade é crucial no contexto da educacédo
bilingue de surdos, pois permite a adaptacdo ndo apenas dos conteddos curriculares, mas
também dos métodos de ensino e dos recursos didaticos. A interacdo entre alunos surdos e
ouvintes, mediada por praticas pedagdgicas inclusivas, cria um espacgo propicio para a trocas
culturais e linguisticas, promovendo ndo apenas a inclusdo social, mas também o
reconhecimento da diversidade como um valor educativo.

A criacdo do Nucleo de Avaliagéo e Inclusdo Escolar (NAIE) representa um avango
significativo na direcdo de um acompanhamento sistematico e multiprofissional dos
estudantes com deficiéncia. No entanto, para que o NAIE alcance seu potencial pleno, é
necessario garantir que esse acompanhamento seja realizado por profissionais capacitados
na educacdo de surdos, com fluéncia em Libras e compreensdo das dindmicas culturais
envolvidas. Esse nlcleo deve funcionar ndo apenas como um espaco de avaliagdo, mas como
um catalisador de préaticas pedagdgicas inovadoras e inclusivas, contribuindo para a

construcdo de um ambiente educacional verdadeiramente acessivel e equitativo.

Quadro 17 — Reflexos dos Marcos Municipais na Pratica Educacional.

Aspecto Reflexo no Contexto Recifense

Inclusdo de Estudantes | Amplia a oferta de educago inclusiva, com adaptacdo curricular e

com Deficiéncia formagcdo de professores bilingues para Surdos.
Atendimento Educacional| Cria Salas de Recursos Multifuncionais e amplia o suporte nas salas

Especializado regulares bilingues para Surdos.

Educacdo Bilingue de | Reforca a criacdo das salas bilingues para Surdos e reforga o uso da

Surdos Libras como primeira lingua nas salas regulares bilingues municipais.
Avaliacgéo e Implementa o NAIE para classificagdo e avaliacdo pedagdgica.
Acompanhamento

Formacdo Continua de | Promove capacitacdo periddica de professores e equipe pedagdgica.

Professores

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O impacto do Decreto n° 36.309/2023 nos projetos politico-pedagdgicos (PPP) das
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escolas municipais do Recife € multifacetado e reflete uma convergéncia com marcos legais
nacionais que promovem a inclusdo educacional. A énfase na ampliacdo da oferta de
educacéo inclusiva ndo apenas responde a uma demanda local, mas se insere em um contexto
mais amplo de efetivacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). A
adaptacdo curricular e a capacitacdo de professores bilingues, por exemplo, dialogam
diretamente com a exigéncia de acessibilidade integral e de préaticas pedagdgicas que
respeitam a diversidade linguistica e cultural.

A institucionalizacdo de Salas de Recursos Multifuncionais fortalece o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), garantindo que estudantes com diferentes necessidades
educacionais possam ter acesso a recursos adaptados. Tal abordagem reforca o carater
transversal do AEE, que perpassa todos os niveis de ensino, e estd em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (PNE) que preveem o fortalecimento da educacao
inclusiva.

A educacdo bilingue de surdos, um dos pilares do decreto, tem raizes na Lei n°
10.436/2002 e no Decreto n° 5.626/2005, que estabelecem a Libras como lingua de instrucéo
para surdos. Ao criar salas bilingues e formar professores fluentes em Libras, o Recife adota
uma politica que busca eliminar as barreiras linguisticas, ampliando o acesso e a permanéncia
de estudantes surdos na rede regular de ensino. Esse movimento é fundamental para a
promocdo da equidade educacional e da identidade cultural dos surdos, promovendo um
ambiente de valorizacdo da Libras como primeira lingua (L1) e do portugués escrito como
segunda lingua (L2).

A formacédo continua dos professores prevista no decreto evidencia o reconhecimento
da necessidade de um corpo docente preparado para lidar com a diversidade nas salas de
aula. A capacitacdo ndo se limita ao aspecto técnico, mas incorpora uma perspectiva critica,
capaz de revisar praticas pedagogicas e promover a inclusdo de maneira efetiva.

Por fim, a implementacdo do NAIE (Nucleo de Avaliacdo e Inclusdo Escolar) amplia
a capacidade das escolas de realizar avaliagdes pedagdgicas e técnicas, assegurando que o
suporte necessario seja ajustado as especificidades de cada estudante. Esse modelo contribui
para a personalizacdo do ensino e refor¢a 0 compromisso do municipio com uma educacgéo
verdadeiramente inclusiva.

A anélise realizada ao longo deste capitulo permite compreender como a legislacdo e
0s marcos normativos tém orientado a estruturagdo das politicas educacionais para surdos

em Recife/PE. A partir dos dispositivos legais, foi possivel observar que o municipio tem

102



buscado alinhar suas préaticas educacionais as diretrizes nacionais, como a valoriza¢do da
Libras e a promocéo da educacéo bilingue para Surdos. No entanto, a implementacdo dessas
politicas enfrenta desafios significativos, como a falta de recursos adequados, a escassez de
profissionais bilingues qualificados e a desigualdade no acesso, que dificultam a plena
realizagdo do modelo educacional proposto.

Embora tenha havido avancos importantes, como a cria¢do das salas bilingues e a
realizacdo de programas de formacao para docentes e intérpretes, ainda existem lacunas na
infraestrutura necessaria para um atendimento pleno. As salas bilingues, por exemplo,
enfrentam dificuldades quanto a distribuicdo equitativa e a adequacdo dos materiais
pedagogicos as necessidades especificas dos estudantes surdos. Além disso, a formacgdo de
profissionais bilingues, apesar de estar em andamento, ndo tem acompanhado a demanda
crescente, 0 que resulta em uma oferta limitada de ensino bilingue de qualidade. Esses
obstaculos indicam que, embora as politicas publicas estejam bem delineadas, a
implementacdo completa e efetiva ainda exige esforgos substanciais em varias areas, como
a formacao docente, o planejamento curricular e a disponibilizacdo de recursos adequados

as praticas educacionais bilingues.

7. VOZES E PERSPECTIVAS: DIFERENTES OLHARES SOBRE A
EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM RECIFE/PE

Este capitulo tem como objetivo responder ao segundo e terceiro objetivos
especificos desta pesquisa: analisar o papel dos segmentos envolvidos na elaboracdo da
politica de educacdo bilingue para Surdos no municipio de Recife/PE; e identificar as
estratégias de educacdo bilingue para Surdos voltadas para os surdos adotadas no municipio.
A analise foi conduzida seguindo os passos propostos por Bardin (2016), permitindo uma
sistematizacdo rigorosa dos dados coletados a partir das entrevistas realizadas. Esta analise
tem como objetivo central examinar como as estratégias de educacdo bilingue para Surdos
foram adotadas no municipio e o papel dos diferentes segmentos na formulacao e execucgéo
da politica pablica.

Além disso, o capitulo foi organizado de forma a apresentar as perspectivas de cinco
diferentes segmentos, que desempenharam pape€is cruciais na construcdo e no
desenvolvimento da politica de educacdo bilingue para Surdos no municipio. Esses
segmentos incluem:

a) Ex-Secretario/a de Educacdo (2015): responsavel pela formulacdo e
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implementacao do decreto municipal de 2015 que instituiu as salas bilingues.

b) Presidente da Associacdo de Surdos de Pernambuco (ASSPE):
representante dos interesses e demandas da comunidade surda.

c) Professor/a de sala regular bilingue: atuante desde 2015, compartilhando a
experiéncia pratica e os desafios cotidianos.

d) Secretario/a Executiva de Gestdo Pedagdgica: com foco nas estratégias
pedagogicas e no suporte a politica bilingue.

e) Técnico/a da Geréncia de Educagdo Especial: responsavel pela
implementacdo e monitoramento das politicas voltadas para a educacdo
inclusiva.

A técnica de anlise de contetdo utilizada nesta pesquisa rege-se pelas fases descritas
por Bardin (2008). A primeira etapa, denominada pré-anéalise, consiste na organizacéo inicial
do material, permitindo uma visdo geral e a formulacdo de hipoteses. Em seguida, ocorre a
exploracdo do material, que € o0 momento de codificacdo e categorizacdo sistematica dos
dados, destacando as informacGes relevantes. Por fim, na etapa de tratamento dos resultados
alcancados, sdo realizadas as inferéncias e interpretagcdes, configurando um processo
continuo de leitura, reflexdo e busca por respostas ao problema proposto. Esse método
garante rigor na analise e contribui para a compreensdo profunda dos dados coletados.

Com base nessa abordagem, os depoimentos foram organizados por categorias
tematicas e analisados de forma a destacar as contribuicdes e os desafios apontados por cada
entrevistado. Essa organizacdo incluiu o género das entrevistas realizadas, representando
segmentos fundamentais para a formulacdo e implementacdo da politica de educacao
bilingue para Surdos no Recife/PE. Para esclarecer essa proposta de analise, os dados foram
sintetizados no Quadro 18, que apresenta as categorias analiticas que subsidiaram a avaliacdo
dos dados desta pesquisa, permitindo uma leitura estruturada e reflexiva sobre o tema

investigado.
a) Género dos documentos analisados

e Entrevista com o/a ex-Secretario/a de Educacédo (2015).

e Entrevista com o/a Presidente da ASSPE.

e Entrevista com o/a professor/a de sala regular bilingue.

e Entrevista com o/a Secretario/a Executiva de Gestdo Pedagogica.

e Entrevista com o/a Técnico/a da Geréncia de Educacgdo Especial.
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Quadro 18 - Categorias analiticas.

CATTEGORIAS ANALITICAS

PRE-ANALISE

HIPOTESES

CATEGORIAS

1. Formulacéo das
hipoteses/objetivos;

2. Escolha dos documentos;

3. Definigéo das palavras-chave,
ideias que se sobressaem e
organizacéo de ideias por
tematicas e unidades de
significados.

1. A legislagéo vigente sustenta
a criacdo de salas bilingues para
fortalecer a inclusdo dos surdos;

2. A formagéo de professores e
intérpretes € uma condicéo
indispensavel para a
implementacdo da educacédo
bilingue para Surdos;

3. A falta de profissionais
capacitados e de recursos
representa um desafio
recorrente para a politica
educacional;

4. A mobilizacdo de associacdes
e familias é um fator
determinante para avancos na
inclusdo.

1. Concepcéo de Educacdo
Bilingue para Surdos: A
educagcdo bilingue para Surdos
se estrutura no reconhecimento
da Libras como L1 e do
portugués como L2,
fundamentada em legislacGes
nacionais e municipais.

2. Formacéo e Capacitacdo: A
formacdo continuada de
professores e intérpretes é
essencial para consolidar
praticas pedagdégicas inclusivas
e eficientes.

3. Identidade Cultural e
Linguistica: A Libras, além de
ferramenta pedagogica, é um
elemento que fortalece a
identidade e cultura dos
estudantes surdos.

4. Barreiras e Desafios na
Implementacdo: A falta de
estrutura, resisténcia de
comunidades escolares e
escassez de recursos dificultam
a materializacdo da politica de
educacdo bilingue para Surdos.

5. Estratégias de
Implementagdo: A criagdo de
salas bilingues e parcerias com
associacdes e universidades sdo
medidas que visam ampliar a
oferta de educacéo bilingue para
Surdos.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, adaptado de LINS (2024).

A entrevista com o ex-Secretario de Educacdo, atuante no periodo de langcamento do

decreto municipal de criacdo das salas bilingues, oferece informac6es detalhadas sobre o

desenvolvimento e a implementacdo dessa politica no Recife/PE. Utilizamos a metodologia

de andlise de conteudo de Bardin (2016) para codificar, categorizar e interpretar os dados.

Quadro 19 - Categorias e Unidades de Anélise da Entrevista com o ex-Secretéario de

Educacao.

CATEGORIAS DE ANALISE

UNIDADE DE ANALISE

Educacéo Bilingue para Surdos /Politica

de Inclusao

- A criacdo das salas bilingues foi essencial para
garantir o direito linguistico dos surdos.

- Inclusdo significa garantir condig¢des para o
desenvolvimento integral do aluno.
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- As salas bilingues respeitam a especificidade
linguistica e cultural dos surdos.

Processo Educacional e Metodologico

- A formac&o continuada dos professores € um pilar
fundamental da politica bilingue.

- Adaptamos o curriculo para valorizar a Libras
como L1 e o portugués como L2.

- A integracdo da comunidade surda no
planejamento pedagdgico foi um diferencial.

Libras e Identidade Cultural Surda

- A Libras é mais que um recurso pedagdgico; é a
base da identidade e cultura dos estudantes surdos.

- O reconhecimento da Libras trouxe respeito e
visibilidade a comunidade surda.

- Proporcionar contato com a cultura surda fortalece
a autoestima dos estudantes.

Desafios e Avancos na Implementacéo

- Houve resisténcia inicial por parte de algumas
familias e professores.

- A escassez de profissionais fluentes em Libras foi
uma barreira inicial.

- Apesar dos desafios, conseguimos ampliar as salas
bilingues em varias regides do Recife.

Estratégias Adotadas no Municipio

- Garantia de matricula para todos os alunos surdos.
- Alinhamento e conversa com as familias para
conscientizacao sobre a educagao de surdos.

- Formacdo continuada de professores atuantes nas
salas bilingues.

- Localizacdo estratégica de polos bilingues para
facilitar o acesso.

- Parcerias com universidades e associacdes de
surdos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 20 - Categorias, Numero de Ocorréncias e Recortes Literais da Entrevista
com o ex-Secretario de Educacao.

Categoria NUmero de Recorte literal
ocorréncia(s)
Educacéo Bilingue 2 - "Inclusdo significa garantir condi¢Bes para o
para Surdos /Politica desenvolvimento integral do aluno.”
de Inclusdo - "As salas bilingues respeitam a especificidade
linguistica e cultural dos surdos."
Processo Educacional 2 - "A formac&o continuada dos professores é um
e Metodoldgico pilar fundamental da politica bilingue."
- "Adaptamos o curriculo para valorizar a Libras
como L1 e o portugués como L2."
Libras e Identidade 2 - "A Libras é mais que um recurso pedagogico; é
Cultural Surda a base da identidade e cultura dos estudantes
surdos."
- "O reconhecimento da Libras trouxe respeito e
visibilidade a comunidade surda."
Desafios e Avangos 2 - "Houve resisténcia inicial por parte de algumas
na Implementacao familias e professores.”
- "Apesar dos desafios, conseguimos ampliar as
salas bilingues em vérias regides do Recife."
Estratégias Adotadas 2 - "Garantimos a matricula e a formacdo de

no Municipio

professores  bilingues
universidades."

- "Localizamos polos proximos as areas com
maior demanda."

em parceria com

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
O ex-Secretério destacou que a criacdo das salas bilingues foi um marco na inclusdo
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educacional no Recife/PE:

(...) "As salas bilingues ndo apenas garantem o direito linguistico, mas também
promovem um ambiente de aprendizado que valoriza a cultura surda. Essa
abordagem permite que os estudantes desenvolvam suas potencialidades em um
ambiente que respeita suas especificidades linguisticas e culturais." (ENTREVISTA
DO EX-SECRETARIO DE EDUCAGCAO, 2024).

Essa visdo esta alinhada ao que Quadros (2015) define como "transformacéo
estrutural na educacdo de surdos”, que transcende a mera adaptacdo curricular para um
reconhecimento efetivo dos direitos linguisticos e culturais dos estudantes surdos. A politica
bilingue permitiu a implementacdo de praticas pedagogicas inclusivas, respeitando a Libras
como L1, conforme previsto no Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta o uso da lingua de
sinais na educacao brasileira. Essa integracéo reflete um avanco significativo na superacao

do historico de exclusdo dos surdos no Brasil. Ainda, 0 ex-Secretario acrescentou:

(...) "A inclus@o deve ser vista como uma garantia de desenvolvimento integral, e
ndo apenas como uma adequacéo a estrutura escolar. Nosso objetivo era assegurar
que todos os estudantes, especialmente os surdos, se sentissem pertencentes ao
espaco educacional." (ENTREVISTA DO EX-SECRETARIO DE EDUCACAO,
2024).

Essa perspectiva amplia 0 conceito de inclusdo ao conectar as préaticas educacionais
com os principios de equidade e valorizacédo cultural.

No que tange ao processo educacional e metodologico, a entrevista evidenciou a
importancia da formacao continuada dos professores como um dos pilares da politica. O ex-

Secretario enfatizou:

(...) "Sem professores qualificados, ndo ha como sustentar uma politica bilingue de
qualidade. Investimos na formacdo docente para assegurar que a Libras fosse
ensinada como L1 e que os professores compreendessem as especificidades do
ensino bilingue." (ENTREVISTA DO EX-SECRETARIO DE EDUCACAO,
2024).

De acordo com Moraes (2015), a capacitacdo docente € essencial para garantir
praticas bilingues de qualidade, evitando que a Libras seja tratada apenas como um recurso
complementar. Essa preocupacdo também dialoga com Karnopp (2013), que reforca a
necessidade de incluir a formacdo bilingue nos curriculos de pedagogia e licenciatura.

Outro ponto destacado pelo ex-Secretéario foi a adaptacdo curricular. Ele declarou:

(...) "Revisamos o curriculo para integrar metodologias que valorizassem a
identidade surda, garantindo que a Libras fosse o eixo central do aprendizado. Essa
integracdo trouxe resultados expressivos em termos de engajamento dos alunos
surdos.” (ENTREVISTA DO EX-SECRETARIO DE EDUCACAO, 2024).

Essa abordagem reflete a relevancia de alinhar préaticas pedagogicas as
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especificidades culturais e linguisticas dos estudantes surdos, promovendo um ambiente de

aprendizado significativo. Por outro lado, o ex-Secretério reforcou que:

(...) "A Libras é mais do que uma lingua; € o alicerce da identidade cultural surda.
Quando reconhecemos isso, fortalecemos a autoestima e o sentimento de
pertencimento dos alunos." (ENTREVISTA DO EX-SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2024).

Essa perspectiva dialoga com Lacerda (1998), que afirma que o bilinguismo deve ser
visto como uma pratica pedagdgica que promove a autoestima e o pertencimento cultural

dos surdos. Além disso, ele acrescentou:

(...) "Oferecer contato com a cultura surda dentro das escolas € um ato de respeito e
valorizacdo da diversidade. Isso possibilita que os alunos se conectem com sua
identidade em um espago que os acolhe plenamente." (ENTREVISTA DO EX-
SECRETARIO DE EDUCACAO, 2024).

Sob outro viés, entre os desafios destacados, a escassez de professores fluentes em

Libras foi um obstaculo significativo. A esse respeito, o entrevistado afirmou que:

(...) "Encontrar profissionais qualificados foi um dos maiores desafios iniciais.
Tivemos que investir muito na formacdo de docentes e no incentivo para que mais
professores aprendessem a Libras.” (ENTREVISTA DO EX-SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2024).

Esse problema é amplamente documentado na literatura, como apontado por Skliar
(2015), que identifica a formacao docente como um dos gargalos na educacéo bilingue para

Surdos. Apesar disso, ele destacou avancos:

(...) "Conseguimos superar as resisténcias iniciais e ampliar o nimero de salas
bilingues, alcangando regides antes ndo atendidas. Hoje, temos uma rede mais
preparada para incluir os estudantes surdos." (ENTREVISTA DO EX-
SECRETARIO DE EDUCACAO, 2024).

Os resultados da implementacdo incluem a ampliacdo do niamero de salas bilingues

e o fortalecimento da incluséo dos surdos na rede publica de ensino. Segundo o ex-Secretario:

(...) "O decreto de 2015 transformou a politica bilingue em uma agdo continua,
garantindo que mesmo apds mudangas de gestdo, a estrutura das salas bilingues
fosse preservada. Isso é essencial para assegurar o direito dos estudantes surdos a
educagdo de qualidade.” (ENTREVISTA DO EX-SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2024).

Essa institucionalizacdo da politica reflete o que Quadros (2015) descreve como a
"perenidade de ac¢Ges inclusivas”, que precisam transcender a l6gica de projetos temporarios
para se tornarem politicas de Estado. Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
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n® 13.146/2015) reforca que agdes de inclusdo educacional, como as descritas pelo ex-
Secretério, ndo sdo apenas iniciativas desejaveis, mas obrigacdes legais dos municipios.
Outro impacto significativo relatado pelo ex-Secretario foi a maior visibilidade da

educacéo bilingue para Surdos nas discuss6es publicas. Ele afirmou:

(...) "A criacdo das salas bilingues trouxe uma nova perspectiva sobre o potencial
dos estudantes surdos. Hoje, hd um reconhecimento muito maior das contribuicdes
dessa comunidade para a sociedade em geral.” (ENTREVISTA DO EX-
SECRETARIO DE EDUCACAO, 2024).

Esse reconhecimento dialoga com a ideia de “"empoderamento linguistico™ descrita
por Karnopp (2013), que destaca como a promoc¢ao da Libras como L1 eleva a percepgéo
social sobre os surdos, contribuindo para a reducdo do preconceito e do capacitismo.

A entrevista com o ex-Secretario de Educacdo revelou importantes avangos na
politica de educacdo bilingue para surdos em Recife/PE, destacando a criagdo das salas
bilingues como uma iniciativa essencial para garantir os direitos linguisticos dessa
comunidade. Essas salas se tornaram um marco ao promover um espago de ensino que
respeita as especificidades culturais e linguisticas dos estudantes surdos, utilizando a Libras
como lingua principal (L1) e o portugués escrito como segunda lingua (L2). No entanto,
ainda ha desafios relacionados a expansdo dessas salas para regides menos atendidas do
municipio, evidenciando a necessidade de uma maior equidade no acesso.

A formacéo continuada de professores foi apontada como um dos pilares da politica
bilingue. Apesar das iniciativas para capacitar profissionais em Libras, a demanda por
professores bilingues ainda supera a oferta disponivel. O ex-Secretario destacou o esforco
em ampliar a qualificacdo docente, mas reconheceu que 0s cursos existentes precisam ser
mais abrangentes e acessiveis. Sem profissionais capacitados, a educacdo bilingue para
Surdos enfrenta limitacdes no atendimento as necessidades dos estudantes, sendo urgente o
fortalecimento de parcerias com instituicbes de ensino superior e a criacdo de programas
formativos de longo prazo.

Outro ponto fundamental foi a adaptacdo curricular para integrar metodologias que
valorizassem a Libras e a identidade cultural surda. Essa abordagem permitiu avangos no
engajamento dos alunos e no reconhecimento de sua cultura dentro das escolas. Contudo, a
falta de materiais pedagdgicos especificos, como livros em Libras e tecnologias assistivas,
ainda representa um obstaculo significativo. Investir na producdo e distribuicdo desses
recursos € essencial para potencializar o aprendizado dos estudantes e garantir a efetividade

das préticas bilingues.
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A valorizagdo da cultura surda dentro do ambiente escolar foi outro destaque da
analise. Proporcionar contato com a cultura surda fortalece a autoestima dos alunos e
contribui para que se sintam parte integrante da comunidade escolar. Além disso, a presenca
da Libras como lingua de instrucdo nas salas bilingues promove uma mudanca de
perspectiva, evidenciando o papel dessa lingua ndo apenas como um recurso pedagogico,
mas como um elemento central da identidade dos estudantes surdos.

A institucionalizacéo das salas bilingues no Recife/PE tambeém foi reconhecida como
um avango significativo. Essa medida garantiu a continuidade das ac¢des inclusivas, mesmo
com mudancgas nas gestdes municipais. No entanto, 0 monitoramento e a avaliacdo das
praticas educacionais ainda precisam ser aprimorados para que sejam feitos ajustes e
melhorias de forma mais &gil e eficiente. Além disso, a ampliacdo de infraestrutura e a
distribuicdo mais equilibrada das salas bilingues continuam sendo desafios que demandam
atencao.

Por fim, a analise mostrou que, apesar dos avangos na educacéo bilingue para surdos,
ainda hd um longo caminho a percorrer. A formacao de profissionais, a producgéo de recursos
pedagdgicos e a adaptacao curricular sdo areas que precisam de investimentos consistentes
para garantir que as politicas educacionais alcancem seu potencial maximo. A educacédo
bilingue para Surdos em Recife/PE, embora bem estruturada em termos legais, so sera efetiva
quando todas as barreiras forem superadas, permitindo que os estudantes surdos tenham
acesso pleno a uma educacéo de qualidade, inclusiva e que valorize sua identidade.

Dando sequéncia as analises realizadas neste capitulo, a proxima etapa traz a
perspectiva da presidente da Associacdo de Surdos de Pernambuco (ASSPE), uma lideranca
fundamental para compreender 0s impactos e desafios das politicas de educacgdo bilingue
para Surdos em Recife/PE. Sua experiéncia e atuacdo direta na defesa dos direitos da
comunidade surda oferecem uma visdo complementar a apresentada pelo ex-Secretario de
Educacdo, ampliando o debate sobre a inclusdo e o acesso a educacéo bilingue para Surdos.
Essa entrevista € mais uma voz que representa as vivéncias, demandas e expectativas da
comunidade surda, sendo indispensavel para avaliar como essas politicas se refletem na
pratica e quais lacunas ainda precisam ser enfrentadas.

A continuidade desta analise busca aprofundar os avancos e desafios relacionados a
educacédo bilingue de surdos no Recife/PE, agora a partir da perspectiva da Associacdo de
Surdos de Pernambuco (ASSPE). Na entrevista anterior, com o ex-secretario de Educagéo

do Recife/PE, abordamos a implementacdo do decreto de 2015 e a criagdo das salas
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bilingues, essenciais para garantir direitos linguisticos e culturais. Neste novo olhar,

investigamos as contribuicdes da ASSPE, destacando sua atuacdo estratégica e

representatividade para a comunidade surda.

Quadro 21 - Categorias e Unidades de Analise da Entrevista com a Presidente da

ASSPE.

Categorias de analise

Unidade de analise

Educacéo Bilingue para Surdos /Politica
de Inclusdo

- As escolas bilingues representam um avango
historico, mas a inclusdo depende de maior clareza
nas politicas.

- A presidente destacou que a educacdo bilingue é
indispensavel para garantir a autonomia e incluséo
dos surdos.

- As escolas bilingues foram descritas como
resultado de um longo processo de luta por direitos
linguisticos.

- N&o houve um posicionamento detalhado sobre o
conceito de inclusdo no contexto educacional.

Processo Educacional e Metodolégico

- Ha uma necessidade urgente de formacéo
continuada para garantir a qualidade do ensino
bilingue.

- Foram mencionados esforcos da ASSPE para
assegurar intérpretes nas escolas, mas ha falta de
detalhamento sobre praticas pedagégicas.

- Reconhece-se a necessidade de maior formacéo
para professores e intérpretes bilingues.

- N&o houve um posicionamento direto sobre
adaptacdes curriculares especificas.

Libras e Identidade Cultural Surda

- A presidente enfatizou que a Libras deve ser tratada
como lingua principal e ndo apenas como ferramenta
de ensino.

- Houve destaque para a valorizagdo da cultura surda
por meio de eventos promovidos pela ASSPE.

- O fortalecimento da identidade surda nas escolas
foi citado como uma das principais contribui¢des da
educagdo bilingue.

Desafios e Avangos na Implementacéao

- Ressaltou-se o longo periodo de resisténcia até o
reconhecimento das salas bilingues pela gestéo
publica.

- H& mencdo a dificuldade de ampliar o nimero de
professores bilingues e intérpretes qualificados.

- Apesar dos avangos, a falta de dialogo mais efetivo
com a prefeitura é apontada como um desafio
constante.

Estratégias Adotadas no Municipio

- Movimentos como passeatas e envio de oficios a
secretaria de educacdo foram citados como acdes
recorrentes.

- A associacdo busca parcerias para fortalecer o
ensino bilingue, mas ha limitagBes financeiras e
estruturais.

- Estratégias como reunides com familias e
conscientizacdo sobre direitos linguisticos foram
mencionadas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Quadro 22 - Categorias, Numero de Ocorréncias e Recortes Literais da Entrevista com

a Presidente da ASSPE.

no Municipio

Categoria Ndmero de Recorte literal
ocorréncia(s)
Educagdo Bilingue 2 - "As escolas bilingues sdo frutos de uma luta de
para Surdos /Politica mais de 30 anos."
de Inclusdo - "A educacao bilingue ndo é uma escolha, é uma
necessidade para a comunidade surda."”
Processo Educacional 2 - "Lutamos pela formacdo de mais intérpretes e
e Metodoldgico professores bilingues, mas ainda temos muito a
avangar."
- "Sem intérpretes qualificados, o ensino bilingue
ndo se sustenta.”
Libras e Identidade 3 - "A Libras é a nossa lingua materna e deve ser
Cultural Surda tratada como tal."
- "Eventos culturais sdo fundamentais para
fortalecer a identidade surda."
- "Educar em Libras é educar para o
empoderamento.”
Desafios e Avangos 3 - "Ainda enfrentamos resisténcia, mas as salas
na Implementacéo bilingues sdo um marco."
- "A escassez de profissionais qualificados
dificulta a expansdo das salas bilingues."
- "O dialogo com a prefeitura precisa melhorar
para avangarmos mais."
Estratégias Adotadas 3 - "Passeatas e oficios sdo nossas ferramentas de

luta.”

- "Reunides com familias ajudam a fortalecer o
entendimento sobre direitos."

- "A parceria com 6rgdos publicos € essencial,
mas ainda limitada."

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A presidente da ASSPE enfatizou que o trabalho pela educacdo bilingue para Surdos

€ continuo e cheio de desafios, mas também de vitdrias:

(...)"A educacdo bilingue é o nosso maior legado. Sem ela, a inclusdo fica s no
papel. Ainda temos muito a conquistar, mas cada avan¢o € um passo para a

verdadeira igualdade.” (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE
SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Essa fala ecoa os estudos de Quadros (2015), que enfatizam que a incluséo plena s6

é possivel quando as especificidades linguisticas e culturais dos surdos sdo respeitadas.

Moura (2000) também destaca a importancia do didlogo entre associagdes e o poder publico

para consolidar politicas efetivas. Conforme a analise realizada, percebe-se que a atuacdo da

ASSPE é um exemplo de resisténcia e inovacgao, destacando-se como um agente fundamental

na luta pela educacéo bilingue para Surdos no Recife/PE.

Ao refletir sobre os desafios enfrentados pela ASSPE, Quadros (2015) aponta que a

efetivacdo de politicas publicas para surdos requer mobiliza¢Ges constantes. Esse movimento
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é visivel na atuacdo da ASSPE, que, por meio de passeatas, reunides e dialogos com a
secretaria de educacdo, tem buscado garantir que as salas bilingues sejam espacos de real
incluséo e aprendizado.

Além disso, Moura (2000) destaca que associacfes como a ASSPE desempenham
um papel crucial na articulagdo entre a comunidade surda e os gestores publicos. Essa
mediacao é essencial para superar resisténcias culturais e politicas, como observado nas falas

da presidente. Segundo ela:

(...)"Mesmo ap6s o decreto, precisamos continuar lutando para que as politicas se
tornem reais no dia a dia das escolas.” (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Esse posicionamento reflete a analise de Karnopp (2013), que sugere que a
implementacdo de politicas bilingues so é efetiva quando ha didlogo constante entre
educadores, gestores e a comunidade surda. Por outro lado, Skliar (1998) alerta para os riscos
de politicas que, apesar de bem intencionadas, ndo levam em conta as demandas especificas
dos surdos, algo que a ASSPE tenta combater ativamente.

Ademais, as observacdes da presidente reforcam a analise de Lacerda (2010), que
discute a importancia de investimentos em formacdo docente para evitar que a educacao
bilingue para Surdos se torne apenas uma adaptacao superficial. Nesse contexto, o relato
sobre a necessidade de mais intérpretes e professores bilingues capacitados demonstra como
o0 desafio de estruturar um sistema educacional eficiente esta longe de ser superado. A

presidente declarou:

(...) "A formacdo precisa ser continua e voltada para as realidades da sala de aula.
N&o adianta formar intérpretes se eles ndo entendem o contexto educacional."”
(ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE
PERNAMBUCO, 2024).

Essa preocupacdo também é abordada por Karnopp (2013), que destaca que a
formacdo de professores e intérpretes deve incluir praticas que integrem a Libras como uma
ferramenta pedagogica e cultural, permitindo que os estudantes surdos vejam nela uma

extensdo de sua identidade.

(...) "E essencial que a Libras seja ensinada nio apenas como um meio de
comunicacdo, mas como a base de toda a construcdo identitaria dos estudantes
surdos." (QUADROS, 2015).

Outro aspecto levantado pela ASSPE foi a falta de continuidade nas politicas

educacionais bilingues, que muitas vezes sdo interrompidas devido a mudancas
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administrativas. Essa questdo € ressaltada por Moura (2000):

(..) "A interrupcdo de politicas publicas voltadas para a educacdo de surdos
prejudica a construcdo de uma identidade educacional sélida, gerando retrocessos
para a comunidade.” (MOURA, 2000).

A atuacdo da ASSPE como mediadora entre a comunidade surda e os érgdos publicos
evidencia-se no relato da presidente ao falar sobre a persisténcia necessaria para conquistar
avancos, mesmo ap0s décadas de luta. Ela pontua:

(..)"A gente tem esse direito de dar esses oficios, & uma responsabilidade nossa. O
problema é na conversagdo, nos oficios que sdo mandados para a secretaria, nas
reunides que sdo feitas, e a gente sempre tem que lutar para que eles escutem o que
precisamos. E um pouco dificil, mas a gente nfo desiste” (ENTREVISTA DA
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Essa fala reflete a analise de Moura (2000) sobre os desafios do reconhecimento
efetivo da comunidade surda, destacando que politicas publicas inclusivas s6 sdo possiveis
por meio de agdes continuas de mobilizacao e dialogo estruturado.

Ao abordar a resisténcia cultural e politica enfrentada na implementacéo de politicas

bilingues, a entrevistada compartilha um relato direto sobre as dificuldades de aceitacéo:

(...)"Teve alguns votos que ndo aceitaram essa inclusao bilingue, foi um problema.
Mas a gente continua lutando para que as salas bilingues funcionem, porque € um
direito nosso e das crian¢as surdas também" (ENTREVISTA DA PRESIDENTE
DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Esse posicionamento dialoga com Skliar (1998), que critica 0 modelo educacional
majoritario, onde os direitos das minorias linguisticas frequentemente séo negligenciados em
prol de préticas centralizadas na lingua oral. A resisténcia mencionada reforca a urgéncia de
politicas que considerem as demandas especificas da comunidade surda.

A luta da ASSPE por acessibilidade em outros contextos além da educacao, como a
area da saude, reforca a complexidade das demandas da comunidade surda. A presidente

expOe uma situacdo emblematica:

(...)"Por causa de comunicagdo, muitos surdos morreram, chegaram a falecer nos
hospitais. 1sso porque ndo tinha intérprete para traduzir o que eles estavam sentindo,
0 que precisavam. Agora, depois de 30 anos, a gente conseguiu um pouco mais de
apoio, mas ainda nao € o suficiente" (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Essa realidade evidencia o que Fernandes (2003) chama de “barreiras sistémicas”,

que vao além da educacdo e alcangam todos os aspectos da vida dos surdos. A inclusdo, nesse
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sentido, deve ser compreendida de forma holistica, promovendo a acessibilidade linguistica
em todas as esferas sociais. Paralelamente, a presidente da ASSPE destacou o papel das
politicas municipais na transformacéo das escolas, mas denuncia a auséncia de infraestrutura

adequada:

(..)"As salas bilingues comegaram, mas o problema ¢é a falta de material, de
formagdo para os professores e de recursos préprios para atender as criangas. A
inclusdo precisa de mais do que s6 uma sala, precisa de estrutura e preparo”
(ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE
PERNAMBUCO, 2024).

Essa critica alinha-se com a andlise de Karnopp (2013), que enfatiza que a
implementacdo de politicas bilingues deve vir acompanhada de investimentos concretos. A
infraestrutura fisica e pedagdgica € indispensavel para que o direito a educacgéo bilingue para
Surdos se efetive de maneira significativa e ndo se torne uma medida superficial.

A necessidade de mobilizagcdo continua e a resisténcia da ASSPE frente aos desafios

emergem na fala da presidente, que conclui com um apelo claro:

(...)"E preciso que a gente permaneca firme, porque sem a nossa voz, 0s surdos
continuam esquecidos. A luta é grande, mas s6 com ela é que conseguimos avangcar,
mesmo que aos poucos” (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Essa declaracdo se conecta com Quadros (2015), que aponta a mobilizacéo social
como um elemento indispensavel para o avanco das politicas publicas educacionais. Além
disso, Sassaki (1997) complementa ao afirmar que a resisténcia das associacfes e da
comunidade é o que garante que as demandas especificas dos surdos sejam reconhecidas e
transformadas em acgdes concretas.

A andlise das estratégias mencionadas pela presidente da ASSPE revela uma
convergéncia com a perspectiva de Skliar (1998), que defende o bilinguismo como um ato
politico. Essa visdo amplia o entendimento de que a educacdo bilingue para Surdos
transcende o ambito pedagdgico, alcancando uma dimenséo cultural e social. Nesse sentido,
as acOes continuas da ASSPE reforcam a luta pelo reconhecimento da identidade surda.

Em suas palavras, a presidente destacou que "a resisténcia ao bilinguismo néo é sé
institucional, mas cultural. Precisamos mostrar que Libras é tdo essencial quanto o
portugués” (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE
PERNAMBUCO, 2024). Essa perspectiva corrobora a visdo de que o bilinguismo nédo pode
ser dissociado da luta pelos direitos linguisticos e culturais da comunidade surda.

Outro aspecto enfatizado na entrevista foi a necessidade de ampliar a presenca de
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professores surdos nas salas bilingues. Segundo Quadros (2015), a presenca de professores
surdos é fundamental ndo apenas para o fortalecimento do ensino da Libras, mas também
para a valorizacdo da identidade surda. Para a presidente, "ter professores surdos em sala é
essencial. Eles ndo apenas ensinam, mas inspiram" (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA
ASSOCIAQAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Essa declaracdo enfatiza a importancia de considerar o professor surdo como um
modelo linguistico e cultural para os estudantes, promovendo uma conexao mais
significativa com os alunos surdos. Além disso, evidencia o potencial transformador dessa
pratica no ambiente educacional.

A formacdo continuada também foi apontada como um elemento central para o
fortalecimento do bilinguismo. Sasaki (2005) argumenta que a formacdo deve ser dindmica
e constante, integrando praticas pedagogicas que respeitem as especificidades linguisticas
dos surdos. Em consonéncia, a presidente afirmou que "a formagédo € um processo continuo.
N&o podemos parar de aprender e de adaptar nossas praticas” (ENTREVISTA DA
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024).

Essa colocacgéo reforca a necessidade de criar politicas que garantam a capacitacdo
permanente de educadores, assegurando que estejam preparados para lidar com os desafios
especificos da educacdo bilingue para Surdos. A ASSPE, nesse contexto, atua como um
agente articulador, promovendo iniciativas que priorizam a qualificacdo dos profissionais da
area.

Outro ponto relevante abordado na entrevista foi o papel da associacdo em combater
a resisténcia cultural ao bilinguismo. Para Skliar (1998), essa resisténcia esta profundamente
enraizada em préticas historicas que negligenciam o valor das linguas de sinais. As a¢oes da
ASSPE buscam reverter esse quadro, demonstrando a relevancia da Libras como parte
essencial da educacdo bilingue para Surdos.

Além disso, as a¢des da ASSPE também visam influenciar a formulacéo de politicas
publicas que atendam as demandas da comunidade surda. Essa atuacdo multifacetada
envolve tanto a luta por condic@es estruturais adequadas quanto a sensibilizacdo cultural para
0 respeito a diversidade linguistica.

A entrevista também evidencia os avangos obtidos pela ASSPE no ambito
educacional e social: "Na saude e na educacdo, agora temos intérpretes em algumas areas,
mas o problema é a quantidade insuficiente” (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024). Essa fala reflete a analise de
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Quadros (2011), que considera a institucionalizacdo da Libras como uma medida
fundamental para ampliar a acessibilidade linguistica e garantir os direitos basicos da
comunidade surda. Contudo, como destaca Karnopp (2013), politicas efetivas devem ir além
do papel e serem acompanhadas por recursos suficientes.

Ao relatar as dificuldades enfrentadas pela comunidade surda, a presidente destaca:
"Por causa de comunicagdo, muitos sofreram, até mesmo em hospitais. A gente luta para que
isso mude” (ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA ASSOCIA(;AO DE SURDOS DE
PERNAMBUCO, 2024). Essa afirmacao dialoga com Fernandes (2003), que discute como
a falta de acessibilidade linguistica em servigos publicos gera exclusdo e viola direitos
fundamentais. Nesse cenario, a luta da ASSPE se configura como um exemplo de resisténcia
em busca de inclusdo plena.

A entrevistada também ressalta 0 impacto positivo das salas bilingues no Recife/PE,
apesar das limitacdes: "Aqui em Recife ja temos um ponto positivo, porque conseguimos
criar salas bilingues, mesmo que ainda faltem recursos"(ENTREVISTA DA PRESIDENTE
DA ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024). Essa afirmacéo reforca a
analise de Sassaki (1997), que vé o bilinguismo como um marco para a inclusao educacional,
desde que acompanhado de investimentos estruturais e formacao especializada.

O relato da presidente acerca das parcerias com a prefeitura aponta avangos
significativos, mas também desafios continuos: "A prefeitura ajuda com algumas verbas,
mas ainda é pouco para 0 que precisamos”(ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024). Esse posicionamento reflete a
andlise critica de Moura (2000), que enfatiza a necessidade de politicas publicas
intersetoriais, capazes de garantir ndo apenas recursos financeiros, mas também acdes
planejadas e de longo prazo.

Por fim, a entrevista revela a importancia de iniciativas que promovam a valorizacao
da Libras como primeira lingua: "A Libras precisa ser respeitada, é a nossa lingua natural.
S0 assim podemos ter uma educacéo de qualidade”(ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE SURDOS DE PERNAMBUCO, 2024). Esse ponto dialoga com
Quadros (2011), que destaca a centralidade da Lingua Brasileira de Sinais na construcdo de
politicas educacionais verdadeiramente inclusivas. Para Skliar (1998), a valorizacdo da
Libras é um ato politico que reconhece a identidade e a cultura da comunidade surda.

Esses esforcos apontam para a necessidade de uma maior articulagéo entre sociedade

civil, poder publico e instituicbes educacionais, com vistas ao fortalecimento de uma
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educacgéo que respeite as especificidades e direitos da comunidade surda. Assim, a atuagao
da ASSPE se destaca como um exemplo de resisténcia e construgdo coletiva na busca por
uma educacdo inclusiva. Desse modo, as analises realizadas demonstram que o trabalho da
ASSPE ¢ essencial para a promocéo do bilinguismo em Recife/PE. Ao abordar questfes
estruturais e culturais, a associacdo tem fortalecido a luta pela educacdo bilingue para Surdos,
promovendo mudangas que impactam diretamente a vida dos surdos.

Dando continuidade & andlise dos impactos das politicas de educacédo bilingue para
Surdos em Recife/PE, o proximo passo é explorar a perspectiva da Secretaria Executiva de
Gestdo Pedagdgica, 6rgdo essencial para a implementacdo das diretrizes pedagogicas na rede
de ensino. A funcdo dessa secretaria é coordenar as agdes que visam garantir a qualidade e
equidade no ensino, supervisionando as geréncias vinculadas e propondo estratégias
pedagdgicas para alcancar as metas estabelecidas. Essa viséo institucional agrega uma nova
dimensdo ao entendimento das politicas educacionais, complementando as experiéncias
vividas pela comunidade surda, representada pela presidente da ASSPE.

Agora, a andlise ird aprofundar os avancos e desafios da educacdo bilingue para
Surdos no Recife/PE, a partir da perspectiva de um setor chave na Secretaria de Educacéo.
Enguanto a entrevista com a presidente da ASSPE destacou a atuacdo da comunidade surda
e a importancia da luta continua por direitos, a entrevista com a Secretaria Executiva de
Gestdo Pedagogica foca nas estratégias e metas do governo para assegurar a implementacéo
dessas politicas na rede publica de ensino. A conexao entre essas duas perspectivas permite
uma compreensdo mais ampla sobre como as ac¢des institucionais se alinham e interagem
com as demandas da comunidade surda, ampliando o debate sobre inclusdo e acessibilidade

educacional.

Quadro 23 - Categorias e Unidades de Analise da Entrevista com a Secretaria
Executiva de Gestdo Pedagdgica.

Categorias de andlise Unidade de anélise
Educacéo Bilingue para Surdos /Politica - Inclusdo como responsabilidade coletiva da
de Inclusdo sociedade e ndo apenas do setor educacional;

compromisso com uma escola inclusiva.

- Desafios estruturais para garantir salas bilingues e
formacdo de professores capacitados em Libras.

- Importadncia da acessibilidade através de
intérpretes em diferentes espagos, incluindo os anos
finais do ensino fundamental.

- Papel das leis municipais e diretrizes nacionais no
suporte a educacdo bilingue como modalidade
inclusiva independente.

Processo Educacional e Metodolégico - Necessidade de formacdo inicial robusta que
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capacite professores para ensinar diretamente em
Libras.

- Desenvolvimento de parcerias com universidades
para promover cursos de alfabetizagdo bilingue
focados na pratica pedagdgica.

- Utilizacdo de eletivas como estratégia para
disseminar o aprendizado de Libras entre estudantes
ouvintes.

- Investimento em capacitacdo continuada de
educadores para lidar com as especificidades de
alunos surdos em diferentes areas.

Libras e Identidade Cultural Surda

- Reconhecimento da Libras como parte essencial da
identidade e cultura surda, além de ferramenta
pedagdgica.

- Promover eventos culturais para valorizar e
integrar a comunidade surda a cultura escolar.

- Inclusdo de profissionais que dominem Libras em
diversas fungBes na escola para ampliar o dialogo
com alunos surdos.

- Importéncia da integracdo entre alunos surdos e
ouvintes como elemento central da verdadeira
inclusdo escolar.

Desafios e Avancos na Implementacéo

- Formacdo insuficiente de professores hilingues
para atender as demandas das salas bilingues nos
anos finais.

- Manutencdo de salas bilingues como espacos
estruturados apesar das adversidades logisticas e
financeiras.

- Legislacdo nacional como base, mas necessidade
de adaptacBes locais para atender a realidade do
Recife.

- Uso de intérpretes como solucdo temporaria, mas
que reforca a urgéncia de formacéo de profissionais
bilingues completos.

Estratégias Adotadas no Municipio

- Oferta de cursos de Libras para professores e
estudantes como parte das atividades regulares da
rede.

- ColaboragBes com instituicBes especializadas e
universidades para formagéo e suporte pedagdgico.
- Organizagdo de atividades esportivas e culturais
voltadas a inclusdo de alunos surdos em toda a
comunidade escolar.

- Expansdo da consciéncia sobre direitos linguisticos
através de eventos e oficinas na rede de ensino
municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 24 - Categorias, Numero de Ocorréncias e Recortes Literais da Entrevista com
a Secretaria Executiva de Gestdo Pedagdgica.

Categoria NUmero de Recorte literal
ocorréncia(s)
Educacéo Bilingue 3 - "Ainclusdo é uma questdo social, ndo é de um
para Surdos /Politica setor ou de outro; é para todos."
de Inclusdo - "Recife assumiu as salas bilingues, mas os

desafios sdo enormes."
- "Temos grandes lacunas na formacdo de
profissionais bilingues."
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Processo Educacional 3 - "Fizemos parcerias com universidades para
e Metodoldgico formar profissionais na alfabetizag&o de surdos."

- "Eletivas de Libras promovem o didlogo entre

estudantes surdos e seus pares."

- "Formar professores que ensinem em Libras é

essencial, mais do que apenas tradutores."

Libras e Identidade 3 - "Libras ndo é uma ferramenta; é central para a
Cultural Surda integracdo e o empoderamento da comunidade
surda."”

- "Atividades culturais  fortalecem o
pertencimento e a identidade dos estudantes
surdos."

- "A valorizacdo de Libras vai além das salas
bilingues; é parte do ambiente escolar."

Desafios e Avangos 3 - "Nos anos finais, tivemos que recorrer a
na Implementacéo intérpretes devido a falta de professores que
dominem Libras."

- "Estamos iniciando um curso de alfabetizacéo
em Libras com apoio universitario."

- "Precisamos de mais apoio legal para estruturar
melhor o ensino bilingue."

Estratégias Adotadas 3 - "Levamos o ensino de Libras para toda a
no Municipio comunidade escolar, ndo so6 para os surdos."

- "Iniciativas culturais e esportivas tém ampliado

a incluséo na rede de ensino.”

- "A colaboracdo com organizacdes e instituicoes

foi crucial para avancar."

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Tratar a inclusdo educacional como uma questdo ampla e social é fundamental. Como
afirmado pela gestora, “a inclusdo ¢ uma questao social, nao ¢ uma questao pontual de um
setor ou de outro”(ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO
RECIFE, 2024). Essa perspectiva encontra respaldo em Moura (2000), que defende que a
inclusdo s serd alcancada com a participacdo ativa de toda a sociedade, em especial das
redes educacionais.

No entanto, ha desafios significativos. A dificuldade de formar professores bilingues
para os anos finais do ensino fundamental exemplifica a fragilidade estrutural. Segundo a

gestora:

(...)*Nos anos finais, eu tive que botar intérprete porque ndo tinha mais ninguém
que dominasse Libras. Fizemos selecdo, mas ndo tivemos candidatos. Resultado:
tive que adaptar a estrutura com intérpretes. ” (ENTREVISTA DA SECRETARIA
DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Esse quadro reflete um problema apontado por Quadros (2015), que destaca a
necessidade de politicas consistentes de formacdo e valorizacdo de profissionais bilingues
para garantir a qualidade educacional. E essencial que o planejamento estratégico inclua
incentivos financeiros e académicos para atrair profissionais com expertise em Libras,

criando condigdes favoraveis para sua atuacao.
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Ademais, o decreto municipal n® 2857, que institui as salas bilingues na rede
municipal, embora represente um marco, ainda encontra desafios de implementacéo.
Conforme Moura (2000), “a interrup¢ao de politicas publicas voltadas para a educacdo de
surdos prejudica a constru¢do de uma identidade educacional s6lida” (ENTREVISTA DA
SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Uma abordagem mais articulada entre diferentes setores, como salde e cultura,
poderia ampliar a abrangéncia das iniciativas bilingues e fortalecer os direitos dos estudantes
surdos. Somado a isso, a formacgéo de professores surge como uma prioridade para assegurar
0 sucesso das salas bilingues. A entrevistada ressalta:

(...)“A formagdo inicial ndo prepara suficientemente os professores para o trabalho
bilingue. Precisamos de parcerias mais consistentes com as universidades para
atender s demandas da rede.”( ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO
PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Essa caréncia reforca a necessidade de colaboragfes interinstitucionais. Segundo
Karnopp (2013), a formacéo docente deve incluir praticas que integram a Libras néo apenas
como ferramenta comunicativa, mas como base do processo pedagogico. A proposta de
incluir formacOes especificas para o ensino bilingue em curriculos universitarios ¢ um
caminho promissor que exige maior articulacdo entre o poder publico e as instituices de
ensino superior.

Iniciativas como eletivas de Libras e cursos de alfabetizacao bilingue tém se mostrado

eficazes para promover a interacédo inclusiva. A gestora exemplifica:

(...)Hoje, em algumas escolas, os alunos ouvintes conseguem se comunicar em
Libras. Esse didlogo amplia a inclusdo e cria um ambiente mais acolhedor.”
(ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE,
2024).

No entanto, a falta de continuidade nas politicas educacionais ainda compromete a
expansdo dessas iniciativas, um ponto também levantado por Skliar (1998). Essa questao
requer ndo apenas recursos financeiros, mas também um compromisso politico de longo
prazo que assegure a sustentabilidade das acdes implementadas. Ainda nessa linha de

raciocinio, a gestora afirma que:

(..)“E essencial que a Libras seja ensinada ndo apenas como um meio de
comunicacdo, mas como a base de toda a construcdo identitaria dos estudantes
surdos.” (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO
RECIFE, 2024).

Essa visdo encontra eco em Quadros (2015), que defende a valorizagdo da Libras

como pilar cultural e pedago6gico. Eventos culturais e esportivos que integram alunos surdos
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e ouvintes também foram destacados como mecanismos eficazes para fortalecer o
pertencimento e a incluséo. Contudo, a integragéo entre comunidades surdas e ouvintes ainda
enfrenta barreiras, como a escassez de profissionais habilitados e a resisténcia cultural em
alguns contextos escolares.

Embora avangos tenham sido alcancados, como a ampliacdo das salas bilingues e a

formacdo de coordenadores bilingues, os desafios ainda sdo expressivos. A gestora explica:

(...)“Fizemos um curso em parceria com a Universidade Federal, mas ainda ndo ¢
suficiente. Precisamos de mais apoio para ampliar as formacdes e atingir um nimero
maior de profissionais capacitados.” (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE
GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Esse ponto também é ressaltado por Lacerda (2010), que destaca a formacao docente
como um dos pilares para a consolidacdo de uma educacéo bilingue para Surdos eficiente. A
criacdo de um banco de dados sobre a demanda por professores bilingues e a oferta de cursos
de especializacdo s@o caminhos apontados como fundamentais para superar essas
dificuldades.

Sendo assim, nota-se que 0 municipio tem investido em estratégias que visam
expandir o acesso a educacdo bilingue para Surdos. Entre as iniciativas, destacam-se 0s
cursos de Libras para professores e estudantes, bem como as eletivas que promovem o

dialogo entre alunos surdos e ouvintes.

(...)“Os estudantes surdos ndo deixam de participar de nada na rede. Levamos

intérpretes e garantimos que estejam presentes em todas as atividades”, afirma a
gestora.” (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO
RECIFE, 2024).

Embora a presenca de intérpretes seja um avanco significativo no processo de
inclusdo, é importante ressaltar que a inclusdo plena vai além da simples disponibilizacao
desse recurso. Como destaca Quadros (2015), o conceito de educacdo bilingue para Surdos
pressupde ndo apenas a traducdo de informacdes, mas também a construcdo de um ambiente
educacional onde a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e a lingua portuguesa sejam tratadas
de forma equitativa e complementares, valorizando as especificidades culturais e linguisticas
da comunidade surda.

Nesse sentido, é fundamental que a escola implemente préaticas pedagogicas que
promovam o protagonismo dos estudantes surdos, considerando suas necessidades em todas
as etapas do planejamento e execucédo das atividades. A articulagdo com outras secretarias,

como a de Esportes, pode potencializar as iniciativas, mas é imprescindivel garantir que esses
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projetos sejam pensados de forma a contemplar a acessibilidade e a inclusdo em sentido
amplo, permitindo que alunos surdos ndo apenas “participem”, mas se sintam efetivamente
integrados e respeitados em suas singularidades. Afinal, a verdadeira incluséo n&o se limita
a presenca fisica ou ao suporte de intérpretes, mas exige uma transformacdo estrutural e
cultural que envolva todos os agentes da comunidade escolar.

Sob essa 6dtica, é importante destacar que a analise das politicas publicas de inclusdo
destaca a importancia de uma gestdo comprometida com acfes que realmente atendam as
necessidades da comunidade surda. Como aponta a gestora, “as estratégias devem ser
pensadas levando em conta as particularidades locais, evitando solucbes genéricas que ndo
refletem a realidade das escolas”. Esse argumento esta em sintonia com o que Skliar (1998)
observa, ao alertar sobre os perigos de politicas que ignoram as especificidades culturais, o
que pode comprometer a efetividade das acOes e a verdadeira inclusao.

Além disso, a integracdo dos alunos surdos com seus pares ouvintes é apontada como
essencial para o sucesso das iniciativas inclusivas. “A verdadeira inclusdo ocorre quando os
alunos surdos participam ativamente de todas as atividades escolares, sem
restrigoes”(ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE,
2024), afirma a gestora. Quadros (2015) complementa ao destacar que essa interacéo
fortalece a identidade dos estudantes surdos e promove a compreensao mutua.

Os desafios enfrentados na implementacdo das salas bilingues também refletem

limitacGes na formacdo inicial dos professores. Conforme relata a gestora:

(...)“E necessario repensar o curriculo das licenciaturas para incluir contetidos
voltados a educagdo bilingue desde o inicio da formagdo académica.”
(ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE,
2024).

Essa visdo esta alinhada com Lacerda (2010), que defende uma reformulacao
curricular para atender as demandas da educacdo inclusiva. Por outro lado, os esforcos para
garantir a presenca de intérpretes nas escolas sdo considerados um avanco importante. No

entanto, como enfatiza a entrevistada:

(...)O intérprete ¢ uma solugdo temporaria; o ideal é que os professores dominem
Libras para realizar o trabalho pedagogico diretamente com os alunos.”
(ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE,
2024).

Essa abordagem destaca a necessidade de priorizar a formagdo de professores

bilingues, conforme apontado por Karnopp (2013). Outro aspecto relevante é a valorizagdo
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da Libras como componente curricular obrigatdrio para todos os estudantes, ouvintes e
surdos. “Aprender Libras ¢ um direito dos estudantes surdos ¢ uma oportunidade para os
ouvintes compreenderem a diversidade linguistica”, diz a gestora. Moura (2000) corrobora
ao afirmar que a inclusdo plena sé é possivel quando ha um reconhecimento amplo das
linguas de sinais como parte integrante da cultura escolar.

A inclusdo também demanda investimentos em infraestrutura adequada. A gestora

ressalta:

(...)As salas bilingues precisam de materiais especificos e equipamentos que
favorecam o aprendizado dos estudantes surdos.” (ENTREVISTA DA
SECRETARIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Essa questdo € amplamente discutida por Quadros (2015), que aponta a caréncia de
recursos como um dos principais entraves a efetividade das politicas publicas. Do ponto de
vista cultural, a promoc¢éo de eventos que celebrem a identidade surda é vista como uma
ferramenta poderosa para fortalecer o pertencimento dos alunos. “Os festivais culturais e as
atividades esportivas sdo espacos onde os estudantes surdos podem se sentir plenamente
acolhidos e valorizados” (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE GESTAO
PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024), destaca a gestora. Essa estratégia se alinha as
recomendacdes de Karnopp (2013) sobre a integracdo de praticas culturais no cotidiano
escolar.

Outro desafio citado é a resisténcia de algumas comunidades escolares em aceitar as

mudancas propostas pelas politicas bilingues. A entrevistada relata:

(...)*H& uma necessidade urgente de conscientizacdo sobre a importancia da
inclusdo e dos direitos dos estudantes surdos, ndo apenas no ambito educacional,
mas também no contexto social e cultural. (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE
GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Essa resisténcia cultural € um problema histérico apontado por Skliar (1998), que
reforca a importancia de acGes educativas voltadas para toda a comunidade. Em relacdo ao
apoio institucional, a colaboragdo com universidades tem gerado resultados positivos. “Os
cursos de formacdo continuada em parceria com a Universidade Federal tém sido
fundamentais para capacitar nossos professores” (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE
GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024), afirma a gestora. Lacerda (2010) destaca
que parcerias desse tipo sdo indispensaveis para fortalecer as praticas inclusivas.

A gestora também salienta a necessidade de criar redes de apoio entre escolas que

possuem salas bilingues. “Compartilhar experiéncias entre as unidades escolares pode ajudar
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a superar desafios comuns e aprimorar as praticas”, diz ela. Moura (2000) sugere que essas
redes contribuem para uma maior coesdo na implementacéo das politicas.
Outro ponto critico é a falta de continuidade nas a¢des de inclusdo devido a mudancas

nas gestdes administrativas. A entrevistada lamenta:

(...)“A descontinuidade de projetos é uma das maiores barreiras que precisamos
superar para garantir avancos consistentes e duradouros. Quando as iniciativas sdo
interrompidas ou descontinuadas sem a devida continuidade, perdem-se os esforgos
acumulados e o impacto das aces se dilui.” (ENTREVISTA DA SECRETARIA
DE GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

Essa observacdo destaca um problema critico nas politicas publicas voltadas para a
comunidade surda e, mais amplamente, para as politicas inclusivas: a falta de continuidade.
A interrupcdo de projetos pode gerar um retrocesso consideravel, uma vez que 0s avangos
conquistados sdo anulados ou enfraquecidos pela falta de investimento a longo prazo. Skliar
(1998) também discute essa questdo ao enfatizar que, para que as politicas sejam realmente
eficazes, é necessario que sejam estruturadas de forma a garantir sua sustentabilidade ao
longo do tempo. Sem uma base solida e planejada para o futuro, a inclusdo se torna instavel,
prejudicando o impacto positivo que as iniciativas poderiam ter. Portanto, a descontinuidade
ndo é apenas um obstaculo imediato, mas um fator que compromete o desenvolvimento
continuo de solucdes adequadas para as necessidades da comunidade surda.

Por fim, o fortalecimento das politicas bilingues passa pela escuta ativa da

comunidade surda. A gestora destaca:

(...)°A participacdo ativa da comunidade surda no planejamento das politicas
publicas € essencial para garantir que suas demandas e necessidades sejam
realmente atendidas de forma eficaz.” (ENTREVISTA DA SECRETARIA DE
GESTAO PEDAGOGICA DO RECIFE, 2024).

O posicionamento da secretaria reforca a ideia de que a inclusdo nao deve ser apenas
imposta, mas construida com base nas experiéncias e vivéncias daqueles que seréo
diretamente impactados. A escuta ativa € um processo continuo de aprendizado e adaptacéo,
que assegura que as politicas ndo apenas atendam as necessidades evidentes, mas também as
demandas invisiveis, que muitas vezes ndo sao levadas em consideracdo. A participacdo da
comunidade surda é, portanto, um componente crucial para garantir que as politicas publicas
se ajustem a realidade local e proporcionem uma incluséo genuina.

Essa abordagem é corroborada por Quadros (2015), que argumenta que a inclusao s6
sera plena quando construida em didlogo com os proprios beneficiarios das politicas. A
autora destaca que a construcdo de politicas eficazes depende do envolvimento das

comunidades afetadas, pois é esse didlogo que proporciona uma compreensdo mais profunda
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das especificidades culturais, linguisticas e sociais. Somente por meio dessa interacéo
constante, as politicas publicas podem se ajustar e evoluir, garantindo que o processo de
incluséo seja ndo apenas legal, mas também socialmente relevante e culturalmente sensivel.

Na sequéncia da andlise sobre os impactos das politicas de educagdo bilingue para
Surdos em Recife/PE, o préximo foco sera o trabalho desenvolvido pelo Ndcleo de Educacgéo
de Surdos (NES), ligado a Geréncia de Educacdo Especial da Secretaria de Educacgdo da
Prefeitura do Recife/PE. Esse nlcleo desempenha um papel estratégico na elaboracdo e
implementacdo de a¢des pedagdgicas voltadas a comunidade surda, promovendo a inclusdo
e garantindo o acesso equitativo a educacdo. A partir dessa perspectiva, serd possivel
compreender como o NES articula suas iniciativas tanto com as diretrizes tracadas pela
Secretaria Executiva de Gestdo Pedagogica quanto com as demandas apresentadas pela
comunidade surda, representada pela ASSPE.

Essa nova abordagem permitird explorar os avancgos e desafios enfrentados na pratica
educacional. Enquanto a perspectiva da Secretaria Executiva de Gestdo Pedagogica destacou
as metas governamentais e estratégias de implementacéo, e a entrevista com a ASSPE
revelou as vivéncias e lutas da comunidade surda, o olhar técnico do NES oferece uma viséo
intermediaria entre a formulacao e a pratica dessas politicas. Esse dialogo entre os diferentes
atores fortalece o entendimento das politicas de educacao bilingue para Surdos e amplia a
reflexdo sobre incluséo e acessibilidade no contexto escolar da rede publica municipal.

Quadro 25 - Categorias e Unidades de Andlise da Entrevista com a Técnica da
Geréncia de Educacdo Especial.

Categorias de analise Unidade de analise
Educacéo Bilingue para Surdos /Politica - Respeito a diferenca linguistica entre Libras e
de Inclusdo portugués escrito.
- Promocdo da inclusdo a partir da Libras como base
pedagdgica.

- Integracdo da Libras e do portugués escrito como
pilares complementares no ensino bilingue.

- Envolvimento da comunidade surda na construcdo
de praticas inclusivas.

Processo Educacional e Metodolégico - Formagdo continuada como prioridade para
docentes.

- Organizacdo de eventos e oficinas pedagdgicas
para aproximar estudantes e professores.

- Adaptacdo de materiais pedagdgicos para
estudantes surdos.

- Promoc&o de parcerias entre professores ouvintes e
professores surdos para préaticas colaborativas.

- Criacdo de ferramentas visuais € interativas para
facilitar o aprendizado em Libras.

Libras e Identidade Cultural Surda - Valorizacdo da cultura surda por meio de eventos
como a Aldeia da Libras.

- Promocdo do reconhecimento identitario dos
estudantes surdos na lingua e na cultura.
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- Estimulo ao uso cotidiano da Libras como meio de
interacdo dentro e fora das salas de aula.

- Ag0Oes que reforcem o protagonismo dos estudantes
surdos em eventos culturais e educacionais.

Desafios e Avancos na Implementagéo

- Dificuldade na producdo e regionalizacdo de
materiais pedagégicos especificos.

- Necessidade de maior aceitacdo da Libras pela
comunidade escolar como um todo.

- Avancos na incluséo de professores surdos na rede
publica de ensino.

- Superacgdo de barreiras culturais e institucionais
para garantir a efetividade das salas bilingues.

- Desenvolvimento de indicadores para avaliar a
eficacia das politicas bilingues implementadas.

Estratégias Adotadas no Municipio

- Criacdo de projetos pedagdgicos como Amigos da
Libras e Sementinhas para apoio a incluséo.

- Dialogo constante com professores e gestores para
ajustes de praticas inclusivas.

- Mobilizac&o de redes de apoio envolvendo escolas,
familias e a comunidade surda.

- Implementacdo de politicas publicas com foco na
ampliacdo de salas bilingues e formagdo de
intérpretes.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
Quadro 26 - Categorias, Numero de Ocorréncias e Recortes Literais da Entrevista com
a Técnica da Geréncia de Educacao Especial.

Categoria NUmero de Recorte literal
ocorréncia(s)
Educacdo Bilingue 3 - "Eu acho que a educacéo bilingue para surdos é
para Surdos /Politica respeitar essa diferenca linguistica."
de Inclusdo - "A Libras como primeira lingua e a lingua
portuguesa na modalidade escrita."
- "A gente sempre pensa na inclusdo a partir da
Libras."
Processo Educacional 4 - "A formacédo continuada de professores é um
e Metodoldgico carro-chefe da secretaria."
- "A gente organiza eventos e oficinas para
aproximar os estudantes."
"Adaptamos materiais pedagdgicos para
atender estudantes de diferentes idades."
- "O projeto Amigos da Libras leva a Libras para
as turmas inclusivas."
Libras e Identidade 3 - "A Libras é o ponto de partida para todas as
Cultural Surda aces pedagdgicas.”
- "Eventos como a Aldeia da Libras promovem a
valorizacéo da cultura surda."
- "Os estudantes precisam se reconhecer na
cultura e na lingua para se desenvolverem."
Desafios e Avangos 4 - "Ainda enfrentamos desafios na produgéo e uso
na Implementacao de materiais pedagogicos."
- "Ha avancos, como 0 aumento de professores
surdos na rede."
- "A inclusdo efetiva ainda depende de maior
aceitacdo da Libras por todos."
- "Aregionalizacdo dos materiais também é uma
dificuldade constante."
Estratégias Adotadas 3 - "Fomentamos acdes pedagdgicas para salas

no Municipio

bilingues e inclusivas."
- "Mantemos didlogo constante com professores
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para ajustar praticas."
- "Os projetos Sementinhas e Amigos da Libras
surgiram de demandas especificas."

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A entrevista com a técnica do Ndcleo de Educacdo de Surdos (NES), ligado a
Secretaria de Educacdo da Prefeitura do Recife/PE, trouxe importantes reflexdes sobre a
politica de educacéo bilingue para Surdos implementada na rede publica. Suas contribuices
destacam aspectos cruciais da pratica educativa, os desafios enfrentados e as estratégias
adotadas para promover a inclusdo dos estudantes surdos.

A técnica enfatizou que "a educacéo bilingue para surdos ndo é apenas sobre ensinar
uma lingua, mas sobre garantir a equidade no acesso ao conhecimento"(ENTREVISTA DA
TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAQAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE,
2024). Esse ponto e corroborado por Quadros (2004), que afirma que o bilinguismo deve ser
entendido como um instrumento de emancipacdo e empoderamento para a comunidade
surda. A integracdo de Libras como lingua de instrucao e o portugués na modalidade escrita
é um dos principais pilares dessa abordagem.

Um aspecto central levantado pela entrevistada foi a formacdo continuada dos

professores. Ela afirmou:

(...)“A formacdo continuada é o coracdo do nosso trabalho. Sem ela, os professores
enfrentam dificuldades para adaptar suas praticas a realidade das salas bilingues.
Por isso, organizamos oficinas, seminarios e momentos de troca, onde o0s
professores podem compartilhar experiéncias e aprender novas metodologias."
(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAGAO DE SURDOS DA
PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Essa declaracdo esta alinhada com o que é apresentado por Lacerda (2006), que
destaca a importancia de capacitar os professores para compreenderem as especificidades
linguisticas e culturais dos alunos surdos. Além disso, a Lei n® 10.436/2002 e o Decreto n°
5.626/2005 reforcam a obrigatoriedade de oferecer formacdo adequada aos profissionais da
educacdo para o ensino de Libras e sua aplicacdo pedagogica.

Outro ponto discutido foi o impacto das salas bilingues no desenvolvimento dos
estudantes. A entrevistada destacou que "os estudantes surdos que tém acesso as salas
bilingues mostram um desenvolvimento mais significativo, ndo s6 na aprendizagem, mas
também no fortalecimento da identidade surda e na interacdo social'(ENTREVISTA DA
TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE,

2024). Essa viséo reflete as discussdes de Skliar (1998), que defende que o espago escolar
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bilingue deve promover a valorizacdo da cultura surda como parte integrante do processo
educativo.

No entanto, foram apontadas dificuldades na implementacdo da politica bilingue,
especialmente no que diz respeito a producdo de materiais didaticos adaptados. A técnica
declarou:

(...)"A maior dificuldade que enfrentamos € garantir que os materiais pedagogicos
sejam adequados a realidade linguistica dos estudantes surdos. Muitas vezes,
precisamos criar nossos proprios recursos, porque os materiais disponiveis ndo
atendem as necessidades das salas bilingues” (ENTREVISTA DA TECNICA DO
NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Essa problematica é abordada por Karnopp (2010), que ressalta que a auséncia de
materiais pedagogicos especificos para o ensino bilingue representa uma barreira
significativa para o avanco dessa modalidade de ensino. Além disso, o Decreto n® 7.611/2011
reforca a necessidade de assegurar recursos adequados para a educacao especial.

A entrevistada também mencionou a importancia de projetos pedagogicos

inovadores, como o "Amigos da Libras". Segundo ela:

(...)"O projeto Amigos da Libras foi criado para levar a lingua de sinais para turmas
inclusivas, promovendo a interacdo entre estudantes surdos e ouvintes. Essa
iniciativa tem gerado resultados muito positivos, especialmente no fortalecimento
do respeito e da empatia dentro da comunidade escolar." (ENTREVISTA DA
TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAGAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO
RECIFE, 2024).

Essa abordagem dialoga com Moura (2000), que afirma que a interacdo entre surdos
e ouvintes em um ambiente linguistico compartilhado pode reduzir preconceitos e fortalecer
a integracdo social. Esses projetos também estdo alinhados com os principios da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que prevé a inclusdo escolar como um
direito fundamental.

Outro ponto de destaque foi a valorizacdo da cultura surda. A técnica relatou que
"eventos como a Aldeia da Libras tém sido fundamentais para promover a identidade surda
dentro e fora das escolas"(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAGCAO
DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Quadros e Karnopp (2004)
argumentam que a promocdo da cultura surda é essencial para a construcdo de uma
identidade positiva nos estudantes, permitindo que eles se reconhe¢cam como sujeitos plenos
em sua lingua e cultura.

Alem disso, a entrevistada ressaltou a necessidade de maior aceitacdo da Libras por
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parte da comunidade escolar. Ela afirmou:

(...)"Ainda enfrentamos resisténcia de alguns professores e gestores em relacédo a
Libras. Muitos ainda enxergam a lingua de sinais como um recurso secundario, e
n&o como a lingua principal dos estudantes surdos" (ENTREVISTA DA TECNICA
DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE,
2024).

Essa resisténcia € analisada por Lodi (2005), que explica que a falta de compreenséao
sobre a importéncia da Libras como lingua de instrucdo perpetua barreiras culturais e
institucionais, dificultando a inclusdo efetiva.

Por outro lado, um ponto que merece atencdo é a regionalizacdo dos materiais
pedagdgicos. Segundo a entrevistada, "é preciso que 0s materiais considerem as
particularidades linguisticas e culturais de cada regido, pois a Libras também apresenta
variaces locais que precisam ser respeitadas”(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO
DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Essa perspectiva
é discutida por Fernandes (2003), que destaca a importancia de uma abordagem pedagdgica
que leve em conta as especificidades regionais da lingua de sinais.

Paralelamente, a técnica expressou otimismo em relagéo ao futuro das salas bilingues

no Recife/PE. Ela declarou:

(...)"Apesar dos desafios, acredito que estamos no caminho certo. A cada ano,
vemos mais professores e gestores engajados na causa, e os estudantes surdos estdo
cada vez mais integrados e valorizados dentro do ambiente escolar" (ENTREVISTA
DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAGAO DE SURDOS DA PREFEITURA
DO RECIFE, 2024).

Essa visdo reflete os principios estabelecidos pela Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que reforca a necessidade de promover uma
educacdo inclusiva de qualidade para todos os estudantes com deficiéncia, incluindo os
surdos.

Dessa forma, a entrevista com a técnica do NES revela um panorama multifacetado
da educacdo bilingue para Surdos no Recife/PE, evidenciando avancos significativos, mas
também desafios persistentes. A andlise realizada demonstra a relevancia de integrar teoria,
pratica e politicas publicas para consolidar uma educacdo que respeite a diversidade
linguistica e cultural dos estudantes surdos.

Um ponto crucial levantado pela técnica foi o papel essencial da articulacdo entre

politicas publicas e a¢Bes locais para a garantia de direitos dos surdos. Ela afirmou:

(...)"A construcdo de politicas pablicas para a comunidade surda depende de um
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trabalho integrado entre as secretarias de educacao, as escolas e os professores. Sem
essa articulagdo, as iniciativas perdem forca e os avancos sdo limitados"
(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA
PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Essa perspectiva converge com o pensamento de Quadros e Pizzio (2011), que
argumentam que a implementacdo de politicas bilingues requer um esforco conjunto entre
diferentes agentes sociais para superar barreiras historicas e institucionais que dificultam a
incluséo plena.

Outro aspecto destacado foi a resisténcia inicial de algumas familias em aderir as
salas bilingues, devido a falta de informac6es sobre os beneficios dessa modalidade. Segundo

a técnica:

(...)"Muitas familias tém receio de colocar seus filhos nas salas bilingues por
desconhecerem o0 impacto positivo que esse ambiente pode trazer para o
desenvolvimento educacional e social. ” (ENTREVISTA DA TECNICA DO
NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Essa resisténcia pode ser entendida a luz do que Bobbio (1997) descreve como a
importancia de conscientizar e educar a sociedade para reconhecer os direitos das minorias,
promovendo uma cidadania efetivamente inclusiva.

Somado a isso, a entrevistada destacou 0 uso de metodologias visuais e interativas

como facilitadoras do aprendizado nas salas bilingues. Ela mencionou:

(...)"As ferramentas visuais, como videos em Libras e jogos pedagégicos, sdo
fundamentais para garantir que os alunos compreendam os conteldos e se sintam
engajados nas atividades." (ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE
EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Essa abordagem encontra eco em Sasaki (2006), que reforca a importancia de adaptar
as metodologias as necessidades especificas dos estudantes surdos, utilizando recursos
tecnoldgicos como aliados no processo de ensino-aprendizagem.

A entrevistada enfatizou a importancia de ampliar as ac@es voltadas para a formacéo
de intérpretes, destacando que “a auséncia de intérpretes em quantidade suficiente prejudica
diretamente a qualidade da educacéo bilingue, pois os alunos ficam sem um suporte essencial
para a aprendizagem” (ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE
SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Esse ponto conecta-se com as
observacdes de Silva, Lins e Nascimento (2019), que defendem a formagdo continua de
intérpretes como um dos pilares para consolidar o ensino bilingue, visto que esses

profissionais sdo mediadores entre as diferentes realidades linguisticas.
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Outro ponto levantado pela técnica foi o impacto das mudancgas administrativas na

continuidade das politicas bilingues. Ela afirmou:

(...)"Muitas vezes, as mudangas nas gestdes municipais atrasam projetos
importantes, pois o foco deixa de ser a inclusdo e passa a ser as novas prioridades
da administragéo atual. 1sso afeta diretamente a comunidade surda™ (ENTREVISTA
DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA
DO RECIFE, 2024).

Essa questdo reflete as analises de Bobbio (1985), que aponta que a descontinuidade
politica € uma das maiores fragilidades das democracias modernas, principalmente em
politicas que requerem planejamento de longo prazo. Essa fragilidade se agrava em areas
que dependem de um investimento continuo e de uma abordagem consistente, como é o caso
das politicas de inclusdo educacional.

Segundo Bobbio (1985), o ciclo politico, muitas vezes pautado por mandatos de curto
prazo, privilegia acBes que apresentam resultados imediatos, deixando de lado iniciativas
que demandam tempo para gerar impactos significativos. No contexto da educacéo bilingue
para Surdos para surdos, essa descontinuidade pode ser observada na interrupcdo de
programas, na mudanca de prioridades orcamentarias ou na substituicdo de equipes técnicas
capacitadas, o que prejudica ndo apenas 0 avango das politicas, mas também a confianca da
comunidade envolvida.

Além disso, a descontinuidade administrativa pode levar a uma ruptura na
consolidacéo das redes de apoio e na formacéo continuada de professores e intérpretes, que
sdo pilares essenciais para o sucesso das politicas bilingues. Quando as gestdes mudam,
muitas vezes o conhecimento acumulado em ciclos anteriores é desconsiderado, resultando
em um "recomeco” constante que consome recursos e diminui a eficiéncia dos projetos.

Essa perspectiva evidencia como as fragilidades institucionais e a falta de
planejamento intersetorial de longo prazo afetam grupos historicamente marginalizados,
como a comunidade surda. Para enfrentar essa problematica, Bobbio sugere que as
democracias modernas precisam aprimorar mecanismos que garantam a continuidade de
politicas publicas estratégicas, independentemente das trocas de gestdo. Isso incluiria, por
exemplo, a institucionalizacdo de politicas de Estado em vez de politicas de governo, a
criacdo de conselhos de acompanhamento formados por representantes da sociedade civil e
a adocdo de métricas de impacto que transcendem ciclos politicos.

No caso especifico da educagdo bilingue para Surdos para surdos, a implementacao

de leis e regulamentos que assegurem a continuidade dos projetos, além do engajamento
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ativo da comunidade surda na elaboracdo e fiscalizacdo das politicas, sdo estratégias que
podem mitigar os efeitos negativos da descontinuidade politica. Isso ndo apenas preservaria
0s avangos conquistados, mas também garantiria que as politicas fossem verdadeiramente
inclusivas e alinhadas as demandas reais dessa populacéo.

A entrevistada também ressaltou a necessidade de acbes voltadas para o

fortalecimento da identidade cultural dos estudantes surdos. Ela mencionou:

(...)"Quando promovemos eventos que valorizam a cultura surda, percebemos uma
mudanca na maneira como 0s proprios alunos se veem. Eles se sentem mais
confiantes e reconhecem seu papel na sociedade”" (ENTREVISTA DA TECNICA
DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE,
2024).

Essa perspectiva encontra respaldo em Quadros e Pizzio (2011), que destacam a
valorizacdo da cultura surda como essencial para a formagdo de sujeitos autbnomos e
criticos, capazes de atuar na sociedade como protagonistas de suas historias.

Além disso, a entrevistada alertou para o desafio da aceitacdo plena da Libras no
contexto escolar. Segundo ela, "ainda h& professores que resistem em aprender Libras,
mesmo sabendo que isso prejudica a comunicacdo com o0s estudantes surdos"
(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA
PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Essa resisténcia ¢ abordada por Dias e Matos (2012),
que apontam que o preconceito linguistico, muitas vezes, estd enraizado na falta de
informacao e no desconhecimento da relevancia da Libras como lingua oficial no Brasil.

Outro ponto mencionado foi a relevancia de incluir familias nos processos
educativos. A técnica observou que "quando as familias participam, a evolugdo dos alunos é
muito mais significativa, pois o apoio em casa complementa o trabalho realizado na escola™
(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA
PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Esse aspecto é corroborado por Sasaki (2006), que
defende que a integracdo escola-familia é essencial para criar um ambiente propicio ao
aprendizado e a inclusdo dos estudantes.

Um tema de destaque foi a necessidade de expandir os projetos de insercdo da Libras

em escolas regulares. Ela relatou:

(...)"Projetos como o Sementinhas tém demonstrado que a inclusdo ndo é apenas
possivel, mas também uma forca transformadora que impacta positivamente toda a
comunidade escolar, promovendo uma cultura de respeito, empatia e valorizago
das diferencas.”(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO
DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024).
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Essa visdo é reforcada por Bobbio (1997), que afirma que politicas publicas voltadas
para minorias devem ser capazes de sensibilizar a sociedade para o valor da diversidade,
promovendo a convivéncia entre diferentes grupos.

A entrevistada também enfatizou o impacto positivo da presenca de professores
surdos na rede publica. Segundo ela, "os professores surdos nao séo apenas educadores, mas
também exemplos vivos para os estudantes, mostrando que a surdez ndao é uma limitacdo,
mas uma caracteristica que pode ser plenamente integrada a vida profissional"
(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCA(;AO DE SURDOS DA
PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Quadros e Pizzio (2011) defendem que a
representatividade em sala de aula € um fator crucial para o fortalecimento da identidade
surda e para a criagdo de um ambiente verdadeiramente bilingue.

Outro ponto critico abordado foi a necessidade de adaptar as praticas pedagogicas
para atender as especificidades de cada estudante surdo. A entrevistada explicou que "cada
aluno tem suas particularidades, e é papel do professor adaptar as metodologias para garantir
que todos sejam incluidos no processo de aprendizagem” (ENTREVISTA DA TECNICA
DO NUCLEO DE EDUCACAO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024).
Essa adaptacdo é destacada por Sasaki (2006) como uma pratica pedagogica inclusiva que
considera as individualidades dos estudantes e promove o desenvolvimento integral.

Em relacdo as barreiras tecnologicas, a técnica relatou que "a falta de acesso a
ferramentas digitais adaptadas prejudica a implementacdo de uma educacdo bilingue
moderna e eficaz" (ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO DE
SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Essa questdo esta alinhada com Silva,
Lins e Nascimento (2019), que apontam que a inclusdo digital é fundamental para superar as
barreiras de comunicacao enfrentadas pelos estudantes surdos.

A entrevistada também destacou a importancia do trabalho colaborativo entre

professores ouvintes e professores surdos. Ela afirmou:

(...)"Quando professores ouvintes e surdos trabalham juntos, o resultado é muito
mais rico, porque cada um contribui com perspectivas diferentes que se
complementam.” (ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCACAO
DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Essa colaboracdo reflete as ideias de Quadros e Pizzio (2011), que defendem a prética
pedagdgica compartilnada como uma estratégia eficaz para enriquecer 0 ensino em
ambientes bilingues.

Outro desafio mencionado foi a escassez de materiais pedagogicos que dialoguem
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diretamente com a cultura surda. A técnica explicou que "a maioria dos materiais disponiveis
ainda é feita para ouvintes, o que exige um esforco extra dos professores para adapta-los"
(ENTREVISTA DA TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAQAO DE SURDOS DA
PREFEITURA DO RECIFE, 2024). Esse ponto é discutido por Dias e Matos (2012), que
ressaltam a importancia de investir na producdo de recursos especificos para o ensino
bilingue.

Ademais, a técnica destacou a necessidade de ampliar a formacdo continuada.
Segundo ela, "a formagdo ndo pode ser algo pontual; precisa ser um processo constante, que
acompanhe as mudancas nas politicas e nas praticas educacionais" (ENTREVISTA DA
TECNICA DO NUCLEO DE EDUCAC;AO DE SURDOS DA PREFEITURA DO RECIFE,
2024). Essa visdo e corroborada por Sasaki (2006), que argumenta que a formacéo
continuada € um elemento-chave para garantir a eficacia das politicas educacionais
inclusivas.

A andlise agora avanca para a visao de uma professora da sala regular bilingue para
surdos, um papel crucial na implementacao das politicas de educacéo bilingue para Surdos
em Recife/PE. A professora desempenha um papel fundamental na adaptacdo do conteudo e
no desenvolvimento de metodologias que atendem as necessidades dos alunos surdos em um
ambiente inclusivo. Sua perspectiva € fundamental para entender como as politicas de
educacdo bilingue para Surdos sdo aplicadas diretamente nas salas de aula e como elas
impactam a experiéncia dos alunos surdos no cotidiano escolar. Essa visdo pratica contribui
para o entendimento do processo de inclusdo, revelando desafios especificos que surgem na
interacdo entre alunos surdos e o curriculo convencional.

Essa analise se complementa com as perspectivas institucionais e comunitérias,
fornecendo uma visdo mais detalhada e rica dos avancos e obstaculos enfrentados pela
educacdo bilingue para Surdos em Recife/PE. Enquanto as entrevistas anteriores destacaram
as acOes da Secretaria Executiva de Gestdo Pedagdgica e da presidente da ASSPE, a
professora da sala regular bilingue oferece uma perspectiva local e concreta, focando na
realidade das salas de aula e nas praticas pedagdgicas que visam promover uma educagédo
equitativa para os surdos. A conexdo entre as acdes governamentais, 0 engajamento da
comunidade surda e a pratica pedagdgica cotidiana oferece um panorama abrangente e
multifacetado sobre os desafios e as conquistas da educacdo bilingue para Surdos em
Recife/PE, reforcando a importancia da colaboragéo entre diferentes setores na promocao da

inclusdo educacional.
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Quadro 27 - Categorias e Unidades de Anélise da Entrevista com a Professora de Sala
Regular Bilingue para Surdos.

Categorias de analise Unidade de andlise
Educacdo Bilingue para Surdos/Politica de - Garantir 0 acesso pleno a educagéo respeitando a
Incluséo identidade linguistica e cultural dos alunos surdos.

- Promog&o de um ambiente escolar que valorize a
lingua de sinais como principal meio de
comunicagéo.

- Importancia de profissionais capacitados para
atender as necessidades dos alunos surdos.

- Avaliagdo critica da implementacéo da Politica de
Educacdo Bilingue para Surdos em Recife

Processo Educacional e Metodologico - Uso da Libras como lingua de instrucéo principal
na sala de aula.

- Adaptacdo de métodos pedagdgicos, como
dramatizag@es, jogos e tecnologias assistivas.

- Planejamento individualizado devido a falta de
padronizacdo curricular.

- Estratégias bilingues para o ensino da Lingua
Portuguesa escrita como segunda lingua.

- Criac8o de projetos para ensinar Libras aos alunos
ouvintes.

Libras e Identidade Cultural Surda - Promoc¢do da interacdo entre alunos surdos e
ouvintes para fortalecer a cultura surda.

- Valorizagdo da Libras como lingua materna e
principal dos estudantes surdos.

- Sensibilizacdo da comunidade escolar sobre a
importancia da acessibilidade e da cultura surda.
Desafios e Avancos na Implementagéo - Falta de materiais didaticos adaptados e
tecnologias assistivas especificas.

- Caréncia de professores qualificados e capacitacdo
continua.

- Estruturas precarias e fechamento de algumas salas
bilingues.

- Dificuldade em implementar um curriculo
padronizado para o ensino bilingue.

Estratégias Adotadas no Municipio - Desenvolvimento de projetos escolares que
promovem o ensino de Libras para ouvintes.

- Organizagdo de atividades interativas e visuais que
estimulam a comunicacéo e a incluséo.

- Uso de ferramentas digitais para ensino bilingue e
estimulo ao aprendizado da Lingua Portuguesa.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 28 - Categorias, Numero de Ocorréncias e Recortes Literais da Entrevista com
a Professora de Sala Regular Bilingue para Surdos.

Categoria NUmero de Recorte literal
ocorréncia(s)
Educacéo Bilingue 4 - "Acredito que [a politica de inclusdo] é
para Surdos /Politica essencial para garantir o0 acesso pleno a
de Inclusdo educacdo, respeitando a identidade linguistica e

cultural dos alunos surdos."

- "A sala bilingue oferece um ambiente onde eles
podem aprender em sua lingua materna."

- "Permite que os alunos se desenvolvam com
apoio de profissionais capacitados e com a
adaptacdo de materiais pedagdgicos."

- "A estrutura de como iamos trabalhar com os
alunos ndo foi pensada. S&o 9 anos e ainda ndo
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temos curriculo, ndo temos material didatico."

Processo Educacional
e Metodoldgico

5 - "Utilizar recursos visuais (slides, imagens,
videos); ter a lingua de sinais como meio de
comunicagéo."

- "Promover o ensino da lingua de sinais para os
alunos ouvintes com os proprios alunos surdos
ensinando."”

- "Ensinar a L2 de forma visual; leitura e escrita
contextualizadas; relacdo entre Libras e Lingua
Portuguesa."

- "Adaptagdo de  material  didatico;
dramatizag@es; jogos; tecnologias assistivas."

- "Cada professora faz o seu planejamento. Néo
ha uma padronizacao."”

Libras e Identidade
Cultural Surda

3 - "A Libras respeita a identidade cultural e
linguistica dos surdos."

- "Os alunos ouvintes amam aprender Libras, e
os alunos surdos amam ensinar a lingua de sinais
para os colegas."

- "Promovemos atividades que valorizam a
cultura surda e incentivam a interagdo entre
surdos e ouvintes."

Desafios e Avancos
na Implementacéo

4 - "Os desafios sdo a falta de informac&o da rede
do Recife em relacdo a alfabetizacéo de criancas
surdas."

- "Falta de capacitagdo, falta de professores
qualificados, falta de material adaptado."

- "Precariamente. Algumas salas bilingues ja
fecharam e outras estdo no mesmo caminho para

fechar."
- "Nem sempre tem intérprete para dar suporte."
Estratégias Adotadas 3 - "Temos um projeto na escola para que os alunos
no Municipio surdos ensinem Libras aos colegas das outras
turmas."

- "Promover atividades interativas que
estimulem a participacéo e a comunicacdo."”

- "Ensinar por meio de atividades bilingues; uso
de ferramentas digitais."

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A entrevista com a professora da sala regular bilingue para Surdos, atuante ha nove

anos em salas bilingues para surdos, oferece reflexdes importantes sobre a implementacéo

da politica de educacdo bilingue para Surdos no Recife/PE. Suas contribui¢bes elucidam

praticas pedagogicas, desafios institucionais e avancos obtidos no atendimento a estudantes

surdos.

A professora destacou que:

(...)"Minha funcdo é garantir a inclusdo dos alunos surdos, proporcionando a eles
um aprendizado que respeite e valorize sua identidade linguistica e cultural.
Trabalho com métodos pedagdgicos adaptados, utilizando Libras como meio de
comunicacdo e ensino, e promovendo a interacdo entre surdos e ouvintes"
(ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA REGULAR BILINGUE PARA
SURDOS, 2024).
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Essa perspectiva esta alinhada com Quadros (2004), que enfatiza que a educacao
bilingue para Surdos ndo se limita ao ensino de linguas, mas deve ser vista como uma
abordagem que respeita a identidade cultural e linguistica dos surdos. A Lei n® 10.436/2002
e 0 Decreto n° 5.626/2005 reforcam a obrigatoriedade do uso de Libras como meio de
instrucdo em ambientes educacionais, reconhecendo-a como a primeira lingua dos surdos.

Um ponto central mencionado pela professora foi a auséncia de uma padronizagéo

curricular para as salas bilingues:

(...)"S&@0 9 anos e ainda ndo temos curriculo, ndo temos material didatico... cada
professora faz o seu planejamento. Néo ha uma padronizacao™ (ENTREVISTA DA
PROFESSORA DA SALA REGULAR BILINGUE PARA SURDOS, 2024).

Essa realidade reflete um dos maiores desafios identificados por Skliar (2015), que
aponta para a falta de estrutura e organizacdo nas politicas educacionais bilingues, o que
frequentemente resulta em improvisacdes por parte dos professores. Karnopp (2013) também
sublinha que a padronizacdo curricular é essencial para garantir a qualidade do ensino,
especialmente na educacdo bilingue para Surdos, que exige metodologias e materiais
especificos.

A auséncia de uma base curricular solida e de materiais didaticos especificos, como
ocorre no exemplo citado, resulta em um ensino fragmentado e inconsistente. Cada
professora desenvolve seus proprios planejamentos, o que pode gerar disparidades no ensino,
dificultando a uniformizacéo da aprendizagem. Além disso, essa falta de recursos e diretrizes
definidas coloca uma pressdo adicional sobre os educadores, que, sem uma estrutura clara,
muitas vezes se veem na necessidade de criar solucBes improvisadas, 0 que pode
comprometer a qualidade e a efetividade do aprendizado.

Karnopp (2013) argumenta que a padronizacdo curricular é imprescindivel para
garantir a qualidade da educacao, pois fornece uma estrutura comum que pode ser adaptada
as especificidades de cada contexto bilingue, mas ainda assim preservando a coesdo e
continuidade do processo educativo. Sem essa padronizacdo, os professores enfrentam o
desafio de criar curriculos e atividades de forma isolada, o que pode resultar em abordagens
divergentes que dificultam a efetividade do ensino.

A importancia de politicas educacionais bilingues bem estruturadas ndo pode ser
subestimada, pois elas sdo a base para garantir que todos os alunos tenham acesso a um
ensino de qualidade, com uma metodologia apropriada, alinhada a um curriculo definido e
materiais didaticos adequados. No caso de escolas bilingues, esse tipo de estrutura € ainda

mais essencial, uma vez que envolve o ensino de dois idiomas simultaneamente, exigindo
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uma articulacdo cuidadosa entre as linguagens e as préticas pedagdgicas. A falta de uma
abordagem organizada e de materiais adequados pode resultar na diluicdo da eficacia dessas
metodologias, prejudicando, assim, o desenvolvimento integral dos alunos.

Portanto, a padronizagdo curricular ndo é uma questdo meramente administrativa,
mas um componente essencial para garantir que os alunos recebam uma educagéo coerente,
de qualidade e devidamente adaptada as exigéncias do contexto bilingue. A organizacéo e o
planejamento de politicas educacionais eficazes devem ser priorizados para que as escolas
bilingues possam cumprir seu papel de forma integral, sem depender da improvisacdo, que
por mais que seja uma ferramenta de resisténcia dos educadores, ndo pode substituir uma
estrutura solida e planejada.

Sobre as estratégias pedagogicas utilizadas, a entrevitada afirmou:

(...)"Utilizar recursos visuais (slides, imagens, videos); ter a lingua de sinais como
meio de comunicacdo; fomentar atividades interativas que estimulem a
participacdo.” (ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA REGULAR
BILINGUE PARA SURDOS, 2024).

Lacerda (1998) complementa que o0 uso de recursos visuais € fundamental para uma
aprendizagem eficaz, principalmente na transicdo entre Libras e a lingua portuguesa escrita
como L2. Ao integrar diferentes formas de comunicagédo visual, como imagens e videos, o
professor pode criar um ambiente mais acessivel e dindmico para os alunos surdos,
favorecendo uma compreensdo mais profunda e contextualizada dos contetdos.

Além disso, as atividades interativas, que envolvem a participagéo ativa do aluno, séo
indicadas como uma estratégia que contribui para a motivacao e 0 engajamento no processo
de aprendizagem. Essas atividades proporcionam uma troca mais rica entre o aluno e o
contetdo, promovendo nao sé o aprendizado académico, mas também o desenvolvimento de
habilidades sociais e comunicativas. A interacao direta e a aplicacdo pratica do conhecimento
garantem que o0s alunos surdos se sintam mais inclusos e capazes de compreender e produzir
0 conteudo de forma mais eficaz.

Outro aspecto relevante € a utilizacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
meio de comunicacdo. Esta abordagem permite que os surdos se sintam mais a vontade e
compreendam melhor as explicacdes do professor, além de preservar e valorizar sua
identidade cultural. Ao promover um ambiente de ensino que respeite a Libras, o educador
contribui para a construgdo de um ambiente inclusivo, no qual as barreiras linguisticas e
sociais sdo reduzidas, favorecendo a autonomia do aluno e sua integracdo no processo de

aprendizagem.
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Essas estratégias estdo em consonancia com as perspectivas de Vygotsky (1998), que
enfatiza a importancia da interagdo social no desenvolvimento cognitivo. A interacdo nédo é
apenas uma ferramenta para a aprendizagem, mas também uma condi¢do essencial para que
o0s alunos possam construir e reconstruir o conhecimento, refletindo e aplicando-o em
contextos diversos. Em um ambiente inclusivo, a troca de saberes entre surdos e ouvintes
fortalece a compreensdo muatua e o respeito as diferentes formas de comunicagéo.

Outro aspecto relevante discutido foi a interacdo entre alunos surdos e ouvintes:

(...)"Os alunos ouvintes amam aprender Libras, e os alunos surdos amam ensinar a
lingua de sinais para os colegas, 0 que cria uma dindmica de aprendizado mutua e
reciproca. Esse processo, ao envolver ambos os grupos de maneira ativa, fortalece
o vinculo entre eles, contribuindo para a valorizacdo das identidades de cada um e
a promocdo de uma convivéncia mais rica e inclusiva dentro da escola."
(ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA REGULAR BILINGUE PARA
SURDOS, 2024).

Esse processo de troca, no qual os alunos surdos assumem o papel de educadores,
cria um ambiente de aprendizado mutuo, onde a valorizagdo das diferentes culturas e
identidades é central. Como argumenta Skliar (1998), a escola deve ser um espaco de
convivéncia entre culturas, e isso se reflete de maneira clara na préatica de integracéo entre
alunos ouvintes e surdos, onde a troca de saberes fortalece a identidade surda e promove uma
real incluséo social.

Esse modelo também encontra respaldo na Declaracdo de Salamanca (1994), que
defende a educacdo inclusiva como fundamental para a equidade e o respeito a diversidade.
A valorizacdo da lingua de sinais e o protagonismo dos alunos surdos nesse contexto
evidenciam o potencial da educacdo como espaco de transformacéo social, no qual todos 0s
alunos, independentemente de suas diferencas, tém a oportunidade de aprender e ensinar,
contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria.

No entanto, a professora apontou limitacGes estruturais significativas:

(...)"Precariamente. Algumas salas bilingues ja fecharam e outras estdo no mesmo
caminho para fechar. Os alunos surdos estéo indo para salas regulares e nem sempre
tem intérprete para dar suporte." (ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA
REGULAR BILINGUE PARA SURDOS, 2024).

A fala da professora, que descreve a situacdo de salas bilingues sendo fechadas e a
falta de intérpretes nas salas regulares, ilustra uma realidade preocupante que impacta
diretamente a qualidade de ensino e a inclusdo dos alunos surdos. O fato de que esses

estudantes estdo sendo transferidos para salas regulares sem a devida adaptacéo e sem a
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presenca de profissionais capacitados, como intérpretes de Libras, € uma viola¢do do direito
a educacdo de qualidade e a acessibilidade. Segundo o Decreto n° 5.626/2005, que
regulamenta a educacdo bilingue para surdos, é essencial que as politicas publicas garantam
ndo apenas 0 acesso a educacdo, mas a sua efetiva inclusdo por meio da oferta de recursos e
profissionais especializados. A escassez de intérpretes e a sobrecarga de salas regulares
comprometem o aprendizado dos alunos surdos e as perspectivas de sua plena participagéo
na vida escolar.

Além disso, a implementacdo de politicas bilingues efetivas exige um
comprometimento por parte do governo com a capacitacdo continua de professores. A
formacdo de educadores que trabalham com surdos deve ser ndo apenas inicial, mas também
continua, com cursos que os atualizem sobre as melhores préaticas pedagdgicas, ferramentas
de ensino e recursos acessiveis. Como destacam Quadros e Pizzio (2011), a efetivacdo de
politicas bilingues exige ndo apenas a presenca de um marco legal, mas também o
investimento continuo em formacéo e capacitacdo, para que os professores possam enfrentar
os desafios impostos por uma educacédo inclusiva de qualidade. A falta desse investimento
compromete a eficacia do sistema educacional e impede que os alunos surdos desenvolvam
plenamente suas habilidades.

Nesse viés, a infraestrutura e os materiais pedagogicos adequados também séo
fundamentais para garantir que os alunos surdos tenham as mesmas oportunidades de
aprendizagem que os demais. A oferta de materiais didaticos em Libras, o uso de tecnologia
assistiva e a adaptacao das salas de aula para atender a essa populacdo sdo questdes que
precisam ser priorizadas pelos gestores educacionais. A falta de recursos materiais e a
precariedade das condi¢cdes de ensino evidenciam que as politicas publicas voltadas para a
inclusdo de surdos ainda ndo sdo amplamente implementadas de maneira satisfatoria.
Portanto, € necessario que o Estado assuma sua responsabilidade, investindo de maneira
significativa em infraestrutura, capacitacdo de profissionais e recursos, para que a educacao
bilingue para Surdos se torne uma realidade para todos os alunos surdos, como preconizado
pela legislacdo vigente.

Um ponto central da entrevista foi a visdo da professora sobre sua funcdo e as

estratégias pedagdgicas que utiliza. Segundo ela:

(...)"Minha funcdo é garantir a inclusdo dos alunos surdos, proporcionando a eles
um aprendizado que respeite e valorize sua identidade linguistica e cultural.
Trabalho com métodos pedagdgicos adaptados, utilizando Libras como meio de
comunicacao e ensino, e promovendo a interacdo entre surdos e ouvintes. Contribuo
para o desenvolvimento de atividades que favorecam a acessibilidade, a

141



comunicacdo eficaz e a autonomia dos alunos surdos, além de fomentar a
conscientizacdo sobre a lingua de sinais e a cultura surda dentro da comunidade
escolar." (ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA REGULAR BILINGUE
PARA SURDOS, 2024).

Essa fala encontra respaldo em Quadros (2015), que destaca a importancia do
bilinguismo como ferramenta para romper com o monolinguismo histérico das escolas
brasileiras, enfatizando o uso da Libras como primeira lingua dos surdos e o portugués na
modalidade escrita como segunda lingua. A Lei n° 10.436/2002 reforca essa necessidade, ao
reconhecer a Libras como meio legal de comunicagdo e expressdo, uma conquista
significativa para a comunidade surda.

A entrevistada enfatizou a relevancia da educacdo bilingue para Surdos para o

reconhecimento e valorizacéo da identidade surda:

(..)"A educacdo bilingue respeita a identidade linguistica e cultural dos surdos,
permitindo que eles adquiram conhecimentos de forma plena e significativa,
desenvolvendo tanto a fluéncia em Libras quanto a compreensdo da lingua
portuguesa.” (ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA REGULAR
BILINGUE PARA SURDOS, 2024).

Essa visdo encontra respaldo nos escritos de Skliar (1998), que argumenta que a
educacdo bilingue para Surdos ndo é apenas uma pratica pedagdgica, mas um ato politico
que reafirma os direitos culturais e linguisticos dos surdos. A Lei n® 10.436/2002 também
reforca essa ideia ao reconhecer a Libras como elemento essencial para garantir a cidadania
plena dos individuos surdos.

A professora entrevistada destacou a auséncia de formacdes adequadas como um dos

principais desafios:

(...)"A falta de capacitacdo, a falta de professores qualificados e de material
adaptado sdo problemas constantes. Muitos profissionais ndo tém o preparo
necessario para atender as necessidades especificas dos alunos surdos, o que afeta
diretamente o aprendizado" (ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA
REGULAR BILINGUE PARA SURDQOS, 2024).

Lacerda (2010) sublinha que a formacdo de professores para trabalhar com alunos
surdos precisa ser continua e especifica, garantindo ndo apenas o dominio da Libras, mas
também uma compreensdo mais ampla da cultura surda. Além disso, o Decreto n® 5.626/2005
ja previa a inclusdo da Libras como disciplina obrigatoria nos cursos de formacdo docente,
apontando para a necessidade de fortalecer essa diretriz

Apesar das dificuldades, a professora reconheceu alguns avancos:

(...)"A falta de capacitacdo, a falta de professores qualificados e de material
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adaptado sdo problemas constantes. Muitos profissionais ndo tém o preparo
necessario para atender as necessidades especificas dos alunos surdos, o que afeta
diretamente o aprendizado” (ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA
REGULAR BILINGUE PARA SURDOS, 2024).

A fala da entrevistada destaca iniciativas importantes voltadas para a inclusdo de
alunos surdos no contexto escolar. Esses projetos, que envolvem alunos surdos no ensino de
Libras para colegas ouvintes e a promogéo de interagcdes entre turmas surdas e ouvintes
durante culminancias, sdo praticas significativas que, embora ainda limitadas em sua
abrangéncia, buscam integrar e aproximar diferentes realidades dentro da escola. A ideia de
que alunos surdos possam ensinar Libras para seus colegas demonstra ndo apenas a
valorizacdo da lingua de sinais como ferramenta de comunicagdo, mas também o
reconhecimento do protagonismo dos alunos surdos na construgdo de um ambiente mais
inclusivo.

Essa visdo se alinha também com os principios do Plano Nacional de Educacao
(PNE), que reforca a importancia de iniciativas locais que promovam a valorizagdo da cultura
e identidade surda. O PNE entende que, para uma sociedade mais igualitaria, é essencial que
as escolas reconhecam e celebrem a diversidade linguistica e cultural, inclusive a surda,
como uma forma de fortalecer a identidade dos alunos e promover sua plena participacao na
sociedade. Ao incentivar acbes como as relatadas pela professora, 0 PNE aponta para a
necessidade de um olhar atento a construcdo de uma educacdo que realmente favoreca a
igualdade de oportunidades, permitindo que todos os estudantes, independentemente de suas
diferencas, possam se desenvolver em um ambiente que favoreca o respeito mutuo e a
convivéncia harmoniosa.

No entanto, é importante ressaltar que, embora essas iniciativas sejam valiosas, elas
ainda enfrentam muitos desafios em termos de alcance e profundidade. A implementacao de
politicas publicas mais amplas e a efetiva formacdo de professores para a educacéo inclusiva
sdo fundamentais para que essas praticas possam se expandir e, de fato, gerar um impacto
transformador no sistema educacional. A continuidade dessas acGes, com 0 apoio das
politicas educacionais e um compromisso firme da comunidade escolar, € crucial para que a
inclusdo de alunos surdos deixe de ser uma pratica isolada e se torne parte integrante da
cultura educacional de todo o pais.

A entrevistada também destacou 0s impactos positivos das salas bilingues no
desenvolvimento dos alunos surdos, enfatizando que "os estudantes surdos que tém acesso

as salas bilingues apresentam um desenvolvimento mais significativo, ndo apenas na
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aprendizagem, mas também no fortalecimento de sua identidade surda e na interacdo social"
(ENTREVISTA DA PROFESSORA DA SALA REGULAR BILINGUE PARA SURDOS,
2024). Essa observacdo é consistente com o que Fernandes (2003) descreve como o0 impacto
transformador da educacdo inclusiva.

A entrevista com a professora oferece uma visdo aprofundada sobre os desafios e as
conquistas do ensino bilingue em Recife/PE, destacando a necessidade urgente de avancos
estruturais, formativos e legislativos. Suas experiéncias praticas estdo intrinsecamente
conectadas aos fundamentos teoricos e legais defendidos por autores como Quadros (2015),
Skliar (1998) e Karnopp (2013), que sublinham a importéncia de um compromisso coletivo
para a implementacdo de uma educacdo verdadeiramente inclusiva e bilingue. A analise de
sua trajetoria revela ndo apenas 0s obstaculos enfrentados, mas também as solucGes
inovadoras e as estratégias que tém sido fundamentais para o fortalecimento do ensino
bilingue na regido. Essa reflexdo aponta para a urgéncia de politicas publicas que integrem
melhor as préaticas pedagogicas com as necessidades dos alunos surdos e bilingues,

garantindo uma educacdo de qualidade e acessivel a todos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, diversos pesquisadores tém sido instigados a estudar sobre 0s
processos educativos voltados as pessoas Surdas, especialmente no que diz respeito a
efetivacdo de politicas bilingues que garantam o acesso, a permanéncia e a aprendizagem
desse publico na escola. Essa atencdo crescente tem relacdo direta com 0s movimentos
sociais Surdos, com 0s avangos legislativos e com a ampliacdo dos debates sobre incluséo,
direitos linguisticos e justica social. A luta dos movimentos Surdos por reconhecimento e
visibilidade tem impulsionado a criacdo de politicas publicas que respeitem a singularidade
linguistica e cultural dessa populagdo, reconhecendo a Libras como primeira lingua e o
portugués como segunda. Tais avancos se refletem na construgdo de propostas pedagdgicas
mais alinhadas as necessidades dos estudantes Surdos, bem como na formulacdo de
estratégias voltadas a valorizacédo da identidade surda nos ambientes escolares.

Nesse contexto, esta dissertacdo buscou compreender como a proposta de educacéo
bilingue para surdos tem sido implementada na rede municipal do Recife (PE), considerando
seus aspectos legais, politicos e préaticos, bem como as percep¢des dos sujeitos envolvidos
nesse processo. A investigacédo teve como foco central a anélise das iniciativas adotadas pelo
municipio no sentido de institucionalizar uma politica de educacdo bilingue para Surdos,
observando os caminhos trilhados e os entraves enfrentados. O estudo também se debrucou
sobre as formas de organizacdo do atendimento educacional aos estudantes surdos e as
condicdes de trabalho dos profissionais envolvidos nesse processo. Além disso, a pesquisa
procurou evidenciar os sentidos atribuidos pelos gestores publicos, professores, comunidade
Surda e outros atores educacionais a proposta bilingue para Surdos no contexto da rede
municipal de ensino.

Através da localizacdo e do acesso aos documentos norteadores da politica municipal
de educacdo, como legislacdes, portarias, resolucdes e outras normativas, foi possivel
perceber que, embora o Recife (PE) tenha se destacado por criar experiéncias especificas de
escolarizacdo bilingue para Surdos, incluindo a abertura de salas de aula especificas, ainda
ha desafios significativos que comprometem a consolidacdo de uma proposta coerente e
eficaz. A analise documental revelou a existéncia de uma intencdo politica em garantir o
direito a educacédo bilingue para Surdos, mas também escancarou lacunas entre o que esta
previsto nas normativas e o que se realiza na pratica cotidiana das escolas. Essa distancia
entre a teoria e a pratica compromete diretamente 0s processos de ensino e aprendizagem
dos estudantes Surdos e reforca a necessidade de investimentos continuos em politicas
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publicas efetivas.

As salas bilingues para Surdos, na préatica, convivem com limitagdes estruturais,
auséncia de materiais didaticos em Libras, escassez de professores surdos, além da
permanéncia de praticas integradoras no seio da rede regular. Tais obstaculos impactam ndo
apenas a qualidade do ensino ofertado, mas também o reconhecimento da identidade
linguistica e cultural dos estudantes Surdos. A falta de profissionais capacitados,
especialmente surdos sinalizantes, compromete o ambiente bilingue proposto, tornando-o
muitas vezes hibrido e distante do ideal defendido pelas comunidades surdas. Além disso, a
escassez de recursos pedagdgicos adequados em Libras dificulta o desenvolvimento de
praticas inclusivas, limitando as possibilidades de aprendizagem plena. Essas questfes
revelam a complexidade do processo de implementagédo de uma politica educacional bilingue
e a urgéncia de acdes concretas para superar os desafios enfrentados pelas escolas do
municipio.

Com base nessa perspectiva, fizeram parte diferentes autores que, com seus trabalhos,
contribuiram na construcdo deste estudo, como Skliar (1998; 2003), Strobel (2009),
Fernandes (2006), Quadros (2004) e Karnopp (2012), entre outros. Esses estudiosos, ao
discutirem temas como bilinguismo, identidade surda, pedagogia visual, comunidades
linguisticas e formacdo docente, forneceram os subsidios tedricos necessarios para analisar
as praticas e politicas em curso. Suas contribuicdes foram essenciais para compreender 0s
fundamentos que sustentam a proposta de educacdo bilingue para surdos, bem como as
especificidades culturais e linguisticas que marcam a experiéncia Surda.

Também foram fundamentais as contribui¢es de autores que se dedicam a analise
critica das politicas publicas educacionais, como Eloisa de Mattos Hofling e Stephen Ball,
aléem de outros que abordam os embates e contradicbes no campo educacional. Esses
referenciais tedricos permitiram compreender os tensionamentos entre as intengdes politicas
e as realidades institucionais, possibilitando uma leitura mais aprofundada dos desafios
enfrentados na implementacdo das politicas bilingues no contexto da rede municipal do
Recife.

A analise documental revelou que hd uma tentativa da rede municipal do Recife (PE)
de se adaptar aos marcos legais nacionais que regem a educacao bilingue para Surdos, com
iniciativas que demonstram certa valorizagdo da Libras como primeira lingua da pessoa
surda. Essa valorizacdo se expressa, por exemplo, na criagdo de salas bilingues para Surdos

em algumas escolas da rede, voltadas para o atendimento as etapas da educacdo infantil, do
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ensino fundamental regular e da modalidade de educagéo de jovens e adultos, conforme
determina o Decreto Municipal n® 28.587/2015. Tal medida sinaliza um avango normativo
importante e demonstra um esforco da gestdo publica em estruturar um modelo educacional
mais alinhado aos direitos linguisticos da popula¢édo surda.

No entanto, apesar do decreto estabelecer diretrizes claras sobre a organizacdo das
salas regulares bilingues para Surdos, apenas a previsdo normativa ndo é suficiente para
garantir uma educacdo efetivamente visual, acessivel e de qualidade para os estudantes
surdos. A criacdo dessas salas, por si sO, ndo assegura praticas pedagdgicas coerentes com
os principios do bilinguismo, especialmente quando se observa a escassez de formagoes
continuadas voltadas ao trabalho em contextos bilingues. Além disso, nota-se a auséncia de
materiais didaticos em Libras, bem como a fragil insercdo de profissionais Surdos nas
equipes escolares — elementos essenciais para a consolidacdo de um ambiente bilingue e
culturalmente representativo.

Outro ponto critico diz respeito a insuficiéncia do nimero de salas bilingues para
Surdos na rede municipal, o que dificulta o acesso equitativo dos estudantes surdos a esse
modelo de escolarizagdo. Mesmo com a existéncia do decreto, a oferta ainda é limitada,
concentrando-se em determinadas unidades escolares, o que impde barreiras geogréaficas e
logisticas as familias. Em contrapartida, persiste a logica integradora da inclusdo em salas
regulares sem as devidas adaptacGes linguisticas, o que reforca préaticas excludentes e
contradiz os principios de uma educacdo bilingue centrada na diferenca. Dessa forma,
evidencia-se a necessidade de uma politica mais ampla, que va aléem da regulamentacéo e
promova investimentos concretos em infraestrutura, formacao e valorizacdo da comunidade
surda como protagonista do processo educativo.

Ainda assim, é possivel perceber a poténcia das experiéncias vivenciadas em
contextos de escolarizacdo bilingue. A presenca de professores com conhecimento em
Libras, momentos especificos em que a Libras ocupa o centro das interacfes pedagogicas
revelam possibilidades concretas de avancos. Nesse sentido, a educacao bilingue deve ser
entendida como algo que vai além de uma estrutura fisica diferenciada, necessitando de uma
mudanca de paradigma que envolva o reconhecimento da surdez ndo apenas como uma
condicdo, mas como uma diferenca linguistica e cultural. A valorizacdo da Libras como
lingua de instrucéo é um ponto crucial, assim como o investimento continuo na formacéo de
professores surdos e ouvintes que possam atuar de maneira integrada, trabalhando em

parceria para proporcionar uma educagao verdadeiramente inclusiva.
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Fica evidente que a existéncia de salas especificas para estudantes Surdos, embora
essenciais, ndo sdo suficientes para garantir uma educacao de qualidade. O modelo bilingue
para Surdos, para ser eficaz, exige muito mais do que a boa vontade politica; ele demanda
uma compreensdo profunda das especificidades da cultura surda. Além disso, é necessario a
producdo de materiais adequados as necessidades dos estudantes surdos, o fortalecimento da
comunidade surda dentro do espago escolar e a abertura para novas formas de ensinar e
aprender, que considerem as singularidades de cada estudante. O discurso da incluséo,
quando ndo acompanhado de acBes concretas que assegurem os direitos linguisticos dos
surdos, corre o risco de se tornar apenas mais uma formalidade ou, até mesmo, um
mecanismo de controle, sem efetividade no processo de incluséo.

Assim, é importante ressaltar que a educacdo bilingue para Surdos ndo pode ser
reduzida a um simples arranjo institucional isolado, com a criagdo de espagos especificos.
Ela precisa ser uma politica publica efetiva, consolidada como politica de Estado. Isso
implica um compromisso governamental que deve ser sustentado por investimentos
continuos, formacdo adequada de educadores e, especialmente, pela escuta ativa das
comunidades surdas, que precisam estar no centro das decisdes que envolvem sua educacao.

Neste contexto, é necessario um esforco para ampliar o debate sobre a educagéo
bilingue para surdos em todo o Brasil, com foco nas realidades locais. Muitos municipios
tém buscado desenvolver suas préprias politicas educacionais, e 0 caso do Recife demonstra
que é possivel ousar, inovar e avancar. Contudo, também fica claro que € preciso cautela
para que praticas que apenas reproduzem desigualdades estruturais ndo sejam naturalizadas.
A educacao bilingue para surdos ndo pode ser encarada apenas como uma estrutura fisica ou
um modelo isolado; ela deve ser um compromisso coletivo, com agdes que realmente
transformem a realidade educacional dos Surdos.

Ao refletir sobre os limites da pesquisa, é possivel reconhecer que seria de grande
valor aprofundar a analise das praticas pedagogicas cotidianas nas salas bilingues. 1sso
incluiria uma maior participacdo de sujeitos surdos nas investigacdes, como professores,
estudantes e familiares. A inclusdo desses diferentes atores no processo de pesquisa poderia
proporcionar uma visao mais ampla e detalhada das necessidades reais da comunidade surda,
e contribuir para um melhor entendimento de como essas praticas podem ser aprimoradas.

Além disso, seria interessante desenvolver estudos comparativos entre diferentes

municipios, para identificar as estratégias comuns adotadas em contextos de educacao
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bilingue, bem como as resisténcias locais e as solugdes inovadoras que podem surgir de
acordo com a realidade de cada lugar. Essas comparagdes poderiam trazer a tona diferentes
abordagens que, juntas, poderiam enriquecer o campo da educacéo bilingue para Surdos,
evidenciando préticas que funcionam e outras que precisam ser repensadas.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua com as discussdes sobre educacao
bilingue, ndo apenas em Recife (PE) , mas também em outras regides do Brasil que enfrentam
desafios semelhantes. Que ele inspire novas questdes e provocagdes, e que, principalmente,
ajude na construcdo de praticas pedagOgicas mais justas, inclusivas e sensiveis as
necessidades e especificidades dos sujeitos surdos. O caminho para uma educacao realmente
bilingue e inclusiva passa por um continuo esforco de reflexdo, inovagdo e agdo, com o

objetivo de garantir uma educacédo de qualidade para todos.

149



9. REFERENCIAS

ALVES-MAZZOTTI, A. J.; GEWANDSZNAJDER, F. O método nas ciéncias naturais e
sociais. Sao Paulo: Pioneira, 1998.

ABREU, N. et al. Universidade Federal Da Paraiba Centro De Educac¢do Programa De
P6s -Graduacgdo Em Educacdo Mestrado. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190811/VASCONCELOS%20Nor
ma%20Abreu%20e%20Lima%20Maciel%20de%20Lemos%202006%20%28disserta%c3%
a7%c3%a30%29%20UFPB.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 11 dez. 2022.

BARDIN, L. A andlise de conteudo. Lisboa: Edi¢bes Presenca,2008.

BARDIN, L. Analise de contetdo. 4. ed. Traducgédo de Luiz Antero Reto e Augusto
Pinheiro. Lisboa: Edigdes 70, 2016. 225 p. Original francés.

BOBBIO, N.. Estado, Governo, Sociedade: para uma teoria geral da politica. 14°ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BOBBIO, N. Os intelectuais e o poder: davidas e op¢oes dos homens de cultura na
sociedade contemporanea. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo, Editora da
UNESP, 1997.

BOGDAN, R. C.; BIKLEN, S. K. Investigacédo qualitativa em educacdo: uma introducéo
a teoria e aos metodos. Porto: Porto Editora 1994.

BRASIL. Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n° 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/decreto/d5626.htm. Acesso em: 09 de agosto de 2021.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Casa Civil, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 09 de agosto de 2021.

BRASIL/MEC/SECADI. Relatério do Grupo de Trabalho designado pelas Portarias no
1.060/2013 e no 91/2013. Subsidios para a Politica Linguistica de Educacéo Bilingue —
Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa — a ser implementada no Brasil, 2014.
Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=56 513 — Acesso
em 6 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis /L10098 .htm.
Acesso em: 13 de agosto de 2021.

150


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis%20/L10098%20.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis%20/L10098%20.htm.

BRASIL. Lei n°10.436, de 24 de abril de 2002. Disp6e sobre a Lingua Brasileira de Sinais
— Libras e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Casa Civil, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10436.htm. Acesso em: 11
de agosto de 2021.

BRASIL. Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.: Linha de Base. — Brasilia, DF : Inep, 2015. 404 p.:
il.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. . Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1 de outubro de 2020. Secéo 1, p. 6-8. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10502.htm. Acesso em:
16 de set. de 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo da Educacéo Basica 2022: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2023.

BRASIL. Lein. 14.191, de 03 de agosto de 2021. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 04
de ago. de 2021. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Lei/L14191.htm>. Acesso em: 9 out. 2021.

BRAYNER, I. C. dos S. Experiéncias De Leitura Em Lingua Portuguesa Com Surdos
Sinalizantes Do Ensino Fundamental. Revista Dialogos, [S. I.], v. 7, n. 2, p. 27-39, 20109.
Disponivel em: https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/revdia/article/view/ 7800.
Acesso em: 11 ago. 2023.

BRITO, L. F. Integracéo social e educacéo de surdos. Rio de Janeiro: Babel, 1993.
CAVALCANTI, M. C. & SILVA, I. R. “J& que ele ndo fala, podia ao menos escrever...”: O
Grafocentrismo naturalizado que insiste em normalizar o Surdo. In: KLEIMAN, A. B.;

CAVALCANTI, M. C. (Orgs.). Linguistica Aplicada: suas faces e interfaces. Campinas:
Mercado de Letras, 2007.

CICCONE, M. Comunicacdao total. 2. ed. Rio de Janeiro: Cultura Médica, 1996.

CRESWELL, J. W. Projeto de Pesquisa: métodos qualitativos, quantitativos e misto.
Porto Alegre: ARTMED, 2010.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Séo Paulo: Editora Boitempo, 402 p, 2016.

DIAS, R.; MATOS, F. O conceito de politica publica. In: DIAS, R; MATOS, F. Politicas
publicas: principios, propésitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 1-21.

DIAS, A. A. Da educacdo como direito humano aos direitos humanos como principio
educativo. In: Educacéo em direitos humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo

151


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10436.htm
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/revdia/article/view/

Pessoa: Editora Universitaria, 2007. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/26_cap_3_artigo_04.pdf Acesso
em: 18 ago. 2022

DOURADOQO, L. F.; SIQUEIRA, R. M. A Democratizacdo Das Politicas Educacionais:
Campo De Luta Demarcando Os Sujeitos, Processos E Proposicdes Na Conferéncia
Nacional Popular De Educacdo (Conape). Revista Inter-Acéo, Goiania, v. 47, n. 3, p. 874—
886, 2023. DOI: 10.5216/ia.v47i3.74889. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/interacao/article/view/74889. Acesso em: 11 dez. 2022.

DOURADO, L. F. Diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacdo basica: concepc¢des e desafios. Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 131, p. 299-324, abr./jun., 2015. Disponivel

em: https://www.scielo.br/j/es/a/hBsHOkrxptsF3Fzc8vSLDzr/?format =pdf&lang=pt. Acesso
em 21 abr. 2023.

FERNANDES, S.; CERETTA MOREIRA, L. Desdobramentos politico-pedagdgicos do
bilinguismo para surdos: reflexdes e encaminhamentos. Revista Educagdo Especial. v. 22,
n. 34, p. 225-236, maio/ago. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/er/nspe-2/05.pdf.
Acesso em: janeiro/2023.

FERNANDES, S. Educacao bilingue para surdos: identidades, diferencas, contradicdes
e mistérios. 2003. Tese (Doutorado em Letras) — Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2003.

FRIGOTTO, G. O enfoque da dialética materialista histérica na pesquisa educacional. In
FAZENDA, 1. (Org). Metodologia da pesquisa educacional. 92 Ed. Sdo Paulo: Cortez,
2004.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 62 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere: O Principio Educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2006b. v. II.

GUTIERREZ, E. O. Audiovisual produzido por jovens surdos: um roteiro de inclusdo e
acessibilidade. Revista Educacdo Especial, Santa Maria, v. 32, p.1-17, 20109.

HOFLING, E. de M.. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. In Cadernos Cedes, ano XXI,
n°® 55. 2001.

IBGE-INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas do censo
demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.156 p.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses
estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 15 de agosto de 2021.

152


https://www.scielo.br/j/es/a/hBsH9krxptsF3Fzc8vSLDzr/?format%20=pdf&lang=pt
http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses
http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses

JESUS, J. D. de; FERNANDES, S. Educacéo bilingue para surdos/as: um estudo
comparativo da escola bilingue e do atendimento educacional especializado (AEE) na escola
inclusiva. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacgédo, Araraquara, v. 12, n. 3, p.
1628-1648, 2017. DOI: 10.21723/riaee.v12.n.3.2017.10355. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/10355. Acesso em: 11 dez.
2022.

KARNOPP, L. B. Lingua de sinais e lingua portuguesa: em busca de um dialogo. In: LODI
A. C. B; HARRISON, K. M. P.; CAMPOS, S. R. L. de; TESKE, O. (org.) Letramento e
minorias. Porto Alegre: Editora Mediacdo, 2009

KARNOPP, L. B. Aquisi¢cdo fonoldgica nas linguas de sinais. Letras de Hoje, [S. I.], v. 32,
n. 4, 2013. Disponivel em: https:// revistaseletronicas.pucrs.br/ojs /index.php/
fale/article/view/15296. Acesso em: 10 nov. 2023.

KASSAR, M. de C. M.; REBELO, A. S. Abordagens da Educacdo Especial no Brasil entre
Final do Século Xx e Inicio do Século XXI1. Rev. bras. educ. espec., Marilia, v. 24, n.
spe, p. 51-68, out. 2018 . Disponivel em: <http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51413-65382018000500051&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 11 dez. 2022.

LACERDA, C. B. F. de. Um pouco da historia das diferentes abordagens na educacéo de
surdos. Cad CEDES, Campinas, v.19, n. 46, set. 1998. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32621998000300007.
Acesso em: 12 agosto de 2021.

LACERDA, C. B. F. de. Intérprete de Libras: em atuacdo na educacéo infantil e no ensino
fundamental. 2.ed. Porto Alegre: Mediacéo, 2010.

LIMA, P. V. DE; NOVATO, T. DA S.; CARVALHO, M. P. DE. Desafios e Medidas de
Enfrentamento na Educacédo dos Surdos e Deficientes Auditivos em Tempos de
Pandemia. Revista brasileira de educacao especial, v. 28, 2022.

LOPES, M. C. Surdez & Educacéo. Belo Horizonte: Auténtica, 2011.

LOPES, M.A.C.; LEITE, L.P. Concepc0es de surdez: a visdo do surdo que se comunica em
lingua de sinais. Revista Brasileira de Educacdo Especial, Marilia, v. 17, n.2, p.305-320,
2011.

LUDKE, M. Pesquisa em educagéo: abordagens qualitativas. 2. ed. Rio de Janeiro: EPU,
2013

LUCCA, J. G.; BAZON, F. V. M.; LOZANO, D. A inclusdo escolar no municipio de
Araras: condicOes e perspectivas. Educacdo: Teoria e Prética, v. 25, n. 49, p. 340-356,
2015.

LINS, L. P. Politicas de inclusdo educacional para estudantes com transtorno do

153


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32621998000300007
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32621998000300007

espectro autista em Escolas de Tempo Integral de Pernambuco. 2024. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2024. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/57519. Acesso em 28 nov 2024.

MACHADO, R.. Educacdo Inclusiva: Revisar e Refazer a Cultura Escolar. In: MANTOAN,
M. T. E. (Org). O desafio das diferencas nas escolas. 4. Ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes,
2011.

MANTOAN, M. T. E. Escola boa é escola para todos. In:. MACHADO, R.; MANTOAN, M.
T. E. (org.). Educacéo e Inclusdo: Entendimento, proposi¢des e praticas. Blumenau, SC:
Edifurb, 2020.

MANTOAN, M. T. E. Inclusdo escolar: o que é. Por qué, 12, 2016.

MAZZOTTA, M. J. S. Educacdo especial no Brasil: historia e politicas publicas. 5. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2005.

MEDEIRQOS, J. A. de. Ulisses Pernambucano. Sdo Paulo: Paulinas, 1992.

MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: Pesquisa qualitativa em Saude. 12
ed. S&o Paulo. Hucitec. 2016. p. 407.

MONTAGNA, E., DONOHOE, J., ZAIA, V., DUGGAN, E., O’LEARY, P.,
WADDINGTON, J., & O°'TUATHAIGH, C. (2021). Transition to clinical practice during
the COVID-19 pandemic: a qualitative study of young doctors’ experiences in Brazil and
Ireland. BMJ Open, 11(9), e053423. https://doi.org/10.1136/ bmjopen-2021-053423

MORAES, A. H. C. de. Descricéo do desenvolvimento linguistico em lingua inglesa por
seis surdos: novos olhares sobre o processo de aquisi¢cdo de uma lingua. Dissertacao de
mestrado. Recife: UNICAP, 2012.

MOURA, M. C. O surdo: caminhos para uma nova identidade. S&o Paulo: Editora Revinter,
2000.

MOURA, D. R. Libras e Leitura de Lingua Portuguesa para Surdos. Curitiba: APPRIS,
2015.

MOURAO, M. P.; MIRANDA, A. A. B. As teias epistemoldgicas da educacio de pessoas
surdas: reconhecer para incluir. Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 7, p. 44-53, jan./dez. 2008.
Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/reveducpop/article/view/ 20099/10731. Acesso
em: 10 abr. 2023.

OLIVEIRA, H. P. D. S. F. A Escolarizacdo Dos Alunos Surdos E Surdas-Negras No Sul
Da Bahia. Dissertacio (Mestrado em Ensino e Relacdes Etnicoraciais) - Universidade
Federal do Sul da Bahia, Itabuna, 2021.

PERNAMBUCO. Decreto n° 30.362, de 17 de abril de 2007. Aprova o Regulamento da
Secretaria de Educacdo, e da outras providéncias. Diario do Poder Executivo, Recife, 20
jul. 2007.

PERNAMBUCO. Secretaria de Educagdo. Geréncia de politicas em educagao inclusiva,
direitos humanos e cidadania. Recife, 2017. Disponivel em: <http://www.educacao.pe.
gov.br/portal/?pag=1&men=179>. Acesso em: 30 dez. 2022.

154


https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/57519
https://seer.ufu.br/index.php/reveducpop/article/view/

PERNAMBUCO. Instrugao normativa SEE 007/2017. Que estabelece procedimentos e
normas para realizacdo do Cadastro Escolar e da Matricula 2018 do (a) estudante da
Educacédo Bésica da rede estadual de ensino de Pernambuco, em seu Artigo 69 oferta no
ensino fundamental e médio a Disciplina Libras de forma obrigatoria para a escola e
facultativa para o (a) estudante. Diario Oficial do Estado, Recife, 17 nov. 2017, p. 12.

PEREIRA, M. C. da C; KARNOPP, L. B. Leitura e surdez. Letras de hoje., Porto Alegre, v.
39, n. 3, p.165-177, set. 2003.

P1ZZ10, A.; QUADROS, R. M. de. Aquisi¢do de lingua de sinais. UFSC: Floriandpolis,
2011.

QUADROS, R. M. de Educacéao de surdos: a aquisi¢do da linguagem. Porto Alegre. Artes
Médicas. 1997.

QUADROS, R. M. de. O tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais e lingua
portuguesa. Brasilia: MEC/SEESP, 2004.

QUADROS, R. M. de. CRUZ, C. R.. Lingua de Sinais: instrumentos de avalia¢do. Porto
Alegre: Artmed, 2011.

QUADROS, R. M. O “BI” em bilinguismo na educacdo de surdos. In: LODI, Ana Claudia
Balieiro et al. Letramento, bilinguismo e educacéo de surdos. 2. ed. Porto Alegre:
Mediacao, 2015, p. 187-200.

QUADROS, R. M. de. Libras. Sdo Paulo: Parabola, 2019.

RECIFE. Decreto n° 28587, de 11 de fevereiro de 2015. Institui Salas Regulares Bilingues
Para Surdos na Rede Municipal de Ensino do Recife.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. Sao Paulo: Atlas, 2012.

SADER, E. ; ROSA, L . Energia nos Governos Lula e Dilma e o Golpe. In: Emir Sader.
(Org.). O Brasil que Queremos. 1ed.Rio de Janeiro: UERJ/REDE SIRIUS/NPROTEC, 2016,
v. 1, p. 1-270.

SOARES, M. A. L. A educacédo do surdo no Brasil. Campinas: Autores Associados, 1999.

SOUZA, M. F. M. O ensino de lingua portuguesa como segunda lingua para surdos no
contexto do ensino remoto. Dissertacdo de Mestrado. Instituto Federal da Paraiba. 2021.
Disponivel em: < http://repositorio.ifpb.edu.br/jspui/handle/177683/1215>. Acesso em: 04
out. 2022.

SANCHEZ GAMBOA, S. Epistemologia da Pesquisa em Educacdo. Campinas, Praxis,
1998

SARTORETTO, M. L. Os Fundamentos da Educacéo Inclusiva. 2011. Disponivel em:
http://assistiva.com.br/Educa%C3%A7%C3%A30_Inclusiva.pdf. Acesso em: 14 Mar. 2023.

SASSAKI, R. K. Inclusdo: Construindo uma sociedade para todos.Rio de Janeiro: WVA,
155



1997.

SASSAKI, R. K.. Incluséo: o paradigma do Século XXI. Revista da Educacéo Especial.
Brasilia, 2005.p. 22 e 23

SASSAKI, R. K. Inclusédo: construindo uma sociedade para todos. 7. ed. Rio de Janeiro:
WV A, 2006.

SASSAKI, R. K. Incluséo: acessibilidade no lazer, trabalho e educacdo. Revista Nacional
de Reabilitacdo (Reacdo), Sao Paulo, Ano XII, mar./abr. 2009, p. 10-16.

SAVIANI, D. Escola e democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre
educacéo e politica. 442 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 2021.

SILVA, 1. R. O uso de algumas categorias gramaticais na construcao de narrativas pelo
sujeito surdo. Dissertacdo de Mestrado. Campinas: Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Estudo da Linguagem 1998.

SKLIAR, C.B. Os estudos surdos em educagéo: problematizando a normalidade. In:
SKLIAR, C.B. (Org.). A surdez: um olhar sobre as diferencas. Porto Alegre: Mediac&o,
1998. p. 7-31.

SKLIAR, C. A surdez: um olhar sobre as diferencas. 7. ed. Porto Alegre: Mediacéo, 2015.

SOARES, M. Letramento e alfabetizacdo: as muitas facetas. In: Revista Brasileira de
Educacdo. n° n. 25, Rio de Janeiro, jan./abr. 2014

SOUZA, R. M.; LINS, H. A. de M.; NASCIMENTO, L. C. R. (Org.). Plano nacional de
educacdo e as politicas locais para implantacdo da educacao bilingue para surdos.
Editora técnica: Gildenir Carolino Santos. Campinas, SP: UNICAMP/FE, 2016.

SVARTHOLM, K. Aquisicdo de segunda lingua por surdos. Espaco: informativo técnico
cientifico do INES, n. 9. 1998, p. 38-45.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociai: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sao Paulo: Atlas, 2010.

VASCONCELOS, N. A. L. M. de L. Incluséo e realidade: um olhar sobre a pessoa
surda. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Centro de Educacdo, Universidade
Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, p. 96, 2006.

VASCONCELOS, N. A. L. M. de L. Histdrias e memdrias de liderancas surdas em
Pernambuco. 2018. Tese (Doutorado em Educacao Especial) — Universidade Federal de So
Carlos, Séo Carlos, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/10044.

156



[
ne-
[ [~

APENDICE | ,-\\

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

!

Zﬁ‘-

=

US IMPAVIDA

vy CURSO DE MESTRADO

Ay

2
CENTRO DE EDUCAGAO N P P G E
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAQ mssucsrissmciomsmeici

Pesquisa: POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM RECIFE/PE:

CONCEPCOES E PRATICAS.

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Secretarios(as) de Educacéo)

IDENTIFICACAO:

Nome:
Sexo:
Como vocé se define:

( )preto(a) ( )pardo(a) ( )branco(a) ( )amarelo(d) ( )indigena
Formacao:
Cargo/Funcdo:
Ha quantos anos vocé esta nesta ocupacdo?
Instituicdo:
Municipio:

BLOCO 01 — INCLUSAO:

1. Como a politica de inclusdo de alunos surdos esté integrada a politica educacional
geral do municipio?

2. Quais sdo as principais medidas adotadas pela Secretaria de Educacdo para
promover a inclusdo dos alunos surdos nas escolas regulares?

3. Como a Secretaria de Educacdo trabalha para garantir a formacdo adequada de
professores para lidar com a inclusdo de alunos surdos?

4. Quais sdo os principais desafios enfrentados pela Secretaria de Educacdo na
promocdo da inclusdo dos alunos surdos?

5. Quais séo as parcerias ou colaboracdes existentes com outras instituicbes ou 6rgaos
governamentais para promover a inclusao dos alunos surdos?

BLOCO 02 - EDUCACAOQ BILINGUE PARA SURDOS:

1. Como a Secretaria de Educacéo conceitua a educacéo bilingue para surdos?

2. Quais sdo as praticas pedagogicas adotadas nas salas regulares bilingues para surdos
no municipio?

3. Como é feita a selecdo e formacao dos profissionais que atuam nas salas regulares
bilingues para surdos?

4. Quais sdo os resultados observados com a implantacdo da educacdo bilingue para
surdos no municipio?

5. Quais sdo os desafios enfrentados na implementacdo da educacdo bilingue para
surdos em Recife?

BLOCO 03 — PROPOSTA BILINGUE NO MUNICIPIO:

1. Quais foram os principais motivadores para a implementacdo das salas regulares
bilingues para surdos em Recife?

2. Como foi o processo de elaboracdo e aprovacdo do Decreto Municipal n°
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4.

5.

28587/2015 e da Instrugcdo Normativa SEEDUC n° 2/2016?

Quais sdo os critérios utilizados para identificar e selecionar as escolas que oferecem
salas regulares bilingues para surdos?

Como ¢ feito o acompanhamento e avaliacdo da eficadcia das salas regulares
bilingues para surdos no municipio?

Quais sdo as perspectivas futuras para a expanséo da proposta bilingue para surdos
em Recife?

BLOCO 04 — AMPLIACAO ATENDIMENTO BILINGUE:

1.

2.

3.

Quais séo os planos da Secretaria de Educacdo para ampliar o atendimento bilingue
para surdos no municipio?

Como a Secretaria de Educacao pretende lidar com a demanda crescente por salas
regulares bilingues para surdos?

Quais sdo as estratégias para garantir a qualidade do atendimento bilingue oferecido
as escolas regulares?

Quais sdo os recursos disponiveis para apoiar a ampliagdo do atendimento bilingue
para surdos?

Como a Secretaria de Educagdo pretende envolver a comunidade escolar e a
sociedade em geral na ampliacdo do atendimento bilingue para surdos?
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Pesquisa: POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM RECIFE/PE:

CONCEPCOES E PRATICAS.

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Representante - Associa¢do de Surdos de Pernambuco

— ASSPE)

IDENTIFICACAO:

Nome:
Sexo:
Como vocé se define:

( )preto(a) ( )pardo(a) ( )branco(a) ( )amarelo(@d) ( )indigena
Formacao:
Cargo/Funcao:
Ha quantos anos vocé esta nesta ocupacdo?
Instituicdo:
Municipio:

BLOCO 01 — INCLUSAO:

1. Qual € o papel da ASSPE na promocéo da inclusdo dos surdos na sociedade?

2. Como a ASSPE contribui para a inclusdo educacional dos surdos em Recife?

3. Quais sdo os principais desafios enfrentados pela ASSPE na promocéo da inclusao
dos surdos?

4. Como a ASSPE colabora com as escolas e instituicGes para garantir a inclusdo dos
surdos?

5. Quais séo as parcerias ou projetos da ASSPE que visam promover a inclusdo social
e educacional dos surdos em Recife?

BLOCO 02 - EDUCACAOQ BILINGUE PARA SURDOS:

1. Como a ASSPE compreende a importancia da educacao bilingue para surdos?

2. Quais sdo as acOes da ASSPE para promover a educacdo bilingue para surdos em
Recife?

3. Como a ASSPE apoia as escolas e professores na implementacdo da educacgdo
bilingue para surdos?

4. Quais sdo os resultados observados com as iniciativas da ASSPE na area da
educacdo bilingue para surdos?

5. Quais sdo os desafios enfrentados pela ASSPE na promocdo da educacdo bilingue
para surdos em Recife?

BLOCO 03 — PROPOSTA BILINGUE NO MUNICIPIO:

1. Qual é a avaliacdo da ASSPE sobre a proposta de salas regulares bilingues para
surdos no municipio?

2. Como a ASSPE colaborou na elaboragédo e implementacdo do Decreto Municipal n°
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4.

5.

28587/2015 e da Instrugcdo Normativa SEEDUC n° 2/2016?

Quais sdo as sugestdes da ASSPE para aprimorar a proposta bilingue para surdos
em Recife?

Como a ASSPE avalia o impacto do Decreto Municipal e da Instrucdo Normativa
na educacdo bilingue para surdos em Recife?

Quais séo as expectativas da ASSPE para o futuro da educacdo bilingue para surdos
no municipio?

BLOCO 04 — AMPLIACAO ATENDIMENTO BILINGUE:

1.

2.

3.

Quais sdo as propostas da ASSPE para ampliar o atendimento bilingue para surdos
em Recife?

Como a ASSPE pretende lidar com a demanda crescente por educacéo bilingue para
surdos na cidade?

Quais séo 0s recursos necessarios para a ampliacdo do atendimento bilingue para
surdos em Recife?

Como a ASSPE planeja envolver a comunidade surda e a sociedade em geral na
ampliagdo do atendimento bilingue para surdos?

Quais sdo as parcerias que a ASSPE busca estabelecer para fortalecer a educacao
bilingue para surdos em Recife?
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Pesquisa: POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM RECIFE/PE:

CONCEPCOES E PRATICAS.

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Representante - Geréncia de Educacéo Especial da

Prefeitura do Recife, através do Nucleo de Educacao de Surdos (NES))

IDENTIFICACAO:

Nome:
Sexo:
Como vocé se define:

( )preto(a) ( )pardo(a) ( )branco(@ ( )amarelo(a) ( )indigena
Formacao:
Cargo/Funcao:
Ha quantos anos vocé esta nesta ocupacao?
Instituicdo:
Municipio:

BLOCO 01 — INCLUSAO:

1. Como o Nucleo de Educacao de Surdos (NES) da Geréncia de Educacdo Especial
promove a inclusdo dos surdos na rede municipal de ensino?

2. Quais sdo as principais medidas adotadas pelo NES para garantir a inclusdo dos
alunos surdos nas escolas regulares?

3. Como o NES trabalha para garantir a formacdo adequada de professores para lidar
com a inclusdo de alunos surdos?

4. Quais séo os principais desafios enfrentados pelo NES na promocao da inclusdo dos
alunos surdos?

5. Quais sdo as parcerias ou colaborac@es existentes com outras instituices ou
Orgaos governamentais para promover a inclusdo dos alunos surdos?

BLOCO 02 - EDUCACAOQ BILINGUE PARA SURDOS:

1. Qual € a concepcéo de educacdo bilingue para surdos adotada pelo NES?

2. Quais sdo as préticas pedagdgicas recomendadas pelo NES para as salas regulares
bilingues para surdos no municipio?

3. Como é feita a selecdo e formacdo dos profissionais que atuam nas salas regulares
bilingues para surdos?

4. Quais sdo os resultados observados com a implantacdo da educacdo bilingue para
surdos no municipio?

5. Quais séo os desafios enfrentados na implementacdo da educagdo bilingue para
surdos em Recife?

BLOCO 03 — PROPOSTA BILINGUE NO MUNICIPIO:

1. Qual foi o papel do NES na elaboracdo e implementagéo do Decreto Municipal n°
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4.

5.

28587/2015 e da Instrugcdo Normativa SEEDUC n° 2/2016?

Quais sdo os critérios utilizados pelo NES para identificar e selecionar as escolas
que oferecem salas regulares bilingues para surdos?

Como € feito o acompanhamento e avaliacdo da eficacia das salas regulares
bilingues para surdos no municipio?

Quais sdo as perspectivas futuras do NES para a expansao da proposta bilingue para
surdos em Recife?

Quais séo os principais resultados alcangados com a implantacéo das salas regulares
bilingues para surdos no municipio?

BLOCO 04 — AMPLIACAO ATENDIMENTO BILINGUE:

1.

2.

3.

Quais sdo os planos do NES para ampliar o atendimento bilingue para surdos em
Recife?

Como o NES pretende lidar com a demanda crescente por salas regulares bilingues
para surdos?

Quais sdo as estratégias para garantir a qualidade do atendimento bilingue oferecido
as escolas regulares?

Quais sdo os recursos disponiveis para apoiar a ampliacdo do atendimento bilingue
para surdos?

Como o NES planeja envolver a comunidade escolar e a sociedade em geral na
ampliagdo do atendimento bilingue para surdos?
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Pesquisa: POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM RECIFE/PE:

CONCEPCOES E PRATICAS.

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Professor Bilingue das Salas Regulares Bilingues para

Surdos)

IDENTIFICACAO:

Nome:
Sexo:
Como vocé se define:

( )preto(a) ( )pardo(a) ( )branco(a) ( )amarelo(@d ( )indigena
Formacao:
Cargo/Funcao:
Ha quantos anos vocé esta nesta ocupacao?
Instituicdo:
Municipio:

BLOCO 01 — INCLUSAO:

1. Como vocé percebe o papel da sala regular bilingue na promocgéo da inclusdo dos
alunos surdos na escola?

2. Quais estratégias vocé utiliza para garantir a inclusdo dos alunos surdos nas
atividades escolares?

3. Como € a interacdo entre os alunos surdos e ouvintes na sala de aula bilingue?

4. Quais desafios vocé enfrenta na promocdao da inclusdo dos alunos surdos na escola
regular?

5. Como vocé avalia o suporte oferecido pela escola para garantir a incluséo dos alunos
surdos?

BLOCO 02 - EDUCACAOQ BILINGUE PARA SURDOS:

1. Como vocé entende Educacdo Bilingue para Surdos?

2. Qual é a importancia da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua
na sala de aula bilingue?

3. Como vocé adapta o ensino para garantir que a Libras seja a lingua principal
utilizada na sala de aula?

4. Quais estratégias vocé utiliza para facilitar a comunicacdo entre os alunos surdos e
ouvintes?

5. Como vocé promove o ensino da lingua portuguesa escrita na sala de aula bilingue?

6. Quais sdo os principais resultados observados com a educagéo bilingue para surdos
na sua experiéncia como professor?

BLOCO 03 — PROPOSTA BILINGUE NO MUNICIPIO:

1. Como vocé percebe a implementagdo das salas regulares bilingues para surdos no
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4.

5.

municipio?

Quais s&o os principais beneficios que as salas regulares bilingues trazem para os
alunos surdos?

Como é a sua participagdo no desenvolvimento e implementacdo das politicas de
educacao bilingue para surdos?

Quais sdo os desafios enfrentados na implementacdo das salas regulares bilingues
para surdos?

Como vocé avalia a influéncia do Decreto Municipal n® 28587/2015 na educacao
bilingue para surdos em Recife?

BLOCO 04 — AMPLIACAO ATENDIMENTO BILINGUE:

1.

2.

3.

Quais sdo as suas sugestdes para ampliar o atendimento bilingue para surdos no
municipio?

Como vocé acredita que a demanda crescente por educacao bilingue para surdos
deve ser atendida?

Quais recursos vocé considera essenciais para garantir a qualidade do atendimento
bilingue para surdos?

Como vocé percebe o envolvimento da comunidade escolar e da sociedade na
ampliagdo do atendimento bilingue para surdos?

Quais parcerias vocé acredita que sdo importantes para fortalecer a educacao
bilingue para surdos no municipio?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr.(a) para participar como voluntério(a) da pesquisa “Politica de Educacéo
Bilingue para Surdos em Recife/PE: Concepcles e Praticas”, que estd sob a responsabilidade do
pesquisador Leonardo da Silva Santos, residente na Rua Bardo de S&o Francisco, 186, Bloco 28, apto
401, Alberto Maia, Camaragibe, Pernambuco, disponivel através dos contatos: leonardo.lss@ufpe.br (e-
mail), (81)99666-7513 (Whatsapp e ligacGes a cobrar).

A pesquisa esta sob a orientacdo da prof®. Dré. Ana Llcia Borba de Arruda, disponivel através
dos contatos: ana.barruda@ufpe.br e (81) 99603-5901.

Todas as suas davidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa. Apenas
guando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizacdo do estudo, pedimos que
rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma via lhe sera entregue
e a outra ficara com o pesquisador responsavel.

0O(a) senhor(a) estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar, ndo
havera nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como seré possivel retirar o consentimento em
qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

» Descricdo da pesquisa e esclarecimento da participacédo: A educacdo bilingue para surdos é
um tema crucial que vai além das quest@es linguisticas, influenciando diretamente a inclusao e
a vivéncia cultural dessas pessoas, diante disso, tem como objetivo analisar a politica de
educacdo bilingue para surdos em Recife/PE. Serdo investigados os textos legais, a
documentacdo pertinente da area, bem como as politicas e praticas adotadas no municipio, com
o olhar voltado para as estratégias adotadas. Além da andlise documental, serdo realizadas
entrevistas com diferentes atores envolvidos no processo, incluindo gestores, professores e
representantes de entidades ligadas a educacgdo bilingue para surdos em Recife. Caso deseje
participar desta pesquisa, vocé serd convidado a responder a uma entrevista individual,
realizada durante um encontro presencial, com perguntas sobre a politica de educagéo bilingue
presente na cidade do Recife/PE. O tempo estimado para a entrevista é de uma hora.

» RISCOS: Entendemos que participar desta pesquisa tem como risco a exposi¢do das suas
informacGes pessoais e profissionais. Por este motivo, ndo divulgaremos seu nome ou outras
informagdes sensiveis na pesquisa.

> BENEFICIOS: Os resultados desta pesquisa contribuirdo para a compreensdo da politica de
educacdo bilingue para surdos em Recife, possibilitando a identificacdo de pontos fortes e de
melhoria nas praticas adotadas. Além disso, a participacdo na pesquisa pode promover
reflexdes sobre a importancia da inclusdo e da diversidade na educagdo, tanto na esfera
académica quanto na préatica educacional.

Esclarecemos que os participantes dessa pesquisa tém plena liberdade de se recusar a participar
do estudo e que esta decisdo ndo acarretara penalizagdo por parte dos pesquisadores. Todas as
informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicagbes
cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo
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assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa (&dudios e/ou filmagens
e transcricOes das entrevistas), ficardo armazenados em pasta virtual na plataforma Google Drive, sob a
responsabilidade do pesquisador, no endereco acima informado pelo periodo de minimo 5 anos apds o
término da pesquisa.

Nada Ihe serd pago e nem serd cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitacdo €
voluntaria, mas fica também garantida a indenizagdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes
da participacdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial. Se houver necessidade, as
despesas para a sua participacdo serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de transporte e
alimentacdo).

Em caso de davidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, o(a) senhor(a) podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no endereco: (Avenida
da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitaria, Recife-PE, CEP: 50740-600, Tel.:
(81) 2126.8588 — e-mail: cephumanos.ufpe@ufpe.br).

(assinatura da pesquisadora)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF
, abaixo assinado, apo6s a leitura (ou a escuta da leitura) deste
documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas duvidas com o
pesquisador responsavel, concordo em participar do estudo “Politica de Educacgéo Bilingue para Surdos
em Recife/PE: Concepcdes e Préaticas”, como voluntario(d). Fui devidamente informado(a) e
esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como
0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacao. Foi-me garantido que posso retirar o
meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data

Assinatura do participante:

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa
e 0 aceite do voluntario em participar. (02 testemunhas néo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura;
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