UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

INES ALVES CAMELO RODRIGUES

DIALOGOS SOBRE A ADOCAO INTUITU PERSONAE: as dimensdes da autonomia

parental e o primado do melhor interesse da crian¢a e do adolescente

RECIFE
2025



INES ALVES CAMELO RODRIGUES

DIALOGOS SOBRE A ADOCAO INTUITU PERSONAE: as dimensdes da autonomia

parental e o primado do melhor interesse da crianca e do adolescente

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacao em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco, Centro de Ciéncias Juridicas,
como requisito parcial para obtencdo do titulo
de Mestra em Direito.

Area de concentracdo: Transformacdes do
Direito Privado.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Fabiola Albuquerque Ldbo

RECIFE
2025



.Catalogac¢éo de Publicacéo na Fonte. UFPE - Biblioteca Central

Rodri gues, Inés Alves Cang€lo.

Di 4l ogos sobre a adocdo intuitu personae: as di nensfes da
aut onom a parental e o prinmado do nel hor interesse da crianca e
do adol escente / Inés Alves Canélo Rodrigues. - Recife, 2025.

207f.: il.

Di ssertacao (Mestrado) - Universi dade Federal de Pernanbuco,
Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de P4s-G aduacao em
Direito, 2025.

Ori entacdo: Fabiola Al buquerque Lébo.

Inclui referéncias, apéndices e anexos.

1. Adocdo; 2. Intuitu personae; 3. Acol hinmento institucional;
4. Parentalidade; 5. Melhor interesse das criancas e
adol escentes. |. L6bo, Fabiola Al buquerque. Il. Titulo.

UFPE- Bi bl i ot eca Central




INES ALVES CAMELO RODRIGUES

DIALOGOS SOBRE A ADOCAO INTUITU PERSONAE: as dimensdes da autonomia
parental e o primado do melhor interesse da crianga e do adolescente

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco, Centro de Ciéncias Juridicas,
como requisito parcial para obtencéo do titulo
de Mestra em Direito.

Area de concentragdo: Transformagdes do
Direito Privado.

Aprovado em: 08/10/2025.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Fabiola Albuquerque Lébo (Orientadora)

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Prof.° Dr.° Roberto Paulino de Albuguerque Junior (Examinador Interno)

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Prof.2 Dr.2 Larissa Maria de Moraes Leal (Examinadora Interna)

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Prof.2 Dr.2 Elaine Cristina de Moraes Buarque (Examinadora Externa)

Associacdo Olindense Dom Vital de Ensino Superior — FOCCA



Obra dedicada as pessoas que tiveram de
enfrentar provag0es sobre-humanas para atingir
seus objetivos, sobretudo aquelas cuja prépria

mente dificultou ainda mais esse caminho.



Toda crianga no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.
Crianga tem que ter nome
Crianga tem que ter lar
Ter salde e ndo ter fome
Ter seguranga e estudar.
Né&o é questdo de querer
Nem questdo de concordar
Os direitos das criancas
Todos tém de respeitar.
Tem direito a atencao
Direito de ndo ter medos
Direito a livros e a pao
Direito de ter brinquedos
Mas crianca também tem
O direito de sorrir.

Correr na beira do mar,
Ter lapis de colorir...

[--]

Uma caminha macia,
Uma cancéo de ninar,
Uma histéria bem bonita,
Entdo, dormir e sonhar...
Embora eu ndo seja rei,
Decreto, neste pais,

Que toda, toda crianga
Tem direito a ser feliz!!!

(Ruth Rocha, 2002).



RESUMO

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos modificou as relacbes
intrafamiliares, estruturando-as segundo os ditames da protecdo integral e da
corresponsabilizacdo entre familia, sociedade e Estado na garantia do seu pleno
desenvolvimento. Com a repersonalizacdo do Direito das Familias e a valorizacdo da
socioafetividade, a maternidade e a paternidade adquiriram novos contornos, pautados pela
hiperdignificacdo da infancia e juventude. Nessa perspectiva, institutos como a adocao
precisaram ser revisados para se adaptarem as novas diretrizes de igualdade e solidariedade
consagradas na Constituicdo. Assim, as contradi¢Oes e desafios inerentes ao processo adotivo,
bem como os entraves na execucao das politicas publicas que operacionalizam a matéria,
tornaram-se objeto de debates, impulsionando investigacdes sobre potenciais solucdes. Nesse
contexto, emergem as discussdes acerca da ado¢do intuitu personae no cenario de protecdo de
criangas e adolescentes que serdo inseridas em familias substitutas. Trata-se de modalidade em
que a escolha dos adotantes ndo segue, necessariamente, os critérios ou a ordem preestabelecida
pelo cadastro oficial, suscitando maior autonomia na formacdo de vinculos parentais.
Entretanto, é acompanhada por uma série de discussdes e contradi¢Ges, requerendo um olhar
critico, a fim de aferir seus limites de atuacéo na seara familiarista. Diante disso, esta dissertacdo
objetiva analisar a possibilidade juridica da ado¢&o intuitu personae no ordenamento brasileiro,
conforme o contexto jurisprudencial e a legislacdo que regula o tema, embasada nos ditames do
melhor interesse infantojuvenil, avaliando sua relevancia nos arranjos filiais constituidos por
meio da adocdo, com o fim de tecer consideracdes acerca da sua utilizacdo em beneficio das
criangas e adolescentes. Em uma abordagem qualitativa, pelo método dedutivo, foram
realizadas pesquisas bibliograficas, normativas e documentais, incorporando informacgoes
fornecidas pelo Conselho Nacional de Justica e dados colhidos diretamente das seis casas de
acolhimento institucional do municipio de Recife/PE, no periodo de janeiro de 2024 a dezembro
de 2024: Acalanto, Aconchego, Acolher, Doce Lar, Raio de Luz e Novos Rumos, para construir
0 substrato fatico, intentando-se avaliar a compatibilidade dessa forma de ado¢do com o0s
principios constitucionais e promover uma reflexdo acerca da sua regulamentacao, dificuldades,
riscos e vinculos de relevancia juridica. Os resultados indicam que, apesar de pouco explorada
na doutrina, a adogéo intuitu personae constitui parte relevante da realidade social brasileira,
demandando constantes respostas do Poder Judiciério para sua formaliza¢do. Contudo, ainda
carece de regulamentacdo especifica que mitigue riscos e assegure sua conformidade com os

principios que regulam a matéria. Conclui-se que, embora apresente desafios juridicos e sociais,



aadocao intuitu personae pode representar um mecanismo relevante para a efetivacéo do direito
a convivéncia familiar, desde que devidamente regulamentada e inserida em um contexto de
supervisdo estatal que garanta a primazia do interesse da crianca e do adolescente. Ater-se a
tola negacdo de sua existéncia equivale a desconsiderar o panorama social da adoc¢ao no Brasil,
marginalizando composicOes filiais que, independentemente de sua previsdo legal,

desempenham papel significativo em muitos lares brasileiros.

Palavras-chave: adocdo; intuitu personae; acolhimento institucional; parentalidade; melhor

interesse das criangas e adolescentes.



ABSTRACT

The recognition of children and adolescents as rights-bearing subjects has reshaped
intrafamilial relationships, structuring them according to the principles of protection and shared
responsibility among the family, society and public authorities in ensuring their full
development. After the personalization of Family Law and the enhancement of socio-
affectivity, motherhood and fatherhood have acquired new contours, guided by the heightened
dignity of childhood and youth. Consequently, several legal themes, including adoption, have
required reassessment to align with the constitutional principles of equality and solidarity. The
contradictions and challenges inherent to the adoption process, as well as the obstacles in
implementing public policies regulating the matter, have become the central of analysis,
fostering debates on potential solutions. In this context, discussions arise regarding the scope
of intuitu personae adoption as a mechanism for protecting children and adolescents awaiting
for substitute families. This modality allows the selection of adoptive parents without
necessarily following the criteria or pre-established order of the official registry, granting
autonomy in the formation of parental bonds. However, it is accompanied by various debates
and contradictions, requiring a critical approach to assess its legal limits within Family Law.
Accordingly, this dissertation aims to analyze the legal feasibility of intuitu personae adoption
in the Brazilian legal framework, considering the jurisprudential context and the legislation,
based on the principles of the best interests of children and adolescents. It seeks to evaluate its
relevance in filial arrangements constituted through adoption, reflecting on its potential to
expedite adoption procedures and benefit children and adolescents in vulnerable situations.
Employing a qualitative approach through the deductive method, this study conducted
bibliographic, normative, and documentary research, incorporating data from the National
Justice Council and direct information from six institutional foster care homes in the city of
Recife, Pernambuco, between January 2024 and December 2024: Acalanto, Aconchego,
Acolher, Doce Lar, Raio de Luz, and Novos Rumos. The research aimed to assess the
compatibility of this form of adoption with constitutional principles and to promote a discussion
on its regulation, difficulties, risks, and the legally relevant bonds it entails. The findings
indicate that, despite being scarcely addressed in legal doctrine, intuitu personae adoption
constitutes a concrete part of Brazilian social reality, requiring judicial responses for its
formalization. However, it still lacks specific regulations to mitigate risks. It is concluded that,
despite its legal challenges, intuitu personae adoption may represent a significant mechanism

for ensuring the right to family coexistence, if properly regulated and incorporated within a



framework of state supervision that guarantees the supremacy of the child’s and adolescent’s
best interests. Therefore, simply denying its existence equates to disregarding the contemporary
landscape of adoption in Brazil, marginalizing filial compositions that, regardless of their legal

recognition, play a crucial role in many Brazilian households.

Keywords: adoption; intuitu personae; institucional care; parenthood; best interests of children
and adolescents.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 trouxe a integralizacdo das novas praticas e costumes, com a
valorizacdo de modelos familiares diversos e a despatrimonializacdo de suas relacdes
intrinsecas. Nesse interim, a filiagdo socioafetiva tornou-se independente do estado civil dos
pais e do proprio vinculo consanguineo, iluminando relagbes que antes eram condenadas a
invisibilidade, sem protecao do Estado. Desse modo, a biologizacéo da filiacéo, ligada a valores
simbolicos da hereditariedade, cedeu lugar a afetividade, fundamento para a constituicdo da
filiagdo adotiva.

Concomitantemente, a infancia e a adolescéncia fortaleceram-se como categorias
sociais, resultado das discuss@es internacionais que o0s colocaram como sujeitos de direitos cuja
protecdo deve ser prioritaria. Esse discurso repercutiu no cendrio brasileiro, com o
reconhecimento normativo do seu plexo de direitos fundamentais e a adog¢do da doutrina da
protecdo integral e do principio do melhor interesse, que se tornaram diretrizes interpretativas
obrigatdrias de todas as demandas infantojuvenis.

Com o reconhecimento da familia democrética e afetiva, bem como a compreenséao da
imprescindibilidade da efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, em razdo do
status juridico especial conferido a esse grupo social, o exercicio da parentalidade e as
responsabilidades inerentes ao poder familiar precisaram passar por profundas desconstrucoes,
remodelando a relacdo filial para adaptar-se aos novos parametros constitucionais.

Nesse sentido, o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina que
é direito dessa populacgdo ser criada e educada no seio de sua familia e, excepcionalmente, na
sua falta ou incapacidade, por familia substituta, de forma a garantir seu desenvolvimento
integral. Desse modo, determina a lei que constituem espécies de colocacdo em familia
substituta a guarda, a tutela e a adogdo, sendo esta Ultima parte central das discussbes deste
estudo.

A adocéo é um ato juridico complexo que tem por finalidade precipua atribuir o vinculo
de filiacdo. E a mais completa dentre as modalidades de colocacdo em familia substituta, por
conferir o estado de filho de forma integral, cortando os vinculos juridicos com a familia
anterior, exceto para os impedimentos matrimoniais. O referido instituto faz parte de sistema
juridicos de povos muito antigos, com uma evolucdo irregular que reflete as influéncias
socioculturais e sua dimensao politica na salvaguarda dos interesses envolvidos.

De fato, por séculos, o sistema adotivo brasileiro garantiu interesses adultocéntricos, o

que se evidencia em normas que regulavam a ado¢do como um contrato ou que categorizavam



12

os filhos adotivos em completa desigualdade, repercutindo em aspectos como a sucessdo
hereditéria. Entretanto, paulatinamente, os ideais da protecdo integral foram sendo inseridos e
as criancas e adolescentes tornaram-se o ponto referencial do processo, com a exigéncia de que
sejam comprovadas as vantagens reais que a eles sdo destinadas (art. 43 do ECA).

Compreender como essa mudanca de paradigma afetou o processo adotivo, bem como
empreender esfor¢os na criacdo de normas e politicas publicas que assegurem os direitos dos
adotados e promovam a sua plena integracdo na nova familia, sdo questdes que se inserem na
nova cultura que busca se afastar da perspectiva institucionalizante que outrora prevalecia,
promovendo discussdes acerca do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes e
do papel da adocéo nessa empreitada.

Diante disso, despontam na doutrina e na jurisprudéncia debates acerca das contradi¢des
e desafios que acompanham o referido processo e afetam a esfera de direitos daqueles que
aguardam o seu novo lar. Essa preocupacdo se intensifica no caso das chamadas adocdes
necessarias, que envolvem criangas mais velhas, adolescentes, grupos de irméaos, além daqueles
com deficiéncias e doencas cronicas, por serem comumente preteridos nas escolhas de perfil
pelos candidatos a adocdo.

Nesse cenério, em uma verificacdo critica da legislacdo brasileira frente as praticas
adotivas que — afastando-se da burocracia legal desenvolvida com o fito de fiscalizar os atos
realizados e proteger os envolvidos — refletem parte importante dos arranjos filiais desenhados
através da adocdo desenvolvidos na sociedade contemporanea, tem-se a adocdo intuitu
personae.

Por certo, 0 modelo de adogdo brasileiro evoluiu normativamente fundado em
determinadas premissas, como a utilizacdo de cadastros dos adotantes e dos adotandos, 0
segredo e rompimento de vinculos com a familia de origem, bem como a atribuicdo do Poder
Publico para realizar o “pareamento” entre criancas e adolescentes disponiveis e pretendentes
interessados, retirando a interferéncia do particular nesse feito.

Ainda assim, a ado¢do intuitu personae insere-se no cenario adotivo como pratica
informal na qual a conexdo entre filhos e os pretensos pais e maes ¢ realizada “por fora” do
cadastro, desenvolvendo-se uma relacdo antes mesmo da ciéncia do caso as autoridades
publicas que compbem o sistema de justica da infancia e juventude.

Ha uma intervencdo direta no processo de escolha, seja por parte dos pais biologicos
gue ndo gquerem, ou ndo podem, exercer a parentalidade e escolhem o adotante, ou mesmo
quando o vinculo se cria j& entre o adotante e a crianga afastada do convivio familiar, sendo

que, em ambos 0s casos, a definicdo desses polos nédo é realizada pelo Estado.
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Ainda que o legislador tenha reconhecido algumas restritas hipoteses para formalizacao
da modalidade no art. 50, 813 do ECA, defende-se que, na realidade, essas adog0es extrapolam
as hipoteses legais, constituindo parte do panorama cultural brasileiro e demandando solugdes
aos casos concretos que sdo apresentados ao Poder Judiciario.

Portanto, o presente estudo propBe-se a analisar a possibilidade juridica da adocgdo
intuitu personae no ordenamento brasileiro contemporaneo, bem como aprofundar-se nas
complexidades, riscos e nos vinculos de relevancia juridica construidos nesse cenario.

N&o se tem o objetivo de discutir a importancia e 0 mérito da perspectiva cadastral,
igualmente ndo se intenta questionar a indubitavel necessidade de garantir a igualdade de
condigdes aos pretendentes. Contudo, cabe ponderar se 0 engessamento das exigéncias legais
ndo poderia gerar um paradoxo perverso que colidiria com os principios constitucionais de
protecdo a infancia e adolescéncia, distanciando a norma das demandas sociais.

Objetiva-se, por conseguinte, analisar a adog¢do intuitu personae no cenario
contemporaneo, consoante o contexto jurisprudencial e a legislacdo que regula a matéria,
embasada nos ditames do melhor interesse infantojuvenil e da protecao integral, avaliando sua
relevancia no recorte adocional, a fim de tecer consideracGes acerca da sua regulamentacdo e
dos possiveis beneficios as criangas e adolescentes.

Torna-se evidente a importancia do tema e a sua atualidade, decorrentes,
concomitantemente, da corresponsabilizacdo coletiva de protecdo e cuidado integral e
prioritario, e da multitude de aspectos que se relacionam ao bem-estar e ao desenvolvimento
higido dessa populacéo.

Para tanto, optou-se por uma abordagem qualitativa, por meio do método dedutivo,
baseada em pesquisas bibliograficas, normativas e documentais. Complementarmente, para
analisar o perfil de criancas e adolescentes disponiveis para a adocao e verificar as proposicdes
apresentadas, decidiu-se inserir informacGes ofertadas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), bem como incorporar dados colhidos do recorte amostral das 06 casas de acolhimento
institucional geridas diretamente pelo municipio de Recife: Acalanto, Aconchego, Acolher,
Doce Lar, Raio de Luz e Novos Rumaos, no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024.

As ponderagdes realizadas e os resultados obtidos foram relatados na presente
dissertagdo em quatro momentos. O primeiro deles possui o intuito de explorar o
desenvolvimento da concepcao de familia contemporaneamente adotada no Direito Civil patrio,
analisando a consanguinidade e o afeto como pardmetros de identificacdo do individuo a esse

grupo social, bem como intenta analisar a construgdo dos direitos da infancia e da adolescéncia
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no cendrio parento-filial e a relevancia juridica do cuidado no seu desenvolvimento
psicossocial.

Ato continuo, optou-se pela apreciacdo do processo adotivo, considerando desde o
afastamento do convivio familiar — seja pela entrega, por suspenséo ou destituicdo do poder
familiar — até a decisdo de destituicdo e insercdo dos dados no Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento (SNA), com o processo de habilitacdo dos pretendentes, a vinculagdo, o estagio
de convivéncia e a sentenca adotiva, além da atribuicdo dos efeitos patrimoniais e pessoais
caracteristicos. Evidencia-se, nesse ponto, os principios que direcionam a matéria, além dos
principais gargalos encontrados, observando as contradigdes e desafios que acompanham o
processo e a sua relagdo com a perspectiva cadastral.

No ponto seguinte, aprofundam-se as questbes acerca da adocdo intuitu personae,
ponderando sobre seus elementos estruturantes, o seu lugar como pratica cultural brasileira,
além da propria discussdo central acerca da possibilidade juridica da modalidade.

O ultimo segmento, refletindo sobre o panorama do acolhimento e das criangas e
adolescentes disponiveis para adocdo, bem como os entendimentos do Superior Tribunal de
Justica sobre a modalidade direcionada, busca rascunhar cendrios possiveis e analisar os reais
beneficios e riscos envolvidos em um contexto de regularizacdo da adocdo dirigida,
particularmente quanto aos seus limites de aplicagéo.

Desse modo, considerando a hip6tese da adocdo intuitu personae ser uma alternativa
relevante e juridicamente significativa, especialmente diante da rigidez do sistema de adocao
tradicional e a cultura das guardas faticas presente na realidade brasileira, propde-se que
averiguar de forma aprofundada este modelo pode revelar o potencial para uma abordagem
mais humana e eficiente na protecdo integral de criangas e adolescentes disponiveis para
adocdo, concebendo procedimentos de regulacdo e controle que possam ser utilizados na
interpretacdo e aplicacdo das diretrizes normativas, promovendo inovagdes que diminuam o

abismo entre a lei e 0 meio social ao qual ela se destina.
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1 - A PREPONDERANCIA DA AFETIVIDADE COMO ELEMENTO
INSTRUMENTAL DAS FAMILIAS: RELACOES DE FILIACAO E
PARENTALIDADE SOB A OTICA CIVIL CONTEMPORANEA

O perfil da familia no contexto brasileiro foi desenvolvido de forma entrelacada as
influéncias religiosas e patriarcais que refletiam as estruturas basilares da sociedade. Gragas a
essa construcdo, intrinsecamente desigual e autoritaria, foram necessarias decadas de
investimento normativo, a fim de reorganizar seus contornos e promover novos imperativos
que garantissem a protegéo dos direitos fundamentais de seus membros.

Pensar na compreensdo da familia remete a origem da propria civilizagdo e do anseio
humano em estabelecer relacdes estaveis com o proposito de preservar a continuidade do grupo.

Dos varios esquemas familiares primitivos, é possivel afirmar que a familia brasileira se
baseia, em sua sistematizacdo, nos postulados do Direito Romano, que lhe deu normas, e do
Direito Canonico, que a sacramentou junto ao casamento (Azeredo, 2020, s. p. 1).

E nesse sentido que Fustel de Coulanges, ao analisar a concepcdo de familia, em sua
obra A Cidade Antiga (2006, p. 30), acertadamente pontua que as crencas que permeavam 0
instituto ndo se fundavam no afeto natural, pois esse ainda ndo possuia uma valoragdo juridica.
Para o autor, a religido seria o0 seu principio, causa primeira também da autoridade paterna. O
pater era o verdadeiro sacerdote, com poderes para celebrar o culto doméstico e preservar a
unidade familiar, organizando-a conforme sua vontade.

Coulanges afirma na citada obra que, em que pese a religido doméstica ndo ser a
responsavel por criar a familia, ela estabeleceu regras e a fundou como instituicdo de valor
social, atribuindo-lhe fins politicos e econdmicos. A liturgia dos ancestrais dispensava a
existéncia de um governo para fixar rigidamente o Direito Privado. Sua base religiosa concedia
ao “chefe” um poder social ilimitado, privilegiando os filhos homens como herdeiros, em razdo
da orientagéo cultural para que continuassem o culto ancestral (2006, p. 31).

Posteriormente, no contexto ibérico-europeu — com influéncia do arcabougo legislativo
do Corpus Juris Civilis, bem como do préprio Catolicismo — elaborou-se a concepcao de nlcleo
familiar centralizado no matrimébnio, que permaneceu por um longo periodo diretamente
associado a religido. Essa visdo foi analogamente inserida no Brasil com a colonizagéo
portuguesa, resultando na implementagdo do casamento catdlico como legitimador da unidade

familiar perante o Estado (Azeredo, 2020, s. p.).

! Informa-se que, no presente trabalho, fontes consultadas que ndo possuiam paginas ou localizacéo especificadas
foram citadas com o acréscimo do termo “s. p.” para indicar Sem paginagéao.
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Dessa forma, apenas o matriménio catolico era reconhecido como criador de uma
unidade familiar, restringindo o ato aqueles que proferiam a religido oficial, conforme os
ditames do Concilio de Trento e das Constituicbes do Arcebispado da Bahia de 1707, como
observa-se em seu item 6 do Titulo LXVII, que tornava nulo o casamento contraido com
disparidade religiosa, com infiel ndo catdlico (1853, p. 117).2

Ainda na perspectiva da influéncia portuguesa na matéria, € importante pontuar acerca
das Ordenacdes Filipinas, fundamentadas no Direito Canonico e cujos ditames perduraram até
0 Cddigo Civil de 1916.

As Ordenagdes Filipinas refletiam uma visdo engessada de valores familiares, em uma
moralizacdo idealizada, com mesclas coloniais que espelhavam as complexidades da época. O
seu titulo XLV1 do livro IV é um eximio exemplo desse raciocinio, descrevendo a protecao
dada exclusivamente aos bens dos conjuges constituidos perante a Igreja, visto que aqueles que
nao tivessem contraido matrimonio ante a autoridade do clérigo estariam vivendo em “pecado”,
crime de heresia punivel até mesmo com a perda dos bens constituidos pelo casal (1870, p. 832-
835).3

Antes do surgimento do Codigo Civil, considerando o &mbito constitucional, constata-
se que a Carta Imperial de 1824 sequer tratou da tematica, ao passo que, a Constituicao de 1891
retirou o Catolicismo do seu papel de religido oficial, com a separa¢do normativa entre o Estado
e a Igreja, e timidamente estabeleceu que a Unica unido reconhecida pela Republica seria o
casamento civil (art. 72, 8 4°), ainda uma radical mudanca ao anteriormente posto.

Paulo Lobo (2018, p. 25) pontua que essa exclusividade se deu em razdo dos

republicanos terem trazido, junto a Constituicao de 1891, o desejo de “concretizar a politica de

2 Constituicdes do Arcebispado da Bahia de 1707 - Titulo LXVII: Os impedimentos dirimentes [do matrimonio]
sdo o0s seguintes. [...] 6. Disparidade (19) da Religido: Porque nem-um infiel péde contrahir Matrimonio com
pessoa fiel, e contrahindo-o é nullo, ¢c de nem-um effeito.

% Ordenag@es Filipinas - Titulo XLVI: Como o marido e mulher sdo meeiros em seus bens. Todos os casamentos
feitos em nossos Reinos e senhorios se entendem serem feitos por Carta de ametade: salvo quando entre as partes
outra cousa for acordada e contractada, porque entdo se guardara o que entre elles for contractado.

1- E quando o marido e mulher forem casados por palavras de presente & porta da Igreja, ou por licenca do Prelado
fora della, havendo copula carnal, serdo meeiros em seus bens e fazenda. E posto que elles queiram provar e
provem que foram recebidos por palavras de presente, e que tiveram cépula, se ndo provarem que foram recebidos
& porta da Igreja, ou fora della, com licenga do Prelado, ndo serdo meeiros.

2- Outrosim serdo meeiros, provando que stiveram em casa telida e manteida, ou em casa de seu pai, ou em outra,
em publica voz e fama de marido e mulher per tanto tempo, que segundo Direito baste para se presumir Matrimonio
antre elles, posto que se ndo provem as palavras do presente.

3- E acontecendo, que o0 marido ou a mulher venhdo a ser condenados por crime de heresia, porque seus bens sejam
confiscados, queremos que communiquem entre si todos os bens, que tiverem ao tempo do contracto do
Matrimonio, e todos os mais que depois adquirirem, como se ambos fossem Catholicos. O que assim havemos por
bem, por se escusarem conluios e falsidades, que se poderiam commetter sobre a prova dos bens, que cada hum
delles comsigo trouxe.
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secularizacdo da vida privada, mantida sob o controle da Igreja oficial e do Direito Candnico
durante a Colonia e o Império”.

Cronologicamente, a norma seguinte a tratar do assunto foi o proprio Cédigo Civil,
instituido pela Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916.

Marcado por seu individualismo e patrimonialismo, ele tratou a tematica familiarista de
modo mais extenso, especialmente quanto a filiacdo e a autoridade patriarcal sobre os filhos e
esposa, com limites especificos ao papel de cada um deles na unidade familiar que deveriam
ser cumpridos de acordo com os interesses publicos do casamento institucional, focado em
assegurar o patriménio (Azeredo, 2020, s. p.). O elo que sustentava a familia advinha, portanto,
de uma miriade de questdes culturais, politicas e sociais que determinavam os seus direitos e
deveres, com um substrato patrimonial axiomatico.

Autonomia ndo era um conceito intrinseco a essas relagdes intersubjetivas, tampouco o
era o afeto. Claudia Maria da Silva (2004, p. 128-129 apud Azeredo, 2020, s. p.) reflete sobre
esse contexto ao ponderar que a conexao entre os membros advinha da coexisténcia, com um
“chefe” que mantinha a esfera familiar como reflexo de seu poder econémico e politico.
Casamento e filiacdo eram ferramentas de exteriorizacdo desse poder, com a finalidade de
preservar a propriedade. O sangue tinha maior relevancia que os vinculos de afeto, mas
precisava ser validado pela formalidade do matriménio ou era relegado ao estigma adulterino.

Christiane Azeredo (2020, s. p.) sublinha que as normas desenvolvidas, incluindo o
referido codigo civilista, tinham o objetivo de preservar o ideal da familia formalmente
constituida, como se vé na proibicdo do divércio, com um patriarca que estava no topo da
estrutura de autoridade e concedia certos poderes aos componentes da familia. Assim, nédo
existia uma piramide de poder propriamente, mas uma “falta de identidade” dos outros
membros, que justificava a hegemonia dos interesses do Estado sobre o individuo.

Em 1934 surgiu uma nova Constituicdo no cenario brasileiro, responsavel por trazer um
singelo capitulo para tratar da familia e dar-lIhe protegéo especial, determinando a lei civil para
estabelecer os casos de desquite e de anulacdo do casamento, com apenas um artigo dedicado
ao reconhecimento dos filhos naturais (art. 147).

Foram realizadas mudangas significativas com a Constituicdo de 1937, trazendo os
direitos da mulher casada, regime de bens, direito a alimentos da mulher desquitada, a igualdade

entre filhos naturais reconhecidos e os legitimos, bem como inaugurando artigos de protecédo a
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infancia e juventude, com o dever de cuidado e garantias especiais por parte do Estado para
uma vida digna e pleno desenvolvimento.*

A redemocratizacdo trazida pela Constituicdo de 1946 suprimiu alguns desses pontos,
mas reafirmou o casamento indissolivel como ponto de partida da ideia de familia, alem de
sintetizar as diretrizes infantojuvenis a obrigatoriedade de “assisténcia a maternidade, a infancia
e a adolescéncia”, com amparo as familias de prole numerosa (art. 164).

Nesse intervalo, criou-se o Estatuto da Mulher Casada de 1962, aumentando a
participacdo da mulher na sociedade conjugal e na protecdo dos filhos, cujo artigo 1°, XI,
alterava o art. 380 do Cdadigo Civil de 1916, afirmando que, durante o casamento, a autoridade
parental seria exercida pelo marido com a colaboracdo da mulher, apenas quando um deles
estivesse impedido de fazé-lo, o outro o faria com exclusividade. Complementarmente, seu
inciso XII alterava o art. 393 do Caodigo Civil, para garantir que a celebracdo de novo
matriménio n&o punisse a mée com a perda da autoridade sobre os filhos do casamento anterior,
além de outros avancos normativos.

A Constituicdo de 1967, a seu turno, responsavel por oficializar e institucionalizar a
Ditadura Militar de 1964, essencialmente repetiu as mesmas diretrizes da Carta de 1946, ndo
apresentando maiores inovagdes. lgualmente, em 1969, apesar das modificagdes ocorridas em
razdo da Emenda Constitucional n° 1, que alterou significativamente o texto anterior, ao ponto
de ser considerado por muitos uma nova Constitui¢do, ainda ndo houve significativa mudanca
na seara familiarista.

Contudo, nesse periodo foi desenvolvida a Lei n° 6.515 de 26 de dezembro de 1977, que
instituiu o divércio no Brasil e avangou nas normas de resguardo da relacao filial, firmando
limites que diferenciavam a relacédo juridica que se estabelecesse entre os conjuges - rompida
pelo divorcio — e a relacdo que cada um deles possui separadamente com a sua prole. Observa-
se no art. 27 da referida norma que o divércio ndo poderia modificar os direitos e deveres do
pai e da mae em relacdo aos filhos e que o novo casamento de qualquer dos genitores nao

importaria restricao a autoridade parental.

4 Art. 126 da Constituicdo de 1937: Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara
igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em relacdo a estes incumbem aos pais.
Art. 127 da Constituicdo de 1937: A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de vida s& e
de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua
guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagao
fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecao do Estado para a subsisténcia e educacédo da
sua prole.
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Todo esse caminho pavimentou a chegada da Constituigéo de 1988 (CRFB/88).

Preceitua Paulo L&bo que a concepcdo de Estado Social desenvolvida no século XX
caracterizou-se por sua ingeréncia nas relacdes privadas e nos poderes econdémicos, baseada na
solidariedade e na justica social. Nessa perspectiva, também fortaleceu sua intervencdo na
familia, alicergada na ideia de prote¢do dos mais vulneraveis, reduzindo os poderes domésticos
com o objetivo de equalizar as relagbes. Ainda ressalta o autor que, desde a primeira
Constituicdo com viés social, em 1934, a familia foi alvo de regulamentagdes que buscavam
adequé-la ao projeto de modernidade emancipadora, paulatinamente aumentando a tutela de
seus membros (L6bo, 2018, p. 25).

A Constituicdo de 1988 trouxe a valorizagéo de diversos modelos familiares e promoveu
a despatrimonializacdo das suas relacdes, estabelecendo a familia como base da sociedade, com
a valorizacdo da afetividade e da solidariedade familiar.

O principio da igualdade, consagrado no caput do art. 5° da CRFB/88 e refor¢cado em
outros dispositivos da Carta Magna, imp0s a equidade nas relaces entre homens e mulheres,
garantiu a isonomia entre filhos e filhas, independentemente do regime matrimonial ou da
origem consanguinea ou adotiva (art. 227, § 6°, da CRFB/88), além de introduzir diversos
mecanismos para a democratizacdo dessas relagdes, com o objetivo de fortalecer a autonomia
e assegurar a dignidade de seus membros.

Nesse cenario, a filiagdo foi consolidada como categoria juridica, adquirindo maior
atencdo frente aos conflitos conjugais. Paralelamente, o Direito de Familia, enquanto area
cientifica de estudo dessas relacdes, evoluiu, afastando-se de conceitos restritivos ligados
exclusivamente ao casamento heteroafetivo e seus efeitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi publicado, em 1990, como resultado do
fortalecimento da nova doutrina da protecdo integral dos filhos, em especifico criancas e
adolescentes, como sujeitos de direitos independentes. Novas diretrizes comecaram a ser
tracadas para a concretizacdo desses direitos, inclusive dentro do contexto familiar.

Em 2002 foi criado o novo Codigo Civil que, corroborando com as diretrizes
constitucionais, busca desenvolver-se em uma perspectiva de repersonalizagdo da familia,
incorporando valores sociais que advém da mudanca de paradigmas que os vinculos familiares
sofreram no decorrer do tempo, apesar de ainda manter grande influéncia do patrimonialismo
de seu antecessor.

Diante dessa conjuntura, o Direito das Familias se estabelece como regulador das

relagbes em que o elemento socioafetivo seja o elo fundamental.
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Chegou-se a uma conjuntura auspiciosa de valoriza¢do dos vinculos que efetivamente
formam uma familia, com o acertado enaltecimento da socioafetividade como elemento
instrumental identificador da célula familiar.

O reconhecimento do vinculo socioafetivo e da complexidade dessas relacdes permitiu
a validacéo de novas espécies de nucleos familiares, alicercadas na liberdade de planejamento
em uma perspectiva eudemonista. Nesse sentido, observa-se a consolidacdo da filiacdo
socioafetiva, que se apresenta como o género da qual derivam as espécies bioldgica e ndo
bioldgica.

Assim, a filiagdo baseada em lagos bioldgicos, historicamente associada a valores
simbdlicos de hereditariedade, cede espaco a afetividade, que se revela como o elo fundamental
na constituicdo da filiacdo adotiva, parte central desse estudo. Esse reconhecimento trouxe luz
a relacdes anteriormente condenadas a invisibilidade, sem a devida protecéo estatal.

Destaca-se que familia, assim como filiagdo, sdo conceitos construidos socialmente e,
em razdo disso, dependem do contexto historico-cultural para ter sentido e significado.

Dessa forma, entender o caminho que resultou no deslocamento do elemento
instrumental e definidor da familia do matriménio (religioso e depois civil) para o eixo da
afetividade, bem como sua colocacdo como base da sociedade, com especial prote¢do do
Estado, torna-se primordial a analise de suas relacBes internas e de como a esfera publica
comporta-se quando é chamada a proteger os direitos de seus membros diante de uma realidade
social dindmica e multifacetada.

Neste estudo, parte-se da premissa de que a interpretacdo dos institutos do Direito de
Familia deve ser indissocidvel dos marcos regulatorios estabelecidos pela Constitui¢do, sendo
imprescindivel a apreciacdo do direito material a luz da ordem constitucional.

Essa andlise ndo se limita aos artigos 226 a 230 da CRFB/88, mas busca, nos proprios
fundamentos constitucionais de dignidade, igualdade e solidariedade, mecanismos de garantia
de direitos e protecdo a todas as entidades familiares e seus membros, de modo a favorecer o
plano de desenvolvimento da pessoa (Lobo, 2018, p. 22).

Além disso, o presente trabalho defende que, para uma anélise adequada das relacoes
familiares, especialmente no que tange a filiacdo e a adocéo, também é necessario integrar o
Direito de Familia ao Direito da Infancia e da Adolescéncia. Desconsiderar essa interacao seria
relegar criancas e adolescentes a condicao historicamente imposta de meros objetos das relacdes
juridicas, negando-lhes o status de sujeitos autdnomos de direitos dentro da dinamica de suas

familias.
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1.1 — A socioafetividade e a desbiologizagdo do parentesco: A consanguinidade e o afeto

como idiomas de pertencimento

Tracar 0 seu percurso ancestral, com a sua histdria e as relagdes de parentesco, é fator
de profunda relevancia na identificacdo do individuo e no processo de construgdo da sua
singularidade.

O pertencimento, que se edifica a partir da propria ideia de dignidade, € uma necessidade
sociocultural de criacdo de vinculos inerente ao ser humano, que os projeta no mundo amparado
por uma rede de lagos familiares que, em face da sua importancia no desenvolvimento dos
individuos, sdo tutelados juridicamente.

A Constituicao de 1988, em seu art. 226, estabelece que a “familia, base da sociedade,
tem especial protecio do Estado”, garantindo tratamento distinto para essas células que
compdem os pontos iniciais da convivéncia humana e da comunidade social e politica.

Historicamente, como fora pontuado, o conceito de “familia-institui¢ao” foi erguido sob
a égide do casamento. Reforca Madaleno (2018, p. 81) que a familia brasileira tida como
legitima, juridicamente e socialmente, era apenas a matrimonializada. Assim, qualquer outro
arranjo familiar fora do casamento valido e eficaz era marginalizado e atribuido ao concubinato,
com escassos efeitos juridicos relegados ao Direito das Obrigacdes, por serem comparados as
sociedades de fato.

A familia, stricto sensu, era diretamente relacionada aos lacos consanguineos formados
em linha reta e colaterais, validados pelo casamento, colocando os filhos e a esposa sob a
autoridade do patriarca.

Desse modo, considerando a caréncia, por quase todo o século XX, de métodos
cientificos eficazes, as duvidas acerca da preservacdo da linhagem e da determinacdo do
herdeiro do patriménio da familia eram sanadas mediante mecanismos determinados na prépria
legislacdo, criados para estabelecer situacdes de presungdo de parentalidade e, portanto, de
filiacdo legitima — ou seja, concepcdo matrimonial —a exemplo dos artigos 338 e 339 do Cddigo
Civil de 1916.°

5 Art. 338 do Cddigo Civil de 1916: Presumem-se concebidos na constancia do casamento:

I. Os filhos nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia conjugal (art. 339).

I1. Os nascidos dentro nos trezentos dias subsequentes a dissolucdo da sociedade conjugal por morte, desquite ou
anulacao.

Art. 339 do Cdédigo Civil de 1916: A legitimidade do filho nascido antes de decorridos os cento e oitenta dias que
trata o n. | do artigo antecedente, ndo pode, entretanto, ser contestada:

I. Se 0 marido, antes de casar, tinha ciéncia da gravidez da mulher.

Il. Se assistiu, pessoalmente, ou por procurador, a lavrar-se o termo de nascimento do filho, sem contestar a
paternidade.
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Houve um significativo fortalecimento dessa legitimidade consanguinea quando, em
1985, o primeiro teste de paternidade feito por meio de anélise do DNA foi realizado. A partir
das proposicdes do bioquimico e geneticista Professor Sir Alec Jeffreys, da Universidade de
Leicester, na Inglaterra, um dos primeiros a desenvolver a técnica de "impressao digital do
DNA" (DNA fingerprinting), criou-se um processo de identificacdo genética feito por meio da
andlise da molécula de acido desoxirribonucleico (DNA) e no sequenciamento de suas bandas
individuais, os chamados "minissatélites”, que s@o Unicas para cada individuo — com excecao
de gémeos idénticos — fundamento cientifico para diversos exames, como o referido teste em
razdo da hereditariedade das varia¢des contidas no DNA humano (Roewer, 2013, s. p.).

O exame de DNA comegou a ser utilizado em larga escala, constituindo um meio de
prova considerado dos mais eficazes, em razdo da sua certeza quase absoluta quanto ao vinculo
bioldgico. O teste ocupou o lugar da fragil prova testemunhal utilizada antes, baseada em sua
maioria na alegacdo de relacionamentos sexuais mdaltiplos da mae (exceptio plurium
concubentium), prova de cunho vexatorio e que violava a dignidade materna (Tartuce, 2020, p.
2344).

Esses testes assumiram um papel essencial na atribuicdo de responsabilidade parental
no decorrer dos anos, com uma intensa demanda popular para sua realizacdo, tendo o Poder
Publico trazido para si o papel de arcar com grande parte desses custos.

Um marco importante na temética foi a edi¢do da Lei n® 10.317, de 6 de dezembro de
2001, que concedeu gratuidade para realizacdo do exame de DNA para pessoas
reconhecidamente pobres no ambito dos processos judiciais de investigacdo de parentalidade.
Essa norma alterou o inciso VI do art. 3° da Lei n°® 1.060/1950, que regulava a concessao de
assisténcia judiciaria aos necessitados, antes de ser revogado pelo regramento do Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Claudia Fonseca (2004, p. 14) pontua que, nesse periodo, no inicio dos anos 2000,
quando fora admitida a sua realizacdo por pessoas de baixa renda via judicial, a demanda de
realizacdo aumentou vertiginosamente, impactando o custo do teste (envolvendo trés pessoas —
suposta mée, suposto pai e filho), que baixou de R$ 2.000,00 para menos de R$ 800,00.

Com efeito, o desenvolvimento de métodos de identificagdo pelo DNA, bem como a sua
utilizacdo em larga escala, como resultado de politicas publicas e decisdes judiciais que
buscavam garantir o acesso a justica e o direito a filiacdo, independentemente da condicéo
econdmica do interessado, causou uma verdadeira revolucao.

Fonseca (2004, p. 15) reflete acerca desse impacto ao exemplificar que a maioria dos

testes de paternidade eram iniciados por mulheres, o que, junto as normas que regulam a
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investigacdo de paternidade, trazem a expectativa de um instrumento de fortalecimento da causa
feminina, buscando dar um pai a criangas que ndo o possuem e diminuir o abandono paterno.

Contudo, provoca a autora ao questionar qual o sentido empregado a paternidade nessas
situacOes. Caso seja devidamente julgado e comprovado, a crianga ou o adolescente conseguira
inserir o nome de um “pai” na certiddo, com a obrigatoriedade de uma frugal pensdo. No
entanto, ndo h& garantias que o declarado cumpra com seu compromisso paterno, seja no plano
afetivo ou mesmo material, comparando as despesas de um filho com os infimos 30% do
salario-minimo exigidos, quando devidamente pagos. Assim, cabe lembrar que a “afirmagao de
um fato biogenético, o cumprimento de uma lei e o desenvolvimento de uma relacdo social sao
processos distintos” (Fonseca, 2004, p. 15).

Outro preocupante ponto nessa tematica sdo as presuncdes realizadas frente a recusa do
suposto pai na realizacdo do exame de DNA. Nesses casos, 0 Supremo Tribunal Federal (STF)
had muito entende pela impossibilidade de conducdo coercitiva para tanto, sopesando a
intimidade do individuo com a busca pela verdade bioldgica.

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE - EXAME DNA - CONDUCAO DO REU
"DEBAIXO DE VARA". Discrepa, a mais ndo poder, de garantias constitucionais
implicitas e explicitas - preservacdo da dignidade humana, da intimidade, da
intangibilidade do corpo humano, do império da lei e da inexecucao especifica e direta
de obrigagdo de fazer - provimento judicial que, em acdo civil de investigacdo de
paternidade, implique determinagdo no sentido de o réu ser conduzido ao laboratério,
"debaixo de vara", para coleta do material indispensavel a feitura do exame DNA. A
recusa resolve-se no plano juridico-instrumental, consideradas a dogmatica, a doutrina
e a jurisprudéncia, no que voltadas ao deslinde das questdes ligadas a prova dos fatos.®

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), formulou-se uma presuncao relativa
de paternidade, reproduzida na Sumula 301, de 2004, que afirma, in verbis: “Em agdo
investigatdria, a recusa do suposto pai a submeter-se ao exame de DNA induz presunc¢ao juris
tantum de paternidade™’.

Além disso, os artigos 231 e 232 do Codigo Civil de 2002 determinam que o investigado
ndo podera aproveitar-se da sua recusa em submeter-se a exame médico necessario, e que ela,
por si, poderia ser usada para suprir a prova gque se pretendia obter com ele.

A Lei n°® 12.004/09 introduziu na Lei n° 8.560/1992 norma expressa sobre a negativa.
Em seu art. 2°-A, afirma que, na acdo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais e

moralmente legitimos serdo habeis para provar a verdade dos fatos, estabelecendo, em seu

6 STF - HC n° 71373, Relator: Ministro Francisco Rezek, Relator para acérddo: Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Data de Julgamento: 10/11/1994, Data de Publicacdo: DJ de 22/11/1996, p. 45686, v. 01851-02.

7 STJ - Stmula 301, Segunda Secéo, Data de Julgamento: 18/10/2004, Data de Publicagéo: DJ de 22/11/2004, p.
425.
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paragrafo primeiro, que a recusa do réu em realizar o exame de DNA gerara a presuncgdo da
paternidade, que deve ser analisada junto ao contexto probatorio.

Houve um reforco trazido pela Lei n°® 14.138/21, que amplia o leque de possibilidades
ao prever que se o suposto pai faleceu ou ndo existir noticia de seu paradeiro, o juiz determinara
a realizacdo do exame nos parentes consanguineos mais proximos, despesas essas que correm
as expensas do autor da acdo, também interpretando a recusa na presuncao da paternidade, a ser
apreciada junto as demais provas. &

Os testes de paternidade e maternidade sdo, inevitavelmente, parte da necessidade de
atribuicdo de direitos e responsabilidades minimas, como alimentos e nome, aos extremos dessa
relacdo. E parte indiscutivel da rotina judicial quando se busca estabelecer um vinculo legal,
comumente paterno, para uma crianca que até entdo nao o possuia. A verdade do teste de DNA
€ aceita como um canone, Mesmo entre pessoas que nunca sequer se conheciam anteriormente.

Nesses termos, faz-se necessario ter cautela quanto a criacdo de um laco absoluto entre
a lei e a ciéncia, bem como em relacdo ao DNA e a suposta neutralidade da biotecnologia, ou
guanto as presungdes da recusa ao exame. Deve-se evitar, na préatica, solugbes simples para
problemas complexos, que ndo geram o efeito almejado de protecdo da familia, e dos direitos
das criancas e dos adolescentes, ao optar-se por sacralizar o teste como prova de um parentesco
que, na realidade, precisa ser construido de maneira social e continua.

Em uma analise que constitui um marco teérico nos estudos sobre desbiologizacao das
relacBes familiares, Jodo Baptista Villela tece importantes consideracdes acerca da necessidade
de observar-se a paternidade ndo como um fato da natureza, mas sim como um fato cultural,
estabelecendo que, apesar da gravidez ser “fonte de responsabilidade civil, a paternidade,
enquanto tal, s6 nasce de uma decisdo espontanea. Tanto no registro histérico, como no
tendencial, a paternidade reside antes no servigo e no amor que na procriagao” (1979, p. 400).

O autor, antecipando o cenario constitucional que se efetivaria apenas quase dez anos
depois, separa a procriacao e a paternidade em categorias distintas. Ao questionar-se acerca do
que faz alguem um pai, independentemente da geracdo biologica, Villela reflete que seu cerne

8 Art. 2°-A da Lei 8.560/1992: Na acdo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

§ 1° A recusa do réu em se submeter ao exame de c6digo genético - DNA gerara a presuncao da paternidade, a ser
apreciada em conjunto com o contexto probatério.

§ 2° Se o suposto pai houver falecido ou ndo existir noticia de seu paradeiro, o juiz determinard, a expensas do
autor da acdo, a realizacdo do exame de pareamento do codigo genético (DNA) em parentes consanguineos,
preferindo-se os de grau mais proximo aos mais distantes, importando a recusa em presuncéo da paternidade, a ser
apreciada em conjunto com o contexto probatdrio.
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se liga antes ao servico em favor do filho. “Ou seja: ser pai ou ser mae ndo esta tanto no fato de
gerar quanto na circunstancia de amar e servir”’ (Villela, 1979, p. 408).

O apelo a transcendéncia do contetdo biologico das relagdes familiares, deslocando-se
da peculiar frieza da consanguinidade, é corolario natural das citadas transformacdes que
ocorreram na concepg¢do de familia e da propria protecdo integral infantojuvenil, ratificando o
seu primado.

Assertivamente afirma Villela (1979, p. 414) que:

O equivoco a que antes me referia, a proposito da investigacdo de paternidade, esta,
pois, em ndo se distinguir que posso obrigar alguém a responder patrimonialmente
pela sua conduta — seja esta 0 descumprimento de um contrato, a pratica de umilicito
ou o exercicio de uma atividade potencialmente onerosa, como o ato idéneo a
procriacdo — mas ndo posso obrigar, quem quer que seja, a assumir uma paternidade
gue ndo deseja. Simplesmente porque é impossivel fazé-lo, sem violentar, ndo tanto a
pessoa, mas a propria ideia de paternidade. Tem tanto esta de autodoacdo, de
gratuidade, de engajamento intimo, que ndo é susceptivel de imposicéo coativa. Pai e
mée ou se é por decisdo pessoal e livre, ou simplesmente ndo se é. Assim, a lei e a
Justica desrespeitam gravemente uma crianga quando Ihe déo por pai quem, em acéo
de investigagdo de paternidade, resiste a tal condigdo. Um ser com todos os vicios e
crimes, mas que aceite verdadeiramente a paternidade, é preferivel aguele que a
recuse, ornado embora de todos 0s méritos e virtudes, se se tomar como critério o bem
da crianga. [...]

Todo o direito de familia tende a se organizar, de resto, sob o principio basilar da
liberdade [...] Irrespondivel é a licdo de HEGNAUER, quando ensina que ndo ¢é “a voz
mitica do sangue” que indica a crianga quem sdo seus pais, “sendo o amor ¢ o cuidado,
que a conduzem do desvalimento para a autonomia”

Paulo L6bo (2018, p. 14) lembra que a familia atual busca sua identificacdo na
solidariedade (art. 3° |1, CRFB/88), como parte da base fundamental da afetividade,
constituindo-se na convivéncia e na perspectiva eudemonista. As funcbes antigas —
procracional, religiosa, econdmica, produtiva, etc. — desapareceram ou foram relegadas a papéis
secundarios, tendo o afeto como finalidade precipua.

A abertura dada pela Constituicdo para outros modelos de familia, a prioridade da
convivéncia familiar, bem como a equiparacdo de toda a prole, incluindo a igualdade com os
filhos que foram inseridos na familia por processo de adocdo e por meio de técnicas de
reproducdo assistida, sdo indicadores juridicos que refletem a ténica moderna da natureza
socioafetiva das familias.

Finalisticamente, precisa-se ter em mente que, apesar de ser importante, especialmente

na formac&o identitaria de alguns individuos, o vinculo bioldgico ndo é a Unica linguagem de
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pertencimento, podendo até mesmo coexistir e equiparar-se com o vinculo socioafetivo, como
nas hipéteses cabiveis de multiparentalidade.®

Ainda ha uma preferéncia normativa pelo parentesco natural, subsidiado pelo
compartilhamento de sangue e pela heranca genética. A concepc¢éo de familia natural, trazida
no art. 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente como a comunidade formada pelos pais, ou
qualquer deles e seus descendentes, comumente é direcionada a exclusiva ideia de familia
bioldgica nuclear.

A familia extensa ou ampliada, por sua vez, ainda é interpretada por alguns aplicadores
do direito como o grupo social que envolve todos aqueles ligados pelo vinculo de
consanguinidade e advindos de um ancestral em comum, excluindo o pré-requisito da
convivéncia e vinculos de afinidade e afetividade trazido pelo préprio paragrafo Unico do
supracitado artigo.

Nesse sentido, argumenta Maria Berenice Dias (2016, p. 219) que nem a Constituicao
(art. 227), ao garantir o direito a convivéncia familiar, nem o ECA (art. 19), ao assegurar a
crianca e ao adolescente o direito de ser criado e educado no seio de sua familia, referem-se
necessariamente a familia bioldgica.

Sobreleva-se o cuidado como um valor juridico a ser tutelado e, por conseguinte,
verifica-se o fortalecimento de uma jurisprudéncia e doutrina pautadas na “desbiologizacdo” da
parentalidade, reconhecendo o vinculo socioafetivo mesmo que em detrimento do
compartilhamento genético.

Os paradigmas originarios de casamento, sexo — especialmente a hipervalorizacdo da
virgindade e da fidelidade como método de impedir filhos “adulterinos” — e 0 desejo de
procriacdo foram destituidos de seu pedestal de dominancia. A paulatina ascensao dos direitos
femininos, junto a sua insercdo no mercado de trabalho e a disseminacdo dos métodos
contraceptivos, além da emergéncia das técnicas de reproducdo assistida, também
desconstituiram a hegemonia que a genética e a biologia tinham como elementos distintivos e
balizadores do que constitui familia.

Reitera Paulo Lobo que, contemporaneamente, a familia se fundamenta no paradigma
da afetividade. Esse também representa a sua funcdo, visto que enquanto houver “affectio
havera familia, unida por lacos de liberdade e responsabilidade, e desde que consolidada na

simetria, na colaboracdo, na comunhdo de vida” (2018, p. 12).

% Vide tese de repercussdo geral do STF nos autos do Recurso Extraordinario n° 898.060/SC (Tema 622).



27

As referidas mudangas reorganizaram 0 que era entendido por conjugalidade e
parentalidade, colocando o vinculo afetivo e a unidade de propdsito e projetos de vida em
comum sob a tutela juridica, merecedores da protecao especial constitucionalmente assegurada.

Nesse contexto, frisa-se que o Brasil adotou uma politica de autonomia relativa ao
planejamento familiar, fomentada pelos principios da dignidade da pessoa humana e da
parentalidade responsavel, proibindo qualquer forma de coercdo por parte dos entes publicos e
privados no exercicio desses direitos, nos termos do 8§ 7° do art. 226 da CRFB/88.

No mesmo raciocinio, afirma o art. 1.513 do Cadigo Civil de 2002 que nenhuma pessoa
de direito pablico ou direito privado tem a prerrogativa de interferir na comunhdo de vida
instituida pela familia, fortalecendo a liberdade de escolha sobre o proprio projeto de vida
familiar e tutelando a intimidade e a vida privada.

Contudo, deve-se fazer a ressalva que saber acerca de sua origem genética € um direito
do individuo, elevado a categoria de direito de personalidade, ndo sé com o intimo intuito de
compor sua identidade e ancestralidade, mas também com relacéo ao seu direito de prevenir-se
acerca de ocorréncias de salde e herancas genéticas.

Nesse sentido, o art. 48 do ECA determina ser direito do adotado conhecer sua origem
bioldgica, além de ter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus
incidentes, apds os dezoito anos, com a possibilidade de verificar os autos antes da maioridade,
se assim o deseje, com orientacdo e assisténcia juridica e de profissionais psicologos.

O direito da personalidade a origem genética difere do vinculo de filiacdo, pois, além de
sua finalidade ser distinta, o papel de filho, como visto, colhe-se no viver e conviver.

Entretanto, ndo se pode negar o direito do adotado, ou daquele concebido por
inseminacdo artificial heter6loga, em ter acesso ao seu passado, sem interferir, de nenhum
modo, na relacdo parental ja constituida.

Apreende-se, portanto, que, contemporaneamente, a familia constitucional concebe o
vinculo socioafetivo como instrumento definidor das relacBes entre seus membros,
considerando a ligacdo bioldgica e a ndo bioldgica como variagdes distintas do idioma de
pertencimento, respeitando suas especificidades. O sangue e o afeto surgem como razdes
autdbnomas de justificagdo para a constituicdo da familia (Perlingieri, 2007, p. 244).

Esse conceito familiarista € o Gnico que traz a plasticidade necessaria para abarcar as
demandas que se revelam na sociedade, ndo constituindo uma ficgdo e sim uma linguagem
Unica que coloca ambos os vinculos com o mesmo paradigma de importancia e tutela pelo

ordenamento juridico.
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1.2 — A filiagdo no contemporéneo Direito das Familias: A condicdo de sujeito de direitos

das criancas e adolescentes e sua interlocu¢do com a parentalidade

Como detalhado, na ordem juridica brasileira, o Direito das Familias evoluiu de modo a
refletir os modelos socioculturais que dominam a sociedade em determinado recorte temporal,
demonstrando ndo apenas as mudancas no que € considerado familia, mas também o plano de
controle desse nucleo, com a oscilacdo das interferéncias politicas entre a esfera publica e a
privada.

Compreender o papel que as criancas e adolescentes ocupam nesse grupo social requer,
em si, uma visao ampliada do processo de construcdo da relagdo filial e da conquista de seus
direitos.

Historicamente, houve um claro equivoco por parte daqueles que se dedicaram a luta
pelos Direitos Humanos, no momento em que ndo buscaram inserir, desde o inicio, setores
relevantes da sociedade — como mulheres, negros, criancas e adolescentes, etc. — na busca pela
garantia do minimo fundamental a dignidade.

As criancas, por exemplo, s6 comecaram a ser percebidas como uma categoria social
diferenciada a partir do século X VI, antes sequer eram entendidas como seres humanos ou como
cidaddos completos, eram meio-adultos, com poucos deveres e direitos (Porto, 1999, p. 27).
Observa-las como uma propriedade dos pais, cuja protecdo e desenvolvimento cabia apenas a
dindmica familiar, afastava a intervencao estatal dessa relacdo, o que era respaldado pela
auséncia de tratamento da tematica nas normativas.

Inimeras normas foram necessarias para a inclusdo dos direitos das criancas e
adolescentes na seara familiarista.

Em ambito internacional, as discussdes acerca da compreensdo do plexo de direitos
humanos das criancas e adolescentes foram paulatinamente se fortalecendo no decorrer do
século XX.

Apenas em meados de 1924, com a Declaracdo de Genebra, elaborada pela Uniéo
Internacional Salve as Criancgas, vanguardista na luta pelos direitos da infancia em todo o
planeta, e apresentada & Assembleia Geral da Liga das Nacdes, fez-se mencédo inicial a
expressdo “direitos da crianga”, passando-Se a reconhecer a sua vulnerabilidade e a necessidade
de sua protecdo (Rossato, Lépore e Cunha, 2019, p. 54-55).

Com o fim das duas Guerras Mundiais, partindo dos principios instituidos na Declaracéo

dos Direitos do Homem, que reconhecia que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
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especiais, a Assembleia Geral da ONU aprovou, em 1959, a Declaracéo dos Direitos da Crianca,
documento inovador responsavel por atribuir a crianca a condigdo de sujeito de direitos.°

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, instituiu o principio da
prioridade absoluta e delineou as bases gerais da Doutrina da Protecdo Integral. Todavia, seus
preceitos ndo traziam em si coercitividade, estando sua eficicia ao arbitrio dos paises.

Em 1985, durante o 7° Congresso das Nacbes Unidas, na cidade de Mil&o, foram
formuladas as Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia
e da Juventude, conhecidas por Regras de Beijing ou Regras de Pequim (Rossato, Lépore e
Cunha, 2019, p. 68).

Em que pese o seu foco ter sido na prevencéo de delitos e tratamento de seus autores, 0
referido documento foi importante na concepc¢ao da Justica da Infancia e Juventude como parte
do processo de desenvolvimento nacional, com a previsdo de véarias garantias, para além da
apreciagdo de ilicitos penais. “Com essas regras, esbogaram-se as primeiras linhas do Sistema
de Justica da Inféncia e da Juventude, pautado na especialidade e garantidor de énfase ao bem-
estar ndo so do infante, como também do adolescente” (Rossato, Lépore e Cunha, 2019, p. 68).

Posteriormente, em comemoracdo aos 30 anos da Declaragdo, os paises que formavam
a ONU subscreveram a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 20 de novembro
de 1989. O Brasil, que também foi signatario, ratificou o documento com a publicacdo do
Decreto n. ©99.710/90.

Nogueira Neto (1999, p. 30) pontua que a Convencdo de 1989 buscou consolidar os
principais entendimentos internacionais anteriores, consoante descreve seu preambulo,
fortalecendo a protecdo integral e a participacédo real de todos os individuos com dezoito anos
incompletos, considerando-os como verdadeiros sujeitos de direitos, inclusive para
responsabilizacdo, sendo 0 instrumento necessario para garantir a concretizacdo dessas
prerrogativas.

Explica o autor que a Convengdo estabelece duas principais prerrogativas que a
sociedade e o Estado devem conferir a crianga e ao adolescente para garantir a

operacionalizacdo de seus direitos: protecdo integral e participacao real. N&o s6 se tornam um

10 Principio 1° da Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959: A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta
Declaracdo. Todas as criancas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distin¢do
ou discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao, quer sua ou de sua familia.

Principio 2° da Declaracéo dos Direitos da Crianga: A crianca gozara protecdo especial e ser-lhe-&o proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condic6es de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis
visando este objetivo levar-se-80 em conta sobretudo, os melhores interesses da crianca.
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grupo social que necessita de agentes que promovam o0 seu desenvolvimento e sua
sobrevivéncia de forma digna conforme seus direitos humanos preconizam, mas possuem
direitos que s6 podem ser exercidos por eles proprios — a exemplo da liberdade de pensamento,
consciéncia e crenca (art. 14) e liberdade de opinido (art. 12) — pressupondo graus de
participacdo, autonomia e protagonismo da crianca e do adolescente, bem como de
responsabilidade (Nogueira Neto, 1999, p. 30).

Faz-se necessario pontuar que a Convencdo de 1989, utiliza apenas a terminologia
“criang¢a” em todo seu texto. No entanto, em seu artigo inaugural afirma que, para seus efeitos,
considera todo aquele com dezoito anos incompletos.!

Esse caminho de reconhecimento internacional dos direitos das criangas e adolescentes
foi essencial para fomentar em diversos paises, inclusive no Brasil, a criacdo de normativas que
formalizassem a protecdo especial e absoluta prioridade de tratamento, atribuidas a concepcéo
de desenvolvimento integral desses individuos. Diretivas essas que sdo aplicaveis a todas as
criancas e adolescentes, de qualquer origem, como um sujeito coletivo de direitos.

Nacionalmente, o Brasil do século passado baseava a sua relacdo com as criancas e
adolescentes no binbmio caréncia-delinquéncia, com prevaléncia do direito menorista, cunhado
a partir da Doutrina da Situacdo Irregular, que determinava a tutela pelo Estado das criancas e
adolescentes considerados “menores”, ou seja, aqueles em situacdes de vulnerabilidade, ou em
conflito com a lei (Amin, 2021, p. 59).

A partir da Doutrina da Situacao Irregular, o pais desenvolveu normativas que buscaram,
de maneira desarrazoada e por vezes equivocada, a diminuicdo das criancas e adolescentes em
vulnerabilidade social. A percepcdo acerca daqueles tidos como “menores” oscilava entre
assegurar seus direitos e proteger-se deles. Defendia-se, assim, que o Estado teria que cuidar
dos direitos dessa populacdo, mesmo que ocasionasse a supressao de suas garantias.

Sob esse prisma, em 1926 foi publicado o Decreto n° 5.083, o primeiro Cédigo de
Menores, estabelecendo diretrizes “necessdrias a guarda, tutela, vigilancia, educacao,

preservacao e reforma dos abandonados ou delinquentes”, conforme seu artigo inaugural.

1 Cunhar a separacdo da infancia e da adolescéncia foi um trabalho feito pelos paises consoante a sua propria
realidade cultural, social e juridica. No Brasil, a distin¢do foi formalizada com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, que em seu art. 2° define como crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e como adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade incompletos. Entendeu-se como
necessaria ao reconhecer as diferentes necessidades de protecdo, desenvolvimento e responsabilidade entre
criancas e adolescentes, por exemplo, quanto a delimitagdo do grupo que poderia ser alvo de medidas
socioeducativas, determinando-as apenas aos adolescentes, com excec¢fes que podem abranger a protecdo até os
vinte e um anos (paragrafo Unico do art. 2° e art. 121, 8§ 5°, ambos do ECA).
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Pouco tempo depois, em 12 de outubro de 1927, em uma tentativa de consolidar as leis
de assisténcia e protecdo dessa populacdo, veio o Decreto n°® 17.943-A, também conhecido
como Codigo Mello Mattos, fortalecendo a figura do Juiz de Menores, autoridade publica
encarregada da salvaguarda dos “menores”, decidindo acerca do seu destino. Com um viés
profundamente assistencialista, atribuia a familia o dever de atender as necessidades
infantojuvenis de acordo com o modelo idealizado pelo Estado, prevendo medidas assistenciais
preventivas a fim de minimizar a infancia de rua (Amin, 2021, p. 59).

Anos depois, em meados de 1970, cresceram os debates acerca da necessidade de uma
nova legislacédo sobre a matéria, culminando com a publicacdo da Lei n®6.697/1979, o chamado
Novo Cddigo de Menores. Unindo justica e assisténcia no dominio do Juiz de Menores, a norma
reforcou a concepcdo da internagdo como solu¢do maior para os “menores” carentes ou
delinquentes, tidos como potencialmente perigosos, firmando de vez a Doutrina da Situacédo
Irregular e o estigma menorista no imaginario social (Amin, 2021, p. 62).

Em que pese seu art. 13 citar a necessidade fundamental de garantir a chamada
“integracdo socio-familiar”, das seis “medidas aplicdveis ao menor” estabelecidas no art. 14 da
Lei n®6.697/1979, quatro delas envolviam sua retirada da familia de origem, com os incisos IV
ao VI trazendo hipdteses de insercédo total ou parcial em institui¢@es, inclusive hospitalares e
psiquiatricas, cabivel a sua busca e apreensdo independente da medida aplicada, a qualquer
tempo (art. 16).

Como citado, a inversdao dessa trajetoria veio com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O definitivo abandono da Doutrina da Situacdo Irregular
manifestou-se com a inser¢do do art. 227 na CRFB/88, profundamente influenciado pelas
discussbes que ocorriam na construgdo da Convencao de 1989 (Fonseca, 2022, p. 25). O seu
caput tornou-se simbdlico ao determinar a salvaguarda da absoluta prioridade, que se torna
dever de todos — familia, sociedade e Estado, responsaveis solidariamente — elencando um rol
exemplificativo que abarca desde direitos como a vida, salde, educagdo, dignidade,
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros, como também os protege das mais diversas
formas de ameaca ou violagdo a essas prerrogativas.

A chamada Doutrina da Protecdo Integral inserida no texto constitucional, herancga das
discuss@es internacionais da época, foi resultado das mudancas de percepcdo acerca das
necessidades infantojuvenis e da propria concepc¢do contemporanea de familia democratica e
afetiva, constituindo norma de cunho principiolégico exclusiva da tutela juridica dessa

populagéo.
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Assim, a prote¢do integral embasa 0 modelo de tratamento de toda a matéria relacionada
a infancia e juventude, “orienta a prescri¢ao de direitos as pessoas em desenvolvimento e impde
deveres a sociedade, de modo a consubstanciar um status juridico especial as criancas e aos
adolescentes” (Rossato, Lépore e Cunha, 2019, p. 90).

E, portanto, um critério assecuratdrio do discurso de protecdo dos valores humanos,
visto buscar garantir um minimo de dignidade a essa populagdo, a0 mesmo tempo que procura
construir socialmente mecanismos de protecdo, principalmente por meio de politicas publicas
e destinacdo prioritaria de verbas, que proporcionem equilibrio a sua condi¢cdo de seres em
desenvolvimento fisiologico e social.

Concomitantemente, o melhor interesse infantojuvenil (best interesting of child),
advindo do Direito anglo-saxao, complementa o referido cenério, estabelecendo que, em todos
0s aspectos, criangas e adolescentes devem ter seus direitos tratados com absoluta prioridade, a
frente dos adultos. Ainda que apenas implicitamente contida na CRFB/88, essa primazia é
reforcada em todo o seu texto, interferindo tanto na elaboragcdo quanto na aplicacdo das normas
que afetem o publico infantojuvenil, tratando-os como protagonistas das rela¢fes sociais que
participam, ndo constituindo, assim, recomendacao ética, mas norma determinante e critério de
decisdo no trato desses sujeitos (Lobo, 2018, p. 81).

Evoluindo infraconstitucionalmente a tematica, atendendo ao disposto no inciso XV, do
art. 24 da CRFB/88, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como forma de
regular legalmente a determinacdo constitucional e incorporar os compromissos que o Brasil
pactuou na Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, estabelecendo as normas
especificas de protegdo, o que se verifica ja em seu cristalino artigo inicial: “esta Lei dispde
sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente”.

Cabe destacar que o percurso para insercdo da citada doutrina e para criacdo do Estatuto
ndo foi simples. Resultou de uma intensa mobilizacdo de organizacBes populares nacionais e
de atores da area da inféncia e juventude, além da pressdo de organismos internacionais, a
exemplo da Unicef'?, e da participacéo ativa de criancas e adolescentes de todo o pais. Ressalta-
se a imprescindivel atuacdo do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), resultado do 1° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, em 1984, que
objetivava discutir e sensibilizar a sociedade para a questdo das criancas e adolescentes tidos

como “menores abandonados” ou “meninos € meninas de rua”. Assim, o ECA “resultou da

12 United Nations International Children’s Emergency Fund (Unicef), em tradugdo propria, Fundo de Emergéncia
Internacional para Criancas das Nac¢des Unidas ou, ainda, Fundo das Nac¢Bes Unidas para a Infancia.
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articulacdo de trés vertentes: o movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas
publicas” (Amin, 2021, p. 65).

Os artigos 5° e 6° do ECA, espelhando o texto constitucional, exprimem que a prote¢édo
dessa populagdo se relaciona ao seu resguardo de qualquer forma de “negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais”, considerando, para todo, o fim
social e a coletividade, bem como a condicdo inerente as criangas e adolescentes de pessoas em
situacdo peculiar de desenvolvimento.

Nao se deve esquecer que ao elaborar uma normativa que trata de “direitos da crianca e
do adolescente”, fala-se, em seu &mago, de direitos humanos, o que é lembrado pelo art. 3° do
ECAZ®, ao reafirmar que, sem prejuizo da protecio integral, eles possuem todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, vedadas quaisquer formas de discriminacdo quanto
as suas caracteristicas pessoais, familia ou comunidade a qual pertencem.

Consoante afirma Rossato, Lépore e Cunha (2019, p. 84), o reconhecimento pelo
ordenamento juridico brasileiro dos direitos da crianca e do adolescente se deu “ja em um novo
patamar, mais ligado aos processos emancipatorios e constituido por uma concepcdo de
positivacdo dos direitos humanos, tornando-os fundamentais”.

O proprio ECA apresenta alguns deles em seu Titulo I, denominado “Dos Direitos
Fundamentais”, que, seguindo o fio constitucional e dos tratados internacionais, buscam
garantir-lhes a cidadania em todas as suas dimens@es, a exemplo: a) direito a vida e a salude
(artigos 7° a 14); direito a liberdade, ao respeito e a dignidade (artigos 15 a 18-b); direito a
convivéncia familiar e comunitéria (artigos 19 a 52-d); direito a educacdo, a cultura, ao esporte
e ao lazer (artigos 53 a 59); direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho (artigos 60 a
69).

A violacdo ou ameaca, por acdo ou omissdo, dos direitos fundamentais colacionados
enseja a tomada de medidas administrativas e judiciais para sua efetivacdo, sem prejuizo da

responsabilidade civil, administrativa e mesmo penal do agente responsavel.

13 Art. 3° do ECA: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecgdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagao
de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, racga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.



34

Sumarizando essa trajetoria normativa, Paulo Afonso Garrido de Paula, estabelece que
0 tratamento juridico dado a infancia e a adolescéncia desenvolveu-se em quatro fases
principais: a) fase da absoluta indiferenca, cujas normas relacionadas a essas pessoas
simplesmente nao existiam; b) fase da mera imputacao criminal, na qual tinha-se como objetivo
impedir que praticassem ilicitos (Ordenaces Afonsinas e Filipinas, Cddigo Criminal do
Império de 1830, Cddigo Penal de 1890); c) fase tutelar, tratando-os como objeto reflexo dos
interesses dos adultos (Codigo Mello Mattos de 1927 e Codigo de Menores de 1979); e, por
fim, d) fase da protecdo integral, com a criacdo de um sistema de normas que garantam 0s
direitos infantojuvenis com primazia, responsabilizando a familia, sociedade e o Poder Pablico
quanto ao seu desenvolvimento sadio (2002, p. 26 apud Rossato, Lépore e Cunha, 2019, p. 83).

Nessa conjuntura, é preciso, imperiosamente, compreender que essas premissas se
mantém quando se insere a crianga ou o adolescente, e consequentemente o seu plexo de
direitos, no cenario familiar e, igualmente, no contexto adotivo.

Como a prépria Constituigdo estabelece no art. 226, a familia é o primeiro nicleo social
e também o mais préximo na protecdo infantojuvenil. No ja descrito art. 19, o ECA determina
que “é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

Por certo, ao tratar-se de relac6es familiares e de parentesco, a filiacdo sustenta especial
importancia no ordenamento juridico brasileiro, tendo sofrido diretamente com os influxos
socioculturais e morais que moldaram o Brasil no transcorrer dos séculos.

Como visto, ilegitima era a prole gerada fora do casamento validamente registrado,
assim como determinava o art. 337 do Codigo Civil de 1916: “sdo legitimos os filhos
concebidos na constancia do casamento, ainda que annullado (art. 217), ou mesmo nullo, se se
contraiu de boa-fé (art. 221)”. Foram resguardados os filhos assumidos em casamento posterior
de seus pais, que possuia efeito ex tunc de reconhecé-los e equipara-los aos legitimos, consoante
artigos 352 e 353 do referido Codigo.

A prova da legitimidade da condicdo de filho era feita, de maneira geral, mediante a
apresentacdo da certiddo de nascimento, devidamente inscrita no registro civil, contestavel
apenas por erro ou falsidade do documento. No entanto, reitera-se que o seu valor era atrelado
a protecdo especial dada ao matrimonio de seus pais, visto ser a unica entidade familiar
reconhecida no plano legal.

Apesar disso, 0 Cadigo elencava hipoteses de reconhecimento dos filhos considerados

ilegitimos: no termo de nascimento, por escritura publica ou por testamento. Ressalta-se que
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até a modificacdo inserida pela Lei n° 7.841/1989 os filhos considerados “incestuosos” e
“adulterinos” ndo poderiam ser reconhecidos, relegando essa populaciao a um papel ainda mais
vulneravel.

O marco que delimitou a mudanca para a percepcao contemporanea da tematica foi o
art. 227, § 6°, da Constituicdo de 1988, ao definir que “os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos direitos e qualificacOes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatdrias relativas a filiacdo”, inaugurando o principio da isonomia filial.

A norma constitucional foi reproduzida ipsis litteris no artigo 1.596 do Cédigo Civil de
2002, introduzindo o capitulo relativo a filiacdo e fundamentando-o a partir do principio da
igualdade para filhos bioldgicos e ndo bioldgicos, equiparando, também, a responsabilidade
parental em relacdo a todos eles.

Por conseguinte, a filiacdo no Brasil, como bem lembra Maria Berenice Dias, tornou-se
um conceito univoco, “que nao comporta nenhum adjetivo. Nao mais cabe falar em filhos
legitimos, ilegitimos, naturais, incestuosos, espurios ou adotivos. Filho ¢ simplesmente filho”
(2016, p. 55). Todos os filhos, portanto, possuem direitos e deveres iguais, independente das
circunstancias que envolveram seu nascimento.*

Manteve-se o registro nascimento — obrigatério e gratuito, conforme o art. 3°, § 2°, da
Lei n. 12.662/2012 — como prova formal da filiagdo, sem exigir comprovacdes de origem
genética, com a mera declaracdo perante o oficial do registro publico e a Declaragdo de Nascido
Vivo.

Finalmente, na contemporaneidade, a filiacdo perfaz-se em uma relacdo diretamente
conectada com o exercicio responsavel da parentalidade, embasadas em um viés de igualdade
e solidariedade, como mutuos deveres e direitos que, a priori, se desenvolvem por toda a vida,
afetando-se reciprocamente.

Nesse sentido, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald conceituam que a filiacdo é a
relacdo juridica entre pais e filhos que, para além da definicdo bioldgica, restrita e especifica,
emoldura-se na relacdo de convivéncia, superando questdes patrimoniais. Refere-se, portanto,

ao parentesco de primeiro grau em linha reta, com maior relevancia juridica, que atribui direitos

4 Dias (2016, p. 635-639) igualmente assinala que, apesar da equidade constitucional, o Cédigo Civil ainda
mantém diversas tradi¢cBes oriundas do regime anterior, como observa-se na permanéncia da separacdo dos
capitulos "Da filiagdo" (art. 1.596 ao art. 1.606), que trata dos filhos nascidos na constancia do casamento, e "Do
reconhecimento dos filhos" (art. 1.607 ao art. 1.617), relativo aos filhos extramatrimoniais, diferenciaco que a
autora atribui a permanéncia das presuncoes de paternidade (pater is est quem nuptiae demonstrant) advindas da
norma pretérita, ainda que modernizada com pontos como a inser¢do dos filhos concebidos por reproducédo
assistida (art. 1.597 do CC/02).
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e deveres entre um individuo e aqueles que o geram, criam e acolhem, com base no afeto e na
solidariedade (2016, p. 565).

Constitui-se como um conceito relacional que reflete uma qualificacdo juridica de
parentesco, acarretando direitos e deveres que sdo devidos reciprocamente. Dessa forma, os
filhos séo titulares do estado de filiacdo e os pais e mées dos estados de paternidade e
maternidade correlatos (Lobo, 2018, p. 239).

Na empreitada de compreender essa relacdo, torna-se importante pontuar aspectos
acerca da posse do estado de filho'®, bem como o seu papel em confirmar ou contestar a filiacéo,
especialmente nos casos em que o vinculo biolégico ou documental — registro civil — é incerto
ou inexistente.

A posse do estado de filiacdo relaciona-se a tentativa do direito de conferir
verossimilhanca ao que ja foi constituido pelos fatos concretos. Tal situacdo fatica independe
de vinculos bioldgicos e desenvolve-se através da exteriorizacdo da convivéncia entre aqueles
que assumem o papel social de pais, mées e filhos, expondo-o0s de maneira continua frente a
sociedade, sob a chancela da afetividade reciproca.

Complementa Katia Maciel que, comprovada a parentalidade socioafetiva, a acao
declaratéria de paternidade e/ou maternidade pode ser proposta por quem exerce a funcao,
gerando efeitos juridicos, como alimentos e visitacdo. Ressalta a autora que, por advir de uma
situacdo fatica que se constitui pela notoriedade e continuidade, a decisdo que reconhece a posse
do estado de filiacdo tem natureza declaratéria, diferente, por exemplo, dos casos de adocdo em
que tem efeito constitutivo da filiacdo (2021, p. 300).

O art. 1.605 do Codigo Civil de 2002%° elenca as hipdteses de comprovagao da filiagdo
na falta do registro de nascimento, dando relevancia juridica as provas por escrito produzidas
pelos pais e as situacdes constituidas pelos fatos certos e publicos, inserindo-se, nessa Gltima, a
possibilidade da posse do estado de filho.

A referida presuncdo manteve a redacdo do cddigo anterior, contudo com uma

interpretacdo constitucional ampliada, permitindo a posse do estado de filiagdo para fins de

15 E interessante o apontamento de Belmiro Welter (2002, p. 136 apud Maciel, 2021, p. 299) que critica o termo,
afirmando que, dada a nova conjuntura, o vinculo entre pai/mae e filho ndo pode ser lido como posse, nem dominio,
cuja convivéncia ndo deve haver hierarquia de interesses. Diante disso, o autor cunhou a expressdo “estado de
filho afetivo™.

16 Art. 1.605 do Cdédigo Civil de 2002: Na falta, ou defeito, do termo de nascimento, podera provar-se a filiagdo
por qualquer modo admissivel em direito:

I - quando houver comeco de prova por escrito, proveniente dos pais, conjunta ou separadamente;

Il - quando existirem veementes presuncoes resultantes de fatos ja certos.
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prova e suprimento do registro civil em formatos familiares diversos do casamento, como a
unido estavel e a familia monoparental.

Pontua-se, por oportuno, que ndo ha uma descricdo no ordenamento brasileiro do
momento em que se configura a posse do estado de filho ou quais provas configurariam
“veementes presuncdes”’, cabendo ao julgador observar a verdade real que se afigura do
relacionamento parento-filial sob analise.

Contribui Maria Berenice Dias com o debate, ao refletir que o sistema juridico brasileiro
ndo traz expressamente a posse de estado de filho na legislacdo familiarista. Ela, que se
estabelece em um ato de vontade, sedimenta a filiagdo socioafetiva e explicita a crenca da
condigdo de filho baseada em lagos de afeto e cuidado. “Na medida em que se reconhece que a
paternidade se constitui pelo fato, a posse do estado de filho pode entrar em conflito com a
presuncéo pater est. E, no embate entre o fato ¢ a lei, a presungao precisa ceder espaco ao afeto”
(2016, p. 651-652).

A doutrina ficou responsavel por tentar sistematizar a sua identificacdo. Descrevendo
de forma pedagdgica, para que a posse do estado de filho seja constituida, costumam ser
elencados trés elementos cumulativos: o nominatio, a tractatus e a reputatio.

O nominatio relaciona-se ao uso do nome de familia de forma publica, ressaltando-se
que a ndo utilizacdo, por si, ndo impede a possibilidade de reconhecimento do vinculo, sendo o
Unico requisito ndo obrigatério. A tractatus esta diretamente associada a relacdo de afeto
construida pelos envolvidos, quando o filho é tratado como tal, sendo criado e educado segundo
os costumes da familia. A reputatio refere-se a tutela da aparéncia, com o reconhecimento pela
sociedade de pertencimento dos filhos & familia dos pais (Dias, 2016, p. 652).

Em resposta a essa realidade social, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou
mecanismos facilitadores do reconhecimento voluntario da relacdo, a fim de formaliza-la nos
cartorios por meio da averbacdo registral. Essa possibilidade foi inaugurada pelo Provimento
n® 63, de 17 de novembro de 2017, mas atualmente encontra-se regulada pelo Capitulo 1V do
Titulo 1l do Livro V do Provimento n°® 149, de 30 de agosto de 2023, com as alteracOes
subsequentes, que trata das disposi¢des especificas acerca da parentalidade socioafetiva no
ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais.

Constitui, certamente, um marco nos avancos para protecdo desses vinculos,
fortalecendo-os a fim de garantir seus efeitos juridicos devidos. O provimento criou a
possibilidade de reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva de

adolescentes — pessoas acima de 12 anos e com 18 anos incompletos — com a incluséo de apenas
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um ascendente socioafetivo, seja do lado materno ou paterno, realizado de forma unilateral, ndo
obstaculizando a discusséo judicial sobre questfes bioldgicas.

Além de ser um ato irrevogavel — somente podendo ser desconstituido pela via judicial
por vicio de vontade, fraude ou simulacdo — também traz em si pré-requisitos que precisam ser
observados, como a diferenca de pelo menos 16 anos entre o pretendente e o filho, o
impedimento do reconhecimento de paternidade ou a maternidade dos irméos entre si ou dos
ascendentes, o parecer favoravel do Ministério Pablico, bem como prova da estabilidade e
publicidade do vinculo afetivo.t’

Interessante ponto trazido pelo art. 507, 88 4° e 7°, e que é pertinente pontuar para
elucidacGes futuras, € a necessidade de consentimento do adolescente para que o
reconhecimento da paternidade ou da maternidade socioafetiva possa ser efetivado, sendo
observadas as regras da tomada de decisdo apoiada definidas na legislacdo civil quando o
procedimento envolver a participacao de pessoa com deficiéncia.

A supracitada norma reflete o art. 28, 8 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
modificado pela Lei n° 12.010, de 2009, que determina a necessidade de consentimento do
adolescente, colhido em audiéncia, para que seja colocado em familia substituta,
complementado pelo seu § 1° que estabelece a necessidade de consideracdo da opinido da
crianca e do adolescente para a medida, ouvidos por equipe interprofissional, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implica¢des do ato.

As referidas normas sdo exemplos de acertos do legislador na protecdo de seus direitos
fundamentais, atinentes ao respeito e zelo das condi¢des de liberdade e dignidade da crianca e
do adolescente, tratando-os, assim como propde a Constituicdo, como sujeitos ativos e
participantes dos pleitos que afetem a sua esfera de direitos.

17 Art. 506 do Provimento n° 149/2023 do CNJ: A paternidade ou a maternidade socioafetiva deve ser estavel e
deve estar exteriorizada socialmente.

§ 1° O registrador devera atestar a existéncia do vinculo afetivo da paternidade ou da maternidade socioafetiva
mediante apuracdo objetiva por intermédio da verificagdo de elementos concretos.

§ 2° O requerente demonstrara a afetividade por todos os meios em direito admitidos, bem como por documentos,
tais como: apontamento escolar como responsavel ou representante do aluno; inscrigdo do pretenso filho em plano
de salde ou em 6rgdo de previdéncia; registro oficial de que residem na mesma unidade domiciliar; vinculo de
conjugalidade — casamento ou unido estdvel — com o ascendente biol6gico; inscricdo como dependente do
requerente em entidades associativas; fotografias em celebracdes relevantes; declaracdo de testemunhas com firma
reconhecida.

§ 3° A auséncia destes documentos ndo impede o registro, desde que justificada a impossibilidade, no entanto, o
registrador devera atestar como apurou o vinculo socioafetivo.

§ 4° Os documentos colhidos na apuracdo do vinculo socioafetivo deverdo ser arquivados pelo registrador
(originais ou copias) junto ao requerimento.
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Torna-se manifesto, nesse enredo, que a modificacdo da percepcdo acerca do lugar
social das criangas e adolescentes também refletiu no modo como o Direito enxerga o vinculo
de filiacdo, a funcéo parental e o préprio exercicio do poder familiar.

Desse modo, sublinha-se que o poder familiar se refere a uma série de prerrogativas
temporarias outorgadas aos pais, médes ou responsaveis legais para dirigir determinados
aspectos da vida de seus filhos até a maioridade, com a finalidade precipua de zelar pela sua
integridade fisica, emocional e intelectual, consubstanciada em direitos e deveres reciprocos
(Dias, 2016, p. 757).

O Codigo Civil de 1916 empregava a expressdo “patrio poder” como um referencial
Iéxico da mentalidade patriarcal que conferia a figura paterna, o “chefe da familia”, plenos
poderes de mando relativos a conducdo da vida privada de sua esposa e filhos.

Apesar da nova ordem instituida pela Constituicdo de 1988, a consagracdo da
reestruturacdo do termo veio com a vigéncia do Cddigo Civil de 2002, havendo a mutacgdo do
“patrio poder" para “poder familiar". Assim, segundo o art. 1.630 do CC/02, “os filhos estdao
sujeitos ao poder familiar, enquanto menores”. '8

N&o houve uma mera modificacdo do nomen juris, como se apreende do contexto
observado, toda a concepcdo moral e juridica que embasava o instituto foi remodelada para
abarcar 0s novos valores democraticos inaugurados pela CRFB/88, instituindo-se direitos e
deveres que obrigam ambos os pais e resguardam os interesses dos filhos.

Com o citado fortalecimento da doutrina de protecdo e cuidado das criangas e
adolescentes no transcorrer dos séculos, observou-se uma limitacdo paulatinamente mais clara
do exercicio do poder familiar.

Contemporaneamente, portanto, esse manus publico reflete um vinculo juridico que
estabelece uma série de direitos e responsabilidades para o cuidado e direcao da vida dos filhos
ndo emancipados, a fim de fornecer-lhes o sustento material e moral. Tartuce assim, o define
como aquele “exercido pelos pais em relagdo aos filhos, dentro da ideia de familia democrética,
do regime de colaboracao familiar e de relagdes baseadas, sobretudo, no afeto” (2020, p. 2362).

O elenco de deveres inerentes ao poder familiar, exercido em igualdade de condicdes e

independente da situacdo conjugal dos genitores, é amplo e tem o objetivo maior de proteger as

18 Destaca-se que a terminologia “poder familiar”, em que pese ter sido adotada nas normativas relacionadas ao
tema, ndo ¢ estimada por parte dos doutrinadores que observam no vocabulo “poder” resquicios do regime
hierdrquico e autoritario anterior que destoa do modelo de familia participativa, optando por defender o uso de
expressdes outras, como autoridade parental ou responsabilidade parental (vide Paulo L6bo, 2018; Maria Berenice
Dias, 2016; Rolf Madaleno, 2018; Francoise Dolto, apud Maciel, 2021; etc.), termos esses que serdo utilizados em
sinonimia nos apontamentos realizados nesse estudo.
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criangas e adolescentes nos mais diversos cenarios. Foi idealizado ndo taxativamente no art.
1.634 do Cdodigo Civil de 2002, rol ao qual somam-se as responsabilidades descritas no texto
constitucional e no proprio ECA, configurando um conjunto de normas que embasa 0
tratamento dessa relacéo.*®

Depreende-se, desse modo, que o foco principal é a sua integral protecdo, a fim de
promover-lhes um desenvolvimento higido, em desfavor de uma autoridade abusiva, que por si
pode ocasionar a suspensdo ou destituicdo do exercicio dessas prerrogativas.

E essencial que esse poder-dever seja exercido aspirando a garantia do melhor interesse
da prole, harmonizando-se dentro da concepcdo de solidariedade familiar, na busca pelo
equilibrio entre a autonomia privada, em especial quanto a liberdade de desenvolver a sua
parentalidade, e a responsabilidade no resguardo dos direitos das criancas e adolescentes.

Ressalta-se que a autoridade parental ndo pode, sob nenhuma circunstancia, ser
entendida como absoluta. A tonica dessa relacdo €, por 6bvio, determinada pelos interesses
desses individuos em desenvolvimento, em uma eterna busca pelo equilibrio entre educar,
resguardar e estimular todo o seu potencial.

Conclui-se que, inegavelmente, as relacdes parento-filiais sdo uma inesgotavel fonte de
dissidéncias juridicas, que exigem um esforco de ponderacdo por parte do intérprete, a fim de
encontrar o equilibrio entre a autonomia privada e o resguardo dos direitos de seus membros

integrantes.

19 Art. 1.634 do Codigo Civil de 2002: Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criacdo e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

111 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente para outro Municipio;
VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo Ihe sobreviver, ou 0
sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los,
apos essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclaméa-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade e condicéo.

Art. 229 da CRFB/88: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 21 do ECA: O patrio-peder poder familiar sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mée, na
forma do que dispuser a legislagéo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer
a autoridade judiciaria competente para a solucdo da divergéncia.

Art. 22 do ECA: Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda,
no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinaces judiciais.

Paragrafo Gnico. A mde e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educacdo da crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar
de suas crencas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.
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Inserir a infancia e a adolescéncia dentro dos estudos acerca dessa relacéo é essencial
para obter uma perspectiva ampla dos contextos que se desenvolvem, bem como das
necessidades que acometem esse grupo social e a melhor forma de supri-las.

Simultaneamente, inclui-los nas reflexdes acerca dos direitos e deveres que circundam
a seara familiarista, especialmente em tdpicos como a filiagdo e o exercicio da parentalidade,
torna-se mais do que uma necessidade, mas um dever social e juridico de reconhecimento e

operacionalizacdo da garantia de seus direitos.

1.3 — A relevancia dos vinculos familiares e o direito de ser cuidado

Como constatou-se, 0s estudos acerca da tutela dos direitos das criangas e adolescentes
sofreram diversas mudancas de paradigmas no transcorrer das décadas, mudando de uma
tradicdo juridica que definia esses individuos como objetos da intervencgdo adulta, titulares de
uma protegdo meramente reflexa, para uma visdo de centralidade de sua independéncia como
detentores de direitos, obrigando as esferas publica e privada a garantir o seu interesse na
integralidade.

Nesse contexto, frisa-se que a familia é colocada na linha de frente na promocao desses
direitos, a “base da sociedade” nos termos do art. 226 da CRFB/8 — em que pese compartilhar
com o Estado e a sociedade essa responsabilidade — razéo pela qual é fulcral a consagracdo da
convivéncia familiar como um direito fundamental desse grupo social.

Como verificado, o art. 19 do ECA estabelece que é direito da crianca e do adolescente
crescer junto a sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitéria.

Dessa forma, como outrora pontuado, ha uma inegavel énfase dada no ordenamento
juridico brasileiro a manutencdo da crianca e do adolescente no seio de sua familia natural
nuclear e, apenas na impossibilidade concreta de fazé-lo, é aceita sua inser¢cdo em familia
extensa, ampliada®, ou em familia substituta.

Paulo Lébo (2018, p. 77) afirma que o direito a convivéncia familiar, que ndo se
restringe apenas a relagdo parento-filial, pode ser compreendido como a “relagdo afetiva
diuturna e duradoura entretecida pelas pessoas que compdem o grupo familiar, em virtude de

lagos de parentesco ou ndo, no ambiente comum”. Configura um local em que ha o sentimento

2 Com a outorga do cuidado para além dos pais, abrangendo “parentes proximos com os quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”, como avos, tios e primos, nos termos do
paragrafo Gnico do artigo 25 do ECA.
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reciproco de acolhimento e protecdo, substrato da familia socioafetiva e fato social aferivel por
meios de prova. Dela resulta a posse do estado de filiacdo, por exemplo. Além disso, perpassa
o0 exercicio do poder familiar, sendo garantida ao filho com relacdo a cada um dos pais.

Em complemento a esse cenario, em um exercicio hermenéutico de inserir a pessoa no
centro da ordem juridica e, portanto, a partir desse enfoque, fazer interpretacdes acerca da
norma e de sua aplicacdo, entende-se importante tecer consideragdes acerca do vinculo
desenvolvido pelos seres humanos com os seus cuidadores, em especial nos seus primeiros anos
de vida.

Para tanto, faz-se necessario um momento interdisciplinar com as ciéncias mentais e
comportamentais, a fim de observar a relevancia dos estudos da infancia e do desenvolvimento
humano no amadurecimento do presente estudo.

Ao considerar o desenvolvimento humano como um sistema relacional, concebido em
um contexto de interagdes interpessoais, o tedrico John Bowlby construiu o ponto de partida da
Teoria do Apego (Attachment Theory), incrementada posteriormente por Mary Ainsworth, cujo
cerne tedrico reputa que o “apego” na primeira infancia ¢ responsavel por desempenhar um
papel de critica importancia no funcionamento mental e social de uma crianca.

Isso posto, o autor traz a provocacao: “qudo importante ¢ para uma crianga ser cuidada
por uma figura zelosa principal na maior parte do tempo? ” (Bowlby, 1989, p. 36).

Para Bowlby —em linhas breves, que ndo tém o intuito, ou a possibilidade metodoldgica,
de exaurir a teoria — as criancas possuem mecanismos biologicos, obtidos evolutivamente, que
interagem com sua capacidade de aprendizagem, dado que “os bebés humanos, como os bebés
de outras espécies, sdo pré-programados para se desenvolverem de uma forma socialmente
cooperativa, se 1sso ocorre ou ndo depende do modo como sdo tratados” (Bowlby, 1989, p. 24).

Em seus estudos, com uma abordagem etol6gica, afirma que nem mée, nem pai, estarao
aptos a oferecer uma base segura para seu filho em crescimento se ndo entenderem e respeitarem
0 comportamento de apego dele, e ndo o considerarem como parte intrinseca e valiosa da
natureza do ser humano, em uma relagdo de mutua influéncia. Nesse sentido, pontua o autor
(Bowlby, 1989, p. 38 e 40):

O comportamento de apego é qualquer forma de comportamento que resulta em uma
pessoa alcancar e manter proximidade com algum outro individuo claramente
identificado, considerado mais apto para lidar com o mundo. Este comportamento é
bastante 6bvio quando a pessoa esté assustada, fatigada ou doente e tenta-se diminuir
seu sofrimento com o conforto e o0 zelo. Em outros momentos, 0 comportamento é
menos evidente. No entanto, o conhecimento de que uma figura de apego esta
disponivel e oferece respostas, fornece um sentimento de seguranca forte e de grande
extensdo e, entdo, encoraja a pessoa a valorizar e a continuar a relacdo. Apesar do
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comportamento de apego ser mais 6bvio na primeira infancia, ele pode ser observado
durante todo o ciclo da vida, especialmente em emergéncias.

[..]

Existem provas abundantes que quase toda crianca escolhe habitualmente uma pessoa,
usualmente a figura materna, para procurar em situacdes de desconforto e que, em sua
auséncia, escolhera outra pessoa, de preferéncia alguém muito conhecido dela. Nessas
ocasides, a maioria das criancas mostra uma clara hierarquia de preferéncia que, em
casos extremos, ndo havendo ninguém disponivel, até mesmo um estranho gentil
poderd ser abordado. Entdo, enquanto o comportamento de apego pode, em
circunstancias diferentes, ser mostrado a uma variedade de individuos, um apego
duradouro ou lago de apego é restrito a muito poucos.

As areas da psicologia e da psiquiatria fornecem robustas pesquisas sistematicas acerca
dos efeitos das experiéncias adversas infantis, em especial no modo como repercutem em sua
vida adulta e, caso tornem-se pais ou maes, também na forma como podem desenvolver o
cuidado com seu proprio filho.

Bowlby afirma que essas experiéncias desfavoraveis nos anos iniciais de construcdo da
personalidade do individuo podem ter, ao menos, dois tipos de efeitos mais evidentes, “tornam
o individuo mais vulneravel a experiéncias adversas posteriores”, bem como “fazem com que
aumente a tendéncia da pessoa em se deparar com tais experiéncias” (Bowlby, 1989, p. 47).

A professora Pompéia de Villachan e Lyra, em seus estudos acerca do apego mae-
crianga, alerta que é preciso evitar relagdes de causalidade linear e simplérias, onde o
desenvolvimento é analisado como resultado de um determinado aspecto isolado. Ao estudar o
fendmeno sob a 6tica dos sistemas dindmicos, a autora descreve-o a partir de conexdes maltiplas
e de diferentes perspectivas, em um continuo processo de emergéncia de novos padroes (Lyra,
2007, p. 23).

De fato, o comportamento do principal cuidador, em que pese ser de profunda relevancia
para o desenvolvimento sadio da crianca e do adolescente, ndo pode ser tido como Unico
responsavel por alteracdes na conduta desses individuos, nem devem ser compreendidos como
uma marca pessoal e estatica de sua personalidade.

Entender essa populacdo como sujeitos em si mesmos também exige um esforco de
compreensdo de suas potencialidades na alteracdo dos padrdes relacionais e a co-construgéo
simultanea da sua realidade.

Nesse sentido, reflete Lyra (2007, p. 212):

Dependendo do quéo profundo e estavel seja a configuracdo atratora, a mudanga em
um dos elementos do sistema ou a entrada de um novo elemento pode conduzir o
sistema ou para um outro padrdo de apego (uma outra configuracdo atratora) ou o
sistema pode se auto-organizar de modo a manter a configuracéo atual. Por exemplo,
pensemos em um determinado evento como o fato da figura materna passar a trabalhar
os trés expedientes, de modo a ficar mais tempo longe da crianca. Assim, dependendo
do grau de estabilidade e profundidade de uma determinada configuracéo atratora (por
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exemplo, um senso de confianga mdtua entre os parceiros relacionais), este novo
elemento no sistema de apego pode: (1) conduzir o sistema para uma nova
configuracdo atratora (gerando, por exemplo, um senso de inseguranca e
desconfianca), ou (2) auto-organizar seus elementos e manter a configuracéo atratora
ja existente.

Constata-se que ante sua importancia e necessidade, o cuidado e os vinculos advindos
dessa relacdo de protecdo tém uma profunda relevancia juridica, especialmente para aqueles
que perderam a referéncia da familia de origem.

A teoria do apego, aqui utilizada como exemplo para descricdo da pertinéncia do
fendmeno, influenciou, por exemplo, o desenvolvimento de normativas como as que balizam a
preferéncia do acolhimento em familia acolhedora para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar (vide art. 34 do ECA, § 1° e art. 50 do ECA, § 11)%, a fim de diminuir os
impactos negativos da institucionalizagdo nas casas de acolhimento que, por sua propria
dindmica, ndo conseguem suprir satisfatoriamente as necessidades individuais de apego que,
como visto, sdo fundamentais nesses anos de formacao do individuo.

No Recurso Especial n® 1.159.242/SP, o Superior Tribunal de Justica (STJ)?, ao
enfrentar a discussdo acerca da possibilidade de compensacdo indenizatéria por abandono
afetivo, fez importantes apontamentos acerca do cuidado.

Nele argumentou-se sobre a percepcdo do cuidado como um conceito possuidor de um
valor juridico intrinseco na seara familiarista, fator crucial a formacdo da personalidade do
infante, que deriva da miriade de deveres que acompanham o poder familiar e € passivel de ser
aferido objetivamente no caso concreto.

Pontua a relatora, Ministra Nancy Andrighi, que a esséncia de sua salvaguarda se
encontra espalhada em véarios momentos normativos, como nas prote¢des instituidas pelo art.
227 da CRFB/88. Existiria, portanto, um plexo minimo de cuidados esperados que devem ser
garantidos pelos pais aos seus filhos, promovendo condi¢cdes para uma adequada formacéo
psicoldgica e insercado social.

Continua a relatora (STJ, 2012, p. 10):

2L Art. 34 do ECA: O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° Alinclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.
[-]

Art. 50 do ECA: A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condicGes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adocao. [...]

8§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogéo, a crianga ou o adolescente, sempre que
possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar.
22 STJ — REsp n° 1.159.242/SP, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, Data de Julgamento:
24/04/2012, Data de Publicagdo: DJe de 10/05/2012.



45

Vé-se hoje nas normas constitucionais a maxima amplitude possivel e, em paralelo, a
cristalizacdo do entendimento, no ambito cientifico, do que ja era empiricamente
percebido: o cuidado é fundamental para a formagdo do menor e do adolescente;
ganha o debate contornos mais técnicos, pois ndo se discute mais a mensuracao do
intangivel — o amor — mas, sim, a verificacdo do cumprimento, descumprimento, ou
parcial cumprimento, de uma obrigacéo legal: cuidar.

Negar ao cuidado o status de obrigacdo legal importa na vulneracdo da membrana
constitucional de protecdo ao menor e adolescente, cristalizada, na parte final do
dispositivo citado: “(...) além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia

()

Ao tratar da impossibilidade e dos prejuizos de tentar obrigar alguém a amar, defende a
relatora que a discussao desse principio na realidade permeia a imposi¢édo legal que gera o dever
juridico de cuidar de quem se € responsavel, decorrente da liberdade atribuida na geracéo ou
adoc¢do de filhos e filhas. O amor trata-se de algo intangivel, ao passo que o cuidado tem
elementos aferiveis como a “presenca; contatos, mesmo que nio presenciais; acdes voluntarias
em favor da prole; comparacdes entre o tratamento dado aos demais filhos — quando existirem
—, entre outras formulas possiveis [...]”, defendendo a maxima de que “amar ¢ faculdade, cuidar
¢ dever” (STJ, 2012, p. 11).

Nesse sentido, outro exemplo acerca da relevancia dada ao cuidado no ambito da
protecdo dos direitos infantojuvenis € a elevacdo, a categoria de principio constitucional, da
paternidade responsavel, contemporaneamente ja compreendido como parentalidade
responsavel (art. 226, § 7° da CRFB/88).23

Como detentores da autoridade parental, os pais e médes — ou aguele que a possua —, Sdo
responsaveis pelo resguardo dos direitos dos seus filhos e filhas, bem como o seu cuidado, trato
e protecdo, devendo desempenhar seu papel a fim de atender as expectativas e potencialidades
daquele individuo e torna-lo um cidaddo saudavel e integrado a sociedade.

Reitera-se que, indubitavelmente, o amor ndo pode ser imposto e, como condicao de
foro essencialmente intimo, sua averiguacdo concreta torna-se impossivel. No entanto, o
cuidado perfaz-se nas ac¢des cotidianas, sendo passivel de aferi¢do, e requer a identificacéo das
necessidades do outro e a estabilidade da oferta, estando no quadro de direitos assegurados,
especialmente no exercicio da paternidade e maternidade responsaveis.

Por oportuno, embasado nessa perspectiva, com a interlocugéo entre a autonomia e a

dignidade humana, verifica-se o carater sistematicamente limitado das possibilidades de

23 Art. 226 da CRFB/88: A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...]

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsével, o planejamento familiar
é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.
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exercicio (ou renuncia) da parentalidade, ponto essencial para as consideragdes concernentes a
presente dissertacéo.

Caio Mario da Silva Pereira esquematiza a premissa ao afirmar que, na concepcao
moderna da relacdo de parentalidade, além do afeto, o cuidado adquire um relevante valor
juridico e passa a ser identificado como principio basilar do sistema de protecdo nas relacdes
familiares, marcado pelo compromisso e responsabilidade parental, seja ela biologica ou afetiva
(2017, p. 433).

O cuidado dentro da perspectiva da convivéncia familiar promove a solidificacdo da
proposta constitucional, visto que é no cerne da familia — natural, extensa ou substituta — que
as criangas e adolescentes devem se desenvolver e completar o seu ciclo de socializagéo,
assimilando novos valores sociais. Uma instituicdo, ainda que das mais avancadas e melhor
equipadas, ainda enfrentaria inexprimiveis desafios para tentar proporcionar o intercambio
afetivo proprio das relagdes familiares, considerando dificuldades como o atendimento coletivo
e a mudanca de profissionais, o que exemplifica um dos prejuizos do acolhimento prolongado.

A Lei n®13.010/2014 (Lei Menino Bernardo), por exemplo, que inseriu o art. 18-A no
ECA, utiliza o vocabulo cuidado de maneira mais especifica, relativo ao direito da crianca e do
adolescente de serem educados e disciplinados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante, um desmembramento natural do seu direito & dignidade.

O cuidado reflete, em si, o dever juridico e material que advém do préprio exercicio da
parentalidade, na salvaguarda de seus direitos e interesses, presentes e futuros. Dessa forma,
“cuidado e protecdo sdo expressdes irmas, ligadas de modo indelével a afetividade. Sem elas
nao ha familia” (Maciel, 2021, p. 302).

Assim, considerando a preméncia da convivéncia familiar e das relagdes de cuidado e
apego para o crescimento sadio de criancas e adolescentes, a fim de que possam desfrutar do
seu direito de viver junto a sua familia e comunidade, as medidas relacionadas ao afastamento
de sua familia de origem precisam ser concretamente justificadas e embasadas por meio de um
diagnostico tecnico elaborado por equipe qualificada (com psicologos, assistentes sociais, etc.),
em articulagdo com a Justica da Inféncia e Juventude, Conselhos Tutelares, Ministério Publico
e demais atores da rede de protecao.

Deve a equipe técnica avaliar os riscos relacionados a seguranca, cuidado e bem-estar
fisico e psiquico, além das condicdes e interesse da familia em superar as violacdes, retirando
a crianca ou adolescente daquele meio quando esse ato resguardar o seu melhor interesse e
causar menor prejuizo. Nesses casos, 0 Estado toma para si 0 papel de fiscalizar o cumprimento

dos deveres que advém do poder familiar, intervindo quando verificar que exista um
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comportamento ou omissdo que prejudique a integridade fisica ou psiquica das criangas e
adolescentes, ainda que para isso acabe por afasta-los do convivio com a sua familia.

Isso posto, observa-se que o controle da efetivacdo dos direitos infantojuvenis requer
uma dinamica especifica para avaliacdo e monitoramento dos mecanismos de sua promogéo e
defesa, consistindo em espaco de vigilancia que deve ser analisado mediante critérios
embasados no ECA e na Constituicdo, a fim de entender até que ponto é cabivel a interferéncia

publica no caso concreto, evitando-se repetir os erros do passado.
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2 — O PROCESSO ADOTIVO E A PREMENCIA DE UMA APRECIACAO CRITICA
DE SEUS ELEMENTOS

Certamente, consolidou-se como direito de profunda importancia a liberdade no
planejamento e execugdo do projeto de vida e de familia que o individuo pretende desfrutar em
sua existéncia terrena. Nesse cenario, notoriamente, inclui-se a deciséo de ter, ou ndo, filhos,
bem como a escolha pela forma que esse vinculo serd configurado, respaldado em uma
amalgama de influéncias internas e externas advindas da subjetividade do ser.

Constituir como seu filho de outrem é uma prética que integra os costumes dos povos
desde tempos imemoriais. Galdino Bordallo (2021, p. 492) afirma que podem ser encontradas
menc¢des ao ato de adotar no Codigo de Hamurabi, nas Leis de Manu, no Deuteronémio da
Biblia, na Grécia Antiga e em Roma, onde alcancou uma inédita complexidade que atingia
simultaneamente a seara familiar, politica e econdmica.

Clovis Bevilaqua (apud Silva Filho, 2019, p. 65) a definia como um ato civil de
aceitacdo de alguém tido como estranho como filho.

Artur Marques da Silva Filho (2019, p. 66-67) afirma ser um “ato juridico complexo
que estabelece vinculo de filiagao™.

Caio Mério da Silva Pereira, por sua vez, postula que seja entendido como “ato juridico
pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer
relacdo de parentesco consanguineo ou afim” (2017, p. 475).

Apesar dessas definicdes, conceituar a adogdo como categoria juridica requer um
esforco de adequagdo do pesquisador ao tempo e ao espago. Isso porque, a depender da
sociedade analisada, ou mesmo do periodo historico em que se situa, o ato de receber em seu
grupo familiar um filho ndo biolégico pode apresentar diferencas em seu contetdo e fungédo
social, com variadas implicacdes culturais, sociais e juridicas.

Ao retomar-se a perspectiva dos antigos, consoante Fustel de Coulanges, em analise do
instituto na obra A Cidade Antiga (2006, p. 40), verifica-se que o seu fundamento provinha do
dever de perpetuacdo do culto doméstico. Era, desse modo, um recurso oferecido aqueles que
ndo tinham filhos e cujas familias, por ndo terem quem continuasse a religido do lar e as ofertas
fanebres aos antepassados, estariam fadadas a extingao.

No contexto romano, além de seus aspectos religiosos e de atribuicdo de vinculos de
parentesco, também possuia propositos politicos, como a obtengdo de cidadania, e de cunho

econdmico, servindo para deslocar mdo-de-obra de uma familia a outra. O sentido da adogéo,
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portanto, fugia do campo afetivo, com um viés patrimonial caracteristico do periodo (Silva
Filho, 2019, p. 23).

Artur Marques da Silva Filho (2019, p. 27) afirma, ainda, que sua evolucdo nédo se deu
de forma linear, tendo caido em desuso na Idade Média, pois teve seu fundamento alterado pelo
Cristianismo, que atribuiu carater de transmissdo de nome e patriménio baseado no sangue e no
casamento.

Bordallo (2021, p. 493) complementa que as regras da ado¢do conflitavam com os
interesses medievais, visto que, caso o individuo morresse sem herdeiros, seus bens seriam
herdados pelos senhores feudais ou pela Igreja. Além disso, como filhos eram considerados
béncaos dos céus, sua auséncia era vista como castigo divino que ndo deveria ser compensado
com a possibilidade da adocéo.

A sua retomada deu-se aos poucos durante a Idade Moderna, até ser inserida, ja no
século XIX, no Cddigo Napolebdnico, resultado das reformas das instituicbes sociais
inicialmente provocadas pela Revolucdo Francesa e de interesses particulares do préprio
Napoledo.?* Posteriormente, a partir da Primeira Guerra Mundial, foram criados novos
contornos, em prol dos orfdos da guerra e dos interesses da crianca adotada, em um Viés
caritativo (Silva Filho, 2019, p. 27).

O interesse brasileiro em legislar o instituto veio lentamente. Embora j& existisse
timidamente no direito pré-codificado, com a figura do perfilhamento, a ado¢do ndo era
comumente utilizada nacionalmente. Os filhos de fato sempre foram uma realidade, mas o
interesse em sua regularizacdo pela adogdo s6 veio com as novas percep¢des modernas de
infancia e do interesse publico em sua protecao (Fonseca, 2022, p. 17).

O Brasil viveu, por séculos, sob a égide da caridade assistencialista, ocasionando um
imediatismo e informalismo, onde alguns dos mais abastados, seja por qual motivacgéo de cunho
subjetivo, colaboravam com os menos afortunados.

Nesse contexto, as politicas sobre a temética eram escassas e 0 Poder Publico pouco se
envolvia. Cita-se, por exemplo, os convénios firmados pelas Camaras Municipais, autorizadas
pelo Rei, com as confrarias das Santas Casas de MisericOrdia para colocar em funcionamento
as Rodas dos Expostos (Paiva, 2004, p. 20).

24 iborni Siqueira (apud Silva Filho, 2019, p.29) afirma que Napoledo resolveu inserir o instituto no Cadigo Civil
francés por ser sua esposa, a Imperatriz Josefina, estéril e, em razdo disso, pretendia adotar Eugéne de Beauharnais.
Em todo caso, acertadamente pode-se entender o Codigo Napolednico como grande inspiracdo, a partir do qual a
adocdo ingressou nas legislagbes modernas (Codigo Romeno, de 1864; Codigo Italiano, de 1865; Cddigo
Espanhol, de 1889, etc.).
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A Roda dos Expostos, também conhecida como Roda dos Enjeitados, foi um
instrumento criado na Baixa Idade Média para a entrega de criangas, como forma de solucao ao
alto numero de infantes encontrados mortos, depois de abandonados em condi¢6es insalubres
(Cémara, 2024, p. 32).

Vanderlei Alberto Schach (2015, p. 77-80) resume que a Roda dos Expostos era um
artefato cilindrico giratério de madeira, fixo a um muro ou janela do hospital. Nela eram
depositadas criancas, legitimas ou ilegitimas, e girava-se, levando o infante para o interior do
estabelecimento. Sem demonstrar sua identidade, a pessoa puxava uma corda e uma sineta
avisava que uma crianca ali se encontrava para ser recolhida pelo vigilante ou pela rodeira. As
entidades batizavam a crianga, que era encaminhada a uma ama de leite, que recebia por seu
servico. Ela os alimentava e devolvia a instituicdo, onde aguardavam uma familia que os
ensinasse uma profissdo e provesse alimentacdo e seguranca.

As rodas foram instaladas em algumas cidades, constituindo os locais onde os chamados
enjeitados eram acolhidos e levados a hospitais e entidades assistenciais de caridade, garantindo
o sigilo na entrega. Em principio, foram instaladas trés no territério: Salvador (1726), Rio de
Janeiro (1738) e Recife (1789), no inicio do Império veio a de Sdo Paulo (1825) e depois
difundiram-se pelo pais, demonstrando que a préatica do acolhimento desses infantes pelas
referidas entidades era uma preocupacao urbana no periodo colonial (Camara, 2024, p. 33).

Assim, evidencia-se que as primeiras iniciativas de atendimento as criancas
institucionalizadas no Brasil ocorreram nos moldes da tradi¢do candnica portuguesa. Caridade,
religido e a auséncia do Estado marcaram o periodo, com solugbes frageis para resolver a
problematica acerca dos filhos da pobreza e das proles indesejadas.

Reitera-se que, a época, um dos Unicos dispositivos normativos em que a tematica foi
tangenciada foi o Livro I, Titulo IlI, I, das Ordenacdes Filipinas, que afirmava que a
‘confirmagdo de perfilhamento’, seria feita pelos Desembargadores do Paco.?® Com a Lei de 22
de setembro de 18282°, 0 Desembargo do Pagco foi extinto e foi transferida aos juizes de primeira

instancia a competéncia para conceder cartas de legitimacéo a filhos considerados ilegitimos e

%5 Ordenacdes Filipinas - Livro I, Titulo I11, | (1870, p. 90-91): Aos nossos Desembargadores do Pago pertence
despachar as peti¢cdes de graca, que nos for pedida, em causa, que & Justica possa tocar, assi como Cartas de
privilégios e liberdades as pessoas, a que per nossas Ordenacgdes forem outorgadas, que ndo sejam, nem toquem a
direitos, rendas e tributos nossos. I. Item, Cartas de legitimacdes, confirmacdes de perfilhamentos, e de doacGes,
que algumas pessoas fizerem a outras.

% |_ei de 22 de setembro de 1828: Art. 2° Os negocios, que eram da competencia de ambos os Tribunaes extinctos,
e que ficam subsistindo, serdo expedidos pelas autoridades, e maneira seguintes: § 1° Aos Juizes de primeira
instancia, precedendo as necessarias informagdes, audiencia dos interessados, havendo-os, e conforme o disposto
no Regimento dos Desembargadores do Pacgo, e mais Leis existentes com recurso para a Relacdo do districto,
compete: Conceder cartas de legitimacdo a filhos illegitimos, e confirmar as adopgoes. [...]
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confirmar as ado¢6es, impondo assim a participacdo de uma autoridade publica para completar
0 ato.

Entretanto, o Brasil efetivamente legislou sobre a matéria apenas no Codigo Civil de
1916, especificamente nos artigos 368 a 378. Antes dele, encontravam-se simples referéncias
que mantinham o instituto, mas ndo Ihe estabeleciam regras e estrutura.

O Cddigo determinava que a adogdo fosse realizada por meio de escritura publica (art.
134, T e art. 375), constituindo forma de estabelecer “parentesco meramente civil entre o
adotante e o adotado” (art. 336), um vinculo limitado a eles, exceto para impedimentos
matrimoniais (art. 376). Seu art. 332 também a inseriu como uma fonte originaria da relacéo
de parentesco, afirmando ser ele natural ou civil, conforme resultar de consanguinidade ou da
adocao.

Em sua redacdo original, apenas maiores de cinquenta anos sem prole legitima, ou
legitimada, poderiam adotar, exigindo ainda uma diferenca de dezoito anos de idade. Criava-se
um vinculo passivel de dissolucéo por vontade das partes, por ingratiddo do adotado ou se fosse
provada concepcdo de filho legitimo ao tempo da adocéo (artigos 373, 374 e 377). Igualmente,
os direitos e deveres da familia natural ndo se extinguiam pela adoc¢do, havendo apenas a
transferéncia da autoridade ao pai adotivo (art. 378), constituindo, portanto, forma de filiacéo
aditiva.

A Lei n° 3.133/57, publicada em 08 de maio de 1957, procurou inserir importantes
alteracdes no instituto. Além de criar a possibilidade do adotado permanecer com 0 nome da
familia bioldgica, ou néo, e adicionar o dos genitores adotivos (art. 2), também reduziu a idade
minima para adotar para trinta anos, com diferenca etéria de dezesseis anos, conforme a nova
redacdo dos artigos 368 e 369 do CC/1916, exigindo o tempo minimo de cinco anos apés o
matrimdnio para que casados possam fazé-lo (nova redacéo do art. 368 do CC/1916).

Permanecia a desigualdade entre filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos e
adotados, visto que, caso o adotante possuisse algum deles, a relacdo de adogdo ndo envolveria
sucessao hereditaria (nova redacéo do art. 377 do CC/1916).

Posteriormente, a Lei n°® 4.655/65 inseriu a ideia de legitimidade adotiva, buscando dar
status de legitimo ao adotado, concedendo-lhe 0s mesmos direitos e deveres, exceto quanto aos
sucessorios se viesse a concorrer com filho legitimo superveniente a adogéo.

Entretanto, sua aplicacdo restringiu-se aos infantes expostos de pais desconhecidos,
daqueles que abdicaram por escrito de seus filhos, aos abandonados até os sete anos de idade
cujos pais tenham sido destituidos de sua autoridade, aos 6rfaos de mesma idade que por mais

de um ano ndo foram reclamados por parentes, ao filho natural reconhecido apenas pela mae
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que encontra-se impossibilitada de prover a sua criacdo, ou as criangas com mais de sete anos
que quando completaram a idade j& estavam sob a guarda dos legitimantes. Determinou-se,
ademais, que a citada legitimacdo s6 poderia ser deferida ap6s um periodo minimo de trés anos
de guarda, computando-se qualquer periodo, desde que tenha iniciado antes dos seus sete anos
(art. 1° da Lei n° 4.655/65).

Apesar de manter muitos dos requisitos da norma pretérita, a Lei n® 4.655/65 inseriu a
possibilidade de dispensa do prazo de cinco anos se comprovada a esterilidade de um dos
conjuges e a estabilidade conjugal, a legitimacdo da adocdo por vilvos e vilvas maiores de
trinta e cinco anos, também por conjuges desquitados que ja haviam iniciado o processo de
adocdo anteriormente. Além disso, inaugurou a ideia de lago irrevogavel (art. 7°) e da cessacdo
dos vinculos com a familia bioldgica (art. 6°), com a anulacéo do registro de nascimento original
e a supressdo das informacdes acerca de sua origem, inclusive com o processo em segredo de
justica, na perspectiva da filiacdo substitutiva (art. 52, 81° e art. 8°).

Bordallo (2021, p. 46) afirma que as regras acerca da legitimacao adotiva se baseavam
na ideia de que “ndo houvesse nenhum resquicio de lembranca da familia bioldgica, pois
desejava uma inclusdo mais efetiva da crianca na familia adotiva (art. 1° e seus paragrafos)”.

Fonseca (2022, p. 19) reforca que a Lei n° 4.655/65 foi uma demonstracdo de como
estruturava-se a adoc¢ao no sistema brasileiro, partindo da premissa de que para que houvesse a
expansao dos direitos dos adotandos seria necessario o apagamento completo de sua historia
passada.

Sob a égide do direito menorista, houve a criacdo da distin¢do entre criangas expostas e
abandonadas, visto que expostas seriam ““as criancas até 7 anos de idade e menores abandonados
aquelas com idade superior a 7 ¢ menores de 18 anos” (Bordallo, 2021, p. 496).

O tema veio ser novamente tratado na Lei n° 6.697/1979, o Novo Codigo de Menores,
resultado do desejo de consolidacdo sobre a matéria que fomentou sua cria¢do, mas ja em uma
perspectiva diferenciada. Nos termos do seu art. 17, IV e V, seria forma de colocacdo em lar
substituto destinada aos chamados “menores em situacio irregular”?’. Nesse contexto, podia

apresentar-se em duas novas modalidades: adogcao simples e adocdo plena.

27 A terminologia “menores em situagio irregular” ¢ definida nos termos do art. 2° do Cadigo de Menores:

Art. 2° da Lei n® 6.697/1979: Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacao irregular o menor:

I - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em
razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
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A adocéo simples, regida pelos artigos 27 e 28 da Lei n° 6.697/1979, assemelhava-se ao
regulado pelo Cédigo Civil de 1916, sendo realizada por escritura publica, mas com a
participacdo da figura do Juiz de Menores, visto depender de autorizacéo judicial, e tendo como
destinatario aqueles menores de dezoito anos em situacdo irregular.

A adocdo plena, por sua vez, apresentava regramento mais robusto, nos artigos 29 a 37
do Cddigo de Menores de 1979, criando hipdtese em que se atribuia o estado filial ao adotado,
desligando-o da familia de origem, exceto para os impedimentos matrimoniais. Essa
possibilidade também se destinava apenas aos “menores irregulares”, especificamente 0s
definidos no inciso I, art. 2° do Cddigo de Menores, que necessariamente tivessem até sete anos
de idade, ou que a época em que completou essa idade, ja estivesse sob a guarda dos adotantes,
nos termos do art. 30. A sentenca concessiva da adocdo plena tinha efeito constitutivo de
filiacdo substitutiva, sendo irrevogavel, ainda que os adotantes tivessem novos filhos, com os
quais seriam equiparados, com 0s mesmos direitos e deveres.

Com isso, no periodo, coexistiram trés formas de adocao no direito brasileiro: a adogdo
simples, a adocdo plena e a adocdo tradicional do Cadigo Civil de 1916.

Sob o prisma da Constituicdo de 1988, houve a oficializacdo do rompimento com a
Doutrina da Situacéo Irregular e consagracao da Doutrina da Protegéo Integral no ordenamento
brasileiro (art. 227 da CRFB/88).

Determinou-se que a adocéo fosse assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabeleceria casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros (art. 227, § 5°, da
CRFB/88). Além disso, houve a inser¢do do principio da igualdade filial (art. 227, § 6°, da
CRFB/88), expurgando quaisquer diferencas que existiam acerca da posicdo ocupada pela
crianga na familia adotiva.

Assim, evidencia-se que a legislacao acerca da adocao, sob a égide do direito menorista,
majoritariamente, limitava os direitos dos adotados, especialmente patrimoniais, de acordo com
0s interesses dos adultos, tratando-os como “objetos” de sua intervenc¢do. Entender as criangas
e adolescentes como sujeitos detentores de direitos especiais em razdo da sua condicdo de
desenvolvimento requereu um movimento legislativo de inovacgéo, a fim de alinhar as normas

a0 novo cendrio constitucional.

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio com esse ideal, extinguindo a anterior
fragmentacéo do instituto, que apenas servia para atender interesses adultocéntricos limitadores
da integracdo do adotado a nova familia (Fonseca, 2022, p. 20).

A partir disso, a adocdo de criancas e adolescentes até os dezoito anos ficou regida na
seara estatutaria, concedendo a plena e irrestrita condicdo de filho, sendo excepcional,
irrevogével e com o rompimento de vinculos juridicos com a familia consanguinea, exceto em
relacdo os impedimentos patrimoniais.

Ademais, o sistema estatutario amoldou-se em torno dos cadastros como instrumentos
de organizacdo das informac6es dos pretendentes e das criancas e adolescentes aptos a adogéo,
além de exigir um periodo de convivéncia para criancas maiores de um ano de idade, a
constitui¢do do vinculo por sentenca judicial, bem como regulamentou a adocdo internacional.

Posteriormente, esse arcabouco ideoldgico foi inserido no Codigo Civil de 2002, que
reproduziu grande parte dos dispositivos ja presentes no ECA.

Contudo, existiram controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema, em
especial quanto as normas conflitantes ao ECA e ao sistema de garantias determinado pela
protecdo integral, como no art. 10, inciso 11, da lei civil que determinava gque a adocdo fosse
averbada no registro civil anterior, contradizendo o trazido no art. 47 do ECA, que determinava
0 cancelamento do registro e lavratura de um novo.

O novo milénio trouxe discussbes mais entusiasmadas a nivel nacional sobre a
importancia do direito a convivéncia familiar na perspectiva da protecdo integral e prioritaria,
reconhecendo sua importancia nas politicas publicas e programas governamentais em todas as
esferas.

Como resultado desse processo, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) em conjunto com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
aprovaram, em 2006, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)?, por meio da Resolugio n°
1/2006, prevendo a implantacdo de suas acOes até 2015 (Plano Nacional..., 2024, s.p.).

O plano propde uma série de diretrizes, baseadas nos ideais de justica social, da protecéo

integral de criancgas e adolescentes e do fortalecimento das familias com o reconhecimento de

28 Recentemente, 0 Governo Federal abriu consulta plblica para a construcdo de um novo e mais atualizado Plano
Nacional. Conforme divulgado, a proposta de atualizagcdo se estrutura em trés partes: 1) resgata o histérico do
processo de avaliacdo e atualizacdo; 2) apresenta os seis novos €ixos que estruturam o PNCFC 2024; e 3) apresenta
novo Plano de Acdo, com diretrizes, em territorio nacional, para os préximos 10 anos relativos a prote¢do do direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. A nova versdo do Plano foi apresentada em
plenarias do CNAS e do CONANDA, que iniciaram, conjuntamente, no dia 18 de outubro de 2024, a Consulta
Publica, disponivel na Plataforma + Brasil (Plano Nacional..., 2024, s.p.).
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sua pluralidade, séo elas: a) centralidade da familia nas politicas publicas; b) primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia; c)
reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacao interna e na superacao de suas
dificuldades; d) respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexuais, a
equidade de género e as particularidades das condicOes fisicas, sensoriais e mentais; e)
fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto na elaboragéo do seu
projeto de vida; f) garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos programas
de familias acolhedoras e de acolhimento institucional de criancas e de adolescentes; ()
reordenamento dos programas de acolhimento institucional; h) adogdo centrada no interesse da
criancga e do adolescente; i) controle social das politicas publicas (Brasil, 2006, p. 29-74).

Silveira relembra que, com a aprovacdo do PNCFC, foi reconhecida a necessidade do
Estado e da sociedade de atuarem para fomentar a ideia de que criancas e adolescentes devem
ser vistos de modo indissociavel de seu contexto familiar e comunitario (2021, p. 81).

Na parte dedicada aos antecedentes historicos, o PNCFC discorre que o papel da familia,
como lugar essencial a humanizacao, socializacdo e desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, foi conquistado com esforco na legislacdo brasileira. Reflete que as inUmeras
dificuldades que as familias encontram em proteger e educar seus filhos, principalmente em
contextos de vulnerabilidade social, foram traduzidas pelo Estado como uma pretensa
“incapacidade” de algumas delas em orientar seus filhos, o que ideologicamente fomentou o
desenvolvimento de politicas publicas paternalistas voltadas para o controle e conten¢éo social,
especialmente da populacdo mais pobre, desqualificando-as como inaptas e fragilizando seus
vinculos familiares, ao confinar seus filhos em instituicdes e dificultar o seu contato, mesmo
antes da destituicdo do poder familiar (Brasil, 2006, p. 15).

O olhar multidisciplinar e intersetorial resgatou a complexidade dos vinculos familiares,
exigindo uma adequacéo do sistema normativo para sua tutela. Nesse contexto, em 03 de agosto
de 2009, foi criada a Lei n° 12.010, comumente também chamada de Lei Nacional da Adocéo.
A nova lei alterou diversos dispositivos do ECA, além de modificar a Lei n° 8.560/1992, que
regula a investigacdo de paternidade, e revogou o regramento do Codigo Civil acerca da
matéria. As mudancas foram realizadas visando o aperfeicoamento da garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, como preconiza seu artigo inicial.

Dentre as modificacdes, é interessante pontuar: a) a reafirmacdo da excepcionalidade
atribuida a adocdo, inclusive quanto as outras formas de colocagdo em familia substituta; b) a
insercdo de principios que devem ser seguidos quando da aplicacdo de medidas de protegéo -

especificas, socioeducativas e aos pais ou responsaveis (art. 100, paragrafo unico); c) manteve-
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se a irrevogabilidade da adoc¢do, que deve ser constituida por sentenca judicial; d) permaneceu
a ruptura de vinculos originérios do adotando e sua completa integracdo, inclusive para fins
sucessorios, a familia adotante; €) houve um maior detalhamento da adocao internacional; ) foi
reforcado o status de sujeito de direitos do adotando, com ao condicionamento do deferimento
da adocdo a apresentacdo de efetiva vantagem a crianca e adolescente, consoante seu melhor
interesse, com a obrigatoriedade de consentimento do adotando maior de 12 anos (art. 45, § 29),
ainda que também seja recomendado a oitiva das criancas, de acordo com o seu grau de
desenvolvimento cognitivo; g) também foi consagrado o direito do adotado a conhecer sua
origem bioldgica, com acesso irrestrito ao processo que resultou na adocdo (art. 48); entre
outros.

Um ponto importante da Lei n° 12.010 de 2009 foi a exigéncia da adesdo a convocacao
cronoldgica dos adotantes cadastrados, nos termos do artigo 197-E do ECA. Definindo, ainda,
a excepcionalidade do deferimento da ado¢do a candidato ndo cadastrado previamente, nos
termos do art. 50, §13, do Estatuto.

Diante da consolidacdo no ordenamento brasileiro da Doutrina da Protecdo Integral —
efetivada, como destacado, pela CRFB/88, pelo ECA e pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca — com as modificacBes ideoldgicas por ela inauguradas, o Direito a Convivéncia
Familiar passou a ser inserido como uma das engrenagens essenciais do sistema de protecao
infantojuvenil. Consequentemente, a institucionalizagdo ndo poderia mais ser utilizada como
resposta, exigia-se investimento em politicas publicas de base que pudessem possibilitar as
familias a preservacdo dos filhos no lar. Igualmente, caso fosse necessaria a colocacdo em
familia substituta mediante ado¢do, todas as etapas do processo precisam ser orientadas pelos
interesses dos adotandos e ndo pelas expectativas dos adultos adotantes em potencial (Fonseca,
2006, p. 30).

Posteriormente, a Lei n°® 13.509, de 22 de novembro de 2017, foi desenvolvida para,
novamente, modificar diversos aspectos do sistema de adog¢do. Em seu artigo inicial, afirma
estabelecer diretrizes que abrangem, entre outros pontos, a entrega voluntaria, a destituicdo do
poder familiar, o acolhimento, o apadrinhamento, a guarda e a adocdo de criancas e
adolescentes.

Em detida analise, vé-se que a Lei n° 13.509/2017 reflete uma orientacdo geral de
encontrar familias para aqueles que néo as tém, priorizando a busca de pais para filhos, e ndo o
contréario. Além disso, possui claro foco de desburocratizar o processo, especialmente em
relacdo aos prazos, com o intuito de, assim, assegurar o direito fundamental a convivéncia

familiar, trazendo importantes avangos normativos, como o direito da mée ou gestante de ter
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sua decisdo de entregar seu filho para adogéo respeitada, com os devidos encaminhamentos ao
Judiciério, a rede publica de saude e de assisténcia social para atendimento especializado (art.
19-A do ECA).

Acrescenta-se, outrossim, que o sistema cadastral concebido passou por uma
reformulacdo no ano de 2019, quando, por meio da Resolugdo n° 289 do Conselho Nacional de
Justica, foi criado o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), substituindo o
Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA),
integrando as informacgdes municipais, estaduais e nacionais de criancas e adolescentes aptas
para adocdo e de pretendentes habilitados, inclusive internacionais, conforme determina o art.
50, 88 5° e 6°, do ECA, dispensando a manutencdo pelos tribunais de cadastros separados (art.
5° da Resolucao n° 289/2019 do CNJ).

Pontua-se, ainda, a alteracdo promovida pela Lei n°® 14.979/2024, que modificou o §5°
no art. 50 do ECA, instituindo a obrigatoriedade, para a autoridade judiciaria, de consultar os
cadastros estaduais, distrital e nacional de criancas e adolescentes em condigdes de serem
adotados e de pessoas habilitadas a adogéo.

Reflete Fonseca (2006, p. 32) que a evolugdo normativa em matéria adotiva foi
acompanhada por uma significativa diminuicdo da participacéo dos pais biol6gicos no processo,
ndo apenas com relacdo aos direitos legais, mas a qualquer forma de relacionamento e
acompanhamento dos filhos adotados, sobretudo pelo refor¢o ao suposto antagonismo entre as
familias bioldgicas e adotivas, que pode ser maximizado por diferencas de crencas e ideologias,
ou mesmo por desigualdades socioeconémicas.

Observando todo esse processo normativo, evidencia-se o aprimoramento do instituto,
que se distanciou dos principios incutidos pelo direito menorista a fim de seguir o propdsito de
assegurar o direito fundamental a convivéncia familiar das criancas e adolescentes, para que,
na impossibilidade de permanéncia na familia natural, possa-se viabilizar a sua inser¢do em
uma familia substituta, capaz de proporcionar um ambiente saudavel e adequado ao seu pleno

desenvolvimento.

2.1 — Diretrizes para a colocagdo em familia substituta: Os possiveis caminhos para

criancas e adolescentes afastados do convivio familiar

As funcdes paterna e materna, como destacado, fomentam a autoridade de gerir a vida

dos filhos, irradiando-se em direitos como guarda, visitas, alimentos, sucessdo, além dos
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deveres necessarios para o completo desenvolvimento psicossocial das criangas e adolescentes
sob sua responsabilidade.

Entretanto, depreende-se, com base no que fora exposto, que essa € uma percepcao
eminentemente contemporanea, influenciada por fatores socioculturais decorrentes da nova
categorizacdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Lamentavelmente, ha um
historico desde as sociedades antigas de dominio sobre esses individuos, com préaticas como o
abandono, exposicdo e, em casos mais extremos, infanticidio, chanceladas pela autoridade
paterna que tinha direito de vida e morte sobre os filhos.

E flagrante esse raciocinio em pensadores como Aristoteles, por exemplo, que afirmava
que “um filho e um escravo sdo propriedades dos pais e nada do que se faca com sua propriedade
¢ injusto, pois ndo pode haver injustica com a propriedade de alguém” (Roig e Ochotorena,
1993 apud Weber, Viezzer e Brandenburg, 2004, p. 28).

No Brasil, observou-se sob a égide da Doutrina da Situacdo Irregular uma politica de
recolhimento e marginalizacdo da pobreza, focada no Judiciario, cujos poderes eram quase
ilimitados na execugdo de medidas relativas aos “menores” que integravam o arquétipo
abandono-delinquéncia.

H&, portanto, um triste histérico no Brasil de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes em vulnerabilidade social, com intervengdes higienistas que, em uma filantropia
que almejava o projeto de nacdo esperado, uniu-se as a¢des caritativas de 6rgdos como as Santas
Casas de Misericordia fornecendo um suposto cuidado por meio de préaticas assistencialistas.

A tutela desses individuos, como verificado, era definida pelas internacdes, com quebra
dos vinculos familiares e sua substitui¢do por vinculos institucionais. “O objetivo era recuperar
0 menor, adequando-o0 ao comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por
completo da familia. A preocupagéo era correcional ¢ ndo afetiva” (Amin, 2021, p. 67).

Com o rompimento do modelo da situacdo irregular e a adocao da protecdo integral,
houve a efetiva inauguracdo de uma sistematica na qual criancas e adolescentes séo titulares de
direitos fundamentais oponiveis ao Estado, a sociedade e a propria familia.

Com a conquista desse novo fluxo — que néo se restringe apenas aos considerados pobres
e vulneraveis, mas afeta todas as criancas e adolescentes — criou-se uma rede, com diversos
atores, para proteger esse grupo das lesdes e ameacas a seus direitos, em um verdadeiro sistema
de garantias.

Pontua-se que a politica de atendimento a essa populacdo, antes apenas centralizada no
Estado, pela nova ordem, passa a ser democrética e exige também a participacao popular, como

na representacao dos conselhos de direitos das criancas e dos adolescentes — municipal, estadual
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e nacional — e pela atuagdo do Conselho Tutelar. Torna-se, portanto, uma incumbéncia desses
agentes atuar de forma conjunta e articulada, com a¢des governamentais e ndo-governamentais,
nos termos do artigo 86 do ECA.

Recorda-se que, apos o novo paradigma, no Direito Familiarista “incidiu uma maior
intervengdo do Estado-juiz na dindmica familiar, impondo freios e restricdes nessa liberdade de
acdo, mirando sempre a defesa da célula familiar, valor maior a justificar a dignidade da pessoa
humana” (Madaleno, 2018, p. 138).

Assim sendo, criou-se um dever de intervencao no nucleo familiar para a garantia dos
direitos de todos os seus integrantes. Ao tratar-se de criancas e adolescentes, em razdo do que
ja foi apresentado, a referida intervencéo torna-se ainda mais incisiva.

Conclui-se, assim, que, em razdo da protecdo integral e prioritaria, os direitos
infantojuvenis devem ser defendidos com especial cautela, podendo ser pleiteados até em face
dos prdprios pais, restringindo a liberdade no exercicio da sua parentalidade.

Apesar da familia ser considerada o locus inicial na promocéo do cuidado e da protecéo,
esse cendrio é apenas uma possibilidade, ndo uma garantia. Muitas criancas e adolescentes sdo
submetidos a experiéncias de maus-tratos, violéncia doméstica, abusos fisicos e sexuais,
abandono e negligéncias das mais diversas. Os jovens inseridos nesses contextos podem ter
suas vidas severamente afetadas, em razdo do chamado estresse toxico?®, causado pelas
situacbes de riscos que, por si, sdo passiveis de comprometer as demais fases do
desenvolvimento humano (Ministério da Cidadania, 2021, p. 13).

Diante de uma situacdo de violacédo de direitos, o ordenamento brasileiro apresenta como
solucdo possivel o afastamento das criangas e adolescentes do convivio familiar e,
consequentemente, da situacdo de violagéo de direitos. A convivéncia familiar e a manutengéo
da crianca e do adolescente junto a familia devem ser prioridades, contudo ndo podem ser
sobrepostos ao seu direito a vida, a satde e a dignidade.

Dessa forma, o afastamento do convivio familiar € uma questdo que requer atencao
especial, a fim de identificar as possiveis sementes originadoras da violacdo e sanar o problema
de modo a permitir-lhe o retorno a vida cotidiana da melhor forma possivel.

No estudo Diagnostico das Criangas Afastadas do Convivio Familiar na Primeira

Infancia — periodo que abrange dos 0 aos 6 anos, conforme art. 2° da Lei n® 13.257/2016 (Marco

29 Consoante trazido pelo Ministério da Cidadania em diagnéstico realizado em 2021 acerca das criancas afastadas
do convivio familiar na primeira infancia, o estresse toxico “ocorre quando a crianga passa por situagdes atipicas
e estressantes de forma constante e repetida, por periodo prolongado e sem o apoio de um adulto cuidador”
(Ministério da Cidadania, 2021, p. 13).
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Legal da Primeira Infancia)®® — publicado em 2021 pelo Ministério da Cidadania, a partir de
pesquisa aplicada em 2020 nos municipios brasileiros que ofertam os servi¢os de protecdo
social especial de alta complexidade e o Programa Crianca Feliz, é possivel obter informacdes
relevantes ao debate ora proposto.

Destaca-se, nesse momento, o fato de que, ao se verificar as causas do afastamento
infantojuvenil do convivio familiar, com o recorte da primeira infancia, a negligéncia desponta
em primeiro lugar (Ministério da Cidadania, 2021, p. 16).

Isso porque, a negligéncia é descrita como principal motivador em 38,28% dos casos,
enquanto a segunda maior causa esta relacionada ao uso de alcool e/ou drogas pelos pais ou
responsaveis (20,18%), seguido do abandono (10,7%) (Ministério da Cidadania, 2021, p. 16).

No entanto, em uma necessaria analise mais criteriosa, vé-se que negligéncia é um termo
que, em si, possui certa conotacdo de subjetividade. Ela ndo estd definida legalmente e acaba
servindo como clausula geral de designacédo de auséncia de cuidados.

De fato, como reiteradamente defendido neste estudo, o cuidado possui valor juridico,
além de ser, em grande parte das vezes, passivel de afericdo direta (higiene, nutricdo adequada
e suficiente, educacdo, acompanhamento em saude, em especial com relacdo a lesdes e doencas
de facil tratamento, caderneta vacinal atualizada, seguranca emocional, entre outros). A
negligéncia, a seu turno, envolve ndo atender as necessidades basicas daqueles sob sua
responsabilidade, sejam elas fisicas, médicas, educacionais ou emocionais.

Identificar padrbes de negligéncia no caso concreto, contudo, pode ndo significar
necessariamente um quadro de maus-tratos, mas sim um contexto adoecedor de pobreza e
dificuldade de acesso as politicas publicas que possam satisfazer as necessidades basicas dos
individuos da familia como um todo.

Mata, Silveira e Deslandes, ao debrucarem-se sobre o tema, entendem a negligéncia
como um “problema de saude publica” que atinge diversas familias, mas que por possuir
conceito deveras indefinido, adapta-se as necessidades de controle e disciplina dos sujeitos,
restando aos agentes e Orgdos de protecdo a infancia e juventude a responsabilidade
institucional de classificar quais atos e familias sdo negligentes (2017, p. 2884).

A pratica cotidiana desta pesquisadora demonstrou que a auséncia de suporte a genitora,
por vezes mae solo, pode fazer com que ela mesma busque o servigo de acolhimento, a fim de
proteger os filhos, cujas necessidades ndo conseguiu suprir. Esse contexto exemplifica o que

Oliveira (2015, p. 70) denomina de “protagonismo perverso”, em que hd o questionamento

30 Art. 2° da Lei n° 13.257/2016: Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange
0s primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.
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acerca da capacidade de maternagem da mulher/mée e de assumir os cuidados dos filhos, em
uma possivel futura reintegracao familiar.

Nestes casos, de criancas nascidas em situacdo de pobreza e familias com dificuldades
de criarem seus filhos, com atencéo para evitar reflexdes generalizantes, a atuacdo de uma rede
de protecdo e apoio a familia por meio de politicas publicas integrais e intervencdes
direcionadas, ainda parece ser a melhor alternativa para a manutengéo das criangas no lar,
cessando a violagdo dos direitos por meio do fortalecimento de seus vinculos e de suas
habilidades protetoras, deixando seu afastamento como Ultima op¢éo, assim como preconiza a
teleologia do ECA.

Em paralelo a esses necessarios questionamentos, um outro desafio que se apresenta sao
0s possiveis caminhos apo6s o afastamento do convivio familiar, posterior a identificacdo de
uma dinamica domeéstica de violacao de direitos.

Nesse cendrio, na perspectiva da atengdo individualizada as demandas relativas as
garantias de seus direitos, o ECA criou, em seu art. 98, as chamadas medidas de protecao, a
serem tomadas sempre que os direitos infantojuvenis forem ameacados ou violados por acédo
(ou omissdo) da sociedade, do Estado, por falta ou abuso dos pais ou responsaveis, ou até
mesmo em razdo de sua prépria conduta.

Nucci (2018, p. 304) conceitua tais medidas como determinacOes dos 6rgdos estatais
competentes para tutelar, de imediato, de forma provisoria ou definitiva, os direitos e garantias
da crianca ou adolescente, com particular foco a situacdo de vulnerabilidade na qual se vé
inserido, protegendo aquele que sofreu uma violacéo ao seu bem juridico.

Sao medidas protetivas e, portanto, ndo devem possuir carater punitivo, por isso o art.
100 do ECA reforca a necessidade pedagdgica delas, com foco no fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Decerto, deve existir um compromisso por parte das autoridades competentes na busca
por resultados para além da mera imposicdo das medidas, visando a solucdo do problema que
aflige aquela crianca ou adolescente em particular, longe de uma simples aplicagdo burocratica.

Pontua Murillo José Digiacomo e lldeara Amorim Digiacomo (2013, p. 138-139) que é
fundamental a criacdo de fluxos de atendimento, individualizado e junto & familia (art. 129 do
ECA), a fim de proceder a realizacdo de quantas intervencfes forem necessarias para a
identificacdo do problema, requerendo uma equipe interprofissional habilitada, mediante
requisicdo do Conselho Tutelar (art. 136, inciso III, alinea “a”, do ECA) ou da autoridade
judiciaria (artigos 150 e 151 do ECA).
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Ato continuo, o art. 101 do ECA lista as medidas protetivas aplicaveis nos casos de

ameaca ou violagao de direitos, séo elas:

[...]

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promocao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta. [...]

Dentre elas, ostenta especial relevancia ao presente trabalho as de inclusdo em
acolhimento institucional e em acolhimento familiar, bem como a colocacdo em familia
substituta, respectivamente presentes nos incisos VII, VIII e IX do supracitado artigo.

O acolhimento é um servigo estruturado a partir da politica preconizada no Plano
Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. O ECA o estabelece como uma medida protetiva que deve
ser aplicada por meio de determinagéo judicial, nos casos em que a crianca e o adolescente
encontram-se em situacdo de alto risco e em vulnerabilidade social ocasionada pela violacéo de
seus direitos (Silva e Mastrodi, 2015, p. 306).

Legalmente, deve constituir a Ultima opcao, sempre em carater temporario, transitorio e
excepcional, promovendo-lhes o suporte psicoldgico, moradia, alimentacdo e seguranca. O
objetivo é viabilizar, no menor tempo possivel, o retorno seguro ao convivio familiar,
prioritariamente na familia de origem e, quando incabivel, em familia substituta.

Assim, ha um principio reitor que determina a primazia do convivio familiar, contudo,
quando nao ha referéncia familiar, ou quando ela confere riscos a integridade da crianca ou
adolescente, os servicos de acolhimento atuam, com suas singularidades juridicas e
socioassistenciais, como ultima saida, para a defesa de seus direitos, podendo propiciar
experiéncias reparadoras ao acolhido (Silva e Mastrodi, 2015, p. 313).

Nessas situacOes, o Estado tem o dever de garantir, mesmo que temporariamente, um
espaco de protecdo por meio dos servigos de acolhimento. O Estatuto estabelece duas
modalidades de execucgdo, o institucional e em familia acolhedora, previstas como formas de

medidas protetivas no art. 101, incisos VIl e VIII, respectivamente. Igualmente, sdo servigos
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incluidos como de competéncia da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade (PSEAC),
nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).3!

A PSEAC é uma das trés protecGes previstas no PNAS — junto a Protecdo Social Béasica
(que atua na prevencao e no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios) e a Protecao
Social Especial de Média Complexidade (que atende familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos) — como formas de
garantir “seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; e, convivio
ou vivéncia familiar” a popula¢do que encontra-se em vulnerabilidade e riscos sociais (CNAS,
2004, p. 25).

No especifico caso dos servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade tem-
se individuos que precisam de protecdo integral imediata, garantindo-lhes “moradia,
alimentacéo, higienizacéo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
comunitario” (CNAS, 2004, p. 32).

As modalidades de acolhimento — institucional e em familia acolhedora — constituem
medidas de protecdo que devem ser provisorias e excepcionais, destinadas as criancas e
adolescentes que precisam ser afastados temporariamente de sua familia de origem, servindo
como formas de transicdo para sua reintegracdo familiar ou, caso ndo seja possivel, para sua
colocacdo em familia substituta, nunca devendo ser entendidos como formas de privagdo de
liberdade ou como um fim em si mesmas (art. 101, § 1°, ECA).

Ambos 0s servicos de acolhimento devem ser executados pelas unidades mediante as
mesmas diretrizes, elencadas no art. 92 do ECA: a) preservacdo dos vinculos familiares e
promocdo da reintegracdo familiar; b) integracdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutencdo na familia natural ou extensa; c) atendimento personalizado e em
pequenos grupos; d) desenvolvimento de atividades em regime de coeducacdo; €) nao
desmembramento de grupos de irméaos; f) evitar, sempre que possivel, constantes transferéncias
para outras entidades de criancas e adolescentes; g) participacdo na vida da comunidade local,
h) preparacdo gradativa para o desligamento; i) participacdo de pessoas da comunidade no

processo educativo.

31 Elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovada pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) constitui normativa de
cunho instrutério, que visa a materializacdo das diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da propria seguridade social, no ambito da Assisténcia Social.
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A medida de protecdo na modalidade de acolhimento institucional, outrora denominada
de abrigamento, caracteriza-se pela existéncia das unidades institucionais de acolhida, de
acordo com o desenho estabelecido pelo ente federativo executor, onde as criancas e
adolescentes permanecem enquanto aguardam a resolucao de suas demandas. O servico deve
assemelhar-se a uma residéncia e estar inserido na comunidade, oferecendo ambiente e
condicBes dignas, além de ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos, com a
utilizacdo dos equipamentos e servicos disponiveis localmente (MDS, 2009, p. 67).

O Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras, por sua vez, foi inserido no ECA
pela Lein®12.010/2009, elencando-o a categoria de preferencial ante a modalidade institucional
(art. 34 do ECA). Constitui um servi¢o continuado que oferece acolhimento provisério na
residéncia de familias acolhedoras que foram previamente cadastradas, selecionadas e
capacitadas para receber criancas e adolescentes afastados do convivio familiar — podendo
receber repasse de recursos para tanto (art. 34, § 2° do ECA) — a fim de propiciar ambiente
familiar e convivéncia comunitéria, garantir atengdo mais individualizada e a continuidade da
socializacdo do acolhido (MDS, 2009, p. 82).

A lei estatutaria ndo pormenoriza como deverdo ser estruturados os servicos de
acolhimento, ficando a cargo de outros atos normativos, sobretudo aqueles expedidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda)®2.

A sua execucdo, independentemente da modalidade, deve ser fiscalizada pelo Judiciério,
pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares (art. 95 do ECA), bem como pela sociedade
e familiares, na concepc¢éo da responsabilidade coletiva.

Decerto, ao verificar-se uma situacao de violagéo de direitos que exija o afastamento do
lar, o Ministério Publico ou quem tenha legitimo interesse, realiza o pedido de aplicacdo da
medida, importando na deflagracdo de procedimento judicial contencioso, garantindo aos pais
ou responsavel o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa. Apenas a autoridade
judiciaria possui competéncia para a decisdo de afastamento, diante de provas contundentes
(art. 101, § 2° ECA).

32 A titulo informativo, destacam-se as ja citadas normativas acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC/2006), além das OrientacGes
Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, a Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), a Resolucéo n° 109 do CNAS, de 11 de novembro de 2009, que aprovou
a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, entre outros.
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Na sequéncia, ndo havendo viabilidade de permanéncia da crianca ou adolescente com
alguém da familia extensa, que queira e tenha a possibilidade de exercer o munus, os 6rgdos de
referéncia entrardo em contato com a rede de acolhimento municipal de criancas e adolescentes,
a fim de identificar qual a instituicdo ou familia acolhedora que seré encarregada de fornecer
0s cuidados necessarios nesse dificil periodo da vida desses sujeitos.

O fluxo supracitado refere-se ao que aqui serd chamado de acolhimento ordinério,
realizado por meio de pedido de busca e apreensdo dentro de uma acdo de acolhimento, por
determinacéo da autoridade judicidria. Entretanto, faz-se necessario citar que, pela atuagdo do
Conselho Tutelar, também pode ocorrer o acolhimento de forma emergencial, consoante o
paragrafo Unico do art. 136 do ECA, se no exercicio de suas atribui¢bes for identificada a
necessidade de afastamento do convivio familiar urgentemente. Ocorrendo o acolhimento
emergencial, o fato deve ser comunicado ao juiz em até vinte e quatro horas, sob pena de
responsabilidade, assim como deverd o Ministério Publico ajuizar a¢do de acolhimento, caso
ainda n&o exista (art. 93 do ECA).

Logo apos a sua aplicacdo, seja emergencial ou ordinaria, as criancas e adolescentes sao
direcionadas aos servicos de acolhimento disponiveis na localidade, destacando-se a
municipalizacéo da execugdo da referida politica.

Ato continuo, ao chegarem as unidades, ou mesmo a familia acolhedora, conforme
leciona o0 § 3° do art. 101 do ECA, deve a equipe técnica produzir um comunicado de
acolhimento ao juizo responsavel pela Infancia e Juventude, descrevendo a motivacdo da
aplicacdo da medida, os dados pessoais do acolhido e de seus genitores ou responsavel, os
enderecos, bem como a identificacdo de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda. Logo ap6s, a autoridade judiciaria emitira uma Guia de Acolhimento, inserindo seu
caso no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA).

Maciel (2021, p. 307) destaca que quando aplicada a medida de acolhimento
institucional, se ndo houver decisao judicial suspendendo ou destituindo o poder familiar dos
genitores, ele permanecera, junto aos seus direitos e deveres, dentro da esfera juridica dos pais
naturais. A guarda, contudo, sera exercida, por forca de lei, pela chefia responsavel pela unidade
de acolhimento, ela ser4 a responsavel legal dos acolhidos (art. 92, § 1°, do ECA). A
representacdo legal dos filhos, a seu turno, permanece sobre os pais, detentores da autoridade
parental. O mesmo ocorre no acolhimento em familia acolhedora, contudo a guarda provisoria
fica a cargo da pessoa ou casal cadastrado (art. 34, § 2°, do ECA).

Os acolhidos e suas familias sdo acompanhados pelas equipes técnicas das unidades e

cabe a eles enviar relatério técnico embasado, apresentando argumentos que constatam a
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possibilidade de reintegragdo familiar, ou mesmo da destitui¢cdo do poder familiar para seguir
com uma colocacdo em familia substituta. Caso seja esta a situagdo, recebido o relatério, o
Ministério Publico tem quinze dias para o ingresso com a acao de destituicdo do poder familiar,
salvo se solicitar diligéncias complementares.

Diante disso, observa-se que surgem trés principais caminhos: a) reintegracdo familiar;
b) a colocacdo da crianca ou do adolescente em familia substituta, seja por guarda, tutela ou,
em ultimo caso, por adoc¢éo; ou ¢) a manutencao no acolhimento.

A legislacdo acerca da matéria é inequivoca quanto a preferéncia pela manutencéo ou a
reintegracdo da crianga ou adolescente a sua familia, incentivando o fortalecimento do nucleo
familiar por meio de servigos e programas de protecdo, apoio, tratamento, entre outros, nos
termos do art. 19, § 3°, art. 23, § 1°, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV
do caput do art. 129, todos do ECA.

Provada a cessagédo da causa do afastamento, verificando-se a possibilidade de retorno
seguro, a reintegracdo é o caminho indicado. Contudo, ressalta-se que o retorno nao ocorre sem
qualquer acompanhamento, na realidade todo o processo de adaptacdo da-se diante dos
treinados olhos das equipes técnicas das Varas da Infancia e Juventude e dos servigos de
acolhimento.

Caso apresente-se impossivel a reintegracdo ao nucleo familiar de origem, sera iniciado
0 processo de colocacdo em familia substituta.

Verifica-se, assim, que a colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta é
medida excepcional, secundaria a manutencdo em sua familia de origem, apesar de ser
preferivel ao acolhimento, que pode se materializar nas modalidades de guarda, tutela ou
adocao.

Adverte Maria Berenice Dias que, gracas a convivéncia familiar, hd uma tendéncia,
pelos aplicadores do direito, de entender o fortalecimento dos vinculos familiares
exclusivamente como a manutencgdo das criancgas e adolescentes no seio da familia natural. No
entanto, por vezes, diante das circunstancias, melhor atende aos seus interesses a destitui¢cdo do
poder familiar e sua entrega a adocao. O poder publico deve interferir para fazer prevalecer o
seu o direito a dignidade e ao desenvolvimento integral, fortalecendo o entendimento que a
convivéncia familiar ndo pode ser compreendida como mera origem biologica, mas a partir da
relagdo construida no afeto (2016, p. 56).

Desse modo, nos termos dos 8§ 9° e 10° do art. 101 do ECA, com o intuito de manter a
crianga ou adolescente 0 menor periodo possivel acolhido, sem definicdo de sua situacéo, caso

constatada a necessidade, apos esgotados os esforgos de reestruturacéo e reintegracdo familiar,
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a destituicdo do poder familiar torna-se uma inevitavel medida para protegé-los, a fim de
colocé-los em condicgdo de serem adotados.

E imprescindivel enfatizar que o ordenamento brasileiro abarca hipdteses de destituicao
da autoridade parental que ndo estdo necessariamente inseridas no contexto de violacdo de
direitos do infante.

Ao tratar da perspectiva do ndo exercicio da parentalidade, além do cenéario de uma
conduta irresponsavel e prejudicial, com a insuficiente ou ausente prestacdo de cuidados aos
filhos, também deve-se considerar a possibilidade de uma rendncia voluntéaria, salvaguarda da
autonomia reprodutiva, em especial da genitora.

Abandonar e renunciar a parentalidade devem, portanto, ser entendidos de formas
distintas. Enquanto aquele reflete um ato indigno que coloca em risco o bem-estar fisico e
mental do filho, a rentincia vem do reconhecimento do pai ou da mée da impossibilidade de
cumprir seu papel e da autonomia em, voluntariamente, entregar a crianga ou adolescente aos
cuidados de outra pessoa ou instituicdo a quem confiam o seu cuidado.

Atualmente, a legislacdo brasileira permite a renuncia a parentalidade, com
procedimentos especificos para a protecio das criancas e adolescentes envolvidos. E o caso,
por exemplo, da possibilidade de mées realizarem a entrega voluntéria de seus filhos para
adogdo, consoante art. 13, § 1°, do ECA, ao estabelecer que ‘“as gestantes ou maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude”, regulado pelo art.
19-A do mesmo dispositivo legal.

Por fim, recorda-se que ndo ha garantia que a crianca ou o adolescente seja desligado do
acolhimento em razéo da reintegracao familiar ou de colocacdo em familia substituta.

O ECA, em especial com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.509/2017, estabelece
diversos mecanismos que exigem atuacao positiva das equipes a fim de evitar o abandono
institucional de criancas e adolescentes. O § 1° do art. 19 do ECA, por exemplo, exige a
reavaliacdo de sua situacdo a cada trés meses, com a producéo de relatorio elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, para que a autoridade judiciaria possa decidir de forma
fundamentada pela sua manutengéo, ou ndo, em acolhimento.

De fato, o acolhimento jamais pode ser entendido como fim em si mesmo, devendo ser
um periodo de transicao e, por isso, provisorio. Apesar do 8 2° do art. 19 do ECA exigir que ele
nédo se prolongue por mais de dezoito meses, exceto em casos de necessidade comprovada que
atenda ao melhor interesse infantojuvenil, mediante decisdo fundamentada, a realidade fica

aquem das expectativas legais.
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Para além da morosidade, que j& é um conhecido desafio do Sistema de Justica, a
manutencgéo da crianca e do adolescente no servigo de acolhimento esbarra em fatores ainda
mais complexos.

Nessa situacdo, elenca-se dois cenarios que podem interferir no tempo de espera. O
primeiro deles refere-se a necessidade de aquiescéncia do adotando adolescente para a
regularizagdo do ato, um exemplo do seu direito a participacdo, considerando sua capacidade,
idade, maturidade intelectual e condicdo de desenvolvimento. Ainda que a oitiva das criancas
seja uma recomendacdo, em se tratando de maiores de doze anos, segundo art. 28, § 2° do ECA,
exige-se seu consentimento, colhido em audiéncia, o que, por diversas razdes, como a propria
esperanca de retorno a familia, nem sempre ocorre.

Outrossim, o fato de estar disponivel para a adocdo, como sera retomado em momento
oportuno neste estudo, ndo necessariamente implica que esses acolhidos serdo adotados. Ha um
expressivo numero de criancas e adolescentes que se encontram separados definitivamente de
seus familiares bioldgicos por intervencdo judicial e estdo disponiveis para adog¢do, mas ndo
conseguiram ser inseridos em novas familias, em razdo de fatores como idade, pertencimento a
grupos de irmdos, problemas de saude, etc., que divergem do perfil idealizado pelos
pretendentes habilitados. Essa realidade causa um desencontro que gera um acUmulo de
criangas e adolescentes a espera de um lar (Nakamura, 2019, p. 182).

Apesar das alteracbes normativas e a criacdo de institutos que buscam diminuir a
referida discrepancia (como a Busca Ativa, o estimulo a adoc¢des tardias, entre outros), em
muitos casos, o desencontro entre o ideal e o real persiste, traduzindo-se em historias nas quais
criancas tornam-se adolescentes no acolhimento e saem da institui¢do para a vida adulta, ou em
situacdes ainda mais estarrecedoras, nas quais o acolhido ndo possui ninguém com quem contar
e, por alguma razdo, ndo consiga viver de maneira independente, permanecem no acolhimento,
sendo transferido da rede infantojuvenil para a de adultos, que possui uma dinamica prépria de
acompanhamento.

Encontram-se, portanto, cenarios complexos que requerem bastante cuidado para evitar
a atribuicdo de solucGes simpldrias e erroneamente inovadoras, baseadas na conveniéncia e na
vaga atribuicdo de uma Unica e imbativel salvacdo ao caso, afinal de contas, as criangas e
adolescentes sdo sujeitos de seus direitos e todo o delicadissimo processo da adogédo deve ser

feito com base no seu melhor interesse.
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2.2 — O processo de adocao no Brasil: Requisitos e principais efeitos

O sistema normativo que rege as querelas da infancia e da juventude no cenério
brasileiro estabelece, consoante verificado, que o direito a convivéncia familiar desses sujeitos
deve ser garantido prioritariamente no seio da familia natural, sendo a colocagdo em familia
substituta uma medida excepcional. Essa diretriz reflete a centralidade da familia como primeira
instancia de socializacéo e protecdo, conforme preconizado pelo art. 226 da Constituicdo, ao
passo que garante a prevaléncia dos interesses infantojuvenis frente a possivel falta ou
incapacidade do nucleo de origem em prover suas necessidades basicas.

Rossato, Lépore e Cunha (2019, p. 279) definem a familia substituta, de maneira geral,
como aquela nova unidade familiar que se forma ante a necessidade, em razdo da
impossibilidade, ainda que momenténea, da crianca e do adolescente permanecerem com sua
familia natural®, prevista no ECA como uma medida de prote¢do, nos termos do art. 101, 1X.

O Estatuto apresenta trés possiveis formas de colocagdo em familia substituta: a guarda,
a tutela e a adogdo (art. 28, caput, ECA).

A guarda (artigos 33 ao 35 do ECA), como modalidade de colocacdo em familia
substituta, é espécie destinada a regularizar a posse de fato e, por isso, apesar de ser um atributo
do poder familiar, pode existir fora dele. Obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional, bem como confere a crianca e ao adolescente a condi¢do de dependente, inclusive
para fins previdenciarios, possibilitando ao guardido o direito de opor-se a terceiros, até mesmo
aos pais.

Acrescenta-se que a concessao da guarda ndo impede o direito de visita e o dever de
alimentos pelos genitores, exceto expressa e fundamentada determinacgdo contraria por parte da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adogao.
Uma vez que ndo implica necessaria destituicdo do poder familiar, é cabivel sua transferéncia
a terceiros componentes de uma familia substituta proviséria — ou permanente, a depender do
caso — a obrigacéo de cuidar da manutencdo da integridade fisica e psiquica da crianca e do
adolescente.

Ademais, ela podera ser provisoria ou definitiva, revogavel a qualquer tempo mediante
ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico, ndo cria vinculo de parentesco e visa
proteger a pessoa da crianca ou adolescente, ndo os seus bens. Rossato, Lépore e Cunha (2019,

p. 296) pontuam que apesar da sentenca proferida em acdo de guarda também fazer coisa

3 Consoante o0 art. 25, caput, do ECA, “entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes”.
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julgada material, e ndo meramente formal, trata-se de relacdo juridica continuada, na qual deve
prevalecer o interesse da crianga e do adolescente e, por isso, esta sujeita a revisdo, desde que
se demonstre alteracdo dos fatos.

Como citado em topico anterior, a guarda ¢ a modalidade utilizada para regularizar o
acolhimento de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar, sendo responsabilidade
da chefia da unidade de acolhimento, quando realizado na modalidade institucional (art. 92, §
1°, do ECA), ou da pessoa ou casal cadastrado a ser familia acolhedora (art. 34, § 2° do ECA).

A tutela, por sua vez, também é uma espécie de colocacdo em familia substituta,
destinada a proteger a pessoa e 0s bens daqueles menores de dezoito anos, que requer,
necessariamente, a prévia decretacdo da perda ou suspensdo do poder familiar, sendo
detalhadamente regulada pela lei civil. E medida temporaria, revogavel a qualquer tempo e que
ndo cria vinculo de parentesco.

Além de também regularizar a posse de fato, implicando na guarda, também atribui
direito de representacéo civil ao tutor, permitindo que administre os bens e demandas do pupilo
até que este possa fazé-lo sozinho. Desse modo, terdo os tutores que prestar contas de sua
administracdo ao magistrado, bienalmente, submetendo balanco anual para avaliagéo,
respondendo pelos prejuizos que por culpa ou dolo vierem a causar (artigos 1.755 a 1.757 do
Cadigo Civil de 2002).

Assim, nos termos dos artigos 1.728 e 1.734 do Codigo Civil de 2002, as criangas € 0S
adolescentes cujos pais forem desconhecidos, ausentes, falecidos ou em caso de decairem do
poder familiar, terdo tutores nomeados pelo juiz, por testamento ou qualquer documento idéneo
— respeitando-se a disposicdo de ultima vontade se for demonstrada que é vantajosa ao tutelando
e que nao existe outra pessoa em melhores condigdes de assumir o encargo, segundo art. 37 do
Estatuto — ou deverdo ser incluidos em programa de colocac¢édo familiar.

Tanto na hipétese de tutela, quanto da guarda, o ECA prevé, em seu art. 32, a
necessidade de assinatura de termo de compromisso por parte do guardido ou tutor, que sera
inserido nos autos, no qual responsabiliza-se em bem e fielmente desempenhar o encargo.

Como terceira e ultima hipdtese de colocacdo em familia substituta, tem-se a adogdo
(artigos 39 ao 52-D do ECA), regida pelo regime estatutario e definida, no § 1° de seu art. 39,
como medida excepcional e irrevogavel, a qual deve-se recorrer quando esgotadas todas as
possibilidades de manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa.

Conforme pondera Galdino Bordallo (2021, p. 490), a adogdo constitui a forma de
colocacdo em familia substituta mais robusta quanto a protecdo, visto garantir a completa

insercdo da crian¢a ou do adolescente em nova familia, ndo se limitando a conceder alguns
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atributos do plexo de direitos-deveres do poder familiar como na guarda e na tutela. Ela é
responsavel por criar um vinculo de filiagdo entre adotante e adotado, ao contrario das outras
espécies.

Em todas as hipoteses de colocacdo em familia substituta, faz-se necessaria a escuta da
crianga ou do adolescente por equipe interprofissional, conforme o estagio de desenvolvimento
cognitivo e compreensao sobre as implicagdes da medida, considerando sua opinido como parte
fulcral para a decisdo. Ao tratar-se de adolescente, como outrora pontuado, exige-se
obrigatoriamente o seu consentimento, colhido em audiéncia (art. 28, 88 1° e 2°, e art. 100, XI,
do ECA).

A sua colocagdo em um novo ambiente familiar ndo pode ser surpresa, precisa ser
acompanhada por uma preparacdo gradativa, majoritariamente realizada pelas equipes
interdisciplinares das unidades de acolhimento, seja na modalidade institucional ou em familia
acolhedora, em atencdo a obrigatoriedade da informac&o exigida pelo Estatuto (art. 100, XI).

Complementarmente, também h& a necessidade de acompanhamento posterior, com
visitas e relatorios que serdo fornecidos as equipes técnicas componentes da Justica da Infancia
e Juventude e inseridos no processo. Estes, inclusive, sdo 0s principais responsaveis no
acompanhamento e preparacao das familias interessadas, impedindo que pessoas incompativeis
com a natureza da medida ou que ndo oferecam ambiente familiar adequado assumam esse
compromisso (art. 29 do ECA), em um trabalho articulado com a equipe responsével pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

O ECA também estabelece como cenario ideal o ndo desmembramento do grupo de
irmdos — tanto no acolhimento, quanto na colocacdo em familia substituta — ressalvando, nos
termos do seu art. 28, 8§ 4°, caso haja comprovacao de risco de abuso ou outro fato que justifique
a excepcionalidade da separacdo, buscando-se, em ambos 0s casos, evitar 0 rompimento
definitivo. De fato, ao inserir a hipotese de situacdo que justifique a excepcionalidade, criou-se
uma clausula aberta que gerou um cenério possivel de separacgdo ante situacfes fundamentadas
que se apresentem como mais danosas.

Outrossim, o art. 28, § 3° do ECA, impde que, ao apreciar o pedido de colocagdo em
familia substituta, seja levado em consideracdo o grau de parentesco e a rela¢do de afinidade
ou de afetividade entre a crianca ou o adolescente e 0s membros do novo ndcleo familiar, a fim
de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.

O referido dispositivo deve ser analisado conjuntamente com o paragrafo Unico do art.

25 do ECA, que define a familia extensa ou ampliada como aquela formada pelos parentes
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proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

Reconhece-se, dessa forma, na legislacdo infantojuvenil, uma primazia da familia
extensa ou ampliada nas situacdes em que ha a necessidade de retirada da crianca ou adolescente
de sua familia natural e colocacdo em familia substituta, optando-se pelos parentes mais
préximos, com o0s quais possua vinculos de afeto. Essa interpretacéo se revela, por exemplo, na
excepcionalidade da adogéo ante a possibilidade de guarda ou de tutela no caso concreto.

Reforca-se que, apesar da aparente predilecdo do legislador em relacdo a
consanguinidade, o dispositivo é cristalino ao exigir a pré-existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade, evitando a sua colocacéo sob a responsabilidade de completos estranhos, apenas
por compartilharem a genética.

Em um esforco de sintetizacdo, recorda-se: 0 ECA estabelece o direito a convivéncia
familiar da crianca ou adolescente prioritariamente com a familia natural. Caso ndo seja
possivel, buscar-se-4 a sua insercdo na familia extensa, e apenas depois se procedera a
colocacdo em familia adotiva.

Assim, a adocdo ainda adquire maior excepcionalidade, a qual se deve recorrer quando
esgotados os recursos de manutencdo na familia natural ou extensa, por tratar-se de medida
definitiva e irrevogavel (art. 39, 81° que pressupbe a destituicdo do poder familiar e a
constituicdo de novo vinculo filial, dando ao adotante a condicdo de pai ou méde do adotado,
com os deveres e direitos que advém junto ao titulo, inclusive sucessorios, desligando-o da
familia de origem, exceto para os impedimentos matrimoniais.

A evolucéo da adogéo, com variadas concepcdes no decorrer do tempo, permitiu que ela
se tornasse verdadeira categoria juridica, admitindo espécies e requisitos, além de efeitos
préprios, perpassada pela prevaléncia dos principios de ordem publica, para além da vontade
das partes, ao tratar-se de criancas e adolescentes, considerando seu status peculiar de protecéo.
O art. 39, 8 3° do ECA, reforca a sua tonica, ao afirmar que caso sejam identificados conflitos
entre os direitos do adotando em face de terceiros, até dos genitores, prevalece-se o interesse
daquele em detrimento dos adultos envolvidos.

Nesse sentido, a legislacdo estabelece uma série de requisitos, de d&mbito pessoal e
formal, para a configuracéo da relacéo adotiva, objetivando o sucesso da integracdo de criancgas
e adolescentes em suas novas familias.

Quanto a pessoa do adotante, exige-se que seja maior de dezoito anos, independente do
estado civil (art. 42 do ECA). Reflete Silva Filho (2019, p. 74) que o Estatuto exige a capacidade



73

civil plena®, na forma do art. 5° do CC/2002, mas também estabelece a idade cronoldgica como
requisito objetivo, o que impede a aceitacdo das excecOes contidas em seu paragrafo nico®
para cessacao antecipada da incapacidade.

Exige-se, ainda, a diferenca de dezesseis anos entre adotando e adotado (art. 42, § 3°,
do ECA), o que constitui um reforco do legislador a perspectiva classica que inspirou a adogao,
de que procura imitar a natureza, “adoptio imitatur naturam”, apesar de serem admitidas
mitigacdes nos casos de adoc¢éo de filhos de conjuges. Busca a lei reproduzir lagos de hierarquia
e subordinacao, evitando-se o perigo de serem estabelecidos vinculos afetivos distintos (Silva
Filho, 2019, p. 77).

O estado civil tornou-se fator independente ao processo, contudo, nas hipoteses de
adocdo conjunta, requer-se o casamento ou unido estavel, com comprovada estabilidade da
familia (art. 42, 8 2° ECA). Quando a relacdo tiver fim, ainda ha a possibilidade de adotar
conjuntamente, desde que o estagio de convivéncia tenha iniciado em momento anterior e que
haja efetiva comprovagdo de vinculos de afinidade e afetividade que justifiguem a
excepcionalidade, com a realizacdo de devido acordo acerca do regime de visitas e sobre a
guarda, que pode ser compartilhada se demonstrar ser mais benéfica ao adotando (art. 42, 8§ 4°
e 5° ECA).

Hé a possibilidade de deferimento da adocdo aquele que, apds inequivoca manifestacdo
de vontade, falecer antes de finalizado o processo. Entretanto, foi proibida a adogéo por parte
de ascendentes e irmaos dos adotandos, mantendo a ordem natural e respeitando o parentesco
ja existente (art. 42, 88 1°e 6°, ECA).

A seu turno, quanto ao adotado, para a realizagdo da adogdo nos termos estatutarios,
requer-se que possua, N0 maximo, dezoito anos a data do pedido, exceto se ja estiver sob a
guarda ou tutela dos adotantes, quando também podera seguir o regramento do ECA. Possui,

igualmente, a reciprocidade dos requisitos citados aos adotantes, como a diferenca de idade e

3 Ressalta-se que a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) trouxe algumas modificacdes dignas
de nota, em especial o seu art. 6°, VI, do CC/2002 que determina que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade
civil da pessoa exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

35 Art. 5° do CC/2002: A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica
de todos os atos da vida civil.

Parégrafo Unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade:

I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologacéo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

111 - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em funcgéo deles,
0 menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.
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as proibicdes legais. Ademais, requer que estejam aptos a serem adotados, com a inviabilidade
de sua manutencdo na familia natural ou extensa e a insercdo de suas informagfes no Sistema
Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA). Como destacado, a lei ainda considera necessario
que o processo adotivo apresente reais vantagens para o adotando e funde-se em motivos
legitimos, baseados na peculiaridade de cada caso concreto (art. 43 do ECA).

Na perspectiva dos requisitos formais, elencou-se uma série de regramentos para
garantir a robustez da medida. Pontua-se, como supracitado, que as criangas e adolescentes
precisam ja estar disponiveis para a adocao, implicando na impossibilidade de reintegracédo
familiar ou de sua auséncia. Desse modo, pode ocorrer por destituicdo do poder familiar, quando
0s pais estejam em local incerto e ndo sabido, aos que ndo possuem familia, bem como no caso
de “recém-nascidos e crian¢as acolhidas ndo procuradas por suas familias no prazo de trinta
dias, contado a partir do dia do acolhimento”, ou seja, sem nenhum contato com sua familia
natural ou extensa, que apesar de cientes mantém-se inertes (art. 19-A, 8§ 10, do ECA).

Outra hipdtese € a ja pontuada entrega legal para adocdo, descrita nos artigos 13, 81° e
19-A do ECA, consistindo em procedimento criado para que a gestante ou mée que tenha
interesse em realizar a entrega de seu filho, antes ou logo apo6s o nascimento, possa ser atendida
pela Justica da Infancia e da Juventude e tenha acesso a equipe interprofissional da vara, que
emitira relatério, além de apoio juridico e, com sua concordancia, atendimento especializado
na rede publica de salde e assisténcia social. Ap6s 0 nascimento da crianc¢a, a vontade da mée
ou de ambos 0s genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia (art. 166, § 1°, do ECA), sendo garantido o sigilo.*®

No contexto da entrega legal o ECA determina o prazo maximo de noventa dias,
prorrogavel por igual periodo, para a busca de familia extensa (art. 19-A, 8§3°). Se restar
infrutifera e ndo houver genitor indicado, é previsto que a autoridade judiciaria decrete a
destituicdo do poder familiar e insira a crianca sob a guarda provisoria de quem estiver
habilitado a adota-la ou de servico de acolhimento institucional ou em familia acolhedora (art.
19-A, 849). Igualmente, caso seja encontrado o genitor ou representante da familia extensa, mas

que ndo comparega para confirmar a intencdo de exercer o poder familiar ou a guarda, a

3 Informa-se que o Superior Tribunal de Justica - consoante Informativo n° 835, de 3 de dezembro de 2024,
formulado pela 32 Turma - entende que “a gestante ou parturiente que manifeste o interesse de entregar seu filho
para adocdo tem direito ao sigilo judicial em torno do nascimento e da entrega da crianga, inclusive em relacdo ao
suposto genitor e a familia ampla” (Processo em segredo de justiga, Relator: Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, por unanimidade, Data de Julgamento: 24/09/2024, Data de Publicacdo: DJe de 07/10/2024 — Info 835
STJ). Formulou-se, portanto, a interpretacdo que, uma vez exercido o direito da gestante ou parturiente do sigilo
sobre 0 nascimento, ndo poderd ser aplicado o disposto no § 3° do art. 19-A do ECA, que determina a busca pela
familia extensa que poderia se interessar em permanecer com a crianga.
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autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mée, e a crianga sera colocada sob a guarda
provisoria do pretendente a adogdo (art. 19-A, 86°).

Aqueles que possuirem a guarda proviséria possuem o prazo de quinze dias para propor
a acdo de adocdo, contado do dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia (art. 19-
A, § 7°, do ECA).

Prevé-se, ainda, hipdtese de desisténcia pelos genitores do processo de entrega, esta
deve ocorrer em audiéncia ou perante equipe interprofissional, o que exigira 0 acompanhamento
da familia e da crianca, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias (art. 19-A, § 8°, do ECA).

As situacgdes descritas refletem mais um requisito: a necessidade de consentimento dos
pais ou do representante legal do adotando (art. 45 do ECA). Via de regra, exige-se
voluntariedade para tanto, contudo dispensa-se nos casos em que 0s pais sejam desconhecidos,
mortos ou que tenham sido destituidos do poder familiar, garantindo, portanto, o contraditorio
e a ampla defesa. Relembra-se que para adolescentes, também é necessario seu consentimento
para ser adotado.

Ato continuo, a vara responsavel, diante de criancas e adolescentes e condi¢Bes de serem
adotados, devera inserir suas informacdes no Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento
(SNA).

Como citado, o SNA foi implantado pela Resolugédo n° 289 do Conselho Nacional de
Justica, de 14 de agosto de 2019, em substituicdo aos anteriores Cadastro Nacional de Adogéo
(CNA) e Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA). Em seu artigo 1° determina que
sua finalidade é consolidar os dados fornecidos pelos Tribunais de Justica relativos ao
acolhimento institucional e familiar, a ado¢do, incluindo as intuitu personae, e a outras
modalidades de colocacdo em familia substituta, além de pretendentes nacionais e estrangeiros
habilitados a adocéao.

Da mesma forma, seu art. 5° destaca que o SNA integra todos os cadastros municipais,
estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de
pretendentes habilitados a adogéo, inclusive os cadastros internacionais, conforme preceitua o

art. 50, § 5° e 6° do ECA®, dispensando a manutenc&o pelos tribunais de cadastros separados.

37 Art. 50 do ECA: A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condicGes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adocao. [...]

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais, distrital e nacional de criangas e adolescentes em
condicBes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adocdo, que deverdo obrigatoriamente ser
consultados pela autoridade judiciaria em qualquer procedimento de adoc¢ao, ressalvadas as hipoteses do § 13 deste
artigo e as particularidades das criangas e adolescentes indigenas ou provenientes de comunidade remanescente de
quilombo previstas no inciso 1l do § 6° do art. 28 desta Lei.

§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente serdo consultados na
inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 5° deste artigo.
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Desse modo, o art. 3° do anexo | da Resolucdo n° 289/2019 do CNJ, orienta que a
colocacdo da crianca ou do adolescente na situagdo “apta para adogao” s6 ocorra apds o transito
em julgado da “decisao de destitui¢ao ou extingao do poder familiar, ou ainda quando a crianga
ou o adolescente for 6rfao ou tiver ambos o0s genitores desconhecidos”.

Seu artigo 4° cria hipotese de inclusdo cautelar, na qual a autoridade judiciaria, em
anélise do melhor interesse da crianga ou do adolescente, pode determinar sua insercdo como
apta para adoc¢éo antes do transito em julgado da decisédo, hipdtese em que o pretendente devera
ser informado sobre o risco juridico. Assim, permite-se o inicio do processo adotivo até mesmo
antes de transitada em julgado a sentenca de destituicdo do poder familiar, por meio da chamada
“guarda com fins de adog¢do”. Nela, ao considerar a analise conjunta dos fatos probatérios, além
do interesse expresso pela familia adotante, inicia-se a aproximagdo, com a consciéncia de que
caso seja derrubada a deciséo nas instancias superiores com a determinacdo do retorno a familia
de origem, perderiam o direito de prosseguir com a ado¢édo da crianga ou adolescente.

Na perspectiva do pretendente a adogdo, antes da insercéo dos seus dados no SNA, deve
ser realizada a sua habilitacdo, nos termos da lei.

Agueles interessados em participar do processo de habilitacdo precisam preencher um
formulério eletrbnico para a realizagdo de um pré-cadastro no SNA. Logo apos, devem
comparecer a Vara da Infancia e Juventude, ou aquela que tiver competéncia, da comarca de
seu domicilio para protocolar a habilitacdo para adocdo. Uma série de documentos sera exigida
para a realizacao do pedido, desde aqueles relativos a identificacdo dos pretendentes e certidoes
em geral (art. 197-A do ECA), até mesmo alguns especificos de cada Tribunal de Justica, como
a participacdo em programas, capacitacdes ou encontros promovidos pela equipe.

Ao receber o pedido, a autoridade judiciaria tem 48h para dar vista dos autos ao
Ministério Publico, que possui 0 prazo de cinco dias para, nos termos do art. 197-B do ECA,
apresentar quesitos a equipe interprofissional encarregada de elaborar o estudo técnico, requerer
a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e testemunhas ou requerer a
juntada de documentos complementares e a realizacdo de outras diligéncias que entender
necessarias.

Todo o processo de orientagdo aos pretendentes deve ser acompanhado pela equipe
técnica do Judiciario, especificamente das Varas da Infancia e da Juventude (art. 50, 8 1°, do
ECA) conforme a divisdo de competéncias de cada local, que devera elaborar estudo
psicossocial com subsidios minimos que permitam aferir a capacidade e o preparo dos

pretendentes em exercer uma paternidade ou maternidade responsavel.
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A equipe de técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar e os grupos de apoio a adocao devidamente habilitados perante a
Justica da Infancia e da Juventude também devem, preferencialmente, ser incluidos no processo
de preparacao dessas familias, em especial no momento da participacdo dos postulantes em
programa de capacitacdo, que deve incluir preparacao psicossocial e juridica, orientagdo, assim
como estimulo as adogGes consideradas mais dificeis, como de criangas ou de adolescentes com
deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de salde, e de grupos de
irmaos, podendo incluir o contato com criancas e adolescentes acolhidos (art. 197-C e art. 50,
88 3% ¢ 4°, todos do ECA).

Ap0s receberem a certificacdo de conclusdo da supracitada etapa, o juiz fara um breve
saneamento do processo, decidindo acerca das diligéncias solicitadas pelo Ministério Pablico e
determinando a juntada do estudo psicossocial, para, conforme o caso, marcar uma audiéncia
de instrucdo e julgamento, quando decidira (art. 197-D do ECA).

Nos termos do paragrafo unico do art. 1°, do anexo Il da Resolugédo n° 289/2019 do CNJ,
0 pretendente somente pode ser considerado habilitado apds a sentenca de deferimento
proferida no procedimento de habilitagéo.

Pontua-se que, durante a fase de habilitacdo, caso o pretendente demonstre interesse na
adocdo de perfil considerado de dificil colocacdo em familia substituta, 0 magistrado devera
dar prioridade a tramitacdo. Igualmente, assegura a lei que, ja na fase de cadastramento, seja
dada prioridade a pessoas interessadas em adotar criancas e adolescentes que possuam
deficiéncia, doengas cronicas, necessidades especificas de salde e grupos de irmdos, refletindo
uma tentativa do legislador de facilitar, por meio da equidade, a adogdo de minorias que
historicamente sdo preteridas na predilecdo pelos perfis (art. 2°, do anexo Il da Resolugdo n°
289/2019 do CNJ e art. 50, § 15, do ECA).

Logo apds o deferimento, os pretendentes serdo inscritos no SNA, sendo a sua
convocacdo para a adocdo feita, a priori, mediante ordem cronolégica da sentenca de
habilitacdo, tendo como critério de desempate a data do ajuizamento do pedido, e conforme a
disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis.

No entanto, nos termos do § 2° do art. 50 do ECA, ndo sera deferida a inscricéo se o
interessado ndo satisfizer os requisitos legais minimos para a adogdo, também se verificada que
haja incompatibilidade com a medida ou que ndo ofereca ambiente familiar adequado,

consoante hipoteses previstas no art. 29.
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O art. 50, § 7°, do ECA determina que as autoridades nos ambitos estaduais e federais
em matéria de adocdo possuam acesso integral ao sistema, incumbindo-lhes a troca de
informacdes e a cooperacdo mutua visando a sua melhoria.

Pontua-se, neste momento, visto que sera retomado em tdpico posterior neste estudo,
que a referida ordem pré-determinada pode deixar de ser observada pela autoridade judiciéria,
que € inicialmente obrigada a consultar o cadastro em qualquer procedimento de adogao, nas
hipoteses previstas no 8 13 do art. 50 do ECA, quais sejam, na adogéo unilateral, quando for
parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade; ou
advindo de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de trés anos ou adolescente,
desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos
artigos 237 ou 238 do Estatuto. Igualmente, seria cabivel se, ao considerar as particularidades
das criancas e adolescentes indigenas ou provenientes de comunidade remanescente de
quilombo previstas no inciso Il do § 6° do art. 28 da mesma lei, for comprovado ser a melhor
solucéo no interesse do adotando (art. 50, 8 5°, do ECA). Em todo caso, o pretendente precisara
comprovar, durante o processo, que atende aos requisitos gerais exigidos ao deferimento da
adocdo, consoante § 14 do referido art. 50.

Destaca-se que, nos termos do art. 197-E, § 3°, caso o adotante candidate-se a uma nova
adoc¢do, a renovacdo da habilitacdo sera dispensavel, exigindo a lei apenas uma avaliacdo
complementar realizada pela equipe interprofissional.

Preveem as normativas que a habilitacdo tera validade trienal, devendo ser renovada por
meio de procedimento especifico que devera ser iniciado pelo menos cento e vinte dias antes
do prazo final, para manutencédo da ordem de preferéncia do SNA, e que exige reavaliacdo da
equipe técnica judiciaria (art. 2°, do anexo |, e art. 7°, do anexo Il, da Resolugdo n° 289/2019
do CNJ c/c art. 197-E, § 2, do ECA). O citado periodo coaduna-se com a previsao constante no
art. 197-F, que prevé como prazo méximo para a conclusdo da habilitacdo o prazo de cento e
vinte dias, prorrogavel pelo mesmo periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria.

Na hipdtese de os pretendentes ndo procederem com a renovagdo no prazo determinado,
da-se novo prazo de trinta dias para que proceda com a renovagao, durante o qual permanecera
suspensa sua habilitacdo, impedindo-o de ser consultado para novas adogdes. Caso néo realize
a renovagéo, arquiva-se sua habilitacdo, inativando o pretendente no sistema (art. 2°, do anexo
I, da Resolugédo n°® 289/2019 do CNJ).
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Acrescenta-se que o art. 8°, do anexo I, da Resolucdo n° 289/2019 do CNJ, pontua que
o pretendente pode solicitar a suspenséo das consultas para a adoc¢ao pelo prazo maximo de seis
meses, nos termos do art. 313, 11, e § 4°, do Codigo de Processo Civil.

As normativas elencam outras hipéteses de inativacdo da habilitacdo, para além da
auséncia de renovagdo no prazo legal, abrangendo os casos em que hé o transito em julgado de
sentenga que deferir pedido de adocdo na forma pretendida pelo postulante, além da
possibilidade de inativacdo por decisdo judicial fundamentada. A inativacdo impede que o
pretendente seja consultado para novas adogdes, ao passo que exige que se submeta a um novo
processo de habilitagéo (art. 9°, do anexo 11, da Resolugdo n® 289/2019 do CNJ).

O art. 197-E, 8§ 4, do ECA adiciona a hipdtese de os pretendentes habilitados sucederem
com trés recusas injustificadas a ado¢do de criangas ou adolescentes indicados, que estejam
dentro do perfil escolhido, impondo uma reavaliacdo da habilitacdo concedida. O pretendente
é responsavel pela atualizacdo de seus dados pessoais e meios de contato junto a Vara da
Infancia e Juventude, se pela desatualizacdo dos dados a comunicagdo tornar-se impossivel,
sera considerada recusa injustificada do habilitado a adocao de criangas ou adolescentes, com
as consequéncias do art. 197-E, 84°, do ECA.

Em uma tentativa de diminuir o indice de devolugdes no decorrer da fase de guarda para
fins de adocdo ou mesmo depois do transito em julgado da sentenca de adocdo, o legislador
impds que na hipdtese de retorno da crianga ou do adolescente, resultara em sua exclusao dos
cadastros de adocdo e na vedacdo de renovacdo da habilitacdo, salvo decisdo judicial
fundamentada, sem prejuizo das demais sancGes previstas (art. 197-E, 8§5°, do ECA).

Ademais, também visando o melhor interesse infantojuvenil, determina a lei que
enquanto ndo haja localizacdo de pretendente interessado, a crianga ou o adolescente, sempre
que possivel e recomendavel, deve ser colocado sob guarda de familia cadastrada no servico de
acolhimento em familia acolhedora (art. 50, 811, do ECA).

O proprio SNA realiza um processo chamado vinculagdo, no qual cruza os dados entre
as criancas e adolescentes disponiveis, com o dos pretendentes e o perfil indicado, a fim de
encontrar possiveis combinacdes. Caso realizada a vinculacgao, o juizo tera o prazo quinzenal
para comunicar o fato ao pretendente, que também recebe correspondéncia eletronica
convocando a manifestar interesse em conhecer a crianga ou 0 adolescente. Iniciada a referida
vinculagéo, a habilitacdo do pretendente fica suspensa no sistema para novas consultas (artigos
50 e 79, do anexo I, da Resolugdo n® 289/2019 do CNJ).

Apbds ser formalmente consultado, o pretendente tem o prazo de dois dias Uteis para

manifestar interesse na aproximacao, se anuir com 0 encontro deve comparecer ao juizo que o
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convocou em até cinco dias, prorrogaveis a juizo do magistrado e mediante justificacdo
adequada, para dar inicio aos procedimentos prévios a ado¢do. Contudo, caso nao haja interesse,
ou se o pretendente ndo se apresentar no prazo devido, a vinculacdo sera cancelada no sistema
e serdo iniciadas novas buscas dentre aqueles habilitados (art. 12, do anexo Il, da Resolucao n°
289/2019 do CNJ).

Exige o Estatuto que a adocéo seja precedida de estagio de convivéncia com a crianca
ou adolescente, que devera ser acompanhado pelas equipes técnicas da Vara da Infancia e
Juventude e dos servicos de acolhimento, apresentando relatério minucioso sobre a
conveniéncia da medida. O prazo méximo determinado na lei é de noventa dias para adocbes
domeésticas, observadas a idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso, podendo
ser prorrogado por igual periodo, sendo reduzido para de trinta a quarenta e cinco dias em casos
de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do pais. Deve, contudo, ser
cumprido no territdrio nacional, preferencialmente na comarca de residéncia da crianca ou
adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade limitrofe (art. 46 do ECA).

O 81° do art. 46 do Estatuto elenca, ainda, hipotese de dispensa do estagio de
convivéncia, quando o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante
tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo,
reforcando que a mera guarda de fato ndo pode ser fator Gnico na dispensa da exigéncia (8 2°).

Nota-se que durante todo o percurso sdo previstos 0 acompanhamento e a participacéo
ativa da esfera pablica, comprometendo-se em garantir que as fases desse processo respeitem a
legalidade e o amplo acesso a justica, orientando-se pela premissa da protecdo integral
infantojuvenil.

A intervencdo judicial advém do principio constitucional que define, em seu art. 227, §
5°, que a “adogao deve ser assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos
e condicOes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”. No Brasil, como observado, o controle
de legalidade e conveniéncia exigido pela norma maior foi colocado sob a incumbéncia da
Justica da Infancia e Juventude, em ambito estadual.

Em nome da seguranca juridica, seus passos foram delineados por meio do ECA, com
aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, guiando-se pela tutela do melhor interesse
das criangas e dos adolescentes. Contudo, a intervencdo jurisdicional ndo é meramente
homologatoria de um ato juridico privado, tem auténtica natureza constitutiva e deve zelar pelo
interesse publico, no proposito de proteger integralmente o adotando.

Prevé-se que o Ministério Publico intervenha em todas as fases do processo, cuidando

dos interesses da parte mais vulneravel da relacéo, qual seja, o adotando. O parquet deve ser
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intimado pessoalmente (art. 203 do ECA), sob pena de nulidade do feito (art. 204 do ECA),
também terd vista dos autos depois das partes, podendo requerer diligéncias e utilizando os
recursos disponiveis (art. 202 do ECA). Além disso, o Ministério Publico tem legitimidade para
ingressar com a acdo de suspensdo ou destituicdo do poder familiar. Cabe ao 6rgéo, ainda, a
promocdo de acdo civil publica e de inquéritos civis, com o fito de promover a defesa dos
interesses difusos e coletivos na area da infancia e da juventude.

A lei n® 13.509/2017 incluiu os paragrafos §1° e §2° no art. 197-C do Estatuto, com
previsdo especifica acerca da participacio dos Grupos de Apoio a Adogdo (GAA)%®,
organizagGes formadas principalmente por pais por adogdo, pretendentes a adocdo e
profissionais da area adotiva, devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e Juventude.
Silva Filho (2019, p. 135) pontua que a insercdo dessa iniciativa, que demonstrou sua utilidade
na efetivacdo das adocdes, foi de grande valia, promovendo a troca de experiéncias acerca das
vivéncias de outros pais e mées adotivos com aqueles que pretendem adotar.

Destarte, 0 processo adotivo regular tem previsdo de inicio com a habilitagdo, um pré-
requisito formal que contempla uma fase administrativa obrigatéria. Seguidamente, tem-se a
fase judicial propriamente dita, na qual deve-se sobretudo provar a conveniéncia da adogéo e
os efetivos beneficios ao adotando, perpassando por uma série de atos conjugados, pareceres
técnicos e audiéncias, incluindo o obrigatério periodo de convivéncia, salvo excecdes definidas
em lei. Por fim, considerando o prazo maximo de concluséo da agdo ser de cento e vinte dias,
prorrogavel uma unica vez, culmina-se com a sentenca, responsavel por constituir o vinculo da
adocdo — e, portanto, filial — com a inscricdo no registro civil por meio de mandado, que
cancelara o registro anterior, consignando 0 nome dos novos pais e/ou maes e de seus
ascendentes (art. 47 do ECA).

Com essa concatenacdo de dispositivos, ouvindo as testemunhas que forem arroladas,
resguardando a defesa e o contraditério, colhendo as manifestacdes das partes envolvidas,
habilita-se o julgador a decidir por meio de sentenca que, como Visto, possui carater
constitutivo, ou seja, declarando a criacdo de uma nova situagéo juridica, com novos efeitos e
direitos (Silva Filho, 2019, p. 167 e 169).

38 A Associacdo Nacional de Grupos de Apoio a Adogcdo (ANGAAD, 2017, s.p.) define os GAAs como grupos
formados, em grande parte, por iniciativa de pais adotivos que voluntariamente divulgam a préatica da adocéo,
lutando pela prevencéo ao abandono, pelo direito a convivéncia familiar e pela conscientiza¢do da legitimidade da
familia adotiva. Os GAAs orientam e preparam pretendentes a adogdo, acompanham no p6s-adogao, auxiliam na
busca ativa de familias para a adogéo de criangas fora do perfil comumente desejado pelos adotantes (criancas de
mais idade, com necessidades especiais ou inter-raciais), por meio de reunides, depoimentos, palestras e encontros,
a fim de estimular o conhecimento acerca de uma cultura adotiva positiva.
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A adocdo produzira seus efeitos a partir do transito em julgado da citada sentenca
constitutiva, exceto nos casos em que, apds inequivoca manifestacdo de vontade, o adotante
falecer durante o processo antes de prolatada a deciséo, quando tera forca retroativa a data do
oObito (art. 47, 8 7°, c/c art. 42, 8 6°, do ECA). Destaca-se que a morte dos adotantes ndo restitui
aos pais biolégicos o poder familiar, um desdobramento da irrevogabilidade da adogdo, nos
termos do art. 49 do Estatuto.

Os efeitos da sentenca adotiva possuem cunho pessoal e patrimonial. No ambito dos
efeitos pessoais, 0 mais evidente, determinado no art. 41 do ECA, é a atribuicdo da condicédo de
filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres dos consanguineos (art. 1.596 do CC/02;
art. 20 do ECA,; e art. 227, § 6°, da CRFB/88), em especial os relativos ao poder familiar (art.
1.635, IV, do CC/02), havendo a ruptura com os pais e os parentes da familia de origem, exceto
com relacdo aos impedimentos matrimoniais. O adotado passa a integrar a nova familia,
estendendo-se o parentesco, em uma expressao maxima da filiacdo socioafetiva.

Ressalva-se a hip6tese de adocdo singular na qual o padrasto ou a madrasta adota o filho
do conjuge ou companheiro, visto que, naturalmente, mantém-se os vinculos do adotado com a
mde ou o pai e sua familia, conforme § 1° do art. 41 do ECA.

Um outro efeito de ordem pessoal é a assuncdo dos patronimicos do adotante (art. 47, 8
5°, do ECA). A sentenca confere ao adotado o nome de familia do adotante e pode ainda
conceder, a pedido, a modificacdo do prenome, ocasido em que deve ocorrer a obrigatéria oitiva
do adotando.

Quanto aos efeitos patrimoniais, relembra-se que, tomando-o como filho, o adotante
assume seu dever de sustento, como atributo do poder familiar (art. 1.634, I, do CC). Disso
decorre, por légica, o dever de prestar alimentos, reforcado pelo principio constitucional da
igualdade entre os filhos (art. 227, § 6°, da CRFB/88) e da obrigacao de “assistir, criar ¢ educar
os filhos menores” contida no art. 229 do texto constitucional, com a reciprocidade advinda da
solidariedade familiar.

Nos termos do art. 41, § 2°, do ECA, ¢ “reciproco o direito sucessorio entre o adotado,
seus descendentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocacdo hereditaria”. Assim, vindo a Obito o adotante, o adotado
participara da sucessdo, como descendente, recebendo seu quinhdo na partilha dos bens
deixados (artigos 1.784, 1.829, 1, 1.845 e 1.846 do CC). Da mesma forma, sucedera o adotado
aos parentes do adotante, obedecidas as regras sucessorias, que se fundam na relacao familiar
(art. 1.829 do CC).
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Assumem os pais adotantes a plenitude da responsabilidade civil pelos atos dos filhos
menores de dezoito anos e que estejam sob sua autoridade e companhia, em complemento ao
dever de educacdo e vigilancia da prole (art. 932, I, do CC/02).

Igualmente, o poder de administracdo dos bens dos filhos, também consequéncia da
autoridade parental, insere-se no aspecto patrimonial das consequéncias da adocdo. Os
adotantes, ao assumirem seu papel de pais dos adotados, também se tornam administradores de
seus bens, ndo podendo contrair obrigacdes que ultrapassem tais limites, visando a conservacgéo
e 0 incremento, ou atender despesas de manutencéo e educacdo (art. 1.689, Il, art. 1.691, art.
1.693 todos do CC/02).

Desse modo, reflete Bordallo (2021, p. 531), a filiagdo adotiva em nada diverge da
bioldgica, sendo ambas possuidoras de vinculo juridico capaz de tecer direitos e obrigacdes
relativos ao papel social de pais, mées e filhos, sendo o Direito capaz de agir nessas relacoes,
conferindo a devida protecdo a manutencdo da parentalidade socioafetiva e dos interesses

envolvidos.

2.3 — A operacionalizacdo da Doutrina da Protecdo Integral e a teleologia das normas:

Principios afetos a adocéo

No exame das demandas envolvendo os interesses de criancas e de adolescentes no
contexto familiar, os operadores do Direito frequentemente deparam-se com desafios e
contradi¢Ges que colocam em pauta qual a melhor medida a ser aplicada no caso concreto,
particularmente quanto as ocorréncias que ndo estdo suficientemente previstas nas normas.

Com efeito, é inequivoca a impossibilidade de inclusdo de todos os pleitos, presentes e
futuros, dentro da inerte letra da lei, suprimindo a natureza dindmica e complexa que rege as
relacGes humanas modernas.

Nesse cenario, a Constituicdo adquiriu um carater instrumental imperativo, atuando para
alem da limitacdo do poder politico, mas com um viés de cumprimento dos direitos
fundamentais e, portanto, do proprio designio de bem-estar social estabelecido ao pais. Com o
fortalecimento de sua forca normativa, criou-se uma ferramenta harmonizadora que traz
premissas e ideais basilares ao desenvolvimento nacional, alicer¢cado na dignidade atribuida a
todos o0s seres humanos.

Isso evidencia o obrigatorio fortalecimento do carater personalista das normas que
regem as relagdes privadas, em especial as familiaristas, baseando-se na dignidade como

méaxima informadora da protecéo dos valores humanos.
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Na seara familiarista, com o seu rapido dinamismo e sensibilidade ante as querelas
sociais, é incabivel uma visdo centrada em institutos estaticos e regras consideradas atemporais.
O objetivo da lei ndo é imobilizar ou cristalizar a dindmica da vida, mas sim manter-se em
constante interacdo com ela, acompanhar sua evolucdo e adaptar-se as suas transformacdes.

Desse modo, ha uma necessidade intrinseca de apreciar casuisticamente, consoante 0s
preceitos constitucionais e aqueles presentes no ECA, para conseguir viabilizar a
operacionalizacdo das normas infantojuvenis no Direito das Familias, apresentando respostas
ainda quando ndo houver solucdo legislativa imediata capaz de atender a demanda. Esse filtro
axioldgico obrigatdrio diferencia essa area juridica, exigindo do aplicador do Direito uma carga
de dedicacdo superior na subsuncdo da lei, além de uma abertura crucial — e humildade
intelectual — para trabalhar junto a saberes obtidos de outras areas do conhecimento.

Ressalta-se que o Direito, como agente organizador da vida em sociedade, ndo pode dela
apartar-se a ponto de ignorar o novo papel adotado pela familia, como espaco de convivéncia
socioafetiva baseado na solidariedade e dignidade de seus membros.

Decerto, o impacto que a Constituicdo de 1988 exerceu na concepcdo juridica de familia
— retirando-a do lugar de unidade produtiva e reprodutiva, profundamente matrimonializada —
bem como na relacdo filial e na protecdo de criancas e adolescentes, ja foi tema de reiteradas
exposicdes realizadas neste estudo. De fato, ela dedicou o Capitulo VII do Titulo VIII
exclusivamente a familia, as criancas e adolescentes, ao jovem e ao idoso, como personagens
autbnomos, com direitos e deveres que devem ser protegidos no desenvolvimento de suas
narrativas de vida.

Com as relacdes familiares sendo guiadas desse modo, imp&e-se, também, um papel
social ao Direito das Familias, que deve preservar a esséncia constitucional no trato das
situacOes que se apresentem, fomentando a repersonalizacdo, a afetividade, a pluralidade e o
eudemonismo como pilares orientadores.

Contudo, o penoso equilibrio entre essa intervencao para a prote¢do dos individuos em
suas particularidades e o respeito a necessaria autonomia na execucdo de seus projetos
familiares, ainda € uma dificuldade custosa no campo do Direito das Familias.

Compreender o tema a partir desse paradigma juridico, com a Constituicdo Federal de
1988 com um protagonismo manifesto, assim como verificar a sua eficicia na obtengédo de
resultados viaveis de aplicacdo da adocgdo intuitu personae ante as prerrogativas de protecao
integral de criangas e adolescentes, torna-se aqui a bussola de analise na busca de ponderagdes
que possam equilibrar interesses, considerar as particularidades dos casos concretos e garantir

a efetividade dos direitos dos envolvidos.
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Materializam-se os sujeitos de direitos, em sua dimensdo ontolégica, a fim de dar-lhes
primazia, para que, por meio dessa lente, se enxergue a raiz antropocéntrica da norma, condigéo
primeira de sua adequacéo aos fundamentos constitucionais (Lobo, 1999, p. 103).

Nesse sentido, realizadas as considera¢es necessarias para 0 exame dos dispositivos e
conceitos elencados para as discussdes sobre a adocéo neste estudo, afere-se a necessidade de
aprofundamento de algumas das principais diretrizes principioldgicas que permeiam a adogéo,
de modo a viabilizar uma analise eficaz que proporcione a solucdo mais adequada a protecédo
dos direitos das criancas e dos adolescentes, evitando retrocessos quanto a apreciacdo
humanizada das possiveis solugGes juridicas ao caso concreto.

A origem e o fim de qualquer discusséo acerca da relacéo filial, seja ela de origem
consanguinea ou nao, firma-se na dignidade da pessoa humana, como fundamento teleoldgico
elencado pelo texto constitucional as relacdes familiares e na construcdo do projeto de vida de
cada um de seus membros integrantes.

Como pressuposto geral, o principio da dignidade da pessoa humana incide sobre todo
o ordenamento juridico brasileiro, como paradigma das relagdes humanas tuteladas pelo
Direito. Exemplo primeiro disso vé-se no artigo 1°, I11, da Constituicdo, que inaugura seu texto
estabelecendo a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado brasileiro.

No que se refere a familia, o art. 226, § 7° da CRFB/88, ao tratar do direito ao livre
planejamento familiar, o conecta diretamente com a dignidade da pessoa humana e com a
paternidade responsavel, atribuindo ao Estado o dever de propiciar recursos educacionais e
cientificos para o seu exercicio, vedando qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.

Especialmente quanto a protecdo constitucional as criancas e adolescentes, o caput do
art. 227 determina, como nédo poderia deixar de ser, que a dignidade € corolario basico do plexo
de direitos fundamentais infantojuvenis, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado
assegura-la integralmente.

Além dele, destaca-se o principio da afetividade que, apesar de estar implicito no texto
constitucional, é o elemento fundante do modelo de familia atual, priorizando a relacdo de afeto
que se desenvolve na convivéncia, em detrimento de consideragdes meramente patrimoniais ou
bioldgicas, sendo facilmente identificado quando analisadas normas que asseguram a igualdade
dos filhos, que néo estigmatizam a adocdo, que pluralizam as possibilidades de constituicdo de
familia para além do matriménio heteronormativo, entre outras.

De fato, encontra sua esséncia diretamente conectada a supracitada dignidade humana,

norteando os vinculos familiares. E a partir da constatacio da presenca da socioafetividade que
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as relagGes entre integrantes de um nucleo podem ser lidas como familiares, atuando como
elemento identificador, o que amplia, a partir desse entendimento, o reconhecimento da
legitimidade de uma pluralidade desses arranjos humanos.

Como canone basilar da filiacdo socioafetiva, € notdria a influéncia desse principio na
seara adotiva, visto que através do exercicio do papel parental, por meio do afeto presente nessa
relacdo, e independente da consanguinidade, é que se fundamenta o vinculo entre pais e filhos.
Reforca-se a consolidacdo da referida familia eudemonista, embasada na afetividade e na
solidariedade mdtua, a fim de promover o bem-estar e a realizacdo de cada membro, amparando
a sua funcéo social na prépria valorizacdo humana (Menezes e Carvalho, 2019, p. 198).

No ambito da tutela infantojuvenil, retomando apontamentos realizados ao longo deste
trabalho, visualiza-se a existéncia de aspectos peculiares balizadores do trato juridico especial
dado as criancas e adolescentes.

As normativas, nacionais e internacionais, que regem a matéria interagem entre si e com
a Constituicdo de 1988, tendo como base fundamental a Doutrina da Protecdo Integral que ajuda
a harmonizar todo o conjunto de normas e acdes que sejam afetas aos direitos dessa populacéo.

Como visto, a Doutrina da Protecdo Integral € explicitamente eleita como parametro
axiologico desde o art. 1° do ECA, também sendo inserida no ordenamento juridico brasileiro
por meio do Decreto n°® 99.710/90, que promulgou a Convencao sobre os Direitos da Crianga
de 1989.

Apesar de também ndo estar expressamente contida no texto constitucional, €
claramente identificada por meio da analise do seu art. 227, elencado para o tratamento da
matéria. Ressalta-se, no entanto, que seu § 3° utiliza a terminologia “prote¢do especial”, ao
elencar premissas que devem ser seguidas como o “estimulo do Poder Publico, atraves de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente o6rfao ou abandonado” (VI); a idade minima de
quatorze anos para admissdo ao trabalho, garantidos os direitos previdenciarios e trabalhistas (I
e II); “obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade” (V); entre outros.

Como principio basico no trato desses sujeitos, a protecao integral demonstrou ser um
necessario avanco, superando a doutrina menorista que regia a matéria, atuando como um crivo
para interpretacdo e solugdo de toda e qualquer demanda relativa a infancia e juventude.

Nesse sentido, complementa Maciel, seriam como “uma lente através da qual julgadores

e todos os demais corresponsaveis no sistema de garantias devem olhar e analisar as questdes



87

afetas ao cotidiano infantojuvenil. Desde as questfes mais pueris até as mais complexas” (2021,
p. 88-89).

E importante tomar nota que o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente,
derivado diretamente da concepcao de protecdo integral, também ndo se encontra claramente
exposto no texto constitucional, mas sua presenca é evidente em varios momentos, como na
atribuicéo coletiva de responsabilidade de salvaguarda de seus direitos e de manté-los a salvo
de “toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”
(caput do art. 227 da CRFB/88).

Seu sentido esta descrito no art. 3.1, da Convencéo sobre os Direitos da Criancga de 1989,
contida no Decreto n°® 99.710/90, que requer o compromisso dos Estados em garantir que nas
acOes direcionadas a essa populagdo “levadas a efeito por institui¢des publicas ou privadas de
bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga”. A referida diretriz, junto a Doutrina
da Protecdo Integral, encontrou terreno fértil para florescer, tornando-se, igualmente, um
critério hermenéutico no &mbito das relacfes familiares que envolvam direitos infantojuvenis.

Nogueira (2021, p. 87-88) pontua que o principio tem sua origem principalmente em
paises anglo-saxdes, como os Estados Unidos e a Inglaterra, tendo demorado, no Brasil, para
que houvesse uma preocupacdo em tutelar as criangas e adolescente apenas em razdo de sua
situacdo de pessoas em desenvolvimento, dependentes e vulneraveis a interferéncia dos pais,
responsaveis e da sociedade.

Complementa a autora que o referido principio tem o intuito de “assegurar um
tratamento voltado a satisfacdo das necessidades inerentes a condicao de crianca e adolescente,
que ndo podem ser deixadas de lado, sob pena de provocarem prejuizo na formacgdo desse ser
humano” (Nogueira, 2021, p. 90), devendo, por conseguinte, ser critério de andlise das
demandas no &mbito do processo adotivo.

E alinhado a ele que o ja citado art. 43 do ECA exige que a adog&o apenas seja deferida
na presenca de reais vantagens a crianca ou adolescente e basear-se em motivos legitimos,
determinando que todo seu processo dé-se visando a satisfacdo das necessidades infantojuvenis
e ndo dos interesses adultocéntricos dos pais ou do Estado.

Ainda em decorréncia da aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral, a Constituicéo,
também no rico caput do art. 227, traz expressamente o principio da prioridade absoluta, ao
atribuir & familia, sociedade e Estado o dever de assegurar a protecdo de um rol de direitos

fundamentais basicos a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, além de
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colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Por conseguinte, a Constituicdo elenca uma forma especial de protecdo que deve ser
direcionada as criancas e adolescentes, deve ser ela ndo apenas integral, mas prioritaria frente
aos demais, garantindo-lhes acdes e decisdes, nas esferas publicas e privadas, que protejam seu
interesse da melhor forma, dando-lhes primazia.

Resta claro, igualmente, que ao buscar politicas publicas voltadas para a crianca, para o
adolescente e para a familia — com a criacdo nao s6 de normas, mas de programas, Servicos e
fundos orgcamentérios, sem os quais ndo haveria efetividade do texto legal — intenta-se trabalhar,
antes de tudo, em um viés de prevencao, elencando-o0 como apto ao resguardo efetivo dos seus
direitos fundamentais.

Designa o Estatuto, em linhas gerais exemplificativas, que a garantia de prioridade
compreende a protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de atendimento em
servicos publicos, preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas sociais, bem como a
destinacao privilegiada de recursos publicos (art. 4° do ECA).

Além dos referenciais supracitados, outros principios também assumem um papel
importante nos estudos da infancia e juventude e, com ainda mais énfase, na adogé&o.

O principio da igualdade entre os filhos (art. 227, § 6° da CRFB/88), derivado do
principio maior de igualdade contido no caput do art. 5°, foi reproduzido com a mesma redagéo
no art. 1.596 do Cddigo Civil, acabando de vez com o0s entraves que perduraram séculos acerca
do reconhecimento de direitos, de cunho existencial e patrimonial, para filhos considerados
ilegitimos. Determina a Constituicdo que todos os filhos, naturais ou por adocéo,
independentemente do estado civil de seus pais, possuem 0s mesmos direitos, deveres e
qualificacdes, proibindo qualquer adjetivacdo discriminatdria.

A liberdade, por sua vez, é eleita no art. 5°, caput, como um direito fundamental
pertinente a todo ser humano, constituindo parte dos objetivos fundamentais do pais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CRFB/88).

Realizando um recorte conceitual, com foco no exercicio da autonomia, € pertinente
relembrar o direito a vida privada (art. 5°, X, CRFB/88) e o principio da liberdade familiar (art.
226°, 87°, CRFB/88), definido por Paulo L6bo como o livre poder de escolha e realizagao dentro
da entidade familiar de acordo com as suas predilecdes, sem intervencdes externas de entes
publicos ou privados, compreendendo constituicdo, realizacdo e extingdo de entidade familiar,
aquisicdo e administracdo patrimonial, definicdo dos modelos educacionais, dos valores

culturais e religiosos, entre outros (L6bo, 2018, p. 69).
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A Constituigdo adotou o livre planejamento familiar como determinagdo normativa,
proibindo qualquer forma de coercao por parte dos entes publicos e privados no exercicio desses
direitos, nos termos do § 7° do art. 226 da CRFB/88. Nessa mesma reflexdo, prevé o art. 1513
do Cdodigo Civil que “é defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir na
comunhao de vida instituida pela familia”.

Nessa perspectiva, a autonomia privada — definida por Tartuce como a liberdade dada
ao individuo de regular os seus proprios interesses, com o devido respeito as normas e principios
de ordem publica (2020, p. 996) — possui relevante destaque em matéria familiarista, sendo
crucial para a compreensao de diversos institutos como o casamento, a deciséo pelo regime de
bens, elaboracdo de contrato de convivéncia, entre outros.

Tartuce (2021, s.p), ao relatar sobre sua participacdo na XV Conferéncia Mundial da
International Society of Family Law (ISFL) — realizada em 2014, na cidade do Recife, cujo
debate foi realizado pelos professores belgas Frederik Swennen e Elisabeth Alofs — pontua
como o Professor Swenner discorreu sobre a contratualizacdo do Direito de Familia
comparando a autonomia privada a um péndulo que seria mais denso nessa area. O referido
peso estaria associado a imensa quantidade de normas cogentes, ou de ordem publica, no Direito
de Familia, limitantes da liberdade manifestada nesse campo.

Nela afere-se dois direcionamentos essenciais: a) primeiro, a autonomia traz em si uma
autorreferéncia, diretamente relativa a independéncia e protecdo de interesses proprios; b)
segundo, a autonomia no exercicio de qualquer direito requer a subordinacao as fronteiras do
interesse publico e as normas cogentes que concernem a todos e impde-lhes limitagéo.

De fato, as transformacdes observadas na percepcao social e juridica do conceito de
familia deram outra roupagem ao exercicio da autonomia para todos os seus membros,
substituindo a rigidez do tradicionalismo anterior e permitindo escolhas afetivas. E, dessa
forma, intrinsecamente ligado as ideias de igualdade e intimidade, e delas retira seu substrato.

A autonomia se desenvolve de forma pluridimensional, nas mais diversas esferas, com
0 intuito de concretizar 0 arquétipo constitucional de familia democratica. Contudo, para
alimentar o ideal citado, ela jamais podera ser considerada absoluta, especialmente na analise
da interseccdo entre os direitos das criangas e adolescentes e 0 exercicio das responsabilidades
atinentes a autoridade parental.

Paulo L6bo (2018, p. 70) relembra que o principio da liberdade na familia “apresenta
duas vertentes essenciais: liberdade da entidade familiar, diante do Estado e da sociedade, e

liberdade de cada membro diante dos outros membros e da propria entidade familiar”.
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Isso porque a autonomia contida no poder familiar ndo constitui mera liberalidade. Na
realidade, nesse campo especifico, suas atribuicbes compreendem mais do que a sua prépria
esfera de direitos particulares, incidindo diretamente nas necessidades dos filhos, ao passo que,
paralelamente, ndo sdo atribuicdes que podem ser executadas de maneira independente, sem
levar em consideracdo o melhor interesse daqueles sob sua responsabilidade.

Diante desse cenério, Maria Berenice Dias enfatiza que ao observar-se que a autonomia
da familia ndo é absoluta, compreende-se, por consequéncia, a necessidade de intervencéo
subsidiaria do Estado. A provocagao esta na tentativa de “encontrar o ponto de equilibrio entre
duas situacOes opostas: a supremacia do Estado nos dominios da familia e a onipoténcia
daqueles que assumem o poder de dire¢do da familia” (2016, p. 757).

Um notorio principio — relevante ndo apenas para a adogéo e para o vinculo filial que se
forma a partir dela, mas para todo o ordenamento juridico brasileiro — é o da solidariedade
familiar, articulado principalmente no pressuposto de que “os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade”, presente no art. 229 da CRFB/88. A referida premissa
implica em um liame que interliga os membros do nucleo familiar, articulando direitos e
obrigacOes, tanto de cunho afetivo quanto patrimonial, fundamentando deveres como a
prestacdo de alimentos.

Entretanto, cabe lembrar que ela é um derivado I6gico do generalissimo principio da
solidariedade social (Carvalho e Lobo, 2024, p. 17-18), reconhecida na Constituicdo como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira, diretriz essa que envolve a
fraternidade e a reciprocidade, na busca pela construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3%, 1, da CRFB/88).

Desse modo, em ambito familiar, ndo compreende um mero dever moral de viés
caritativo, mas concretiza-se na atribuicdo de responsabilidades e na possibilidade de exigir o
seu cumprimento diante de uma situacdo de necessidade e desamparo. Esse mutuo auxilio,
portanto, interliga os componentes da familia, em um mandamento que busca, finalisticamente,
formalizar a comunhdo de vida e equidade no tratamento dessas relagdes (Carvalho e Lobo,
2024, p. 17-18).

Um outro principio relevante para essa discussao, e que atua diretamente como limitador
da autonomia dos pais, € a responsabilidade parental, interpretacdo extensiva da paternidade
responsavel contida no art. 226, § 7° da CRFB/88.

Ainda que a intencédo do legislador constitucional fosse restringir a norma aos efeitos da

relacdo pai-filho, considerando o alto indice de abandono paterno gerador da chamada
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monoparentalidade involuntéaria por parte da mée, deve-se reconhecer que a configuracéo
normativa da Constituicdo leva a uma interpretacdo abrangente, em reconhecimento ao
principio imanente de igualdade entre homens e mulheres (Oliveira, 2016, p. 164).

Nesse contexto, conceitua-se a parentalidade responsavel, nos dizeres Oliveira (2016, p.
165), como a exigéncia de execucdo dos deveres parentais resultantes do exercicio dos direitos
reprodutivos e do planejamento familiar procriativo. Ao gerar uma nova vida, ou incumbir-se
do papel parental de outra forma, cabe a eles, prioritariamente, a efetivacdo dos direitos
fundamentais da prole.

O panorama normativo € claro, o desejo de constituir familia da forma que lhe couber é
um direito, garantido no art. 226, § 7°, da CRFB/88, como parte, inclusive, do programa de
protecdo e apoio a salde da familia, nos termos da Lei n. © 9.263/1996. Entretanto, tal deciséo
gera deveres e obrigacdes, especialmente quando se inserem os direitos infantojuvenis no
cenario de intervenc&o.

Cabe, ainda, recordar acerca do cuidado, aqui entendido como um principio de profundo
valor juridico objetivo e de essencial importancia no desenvolvimento sadio das criancgas e
adolescentes.

Como apontado anteriormente, criancas e adolescentes tém o direito e a precisédo de
serem cuidados por uma figura zelosa de maneira estavel, em especial nos primeiros anos de
vida, a fim de proporcionar o meio adequado para 0 seu desenvolvimento mental e social,
conforme teorizou John Bowlby nas bases gerais da Teoria do Apego (Bowlby, 1989, p. 38 e
40).

A perspectiva do desenvolvimento humano como um sistema relacional, que aprende e
ensina, em um contexto de rela¢Ges interpessoais, trazida pelo autor, permite a concluséo de
gue a crianca, ao ser cuidada, com zelo e seguranca, no seio familiar, entendido para além da
mera consanguinidade, teria ferramentas mais robustas para tornar-se um adulto responsavel e
multiplicador de um modelo equilibrado de convivéncia.

Nesse sentido, considerando as discussoes realizadas pelo STJ, no comentado Recurso
Especial n° 1.159.242/SP%*, reitera-se que tal principio deriva dos deveres inerentes ao poder
familiar, em um exercicio responsavel da parentalidade. Diferentemente de conceitos abstratos,
0 cuidado perfaz-se na convivéncia e na atencdo dada as necessidades daqueles sob sua
responsabilidade, razdo pela qual é passivel de afericdo concreta e, ante sua auséncia, pode

configurar uma violacéo de direitos contra o infante por negligéncia.

39 STJ — REsp n° 1.159.242/SP, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, Data de Julgamento:
24/04/2012, Data de Publicagdo: DJe de 10/05/2012.
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Ato continuo, adiciona-se a lista as discussdes acerca da convivéncia familiar e
comunitaria. V&-se que se trata de principio presente no caput do art. 227 da CRFB/88, com 0
Capitulo 111 inteiro do ECA dedicado a sua efetivacdo. Reflete a orientacéo constitucional de
que deve ser assegurada as criangas e aos adolescentes crescerem no seio de sua familia natural
e, caso ndo haja possibilidade, que possam ser inseridos em familias substitutas, garantindo sua
integracdo a comunidade que estdo vinculadas (art. 19 do ECA).

No Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria ha a constante reiteracao de que as criancas
e adolescentes ndo podem ser concebidos de maneira dissociada de sua familia, do cenério
sociocultural e de seu contexto de vida (Brasil, 2006, p. 32).

Essa manutencdo do infante junto aos pais ou responsaveis vem acompanhada da
necessidade de que aqueles possam Ihe oferecer um ambiente seguro e saudavel, com afeto e
cuidado, para que se desenvolva plenamente, o que reflete o entrelacamento de todos os
principios ora discutidos.

Requer, igualmente, o pertencimento e a integracdo da crianca e do adolescente a rotina,
cultura e crencas da familia, com sua participacdo ativa naquele ambiente. E, de fato, direito
fundamental infantojuvenil e deve ser respeitado em todos 0os momentos, na perspectiva da
familia de origem, do servico de acolhimento e da prépria adoc¢ao.

Nogueira (2021, p. 111) acrescenta que 0s servigos de acolhimento, em especial 0s
institucionais, ndo conseguem garantir de forma plena o direito a convivéncia familiar, motivo
que justifica a sua excepcionalidade e provisoriedade. Pontua que, apesar da convivéncia com
“seus irmaos ou com outros infantes acolhidos, ndo estdo inseridos em verdadeiro ambiente
familiar, de modo que ndo receberdo atencdo, afeto e cuidado na medida que é necessaria para
seu adequado desenvolvimento™.

Manuela Gomes destaca que, dada a sua imensurdvel importancia para o
desenvolvimento do pensamento, conhecimento e aprendizagem, deveria ser categorizado
como um direito de personalidade “caracterizado pelo relacionamento continuo e duradouro
entre seus membros, que possibilita o desenvolvimento da capacidade de reconhecer e de ser
reconhecido pela crianga, sendo que tais elementos sdo essenciais para a formacao da identidade
pessoal e da autoestima” (2013, p. 79).

Ao tratar-se da adocdo, apesar de todos esses principios que lhe afetam, a Constituicdo
foi muito timida na determinacdo de normas diretas sobre a matéria. O Unico dispositivo que
expressamente utiliza o termo adogao esta contido no art. 227, § 5°, que determina que ela “sera

assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua
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efetivacdo por parte de estrangeiros”. Tal regulacdo, conforme observado, foi realizada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Desse modo, cabe pontuar que o ECA fez uma tentativa de positivacdo de alguns
principios que devem ser aplicados, especificamente no caso das medidas protetivas, grupo no
qual se inserem a inclusdo em servigo de acolhimento institucional, ou familiar, bem como a
colocacao em familia substituta (art. 101, incisos VII, V11l e IX do ECA).

O art. 100 do ECA determina que na aplicacdo das medidas especificas de protecéo,
deverdo ser consideradas as suas necessidades pedagogicas, dando preferéncia aquelas que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, elencando e descrevendo doze
diretrizes para sua execuc¢do, algumas ja reiteradamente discutidas neste estudo. Séo elas: a)
condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos; b) protecdo integral e prioritaria;
c) responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico; d) interesse superior da crianca e do
adolescente; €) privacidade, com respeito a intimidade e ao direito a imagem; f) intervencao
precoce; @) intervencdo minima; h) proporcionalidade e atualidade; i) responsabilidade
parental; j) prevaléncia da familia; k) obrigatoriedade da informacdo; I) oitiva obrigatéria e
participacao.

O primeiro principio refere-se a condicdo da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos, como observado anteriormente, titulares plenos néo apenas das prerrogativas do ECA,
mas da Constituicdo e outras normas que a eles se refiram. Ha, portanto, um destaque a
necessidade de enxergar esses individuos como agentes ativos na sociedade, cidaddos
merecedores de respeito e protecdo por quem sao atualmente e ndo apenas pela expectativa do
que podem vir a se tornar no futuro.

H& um reforco, agora explicito, a protecdo integral e prioritaria, determinando que toda
e qualquer norma aplicavel as criancas e adolescentes deve ser interpretada e executada com
foco na garantia de sua seguranca e bem-estar, reconhecendo-se suas vulnerabilidades e
assegurando que suas necessidades sejam atendidas de forma prioritéria.

A responsabilidade primaria e solidaria do poder publico é outro principio que reflete a
coletivizacdo do dever de cuidado exprimido no caput do art. 227 da CRFB/88. A efetivacédo
dos direitos garantidos as criancas e adolescentes ndo é uma tarefa exclusiva de um unico ente
governamental, mas sim uma obrigacdo compartilhada entre as trés esferas de governo. Além
disso, reforca-se a municipalizacdo do atendimento e a possibilidade de execucdo de programas
por entidades ndo governamentais, ampliando o alcance das politicas de protecg&o.

Também é explicitado o ja citado principio do interesse superior da crianga e do

adolescente, que orienta a intervencdo estatal para que atenda prioritariamente aos direitos



94

infantojuvenis, ainda que outros interesses legitimos estejam envolvidos, cabendo a ponderagdo
no caso concreto.

No que tange a privacidade, o Estatuto estabelece que a promoc¢édo dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente devem ocorrer com respeito a sua intimidade, direito a
imagem e reserva de sua vida privada. Esse principio assegura que qualquer medida adotada
n&o o exponha indevidamente, preservando sua dignidade e individualidade.

A intervencdo precoce, por sua vez, € um principio que determina que as autoridades
competentes atuem imediatamente ao tomarem conhecimento de uma situacdo de risco,
buscando-se evitar a perpetuacdo de danos e garantindo uma resposta célere e eficaz a violagéo
Ou ameaca aos seus direitos.

Paralelamente, o principio da intervencdo minima estabelece que as acdes devem ser
conduzidas exclusivamente pelas instituicdes e autoridades cuja atuacao seja indispensavel para
a promocao e protegéo dos direitos infantojuvenis, buscando-se evitar interferéncias excessivas
e desnecessarias de terceiros na vida da crianca e do adolescente, bem como de sua familia, em
um resguardo a vida privada familiar.

A proporcionalidade e atualidade orientam a adequacéo da intervencédo ao grau de risco
em que a crianga ou o0 adolescente se encontra no momento da decisao, ajustando as medidas a
serem aplicadas de acordo com a situacao e a gravidade do caso.

A responsabilidade parental estabelece que qualquer intervencéo deve ser realizada de
modo a incentivar 0s pais a assumirem seus deveres e obrigacdes para com os filhos, refor¢ando
o papel primordial da familia na criacdo e educacdo das criancas e adolescentes, buscando
sempre sua capacitagdo e orientacao.

A prevaléncia da familia € outro principio basilar que expressa o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, estabelecendo que as medidas protetivas devem priorizar a manutencéao
da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa. Caso essa alternativa ndo seja viavel,
deve-se buscar sua integracdo em uma familia adotiva.

O principio da obrigatoriedade da informacdo garante que a crianca e o adolescente,
respeitando-se seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, bem como seus
pais ou responsaveis, sejam devidamente informados sobre seus direitos, os motivos da
intervencdo estatal e os procedimentos adotados. Dessa forma, assegura-se transparéncia e
participacao no processo decisorio, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

Por fim, a oitiva obrigatoria e a participacdo garantem a crian¢a e ao adolescente o

direito de intervirem ativamente dos atos que envolvam sua protecdo. Essa escuta pode ocorrer
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individualmente ou acompanhada por seus responsaveis, e sua opinido deve ser devidamente
considerada pela autoridade competente na definicdo das medidas de protecéo.

Esses principios, articulados de forma coerente e integrada, sdo expressdes correlatas
aos comandos constitucionais e buscam garantir a aplicacdo de medidas que assegurem a
protecéo, o desenvolvimento e a dignidade das criangas e adolescentes, conferindo efetividade
aos direitos previstos no ECA, em especial no &mbito da adocdo.

Nota-se, portanto, que diante da impossibilidade de uma solucéo Unica e universal para
todas as situagdes, a ponderacdo dos interesses em jogo com a gama de principios contida no
ordenamento brasileiro é a solucdo mais indicada ao intérprete, sempre considerando as
particularidades de cada caso concreto e as prioridades e objetivos elencados pela finalidade
das normas.

O proprio ECA determina gue suas normas sdo eminentemente teleoldgicas, atendo-se
ao seu fim maior de protecdo integral dessa populacdo, nos termos de seu artigo inaugural.
Afirma o Estatuto que suas diretrizes precisam ser interpretadas mediante “os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (art. 6° do
ECA).

Em meio as transformac@es sociais, culturais e econdémicas brasileiras, encontrar o
equilibrio entre a interpretacdo dessas regras ante a fria letra da lei, as demandas populares que
se amontoam em um ritmo desenfreado e as politicas publicas criadas em resposta a elas € o
grande desafio na operacionalizacdo do corpo de normas que dao estrutura a adocdo e que criam
um panomara de possiveis ferramentas para lidar com um problema, que ndo é unicamente
juridico, referente a efetivacdo do direito a convivéncia familiar das criancas e adolescentes

que, de alguma forma, perderam a referéncia da familia de origem.

2.4 — As contradicOes e desafios que acompanham a adogdo e a sua relacdo com a

perspectiva cadastral

A adocdo adquiriu diversos papéis no decorrer dos séculos, demonstrando a
complexidade de suas premissas e da propria concepcao de legitimidade dos arranjos familiares
socioafetivos. Entendé-la requer um olhar ampliado acerca da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, do direito a convivéncia familiar e comunitaria, das regras que regulam seu

processo, além da prépria protegdo integral e prioritaria do melhor interesse infantojuvenil.
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Em que pese o grandioso avanco das normativas concernentes a filiagcdo adotiva, com o
fortalecimento de uma cultura de adogdo revestida na méxima de que o instituto serve as
demandas das criancas e adolescentes envolvidos, ndo se pode ignorar que subsistem desafios
que dificultam a efetivacdo de suas premissas.

Claudia Fonseca sugere que os principios norteadores das politicas de protecdo
infantojuvenis, implantadas no final do seculo XX, eram calcados nos ideais de justica social e
reintegracdo familiar dos casos de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar.
Projetava-se um sistema dindmico de protecdo, integrada pela politica de assisténcia social,
salde e educacional, voltadas para as familias que viviam abaixo da linha da pobreza, com a
“consolidacéo e expansdo de politicas tais como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo
Continuada, creches publicas e 0 aumento do salario minimo” (2019, p. 23).

Esse raciocinio fica evidente nos diversos mecanismos do Estatuto que reforcam a
excepcionalidade do acolhimento e, mais ainda, da colocagéo em familia substituta sob a forma
de adocdo, fomentando o fortalecimento da familia de origem, por meio de medidas de
robustecimento de vinculos.

Mariana Fonseca destaca que essa concepcdo foi bastante difundida pela organizacéo
ndo governamental suica Terre des Hommes, cuja missio original consistia em “atuar em favor
de criancas e adolescentes vitimas de guerras, tendo sido posteriormente ampliada para proteger
também infantes vitimas da miséria, da fome e de outras formas de violéncia” (2022, p. 37).

Desde o inicio de sua atuacdo no Brasil, em 1982 — até mesmo com a cria¢do de sua
sede brasileira, a Associacdo Brasileira Terra dos Homens (ABTH) — voltou-se para 0s
chamados “6rfaos de pais vivos”, vitimas da miséria extrema, acreditando na viabilizacao da
reintegracdo familiar, com o empoderamento das familias, mediante o auxilio financeiro e
socioassistencial. Buscava, pela precedéncia da familia de origem, a superacdo da
responsabilizacdo individual, em especial quando trata-se de contextos de ‘“negligéncia”
(Fonseca, 2022, p. 38).

Como visto, a redemocratizacdo no Brasil, bem como a efervescéncia internacional
acerca dos documentos de protecdo aos direitos humanos infantojuvenis, foram importantes
para a formacdo dessa concepcdo, com 0 necessario deslocamento do foco de interesse da
adocdo dos adultos para as necessidades do adotando, cuja premissa assenta-se no objetivo de
encontrar uma familia para a crianca ou adolescente que por algum motivo ndo tem ou nao pode
permanecer em seu ndcleo original.

Contudo, com o decorrer dos anos, houve um fortalecimento de uma percepcao de

priorizacdo da adog¢do como Unica politica de promocéo do direito a convivéncia familiar para
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criancas e adolescentes afastados do lar. Retira-se, assim, o foco do trabalho com o ndcleo de
origem, para usar a ado¢do como solucao para a situacao dos acolhidos. Os Grupos de Apoio a
Adocdo tornaram-se, nesse cenario, os principais divulgadores dessa “nova cultura”, recebendo
reconhecimento legal de sua intervencgdo, conforme observado em tdpico anterior (art. 197-C,
8§ 1°¢ 29 do ECA).

Percebe-se que, a principio, esse movimento coaduna-se com a principiologia do ECA,
do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, bem como com a Doutrina da Protecao Integral, dando
protagonismo as criangas e adolescentes no processo adotivo, como sujeitos de direitos que
devem se desenvolver em ambiente familiar. Entretanto, esse cendrio precisa ser analisado com
prudéncia.

Isso porque a adogdo ndo € isenta de disputas de narrativas, influenciadas pelo contexto
cultural e pelos proprios grupos sociais envolvidos.

Se por um lado as normativas que regem a matéria sao claras ao associar a convivéncia
familiar ao fortalecimento das familias de origem e na excepcionalidade da adocdo, a fim de
tratar da conjuntura causada pela desigualdade social e a condicdo de miserabilidade e
vulnerabilidade social que atinge parcela significativa da populagdo; por outro angulo,
despontam movimentos que observam a ado¢do como solugéo para o problema do acolhimento,
sem considerar os fatores que geraram a medida protetiva e anulando a participacao dos nucleos
familiares de origem nesse processo, em uma narrativa antagénica que tenta colocar a adogéao
como um fim em si mesmo (Fonseca, 2022, p. 39).

Entender o que fundamenta a construcdo dessas diferentes percepgdes foge ao objetivo
desse estudo, mas parece ser vital compreender que o despontar da “nova cultura”, construida
mediante o entendimento da ado¢do como uma politica publica propria, a ser fortalecida em si
mesma, como um direito, acaba por fomentar a criacdo de mecanismos de agilizacdo e
simplificacdo de seu processo, a fim de ampliar a sua divulgacdo e possibilidades,
principalmente para a classe média, que foi eleita como apta a resolver o problema da crianca
e do adolescente de “lares negligentes ou privados de familia” (Oliveira, 2015, p. 40-41).

“A adogdo surge, entdo, como um mecanismo de inclusdo, garantindo um
encaminhamento muito satisfatorio ao Estado por transferir uma responsabilidade que é do
Poder Publico para a esfera do privado, através das familias adotivas™ (Souza, 2016, p. 71). A
partir do momento que surge como solucdo para desafogamento das casas de acolhimento, a

celeridade dos procedimentos juridicos torna-se a principal pauta (Fonseca, 2019, p. 24).
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Exemplos desses mecanismos de celeridade podem ser vastamente encontrados nas
modificacGes trazidas pela Lei n® 13.509 de 2017°, que tem um evidente foco em acelerar a
destituicdo e agilizar os tramites legais e administrativos para a adogédo. A lei apresentou uma
significativa énfase em modificacdes legais que pautassem a destituicdo de criancas de tenra
idade, colocando-os com menos burocracia como aptos a adogdo, em um questionavel
alinhamento com a faixa etaria majoritariamente escolhida pelos pretendentes, que procuram
filiar criancas ainda na primeira infancia, em especial bebés.

Em sintese, reflete Claudia Fonseca (2019, p. 24) que houve, nas ultimas décadas, o
avanco de uma visdo pragmaética que privilegia os direitos individuais da crianca e do
adolescente como norma orientadora no planejamento de politicas e no exercicio profissional
das equipes. Priorizar-se-ia, cada vez mais, 0 encaminhamento das criancas e dos adolescentes
acolhidos para familias substitutas, ao invés do investimento em acfes que promovam a
reintegracdo em suas familias de origem ou natural, o que para a autora esvaziaria a proposta
original do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como da Doutrina da Protecdo Integral.

Todavia, é questionavel qualquer tipo de resposta simplista a esse enredo. Defender a
familia de origem a qualquer custo, ou mesmo a ado¢do como solucdo das mazelas
institucionais, sdo alternativas frugais e que ndo necessariamente trazem respostas satisfatérias
aos desafios do processo adotivo e da sua causa, desde a origem.

De fato, como operadores juridicos e participes do Sistema de Garantias de Direitos das
Criangas e dos Adolescentes, ¢ urgente a cautela na atribui¢do simplificada do “papel social”
da adogdo como resposta ao problema da populacdo infantoadolescente vulnerabilizada. 1sso
porque, a adocdo, em si mesma, ndao pode ser entendida como um direito, mas a garantia a
convivéncia familiar e comunitaria sim, inclusive previsto em sede constitucional (art. 227,
caput, da CRFB/88), a adocdo perfaz-se como uma das ferramentas de efetivacdo desse direito.

Contemplando esse paradigma, que se reveste da esséncia original do ECA, percebe-se
que a tematica da adocdo possui a necessidade de um equilibrio delicado de intervencéo,
considerando seus amplos sentidos. A exemplo, observa-se que acelerar e desburocratizar sua
colocacdo em familia substituta pode ser mero instrumento de violagao de direitos da crianca e
do adolescente e de suas familias, especialmente as mais vulneraveis. Outrossim, a prioridade

e o0 incentivo a permanéncia em suas familias biologicas ndo necessariamente serdo benéficos

40 Mariana Fonseca (2022, p. 45) destaca a rapidez na tramitagdo do projeto que deu origem a Lei n° 13.509/2017,
originalmente proposta pelo Deputado Augusto Coutinho, sob o PL n° 5.850/2016, em setembro de 2017, sob a
nomenclatura de Projeto de Lei da Camara n° 101 de 2017, a proposta foi encaminhada ao Senado Federal, e em
outubro do mesmo ano — um més e doze dias depois — foi aprovada em plenério, sem a prévia consulta piblica
representativa e sem a oitiva dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.
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a eles, considerando, por exemplo, que manté-los em acolhimento indefinidamente enquanto
aguardam que a familia de origem se reestruture, sem defini¢do de sua condi¢do, é cruel e
injusto aos infantes, desrespeitando o pressuposto de que o tempo da crianga é o agora, e que
tudo Ihe atinge de forma mais intensa nesse periodo do desenvolvimento, no qual as mudancas
ocorrem de maneira tdo dinamica.

O limite do investimento na preservacdo e fortalecimento dos vinculos de origem
depende da articulacdo entre o conhecimento da legislacdo com as particularidades do caso,
envolvendo as “relagdes de classe, das politicas sociais, de género e de etnia em articulacéo
com a singularidade do ciclo de vida das pessoas envolvidas” (Oliveira, 2015, p. 167).

Lamentavelmente, essa disputa de narrativas influenciando a construcdo da legislacéo a
respeito da adocdo esta longe de ser o Unico impasse nesse processo. Pode-se elencar, no
contexto desse estudo, os desafios do processo adotivo pelo cadastro diante do perfil ideal
criado pelos pretendentes.

Realizar o cadastramento dos pretendentes a adocédo e das criangas e dos adolescentes
disponiveis a serem adotados também surgiu como uma ferramenta de agilizacdo do processo,
revestindo-se de aparente isonomia, celeridade e transparéncia nas vinculagdes. No entanto,
como outrora discorrido, os pretendentes, durante sua fase de habilitacdo, possuem a
necessidade de responder questionamentos e realizar entrevistas com a equipe técnica da Justica
da Infancia e Juventude, inserindo, nesse meio, informacdes acerca do perfil esperado para seu
futuro filho ou filha.

E inegavel que a criacdo de um cadastro integrado com as informacdes dos estados e
municipios, acessivel pelos operadores da rede de protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, foi uma medida que provou sua utilidade em agilizar processos, mediante a
uniformizacdo das informacdes em tempo real e, ainda, permitindo a adogdo de criancas e
adolescentes em qualquer parte do Brasil, encurtando distancias na procura de uma familia.

Nesse cenario, que permite ao pretendente expressar suas preferéncias, ndo foge a
reflexd@o os significados desse procedimento. Se por um lado € compreensivel que a permissao
dada aos adotantes de descrever seus desejos e limitagdes parece ser a concretizagdo de uma
politica que procura diminuir o nimero de adogdes inexitosas*!, por meio da tentativa de

compatibilizacdo entre os polos dos processos; por outro, € valido permitir-se observar que a

1 Destaca-se que, neste estudo, a terminologia “adogao inexitosa” sera utilizada para referenciar os casos em que,
apos vinculagdo pelo SNA e aquiescéncia do adotante com a aproximacao foram realizadas as aproximacdes, a
guarda proviséria, o prdprio estagio de convivéncia, e, por vezes, até resultou em uma sentenca adotiva com a
efetivacdo do liame filial, mas ocorreu a devolucdo do adotando ao servigo de acolhimento.
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crianca ou adolescente acaba por adotar uma posicao de sujei¢do ao desejo dos adotantes, visto
caber a eles a escolha das referidas caracteristicas, em uma objetificacdo que, sem davida, bebe
dos ideais menoristas, privilegiando os interesses dos adultos envolvidos.

A etapa de escolha do perfil é citada no Estatuto da Crianca e do Adolescente em
diversos dispositivos. No art. 50, 8§ 4°, e art. 51, § 1°, 11, ambos do ECA, que regulam aspectos
da adogdo internacional, menciona-se que apenas serd permitida diante do esgotamento das
possibilidades de manter as criancas e adolescentes em familia adotiva brasileira, exigindo a
consulta ao sistema de cadastro para comprovacao, certificada nos autos, da auséncia de
pretendentes habilitados no Brasil que tenha compatibilidade de perfil.

Cita-se, igualmente, o art. 197-E do ECA, que em seu 8 4° exige a reavaliacdo da
habilitacdo concedida, apds trés recusas injustificadas pelo habilitado a adocdo de criancas ou
adolescentes indicados apds vinculagdo dentro do perfil escolhido.

O cadastramento tornou-se uma ferramenta de apoio ao Judiciario, ao realizar o
cruzamento desses perfis por meio do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA). No
entanto, a possibilidade de escolha das caracteristicas fisicas e relativas a sadde dos futuros
adotantes, acabou por gerar um infeliz paradoxo que culminou na criacdo do chamado “perfil
ideal”, no qual os pretendentes depositam suas expectativas em uma visdo pré-concebida
daquele sujeito.

Ao se observar os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2025, s. p.), através do painel de acompanhamento do SNA, em marc¢o do ano de 2025, existiam
cerca de 34.423 criancas e adolescentes em medida de protecdo de acolhimento, dos quais 5.126
encontravam-se disponiveis para ado¢do, com 5.897 em processo adotivo.

Em contrapartida, constavam no SNA 33.805 pretendentes ativos, numero
indubitavelmente superior ao de criancas e adolescentes disponiveis no sistema, configurando
uma proporc¢ado de quase sete pretendentes para cada acolhido apto a ser adotado.

Sustenta-se, neste trabalho, que uma das principais explicagbes para tamanha
discrepancia venha justamente da existéncia de um perfil privilegiado pelos pretendentes.

Consegue-se constatar que ha clareza quanto a preferéncia por criangas na faixa etaria
até os seis anos (primeira infancia); sem deficiéncia, sem doencas infectocontagiosas ou outras
formas de problemas relacionados a satde; que venham sozinhas, ndo em grupos de irméos. Ha
uma maior abertura ao aceitarem qualquer género, mas apesar da maioria nao definir predilecao
em relacdo a etnia, quase a mesma quantidade deixa claro sua preferéncia por criangas brancas
(CNJ, 2025, s. p.).
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Surge, por conseguinte, a citada categoria das criancas e adolescentes “de dificil
colocacao em familia substituta”, abrangendo, em paralelo aos sucintos dados ora apresentados,
aquelas com algum tipo de deficiéncia ou problemas de saude, que facam parte de grupos de
irmaos, além de adolescentes ou criangas maiores, especialmente as que ja deixaram a primeira
infancia.

Camila Aparecida Peres Borges e Fabio Scorsolini-Comin (2020, p. 308) pontuam que,
no Brasil, essas adoc¢Bes sdo definidas como aquelas mais dificeis de serem realizadas, por
envolverem criangas ¢ adolescentes que sdo estigmatizados como “inadotaveis”, passando a
compor, assim, o grupo das adocbes necessarias.

Acrescentam 0s autores que as criangas e adolescentes que se enquadram nessa categoria
sdo marcados por historias significativas, por vezes até sobreviventes de outras rejeicdes,
abandonos, maus-tratos, entre outros. Contudo, tais percepc¢des ndo podem, de forma alguma,
serem tomadas como deterministas, muito menos como exclusivas das ado¢Ges necessarias,
evidenciando a complexidade do processo adotivo, cujo desenvolvimento da-se de modo
continuo e dindmico, no qual “atravessamentos, rupturas ¢ declinios também compdem o
repertorio ao longo do ciclo vital, quaisquer que sejam os tipos de filiacdo e configuractes
familiares” (Borges e Scorsolini-Comin, 2020, p. 314).

Claudia Fonseca relembra que a adogao pelo cadastro, como facilitador das vinculagfes
pelo sistema, teve uma crescente énfase nos ultimos anos como solugéo para o nimero grande
de jovens em acolhimento institucional (2019, p. 23). Contudo, diante da problematica da
incompatibilidade entre o perfil descrito pelos pretendentes e as criancas disponiveis, houve um
acumulo, no decorrer dos anos, da quantidade de criancas e adolescentes que permanecem por
longos periodos em acolhimento aguardando a adogcdo ou que, por vezes, sequer foram
destituidas por ndo apresentarem prioridade na agenda judiciéria.

Diante disso, foram criados diversos incentivos nas normativas que procuram atribuir
privilégios na fila da habilitacdo e na de adogdo para aqueles que tém interesse em proceder
com a realizacao das adogOes consideradas necessarias. Nesse sentido, temos o art. 47, § 9°, do
ECA, que determina prioridade de tramitag&o aos processos de adogdo em que o adotando for
crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica. Na mesma linha, o art. 50, 8
15, do Estatuto que assegura prioridade no cadastro aqueles interessados em adotar crianga ou
adolescente com deficiéncia, com doenca cronica ou com necessidades especificas de saude,
além de grupo de irméos. Além disso, o art. 2° do Anexo Il da Resolugéo n® 289/2019 do CNJ,

ao tratar dos procedimentos da habilitagéo, afirma que se o pretendente apresentar interesse em



102

perfil de adotando de dificil colocagdo em familia substituta, o magistrado devera dar prioridade
a tramitacéo da habilitag&o.

Acrescenta-se, ainda, como medida de sensibilizacdo, a previsdo inserida no art. 197-C,
8 1° do ECA, que estabelece a incluséo de preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a
adocdo inter-racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas cronicas ou
com necessidades especificas de saude, e de grupos de irm&os no programa de treinamento
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, com o apoio dos servigos de acolhimento
municipais e 0s GAAS, realizado com os postulantes a habilitacao.

Instiga-se a reflexdo de que, quando a adogdo é colocada como forma de solucdo ao
problema da institucionalizacdo, considerando a preferéncia no perfil pretendido pelos
adotantes e o acumulo de jovens em unidades de acolhimento sem ter uma definicdo concreta
de sua situacdo futura, emerge uma dinamica resolutiva na qual outros mecanismos facilitadores
da colocacdo em familias substitutas vao sendo naturalmente refor¢ados. A rigidez assumiria,
nesse cenario, um aspecto negativo frente a efetivacdo do direito a convivéncia familiar,
dificultando a insercdo das criancas e dos adolescentes em um lar, o que influencia em uma
aceitacdo cada vez maior de medidas fora do cadastro pelos tribunais do Brasil.

Um eximio exemplo nessa tematica ¢ a criagdo da “Busca Ativa”, instituida pelo
Conselho Nacional de Justica no SNA, a fim de contribuir com a adocdo de criangas e
adolescentes que encontram-se em situagdo de institucionalizacdo prolongada, em uma
perspectiva de promover alternativas para solucionar “uma conta que nao fecha”, encontrando
lares para os que sdo considerados de dificil colocacdo (Agéncia CNJ de Noticias, 2020, s.p.).

Consoante a normativa que a instituiu — Portaria n® 114 do CNJ, de 5 de abril de 2022 —
a ferramenta da Busca Ativa surge com a finalidade de gerar o encontro entre pretendentes e
acolhidos aptos a adocdo, na ocasido de ja terem sido esgotadas as possibilidades nacionais e
internacionais de adotantes que desejem seu perfil no SNA. A comprovacdo do referido
“esgotamento” da-se quando a ferramenta “buscar pretendente” do sistema, disponibilizar a
“certiddo de inexisténcia de pretendentes” nos ambitos municipal, estadual, nacional e
internacional (art. 2° e 3° da Portaria n® 114/2022 do CNJ).

Ressalta-se que, em coerente alinhamento com a legislacdo pertinente, determina a
portaria que a disponibilizacdo dependera de decisdo judicial, embasada em relatério
psicossocial da equipe de acompanhamento, além da manifestagéo de interesse do adolescente
ou da crianga, consoante seu nivel de entendimento (art. 3°, §3° da Portaria n® 114/2022 do
CNJ).
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Nesse contexto, os pretendentes tém acesso ao prenome, idade, estado, fotografia e um
video, preferencialmente produzido pela crianga ou adolescente, no qual formula um
depoimento pessoal. Veda-se o repasse e divulgacao pelos pretendentes de informacg6es acerca
da identidade e imagem dos acolhidos, sob pena de responsabilizacéo civel e criminal (art. 3°
da Portaria n® 114/2022 do CNJ).

A partir da demonstracdo de interesse dos pretendentes, que é realizada pelo SNA, a
vinculagcdo é feita manualmente — ndo automatica — pelo 6rgdo julgador da comarca do
adotando. Enquanto ndo houver a vinculacao, ou se ela for desfeita, o perfil da crianca ou do
adolescente volta para a busca ativa e para a busca pelo cadastro (art. 6°, paragrafo unico, e art.
7°, 1, da Portaria n® 114/2022 do CNJ).

De fato, nota-se uma tentativa de estimular a criacdo e a manutencdo de projetos e
programas de incentivo as adoc¢des consideradas necessarias e a busca de familias para criancas
e adolescentes sem pretendentes no SNA, nesse caso especifico por meio da flexibilizacdo das
normas cadastrais, principalmente aquelas relativas a ordem cronoldgica, nos termos do art. 1°
do anexo | da Resolucdo n° 289/2019 do CNJ.

Nessa conjuntura, as entregas diretas também surgem com realidades sociais proprias,
em especial no contexto de aceitacdo da adogdo intuitu personae em muitas decisdes dos
tribunais brasileiros.

O que se observa, diante disso, é que 0s avanc¢os normativos, apesar da sua indiscutivel
importancia, ainda ndo conseguiram chegar ao amago das discussdes adotivas, ignorando
complexidades que requerem uma visao ampliada e interdisciplinar.

Diante disso, verifica-se a necessidade de considerar as dindmicas sociais brasileiras,
bem como o imperativo da Doutrina da Protecdo Integral, na proposicdo de ideias que
promovam avangos nas investigacdes e ajustes que possam efetivamente conectar-se com 0s
arranjos filiais realizados pela populacdo, resguardando os interesses infantojuvenis, em

especial daqueles considerados de dificil colocacdo em familia adotiva.
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3 -0 ESTADO DA ARTE DA ADOCAO INTUITU PERSONAE

Até esse momento, foram apresentados alguns dos principais conceitos, teorias e dados
historicos elencados como necessarios a constru¢do do substrato deste estudo, perpassando pela
concepgdo da ideia de familia e da propria relacdo parento-filial, com os caminhos possiveis
para quando o acolhimento e a colocacdo em familia substituta por meio da adogéo tornam-se
uma realidade necessaria.

Neste ponto, aprofundam-se os debates em torno das “adogdes intuitu personae”,
desenvolvendo a hipdtese, ainda minoritaria na doutrina, de que, apesar de sua pouca
normatizagéo e destaque nos discursos oficiais, elas exercem uma grande influéncia sobre as
praticas adotivas e, desse modo, devem ser levadas em consideracdo nos debates que integram
a adocdo, o direito a convivéncia familiar e o acolhimento de criancas e adolescentes.

Se por um lado comprovou-se a importancia do apego e do cuidado, em um ambiente
seguro e estavel, para o desenvolvimento sadio de criangas e adolescentes, além do papel da
afetividade, que se constroi nas relagdes cotidianas, como elemento de identificacdo da familia,
com as responsabilidades que advém desse reconhecimento, concretizar essa construgdo
ideoldgica traz em si grande complexidade.

A atual conjuntura constitucional logrou éxito em estabelecer novos parametros de
observacao das relagbes humanas que se constituem no ambiente familiar. A adog¢do, como
mencionado, ndo passou ilesa a esse novo modelo, edificada nos lagos de convivéncia e
afetividade, revelando-se como um mecanismo importante para assegurar um ambiente
protegido as criancas e adolescentes que precisam ser inseridos em familia substituta.

Em um cenério de necessidade de colocacdo em familia substituta por meio da adocao,
a supracitada complexidade passou a ser esmiucada pelas normas brasileiras de modo cada vez
mais detalhado, buscando protecéo e equilibrio de interesses, ao passo que retirava do particular
quase toda a possibilidade de autonomia nessa seara, mediante rigidas regras pré-estabelecidas.

Desse modo, junto ao processo normativo e sociocultural de fortalecimento do instituto,
mecanismos reguladores foram sendo desenvolvidos, a fim de manter um controle eficaz dos
atos e decisdes que lhe circunscrevem, partindo das premissas de protecdo aos direitos dos
envolvidos, seguranca juridica e de equidade.

A mensagem € explicita: em um universo de subjetividades que permeiam a relacdo
pais-mées-filnos, conceber normas que deem sentido e legitimem as relagbes torna-se
necessario, no entanto, caberia ao Estado o poder de decidir quais desses vinculos terdo

reconhecimento juridico e, consequentemente, acesso formal aos efeitos que dele decorrem.
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Entretanto, também se verifica que hd um grave desencontro de informacg6es entre o que
o Poder Pablico atesta e a realidade social que € vivenciada. Os embates entre quais interesses
sdo efetivamente tratados com primazia e as consequéncias das decisdes tomadas — ou da inércia
por parte dos atores responsaveis — fomentam a discussdo em torno do que ¢ desejavel, ou ndo,
em ambito adocional.

Refletindo acerca da complexidade das relagdes humanas familiares, com os intrincados
caminhos estabelecidos legalmente para a concretizacdo do processo adotivo, crescem as
ponderacOes acerca das possibilidades de flexibilizacdo dos seus requisitos e as consequéncias
desse arbitrio.

Contempla-se, assim, a questao das “adogdes intuitu personae”. Elas podem ser
entendidas, de modo geral, como aquelas nas quais ocorre a flexibilizacdo dos procedimentos
adocionais por meio da escolha direcionada dos novos pais adotantes e da crianca ou
adolescente adotado.

Dada a auséncia de previsdo legal expressa, desenvolvem-se na realidade brasileira a
margem da fiscalizacdo estatal, carecendo de mecanismos legais que possam garantir a protecao
integral infantojuvenil e dirimir riscos, para evitar que sejam utilizadas para camuflar intengdes
criminosas.

Cercada de controvérsias e ambiguidade juridica, com debates constantes a seu respeito,
sustenta-se que a modalidade configura um fenémeno de grande influéncia na vida das familias
brasileiras e, sem regulacdo, passam longe de qualquer orientacdo e fiscalizacdo pelo Poder

Publico interferindo sem precaucdo no futuro de criancas e adolescentes.

3.1 - 0O lugar da entrega informal nos arranjos faticos familiares brasileiros

Como anteriormente explanado, a adogdo levou um longo caminho para ser
detalhadamente regulada no ordenamento juridico brasileiro, passando um significativo periodo
no qual era pouco utilizada, fase essa marcada pelo carater caritativo e assistencialista atribuido
aos cuidados com criancas e adolescentes que ndo possuiam a protecdo familiar, os chamados
“expostos ou enjeitados” (Fonseca, 2022, p. 17).

No entanto, os filhos de fato sempre foram uma realidade na historia nacional. A entrega
dos filhos para serem criados por pessoas alheias ao grupo familiar de origem, de forma
transitéria ou permanente, sempre esteve presente na iconografia dos arranjos familiares
brasileiros, justificados por motivos como a pratica pedagdgica para ensino de um oficio, as

altas taxas de fecundidade associadas a elevada pobreza do pais ou mesmo a auséncia do
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reconhecimento de um “sentimento de infancia” e da importancia do cuidado pela familia nessa
fase do desenvolvimento humano (Sanches, 2009, p. 40).

Essa persistente pratica, enraizada nos costumes e valores de varias camadas sociais,
consiste na transferéncia parcial e temporéaria da responsabilidade e dos cuidados de uma
crianca ou adolescente de um adulto para outro, ou em arranjos mais permanentes, mas sem a
formalizagdo legal inicial. Esses acordos acabam sendo feitos a margem da lei, vulnerabilizando
as criancas e adolescentes envolvidos e sendo incapazes de fornecer a seguranca juridica
necessaria aos integrantes dessa relacao.

Isabel Enei (2009, p. 21) narra que o “pegar para criar” esta inserido no imaginario
popular, na figura dos filhos e irmaos de criagdo, desde a época da Colbnia, onde era comum a
“circulagcdo” de criangas pequenas entre vizinhas e comadres que se ajudavam em tempos
dificeis.*?

O referido fluxo informal de criancas e adolescentes, seja sob a forma de guarda fatica
temporéaria ou permanente, normalmente no sentido de familias mais pobres para lares mais
abastados, consolidou-se como um costume amplamente difundido e valorizado socialmente,
possibilitando melhores condicGes de sobrevivéncia as criangas expostas quando comparadas
as que lotavam as instituicdes com alto indice de mortalidade (Sanches, 2009, p. 40-41).

Nesse sentido, complementa Sanches (2009, p. 40):

Ao longo dos tempos, a falta de condi¢fes materiais para garantir o sustento da prole,
sem dudvida, foi a razdo que mais justificou a manutencdo dessa pratica até os dias
atuais. O acolhimento dos expostos, de caridade & obrigacdo do Estado, sempre
considerou as familias substitutas como alternativa a institucionalizagdo para sua
criacdo, obviamente mais favoravel ao abandono e ao infanticidio. Aqueles que as
recebiam, as criancas representavam o acréscimo da mao de obra para 0s servigos
domésticos ou rurais, ou mesmo, posteriormente, uma fonte extra de renda lhes
outorgada em troca pelo Estado.

Em relacdo a citada remuneracdo, descreve a autora que, assim como em paises da
Europa e nos Estados Unidos (fosterage), o pagamento pelo Estado as familias que recebiam
os “orfdos e enjeitados” também foi implementado no Brasil, a época sob a alcunha de soldada.
Esta tinha o objetivo de custear as despesas do infante, mas na realidade tornava-se uma
importante fonte de renda para familias mais empobrecidas, sendo por muitos criticada por

imprimir uma perspectiva mercantilista ao ato. Quando abolida, em meados de 1940, foram

42 Enei (2009, p. 23) traz curioso destague em que associa essas vicissitudes socioecondmicas a popularizacéo da
figura histdrica do padrinho e da madrinha, eleito pelos pais a partir de uma tradigdo religiosa catélica, sendo uma
representacdo emblematica acerca da percep¢do popular da autonomia dos genitores em dispor sobre o destino do
filho gerado, assumindo a misséo de encontrar aqueles que possam cria-lo ou ajuda-los nesse processo.
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registradas inimeras devolugdes de criangas e adolescentes as autoridades judiciérias ou sua
transferéncia para outra familia que tivesse interesse, por meio de acordos informais (Sanches,
2009, p. 40).

Helen Sanches (2009, p. 36-37) também evidencia o interesse pela utilizacdo desse
publico como mao-de-obra barata, inexistindo indicios que o Estado, ou a Igreja, em suas
origens assistencialistas, incentivassem a sua colocagdo em familia substituta com o Unico
intuito de serem tratados como filhos. Nesse contexto, aos que viam as criangas e adolescentes
como um refor¢o ao trabalho domeéstico, a ado¢édo legal ndo se apresentava como vantajosa,
dado o conjunto de leis que permitia sua permanéncia em lares de quem ndo possuissem
parentesco, sem grandes formalidades ou contraprestacdes acerca do seu bem-estar.

A Igreja, que durante séculos posicionou-se contra a ideia de adocédo e atribuicdo do
carater de filho ao adotado**, teve um papel de suma importancia no recebimento e distribuigdo
de bebés abandonados, ndo apenas com a anteriormente citada Roda dos Expostos, mas até
mesmo criando Concilios para encorajar os fiéis a acolhé-los, por caridade, sem receio de perdé-
los depois de investir dinheiro e tempo em sua criacdo, chegando a atribuir direito de
propriedade aqueles que os criassem. Estes possuiam a garantia de té-los para sempre, com
total autonomia sobre sua vida, até para transformé-los em escravos ou inseri-los na
mendicancia. Nesse cenario religioso, a oblata também era uma forma de transferéncia das
responsabilidades parentais muito utilizada a época, na qual ofertava-se criancas menores de
dez anos aos servicos religiosos nos mosteiros, onde permaneciam a disposicdo da Igreja
(Sanches, 2009, p. 30).

No século XX, a baixa procura pela regulamentacédo da situacao fatica dessas criancas e
adolescentes, considerando que a sistematizacdo do Codigo Civil de 1916 permitia certa

43 Cabe evidenciar que, na atualidade, ha um movimento cada vez mais fortalecido para implementacédo de
programas de transferéncia de renda para arcar com os custos do cuidado com a crianga ou adolescente. O art. 34
do ECA determina que o “poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar”. Baseado nesse
artigo, o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora em Recife prevé essa possibilidade, tendo sido criada
“uma ajuda de custo mensal no valor de 01 (um) salario-minimo por crianga ou adolescente enquanto durar o seu
acolhimento” (art. 7° da Lei Municipal n° 18.635/2019). Em vérios municipios também foi instaurada a chamada
Guarda Subsidiada, programa que objetiva permitir que criangas e adolescentes afastados da familia de origem
tenham a guarda deferida para algum membro da familia extensa ou ampliada que tenham interesse e possibilidade
de assumir a responsabilidade pelos seus cuidados, mas alegam ndo possuir condi¢des financeiras para receber um
novo membro familiar. Nesse sentido, a Guarda Subsidiada ofereceria apoio financeiro para manutencao de suas
despesas gerais, permitindo sua permanéncia junto aos parentes com quem ja possui lagos afetivos, evitando o
acolhimento institucional. Citam-se, como exemplo, a Lei n°® 10.595 de 27 de novembro de 2024, que criou 0
programa de Guarda Subsidiada no Rio de Janeiro; ou pela Lei n® 16.691 de 13 de julho de 2017, que o regula na
cidade de S&o Paulo junto ao SAFA.

4 sanches (2009, p. 30) relembra que a Igreja possuia interesses patrimoniais ante a ndo aceitacdo da adogdo, em
razdo do sistema de heranga utilizado no Ocidente medieval, que transferia os bens daqueles sem herdeiros naturais
para a caridade religiosa.
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flexibilizacdo, além da diferenca de tratamento dada ao filho bioldgico legitimo e o adotivo,
demonstram mais uma vez o papel secundario atribuido a ado¢&o nas legislacGes pretéritas, com
uma naturalizada intencdo de protecdo dos interesses dos adultos, em especial de seu
patrimonio, relegando os direitos infantojuvenis a um papel acessorio.

Sob a égide do direito menorista ja podiam ser observadas modificagdes substanciais na
percepcao acerca dos requisitos formais da adogéo, ainda que pouca énfase tenha sido atribuida
ao Vvieés subjetivo do fenbmeno. A intervencao do Juiz de Menores, a necessidade de estagio de
convivéncia (art. 28, 88 1° e 2%; art. 31 da Lei n® 6.697/1979), a autorizag&o judicial como pré-
requisito para a obtencdo da adocdo simples (art. 28, caput, da Lei n° 6.697/1979), além da
previsdo expressa que a adocdo plena sO seria concedida mediante sentenca com efeito
constitutivo (art. 35 da Lei n°® 6.697/1979), sinalizam esse movimento.

Por conseguinte, verifica-se que, tempos antes da normatizacdo da adocdo conforme os
ditames da Doutrina da Protecdo Integral, o ndo exercicio da maternidade e da paternidade ja
demandavam intervengdes e politicas de protecao das criangas e adolescentes “desassistidos”,
tendo o Estado progressivamente adotado uma postura centralizadora nas deliberacdes
referentes ao debate adocional.

Com a Constituicao de 1988, o Poder Publico definiu sua responsabilidade em assistir
todo o processo adotivo, consoante o citado § 5° de seu art. 227. Mediante a legislacdo
infraconstitucional, desenvolveu procedimentos especificos, prazos, requisitos formais e
pessoais para dar o corpo ao instituto e manté-lo sob sua gestdo, regulando aqueles que podem
utiliza-lo e 0 modo como serdo inseridos nessa sistematica.

Outrossim, a cultura adocional brasileira desenvolveu-se excluindo a familia de origem
desse cenario e reforcando seu apagamento a partir da destituicio do poder familiar,
independente do motivo que a suscitou.

Simultaneamente, os cadastros com informacgdes sobre criancas e adolescentes em
condicGes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adocao, adquiriram um papel
central na configuracgéo desse sistema, diminuindo distancias e possibilitando um rapido fluxo
de informacdes, intensificado apds a unificagdo e integralizacdo dos dados no Sistema Nacional
de Adocéo e Acolhimento (SNA).

Nos termos do art. 50, § 5° do ECA, com redacdo dada pela Lei n° 14.979/2024, os
cadastros devem ser obrigatoriamente consultados pela autoridade judiciaria. Elas possuem
pleno acesso aos dados inseridos, tendo a responsabilidade de trocar informag0es e cooperar
mutuamente para promover a melhoria do sistema, que prevé sua alimentacdo e convocagdo

mediante uma ordem — consoante a cronologia da sentenca de habilitacdo e a disponibilidade
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de criancas ou adolescentes adotaveis dentro do perfil escolhido (art. 197-E do ECA) — que é
fiscalizada pelo Ministério Publico (art. 50, 8§ 7°e 12, do ECA).

Nesse panorama, simplificadamente, apreende-se que as adocdes dirigidas sO séo
admitidas, a priori, de forma excepcional, como nas hipdteses previstas no referido art. 50, §
13 do ECA (adogdes unilaterais, adogdo pela familia extensa e conversdo em adocao aqueles
que detém guarda ou tutela legal de criancas maiores de trés anos) e nos casos particulares das
criancas e adolescentes indigenas ou provenientes de comunidade remanescente de quilombo
(art. 28, 8 6° inciso Il do ECA). Os demais casos sdo entregas diretas de criancas e adolescentes
das familias de origem as adotivas consideradas “irregulares”, visto destoarem do regulamento
estatutario, podendo haver provocacdo posterior ao Poder Judiciario a fim de lograr sentenca
legalizadora do ato.

Nota-se, desse modo, que toda a legislacdo adocional, sobretudo apds a reforma
legislativa ocasionada pela Lei n® 12.010/2009, voltou-se ao formalismo do processo e a sua
judicializagdo como respostas as distor¢des enxergadas no passado, em uma tentativa de criar
um novo modelo que evitasse a repeticdo desses erros e pudesse garantir que as criangas e
adolescentes fossem direcionados a pessoas que demonstrem aptiddo para atender o munus.

Contudo, apesar de todos os esforgos reguladores e a centralizacdo do processo nas
Varas da Inféncia e Juventude, que possuem um vélido e essencial proposito de garantir o
minimo de ordem e regulamentacdo a um ato de tamanha complexidade — tanto em ambito
juridico, quanto psicossocial — como a adoc¢ao, as adogoes direcionadas ndo foram apagadas da
realidade brasileira.

Um exemplo de reconhecimento indireto de sua existéncia estd no proprio
funcionamento do SNA, que também consolida, nos termos do art. 1° da Resolucéo n° 289/2019
do CNJ, os dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes as adog¢des intuitu personae.

N&o apenas isso, mas o sistema traz a possibilidade de registro do processo sob a alcunha
de “adogdo pronta”, que inclui tanto as hipoteses de dispensa legal quanto as intuitu personae,
identificando o inciso correspondente ou a opcao “outros”, para situacdes ndo previstas de
dispensa (CNJ, 2024, p. 48 e 95).

Enei (2009, p. 60) ja advertia que, por ser uma situagdo de vinculo fatico, anterior ao
juridico, hd uma cifra oculta relativa aos casos em que a “ado¢do” ocorreu sem o cadastro no
sistema e fora das excecdes legais, sem nunca ter chegado as autoridades publicas. 1sso acontece
porque o0 sistema registra esses casos apenas a partir do momento em que existe um processo
judicial, o que exclui as guardas faticas nas quais ndo houve qualquer tentativa de regularizacao

no Judiciario.
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Quando aparecem nos sistemas oficiais, em uma tentativa de revestir o ato de legalidade,
enfrenta-se outro problema que é a falta de procedimento previsto para sua avaliacao, resultando
em uma auséncia de padronizacdo dos entendimentos e dos fluxos aplicados nas Varas da
Infancia e Juventude.

Assim, ha um espaco de auséncia nessas relagbes ante o Judiciario, fazendo com que a
avaliacdo do caso concreto adquira imensa preciosidade, com foco na identifica¢do dos vinculos
estabelecidos entre a crianca ou adolescente e a familia afetiva, bem como a satisfacdo dos
mandamentos constitucionais que atuam como paradigmas de protecéo e efetivacdo dos direitos

e garantias infantojuvenis.

3.2 — Proposta de delimitacéo e elementos estruturantes da adocéo dirigida

A adocéo intuitu personae ("adoc¢do consensual, "adoc¢éo direta”, "adocao direcionada”,
"adocdo consentida" ou "adog¢do dirigida™) é um fendmeno complexo e multifacetado no
cenario juridico brasileiro, demandando uma analise aprofundada que transcenda a mera
dicotomia entre legalidade estrita e a pratica informal.

Preliminarmente, convém destacar que, consoante o dicionario Houaiss (2001, p. 1641),
“Intuitu personae” é uma expressao latina que pode ser entendida como "em razéo da pessoa”
ou "em consideracdo a pessoa do outro”. No ambito juridico, comumente refere-se a situacdes
em que certa escolha, obrigacéo ou direito é estabelecido com base nas caracteristicas pessoais
de um individuo especifico, a exemplo dos contratos de cunho personalissimo nos quais
determina-se quem estd incumbido de satisfazer a obrigacdo (Nery Janior e Nery, 2018, p.
1763).

No ambito da adocdo, apesar das divergéncias conceituais, recai na possibilidade de
predeterminacdo das partes envolvidas — adotantes, adotados e familia de origem — e da criacéo
de uma relagdo entre essas pessoas, que ocorre anteriormente a ciéncia do caso as autoridades
publicas que integram o sistema de justica da infancia e juventude.

H4, desse modo, uma intervencao direta dos pais bioldgicos que ndo querem — ou ndo
podem — exercer a parentalidade e, por algum motivo, optaram pela familia do adotante para a
realizacdo dos cuidados de seus filhos, e ndo o Estado, decidindo que sejam adotados por
pessoas especificas e ndo simplesmente adotados (Rezende, 2016, p. 88).

Isabel Cardoso Enei (2009, p. 10), nesse mesmo sentido, pontua que ¢ “a modalidade de
adogdo em que os pais bioldgicos, em geral a mée bioldgica, escolnem os adotantes de seu
filho™.
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Relembra a autora que antes do ECA, néo havia motivo para se empregar o qualificativo
intuitu personae, visto que em razéo do pretérito carater contratual do instituto, apenas 0s casos
do Cddigo de Menores de 1979 seguiam o rito judicial. A nomenclatura foi iniciada pelas
equipes técnicas judiciarias e aos poucos foi sendo fortalecida na jurisprudéncia e na doutrina
nacional, até o ponto encontrado hodiernamente (Enei, 2009, p. 11).

Suely Mitie Kusano (2006, p. 126) a define como aquela em que h& a prévia indicacao
do adotante, “a mae (geralmente; ou também o pai, se conhecido) manifesta a vontade de
disponibilizar o filho a ado¢do e, sem que tenha havido a suspensdo ou a perda do poder
familiar, indica, fundamentadamente, pessoa determinada para ser o adotante”. Segundo a
autora, para caracterizar o instituto, o convivio com o adotando precisa ter sido iniciado e ainda
ndo haveria vinculo de afeto, pois ndo se trataria de regularizacao de situacéo anterior, mas de
um ato de consentimento e indicacao por parte dos pais bioldgicos que disponibilizam seu filho
a adocdo por pessoa certa.

Na perspectiva da autonomia materna, Hermano Cémara (2024, p. 30-31) reflete que a
adocdo, na modalidade intuitu personae, pode ser compreendida como aquela em que a familia
substituta ndo é decidida as cegas, mas de maneira identificada, devendo, para o autor, ser
observada como um canal para concretizacdo da dignidade e autonomia reprodutiva da mulher,
abdicando da jornada parental ndo desejada e promovendo sua participacdo no processo de
escolha de seu filho.

A seu turno, no Diagnostico do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, realizado com o
propdsito de analisar a estrutura e o funcionamento do sistema de atendimento as criangas de
zero a seis anos no ambito do Sistema de Justica brasileiro, em especial em seu Eixo 3, acerca
da Destituicdo do Poder Familiar e Adocdo de Criangas, o Conselho Nacional de Justica

também buscou defini-la nos seguintes termos (CNJ, 2022, p. 53):

As adocGes intuitu personae sdo adogdes cujos pretendentes a familia adotiva ndo sdo
necessariamente previamente cadastrados, e ndo passam pelo processo de vinculo no
sistema, em raz&o de um vinculo de fato j& estabelecido. Em regra, a crianca j& convive
com a familia substituta antes do inicio do processo, quer seja pelo parentesco, entrega
em guarda anterior (judicial ou ndo), adocdo unilateral ou recepcdo da crianga por
motivos variados (como, por exemplo, exercicio dos cuidados de uma crianga para
uma pessoa conhecida, por motivos inicialmente transitorios, e que acabou
consolidando a convivéncia e integracdo a unidade familiar). No sistema essas
hipdteses sdo informadas no campo “MOTIVO” por um dos seguintes termos:
“Parente”, “Unilateral”, “Guarda Legal”, “Outros”.

Nessa mesma seara, 0 Diagnostico sobre a Devolugdo de Criangas e Adolescentes em

Estagio de Convivéncia e Adotadas, estudo desenvolvido mediante dados retirados do SNA no
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ambito da Série Justica Pesquisa, conduzida pelo Departamento de Pesquisas Judiciérias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), também tocou o tema de sua definicdo (CNJ, 2024,
p. 48 e 95):

O sistema é organizado por meio de dezenas de tabelas SQL, com uma légica de
relacionamento intrincada. [...]

ADOCAO_PRONTA: Informacdes sobre processos de adocdo previstos no art. 50, §
13 (identificados pelos motivos U — Unilateral, T — Guarda ou tutela legal e P —relacao
de parentesco), bem como casos de adocdo intuitu personae (identificados de forma
genérica como O — Outros). Contém tanto os dados da fase de convivéncia quanto 0s
dados da adocdo, caso seja bem-sucedida.

[-]

No entanto, existe um quarto caso que ndo esta previsto no art. 50, § 13 do ECA. No
SNA, esse caso € registrado como “Outros”. No front end do sistema, isso aparece
como “hipdtese excepcional diversa do art. 50, § 13”. Uma parte desses casos sdo as
adog¢des chamadas intuitu personae, como comentado anteriormente.

Concebe-se que, com a estruturacéo e implantacdo do SNA, o CNJ se deparou com a
necessidade de trazer diretrizes de conceituacdo acerca das informacoes relativas a adogéao
intuitu personae, que antes eram ignoradas pelos cadastros ora existentes. Constata-se, por
conseguinte, que ha um movimento positivo de reconhecimento pelo érgdo da existéncia dessa
modalidade nos arranjos filiais, ao passo que se criam mecanismos de organizacgdo de dados a
seu respeito que possam fomentar uma atuacdo mais eficaz do Poder Publico acerca da matéria,
inserindo-a na gestao de dados que sao coletados em ambito adocional.

Camara (2024, p. 44) explica que a concepcao de adogdo intuitu personae do CNJ, como
ndo poderia ser diferente, ancora-se nas determinagdes do ECA para balizar seus limites,
inserindo o vinculo fatico anterior ao processo de ado¢do como pressuposto l6gico de uma
possivel homologacdo em sede judicial e dispensa da ordem cadastral apresentada no SNA,
colocando-o como um remédio tardio na busca pela homologagido de um “ato irregular”.

Maria Berenice Dias, profusa defensora da utilidade do instituto, traz uma nova
amplitude ao seu conceito, identificando-o como aquela adocdo realizada por pessoas nédo
inscritas, ao considerar também como adogdo intuitu personae 0s casos em que o0 pretendente
manifesta a vontade de adotar crianga ou adolescente especifico, por ter desenvolvido uma
vinculagéo afetiva, a exemplo dos casos de criangas abrigadas em instituicbes onde se trabalha
ou desenvolve servigo voluntario (2016, p. 808).

Cabe, nesse contexto, diferenciar o instituto ora apresentado da chamada adocéo a

brasileira, tipo previsto no art. 242 do Cddigo Penal*. Maciel (2021, p. 301) narra que a lei

45 Parto suposto. Supressao ou alteracdo de direito inerente ao estado civil de recém-nascido.
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penal prevé como crime contra o estado de filiagdo o registro de filho de outrem como seu, no
qual os pais socioafetivos “no afd de deterem 0 status familiae de uma crianca, recorrem a
falsidade ideoldgica de parentesco denominada pela doutrina e pela jurisprudéncia de ‘adogao
a brasileira’, forjando um vinculo de maternidade/paternidade”.

A despeito disso, 0 STJ — até mesmo baseado no paragrafo unico do art. 242 do CP, que
prevé a diminui¢do da pena nos casos em que o crime € praticado por motivo de reconhecida
nobreza — tem observado as peculiaridades dos fatos, a fim de verificar se ha vinculo afetivo
entre 0s pais e as criancas, antes de determinar o desfazimento do ajuste, evitando maiores
impactos ao infante, avaliando se houve ma-fé ou fraude na entrega.

Nota-se, diante da amalgama de ideias apresentadas, que a adocdo intuitu personae
apresenta complexidades desde a sua proposta de definicéo.

Contudo, suas principais caracteristicas podem ser concentradas em quatro eixos
principais: a) a retirada do Estado como nucleo de vinculagéo dos polos da relacdo de adocéo,
mas mantendo seu papel de fiscalizador e orientador, além da atuacéo jurisdicional na sentenca
constitutiva; b) desprendimento da necessidade de prévio cadastro e, consequentemente, da
ordem cronoldgica de sua inscri¢do; ¢) autonomia da vontade dos pais biologicos e adotivos na
construcdo dos seus arranjos familiares; d) obrigatoriedade de adequacéo a protecdo integral e
prioritaria dos interesses das criancas e adolescentes envolvidos, mesmo que contradiga 0s
objetivos dos adultos.

De inicio, um dos elementos caracterizadores parece concentrar-se na retirada do poder
dos orgaos oficiais e da autoridade judicial acerca da decisdo sobre quem vai ocupar os polos
dos adotantes e adotados.

Indubitavelmente, a disciplina juridica da adogdo no Brasil se desenvolveu atendendo a
suplica pelo dominio do Judiciario, por meio da atuacdo das Varas da Infancia e Juventude,
ressaltando a particular tendéncia a municipalizacdo, presente especialmente no ambito
executivo, do atendimento aos direitos fundamentais infantojuvenis (Silva Filho, 2019, p. 154).

Esta presente no ECA quando determina que o “vinculo da adogdo se constitui por
sentenga judicial, que serd inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera

certidao”, nos termos do caput de seu art. 47. Além disso, anteriormente as alteracdes realizadas

Art. 242 do CP: Dar parto alheio como prdprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: Pena - reclusdo, de dois a seis anos.
Paragrafo Unico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza;

Pena - detengdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena.
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pela Lei n° 12.010/2009, o Codigo Civil de 2002 também trazia, em seu art. 1.623%, dispositivo
que diretamente determinava que a ado¢ao obedecesse a processo judicial.

Isabel Cardoso Enei (2009, p. 11), como citado, ainda destaca que antes do ECA a
adocdo ndo exigia forma judicial, excegdo feita “a colocagdo do menor abandonado (art. 28 da
Lei 6697, de 10 de outubro de 1979, Codigo de Menores, adogdo simples de menor em situacéo
irregular)”.

Silva Filho (2019, p. 153) pondera que a tradi¢éo juridica brasileira, ainda muito pautada
na litigiosidade e no monopdlio da jurisdicio pelo Estado (art. 5°, XXXV, da CRFB/88)*,
associada a natureza do controle sobre a legalidade da adocdo, podem ter sido catalisadores
desse caracteristico impulso em direcionar tais atribuicdes ao Poder Judiciario. Diferente desse
cenario, paises como a Dinamarca e a Noruega, lembra o autor, optaram por confiar essa fungédo
a um orgao administrativo estatal.

De qualquer forma, a moldura nacional concebida no atual desenvolvimento normativo
da adocdo define que ela precisa, para ter reconhecimento dos seus efeitos, ser constituida por
sentenca. Requer-se a participacdo do Poder Publico para que haja, além da declaracdo, a
constituicdo desse novo estado legal, modificando uma relacdo que s6 a partir dessa decisdo
passa a existir para o campo juridico, mesmo que, na prética, ja tenha se firmado nos lagos de
convivéncia.

Ademais, o Poder Publico, nos termos do anteriormente mencionado 8 5° do art. 227 da
CRFB/88, tem o dever constitucional de “assistir a ado¢dao”, na forma da lei. A referida
responsabilidade deve ser compreendida como 0 acompanhamento e criacdo de mecanismos
que permitam a efetivacdo dos direitos e a protecdo dos envolvidos, em viés fiscalizatério, a
fim de exarar sentenca constitutiva.

Observa-se que a referida participacéo jurisdicional ndo se insere no cenario adocional
com o objetivo de simples homologacdo de um ato juridico privado. Ela tem uma funcéo
constitutiva, como citado, com o interesse de fazer prevalecer o interesse publico,
consubstanciado na execucao dos principios constitucionais em matéria infantojuvenil, a fim
de proteger o adotando (Silva Filho, 2019, p. 154).

% Art. 1.623 do CC/02. A adocgdo obedecera a processo judicial, observados os requisitos estabelecidos neste
Cddigo. (Revogado pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Paragrafo Unico. A adogdo de maiores de dezoito anos dependerd, igualmente, da assisténcia efetiva do Poder
Pudblico e de sentenca constitutiva. (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009)

47 Art. 5° da CRFB/88. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
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Sublinha-se que 0 mérito do acompanhamento pelo Poder Publico, incluindo da atuagéo
do Ministério Publico, ndo deve ser minorado. Foram décadas, como verificado, de
investimento normativo para que o Estado se dispusesse a proteger a familia ndo apenas em sua
unidade, como instituicdo, mas garantindo a integridade de cada um de seus membros consoante
suas especificidades. Seu olhar, em um vies fiscalizador e orientador, promove a oferta de um
filtro minimo de protecdo aos interesses infantojuvenis e também de acesso a justica e ao
conhecimento juridico, em especial acerca dos direitos e deveres das partes diante dos fatos
discutidos.

O segundo ponto identificado na caracterizagcdo da adogao intuitu personae foi 0 seu
afastamento da hegemonia cadastral.

Como fora demonstrado, o sistema brasileiro se estruturou a partir do manejo das
informacdes e da criacdo de elos entre pretendentes a adocéo habilitados e criancgas disponiveis
através dos cadastros. S&o instrumentos, antes de tudo, e em virtude disso precisam ser
observados sob a perspectiva de sua finalidade, sendo sua dispensa fator de intensa controvérsia
doutrinaria e jurisprudencial.

Em que pese o ECA ter orientado a criacdo dos cadastros desde a sua origem, o
estabelecimento de um Cadastro Nacional de Adocéo sé veio a ser efetivamente implantado por
meio da Resolugdo n° 54, de 29 de abril de 2008, que criou um “Banco Nacional de Adogao”,
com a finalidade de consolidar os dados das comarcas de todas as unidades da federagéo,
hospedado pelo CNJ, que foi espelhado posteriormente para consolidar dados de criancas e
adolescentes acolhidos (Resolucdo n° 93/2009) e expandido para abarcar as adocdes
internacionais (Resolucgéo n° 190, de 1 de abril de 2014).

No entanto, em 2019, como observado, o CNJ implantou, inspirado no modelo
desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo, o novo Sistema Nacional de Adocéo
e Acolhimento, com os objetivos de “colocar a crianga como sujeito principal do processo para
que se busque uma familia para ela e ndo o contrario”, bem como de “otimizar ¢ melhor
estruturar as informagdes de competéncia dos juizos da infancia e juventude e a gestdo dos
casos de acolhimento e de ado¢ao” (Agéncia CNJ de Noticias, 2019, s.p.).

Gomes (2013, p. 98) aponta que enquanto a habilitacdo envolve um procedimento que
tem como objetivo pré-avaliar os requisitos exigidos dos adotantes, preparando-os sobre as
consequéncias e responsabilidades da adocdo, bem como visando o sucesso da promogéo da
convivéncia familiar; o cadastro tem um propdésito organizacional que permite a interacdo das
informacdes em escala nacional, evitando fraudes. Associado a isso, seu preenchimento em

ordem cronologica, a partir da data da decisdo que defere a habilitacdo, traz o pressuposto da
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igualdade e o ardor em evitar privilégios injustificados, fato admiravel ante a trajetéria
normativa ardua que o instituto enfrentou.

Além disso, reforca-se acerca das contradi¢cdes existentes nessa especificidade cadastral
consistente na possibilidade de escolha de caracteristicas tdo singulares de seus filhos — como
etnia, existéncia de deficiéncias, idade, entre outros — refletindo se essa sele¢éo ndo remonta a
resquicios menoristas e paternalistas, permitindo que criancas e adolescentes ainda sejam
tratadas como seres passivos, que aguardam familias que os desejem ndo por quem sdo, mas
pelo perfil que apresentam nas categorias do sistema (Gomes, 2013, p. 98).

A perspectiva cadastral, portanto, foi intensamente fortalecida com o decorrer dos anos,
com a criagdo de dispositivos infraconstitucionais que determinam a obrigatoriedade da
consulta ao cadastro de criancas e adolescentes aptos a adocao, bem como o de candidatos, pela
autoridade judiciéaria (art. 50, § 5° do ECA, por modificacdo inserida pela Lei n® 14.979/2024);
que exigem o obediéncia a ordem de inscri¢do no sistema (art. 197-E, §1° do ECA); e até
mesmo prevendo algumas excecdes ao cadastro prévio (art. 50, § 5° e 13 do ECA).

Nesse sentido, a adocao intuitu personae se insere em um espaco de caréncia, que ocorre
independentemente do seu apagamento nas leis que regulamentam a matéria. Uma realidade
que vai além da perspectiva cadastral prévia e desenvolve-se a partir dos fatos, exigindo do
Direito respostas que garantam a dignidade dos envolvidos.

Ademais, o terceiro e quarto pontos elencados para a delimitagéo do conceito de adoc¢ao
intuitu personae vém da pressuposta autonomia que se insere na pratica, por parte dos adultos
envolvidos, bem como da defesa ao melhor interesse infantojuvenil e da aplicacdo da medida
que melhor proteger a crianca e 0 adolescente nesse cenario. Esses dois pontos, constantemente
trabalhados neste estudo, possuem fronteiras de atuacdo que, por vezes, se chocam e
mutuamente se limitam.

Ante 0 exposto, relembra-se a premissa basica que independente da liberdade existente
no exercicio da parentalidade, na autonomia de vida e de construcao de sua familia, ela sempre
sera limitada pelo melhor interesse das criangas e adolescentes afetados pelas decisdes, visto
serem constitucionalmente uma populacédo tida como vulneravel pela sua situacdo de seres em
desenvolvimento, possuindo protecéo prioritaria.

Diante desse fundamento, consoante discutido na primeira secdo, a autonomia dos pais
adquire contornos expressivos com o fortalecimento dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes sob sua responsabilidade. Compreender essa realidade direciona a visao que se

precisa ter quando observada a adogdo intuitu personae e 0 modo como ela pode ou n&o ocorrer.
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Assim, considerando todas as discrepancias que a entrega direta a particulares possui
com o processo adotivo regular, a autonomia dos adultos envolvidos € um dos tracos de maior
sensibilizacdo nos debates populares. Isso porque, a entrega direta — mesmo quando realizada
nos moldes legais previstos pelo art. 19-A e, portanto, em nada contestaveis juridicamente —
ainda é bastante vinculada a ideia do abandono e da condenagdo moral da familia de origem,
em especial quando a escolha é realizada por uma méae solo.

Compreende-se, portanto, que a autonomia na adog¢do intuitu personae perfaz-se em um
escopo de escolha direta dos pais biologicos decidirem a familia que adotaria seu filho, ou entéo
pela escolha em adotar por pais pretendentes ao conhecerem e se vincularem a acolhidos
destituidos ou, quando ndo, no consentimento que os pais ou representante legal podem oferecer
para a realizacio do ato, nos termos do art. 45 do ECA%,

Acontece gque nenhuma dessas possibilidades deve ser admissivel se o seu deferimento
ndo apresentar reais vantagens ao adotando e se ndo proteger seus interesses com prioridade
(art. 43 do ECA)® frente aos objetivos dos pais, dos adotantes e até institucionais, evitando a
busca de solucgdes frenéticas e ndo diligentes aos casos existentes.

Fonseca (2022, p. 109-110), refletindo sobre a protecédo integral no &mbito das adogdes
abertas, coloca uma interessante reflexdo que pode ser aplicada ao presente estudo, incitando
que a andlise ndo deve ser apenas pautada na compatibilidade do instituto com a doutrina
vigente, mas como ele tem potencial para expandir a sua efetivacao.

Ressalta a autora que o principio do melhor interesse pode ser manipulado para
satisfazer expectativas adultocéntricas que subjugam os direitos infantojuvenis mais
elementares, devendo-se ter cuidado para evitar cair em armadilhas argumentativas como a
celeridade e reducdo da burocracia que, se feitas sem o devido critério, podem promover
situagdes em que infantoadolescentes voltem a ser entendidos como “objetos de intervencdo”.

Conferir-lhes centralidade, como sujeitos de direitos que sdo, obriga os operadores do
Direito a avaliar o procedimento sob a perspectiva do adotando, refor¢ando-se a necessidade de
escuta das criancas e dos adolescentes para a realizacdo da adocdo, e na participagdo nas

decisOes sobre suas vivéncias e a de suas familias.

4 Art. 45 do ECA. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

§ 1°. O consentimento serd dispensado em relagcdo a crianga ou adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou
tenham sido destituidos do poder familiar.

§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também necessario 0 seu consentimento.

4 Art. 43 do ECA. A adogdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos.
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Levando em consideracdo todas as pontuacles pretéritas, pode-se afirmar que, no
presente estudo, a adocdo intuitu personae serd encarada como uma modalidade de adog¢&o cuja
terminologia expressa sua caracteristica mais intrinseca: a prévia especificacdo daqueles que
ocupardo os polos da relacdo adotiva. E, certamente, ainda marcada por um profundo
subjetivismo em raz&o da sua auséncia de regulagéo e de discusséo nos discursos oficiais, 0 que
repercute em inseguranca juridica aqueles que dela se utilizam.

Ademais, pode ser encarada como possuindo duas formas principais, conforme a
identificacdo de vinculos afetivos filiais entre os pais e a crianca ou adolescente que
protagonizam a adogdo direta. Assim, a primeira hipétese refere-se aquela na qual os pais
adotantes ja se encontram com a crianga ou adolescente por guarda fética, sendo verificada a
construcdo de lagos socioafetivos fortalecidos na convivéncia. Na segunda situacdo, os pais
naturais, ou a mde em caso de monoparentalidade, escolhem diretamente os adotantes de seu
filho, em razdo da confianga que possuem com o0s outros adultos dessa relacdo. Nessa
circunstancia, ndo ha relacdo afetiva preexistente entre os adotantes e a crianga ou adolescente
envolvidos, sendo observada, por exemplo, com criancas de tenra idade ou quando o periodo
de convivéncia se deu por pouco tempo.*°

E importante ressaltar que, apesar de n&o padronizado, a destituicio do poder familiar
torna-se pressuposto l6gico para a sentenca de deferimento da adocao intuitu personae, mesmo
que a crianga ndo possua mais contato com os pais biol6gicos, ou que ocorra com 0
consentimento deles.

Acrescenta-se que a modalidade intuitu personae deve ostentar o mesmo peso em efeitos
da adogdo tradicional para atender ao melhor interesse infantojuvenil, diferenciando-se apenas
pela forma como o procedimento ocorre. Recupera-se a perspectiva relacional necessaria ao
instituto, afastando a ideia adversarial que tantos buscam imprimir a essas relaces (Fonseca,
2022, p. 111).

Reitera-se a necessidade precipua que o seu alicerce de fundamentacdo seja,
impreterivelmente, a protecdo integral e prioritaria dos interesses das criangas e adolescentes
envolvidos, que necessitam transitar por todo o processo como atores centrais das analises e
dos pedidos realizados, dando-lhes voz para exprimirem seus desejos e receios, conforme seu
desenvolvimento cognitivo e entendimento acerca das consequéncias do ato, como verdadeiros

sujeitos de direitos que s&o.

%0 Essa classificacdo reflete um movimento observado nesta pesquisa na jurisprudéncia e doutrina na anélise das
demandas referentes a esses arranjos informais, valorizando o vinculo socioafetivo como medida que privilegia o
melhor interesse do infante, mas rejeitando outros modelos (vide topico 4.2).



119

3.3 — Da possibilidade juridica da adocdo intuitu personae: Aspectos controversos e

ambiguidades concernentes & modalidade

Considerando as normas trazidas até esse ponto, espelhos da opc¢éo legislativa por uma
perspectiva sistematica, estruturada com etapas e procedimentos singulares para a realizacao de
uma adocdo no Brasil, sopesando-as com o panorama sociocultural do pais, arraigado em
acordos informais e na percepcao popular de autonomia na construcdo dos arranjos familiares,
Vé-se 0 esboco primario da discussdo que se busca instigar com esse estudo.

Entende-se que, embora comum no Brasil, representando prética frequente nos arranjos
parento-filiais de diversas familias e com um reconhecimento crescente de sua legitimidade em
ambito jurisprudencial, ha uma auséncia de regulacdo expressa na legislacdo e de debates mais
profundos no &mbito doutrinario acerca da adocdo dirigida que efetivamente se proponham a
construir solugdes e encaminhamentos para protecdo e defesa dos direitos e interesses afetados,
bem como atenuem a tensdo entre a aplicagdo das regras estatutarias e os principios que o
préprio ECA propde-se a defender.

No entanto, é necessario esclarecer que inexiste neste estudo o intuito de argumentar
sobre uma possivel abolicdo do uso dos cadastros, ou mesmo advogar pela implementacéo e
aceitacdo da adocéo intuitu personae indiscriminadamente, a todo e qualquer caso, como uma
férmula pré-definida capaz de combater as conhecidas mazelas do processo adotivo e reduzir o
namero de criangas e adolescentes em servicos de acolhimento. A superficialidade de trata-la
como pratica salvacionista ndo cabe no complexo contexto dos direitos infantojuvenis e, por
conseguinte, seria irresponsavel apresenta-la dessa maneira, “como politica publica para
responder a questdo da infancia e juventude ‘desprotegida’” (Goes e Andrade, 2018, p. 11)

Acentua-se, dessa forma, o carater instrumental do cadastro prévio, que possui, como
apresentado, a finalidade de promover ado¢des com maior celeridade, rompendo barreiras
territoriais e evitando fraudes.

Contudo, convida-se o leitor a cogitar se enxerga-lo como um fim em si mesmo,
privilegiando o formalismo — por exemplo, para retira-lo de um ambiente acolhedor e seguro, e
coloca-lo no acolhimento, em razdo da auséncia cadastral antes de sua chegada aquele lar —em
detrimento do bem-estar da crianca e do adolescente envolvidos, ndo estaria subvertendo a
I6gica constitucional que incide sobre a matéria e condiciona os operadores a agirem consoante
o melhor interesse desses individuos.

Igualmente, cabe refletir acerca da necessidade de resposta do ordenamento patrio

acerca da circulacdo informal de criancas e adolescentes entre familias, seus fatores
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motivadores e as consequéncias da auséncia de protocolos de atuacdo dos magistrados nos
casos, ampliando a subjetividade da analise e interferindo na padronizacéo de entendimentos e
transparéncia para a regularizacdo quando ocorrerem, visto que nunca deixaram de existir
mesmo com 0 aumento das restri¢oes legais.

Destarte, torna-se oportuno rememorar que o sistema adocional brasileiro estabeleceu
parametros de funcionamento que se concatenam em um procedimento rigido e formal, com
requisitos a serem preenchidos pelos adotantes e também para a colocacdo da crianca ou
adolescente como disponivel para ado¢do. Além disso, a adocao € compreendida como a ultima
ratio, devendo ser aplicada quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia de origem.

Nesse sentido, relembra-se que a adocdo intuitu personae traz em seu cerne 0
afastamento da perspectiva cadastral e da ordem cronoldgica de pareamento entre adotandos e
adotantes, com um foco maior na autonomia dos pais bioldgicos e adotivos na construcdo dos
seus arranjos familiares.

Como ja pontuado, o § 5° do art. 50 do ECA, ao determinar a obrigatoriedade de
verificacdo dos cadastros, elenca hipoOteses de excecdo a formalidade, especificamente
referentes as previsdes do 8§13 do mesmo artigo, bem como as particularidades das criancas e
adolescentes indigenas ou provenientes de comunidade remanescente de quilombo previstas no
inciso 11 do § 6° do seu art. 28°.

Além da especifica situacdo de manutencdo dos vinculos comunitarios e culturais de
origem de criancas e adolescentes quilombolas e indigenas, que ndo sera tratada com maiores
miudezas por conter imperativos singulares a essa circunstancia que fogem aos objetivos deste
estudo, cabe um olhar acerca das outras situagdes excepcionais trazidas em lei para dispensa
cadastral.

Em analise mais minuciosa das referidas excecdes, vé-se que uma série de requisitos é

adicionada ao processo. Primeiro, de maneira geral, pontua-se que tais situac@es s sdo aceitas

5L Art. 28 do ECA. A colocagcdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogdo,
independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei. [...]

§ 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade remanescente de quilombo,
é ainda obrigatorio: (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢fes, bem como
suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e
pela Constituicdo Federal;

Il - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma
etnia;

Il - a intervengdo e oitiva de representantes do orgdo federal responsavel pela politica indigenista, no caso de
criancas e adolescentes indigenas, e de antropologos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ira
acompanhar o caso.
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para a ado¢do domeéstica, excluindo estrangeiros, e até brasileiros, domiciliados no exterior.
Ademais, o seu 814 afirma, ainda, que mesmo com as possibilidades previstas de dispensa do
cadastramento prévio, o candidato ainda tera que comprovar, no curso do procedimento, que
preenche os requisitos legais previstos a adocao.

Desse modo, sdo trés hipoOteses apresentadas: a) adogdes unilaterais; b) adocéo pela
familia extensa; e ¢) conversdo em adocao daqueles que detém guarda ou tutela legal de criangas
maiores de trés anos.

Na primeira hipétese, tem-se a possibilidade das ado¢6es unilaterais. Ocorre quando um
dos cbnjuges ou companheiros, ou seja, 0 padrasto ou a madrasta, adota o enteado durante a
constancia do casamento ou da unido estavel, ou mesmo apds, uma vez demonstrada a
existéncia de vinculo socioafetivo filial consubstanciado na convivéncia concreta entre eles. E,
inclusive, uma das saidas comumente utilizadas no reconhecimento de filiacdo para casais
homoafetivos, ante a dificuldade de normas expressas para a formalizagdo desses vinculos.

Essa modalidade tem previsdo no art. 41, 81°, do Estatuto da Crianca e Adolescente,
cuja redagdo afirma que “se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiacdo entre 0 adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e 0s respectivos
parentes”>2.

A situacdo seguinte descrita pela lei (inciso Il do § 13, art. 50 do ECA) busca o
reconhecimento do vinculo filial por meio da adogdo entre parentes com o qual a crianga ou
adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade.

Em que pese o status claramente privilegiado atribuido a consanguinidade neste
dispositivo, ainda é compreensivel que o legislador de alguma forma tenha concebido que a
permanéncia do adotante na familia extensa, proximo ao seu nucleo de origem, seria menos
danoso. Contudo, a lei exige expressamente que ja existam vinculos pré-existentes, igualmente,
necessaria é a analise da situacdo que ocasionou o afastamento da familia natural e se manté-la
com tamanha proximidade poderia causar uma temeraria exposi¢do, ressaltando ainda as
discussOes acerca dos impedimentos legais quanto a adocao por irméos e avos (art. 42, § 1°, do
ECA).

Por fim, 0 ECA traz, no inciso 11 do 8 13 referido art. 50, a hipotese de adogéo realizada
por pedido de quem detém tutela ou guarda de crianga maior de trés anos ou adolescente,
comprovando tempo de convivéncia suficiente para demonstrar a construcdo de lagcos de

afinidade e afetividade, excetuados os casos de ma-fé ou, ainda, caso se configure subtracéo de

52 Cabe destacar que o uso do termo “concubinos” advém da ultrapassada tradicdo civilista de denominar os
companheiros sob essa alcunha, anteriormente a inser¢do da unido estavel na Constituicdo de 1988.
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crianca ou adolescente com intuito de colocacdo em lar substituto (art. 237 do ECA) ou a
entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante pagamento ou recompensa (art. 238 do ECA).
Ressalta-se que constitui um requisito a pre-existéncia de situacdo de tutela ou guarda legal,
ndo abarcando, de imediato, os contextos de guardas féaticas.

Refletir sobre as excec¢des evidencia 0 qudo exiguo é o cenario de possibilidades
normativas criado ap6s a Lei n® 12.010/2009, o que acaba por impedir o reconhecimento de
situacOes que efetivamente fazem parte da construcdo moderna das familias, mas que ainda ndo
encontram guarida na legislacéo.

Mormente apds a referida descricdo, reitera-se que ndao ha descomedimento em afirmar
que uma significativa parte das situacdes que ocorrem no cotidiano ndo foram previstas em lei,
com destague para 0s casos em que tais arranjos sdo realizados por meio de entrega informal
que se perpetua no tempo através de uma “guarda fatica”, solidificada nos vinculos criados pela
convivéncia.

Diante desse cenario, vé-se que a questdo da possibilidade juridica das adog¢des intuitu
personae adquire contornos de profunda complexidade. Se, por um lado, verifica-se que o art.
50, 85° junto ao art. 197-E, §1°, ambos do ECA, descrevem um panorama exemplar a respeito
da “convocagdo para a adogao feita de acordo com ordem cronolégica de habilitagdo e conforme
a disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis”, por outro, observar o melhor interesse
da crianca e do adolescente envolvidos nesse arranjo “irregular” pode, concretamente, ir de
encontro ao imperativo estatutario.

Diferentemente das chamadas adogdes a brasileira, em que ha falsificacdo ou supressao
de identidade ou mesmo o efetivo registro do filho de outra pessoa, com um correspondente
tipo penal e ulterior aplicagcdo de pena, nos termos do art. 242 do Codigo Penal, nos casos da
adocdo intuitu personae, se ocorrer com boa-fé, condicdo sine qua non, e sem auferir vantagens
de cunho material, ndo ha uma proibicéo expressa.

Em verdade, o proprio art. 242 do Codigo Penal Brasileiro é um exemplo da forma como
o legislador infraconstitucional costuma observar tal conjuntura, visto deixar explicito, em seu
paragrafo Unico, que se o crime for cometido por motivo de reconhecida nobreza, a pena pode
ser reduzida — de recluséo, de dois a seis anos, para deten¢do, de um a dois anos — com a
possibilidade do juiz deixar de aplicar qualquer punigé&o.

Sendo assim, o reconhecimento da preciosidade da analise dos fatos é inequivoco, com
0 sopesamento devido para atender ao melhor interesse da crianca e do adolescente envolvido,

0 que € reiterado na jurisprudéncia patria, como sera observado no item 4.2.
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Ademais, argumenta-se que a incumbéncia do Estado de realizar a vinculacéo,
primordialmente de forma automatizada por meio do SNA, ou mesmo a sucesséo na ordem de
inscri¢do, ja encontra flexibilizacdes devidamente reguladas e aceitas, como a ja citada Busca
Ativa (Portaria n® 114/2022 do CNJ).

Sequer ha qualquer normativa que expressamente exija a necessidade de sigilo sobre a
familia de origem e a adotiva, ou que proiba a participagdo dos pais no processo de escolha
daqueles que adotardo suas criancas e adolescentes, determinando-se até mesmo que a adogéo
depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando, salvo se
desconhecidos ou destituidos do poder familiar (art. 45 do ECA). O que se tem, por outro lado,
é a previsdo de assisténcia pelo Poder Pablico a adogdo, na forma da lei (art. 227, 8§85° da
CRFB/88), assim como a necessidade de apresentar “reais vantagens para o adotando e fundar-
se em motivos legitimos™ (art. 43 do ECA) e a comprovagdo que os escolhidos tém aptidao ao
munus, demonstrando que preenchem 0s requisitos necessarios para adotar, ainda que seja
posteriormente (art. 50, 88§ 2° e 13).

Analisar a adoc¢do dirigida sob o prisma da legalidade exige, portanto, um raciocinio
plural, no qual deve-se evitar tratar a questdao com imprudéncia e leviandade, abstendo-se de
rotular relagbes humanas socioafetivas como ilegais e, por conseguinte, negar-lhes direitos e
protecdes garantidas constitucionalmente, particularmente considerando o canone da igualdade
filial defendido na Constituicdo de 1988 (art. 227, 86°).

Sem embargo, a discussdo acerca do seu status normativo indefinido ndo é o Unico
gargalo na tematica. Cabe destacar, em acréscimo, os desafios relativos a modalidade em
contextos de vulnerabilidade social e o paradigma do abandono na entrega informal.

Familias empobrecidas, ligadas a cenarios de privagdo econdmica e falta de acesso aos
bens e politicas sociais, sdo atores de suma centralidade no processo de circulacdo informal de
criancas e adolescentes. Transferir seus filhos aos cuidados de outra pessoa por ndo terem
condicbes minimas de crid-los — caso particularmente agravado em contextos de
monoparentalidade, com familias chefiadas por mulheres e sem rede de apoio familiar extensa
ou mesmo comunitaria — densifica o impacto social dessa pratica informal e configura um
quadro de necesséaria observacdo quando se analisa 0 processo decisorio que embasa essa
“escolha”.

Goes e Andrade (2018, p. 09) refletem sobre a ressalva legislativa trazida pelo ECA, em
seu art. 23, que estipula a impossibilidade de alegar a falta ou caréncia de recursos materiais

como motivo determinante para a perda ou suspenséo da autoridade parental.
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As autoras criticam que, apesar da ressalva legislativa, as motivacoes para aplicacéo da
medida protetiva de acolhimento institucional refletem em demasia a “falta de condi¢des de
moradia, a auséncia de trabalho e renda, a insuficiéncia de creches e escolas em periodo integral,
os problemas relacionados a salde, especialmente, na area da saide mental, o envolvimento
com drogas licitas e ilicitas, entre outros” (Goes e Andrade, 2018, p. 09).

Dessa forma, “a desprotec¢ao e exclusdo social dos pais e/ou responsaveis impactam e
influenciam no cuidado e protecdo que esses podem e conseguem oferecer as suas criancgas e
adolescentes” (Goes e Andrade, 2018, p. 09), encontrando na vulnerabilidade social e
econdmica; na auséncia de protecdo social adequada, em todos 0s niveis; no abandono social,
que impede o acesso a politicas publicas adequadas de garantia de direitos basicos, como saude
e educacdo; além das proprias situacdes de violéncia, seja social ou doméstica; elementos que
potencializam fragilidades nos vinculos familiares de origem, o que pode ser um fator
determinante na decisdo pela entrega direta dos filhos, em uma abdicacdo temporéria ou
permanente de sua prole.

Assim, recomenda-se que nenhuma analise acerca da legalidade ou de uma possivel
regulamentacdo da adocdo direcionada seja desenvolvida sem considerar 0 peso que a
vulnerabilidade socioecondmica pode exercer sobre essa decisdo, bem como o dever do Estado
em garantir 0 acesso a politicas sociais eficazes que permitam que os filhos possam ser criados
e cuidados por suas familias, interrompendo ciclos de violacdo de direitos intrafamiliares.

Destaca-se, ainda, que o peso atribuido ao pai e a mae quando dessa ocorréncia sempre
foi desproporcionalmente diferente, perfazendo um problema historicamente enderecado as
mulheres. A reprovabilidade social direcionada a mae que desistiu da maternidade, ou que ndo
apresenta condicdes de exercé-la satisfatoriamente — por dependéncia quimica, insuficiéncia
financeira, quadros de adoecimento fisico e mental, entre outros - é penosa, com alto grau de
marginalizacdo, como uma consequéncia indigna do mito do amor materno®3. A reprovacio
social, por vezes, vem associada ao compadecimento acerca da situacdo dessas familias,
enquanto a pessoa ou casal que recebe o infante é socialmente tido como benfeitor (Camara,
2024, p. 32 e 34).

Mantém-se o sigilo quanto a origem biol6gica da crianga como um padrdo. Mantém-
se a invisibilidade da méae bioldgica como regra no processo de adocdo. Cuidou-se de
se positivar alguma garantia relacionada a sua oitiva qualificada na Justica da Infancia
e da Juventude, mas ndo se efetivaram meios de assegurar-lhe a participacdo no

53 Camara (2024, p. 29-30), refletindo acerca dos estudos de Elisabeth Badinter, pontua que a partir de uma analise
histérica, vé-se que essa atribui¢do ndo constitui mero instinto, mas decorre de uma construgao cultural, que reflete
0s papéis de género atribuidos, bem como a visdo do cuidado infantojuvenil através das décadas.
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processo de adogdo. Sua participacao na vida da crianca que deu a luz se encerra com
a entrega.

Hermano Camara (2024, p. 30-31) descreve que a reprovabilidade acerca da desisténcia
da maternidade, associado ao paradigma do abandono, embasam a formulag&o da politica que
traz 0 anonimato como regra, vedando a participacdo da mée em qualquer ponto do processo e
marginalizando-a, mesmo quando a desisténcia se da por motivos “altruistas”. Além disso,
constituiu-se um medo no imaginario das familias adotantes acerca de um eventual contato
futuro da familia biologica, em uma possivel tentativa de reaver o infante, que também serve
como catalisador da politica de afastamento entre esses dois polos.

Nesse cendrio, afirma Kusano, “parece ser mais reconfortante a mie bioldgica conhecer
0 destino da sua cria, ter um contato pessoal com o mediador ou com os pais adotivos, agindo
pessoalmente para dar conta dos tramites sem a intervengao do Estado” (2006, p. 81).

Desse modo, a entrega, também no contexto da adocao intuitu personae, ndo pode ser
entendida como sinénimo de abandono. Inimeras sdo as razfes que levam a entrega de seu
filho, nem todas de abnegacéo, mas generalizar a ponto de sustentar a premissa de que ha um
descaso inerente a atuacdo desses pais por ndo ter procurado a autoridade judiciaria também é
uma afirmacdo que ndo se sustenta quando confrontada a preocupacdo em pessoalmente
assumir a tarefa de procurar alguém que tenha aptidéo de cria-lo.

Cabe pontuar, outrossim, que a boa-fé dos envolvidos ¢ uma necessidade primordial.
Isso porque, um dos principais argumentos observados em desfavor da adogéo intuitu personae,
para além da alegada burla ao sistema legal de adocéo previsto, é a possibilidade de arranjos
gue ndo atendam ao melhor interesse da crianca e do adolescente, facilitando a ocorréncia de
crimes, como o proprio trafico humano.

Observa-se que a completa auséncia do Poder Publico, em seu papel fiscalizatério e
orientador, abre espaco para retrocessos e desprotecdo. Exemplifica-se esse cenario com recente
noticia veiculada em grandes midias nacionais acerca de um homem idoso (70 anos) que, por
meio de aplicativo de mensagens, tentou negociar a suposta “adog¢dao” de uma adolescente de
13 anos mediante pagamento do valor de R$ 26.000,00. A entrega da jovem foi marcada para
acontecer na rodoviaria de Guanhaes, no leste do estado de Minas Gerais. Contudo, por ndo ter
ocorrido, o idoso contatou o Servico Social do municipio, com o intuito de denunciar ter

“sofrido um golpe” (Piero, 2025, s. p.).>

%4 Conforme divulgado pelo Portal G1, a partir da acidental autodentncia, a Policia Civil de Minas Gerais (PCMG)
investigou a situacdo, encontrando um grande volume de imagens e videos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes armazenados em seu celular, além de conversas de cunho erético com pessoas que se identificaram
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Frente a esse execravel exemplo, pBe-se em evidéncia que as discussdes sobre a
circulacdo informal de criangas e adolescentes e da adogdo intuitu personae, perpassam as
discussOes acerca da sacralidade do cadastro e do sistema adocional nacional. O que se discute,
finalisticamente, é a protecdo integral de criangas e adolescentes, analisando o consentimento e
a autonomia sob o prisma da socioafetividade e da primazia do seu melhor interesse, em um
contexto social no qual a entrega informal indiscutivelmente ocorre.

Diante desse cenario, neste estudo, optou-se pelo entendimento que a presenca do Poder
Publico durante o processo adotivo € necessaria, porém, principalmente na adocdo intuitu
personae, necessita ser encarada mediante uma interpretagcdo oxigenada, que possa desenvolver
0 sistema da infancia e juventude de modo a abarcar suas demandas de maneira mais eficiente,
ao invés de tentar atrair para si 0 dominio decisorio acerca de todos 0s aspectos do processo e,
nesse interim, ndo conseguir oferecer respostas com a celeridade e qualidade necessérias,
ferindo os direitos dos envolvidos.

Assim, entende-se que a entrega direta deve ser regulada mediante procedimento
judicial com o objetivo de avaliar a qualidade do consentimento da familia de origem, cuja
decisdo ndo pode resultar de pressbes externas ou favorecimentos de cunho econémico, bem
como da aptiddo dos pais escolhidos em exercer 0 munus, consoante 0s requisitos pessoais
exigidos na lei, visando a maxima de prote¢do do infante.

Esse é o cerne da proposta ora analisada, decorrente do vacuo normativo encontrado a
respeito, junto as estatisticas e casos concretos, melhor esmiucados na secdo seguinte, que
demonstram a realidade da adocdo intuitu personae, assentada na entrega direta e criacdo de
arranjos existenciais informais que ndo podem ser mantidos na clandestinidade, seja porque tais
vinculos afetivos merecem reconhecimento e, consequentemente, as prerrogativas e deveres
parento-filiais, ou ainda para protecdo dos envolvidos e combate aos ilicitos que violem seus
direitos e exponha-os a contextos de maior vulnerabilidade.

A adocdo direcionada, nesse sentido, traduz-se em um debate de politica publica que
merece atencdo e respeito em sua analise, visto que pode tornar-se um instrumento para o
combate a clandestinidade da entrega irregular, configurando um caminho digno de desisténcia
da maternidade e paternidade indesejadas, abrindo a possibilidade de participagéo e escuta ativa

dos pais de origem no debate sobre o destino de seu filho.

como possuindo menos de dezoito anos. O idoso foi autuado pelo crime de armazenamento de material fotografico
e videogréafico de pornografia envolvendo criancas e adolescentes (art. 241-B do ECA), tendo sido abertas novas
investigacGes para apuracdo das circunstancias do caso (Piero, 2025, s. p.).
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H4, desse modo, um grave desencontro de informacdes entre o que a lei determina e a
realidade social que é vivenciada. Ignorar um instituto com tamanha influéncia na vida das
familias brasileiras é permanecer inerte perante um panorama concreto que demonstra que
adoc0es intuitu personae acontecem e, sem regulacdo, passam longe de qualquer orientagéo e

fiscalizacdo do Estado, interferindo sem precaucdo no futuro de criangas e adolescentes.
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4 — REFLEXOES ACERCA DE UMA PESQUISA EMPIRICA: UMA APLICACAO
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DA ADOCAO INTUITU PERSONAE

A escolha pelo estudo da adocgéo intuitu personae compeliu essa pesquisa a contemplar
desafios metodologicos complexos, que primassem pela verificacdo da interseccdo da matéria
com as vicissitudes do acolhimento e do cadastro de adogéo de criangas e adolescentes.

Refletir sobre uma pesquisa com viés empirico ja se encontrava no escopo originario do
projeto — complementando-a com analises bibliogréficas, documentais e normativas — buscando
observar concretamente, qual o contexto social e institucional no qual a letra da lei é executada,
além dos pontos criticos mais evidentes que pudessem interagir de forma significativa com a
temaética escolhida.

Essa necessidade de assimilacdo do cenario da-se nao so pela perspectiva elencada, com
foco substancial nas relagbes humanas e, em especial, na prioridade da crianca e do adolescente,
mas também pela natural dificuldade de desenvolvimento de pesquisas no ambito da adocéo
intuitu personae mediante coleta de dados oficiais, considerando a cifra oculta dos casos que
nunca chegaram ao Judiciario, o segredo de justica que protege essas relacdes e a propria
dindmica dos 6rgdos responsaveis pelas informagfes, que podem ou ndo decidir pelo
compartilhamento de determinados dados para a consulta.

Todos esses aspectos influenciaram nos recortes realizados e na coleta de elementos que
fomentaram as discussdes ora desenvolvidas e devem, portanto, ser levados em consideracdo
no que concerne as conclusdes, bem como no alcance da analise.

A exploracdo de diferentes técnicas e métodos de pesquisa no campo do Direito ainda é
percebida com certa resisténcia por parte de setores que, em um conservadorismo infundado,
limitam-se a determinados modelos como os Unicos plausiveis dentro da esfera juridica. Essa
resisténcia pode dificultar a consolidacdo de pesquisas com viés mais empirico na area,
perpetuando uma abordagem predominantemente normativa e dogmatica, com a permanéncia
de uma concepcéo formalista e positivista do Direito, muitas vezes dissociada da realidade
social.

Durante a formulacdo da presente dissertacdo, notou-se, ainda, uma dificuldade de
identificar producGes académicas que, partindo de juristas, tratassem da tematica adocional
abrangendo contribui¢cfes de outras areas do conhecimento, como a Psicologia e o Servico
Social, que ha anos desenvolvem investigacdes utilizando o Direito a partir de uma perspectiva
sociocultural e historica, além de serem as &reas de formagdo dos profissionais que

acompanham com maior proximidade todo o processo de adogéo.
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De fato, a pesquisa cientifica, em qualquer area do saber, tem como objetivo a producéao
de conhecimento por meio de um processo de investigagdo conduzido de forma critica e
rigorosa, com a busca continua por evidéncias que possam refutar as teorias vigentes. Nesse
sentido, a ciéncia deve ser compreendida como um processo dinamico de evolucdo do
conhecimento, no qual o pesquisador deve estar disposto a revisar ou abandonar hipoteses caso
os dados as contradigam, sempre orientado na criacdo de solugdes temporarias (Marconi e
Lakatos, 2003, p. 98).

No enredo desta dissertacdo, compreende-se que ndo existe uma instancia neutra de
aplicacdo normativa. Ao contrario, o Direito constitui um espaco de disputas e relacdes de poder
na sociedade, cuja dindmica deve ser investigada de forma critica e contextualizada. Isso jamais
implicaria no abandono da pesquisa normativa e jurisprudencial tradicional, mas requer uma
ampliacdo das abordagens, de modo a fortalecer a producdo cientifica e aprofundar-se na
compreensdo dos fendmenos.

Certamente, uma abordagem que se fundamenta na coleta de dados observaveis e
mensuraveis, permitindo o exame da realidade, é vantajosa nesse contexto, maximizando a
validade dos resultados.

Nesse sentido, a pesquisa aplicada representa um desdobramento essencial, uma vez que
se dedica a identificacdo de problemas concretos nas atividades das instituicdes e organizacgdes,
visando a formulacdo de diagnosticos e a busca de solugcdes. Essa modalidade de investigacao
responde a demandas formuladas por atores sociais e institucionais, sendo orientada para a
producdo de conhecimento til e aplicavel em contextos reais (Thiollent, 2009, p. 36).

Reitera-se que a superacao da resisténcia metodoldgica e a incorporacao de abordagens
combinadas podem contribuir para um Direito mais conectado com a realidade e para a
producdo de saberes mais criticos e fundamentados que possam responder as querelas sociais.

Diante disso, a primeira fonte de coleta de dados quantitativos, ja destacada em diversos
momentos no decorrer deste texto, foi o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA),
por meio do seu painel de acompanhamento.

Os relatorios estatisticos apresentados no painel de acompanhamento do SNA sao
diariamente atualizados e, em sua pagina inicial, exibem informacGes nacionais acerca do total
de: criangas e adolescentes acolhidos; criancas e adolescentes para adocdo; criangas e
adolescentes para busca ativa; criancas e adolescentes em processo de adocdo; criancas e
adolescentes adotados a partir de 2019; criangas e adolescentes reintegrados a partir de 2020;
pretendentes ativos no sistema; e o0s servicos de acolhimento institucional e familiar

cadastrados. Em cada um dos itens podem ser aplicados filtros (por regido, por unidade
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federativa, por etnia, por faixa etaria, entre outros) e combinagdes de pardmetros para o
fornecimento de dados quantitativos das criangas e adolescentes, dos pretendentes e até mesmo
dos servicos de acolhimento em ambito nacional e estadual (CNJ, 2025, s.p.).

Desse modo, constitui valiosa ferramenta capaz de reunir dados quantitativos oficiais e
atualizados que fornecem um substrato notavel para apreciag&o.

Compondo também parte das fontes secundéarias de dados, pontua-se a utilizagdo dos
estudos diagnosticos divulgados pelo CNJ, com énfase ao Diagndstico sobre 0 SNA (CNJ,
2020) e o Eixo 3 do Diagndstico do Pacto Nacional pela Primeira Infancia (CNJ, 2022).

Por fim, reforca-se a presente anélise com os dados coletados diretamente das unidades
de acolhimento institucional de criangas e adolescentes do municipio de Recife, em
Pernambuco.

Os referidos dados complementares objetivam, inicialmente, examinar, na pratica, como
ocorre 0 fluxo de acolhimento, a destituicdo do poder familiar e a colocacdo em familia
substituta por adogdo na localidade, de modo a possibilitar a identificacdo concreta de possiveis
entraves na execucao das normativas, partindo do pressuposto que o acolhimento € o espaco de
protecdo elencado por lei para aquelas criancas e adolescentes permanecerem enguanto a
adocdo ndo ocorre, tornando-o um fértil terreno de observacao.

Além disso, buscou-se verificar in loco dados que pudessem sustentar, ou refutar, a
hipétese que o fluxo de acolhimentos ocorre de forma dindmica, enquanto a saida de criancas e
adolescentes para a adoc¢do, dentre as que ja foram destituidas, ocorre sem a celeridade
necessaria, levando muitos, em especial os grupos de dificil colocacdo em familia substituta, a
permanecerem por anos nas casas de acolhida, longe do ideal determinado no art. 19, 8§ 2°, do
ECA, que prevé prazo o maximo de dezoito meses.

A capital pernambucana foi considerada como referencial em razdo da proximidade
territorial e atuacdo profissional da pesquisadora em tela. No Recife, 0s servicos de acolhimento
estdo sob a responsabilidade da Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEAS), integrante
da Secretaria de Assisténcia Social e Combate a Fome (SAS) da Prefeitura, gerido pela Geréncia
de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (GPSEAC), que abrange a Diviséo de
Acolhimento de Adultos e Familias, Divisdo de Acolhimento de Idosos e A¢6es Emergenciais,
bem como a Divisdo de Acolhimento de Criangas e Adolescentes (DACA).

A DACA é responsavel pela administragcdo da rede de acolhimento infantojuvenil. Ao
todo, sdo onze casas de acolhimento temporario, incluindo casas governamentais (Acalanto,
Aconchego, Acolher, Doce Lar, Raio de Luz e Novos Rumos) e conveniadas (Lar Batista

Elizabeth Mein, O Pequeno Nazareno, Lar do Neném, Lar Paulo de Tarso e Abrigo Jesus
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Menino), além do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA). Cada uma das
unidades possui sua estrutura, perfil de atendimento, capacidade, além de gestdo e equipe
préprias.

Em razdo do amplo espaco amostral, outros recortes metodologicos precisaram ser
feitos, a fim de possibilitar a execucdo da pesquisa.

As unidades conveniadas comp8em organizacOes privadas que realizam parcerias com
0 Poder Executivo municipal para a execucdo da politica de acolhimento. Em que pese a
existéncia de monitoramento e a disponibilizacdo de vagas para acolhimento, cada instituicdo
possui sua propria geréncia, com independéncia de administracdo, coleta e armazenamento de
dados e flexibilidade, ou néo, para participacdo de pesquisas. Por conseguinte, em contato
prévio realizado com as instituicdes, procedeu-se ao questionamento sobre a disponibilidade de
dados, optando por ndo as inserir no universo de analise.

Similarmente, ao observar o contexto de recém-implementacdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA), instituido pela Lei Municipal n° 18.635/2019 e
regulado pelo Decreto Municipal n® 33.800/2020, com apenas dois acolhidos durante todo o
periodo de andlise elencado, sem adogOes, e uma dindmica préopria de fluxo, também foi
preferivel retira-lo do conjunto verificado.

Dessa forma, foram coletados dados dos Registros Mensais de Atendimentos (RMA)
das unidades de execucéo direta municipais, documentos esses que compdem parte do sistema
adotado pela Prefeitura do Recife para gerenciar as informacgdes gerais dos acolhimentos
realizados.

Os RMAs sdo preenchidos mensalmente pelas equipes técnicas das casas de acolhida,
sendo revisados e catalogados pela Unidade de Vigilancia Socioassistencial (UVS). As
referidas informacdes servem para monitoramento das unidades, além de serem fonte de repasse
anual dos dados ao Censo SUAS. Seu principal objetivo é uniformizar as informacdes e
proporcionar dados qualificados que contribuam para o desenvolvimento do SUAS e
planejamento de politicas publicas acerca da matéria (Registro..., 2023, s. p.).

Os documentos esclarecem o numero total de acolhimentos, a quantidade de novos
acolhidos e de desligamentos realizados, quais deles ocorreram por adogdo, se a unidade estava
acima da capacidade, bem como tragcam o perfil dos acolhidos, considerando aspectos como:
idade; cor/raca; género; se pertencem a grupos de irméos; se possuem alguma deficiéncia,
doenca cronica ou fazem uso abusivo de substdncia psicoativa, além do histérico de

acolhimento (quantas vezes saiu e foi acolhido novamente).
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Cabe pontuar que, considerando a rapidez com a qual o quadro de acolhidos de uma
unidade se modifica, optou-se pela avaliacdo das casas de acolhida pelo intervalo de tempo de
um ano, correspondente ao periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024, a fim de monitorar
as referidas mudancas e entender como 0s nimeros poderiam ser compreendidos diante da
dindmica.

Acrescentam-se ao debate os ricos didlogos para esclarecimentos acerca dos fluxos com
0 Poder Judiciario, o Ministério Publico e os Conselheiros Tutelares, bem como os relatos
partilhados de experiéncias de profissionais da gestao e dos técnicos das unidades, criando um
arcabouco de materiais e elementos que foram essenciais para vislumbrar como a adogéo
enquadra-se dentro do fazer profissional dessas equipes e verificar a modalidade intuitu
personae no contexto.

Outrossim, quanto a forma de analise dos dados coletados, a abordagem elencada foi a
qualitativa, com o intuito de refletir e interpretar de forma aprofundada a complexidade do tema,
explorando os dados. Pontua-se que, de forma alguma, tal abordagem excluird a necessidade de
obtencdo de dados quantitativos, que serdo essenciais na caracterizacdo do cenario estudado.

Para andlise das informacdes, busca-se a interpretacdo por meio do método dedutivo. A
referida escolha metodoldgica justifica-se pela necessidade de aplicar elementos gerais ao caso
particular, através do exame dos dados. Como pdde ser verificado, as técnicas de pesquisa
elencadas para levantamento dos dados a serem examinados foram, principalmente, a pesquisa
bibliografica e a normativa, bem como a anélise documental, complementarmente a coleta de
dados estatisticos do perfil de criancas e adolescentes no recorte amostral ora descrito.

Ante todo o exposto, parte-se para a analise dos dados compilados, conforme a proposta
descrita, a fim de tecer um panorama do referido quadro adocional e fomentar reflexdes,
embasadas nos ditames constitucionais de protecdo infantojuvenil, acerca da adocéo intuitu
personae, seus limites e possibilidades, em um contexto de normatizacdo de seus

procedimentos.

4.1 — Panorama das criangas e adolescentes acolhidos e disponiveis para adocao:

Contribuicdes dos servicos da rede municipal de acolhimento de Recife/PE

Como observado, de acordo com os relatdrios estatisticos divulgados atraves do painel
de acompanhamento do Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento (SNA), em marco do ano
de 2025, existiam cerca de 34.423 criangas e adolescentes em medida de protecdo de

acolhimento espalhados nos 7.735 servicos de acolhimento no Brasil. Desse total, 5.126 dos
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acolhidos encontravam-se disponiveis para ado¢do, com outros 5.897 ja com processo adotivo
iniciado. Ademais, no sistema constavam 33.805 pretendentes ativos, dentre eles 87,9% em
adocBes conjuntas por casais e 12,1% em adoces singulares (CNJ, 2025, s. p.).

Verifica-se, ainda, uma preferéncia clara por um perfil, ilustrando as consideracGes
feitas no decorrer deste estudo.

Inicialmente, destaca-se que 62,9% dos pretendentes aceitam apenas uma crianga ou
adolescente, aproximadamente 34,6% preferem dois, estando apenas 2,5% deles inclinados a
receber um numero maior.

Quando considerada a categoria género, verifica-se que cerca de 24,1% dos pretendentes
optaram pela adocdo de meninas e apenas 7,3% de meninos, em contrapartida aproximadamente
68,6% ndo possuem preferéncia a respeito.

Com relacéo a adogdo de pessoas com deficiéncias ou doencgas, nota-se uma diferenca
mais evidente. Do total de pretendentes, 90,9% néo aceitam adotar criancas e adolescentes com
doengas infectocontagiosas, 94,5% recusam aqueles que possuem alguma deficiéncia e 65,3%
ndo querem adotar caso haja historico prévio de doenca.

Em analise das categorias de etnia e idade, verificam-se, nos moldes do referido painel,
dados que aparentam certa ambiguidade. 1sso porque, ainda que o total de pretendentes seja
33.805, a soma dos numeros informados ultrapassa em demasia, ndo apresentando valores
percentuais que possam ser verificados. Sugere-se, dessa forma, que as referidas categorias
podem ter sido computadas a partir de op¢des de multipla escolha, quando da descricdo do
perfil solicitado pelos pretendentes habilitados.

Com a referida ressalva, afere-se que a maioria dos pretendentes ativos afirmaram ter
preferéncia pela etnia branca (16.949), logo apds ha a preferéncia pela cor parda (15.593) e
guase a mesma quantidade expressou ndo possuir inclinacao especifica na categoria (14.642).
Dentre as opg¢des apresentadas, 0s que possuem a menor aceitagao entre os pretendentes sdo as
criancas e adolescentes advindos de comunidades indigenas (7.613), pretas (8.156) e amarelas
(8.945).

Nesse mesmo contexto, é possivel perceber que a idade solicitada pelos pretendentes se
acumula no eixo do 0 aos 8 anos, ja apresentando uma queda vertiginosa a partir dos seis anos.
A maior concentracdo de interessados ocupa a faixa etaria dos 2 a 4 anos, com 10.706, e dos 4
a 6 anos, com 10.473 requerentes, havendo apenas 759 interessados, somados no total, em

adotar a faixa etaria de 10 a 18 anos, com apenas 79 deles aceitando maiores de dezesseis anos.
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Com essas informagdes, consegue-se constatar que ha clareza quanto a preferéncia por
criangas na faixa etaria dos 2 aos 6 anos>®, sem deficiéncia, sem doengas infectocontagiosas e
sem outras questdes de salde, que venham sozinhas, sem irmaos, de etnia branca ou parda, mas
h& uma maior abertura quanto a aceitacdo do género, apesar da preferéncia por meninas ser o
triplo maior quando comparada exclusivamente a de pretendentes que aceitam meninos (CNJ,
2025, s. p.).

Isso reflete nas caracteristicas do grupo de criancas e adolescentes que ja estdo em
processo de adocgdo, de um total de 5.897 ha 47,8% pardas, 34,6% brancas e 16,3% pretas;
46,4% do género feminino e 53,6% masculino; 97% sem doengas infectocontagiosas, 95,5%
sem deficiéncia e 86,7% sem problemas de salde; a maioria das criancas possui até 2 anos de
idade, cerca de 2.373; assim como a maior parte delas sem irmdos (2.719) ou com apenas um
(1.280). Ainda, acrescenta-se que, do total, ha 596 processos adotivos que se iniciaram em razao
da utilizacdo da busca ativa, sendo atribuidos 5.301 ao cadastro.

Em contrapartida, quando observado o cenario daqueles que se encontram disponiveis
para ado¢do em marco de 2025, dos 5.126 observa-se que 2.072 (40,4%) ja estavam vinculados
a algum pretendente no sistema, ao passo que 3.054 (59,6%) criancas e adolescentes estavam
sem pretendentes. Aqueles ndo vinculados a qualquer crianga ou adolescente constituem os
casos em que “ndo foi possivel realizar a vinculacdo automatica desses pretendentes
considerando o perfil desejado por eles com o perfil existente das criangas e adolescentes
disponiveis para adogdo” (CNJ, 2020, p. 25).

Comparando com os ja vinculados a pretendentes no sistema, o grupo dos nao
vinculados apresentou maiores variagdes de perfil. Ainda que categorias como etnia, género,
presenca de doenca infectocontagiosa e grupo de irmédos tenham se mantido em relativa
estabilidade, cerca de 29,1% (889) das criancas e adolescentes ndo vinculados possuem algum
tipo de deficiéncia e 22,5% (687) deles tém algum problema de salde, o que significa que ha 5
vezes mais criancas e adolescentes com deficiéncia ndo vinculados do que com pretendentes
vinculados no SNA, bem como ha 2,5 vezes mais nao vinculados com problemas de saude
quando comparado aos que possuem vinculacdo no sistema. A idade novamente desponta como
fator evidente, visto que a quantidade substancial de ndo vinculados (2.211) corresponde a
adolescentes.

Vé-se que, mesmo havendo atualmente cerca de sete pretendentes aptos para cada

crianga ou adolescente disponivel para adogdo, mais da metade do quantitativo ainda ndo se

%5 Faixa etdria inserida na primeira infancia, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.257/2016.



135

encontra vinculado a pretendente algum, 3.054 do total de 5.126. De fato, sendo o fator idade
uma categoria que claramente se destaca quanto a preferéncia pelo perfil, pode-se concluir que
a falta de um maior nimero de criangas e adolescentes vinculados possa vir, em parte, da baixa
aceitacdo dos pretendentes em adotarem adolescentes, que representam um percentual tdo
significativo dos disponiveis e ndo vinculados no SNA (72,4%).

Acrescenta-se, ademais, que, considerando o tempo médio de espera dos pretendentes
ndo vinculados a qualquer crianca ou adolescente que aguardam adocéo, o Diagndstico sobre o
Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento de 2020, no qual o CNJ fez uma analise geral do
funcionamento do SNA, demonstrou que Pernambuco possuia 0 maior tempo de espera para
que os interessados encontrem alguém que se enquadre no seu perfil (4 anos e 4 meses). Por
outro lado, se observado o tempo entre a data do pedido de habilitacdo e a data da sentenca
adotiva, a média entre as unidades da federacédo ¢é de 4 anos e 3 meses (CNJ, 2020, p. 37-38).

E importante recordar que, com relagio as informacdes gerais de acolhimento contidas
no SNA, considerando que constituem dados das criancas e adolescentes que precisaram ser
afastadas temporariamente ou permanentemente de suas familias de origem, ha uma parcela
significativa que sera reintegrada ao lar — seja em familia natural ou extensa, inclusive por
mecanismos de colocacdo em familia substituta, com destaque para a guarda — e ndo seguirao
para a adocgéo, visto ser esta excepcional, o que explica a diferenca entre o total de acolhidos
(34.423) e de criancas e adolescentes para adogéo (5.126).

Dito isso, ainda que apenas 14,9% dos acolhidos estejam disponiveis para adocgao,
considerando as elucidacGes anteriormente realizadas, reitera-se que entender o cenario do
acolhimento e a necessidade de enxerga-lo como medida excepcional, temporaria e de Gltima
hipotese, apenas diante de uma situacdo de violagdo de direitos, primando pela preservagdo dos
lacos familiares e da convivéncia familiar, é de vital importancia na tematica adotiva.

Isso porque os estudos sobre acolhimento na pauta da ado¢do servem para compreender
a necessidade concreta e o alcance de politicas publicas de protecdo a infancia e juventude,
ajudando a perceber os fluxos institucionais e 0 acompanhamento efetivamente oferecido as
criancas e adolescentes em todo o0 processo adotivo, que fica sob a responsabilidade dos servicos
de acolhimento, visto ser o gestor da unidade seu guardido no periodo, possuindo uma
interlocugéo direta com o Poder Judiciario e o Ministério Pablico, que trabalham de forma
integrada a outros 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos para que possam oferecer um
ambiente seguro e digno a essa populacéo.

Assim, ndo é proveitosa a analise da adocdo de forma isolada, desconsiderando sua

interlocucdo com o acolhimento, por ser ele uma fase crucial na trajetdria de muitas criangas e
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adolescentes que serdo colocados em lares substitutos, possuindo um di&logo pratico que
permite a melhor compreensdo dos desafios e dos caminhos possiveis para garantir que a adocéo
seja exitosa, com menos riscos de devolugdo, assim como que aconteca de forma célere, segura
e respeitando os direitos dos envolvidos.

Por conseguinte, entende-se que outros dados acerca das criancas e adolescentes em
medida de protecdo de acolhimento chamam a atengdo e também podem ser Uteis ao debate
aqui proposto.

Para tanto, como descrito anteriormente, optou-se pela analise dos Registros Mensais
de Atendimentos (RMA) e observacdo de demandas nevralgicas nas rotinas das unidades de
acolhimento institucional de criancas e adolescentes do municipio de Recife, em Pernambuco,
meio pelo qual foram averiguadas, in loco, algumas das impressGes mais relevantes obtidas
com a analise dos dados nacionais (Recife, 2024, s. p.).

Como mencionado, a coleta direta foi feita nas seis unidades de acolhimento
institucional geridas pelo municipio de Recife: Acalanto, Aconchego, Acolher, Doce Lar, Raio
de Luz e Novos Rumos, no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024.%

Destarte, torna-se mais cognoscivel a concepc¢éo, advinda da propria teleologia do ECA,
de que o acolhimento, principalmente institucional, a priori, ndo é do melhor interesse da
criancga e do adolescente, mas surge como uma necessidade diante de um cenario de violacdo
de direitos, devendo ser excepcional e temporario, a fim de oferecer um espaco de protecdo
provisorio, ndo podendo prolongar-se por prazo maior de dezoito meses, salvo comprovada e
fundamentada necessidade que se coadune ao seu melhor interesse (vide art. 101, § 1°; art. 34,
8 19 art. 19, § 2°, todos do ECA).

Questdes como a superlotacdo, o0 desmembramento de irmaos com perfis muito distintos
(a exemplo de adolescentes e bebés, que podem ficar em instituicdes diferentes), auséncia de
profissionais em quantidade suficiente e capacitados de forma continuada para lidar com o
especifico cenario do acolhimento de criangas e adolescentes, 0s surtos de doencas que ocorrem
nas unidades (como escabiose, pediculose, doencgas respiratdrias, entre outros), 0 uso abusivo
de substéancias psicoativas pelos pares, além da coletivizagdo das demandas e da auséncia de
uma pessoa de referéncia para os cuidados ante a rotatividade de profissionais, sdo apenas
algumas das dificuldades superficialmente observadas na amostra descrita.

Em dialogos com a gestdo da DACA, também foi ressaltado, como percepc¢éo da pratica

cotidiana dessas profissionais, que muitos pretendentes, e até mesmo familia extensa, enxergam

%6 Optou-se por inserir o panorama social e institucional das unidades analisadas em um apéndice préprio, ao fim
desse trabalho, para ilustrar as conclusGes apresentadas.
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o acolhimento como uma “mancha” na histéria de vida dessas criancas ¢ adolescentes,
desenvolvendo preconceitos acerca do seu contato com outros acolhidos, que, por vezes,
possuem realidades ainda mais complexas, e pelo contexto institucional como um todo.
Reflexos esses que ressoam de forma semelhante ao pensamento menorista no qual associava-
se 0s jovens em conflito com a lei aqueles que ndo tinham ou precisavam ser afastados da
familia de origem, criando a categoria do “menor irregular”.

Esse tratamento ainda busca espacos para emergir, reproduzido em discursos como 0s
que dificultam a manutencdo do vinculo com a familia de origem quando nédo proibido por
determinacdo judicial, que pregam a proibicdo de contatos externos a unidade justificando o
isolamento como protecdo, ou 0s que acreditam que devem trata-los como se a instituicdo de
acolhimento fosse uma unidade para cumprimento de medida socioeducativa, e ndo um efetivo
“lar temporario” no qual habitam até serem reintegrados ou seguirem para uma familia
substituta.

Constatou-se, portanto, que a adogdo se enquadra cotidianamente dentro do fazer
profissional das equipes de acolhimento, sendo a instituicdo um espaco rico de contato com as
historias das familias de origem, das familias adotantes e, principalmente, das criancas e
adolescentes.

Ao serem observados os debates e a linha ténue que define a aptiddo, ou ndo de uma
familia, seja de permanecer com seus filhos, ou de recebé-los por meio da adogdo, além das
profundas questdes éticas e técnicas que envolvem a entrega legal (art. 19-A, ECA), percebe-
se que o fendbmeno da adocdo envolve dilemas que, por vezes, irdo exigir adaptacdes
teleoldgicas dos aplicadores do Direito para efetivar o melhor interesse das criancas e dos
adolescentes envolvidos.

Nesse cenario, buscou-se, junto as casas de acolhimento estudadas, verificar a
modalidade intuitu personae no contexto cotidiano dos servigos.

Relatos partilhados de experiéncias de profissionais da gestdo e dos técnicos das
unidades indicaram haver um padrdo acerca de uma necessidade, em especial das genitoras
destituidas, de saber para onde os filhos iriam ap0s a desinstitucionaliza¢do, emitindo um
discurso de que, como maes, teriam o “direito de saber” para onde vao e se estdo sendo
cuidados, o que ndo é permitido ou incentivado pelos profissionais supracitados em razdo das
orientagdes legais e dos riscos envolvidos.

Apesar de paradoxal e, de fato, ndo constituir um fator de afericdo proposto nesta

pesquisa, a referida percepgédo transmite um pouco das complexidades que séo externas ao
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processo judicial e que podem ocorrer independentemente do qudo bem ordenado o legislador
elabore o fluxo adotivo.

Ao tratar-se especificamente da adoc¢éo intuitu personae, verificou-se que os gestores
tinham conhecimento de situacdes que poderiam enquadrar-se na modalidade, relatando de
modo oral algumas dessas vivéncias.

A casa Acalanto, como esperado em razdo de agregar a maior parte das adocdes, foi a
unidade que mais contribuiu para o debate nesse ponto, destacando-se dois casos: a) situacdo
de crianca acolhida por busca e apreensdo, em que o pai registral era, na realidade o pai
socioafetivo que a tinha recebido em entrega direta, e cuja mée bioldgica, que conheceu pela
igreja, ndo possuia nenhum contato com a crianga desde a entrega, enfrentando problemas com
uso abusivo de alcool e outras substancias; b) um bebé de poucos meses, abandonado em uma
sacola plastica, que passou alguns dias em acolhimento e precisou ser levado a emergéncia por
um quadro respiratério complexo, a médica da Unidade de Tratamento Intensivo responsavel
pelo seu acompanhamento se afeicoou a crianca de tal maneira que iniciou os tramites para
recebé-lo em guarda para fins de adocdo, contudo o bebé faleceu aos 03 meses em razdo de
complicacdes de seu estado de saude.

Fora das unidades analisadas, a gestdo da DACA exemplificou a temética com o caso
de uma assistente social, que trabalha na institui¢éo parceira O Pequeno Nazareno e durante sua
atuacdo junto aos jovens com vivéncias com substancias psicoativas e de rua, encontrou, dentre
os acolhidos, dois irmaos adolescentes e, ja os vendo como filhos, logrou éxito em formalizar
a adocdo junto ao seu marido. Nesse caso, foi trazido que o casal ndo encontrou grandes
entraves processuais para a formalizacdo em sede judicial, em que pese enquadrar-se
teoricamente na alegada “burla” ao sistema previsto. A convivéncia foi fomentada com a
permissao judicial para a realizacdo de viagens e fins de semana em que 0s irmaos passavam
na casa da familia. O casal passou pelas entrevistas e orientacbes com as equipes técnicas e
comprovou que cumpria 0s requisitos pessoais determinados em lei, resultando em uma
sentenca favoravel que formalizou uma relacéo de afeto e respeito ja existente, que se fortaleceu
com o tempo.

Em outro relato, a referida gestdo descreveu em detalhes um caso ocorrido em um
evento de acolhimento promovido pela Prefeitura do Recife no Carnaval, chamado Espaco
Pequeno Folido, que recebe criangas na primeira infancia, filhos de pais que trabalham durante
o0 periodo das festividades e, por ndo possuirem local ou rede de apoio para deixar as criangas,
acabavam levando-as para os polos carnavalescos onde executam seu servico, ficando expostas

e, por vezes, em situacao de trabalho infantil.
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Contextualizando, o referido evento requer que 0s pais ou responsaveis legais assinem
um termo de autorizacdo de entrada das criangas no espaco, confirmando a sua ciéncia das
regras e condicdes do servico. Foi relatado que, no ano de 2024, uma mulher, por ora
denominada N., que se apresentou a equipe como mae de um bebé de um ano e oito meses, que
aqui sera chamada de B., buscou fazer o cadastro da infante para que fosse acolhida na semana
da festa, visto que possuia uma barraca de bebidas e lanches que funcionava em um dos polos
de atracdes da cidade.

Entretanto, na entrega da documentacao necessaria, foi verificado pela equipe técnica
que na certiddo de B. constava o nome de outra mulher e a auséncia de um pai registral.
Questionada a respeito, a mulher afirmou que cria B. como sua filha desde que ela tinha dois
meses de vida e que a referida crianca foi entregue diretamente por sua genitora, moradora da
mesma comunidade, que enfrentava problemas com uso abusivo de substancias, tendo se
tornado responsavel por tudo referente aos cuidados com a menina.

O Espago Pequeno Folido, conforme informado pela gestéo, ndo permite a inscricao por
guem ndo seja responsavel legal, a fim de evitar fraudes, razdo pela qual negou o cadastro da
vaga para acolhimento de B. no local. A referida “mae de criagdo” foi embora questionando
como iria conseguir trabalhar, mas voltou algumas horas depois com a mée bioldgica, que
confirmou toda a histéria apresentada e disse que varias pessoas tentaram encontra-la para fazer
com que viesse assinar uma autorizacgao para o acolhimento de B, mas que a mae dela era N.

No caso, 0 Unico papel desempenhado pela genitora bioldgica foi a assinatura de um
termo de consentimento, a formaliza¢do de um ato burocratico. Em nenhum momento realizou
visitas, entrou em contato para discutir algo acerca da crianga, ou solicitou informagdes quando
B. apresentou febre em razdo da atualizacdo da caderneta vacinal, servi¢co oferecido no local.
Todo o acompanhamento foi realizado por N., que foi reiteradamente reconhecida pelos pares
da comunidade que habita como “mae legitima de B.”.

A equipe técnica do Pequeno Folido orientou ambas as mulheres a buscarem a
formalizacdo do referido arranjo e que, para tanto, comparecessem a Defensoria Plblica para
orientacéo juridica a respeito de como deveriam proceder.®’

No entanto, apesar dos relatos supracitados, é necessario pontuar que as unidades, bem
como a DACA, relataram ndo possuir dados contabilizados acerca das adog¢fes que ocorreram

fora do cadastro, sendo elemento ausente dos instrumentais utilizados e, igualmente, dos RMAs

57 Até a conclusdo do presente estudo ndo foram repassadas novas informag@es sobre como sucedeu o referido
caso e se N. conseguiu junto ao Poder Judiciario sentenca constitutiva da adogéo de B.
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disponibilizados para consulta, apenas descrito, caso considerado relevante pela equipe, no
préprio Plano Individual de Atendimento (P1A).

De fato, tais exposicdes orais ndo sdo uma base fatica suficientemente robusta para uma
analise mais profunda e generalizante do fenémeno que, pelo segredo exigido nos processos
dessa natureza, traz em si grande dificuldade de obtengdo de dados qualitativos.

Para além disso, dada sua natureza predominantemente informal, tais decisGes geram
arranjos familiares que sdo feitos de maneira particular, impossibilitando, dessa forma, a
categorizacao e analise daqueles que nao chegam ao Judiciario, criando a ja citada cifra oculta
das relacGes parento-filiais formadas nesse contexto.

Esse panorama reflete a maior limitacéo da presente pesquisa: a dificuldade de obtencéo
de dados estatisticos empiricos suficientes para a analise do fenémeno da adocéo intuitu
personae com um Viés especializado, que permita a composicao de conclusdes e diagndsticos
que sejam passiveis de generalizacdo para orientar o fazer juridico.

Relembra-se que, nos dados do painel de acompanhamento do SNA, do total de
processos de adogdo em curso em marco de 2025, 596 processos adotivos iniciaram-se em razao
da utilizacdo da busca ativa, sendo atribuidos 5.301 ao cadastro. O painel, contudo, ndo mostra
as adogdes fora do cadastro para consulta publica, nem mesmo aquelas que se enquadram nas
excecodes legais do art. 50, 8§13 do ECA.

Ainda que a falta de transparéncia de dados dificulte a devida sistematizacdo da
modalidade, a existéncia de adoc¢des que acontecem de forma direta e sem cadastro prévio no
SNA néo pode ser negada. Como foi detalhado anteriormente, até o proprio sistema possibilita
a insercao desses dados, apesar de ndo os publicar, permitindo determinar se séo advindos das
hipoteses previstas em lei (art. 50, § 13, do ECA) ou mesmo se ndo sdo regulados, que séo as
ocorréncias relacionadas as adocGes intuitu personae.

Em complemento ao quadro apresentado, cabe mencionar o relatorio resultante do Eixo
3 de pesquisa do Diagnéstico Nacional da Primeira Infancia: Destituicdo do Poder Familiar e
Adocdo de Criancas, apresentado pelo Conselho Nacional de Justica em 2022. O referido
documento traz um importante tépico, no qual discorre acerca dos dados identificados, a época,
acerca das criangas na primeira infancia que foram adotadas ou estavam em processo de adocao
direta.

Registra-se que o0 estudo utiliza a terminologia adogéo intuitu personae para todas
aquelas que incorrem nas hipéteses do 8 13, do artigo 50 do ECA, bem como a hipétese
excepcional ndo prevista, definindo-a como “aquela que pressupde a existéncia de vinculos com

a crianca a ser adotada, e que a adogao sera realizada por pessoas especificas” (CNJ, 2022, p.
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243). Ademais, em diversos momentos o Diagnostico utiliza “adog¢do pronta” como sinonimia,
tendéncia que sera reproduzida na apresentacao de seus resultados.

A pesquisa apontou que, gracas a auséncia de registros de dados de acompanhamento
relativos as adogOes intuitu personae nos cadastros anteriores, apenas se tem informacgdes do
periodo apds a implantacdo do SNA, sendo possivel obter dados anteriores somente daqueles
que utilizavam o modelo do sistema antes de sua implantacdo nacional, como o estado do
Espirito Santo, o que acaba impedindo uma amostragem temporal mais completa (CNJ, 2022,
p. 220).

Completa ainda o estudo (CNJ, 2022, p. 223):

E possivel observar a diferenca de dados registrados, e indicios coletados em campo
demonstram que essas adog¢des (prontas) por vezes tramitam em varas de familia pelo
entendimento de que a crianca ndo esta em risco, por exemplo, e, portanto, ndo se
aplicaria ao caso de varas da infancia. Ainda, usuérios entendem que as referidas
adoc¢des ndo necessariamente precisam ser registradas no SNA, que seria um sistema
especialmente voltado a gestdo de adogOes via cadastro, o que, conforme é do
entendimento de todos, néo é o caso.

N&o apenas isso, mas a pesquisa evidencia que apesar do uso do SNA e a existéncia das
normativas que buscam impor sua obrigatoriedade, a ado¢do pronta apareceu como préatica
comum e, por vezes, predominante em algumas das comarcas analisadas, notadamente
associada ao discurso da falta de estrutura para acolhimento no municipio ou da ndo adesdo da
vara ao SNA como conduta recorrente, o que reflete o limite de alcance da lei e a existéncia de
padroes de atuacdo dos integrantes do Sistema de Justica, que podem ir de encontro a
entendimentos por vezes erroneamente considerados consensuais e indiscutiveis na realidade
brasileira (CNJ, 2022, p. 223).

O Diagnostico de 2022 também traz uma rica amostragem de dados qualitativos, em
especial por meio de relatos anénimos de operadores do Direito que atuam com a tematica
adocional, evidenciando praticas reproduzidas diante de casos de adocdes fora do cadastro.

Nesse sentido, destaca-se o relato de um membro do Ministério Publico que afirma que,
pela auséncia de unidades institucionais de acolhimento em quantidade suficiente na cidade,
além da inaptiddo de alguns juizes e equipe na utilizacdo do sistema, a entrega direta realizada
pela méde é um costume que, por vezes, acaba sendo aceito, até mesmo quando a promessa de
entrega se d& antes do nascimento. Ainda que seja feita a fiscalizacdo pelo Ministério Publico,
0s promotores acabam tendo que provocar os juizes para adesdo e utilizacdo do cadastro, o que

n&o é feito de imediato e acaba, junto a auséncia de unidades de acolhimento, gerando o impasse
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de ndo ter onde colocar a crianga que ja esta com o casal, criando um impedimento de ordem
pratica (CNJ, 2022, p. 224).

Em outra entrevista, um membro do Poder Judiciario descreve que, em sua comarca,
ainda quando for evidente a fraude ao cadastro, se ndo houverem indicios de maus-tratos,
negligéncia ou qualquer outra forma de ameaga aos direitos da crianga ou adolescente, ou ainda
quando se evidencia um vinculo ja construido entre ela e 0 adotante, evita-se retirar desse nlcleo
para coloca-lo na fila de adocgdo. Ressalta, ainda, que a guarda, por vezes, até mesmo é deferida
judicialmente, em situagdes narradas como a de “uma crianga com 15 dias e um casal estranho
pedindo a guarda com anuéncia da genitora” ou mesmo “ ja com a guarda deferida, por
exemplo, da Vara da Justica Itinerante, entdo, quando ja esta ha um ano e pouco com a guarda
[...] j& pedindo a adoc#o, pedindo a dispensa de cadastro, de estagio de convivéncia, ja devido
ao tempo de convivéncia” (CNJ, 2022, p. 224-225).

Ainda no citado relato, o0 membro do Judiciério afirma que “eu, pessoalmente, nao
revogo, eu nio tiro crianca de familia se ja td ha um certo tempo, ainda que eu perceba que é
uma burla ao cadastro de adogdo” (CNJ, 2022, p. 225).

Em uma passagem narrada por um integrante da Defensoria Publica, considerando o
publico-alvo dessa instituicdo, foi evidenciado que, por vezes, a entrega baseada na confianga
é resultado de um desconhecimento acerca da existéncia de procedimentos legais, em especial
do cadastro, o que se reflete na intencionalidade do ato, que, nesse cenario, dificulta até o
enguadramento de um efetivo dolo para burla de alguma normativa (CNJ, 2022, p. 225).

O estudo, ao desenvolver um comparativo entre as adoc¢des de criancgas realizadas via
cadastro e por meio de adogdo pronta, por unidade federativa, evidencia as disparidades
regionais. Estados como Roraima e Tocantins apresentaram, respectivamente, 80% e 79% das
adoc0es registradas até maio de 2021 como sendo intuitu personae, superando imensamente as
realizadas via cadastro. Os estados que apresentaram os menores indices foram o Rio Grande
do Sul, com 9% de adogdes intuitu personae, o Parana, com apenas 5%, e Santa Catarina, com
3%. Pernambuco, por sua vez, apresentou cerca de 59% de adogdes via cadastro e 41% por
meio de adogdo pronta (CNJ, 2022, p. 228).

Em anélise do perfil, considerando o marco temporal de maio de 2021 e as adog¢Ges
sentenciadas a partir de 2008, o Diagndstico Nacional da Primeira Infancia evidencia que,
comparativamente a outras faixas etarias, 0 maior percentual observado de criancas adotadas
por meio de adogdo intuitu personae estavam na primeira infancia (36,1% - 1.117), sendo que
dessas a maior parte tinha de 3 a 6 anos. Evidencia-se um grande quantitativo de criancas de 6

a 12 anos (1.172), também com uma grande quantidade de adolescentes (809), considerando o
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total de 3.098, havendo uma concentracdo de criancas em faixas etarias acima de seis anos
maior nas adocdes intuitu personae em comparacdo com as adogOes realizadas via cadastro
(CNJ, 2022, p. 245).

Desse modo, tem-se um horizonte minimo de compreensao da adocéo intuitu personae,
fendmeno presente na realidade brasileira que possui interfaces que tangenciam o acolhimento
e 0 processo adocional como um todo, mas que requer do jurista uma visdo ampliada de seus
elementos, a fim de interpretar a norma de maneira que efetivamente traga solucfes e garanta

direitos, alinhando-se aos preceitos constitucionais.

4.2 — Das discussodes no Superior Tribunal de Justica e o contraste entre 0s entendimentos

aplicados

Conforme construcdo argumentativa formulada no presente estudo, depreende-se que a
andlise dos fatos que permeiam o pedido de adocao direta, quando judicializado, é uma frutifera
fonte ao debate acerca da subsuncéo do caso concreto a norma. 1sso porgque, em um cenario de
lacunas legislativas e ambiguidades, observar o comportamento do Poder Judiciario quando
chamado para resolver querelas relativas a adocao intuitu personae pode ser esclarecedor na
busca acerca dos limites e possibilidades cabiveis a modalidade e como sdo justificadas as
modulac6es de entendimentos aplicadas as demandas.

Desse modo, foram elencados julgados do Superior Tribunal de Justica, em analise
amostral casuistica dos acérddos e decisbes monocraticas, para verificacdo dos discursos
emanados e, por conseguinte, promoc¢do de uma reflexdo de seus efeitos no mundo juridico,
com contribui¢des importantes ao estudo.

Cabe evidenciar, ainda, que, em diversos momentos, ficou notorio que o Superior
Tribunal de Justica possui uma tendéncia de associar a adocdo intuitu personae a chamada
adocdo a brasileira, mesmo que ndo tenham ocorrido as circunstancias caracterizadoras do tipo
penal descrito no art. 242 do CP, utilizando-a por vezes como sinonimia por categoriza-las no
género maior das “adogdes irregulares”.

No Habeas Corpus (HC) n° 468.691/SC®8, julgado pela Quarta Turma do STJ em
12/02/2019 e publicado no DJE em 11/03/2019, no qual o impetrante visava atingir decisdo que
determinou a busca e apreenséo e o imediato acolhimento institucional, além de interromper o

direito de visita dos genitores e familiares, de um infante, o Ministério Publico de Santa Catarina

% STJ - HC n° 468.691/SC, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, Data de Julgamento:
12/02/2019, Data de Publicacéo: DJe de 11/03/2019.
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promoveu, quando a crianca tinha apenas um més de vida, acao de destituicdo do poder familiar,
cumulada com pedido de busca e apreensdo, acolhimento institucional, investigacdo de
paternidade e anulacdo de registro civil, por ter o genitor alegadamente reconhecido a
paternidade de forma fraudulenta.

E narrado que a genitora bioldgica da crianca queria realizar a entrega para casal, porém,
para tanto, concordou em registrar a crianga em seu nome e no nome do pretenso pai, com
acordo extrajudicial de guarda unilateral para ele, a fim de promover uma regularizacéo futura
em nome da pretensa mée, sua companheira, para que pudesse adotar o suposto “enteado”.>

Foi concedida tutela de urgéncia na qual, dentre os fundamentos, pontuou-se que o bebg,
quando da decisao, tinha apenas onze meses de idade, o que resultaria em um “vinculo afetivo
fragil” que ndo poderia servir como argumento para a manuten¢do da crianga com 0s pais
socioafetivos, dados os indicios de adocdo irregular. Reforgou-se, ainda, a exigéncia do prévio
cadastro “que visa proteger os direitos das criangas ¢ dos adolescentes e preservar 0S seus
melhores interesses, a fim de selecionar de forma rigorosa os futuros guardifes, que ndo podem
ser aleatoriamente escolhidos pelos pais biologicos” (STJ, 2019, p. 05). Decidiu, por fim, que
a manutencdo com o casal ndo habilitado e cadastrado consolidaria vinculos incipientes,
determinando sua busca e apreensao para colocagdo em instituicdo de acolhimento enquanto a
crianca aguarda os tramites do processo adotivo.

Na avaliacdo do writ o 6rgdo refletiu que ha entendimento consolidado no &mbito do
STJ de que, sob o enfoque da doutrina protecdo integral e prioritaria e da necessidade de
observancia do melhor interesse do infante, medidas de acolhimento apenas serdo validas
qguando houver ameaca ou violagédo dos direitos reconhecidos pelo Estatuto, consoante exegese
do seu art. 98,

No caso, a Quarta Turma do STJ ndo entendeu que a ado¢do ocorrida de forma irregular,
por si, fosse uma situacao concreta de ameaca ou violagdo aos direitos da crianca que ensejasse
a sua retirada da familia que conhece e que lhe forneceu todos os cuidados no primeiro ano de

vida. Assim, conforme precedentes da Corte, sem identificacdo de “riscos a integridade fisica

59 Situacdo semelhante foi narrada na pesquisa realizada nas instituicdes de acolhimento de Recife, tendo sido
narrado, ainda, que é mais comum a decisdo do juizo pela busca e apreensdo para acolhimento quando s&o criangas
de tenra idade, sendo normalmente direcionadas & Casa Acalanto.
0 Art. 98 do ECA. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

I11 - em raz&o de sua conduta.
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ou psiquica do infante, ndo é de seu melhor interesse o acolhimento institucional ou o
acolhimento familiar temporario”®* (STJ, 2019, p. 17).

Ressaltou-se, ainda, que apesar da manutenc¢do dos cadastros ter o objetivo de “conferir
maior transparéncia, efetividade, seguranca e celeridade no processo de adogéo, assim como
obstar a adocdo intuitu personae” (STJ, 2019, p. 17), o registro e a classificagdo nele contidos
ndo possui um fim em si mesmo e deve sempre servir ao melhor interesse das criangas e
adolescentes envolvidos.

Por conseguinte, ao entender que “a ordem cronologica de preferéncia das pessoas
previamente cadastradas para a ado¢do ndo tem um cardter absoluto, pois devera ceder ao
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente” (STJ, 2019, p. 21), o 6rgdo decidiu
que tais questdes ndo extinguem a necessidade de ser instaurado processo oficial de adocéo,
com a realizacdo de estudo social para averiguar as condices morais e materiais dos pais
adotantes.

Refletiu o relator que a transferéncia da crianga para uma instituicdo de acolhimento e
depois para outro casal cadastrado na lista geral ndo atenderia, portanto, o seu melhor interesse
e poderia gerar “danos irreparaveis a formagao de sua personalidade na fase mais vulneravel do
ser humano” (STJ, 2019, p. 23).

Por fim, destacou que a protec¢do integral e prioritaria, bem como o melhor interesse da
crianca e do adolescente, “sdo mais do que apenas principios, pois, segundo a melhor doutrina,
traduzem verdadeiras regras juridicas de cumprimento e observancia obrigatdrios” (STJ, 2019,
p. 20), revogando a decisdo que determinou o acolhimento e mantendo a crianca sob os cuidados
da familia socioafetiva.

Corroborando essa visdo, no HC n® 879.091/SP%, julgado pela Terceira Turma do STJ
em 02/04/2024 e publicado no DJE em 10/04/2024, foi avaliada decisdo que determinou o
acolhimento institucional de um bebé de aproximadamente um ano de vida que foi retirado do
lar que habitava por deciséo exarada em acdo de destituicdo poder familiar promovida pelo
Ministério Publico de Sao Paulo em desfavor de seus pais.

Os pais socioafetivos, casal sem qualquer vinculo de parentesco, receberam diretamente

a crianga e promoviam até aquele momento “um ambiente acolhedor, seguro e familiar, em que

61 O que também pode ser identificado em precedentes como: HC n. 294.729/SP, Rel. Ministro Sidnei Beneti,
Terceira Turma, DJe 29.08.2014; HC 279.059/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe
28.2.2014; REsp n. 1.172.067/MG, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 14.4.2010.

62 STJ - HC n° 879.091/SP, Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, Data de Julgamento:
02/04/2024, Data de Publicagdo: DJe de 10/04/2024.
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o menor recebeu cuidados médicos, assistenciais e afetivos” (STJ, 2024a, p. 03), motivo o qual
requereram a regulamentacédo da guarda, em tutela de urgéncia.

O juizo de origem fundamentou-se na entrega irregular realizada e na aparente troca de
vantagens econdmicas, consubstanciada no amparo do casal para a realizacdo dos exames pré-
natais, evidenciando acordo prévio para realizacdo da entrega, sem lacos afetivos que pudessem
subsidiar a manutencéo da crianga com os pais socioafetivos.

Em que pese a complexa situacéo, reforcou o relator que em demandas infantojuvenis,
a solucdo precisa sempre atender ao seu melhor interesse, “corolario da doutrina da protegao
integral, consagrada pelo art. 227 da Constituicdo Federal, o qual deve orientar a atuacgao tanto
do legislador quanto do aplicador da norma juridica, vinculando-se o ordenamento
infraconstitucional aos seus contornos” (STJ, 2024a, p. 07).

Ponderou o 6rgdo que, embora o acolhimento seja uma medida protetiva, a sua
efetivacdo no caso ensejaria ofensa ao principio do melhor interesse, ao retird-la do seu unico
lar conhecido com seus guardides de fato. Reforgando, ainda, que “o menor deve ser preservado
dos fluxos e refluxos processuais, porquanto a alteracdo do lar estabelecida provisoriamente
pode derruir logo apos e ser posteriormente restabelecida, afetando a estabilidade emocional do
menor” (STJ, 2024a, p. 07).

Nesse sentido, ressalta-se o seguinte trecho do acorddo (STJ, 20244, p. 08):

Como se ndo bastasse, 0 Juizo de origem informa que, no momento do cumprimento
do mandado de busca e apreensdo do menor, "o casal acompanhou o acolhimento
apresentando sofrimento e a crianca também apresentou sofrimento em virtude da
ruptura", tendo o oficial de justica conduzido “o menor ao SAICA LAR SONHO
INFANTIL 1, em companhia da Sra. D. M. de A. (0 menor era tdo apegado a Sra. D.,
que se debateu e chorou muito, quando dela tentou separa-lo, ndo havendo outra
alternativa sendo leva-la junto)".

Pontua o relator em seu voto que o STJ possui diversas manifestagdes que o
acolhimento, institucional ou familiar, constitui medida excepcional que ndo deve ser
determinada sem que os fatos demonstrem risco ou ameaca ao infante, privilegiando-se a sua
permanéncia na familia, ainda que sob o regime da guarda de fato, que pode ser regularizada
por meio de adogédo posteriormente.

Afirmou, igualmente, que a observancia ao cadastro nao é absoluta, o que ndo significa
que o Poder Judiciario incentiva as adogdes irregulares, mas que o foco de protecdo do Estado
deve ser a crianca e o adolescente e ndo o cadastro de adotantes, evitando-se privilegiar o
formalismo em detrimento do bem-estar do infante retirado abruptamente do lar, subvertendo

a légica constitucional.
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O voto relator ainda aborda a necessidade de o legislador atuar de maneira mais eficaz
na teméatica de modo a aproximar-se da realidade social, nesses termos (STJ, 2024a, p. 08-09):

Vé-se, ainda, bastante complexidade no trabalho do Poder Judiciario, que tem sido
instado a se manifestar sobre a forma de materializacdo do principio constitucional do
melhor interesse da crianca e do adolescente em cada caso concreto, notadamente nas
hip6teses de burla ao cadastro de adogéo, o que evidencia a necessidade de o legislador
atuar de forma mais efetiva na subsuncéo da norma a realidade social.

Importante assinalar que a higidez do processo de adocdo é um dos objetivos
primordiais a ser observado pelo Estado, pois busca o bem-estar de menores
desamparados e deve respeitar rigido procedimento de controle e fiscalizagdo estatal.
Contudo, essa finalidade legitima ndo justifica o meio ilegitimo para penalizar aqueles
que se esquivam das regras relativas a adogdo, sobretudo quando a decisdo judicial
implica evidente inversdo do intuito protetivo da norma, causando prejuizo
psicoldgico ao hipervulneravel.

Desse modo, considerando o exposto, o Habeas Corpus foi concedido de oficio,
determinando que a crianga permanega com os pais socioafetivos até o julgamento das acdes.

No HC n° 776.461/SC®, por sua vez, julgado pela Terceira Turma do STJ em
29/11/2022 e publicado no DJE em 01/12/2022, foi concedido HC diante de decisdo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, concedida em tutela de urgéncia, que determinou a busca
apreensao de um recém-nascido apos o parto, ainda no centro hospitalar em que nasceu, baseado
em uma alegada intencdo da mae em entrega-lo irregularmente a terceiros.

Ocorre gue a genitora bioldgica do bebé foi demandada em uma acdo promovida pela
prima e sua companheira. Quando chamado a lide, o Ministério Publico entrou com uma agédo
de destituicdo do poder familiar, afirmando que o ato estava eivado de ilegalidade em alegada
burla ao cadastro de adocéo, tendo sido deferida tutela de urgéncia para busca e apreensao.

Nascido em 09/06/2022, a liminar foi cumprida ainda no hospital, apds alta do parto,
tendo sido aplicada medida protetiva de acolhimento, onde permaneceu por apenas dezoito dias,
sendo encaminhado para adocdo logo ap6s, com o deferimento de guarda proviséria com fins
de adocdo para um casal da fila de adogé&o.

Destaca-se que a agéo de destituicdo do poder familiar cumulada com pedido de medida
protetiva de acolhimento institucional foi ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina
em 26/05/2022, duas semanas antes da crianca nascer, em uma alegada defesa ao nascituro,
apos tomar ciéncia da acdo de adocdo intuito personae feita pelas pretensas adotantes, com
pedido de tutela antecipada para concessdo da guarda provisoria da crianga quando do

nascimento, posteriormente extinta sem resolu¢do do mérito.

83 STJ - HC n° 776.461/SC, Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, Data de Julgamento:
29/11/2022, Data de Publicacdo: DJe de 01/12/2022.
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Em 2° grau, a mé&e bioldgica tentou reaver a guarda da crianca, pedido negado sob o
argumento, consoante Desembargador Relator, que até o esclarecimento das discussfes da
alegada adocdo direta, justificar-se-ia a decisdo liminar na origem pela “necessidade de obstar
atuacdo capaz de ferir politica a ser observada no processo legal de adogéo de criangas, bem
como de resguardar o melhor interesse da crianga, em situacdo de vulnerabilidade, dado o
comportamento imputado a genitora” (STJ, 2022, p. 04). Desse modo, foi negado o pedido de
revogacdo de colocacdo em familia substituta e de retorno definitivo a guarda de sua mée
bioldgica, tendo o processo chegado no STJ.

O Ministro Relator, com exceléncia técnica, evidenciou a singular gravidade do caso,
frente a violéncia institucional que recai sobre a genitora e sobre o recém-nascido, que foi
retirado “dos bragos da genitora imediatamente apds o parto e encaminhada para instituicéo de
acolhimento a fim de, posteriormente, ser colocada em familia substituta” (STJ, 2022, p. 07).
O caso descrito, portanto, demonstra um claro exemplo no qual a protecdo ao sistema formal
de adocdo foi colocada acima dos interesses do infante e da salvaguarda da dignidade da mulher,
a época com apenas 18 anos, que foi proibida de ter contato com o bebé.

Ademais, destacou (STJ, 2022, p. 07):

Assim, a peculiar retirada abrupta da crianga do colo materno logo apds o parto —
ainda nas dependéncias do hospital — causa certa perplexidade, porquanto ndo é
comum que um ato tdo drastico seja realizado neste momento impar na vida de
qualquer ser humano, sobretudo porque a mée se encontra em situacdo de extrema
fragilidade fisica e emocional.

Esse espanto se justifica pelo fato de que, ao fundamentar sua deciséo, o Juizo de
primeiro grau assentou que a probabilidade do direito estaria demonstrada, pois o
infante tem o direito de Ihe ser preservada a integridade fisica e psicolégica, bem como
a garantia de ser educado em ambiente adequado, sem mentiras e longe de atitudes
descuradas.

Ponderou que a aplicacdo da norma juridica, em demandas infantojuvenis,
obrigatoriamente precisa observar o principio do melhor interesse, consolidado pela Doutrina
da Protecdo Integral, vinculando-se o ordenamento infraconstitucional aos contornos
consagrados no art. 227 da CRFB/88.

Acrescentou que, conforme o art. 19-A do ECA, é assegurado o direito legitimo da
genitora de manifestar o interesse de entregar o seu filho para adogdo até mesmo no inicio da
gestacdo, quando deve ser acolhida e orientada para ser recebida pelas redes de saide mental e

assisténcia social, bem como encaminhada a Justica da Infancia e Juventude para
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acompanhamento pela equipe interprofissional.%* O art. 166, §§ 5° e 6° valida o consentimento
para colocacdo em familia substituta apenas ap6s o nascimento e ainda estabelece o direito ao
arrependimento, que pode ocorrer em até dez dias, contados da prolacdo da sentenca de extingédo
do poder familiar (STJ, 2022, p. 09).

No caso em apreco, consoante relatoria, hd um cenario ainda mais periclitante, afetando
acrianca, que foi privada da convivéncia com a genitora e que pode criar lagos com o casal cuja
guarda foi deferida, mas também atingindo a esfera de direitos da mae bioldgica, as pretensas
adotantes irregulares e o casal que exerce os cuidados em guarda provisoria.

Em arremate, reafirmou o ja verificado entendimento do STJ que o acolhimento
institucional deve ser excepcional, conforme mandamento Estatutario, prestigiando-se a
permanéncia da crianca ou do adolescente em ambito familiar, mesmo que sob o regime de
guarda de fato, “o qual poderd, posteriormente, ser regularizado, inclusive por meio de adogao,
considerando que a observancia ao cadastro de adog¢do ndo ¢ absoluta”, refletindo acerca da
demanda do Poder Judiciario em dizer como deve se expressar o repetidamente citado principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente ante tamanha diversidade de casos que chegam
buscando respostas (STJ, 2022, p. 10).

Diante disso, considerando a prematuridade da decisdo, descrita pelo relator como
“ilegal e teratoldgica” (STJ, 2022, p. 10) e a ndo observancia aos preceitos legais, em razao do
juizo a quo ter primado, exclusivamente, pela protecdo do cadastro de pretendentes a adocao,
ignorando tanto o melhor interesse da crianca, quanto o esgotamento das possibilidades de
manter em sua familia de origem, foi decidido por unanimidade que, sob qualquer perspectiva,
a decis@o padecia de ilegalidade, sendo imperiosa a sua revogacdo, concedendo a ordem de
habeas corpus de oficio para retorno da crianga a genitora, “até o transito em julgado da
sentenca de destituicdo do poder familiar ou surgimento de outros elementos concretos para
anélise de nova tutela de urgéncia” (STJ, 2022, p. 11).

Entretanto, apesar de aparentar um direcionamento equilibrado nas decisdes que orbitam
sobre as adogdes fora do cadastro no STJ, reforca-se que muitas discrepancias ainda sdo

encontradas, mesmo na propria Corte Superior.

64 Cabe destacar que o referido art. 19-A, em seus 88 3° e 4° ainda estabelece que, apds a confirmagéo da deciséo
da mae de realizar a entrega, caso ndo haja sigilo, tem-se ainda 90 dias, prorrogavel por igual tempo, para buscar
na familia extensa alguém apto a receber a guarda, para s6 depois a autoridade judiciaria decretar a extin¢édo do
poder familiar e determinar a colocagdo em acolhimento ou em familia substituta.
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A exemplo disso tem-se 0 HC n° 861.843/SP®, julgado pela Quarta Turma do STJ em
09/04/2024 e publicado no DJE em 16/05/2024, negou-se a concessdo do HC por entenderem,
consoante voto vencedor, que ndo seria teratoldgica a decisdo que determinou o acolhimento
institucional em razdo de fortes indicios de irregularidade na conduta dos impetrantes que
receberam a crianca de pouco mais de um més de idade com burla ao cadastro de adog&o. No
caso, a genitora foi acolhida pelo casal e manifestou interesse em entregar o seu filho por néo
ter condicdes financeiras e psicologicas de manté-lo, motivo pelo qual propuseram acdo de
reconhecimento de maternidade e paternidade socioafetivas.

Contudo, o Ministério Publico ajuizou, concomitantemente, acdo de destituicdo do
poder familiar, requerendo aplicacdo da medida de protecdo de acolhimento institucional, com
fundamento em suposta “entrega irregular do filho a terceiros sem relacao de parentesco e para
fins de adogdo, com burla ao cadastro de adotantes” (STJ, 2024b, p. 11), tendo sido concedido
0 pedido de acolhimento em tutela de urgéncia. Quando o processo foi analisado pela Corte
Superior, a crianca ja se encontrava ha quase dois anos acolhida, aguardando a resolucéo de sua
situacao.

O voto vencido evidenciou muitos dos aspectos anteriormente citados, como a
excepcionalidade do acolhimento, que a observancia cadastral ndo é absoluta e da possibilidade
de permanéncia com a familia que prestava os cuidados, ainda que sob o regime da guarda de
fato. Evidenciando que a higidez do sistema ndo pode servir de pretexto a penaliza¢do dos que
ndo cumprirem suas regras com claro prejuizo a crianga.

Porém, o voto vencedor entendeu que a defesa do melhor interesse do infante seria
consubstanciada no acolhimento provisério institucional, “tanto em razdo do pequeno lapso de
tempo de convivio com os impetrantes, de modo a evitar o estreitamento desses lacos afetivos,
guanto para resguardar a adequada aplicacdo da lei e a observancia aos procedimentos por ela
instituidos” (STJ, 2024b, p. 21).

Similarmente, no Habeas Corpus n° 439.885/SP%, julgado pela Quarta Turma em
15/05/2018, com publicacdo no DJe de 21/05/2018, o STJ analisou a situacdo de uma mée que,
alegando relacdo de confianca e dificuldades financeiras que a impediram de manter mais um
filho, quando a crianga estava com dez meses, decidiu confiar sua criagdo a um casal conhecido,

que ndo podia ter mais filhos bioldgicos. O referido casal detinha a guarda fatica do infante ha

85 STJ - HC n° 861.843/SP, Relator: Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, Data de Julgamento: 09/04/2024, Data
de Publicacdo: DJe de 16/05/2024.
8 STJ - HC n° 439.885/SP, Relator: Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, Data de Julgamento: 15/05/2018, Data
de Publicacdo: DJe de 21/05/2018.
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oito meses, oferecendo todos os cuidados necessarios, mas ndo estava inscrito no cadastro de
adotantes.

O Ministério Pablico de Sdo Paulo ao tomar conhecimento do caso propbs acdo de
destitui¢do do poder familiar, fundamentada em “abandono e indicios de adogao a brasileira”,
solicitando o acolhimento imediato, com a proibicao de visitas pela genitora, pelos guardides e
seus familiares sem autorizagéo judicial, o que foi concedido.

O voto vencido evidenciou que, apesar das circunstancias, a permanéncia da crianca no
acolhimento institucional ndo atenderia seu melhor interesse, bem como o fato de terem a
guarda fatica e ndo estarem cadastrados como adotantes, ndo configura hip6tese do art. 98 do
ECA capaz de ensejar a medida de protecdo em tela. Reconheceu, ainda, a idade da crianga, de
quase dois anos no momento da decisdo, o que, diante do vagaroso tramite da adoc¢éo, levara
ao avanco de sua idade e ao aumento da dificuldade de ser adotada posteriormente.

A assistente social da vara de origem, em seu relatério, pontuou que, no caso,
considerando o direito da mulher de decidir pela entrega de seu filho, deveriam ser trazidos as
ponderacOes as variaveis da falta de informacdo e da possibilidade de que, naquele momento
da vida da genitora, ela s6 enxergava aquela solugdo para garantir o cuidado da crianca.

O voto vencedor, por sua vez, entendeu que a deliberacdo do magistrado ndo foi errada
e o0 acolhimento institucional era a melhor medida para o caso, em face dos indicios de adocao
irregular que confrontariam as politicas publicas que visam coibir o ato. Reforgou o pequeno
lapso temporal de convivio com os guardifes e a necessidade de resguardar a lei, evitando que
esses lagos afetivos sejam estreitados. “Assim, dada a pouca idade do infante e em razao de que
os elos de convivéncia nao perduram por periodo tdo significante a ponto de formar, para o
menor, vinculo indissoluvel, prudente e razoavel a manuten¢do do abrigamento” (STJ, 2018, p.
24).

Ademais, destacou o relator no voto vencedor que, caso ndo fossem tomadas
providéncias para reverter a situagdo, “passando-se mais alguns anos, estara se consolidando a
situacdo fatica da adocdo ilegal, tdo repelida pelas politicas publicas que regulamentam a
matéria” (STJ, 2018, p. 24), em oposi¢do a uma situacdo de possivel regulamentacao.

Denegou-se a ordem do HC, resultando na manutencdo do infante em acolhimento.

Em outro angulo, apesar de discutir acerca de um conflito de competéncias — sobre qual
vara deve processar a acdo de adocao de criangas indigenas, se a Estadual ou a Justica Federal,

e se e obrigatdria a participacdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) — o CC
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20919/PA (2024/0401468-4)%7, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, descreve um
interessante exemplo de adocdo direta de crianca indigena de etnia Kayapd, promovida por
pessoa também indigena, que cuidava dela desde o seu nascimento, visto conviver em uniao
estavel com a genitora do infante.

O caso em apreco, apesar de ndo discutir direito material, reflete as particularidades da
adoc¢do intuitu personae em um cenério que busca respeitar a identidade social e cultural de
minorias étnicas impondo novos requisitos processuais, como a intervencdo obrigatoria da
FUNAI como consultora no processo de colocacdo em familia substituta de crianca e
adolescente indigena, sob pena de nulidade, apesar ter-se decidido pela competéncia do juizo
Estadual.

Por tratar de crianca indigena, a qual buscava ser adotada pelo padrasto, cabe pontuar
gue o caso pode ser inserido em duas diferentes hipdteses de excecédo cadastral: o inciso I, do §
13, art. 50 do ECA, de adocao unilateral, bem como a excecédo contida no 8 5° do mesmo artigo,
que prevé a obrigatoriedade de consulta dos cadastros, “ressalvadas as hipdteses do § 13 deste
artigo e as particularidades das criancas e adolescentes indigenas ou provenientes de
comunidade remanescente de quilombo previstas no inciso Il do § 6° do art. 28”, abrindo
oportunidades argumentativas para a regularizacéo da filiagdo no episddio descrito.

Um altimo julgado pertinente as discuss@es suscitadas refere-se ao Recurso Especial n°
2.126.256/SC®, da Terceira Turma, julgado em 21/05/2024, com publicagdo no DJe de
10/06/2024.

No referido REsp consta relatado caso muito semelhante ao primeiro trazido nesse
topico: um homem, mediante afirmacdo falsa de paternidade, procedeu ao registro de uma
crianga, por meio de um acordo com a mée bioldgica, com o intuito posterior de obter a guarda
unilateral e formalizar a adocéo por parte de sua esposa, apesar de ambos ja estarem cadastrados
no sistema.

Em que pese a decisdo da genitora de origem, além do cuidado e protecdo
reconhecidamente fornecidos em sede de guarda de fato pelos pretensos adotantes, a crianca foi

entregue, por determinacdo judicial, para ser acolhida em uma instituicdo publica.

67 STJ - CC n°® 209.192/PA, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secéo, Data de Julgamento: 03/04/2025,
Data de Publicacéo: DJe de 09/04/2025.

8 STJ - REsp n. 2.126.256/SC, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Relator para acorddo: Ministro Ricardo Villas
Bdas Cueva, Terceira Turma, Data de Julgamento: 21/05/2024, Data de Publicacdo: DJe de 10/06/2024.
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O Parquet, afirmando ter sido uma conduta eivada de “ilegalidade e imoralidade” (STJ,
2024c, p. 07), requereu a condenagdo dos réus ao pagamento de indeniza¢do, com funcéo

dissuasdria, nos termos seguintes (STJ, 2024c, p. 08):

[...] seja julgada procedente a agdo, condenando os réus a indenizarem os danos morais
coletivo e social causados no &mbito dos habilitados no Sistema Nacional de Adocéo
(SNA) decorrente da realizagdo da tentativa da chamada adogdo ‘dirigida’, intuitu
personae ou ‘adocdo a brasileira’, nos termos da fundamentacdo supra, mediante o
recolhimento ao Fundo Municipal da Infancia e Juventude, gerido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214 do ECA), em valor a ser
arbitrado por esse juizo, esperando-se que ndo seja inferior a 150 (cento e cinquenta)
salarios-minimos de referéncia, para cada um dos Réus.

Com uma argumentacéo contraria a referida conduta por entender ser ela realizada sem
“preparacdo psicossocial e juridica, com orientacio de equipe multidisciplinar e
acompanhamento do Estado, a fim de garantir o bem-estar do adotando”, e pontuar que “atenta
contra a integridade e a ordem cronoldgica do cadastro de ado¢do” (STJ, 2024c, p. 11), ao
analisar de maneira inédita o tema, a Corte, atendo-se ao propdsito recursal, discutiu se ha
interesse processual do Ministério Publico em propor acdo civil publica para indenizacao por
dano moral coletivo e dano social em razéo da tentativa de burla ao Sistema Nacional de Adogéo
contra o referido casal.

Nesse sentido, evidente seria sua legitimidade, visto ser o 6érgdo responsavel por
promover acdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos
referentes a infancia e adolescéncia, bem como pela fiscalizacdo das informacGes do cadastro e
da convocacdo dos pretendes a adocdo (art. 50, § 12, e art. 201, V, do ECA).

Contudo, quanto ao interesse de agir, entende o Ministério Publico “que a conduta dos
recorrentes atingiu o patrimoénio coletivo e causou abalo moral e coletivo do sentimento de
confiang¢a nas autoridades constituidas” (STJ, 2024c, p. 18), tendo a indenizagdo o “objetivo de
restaurar o nivel social de confianga diminuida pelo ato ilicito” (STJ, 2024c, p. 20).

O voto da relatora Nancy Andrighi, acompanhada pelo voto vogal do Ministro
Humberto Martins, foi no sentido de reconhecer a legitimidade e interesse do Parquet,
conhecendo o recurso para negar-lhe provimento.

Contudo, o voto vista do Ministro Ricardo Villas Béas Cueva abriu a divergéncia,
entendendo que o objetivo punitivo e preventivo da responsabilizacéo civil ora tratada requer
concretude minima e conduta de razoavel significancia, o que néo foi verificado no caso e, por

1SS0, ndo existiria interesse processual que justificasse a referida acdo, que serviria apenas de
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punicdo aos pretensos adotantes e ndo para os direitos da coletividade. Em raz&o disso, votou
pelo provimento do REsp para reconhecer a caréncia de agao por falta de interesse processual.

Por maioria, seguindo a divergéncia, reconheceu-se, pela inexisténcia do interesse, a
caréncia da acao e, por conseguinte, a extingdo do processo sem resolucdo do merito.

Diante dos breves exemplos trazidos, pode-se observar, em linhas gerais, que o STJ —
apesar de manter uma postura contraria as adogdes irregulares, opinando pela primazia do SNA
e do cumprimento das etapas previstas ao processo adotivo — admite flexibilizacdes com base
nas peculiares demandas que chegam para apreciacdo da Corte, reconhecendo o direito de
permanéncia da crianca ou adolescente junto a familia que protagonizou a adogdo irregular,
contudo exigindo a identificacdo dos vinculos socioafetivos, por entender que assim estaria
justificada a modulacdo em razéo do melhor interesse infantojuvenil.

Entretanto, observa-se certa inconsisténcia entre as decisdes, particularmente quando a
situacdo exige a interpretacdo sobre o contetdo do que constitui o melhor interesse da crianca
e do adolescente, ou qual o tempo suficiente para caracterizar a criacdo de um vinculo afetivo,
sobretudo no caso de infantes de tenra idade.

Para além disso, tem em vista 0o impacto psicossocial da institucionalizacdo e do
processo prejudicial de transferéncia de cuidadores decorrente dessas decisdes, bem como a
pontuada importdncia do vinculo de afetividade, com a priorizacdo, reconhecida no
ordenamento juridico brasileiro, da convivéncia familiar e comunitaria, torna-se
incompreensivel que magistrados e promotores ao depararem-se com uma adocao identificada
como intuitu personae, enxerguem a determinacdo de uma medida protetiva de acolhimento
como melhor solucdo aos casos em que inexistem quaisquer indicios de risco ou violacdo dos
direitos das criancas e adolescentes envolvidos.

Optar por retira-los de uma familia que os deseja e fornece os devidos cuidados materiais
e afetivos, sob justificativa de que o seu melhor interesse seria atendido em sede de acolhimento,
em razao da tentativa de “burla cadastral”, aparenta ser uma tentativa de penalizar os pretensos
pais pela “transgressdo”, afetando hiperbolicamente o filho nesse movimento.

As consequéncias de uma interpretacdo tdo equivocadamente superficial podem ser
devastadoras, condenando a todos os envolvidos, mas principalmente as criangas e
adolescentes, que sdo submetidos a quebra de vinculos, ao estigma do abandono e ao
afastamento injustificado do contexto familiar, mesmo diante de um cenario de auséncia de
risco na execucgdo da guarda fatica. Questiona-se, desse modo, quais as vantagens de decisdes

desse teor, diante de um panorama de obrigatoriedade de protecdo integral aos seus interesses.
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Portanto, nota-se, na brevissima amostra apresentada, a existéncia de decisdes dispares
exaradas diante de situacdes faticas muito semelhantes, o que parece demonstrar o quéo sensivel
¢ a tematica, requerendo um olhar aprofundado para que a decisdo final possa efetivamente
refletir a teleologia do sistema de protecdo infantojuvenil adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro, protegendo-os de maneira integral e isonémica, evitando teratologias que firam seus
direitos e gerem inseguranca juridica, as quais afastam a populacdo do Poder Publico,

aumentando a clandestinidade do ato e dificultando a devida fiscalizacéo.

4.3 — A remodelagédo dos parametros em prol da crianca e do adolescente: Da necessidade
de construcao de preceitos de referéncia

Em razdo da fluidez das relacdes privadas e suas infinitas possibilidades de composicéo,
que adquirem novas camadas refletindo a complexificacdo da sociedade moderna, ndo cabe ao
Direito de Familia interpretacbes legais isoladas, que podem nédo ser socialmente Uteis as
ciéncias juridicas, a partir do momento que ignoram comportamentos humanos relevantes que
requerem a intervencao do Direito. Como relembra Paulo Lobo, “licito € o interesse individual
quando realiza, igualmente, o interesse social” (Lobo, 1999, p. 106).

Nas palavras de Hermano Cémara (2024, p. 212), compreender a “tipicidade aberta”
como caracteristica inerente ao complexo campo familiarista permite leituras oxigenadas dos
seus institutos, tomando como prisma a Constituicdo, e criando uma ampla gama de
possibilidades, na tentativa de assimilar os arranjos afetivos que tém indiscutivel espaco na
sociedade. Afinal, ndo ha mais um conceito estanque do que é e de como se forma uma familia.

Pontua, ainda, o autor que a familia em si possui tipologia aberta por ndo haver mais a
intencdo de protegé-la como instituto. O foco séo as pessoas inseridas nesse ndcleo e a elas é
gue deve moldar-se a tutela juridica, em uma dimenséo instrumental, como meio de efetivar a
dignidade dos membros. Da mesma maneira é a adocao, que urge por uma analise que ultrapasse
a mera estrutura do instituto e se apegue a funcdo e finalidade que se propde na sociedade
contemporanea (Camara, 2024, p. 215).

Nesse sentido, recorda-se que as normas trazidas pelo ECA sdo eminentemente
teleoldgicas, atendo-se ao seu fim maior de protecdo integral dessa populacéo, nos termos de
seu artigo inaugural. No pontuado art. 6° do mesmo diploma legal, o legislador foi cristalino ao
determinar que a referida lei precisa ser interpretada mediante “os fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢éo peculiar

da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.
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E diante desse cenario que a adogao intuitu personae se reproduz como pratica no Brasil,
um fendmeno complexo que deve ser considerado objetivamente em suas particularidades e,
concomitantemente, no espectro de percepcdo dos atores participantes do sistema adocional
brasileiro.

S&o inimeras as discussdes acerca de como deve ser a postura do Estado frente a
determinados temas de anseio popular na seara familiarista, visto que, apesar da liberdade
atribuida constitucionalmente ao planejamento e construcdo da familia (art. 226, §7° da
CRFB/88), ainda cabe ao Poder Publico uma significativa parcela de poder interventivo neste
ndcleo.

Contudo, ha de se recordar que toda ingeréncia precisa de uma finalidade, em especial
guando afeta diretamente a autonomia, que também possui respaldo constitucional, dada a
inviolabilidade da liberdade, da intimidade e da vida privada (art. 5°, caput e inciso X, da
CRFB/88).

A referida finalidade — e, portanto, aquilo que atribui limites as interferéncias e
liberdades, sopesando os direitos envolvidos — é a prote¢do das figuras humanas que compdem
0 nucleo familiar, em especial aquelas que, como minorias sociais, possuem camadas extras de
tutela estatal, como é o caso das criancas e adolescentes (art. 227 da CRFB/88), das pessoas
idosas (art. 230 da CRFB/88), das pessoas com deficiéncia (art. 5, 83° e art. 227, §1°, Il, ambos
da CRFB/88; Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e da mulher (art. 5°, I;
art. 226, §5° da CRFB/88), devendo ainda o Poder Publico assegurar “assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes”, como determina o art. 226, § 8° da Constituicdo.

Com essa raiz antropocéntrica e a premissa da equidade, a relagéo entre o Estado e a
familia acaba sendo ainda mais proxima na perspectiva infantojuvenil.

Analisando a adocdo intuitu personae nesse contexto, mediante a definicdo ora
apresentada, que prevé um papel diferenciado para atuacdo do Estado, vé-se que, em muitos
casos, a sua aceitacdo € a melhor decisdo para protecdo integral e prioritaria da crianga ou
adolescente envolvidos, permitindo que permanegam em lares onde s&o cuidados, ao invés de
retird-los para colocagdo em acolhimento, sob a alegagéo de protecdo a politica cadastral, ao
mesmo tempo que possibilita, de maneira responsavel, a salvaguarda da autonomia dos pais, de
origem e adotantes.

Nesses termos, ndo caberia alegar que a adogdo intuitu personae possui diretrizes
semelhantes aquelas trazidas pelo direito menorista. Ela emerge como parte da realidade social

brasileira — razdo pela qual foi dada tanta énfase aos aspectos socioculturais que a rodeiam no
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embasamento fatico trazido neste estudo — e compreendé-la dessa forma amplia o leque de
possibilidades para sua regulamentagcdo, com o impeto de promover segurancga juridica aos
envolvidos, ao passo que respeita importantes conquistas legais, como a constitui¢do da adocéo
por meio de sentenca e a primazia dos beneficios trazidos ao adotando.

Além do melhor interesse e da protecdo integral, que inevitavelmente dependem da
averiguacéo dos fatos para avaliar se estdo em harmonia, aspectos como a convivéncia familiar
e comunitaria (art. 227, caput, da CRFB/88; art. 4°, art. 19 e seguintes, do ECA), associada a
prevaléncia da familia (art. 100, X do ECA, art. 226 da CRFB/88) e mesmo a responsabilidade
parental (art. 229 da CRFB/88; art. 22 do ECA), também foram trazidos neste estudo como
diretrizes essenciais voltadas a manutencédo da dignidade das criangas e adolescentes.

De fato, em toda a demanda que envolve essa populacdo, deve ser dada prevaléncia as
medidas que prezam pela manutencdo ou reintegracdo familiar. Por ser um grupo populacional
muito peculiar que, por estar em desenvolvimento, necessita de adultos, 6rgéos e instituicdes
que Ihe assegurem protecéo, desenvolvimento sadio, sobrevivéncia e especial cuidado, o ECA
constantemente reforca o papel essencial que a familia, seja consanguinea ou nao, possui na
vida da crianca e do adolescente, como parte do proprio processo de protecdo integral e na
perspectiva de investimento no futuro da nag@o, promovendo a tutela do “cidaddo-crianga e do
cidaddo-adolescente” (Brasil, 20006, p. 22).

E em razdo dessa orientacdo que medidas como o acolhimento institucional e familiar
devem se submeter aos mandamentos de provisoriedade e excepcionalidade, bem como € por
ele que a colocacdo em familia substituta, em especial a adocdo, deve ser tida como altimo
recurso, apds esgotada a manutencgdo na familia de origem.

A legislacdo estatutaria atribui grande preferéncia a familia consanguinea de origem,
seja ela natural ou extensa, excepcionalizando a colocacdo em familia substituta, o que, apesar
de ter fundamento, propiciando espaco maior para defesa e contraditorio, evitando destruir
nacleos familiares em razao de situac6es de violagGes momentaneas — como a vulnerabilidade
social pela situacdo financeira ou questdes de cunho médico, como internagdes ou surtos
psicologicos — por vezes, pode ser interpretada de forma sacralizada e obstaculizar que a crianca
ou adolescente cres¢ca em uma familia cercada de cuidados e afeto, condenando-os a periodos
prolongados de acolhimento, no qual acabam ultrapassando a curva etaria comumente preferida

a titulo de perfil adotivo®®.

8 Como verificado no tdpico inicial, as pesquisas realizadas demonstraram que ha clareza quanto a preferéncia
por criangas na faixa etéria dos 2 aos 6 anos, sem deficiéncia, sem doencas infectocontagiosas ou outras cronicas,
sem irmdos, mas com uma maior aceitacdo acerca do género (apesar de, na comparacéo direta, a opcado por meninas
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Desse modo, a adogdo intuitu personae surge como uma possibilidade legitima de
efetivacdo do referido direito & convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo quando ha
vinculo socioafetivo consolidado ou, ainda, risco de prolongamento desnecessario da
institucionalizacdo, como nos casos de ado¢Oes necessarias.

Assim, sendo comprovado o oferecimento de um ambiente seguro, estavel e afetivo, a
modalidade oferece mecanismos de concretizagdo desse direito, podendo evitar o
direcionamento desnecessario de criancas e adolescentes ao acolhimento, em casas
superlotadas, com pouca estrutura, com até entdo desconhecidos e atencao coletivizada, sem
saber quando irdo sair.

Diante desse cenario, com o alinhamento aos principios constitucionais e a
repersonalizacdo que advém desse movimento de foco na pessoa adotada, esse vetor
interpretativo, na realidade, acaba representando um “incremento humanizante” (Camara, 2024,
p. 216), que permite trazé-los ao centro das discussdes, dedicando maior atencdo as suas
necessidades e protecdo da sua dignidade, em respeito a premissa de que ndo devem ser tratados
como meros objetos de intervencéo.

Isso dialoga com a valorizacdo da socioafetividade, promovendo o reconhecimento das
escolhas relativas a esses arranjos e, finalisticamente, da prépria autonomia do individuo no
contexto familiar e dos cenarios de desisténcia da parentalidade, em especial quando se observa
o0 papel da mée bioldgica, tendo em conta o estigma do abandono, da liberdade reprodutiva, do
mito do amor materno, da assimetria de género no exercicio da parentalidade e do seu
apagamento no contexto adocional.

E evidente que as relevantes discussdes sobre as demandas acerca da adogo,
principalmente na modalidade intuitu personae, também precisam tratar de fatores
multifacetados, muitos deles culturalmente arraigados, que sdo deveras mais complexos que o
mero formalismo e organizacao do sistema.

Reforga-se, desse modo, a indispensabilidade da perspectiva da funcdo dos institutos
civis e familiaristas, a fim de aproximéa-los as demandas sociais e, com a cautela necessaria,
interpreta-los sob Oticas ndo anacrdnicas que perpassem a vulgar protegdo dos “aspectos
relacionados a estrutura da politica adocional” (Camara, 2024, p. 215).

N&o e redundante destacar que o art. 3° do proprio Estatuto, que protege os direitos
fundamentais infantojuvenis, exige a cria¢do de mecanismos que promovam “todas as

oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

ser de aproximadamente o triplo) e etnia/raca (considerando, ainda, a predilegdo branca e parda) (CNJ, 2025, s.
p.)-
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espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”, refletindo o preceito contido no
art. 227 da CRFB/88.

Cabe reforcar, nesse ponto, que a pratica da adoc¢éo direta incontestavelmente se reveste
de riscos e desafios sintomaticos, que justificam a necessidade de aprimoramento do sistema e
revisao de seus parametros.

A auséncia de disciplina normativa e de procedimentos reguladores, além de aumentar
a inseguranca, dar margem a possibilidade de coacdo ou pressdo aos pais biologicos e abrir a
chance de promover negociag6es informais com vantagens indevidas, também cria dificuldades
e riscos advindos da propria aplicacdo do remédio que tenta combaté-la, que pode resultar em
decisbes que ndo consideram adequadamente o melhor interesse da crianca e do adolescente —
como a determinacdo de busca e apreensdo para inser¢do em servigo de acolhimento, entre
outros.

De fato, reitera-se o entendimento que o acolhimento ndo é o local ideal para
desenvolvimento de nenhuma crianca e adolescente, devendo ser excepcional e temporario,
consoante determina as normativas que o orientam. Os impactos psicoldgicos e sociais da
institucionalizacdo sdo assuntos que devem ser observados com a devida atencdo, em especial
nos casos de abandono institucional, cenério no qual criancas e adolescentes passam anos nas
unidades de acolhimento, a espera de um lar, que talvez nunca vira.

Outro empecilho vem do fato de que nem todo municipio possui instituicbes de
acolhimento, ou um servi¢o familia acolhedora, 0 que insere uma camada extra de cautela na
decisdo de permanéncia ou ndo da familia que mantinha seus cuidados, principalmente se a
crianca ou adolescente faz parte dos grupos preteridos nas escolhas de perfil.

Por configurarem parte do panorama cultural brasileiro, mas serem desprovidas de
normas reguladoras capazes de criar procedimentos e limites de aplicacdo, as ado¢des intuitu
personae acabam demandando constantes solucdes ao Poder Judiciario, acerca dos casos
concretos, que sao apresentados, por vezes, em periodo ja avancado de convivéncia em situacdo
irregular. Elas s6 aparecem nos dados oficiais se os pais adotantes desejarem “revestir o negocio
juridico da forma legal” (Enei, 2009, p. 60).

Reitera-se que as adog¢des direcionadas séo alvo de diferentes préaticas e critérios quando
chegam ao Judiciario para regularizacdo e avaliacdo da permanéncia, ou ndo, das criancas e
adolescentes recebidos diretamente, o que acaba gerando inconsisténcias e fragilidades
processuais, afetando o principio da isonomia por ainda depender em demasia das

sensibilidades juridicas locais.
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De acordo com Fernanda Justino, Promotora de Justica do Ministério Publico de Santa
Catarina, a adogdo pronta € uma pratica comum no Brasil e requer, incontestavelmente, um
olhar sensivel ao caso concreto. Destaca que, dentre os inimeros entraves, a informalidade da
pratica pode dificultar que os guardides vejam o infante como filho e se conscientizem de que
nao pode ser “devolvido”, assim como pode haver dificuldade da crianga e do adolescente de
se verem como parte do nucleo familiar de forma permanente (Justino, 2021, p. 260).

Para além disso, quando realizada na informalidade, existem riscos que ndo podem ser
ignorados, como a qualidade do consentimento dos pais de origem e a possibilidade de
arrependimento; o despreparo dos adotantes para lidar com os desafios comuns na adocdo e
com expectativas irreais em relacdo ao infante; motivacOes inadequadas para a adocdo;
possibilidade de ndo considerar adequadamente o melhor interesse da crianca e do adolescente;
a hipotese de ocultar negociacdes informais e o trafico de pessoas, como é preconizado pela
Convencéo de Haia de 19937 e tipificado no art. 149-A do Codigo Penal’!; inseguranca juridica
e possibilidade de contestagéo da relacéo filial, ante a auséncia de sentenga constitutiva adotiva;
além da inexisténcia de avaliacdo pela equipe técnica, das comprovacdes de habilitacdo e do
acompanhamento pos-adotivo.

Assim, considerando que as adogdes diretas desenvolvem papel de destaque nos arranjos
familiares brasileiros, ainda que sejam claros os complexos riscos e desafios relativos a auséncia
de monitoramento, o que fazer diante de uma realidade que se impde e que clama por solucdes
e respostas concretas?

H4&, inegavelmente, a preméncia de operacionalizacdo das demandas, com registros
transparentes e estatisticos especificos sobre essas ocorréncias, ainda que com acesso restrito
as informacGes particulares por serem eminentemente sigilosas, para fomentar politicas
pUblicas baseadas em evidéncias concretas.

Por certo, o art. 227, 85° da CRFB/88, define que a adocdo precisa ser assistida pelo
Estado, na forma da lei. Esse paragrafo, como observado, cria um mandamento de atuacdo do
Poder Publico no campo da adocdo, contudo “assisténcia” ndo indica protagonismo nas

decisbes, mas apenas a manutencdo de uma atividade fiscalizadora para verificagdo da

0 A Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, concluida
na Haia, em 29 de maio de 1993 foi ratificada pelo Decreto Federal n° 3.087, de 21 de junho de 1999, com base
no direito a convivéncia familiar, busca garantir que as ado¢8es, em especifico as internacionais, sejam realizadas
no interesse superior da crianga e com respeito a seus direitos fundamentais, assim como para prevenir no
sequestro, a venda ou o tré&fico de criancas (art. 1°).

L Art. 149-A do CP: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaca, violéncia, coagéo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

[...] 1V - adogdo ilegal;

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa
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legalidade dos atos, da qualidade e autenticidade da vontade expressa e dos interesses
envolvidos.

Afinal, a colocacdo em familia substituta, como medida protetiva que é (art. 101, IX, do
ECA), também € regida pelo principio da intervencdo minima — que requer cautela nas
interferéncias, devendo ser fundamentadas e feitas exclusivamente por aqueles indispensaveis
a efetiva promocdo dos direitos e a protecdo da criancga e do adolescente (art. 100, VII, do ECA)
— bem como pelo principio da proporcionalidade e atualidade (art. 100, VIII, do ECA), em
referéncia a necessidade e adequacao da atuacéo e compatibilidade com 0 momento em que a
decisdo é tomada, além das consequéncias que ela provocara.

Por isso, diante das andlises realizadas, verifica-se que h& a insita necessidade de
participacdo do Poder Publico também nos casos de adocdo intuitu personae, mas vé-se que ela
precisa ocorrer de forma diferenciada, evitando sua mera comparacdo com a adocdo cadastral,
visto serem fendmenos distintos. Faz-se necessario o fortalecimento do controle institucional
por meio de supervisao judicial e acompanhamento pelo Ministério Publico, sem automatizar a
negacdo da adocdo nesses contextos.

Nesse sentido, o oferecimento de formacéo continuada de juizes, promotores, assistentes
sociais, psicologos, entre outros profissionais que atuam com essa demanda, além de protocolos
padronizados para instrucdo processual, podem colaborar na uniformizacdo de perspectivas
acerca da aplicacédo legal quando depararem-se com casos deste teor.

Sobretudo quando sdo observados contextos de maior vulnerabilidade social, a
necessidade de apoio psicossocial e andlise cuidadosa por equipes interdisciplinares torna-se
um complemento primordial, exigindo conhecimento técnico especializado, inclusive para o
acompanhamento pés-adotivo.

Pontua-se, igualmente, que ha a necessidade de provar que a adogéo solicitada constitui
real beneficio ao adotando, garantindo seu melhor interesse, e fundada em motivos legitimos,
como exige o art. 1.625 do CC/02 e art. 43 do ECA. Isso porque, independente da modalidade,
0 protagonismo das discussdes e a centralidade dos direitos ¢ do adotando, da crianca e do
adolescente que tém suas vidas diretamente impactadas, afinal “sdo verdadeiros seres humanos
e ndo meros projetos potenciais dos quais se espera apenas a relevancia futura” (Fonseca, 2022,
p. 111), que possuem o direito de ser cuidado e da convivéncia familiar estavel e protetiva.

Outros parametros sdo importantes de serem pontuados: a) a excepcionalidade do
modelo, inserido em um contexto de controle judicial rigoroso, com atuacdo tecnica e
multidisciplinar, de modo a evitar abusos, violagBes & ordem publica ou qualquer risco de

instrumentalizacdo da crianca como objeto de desejo afetivo; b) atuacdo fiscalizadora do
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Ministério Publico; c) consensualidade entre as partes, superando a perspectiva da
adversariedade, com a participacdo dos genitores ou do responsavel legal; d) realizacdo da
destituicdo do poder familiar, inclusive nas hipoOteses de adesdo expressa ao pedido de
colocacdo em familia substituta; €) analise do caso concreto, com a criagdo de procedimentos
gerais prévios capazes de indicar caminhos possiveis e proporcionar seguranga juridica e
isonomia; f) formulagdo de critérios objetivos e pardmetros de excepcionalidade’?; g) primazia
da posse do estado de filho, com valorizacéo das relagdes socioafetivas; h) auséncia de risco ou
negligéncia; entre outros.

Discute-se, ademais, quanto & necessidade de existéncia do vinculo afetivo prévio
consolidado como caracterizador da demanda.

De um lado, tem-se o cenario de uma guarda fatica consolidada pelo decurso temporal,
com a existéncia de vinculos socioafetivos fundamentados na convivéncia e no reconhecimento
mutuo dos papéis de filho, de pai ou de mée. Por outro, ha a discussdo acerca da formalizacéo
da entrega direta, com a constituicdo da adocdo, mesmo sem a identificacdo imediata desse elo.

A primeira situacdo costuma ser mais comumente aceita em sede jurisprudencial,
usando o referido vinculo como parametro probatorio nas decisdes das demandas, quando
judicializadas.

Nessa linha doutrinaria, as supostas faltas seriam consolidadas pelo decurso temporal e
o rompimento do vinculo geraria consequéncias tragicas que ofenderiam o seu melhor interesse,
punindo-se a crian¢a ou o adolescente pela conduta de uma alegada irregularidade cometida por
guem o cria. Pela auséncia de normas, esse acaba sendo o planejamento comum de muitos que
exercem a guarda fatica, esperando, quando possivel, o decurso de trés anos para tentar a sorte
com um pedido de ado¢éo baseado no §13 do art. 50 do ECA, mesmo que este dispositivo seja,
a priori, direcionado aos casos de tutela ou guarda legal.

Justino (2021, p. 266), refletindo o seu fazer profissional no Ministério Publico, chega
a afirmar que, caso ndo seja identificado o elo afetivo, o “correto” seria realizar a busca e
apreensdo da crianca ou adolescente para que seja direcionado a um servi¢o de acolhimento a

espera pela colocagdo em familia substituta cadastrada.

"2 Cita-se, como exemplo de parametros de limitacdo similarmente aplicaveis, a diferenca de pelo menos 16 anos
entre o pretendente e o filho, o impedimento do reconhecimento de paternidade ou a maternidade dos irmaos entre
si, bem como dos ascendentes, a necessidade do parecer favoravel do Ministério Publico e provas da estabilidade
e publicidade do vinculo afetivo (art. 505 e seguintes do Provimento n° 149/2023 do CNJ).
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Contudo, neste estudo, argumenta-se que ha uma desconexdo entre a normativa e a
realidade, cuja falta de flexibilizacdo pode punir, indevidamente, genitores, criancas e
adolescentes, reproduzindo o apagamento institucional de suas demandas.

De fato, a quebra de vinculos afetivos e familiares ja formados, especialmente quando
ndo ha risco social ou violacdo a esfera de direitos, ofende o principio do melhor interesse da
crianga. Ainda, a decisdo de inseri-lo em servico de acolhimento para que espere alguma familia
cadastrada ter interesse em adota-lo, também ndo atende a diretriz geral de sua protecéo,
podendo resultar em um tempo consideravel de institucionalizacdo, como no caso dele divergir
dos perfis adotivos usualmente procurados.

Esse é, como observado, um precedente utilizado pelo STJ em muitas das decisGes
acerca da matéria, mesmo que ainda inexista a padronizacdo jurisprudencial necessaria,
afirmando que, sem identificacdo de riscos a integridade fisica ou psiquica do infante, ou
suspeita de violagdo de direitos, ndo é de seu melhor interesse o acolhimento institucional ou o
acolhimento familiar temporario em detrimento da manutencdo daqueles que ele tem como
referéncia familiar, ainda que esse referencial tenha sido estabelecido por meio de guarda
considerada irregular (HC 965525- MT, HC 967471-MT, HC 901927-SC, HC 597554-PR, HC
575883-SP, entre outros).

Portanto, reitera-se que a intervencdo judicial pautada exclusivamente na burla ao
cadastro, sem risco ou negligéncia constatada, pode penalizar injustamente a crianga e 0
adolescente, que constituem a parte mais vulneravel do processo.

Se é mais evidente o caminho processual nos casos de constatacdo do vinculo afetivo, e
ainda assim enfrenta controvérsias, a auséncia dele encontra barreiras jurisprudenciais e
doutrinarias rigidas.

Entretanto, argumenta-se que a indicacdo desde a origem, antes da cria¢éo dos referidos
lacos, em um ato direto entre as partes que renunciam e as que recebem uma crianga ou
adolescente, € um comportamento possivel dentro do cenéario juridico brasileiro. Sua
regularidade estaria atrelada ao acompanhamento fiscalizatorio do Poder Publico, para garantir
a robustez do consentimento dos adultos envolvidos, a aptiddo dos adotantes em exercer o
manus, bem como a compatibilidade com a protecdo integral das criangas e adolescentes
afetadas pela deciséo.

Por conseguinte, a existéncia de vinculo entre a crianga ou adolescente e o casal adotante
é indiferente para a validacdo da autonomia dos pais de origem, constituindo papel do Estado

avaliar a qualidade da sua deciséo, no tocante a possibilidade de coacdo ou outros meios ilicitos
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que pudessem interferir na expressao de sua vontade, prevenindo crimes e protegendo as partes
vulneraveis.

Autores como Camara alinham-se a esse entendimento, inserindo o fenémeno dentre o
escopo da autonomia reprodutiva feminina de uma genitora que deseja entregar seu filho para
adocdo, como forma de preservagéo de sua dignidade, ao permitir que interfira no destino de
sua prole. Defende o autor que desistir da maternidade indesejada, entregando o filho
diretamente, deveria ser garantido como parte das liberdades reprodutivas e do livre projeto
familiar dessas mulheres, reconhecendo, ainda, o seu direito de ndo ser apagada da vida da
crianca, se desejar. Acrescenta que deve o procedimento ser realizado judicialmente, com foco
na avalia¢do da “qualidade do consentimento da mulher, cuja decisdo ndo pode resultar de
pressoes externas” (Camara, 2024, p. 93).

Nessa discussdo cabe uma pontuacdo realizada no relatério final do eixo 3 do

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia (CNJ, 2022, p. 242):

A implementacdo de campo especifico para entrega voluntaria data do ano de 2021,
assim como identificaram-se campanhas recentes de amplia¢do do conhecimento, para
usudrias e servidores do sistema de justica, acerca deste instituto. A andlise das idades
e da nuvem de palavras permite criar hipoteses que, em consonancia com a
bibliografia citada, mostram que as mulheres por vezes se utilizam de estratégias para
a entrega de seus filhos a pessoas por elas “escolhidas”, ¢ estas familias langam méo
da hipotese excepcional para a adog¢do em definitivo das criangas apds um periodo de
convivéncia.

Lembrando que a ideia de “escolha” na entrega deve ser considerada de maneira
critica, diante da desigualdade social do pais e das situagBes que levam a entrega,
como trabalhado por Juliana Martins em seu livro “Mulheres de Maternidade
Impedida” (2019). Em especial, um ponto de interesse para a presente andlise,
considerando a pratica da entrega irregular, € a presenca, no material de campo, de
hipoteses explicativas para que mulheres ndo utilizem a possibilidade de entrega
regulamentada pelo 19-A do ECA. Segundo os produtos da pesquisa qualitativa, a
presenca de préaticas de violéncias institucionais, em especial obstétricas, quando as
mulheres informam o desejo de realizar a entrega da crianca, € um dos motivos que
leva as mulheres a se afastarem da declaracéo publica do desejo de entrega da crianga.

Suely Kusano (2009, p. 62-63), por sua vez, defende a viabilidade da modalidade,
acrescentando-a ao rol de hipoteses previstas para melhor amparar as criangas e adolescente
envolvidos. Argumenta, em consonancia ao defendido nesse estudo, que a indicacdo do
adotante e a dispensa do prévio cadastro seriam as grandes diferencas existentes, razéo pela
qual os demais requisitos definidos pelo ECA deveriam ser observados, como as exigéncias
pessoais, necessidade de sentenca e seus efeitos. A coloca como hipotese paralela aquelas que
exigem lagos afetivos, caso dos incisos do art. 50, §13 do Estatuto, descrevendo que a indicagao
¢ previamente realizada pelos genitores, ou responsaveis legais, que apresentam o

consentimento exigido no art. 45, 0 que seria capaz de suprir a ndo observancia da lista
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cadastral, ndo necessitando da afericdo de vinculo consolidado, mas deferindo-a quando
apresentar reais vantagens ao adotando.

Como visto, as discussdes sobre a legalidade do modelo, bem como a auséncia de
procedimento que abarque as suas demandas especificas, desenvolvem-se em um cenério de
centraliza¢do no Poder Publico de todo o processo decisorio na adogdo (Fonseca, 2019, p. 27).
Contudo, ao serem observados dispositivos como os artigos 4573 e 166 do ECA™, por exemplo,
verifica-se que expressdes como ‘“consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando” e “aderido expressamente ao pedido de colocagdo em familia substituta” indicam
que a autonomia da vontade dos genitores pode desempenhar um papel de relevancia nesse
cenario.

Quanto ao art. 166 do ECA, descreve Fonseca (2019, p. 27):

Durante as discussfes que levaram a reformulagdo do ECA (Lei 12.010 em 2009),
houve uma tentativa de eliminar a clausula 166 e incluir um novo item explicitamente
proibindo transac¢des intuitu personae. Depois de um debate tenso, a clausula original
ficou, porém com uma série de subitens. Esses dizem essencialmente que, depois do
acordo feito entre (em geral) a mae bioldgica e o casal adotante, a equipe do Juizado
fara uma intervencdo, dando esclarecimentos e orientacdes as familias natural e
substituta, avaliando a situacdo e garantindo que ndo houve ma-fé. Sé entdo serd
possivel proceder a destitui¢do do poder familiar e a legalizago do processo.

3 Art. 45 do ECA. A adogdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

§ 1° O consentimento serd dispensado em relagéo a crianca ou adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou
tenham sido destituidos do patrie-peder poder familiar.

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também necessario o seu consentimento.
"Art. 166 do ECA. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do poder familiar, ou
houverem aderido expressamente ao pedido de colocacdo em familia substituta, este poderd ser formulado
diretamente em cartério, em peti¢do assinada pelos proprios requerentes, dispensada a assisténcia de advogado.
81° Na hipotese de concordancia dos pais, 0 juiz:

I - na presenca do Ministério Publico, ouvira as partes, devidamente assistidas por advogado ou por defensor
publico, para verificar sua concordancia com a adogdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data do
protocolo da peti¢do ou da entrega da crianga em juizo, tomando por termo as declaracfes; e

Il - declarara a extin¢do do poder familiar.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar serd precedido de orientagdes e esclarecimentos prestados
pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adocéo, sobre a
irrevogabilidade da medida.

§ 3° Sdo garantidos a livre manifestacdo de vontade dos detentores do poder familiar e o direito ao sigilo das
informacdes.

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se ndo for ratificado na audiéncia a que se refere 0 §
1°deste artigo.

8§ 5° O consentimento é retrativel até a data da realizacéo da audiéncia especificada no 8 1 >deste artigo, e 0s pais
podem exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolacdo da sentenca de extingcéo
do poder familiar.

§ 6° O consentimento somente terd valor se for dado ap6s o nascimento da crianca.

§ 7° A familia natural e a familia substituta receberdo a devida orientacdo por intermédio de equipe técnica
interprofissional a servi¢o da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucédo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.



166

Apesar de parecer uma saida legal para os problemas levantados neste estudo, a
interpretacdo conjunta entre seu texto e artigos outros — como o art. 50, 8 13, ou mesmo o
procedimento de habilitacdo contido no art. 197-E, ambos do Estatuto — criam uma sequéncia
de ambiguidades, ocasionadas pela tentativa de aplicar uma forma pré-programa e inflexivel a
contextos dinamicos e que requerem sensibilidade na aplicacdo da letra da lei.

A falta de uma defini¢cdo normativa clara sobre a legalidade da adogdo intuitu personae,
bem como dos seus passos para a realizacdo conforme os ditames constitucionais de protecéo
integral e prioritaria, sdo o pilar de varias discussdes’®, algumas que até aliam ou antagonizam
lutas politicas e ideoldgicas, como a perspectiva da adogdo como maneira mais eficaz (por
vezes, sustentada como Unica) de assegurar um bom futuro aquelas criancas e adolescentes em
vulnerabilidade socioeconémica, ou aqueles que entendem pela primazia da familia de origem
de maneira exacerbada.

Considerando todo o exposto, defende-se que a regulacdo da adocdo direta,
independente da identificacdo de vinculo prévio consolidado, com a cria¢do de procedimentos
e diretrizes de aplicacdo, é medida que se impde. As disparidades de entendimentos e a
amplitude dada a argumentacéo diante do caso ofendem a isonomia de tratamento que o Direito
busca construir, gerando resultados distintos diante de situacGes semelhantes.

Essa perspectiva também previne o fracionamento dos filhos entre “regulares e
irregulares”, sendo estes advindos de guardas faticas que nao passaram pelo processo formal de
adocdo, mas sdo criados e tratados como filhos que sdo, evitando uma ofensa ao principio da
socioafetividade e a conquista constitucional da igualdade filial (art. 227, 86°, da CRFB/88).

A auséncia de processo formal cria anomalias civis que impedem que os “filhos

informais” tenham acesso a direitos minimos como ao nome de familia, alimentos, ser

s Exemplifica-se isso com as indagac@es levantadas durante a realizagdo da presente pesquisa, de que as
proposicBes ora apresentadas aproximariam o ato a parametros semelhantes aos de uma doagdo (art. 538 ao art.
564 do Codigo Civil), o que desconfiguraria o propésito da adocdo e sofreria os impeditivos criados pelos
requisitos formais e pessoais da doagéo em d&mbito civil, sendo intrinsecamente ilegal. Argumenta-se, diante disso,
que de forma alguma a adog&o intuitu personae pode ser compreendida como uma doagéo civil. A mera valorizacéo
da autonomia da vontade em ambos 0s casos ndo se sustenta como fator de identificaclo entre os institutos.
Enquanto a doacao perfaz-se como ato juridico de transferéncia de um bem ou vantagens do patrimonio de uma
pessoa para outra (art. 538 do Codigo Civil), requerendo consentimento das partes envolvidas, jamais pode ser
concebido que a “coisa” doada seja um ser humano, o que ofenderia toda a dignidade e direitos inerentes a figura.
Em que pese defender-se a possibilidade de exprimir a escolha, por parte dos pais naturais, pela familia adotiva de
seu filho, com a valorizagdo da autonomia inserida no ato, isso ndo constitui mera liberalidade, muito menos carece
de fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos e obrigagdes por parte dos envolvidos. Todo o0 processo precisa ser
vantajoso e alinhar-se ao melhor interesse da crianga ou adolescente que se encontrar no centro do debate, razdo
pela qual a intervencgdo do Poder Publico ndo pode ser afastada, é dele a responsabilidade primaria de averiguar o
referido ato, a qualidade das intencdes apresentadas e a boa-fé, a aptiddo dos pretensos adotantes para o exercicio
da parentalidade, além das repercussdes na vida das criancas e adolescentes envolvidos, exarando sentenga
constitutiva de adocdo, que ndo pode ser apenas realizada em &mbito privado, ou mesmo impedindo a
concretizacdo do ato caso identifique a auséncia dos elementos citados.
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considerado herdeiro necessario na sucessao, ou mesmo aqueles relativos ao exercicio pleno do
poder familiar, como a representacdo judicial e extrajudicial nos atos da vida civil, a tutela
patrimonial dos bens dos filhos menores de 18 anos, entre outros.

Reforca-se que, nos casos de adocdo direcionada, os efeitos devem permanecer 0s
mesmos da adogdo cadastral (atribuicdo da condicdo de filho, plena integracao,
irrevogabilidade, total atribuicdo do poder familiar aos pais adotantes, etc.), em respeito ao
interesse superior da crianca e do adolescente e a supracitada equidade entre filhos adotados e
naturais.

Com vistas a finalizacdo dos registros trazidos nesse estudo, cabe ainda destacar que, na
ultima década, existiram tentativas de tratar o tema legalmente. Alguns exemplos sdo 0s
projetos de lei n° 369/2016, n® 394/2017, n°® 1050/2020 e o n° 2813/2022.

O PL n°369/2016 foi o primeiro dentre eles que explicitamente buscava tratar da adocao
intuitu personae. De autoria do Senador Aécio Neves, tentava alterar o ECA para inserir a
referida modalidade, exigindo “comprovagdo de prévio conhecimento, convivio ou amizade
entre adotantes e a familia natural, bem como, para crian¢a maior de dois anos, do vinculo
afetivo entre adotantes e adotando” (Senado Federal, 2016, p. 01).

Em seu texto, argumenta que ndo ha autorizacdo, tampouco vedacdo ao modelo, bem
como carece de seguranca juridica em razao da auséncia de previsdo legal e das controvérsias
doutrinérias acerca do tema. Ademais, buscava inserir um inciso IV ao §13 do art. 50, com 0s
requisitos supracitados para caracterizacdo da modalidade e dispensa da ordem cadastral,
determinando ser inaplicavel a adocdo internacional, com a exigéncia de comprovar no curso
do processo que atende aos requisitos necessarios e submetendo-se ao processo de habilitagéo.

Como verificado, a casa iniciadora foi 0 Senado Federal, contudo, a proposta foi
arquivada no fim da legislatura (art. 332, 8 1° do RISF), ndo chegando a ser apreciada pela
Camara dos Deputados.

No ano seguinte, foi apresentado o PL n° 394/2017, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, com orientagéo técnico-cientifica do Instituto Brasileiro de Direito de Familia —
IBDFAM, no qual foi proposto o Estatuto da Adocéao da Crianca ou Adolescente, que, conforme
justificava, procurava dar destaque as criangas e adolescentes invisibilizados pelo abandono
institucional, enquanto aguardam uma familia.

Argumentando que a interpretacdo legal das normas relativas ao ECA, ao priorizar a
reinsercdo na familia de origem ou sua entrega a familia extensa, seria um verdadeiro “culto ao
biologismo”, que faria com que a crianga ou adolescente perdesse “anos e anos, na busca

incessante de algum parente que o deseje. [...] A crianga cresce institucionalizada, o que
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desatende ao comando constitucional que lhe assegura direito a convivéncia familiar.” (Senado
Federal, 2017, p. 35-36)
Em sua justificativa, também pontua acerca da adocao intuitu personae, como observa-

se no fragmento a seguir (Senado Federal, 2017, p. 36):

Outro preconceito que existe diz com a adocdo intuitu personae, ou dirigida. Ha
pessoas que querem entregar o filho para adocéo, mas so se dispdem a fazé-lo se for
para determinada pessoa. No atual sistema, isso, a rigor, nao é possivel, o que faz as
pessoas, simplesmente, encontrarem meios extrajudiciais para a adocdo, o que
fragiliza, ainda mais, quem se encontra em situacdo de vulnerabilidade. Felizmente o
Poder Judiciario em alguns julgados tem relativizado o cadastro nacional de adocao,
para preterir a afetividade, bem como o rigor excessivo da Lei. Enquanto isto, a espera
somente aumenta por anos, décadas. Trata-se de uma infancia perdida, sem qualquer
chance de ter um lar, a familia que sempre desejou e nunca chegou.

Com o impeto de “eliminar entraves burocraticos e emprestar celeridade aos processos
de destituicdo do poder familiar e de adogdo” (Senado Federal, 2017, p. 37), a proposta se
revestia de uma percepcdo pautada na radpida colocacdo de criangas e adolescentes como
disponiveis para adocdo, em uma polémica percepcao da propria funcdo do acolhimento e da
necessidade de preparacdo psicossocial dos adotandos. O projeto foi alvo de diversas
controvérsias’®, tendo sido arquivado em 22/12//2022, em raz&o do final da legislatura.

O PL n° 1050 de 2020, por sua vez, de autoria do Senador José Maranhdo, afirmava, em
sua ementa, que buscava alterar o ECA, a fim de permitir a ado¢do intuitu personae,
possibilitando que aquele que detenha o poder familiar possa escolher o adotante, deferivel
ainda que ndo possuisse cadastro prévio. Propunha a insercao de um inciso 1V no art. 50, § 13,
exigindo comprovacdo de afinidade prévia, laudo teécnico multidisciplinar e parecer do
Ministério Publico. Em todo caso, foi igualmente arquivada ao fim da legislatura, consoante
art. 332, § 1°, do Regimento Interno da casa (Senado Federal, 2019, 02-03).

Outrossim, o PL n° 2813/2022, atualmente ainda em tramitacdo, especifica em sua
ementa que seu intuito é promover alteracdes no ECA a fim de permitir que o adotante seja
escolhido pelos detentores do poder familiar. Iniciativa do Senador Guaracy Silveira, a proposta
visa inserir novos paragrafos aos artigos 19-A e 39 do Estatuto, no qual afirma ser um direito

da genitora a indicacdo dos pais adotivos que considerar aptos a0 munus nos casos de entrega

76 Destacam-se, nesse sentido: a) as notas taquigraficas da 3% Reunido Extraordinaria da Comissdo do Trabalho, da
Previdéncia e da Assisténcia Social, realizada em 24 de maio de 2018, que teve o objetivo de debater o PLS n° 394
de 2017, no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; b) a "Mogdo de Repudio", aprovada no
47° Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado no periodo de 07 a 09 de setembro de 2018, na cidade de Porto
Alegre/RS, que manifesta pela rejeicéo integral do PLS n°® 394/17, encaminhada pelo Conselho Federal de Servico
Sacial; c) a aprovacao, pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa, do Relatério do Senador
Paulo Paim, que passou a constituir o parecer da prépria CDH, pela prejudicialidade do Projeto.
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voluntaria, criando para as outras situacdes a possibilidade de indicacdo dos adotantes quando
comprovada a existéncia de vinculo afetivo prévio.

A justificativa do PL explica que, ao invés da selecéo ser feita pelo Poder Judiciario por
meio da inscricdo em lista anbnima, o adotante é indicado diretamente, com lacos de afinidade
ja existentes com a crianga ou adolescente, mesmo que estes ainda ndo constem no registro
cadastral. Ressalta, ainda, que a proposta ndo busca extinguir as exigéncias trazidas na
legislacdo protetiva, destacando ja existirem excec¢Ges ao cadastro. Buscar-se-ia, desse modo,
reduzir as adocdes irregulares e, portanto, inseguras, que séo realizadas a margem da lei e sem
o olhar fiscalizador do Judiciario. Pontua-se que, no PL, tal faculdade poderia ser exercida tanto
nas adoc¢Bes domésticas quanto nas internacionais (Senado Federal, 2022, 02-03).

Desde 15/05/2023, o Projeto de Lei n° 2813 encontra-se com a relatoria, na Secretaria
de Apoio a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, sob responsabilidade do
Senador Magno Malta.

Destarte, toda a reflexdo descrita neste topico final da pesquisa é a principal proposta do
presente estudo, decorrente da complexa problematica representada pela protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes diante de contextos familiares de renuncia a parentalidade,
considerando as estatisticas e 0s casos concretos que demonstram ser a adogdo intuitu personae
uma realidade caracterizada pela entrega direta de criangas e adolescentes, que resulta na
colocacao em familia substituta através de arranjos existenciais informais e que, fomentada pela
auséncia de reguladores efetivos, inclusive em ambito jurisprudencial, desenvolvem-se longe
do olhar publico fiscalizador, propagando-se na clandestinidade.

Assim, foi evidenciado que tais ado¢Ges comumente ocorrem a margem da estatistica
oficial, dificultando a formulacédo de politicas publicas e obscurecendo a analise qualitativa do
fendmeno, limitando o controle social e judicial sobre a pratica.

Diante disso, reconhece-se nesta pesquisa a adocdo intuitu personae como modalidade
existente e relevante no registro social brasileiro, exigindo critérios de avaliacdo objetivos,
procedimentos e parametros de regulacéo de sua excepcionalidade.

Identificou-se que ha resisténcia institucional e doutrinéria & adocéo direcionada, por ser
vista como “informal” ou “menos legitima”. Isso dificulta o debate técnico, além de invisibilizar
arranjos familiares que existem, apesar de ndo serem reconhecidos de imediato pelas normas.
O principal desafio, de fato, & garantir que a regulamentacdo nao enfraqueca o sistema do
cadastro de adocdo, atualmente concentrado no SNA, bem como que possa servir aos interesses

das criancas e adolescentes e ndo apenas dos adultos envolvidos.
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A regulacdo normativa da adocdo direta ndo visa incentivd-la como regra, mas
reconhecé-la como excecdo possivel, diante da constatagdo de que ela ja ocorre
sistematicamente e, por vezes, com melhores resultados afetivos e de integracédo social do que
os tramites regulares. Uma regulacdo ndo significa legalizar a burla, mas criar critérios
objetivos, instrumentos de controle e diretrizes de analise interdisciplinar, assegurando o foco
no melhor interesse da crianga e do adolescente.

Revela-se, nesses termos, a necessidade do legislador de atuar de maneira mais eficiente
na subsunc¢do da norma a realidade social, dado que a busca pela higidez do sistema néo pode
ser justificativa para penalizacdo das criancas e adolescentes, afetando de maneira tdo

significativa suas trajetorias de vida.
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CONCLUSAO

Em uma perspectiva eudemonista, a familia moderna tornou-se um espaco de busca pela
felicidade e realizacdo de seus membros, tendo o afeto reciproco como fundamento da
manutencdo de suas relagdes. Ao modificar a perspectiva de protegé-la como instituto, para
permitir a sua instrumentalizacdo como meio de fomentar a dignidade de seus integrantes, o
Direito Civil colocou-se como palco de constantes discusses acerca da melhor maneira de
operacionalizar e compatibilizar essa premissa as demandas complexas que se desenvolvem nas
relagOes adocionais.

Nesse fértil solo, considerando o contexto apresentado, esta dissertacdo objetivou
contribuir com o debate acerca da adocao intuitu personae e os desafios da sua regulacéo, a luz
da legislacdo vigente, da jurisprudéncia e dos principios que orientam o Direito das Familias,
com especial atencdo ao melhor interesse da crianca e do adolescente e & Doutrina da Protecgao
Integral.

A compreensdo acerca do que é reconhecido como legalmente legitimo na seara
familiarista, sobretudo na filiagdo, possui uma conexao muito intima com as percepcdes que a
sociedade cultiva, em certo recorte temporal, acerca do que molda esse nucleo social tdo
singular. Analisar a construgdo dessa area do conhecimento no campo civilista permite
constatar um incessante empenho em evoluir suas fronteiras, na tentativa de adaptar o moroso
avanco legislativo aos dinamicos clamores sociais pelo reconhecimento de direitos e da
autenticidade de suas escolhas de vida.

Pondera-se que o campo familiarista talvez seja um dos ramos, no Direito Civil, que
reage com maior sensibilidade as metamorfoses testemunhadas na sociedade, sofrendo impacto
direto das novas dinamicas que se constroem. Por essa razdo, optou-se por um investimento de
tempo e esforco na pesquisa realizada para instruir-se sobre fatores de cunho psicossocial que
tivessem interferéncia direta com a construcdo do que efetivamente faz parte do acervo
conceitual do objeto estudado. Entende-se serem saberes necessarios para compreender o
porqué de determinadas normas serem da maneira que sdo e qual bem juridico foi nelas
elencado para tutela pelo legislador.

De fato, diante do que fora discutido, reveste-se de certa seguranca a afirmacéo de que
aadocdo intuitu personae compde uma pratica reproduzida no cenario nacional e que influencia

na construcao das familias brasileiras.
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Constitui, portanto, um arranjo parento-filial realizado por meio da entrega direta da
crianga ou adolescente realizada pelos pais naturais aqueles que foram por eles escolhidos para
serem responsaveis pelo cuidado permanente de sua prole por meio de guardas faticas.

Em que pese a circulacdo de criancas entre as familias ser um costume antigo no cenario
brasileiro, a ado¢do intuitu personae é mais contemporénea, refletindo a necessidade
encontrada por essas familias de formalizar as situacdes faticas vivenciadas e garantir o
exercicio pleno de sua parentalidade e dos direitos filiais.

No entanto, em face das poucas hipoteses previstas de adocdo fora do cadastro e da
sequéncia cronoldgica de habilitacdes, os que pretendem regularizar essa relagcdo recorrem ao
Judiciério, ou sdo demandados por ele como réus, tendo que enfrentar um processo arduo, que
ndo tem procedimento ou diretrizes previstas para orientacdo do magistrado, resultando em
decisbes desconformes e que podem ocasionar a retirada abrupta da crianca ou adolescente do
lar e até mesmo a sua colocacdo em uma instituicdo de acolhimento.

Ao receber essa demanda, o Judiciario depara-se com um dilema: apesar de rejeitar a
pratica por ser realizada paralelamente ao sistema unificado e entender que ela desconsidera
procedimentos especificos criados para protecdo do adotando — como o periodo prévio de
preparacdo psicossocial e juridica, com orientacdo de equipe multidisciplinar e
acompanhamento do Estado — também enfrenta o desafio de salvaguardar o interesse das
criancas e adolescentes envolvidos, que serdo os principais afetados em caso de rupturas
afetivas ou de insercdo desnecessaria no servi¢o de acolhimento.

Decidir macular o direito de uma crianca ou adolescente de permanecer sendo cuidado
e amado no seio de uma familia que o acolheu, para coloca-lo em uma instituicdo de
acolhimento — ou em familia acolhedora, se tiver sorte — e rotula-lo como abandonado pela
familia de origem em razdo da entrega, em virtude de uma suposta violacdo ao sistema de
cadastros que foi criado, teoricamente, para servir ao proposito de protegé-lo, € uma contradicédo
cruel. Contudo, o referido entendimento, acerca do absurdo da situac&o descrita, ainda constitui
corrente minoritaria nas discussdes jurisprudenciais e doutrinarias.

Certamente, os servicos de acolhida constituem espagos protetivos caracterizados pela
excepcionalidade e transitoriedade, que, apesar de buscarem refletir a dindmica de um lar,
conforme exigem as normativas, jamais conseguem realizd-la de forma equivalente,
comumente apresentando dificuldades quanto a a coletivizacdo das demandas; cenarios de
superlotacdo; auséncia de uma pessoa de referéncia no cuidado e rotatividade de profissionais;
afastamento da rotina conhecida e, as vezes, dos irmaos e irmas; regras institucionais; além de

tantos outros fatores que ndo séo benéficos ao acolhido.
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A institucionalizacdo, quando desnecesséria, fere o principio da prioridade absoluta e
da protecdo integral, especialmente quando ja existe uma rede afetiva e material que supre suas
necessidades. Manter criancas e adolescentes em instituicdes fragilizadas por questdes formais,
como a auséncia de cadastro prévio, pode representar uma medida mais danosa do que a propria
adocdo fora do cadastro.

[lustra até mesmo certo arbitrio e desconsideragdo a condicao peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento e que precisam de ac¢des rapidas, em razao de
experienciarem um ritmo de amadurecimento diferente dos adultos, que impacta diretamente
em sua capacidade de aprendizado e no seu bem-estar psicossocial.

Nesse sentido, vé-se que o Judiciario, considerando a orientacdo do STJ, possui
entendimento de que, diante de pretensfes individuais, a flexibilizacdo € cabivel quando
identificados vinculos socioafetivos consolidados, reconhecendo o direito de permanéncia da
crianga ou adolescente no seio da familia que protagonizou a adocao direta quando observados,
por atender ao seu melhor interesse, evitando o acolhimento institucional se ndo houver risco
social e pessoal ou violacdo de direitos, em respeito ao seu direito a convivéncia familiar.

Entretanto, além desse entendimento desconsiderar a possibilidade das adoc@es intuitu
personae serem reconhecidas como legitimos arranjos filiais anteriormente ao convivio,
também se nota que os conceitos juridicos utilizados para a decisdo sdo amplos e abertos,
podendo apresentar discrepancias conforme a subjetividade de cada magistrado.

Por conseguinte, alguns juizos podem entender que é do seu melhor interesse que o
arranjo seja mantido, outros que seja inserido em acolhimento, ou mesmo que seja devolvido a
genitora se ela demonstrar interesse e condi¢cdes para 0 encargo. Em todos esses casos a
fundamentacdo pode ser a mesma, como o seu proprio melhor interesse, flexibilizando os
procedimentos da adoc¢do regular, sem, contudo, apresentar parametros referenciais prévios que
garantam seguranca juridica e uma aplicacdo uniforme a casos que apresentem semelhancas
faticas.

Conclui-se, em contraponto a doutrina majoritaria, que a modalidade intuitu personae é
compativel com o ordenamento juridico e a flexibilizagdo do processo ja ocorre nas praticas
juridicas contemporaneas. A obrigatoriedade da consulta ou mesmo a ordem cronoldgica de
inscricdo no SNA sdo normas de cunho geral que, diante do caso concreto, se ndo demonstrarem
beneficios ao adotando, de forma fundamentada, devem ser afastadas. Essa modulagéo foi
observada nas decisdes judiciais que optaram pela ndo utilizacdo dos cadastros e reconheceram

o direito de permanéncia da crianca ou adolescente, também pela criacdo de normas de alteragéo
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da ordem cronoldgica de habilitagdo (por mecanismos como a Busca Ativa), ou mesmo no
reconhecimento das hipoteses extralegais por meio do registro manual de dados no SNA.

Ao considerar as hipoteses apresentadas no art. 50, §13, do ECA, constata-se que ndo
ha espaco para encerra-las em um rol taxativo e afastar seu carater exemplificativo, o que
dialoga ndo s6 com a concepgdo da tipicidade aberta, mas com a finalidade de toda a legislacdo
infantojuvenil, resguardando seus interesses e protegendo-o0s nas situagdes que discutem os
direitos e deveres que abrangem o reconhecimento dos vinculos de filiacdo diante de contextos
faticos complexos.

Como demonstrado, existem adocOes intuitu personae que ndo se amoldam nas
excecoes legais, mas ainda assim sd@o oficializadas e inseridas no SNA, em uma categoria
residual criada para contemplar situacfes ndo previstas, um claro demonstrativo da tipicidade
aberta citada e da propria caracteristica exemplificativa do rol legal, além do reconhecimento,
por parte do CNJ, da ocorréncia desse fendmeno na sociedade.

Destarte, sustenta-se que a adogdo intuitu personae harmoniza-se com a Doutrina da
Protecdo Integral e com as diretrizes constitucionais criadas para protecdo infantojuvenil, ndo
podendo haver presuncdo de efetivo prejuizo apenas pela ndo utilizacdo do cadastro. A
modalidade — que ndo pode ser enxergada em um simplério viés social ou caritativo, mas sim
de reconhecimento de direitos e deveres parento-filiais — permite a valorizagdo da pessoa, com
a prevaléncia das relagfes humanas de convivéncia e afeto, criando um quadro sui generis de
oportunidades de aplicacéo.

Diante disso, reforca-se que, sendo uma demanda tdo presente no cotidiano forense —
considerando que sua completa proibicdo geraria mais danos e restricdes de direitos — hd uma
real necessidade de criacdo de parametros de fiscalizacdo e controle minimos para garantir que
os adotandos sejam protegidos em sua totalidade.

Na hipotese de a entrega direta ter sido realizada pelos pais naturais para membros de
sua familia extensa, entende-se que o ordenamento j& apresenta potenciais caminhos para
formalizacdo da escolha.

O art. 19-A, 83°, do ECA, ao tratar da entrega legal, por exemplo, pode ser um grande
indicador da intencdo do legislador em facilitar a manutencg&o da crianga proximo ao seu nucleo
de origem. Igualmente, foi verificado, no estudo de campo, que ambas as equipes que
acompanham o processo de adocao na cidade do Recife, a da Vara da Infancia e Juventude e as
das Casas de Acolhimento, desde o acolhimento, antes mesmo de iniciada uma acdo de
destituicdo do poder familiar, avaliam sobre a possibilidade de outra pessoa da familia ficar

responsavel pelos cuidados do infante, independentemente de ter se originado de uma entrega
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legal ou ndo. Irmdos mais velhos, avos, tios, primas, ao aceitarem a responsabilidade, e
comprovarem aptiddo ao exercicio, 0s recebem em sua casa, de maneira regular por meio de
guarda, e sdo acompanhados pelas equipes por um periodo ap0s a chegada, com a possibilidade,
quando cabivel, de converter a guarda em adoc¢do nos termos do art. 50, § 13, II.

Todo o caminho legislativo j& foi pensado para que essa possibilidade possa ser
executada sem maiores problemas, caminho que pode ser importado para a adogédo intuitu
personae. No entanto, ainda nesses casos, em que ha completo acompanhamento do curso
processual pelo Poder Publico, tanto juridicamente quanto pelas equipes interdisciplinares,
ainda ha resisténcia relativa ao acatamento do pedido dos pais de origem de entregar a um
parente especifico, com o qual tenha relacdo de confianga.

Nessa situacdo, vé-se que a oposicdo retrata uma defesa voltada apenas ao sistema
criado, visto que os interesses infantojuvenis estariam protegidos pelas medidas de prudéncia
tomadas durante o processo, ndo sendo coerente com a argumentacao utilizada pelos que se
opdem a adocao direta.

Os discursos tornam-se mais inflamados quando a entrega é realizada a um casal ou
pessoa estranhas ao nucleo de familiares extensos.

Como foi descrito, a presenca do vinculo de afeto € fator de relevancia para a decisdo
judicial favoravel, consolidado em um elo pré-existente entre os adotantes e a crianca ou
adolescente. Porém defende-se neste estudo que a sua auséncia, por si SO, ndo seria um
impeditivo para a formalizacdo da entrega direta, em um cenario de autonomia dos pais
bioldgicos em indicar a familia que consideram apta a exercer a parentalidade, ainda que seja
uma compreensao minoritariamente aceita na doutrina.

Por isso, sustenta-se que criar procedimentos prévios de regularizacdo pode ser uma
efetiva maneira de retirar essas relaces da clandestinidade, oferecendo uma resposta concreta
para uma demanda real que desempenha um papel significativo em muitos lares brasileiros. A
regulamentacdo ndo deve buscar incentivar a pratica como regra, mas sim reconhecé-la como
excecao possivel e fiscalizada com foco na protecéo integral da crianca do adolescente (sujeitos
aos quais a adocdo deve serventia e funcionalidade), na seguranga juridica e na boa-fé dos
envolvidos.

Um dos grandes desafios €, de fato, a remodelacao dos parametros para a sua aplicacao.
Isso exige a criagdo de procedimentos judiciais especificos, com rito célere, que assegurem o
foco na protecédo infantojuvenil.

Deve haver, portanto, uma imprescindivel celeridade, visto que para a crianga 0 melhor

tempo é o hoje. Essa caracteristica fica mais evidente quando associado aos dados observados
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no tépico 4.1 acerca do destaque da variavel de idade na preferéncia de perfis dos pretendentes,
além dos maleficios de um prolongado periodo em acolhimento e a prépria influéncia da
morosidade judicial nesse contexto.

Assim, como principal forma de garantia da protecdo dos infantes envolvidos,
reconhece-se a necessidade de acompanhamento do Poder Publico em todo o processo, em um
papel eminentemente fiscalizatorio e orientador. Cabe a ele, concretizado principalmente no
Poder Judiciario, verificar se a decisdo da familia de origem esta eivada de algum vicio que
maculou o seu consentimento, bem como analisar a aptiddo dos escolhidos para a referida
funcdo. Ademais, verificar indicios de ma-fé — que deve ser comprovada, dado que a boa-fé €
presumida — e de possiveis crimes, também esta em seu escopo de anélise, além da observacéao
se 0 ajuste atende ao melhor interesse da crianca ou adolescente que sera o principal afetado.
Igualmente, € a autoridade judiciaria que tem o poder de exarar a sentenca constitutiva que cria
a adogdo no mundo juridico, com seu reconhecimento e efeitos irrestritos. Nesse contexto,
averiguar a existéncia de vinculos consolidados tornar-se-ia apenas mais um dos elementos
probatorios e ndo fator determinante para a sentenca favoravel.

A adocado direta existiria, desse modo, paralelamente ao sistema de cadastros, ostentando
0 mesmo peso e efeitos da adogéo tradicional, diferenciando-se apenas pela forma como o
procedimento ocorre, devendo ainda apresentar comprovada vantagem ao adotando. Por isso,
fatores como a irrevogabilidade, plena integracdo filial, sucessdo hereditaria (como herdeiro
necessario), inser¢do como dependente em planos de salide, além dos atos inerentes ao exercicio
da autoridade parental (como a responsabilizacdo pelos atos, administracdo do patrimonio,
representacdo para os atos da vida civil, entre outros), sdo consequéncias naturais do
reconhecimento juridico da validade dessa relacdo parento-filial.

Destaca-se que a proposta do estudo ora desenvolvido foi de verificar a possibilidade
juridica da modalidade de adocdo intuitu personae no ordenamento brasileiro, considerando as
normas e tramites administrativos previstos atualmente acerca da matéria adotiva e ponderando,
teoricamente, acerca das dificuldades e possibilidades imediatas desse processo. Por isso,
reconhece-se que a pesquisa peca na captacdo de elementos para a formulacdo de futuros
cenarios provaveis que poderiam desenvolver-se a partir de sua formalizacdo, especialmente no
tocante aos efeitos praticos que incidiriam sobre o sistema atualmente utilizado, diagndstico
que indubitavelmente requer investigacdes adicionais.

De fato, deseja-se que os resultados e as analises possam incentivar outros

pesquisadores, bem como fomentem a criacdo de normativas que privilegiem a dignidade,
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afetividade e a protecdo integral dos adotandos, com o objetivo precipuo de aprimorar o
processo de adocao.

Ademais, seriam preciosos estudos com a verificacdo empirica dos perfis de criancas e
adolescentes considerados “de dificil colocagdo”, para observar 0 efetivo impacto das adocdes
diretas. Acrescenta-se, ainda, os beneficios que seriam colhidos com a promocéao de um estudo
a nivel nacional, mapeando as decisdes judiciais que acolhem ou rejeitam a modalidade,
sistematizando o discurso argumentativo utilizado nos fundamentos juridicos, e o impacto nas
familias envolvidas.

De todo modo, espera-se que esta pesquisa, com a ciéncia de suas limitagdes, possa
deslocar o debate da esfera do engessamento institucional para o campo da responsabilidade
social, dos agentes publicos e dos proprios operadores do Direito, em garantir o direito
fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia familiar afetiva, segura e estavel, bem
como o reconhecimento dos direitos inerentes a condig&o de filho.

O Direito precisa voltar-se ao fazer social e humano que Ihe define, percebendo a
realidade, acolhendo suas complexidades e transformando-as em efetiva mudanca. As
transformac6es no campo das familias ndo podem ser ignoradas, devendo as normas também
atenderem a necessidade de realizacdo humana, com a solucao que melhor tutele a dignidade e
que, concomitantemente, seja a mais socialmente util ao Direito.

Ante 0 exposto, ainda que a falta de acesso aos registros gere dificuldades de promover
um estudo quantitativamente mais profundo desse modelo, os entendimentos dispares sobre o
tema entre os juristas e a demanda judicial pela regularizacéo de situacdes faticas desenham um
panorama de urgente necessidade de investimento normativo e nas pesquisas cientificas para
melhor compreensdo da modalidade, evitando a mera negativa da conjuntura, com o intuito

primeiro de garantir a primazia dos direitos infantojuvenis discutidos.
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APENDICE

Como reforco a andlise sugerida nesse estudo, apresenta-se no presente apéndice uma
compilacdo dos principais dados coletados diretamente das unidades de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes do municipio de Recife, em Pernambuco: Casa
Acalanto, Casa Aconchego, Casa Acolher, Casa Doce Lar, Casa Novos Rumos e Casa Raio de
Luz.

Com a vastiddo de informacdes, ilustra-se, mediante dados concretos, algumas das
passagens argumentativas que foram trazidas neste estudo, proporcionando um mergulho no
contexto fatico que permeia o acolhimento e sua interacdo com a adog¢do, comumente ndo
experienciado pelos pesquisadores do Direito.

A Casa de Acolhida Acalanto é responsavel por receber até 20 crian¢as ou adolescentes
em medida protetiva de acolhimento, com idades entre 0 e 18 anos incompletos, com historico
recente de violéncia doméstica. A unidade prioriza o acolhimento de criangas na primeira
infancia, sendo a Unica que acolhe bebés dentre as casas estudadas, porém caso haja a
necessidade de manutencdo de grupos de irmdos, pode existir uma maior flexibilizacao, por
isso mantém tdo ampla faixa etaria na previséo de seu perfil.

As Casas de Acolhida Aconchego e Doce Lar, por sua vez, possuem perfis semelhantes
e dispdem de 20 vagas cada para acolhimento de criancas ou adolescentes, de ambos os géneros,
também vitimas de violéncia doméstica. Contudo, diferenciam-se pela idade minima aceita,
enguanto a Casa Aconchego tem perfil com idades entre 6 e 18 anos incompletos, para a Casa
Doce Lar é mais extenso, de 0 a 18 anos incompletos.

Ao tratar-se da Casa de Acolhida Acolher, com 15 vagas disponibilizadas, o perfil tende
a modificar-se, visto que seu objetivo é proporcionar acolhimento para aqueles com idade entre
0 a 18 anos incompletos, de ambos 0s géneros, que possuam alguma deficiéncia identificada
pelos médicos, seja ela fisica, sensorial, intelectual, entre outras.

As Casas Novos Rumos e Raio de Luz também possuem perfis semelhantes, destinando-
se principalmente ao acolhimento de adolescentes, ou seja, com idades entre 12 e 18 anos
incompletos, que tenham enfrentado periodos de situacdo de rua. A unidade Novos Rumos
possui 20 vagas para adolescentes do género masculino, enquanto a Raio de Luz possui 14
vagas para adolescentes do género feminino, respeitando-se as identidades de género

individuais.
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No més de margo de 2025, as unidades estudadas somaram conjuntamente um total de
92 criangas e adolescentes acolhidos, uma pequena parcela das 34.423 criangas e adolescentes
em medida de protecdo de acolhimento a nivel nacional.

Esclarece-se, ademais, que ndo apenas se deve lembrar que no Recife ainda funcionam
outras cinco unidades de acolhimentos, institui¢cdes colaboradoras privadas que desenvolvem o
referido servi¢o de forma complementar sob o monitoramento do Poder Publico (O Pequeno
Nazareno, Lar Batista Elizabeth Mein, Lar do Nenen, Lar Paulo de Tarso e Abrigo Jesus
Menino), além do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA), mas também ha
um fendmeno particular da oferta de casas geridas pelo Estado de Pernambuco que também
atuam na area e, por vezes, possuem competéncias territoriais que ndo sao claramente definidas
e se imbricam com as do municipio. Dentre as unidades estaduais (Lar do Aconchego, Lar
Esperanca, Centro de Atendimento a Crianca - CEAC e a Casa da Madalena), apenas duas
localizam-se na capital, o Lar Esperanca e a Casa da Madalena, que também nédo serdo
consideradas para a anélise em tela, pois abrangem todo o territorio estadual e ndo apenas o
Recife.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que, no recorte analisado, de janeiro de 2024 a
dezembro de 2024, houve um total de 1.399 acolhimentos na rede governamental de criancas e
adolescentes do Recife, com uma média mensal de cerca de 116,6 acolhimentos (Recife, 2024,
S. p.).

O total de novos acolhidos no periodo foi de 298, com média mensal de 24,8, acima de
todas as capacidades maximas previstas, diante de 276 desligamentos, com média de 23 na rede,
0 que traz aparente equilibrio de entradas e saidas nos servicos.

Contudo, ao serem observadas as caracteristicas individuais de cada unidade vé-se que
a proporcdo ndo se mantém tdo coesa. A Unica casa na qual o nimero de desligamentos foi
superior ao de novos acolhimentos foi a Acalanto, em um comparativo de 49 para 57 durante o
ano observado.

A casa com maior numero de novos acolhimentos no periodo foi a Novos Rumos (103),
mas gragas ao perfil - meninos, adolescentes, com vivéncia de rua - essas inser¢fes podem
apresentar contrariedades, visto que podem refletir o acolhimento do mesmo adolescente varias
vezes. Do mesmo modo, na casa Raio de Luz, diante da proximidade de perfil, também deve
ser feita tal consideragdo, apesar do namero menor de acolhimentos (44).

Quanto aos desligamentos, além da casa Acalanto, as unidades Novos Rumos e Raio de
Luz também foram as com maiores numeros, respectivamente 93 e 42, no entanto, as

instituicdes em tela possuem uma clara dificuldade de vinculag&o dos adolescentes as unidades,
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enfrentando constantes desafios associados ao uso abusivo de substancias, a exploracao sexual,
as atividades ilegais, como o trafico de entorpecentes e 0s crimes de cunho patrimonial,
refletindo em um histdrico de evasdo que perfaz um dos principais desafios das equipes técnicas
na intervencdo junto aos acolhidos.

Pontua-se que em todos os meses pelo menos trés unidades apresentaram superlotacao,
com capacidade acima do previsto e orientado pelas normas técnicas que organizam os servi¢os
de acolhimento’’, tendo a Acalanto, a Aconchego e a Doce Lar passado todos os meses com
mais acolhidos do que a capacidade das casas.

As casas que apresentaram a maior média mensal de acolhidos foram a Acalanto (29,4),
Aconchego (27,4) e Doce Lar (24,2), respectivamente. H4 uma clara discrepancia em relagdo a
capacidade prevista para essas unidades, que é de no maximo 20 acolhidos. A Acalanto
registrou 0 maior numero, com 34 criancas em novembro de 2024, ultrapassando 14 da
capacidade prevista. Pondera-se que essa superlotacdo afeta 0 modo como se da o cuidado
ofertado, coletivizando as demandas materiais, afetivas e sociais, de modo a prejudicar a criagéo
de vinculos mais profundos e um desenvolvimento psicossocial saudavel, especialmente na fase
da primeira infancia.

Dentre os desligamentos, a média por més daqueles motivados por adocdes,
considerando conjuntamente todas as unidades analisadas, foi de apenas 2,5, em um total de 30
no ano observado. Em contrapartida, a quantidade de reinsercdes familiares foi de 65 ao todo,
com uma meédia de 5,4 mensais.

Ao considerar apenas a adocdo, a casa com a maior quantidade foi indiscutivelmente a
Acalanto, concentrando mais da metade dos casos (17). Conforme o perfil apresentado, como
dito, a Acalanto é uma casa que concentra principalmente criangas na primeira infancia,
especialmente bebés, acolhendo criangcas maiores normalmente em caso de grupos de irmaos.
O fato da unidade apresentar essas caracteristicas parece refletir a preferéncia dada as criancas
mais novas na ado¢ao, considerando o perfil idealizado pelos pretendentes.

Evidencia-se a completa auséncia de desligamentos por adogdo nas casas exclusivas
para adolescentes, a Novos Rumos e a Raio de Luz, bem como a pequena quantidade de adogdes
na casa Acolher (3), casa com perfil primariamente voltado para criangas e adolescentes com
deficiéncias. Os referidos grupos, como verificado a nivel nacional, constituiram as variaveis
(faixa etaria e presenca de deficiéncias) que demonstraram influxos significativos nas

categorias analisadas. Além disso, reflete-se se as caracteristicas correlatas (vivéncia de rua,

"7 OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, Tipificagdo dos Servigos
Socioassistenciais e NOB-RH/SUAS, entre outras territorializadas.
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uso de substancias, ou até, no caso da Raio de Luz, por também existirem casos de acolhidas
que ja sdo mées) os afastam mais da percepg¢do do perfil idealizado pelos pretendentes, sendo
preteridos pelos interessados em adotar.

Suscita-se que, diante disso, poderiam as equipes técnicas institucionais terem optado,
nos atendimentos e encaminhamentos realizados, por um investimento maior na independéncia
desses individuos do que em sua preparacao para uma familia substituta ou, se ndo destituidos,
de uma reintegracdo que ndo possui previsdo de ocorrer.

Destaca-se que, nos casos de acolhidos que chegam a maioridade e possuem
comorbidades ou determinadas deficiéncias que os impecam de viver de forma independente,
cabe a rede protecdo, em atuagdo conjunta entre o Poder Judiciario e o érgao executor da politica
de acolhimento, proporcionar-lhes a preparacéo e o cuidado na transferéncia a outra unidade de
acolhimento, agora para maiores de idade, na qual possam receber o acompanhamento
necessario. Em Recife, tais articulacfes sdo feitas junto a Rede Municipal de Acolhimento de
Adultos e Familias, também parte da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

Com relacdo aos dados colhidos nas unidades, verifica-se que é possivel tracar um
panorama institucional com as principais caracteristicas observadas na amostra.

A casa Novos Rumaos, consoante informado, possui um publico constituido inteiramente
por adolescentes do género masculino, dos quais nenhum, durante o periodo analisado, estava
inscrito para a adogdo no SNA. O perfil dos acolhidos compde-se de uma maioria de negros
(69% de pretos e pardos), com pouca adesdo a vida escolar refletindo em uma baixa
escolaridade, além disso, cerca de 13,3% encontrava-se em cumprimento de medida
socioeducativa.

Em que pese ndo possuir significativos nimeros de acolhidos com deficiéncias ou
doencas cronicas definidas em laudo médico, a unidade possui 0 maior quantitativo de
adolescentes que fazem uso abusivo de substancias, em especial crack/mesclado,
cigarro/tabaco, solvente/lol6, maconha/haxixe/skunk e cola de sapateiro, em um total de 96,8%
dos casos observados. Um dos fatores que reflete no tempo de acolhimento (média de 16 dias
por acolhido, com apenas dois casos que ultrapassaram 0s 6 meses), visto que muitos passam
pouco tempo na unidade e evadem, dificultando a criacéo de planos de intervencao por parte da
equipe técnica e da propria adesdo dos adolescentes aos tratamentos.

Do total de acolhimentos registrados, cerca de 65% ja possuiam historico de
acolhimento na rede. Quanto aos desligamentos, 84% dos registros foram por evasdo, com

apenas oito indicacOes de reintegracOes familiares e nenhum caso de adogéo.
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A casa Raio de Luz possui numeros muito semelhantes, em raz&o do paralelismo de
perfis. A unidade tem um publico adolescente feminino do qual 90,8% é composto por meninas
negras (pretas e pardas), 81,5% que ja foram acolhidas anteriormente, 13,2% em cumprimento
de medida socioeducativa, 25% tém alguma doenca cronica (com destaque as doencas
autoimunes), com 90,8% que fazem uso de substéncias (com evidéncia ao élcool,
crack/mesclado, cigarro/tabaco, solvente/lold, maconha/haxixe/skunk e a cola de sapateiro).

Ao tratar-se de desligamentos, 81% dos casos ocorreram por evasao e apenas um deles
por maioridade. Apesar de ndo haver historico de adocdo, 10,5% das acolhidas estdo inscritas
no SNA como disponiveis para serem adotadas.

A unidade possui dificuldade de manutencdo das meninas no espago protetivo, tendo o
menor tempo de acolhimento (média de 13 dias por acolhida, apenas um caso ultrapassou os 6
meses ininterruptos), em razdo das constantes evasoes.

Ato continuo, em relagdo a casa Doce Lar, verificou-se uma divisdo proporcional entre
meninas e meninos acolhidos, com 83,9% de negros (pretos e pardos), 44% com historico de
acolhimento anterior na rede e apenas dois cumprindo medida socioeducativa. No periodo,
17,7% dos acolhidos possuiam alguma deficiéncia ou doenca crdnica, com trés que faziam uso
de maconha/haxixe/skunk e cigarro/tabaco.

Nos desligamentos, cerca de 32,35% foram relativos a reintegracdes familiares, seja na
familia de origem ou na familia extensa, 22,5% foram transferéncias entre casas da rede, 9,7%
por evasdes e apenas duas adoc¢des, apesar de cerca de 21% dos acolhidos estarem disponiveis
no SNA para adocao.

O tempo médio de acolhimento na unidade permeia os oito meses por acolhido, cerca
de oito casos ja ultrapassaram 02 anos de acolhimento, dentre eles dois ja estavam acolhidos ha
quase 04 anos.

Com relacdo aos casos de ado¢do, ambos foram acolhimentos em razdo do abandono
familiar, de um menino pardo (10 anos) e uma menina branca com deficiéncia intelectual (7
anos), que passaram 09 meses e 13 meses, respectivamente, na unidade, antes de seguirem para
a familia substituta.

A casa Acalanto, por sua vez, apresentou um alto fluxo de acolhidos, com uma
proporcao de 58,8% de meninos para 41,2% de meninas. Do total, 86,25% sdo de criangas
negras (pretas e pardas), sem historico de uso de substancias, 82,5% estavam sendo acolhidos
pela primeira vez, 10% com deficiéncias ou doengas cronicas, além disso 6,25% dos acolhidos

estavam inseridos no SNA para adoc¢do no periodo analisado.
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Quanto aos desligamentos, a unidade foi a Unica que realizou uma transferéncia de
acolhido para a modalidade em familia acolhedora, outros 18,7% dos casos de desligamentos
foram relativos a transferéncias para outras instituicbes. Foram promovidas 17 adogdes, bem
como 24 reintegracdes familiares, também tendo ocorrido 03 6bitos em um espaco temporal de
trés meses (abril, maio e junho) de uma crianga de 02 anos e dois bebés, um de 03 meses e outro
de 02 meses.

O tempo de acolhimento foi de, em média, 5,5 meses por acolhido, com 12,5% dos casos
que ja ultrapassam 01 ano, dois ja acima dos 02 anos de acolhimento.

Nos casos de adocdo, considerando o tempo entre o acolhimento e o desacolhimento,
em sete casos a espera foi de mais de 01 ano; quatro aguardaram por cerca de 06 meses; cinco
aguardaram cerca de 04 meses e um deles apenas por um més e meio, referente a um caso da
entrega voluntaria (Méae Legal).

Identificou-se uma proporcéo entre 0s géneros, mas todos os adotados possuiam menos
de 09 anos (10 tinham entre 0 e 02 anos; 05 entre 03 e 05 anos; 02 entre os 07 e 09 anos),
nenhum com deficiéncia, mas haviam 02 com doencas cronicas (hemofilia e doenca
autoimune), 13 deles negros (pretos e pardos) e 04 brancos. Os principais motivos que
fundamentaram o acolhimento foram o abandono, a negligéncia, pais/responsaveis usuarios
abusivos de alcool e outras drogas ou com transtornos mentais, além da entrega voluntaria.

Na andlise dos dados da casa Aconchego testemunhou-se uma propor¢do equanime de
meninos e meninas acolhidos, sendo 92,3% negros (pretos e pardos). Cerca de metade do total
nunca havia passado pelo acolhimento, também ha informacdo de acolhidos com autismo
(TEA) e deficiéncia intelectual, além de doencas autoimunes, contudo, enfatiza-se que em mais
de 40% essa informag&o néo foi inserida. Pontua-se, ainda, a existéncia de acolhidos que fazem
uso de substancias (11,5%), em especial crack/mesclado, remédios psiquiatricos tarjados,
solvente/lol6, maconha/haxixe/skunk, cola de sapateiro e cocaina.

Durante o ano estudado, considerando os desligamentos, 40,4% sdo registros de
transferéncias entre casas da rede, 15,4% referem-se a reintegracGes ao convivio familiar e
28,8% sdo casos de evasdes. Também ocorreram 08 desligamentos por adogdo no periodo, com
cerca de 30% dos acolhidos inscritos no SNA como disponiveis para adogao.

O tempo medio de acolhimento observado foi de 6,75 meses por acolhido, 23% ja estdo
na unidade ha mais de 01 ano, enquanto um deles ja ultrapassou os 03 anos. Ja nos casos de
adocdo, considerando o tempo entre o acolhimento e o desacolhimento, em todos 0s casos a
espera foi de mais de 01 ano, com média de 19,6 meses, ressaltando-se que um deles aguardou

por 02 anos e 03 meses a adog¢éo e outro por 03 anos e 02 meses.
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Na unidade de referéncia foram adotados mais meninos do que meninas (06 em
comparacédo a 02), todas as criancas foram negras (05 pardas e 03 pretas), sem deficiéncias, sem
doencas crbnicas e sem histérico de uso de substancias psicoativas, constituindo a casa com a
maior diversidade de faixa etaria entre os adotados (03 tinham entre 07 e 09 anos; 02 tinham
entre 10 e 11 anos; e trés eram adolescentes, de 13 aos 15 anos). Quanto as motivacdes que
originaram seu acolhimento, em 03 dos casos ndo havia identificagcdo, enquanto nos demais a
maior ocorréncia foi de negligéncia (03), além de violéncia fisica (01) e um caso de entrega
voluntaria.

Por fim, a casa Acolher evidenciou-se como a unidade com maior estabilidade de
entrada e saida de acolhidos, propde-se que tal equilibrio possa ser um reflexo do prolongado
tempo de acolhimento verificado em diversos casos considerados, em média 2,5 anos por
acolhido. Dentre os casos, 4 adolescentes possuem entre 2,5 e 5,3 anos de acolhimento. Dois
destacam-se em meio aos numeros: de um adolescente que vive ha 9 anos e meio na unidade e
outro h4d 13 anos e meio, um menino e uma menina, ambos adolescentes negros com
deficiéncias.

Em razdo do perfil, a unidade possui 0 maior nimero de criancas e adolescentes com
deficiéncias e doencas cronicas. Desse modo, hd 15% com deficiéncia intelectual, 25% com
deficiéncia fisica, 15% com transtornos psiquiatricos nao especificados, 5% com sindrome de
down, 25% com autismo (TEA), bem como 15% que ndo apresentam diagndstico fechado.
Ressalta-se que, do total de acolhidos, 30% possuem simultaneamente mais de uma deficiéncia.
Além disso, 20% tém doengas cronicas (neurologicas) e 70% necessitam de medicagGes de uso
continuo em razéo das comorbidades.

Encontra-se equilibrio na variavel género, bem como relacionado a raca (50% brancos
e 50% de pretos e pardos), 65% deles ndo possuem histdrico de acolhimento anterior a unidade
e 45% estdo inscritos para adogdo no SNA.

Nos desligamentos, além da ocorréncia de 03 adogBes, outros 25% referem-se as
reinsercOes familiares e 10% as transferéncias entre casas da rede. Pontua-se que uma dessas
transferéncias diz respeito a uma acolhida que passou a habitar em uma unidade da Rede de
Adultos e Familias do mesmo municipio, visto que, apesar de ter atingido a maioridade, a
existéncia de multiplas deficiéncias (autismo, cegueira e deficiéncia intelectual) dificulta sua
vida fora da instituicdo de modo completamente independente, ndo tendo sido encontrada
familia extensa que se dispusesse a acolhé-la.

Ao observar as adogdes realizadas no periodo, quanto ao tempo entre o acolhimento e o

desacolhimento, em todos os casos a espera foi de mais de 01 ano, sendo um deles acima de 02
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anos. As adogdes contemplaram um menino e duas meninas (01 pardo e 02 brancos), todas
criangas, com idades de 02, 06 e 10 anos de idade, nenhum deles com deficiéncias, mas dois
possuiam laudos de doencas neuroldgicas cronicas. Nesses casos, 0s motivos que iniciaram o
acolhimento foram a negligéncia (01) e o abandono (02).

De fato, adogdo e acolhimento séo temaéticas que se entrelagam e, ao optar-se por um
estudo embasado na perspectiva da protecdo integral e do melhor interesse das criangas e
adolescentes, colocando-os como o centro das reflexdes, exige-se uma interlocucao critica,
observando-0s conjuntamente como etapas de um processo mais amplo de garantia de direitos.

Desse modo, reitera-se a influéncia do perfil na escolha dos pretendentes e,
consequentemente, no tempo de espera das criangas e adolescentes que aguardam a adogéo,
tendo a idade e a existéncia de doencas cronicas e deficiéncias um papel hiperbélico. Os
entraves entre o perfil idealizado pelos pretendentes e aqueles disponiveis para ado¢do parecem
desenvolver uma dindmica que influencia tanto na preferéncia adotiva, quanto no tempo do
acolhimento, que em vérias das situa¢fes analisadas ultrapassou o teto legal recomendado (18
meses, nos termos do art. 19, §2°).

A exemplo disso, vé-se a mudanca significativa da variavel tempo de acolhimento entre
as casas analisadas. Apesar da Raio de Luz, com 13 dias por acolhida, ser a que possui 0 menor
tempo médio em calculos imediatos, a periodicidade da-se, principalmente, por fatores
referentes as dificuldades do servico em promover a adesdo das acolhidas, que costumam
observar o espa¢o como um local para dormir e se alimentar, sem ficar na rua, e ndo como uma
residéncia, com o agravamento dos fatores de risco, como a abstinéncia pela interrupcéo do uso
abusivo de substancias, que resultam em constantes evasdes. Cenario semelhante a casa Novos
Rumos, que apresentou uma média de 16 dias por acolhido.

Para além desses dois especificos casos, nos quais a variavel tempo de acolhimento
demonstrou-se pequena apesar da inexisténcia de adogcbGes e da pouca quantidade de
reintegragdes familiares nas referidas unidades, as outras amostras parecem seguir um padréo
inversamente proporcional: quanto mais proximo do perfil almejado pelos pretendentes, menor
a média do tempo de acolhimento. Observa-se que a Acalanto tem o menor tempo dentre as
casas restantes (5,5 meses), enquanto a Acolher possui 0s prazos mais longos, com média de
29,8 meses por acolhido.

Relembra-se, ainda, a existéncia de situacdes especiais, como o acolhido que entrou na
rede quando tinha apenas 04 anos de idade e |4 permanece ha mais de 13 anos, ou a acolhida

gue chegou aos 06 anos de idade e mantém-se ha cerca de 09 anos, ndo adotados apesar de
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disponiveis no SNA, ambos perpassando por marcadores de desenvolvimento social — como
escola, amizades, festas de aniversario, etc. — dentro do ambiente institucional.

Apurou-se que adolescentes, principalmente os maiores de 16 anos, compdem uma das
categorias mais relegadas, o que se reflete na completa auséncia de adocdes nas casas exclusivas
para adolescentes da rede de acolhimento municipal do Recife, considerando que na Novos
Rumos nenhum deles sequer estava disponivel para adogdo no SNA.

Observou-se, também, essa premissa nas adocgdes realizadas, visto que das 30
verificadas no ano estudado, apenas trés eram de adolescentes, com idades entre os 13 e 15
anos. Entre as criangas, 17 tinham menos de 06 anos e 10 tinham entre 07 e 11 anos.

Destacam-se as poucas reintegracfes familiares, 65 diante do fluxo de 1.399
acolhimentos, além da quantidade de evasdes (191), nas quais as criancas e adolescentes fogem
da instituicdo, expondo-se a riscos dos mais diversos, cenario ainda mais grave nos casos de
acolhidos que fazem uso abusivo de substancias psicoativas altamente danosas.

Diante disso, considera-se que, em que pese a dindmica da adogéo ser realmente morosa,
prevendo etapas judiciais e administrativas que tornam o processo burocratico sob a justificativa
da protecdo e do primado dos principios processuais, por vezes ndo respeitando o tempo da
crianca e do adolescente, essa natureza pode ser resultado de mais fatores que atuam
simultaneamente, como a prépria percepcao dos pretendentes acerca do perfil ideal.

Além disso, consoante o cenario amostral analisado, também destacam-se as
dificuldades estruturais dos imoveis utilizados para o acolhimento e aquelas geradas pela falta
de equipes completas de profissionais técnicos, cuidadores e educadores nas unidades que
possam realizar as intervencdes no tempo previsto no ECA, podendo gerar sobrecarga de
trabalho, perda de prazos e uma reducdo da qualidade do acompanhamento as familias de
origem e aos acolhidos, principalmente frente ao cenéario de lotagdo das casas.

Acrescenta-se que, durante o acompanhamento, foram identificadas diferentes
metodologias de trabalho e administracdo nas unidades, inexistindo, a época, protocolos
internos e documentos padronizados na rede que sejam, principalmente, facilitadores da
comunicagdo entre o Poder Judiciario, os Conselheiros Tutelares, o Ministério Publico e as
equipes de acolhimento, e possam diminuir entraves interpretativos ou sobre informacoes
necessarias ao andamento do processo e resolucao do caso.

A auséncia de um fluxo interinstitucional soma-se a uma evidente falta de qualificagcéo
— principalmente dos profissionais que possuem contato direto e constante com os acolhidos,
como os cuidadores e educadores — acerca das demandas especificas do publico do SUAS e das

necessidades de cada unidade, a exemplo da atuacdo frente as situacdes de crise com reacoes
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comportamentais graves e violentas, como de abstinéncia de substancias psicoativas ou de
desequilibrios psiquiatricos temporérios. Verificou-se ser, ademais, uma constante demanda
nas fiscalizacOes realizadas pelo parquet estadual, a promocdo, pela municipalidade, desses
momentos de capacitagéo.

Nessa tematica, € valido ressaltar a alta rotatividade de trabalhadores nas instituigdes,
sejam daqueles com vinculo estatutario ou terceirizados, o que também dificulta a criacdo de
estratégias técnicas de intervencéo a longo prazo, bem como a manutencao de vinculos mais
préximos com as criancas e adolescentes para o desenvolvimento psicossocial durante o periodo
de acolhimento.

Claudia Fonseca (2019, p. 23-24), ao analisar as modificagdes ocorridas no cenario

adocional e do acolhimento na rede da cidade de Porto Alegre traz semelhante angustia:

Ao mesmo tempo, houve uma progressiva terceirizacdo dos quadros do sistema de
acolhimento, integrando profissionais com um ténue vinculo empregaticio. Os
funciondrios da nova geragdo ndo tinham vivido o espirito mobilizador que reinava
durante a formulacdo do ECA e das politicas subsequentes de assisténcia social. N&o
tendo participado da criagdo dos primeiros CRESS e CREAS, tampouco pareciam tdo
criativos em tomar iniciativas para aprimorar o sistema. Parecia faltar as equipes,
pessoas, recursos e tempo suficientes para efetivamente ajudarem as familias dos
abrigados a “se organizar”. Por conseguinte, um numero crescente de jovens e
adolescentes (beirando agora 50.000) podia ficar longos anos no abrigo a espera de
uma solugdo para seu caso.

Igualmente, relembra-se que a politica socioassistencial ainda € bastante afetada pelos
influxos politicos que exercem influéncia na execucdo dos seus servicos e resultam, por
exemplo, em alteracGes na destinacdo de verbas, ou mesmo entraves a substituicdo de
servidores que foram exonerados, desfalcando as equipes.

Sdo, portanto, fatores que também afetam o processo adocional, ainda que
indiretamente, e mesclam-se as demandas urgentes da rotina das unidades, revelando
fragilidades que também intervém na historia das criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar e que aguardam, institucionalizados, decisdes que podem definir o seu futuro.

Reflete, ademais, a autora (Fonseca, 2019, p. 24):

O que acontece quando os ativistas se aposentam e a gestdo politica identificada com
0 “novo paradigma” sai do poder? Quando as persistentes denuincias das péssimas
condi¢Bes em alguns abrigos, e 0 nimero sempre ascendente de jovens transitando
por essas instituicGes passa a ser 0 Gnico fio condutor dos debates?

Em que pese as informacOes apresentadas neste apéndice constituirem dados que

permeiam diferentes areas do saber, ndo se deve olvidar que o Direito precisa de um substrato
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fatico minimo para verificar a subsuncao do fato a norma e sua adequacgéo, ou néo, a teleologia
do preceito enfrentado, especialmente quando observado o quanto esses fatores, aparentemente
paralelos e distantes ao mundo juridico, interferem de maneira tdo direta na efetivacdo de
direitos e protecdes que o ordenamento juridico brasileiro envida robustos esforcos normativos
para garantir, em uma batalha que parece ndo ter horizonte de conclusdo e desagua em acgdes

maltiplas que sobrecarregam o Poder Judiciério.
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ANEXO A - CARTA DE ANUENCIA PARA COLETA DE DADOS

Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia Geral do SUAS
Unidade de Gestao do Trabalho e Educagdao Permanente do SUAS

CARTA DE ANUENCIA

Eu, Luciene Freitas da Silva, matricula n® 1069462, Gerente da Protegao
Social de Alta Complexidade, da Secretaria Executiva de Assisténcia Social da
Prefeitura do Recife, tenho ciéncia e autorizo a discente INES ALVES CAMELO
RODRIGUES, CPF.: regularmente matriculada no Programa de

Pdés-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a
realizar coleta de dados para realizacao de pesquisa com recorte amostral das
06 casas de acolhimento institucional geridas diretamente pelo municipio de
Recife: Acalanto, Aconchego, Acolher, Doce Lar, Raio de Luz e Novos Rumos.
Tal coleta tem o objetivo de subsidiar a elaboragdo do projeto de pesquisa de
mestrado intitulado “Didlogos sobre a adogao intuitu personae: As
dimensoes da autonomia parental e o primado do melhor interesse da
crianga e do adolescente”, sob orientacao da Prof?. Dr?. Fabiola Albuquerque
Lobo. Esse trabalho propde-se a analisar a possibilidade juridica da adogao
intuitu personae no ordenamento brasileiro contemporaneo, bem como
aprofundar-se nas dificuldades, riscos e nos vinculos de relevancia juridica

desenvolvidos nesse cenario.

Recife, 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente
“b INES ALVES CAMELO RODRIGUES
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ANEXO B - PROJETO DE LEI N°2813/2022 DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2813, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
permitir que o adotante seja escolhido pelos detentores do poder familiar (adog¢ao
intuitu personae).

AUTORIA: Senador Guaracy Silveira (PP/TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GUARACY SILVEIRA

PROJETO DE LEIN°® , DE 2022

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
permitir que o adotante seja escolhido pelos
detentores do poder familiar (adogado intuitu
personae).

SF/22069.08464-24

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 19-A e 39 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT 19-A o e

§ 1°-A. E direito da gestante ou da mae indicar a pessoa ou
casal domiciliado no Brasil ou no exterior que considerar apto a
adotar seu filho.

§ 4° Na hipotese de ndo haver a indicacao do genitor e de nao
existir outro representante da familia extensa apto a receber a guarda,
nem houver pessoa ou casal indicado pela mae para tal finalidade, a
autoridade judiciaria competente devera decretar a extingao do poder
familiar e determinar a colocagao da crianga sob a guarda provisoria
de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva
programa de acolhimento familiar ou institucional.

§ 11 A adogao somente sera revertida, se comprovar maus
tratos a crianca ensejada pelo casal ou pessoa indicada para adogao,
ou se as familias em comum acordo decidirem por essa reversao

(NR)”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GUARACY SILVEIRA

§ 4° E facultado aos detentores do poder familiar indicar
expressamente pessoa ou casal domiciliado no Brasil ou no exterior
que consideram apto a adotar crianga ou adolescente sob sua
responsabilidade, comprovada a existéncia de vinculo afetivo prévio
com o adotante. (NR)”

SF/22069.08464-24

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Constata-se na pratica judicial brasileira situagdes em que pais
ou responsaveis, por diferentes razdes, se veem diante da necessidade de
encaminhar suas criancas ou adolescentes para adogdo e, nesse processo,
mdicam eles mesmos a pessoa ou o casal que consideram mais adequado
para assumir tdo importante incumbéncia. Ocorre que, muitas vezes, as
pessoas selecionadas pelos detentores do poder familiar para tal atribui¢do
nao constam dos cadastros que registram interessados em adocao.

Trata-se da modalidade denominada “intuitu personae”, por
meio da qual, em vez de sele¢do feita pelo Poder Judiciario mediante
mscri¢do em lista andnima, o postulante a adoc¢ao ¢ indicado diretamente por
pais ou responsaveis, que consideram, nessa decisao, a afinidade ja existente
com a crianca ou adolescente.

Como a legislagdo brasileira nem permite nem proibe tal
pratica, ha decisdes divergentes sobre o tema, o que acarreta inseguranga
juridica em uma matéria sobre a qual sempre deve ser cristalina a
observancia do interesse maior da crianga e do adolescente, bem como o de
sua protecao integral, com absoluta prioridade.

Por 1sso, proponho a regulamentacido dessa pratica, facultando
aos detentores do poder familiar, uma vez esgotadas todas as outras
possibilidades estabelecidas em lei de colocagdo junto a familia estendida,
indicar diretamente a pessoa ou casal para cuidar de suas criangas ou
adolescentes.
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Note-se que a presente matéria ndo extingue nenhuma das
exigéncias contidas na legislacdo protetiva, que ja prevé excegdes aos
cadastros de adocdo. Ao contrario, opera no sentido de reduzir casos de
adogdo uregular e insegura, realizada a margem da lei e do sistema
Judiciario, como € o caso da conhecida “adog¢do a brasileira™.

SF/22069.08464-24

Propomos que essa faculdade atribuida aos detentores do poder
familiar possa ser exercida também nos casos das adogdes internacionais,
observadas as condicdes e os procedimentos fixados em lei.

Por consideramos assunto da mais elevada importancia,
pedimos o apoio de todos a aprovagao da presente matéria.

Sala das Sessoes,

Senador GUARACY SILVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

-art19-1
- art39
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