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RESUMO

O estagio, enquanto ato educativo supervisionado, ndo se da dissociado do contexto
socioeconémico onde o estagiario esta inserido em suas vivéncias e conflitos com
os demais individuos em sociedade. Diante da necessidade de melhor compreender
0s possiveis impactos dessas interagdes, o presente projeto de pesquisa realizou
um estudo comparado dos instrumentos legais (resolugdes, portarias, editais)
utilizados pelas universidades federais da regido Nordeste em relacéo as iniciativas
de concesséo de estagios nao-obrigatoérios nos érgdos dessas mesmas instituicdes
de ensino, além de avaliar, por meio de entrevistas semiestruturadas, a percepgao
de parte dos estagiarios do Programa Institucional de Estagio da Universidade
Federal de Pernambuco e dos gestores responsaveis pela implantacdo e
acompanhamento do programa. A perspectiva adotada para a realizagado do estudo
foi a abordagem multimétodo. Em relagdo a abordagem qualitativa o estudo foi
desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica, coleta documental e estudo de
campo através da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com servidores
responsaveis pelo programa e com bolsistas beneficiarios do programa. O
tratamento dos dados obtidos a partir das entrevistas foi feito com base na técnica
da analise de conteudo. Em relagdo a abordagem quantitativa, optou-se por utilizar
estatistica descritiva para o estabelecimento de perfil dos estagiarios (sexo, idade,
local de residéncia, tipo de cota, etc.) por meio da analise dos dados relativos aos
estudantes beneficiarios do programa concedidos pela Progepe. Por meio deste
trabalho foi possivel concluir que o Programa Institucional de Estagio cumpre
fungdes pedagogicas (aprendizagem situada, competéncias) e organizacionais
(capacidade de entrega), mas demanda maior institucionalizacdo de rotinas de
supervisdo e monitoramento, com instrumentos padronizados e indicadores que

permitam avaliagdo continua dos processos e resultados.

Palavras-chave: estagio ndo-obrigatorio; Lei federal n° 11.788/2008; concessao de

bolsas; avaliacdo de politica publica.



ABSTRACT

Internships, as supervised educational activities, cannot be understood in isolation
from the socioeconomic context in which interns are embedded, shaped by their
experiences and interactions with other individuals in society. In order to better
understand the potential impacts of these interactions, this research project
conducted a comparative analysis of legal instruments (resolutions, ordinances, and
public calls) adopted by federal universities in Brazil’s Northeast region regarding the
provision of non-mandatory internships within their institutional units. In addition, the
study assessed, through semi-structured interviews, the perceptions of interns
participating in the Institutional Internship Program of the Federal University of
Pernambuco, as well as those of the managers responsible for the program’s
implementation and monitoring. A multimethod approach was adopted. The
qualitative component involved bibliographic research, document analysis, and
fieldwork, including semi-structured interviews with program administrators and
scholarship recipients. Interview data were analyzed using content analysis
techniques. The quantitative component employed descriptive statistics to establish
the interns’ profiles (gender, age, place of residence, type of affirmative action quota,
among others), based on administrative data provided by the university’s Human
Resources Office (Progepe). The findings indicate that the Institutional Internship
Program fulfills both pedagogical functions—such as situated learning and skills
development—and organizational functions related to institutional capacity and
service delivery. However, the program requires greater institutionalization of
supervision and monitoring routines, supported by standardized instruments and

indicators that enable continuous evaluation of processes and outcomes.

Keywords: non-mandatory internship; Federal Law n°. 11,788/2008; granting of

scholarships; public policy evaluation.
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1 INTRODUGAO

O estagio, enquanto ato educativo supervisionado, ndo se da dissociado do
contexto socioecondmico onde o estagiario esta inserido em suas vivéncias e
conflitos com os demais individuos em sociedade. O estagio, no processo interativo
entre o aluno, a empresa e a instituicdo de ensino, oportuniza o reforco do
aprendizado profissional do educando através da experiéncia pratica (Balldo, 2014)
enquanto espaco de reflexdo, investigagdo e construgcao de saberes, contribuindo
para o desenvolvimento da identidade profissional dos futuros profissionais e para a
articulagéo entre teoria e pratica (Moraes, 2025).

Em relacdo a legislagdo nacional no Brasil que trata do estagio
supervisionado obrigatério e nao-obrigatério, a Lei federal n® 11.788/2008 (BRASIL,
2008), conhecida como Lei do Estagio, aparece como seu principal marco legal. Em
seu artigo 1° o estagio € conceituado como um ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho e integrado ao projeto pedagdgico de cada
curso, que visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e
a contextualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a
vida cidada e para o trabalho. A Lei federal n°® 11.788/2008, quando ndo cumpridos
seus requisitos legais, propicia as empresas burlar a legislagéo trabalhista e reduzir
os custos com mao de obra, o que contribui para a supressao dos postos formais de
trabalho, para o desemprego conjuntural e para a violagao das vantagens de cunho
trabalhista (Sanches, Diniz e Freitas, 2019) de forma semelhante a outros processos
de precarizagéao.

No ambito das universidades publicas e privadas, consideradas como
instituicdes relevantes nas atividades de produgéo e disseminagdo de conhecimento,
podemos encontrar processos de precarizagdo do trabalho entre os integrantes de
sua comunidade, sejam eles pertencentes ao quadro de funcionarios sob os mais
diversos regimes trabalhistas, sejam eles do corpo de alunos nos niveis de
graduacao e poés-graduacao (Rosa e Vieira, 2023; Oliveira e Ribeiro, 2022). Essa
precarizagdo, constituida como elemento estrutural inerente ao modo de produgao
capitalista, € um fenébmeno velho e novo ao mesmo tempo, pois “estratégias de
prolongamento das jornadas de trabalho, burlando a legislagdo trabalhista, ou de
subcontratacdo de grupos em condicbes diferenciadas de acesso a direitos e
beneficios sdo constatadas desde a Revolugao Industrial” (Souza, 2021), deixando

de ser algo “residual ou periférico para se institucionalizar em todas as regides do



20

mundo, tanto nos paises desenvolvidos e centrais, quanto em paises como o Brasil”
(Druck, 2018).

Em 2024, segundo dados contidos na 78?2 edi¢gao do Boletim de Mercado de
Trabalho: Conjuntura e Analise (IPEA, 2024) publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), a forga de trabalho no Brasil atingiu o valor de 109,4
milhdes de pessoas, enquanto a populagdo ocupada era de 101,8 milhdes, de uma
populacao estimada de 212,6 milhdes de habitantes. De acordo com o Censo da
Educacao Superior de 2023 (INEP, 2023), o numero de graduandos era de
9.976.782 (50,8% em cursos presenciais e 49,2% em cursos de educagdo a
distancia), os quais encontravam-se distribuidos entre as 2.580 instituicbes de
ensino superior (IEs) compostas por 2.264 instituicdes privadas e 316 instituicdes
publicas. Desse total de alunos, segundo a Associacdo Brasileira de Estagios
(ABRES, 2024), cerca de 8,38% (836 mil) conseguiram estagio tanto em empresas
privadas (51%) quanto em setores publicos (40%).

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a qual oferece cursos
presenciais dentre algumas das principais areas de maior busca de estagio segundo
a ABRES (2025) (Administracao (16,8%), Direito (7,3%), Comunicagao Social (6,2%),
Tecnologia (Sistemas, Computacéo, etc) (5,2%), Engenharias (5,1%) e Pedagogia
(4,2%)), elaborou em 2021, a partir de decisdo aprovada em seu Conselho de
Administracdo (CONSAD), a Resolugédo n° 11/2021 (UFPE, 2021) que cria a Politica
Institucional de Concessao de Bolsas para os Estudantes da Graduacido e da
Educacdo Basica, onde, dentre seus treze programas, podemos encontrar o
Programa Institucional de Estagio, que proporciona vagas de estagio nao-obrigatorio
nos orgaos da instituicdo para os alunos dos cursos de graduagao. Este programa,
de acordo com o artigo 20 da resolugao citada, tem como objetivo proporcionar ao
estudante a complementacdo do ensino e da aprendizagem, em termos de
treinamento pratico, de aperfeicoamento técnico, cientifico e de relacionamento
humano, possibilitando a integragao entre teoria e pratica através do contato com a
vida profissional, observando estreita relacdo com as diretrizes curriculares do Curso.

Outras formas de oferta de estagio nao-obrigatério semelhantes a do
Programa Institucional de Estagio da UFPE, em relacdo ao objeto, podem ser
encontrados em outras instituicbes de ensino superior federais como na
Universidade Federal da Bahia (UFBA, 2025), que no item 1.1 de seu Edital n°

02/2025 indica como objetivo do estagio ofertado proporcionar a preparagcédo do(a)


https://www.ipea.gov.br/portal/publicacao-item?id=61d67d0b-2869-4e86-bacb-71e0d8fe349b
https://www.ipea.gov.br/portal/publicacao-item?id=61d67d0b-2869-4e86-bacb-71e0d8fe349b

21

discente para o trabalho produtivo e para o desenvolvimento da vida cidada, por
meio do exercicio de atividades correlatas a sua pretendida formagéo profissional,
na inter-relacédo existente entre o conhecimento teorico e pratico inerentes a
formacao.

Diante da necessidade de melhor compreender ndo somente o Programa
Institucional de Estagio da UFPE enquanto elemento da Politica Institucional de
Concessao de Bolsas para os Estudantes da Graduacédo e da Educacao Basica,
mas também outras iniciativas semelhantes encontradas no conjunto das
universidades federais da regido nordeste, o presente projeto de pesquisa pretende
realizar um estudo comparado dos instrumentos legais utilizados por cada institui¢ao,
além de avaliar, por meio de entrevistas, a percepgao de parte dos estagiarios
do Programa Institucional de Estagio e dos seus gestores responsaveis, além de
apresentar aos oOrgdos diretamente responsaveis pelo programa um sumario
executivo com os resultados e conclusdes advindos da pesquisa e recomendagdes a

serem apreciadas.

1.1 JUSTIFICATIVA DO TEMA

Durante minha participacdo ao longo da Greve Nacional da Educacao
realizada no ano de 2024, com a participagcdo de docentes, discentes e técnicos-
administrativos em educacao das universidade e institutos federais, pude apreciar as
problematicas comuns e especificas desses segmentos, sendo colocado, em uma
das reunides do comando de greve estadual, a necessidade de melhor
compreendermos as relagdes laborais dos discentes no ambito das instituicbes
publicas de ensino superior, principalmente daqueles que realizam estagio nao-
obrigatorio em seus orgdos. Ao voltar meu olhar para a realidade da UFPE nesse
aspecto, pude perceber que a mesma havia elaborado um programa especifico que
demandaria ser analisado para melhor compreensdao de suas implicacbes na
comunidade universitaria.

Como servidor publico da UFPE compreendo ser necessario que as politicas
publicas elaboradas no ambito desta universidade precisem ser monitoradas para
que possamos saber ndo apenas se elas estdo em conformidade com a legislagéo
vigente e as diretrizes definidas nos planos institucionais da UFPE, mas também se

alcangam os objetivos pretendidos por cada politica em si com a intengdo de sermos
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capazes de verificar seus possiveis impactos sobre a comunidade académica e a
sociedade.

No Brasil, segundo dados disponiveis no portal da Associagao Brasileira de
Estagios (ABRES, 2025) em relagdo a 2023, existiam cerca de 20,07 milhdes de
estudantes aptos a estagiar, dos quais apenas 5,5% (1,1 milhdo) conseguiram uma
oportunidade de estagio. No ambito das instituicbes de ensino superior tanto publica
quanto privada, do total de 9.976.782 alunos matriculados, 836 mil (8,38%)
conseguiram estagiar. Apesar da maioria dos estagiarios atuarem em empresas
privadas (51%), cerca de 40% encontram-se no setor publico, principalmente na
Administragdo Publica (30%) e no Poder Judiciario (7%). Nos érgéaos e entidades
publicas federais, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 213/2019 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, a quantidade de estagiarios
correspondera a no maximo 8% da forca de trabalho, sendo considerada for¢ca de
trabalho, segundo o art. 7° da portaria, o quantitativo de cargos efetivos, cargos
comissionados, fungdes de confianga e os empregados publicos.

Dessa forma torna-se oportuno, dada a relagdo que o conjunto dos
estagiarios mantém com a composigdo da forca de trabalho nos 6rgaos publicos
federais, analisar a percepcdo que os estagiarios teriam acerca do Programa
Institucional de Estagio da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) enquanto
parte de uma politica publica institucional, além de comparar as possiveis iniciativas
semelhantes encontradas nas universidades federais da regido nordeste por meio

dos instrumentos legais (resolugdes, portarias, editais) que as regem.

1.2 OBJETIVO GERAL
Analisar a percepg¢ao de estagiarios e gestores acerca do Programa Institucional de
Estagio da Universidade Federal de Pernambuco com a intengdo de apresentar

propostas e recomendacgdes de atualizagdo do programa.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos abaixo listados apresentam relagdo entre si por levar em
consideragdao a insercao dos beneficiarios diretos do Programa Institucional de
Estagio e de seus gestores em um contexto mais amplo do que o proporcionado

pela realidade encontrada na Universidade Federal de Pernambuco.
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® Realizar estudo comparado dos instrumentos legais utilizados pelas
universidades federais da regido Nordeste em relagdo as iniciativas de
concessao de estagios ndo-obrigatorios nos érgéos dessas mesmas instituicdes

de ensino;

® Mapear o perfil dos estudantes da UFPE beneficiarios do Programa Institucional

de Estagio;

® Registrar a percepgcao dos estagiarios e dos gestores sobre o Programa

Institucional de Estagio.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 ESTAGIO: CONCEITOS, PECULIARIDADES E CONTEXTO HISTORICO

2.1.1 Relacéo de estagio: conceito, natureza juridica e diferenciagcado da relacao de
trabalho

No artigo 1° da Lei Nacional n° 11.788/2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes no ambito da legislagdo brasileira, € dito que o estagio é um ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho e integrado
ao projeto pedagogico de cada curso, que visa ao aprendizado de competéncias
préprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho. Para Moraes
(2025), o estagio deve ser compreendido ndo apenas como um requisito curricular,
mas como um espago de reflexdo, investigagdo e construgdo de saberes, alinhado
as necessidades reais da profissdo, ndo devendo a relagdo de estagio, segundo
Andrade (2024), resumir-se a uma permuta de esforcos em prol de contrapartida
financeira, mas a uma possibilidade de oferecer desenvolvimento profissional a partir
do aprendizado pratico. De acordo com Braga (2021), o estagio ndo é uma relagéo
econdmica, mas uma relagdo educacional, com fins pedagdgicos, que viabiliza uma
oportunidade unica de estudo e insercdo no mercado de trabalho quando realizado
conforme a legislacdo vigente. A interacdo dialégica proporcionada a partir da
experiéncia dos estagios néo obrigatorios, conforme € apontado por Thesing (2023),
é fundamental para a formacgao de cidadaos mais autbnomos, criticos, reflexivos e
mais bem qualificados para a vida cidada e para a inser¢gao no universo do trabalho.

Ainda segundo a Lei n° 11.788/2008, em seu artigo 2°, o estagio pode ser
ofertado em duas modalidades: obrigatorio, quando definido como tal no projeto do
curso, cuja carga horaria é requisito para aprovagao e obtencédo de diploma, e nao-
obrigatorio, quando desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga horaria
regular e obrigatéria. Segundo Bernardim (2018, p. 94), “o estagio ndo obrigatorio
remunerado oportuniza aos estudantes, em especial aos mais jovens, a inser¢ao
profissional mediante a obtencédo de uma renda, e abre as empresas uma alternativa
para suprir as suas necessidades, ao mesmo tempo que realiza uma acgao de
interesse social quando proporciona oportunidade de aprendizado para os
estudantes”. Na educacao superior, conforme mencionado no § 3° do art. 2° da Lei

n° 11.788/2008, as atividades de extensao, de monitorias, de iniciacao cientifica e de
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intercambio no exterior desenvolvidas pelo estudante poderdo ser equiparadas ao
estagio em caso de previsao no projeto pedagogico do curso. Para Thesing (2023),
as acdes de extensdo, mais especificamente dos estagios nao-obrigatérios, séo
relevantes para o desenvolvimento de habilidades e competéncias dos estudantes e
de construcdo de identidades profissionais e autoconhecimento, além de um
importante meio de articulacéo entre teoria e pratica.

O processo de estagio, celebrado por meio de termo de compromisso entre o
educando, a unidade concedente do estagio e a instituicdo de ensino, € um
compromisso que tem se mostrado passivel de fraude e que a distincido entre
empregado e estagiario, como afirma Braga (2021, p. 69), “pode ocasionar
equivocos no ato de uma fiscalizagdo, sem perceber que o estagio, celebrado e
regido por um termo de compromisso, sO pode ser realizado pelo trabalho e que o
trabalho também é realizado pelo empregado, este que é regido pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT)”, havendo, neste caso, uma diferenciagdo por uma
questao de grau. Andrade (2024), ressalta que a responsabilidade pela fiscalizagao
do estagio nao recai exclusivamente sobre o 6rgao fiscalizatorio, mas também sobre
as instituicbes de ensino, devendo estas desempenharem um papel ativo na
supervisdo e garantia do cumprimento das normativas legais. Diante disso, torna-se
necessaria a cobranga pelo estudante e a denuncia das possiveis irregularidades
sem receio de represalias as instituigbes de ensino, responsaveis estas, em parte,
pela saude psicologica de seus alunos, os quais colocados como pélo mais fragil da
relagéo de estagio (Costa, 2018).

De acordo com Hillesheim (2016), varios estudos apontam como as
organizagbes privadas e publicas tém usado os estagiarios para substituir
profissionais, haja vista ser uma mao de obra qualificada ou em processo de
qualificagdo, constituindo, assim os estagios profissionais, de acordo com o
pesquisador, em formas precarias de trabalho em geral que priorizam as demandas
do mercado de trabalho ainda que a legislagao vigente contemple genericamente a
relacao entre estagio e area de formacao no sentido de desenvolver as habilidades e
competéncias previstas nos projetos de cursos. Segundo Portelinha (2022), é
possivel evidenciar que a legislagdo atual do estagio, por meio da Lei 11.788/2008,
estd em consonéncia e estruturada com o atual modelo de mundo do trabalho,
marcado pela precariedade no espaco de labor, onde se atende a situacdes ligadas

aos interesses da conjuntura neoliberal, politica e econdmica do presente momento
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social e historico. Para Sanches (2019, p. 173), “faz-se necessaria maior fiscalizagéo
quanto a execugdo dos contratos de estagio, tanto pelo Ministério do Trabalho,
quanto pelas instituicdes de ensino e agentes de integragdo, para que os objetivos
previstos na Lei n° 11.788/08 nao sejam desvirtuados pelo mercado de trabalho”.

Por néo ser juridicamente um trabalhador, o estagiario ndo tem jornada de
trabalho, mas sim “jornada de atividade” (vide o art. 10 da mencionada lei n°
11.788/2008); nao tem férias, mas sim “recesso” (vide o art. 13); ndo é segurado
obrigatério, mas apenas, se assim quiser, “segurado facultativo” (§2° do art. 12)
(Martinez, 2012). Na alcada do Direito Administrativo, o estagiario esta inserido no
grupo dos agentes publicos, os quais remetem a todos aqueles que desempenham
funcdes estatais, e por exercer uma atividade de prestagao de servigo no ambito das
reparticdes, o estagiario esta submetido aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da mesma forma que os
demais agentes publicos conforme o art. 37 da Constituigdo Federal. De forma
diversa do que ocorre nas decisdes judiciais que tratam de casos de irregularidade
da aplicagéo da Lei de Estagio nas empresas privadas, onde a comprovacao da
descaracterizagdo da relacdo juridica de estagio leva ao reconhecimento do
estagiario enquanto trabalhador celetista (Braga, 2020) no servigco publico as
decisdes tém sido interpretadas a partir do principio da investidura do servigo publico
que impede o estagiario a ser reconhecido enquanto servidor publico no caso de
desvirtuamento do processo educativo de estagio, o que pode dificultar a aplicagéo
de punicdes a Administracdo Publica caso descoberta a pratica de quadro de
fungdes em paralelo ao quadro de cargos, pratica por meio da qual fungdes teriam a
mesma denominagao, remuneragao e atribuigdes dos cargos correspondentes,
sendo de livre provimento e exoneragao sem conferir estabilidade aqueles que o
exercem, contornando-se a exigéncia constitucional de concurso publico para
investidura (Batista, 2014).

2.1.2 Breve historico da legislagédo do estagio no Brasil

Desde a década de 1940, em relagdo a pratica do estagio, varias normas,
decretos e leis foram sendo elaborados com o objetivo de regulamenta-la, sendo
possivel indicar mudangas nas implementagdes e expectativas em torno do tema,

mudanc¢as que foram acompanhadas, no contexto brasileiro, pelas alteragdes na
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legislacédo educacional e trabalhista (Balldo, 2014). Abaixo elencamos no Quadro 1 a

seguir alguns instrumentos legais tidos como marcos relevantes e, logo em seguida,

breves comentarios de alguns autores sobre certos aspectos legais.

Quadro 1 — Linha do tempo do estagio no Brasil

LEGISLAGAO

ASPECTOS JURIDICOS

Decreto n. 20.294, de 12 de agosto de 1931
(BRASIL, 1931)

Autoriza a Sociedade Nacional de
Agricultura a alienar uma parte dos terrenos
do Horto Fruticola da Penha e da outras
providéncias.

Art. 4° A Sociedade Nacional de Agricultura,
mediante acordo com o Ministério da
Agricultura, admitira, na Escola, alunos
estagiarios e internos, recebendo uma
dotagcdo anual por aluno matriculado, logo
que, para esse fim, exista verba prépria.

Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de
1942 (BRASIL, 1942)

Lei organica do ensino industrial.

Art. 47 Consistira o estagio em um periodo de
trabalho, realizado por aluno, sob o controle
da competente autoridade docente, em
estabelecimento industrial.

Paragrafo unico. Articular-se-a a diregcao dos
estabelecimentos de ensino com os
estabelecimentos industriais cujo trabalho se
relacione com os seus cursos, para o fim de
assegurar aos alunos a possibilidade de
realizar estagios, sejam estes ou nao
obrigatorios.
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Lei n.° 4024, de 20 de dezembro de 1961
(BRASIL, 1961)

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN)

Art. 64. Os orientadores de educacido do
ensino primario serdo formados nos institutos
de educagdo em curso especial a que terédo
acesso os diplomados em escolas normais de
grau colegial e em institutos de educacéo,
com estagio minimo de trés anos no
magistério primario.

Portaria n. 1.002, de 29 de setembro de
1967, do Ministério de Estado dos Negdcios
do Trabalho e Previdéncia Social (BRASIL,
1967)

Regulamenta o estagio de alunos oriundos
de Faculdades e Escolas Técnicas.

Art. 2° - As empresas poderao admitir
estagiarios em suas dependéncias, segundo
condigdes acordadas com as Faculdades ou
Escolas Técnicas, e fixadas em contratos-
padrao de Bolsa de Complementacao
Educacional, dos quais obrigatoriamente
constarao:

a) a duragao e o objeto da bolsa que deverao
coincidir com programas estabelecidos pelas
Faculdades ou Escolas Técnicas;

b) o valor da bolsa, oferecida pela empresa;

c) a obrigagdo da empresa de fazer, para os
bolsistas, seguro de acidentes pessoais
ocorridos no local de estagio;

d) o horario do estagio.
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Decreto n. 66.546, de 11 de maio de 1970
(BRASIL, 1970)

Institui a Coordenacdo do "Projeto
Integracéo”, destinada a implementacao de
programa de estagios praticos para
estudantes do sistema de ensino superior
de areas prioritarias, e da outras
providéncias.

Implementacdo de programa de estagios
praticos para estudantes do sistema de
ensino superior de areas prioritarias. As
denominadas areas  prioritarias  foram
determinadas no artigo primeiro do
supramencionado Decreto e compreendem:
engenharia, tecnologia, economia e
administracido. O Decreto também determinou
a concessao de bolsa aos estagiarios, bem
como declarou que o estagio nado gerava
vinculo empregaticio.

Lei n° 5692, 11 de agosto de 1971
(BRASIL, 1971)

Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
e 2° graus, e da outras providéncias.

Art. 6° As habilitacées profissionais poderao
ser realizadas em regime de cooperagao com
as empresas.

Paragrafo unico. O estagio ndo acarretara
para as empresas nenhum vinculo de
emprego, mesmo que se remunere o aluno
estagiario, e suas obrigagdes serao apenas
as especificadas no convénio feito com o
estabelecimento.

Decreto n. 69.927, 13 de janeiro de 1972
(BRASIL, 1972)

Institui em carater nacional, o Programa
"Bolsa de Trabalho".

O governo instituiu, em todo o pais, o
programa Bolsa de Trabalho, onde os
estudantes poderiam exercer atividades nas
empresas ou nas entidades publicas.

Decreto n. 75.778, de 26 de maio de 1975
(BRASIL, 1975)

Dispbe sobre o estagio de estudantes de
estabelecimento de ensino superior e de
ensino profissionalizante de 2° grau, no
Servico Publico Federal, e da outras
providéncias.

Criou as normas referentes ao estagio no
servigo publico federal.
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Lei n. 6.494, de 07 de dezembro de 1977
(BRASIL, 1977)

Dispbe sobre os estagios de estudantes de
estabelecimento de ensino superior e
ensino profissionalizante do 2° Grau e
Supletivo e da outras providéncias.

Art. 2°. [...] as atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural, proporcionadas
ao estudante pela participagdo em situagdes
reais de vida e trabalho de seu meio, sendo
realizada na comunidade em geral ou junto a
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, sob responsabilidade e coordenacgao
da instituicao de ensino.

A Lei n° 8.859, de 23 de margo de 1994
(BRASIL, 1994)

Modifica dispositivos da Lei n°® 6.494, de 7
de dezembro de 1977, estendendo aos
alunos de ensino especial o direito a
participagao em atividades de estagio.

"Art. 1° As pessoas juridicas de Direito
Privado, os 6rgaos de Administragdo Publica
e as Instituicdes de Ensino podem aceitar,
como estagiarios, os alunos regularmente
matriculados em cursos vinculados ao ensino
publico e particular.

§ 1° os alunos a que se refere o caput deste
artigo devem, comprovadamente, estar
frequentando cursos de nivel superior,
profissionalizante de 2° grau, ou escolas de
educacao especial.

Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996)

Estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional.

As instituicbes de ensino passaram a ter certa
autonomia no sentido de estabelecer critérios
e normas para a execugdo do estagio,
sempre em observancia a legislacéo
especifica.

Medida Proviséria n® 1.952-24, 26 de maio
de 2000 (BRASIL, 2000)

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensio do contrato de trabalho
e o programa de qualificagdo profissional,
modifica as Leis nos 6.321, de 14 de abril
de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e 9.601, de
21 de janeiro de 1998, e da outras
providéncias.

Permitiu o estagio para estudantes
matriculados no Ensino Médio nao
profissionalizante.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6494.htm#art1
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Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008
(BRASIL, 2008)

Dispbe sobre as novas diretrizes a serem
seguidas pelas empresas na contratagdo de

estudantes que frequentam os anos finais do

Dispde sobre o estagio de estudantes; | ensino  fundamental, na  modalidade
altera a redagdo do art. 428 da| profissional da educacgdo de jovens e adultos
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, | do ensino meédio, educagdo especial,

aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; revoga as Leis nos
6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859,
de 23 de marco de 1994, o paragrafo unico
do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 60 da Medida
Proviséria no 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

profissional e superior

Fonte: O autor (2025)

Segundo Balldao e Colombo (2014), no Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro
de 1942, o estagio foi definido como “um periodo de trabalho” realizado pelo
estudante em alguma industria, sob o controle de um docente. Embora houvesse a
previsdo da superintendéncia de um professor sobre as atividades realizadas, o
estagio ndo cumpria seu papel no processo educativo por se aproximar muito de
uma forma de se obter m&o de obra de baixo custo, visto que ndo previa
formalizacéo entre a escola e a empresa, considerando esta atividade mero trabalho.
De acordo com Capone (2010), o artigo 3° da Portaria n. 1.002, datada de 29 de
setembro de 1967, do Ministério de Estado dos Negdcios do Trabalho e Previdéncia
Social, dispunha que o estagio ndo gerava vinculo empregaticio com a empresa,
incumbindo a estas, tdo somente, o pagamento da bolsa, durante o periodo do
estagio. Tido na época como polémico por nao resultar de uma lei. O foco
continuava no interesse das empresas, dando continuidade a politica de estagio

nascida com o Decreto-Lei n® 4.073/42.

A década de 1960 é marcada por fatores histéricos de grandes impactos.
Conforme afirma Portelinha (2022, p. 187):

“Na area educacional do pais, com o ideario de organizar o ensino
ajustado ao novo quadro politico, configurado pelo golpe civil militar e

como mecanismo para dinamizar a prépria ordem socioecondmica,
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ajusta-se a LDBEN  4.024/1961. Atendendo a ideologia
desenvolvimentista adotada pelo governo configurou-se a vinculagédo da
educagao publica aos interesses e necessidades do mercado, o que

se efetivou na reforma universitaria sancionada pela Lei n.°
5.540/1968, que trouxe nova estrutura para o ensino superior. (...) A
educacao antes do periodo ditatorial foi mobilizada por um movimento de
universalizacdo e democratizacido, e no contexto da ditadura é possivel
que tenha se distanciado ainda mais desse ideal, uma vez que se pautou
na repressao, na privatizacdo do ensino e um ensino profissionalizante de
vertente tecnicista, cuja intencionalidade € o preparo de mao de obra

para atender as necessidades do mercado.”

Como reflexo do impulso econémico experimentado pelo pais no inicio de
1970, foram criados, o Decreto n. 66.546, de 11 de maio de 1970, os “estagios
praticos” de nivel superior nas areas prioritarias de engenharia, tecnologia, economia
e administracéo, por meio do Decreto n® 66.546, de 11 de maio de 1970. Ficaram de
fora areas importantes como saude e educacdo, pois na época a diretriz
desenvolvimentista do governo militar estava focada na administragdo de obras
(Balldao e Colombo, 2014; Capone, 2010). Na segunda metade da década de 1970 o
estagio passa a ser regularizado com a promulgagdo da Lei Federal n° 6.494/77,
que atualizava varios aspectos presentes na Portaria n° 1.002/67, do MTE. Apesar
disso, segundo Bernardim (2018), algumas lacunas da lei permitiam que muitas
contratagdes acontecessem de forma irregular ou fraudulenta, o que deu ensejo a
uma tentativa de aperfeicoamento com a edicdo da Lei Federal n°® 8.859/94, que
incorporou alteragbes importantes, como a criagdo de estagios planejados,
acompanhados e que tivessem avaliagao curricular, além da possibilidade de ser

realizado por alunos especiais. Ballao e Colombo (2014, p. 175) afirmam que

Seis décadas (1940-2000) de publicagdes de instrumentos regulatorios
sobre o estagio nao foram suficientes para que este, na pratica, fosse
considerado um elemento de formacao plena do estudante, pois até o
inicio da década de 2010 imperou “a ideia fragmentaria de estagio,

presente de forma difusa nas politicas educacionais”.

Ja no ambito da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, deu-se grande
avanco trazido pela lei com a inclusao dos profissionais liberais no rol de pessoas

que podem conceder estagio aos estudantes, o que ndo ocorria na redagao
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revogada de 1977. A instituicdo de ensino, na legislagao revogada, ndo passava de
um mero interveniente da relagdo havida entre a concedente do estagio e o

estudante-obreiro.
2.1.3 A Lein® 11.788/2008 e suas inovacdes

Segundo Balldo e Colombo (2014) os debates em torno de uma nova
legislacdo sobre estagio ocorrida no Congresso Nacional Brasileiro, a partir da
primeira década do século XXI, demonstraram a existéncia de um confronto entre
aqueles que defendiam o estagio com foco no interesse das instituicbes de ensino e
os que focavam no interesse das empresas. As regras anteriores sobre estagios (a
Lei n° 6.494/1977, a Lei n° 8.859/1994 e a MP n° 1.952-24/2000 e suas
regulamentagdes) abriam lacunas as empresas para que estas pudessem contornar
a legislacao trabalhista, desvinculando a atividade dos interesses educacionais,
além de eximir tanto as instituicbes de ensino quanto o setor econdmico de

responsabilidades inerentes aos objetivos do estagio (Andrade, 2024).

Abaixo elencamos alguns elementos legais, conforme construcao de
Portelinha (2022), trazidos pela Lei n® 11.788/2008 como forma de melhor evidenciar

seus principais aspectos como ilustrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Elementos da Lei n® 11.788/2008

DISPOSIGAO NA LEI ASPECTO DESTACADO

O estagio podera ser obrigatério ou nédo obrigatério,
mesmo nhao-obrigatério devem estar vinculados ao
Art. 2° projeto pedagdgico da escola.

A instituicdo de ensino deve celebrar termo de
compromisso entre educando e a parte concedente. O
estagiario deve ser supervisionado por um professor
orientador da instituicdo de ensino e por um supervisor
da parte concedente. No minimo a cada seis meses,
Art.7°, lll e IV um relatério das atividades do estagio tem de ser
apresentado a instituicao de ensino.

Autoriza que profissionais liberais de nivel superior

Art. 9° .
possam contratar estagiarios.
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Art.10,lell, §1°

Estudantes da educagao especial e dos anos finais do
ensino fundamental, da modalidade profissional da
Educacido de Jovens e Adultos, s6 podem ser
contratados para a carga horaria de quatro horas
diarias de trabalho ou 20 semanais. Ja os estudantes
do ensino superior, da educacao profissional de nivel
meédio e do ensino médio regular podem trabalhar até
seis horas diarias ou 30 horas semanais. Para os
estudantes matriculados em cursos que alternem aulas
tedricas e praticas, o estagio sera de 40 horas
semanais.

Art.10, § 2°

Nos periodos de avaliagdo, o estagiario tem direito a
reducdo da carga horaria pela metade.

Art.13,§1° e 2°

Os estagiarios que tenham contrato com duragao igual
ou superior a um ano tém direito a 30 dias de recesso,
preferencialmente durante as férias escolares; duragao
inferior a um ano, o recesso sera proporcional; sendo
remunerado quando o estagiario receber bolsa ou outra
forma de contraprestacao.

Art. 14

Aplicacdo da legislagdo relacionada a saude e
seguranca no trabalho, de responsabilidade da
concedente do estagio.

Art.15, § 1°

A desconformidade com a legislacao sera caracterizada
como vinculo de emprego para todos os fins da
legislagao trabalhista e previdenciaria. A instituicdo que
reincidir na irregularidade ficara impedida de receber
estagiarios por dois anos.

Art 17,11 e IV

Os estabelecimentos que tém de um a cinco
empregados poderao recrutar apenas um estagiario; de
seis a dez, até dois; de onze a vinte e cinco
empregados, até cinco estagiarios; e acima de 25, até
20% de alunos estagiarios.

Art.19, § 3°

O estagio deve durar no maximo dois anos na mesma
parte concedente, exceto quando se tratar de estagiario
portador de deficiéncia.

Fonte: Portelinha (2022)
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Apesar de a Lei n® 11.788/2008 ter representado um avancgo significativo na
protecdo dos direitos dos estudantes estagiarios, seu escopo normativo permanece
inerte na auséncia de um sistema de fiscalizagao efetivo e da implementacao de
mudancgas ou alteragdes legislativas em quase duas décadas de existéncia. Essa
estagnacdo normativa, segundo Andrade (2024), cria obstaculos a evolucdo da
legislacdo em consonéncia com as mutagdes no cenario educacional e profissional,
comprometendo a capacidade de proporcionar aos estudantes uma experiéncia de
estagio alinhada as exigéncias do mercado. Somente no ano de 2024 ocorreram
alteragdes na Lei n° 11.788/2008 referentes ao § 3° do art. 1° (que equipara o
intercambio no exterior ao estagio em caso de previsdo no projeto pedagdgico do
curso), ao art. 4° (que remete as disposigcdes da lei também aos estudantes
regularmente matriculados em cursos no exterior) e os §§ 1° e 2° do art. 9° (que
estende a possibilidade de celebracdo do termo de compromisso tanto com a
instituicdo de ensino superior vinculada ao intercambista estrangeiro quanto com a

instituicdo vinculada ao estudante brasileiro intercambista).

Entretanto existem projetos de lei que tramitam no ambito das duas casas do
Congresso que visam a modificar a Lei n° 11.788/2008 como, por exemplo, o PL n°
3.058/2024 (SENADO FEDERAL, 2024), de autoria do senador Ciro Nogueira (PP-
Pl1), que trata da possibilidade de os estagiarios se ausentarem para tratamento de
saude desde que apresentem um atestado médico e mantenham sua matricula na
instituicdo de ensino como forma, segundo justificativa dada pelo senador, de
proteger os direitos dos estagiarios e garantir que sua saude nao comprometa a
continuidade do estagio. Outros projetos de lei sdo o PL n°® 595/2023 (SENADO
FEDERAL, 2023), de autoria do Senador Paulo Paim (PT-RS), que visa a garantir
bolsa ou outra forma de contraprestagao para os estagiarios, sejam eles de estagio
obrigatério ou ndo, além de garantir o pagamento do auxilio-transporte e o PL n°
1.843/2022 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022), de autoria do deputado federal
Lucas Gonzalez (Novo-MG), busca estender, ou até mesmo extinguir, o limite de
contrato de estagio, que hoje € de 2 anos, além de prever a adogao do estagio
remoto ou hibrido, a revogacao dos artigos da Lei n°® 11.788/2008 que garante as
pessoas com deficiéncia o percentual de 10% das vagas de estagio e o que trata do
numero maximo de estagiarios que a empresa deve contratar em relagédo ao seu

quadro de pessoal. O mesmo projeto considera que a estagiaria gravida nao tem



36

direito a estabilidade prevista pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) pois os
contratos de estagio ndo garantem, segundo o PL citado, vinculo empregaticio e,
dessa forma, ndo sendo possivel, segundo o deputado federal, a aplicagdo dos

direitos trabalhistas ao caso.

2.2. POLITICAS PUBLICAS
2.2.1 O ciclo de politicas publicas

Ao refletirmos sobre o significado da expressao politica publica, podemos nos
deparar inicialmente com um fendmeno complexo, formado por varias decisdes, as
quais sado tomadas por individuos e organizagdes influenciadas tanto por atores
internos quanto por atores externos ao Estado. Segundo Minoque (1983) apud
Ferreira (2018) qualquer teoria que queira explicar satisfatoriamente o que é politica
publica, deve explicar também as inter-relagdes entre Estado, politica e sociedade,
tendo em vista os efeitos provocados pelas politicas publicas sobre a economia e a
comunidade. O Estado, segundo Dias (2012), € um ambiente de sistematica disputa
politica, portanto ndo deve ser compreendido como um ente independente da
sociedade e imune aos conflitos que nela se manifestam. Dessa forma, a politica
estatal ndo constitui nem um ato nem um reflexo de uma resposta isolada, mas sim
um conjunto de iniciativas e respostas que permitem inferir a posicdo do Estado

frente a uma determinada questao.

A definicdo das causas, processos e resultados da produgdao de politicas
publicas sao influenciadas pelos modelos e técnicas adotados pelos analistas
envolvidos nessa tarefa, inseridos estes em contextos politico-econdmicos marcados
pela articulacdo de paradigmas e subsistemas politico-administrativos especificos.
Segundo Souza (2006, p. 24), em relagdo aos possiveis conceitos de politicas
publicas expressos através das contribuicbes de alguns dos principais autores da

area, é dito que:

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de agbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma

das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
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de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984)
sintetiza a definicdo de politica publica como “o0 que o governo escolhe
fazer ou nao fazer”. A definicAo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisbes e andlises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que

diferenca faz.

Dentre as tentativas de resolver os problemas relacionados ao processo
politico-administrativo, podemos citar algumas das contribui¢des de Gary Brewer as
formulagdes feitas por Harold Lasswell apud Howlett (2013), considerado pioneiro na
tentativa de simplificar a producao de politicas publicas por meio de estagios inter-
relacionados. Brewer introduziu a nocdo de politica publica como um ciclo em
constante movimento, no qual a maioria das politicas ndo teria um ciclo de vida fixo,
com o propoésito da resolugdo aplicada de problemas. Os estagios na resolugao
aplicada de problemas e os estagios correspondentes no processo da politica
publica sdo os seguintes: 1. reconhecimento do problema (montagem da agenda) 2.
propostas de solugdo (formulagdo da politica) 3. escolha da solugdo (tomada de
decisdo politica) 4. efetivacdo da solugdo (implementagdo da politica) e 5.

monitoragao dos resultados (avaliagdo da politica).

O modelo de ciclo politico-administrativo apresenta algumas vantagens e

desvantagens. Segundo Howlett (2013, p. 16):

A vantagem mais significativa é que facilita o entendimento de um
processo multidimensional por meio da desagregacédo da complexidade do
processo em um numero indeterminado de estagios e subestagios, em
que cada um deles pode ser investigado isoladamente ou em termos de

sua relagdo com cada um ou com todos os demais estagios do ciclo.

Em contrapartida, o mesmo autor destaca como principal desvantagem desse
modelo sua ma-interpretacdo, de maneira que os elaboradores de politicas publicas
passariam a resolver os problemas publicos de um modo sistematico e mais ou
menos linear, o que contraria a pratica, onde, com frequéncia, os tomadores de
decisdo meramente reagem a circunstancias, e o fazem em favor de seus interesses

e predisposi¢des ideologicas.
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De acordo com Howlett (ibid, p. 103), a montagem da agenda, o primeiro, e
talvez o mais critico dos estagios do ciclo de uma politica publica, se refere a
maneira como 0s problemas surgem ou nao enquanto alvo de atencéo por parte do
governo. O que acontece nesse estagio inicial tem um impacto decisivo em todo o
processo politico e seus resultados. Os contextos institucionais e ideoldgicos onde
os atores sociais e politicos estido inseridos servem de filtro para os interesses que
possam ter sobre a relevancia ou ndo de determinado problema estar presente na
montagem da agenda. Para Dias (2012), o processo de construgdo da agenda nao
deve ser visto como estritamente técnico pois a identificagdo do problema e a
construgcdo da agenda envolvem valores e interesses, estdo condicionadas a
elementos ideoldgicos e a projetos politicos e refletem as relagdes de poder entre os

atores sociais envolvidos.

Segundo Cobb, Ross e Ross (1976) apud Howlett (2013, p. 113) existe uma
distincao entre a agenda publica sistémica (informal) e a agenda publica institucional
(formal). Os mesmos pesquisadores identificaram quatro fases principais que
remetem a montagem da agenda durante a movimentagao da informal para a formal
(iniciagao, especificagao, expansdo e acesso da tematica), estando associadas a
trés padrdées ou modos basicos de montagem da agenda, cada qual identificado a
um tipo especifico de regime politico. O tipo de processo de montagem da agenda
seria determinado pela natureza do sistema politico, entretanto pesquisas
posteriores levaram ao entendimento de “que os modos de montagem da agenda
estdo associados a atores, estruturas e ideias e, em Ultima instancia, ao conteudo
real dos problemas e tematicas que com probabilidade surgirdo nos casos

especificos de montagem da agenda” (ibid, p. 115).

Para Kingdon (2006), o conceito de agenda pode mudar dependendo do
contexto no qual é utilizado. O autor o concebe como a lista de temas ou problemas
que sao alvo em dado momento de séria atencao, tanto da parte das autoridades
governamentais como de pessoas de fora do governo, mas estreitamente
associadas as autoridades. A agenda do governo, nesse caso, remete a lista de
temas objeto das atengbes enquanto a agenda de decisdes refere-se a lista dos
assuntos dentro da agenda do governo encaminhados para deliberagdo. O autor
chama atencdo para a distingdo entre agenda (agentes politicos) e alternativas

(especialistas). O reconhecimento de problemas é tido como um passo critico para o
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estabelecimento de agendas, visto que o reconhecimento e a definicdo dos
problemas afetam significativamente os resultados e, dessa forma, os
desdobramentos na esfera politica, onde o consenso & formado por meio da

negociacédo, mais do que da persuasao.

O modelo geral estabelecido por Kingdon sugere a existéncia de pelo menos
quatro tipos possiveis de janelas de oportunidade, com base na relagcdo entre a
origem da janela, politica ou de problema, e seu grau de institucionalizagc&o, ou de
fluxo rotineiro, onde a habilidade dos empreendedores politicos € um fator relevante
para que a oportunidade seja aproveitada. Apesar de ter sido criticado por
apresentar uma visdo de processo de montagem de agenda dependente em grande
medida de circunstancias consideradas imprevistas, Kingdon (206, p. 241) afirma

que:

Algum grau de padrdo e previsibilidade fica evidente em trés fontes
fundamentais: nos processos dentro de cada dindmica [limitam a
aleatoriedade], nos processos que estruturam as conexdes [algumas
conexdes sdo mais provaveis do que outras] e nas restricdes gerais sobre
o sistema [limites colocados pela percep¢do que se tem da propria

conjuntura].

Ja no modelo de Baumgartner e Jones, como é colocado por Howlett (2013),
a chance de surgirem novos problemas ou opg¢des nas agendas governamentais
depende de os subsistemas politicos serem monopolisticos ou competitivos e da
possibilidade de se encontrar novas ideias sobre a natureza de um problema politico

e sua solugéo no subsistema.

O estagio de formulagdo da politica publica envolve a identificagcdo e
determinacao das possiveis solugdes para os problemas politicos em foco, podendo
se dar esse processo durante a montagem da agenda ou apos a sua consolidagao.
Harold Thomas (2001), segundo Howlett (2013, p. 124), identifica quatro fases para
a formulagcdo das politicas publicas: a apreciagdo, o dialogo, a formulagdo e a
consolidacao. Na fase de apreciacédo, o governo vai se valer de dados e evidéncias
tanto geradas no seu ambito quanto recebidas de fontes externas a respeito das
solugdes relacionadas aos problemas politicos. J& na fase de dialogo sera

fomentado o debate entre os atores politicos, seja em reunides abertas seja em
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formatos mais estruturados como o que se da em consultas e audiéncias publicas.
Na fase de formulagao, se da a elaboragdo de um esboco de proposta que indique
qual das opgdes recomendadas até o momento pode avangar para o estagio da
ratificacdo. Na fase de consolidacdo sao abordadas as objec¢des ainda existentes
apresentadas pelos atores politicos, havendo a possibilidade para esses atores de
agirem nos estagios de ratificagdo e implementagdo caso apoiem as solugdes
politicas recomendadas ou de instigar mudancas futuras fora do consenso que se

deu inicialmente.

Modragén (2006) apud Dias (2012), identifica dois momentos relativos ao
processo de formulagéo da politica: o processo decisorio, no qual os atores politicos,
com base em variaveis diversas influenciam, consideravelmente, a escolha das
alternativas e o esqueleto da politica publica, e o processo formal, em que a decisao
do primeiro momento se configura em politica publica por meio de medidas

administrativas necessarias para sua existéncia.

A formulacdo de politicas inclui a identificagdo de restricbes técnicas e
politicas a agdo do Estado. Quando estdo considerando as opg¢des politicas, os
formuladores tipicamente enfrentam inumeras restricbes substantivas (inerentes a
natureza do proéprio problema) e de procedimentos (institucionais e taticas). Segundo
Howlett (ibid, p. 126-127), “a esséncia da busca por solugbes para um problema
politico envolve a descoberta ndo sé das agdes julgadas tecnicamente capazes de
tratar ou corrigir o problema, mas também da agao julgada politicamente aceitavel e
administrativamente viavel”. Quanto aos meios usados na elaboragcdo de uma
politica, os formuladores fardo uso de meios e expedientes reais disponiveis aos
governos conhecidos como ferramentas politicas, instrumentos politicos ou

instrumentos de governo.

Dentre as tentativas de identificar esses instrumentos e classifica-los em
categorias, podemos apontar brevemente a taxonomia desenvolvida por Christopher
Hood conhecida por “modelo NATO”, no qual todas as ferramentas politicas estariam
inseridas em uma de quatro categorias amplas de recursos de governo ou de
controle: “nodalidade” (recursos de informacédo a disposicdo dos governos, p.e.
comissdes e inqueritos), “autoridade” (uso de poderes legais, p.e. autorregulagéo),

“tesouro” (recursos financeiros, p.e. impostos) ou “organizagao” (instituicbes formais
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a disposigao dos governos). As restrigdes técnicas e politicas que possam se dar em
determinados setores e areas tematicas se ddao no ambito de um certo regime

politico existente. Como afirma Howlett (ibid, p. 155):

As opgdes politicas que serdo seriamente levadas em consideragao para
adocdo na agenda institucional, os tipos de solugdes ou opgdes
consideradas viaveis para a solugdo dos problemas politicos e os tipos de
instrumentos selecionados para aborda-los dependem em grande parte da
natureza e da motivacdo dos atores-chave disponiveis nos sistemas

politicos e das ideias que eles sustentam.

O estagio da tomada de decisédo da politica publica em geral, que remete a
aprovacgao do curso oficial de acao diante de um conjunto de op¢des disponiveis, se
concentra em torno daqueles que ocupam cargos formais no governo, investidos de
autoridade para tomar decisées na area em questao (direito de “voz” e “voto”), mas
isso nao significa que outros atores tidos como externos (lobistas p.e.) ndo possam
persuadir, estimular e até coagir os ocupantes dos cargos oficiais a adotarem as

opcgdes de sua preferéncia e a evitarem as que lhes sdo indesejaveis.

Embora haja varios modelos de tomada de decisdo que se ocupam de
campos diversos, todos, segundo Howlett (2013, p. 161), “sugerem que existem
varios estilos de processo de tomada de decisdo e que a probabilidade de um
modelo se impor pode ser determinada com alguma certeza pelo exame da natureza
dos atores que tomam decisbes e das restricdes sob as quais eles atuam”. Na
sistematizagdo de Hogwood e Gunn (1984) apud Ferreira (2018) sao utilizados trés
modelos no processo politico decisério: o modelo racional (a formulacdo é um
processo essencialmente racional, onde as decisbes se apoiam em passos
sistematizados e cujos problemas sdo entendidos como “técnicos” [e nao politicos], o
ambiente é consensual e o processo fica em permanente controle), o modelo
incremental (a formulagdo € vista como um processo politico, em que os atores
influenciam com suas percepgdes e interesses e tem-se a politica como resultado de
uma permanente barganha num ambiente em conflito) e o modelo do processo
organizacional (as decisdes e agdes sdo tomadas como resultado de uma escolha
racional, com base em rotinas e procedimentos-padrao sistematica e previamente

definidos).
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O modelo racional pressupde que seja possivel a obtengcdo de resultados
maximos por meio da coleta ordenada de informacdes relevantes que permitam
identificar e selecionar a alternativa mais eficaz e eficiente através de uma
abordagem tida como “neutra” a resolugdo de problemas. Criticas foram feitas as
deficiéncias tidas como inerentes a esse modelo, como aquelas pontuadas por

Herbert A. Simon apud Howlett (2013, p. 165), o qual concluiu que:

As decisbes publicas que fossem manifestamente tomadas em
conformidade com os preceitos e os métodos esbocados pelo modelo
racional jamais maximizariam os beneficios em relacdo aos custos, mas
tenderiam apenas a satisfazer alguns critérios que os tomadores de
decisdo estabelecessem na hora da escolha. Este critério que ‘satisfaz’,
como ele o caracterizou, seria realistico, dada a racionalidade limitada de
gue os seres humanos sao dotados e no ambito da qual devem trabalhar

guando tomam decisoes.

O modelo incremental ndo se dispde a atingir o maximo de beneficios com
custo minimo, como se daria no modelo racional, mas sim de alcangar um nivel
considerado “6timo” por meio de sucessivas comparagdes limitadas a decisdes
anteriores, sendo as decisbes tomadas apenas marginalmente diferentes das
precedentes. Para Charles E. Lindblom (2009) apud Howlett (2013, p. 166), as
democracias modificam suas politicas quase exclusivamente mediante ajustes
incrementais, sendo as politicas formuladas e reformuladas indefinidamente por um
processo de sucessiva aproximagdo a um ou mais objetos desejados. Algumas
criticas feitas por autores diversos, segundo Howlett, seriam de que o modelo seria
inerentemente conservador dada sua aparente desconfianga da mudanca e
inovagcdo em grande escala e de que desestimularia a analise e o pensamento

sistematicos e a necessidade de buscar por alternativas novas e promissoras.

O estagio de implementagdo politica, que compreende os esforgos, os
conhecimentos e os recursos utilizados no processo de converter as decisdes
politicas em acao de fato, depende de servidores e funcionarios administrativos para
estabelecer e gerenciar as agdes necessarias a esse estagio. Para Meny e
Thoenig (1992) apud Dias (2012), o estagio de implementacédo € a fase de uma
politica publica durante a qual se geram atos e efeitos a partir de um marco

normativo de intengdes, de textos ou de discursos, ou seja, seria o conjunto de



43

acdes que pretendem transformar as intengdes em resultados observaveis. As
pesquisas realizadas sobre implementacédo podem ser agrupadas, inicialmente, em
trés fases: a primeira ao longo da década de 70, na qual os estudos se caracterizam
como estudos de caso exploratérios e indutivos com o objetivo de gerar teoria, onde
poucas variaveis tedricas centrais estavam em foco; a segunda comegou a surgir no
inicio da década de 80, tendo como objetivo a construgdo de modelos tedricos ou
estruturas de analise, capazes de guiar a analise empirica, marcada essa fase pelas
abordagens top-down e bottom-up; e a terceira fase, cujo foco passa a ser a
aplicacdo das varias ferramentas e instrumentos politicos disponiveis aos casos
concretos por intermédio de um processo mais ou menos consciente de policy

design.

Segundo € colocado por Helal, Batista e Sousa (2022), a partir de
consideragdes de Lotta et al. (2018; 2019) e Moraes Sobrinho (2017), o debate
polarizado entre as perspectivas top-down e bottom-up desse processo abriu espago
para reflexdes importantes sobre melhores formas de compreender tanto as falhas
quanto a realidade da implementacdo de politicas publicas, principalmente através
de modelos que visavam incorporar elementos alternativos e superar os chamados

vieses de implementacgao.

Winter (2010) sugere que os estudos posteriores de implementagao
enfoquem a explicagdo distinta entre produto de entrega e resultados. O mesmo
afirma que além de aperfeicoamentos metodoldgicos e o desenvolvimento de teorias
parciais, € preciso mais esclarecimento conceitual e especificacdo de relagbes
causais para aumentar a compreensdao sobre implementacdo. Tanto a
homogeneidade e o tamanho relativos quanto a mudanga comportamental do grupo
alvo de determinada politica publica mostram-se como determinantes-chave no nivel
de dificuldade enfrentado na implementacéo politica. Diante disso, € indicado por
Howlett (2013):

[que] a policy design envolve mais do que apenas a formulagao, ela
envolve também a tomada de decisdo e a implementagao politica, para
que as politicas sejam levadas a termo com sucesso. Os policy-makers
tém que se empenhar para conseguir uma conciliagdo ou combinacgao

otima de objetivos e meios no processo de implementagdo com vistas a
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alcancarem esses objetivos com éxito, mas esse processo esta carregado

de desafios e do risco de insucesso.

De acordo com Helal (2022), o debate sobre a fase de implementagao de
politicas publicas tem se desenvolvido em torno de questdes emergentes em
pesquisas no campo da administracdo publica e da gestdo social, tais como
burocracia de nivel de rua e sua relevancia para a efetividade do processo de
implementagdo, capacidades estatais e percepgao de desempenho de politicas
implementadas, coordenagao de redes, descentralizagdo de politicas e governancga

publica.

O ultimo estagio do ciclo de politicas publicas, o de avaliagdo, é considerado
também o momento de renovacgédo desse processo, momento no qual o problema e
as solugoes referentes a uma determinada politica publica podem ser repensados e,
com isso, verificarmos se os meios utilizados foram os acertados e se os objetivos
pretendidos foram atingidos. A avaliagdo pode ser classificada em varios tipos e
formas diferentes em relagdo, por exemplo, ao tempo, ao avaliador e ao objeto,
podendo concentrar-se, nesse ultimo critério, nos processos da politica, nos
resultados, nos impactos ou ainda na eficiéncia (Batista, 2017). Para Dias (2012), o
processo de avaliacdo seria tanto um instrumento técnico, que permite o
desenvolvimento de processos para a revisao e medigao sistematica do estado do
problema, quanto uma ferramenta politica, que viabiliza a melhoria de programas e a
prestacdo de contas ao cidadao, contribuindo para a confianga e a legitimidade do

sistema.

Técnicas quantitativas e qualitativas, consideradas as possibilidades e
limitagdes de cada uma, s&o utilizadas durante o estagio de avaliagdo. Ao fazermos
uso, durante o processo de avaliacdo, de somente uma das abordagens citadas,
limitamos os resultados das proprias avaliagdes, sendo preferivel a abordagem
multimétodo como forma de estabelecermos avaliagdes mais completas. Segundo
Batista (ibid, p. 20):

A abordagem quantitativa oferece a precisdo necessaria para o
julgamento do funcionamento das politicas, enquanto a abordagem
qualitativa oferece o entendimento dos resultados alcangados, mostrando

o porqué. Usadas em conjunto, as duas abordagens oferecem elementos
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para o desenvolvimento de mais e melhores avaliagdes e julgamentos
substanciados, de forma que as politicas alcancem os seus objetivos e de

fato melhorem a vida daqueles que sao o seu publico-alvo.

Apesar de ser colocada como a ultima etapa do ciclo de politicas publicas, o
estagio de avaliagdo pode ocorrer apos a implementagédo da politica (avaliagdo ex-
post), no seu inicio (avaliagao ex-ante) ou ao longo dela (in itinere). Dentre os tipos
de avaliacdo, Batista (2017) indica a avaliagdo de impacto (que remete a
identificacdo da relagdo causal entre o programa e o resultado na populagdo), a
avaliacado de processos (que observa as atividades do programa que de fato foram
concretizadas e os servigos que foram entregues ao publico-alvo) e a avaliacéo de
resultados (que acompanha a mudanga na situacédo do publico-alvo que o programa
busca afetar). Além desses trés tipos, Coelho (2022), ainda elenca a avaliagdo de
desenho, que objetiva projetar quais sdo as intervengdes necessarias e 6timas para
suprir certas necessidades especificas de uma populagédo alvo, frente a direitos e
objetivos que se busca efetivar. Para Schmidt (2018) apud Coelho (2022) é
considerado que o processo de avaliagao envolve amplo conjunto de mecanismos e
multiplos agentes do ponto de vista administrativo, por meio de érgéos estatais de
monitoramento e acompanhamento (tribunais de contas, controladorias) e agéncias
de avaliacdo independentes (universidades, institutos, think tanks, consultorias);

juridico (Judiciario) e também politico (conselhos, partidos e cidadaos).
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3 METODOLOGIA
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A perspectiva adotada para a realizacdo do estudo sera a abordagem
multimétodo, de natureza exploratéria e descritiva segundo seus propdsitos, por ter
como objetivo melhor conhecer e explicitar um fenémeno descrevendo as suas
caracteristicas e possivel estabelecimento de relagdes entre variaveis (Gil, 2018). A
abordagem multimétodo, segundo Batista (2017), oferece elementos para o
desenvolvimento de mais e melhores avaliagdes e julgamentos substanciados de

politicas publicas.

Em relagdo a abordagem qualitativa o estudo foi desenvolvido a partir de
pesquisa bibliografica, coleta documental e estudo de campo através da aplicagao
de entrevistas semiestruturadas com servidores responsaveis pelo programa e com
bolsistas beneficiarios do programa, além da elaboracdo de estudo comparado dos
instrumentos legais (resolugdes, portarias, editais) utilizados pelas universidades
federais da regido Nordeste em relag&o as iniciativas de concessao de estagios nao-
obrigatérios nos 6rgdos dessas mesmas instituicdes de ensino. Segundo Gil (2008,
p. 109), a entrevista enquanto técnica de pesquisa € bastante adequada para a
obtencdo de informagdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicagdes ou
razbes a respeito das coisas precedentes. O tratamento dos dados obtidos a partir
das entrevistas sera feito com base na técnica da analise de conteudo (Richardson,
2017).

Em relacdo a abordagem quantitativa, foi utilizada estatistica descritiva para o
estabelecimento de perfil socioeconémico (sexo, idade, local de residéncia, tipo de
cota, etc.) através da analise dos dados relativos aos estudantes beneficiarios do
programa obtidos por meio da leitura dos termos de compromisso firmados entre os
estagiarios e a Universidade Federal de Pernambuco e demais documentos
anexados a cada processo onde os termos estejam localizados. A estatistica
descritiva consiste em graficos, tabelas e numeros tais como médias e percentuais.
Segundo Finlay e Agresti (2012, p. 20), o principal objetivo da estatistica descritiva é
reduzir os dados a formas mais simples e de facil entendimento sem distorcer ou

perder muita informacgao.
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3.2 ESTUDO COMPARADO

Com o intuito de realizar o estudo comparado dos instrumentos juridicos a
partir dos documentos indicados e disponibilizados pelas universidades, optou-se
pela aplicagcdo da analise de conteudo categorial. Segundo Santos (2020), analise
de conteudo é compreendida como um conjunto de instrumentos metodoldgicos, em
constante aperfeicoamento, que objetiva analisar diferentes aportes de conteudo
sejam eles verbais ou nao-verbais, por meio de uma sistematizacdo de métodos

empregados numa analise de dados.

Para Baudin (2016) apud Sampaio (2021), analise de conteudo seria um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicbes de produgao/recepgao (variaveis inseridas) dessas mensagens. Ja para
Sampaio (2021), cuja definicao é baseada em Downe-Wambold (1992), analise de
conteudo é uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos
sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas
sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever,
quantificar ou interpretar certo fendbmeno em termos de seus significados, intengdes,

consequéncias ou contextos.

A técnica de pesquisa de analise de conteudo defendida por Bardin (2011) se
estrutura em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploragdo do material, categorizacéo ou
codificacao; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagao, cuja validade
dos achados da pesquisa resulta de uma coeréncia interna e sistematica entre essas
fases. Em relagdo as etapas a serem aplicadas optou-se pela analise baseada na
sugestéo de Rie, Lacy, Fico (2014), citada e modificada por Sampaio (2021), na qual
se da uma divisdo em trés grandes etapas (Conceituagdo e propodsito; Desenho e

Analise) divididas em sub etapas.

Os procedimentos referentes aos testes de confiabilidade, enquanto parte da
etapa que trata do desenho da analise de conteudo proposta por Sampaio, podem
indicar baixa presuncao de confiabilidade quando forem aplicados a pesquisas
produzidas em trabalhos de conclus&o de curso (TCC), especializagdes, mestrado e

doutorado, por se tratarem de atividades realizadas, muitas vezes, por
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pesquisadores individuais, sem a participacdo de ao menos dois ou mais

codificadores. Esse aspecto deve ser ressaltado pelo motivo de expressar

eticamente as limitagcbes da pesquisa em questdo. Como forma de lidar com a

aplicacao do teste-piloto de confiabilidade em um contexto no qual ndo existem dois

ou mais codificadores distintos, optamos por utilizar a alternativa indicada por

Sampaio (2021) como forma de demonstrar a estabilidade da classificacdo criada

para a analise de conteudo empregada neste estudo comparado.

O processo referente a alternativa escolhida para o presente estudo, até o

teste de confiabilidade, encontra-se indicado abaixo:

a)

b)

d)

f)

Escrita de livro de codigos especificando, a partir de cdédigos
alfanuméricos, além das variaveis e categorias, todas as regras de
codificagédo para cada categoria.

Construcdo de planilha de dados em que, ao lado de cada variavel,
conste uma outra coluna para se inserir o codigo da regra utilizada em
cada codificacao.

Quando nao for possivel identificar uma regra no livro de cédigos que
seja capaz de subsidiar a codificagdo, reformule o livro de cddigos,
incluindo a regra necessaria a codificagao.

Quando mais de uma regra for aplicavel, reformule o livro, reduzindo a
ambiguidade entre as regras ou criando uma adicional que
“‘desempate” as demais.

Repetir o procedimento até que 10% do material da pesquisa tenha
sido codificado.

Apods finalizada a codificacdo desse material, realize, apds o intervalo
de, ao menos, uma semana, uma nova codificacdo das mesmas
unidades, mas sem consultar a primeira codificagao.

De posse da nova codificagdo, realize testes de confiabilidade

contrastando a primeira com a segunda.

As etapas dessa alternativa serdo tratadas nos topicos a seguir como mostra

o Quadro 3.
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Quadro 3 — Etapas da andlise de contelido adaptada do modelo de Sampaio (2021)

ETAPAS DA ANALISE DE CONTEUDO

Conceituagao

1. Identificar o problema

2. Questdes de pesquisa e hipoteses

Desenho

3. Selecionar a(s) unidade(s) e subunidade(s) de analise

4. Criar e definir categorias

a. elaboracéao do livro de codigos

. elaborar a planilha de codificacao

. Amostragem

» ($)] o

. Pré-teste das categorias e das regras de codificacao

a. revisao do livro de cddigos

c. teste de confiabilidade-piloto

Analise

6. Tabulacao e aplicacao de procedimentos fisicos

7. Interpretar e reportar os resultados

8. Validacéo e replicabilidade

Fonte: O autor (2025).

3.2.1 Etapas do desenho da analise de conteudo
3.2.1.1 Conceituagao: identificagdo do problema e questdes de pesquisa

Com a intengao de verificar se o problema de pesquisa proposto ja havia sido
objeto de produgdes académicas anteriores, realizou-se busca por meio do aplicativo
Publish or Perish na base de dados do Google Académico, por ser uma base de
dados livre, referente ao periodo de 2008 a 2025 com o conjunto das palavras-
chaves “analise de conteudo categorial”’, “estagio nao obrigatério” e “universidades
publicas”, mas nao foi localizado dentre as 184 ocorréncias produzidas pelo
aplicativo alguma que remetesse a realizagdo de estudo comparado, por meio de
analise de conteudo categorial, dos instrumentos juridicos produzidos pelas

universidades federais acerca do estagio nao obrigatério nos o6rgaos dessas
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instituicoes, seja aplicado ao conjunto das universidades federais seja aplicado mais
especificamente a macrorregido Nordeste. Entretanto fazemos a ressalva de que o
Publish or Perish ndo é uma ferramenta totalmente confiavel no que se refere a
busca da totalidade das publicagbes vinculada a determinado tema, principalmente,
quando levamos em consideracdo o uso de mascaras com palavras-chave, titulo,

resumo entre outros elementos.

3.2.1.2 Desenho: selegdo das unidades de andlise, definicdo das categorias,

elaboracgao do livro de codigos e teste de confiabilidade-piloto

Os instrumentos juridicos utilizados para o presente estudo foram solicitados
por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao do Poder
Executivo Federal, conhecida como Fala.BR', a cada universidade listada no
Apéndice 4. No dia 03 de julho de 2025 encaminhou-se solicitagdo de toda a
legislacdo vigente (resolugdes, instrucdes normativas, portarias) produzida por cada
universidade em relagdo ao estagio nao obrigatorio realizado nos 6rgaos de cada
instituicdo conforme a lista de solicitagdes contida no Anexo 2. Até o dia 25 de julho
de 2025, das 20 universidades federais contatadas pelo Fala.BR, somente 02 (duas),
a UFRB e a Univasf, ndo responderam a solicitagcao feita dentro do prazo legal e 01
(uma), a UFCA, informou que apenas a partir de setembro de 2025 o normativo
solicitado estaria disponivel no formato de resolugdo por encontrar-se em fase de
elaboracao pela universidade. A UFMA afirmou que, de acordo com o paragrafo 1°
do art. 12 da Resolugédo n° 3.719 do CONSEPE, de 20 de dezembro de 2024, nao

oferta estagio nao-obrigatério.

Os instrumentos encontram-se disponiveis em enderegos eletronicos
indicados por cada universidade nas respostas enviadas pelo Fala.BR. Quando
houve envio por uma universidade de mais de um documento sobre estagio nao
obrigatério, optou-se por aquele que agregava os demais em seus considerandos.
Os documentos que remetem aos instrumentos juridicos em questdo encontram-se
disponiveis nas paginas institucionais das universidades e agrupados em pasta

especifica de perfil da plataforma OSF? para acesso ao publico em geral.

1 https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&redirect=/v-app/manifestacao/criar?tipo=8

2 https://osf.io/3fjtb/overview
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Tanto a unidade amostral quanto a unidade de analise s&o idénticas, ou seja,
a analise de conteudo se dara no eixo/documento como um todo. A unidade
amostral remete as “porgdes” de texto ou de conteudo a serem analisadas, enquanto
a unidade de analise remete ao elemento unitario de conteudo a ser classificado.
Segundo Sampaio (2021), a identificagdo correta da unidade de analise é vital para
a replicabilidade e confiabilidade da analise de conteudo. Para cada universidade da
macrorregiao Nordeste sera atribuido um documento que remete ao instrumento
juridico utilizado pela instituicdo para estabelecer as normas de realizagédo de
estagio ndo obrigatério em sua jurisdigdo. Em decorréncia disso, como se dara a
analise e coleta de todas as unidades da populacdo, optou-se pela analise nao
probabilistica censitaria por estabelecer que todas as suas unidades serao coletadas

e analisadas.

Segundo Sampaio (2021) indica, as categorias de uma analise de conteudo
devem ser, em sua ordem de importancia, respectivamente, 1) exclusivas (mesmo
conteudo néo é classificado de forma similar ou idéntica em diferentes categorias), 2)
exaustivas (todo o conteudo analisado precisa ser passivel de codificagdo, de
acordo com os interesses da pesquisa) e 3) homogéneas (tanto as categorias
quanto os codigos que as formam devem buscar realizar classificagdes homogéneas
entre si). De acordo com Bardin (2016), as categorias também precisam ser
objetivas, pois codificadores diferentes devem chegar a resultados iguais, e
adequados ou pertinentes, por terem de adaptar-se ao conteudo e ao objetivo da
pesquisa, diante da necessidade de confiabilidade e validade. Neste caso, buscou-
se utilizar categorias que fossem exclusivas, exaustivas, homogéneas, objetivas e

adequadas.

A tipologia adequada sera materializada na criagdo de categorias e codigos
de acordo com os interesses da pesquisa, com a pergunta de pesquisa e mesmo
com possiveis hipoteses a serem testadas, o que leva tal referéncia de codificagao a
ser transformada em um livro de cédigo, o qual detalha todos os cédigos, categorias
e temas utilizados no processo de interpretacdo de um conjunto de dados textuais

com a intengado de garantir consisténcia e confiabilidade.

A partir da leitura prévia e integral dos documentos analisados foi possivel

definir um conjunto de categorias para esta pesquisa, que foram dispostas em dois
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grupos no livro de cédigos: dados gerais e dados textuais. As categorias do primeiro
grupo sédo as seguintes: identificacdo do instrumento, identificagdo do codificador,
identificacdo do tipo de instrumento, data de publicacdo, identificacdo do o6rgao
elaborador, identificagdo do 6rgao coordenador e identificagcdo do 6rgao seletor. Ja
as do segundo grupo sdo: meio de selec¢do, contratagéo, prorrogagao, carga horaria,
recesso, supervisao, fiscalizagao externa, valor da bolsa, valor de auxilio transporte,
carga horaria semanal, reserva de vagas, atividade opcional, atividade

complementar, casos omissos, controle de frequéncia e acumulo de bolsa.

O livro de codigos, composto pelas categorias elencadas acima e por seus
devidos codigos, encontra-se no Apéndice 4 com as regras para sua utilizagdo. De
acordo com Sampaio (2021), apos a elaboragdo do livro de cdodigos (LAC), é
igualmente importante que seja elaborado um formulario de codificagéo (FdC), que é
a planilha de dados que sera preenchida pelos diferentes codificadores, seja nos
treinamentos, seja no teste de confiabilidade, seja na codificagdo final. Segundo
Neuendorf (2002) apud Sampaio (2021), o objetivo de criar LdC e FdC é dar
informagdo mais completa e menos ambigua possivel, ao ponto de quase diminuir

ao minimo as diferengas individuais entre os codificadores.

A codificacdo deve ser iniciada somente quando houver o atendimento de
cinco requisitos: 1) a unidade de analise foi definida; 2) a amostra foi definida e
realizada; 3) o referencial de codificagdo, notadamente o livro de codigos, foi
devidamente revisado para aumentar a validade e a confiabilidade da pesquisa; 4)
houve treinamento suficiente e adequado para os codificadores participantes; e 5) ha
um resultado inicial considerado suficiente no teste de confiabilidade entre os

codificadores.

O teste de confiabilidade fez uso de cinco unidades de analise com um
intervalo de uma semana entre uma codificacdo e outra, por meio da ferramenta
desenvolvida pelo pesquisador Dean Freelon chamada Recal2
(https://dfreelon.org/utils/recalfront/recal2/). Esta ferramenta faz o calculo do pi de
Scott, do kappa de Cohen, do kappa de Fleiss e do alpha de Krippendorf, permitindo

que sejam testadas todas as variaveis de uma unica vez.

Assim, foram testadas 17 variaveis, as quais foram definidas apds a leitura de

todos os documentos juridicos em sua integralidade. Estes documentos sé&o


https://dfreelon.org/utils/recalfront/recal2/
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indicados no Apéndice 4. As variaveis testadas sao as seguintes: meio de selegao,
contratagdo, prorrogagao, carga horaria, recesso, supervisao, fiscalizagado externa,
valor da bolsa, valor de auxilio transporte, carga horaria semanal, reserva de vagas,
atividade opcional, atividade complementar, casos omissos, sistema de gestao,
controle de frequéncia e acumulo de bolsa. Os valores dos testes de confiabilidade
variam de -1 a 1, sendo que 1 indica uma concordancia perfeita, zero uma falta de
confiabilidade por serem pareamentos aleatérios e abaixo de zero significa que ha
uma discordancia nao aleatéria ocorrendo. Qualquer valor acima de 0.9 é, em geral,
considerado muito confiavel, e acima de 0.8, suficientemente confiavel. Ja valores
entre 0.667 e 0.8 s&o considerados suficientes para variaveis experimentais (em
aperfeicoamento) e valores abaixo de 0.667 tendem a ser aceitos apenas para
estudos em fase de teste. Os resultados do teste de confiabilidade encontram-se

indicados no Anexo 1.
3.2.1.3 Analise

A codificacdo foi realizada por meio do preenchimento do Formulario de
Codificagdo (FAC) a partir da analise de dezesseis (16) documentos, cada qual
relacionado a uma universidade distinta (exceto a Resolugdo n°® 664, CEPEX/UFPI
que trata do estagio nao obrigatério tanto na UFPI quanto na UFDPar), formando,
em seu conjunto, dezessete (17) unidades de analise. A relagdo dos instrumentos

juridicos analisados encontra-se no Apéndice 5.

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) informou, através da Plataforma
Fala.BR, que apenas a partir de setembro de 2025 o normativo solicitado estaria
disponivel no formato de resolugdo por encontrar-se em fase de elaboragao pela
universidade. A UFMA afirmou, por meio da Plataforma Fala.BR, que, de acordo
com o paragrafo 1° do art. 12 da Resolugcédo n° 3.719 do CONSEPE, de 20 de
dezembro de 2024, a instituicdo ndo oferta estagio n&o obrigatério em seus 6rgaos.
A UFOB informou através de solicitacdo feita pela Plataforma Fala.BR que nao
possui legislagao especifica sobre estagio ndao obrigatério em seus 6rgaos, apenas
utiliza a Instrugdo Normativa n° 213, de 17 de dezembro de 2019. Pelo que foi
colocado acima, n&do foram analisados documentos referentes ao estagio néo
obrigatério na UFCA, UFMA e UFOB.
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3.3 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

3.3.1 Local da pesquisa

As entrevistas foram realizadas dentre os bolsistas e as bolsistas que
desempenham suas atividades nos érgéaos da Universidade Federal de Pernambuco
localizados no campus Recife, assim como as entrevistas as servidoras da
instituicdo foram realizadas no ambito do mesmo campus. Todas as entrevistas
foram feitas, a depender da disponibilidade das servidores e bolsistas, no formato
virtual, através do Google Meet, somente havendo a gravacéo de cada entrevista

com a ciéncia e concordancia de cada entrevistado(a).
6.3. Amostra de participantes

O tamanho da amostra com relagdo as servidoras e aos bolsistas e as
bolsistas que foram entrevistadas foi intencionalmente definida com fundamento na
essencialidade desses sujeitos para o esclarecimento do problema de pesquisa,
levando-se em consideracdo, segundo Richardson (1999), que a validade da
pesquisa qualitativa ndo esta relacionada ao tamanho da amostra, mas pela

profundidade com que o estudo é realizado.
6.4 Critérios de inclusao e exclusao

Os bolsistas que foram entrevistados remetem aos discentes regularmente
matriculados e frequentes nos cursos de graduacdo da UFPE. Os bolsistas foram
escolhidos de forma a contemplar o maior numero possivel de 6rgaos da instituicao
de ensino que fazem uso do Programa Institucional de Estagio, de forma que essa
escolha abarcasse uma maior gama de realidades laborais. Das quatorze pessoas
entrevistadas do grupo de bolsistas, oito (8) se auto identificaram como pessoas do

género feminino e seis (6) se auto identificaram como pessoas do género masculino.

As servidoras entrevistadas encontram-se distribuida entre a Diretoria de
Desenvolvimento de Pessoas e a Coordenacgao de Provimentos e Concursos, ambos
orgaos da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e Qualidade de Vida (PROGEPE),
responsaveis pela coordenagado do processo seletivo dos bolsistas do Programa
Institucional de Estagio e do controle e acompanhamento a nivel operacional e

estratégico.
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6.5 Recrutamento dos Participantes

Aprovada a realizacdo da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Pernambuco e emitido parecer favoravel de n°® 7.686.395
em relagdo ao CAAE de n°® 89683925.6.0000.5208, foram convidadas as servidoras
da pro-reitoria e entrevistadas, no formato virtual através do Google Meet, de acordo
com os objetivos definidos do projeto. A cada entrevistada foi comunicada a intencéo,
explicados os objetivos e esclarecidos os procedimentos para a coleta das
informagdes e apresentado o Termo de Confidencialidade devidamente assinado,
além do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ambos conforme modelo
disponibilizado pelo CEP. As entrevistas foram gravadas com o consentimento das

voluntarias.

Quanto a aplicagdo das entrevistas aos estagiarios e as estagiarias, foram
feitos convites por e-mail e/ou presencialmente a cada um deles com a intengao de
participarem da pesquisa como voluntarios e voluntarias. Aceito o convite e definidos
data, horario e local para a realizagdo da entrevista, foram apresentados antes da
coleta o Termo de Confidencialidade devidamente assinado e o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido a cada estagiario conforme modelo
disponibilizado pelo CEP em sua péagina institucional®. As entrevistas foram

gravadas com o consentimento dos voluntarios.
6.6 Instrumentos de coleta de dados

Na presente pesquisa, o procedimento de coleta de dados foi realizado por
meio de entrevista semiestruturada. As entrevistas foram realizadas com a intengao
de avaliar a compreensdo e a percepcao dos entrevistados e entrevistadas a
respeito do Programa Institucional de Estagio. O perfil socioeconébmico dos
estagiarios e estagiarias foi elaborado por meio da analise dos termos de
compromisso firmados entre os estagiarios e a Universidade Federal de

Pernambuco, além de outros documentos mantidos sob a guarda da instituigao.

3 https://www.ufpe.br/cep/manual-e-modelos
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6.7. Coleta e analise de dados

A coleta de dados a partir da pesquisa documental consistiu na busca e na
leitura de alguns documentos normativos e de planejamento da UFPE, tais como o
Estatuto da Universidade Federal de Pernambuco, o Plano de Desenvolvimento
Institucional, Resolugdes e regulamentos internos, entre outros. Além disso, foram
consultados alguns dispositivos legais de carater externo como a Lei Lei n° 11.788,
de 25 de setembro de 2008, a Instrugcdo Normativa n° 213, de 17 de dezembro de
2019, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, entre outros.

Com base nas pesquisas bibliografica e documental foram elaborados trés
diferentes tipos de roteiros para as entrevistas semiestruturadas correspondentes a
cada grupo de interesse. Cada roteiro foi subdividido em categorias que se articulam
aos objetivos centrais do presente estudo, apesar de essas categorias terem sido
adaptadas para se adequar as caracteristicas préprias de cada entrevistado diante
das diferentes formas de atuagao de cada um em relagdo ao Programa Institucional
de Estagio. Dessa maneira, algumas perguntas sao exclusivas para um determinado

grupo, outras se repetem entre os trés grupos e outras sofrem alteragdes.

Os roteiros das entrevistas semiestruturadas encontram-se nos Apéndices 1,
2 e 3. A selecao dos participantes da populacao foi definida como nao probabilistica
por meio de amostragem intencional. A amostra foi composta por 14 bolsistas
beneficiarios do programa e por 3 membros da equipe gestora, cada qual
correspondente a um grupo de interesse distinto (bolsista, gestor) em relagdo ao

proposito da pesquisa.

O tratamento dos dados obtidos a partir das entrevistas foi feito com base na
técnica da analise de conteudo, enquanto “técnica de pesquisa cientifica baseada
em procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar
inferéncias validas sobre determinados conteludos verbais, visuais ou escritos,
buscando descrever, quantificar ou interpretar certo fenbmeno em termos de seus
significados, intengdes, consequéncias ou contextos” (Sampaio, 2021), que teria
como principal vantagem, enquanto técnica hibrida com caracteristicas qualitativas e
quantitativas, a definicdo objetiva dos procedimentos sistematicos, metodicamente

replicaveis (Bauer, 2010).
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7.  Aspectos Eticos

A realizagcao da presente pesquisa obedeceu aos preceitos éticos contidos na
Resolugdo n° 510 do Conselho Nacional de Saude*. Todos os voluntarios do estudo
receberam informagdes do pesquisador com explicagdes quanto aos obijetivos,
riscos e beneficios da pesquisa, assim como foram assegurados os direitos de sigilo
de identificagdo e de retirada do consentimento de participacdo da pesquisa, a
qualquer tempo, sem a imputacdo de qualquer sancgao. Feitos os esclarecimentos,
os voluntarios foram convidados a assinar o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido. Foi garantido o sigilo sobre os dados pessoais e profissionais deles,
além das respostas individuais disponibilizadas, conforme informado no Termo de
Confidencialidade. Para minimizar os riscos de constrangimento aos voluntarios, a
coleta foi realizada em local e momento nos quais os participantes consideraram
mais conveniente, com a presenca individual de cada voluntario e do pesquisador

responsavel, seja no formato presencial seja no formato remoto.

4 https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/atos-normativos/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view.
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4 ESTAGIO NAO-OBRIGATORIO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Segundo o resumo técnico do Censo da Educagao Superior 2023 (INEP,
2024), existem 205 universidades no Brasil, das quais 116 sado publicas e 89
privadas. Dentre as publicas, encontra-se a Rede Federal de Universidades que,
segundo o Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO, 2025), é composta por
69 universidades federais, as quais encontram-se situadas nas cinco macrorregioes

do Brasil e em seus 26 estados e no Distrito Federal.

Cada uma dessas universidades federais, situada em um dado contexto
social, econbmico e politico distinto, a partir da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial que o artigo 207 da Constituicdo
Federal assinala (BRASIL, 2023), define, por meio de seus érgéos de natureza
executiva e colegiada, aspectos que remetem ao ensino, a pesquisa e a extensao na
interacao que se da entre sua comunidade universitaria e a sociedade como um todo,
naquilo que o ordenamento juridico brasileiro permitir. Aos sistemas de ensino,
conforme o art. 20 da Lei federal n°® 11.788 de 25 de setembro de 2008, é facultado
a elaboracdo de normas de realizagdo de estagio em sua jurisdicdo, desde que
observada a lei federal sobre a matéria. Nesse caso torna-se oportuno questionar
quais instrumentos juridicos tém sido produzidos pelas universidades federais para
gerir a oferta de estagios ndo obrigatoérios nos 6rgdos dessas mesmas instituicdes
educacionais e quais aspectos do estagio ndo obrigatério tém sido abordados por

estes instrumentos juridicos e quais ndo sao abordados.

Para atingir esse objetivo, optou-se pela metodologia de estudo comparado
com a intencédo de identificar semelhancas e diferencas através da comparagao e
confronto dos instrumentos juridicos produzidos por cada universidade publica
federal da macrorregiao Nordeste. A escolha, no presente momento, de o estudo
comparado levar em consideragao somente as universidades federais localizadas na
macrorregiao Nordeste dialoga com o inciso Il do art. 4° do Estatuto da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE, 2019) no qual é colocado como uma das finalidades
da instituicdo aplicar-se ao estudo da realidade brasileira e colaborar para o
desenvolvimento do Pais e do Nordeste em particular, resguardados o carater
publico e os principios da autonomia universitario. Segundo Schneider e Schmitt

(1998) apud Souza (2017), o estudo comparativo remete tanto a identificacdo das
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similitudes entre os fenbmenos quanto a analise das diferencas entre os casos
investigados, apos exaustiva analise de questdes, que podem emergir da sociologia,
da economia, da educacéao, da psicologia, entre outros (Franco, 2005, apud Souza,
2017).

4.1 Resultado do estudo comparado dos instrumentos juridicos referentes ao
estagio nao-obrigatério nas universidades federais da macrorregiao Nordeste

do Brasil

Os resultados do estudo comparado foram agrupados de acordo com as
categorias elencadas no Livro de Codigo (LdC) presente no apéndice 4 desta

dissertacao.

Quanto ao tipo do instrumento juridico, treze (13) referem-se a resolugdes
elaboradas por 6rgaos deliberativos superiores, duas (2) portarias emitidas pelo
Gabinete do Reitor e dois (2) remetem a instru¢des normativas, sendo uma (1),
emitida pelo Gabinete do Reitor e uma (1) emitida por uma Superintendéncia de
Gestao de Pessoas. Pela maior abrangéncia de representatividade na composi¢cao
dos orgaos deliberativos superiores das universidades federais, sejam eles
conselhos universitarios, de administragdo, de ensino, pesquisa e extensio,
podemos considerar que os instrumentos juridicos elaborados em seu ambito
apresentariam maior longevidade diante das mudangas que podem se dar entre um

reitorado e outro.

Em relagdo a data de publicagdo, a maioria desses instrumentos juridicos
possuem menos de dez anos, exceto a Portaria n°. 364 da UFBA que foi emitida em
14 de maio de 2009 e a Resolucéo n° 32 da UFC, de 30 de outubro de 2009, sendo
que onze (11) desses instrumentos foram publicados entre 2020 e 2025 e quatro (4)
entre 2018 e 2019, o que demonstra a percepgdo da maioria das universidades
analisadas em manter atualizados os instrumentos voltados a regulamentagéo das

atividades de estagio ndo obrigatorio.

Em todas as unidades de analise foi possivel identificar ao menos um 6rgao
responsavel pela coordenagcéo do estagio ndo obrigatério realizado nos 6rgaos de
cada universidade, sendo que dentre esses 6rgados, nove (9) sdo caracterizados

como coordenagdes inseridas no organograma de alguma pro-reitoria, no caso em
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questdo, divididas entre pro-reitorias de gestdo de pessoas e pro-reitorias de

graduacgéo.

Em relagdo a presenga de 6rgao responsavel por processo seletivo para a
escolha de estagiarios, oito (8) unidades de analise ndo apresentaram no corpo de
seu texto um 6rgao responsavel, enquanto nove (9) indicaram 6rgao responsavel.
Quanto ao meio utilizado para o processo seletivo de estudantes para a pratica de
estagio ndo obrigatério nos érgédos das universidades, sete (7) unidades de analise
indicaram edital publico como o meio utilizado, trés (3) indicaram outro meio e sete

(7) n&o fizeram a indicagdo do meio utilizado no corpo do texto.

Quanto a presenga de regra referente ao processo de contratagdo de
estudantes para a pratica de estagio nao obrigatério nos orgaos de cada
universidade, em duas (2) unidades de analise n&o foi possivel encontrar referéncia
a esse tipo de regra, enquanto nas outras quinze (15) esse tipo de regra estava
presente, 0 que expressa um elemento comum na maioria dos instrumentos juridicos

analisados.

Em relagdo ao processo de prorrogagao dos contratos dos estudantes para a
pratica de estagio nao obrigatério nos o6rgdos da universidade, em cinco (5)
unidades de analise nao foi possivel encontrar referéncia a esse tipo de processo,
mas nas demais doze (12) unidades de analise havia referéncia a regra. Segundo o
art. 19 da Lei Federal n® 11.788 de 2008 e o paragrafo 3° do art. 428 do Decreto-Lei
n° 5.452 de 1943, o contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais

de 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.

Quanto a existéncia de regra referente a aplicagdo de recesso para o0s
estudantes que praticam estagio ndo obrigatorio nos 6rgaos das universidades, em
sete (7) nao foi possivel encontrar referéncia a esse tipo de regra, enquanto nas
demais dez (10) unidades de analise havia referéncia. No que é tratado no art. 13 da
Lei Federal n°® 11.788 de 2008, é assegurado ao estagiario, sempre que o estagio
tenha duragao igual ou superior a 1 (um) ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias,

a ser gozado preferencialmente durante suas férias escolares.

Quanto a presenca de regra referente a atuagao do supervisor do estagio dos

estudantes que praticam estagio nao obrigatério, pudemos observar que em cinco (5)
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unidades de analise ndo havia referéncia a esse tipo de regra, mas nas outras doze
(12) unidades esta regra estava presente. Tanto o acompanhamento efetivo do
professor orientador da instituicdo de ensino quanto do supervisor da parte
concedente sdo necessarios dada a natureza do estagio, enquanto ato educativo

supervisionado, da forma que é colocado no paragrafo 1° do art. 3° da Lei de Estagio.

Em relagdo a presenca de regra que trate de fiscalizacao feita por érgéos e
entidades externas a universidade na pratica de estagio ndo obrigatério na
instituicdo, pudemos verificar que somente em trés unidades de analise foi possivel
verificar a presenga de regra nesse sentido, mas na maioria das unidades, ou seja,

em quatorze (14) delas n&o havia indicagdo no corpo do texto.

As excegdes seriam encontradas na Resolugao n° 009, CONUNI, 21 de
outubro de 2022, da UNIVASF, que trata do arquivamento a Coordenacao Geral de
Estagio do documento de rescisdo do termo de compromisso para eventuais
fiscalizagdes do Ministério Publico do Trabalho, na Resolugdo n° 10, CONEPE, 23
de abril de 2018, da UFS, que coloca que a instituicdo ou a parte concedente devera
manter a disposicado da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacdo de
estagio, e na Resolugdo n° 95, CONSUNI, de 10 de dezembro de 2019, da UFAL,
que indica que os relatérios de avaliagdo, acompanhamento e de atividades, além
de outros documentos avaliativos devem ser mantidos nas dependéncias do curso
de graduagdo a disposicdo para fiscalizagdo pelo periodo de 05 (cinco) anos

contados a partir da data em que forem apresentados.

Nao existir maior visibilidade ao processo de fiscalizagdo nos instrumentos
juridicos analisados é uma lacuna que chama a atengcdo se levarmos em
consideragao que a Lei de Estagio indica, no paragrafo 1° de seu art. 15, que a
instituicdo privada ou publica que reincidir em irregularidade que remeter a
manutengao de estagiarios em desconformidade com a legislagao ficara impedida de
receber estagiarios por 2 (dois) anos, contados da data da decisao definitiva do

processo administrativo correspondente.

Em relacédo a referéncia do valor da bolsa de estagio paga aos estudantes
para a pratica de estagio ndo obrigatério nos 6rgaos da universidade, vimos que em
sete (7) unidades de analise havia indicagcdo do valor conforme os limites

estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n°® 213, de 17 de dezembro de 2019, em uma
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(1) unidade de analise havia mengéao a valor diverso daquele indicado na Instrugao
Normativa n°® 213 e em nove (9) unidades n&o havia indicagdo a qualquer tipo de
valor para esse tipo de bolsa. O mesmo vale, ao se tratar da distribuicdo do numero
de ocorréncias, no caso de referéncia de valor ao auxilio transporte pago ao

estagiario.

Os valores da bolsa de estagio nao obrigatério, segundo a Instrugao
Normativa n° 213, de 17 de dezembro de 2019, aos estudantes de nivel superior na
modalidade graduacdo é de R$ 787,98 e R$ 1.125,69 mensal, para uma carga
horaria de 20 e 30 horas semanais, respectivamente, podendo o 6rgao ou entidade
concedente repactuar os termos acordados no TCE, inclusive os valores da bolsa e
do auxilio transporte (que no caso da instrugdo normativa é de R$ 10,00/dia), por
meio de termo aditivo, observada a sua disponibilidade orgamentaria, o que, no caso
do Programa Institucional de Estagio da UFPE, remeteria a uma bolsa mensal no
valor de R$ 600,00 e a um auxilio transporte no valor de R$ 110,00 mensal para

uma carga horaria de vinte horas semanais.

Em relacédo a existéncia de regra referente a carga horaria dos estagiarios,
somente em duas (2) unidades de analise n&o havia referéncia no corpo do texto.
Quanto a mengao a carga horaria semanal regular maxima dos estudantes para a
pratica de estagio ndo obrigatério nos 6rgaos da universidade, em quatro (4)
unidades de analise ndo ha indicacdo da carga horaria, em trés (3) a carga horaria
maxima é de vinte horas, ja em dez (10) unidades a carga horaria indicada é de no

maximo trinta horas semanais.

Quanto a existéncia de regra referente a aplicagéo de reserva de vagas para
a selecao de estudantes, sejam pessoas com deficiéncia, pessoas negras € negros
e pessoas LGBTQIAPN+, em trés (3) unidades de analise havia regra presente
enquanto em quatorze (14) ndo havia indicagéo de regra no corpo do texto. Segundo
a Instrugdo Normativa n° 213, de 17 de dezembro de 2019, devem-se ofertar 10%
das vagas de estagio reservadas aos estudantes cuja deficiéncia seja compativel
com o estagio a ser realizado, nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n°® 11.788, de 25
de setembro de 2008, enquanto 30% das vagas de estagio precisam ser reservadas
aos estudantes negros, nos termos do Decreto n® 9.427, de 28 de junho de 2018.

Apesar de existirem dispositivos legais que garantam reserva de vagas para
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pessoas com deficiéncia e pessoas negras, no caso dos instrumentos juridicos
analisados, essa questao poderia ser melhor tratada se fosse dada maior visibilidade

as reservas de cotas no corpo do texto desses mesmos instrumentos.

Em relagdo a existéncia de regra que equipara estagio ndo obrigatorio a
atividade opcional, em sete (7) unidades nao havia indicagcédo de regra nesse sentido
e em dez (10) havia regra presente sobre essa equiparagdo. Ja em relagéo a
existéncia de regra que equipara estagio n&o obrigatdrio a atividade complementar,
foi possivel observar que em oito (8) unidades de analise havia a presenca de regra

e em nove (9) unidades ndo se dava mencgao a regra nesse sentido.

Em relacdo a existéncia de regra que remete ao controle eletrénico de
frequéncia dos estudantes que praticam estagio nao obrigatério nos 6rgaos da
universidade, somente em duas (2) unidades de analise havia regra nesse sentido e

nas demais quinze (15) unidades n&o havia regra sobre essa forma de controle.

Quanto a presencga de regra que trata da possibilidade de acumulo da bolsa
de estagio com outros tipos de bolsa voltados para os estudantes da universidade,
em cinco (5) unidades de analise havia regra nesse sentido enquanto em doze (12)
unidades ndo havia indicagdo de regra no corpo do texto. A Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008 n&o estabelece restricido quando se trata de acumulo de bolsa,
mas a Resolugao n°® 11/2021, CONSAD, de 22 de julho de 2021, da UFPE, veda que
estudantes vinculados a mais de um Programa que componha a Politica Institucional
de Concessao de Bolsa possam fazer uso do acumulo, entretanto ndo é considerado
acumulo os valores recebidos pelo estudante em carater de assisténcia, de
manutencdo ou de permanéncia provenientes da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

Quanto a existéncia de regra no instrumento juridico referente a aplicagéo de
casos omissos, somente em cinco (5) unidades ndo se dava mengao a esse tipo de
regra, mas nas demais doze (12) unidades esse tipo de regra estava presente. A
previsdo do tratamento de possiveis casos omissos em cada instrumento juridico &
importante diante da necessidade de preenchimento de lacunas na falta de
regulamentacado expressa, além de permitir que respostas sejam dadas a novas

situacdes nao previstas em lei.
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Este estudo comparado pode ajudar-nos a ter uma visdo mais abrangente
acerca de como o estagio nédo obrigatério realizado nos 6rgaos das universidades
federais da macrorregiao Nordeste encontram-se regulados através dos
instrumentos juridicos criados no ambito de cada uma dessas instituicdes. Materiais
de divulgacéo de procedimentos administrativos como manuais e cartilhas n&o foram
considerados neste estudo, assim como os editais publicos, quando previstos
enquanto meio de selegao de estudantes para a pratica de estagio nao obrigatorio.
No caso da Politica Institucional de Concessao de Bolsas para os Estudantes da
Graduacéao e da Educacio Basica da Universidade Federal de Pernambuco e, mais
especificamente, do Programa Institucional de Estagio, o uso de editais publicos

para a selecédo de estudantes é a regra para todos os programas.

4.2 Politica de concessao de bolsas na UFPE

O Conselho de Administracdo (CONSAD), 6rgao responsavel pela jurisdigao
superior da gestdao administrativa, financeira e patrimonial da Universidade Federal
de Pernambuco, aprovou em sua 2° (segunda) sesséo extraordinaria realizada no
dia 22 de julho de 2021, a Resolugdo n° 11/2021, a qual Institui a Politica
Institucional de Concessdo de Bolsas para os Estudantes da Graduacdo e da
Educacgao Basica da Universidade Federal de Pernambuco. Dentre os elementos
considerados para sua elaboracdo, € pontuada a importancia da criacdo de uma
politica de fomento a permanéncia dos estudantes ingressos na UFPE a fim de
concretizar os principios elencados no art. 206 da atual Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Esta politica tem como objetivo, segundo o art. 2° da Resolugao n° 11/2021, a
insercdo do estudante no mundo do trabalho e em programas que promovam
condigbes para produgdo académica, cientifica, de inovagao, de extensao e cultura,
de esporte e lazer, com responsabilidade social. O estudante beneficiario dos
programas que fazem parte desta politica sera, preferencialmente aquele
matriculado na UFPE, mas é permitida a concessdo de bolsas a estudantes
regularmente matriculados em outras instituicbes federais de ensino, desde que
esteja prevista em edital especifico. As bolsas oriundas da Politica de Concessao de
Bolsas é de natureza distinta das bolsas implementadas através do Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) - atualmente Politica Nacional de
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Assisténcia Estudantil - por terem, de acordo com o paragrafo unico da Resolugéo n°

11/2021, ndo s6 naturezas, mas finalidades diversas.

A presente Politica de Concessdo de Bolsas é constituida por treze (13)
programas, alguns ja existentes antes da politica em questdo e outros criados
juntamente com ela, como € o exemplo, neste ultimo caso, do Programa de Bolsas
de |Iniciagdo a Formacao Multiprofissional (ProMulti). Estes programas séao
coordenados e supervisionados por seis unidades responsaveis indicadas no Anexo
contido na Resolugédo n°11/2021. As respectivas unidades e 0os programas aos quais

encontram-se vinculados sao indicados no quadro 4.

Quadro 4 — Programas da Politica de Concessé&o de Bolsas

Programa Unidade Responsavel

Programa de Bolsas de Iniciagao a
Formacao Multiprofissional (PROMULTI) Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas e

Qualidade de Vida (PROGEPE)
Programa Institucional de Estagio

Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacao Cientifica (PIBIC)

Programa Institucional de Bolsas de

Iniciagdo em Desenvolvimento Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagao
Tecnologico e Inovacgéo (PIBITI) (PROPESQI)

Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao Cientifica Ensino
Médio (PIBIC-EM)

Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBIDI)

Programa Institucional de Residéncia
Pedagogica (PRP) Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD)

Programa de Educacéo Tutorial (PET)

Programa de Monitoria

Programa Institucional de Bolsa de
Extensdo e Cultura (PIBEXC)

Pro-Reitoria de Extensao (PROEXT)
Programa de Bolsa de Incentivo Académico

(BIA)

Programa de Bolsas em Esporte e Lazer Complexo de Atividades de Esporte e Lazer
(PBEL) (CAEL)
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Programa Desenvolvimento Profissional em | Superintendéncia de Tecnologia da
TI (PDPTI) Informacéao (STI)

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Estes programas serdo mantidos com recursos do Tesouro Nacional e por
recursos extras, provenientes de outras fontes, o que impacta diretamente o
quantitativo de bolsas destinado a cada programa, quantidade esta que sera definida
pelo respectivo 6rgao responsavel em conjunto com o Gabinete do Reitor e a Pré-
Reitoria de Planejamento Orcamentario e Finangas (PROPLAN). Os Centros
Académicos que dispuserem de recursos proprios poderdo solicitar selecao de
bolsistas aos 6rgaos responsaveis, os quais irdo autorizar vagas no Programa de
Bolsas de Iniciagdo a Formacado Multiprofissional, no Programa Institucional de
Estagio, no Programa de Desenvolvimento Profissional em Tecnologia da

Informagéo, no Programa de Educagao Tutorial e no Programa de Monitoria.

A selecédo dos beneficiarios de cada programa sera realizada por meio de
editais, os quais serdo elaborados e divulgados pelos o6rgédos responsaveis,
conforme orientagdes de cada Programa. Muitos aspectos especificos como
requisitos necessarios para admissao, regras de inscri¢cdo, critérios de reserva de
vagas, selegdo, admissdo e desligamento entre outros, ndo sédo explicitados na

Politica de Concessao de Bolsas, mas nos editais elaborados para cada programa.
4.3 Programa institucional de estagio

O Programa Institucional de Estagio é tratado nos artigos 20 e 21 da
Resolugcdo n° 11/2021 do CONSAD, nos quais € indicado que o programa visa
proporcionar ao estudante a complementagcdo do ensino e da aprendizagem, em
termos de treinamento pratico, de aperfeicoamento técnico, cientifico e de
relacionamento humano, possibilitando a integracdo entre teoria e pratica através do
contato com a vida profissional, observando estreita relagdo com as diretrizes
curriculares do curso, ou seja, com os limites definidos no Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC).

O processo seletivo e a quantidade de vagas serdo definidos pela Pro-
Reitoria de Pessoas e Qualidade de Vida (PROGEPE), em edital especifico. Apos a

publicagdo da Resolugdo n® 11/2021 foram publicados cinco (5) editais no periodo
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de 2021 a 2024, um em cada ano. O edital de 2024 difere dos demais por ter
adotado o critério de fluxo continuo, ou seja, de cadastro de reserva ao invés de
vagas fixas para cada setor demandante de estagiario como tinha sido utilizado nos
demais editais. Em todos os editais, o processo seletivo foi coordenado pela

Diretoria de Desenvolvimento de Pessoas, 6rgao da PROGEPE.

Nos editais € dito que as atividades desenvolvidas pelo estagiario terao,
obrigatoriamente, correlacdo com a area de estudos do curso em que o estagiario
estiver regularmente matriculado e que o estagio tera acompanhamento efetivo das
atividades por um supervisor da UFPE, concedente do estagio, e por um professor
orientador do curso do estudante. Além disso, as vagas do Programa Institucional de
Estagio sdo destinadas apenas a discentes regularmente matriculados e frequentes
nos cursos de graduagédo da UFPE para atuar junto as unidades demandantes, com
a ressalva de que, a partir do edital publicado em 2024, seja permitida a inscrigao de
estudantes regularmente matriculados em outras instituicbes federais de ensino no

caso de o curso demandado pelas unidades néo for ofertado pela UFPE.

Para as vagas reservadas as Pessoas com Deficiéncia (PcD) a as pessoas
negras, sera utilizada para fins de comprovagao para concorrer as vagas o resultado
da documentacdo apresentada e analisada no ato de realizagdo da primeira
matricula do discente na UFPE. As pessoas com deficiéncia é assegurada a reserva
de vagas, previstas no Decreto 9.508/2018, em percentual de no minimo 5% (cinco
por cento) das vagas existentes, ja para as pessoas negras, ficam reservadas 20%
das vagas oferecidas no Processo Seletivo, conforme dispbe a Lei n°® 12.990/2014. A
reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
Processo Seletivo for igual ou superior a 03 (trés), conforme artigo 1°, § 1° da Lei n°
12.990/2014.

Em relagcdo aos requisitos necessarios para a admissdo no estagio, ndo ha
mudanca relevante. Em todos os editais € exigido dos estudantes estar matriculado
e frequentando curso de graduacao da UFPE, a partir do 3° periodo ou posterior, em
consonancia com o PPC do Curso; ter disponibilidade de quatro horas diarias,
totalizando 20 horas semanais; ter Coeficiente de Rendimento Académico - CRA
maior ou igual que 60%; e nao participar de outros programas académicos

remunerados, exceto bolsa permanéncia (PNAES), conforme art. 12 da Resolugao
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11/2021. O dever de conferir e confirmar o cumprimento dos requisitos listados, a

partir do edital de 2022 e nos seguintes, passou a ser das unidades demandantes.

Nos editais publicados, o valor da bolsa e do auxilio-transporte nao
apresentou mudanca, sendo, respectivamente, de R$600,00 e R$110,00 mensal. A
duracao do contrato de estagio sera de doze (12) meses, podendo ser prorrogado, a
critério da UFPE, por igual periodo até o limite de 24 (vinte e quatro) meses, nao
ultrapassando a data de integralizagdo do curso pelo estudante. A partir do edital de
2023, a unidade de lotagao interessada em renovar o contrato de estagio devera
formalizar o pedido de renovagao via processo a Coordenacado de Provimentos e
Concursos (CPC) com antecedéncia minima de um més para o final do primeiro
contrato. Além disso, essa renovacado fica condicionada a apresentacdo, pelo

estudante, do relatério semestral ao professor orientador.

O formato das inscrigdes manteve-se essencialmente o mesmo nos editais de
2021 a 2023, nos quais o estudante interessado na vaga enviava a documentagao
exigida através de e-mail a unidade demandante, diferindo a partir do edital de 2024,
no qual foi adotado formulario eletrbnico para cada curso que oferecesse
possibilidade de vaga de estagio, ja que a partir desse ano adotou-se a formagéo de

lista de espera por curso.

Em cada um dos editais publicados, € indicado que o processo seletivo sera
conduzido por uma comissdo examinadora designada pela unidade detentora da
vaga. A critério das unidades, o processo seletivo podera ser feito em uma ou duas
etapas, sendo que a primeira, composta por analise curricular (peso 2) e entrevista
(peso 8), sera feita conforme critérios estabelecidos no edital, enquanto a segunda,
caso mostre-se necessaria diante das atividades a serem desempenhadas pelo
estagiario, sera elaborada em critérios definidos pela propria unidade. Tanto a
primeira quanto a segunda sera atribuido um valor total de zero (0) a cem pontos
(100), sendo considerado aprovado no processo seletivo e selecionado para ocupar
a vaga disponivel na unidade o candidato que atingir a maior pontuagéo entre os
candidatos encaminhados para uma mesma vaga, desde que sua pontuagéo nao

seja inferior a 70% (setenta por cento).

A entrevista devera ser realizada a partir de cinco critérios (conhecimento dos

requisitos descritos no edital, demonstracdo de capacidade de trabalho em grupo,
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demonstracdo de capacidade de atendimento ao publico, demonstracido de
capacidade de solugéo de problemas, demonstracéo de proatividade e criatividade)
elencados em cada um dos editais publicados, ndo havendo mudanga entre um e

outro.

Os critérios de contratacdo e desligamento do estagiario ndo mudaram,
essencialmente, entre os editais publicados, havendo mengéo explicita em todos de
que a rescisdo do contrato de estagio ndo gera qualquer direito indenizatorio ao
estagiario, exceto no caso do mesmo receber bolsa-estagio e ndo houver usufruido
do recesso remunerado durante a vigéncia do contrato celebrado. Em todos os
editais € colocado que os mesmos terdo validade de um ano apds a divulgagao do
resultado final, diferindo apenas em relacdo ao edital de 2024, pois, neste caso, a
validade se daria somente apos a divulgagédo da primeira lista de espera no site da

PROGEPE, podendo ser prorrogado a critério desta pro-reitoria.
4.4 Perfil dos estudantes participantes do programa institucional de estagio

A partir das informagdes disponibilizadas pela Coordenagao de Provimentos e
Concursos (CPC), foi possivel estabelecer um perfil dos estudantes estagiarios do
Programa Institucional de Estagio em relagdo aos meses de dezembro de 2023 e de
2024. Entretanto, os meios utilizados atualmente para a guarda dos dados sob a
tutela do CPC nao permitiram identificar a totalidade dos estagiarios de cada periodo
mencionado. Dos 106 estudantes estagiarios participantes do programa em
dezembro de 2023, s6 foi possivel caracterizar noventa e trés (93), enquanto dos
setenta e dois (72) estudantes estagiarios referentes a dezembro de 2024, somente

foi possivel caracterizar sessenta e seis (66).

Em relagcdo ao recorte temporal de dezembro de 2023, pudemos identificar
noventa e trés (93) estagiarios distribuidos em quatorze (21) microunidades, as
quais encontram-se inseridas em dez (10) macrounidades, as quais seriam: SPO
(15), SINFRA (21), SUPERCOM (31), PROEXC (4), PROGEPE (3), GABINETE DO
REITOR (5), PROGRAD (3), Biblioteca Central (5), CAC (2) e HC (1).

Quanto ao recorte temporal de dezembro de 2024, pudemos identificar
noventa e trés (93) estagiarios distribuidos em quatorze (19) microunidades, as

quais encontram-se inseridas em dez (10) macrounidades, as quais seriam:
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SUPERCOM (21), PROEXC (1), SPO (14), SINFRA (13), PROGEPE (3), Biblioteca
Central (5), PROGRAD (1), Editora Universitaria (1), Gabinete do Reitor (4) e
PROAD (2).

Em relagdo ao municipio de residéncia dos estagiarios em dezembro de 2023,
foi possivel identificar os seguintes: Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Paulista, Camaragibe, Moreno, Vitéria de Santo Antdo, Carpina, Cabo de Santo
Agostinho e Paudalho. Somente Paudalho e Carpina, ambos localizados na Zona da
Mata Norte, ndo pertencem a Regido Metropolitana do Recife (RMR). Os municipios
que concentram a maior parte dos estagiarios seriam Recife (51,6%), Paulista
(11,8%) e Jabotédo dos Guararapes (11,8%).

Em relacdo aos municipios de residéncia dos estagiarios em dezembro de
2024, foi possivel identificar os seguintes: Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Paulista, Camaragibe, Moreno, Vitéria de Santo Antdo, Cabo de Santo Agostinho,
Paudalho, Sdo Lourengo da Mata e Gléria do Goita. Somente Gléria do Goita e
Paudalho nao fazem parte da Regido Metropolitana do Recife, ambos localizados na
Zona da Mata de Pernambuco. Os municipios que concentram a maior parte dos
estagiarios seriam Recife (59,1%), Olinda (9,1%), Paulista (9,1%) e Camaragibe
(9,1%).

Dos 113 cursos de graduagao oferecidos pela UFPE (105 cursos presenciais
e 8 cursos EAD), foram identificados, em relagdo a dezembro de 2023, estagiarios
provenientes de quinze (15) cursos, todos no formato presencial, sendo os seguintes:
Ciéncias Biolégicas com Enfase em Ambientais, Biblioteconomia, Jornalismo,
Bacharelado em Educacdo Fisica, Engenharia Elétrica, Licenciatura em Letras -
Libras, Engenharia Mecanica, Sistemas de Informagao, Ciéncias Econdmicas,
Arquitetura e Urbanismo, Bacharelado em Ciéncias Biologicas, Radio Tv e Internet,
Engenharia Civil, Publicidade e Propaganda, Cinema e Audiovisual. Os cursos com
0 maior numero de estagiarios, em porcentagem, foram Arquitetura e Urbanismo
(17,2%), Radio TV e Internet (14,0%), Jornalismo (11,8%), Engenharia Mecéanica
(7,5%) e Engenharia Civil (6,5%), além de Cinema e Audiovisual (6,5%). Os
estagiarios de Arquitetura e Urbanismo encontram-se localizados majoritariamente
na SINFRA e na SPO, da mesma forma que os de Engenharia Civil, Engenharia

Elétrica, Engenharia Mecanica e Engenharia Quimica. Os estagiarios de Radio TV e
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Internet, assim como os de Jornalismo, encontram-se distribuidos, em sua maioria,
entre a ASCOM, a NTVRU e a DIRCOM, érgaos da macrounidade SUPERCOM.

Ja ao tratarmos do periodo de dezembro de 2024, foram identificados
estagiarios provenientes de vinte (20) cursos, todos no formato presencial, sendo os
seguintes: Administragcdo, Arquitetura e Urbanismo, Bacharelado em Educagao
Fisica, Bacharelado em Letras, Biblioteconomia, Ciéncias Biolégicas com Enfase em
Ciéncias Ambientais, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Cinema e
Audiovisual, Engenharia Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica, Estatistica, Jornalismo, Publicidade e
Propaganda, Radio Tv e Internet, Secretariado Executivo, Design. Os cursos com o
maior numero de estagiarios, em porcentagem, foram Arquitetura e Urbanismo
(18,2%), Radio TV e Internet (16,7%), Biblioteconomia (7,6%), Engenharia Mecanica
(7,6%) e Jornalismo (6,1%). Os estagiarios de Arquitetura e Urbanismo encontram-
se localizados maijoritariamente na SPO. Os estagiarios de Radio TV e Internet,
assim como os de Jornalismo, encontram-se distribuidos, em sua maioria, entre a
ASCOM, a NTVRU e a DIRCOM, o6rgaos da macrounidade SUPERCOM. Os de
Biblioteconomia encontram-se distribuidos em érgaos da Biblioteca Central enquanto

macrounidade.

Em relacdo a idade dos estagiarios em dezembro de 2023, podemos indicar
que a média encontrada foi de 25 anos, enquanto o menor valor para a variavel
idade é de 20 anos e o maior seria de 40 anos. Quanto ao periodo de dezembro de
2024, a média encontrada foi de 24 anos, o menor valor para a variavel idade é de
19 anos e o maior valor encontrado foi de 46 anos. Ao observarmos a distribuigao
dos estagiarios e estagiarias por género, podemos ver que em relacdo ao ano de
2023 do total de 93 discentes participantes do programa, quarenta e oito (48) sdo do
género feminino e 45 sao do género masculino; ja no ano de 2024, do total de 66

discentes participantes, 32 sdo do género feminino e 34 sao género masculino.

Quanto ao turno do curso de cada estudante estagiario para o periodo de
dezembro de 2023, 39,8% sao provenientes de cursos vespertinos, 28,0% de cursos
matutinos, 5,4% de cursos noturnos e 26,8% de cursos considerados integrais. Ja
em relacdo ao turno de realizagédo das atividades de estagio, de acordo com o plano

de atividades e o termo de compromisso referente a cada processo consultado, foi
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possivel observar que quase a metade das atividades de estagio eram realizadas
pela manha (49,5%), enquanto 38,7% eram realizadas a tarde, 1% era realizado
durante a noite, 8,6% eram realizadas tanto pela manha quanto a tarde em dias
diferentes segundo o plano de atividades e 2,2% n&o indicaram turno especifico,
mas condicionaram a realizagao das atividades a consensos entre o orientador e o
estagiario, dada a natureza do estagio em si. Assim como os cursos, a modalidade

do estagio também foi considerada presencial.

Quadro 5 — Distribuicdo de estagiarios por faixa etaria em dezembro de 2023

FAIXA ETARIA QUANTIDADE DE ESTAGIARIOS
20a24 46
25a29 37
30 a 34 8
35a39 1
40 ou mais 1

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Quadro 6 — Distribuicdo de estagiarios por faixa etaria em dezembro de 2024

FAIXA ETARIA QUANTIDADE DE ESTAGIARIOS
19a24 41
25a29 22
30 a 34 2
35a39 0
40 ou mais 1

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Quanto ao turno do curso de cada estudante estagiario para o periodo de
dezembro de 2024, 37,9% sao provenientes de cursos vespertinos, 28,8% de cursos
matutinos, 7,6% de cursos noturno e 25,8% de cursos considerados integrais. Ja em
relagcado ao turno de realizagdo das atividades de estagio, de acordo com o plano de
atividades e o termo de compromisso referente a cada processo consultado, foi
possivel observar que 45,5% das atividades de estagio ocorreram durante a tarde,

36,4% ocorreram durante a manha, 1,5% durante a noite, 15,1% eram realizadas
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tanto pela manha quanto a tarde em dias diferentes segundo o plano de atividades e
1,5% néo indicaram turno especifico, mas condicionaram a realizagdo das atividades
a consensos entre o orientador e o estagiario, dada a natureza do estagio em si.

Assim como os cursos, a modalidade do estagio também foi considerada presencial.

Nao foi possivel identificar nos processos consultados durante o periodo de
coleta de dados sob a supervisdo da Coordenagao de Provimentos e Concursos
(CPC) referéncias a quantidade de estagiarios que optaram por ingressar por meio
da reserva de vagas as Pessoas com Deficiéncia (PcD) e as pessoas negras. Da
mesma forma, nao foi possivel identificar estudantes regularmente matriculados em
outras instituicdes federais de ensino que fazem parte do Programa Institucional de
Estagio. Segundo a CPC, até o més de setembro de 2025 ndo houve demanda de
estudante externo a UFPE para ser apreciada pelo 6rgao, tampouco casos em que o

curso demandado pelas unidades nao era ofertado pela prépria UFPE.
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5 APRESENTAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
5.1 Percepgao dos estagiarios sobre o Programa Institucional de Estagio

Os dados coletados e transcritos foram organizados e codificados nas fases
de pré-andlise e exploragcdo do material e, dessa forma, distribuidos em quatro
categorias gerais que buscam se relacionar com os objetivos da pesquisa. Estas
categorias foram divididas em subcategorias de acordo com o quadro abaixo, com

base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Quadro 7 — Categorizacdo tematica dos discursos (estagiarios)

ESTAGIARIOS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Perfil dos estagiarios e | Caracteristicas Socioculturais dos Interlocutores da
- Pesquisa
estagiarias

- Fornecimento de dados pessoais pelos entrevistados.

Compreensao pessoal sobre a
Politica de Concessdo de
Bolsas para os alunos da
graduacgao

Compreensao geral sobre Politicas de Concessdo
de Bolsas

- Entendimento do entrevistado sobre o que sao as
politicas de concessao de bolsa e quais documentos e
instrumentos juridicos embasam a politica de
concessao de bolsas da UFPE.

Percepcao sobre o Programa
Institucional de Estagio

Conhecimento do Programa Institucional de Estagio
- Em quais circunstancias os estagiarios tiveram ciéncia
da existéncia do programa de estagio da UFPE.

Compreensao do processo seletivo

- O quanto os estagiarios entendem a natureza e a
dindmica das etapas aplicadas nos processos seletivos,
além dos canais de comunicagdo disponiveis para
sanar duvidas sobre a selecao.

Impacto financeiro da bolsa

- Opinido dos estagiarios a respeito do atual valor da
bolsa de estagio e possiveis impactos atrelados a esse
valor sobre a vida dos proprios estagiarios.

Percepcao sobre as praticas de
estagio

Conformidade e acompanhamento

Entendimento dos estagiarios a respeito do
acompanhamento das atividades de estagio pelas
figuras do professor orientador e do supervisor, além da
realizacdo das atividades segundo a natureza do curso
e dos termos de compromisso firmados.

Fiscalizagao

- Entendimento dos estagiarios a respeito do processo
de fiscalizagdo do estagio nao-obrigatério na UFPE por
agentes internos e externos a instituigao.

Fonte: elaborado pelo préprio autor.
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5.1.1 Perfil dos estagiarios e estagiarias

Inicialmente apresentamos as pessoas que se dispuseram a ser entrevistadas
enquanto voluntarias da pesquisa dentre parte dos estagiarios e estagiarias do
Programa Institucional de Estagio a partir de algumas caracteristicas relevantes que
buscamos investigar sobre esse grupo de discentes beneficiarios da Politica de

Concessao de Bolsas da UFPE.

Tabela 1 — Caracteristicas Socioculturais dos Interlocutores (estagiarios)

ESTAGIA | IDADE | SEXO IDENTIDADE | RACA/ [ PCD [ CURSO TURNO
RIO(A) DE GENERO ETNIA DO

CURSO

E1 23 MACHO MASCULINO | PRETA | NAO [JORNALISMO TARDE
E2 25 MACHO MASCULINO | PARDA | NAO |ENGENHARIA MECANICA |INTEGRAL
E3 26 FEMEA FEMININO PARDA | NAO |ENGENHARIA CIVIL INTEGRAL

E4 24 FEMEA FEMININO PARDA | NAO |BIBLIOTECONOMIA TARDE

ES5 25 FEMEA FEMININO PARDA | NAO |PEDAGOGIA MANHA

E6 22 FEMEA FEMININO |[BRANCA | NAO |[ADMINISTRAGAO NOITE

E7 22 FEMEA FEMININO |BRANCA| NAO [ODONTOLOGIA MANHA

E8 23 FEMEA FEMININO PARDA | NAO |CIENCIAS CONTABEIS TARDE

R . BACHARELADO EM

E9 28 FEMEA FEMININO |BRANCA| NAO LETRAS - PORTUGUES TARDE

~ CIENCIA DA -

E10 21 MACHO MASCULINO | PRETA | NAO COMPUTAGAO MANHA

E11 19 MACHO MASCULINO | PRETA | NAO [RADIO TV E INTERNET MANHA

E12 22 MACHO MASCULINO |BRANCA| NAO |RADIO TV E INTERNET MANHA

. SECRETARIADO

E13 28 MACHO MASCULINO |BRANCA| NAO EXECUTIVO NOITE

- p PUBLICIDADE E ~

E14 24 FEMEA FEMININO PARDA | NAO PROPAGANDA MANHA

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Foram entrevistadas quatorze (14) pessoas, oito mulheres e seis homens,
todas pessoas cisgénero. Trés pessoas identificaram-se como pessoas pretas, cinco
pessoas como pessoas brancas e seis enquanto pessoas pardas. Nenhuma das
pessoas entrevistadas dentre o grupo de estagiarios identificou-se como uma
Pessoa Com Deficiéncia (PCD). Todas as pessoas entrevistadas realizam cursos
presenciais no campus Recife, em um total de 13 cursos de graduagdo, nos trés
turnos de funcionamento da UFPE, sendo dois (2) estagiarios em cursos integrais,
dois (2) em cursos noturnos, quatro (4) em cursos vespertinos e seis (6) em cursos

matutinos.



76

5.1.2 Compreensao pessoal sobre a Politica de Concessao de Bolsas para os

alunos da graduagao

O entendimento dos estagiarios e das estagiarias a respeito da natureza e
finalidade de politicas de concesséo de bolsas trazem elementos comuns como o de
elas serem formas importantes de garantir a permanéncia dos estudantes,
principalmente daqueles considerados de baixa renda, ao longo do curso de
graduacgéo, consideradas essas politicas ndo s6 como iniciativas das instituicées de
ensino, mas também dos préprios governos. Os entrevistados percebem que as
bolsas s&o concedidas “por questao de, por exemplo, necessidade, renda, ou por
algum trabalho que vocé presta a universidade, ou pesquisa, monitoria e questdes
educacionais” [E7], além de as bolsas proporcionarem aos estudantes terem
“contato com outros cursos, outros centros, e as vezes despertar algum interesse ou
mesmo desenvolver coisas que vocé ja tem interesse e que nao sdo s6 no seu
centro” [E14]. As bolsas ajudam a garantir tanto a permanéncia no curso quanto a
sua conclusdo, mantendo os seus beneficiarios na universidade enquanto
formadores da prépria universidade publica pelo que é colocado por E13. De certa
forma, segundo E11, essas politicas devem se preocupar em divulgar os programas
que as constituem para a populagao interessada e destinar regularmente verbas

orcamentarias para viabilizar sua execugao.

Pode-se perceber uma relacido de contrapartida entre a universidade e o
estudante beneficiario de bolsa, pelo que que é colocado por E1, ao afirmar que se
daria uma troca de ganho a ganho, na qual a instituicdo de ensino da uma bolsa e
espera em troca “que vocé seja eficiente no trabalho ou seja eficiente nos estudos”,
ou seja, “a faculdade espera que vocé receba essa bolsa e, com ela, consiga se
manter em troca de fazer um bom trabalho ou ter notas boas”. As consequéncias de
possiveis ganhos financeiros advindos das politicas de concessao de bolsas
extrapolariam os limites de os estudantes permanecerem na propria universidade, ao
ter impacto em outras vertentes da existéncia dos mesmos na qualidade de seres
sociais que enfrentam multiplos conflitos e contradi¢ées diariamente. Segundo é

colocado por E2:

As politicas publicas me ajudaram a permanecer na universidade, porque

eu sei que cada pessoa tem uma dificuldade, especificamente para quem
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faz graduacdo em engenharia ... entdo, para mim, para a minha
permanéncia, a politica de... de receber o auxilio, enfim, ela veio me ajudar
justamente nisso, a me ajudar a permanecer. Porque daqui que eu
comecei a ingressar, a gente vai tendo dificuldade da vida, né? Aluguel,
comida, o proprio sustento do dia a dia. Entdo, sem esse valor, realmente
seria dificil estar aqui. Eu consigo me manter porque eu tenho mais de
uma. Mas, para quem ndo tem uma, é realmente complicado. E uma ajuda,

mas uma ajuda que ndo € comparada com o minimo, n&o é salario minimo.

A partir das respostas dadas, a grande maioria das pessoas entrevistadas
desconhecem a Resolugédo n° 11/2021 (UFPE, 2021) que cria a Politica Institucional
de Concessao de Bolsas para os Estudantes da Graduacao e da Educacao Basica e
o conteudo da Lei n° 11.788/2008 (Lei de Estagio). Os entrevistados aparentam
conhecer aspectos especificos de alguns programas e editais de sele¢cdo dos quais
participaram, sejam dessa politica ou de outra, como o PNAES. Segundo E7,
‘conhec¢o, mas eu posso dizer que eu nao sei aprofundadamente. Como eu disse, eu
sei que tem divisdes, eu sei, por exemplo, que a gente ndo pode acumular algumas
bolsas, e que tem vinculos, tem alguns vinculos que pode ter, outros que n&o pode,
enfim, o basico”. Sobre o entendimento dos documentos institucionais que abordam

a politica de concessao de bolsas da UFPE, E11 diz que:

Ja chegou a ler dois documentos que falavam sobre termos e sobre como
a universidade destinava essas vagas e tudo mais, no caso. Inclusive, o
meu documento tinha umas linhas que falavam sobre o estagio e diziam
algumas coisas a respeito. Falavam sobre a questdo de... Tinha um
trecho, se ndo me engano, sobre justamente a politica de concesséo de
bolsas da UFPE faz tal, tal coisa. Mas nao cheguei a me aprofundar em
nenhum documento. Apenas li mais como uma cldusula ali em algum

programa de estagio ou em coisa do tipo.

5.1.3 Percepgao sobre o Programa Institucional de Estagio

As circunstancias nas quais os estagiarios tiveram ciéncia da existéncia do
programa de estagio da UFPE remetem a canais diversos. Ao menos em seis relatos
foi indicado que a descoberta do programa pelo estagiario aconteceu através da

interagcéo entre colegas de turma. Como é colocado por E11:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.788-2008?OpenDocument
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Foi muito por colegas, a divulgagéo foi inteiramente por colegas. Eles
divulgavam em grupos e divulgavam no boca a boca sobre diversos
estagios que tinham, sobre estagio na Radio Paulo Freire, iniciativas até
um pouco mais, entre aspas, obscuras, como essa de vocé obter apoio

financeiro para apresentar um projeto.
Assim como para E13:

Foi basicamente, como é que posso dizer, assim, por boca a boca, em
grupos do WhatsApp e tal. Uma professora que ensinou para a gente
uma cadeira, ela era coordenadora na época, ela também explicou, falou
sobre. E no inicio dos semestres também, no inicio do semestre, tinha
uma apresentacgao, todo mundo ia para o auditério e eles falavam sobre o
estagio ndo obrigatorio, o estagio obrigatério, quais eram os documentos

necessarios e tudo”.

Mas também séo indicados outros meios, como as redes sociais da UFPE,
com maior énfase para o Instagram, além das publicagcbes feitas pela Ascom e
compartilhadas por e-mail com os estudantes da instituicdo. Segundo E14, as
noticias sobre a oferta das bolsas para o Programa Institucional de Estagio sao
‘liberadas no portal do Instagram, no perfil oficial, tanto da Superintendéncia de
Comunicagao, como a Supercom, e como a ASCOM também, que é a Assessoria de

Comunicacgao, e no site oficial da UFPE”.

A forma com que os estagiarios entenderam a natureza e a dindmica das
etapas aplicadas nos processos seletivos, demonstra que o processo em si estava
em consonancia com o edital de acordo com a percepgdo da maioria dos
entrevistados. Entretanto E12 afirma que “na verdade, eu ndo me lembro muito bem
do edital, mas eu lembro que o processo seletivo foi praticamente inexistente. Foi
uma entrevista que durou... menos de cinco minutos. E dai eu ndo passei”. Ja E4 diz
que o processo seletivo aplicado era condizente com o edital, “mas eu senti no
processo seletivo algo de pessoal, porque um dos primeiros processos foi avaliagao
de curriculo, notas, etc. E por ultimo... foi a pergunta pessoalmente, entrevista
pessoal. Na entrevista pessoal, pareceu de fato ser uma entrevista, mas nao

diretamente para uma bolsa. Pareceu ser para talvez outras coisas”.
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Segundo o entendimento de E14 sobre as etapas da sele¢cdo em si:

Eu acredito que eles fazem, talvez, mais por oferta do que por um
processo seletivo. O processo seletivo foi bem tranquilo, eu passei por
uma entrevista com o meu coordenador, que era o coordenador de
programagéo, e ele conversou comigo, ele conversou com outras
pessoas também, e ai acabou que eu fui a escolhida. Mas é tudo muito
conversado e marcado em entrevistas presenciais, entdo eu diria que o
processo seletivo, decorreu da forma como eu imaginaria que, enfim,
qualquer estagio seja, vocé ir para entrar em contato, fazer entrevista e é

iSSO.

Atrasos em relagcédo aos prazos indicados no edital e necessidade de entrar
em contato com os 6rgaos da PROGEPE para sanar alguma duvida nao foram
indicadas pelas pessoas entrevistadas, além disso a maioria dos estudantes
candidatou-se, segundo informaram, para as vagas de ampla concorréncia,
entretanto houve casos de pessoas terem informado que candidataram-se para
vagas reservadas as pessoas negras sem a certeza de o terem feito. De acordo com
E7, “se eu ndo me engano, essa selegao que eu participei ndo tinha vaga destinada
para necessidades especiais ou qualquer coisa do género, se eu nao estou
enganada.” Quando questionado sobre a escolha do tipo da vaga, se de ampla

concorréncia ou para cotas E11 afirma que:

Essa é uma otima pergunta, porque eu realmente nao me lembro.
Quando eu fiz a inscricdo, eu acredito que eu devo ter colocado... Mas eu
nao lembro se eu coloquei a minha identificagado étnica como parte de
participar de um grupo especifico de pessoas autodeclaradas. Por via das
duvidas, pode colocar, porque normalmente em inscrigdes eu coloco,
mas eu nao lembro se foi o caso. Mas havendo essa identificagao como

preto e pardo, é provavel que nesse caso tenha sido sim.

Em relacdo ao atual valor da bolsa de estagio, a maioria dos entrevistados
consideram o valor abaixo daquilo que é oferecido no setor privado e no setor
publico, até menor quando comparado a valores oferecidos através de outras
modalidades de estagio dentro da prépria UFPE. Para E1 “vendo outros estagios,
até mesmo agora que, ndo sei se vocé ouviu, o governo do Pernambuco aumentou

as bolsas do Estado e tal, eu acho assim, o valor muito baixo, irrisério, assim, em
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comparagao aos outros, e até o que a gente merecia pelo trabalho que a gente faz e
tal, eu acho muito baixo”. Ja para E3, a partir de sua vivéncia e percepg¢ao, “eu acho
[o valor] interessante. Apesar de ndo sanar toda a nossa necessidade como um todo.
Mas acredito que como uma politica de ajuda, assisténcia, cumpre um pouco da
proposta. Talvez ndo totalmente, mas inicialmente sim”. E9 afirma que, em
decorréncia da sua experiéncia em outros programas de permanéncia, “eu acho [0
valor] baixo. Eu ja vim do Promulti, entdo o Promulti € mais baixo ainda, o valor da
bolsa era péssimo. Entdo, o estagio ja deu uma melhorada, mas eu ainda acho
baixa, ja para as minhas necessidades, eu acho bem baixo”. Para E14 os
estudantes da universidade publica, muitas vezes, optam pelas bolsas e auxilios

levados quase por um instinto de sobrevivéncia, pois:

Vocé vé aquela bolsa e aquele valor. Ele, de alguma forma, vai lhe ajudar
a viver. Porque, muitas vezes, vocé vem de uma realidade onde, enfim,
seus pais Ihe dao dinheiro s6 para vocé conseguir ir e voltar da faculdade,
s6 que a universidade publica, principalmente a federal, ela nao lhe da

uma programacao de estudos que lhe possibilite trabalhar e estudar.
5.1.4 Percepgao sobre as praticas de estagio

O posicionamento dos entrevistados em relacdo a figura do professor
orientador €& controversa, pois apesar de ser exigido para a formalizagdo do
processo de abertura de estagio a definicdo de um orientador a ser citado no termo
de compromisso e outros documentos anexos, a participacdo efetiva do mesmo na
tarefa de acompanhamento das atividades de estagio aparenta ser prejudicada pela
auséncia de dialogo com o estudante estagiario. Pelo que é colocado por EG,
atualmente haveria um orientador designado, “mas até entdo foi mais para assinar
os documentos, mas assim, de monitoramento mesmo do meu estagio, ndo tem
muito isso. Ndo existe muito”. Segundo é colocado por E7, haveria um orientador,
mas 0 mesmo nao seria muito ativo, “outras pessoas que sado responsaveis também
pelo local que eu estagio, coordenadores e etc., realmente se responsabilizam mais
pela gente e auxiliam mais a gente do que o meu orientador de estagio”. O
entrevistado E12 afirma que existe acompanhamento de suas atividades enquanto

estagiario, entretanto ndo se da por meio de um professor orientador:



81

Na verdade, tem a coordenacdo de estagio, e dai ela acompanha, tipo,
de perto, assim, sabe? Eu tenho um contato da coordenadora de estagio
no curso e tudo mais, e eu consigo resolver as coisas com agilidade,
inclusive. Mas o acompanhamento de um professor especifico nao

acontece.

Ao tratar da atuagao de profissional do local de trabalho com a funcédo de
supervisionar as atividades de estagio, todos os estudantes apresentaram
uniformidade em suas respostas ao indicar a presenga de um supervisor para a
tarefa de acompanhamento. Segundo afirma E3, “no caso, como empresa, a UFPE
fica como empresa, e ai eu tenho um supervisor no trabalho. Na universidade, o meu
professor orientador ndo, digamos assim, eu acredito que pela demanda ele nao
tenha como me dar tanta atencéo”. De acordo com a experiéncia de E12, haveria
uma supervisora “‘que esta sempre por perto, ajudando ndo s6 no processo de
desenvolvimento de conhecimento e educacgéo, mas também na pratica profissional

também”.

Quanto a consonéncia entre as atividades praticadas durante o estagio e as
atividades descritas no termo de compromisso firmado entre a instituicdo de ensino e
o estudante estagiario, ndo ha divergéncia entre a maioria dos entrevistados ao
afirmarem que ambas ocorrem de maneira préxima a descrita, mas a resposta de
E14 mostra que condicdes adversas no ambiente de trabalho podem impactar na
realizacdo do plano de trabalho definido para o estagiario. Pelo que a entrevistada

coloca:

Assim, eu estagiei em um local que é voltado para a cultura, para a
comunicacdo da UFPE, que, ao meu ver, e claramente, de fato é,
totalmente defasado. Entao, a maioria das atividades que eu achei foi, sei
la, estagiar num nucleo de TV e radio. Vocé pensa que vai fazer muita
coisa legal, principalmente para a pessoa que vai se formar em
comunicagdo, comunicagao social. Mas quando vocé chega 14, vocé vé
que pela defasagem, o sucateamento do local, vocé ndo consegue fazer
muitas coisas que vocé pensava que ia fazer. Entdo, a programacao era
reduzida em relagéo a programas da radio e da TV. Entdo, muitas coisas
que estavam escritas no que eu deveria fazer, eu nao fazia. Eu realmente,
nao por falta de eu nado querer fazer, mas porque ndao me davam essas

tarefas, porque realmente, de fato, eles estavam querendo estagiarios 14,
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mas os estagiarios ndo faziam muita coisa. Acredito que por conta disso,

porqgue nao tinham muitas coisas para fazer.

Além disso, as tarefas descritas no termo de compromisso podem ser
designadas pelos supervisores de forma equivocada para atender outras demandas
do setor, pois, segundo E4, “eu realizava parte de empréstimos, ja fui realocada
algumas vezes para parte de empréstimos de cabines de estudo e equipamento. E
essas atividades nao estavam descritas no meu termo. E foi até algo que na época
eu questionei. Dentro da mesma bolsa. Eu simplesmente, como pessoa, como

estagiaria, fui realocada quase que deliberadamente.” e de acordo com E9:

La eu cuido da parte mais administrativa, sou de letras, estou trabalhando
na editora, mas se fosse para ser de acordo com o curso, eu estaria
trabalhando na area de revisdo ou trabalhando com texto. E la eu
basicamente cuido da livraria da editora, vendo livros. E parece mais o

servigo administrativo barra biblioteconomia do que de letras.

Em relagao a elaboragao peridédica de relatério tanto pelo estudante estagiario
quanto pela parte concedente, neste caso, a instituicdo de ensino, existe entre os
entrevistados duvidas quando se trata do periodo de envio por falta de informacéao
disponivel a esse respeito, dando a entender que os relatérios devem ser enviados a
cada um ano com o intuito de renovagao da bolsa. Pelo que E4 coloca “como eu ja
fiz mais de um ano, para a questdo de renovagao da bolsa, eu precisei fazer um
relatorio. Se deveria ser a cada seis meses, eu confesso que eu nao sei. Nao fui
orientada para tal. Mas ai quando veio a necessidade de renovagao de bolsa foi

quando eu fiz”. Segundo essa questado, E12 afirma o seguinte:

Meu contrato foi renovado recentemente e a gente ndo entregou, na
verdade, assim, ndo sei se rolou da parte da coordenagao, mas da minha
parte nao rolou um relatério. O contrato foi renovado, entdo nao sei se ao
final do contrato de dois anos, quando terminar mesmo, eu vou ter que
entregar um relatorio geral do que foi realizado durante esses dois anos,
mas durante seis meses nao foi entregue. Agora, quando foi renovado
nesse um ano agora, junto com o contrato de renovacgao, foi enviado um
relatério de atividade, mas ndo foi feito por mim, foi feito pela

coordenacao.
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Quanto ao entendimento dos estagiarios a respeito do processo de
fiscalizagdo do estagio ndo-obrigatorio na UFPE por agentes internos e externos a
instituicdo, todas as pessoas entrevistadas afirmaram que nunca presenciaram a
visita de um agente de fiscalizagdo do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE) no
local de atividades. Segundo E7 “ja teve muitas fiscalizagdes 14, vigilancia sanitaria,
etc, por ser o curso de odontologia, mas o do trabalho n&o”, enquanto E5 acredita
“‘que essas fiscalizagdes nao ocorrem em nenhum estagio”. Ao serem questionados
sobre ja terem sido tratados como empregados ou servidores da instituicdo de
ensino em sua maioria afirmaram que sempre foram tratados como estagiarios,
havendo apenas trés entrevistados que afirmaram algo diverso. A entrevistada E9
recorda que houve um episodio especifico durante o estagio, mas que ja havia se
dado experiéncia semelhante quando era bolsista Promulti, e que quando “eu me
deparei com isso dessa vez, eu ndo ouvi, eu ndo cumpri a ordem que a pessoa
pediu. Eu obedeci ao que eu sei que € a minha fungao”.

Sobre a qual 6rgao publico recorrer nos casos de serem tratados como
estagiarios ou empregados publicos, a maioria das pessoas entrevistadas nao
souberam afirmar a quem fariam a denuncia, somente quatro estagiarios afirmaram
que informariam aos supervisores e aos coordenadores de estagio sobre o ocorrido.

Sobre se as praticas de estagio na UFPE séo fiscalizadas de forma eficaz
para o cumprimento da Lei de Estagio, as respostas dadas pelos entrevistados
foram diversas, mas demonstraram desconhecimento sobre como esse processo de
fiscalizagao deveria ocorrer e por quais agentes e 6rgaos publicos deveria ser feita.
O entrevistado E12 afirma que “gostaria de compartilhar que eu ja participei de dois
estagios atravées da UFPE. [...] E nos dois tive uma experiéncia muito boa em
relacdo a isso. Eu tinha fiscalizacdo e tinha acompanhamento de superiores que
estavam ali para me guiar, tirar duvidas e meio que supervisionar 0 que eu estava
fazendo”. De acordo com EG6:

Quando se trata se ja veio algum 6rgéo fiscalizador, por exemplo, eu
nunca vi. Realmente, eu nunca tive esse contato. Entdo, eu n&o consigo
dizer se é tao eficaz, sabe? A gente tem um acompanhamento, assim,

mais da Progepe, eles acompanham, né? Se estamos la no setor,

relatrios, essas coisas mais. E mais a Progepe mesmo”.
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Segundo o entrevistado E11:

Nesse sentido, sobre a questao de fiscalizagao, eu poderia dizer que nao.
Mas eu acho que isso também €& uma resposta extremamente
presuncosa, porque eu nao sei exatamente quem sdo as pessoas que
estdo fiscalizando nesse sentido. Eu n&o conhegco os 6rgaos, nao
conhego os departamentos que fiscalizam e nao sei nem o nome do
profissional que seria o responsavel por isso ou 0 nome que seria, se é
supervisor, fiscalizador, se é alguma coisa, quem que é subordinado a
quem. Entdo eu n&o posso nem dizer. Eu ja vi outros funcionarios de
outros departamentos e eu conhegco o0s funcionarios dos meus
departamentos. Se eles tém essa autorizagcdo, se eles tém essa
autoridade para checar, sim, eles estdo sempre conferindo se nos
estamos desempenhando bem. Se nao, se for uma pessoa de fora que
se identifique como tal a gente precisa saber que é o supervisor... eu nao
me recordo. Se for em algum momento fiscalizar, eu acredito que foi um
momento que eu nao estava, que eu faltei, que eu ndo estava presente,
nao imagino. Mas nao ouvi, quando retornei também, nao ouvi falar sobre,
nao ouvi ninguém comentando sobre, nem nada do tipo. Entdo, de minha

parte, eu nao vi. Uma pessoa de fora, assim, realmente nao vi.

5.2 Percepcao dos gestores sobre o Programa Institucional de Estagio

De forma semelhante ao tratamento dispensado a definicdo de categorias e
subcategorias aplicado as entrevistas dos estudantes estagiarios, fez-se uso da
mesma técnica com a intencdo de n&o apenas agrupar mas também melhor
compreender o conteudo das respostas dadas pelas pessoas entrevistadas do grupo
de servidores responsaveis, dentro das atribuicbes dos cargos que ocupam, pela
implantagdo e acompanhamento do Programa Institucional de Estagio. Neste caso,
foram definidas cinco categorias divididas em subcategorias, organizadas com base

nas respostas dos participantes da pesquisa.



Quadro 8 — Categorizacado tematica dos discursos (gestores)

GESTORES
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Caracteristicas Socioculturais dos Interlocutores da
Perfil das gestoras Pesquisa

- Fornecimento de dados pessoais pelos entrevistados.

Compreensao pessoal sobre a
Politica de Concessdo de
Bolsas para os alunos da
graduacgao

Compreensao geral sobre Politicas de Concessao
de Bolsas
- Entendimento do entrevistado sobre o que sao as

politicas de concessao de bolsa.

Formacgao especifica
- Como se da a formagdo de gestores para o
entendimento de politicas de concessao de bolsas.

Viabilidade da Politica de Concessao de Bolsas

- Entendimento do entrevistado acerca da viabilidade e
aplicabilidade das politicas de concessao de bolsas a
realidade.

Implementagcao do Programa
Institucional de Estagio

Organizacao dos setores em relagao ao Programa
Institucional de Estagio

- Como se dao as dindmicas de funcionamento dos
setores e do trabalho dos servidores envolvidos no
programa de estagio.

Autonomia dos Implementadores do Programa
Institucional de Estagio

- O quanto os servidores percebem que ha liberdade e
autonomia para atuar nos processos de implantagéo e
acompanhamento do programa de estagio.

Conhecimento da legislagao interna e externa

- Quanto os servidores conhecem os documentos e
instrumentos juridicos referentes ao programa de
estagio da UFPE e de iniciativas semelhantes aplicadas
em outras universidades federais.

Monitoramento e visibilidade do Programa
Institucional de Estagio

- Entendimento dos entrevistados de como a
comunidade universitaria enxerga o programa e de que
maneira 0 mesmo & monitorado pela UFPE.

Desafios e Solugées

Superacgao de problematicas para a consolidagao da
Politica de concessao de bolsas e do Programa
Institucional de Estagio

- O que os entrevistados percebem que precisa ser
melhorado nos aspectos de organizagao institucional,
de estruturagao dos setores e das condi¢des de
trabalho.

Expectativas e
Perspectivas futuras

Perspectivas e visdo de futuro da Politica de
Concessiao de Bolsas

- O que desejam as pessoas entrevistadas com relagao
ao futuro da politica de concesséao de bolsas e do
programa institucional de estagio e como elas acreditam
que as coisas irdo acontecer nesse sentido.

Fonte: elaborado pelo préprio autor.
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5.2.1 Perfil das gestoras

Todas as pessoas entrevistadas desse grupo sdo do sexo biolégico fémea e
identidade de género feminino, com idades de 41, 42 e 45 anos, além de duas delas
se autoidentificarem como pardas e uma como branca. Cada uma delas possui
graduacéao, neste caso, duas em Administragdo e uma no curso de Licenciatura em
Lingua Portuguesa. Duas possuem curso de especializagdo, uma em docéncia do
ensino superior em Gestdo e outra em Gestdo Educacional. Dentre as trés
entrevistadas podemos verificar, baseado em suas respostas, que possuem
mestrado em Gestao publica, Administracdo e Educagdo. Somente uma delas
possui doutorado completo, neste caso, em Educacgao e outra gestora apresentava,

no momento da entrevista, doutorado em andamento em Educacéo.

5.2.2 Compreensao pessoal sobre a Politica de Concessao de Bolsas para os

alunos da graduagao

De forma geral, as gestoras entrevistadas, localizadas em niveis
organizacionais diferentes, reconhecem em suas respostas que a politica de
concessao de bolsas da UFPE volta-se a manutencdo do estudante no curso e a

sua permanéncia na universidade. De acordo com G2:

Estagio, enquanto estagio ndo obrigatério e remunerado, é uma
possibilidade de a gente proporcionar aos alunos experiéncias
profissionais remuneradas dentro da instituicdo. Eu posso, por meio de
uma politica, fomentar que o meu aluno, que o estudante da UFPE, que
as vezes tem dificuldade em realizar alguns estagios em algumas areas,

possa fazer o estagio aqui.

A politica de concessao de bolsas, segundo G3 coloca, apresenta duas nuances que
se expressam nas bolsas de assisténcia, as quais garantem a permanéncia de
determinado grupo social na instituicdo, e nas bolsas de mérito, que exigem do

estudante provar algum desempenho académico enquanto fizer uso da bolsa.

A politica de concessao de bolsas deu-se a partir de um movimento de
reestruturacdo com participacao intersetorial. O processo que culminou com a
elaboragdo da resolugcdo que trata dessa politica pode contar com a atuacao de

varias pro-reitorias, ndo somente da Progepe, pois sob a responsabilidade de cada
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uma ja existiam programas voltados para a oferta de bolsas para os estudantes da
graduagdo, levando a um compilado de programas diversos dos programas de
assisténcia estudantil ofertados para o mesmo publico. Segundo G3, “a gente pode
dizer que a reitoria encampou essa proposta, né, assumiu essa proposta como algo
interessante para a universidade, porque até 2021 nds n&o tinhamos um programa
institucional de estagio, né, ou seja, os estudantes eles participavam de estagio nao
obrigatério de forma voluntaria, sem receber bolsa”. Pelo que é colocado por G2 a
politica de concessao de bolsas “foi discutida com a administragao central e por isso
entenda reitor e vice-reitor, que aprovaram e que destinam, inclusive, anualmente,
recursos para que a politica continue. Porque para a politica continuar, o recurso é
um recurso discricionario; ele ndo € um recurso de pessoal, como é 0 nosso. Nao é

recurso de salario.”

O conhecimento das entrevistadas acerca da existéncia de outras politicas
e/ou programas voltados para a concessao de bolsas de estagio nao-obrigatério
elaborados por outras universidades federais teve impacto ndo s6 no momento no
qual se deu a discussdo em torno da politica de concessao de bolsas da UFPE, mas
também em sua implementagdo e acompanhamento. G2 informa que existem canais
de comunicagdao que mantém todas as instituicdes federais de ensino superior em
constante dialogo e troca de informagdes e impressdes sobre as problematicas de
politicas de concessédo de bolsas. A entrevistada G3 ndo soube dizer se existiam
outros programas semelhantes ao da UFPE, mas que é comum todas as

universidades oferecerem bolsas de estagio. A mesma entrevistada afirma que:

Eu ndo sei se existe essa coisa assim, ‘ah, um programa de estagio’.
Quando a gente estava estudando isso, na época para fazer a
implementacao, a gente se baseou muito nos tribunais. Os tribunais, eles
tém um programa muito consolidado, né? Entdo, foi o nosso norte. Na
época, foi quando a gente estudou algumas experiéncias de tribunais e

os tribunais, sim, eles tém, e inclusive, eles pagam melhor do que a gente.

Quanto a receberem formacgao especifica e orientagdes sobre a natureza e
caracteristicas da politica de concessao de bolsas, as pessoas entrevistadas trazem
elementos distintos, pois enquanto G3 chama a atencao para o fato de o ocupante

do cargo de gestor ndo receber formagao direcionada, mas ser impelido a buscar por
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iniciativa prépria meios de melhor compreender suas responsabilidades através do

estudo continuo, G2 afirma, nesse sentido, que:

As orientagdes vao de acordo com que a gestdo que vocé esta vinculado
trabalha. Nao tem como se desvincular. Quando a gente esta fazendo
politica institucional, obviamente que a gente esta, de certa forma,
vinculado as politicas nacionais, e, a partir das politicas nacionais, a
gente tem ali um espaco de articulagdo, um espaco de formulacdo para
outras politicas institucionais. E essas indicacgbes, elas vém de todas as
partes. Elas vém desde a gestdo que vocé esta vinculado, como eu
acabei de colocar, mas elas também vém das demandas... demandas
dos estudantes, demandas das outras pro-reitorias, que trazem aqui para
gente, enfim, ideias e necessidades. E ai a gente, dentro daquilo que a

gente consegue, a gente vai fazendo os ajustes.

Sobre a aplicabilidade e viabilidade da politica de concesséao de bolsas, é dito
por G1 que “conseguimos verificar que elas tém se mostrado viaveis. Como toda
politica, eu acredito que sempre a gente precisa de melhoria [...]. Entédo, eu vejo que,
assim como outros programas, sdo programas que precisam de aperfeigoamento,
mas eles vém se aperfeicoando. E eu vejo, pelo menos aqui, enquanto gestora da
parte mais operacional, mais pratica, eu vejo uma consulta constante da gestao para
entender o que esta dando certo e 0 que nao esta dando certo”. Segundo o

entendimento de G2:

A politica tem uma viabilidade e ela tem uma efetividade. Prova disso é a
procura dos estudantes e a procura das unidades que demandam. Mas
também é claro que a gente tem os limites da politica, ou seja, pontos
que a gente sabe que a politica precisa melhorar, pontos que a gente
percebe que tém fragilidades, que a gente pode fazer uma revisdo para
realizar um melhor atendimento, ndo s6 para os estudantes que se
colocam na posi¢cdo de estagiarios, mas também para essas unidades

gque demandam os estagiarios.

De acordo com G3, as politicas “s&o viaveis, aplicadas a realidade € uma
questao do tamanho do problema, porque a gente tem uma demanda muito maior do

que o orcamento que € possivel a gente dar conta de todos. [...] em relagdo a
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aplicabilidade eu vejo esse problema da relagdo entre a necessidade e o que a

gente pode ofertar”.
5.2.3 Implementagao do Programa Institucional de Estagio

Ao tratarmos das dindmicas de funcionamento dos setores e do trabalho dos
servidores envolvidos no programa de estagio, pudemos verificar que o estagio néo
obrigatorio remunerado, objeto do Programa Institucional de Estagio, € visto, a partir
de posicionamento das pessoas entrevistadas, como uma forma de provimento,
justamente, pelo que é dito pelas gestoras, por nédo ter a bolsa ofertada desse
programa carater totalmente académico nem de assisténcia estudantil. Segundo G3,
“a gente, hoje, o grupo [de parte das pessoas responsaveis pelo acompanhamento
do programa de estagio], ele ta inserido numa coordenagao que € uma coordenagao
de provimentos, né?, e concurso, porque existe o entendimento de que o estagio,
isso é dialogado com o governo federal, na verdade, né? Existe esse entendimento
de que o estagio € uma forma de provimento, mesmo que seja, né, um periodo ali de
aprendizado do estudante”. Esse entendimento reflete-se na escolha dos 6rgaos
responsaveis pela sua implementagdo e acompanhamento, pois como é colocado

por G1:

Quando foi definido que a CPC, por exemplo, ficaria responsavel pela
gestao, foi o setor que trabalha com provimentos aqui na universidade.
Entdo, ja é um setor que tem essa experiéncia de admisséo e de gestao
de pessoas em si, mas, ao mesmo tempo, por ser uma bolsa que nao é
de carater totalmente académico, entdo ela nao ficou, por exemplo, na
Prograd, por ndo ser uma bolsa de assisténcia também nao ficou na
Proaes. A resolucao definiu os responsaveis pelas bolsas de acordo com
a natureza, como a Promulti, por exemplo, e o programa institucional de

estagio.

Quanto a disponibilidade de tempo, infraestrutura e recursos necessarios e
suficientes para a implementagcdo do programa de estagio, G1 afirma que “em
relacdo a estrutura e a orientagdo, eu acredito que eles tém esse apoio, que tem
sido inclusive, no programa institucional de estagio. Mesmo quando a gente foi
lancar o edital, nés reunimos os gestores que trabalham diretamente com os

estudantes e questionamos sobre como seria mais viavel”. Entretanto, G2 e G3
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ressaltam a existéncia de problemas de infraestrutura e de recursos como uma
barreira a ser superada, apesar da qualidade da equipe responsavel pelo programa.

De acordo com G2:

Olha, tempo e infraestrutura. Infraestrutura, ndo. De jeito nenhum! Todo o
trabalho que a gente realiza aqui é por meio de planilha de Excel. Tudo é
planilha. Entdo, assim, ndo € o melhor meio de vocé gerir 115 nomes
como € o caso dos estagiarios e 500 e pouco como é o caso dos
bolsistas [Promulti]. Entdo imagine vocé tomar conta de 500 nomes em
uma planilha que é gerida por mais de uma pessoa porque uma pessoa
s6 ndo da conta. E ai qualquer coisinha que alguém fizer pode ser uma
informacao errada pode apagar e a partir dali vocé fica sem saber. Entao
a gente tem uma equipe aqui, por sorte, nds temos uma equipe muito boa,
as meninas sdo muito dedicadas, as meninas sdo muito competentes e
responsaveis, preocupadas em nao atrasar nenhum dado para ser
enviado, porque isso pode fazer com que os alunos acabem recebendo
atrasado. Mas a gente tem infraestrutura... assim como eu acho que é um
problema de toda universidade. Infraestrutura, a gente tem uma

deficiéncia muito grande.

Em relagdo a o quanto os servidores percebem que ha liberdade e autonomia
para atuar nos processos de implantacdo e acompanhamento do programa de
estagio, tem-se, pelo que é colocado pelas entrevistadas, autonomia, mas balizada
pela legislacdo vigente nos diversos niveis e pela cadeia hierarquica de cargos da

prépria instituicdo. Segundo é dito por G2:

A gente tem uma cadeia hierarquica, onde alguns estdo mais vinculados
com os processos estratégicos e outros vinculados mais com os
processos operacionais. O que acontece € que, as vezes, quem pensa no
estratégico ndo pensa no operacional e vice-versa. Obviamente, que o
mais comum é o estratégico ndo pensar no operacional. Todavia, a gente
conta com uma proximidade e a gente construiu um espago em que as
demandas sdo sempre ouvidas. Ndo sO6 da equipe que executa, mas

como ja falei, dos estudantes e das unidades.

O grau de conhecimento da legislagcéo vigente tanto pela equipe da Progepe
quanto pelos demais atores do processo de implantagdo do programa (supervisores,

orientadores, coordenadores de estagio e de curso) é expresso pelas entrevistadas
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de forma diversa. G3 afirma que “agora eles [equipe da Progepe] conhecem, mas no
inicio foi o caos, porque a gente nunca tinha trabalhado com isso. Entdo, a gente
precisou, na época, fazer uma conversa muito junto com a Prograd. A Prograd tem
um setor que é um setor de estagio, porque o estagio tem um viés pedagogico
também. E ai, esse pessoal da Prograd fez uma formagdo com o nosso grupo aqui.
Entdo, hoje, as pessoas que trabalham, elas tém, sim, conhecimento e a gente
precisa para efetivar o estagio, cumprir todo esse rito”. Ja a entrevistada G2 diz, em
relacdo aos demais atores externos a Progepe, que acha que eles possuem o

conhecimento necessario, entretanto:

E um conhecimento bem forcoso, principalmente com os documentos
iniciais que sdo os documentos de contratagcdo. Porque se ele nao
conhecer os documentos de contratagdo, a contratagdo nao vai sair.
Porque cabe a ele fazer o preenchimento. Entdo, se ele nao fizer o
preenchimento, o documento vai vir para aqui € a gente vai dizer: esta
equivocado, corrija isso. E a gente vai voltar para que ele corrija. Porque
o demandante, a gente aqui faz a gestao dessa contratagdo. Mas n&o € a
gente que preenche a documentagao, que faz toda a contratagdo em si,

vamos assim dizer.

A respeito do entendimento dos entrevistados de como a comunidade
universitaria enxerga o programa e de que maneira 0 mesmo €& monitorado pela
UFPE, é percebido, através das falas das entrevistadas, que nao existe um plano de
monitoramento voltado para o programa institucional de estagio. Para G2, “o unico
monitoramento que a gente faz é o do perfil. Quando a gente percebe que foi pedido
um perfil e ele esta muito dificil de ser preenchido, a gente vai percebendo isso pela
nao expressao dos alunos. Ai a gente conversa com a unidade que esta ofertando a
vaga, que esta pedindo a vaga, para que ela amplie. Mas € esse 0 unico
monitoramento feito”. Segundo G3, o monitoramento, que, de acordo com a
entrevistada, € parte mais deficitaria do programa, € algo dificil de ser feito por
envolver ndo somente a Progepe, mas também atores diversos como o supervisor,
orientador, coordenador de curso e o proprio estudante estagiario. Quando
questionadas sobre a maneira de mobilizar e incentivar os diversos atores sociais da
comunidade académica a cooperar com o processo de monitoramento dessa politica,

€ apontada a comunicagao integrada entre os atores como o principal meio de
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estabelecer monitoramento enquanto pratica continua. Para G1, “uma comunicagao
mais efetiva, em que os estudantes tenham mais nogao assim do que é o programa,
de que existe o programa” com a intengcdo de mostrar para eles que possuem
determinados direitos e que podem acessa-los de determinadas maneiras, “pois
existem estudantes que realmente ndo sabem”. Pelo que é colocado por G3, o maior
desafio para o processo de monitoramento é fazer com que as unidades entendam

que os estudantes sao estagiarios, pois:

Com as unidades, a gente sempre vem em conversas para que a unidade
tenha a clareza, a consciéncia de que ela esta lidando com o estudante.
Porque é uma tendéncia que o estagiario, muitas vezes, tenha um
trabalho precarizado. Entdo, a gente bate muito forte nisso. Para vocé ter
ideia, tem algumas unidades aqui que as vezes querem colocar o
estudante para comecar a trabalhar antes de assinar o contrato. A gente
bate, bate, ndo faga isso. Nao pode. O estudante comeca a trabalhar

quando ele assina o contrato.

De maneira geral, as entrevistadas n&o souberam indicar como o programa
tem sido visto pela comunidade académica, mas reconhecem algumas das
demandas do publico-alvo do programa, pelo que G1 pontua, ao trazer as criticas
dos estudantes sobre ndo haver vagas de estagio suficientes para abranger a

maioria dos cursos de graduag¢ao da UFPE por exemplo. De acordo com G3:

“Quando um programa é langado, dependendo de como ele é construido,
ele pode ser bem visto. A medida em que ele vai se consolidando, um
pouquinho, ai ele precisa passar por uma revisdo. Eu acho que esta
chegando cada vez mais préximo o momento de passarmos por essa
revisdo em varios aspectos. Desde quantidade de vagas, que é algo que
sempre nos pedem para aumentar, sobre o perfil do estudante de ter um
perfil mais ampliado, sobre o valor da bolsa, que ndo aumentou nos
ultimos anos, mas, ao mesmo tempo, é sabido por todos que a gente nao
teve um aumento orcamentario, nem da universidade nem de bolsa.
Entdo, eu acho que a gente estd chegando cada vez mais proximo.
Estamos ja praticamente em 26, vamos assim dizer, € um processo de
revisdo. Afinal de contas, a gente tem ai um texto que ja esta ai com

alguns anos e ele precisa de uma atualizac¢ao para ficar atualizado.
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5.2.4 Desafios e Solugoes

Dentre os principais desafios percebidos pelas gestoras entrevistadas, foram
pontuadas a recomposigao orgamentaria e, neste caso o cenario de cortes ao longo
dos ultimos anos no orgamento discricionario das universidades publicas federais
feito tanto pelo Congresso Nacional quanto pelos governos a nivel federal, a
recomposi¢cdo do valor da bolsa de estagio e seu aumento e, além disso, a
necessidade de ampliagdo ndo sé do numero de vagas, mas também do numero de
cursos contemplados pelo programa institucional de estagio. A entrevistada G3
afirma que “uma das limitagcbes [relacionadas ao programa de estagio] é a
orgcamentaria, porque a escassez de recurso, com a escassez de recurso de 2021
para ca, a gente teve quase nada de aumento. Com essa falta de recurso, a gente
também fica com a dificuldade de projetar uma ampliagdo do programa, dizer: ‘olha,

a gente pode ofertar tantas vagas em tal area, tal area””. Segundo é colocado por G2,
€ sabido que o atual valor da bolsa do programa de estagio € muito baixo quando
comparado com o valor de bolsas oferecidas fora da UFPE, neste caso, “a gente
acaba perdendo muito estagiario em algumas areas que elas s&o mais
demandadas”, ocorrendo casos de estudantes solicitarem a saida do programa de
estagio sem ao menos o processo de contratacdo de ter sido finalizado. De acordo

com G3:

Em algumas areas a gente ndo consegue, quer dizer, em muitas areas a
gente ndo consegue ofertar vaga. Entdo, as nossas vagas elas ficam
muito direcionadas ali as engenharias, porque a gente tem o pessoal da
Sinfra, tem o pessoal da SVO, a area de comunicacdo, onde a gente tem
o jornalista, o pessoal do design e tudo, na administragcdo, porque nos
temos administradores, contadores na instituicdo. Entdo, uma das
limitacbes € isso, é porque nds ndo temos profissionais contratados em

todas as areas que a gente forma.
5.2.5 Expectativas e Perspectivas futuras

Em relagdo ao que desejam as pessoas entrevistadas com relacéo ao futuro
da politica de concessao de bolsas e do programa institucional de estagio e como
elas acreditam que as coisas irdo acontecer nesse sentido, a entrevistada G1 afirma

que esta muito “otimista com essas agdes que estdo sendo conversadas em termos
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de gestdo para poder chegar mais perto tanto dos gestores nos setores de locagéo
quanto dos estudantes”, o que, segundo a entrevistada, ajudaria a melhorar o nivel
de satisfagcdo e o de adesdo ao programa. A entrevistada G2 considera que para
consolidar uma politica é necessario construir instrumentos para tal, diante disso, a

mesma coloca que:

A gente precisa construir, revisar os normativos, principalmente o da
resolugdo, para ajusta-los as demandas e, principalmente, criar outros
normativos que possam, junto com os demais que eu acabei de citar
montar um arcabougo da area, porque, sendo, eu acabo podendo
fragilizar a politica. E ela ai vai acabar uma politica fragilizada, ela acaba
sendo facilmente desmontada. Basta mudar o gestor. Mudou o gestor, se
aquilo ndo esta bem consolidado, se aquilo ndo esta bem estruturado, o
outro gestor, ou de uma vez so, ou aos pouquinhos, pode ir desmontando

a politica.
5.3 Analise das percepcoes de gestores e estagiarios

Ao compararmos o teor das respostas dadas pelos integrantes de cada grupo
podemos perceber elementos convergentes e divergentes que dialogam entre si,
além das especificidades decorrentes do papel de cada entrevistado(a) no ambito do

programa institucional de estagio.

Acerca da maneira como estagiarios e gestores compreendem o que seria
politica de concessao de bolsas, vemos que os entendimentos nos direcionam as
necessidades de manutencdao do estudante no curso e a sua permanéncia na
universidade. Apesar de o estagio ndo remunerado visar a preparagdo para o
trabalho produtivo de educandos desenvolvido no ambiente de trabalho, ndo sendo
confundido pela Politica Institucional de Concessao de Bolsas para os Estudantes
da Graduacgao e da Educacio Basica da Universidade Federal de Pernambuco com
os auxilios e bolsas do PNAES, essa modalidade de estagio é vista, pelos dois
grupos entrevistados como uma forma de assisténcia estudantil em sua pratica, ao
proporcionar ao estudante realizar as atividade de estagio dentro da universidade,
em seus 0rgdos, por uma contrapartida financeira capaz de ajudar, mesmo que
insuficientemente, a suprir as demandas materiais do estudante ndo somente com o

que a dinamica do curso exige, mas também com o que é necessario a propria
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existéncia do estudante enquanto ser humano, com moradia, alimentacao, vestuario

etc.

De acordo com Santos (2009) apud Joaquim (2024), trés elementos sao
necessarios para que ocorra uma permanéncia qualificada em seu aspecto mais
amplo: a) permanéncia estudantil (possibilidade do estudante de permanecer no
curso até sua conclusao, transformacao individual do(a) discente e de seu meio
social e perspectiva de cursar uma poés-graduagéo); b) permanéncia material
(satisfagdo das necessidades basicas dos(as) estudantes com alimentagédo, moradia,
transporte, material didatico, etc) e a ¢) permanéncia simbdlica (participacdo dos(as)
discentes em atividades académicas diversas e de lazer da turma, interacéo e

sentimento de pertencimento ao grupo de estudantes).

As politicas publicas de assisténcia estudantil e de acdes afirmativas na
atualidade estdo intimamente ligadas ao direito a educagdo e, neste caso, a
educacao superior (Ganam, 2021; Santos, 2022), sendo a permanéncia e o
progresso académico do estudante beneficiado por ag¢des afirmativas considerados
temas complexos (Silva, 2019). Essa complexidade, no momento presente, esta
inserida na conjuntura do modelo econémico neoliberal, na qual, pelo que é afirmado
por Macedo (2020), “as politicas sociais, a exemplo da assisténcia estudantil,
vivenciam inumeros desafios, uma vez que esses direitos ndo sao viabilizados de
forma plena, principalmente em paises periféricos como o Brasil. Contudo, essas
politicas sociais articulam direitos sociais as classes desprivilegiadas da relagao
entre Capital e Trabalho, inclusive o direito a educagao superior por meio da
assisténcia estudantil”. Para Fernando (2025), as politicas de auxilio estudantil sdo
de fundamental importancia na promogéo da igualdade de oportunidades no ensino
superior publico brasileiro, havendo a crescente necessidade de investigagado para

orientar o desenvolvimento dessas politicas.

O estagio nao obrigatério remunerado nos 6rgaos da UFPE por ser
interpretado pelas gestoras, a partir de entendimento dialogado com o governo
federal, como uma forma de provimento, pode entrar em conflito com a natureza do
préprio estagio em si enquanto ato educativo escolar supervisionado, pois o termo
provimento, quando aplicado ao servigo publico, expressa ato administrativo por

meio do qual € preenchido cargo publico com a designacao de seu titular, sendo
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cargo publico considerado como o conjunto de atribuigdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional da administragdo que devem ser cometidas a
um servidor. Apesar do quantitativo da for¢ca de trabalho nos 6rgaos e entidades
publicas servirem de parametro, segundo a Instru¢do Normativa n° 213, de 17 de
dezembro de 2019, para o estabelecimento da quantidade maxima de estagiarios
atuantes em determinado local de trabalho, ndo significa que esses estudantes
devem ser tratados como trabalhadores efetivos e, dessa forma, serem alocados nos
setores para cumprir atividades diversas daquelas contidas nos planos de atividade
do estagio com a intencdo de suprirem lacunas causadas pela auséncia de
servidores nomeados. Neste caso, torna-se oportuno recordar o que foi colocado
pela entrevistada G3 anteriormente, pois, segundo o que aponta, “com as unidades,
a gente sempre vem em conversas para que a unidade tenha a clareza, a
consciéncia de que ela esta lidando com o estudante. Porque € uma tendéncia que o
estagiario, muitas vezes, tenha um trabalho precarizado”. A criagcdo de 6érgéo
especifico para gerir a demanda de estagio nao obrigatério com a natureza e
finalidade que a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008 estabelece, talvez seja
algo a ser considerado, pois em outras universidades da macrorregido nordeste &

possivel identificar agéncias e coordenagdes gerais de estagio.

O aumento da oferta de vagas de estagio capaz de abarcar um maior numero
de areas disponiveis para a realizacdo de estagio na UFPE depende da
disponibilidade de profissionais para atuarem como supervisores, 0s quais, na
maioria das vezes, sdo ocupantes de cargos inseridos no Plano de Cargos e
Carreira dos Técnicos Administrativos em Educacéo (PCCTAE). O PCCTAE, criado
por meio da Lei n® 11.091 de 12 de janeiro de 2005, é composto por 322 cargos, dos
quais ao menos 56 estdo extintos e 37 com vedagao para abertura de novos
concursos®. Os servidores do PCCTAE atuam nas Instituicbes Federais de Ensino
(IFEs): Universidades Federais, Institutos Federais, CEFETs e Colégio Pedro Il. O
PCCTAE ¢é a maior carreira civil do servigo publico no Brasil, com mais de 224 mil
servidores, sendo aproximadamente 132 mil ativos e 70 mil aposentados e 22 mil
instituidores de pensao. Portanto, a ampliagdo do programa institucional de estagio

depende néo sé da natureza e quantidade de cargos descritos no PCCTAE, mas

5 Disponivel em: https://taesnaluta.org/pcctae-2/.
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também da reposigdo da for¢ca de trabalho abarcada por esse plano de cargos e

carreira através da realizagao periddica de concurso publico.

A escolha dos estudantes entrevistados em participar do programa de estagio
nao remunerado oferecido pela UFPE é motivada tanto pela contrapartida financeira
proporcionada pela bolsa, apesar do consenso entre eles de que esta tem um valor
insuficiente, quanto pela facilidade de deslocamento e pela economia de tempo que
o estagio realizado na prépria instituicdo de ensino proporciona. Ganam (2021)
afirma, a partir de estudo com um grupo de estudantes universitarios atendidos por
programas de assisténcia estudantil na Universidade Federal de Sao Paulo, que “a
condicao financeira € o primeiro e determinante entrave que se evidencia aos
estudantes das camadas populares para o desenvolvimento de seu curso de
graduacgdo, tendo sido o mais citado e problematizado nas entrevistas e nos
momentos de observagdes”, além disso, continua a autora, “que as condigdes de
permanéncia no ensino superior tém relagcédo direta com o0 modo como os estudantes
organizam e usam o tempo de que dispdem; ou seja, trabalhar e estudar ou sé
estudar pode ter repercussdes no que diz respeito a participacao dos estudantes em

atividades como pesquisa, extensao, eventos cientificos, entre outros”.

O atual valor da bolsa do programa institucional de estagio da UFPE em
comparagao com a média geral paga no Brasil em relagdo ao ano de 2023, segundo
a ABRES (2025), é bastante inferior: enquanto o valor oferecido pela UFPE é de
R$600,00 mais o auxilio transporte de R$110,00, o valor médio pago no Brasil é de
R$1.210,16 no periodo indicado. No mesmo levantamento disponibilizado pela
ABRES, o valor médio pago aos estagiarios de cursos de graduacao €& de
R$1.376,86, sendo até mesmo inferior aos cursos de ensino médio, cuja média
indicada é de R$796,90. Em comparagdo ao que é oferecido aos estagiarios da
administracao publica estadual de Pernambuco, que, por meio do programa Simbora
Estagiar®, recebem o valor de R$900,00 para cursos de nivel superior, podemos
constatar que o valor da bolsa do programa institucional de estagio da UFPE ainda
continua num patamar aquém do encontrado tanto no setor publico quanto no
privado. Todas as pessoas entrevistadas de ambos os grupos consideram o valor da

bolsa ofertada pela UFPE ndo somente baixo, mas insuficiente, entretanto as

® Disponivel em: https://www.folhape.com.br/economia/pernambuco-lanca-maior-programa-de-estagio-da-
historia-do-estado/436517/.
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gestoras colocam como barreira para um possivel aumento da bolsa o

contingenciamento do orgcamento publico da instituigdo nos ultimos anos.

O orgamento publico € uma ferramenta crucial para o planejamento e controle
financeiro das politicas publicas, permitindo a previsdo de receitas e a definicao de
despesas (Silva, 2025), entretanto, mais do que um instrumento técnico, constitui-se
como um mecanismo politico e estratégico de efetivacdo de direitos sociais, sendo a
educagao um dos mais diretamente afetados pelas opgdes fiscais e orcamentarias
adotadas pelo Estado (Nunes, 2025). O processo orgamentario brasileiro atual, que
visa garantir previsibilidade, racionalidade e controle na gestdo dos recursos
publicos, apresenta seus principais instrumentos juridicos expressos na Constituicao
Federal de 1988 na forma do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), contudo este arcabougo
legal apresenta limitagdes em decorréncia de medidas como o contingenciamento e
os decretos de programacdo financeira, os quais, com frequéncia, reduzem a

capacidade de execugao dos recursos aprovados pelo Poder Legislativo.

A materializagdo da gestdo democratica e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, aspectos necessarios para que as universidades publicas
federais gozem de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, sdo afetadas diretamente pelos limites orgamentarios
definidos por orgdos centrais do Poder Executivo. O orgamento efetivamente
executado nem sempre corresponde ao orgcamento aprovado em virtude das
medidas de contingenciamento adotadas ao longo do exercicio financeiro. Segundo
Nunes (2025):

A fixacao de tetos de gastos e a priorizagdo do superavit primario se
tornaram obstaculos a expansao dos servicos publicos, transformando o
orgcamento em um campo de restricdo, e ndo de garantia de direitos. No
campo educacional, os impactos da austeridade sao multiplos. Os cortes
orcamentarios afetam desde a manutencdo das escolas até a oferta de

bolsas, acbes afirmativas e politicas de permanéncia estudantil.

O orgamento publico mostra-se como uma importante arena das disputas das
prioridades do Estado capitalista, no qual as politicas de austeridade fiscal

beneficiam setores do grande capital (Salvador, 2024; Araujo, 2022), retirando
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direitos e promovendo o aumento das desigualdades sociais. Segundo Mariano
(2017), a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como Teto dos Gastos,
enquanto expressao de politica de austeridade, constituiu “uma opg¢ao equivocada
por alcancar superavit primario por meio do limite de gastos, aprofundando a crise
econdmica para satisfazer setores ligados ao capitalismo rentista”, sendo, de acordo
com o autor, “mais uma tentativa das forgas do capital, nacional e supranacional,
para manter o Brasil no seu permanente estado de exce¢ao econémico, no qual se
deseja manter, alias, toda a América Latina”. A Lei Complementar 200/2023,
considerada como substituta da EC 95/2016 e denominada Novo Arcabouco Fiscal,
ainda que mais flexivel quando comparada a anterior, segue a mesma politica de
austeridade, ao impor, segundo Salvador (2024), “entraves permanentes para o
crescimento dos gastos publicos sociais no ambito da Unido, como o impedimento
de acompanhar a variagao das receitas governamentais” com o intuito de viabilizar a
retomada de resultados primarios positivos, a fim de garantir a sustentabilidade da
divida publica e a captura do fundo publico para o pagamento de juros e encargos

para os rentistas.

De acordo com a Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de
Pernambuco (ADUFEPE)’, no periodo de 2014 a 2025, referente ao orgamento
destinado as 69 universidades publicas federais, ocorreu um corte de R$1,5 bilhao,
algo em torno de R$8,3 bilhdes se considerarmos a inflagdo acumulada. Em relagéo
a realidade da UFPE no ano de 2025, que colocava R$ 395 milhdes como
necessarios para honrar contratos ativos, bolsas de assisténcia e manter a
instituicdo em pleno funcionamento, foram destinados, com a aprovagdo da LOA
2025, dotacdo de R$170,4 milhdes, dos R$178,4 milhdes inicialmente previstos. De

acordo com o reitor Alfredo Gomes8:

A gente precisa de uma atencao especial do Governo Federal para fazer
a recomposicdo o mais breve possivel do nosso orgamento. Uma
recomposi¢cao expressiva, tendo em vista 2014, quando o orgamento de
todas as universidades brasileiras era de R$8 bilhdes e o orgamento da
nossa era de R$213 milhdes. A Universidade é uma instituicdo publica de

Estado e ndo podemos ficar submetidos a regras especificas de governos.

7 Disponivel em: https://adufepe.org.br/cortes-ufpe/.
8 Disponivel em: https://portais.univasf.edu.br/noticias/ufpe-ufrpe-ufape-e-univasf-explicam-desafios-
orcamentarios-para-2025.
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Se noés sofremos no governo passado com cortes, com a perseguigao a
reitores e as universidades, com o negacionismo, essa situagéo foi em

parte resolvida, mas do ponto de vista orgcamentario, ela continua grave.

A Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN)®, em fala de um de seus dirigentes, pontua que parte do problema do
subfinanciamento enfrentado pelas universidades publicas federais decorre do fato
de o Ensino Superior e o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia ndo serem
contemplados pela vinculagéo constitucional de despesas, 0 que garantiria recursos
minimos para areas como saude e educagado basica. Segundo o dirigente, "nés
temos que transformar o orgamento discricionario da Educagdo Superior e da
Ciéncia e Tecnologia nesse pais em despesa obrigatéria de Estado. Nés néao
podemos continuar aceitando uma situagdo em que as universidades (...) sdo

utilizadas para praticar a politica fiscal".

O impacto da diminuicdo dos recursos orcamentarios destinados a UFPE nédo
se limita apenas a questdo do aumento do atual valor da bolsa oferecida pelo
Programa Institucional de Estagio, mas também a garantia da disponibilidade dos
meios e recursos necessarios para a implementagao e ampliagdo do programa, pois
tanto recursos humanos para gerir e acompanhar as atividades de estagio por meio
da atuagéo de servidores em etapas e fungdes distintas (equipe multiprofissional da
Progepe, professores orientadores, supervisores do quadro de ativos da instituicdo),
quanto meios materiais para permitir que os planos de atividade dos estagiarios
sejam postos em pratica em sua plenitude em locais de trabalho ndo sucateados,
assim como melhores condi¢cdes de trabalho (ambiente climatizado, computadores
funcionais, softwares atualizados) para que os servidores da equipe multiprofissional
lidem com as demandas do programa e seus atores diversos, sdo imprescindiveis
para o atingimento dos objetivos propostos pelo Programa Institucional de Estagio
da UFPE.

% Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/corte-de-87-em-infraestrutura-e-dependencia-
de-emendas-ameacam-autonomia-das-universidades-alerta-aNDES-sN-em-debate-realizado-nesta-terca-feira-
24-representante-do-aNDES-sN-apontou-que-desinvestimento-na-educacao-superior-ja-dura-uma-decada-e-
crial/page:227/sort:Conteudo.created/direction:desc.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Por meio desta dissertacdo foi realizado um estudo comparado dos
instrumentos legais utilizados por cada universidade federal da macrorregiao
nordeste a partir de analise de conteudo categorial. Além disso, pode mapear o perfil
dos estudantes da UFPE beneficiarios do Programa Institucional de Estagio através
de certas variaveis relevantes ao estudo e registrar a percepgao dos estagiarios e
dos gestores responsaveis pelo programa através de entrevistas semiestruturadas.
Os resultados do estudo comparado podem nos ajudar a ter uma visdo mais
abrangente sobre como o estagio nao obrigatério € realizado em outras instituicbes
e de que forma os instrumentos juridicos que os regem podem servir como
elementos para os processos futuros de atualizagdo da Politica de Concessao de
Bolsas da UFPE.

Os debates que tém se dado no processo de construgdo de instrumentos
legais voltados para a regulamentacao do estagio no Brasil demonstram a existéncia
de um confronto entre aqueles que defendem o estagio com foco no interesse das
instituicbes de ensino e os que focam no interesse das empresas. Regras anteriores
a Lei n° 11.788/2008 abriam lacunas as empresas para que estas pudessem
contornar a legislagdo trabalhista, desvinculando a atividade dos interesses
educacionais. Apesar do avango significativo na protecdo dos direitos dos
estudantes estagiarios trazido pela Lei n° 11.788/2008, esta lei demanda ser
atualizada para superar as suas lacunas ja conhecidas, mas por meio de alteragdes

provenientes de amplas discussdes com todos os atores envolvidos.

O Programa Institucional de Estagio da Universidade Federal de Pernambuco
encontra-se inserido no cerne dessas discussdes por estar atrelado a Lei de Estagio.
Sua finalidade e objetivos, além da sua propria implementagdo, dependem néo soé
das diretrizes e regras criadas nos orgaos deliberativos superiores da UFPE, mas
também do ordenamento juridico e de suas alteragdes promovidas no ambito do
Congresso Nacional. Portanto, analisar a percepgcdo de parte de seus atores para
melhor conhecer os possiveis impactos que ele teria sobre a comunidade académica

e a sociedade é algo que se faz necessario.

Ao compararmos as percepgdes dos estagiarios e gestores pudemos

perceber que ambos os grupos de entrevistados compreendem, de certa maneira, o
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programa institucional de estagio como uma forma de assisténcia estudantil em sua
pratica, direcionada a satisfacdo das necessidades de manuteng¢ao do estudante no
curso e de sua permanéncia na universidade. Além disso o estagio nao obrigatorio
remunerado que a UFPE disponibiliza em seus 6rgdos ao seu corpo de estudantes
dos cursos de graduagao é visto, a partir da percepgéo das gestoras entrevistadas,
como uma forma de provimento, o que pode favorecer o entendimento para os
demais atores envolvidos no acompanhamento das praticas de estagio de que os
estudantes estagiarios podem ser direcionados a suprirem lacunas nos setores
ocasionadas pela auséncia de servidores nomeados, o que, juntamente com o baixo
valor pago por meio da bolsa de estagio, favorece a manutencéo de circunstancias

propicias a precarizacao da forga de trabalho dos estudantes.

O baixo valor pago atualmente é reconhecido como insuficiente pelos
entrevistados de ambos os grupos e relacionado, nas falas das gestoras, as
redugcdes de recursos ocasionadas pelos cortes no orgamento destinado a UFPE
nos ultimos anos, algo reconhecido nas intervengdes feitas por reitores e dirigentes
sindicais nos meios de comunicacdo, demandando, dessa forma, das entidades
sindicais e estudantis enfrentamento direto e amplo ao processo de sucateamento
que as universidades tém sofrido diante da redugcdo dos orgamentos enquanto
expressao da politica de austeridade praticada pelo Estado. Além do mais, a
necessidade que existe entre o0s gestores, orientadores, supervisores,
coordenadores de estagio e estudantes de melhor integrarem formas de
comunicagao que garantam o acompanhamento das atividades de estagio e sua
devida fiscalizag&o € algo reconhecido pelas gestoras entrevistadas e que deve ser
fomentado através de reunides, seminarios e outros meios que viabilizem a troca de

experiéncias e a construgao coletiva do programa e seu melhor entendimento.

Em decorréncia das limitagdes apresentadas durante a coleta de dados sob a
guarda da Coordenacdo de Provimentos e Concursos (CPC), é conveniente
considerar a implantagdo de mddulo especifico em um dos Sistema Integrado de
Gestao utilizados pela UFPE para a insercdo dos dados obrigatérios referentes a
abertura de processo do estagio ndo obrigatério remunerado, pois ajudaria ndo so a
centralizar a insercdao de informagbes como ter acesso imediato a relatorios
estruturados que possibilitaria gerir e acompanhar o programa em suas

especificidades de forma precisa.
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E recomendavel que a percepcdo dos demais atores relacionados ao
programa institucional de estagio possa ser objeto de pesquisas futuras para
dispormos do maior numero possivel de elementos para melhor compreendermos as
dindmicas e problematicas préprias desses grupos de individuos nos papeis que
desempenham dentro do programa, além da necessidade de também serem
analisados o conteudo de outros instrumentos juridicos que ndo foram objeto da
presente pesquisa, mas que estariam relacionados ao desempenho dos estagiarios
e a forma de acompanhamento feita pelos orientadores e supervisores como, por

exemplo, os relatorios de atividades feitos pelos estagiarios.
6.1 Recomendacgoes

Diante do que foi exposto, algumas recomendag¢des sdo colocadas para
apreciacdo dos 6rgados responsaveis pelo Programa Institucional de Estagio da
Universidade Federal de Pernambuco com o intuito de contribuir para eventuais

melhorias da aplicagao do estagio nao obrigatério na UFPE.

1. Fortalecer a supervisao: definir papéis, carga de acompanhamento, feedbacks

periodicos e relatdrios semestrais obrigatérios, com modelo padréo.

2. Padronizar fluxos: estabelecer checklists para selecdo, recepg¢ao, plano de
atividades, frequéncia e encerramento; termo de compromisso e relatérios com

campos minimos.

3. Sistema de gestao: implantar modulo especifico em um dos Sistema Integrado
de Gestao utilizados pela UFPE para a inser¢gdo dos dados obrigatérios

referentes a abertura de processo de estagio ndo obrigatério remunerado.

4. Ampliar vagas/bolsas e infraestrutura: planejar expansdao de vagas com
critérios transparentes e melhorias de ambiente e equipamentos dos setores

aderentes.

5. Aumentar valor da bolsa: adequar valor atual da bolsa do PIE ao valor médio
pago aos estagiarios de cursos de graduagao no Brasil que, em relagdo ao ano
de 2023, é de R$1.376,86.
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6. Capacitagcao continua: ofertar oficinas para supervisores, orientadores e
estagiarios (boas praticas de supervisdo, ética publica, politica institucional de

bolsas).

7. Atualizagdao normativa: revisar instrumentos legais internos para reforgar o
alinhamento a Lei n° 11.788/2008 e aos projetos pedagdgicos de curso,

prevendo indicadores de acompanhamento.
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APENDICES

APENDICE 1 - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS
BOLSISTAS DO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE ESTAGIO

ESTAGIARIOS DO PROGRAMA

CATEGORIAS PERGUNTAS

Qual a sua idade?

Qual o seu sexo bioldgico?

Qual a sua identidade de género?

Qual a sua cor, raga ou etnia?

Vocé é uma pessoa com deficiéncia (PCD)?

Qual o seu curso?

Qual a modalidade do seu curso?

Qual o turno do seu curso?

O que vocé entende por politicas de concessio de bolsas?

0. Vocé conhece a politica da UFPE para a concessdo de bolsas para

Concessio de Bolsas 0s e.studantes da . graduacdo? Se sim, quais programas dessa

para os alunos da politica s3o conhecidos por vocé?

graduagiio 11. Vocé conhece documentos institucionais que abordam a concessio
de bolsas para os estudantes da graduagdo da UFPE?

12. Como vocé descobriu a existéncia do Programa Institucional de
Estagio? Por qual canal de comunicagdo isso aconteceu?

13. O processo seletivo pelo qual vocé passou para ter acesso a bolsa
de estdgio estava em consonancia com o edital de selegdo
publicado?

14. Houve atrasos em rela¢do aos prazos indicados no edital?

15. Além da entrevista e da analise curricular, houve a aplicacdo de

Perfil do (a) Bolsista
(@)

el e el el Pl Rl Pl Rl [ e

Compreensiao pessoal
sobre  Politicas de

Percep¢io sobre o uma segunda etapa de selecdo pela unidade detentora da vaga?

Programa Institucional | 16. Vocé se candidatou as vagas destinadas a ampla concorréncia ou

de Estagio as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e/ou as pessoas
negras?

17. Em algum momento foi necessario entrar em contato com os
orgdos da PROGEPE para sanar alguma dtvida? Se sim, o canal
de comunicagdo utilizado estava indicado no edital do processo
seletivo? A duvida foi esclarecida na ocasido ou foi direcionada
para outro 6rgao?

18. Qual a sua opinido sobre o atual valor da bolsa de estagio?

19. No seu estigio se d4 o acompanhamento de um professor
orientador indicado pela instituicdo de ensino?

20. No seu estagio se da o acompanhamento de um supervisor
indicado pela institui¢do de ensino?

21. Suas atividades estavam de acordo com o termo de compromisso
que foi assinado?

22. As atividades realizadas por vocé no estagio estavam de acordo
com a area do seu curso?

23. Caso ja tenha decorrido o periodo de tempo necessario, a cada 6
meses era feito um relatério das suas atividades pela parte
contratante?

24. Nos casos que eram feitos esses relatorios, vocé tinha acesso e
confirmava que eram realmente aquelas atividades as realizadas?

25. Em algum momento vocé presenciou a visita de um agente de
fiscalizagdo do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego)?

Percepcio sobre as
praticas de estagio
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26. Se ocorresse uma situagdo em que vocé estivesse sendo tratado
como empregado/servidor e ndo como estagiario, vocé saberia para
quem fazer esse tipo de dentincia?

27. Na sua opinido, vocé ja foi tratado como um empregado/servidor
da institui¢ao durante as atividades de estagio?

28. Na sua opinido as praticas de estagio na UFPE sdo fiscalizadas de
forma eficaz para o cumprimento da Lei de Estagio?
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APENDICE 2 - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS
GESTORES

GESTORES
CATEGORIAS PERGUNTAS
1. Qual a sua idade?
Perfil do (a) Gestor | 2. Qual o seu sexo bioldgico?
(a) 3. Qual a sua cor, raga ou etnia?

4. Qual a sua formagdo académica?

Compreensio pessoal | 5. O que vocé entende por politicas de concessdo de bolsas?

sobre a Politica de | 6. Vocé€ enquanto gestor (a) recebe formagdo e orientagdes
Concessao de Bolsas especificas acerca dessas politicas?

para os alunos da | 7. Vocé acredita que essas politicas sdo viaveis? As propostas sdo
graduaciio aplicaveis a realidade? Porque?

8. Os profissionais envolvidos na implementacgdo da Politica de
Concessao de Bolsas tém autonomia e oportunidades de discutir
e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, duvidas e tomar

Incentivo decisdes relativas a esta politica?

Institucional para a | 9. Vocé acredita que os membros dos setores responsaveis pelo

implementacio da Programa Institucional de Estagio dispdem de tempo,

Politica de Concessao infraestrutura e recursos necessarios ¢ suficientes para atuar a

de Bolsas frente da implementacao da politica de concessdo de bolsas em
seu campus?

10. Como tem se dado a participagdo da Reitoria no sentido de
apoiar a implementacdo dessa politica no seu campus?

11. Qual € ou quais sdo os setores/servidores do seu campus mais
diretamente ligados a implementacdo do Programa Institucional
de Estagio?

12. Quais sdo os critérios que o campus utiliza para definir quem
serdo os servidores que integram os setores responsaveis pelo

Compreensao acerca Programa Institucional de Estagio?

do processo de | 13. Vocé acredita que os servidores que sdo responsaveis pela

implementacio do implementagdo desse programa no campus conhecem 0s

Programa documentos orientadores sobre estagio obrigatdrio e ndo-

Institucional de obrigatorio e se baseiam neles para desenvolver suas acdes?

Estagio 14. Vocé tem conhecimento da existéncia de outras politicas e/ou
programas voltados para a concessao de bolsas de estagio nao-
obrigatorio elaborados por outras universidades federais?

15. Vocé tem conhecimento de algum plano de monitoramento feito
pela UFPE para o Programa Institucional de Estagio?

16. Como vocé enxerga que esse programa esta sendo visto pela
comunidade académica do seu campus?

17. Quais os maiores desafios que vocé enxerga para a consolidagdo
da Politica de Concessdo de Bolsas no seu campus e na UFPE de

. maneira geral?
Desafios e Superagdo 18. O que vocé sugere para a superacdo desses desafios?
(anseios e - que VOCE SUSETE | SUperag: —
. 19. Como mobilizar e incentivar os diversos atores sociais da
perspectivas dos . .
servidores) comgnldade académica a cooperar com 0 processo de
monitoramento dessa politica?

20. Quais as suas perspectivas para a consolidacdo dessas politicas

nos proximos anos?
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APENDICE 3 - LIVRO DE CODIGOS
INTRODUGAO

Este livro de codigo é ferramenta auxiliar para analise de conteudo categorial
dos instrumentos juridicos vigentes elaborados por cada universidade federal da
macrorregiao Nordeste que tratam da realizagdo de estagio n&o obrigatério nos
orgaos dessas mesmas instituicbes. Os instrumentos juridicos remetem aqueles
disponibilizados por cada universidade por meio de solicitagdo através da Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo do Poder Executivo Federal,
conhecida como Fala.BR. Quando houve envio por uma universidade de mais de um
documento sobre estagio ndo obrigatorio, optou-se por aquele que agregava os
demais em seus considerandos. Estes documentos encontram-se disponiveis nas
paginas institucionais das universidades e agrupados em pasta especifica de perfil
da plataforma OSF para acesso ao publico em geral.

AMOSTRA

Tanto a unidade amostral quanto a unidade de analise s&o idénticas, ou seja,
a analise de conteudo se dara no eixo/documento como um todo. Para cada
universidade sera atribuido um documento que remete ao instrumento juridico
utilizado pela instituicdo para estabelecer as normas de realizagdo de estagio nao
obrigatorio em sua jurisdicdo. Em decorréncia disso, como se dara a analise e coleta
de todas as unidades da populacdo, optou-se pela analise nao probabilistica
censitaria.

INSTRUGCOES PARA CODIFICACAO

Antes de codificar, leia o instrumento juridico em sua totalidade. Comece
codificando os dados gerais e, somente depois disso, faca a codificagao textual. Em
caso de ambiguidades ou duvidas, faca anotagdes e entre em contato com o
pesquisador responsavel pela pesquisa para discutir a melhor forma de resolvé-las.

O termo regra, utilizado na descricdo de algumas categorias contidas neste
livro de codigo, deve ser considerado como o estabelecimento de uma obrigacéo,
permissao ou proibicdo a respeito de um comportamento especifico a ser seguido
cujo ndo cumprimento acarreta em consequéncias legais. Uma ou mais categorias
poderdo ser tratadas por somente uma regra ou um conjunto de regras, ndo sendo
relevante para os propdsitos do livro de codigo a profundidade ou extensdo de uma
regra, mas a sua presenga ou nao no corpo do instrumento juridico analisado.

Por exemplo, a partir da leitura do art. 15 da Instrugdo Normativa SGP/Unilab
n°® 25, de 28 de agosto de 2024, que afirma “Na vigéncia dos contratos de estagio
nao-obrigatorio, € assegurado ao estagiario periodo de recesso proporcional ao
semestre efetivamente estagiado, a ser usufruido preferencialmente nas férias
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escolares, observada a seguinte propor¢cado”, podemos considerar a presenga de
regra que trata do recesso do estudante que realiza estagio ndo-obrigatorio.

DADOS GERAIS

V001 IDENTIFICAGAO DO INSTRUMENTO [ID_INS]

Cada instrumento juridico deve ser identificado por um numero que contenha a sigla da

universidade (UFPE), seguido pela data de publicacdo do instrumento e a quantidade de
paginas.

Por exemplo, a Instru¢do Normativa SGP/Unilab n° 25, de 28 de agosto de 2024 sera assim
identificada: UNILAB_ 28082024 07.

V002 IDENTIFICAGAO DO CODIFICADOR [ID_COD]

Anote o numero referente ao nome do codificador.

01 Roberto Carlos

02 Paulo Henrique

V003 IDENTIFICAGAO DO TIPO DE INSTRUMENTO [TIPO]

Escreva por extenso, em caixa alta e sem acento, o tipo do instrumento juridico.

Por exemplo: RESOLUCAO

V004 DATA DE PUBLICAGAO [DATA]

Escreva a data de publicagcao no formato DDMMAA, sem espaco, barra ou hifen.

Por exemplo: 06082025.

V005 IDENTIFICAGAO DO ORGAO ELABORADOR [ELABOR]

Escreva por extenso, e em caixa alta e sem acento, o nome do 6rgédo responsavel pela
elaboragéo do instrumento juridico.

Por exemplo: CONSELHO UNIVERSITARIO
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V006 IDENTIFICAGAO DO ORGAO COORDENADOR [COORD]

Escreva por extenso, e em caixa alta e sem acento, o nhome do 6rgédo responsavel pela
coordenacgédo do estagio ndo obrigatério nos 6rgados da universidade. Caso n&do mengao no
documento, escreva NAO HA INDICACAO NO TEXTO, em caixa alta e sem acento.

Por exemplo: COORDENACAO GERAL DE ESTAGIO

V007 IDENTIFICAGAO DO ORGAO SELETOR [SELET]

Escreva por extenso, e em caixa alta e sem acento, o nome do érgao responsavel pela selegéo
dos estudantes para o estagio nao obrigatdrio nos 6rgaos da universidade. Caso ndo mencgao
no documento, escreva NAO HA INDICACAO NO TEXTO, em caixa alta e sem acento.

Por exemplo: DIVISAO DE CONCURSOS E SELECOES

DADOS TEXTUAIS

V008 MEIO DE SELEGAO [MEIO]

Assinale o meio utilizado para o processo seletivo de estudantes para a pratica de estagio nao
obrigatorio nos 6rgaos da universidade.

01 EDITAL PUBLICO
02 OUTRO
03 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V009 CONTRATAGAO [CONTRAT]

Indique se existe regra referente ao processo de contratagdo de estudantes para a pratica de
estagio ndo obrigatdrio nos 6rgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V010 PRORROGAGCAO [PROR]

Indique se existe regra referente ao processo de prorrogagao dos contratos dos estudantes
para a pratica de estagio ndo obrigatorio nos 6rgéos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO
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02 NAO HA INDICAGAO NO TEXTO

V011 CARGA HORARIA [CAR_HORARIA]

Indique se existe regra referente a carga horaria dos estudantes que praticam estagio nao
obrigatério nos érgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICAGAO NO TEXTO

V012 RECESSO [RECES]

Indique se existe regra referente a aplicacdo de recesso para os estudantes que praticam
estagio nao obrigatdrio nos 6rgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICAGAO NO TEXTO

V013 SUPERVISAO [SUPER]

Indique se existe regra referente a atuacdo do supervisor do estagio dos estudantes que
praticam estagio ndo obrigatério nos 6rgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V014 FISCALIZAGAO EXTERNA [FISCAL]

Indique se existe regra referente a fiscalizagcao feita por 6rgdos e entidades externas a
universidade quanto a pratica de estagio nao obrigatorio na instituicdo.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO
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V015 VALOR DA BOLSA [VAL_BOLSA]

Indique se existe referéncia ao valor da bolsa de estagio paga aos estudantes para a pratica de
estagio ndo obrigatoério nos érgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO CONFORME IN N° 213 DE 2019
02 PRESENTE NO TEXTO COM OUTRO VALOR
03 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V016 VALOR DE AUXILIO TRANSPORTE [VAL_TRANSP]

Indique se existe referéncia ao valor do auxilio transporte pago aos estudantes para a pratica
de estagio ndo obrigatoério nos 6rgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO CONFORME IN N° 213 DE 2019
02 PRESENTE NO TEXTO COM OUTRO VALOR
03 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V017 CARGA HORARIA SEMANAL [CAR_SEMANAL]

Indique a carga horaria semanal regular maxima dos estudantes para a pratica de estagio nao
obrigatorio nos 6rgaos da universidade.

01 20 HORAS
02 30 HORAS
03 40 HORAS
04 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V018 RESERVA DE VAGAS [RESER]

Indique se existe regra referente a aplicacao de reserva de vagas para a selegcao de estudantes
que praticam estagio ndo obrigatério nos érgéos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICAGAO NO TEXTO
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V019 ATIVIDADE OPCIONAL [OPCIONAL]

Indique se existe regra que equipara estagio nao obrigatério a atividade opcional.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V020 ATIVIDADE COMPLEMENTAR [COMPLEM]

Indique se existe regra que equipara estagio nao obrigatdrio a atividade complementar.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V021 CASOS OMISSOS [OMISSOS]

Indique se existe regra no instrumento juridico referente a aplicagédo de casos omissos.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V022 CONTROLE DE FREQUENCIA [CON_FREQUENCIA]

Indique se existe regra referente ao controle eletrénico de frequéncia dos estudantes que
praticam estagio nao obrigatdrio nos 6rgaos da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO

V023 ACUMULO DE BOLSA [COTAS]

Indique se existe regra referente ao acumulo da bolsa de estagio com outros tipos de bolsa
voltados para os estudantes da universidade.

01 PRESENTE NO TEXTO

02 NAO HA INDICACAO NO TEXTO
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UNIVERSIDADE

INSTRUMENTO JURIDICO

UNILAB Instrucao Normativa SGP/UNILAB n° 25, de 28 de agosto de 2024.
UFPB Instrucdo Normativa conjunta n°® 01 GR/PROPLAN/PRG/PROGEP,
de 08 de janeiro de 2024.
UFBA Portaria n°. 364, REITORIA, de 14 de maio de 2009.
UFSB Portaria n® 454, REITORIA, 19 de novembro de 2024.
UFC Resolucao n° 32, CEPE, de 30 de outubro de 2009.
UFRB Resolucédo n° 005, CONAC, de 18 de margo de 2019.
UNIVASF Resolucao n° 009, CONUNI, de 21 de outubro de 2022
UFCG Resolugéo n° 16, CONUNI, de 05 de julho de 2022.
UFPE Resolucao n°® 11, CONSAD, de 22 de julho de 2021.
UFRPE Resolucédo n® 061, CONUNI, de 18 de dezembro de 2020.
UFAPE Resolucao n° 004, CONSEPE, de 20 de margo de 2023
UFPI Resolucéo n® 664, CEPEX/UFPI, de 10 de maio de 2024.
UFDPar Resolucéo n® 664, CEPEX/UFPI, de 10 de maio de 2024.
UFRN Resolugéo n° 016, CONSEPE, de 04 de julho de 2023.
UFERSA Resolucao n° 002, CONSEPE, de 19 de junho de 2019.
UFS Resolucédo n® 10, CONEPE, de 23 de abril de 2018.
UFAL Resolucao n°® 95, CONSUNI, de 10 de dezembro de 2019.
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APENDICE 5 - PRODUTO

Dezembro de 2025

Sumario Executivo

Este sumario executivo remete aos resultados, conclusdes e recomendagdes provenientes
da pesquisa que levou a elaboragdo da dissertagdo de mestrado intitulada “A percepgéo
de gestores e estagidarios em relagdo ao Programa Institucional de Estagio da UFPE: um
estudo de caso” elaborada pelo pesquisador Marcelo Miguel da Silva e defendida pelo
mesmo no dmbito do Programa de Pos-Graduagdo em Politicas PUblicas da Universidade
Federal de Pernambuco.

Introducao

Por meio da pesquisa realizou-se um estudo comparado dos instrumentos legais
(resolugées, portarias, editais) utilizados pelas universidades federais da regiéo Nordeste
em relagd@o as iniciativas de concess@o de estdgios ndo-obrigatérios nos érgdos dessas
mesmas instituicdes de ensino, além disso avaliou, por meio de entrevistas
semiestruturadas, a percepgdo de parte dos estagidrios do Programa Institucional de
Estagio (PIE) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e dos gestores responsdveis
pela implantagdo e acompanhamento do programa.

Metodologia

os estagidrios e a Universidade Federal de
Pernambuco e demais documentos
anexados a cada processo onde 0s
termos estevam localizados.

O estudo & caracterizado como uma
pesquisa de abordagem multimétodo. O
mesmo foi desenvolvido a partir de
pesquisa bibliografica, coleta documental
e estudo de campo através da aplicagdo "
de entrevistas semiestruturadas com Resultados e Conclusdes
servidores responsdveis pelo programa e
com bolsistas beneficiarios do programa,
aléem da elaboragdo de estudo
comparado dos instrumentos legais
(resolugées, portarias, editais), por meio
de andlise de conteldo, utilizados pelas
universidades  federais da  regiGo
Nordeste em relag@o das iniciativas de
concessdo de estégios ndo-obrigatdrios

Os debates que tém se dado no processo
de construgdo de instrumentos legais
voltados para a regulamentagdo do
estdgio no Brasil demonstram a existéncia
de um confronto entre aqueles que
defendem o estagio com foco no interesse
das instituicoes de ensino e os que focam
no interesse das empresas.

nos orgdos dessas mesmas instituigoes
de ensino.

Aléem disso foi utilizada estatistica
descritiva para o estabelecimento de
perfil socioeconémico (sexo, idade, local
de residéncia, tipo de cota, etc.) através
da andlise dos dados relativos aos
estudantes beneficiarios do programa
obtidos por meio da leitura dos termos de
compromisso firmados entre

N

Regras anteriores & Llei n° 11.788/2008
abriam lacunas as empresas para que
estas pudessem contornar a legislagdo
trabalhista, desvinculando a atividade dos
interesses educacionais. Apesar do avancgo
significativo na protegd@o dos direitos dos
estudantes estagidrios trazido pela Lei n°
1.788/2008, esta lei demanda ser
atualizada para superar as suas lacunas ja
conhecidas, mas por meio de



alteracoes provenientes de amplas
discussdes com todos os atores envolvidos.

A partir da andlise feita por meio das
percepgodes trazidas pelos entrevistados foi
possivel elencar logo abaixo os resultados
tidos como mais relevantes de acordo com o
pesquisador responsdvel pelo estudo.

» Formagdo e experiéncia: estagidrios
relatam contribuicGo do PIE para o
desenvolvimento  de competéncias
técnicas e  socioemocionais, com
aproximagdo entre teoria e pratica e
efeitos sobre identidade profissional.

* Gestdo e supervisdo: gestores
reconhecemm o apoio ds  rotinas
institucionais e o ganho de capacidade
operacional nos setores, mas indicam
desafios na supervisdo, na padronizag@o
de tarefas e no acompanhamento
sistemdatico.

* Condigdes e recursos: apontam-se
restricoes de vagas/bolsas e
infraestrutura desigual entre setores,
gerando assimetria de experiéncias.

* Convergéncia: ambos os publicos
percebem o PIE como politica relevante
para a universidode e para a trajetéria
formativa discente.

O Programa Institucional de Est&gio cumpre
fungées pedagégicas  (aprendizagem
situada, competéncias) e organizacionais
(capacidade de entrega), mas demanda
maior institucionalizagéio de rotinas de
supervisGo e  monitoramento, com
instrumentos padronizados e indicadores
que permitam avaliagdo continua dos
processos e resultados.

A comparagdo com normativas de outras
IFES aponta a necessidade de alternativas
de desenho e ajustes regulatorios coerentes
com a Lei n° 11.788/2008 e com os projetos
pedagégicos.

Recomendacoées
Diante do que foi exposto, algumas
recomendacdes sGo  colocadas  para

apreciagdo dos 6rgdos responsaveis pelo
Programa Institucional de Estagio da
Universidade Federal de Pernambuco com o
intuito de contribuir para eventuais
melhorias da aplicacdo do estagio néo
obrigatorio na UFPE.

l.Fortalecer a supervisdo: definir papéis,
carga de acompanhamento, feedbacks
peribdicos e relatorios semestrais
obrigatdrios, com modelo padréo.

2.Padronizar fluxos: estabelecer checklists
para selecdo, recepgdo, plano de
atividades, frequéncia e encerramento;
termo de compromisso e relatérios com
campos minimos.

3.Sistema de gestdo: implantar moédulo
especifico em um dos Sistemas
Integrados de Gestdo utilizados pela UFPE
para a insergdo dos dados obrigatérios
referentes @ abertura de processo de
estagio ndo obrigatério remunerado.

4.Ampliar vagas/bolsas e infraestrutura:
planejar expansdo de vagas com critérios
transparentes e melhorias de ambiente e
equipamentos dos setores aderentes.

5.Aumentar o valor da bolsa: adequar o
valor atual da bolsa do PIE ao valor médio
pago aos estagidrios de cursos de
graduagdo no Brasil que, em relagdo ao
ano de 2023, é de R$1.376,86.

6.Capacitagéo continua: ofertar oficinas
para  supervisores, orientadores e
estagidrios (boas préticas de supervisdo,
ética pudblica, politica institucional de
bolsas).

7.Atualizagdo normativa: revisar
instrumentos legais internos para reforgar
o alinhamento & Lei n° 1.788/2008 e aos
projetos pedagoégicos de curso, prevendo
indicadores de acompanhamento.
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ANEXO 1 - RESULTADO DO TESTE DE CONFIABILIDADE
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Concordancia | Pide | Kappa | Alfa de Acordos | N N N
percentual Scott | de Krippendorff | N Desenten | Casos | Decisdes
Cohen | (nominal) dimentos
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
1
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
2
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
3
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
4
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
5
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
6
Variavel | 100% indefi | indefini | indefinido 0 5 10
7 nido do
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
8
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
9
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
10
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
11
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
12
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
13
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10
14
Variavel | 80% 0,524 (0,545 |0,571 4 1 5 10
15
Variavel | 100% 1 1 1 5 0 5 10

16
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Variavel
17

100%

10




ANEXO 2 - LISTA DOS PROCESSOS ABERTOS PELA PLATAFORMA FALA.BR
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Numero do Processo

Orgao Destinatario

Assunto

23546.070257/2025-23

UFAL — Universidade Federal de
Alagoas

Acesso a informacao

23546.070258/2025-78

UFAPE - Universidade Federal do
Agreste de Pernambuco

Acesso a informacao

23546.070261/2025-91

UFBA — Universidade Federal da Bahia

Outros em Educacao

23546.070268/2025-11

UFC — Universidade Federal do Ceara

Acesso a informacao

23546.070317/2025-16

UFCA - Universidade Federal do Cariri

Acesso a informacao

23546.070319/2025-05

UFCG — Universidade Federal de
Campina Grande

Acesso a informacao

23546.070321/2025-76

UFDPar - Universidade Federal do Delta
do Parnaiba

Atendimento

23546.070323/2025-65

UFERSA-RN — Universidade Federal
Rural do Semi-Arido

Acesso a informacao

23546.070324/2025-18

UFMA — Fundacgao Universidade
Federal do Maranhao

Acesso a informacao

23546.070325/2025-54

UFOB - Universidade Federal do Oeste
da Bahia

Acesso a informacao

23546.070326/2025-07

UFPB — Universidade Federal da
Paraiba

Universidades e
Institutos

23546.070371/2025-53

UFPI — Fundacéao Universidade Federal
do Piaui

Acesso a informacao

23546.070372/2025-06

UFRB — Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia

Acesso a informacao

23546.070373/2025-42

UFRN — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

Acesso a informacao

23546.070376/2025-86

UFRPE — Universidade Federal Rural
de Pernambuco

Educacgao Superior

23546.070377/2025-21

UFS - Fundacéao Universidade Federal
de Sergipe

Acesso a informacao

23546.070378/2025-75

UFSB - Universidade Federal do Sul da
Bahia

Acesso a informacao

23546.070379/2025-10

UNILAB — Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Gestao de Pessoas
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23546.070380/2025-44

UNIVASF — Fundacao Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco

Acesso a informagéo




