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RESUMO

A Lei n.° 11.340/2006, historicamente reconhecida como um marco na defesa dos
direitos humanos das mulheres, inaugurou um novo paradigma de tutela penal e
assistencial no ordenamento juridico brasileiro. Nao obstante, o cenario nacional
contemporaneo revela um inquietante paradoxo: a continua expansao normativa,
caracterizada por sucessivas alteragdes legislativas, coexiste com a persisténcia de
indices alarmantes de violéncia de género. Diante de tal quadro, esta monografia
propde-se a investigar as disfungdes que comprometem a eficiéncia social do
microssistema protetivo, analisando o fenbmeno sob a o6tica do Direito Penal
Simbdlico. Utiliza-se, como vetor tedrico central, o conceito de legislagao-alibi
desenvolvido por Marcelo Neves, compreendida aqui como uma estratégia estatal
que privilegia a fungédo simbdlica da norma — voltada a apaziguar o clamor publico
momentaneo — em detrimento de sua eficacia instrumental e concreta. Por meio de
pesquisa bibliografica-documental e da analise dos dados estatisticos do Conselho
Nacional de Justica, o estudo demonstra que a inflacdo legislativa atua, muitas
vezes, como um mecanismo de encenacdo politica que mascara a auséncia de
suporte material e de politicas publicas estruturantes. Conclui-se, assim, que a
superposicao de diplomas legais, quando desacompanhada da necessaria
reestruturagdo institucional, corre o risco de converter a garantia fundamental a
seguranga em uma promessa retorica, evidenciando a inércia do Poder Publico

diante da complexidade fatica da violéncia doméstica.

Palavras-chave: violéncia doméstica; Lei Maria da Penha; legislagao-alibi; direito

penal simbdlico.



ABSTRACT

Law No. 11.340/2006, historically recognized as a milestone in the defense of
women's human rights, inaugurated a new paradigm of penal and assistential
protection in the Brazilian legal system. Nevertheless, the contemporary national
scenario reveals a disquieting paradox: the continuous normative expansion,
characterized by successive legislative amendments, coexists with the persistence of
alarming rates of gender-based violence. Given this context, this monograph
proposes to investigate the dysfunctions that compromise the social efficiency of the
protective microsystem, analyzing the phenomenon through the lens of Symbolic
Criminal Law. The concept of alibi-legislation developed by Marcelo Neves is used as
the central theoretical vector, understood here as a state strategy that privileges the
symbolic function of the norm — aimed at appeasing momentary public outcry — to
the detriment of its instrumental and concrete effectiveness. Through
bibliographic-documentary research and the analysis of statistical data from the
National Council of Justice, the study demonstrates that legislative inflation often acts
as a mechanism of political staging that masks the absence of material support and
structural public policies. It is thus concluded that the superposition of legal diplomas,
when unaccompanied by the necessary institutional restructuring, risks converting
the fundamental guarantee of security into a rhetorical promise, evidencing the inertia

of the Public Power in the face of the factual complexity of domestic violence.

Keywords: domestic violence; Maria da Penha Law; alibi-legislation; symbolic

criminal law.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho surgiu com o intuito de analisar, no contexto do direito penal
simbdlico, as contradi¢des existentes na aplicagcao da Lei Maria da Penha enquanto
instrumento de protecdo as mulheres vitimas da violéncia doméstica. Sob esse viés,
fundamenta-se no argumento de que a violéncia domeéstica é um fendmeno
complexo e multifacetado, que revela as profundas desigualdades de género
enraizadas no corpo social.

As relagbes de poder associadas aos géneros masculino e femininino,
historicamente construidas e enraizadas na sociedade, firmaram um paradigma
juridico legitimador do patriarcado que perdura ao longo dos séculos: a circunscrigao
da mulher como subordinada ao homem. Em razdo da posigao tradicionalmente
inferior ocupada pelo género feminino, o legislador, incentivado pela estrutura
patriarcal, negou-lhe inumeros direitos no decurso do tempo.

O homem, que, durante a vigéncia do Cdédigo Filipino (1603-1830), tinha
direito de tirar a vida da esposa adultera ou suspeita, continuou ocupando os papeéis
de administrador dos bens e chefe da sociedade conjugal nas disposi¢bes do
primeiro Codigo Civil brasileiro, promulgado em 1916. A mulher, por outro lado, n&o
cabia o direito ao voto, a livre escolha de sua profissdo e a capacidade civil plena
para tomar as préprias decisdes, restando-lhe a sujeicdo as vontades do pai ou
marido. Para além da supressao de direitos sociais e politicos, a subordinacao
feminina tem como uma de suas formas mais claras, contundentes e brutais a
violéncia de género perpetrada por homens contra mulheres.

A partir dos anos setenta do século passado, diante do surgimento do
movimento feminista, as mulheres, com afinco, conseguiram espag¢o na sociedade
para, finalmente, receberem um tratamento juridico cada vez mais digno e menos
restritivo. As lutas feministas pela igualdade de género durante as décadas de 70 e
80 foram reconhecidas no texto constitucional da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) que, por sua vez, dispés sobre o tratamento igualitario
entre homens e mulheres, positivando o principio da igualdade no rol de clausulas

pétreas.
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No ambito penal, a protecdo a mulher no tocante a violéncia de género
conquistou relevancia apenas em 2006, com a promulgac¢ao da Lei n° 11.340/06.
Concebida como um mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar, a Lei
Maria da Penha é internacionalmente reconhecida como um dos trés melhores
instrumentos legais de protegdo a mulher' dentre os diplomas legais existentes no
planeta.

Nessa seara, com a edicdo de uma legislagdo tdo significativa, que prevé
instrumentos como medidas protetivas de urgéncia e a possibilidade de priséo
preventiva do agressor, esperava-se que a violéncia doméstica fosse, ao menos,
reduzida de forma substancial. Contudo, a realidade vivenciada por muitas mulheres
ainda € marcada por uma série de contradigdes que evidenciam a fragilidade da
protecao juridica contra a violéncia doméstica, caminhando em sentido contrario ao
que se propds o legislador.

Desse modo, nao obstante os avancgos legislativos proporcionados pela Lei n°
11.340/06, o contexto enfrentado por muitas vitimas ainda é de vulnerabilidade e
desamparo. A aplicacédo da legislagao, por diversas vezes, esbarra em contradigdes
que vao desde a resisténcia institucional dos operadores do direito até a cultura
patriarcal que segue impregnada nas construgdes sociais.

A hipétese central ora trabalhada € que a Lei Maria da Penha, embora
represente uma garantia formal de direitos, opera frequentemente em uma dimenséao
simbdlica, servindo como uma "legislagao-alibi", na acepg¢ado cunhada por Marcelo
Neves, que gera uma aparéncia de solugdo para um problema estrutural, sem,
contudo, dispor dos meios instrumentais para sua plena eficacia normativa.

A persisténcia da violéncia doméstica, mesmo com a existéncia de uma
legislacdo protetiva especifica que vigora ha 19 anos, revela a existéncia de
contradicbes e lacunas no sistema judicial brasileiro. Nessa perspectiva, a
compreensao das barreiras enfrentadas na implementacdo dessa legislacdo é

essencial para promover um debate critico sobre a efetividade das politicas publicas

'"UNITED NATIONS DEVELOPMENT FUND FOR WOMEN (UNIFEM). Progresso das Mulheres no
Mundo 2008/2009. 2008, p. 76. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/UNIFEM/POWWO08_Rep
ort_Full_Text_pt.pdf. Acesso em 28 set. 2025.
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voltadas a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, o que ressalta a relevancia
académica do presente trabalho.

Portanto, ao abordar essa tematica por meio da analise critica, o projeto visa
contribuir para a identificagdo das dificuldades na aplicagao da legislagao e entender
0s principais motivos subjacentes ao alarmante crescimento do nimero de casos de
violéncia domeéstica no pais.

Para o desenvolvimento desta monografia, adotou-se uma abordagem
metodolégica que combina o método dedutivo com a pesquisa bibliografica e
documental. A estrutura do texto, por sua vez, divide-se em trés sec¢des principais,
precedidas por esta introduc&o e seguidas das conclusdes.

A primeira se¢ao de desenvolvimento tem por objetivo tragar a evolugao dos
direitos das mulheres no Brasil sob um viés historico-juridico. Parte-se da analise
das estruturas patriarcais que fundamentaram a subordinagao feminina, examinando
desde a relativa incapacidade civil da mulher no Cédigo de 1916 até a conquista da
igualdade formal positivada na Constituicdo Federal de 1988. Dessa maneira,
busca-se demonstrar como a construgao social e juridica dos papéis de género
legitimaram, historicamente, a dominagdo masculina e a invisibilidade da violéncia
no espaco privado.

Por seu turno, a segunda se¢ao de desenvolvimento tem como finalidade
aprofundar o histérico da violéncia doméstica no pais a luz dos dispositivos legais de
protecdo a mulher. Nesta secao, discute-se a violéncia de género como ferramenta
de manutencdo do patriarcado e aborda-se o surgimento da Lei n° 11.340/2006
como resposta do Estado brasileiro a condenagao internacional imposta pela OEA
em 2001.

A terceira seg¢ao, por sua vez, tem o escopo de analisar a Lei Maria da Penha
sob a otica do direito penal simbdlico e da teoria da legislagao-alibi proposta por
Marcelo Neves, apresentando-se conceitos doutrinarios acerca do tema. A secao
confronta a promessa normativa com a realidade empirica — utilizando dados
recentes do Conselho Nacional de Justica e o fendbmeno da inflacdo legislativa —
para demonstrar como o Estado utiliza a produgdo normativa como "analgeésico
social", mascarando a auséncia de politicas publicas estruturais e a ineficiéncia da

tutela estatal.
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL SOB UM VIES
HISTORICO-JURIDICO

2.1 O PATRIARCADO COMO ESTRUTURA DE DOMINAGAO E A CONSTRUCAO
SOCIAL DO GENERO

A analise da protegao penal contra a violéncia doméstica no Brasil exige,
primeiramente, uma compreensao da longa, ardua e continua trajetoria percorrida
pelas mulheres na busca por reconhecimento e igualdade de direitos.

E preciso esclarecer, desde logo, que a mola impulsionadora da figura
feminina como subordinada ao homem, no ambito do ordenamento juridico
brasileiro, &€ sustentada pelo patriarcado. A soci6loga e professora Heleieth Saffioti
define o patriarcado como “o regime da dominagao-exploragdo das mulheres pelos
homens™. A palavra teve origem na propria ideia romana de paters, figura do “pai”,
dai o vocabulo patriarcado. E de salientar, também, a definicdo de outra
representante do pensamento feminista hodierno, a socidloga briténica Sylvia Walby,
que conceitua o patriarcado de forma deveras semelhante, como sendo “um sistema
de estruturas e praticas sociais no qual os homens dominam, oprimem e exploram
as mulheres™.

Em razdo da estrutura patriarcal que centralizou o Direito — e, por
conseguinte, os direitos — na figura masculina, as mulheres precisaram conquistar
garantias juridicas basicas que sempre foram inerentes ao homem. Neste ponto, é
fulcral salientar o pensamento de Simone de Beauvoir, que declara, no tocante a
condicdo da mulher, que “por mais longe que se remonte na histéria, sempre
estiveram subordinadas ao homem][...]™.

E certo que, ao longo dos séculos, a figura feminina foi vista como “inferior”
ao homem, sobretudo no que diz respeito a chefia da familia ser encargo exclusivo
do marido. Dessa forma, por diferenciar os papéis sociais com base no género, a
estrutura patriarcal, desde os primérdios, criou a figura da mulher para obedecer ao

chefe de familia, ja que, em termos bioldgicos, o papel de gerar, cuidar e manter os

2 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular:
Fundagao Preseu Abramo, 2015, p.

3 THORPE, C. et al. O livro da sociologia. 2. ed. Sdo Paulo: Globo Livros, 2016, p. 96.

* BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. 4. ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1970, p. 13.
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filhos é tido como exclusivamente feminino. Todavia, como bem argumentam Branca
Alves e Jacqueline Pitanguy, o reducionismo bioldgico é fruto das relagdes sociais, e
ndo de uma natureza imutavel®.

Sob tal dtica, relevante transcrever as palavras do professor Losandro

Tedeschi, que, ao citar Joan Scott, reforca o pensamento das autoras:

E através das relacdes de poder, de acordo com a historiadora Joan Scott,
que se justifica a desigualdade entre homens e mulheres, como oriunda de
relagdes de dominagdo e subordinagdo. Scott ja chamara atengéo para o
fato de que o poder das mulheres tende sempre a ser percebido como
manipulador, como disruptor das relagdes sociais, como ilegitimo,
como fora do lugar e como pouco importante, no sentido de inferiorizar
sua atuag&o no conjunto da sociedade (grifo nosso)®.

Se fazem oportunas, também, as considera¢cdes de Mila Cirne acerca da

questao:

Além de todas as relagbes de alienagdo e de dominacdo ideoldgica
vivenciadas pelos homens, as mulheres também s&o marcadas pela forga
da ideologia de uma suposta natureza feminina, que as institui como
apoliticas, passivas e submissas (grifo nosso)’.

Como argumenta Sylvia Walby, o patriarcado opera por meio de estruturas
interdependentes, quais sejam: a familia, o trabalho pago, o Estado, a violéncia
masculina, a sexualidade e as instituicdes culturais®. O funcionamento combinado de
tais estruturas sustenta a subordinacdo feminina e modela expectativas sociais e
juridicas; em certos contextos, predomina um patriarcado “publico”, mediado pelo
Estado, sem que desapareca o controle doméstico “privado”™.

Nessa mesma direcdo, Carole Pateman evidencia que a modernidade
contratual naturalizou a divisdo publico/privado™ e deu forma juridica ao direito
sexual masculino, notadamente via casamento, convertendo narrativas de

domesticidade e autoridade conjugal em dispositivos legais e politicas publicas.

5 ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo. 6. ed. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1985, p. 56.

5 TEDESCHI, Losandro Antonio. As mulheres e a histéria: uma introdugdo tedrico metodoldgica.
Dourados, MS: Ed. UFGD, 2012, p. 26.

" CISNE, MIRLA. Feminismo e consciéncia de classe no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2018, p.
25.

® THORPE, C. et al., op. cit. (nota 3), p. 97.

% Ibid., p. 101.

© PATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Traduzido por Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993, p. 29.
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Por conseguinte, o controle patriarcal presente nas estruturas apontadas por
Walby reflete nos papéis sociais, atribuindo aos homens os encargos de maior
visibilidade e poder social, como a lideranca corporativa e politica. Simultaneamente,
de forma historicamente perceptivel, delega as mulheres a responsabilidade primaria
de cargos de “menor prestigio”, tratando o cuidado familiar e gestdo doméstica como
a “vocacgao natural” do corpo feminino.

Sobre isso ja refletiram Branca Alves e Jacqueline Pitanguy, ao afirmarem que
o “masculino” e o “feminino” sdo criagdes culturais, traduzindo-se em
comportamentos apreendidos através do processo de socializacdo que condiciona
diferentemente os sexos para cumprirem fungdes sociais especificas e diversas,
sendo, portanto, um processo social'.

A atuacado legislativa do Estado, por exemplo, serviu, em perspectiva
histérica, para confirmar a primazia masculina, enquanto a cultura e a familia
mantiveram a casa como horizonte das mulheres, reduzindo sua inser¢ao na vida
publica e no trabalho remunerado em condigdes de igualdade.

Nesse quadro, os discursos que reiteram a casa como destino feminino e a
chefia masculina como norma ndo permanecem no plano das ideias, mas

transbordam para a codificagdo juridica e para a administragcéo estatal:

Esses discursos recorrentes exerceram influéncia decisiva na
elaboracao de cédigos, leis e normas de conduta, justificando a
situagao de inferioridade em que o sexo feminino foi colocado [...]
Assim, a desigualdade de género passa a ter um carater universal,
construido e reconstruido numa teia de significados produzidos por varios
discursos, como a filosofia, a religido, e educacdo, o direito, etc.
perpetuando-se através da histéria, e legitimando-se sob seu tempo (grifo
nosso)'2.

2.2 A MULHER NO ORDENAMENTO JURIDICO PRE-1988: DA INCAPACIDADE
CIVIL AS MOBILIZAGOES FEMINISTAS DE 1970

O ordenamento juridico brasileiro, por séculos, foi um reflexo direto de uma

sociedade patriarcal, na qual a figura feminina era sistematicamente relegada a uma

1 ALVES; PITANGUY, op. cit. (nota 5), p. 55.

2 TEDESCHI, Losandro Antonio. Histéria das mulheres e as representagcdes do feminino.
Campinas: Curt Nimuendaiju, 2008 apud FARIAS, Marcilene Nascimento de. A histéria das mulheres e
as representagdes do feminino na histéria. Estudos Feministas. Florianépolis. Set./Dez. 2009, p. 01.
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posicdo de subalternidade. Como bem aponta Gustav Radbruch, a estrutura do

direito ocidental € eminentemente masculina:

Nosso direito € masculino, condicionado em seu conteudo por interesse
masculino e modo de sentir masculino (especialmente no direito da familia),
mas masculino, sobretudo, em sua interpretagcao e sua aplicagao, uma
aplicagdo puramente racional e pratica de disposicdes genéricas
duras, diante das quais o individuo e seu sentimento niao contam. Por
isso, quis-se excluir as mulheres, também para o futuro, da participagdo
ativa na jurisdigéo (grifo nosso)™.

Em outras palavras, o Direito, como instrumento do Estado, serviu por séculos
como ferramenta de formalizagdo e legitimagdo dessa subordinagdo. De modo
similar, revelam-se fulcrais as palavras de Tedeschi, que, ao tecer comentarios

acerca do papel do patriarcado na construgao do direito positivo, destaca que:

Esses discursos recorrentes exerceram influéncia decisiva na elaboragao de
cédigos, leis e normas de conduta, justificando a situacao de inferioridade
em que o sexo feminino foi colocado [...] Assim, a desigualdade de género
passa a ter um carater universal, construido e reconstruido numa teia
de significados produzidos por varios discursos, como a filosofia, a
religido, e educagao, o direito, etc. perpetuando-se através da histéria, e
legitimando-se sob seu tempo (grifo nosso)™.

Significa dizer, pois, que a posicdo juridica da mulher no Brasil foi
historicamente subordinada por arranjos patriarcais que marginalizavam sua
autonomia civil e politica. Tal constatacdo pode ser observada considerando-se o
periodo do Brasil Império, no qual a mulher, especialmente a casada, era
considerada relativamente incapaz. Essa tradicdo foi formalizada e solidificada no
Cadigo Civil de 1916, ja na Republica™.

Sob a égide desse diploma, a mulher casada era equiparada aos menores e
aos silvicolas, necessitando da autorizacdo expressa do marido — que tinha o papel
de chefe da sociedade conjugal — para praticar atos basicos da vida civil, como
trabalhar, alienar bens ou aceitar heranga. Desse modo, o patrio poder era exercido
pelo homem, refletindo a estrutura de poder familiar no texto da lei. O préprio art.

380 do Cadigo Civil de 1916 explicitava que “durante o casamento, exerce o patrio

* RADBRUCH, Gustav. Introducdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999,
p.146-147.

“TEDESCHI, op. cit. (nota 12), p. 123.

'® Em seu art. 6°, ll, 0 CC/2016 preconizava que “sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147,
n. 1), ou a maneira de os exercer: Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal”.
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poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e, na falta ou impedimento seu, a
mulher”®,

A mulher, portanto, ndo era sujeito de direitos pleno; sua existéncia juridica
era mediada pela figura masculina, na pessoa do pai ou do marido.

No campo politico, o direito ao voto so foi estendido as mulheres em 1932, e
com restricdes que s6 foram completamente eliminadas com a Constituicdo de 1946.
A época, foram impedidas as mobilizagées populares reivindicatérias, pela prépria
conjuntura do Estado Novo. Consequentemente, o movimento feminista ainda nao
possuia adesao consideravel.

Posteriormente, com o fim da Era Vargas a democratizacdo do pais, a
presenca feminina nas campanhas nacionais passa a ser percebida como
significativa'”. Ainda que ndo houvesse espaco para a mobilizagdo feminina durante
a ditadura militar, pelo proprio cenario da época, que inibia 0s movimentos
populares, a presenga das mulheres nos movimentos de oposigdo ao regime era
timida, mas nao inexistente'®.

Nessa seara, a luta dos movimentos feministas e as transformagdes sociais
do século XX comecaram a pressionar a estrutura patriarcal arcaica, consoante se
aduz das transcricbes de Branca Alves e Jacqueline Pitanguy, que abordam a

importancia da luta feminista nos anos finais da década de 70:

Nestes primeiros anos o avango do feminismo foi lento e acompanhou a luta
pela ampliagdo do espago democratico no Pais. No final da década de 70 o
feminismo, enquanto movimento organizado, expande-se
consideravelmente, pela criagdo de novos nucleos em outros Estados, pelo
surgimento de diversos grupos com enfoques e formas diferentes de
atuacdo. Nos anos de 1980 e 1981 inumeros grupos foram formados por
todo o Brasil, 0 que demonstra a vitalidade deste movimento™.

Um marco inicial, conquanto modesto, foi o Estatuto da Mulher Casada (Lei
n® 4.121/62), que alterou o Cdodigo de 1916. Embora tenha concedido a mulher o
direito de trabalhar sem autorizacdo marital e a posse de bens reservados, o

Estatuto manteve a figura do homem como chefe da familia, demonstrando a

' BRASIL. Lei n° 3.071/1916, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 1° de janeiro de 1916, art. 380.

7 ALVES; PITANGUY, op. cit. (nota 5), p. 72.

8 Ipid., p. 71.

9 Ibid., p. 72.



20

resisténcia do patriarcado em afrouxar o seu dominio no ambito legislativo. Todavia,

a Lei n° 4121/62 deve ter reconhecida a sua importancia:

Esta legislacdao esteve em vigor até 1962, quando foi revogada pela Lei
4121/62): modificagdo da condigdo subordinada da mulher casada,
legalizacdo do aborto, e outras; seja na criagdo de infra-estrutura social de
apoio a mae e a crianga; creches, escolas, saude; seja quanto aos direitos
da mulher que trabalha: profissionalizagdo, igualdade salarial, acesso a
cargos de responsabilidade - 0 movimento feminista tem-se mobilizado em
torno destas questdes, trazendo a publico este debate e denunciando a
condic&o inferiorizada da mulher?.

Como ressaltado, a mobilizacdo social e politica desses movimentos foi
fundamental, uma vez que, em um contexto de luta pela redemocratizagao do pais,
as pautas feministas ganharam forgca, denunciando ndo apenas a desigualdade

politica e civil, mas também a violéncia que ocorria no espaco privado.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERATIVA DA REPUBLICA BRASILEIRA: IGUALDADE
FORMAL E PUBLICIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A promulgagédo da Constituicdo Federal, em outubro de 1988, marcou uma
grande conquista para a luta por igualdade de direitos promovida pelo movimento
feminista, ao estabelecer que "homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo"?'. Além disso, determinou que "os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher'®, sepultando formalmente a figura do "chefe de familia"
estabelecida pelo Codigo Civil de 1916.

Importa salientar, também, a previsao constitucional de que o Estado coiba a
violéncia no ambito das relagdes familiares (art. 226, § 8°), preconizada no texto da
CRFB. Ao converter o tema em matéria de interesse publico, a Constituicdo impde
ao poder publico deveres positivos de prevencao, protecdo e responsabilizacdo, em
sintonia com direitos fundamentais como vida, dignidade, igualdade e nao

discriminagdo preconizados pelo art. 5°. Destarte, o giro constitucional implicou a

2 Ipid., p. 73.

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro. Artigo 5°, inciso I.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro. Artigo 226, §5.
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publicizacdo de um problema até entdo naturalizado no espaco privado,
invisibilizada sob o manto do ditado "em briga de marido e mulher, ndo se mete a
colher".

Com efeito, a evolucao dos direitos das mulheres no Brasil € uma histoéria de
lutas e conquistas graduais — com a imprescindivel participacdo das mobilizagdes
feministas, que tensionaram e deslocaram seus arranjos no campo juridico — abrindo
espaco para a afirmagao da igualdade material e para a publicizag&do da violéncia de
género como questdo de Estado. Da relativa incapacidade da mulher prevista pelo
Cddigo Civil de 1916 as garantias constitucionais de 1988, consolidou-se um dever
publico de prevenir, proteger e reparar. Essa trajetoria revela que, no Brasil, os
direitos das mulheres ndo sao concessdes benevolentes do Estado, mas conquistas

forjadas pela agéo coletiva e mantidas pela vigilancia democratica.
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3 UM HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL A LUZ DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS DE PROTEGAO A MULHER

3.1 VIOLENCIA DE GENERO E VIOLENCIA DOMESTICA: FUNDAMENTOS
CONCEITUAIS

Uma vez estabelecido o panorama histoérico acerca da inesgotavel luta por
direitos travada pelo movimento feminista brasileiro, especialmente a partir da
década de 1970, é crucial, nesta sec¢ao, aprofundar a analise da violéncia de género
enquanto elemento inerente ao patriarcado e como tal fendbmeno é tido como mais
uma forma de controle dos homens sobre o sexo feminino, sobretudo no ambito das
relagdes domeésticas.

Isso porque, ndo obstante a previsao constitucional explicitada na secéo
anterior, no sentido de que o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia
no ambito das relagbes familiares (art. 226, § 8°), tal dispositivo da Constituigcao
Federal nao se traduziu imediatamente em uma mudanca na realidade das mulheres
sob a ética penal como vitimas da violéncia doméstica.

Para que esta secdo de desenvolvimento possa cumprir o desiderato a que
se propde, importa apresentar ao leitor algumas definigdes de violéncia de género, a
fim de que o conceito possa ser compreendido em todas as suas facetas.

Sylvia Walby?® assinala a violéncia de género como uma das seis estruturas
de interacdo do patriarcado. Seria, nesse sentido, comum e repetitiva, a ponto de
constituir uma estrutura social?*, e ndo apenas uma mera soma de ocorréncias tidas
como excepcionais. Na visao da autora, a violéncia doméstica, como espécie da
violéncia de género, é caracterizada pelo comportamento controlador e ameacador,
além da violéncia ou abuso entre parceiros ou membros da familia. Nesse arranjo, a
violéncia ndo é acidente, j3 que age como tecnologia de controle continuo,
reiterando a posi¢cao de subordinacéo das mulheres.

Heleieth Saffioti?®, por seu turno, aborda a violéncia de género como sendo

um conceito abrangente, desmistificando a ideia de que se resumiria apenas a

2 THORPE, C. et al., op. cit. (nota 3), p. 98.

2 Ibid., p. 99.

% SAFFIOTI, Heleieth. Contribuigdes feministas para o estudo da violéncia de género. Cadernos
Pagu, Campinas, n. 16, 2001, p. 115.
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agressao fisica. Em sua analise, a autora demonstra que o projeto de
dominacgao-exploragao dos homens se utiliza de um arsenal variado para manter o

controle sobre as mulheres por meio da violéncia:

No exercicio da fungao patriarcal, os homens detém o poder de determinar
a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo
menos, tolerancia da sociedade para punir o que se lhes apresenta como
desvio. Ainda que nao haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas
potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a
execucao do projeto de dominagao-exploragdo da categoria social
homens exige que sua capacidade de mando seja auxiliada pela
violéncia (grifo nosso)®.

Sob tal dtica, a violéncia doméstica contra a mulher, para Saffioti, resulta da
socializagdo machista, dado que a mulher teria sido criada para ceder aos desejos
masculinos e, portanto, deve sujeitar-se as suas vontades. Como aponta Heleieth,
“‘dada sua formagao de macho, o homem julga-se no direito de espancar sua mulher.
Esta, educada que foi para submeter-se aos desejos masculinos, toma este

“destino” como natural”?’.

Pode-se dizer, entdo, que a violéncia praticada pelos homens ¢é validada pelo
“contrato sexual”’, como assinala Carole Pateman, por meio do qual eles garantem o
acesso regular aos corpos das mulheres para reafirmar o poder sobre o corpo
feminino. Esse contrato de “sujeicdo natural’, portanto, permite a constituicdo e

manutenc¢ao do patriarcado moderno. Como ressalta Pateman:

A dominagdo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de
acesso sexual regular a elas estdo em questdo na formulagdo do pacto
original. O contrato social é uma histéria de liberdade; o contrato
sexual é uma histéria de sujei¢cdo. O contrato original cria ambas, a
liberdade e a dominagao. A liberdade do homem e a sujeigcao da mulher
derivam do contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser
compreendido sem a metade perdida da histéria, que revela como o
direito patriarcal dos homens sobre as mulheres é criado pelo
contrato. A liberdade civil ndo € universal — € um atributo masculino e
depende do direito patriarcal (grifo nosso)%.

Importa salientar que Wania lzumino, numa tentativa de tecer criticas a

literatura feminista acima explicitada, atenta para uma importante distincdo: a

% Ipid., p. 116.
27 SAFFIOTI, op. cit. (nota 2), p. 79-80.
28 PATEMAN, op. cit. (nota 10), p. 16-17.
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violéncia de género ndo é necessariamente um sinbnimo de violéncia contra a
mulher. Para a autora, € preciso haver uma diferenciagao conceitual, tendo em vista
que, segundo ela, a violéncia de género nao pode ser definida como uma relagao de
dominagdo do homem sobre a mulher. Izumino argumenta, nesse contexto, que a
violéncia conjugal finda uma relagdo de poder mais intrincada do que a descrita pelo
viés da dominacao patriarcal®®.

No entanto, reconhecendo-se a estrutura patriarcal como mola propulsora da
subordinacdo feminina ao homem, como amplamente discutido na secéo anterior,
este trabalho filiar-se-a as teorias de Walby, Saffioti e Pateman, ndo obstante as
criticas realizadas por lzumino, uma vez que o ideal de sujeicdo da mulher ao
homem €& elemento estruturante da ordem social, operando como matriz normativa
que organiza tanto as relagdes publicas quanto as privadas. Nessa chave, acolhe-se
a adverténcia da autora quanto a distingdo conceitual — violéncia de género néo &,
por definigdo, sindnimo de violéncia contra a mulher —, sem perder de vista que, em
sociedades patriarcais, a normatividade de género torna as mulheres o alvo
privilegiado de praticas violentas no espago doméstico.

Dessa forma, nesta pesquisa, entendemos a violéncia doméstica contra a
mulher como expressao privilegiada — ainda que nao exclusiva — da violéncia de
género. Tal opgao analitica permite manter a distingdo proposta por Izumino em nivel
conceitual, ao mesmo tempo em que reconhece que, sob uma ordem patriarcal, o lar
funciona como espaco estratégico de atualizagdo de hierarquias de género, o que
explica por que a violéncia de género, quando situada na domesticidade, aparece

empiricamente, de modo predominante, como violéncia contra a mulher.

3.2 A BANALIZACAO HISTORICA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER

No Brasil, antes de ser sancionado o Primeiro Codigo Criminal, vigoraram as
Ordenagdes Filipinas (1603-1830), que legitimavam o assassinato da mulher

adultera ao preconizar expressamente que “a prova somente do adultério basta para

2 MACDOWELL SANTOS, Cecilia; PASINATO IZUMINO, Wania. Violéncia contra as Mulheres e
Violéncia de Género: Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. EIAL - Estudios Interdisciplinarios
de América Latina y el Caribe, [S. ], v. 16, n. 1, p. 13, 2005. DOI: 10.61490/eial.v16i1.482.
Disponivel em: https://eialonline.org/index.php/eial/article/view/482. Acesso em: 15 nov. 2025.
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ser julgada a morte®®. Em nome da justica privada, entdo, o marido que
assassinasse sua esposa ao encontra-la em adultério era eximido de culpa.

Ainda que tal dispositivo ndo mais estivesse em vigor a partir do 1° Codigo
Criminal do Brasil Império (1830-1890), tal diploma legal fazia mengao, por diversas
vezes, a “mulher honesta™', propagando a ideia de que a tutela penal do Estado néo
era universal, mas condicionada ao comportamento feminino. Nessa logica, a justica
privada, embora formalmente revogada pelo Codigo Criminal de 1830, permaneceu
arraigada culturalmente, o que se evidencia na pratica judicial dos Tribunais do Juri
da época, que frequentemente isentavam de culpa os cbnjuges homicidas ao
acolherem a nefasta argumentacgéo da "legitima defesa da honra"*2,

Essa transformagédo paradigmatica — de retirar a violéncia doméstica da
invisibilidade privada e expd-la como um problema publico e uma grave violagao de
direitos humanos — foi uma conquista direta da luta feminista organizada. Como
salienta Leila Linhares Basterd, uma das redatoras da Lei Maria da Penha, “foram os
movimentos de mulheres, a partir de meados da década de 1970, que iniciaram a
denuncia e a contestagdo continua dessa cultura discriminatéria e perversa e
introduziram a problematica da violéncia contra a mulher no debate publico como
uma questdo social de grande relevancia™:.

No ambito internacional, o termo “violéncia contra a mulher” foi oficialmente
conceituado na Declaracdo Sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres,
proclamada pelas Nag¢des Unidas na Resolugcdo 48/104, como sendo “qualquer ato
deviolénciade género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais atos,
coagao ou privagao arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada™-.

Nessa toada, embora a Constituicdo da Republica de 1988 tenha
preconizado, em seu art. 226, §8, que é dever do Estado coibir a violéncia no ambito

das relagdes familiares, a legislagao penal e processual penal continuava a tratar a

% BRASIL. CODIGO PHILIPPINO OU ORDENAGOES E LEIS DO REINO DE PORTUGAL.
Recopiladas por Mandado d’El Rey D. Philippe I. 4 v. [Ed. Fac-Similar da 14. ed. de 1870, com
introducdo e comentdrios de Céandido Mendes de Almeida)]. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2012, Titulo XIX, p. 1171.

% BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cédigo Criminal. Collecgdo das Leis
do Imperio do Brazil de 1830, Rio de Janeiro, RJ, pt. 1, 1876.

2. BARSTED, Leila Linhares. Aspectos Sociais da Lei Maria da Penha: Consideragdes
Preliminares. Il Jornada da Lei Maria da Penha - CNJ. 2008, p. 02.

33 Ibid., p. 03.

34 Organizagao das Nagdes Unidas. Declaragido sobre a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher.
Nova lorque: Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1993.
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violéncia intrafamiliar como um crime de menor potencial ofensivo, frequentemente
solucionado com o pagamento de cestas basicas ou pequenas multas, o que
reforcava o sentimento de impunidade e a banalizagado da agressédo, como destaca

Ana Paula Araujo:

Essa lei trouxe muitas inovagdes. Para comecar, definiu o que é violéncia
doméstica. Os casos do género até entdo eram enquadrados como
lesdo corporal e, por isso, iam parar nos Juizados Especiais Criminais,
que tratam de crimes de menor potencial ofensivo. Assim, nao raro os
agressores eram condenados apenas ao pagamento de multa ou de
cestas basicas - o que passou a ser proibido pela nova legislagdo (grifo
nosso)®.

Nessa mesma linha de pensamento, se fazem importantissimas as

consideragdes de Leila Basterd acerca da questao:

Cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados Especiais
Criminais envolviam situagdoes de violéncia doméstica contra as
mulheres. Do conjunto desses casos, a grande maioria terminava em
“conciliagdo”, sem que o Ministério Publico ou o Juiz deles tomassem
conhecimento e sem que as mulheres encontrassem uma resposta
qualificada do poder publico a violéncia sofrida (grifo nosso)®.

Os avancos legislativos em matéria penal entre as décadas de 80 e 90 foram
incipientes: sancionou-se a Lei n° 7.209/1984, que alterou o artigo 61 do Cddigo
Penal, estabelecendo, entre as circunstancias que agravavam a pena, ser ele
praticado contra ascendente, descendente, irmao ou cénjuge. Por sua vez, a Lei n°
8.930/1994 previu que o estupro e o atentado violento ao pudor eram, a partir de
entdo, crimes hediondos. Posteriormente, a Lei 10.224/2001 tipificou o assédio

sexual no Codigo Penal®.

3.3 O CASO MARIA DA PENHA E A PROMULGAGAO DA LEI N° 11.340/06

% ARAUJO, Ana Paula. Agressao: a escalada da violéncia contra a mulher no Brasil. 1. ed. Rio de
Janeiro: Globo Livros, 2025, p. 23.

% BASTERD, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy
feminista. In.- CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva
juridico feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 28.

3 CORTES, laris; MATOS, Myllena Calazans de. O processo de criag&o, aprovagéo e implementagao
da Lei Maria da Penha. In. CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico feminista. Lamen Juris, 2011, p. 39-40.
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Sob tal perspectiva, com um percentual estarrecedor dessas ocorréncias nos
Juizados Criminais, ja que ndo existiam Varas especializadas para julgamento de
casos de violéncia doméstica contra a mulher, o advento de um mecanismo estatal
especifico para a coibicdo desses casos no ordenamento juridico brasileiro
demandou um emblematico processo de mobilizagdo. O caso paradigmatico de
Maria da Penha Maia Fernandes, que, apds sofrer duas tentativas de homicidio
perpetradas por seu cOnjuge e testemunhar a inércia processual por quase duas
décadas, submeteu sua demanda a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Em 2001, o Brasil foi formalmente responsabilizado pela CIDH/OEA por
negligéncia e omissdo, sendo instado a adotar medidas legislativas eficazes para
enfrentar a problematica. Como decorréncia direta da referida condenagao
internacional e da intensa mobilizacdo da sociedade civil, foi sancionada, em 2006, a
Lei n° 11.340, denominada Lei Maria da Penha (LMP):

Em 2001, apds receber quatro oficios da OEA e ndo responder a nenhum
deles, o Estado brasileiro foi responsabilizado por negligéncia, omisséo e
tolerancia em relagdo a violéncia doméstica praticada contra mulheres. A
condenacdo pela OEA tem carater principalmente moral, mas trouxe
consequéncias praticas para o caso [...]; ONGs feministas se uniram para a
elaboracao de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres brasileiras. O projeto comegou a tramitar em 2004 e, em 2006,
virou a Lei n° 11.340, batizada de Maria da Penha em homenagem a luta
emblematica que ela travou para denunciar a violéncia que sofreu®.

A LMP nao apenas tipificou a violéncia doméstica e familiar como uma
modalidade de violagdo dos direitos humanos, mas também estabeleceu um
microssistema juridico integral. Na pratica, foram instituidos os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, a previsdo de medidas protetivas de urgéncia
e a estruturacdo de uma rede de atendimento e assisténcia a mulher em situagao de
vulnerabilidade. A importancia da Lei Maria da Penha, contudo, transcende seus
mecanismos puramente instrumentais. Como destaca a jornalista Ana Paula Arauijo,
“sO por existir, a Maria da Penha ja transformou a no¢do de que a violéncia entre
casais é aceitavel. Cada vez mais gente passou a meter a colher - e a policia - em

briga de marido e mulher”**-

. ARAUJO, op. cit. (nota 35), p. 23.
%9 Ibid., p. 26.
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Nessa dire¢cdo, a Lei n° 11.340/06 define a violéncia doméstica e familiar
como qualquer agdo ou omissdo baseada no género que cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, ocorrida no
ambito da unidade domeéstica, da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto. O
rol das formas de violéncia — fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial — possui
natureza exemplificativa, pela propria exegese da lei*®, e serve como guia
interpretativo para autoridades e servigos especializados.

Sob tal perspectiva, um dos maiores avancos da Lei n° 11.340/06 foi a sua
capacidade de conceituar e tipificar as diversas formas pelas quais a violéncia
doméstica e familiar se manifesta, superando a visao restrita de que a violéncia se
resumia a agressao fisica. A tipificagcdo detalhada do diploma legal foi crucial para
dar visibilidade a formas de agressao que, embora extremamente danosas, eram
socialmente invisibilizadas e raramente chegavam ao sistema de justica. Sobre a

tematica, se fazem relevantes as palavras de Ana Paula Araujo:

A lei define como violéncia doméstica os casos ocorridos ndo s6 dentro de
casa, mas em qualquer lugar em que o agressor seja um familiar ou tenha
relacdo de afeto com a vitima [...]; A lei estabelece que a violéncia contra a
mulher ndo é apenas fisica, contemplando também violéncia psicoldgica-
ameacas, chantagem, perseguigéo, limitagdo no direito de ir e vir -; violéncia
sexual - um conceito que vai além do estupro e inclui, por exemplo, impedir

40 BRASIL. Lei n° 11.340/2006, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre
a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera os Decretos-Lei n°s
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal); e da outras
providéncias (Lei Maria da Penha). Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 07 de agosto de
2006. Artigo 7°: “Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il -
a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢ao
da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acgbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulagcéo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagéo, exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;lll - a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagao ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacgao ou injuria”.
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a mulher de usar métodos anticoncepcionais -; violéncia patrimonial, que
consiste em se apropriar do dinheiro da mulher, reter ou destruir
documentos, objetos pessoais e instrumentos de trabalho; e violéncia moral,
como calunia, injuria ou difamag&o®’.

Entre seus principais mecanismos, destacam-se as medidas protetivas de
urgéncia, a previsao de equipes multidisciplinares e o fim das penas pecuniarias
para os crimes tipificados na lei. Contudo, embora considerada referéncia global no
ambito da protecdo as mulheres, enfrenta inUmeros desafios na sua aplicagao
pratica, como a falta de efetividade das medidas protetivas e a morosidade judicial,
problemas que agravam a situagao das vitimas e perpetuam um ciclo de violéncia e
impunidade.

Dessa forma, os desafios para a plena implementagao da lei s&o evidentes,
mesmo apos 19 anos de sua vigéncia. O volume processual que paira no judiciario
brasileiro, a morosidade do sistema e a persisténcia de falhas na fiscalizacdo das
medidas protetivas pintam um quadro que poderia ser interpretado como um
fracasso do microssistema. Outrossim, a sensacao de impunidade, refor¢cada pela
repeticdo dos ciclos de violéncia, coloca em xeque a propria eficacia da promessa
estatal. Tais desafios demonstram a tensao entre o texto da lei, com sua forte carga
garantista, e a realidade de sua aplicacdo, frequentemente falha e insuficiente. E
justamente nessa lacuna que a fungao simbdlica do direito penal se manifesta, como
sera aprofundado na préxima secao.

Todavia, a analise da aplicagdo da LMP parte do reconhecimento de sua
importancia historica e de seu potencial transformador, uma vez que a lei tem o
grande mérito de ter rompido o siléncio que até entdo pairava sobre esses casos*. E
precisamente desta conjuntura historica que a Lei Maria da Penha surge como o
apice de um longo processo de conscientizagcdo e mobilizagdo, iniciado pelo
movimento feminista em 1970. Tal legislacdo de protecao as mulheres representa,
ao menos na visdo do legislador, a promessa do Estado em garantir, de forma

efetiva, o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia.

“ ARAUJO, op. cit. (nota 35), p. 23.
2 ARAUJO, op. cit. (nota 35), p. 26.
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4 DIREITO PENAL SIMBOLICO: A LEI MARIA DA PENHA COMO UMA
LEGISLAGAO-ALIBI

4.1 A FUNCAO SOCIAL DO DIREITO PENAL E O DIREITO PENAL SIMBOLICO

Neste momento, antes de adentrar o conceito de legislagao-alibi proposto por
Marcelo Neves, é valido tecer breves consideragdes acerca da fungao social do
Direito Penal, uma vez que a discussao sobre a efetividade do sistema penal como
instrumento de transformacao e pacificagao social perpassa, invariavelmente, pela
analise de suas funcdes aparentes.

Para Rogério Sanches, o direito penal tem a funcdo de assegurar bens
juridicos, considerando, também, a sua missdo indireta: o controle social e a
limitagdo do poder punitivo estatal*®. Dessa forma, ao mesmo tempo em que garante
a tutela de valores essenciais, ele também estabelece fronteiras claras para o
exercicio da puni¢cdo, evitando que o aparato estatal ultrapasse os limites de
proporcionalidade e necessidade.

Nos seus estudos, o autor relembra que tal fungcéo seria conjugada de duas
correntes relevantes acerca da finalidade do direito penal: o funcionalismo
teleolégico, encabecado por Claus Roxin, ao afirmar que o direito penal deve
assegurar bens juridicos; e o funcionalismo radical, defendido por Gunther Jakobs,
que argumenta que o direito penal precisa assegurar o império da norma*. A
contraposicao entre esses autores revela que, embora o discurso penal se organize
em torno da protegao de bens juridicos, nem sempre sua aplicagdo concreta reflete
essa finalidade.

Cezar Roberto Bitencourt, por sua vez, argumenta que a fungao social do
direito penal num Estado Democratico de Direito € a “protecédo subsidiaria de bens

juridicos fundamentais™®, sendo acompanhado, em tal posicionamento, por

 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120) - 8. ed. rev.,
ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 36.

4 Ibid., p. 37.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Parte geral — Colegdo Tratado de direito penal - volume 1 - 26. ed.
— Sé&o Paulo : Saraiva Educagao, 2020, p. 103.
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doutrinadores como Damasio de Jesus*®, Rogério Greco*’ e Luiz Regis Prado*, que
salientam a importancia da protecdo aos bens juridicos estrategicamente protegidos
pelo legislador.

Considerando tais posicionamentos, a énfase na subsidiariedade demonstra
que o Direito Penal deve ser acionado apenas quando outros mecanismos de
controle social se mostram insuficientes, evitando a expansido indevida da
intervencéo punitiva e a privagdo da autonomia e liberdade do individuo®.

Todavia, ha de se salientar que o direito, como fendbmeno inerente ao corpo
social, deve acompanha-lo. Sob tal 6tica, a crescente sensagao de inseguranga no
mundo hodierno e a complexidade das relagbes sociais modernas geram uma
pressao imediata sobre o Estado, que passa a utilizar o Direito Penal ndo mais como
um instrumento de garantia e protegcdo aos bens juridicos, mas como uma
ferramenta de gestdo politica de crises. Com o passar das décadas, passou-se a
utilizar o termo “direito penal de emergéncia™® para retratar esse momento de
mudanga no ambito da producéao legislativa.

Nesse sentido, se fazem relevantes as palavras de Luigi Ferrajoli:

A politica criminal que observamos na atualidade nacional furta-se do
modelo garantista, eis que procura dar guarida a anseios imediatistas,
oferecendo respostas e atuando em conformidade com as pressodes
sociais sem nem mesmo se ater a verificagdo de sua eficacia
instrumental como meio de prevencgio ao delito (grifo nosso)?".

Nessa senda, ocorre uma espécie de inversido funcional, uma vez que
abandona-se a técnica juridica de selecédo criteriosa de bens juridicos em favor de
uma resposta estatal rapida, ainda que ineficaz na pratica, visando aplacar o clamor

social. A esse respeito, o socidlogo Zygmunt Bauman®? aduz que, diante de um

4% JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 19a ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1995, v. 1, p.
456-457.

47 GRECO, Rogeério. Curso de Direito Penal: parte geral. 19. ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2017, p. 34.

48 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
98.

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
105.

*® FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao — teoria do garantismo penal. 4. ed. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2014, p. 97.

5 Ibid.

2 BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 149.
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"medo liquido", difuso e sem contornos, a sociedade anseia por "remédios" que

também sejam imediatos:

Que mais tememos sdo os imediatos: compreensivelmente, também
desejamos que os remédios 0 sejam como analgésicos prontos para o
consumo. Embora as raizes do perigo possam ser dispersas e confusas,
queremos que nossas defesas sejam simples e prontas a serem
empregadas aqui e agora. Ficamos indignados diante qualquer solugéo
que nao consiga prometer efeitos rapidos, faceis de atingir, exigindo em
vez disso um tempo longo, talvez indefinidamente longo, para mostrar
resultados®.

Sobre o tema, o jurista Juarez Cirino assinala, sabiamente, que determinadas
condutas sdo criminalizadas para a satisfagdo retérica da opinido publica®. No
entanto, essa producgao legislativa ndo resulta, necessariamente, em uma protegao
mais eficaz dos bens juridicos tutelados, revelando o que a doutrina convencionou
chamar de direito penal simbdlico.

Com fulcro nessa légica, a legitimidade do sistema penal atual passa a
sustentar-se no alarme social. Em outras palavras, diante de situacbes de
emergéncia ou risco, promulga-se a lei ndo para resolver o problema efetivamente,
mas para cumprir a fungcédo terapéutica de tranquilizar a opinido publica. Cria-se,
assim, um direito penal simbdlico que nao neutraliza os riscos, mas tdo somente
reduz a ansiedade coletiva ao induzir a crenga de que a seguranca foi
restabelecida®.

Por sua vez, Cirino conceitua o direito penal simbdlico como sendo um “um
direito destituido de eficacia instrumental e instituido para legitimagao retérica do
poder punitivo do Estado, mediante criagdo/difusdo de imagens ilusorias de
eficiéncia repressiva na psicologia do povo™®.

Helena Lobo da Costa, por seu turno, afirma que a expressao direito penal
simbodlico “é geralmente usada como reprovagdo, critica ou denuncia do uso
ilegitimo de criminalizagbes para obter efeitos meramente “ilusérios”, sem que se

empreendam esforgos para alcangar efeitos instrumentais™’. Assim, tem-se que tais

> Ibid.

% SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. Curitiba: ICPC, 2006, p. 13.

% BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal
brasileiro, v. I. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 630-631.

*® SANTOS, op. cit. (nota 54), p. 454.

% COSTA, Helena Regina Lobo da. Protegao Penal Ambiental: viabilidade — efetividade — tutela por
outros ramos do direito. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 110.
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dispositivos legais surgiriam no calor de eventos de grande comogdo publica,
impulsionados pela cobertura midiatica e propagando uma sensacgao coletiva de

inseguranca.

4.2 A LEGISLACAO-ALIBI NA TEORIA DE MARCELO NEVES

Neste ponto, uma vez explicitada a fungdo social do direito penal e os
aspectos conceituais do direito penal simbdlico na visdo de alguns autores,
abordar-se-4 o0 eixo tedrico central do presente trabalho: a definicdo de
legislacao-alibi, proposta pelo jurista e professor Marcelo Neves nos seus estudos
acerca da “constitucionalizagdo simbdlica”, o que resultou na sua aprovacao a vaga
do concurso publico de Professor Titular de Teoria Geral do Estado da Faculdade de
Direito do Recife, em 1992.

Em sua obra “A Constitucionalizagao Simbdlica”, Marcelo Neves classifica a
legislagéo-alibi®® como espécie do género legislagdo simbdlica. Precipuamente, o
jurista distingue a eficacia normativo-juridica de um texto legal de sua fungao
politico-ideoldgica®. Enquanto a primeira se refere a capacidade da norma de
efetivamente regular as condutas e ser aplicada na realidade, caracterizando sua
dimensao instrumental, a segunda diz respeito ao seu papel de gerar consenso,
fortalecer a confianga nas instituicbes e atender a demandas politicas, o que
constitui sua dimensao simbdlica.

Segundo o autor, o objetivo primordial da legislagdo-alibi ndo seria a
modificagdo efetiva da realidade social, mas o fortalecimento da confianga do
publico no governo ou no Estado®, ocorrendo uma hipertrofia da fungdo
politico-ideoldgica em detrimento da eficacia normativa.

Esclarega-se que este fenbmeno ocorre quando o legislador, reagindo a
pressdes politicas diretas ou a eventos sociais, produz diplomas normativos para
atender as expectativas dos cidaddos, mesmo que nao existam condigdées minimas
para a efetivagdo dessas normas®'. Assim, a legislagdo-alibi atua como uma reacgéo

substitutiva as pressdes sociais.

% NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo Simbélica. Sdo Paulo: Editora Académica, 1994, p. 36.
 Ibid., p. 32.

% Ipid., p. 36.

5 Ibid.
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Neves destaca, nessa senda, que a consequéncia desta pratica € grave e
estrutural, tendo em vista que a legislagao-alibi ndo apenas deixa os problemas
sociais concretos sem solugdo, como, além disso, "obstrui 0 caminho para que eles
sejam resolvidos"®?>. Desse modo, esse mecanismo cria uma forma de ilusdo ou

manipulagéo, imunizando o sistema politico contra a busca de alternativas genuinas:

Em primeiro lugar, deve-se observar que, face a "perda de realidade da
legislaggdo" em um mundo que se transforma aceleradamente,
confundem-se o real e a encenagao, "desaparecem também os contornos
entre desejo e realidade", "ilusdo e auto-ilusdo tornam-se indiferenciaveis”,
de tal maneira que "lideres politicos ndo sdo apenas produtores, mas
também vitimas de interpretacdes simbdlicas". A legislagéo-alibi implica uma
tomada de papéis sociais tanto pelas elites que encenam, quanto por parte
do publico-espectador. ndo podendo ser restringida a atividades conscientes
das elites para alcancar seus fins; eis que tentativas de manipulagéo desse
tipo "tornam-se usualmente conhecidas" e tendem ao fracasso . Entretanto,
embora seja de relativizar-se os conceitos de manipulagao e de ilusao,
é evidente que a legislagao-alibi pode induzir "um sentimento de
bem-estar” (-> "resolucio de tensao") e, portanto, servir a lealdade das
massas (grifo nosso)®.

Dessa sorte, a lei penal assume uma fungdo tranquilizadora, atuando como
um "analgésico social" que gera uma falsa impresséo de seguranga. A producéo da
norma torna-se um fim em si mesma, independentemente de sua aplicabilidade ou
eficacia pratica. O ato de legislar, entédo, torna-se mais importante que o conteudo ou
a exequibilidade da lei.

Entretanto, como bem ressalta Marcelo Neves, o uso recorrente da
legislacéo-alibi leva a deslegitimagéao do proprio ordenamento juridico, em razao do

crescimento do sentimento de impunidade da populagao:

Por fim, & importante salientar que a legislagdo-alibi nem sempre obtém
éxito em sua funcado simbdlica. Quanto mais ela é empregada tanto mais
freqiientemente ela fracassa. Isso porque o emprego abusivo da
legislacéo-alibi leva a "descrenca" no proprio sistema juridico, "transtorna
persistentemente a consciéncia juridica". Tornando-se abertamente
reconhecivel que a legislagdo n&o positiva normas juridicas, o Direito como
sistema de regulagcdo da conduta em interferéncia intersubjetiva cai em
descrédito; disso resulta que o publico se sente enganado, os atores
politicos tornam-se cinicos®.

%2 Ibid., p. 39.
% Ibid., p. 40.
% Ibid.
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A partir da definicdo de legislagao-alibi apontada por Neves, portanto,
entende-se como o Estado utiliza a fungédo politico-ideoldégica do texto legal para
encenar a resolugao de crises, especialmente na area criminal, onde a demanda por
seguranga € alta, mas os recursos estruturais para a efetivagdo das normas sao
inexistentes ou insuficientes.

Nessa linha de pensamento, o legislador, incapaz de resolver os conflitos no
presente através de gestao eficiente e distribuicdo de recursos, langca méao da lei
penal como uma promessa de resolugao futura que dificiimente se concretizara.
Essa estratégia de sobrevivéncia politica, embora eficaz para apaziguar crises
momentaneas de opinido publica, acaba por sacrificar a integridade do sistema
juridico, reduzindo as leis penais a meros instrumentos estéreis, incapazes de alterar

a realidade fatica.

43 LEI MARIA DA PENHA: EXPANSAO NORMATIVA E INEFETIVIDADE
ESTRUTURAL DE SUA APLICACAO

E precisamente dentro do arcabouco teérico aduzido por Marcelo Neves,
marcado pela tensédo entre a garantia formal e a eficacia real, que se situa o objeto
central desta analise: a Lei n° 11.340/2006.

Observando-se o cenario nacional de violéncia doméstica contra a mulher
desde a promulgacgao da LMP, ocorrida ha 19 anos, na medida em que aumentam os
casos notificados de violéncia, verifica-se uma frenética producao legislativa que
busca combater a ineficiéncia fatica através da superposicdo de normas. Nessa
I6gica, entre 2017 a outubro de 2024, foram realizadas, ao menos, 50 altera¢des nos
dispositivos da legislagdo de protecdo a mulher, por meio de 16 novas leis
sancionadas®, que alteram desde os procedimentos do atendimento policial a
concessao de auxilio-aluguel a mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Ainda, de janeiro a setembro de 2025, trés novos projetos de lei que alteram a

Lei n° 11.340/06 foram aprovados e sancionados: a Lei n° 15.123/2025, a Lei n°

8 Foram elas: Lei n° 13.505/2017; Lei n° 13.641/2018; Lei n° 13.772/2018; Lei n° 13.827/2019; Lei n°
13.836/2019; Lei n° 13.871/2019; Lei n° 13.880/2019; Lei n° 13.882/2019; Lei n° 13.894/2019; Lei n°
13.984/2020; Lei n° 14.188/2021; Lei n° 14.310/2022; Lei n° 14.550/2023; Lei n° 14.674/2023, Lei n°
14.887/2024 e Lei n° 14.994/2024.
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15.125/2025 e a Lei n® 15.212/2025, esta ultima apenas oficializando a denominacéao
da Lei n° 11.340/06 como Lei Maria da Penha, alterando a ementa do diploma legal.

Esclarega-se que a producéo legislativa da ultima década reflete o crescente
numero de casos de violéncia doméstica antes e depois da promulgagédo da LMP®®,
nao obstante a reiterada manifestagdo de vontade politica expressa nos novos
diplomas legais. Nessa toada, os indices de violéncia contra a mulher
permaneceram criticos, evidenciando que a alteragdo do texto legal, por si s6, ndo
possui o condao de modificar a realidade social.

Ao avaliar a influéncia da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade de
mulheres por agressao entre o periodo de 2001 a 2011, num estudo utilizando séries
temporais, aplicando-se o método Autorregressivo Integrado de Médias Moveis®’,

verifica-se que ndo houve impacto significativo no numero de vitimas fatais:

No periodo 2001-2006, as taxas apresentaram pouca variagao, entre 5,46 e
5,02 6bitos por 100 mil mulheres. No ano de 2007, apds a vigéncia da LMP,
houve pequena reducao nessa taxa, para 4,74 6bitos por 100 mil mulheres.
Nos anos seguintes, as taxas de mortalidade de mulheres por agressoes
retornaram a valores préximos aqueles do periodo anterior a vigéncia da
LMP®8,

Tal realidade perpetua-se nas estatisticas recentes: conforme dados
levantados pelo Conselho Nacional de Justica, foram ajuizadas, no ano de 2024,
1.012.857 novas acbes que contemplam casos de violéncia doméstica,
descumprimento de medidas protetivas e crimes correlatos previstos pela Lei n°
11.340/06%°. Significa dizer que o sistema judiciario brasileiro recebeu, no ano
anterior, 2,7 mil processos diarios envolvendo tais casos, o que torna a problematica

uma grave questao de saude publica.

% Ainda que n&o seja possivel localizar pesquisas que revelam nimeros exatos quanto a violéncia
doméstica ndo resultante em morte nos anos anteriores a 2006, vide grafico disponivel em
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24610, que
retrata a taxa de homicidios ocorridos em residéncias brasileiras durante os anos de 2000 a 2011.

67 GARCIA, Leila Posenato; FREITAS, Lucia Rolim Santana de; HOFELMANN, Doroteia Aparecida.
Avaliagdo do impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade de mulheres por agressdes no
Brasil, 2001-2011. Epidemiol. Serv. Saude, Brasilia, v. 22, n. 3, p. 383-394, set. 2013 . Disponivel
em
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742013000300003&Ing=pt&nrm=is
0. acessos em 18 nov. 2025. http://dx.doi.org/10.5123/S1679-49742013000300003.

% Ibid., p. 386.

% CNJ. Justica em numeros. Painel de estatisticas da violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-violencia-contra-mulher/. Acesso em 15 nov. 2025.
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Destaque-se que, do inicio do corrente ano até o fim do més de setembro de
2025, os numeros continuaram criticos: 818.254 novos processos envolvendo
violéncia doméstica contra a mulher e crimes correlatos™.

O padrao de aumento dos casos € perceptivel, também, quando analisamos
os dados referentes aos anos anteriores, revelando, de forma categérica, a escalada
da violéncia doméstica no Brasil: em 2020, quando se iniciaram os registros do
Painel de Violéncia Contra a Mulher do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), foram
ajuizadas 606.658 novas agbes envolvendo tais crimes; no ano de 2021, o numero
de novos processos foi de 695.228; ja em 2022, houve um aumento para 756.121;
em 2023, por seu turno, os novos casos chegaram a um total de 917.176"". Ha de se
considerar, ainda, a subnotificacdo de casos, uma vez que, consoante aponta Ana
Paula Araujo, “esse numero alarmante € bastante incompleto, porque reune apenas
0s casos que chegaram a ser registrados em delegacias de policia pelo Brasil. Ha
ainda os que n&o entram nas estatisticas porque as vitimas nao prestam queixa”’2.

Esse fendmeno ilustra, com precisao cirurgica, a teoria proposta por Neves,
ao afirmar que “no Direito Penal, as reformas legislativas surgem muitas vezes como
reacdes simbolicas a pressao publica por uma atitude estatal mais drastica contra
determinados crimes””. Nessa linha de pensamento, o legislador oferece sucessivas
reformas como uma espécie de satisfacdo simbdlica a sociedade, criando a ilusao
de que a grave problematica da violéncia doméstica esta sendo coibida, enquanto as
causas estruturais da violéncia permanecem intocadas pela inefetividade pratica do
Estado.

E mister ressaltar que ndo se pretende, com este trabalho, minimizar a
inexoravel importancia da Lei Maria da Penha, muito menos deslegitimar as
conquistas obtidas pelos movimentos sociais feministas que tanto lutaram por sua
promulgacgéo. A critica aqui tecida ndo se dirige ao texto legal em si — reconhecido
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) como um dos mais avangados do
mundo’ —, mas a utilizagdo simbdlica do diploma legal, que passa a atuar como um
substituto retérico para a auséncia de politicas publicas efetivas, privilegiando o

discurso normativo em detrimento da realidade fatica.

7 Ibid.

" Ibid.

2. ARAUJO, op. cit. (nota 35), p. 12.

*NEVES, op. cit. (nota 58), p. 38.

7 UNITED NATIONS DEVELOPMENT FUND FOR WOMEN (UNIFEM), op. cit. (nota 1), p. 76.
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Nessa légica, o proprio contexto da luta feminina no inicio dos anos 2000 —
que, representada por um consércio de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
feministas, apresentou a Camara dos Deputados, no ano de 2003, um estudo
aprofundado, contendo a conceituagao da violéncia doméstica e os mecanismos de
protecdo e prevengdo as vitimas’® — faz contraponto a atual postura estatal. A
génese da lei demonstra que a demanda original almejava um aparato integral de
assisténcia e prevengdo’®, que o Estado insiste em negligenciar em favor de
respostas meramente punitivas, as quais, lamentavelmente, continuam sendo
insuficientes para desincentivar o fomento da agressdo e garantir a incolumidade
fisica daquelas que buscam socorro no sistema de justica.

De modo similar argumenta o professor Marcelo Neves, ao expor que a
esséncia do problema das legislagdes-alibi ndo esta na falta de leis tipificadoras,
mas decorre da “inexisténcia dos pressupostos sécio-econdbmicos e politicos para a
efetivagao da legislagao penal em vigor"”’.

Sob tal perspectiva, cria-se a ilusdo de que o problema da violéncia
doméstica € uma questdo de lacuna normativa, quando, na verdade, trata-se
preponderantemente de uma faléncia na execugao das politicas publicas ja
existentes. O Estado oferece a sociedade diversas mudangas na LMP como um
"alibi", sob o pretexto de aperfeicoar o sistema ou endurecer a repressao penal, sem,
contudo, promover efetivas mudancgas na realidade das vitimas.

Cria-se, portanto, uma contradi¢cao juridica: de um lado, um texto legal —
internacionalmente reconhecido — que promete protegdo integral; de outro, uma
realidade judiciaria sucateada que entrega uma tutela tardia e ineficaz, convertendo
direitos fundamentais em meras expectativas frustradas diante da morosidade

judicial® e da auséncia de aparato executivo, inclusive dos operadores do direito’:

Essa é uma rede que deveria ser de apoio as vitimas, mas é repleta de
falhas. Ainda ha policiais que dizem a uma mulher agredida que ela deve
voltar para casa e se entender com o marido. H4 médicos que receitam

> CORTES; MATQS, op. cit. (nota 37), p. 43-44.

7® Ibid.

”NEVES, op. cit. (nota 58), p. 38. .

8 SANTIAGO, Moisés Victor Pessoa; SIENA, Osmar. RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E
VIOLENCIA DOMESTICA: UMA CORRIDA PELA INTEGRIDADE E VIDA DE MILHOES DE
MULHERES BRASILEIRAS. Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, Brasil, v. 35, n. 13, p. 337,
2024. DOl: 10.26668/IndexLawJournals/2358-1352/2023.v35i13.7965. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7965. Acesso em: 10 nov. 2025.

7 ARAUJO, op. cit. (nota 35), p. 14.


https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7965
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antidepressivos para uma paciente sem desconfiar de que ela apresenta
sintomas provocados pela violéncia doméstica. Existem agentes do
Judiciario que minimizam a violéncia que acontece dentro de casa e
obrigam criangas a conviverem com um pai agressor®,

Nesse descompasso, a Lei n° 11.340/06, analisada a luz da legislag&o-alibi,
cumpre sua fungao simbdlica ao apaziguar a consciéncia social com a existéncia da
legislacdo — e de suas inumeras alteragdes ao longo dos anos —, enquanto a
impunidade e a falta de estrutura judiciaria perpetuam o ciclo de agressdes no
siléncio do lar. Ocorre, portanto, uma hipertrofia da fungcdo simbdlica da norma em
detrimento de sua efetividade concreta®’, consolidando um cenario onde a protecao
legislativa é vasta no papel, mas o amparo estatal é escasso na realidade das
vitimas.

Sob tal perspectiva, no abismo entre a promessa legislativa e a realidade das
vitimas, a Lei Maria da Penha corre o risco de perder sua forgca normativa,
transformando-se em um instrumento de legitimagao retérica que mascara a inércia
do Estado diante da tragédia cotidiana da violéncia doméstica. A LMP, ao ser
confrontada com a persisténcia da violéncia doméstica, pode ser analisada nao
apenas como uma norma com problemas de implementagdo, mas como uma lei cuja
funcdo simbdlica, por vezes, se sobrepde a sua fungao instrumental, operando como
uma legislagao-alibi para um problema que demanda solugdes estruturais muito
além do alcance do sistema penal.

Desse modo, a divergéncia com a proposta instrumental € marcada pela
lacuna entre a garantia prometida e o simbolismo executado. A produgédo do texto
legal ndo foi acompanhada, na mesma medida, pela alocagao dos recursos e pela
reestruturacao institucional necessarios para garantir sua plena eficacia. Nesse
diapasao, a legislagao-alibi ndo apenas deixa os problemas concretos sem solucgao,
mas também obstrui o caminho para que eles sejam resolvidos®2. Ao criar a ilusdo
de que a simples criminalizagdo das condutas e o endurecimento das penas resolve

a problematica, o foco € desviado da necessidade urgente de politicas publicas

8 Ipid.
8 NEVES, op. cit. (nota 58), p. 36.
8 NEVES, op. cit. (nota 58), p. 39.
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estruturais, que devem prestar uma assisténcia qualificada, integral e né&o

revitimizante a mulher em situacdo de violéncia®.

8 FERLA, Ledi. Violéncia contra mulheres: superagdo e enfrentamento, uma realidade possivel.
MovimentAcgao, [S. L], v. 8, n. 15, p. 81, 2022. DOI: 10.30612/mvt.v8i15.15451. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/movimentacao/article/view/15451. Acesso em: 30 out. 2025.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa dedicou-se a investigar as contradi¢gdes operacionais da
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), analisando a hipotese de sua
instrumentalizagdo como uma legislagao-alibi no enfrentamento a violéncia
doméstica. O estudo partiu da inquietagdo gerada pelo descompasso entre a
sofisticagao juridica do texto legal, reconhecido internacionalmente, e a persisténcia
de estatisticas alarmantes de agressdes e feminicidios no Brasil, conforme atestam
os dados recentes do Conselho Nacional de Justica.

Inicialmente, ficou comprovado que a violéncia de género nao constitui um
evento isolado, mas o produto de uma construcdo histérica alicercada no
patriarcado, sistema que legitimou, durante séculos, a subordinagdo feminina e a
invisibilidade dos conflitos ocorridos na esfera privada. Observou-se que, da
incapacidade civil no Cédigo de 1916 a igualdade formal na Constituicdo de 1988,
houve uma lenta evolugdo normativa impulsionada, fundamentalmente, pela
mobilizagdo dos movimentos feministas.

Em um segundo momento, pontuou-se que a Lei Maria da Penha representou
uma ruptura paradigmatica ao criar um microssistema de tutela, respondendo a
condenacéo internacional do Brasil pela OEA. Entretanto, ao confrontar a promessa
normativa com a realidade fatica, evidenciou-se que o Estado brasileiro tem
recorrido a um processo de inflagao legislativa, caracterizado pela continua edigcao
de novas normas e agravamento de sangdes, sem que isSso resulte em
arrefecimento proporcional dos indices de violéncia.

Outrossim, sob a o6tica da teoria de Marcelo Neves, delineou-se o conceito de
legislac&o-alibi como chave de leitura para esse fenébmeno. Verificou-se que, diante
da presséo social e da incapacidade de gestao eficiente, o Poder Publico utiliza a
producao legislativa excessiva para exercer uma fungao terapéutica, gerando uma
falsa sensacao de seguranca e resolucdo de conflitos, enquanto as estruturas
materiais necessarias para a eficacia da norma permanecem negligenciadas.

Nesse cenario, discorreu-se sobre o abismo existente entre a garantia formal
e a protecao real. A pesquisa demonstrou que a superposi¢cédo de leis serve, muitas

vezes, para mascarar a inércia estatal na implementagcdo de politicas publicas
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estruturantes, o que, inevitavelmente, legitima o discurso oficial, mas desampara a
vitima no cotidiano.

Ante o exposto, infere-se que a Lei Maria da Penha, embora indispensavel
como conquista democratica, ndo pode subsistir apenas em sua dimensao
simbdlica. A interpretacdo dos dados e da teoria aponta que a insisténcia em
respostas meramente punitivas ou normativas, desacompanhadas de suporte
orcamentario e administrativo, tende a gerar descrédito no sistema de justica e a
perpetuar o ciclo de revitimizagao.

Por fim, a conclusdo aponta para a imperiosa necessidade de transcender o
simbolismo penal. A efetivagdo dos direitos fundamentais das mulheres, como a
integridade fisica e a dignidade humana, depende menos da edicdo de novos
diplomas legais e mais da concretizagdo instrumental das garantias ja existentes.
Somente através de um compromisso estatal com a execugdo material de politicas
publicas sera possivel transformar a promessa legislativa em realidade social,
garantindo as mulheres uma vida livre de violéncia e superando a logica do alibi

retorico.



43

REFERENCIAS

ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo. 6. ed. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

ALVES, Fabricio da Mota. Lei Maria da Penha: das discussdes a aprovagao de uma
proposta concreta de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Jus
Navegandi, Teresina, ano 10, n. 1133, 8 ago. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8764. Acesso em: 17 mar. 2025.

ALVES, Rubia. Histdria e finalidade da Lei Maria da Penha. Jusbrasil, 2016.
Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/historia-e-finalidade-da-lei-maria-da-penha/3353
05720. Acesso em: 05 set. 2025.

ARAUJO, Ana Paula. Agressao: a escalada da violéncia contra a mulher no Brasil.
1. ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2025.

AZEVEDO, M.A. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. Sao Paulo: Cortez,
1985.

BARSTED, Leila Linhares. Aspectos Sociais da Lei Maria da Penha:
Consideragoes Preliminares. Il Jornada da Lei Maria da Penha - CNJ, 2008.

BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de
advocacy feminista. /n: CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.

BASTOS, A.; NEVES, A.; ROSSAROLA, L.; ABBUD, M.; BRANDAO, M. As
conquistas das mulheres na sociedade patriarcal. Jornal Eletréonico Faculdades
Integradas Vianna Junior, v. 8 (Especial), p. 26, 2019. Disponivel em:
https://www.jornaleletronicofivj.com.br/jefvj/article/view/694. Acesso em: 15 set. 2025.

BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito penal brasileiro, v. I. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. 4. ed. Sdo Paulo: Difusao
Européia do Livro, 1970.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Parte geral: Colecédo Tratado de direito penal, v. 1.
26. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

BRASIL. Lei n° 3.071/1916, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, Distrito Federal, 1° de janeiro de
1916


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8764
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8764
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/historia-e-finalidade-da-lei-maria-da-penha/335305720
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/historia-e-finalidade-da-lei-maria-da-penha/335305720
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/historia-e-finalidade-da-lei-maria-da-penha/335305720
https://www.jornaleletronicofivj.com.br/jefvj/article/view/694
https://www.jornaleletronicofivj.com.br/jefvj/article/view/694

44

BRASIL. CODIGO PHILIPPINO OU ORDENAGOES E LEIS DO REINO DE
PORTUGAL. Recopiladas por Mandado d’El Rey D. Philippe 1. 4 v. [Ed. Fac-Similar
da 14. ed. de 1870, com introdugédo e comentarios de Candido Mendes de Almeida].
Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2012

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada
em 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal.
Collecgao das Leis do Imperio do Brazil de 1830, Rio de Janeiro, RJ, pt. 1, 1876.

BRASIL. Lei n°® 11.340/2006, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres e da Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera os Decretos-Lei n°s 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), e 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal); e da outras providéncias (Lei Maria da Penha). Diario Oficial da Unido,
Brasilia, Distrito Federal, 07 de agosto de 2006.

CANTEROS, Victoria. Aspectos Histéricos e Conceituais da Violéncia Contra a
Mulher. Jusbrasil, 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/aspectos-historicos-e-conceituais-da-violencia-co
ntra-a-mulher/1648561511. Acesso em: 07 set. 2025.

CARVALHO, Erica Mendes de. O tratamento penal da violéncia doméstica no Brasil:
uma abordagem critica. Revista dos Tribunais Online, Sdo Paulo, v. 4, 2006.
Disponivel em:
http://regisprado.com.br/resources/Artigos/%C3%89rika_Mendes_de_Carvalho/O0%2
Otratamento%20penal%20da%20viol%C3%AANncia%20dom%C3%A9stica%20n0%?2
OBrasil.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

CEPIA - CIDADANIA, ESTUDO, PESQUISA, INFORMACAO E ACAO. Relatério de
Pesquisa Violéncia contra as mulheres: os servigos de responsabilizagao dos
homens autores de violéncia. Rio de Janeiro, 2016.

CISNE, Mirla. Feminismo e consciéncia de classe no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2018.

CNJ. Justica em numeros. Painel de estatisticas da violéncia contra a mulher.
Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-violencia-contra-mulher/.
Acesso em: 15 nov. 2025.

CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA). Sobre a Lei Maria da Penha.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/sobre-a-lei-maria
-da-penha/. Acesso em: 30 ago. 2025.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/aspectos-historicos-e-conceituais-da-violencia-contra-a-mulher/1648561511
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/aspectos-historicos-e-conceituais-da-violencia-contra-a-mulher/1648561511
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/aspectos-historicos-e-conceituais-da-violencia-contra-a-mulher/1648561511
http://regisprado.com.br/resources/Artigos/%C3%89rika_Mendes_de_Carvalho/O%20tratamento%20penal%20da%20viol%C3%AAncia%20dom%C3%A9stica%20no%20Brasil.pdf
http://regisprado.com.br/resources/Artigos/%C3%89rika_Mendes_de_Carvalho/O%20tratamento%20penal%20da%20viol%C3%AAncia%20dom%C3%A9stica%20no%20Brasil.pdf
http://regisprado.com.br/resources/Artigos/%C3%89rika_Mendes_de_Carvalho/O%20tratamento%20penal%20da%20viol%C3%AAncia%20dom%C3%A9stica%20no%20Brasil.pdf
http://regisprado.com.br/resources/Artigos/%C3%89rika_Mendes_de_Carvalho/O%20tratamento%20penal%20da%20viol%C3%AAncia%20dom%C3%A9stica%20no%20Brasil.pdf
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-violencia-contra-mulher/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/sobre-a-lei-maria-da-penha/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/sobre-a-lei-maria-da-penha/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/sobre-a-lei-maria-da-penha/

45

CORREA, Fernanda Emanuelly Lagassi. A violéncia contra mulher: Um olhar
historico sobre o tema. Ambito Juridico, 2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/a-violencia-contra-mulher-um-olhar-historico-sobre-o-te
ma/. Acesso em: 17 set. 2024.

CORTES, laris; MATOS, Myllena Calazans de. O processo de criagao, aprovagao e
implementacao da Lei Maria da Penha. In. CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria
da Penha comentada em uma perspectiva juridico feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

COSTA, Helena Regina Lobo da. Protegao Penal Ambiental: viabilidade -
efetividade - tutela por outros ramos do direito. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2020.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei
Maria da Penha (Lei 11340/2006). Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007.

DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria Filomena. Violéncia e género: novas
propostas, velhos dilemas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v.
23, n. 66, 2008.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

FARAH, M. Género e politicas Publicas. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis,
jan. 2004.

FARIAS, Marcilene Nascimento de. A histéria das mulheres e as representagdes do
feminino na histéria. Estudos Feministas, Floriandpolis, set./dez, 2009.

FERLA, Ledi. Violéncia contra mulheres: superacao e enfrentamento, uma realidade
possivel. Revista Movimentagao, [S. |.], v. 8, n. 15, p. 72-82, 2022. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/movimentacao/article/view/15451. Acesso em: 30 out. 2025.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo — teoria do garantismo penal. 4. ed. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2014

FREITAS, Ricardo. Violéncia doméstica contra a mulher na sociedade brasileira:
controvérsias em torno das estratégias de controle da criminalidade familiar no
Brasil. Delictae: Revista de Estudos Interdisciplinares sobre o Delito, [S. l.], v. 5, n. 9,
p. 272-325, 2020. Disponivel em:
https://delictae.com.br/index.php/revista/article/view/137. Acesso em: 17 mar. 2025.

GARCIA, Leila Posenato; FREITAS, Lucia Rolim Santana de; HOFELMANN,
Doroteia Aparecida. Avaliagao do impacto da Lei Maria da Penha sobre a
mortalidade de mulheres por agressdes no Brasil, 2001-2011. Epidemiologia e
Servigos de Saude, Brasilia, v. 22, n. 3, p. 383-394, set. 2013. Disponivel em:
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-4974201300030000.
Acesso em: 18 nov. 2025.


https://ambitojuridico.com.br/a-violencia-contra-mulher-um-olhar-historico-sobre-o-tema/
https://ambitojuridico.com.br/a-violencia-contra-mulher-um-olhar-historico-sobre-o-tema/
https://ambitojuridico.com.br/a-violencia-contra-mulher-um-olhar-historico-sobre-o-tema/
https://ojs.ufgd.edu.br/movimentacao/article/view/15451
https://ojs.ufgd.edu.br/movimentacao/article/view/15451
https://delictae.com.br/index.php/revista/article/view/137
https://delictae.com.br/index.php/revista/article/view/137
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742013000300003
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742013000300003

46

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 19. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2017

INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Cultura e raizes da violéncia contra as
mulheres. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/cultura-e-raizes-da-vi
olencia/. Acesso em: 30 ago. 2025.

JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1995. v. 1.

JESUS, Damasio de. Violéncia doméstica. Sdo Paulo: Complexo Juridico Damasio
de Jesus, 2004.

KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal.
Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 14, n. 168, p. 6-7, nov.
2006.

MACDOWELL SANTOS, Cecilia; PASINATO IZUMINO, Wania. Violéncia contra as
Mulheres e Violéncia de Género: Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. EIAL -
Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, [S. /.], v. 16, n. 1, p.
147-164, 2005. DOI: 10.61490/eial.v16i1.482. Disponivel em:
https://eialonline.org/index.php/eial/article/view/482. Acesso em: 15 nov. 2025.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal: Parte Geral. Sao Paulo: Atlas,
2001.

NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagao Simbdlica. Sdo Paulo: Editora
Académica, 1994.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 8.
ed. ampl. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio sobre a Eliminagédo da
Violéncia contra a Mulher. Nova lorque: Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
1993.

PATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Traduzido por Marta Avancini. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1993.

PINAFI, Tania. Violéncia contra a mulher: politicas publicas e medidas protetivas na
contemporaneidade. Revista Eletrénica do Arquivo do Estado de Sao Paulo, n.
21, abr./maio 2007. Disponivel em:
http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao21/materia03.
Acesso em: 10 set. 2025.

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. Linha histérica dos direitos da mulher
no Brasil. Disponivel em:


https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/cultura-e-raizes-da-violencia/
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/cultura-e-raizes-da-violencia/
https://eialonline.org/index.php/eial/article/view/482
https://www.google.com/search?q=http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao21/materia03/&authuser=2
https://www.google.com/search?q=http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao21/materia03/&authuser=2

47

https://www.pcdf.df.gov.br/images/DIVICOM/2022/Linha_hist%C3%B3rica_dos_direit
os_da_mulher_no_Brasil.pdf. Acesso em: 05 set. 2025.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. v. 2. Parte especial. 5. ed.
S3ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

RADBRUCH, Gustav. Introdugao a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.

SABADELL, Ana Lucia. Perspectivas jussociolégicas da violéncia doméstica: efetiva
tutela de direitos fundamentais e/ou repressao penal. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, v. 840, 2005.

SAFFIOTI, Heleieth. Contribuicées feministas para o estudo da violéncia de género.
Cadernos Pagu, Campinas, n. 16, p. 115-136, 2001.

SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. 2. ed. Sao Paulo: Expressao
Popular: Fundacao Perseu Abramo, 2015.

SANTIAGO, Moisés Victor Pessoa; SIENA, Osmar. Razoavel duragao do processo e
violéncia doméstica: uma corrida pela integridade e vida de milhées de mulheres
brasileiras. Revista de Direito Brasileira, Floriandpolis, v. 35, n. 13, p. 337, 2024.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7965. Acesso em:
10 nov. 2025.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 8. ed. Floriandpolis: Tirant
lo Blanch, 2018.

SOARES, Barbara Masumeci. Mulheres Invisiveis: violéncia conjugal e novas
politicas de seguranga. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.

TEDESCHI, Losandro Antonio. As mulheres e a histéria: uma introducao teorico
metodoldgica. Dourados, MS: Ed. UFGD, 2012.

THORPE, C. et al. O livro da sociologia. 2% ed. Sdo Paulo: Globo Livros, 2016.

UNIFEM - UNITED NATIONS DEVELOPMENT FUND FOR WOMEN. Progresso
das Mulheres no Mundo 2008/2009. UNIFEM, 2008. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/UNIFE
M/POWWO08 Report_Full_Text pt.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

VARGAS, Gabriele. O percurso de resiliéncia da mulher vitima de violéncia
conjugal. 2012. Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2012. Disponivel em:
http://lwww.ppgenf.ufpr.br/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Gabriele%20de%20Varga
s.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.


https://www.pcdf.df.gov.br/images/DIVICOM/2022/Linha_hist%C3%B3rica_dos_direitos_da_mulher_no_Brasil.pdf
https://www.pcdf.df.gov.br/images/DIVICOM/2022/Linha_hist%C3%B3rica_dos_direitos_da_mulher_no_Brasil.pdf
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7965
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/UNIFEM/POWW08_Report_Full_Text_pt.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/UNIFEM/POWW08_Report_Full_Text_pt.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/UNIFEM/POWW08_Report_Full_Text_pt.pdf
https://www.google.com/search?q=http://www.ppgenf.ufpr.br/Disserta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Gabriele%2520de%2520Vargas.pdf&authuser=2
http://www.ppgenf.ufpr.br/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Gabriele%20de%20Vargas.pdf
http://www.ppgenf.ufpr.br/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Gabriele%20de%20Vargas.pdf

	TCC Gabriela.docx
	4f8bcf1370e9da44beff6d9d6c305ca3c52086d657c9b57894207d10da6d6861.pdf
	TCC Gabriela.docx

