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RESUMO

A presente dissertagdo busca analisar os mecanismos de monitoramento da eficacia
do recém-criado Imposto Seletivo, instituido no Brasil pela Emenda Constitucional n°
132/2023 (conhecida como Reforma Tributaria). O Imposto Seletivo, espécie
tributaria nova no ordenamento nacional, foi concebido como um imposto extrafiscal
com finalidade de desincentivar a produgcédo, o consumo e a importagao de bens e
servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Entretanto, ha preocupacéo se o
IS ndo ira se tornar mais um imposto meramente arrecadatério e se desviar de sua
finalidade constitucional. Por meio do método dedutivo e da pesquisa bibliografica e
documental, o presente trabalho embasou-se no direito constitucional, tributario,
financeiro e econbmico, na doutrina brasileira e em peridédicos nacionais e
internacionais. No primeiro capitulo, havera a analise da legislagdo que implementou
o Imposto Seletivo no Sistema Tributario Nacional, com foco no seu carater
extrafiscal. No segundo capitulo, havera a exposicdo das origens do “imposto do
pecado”. No terceiro e ultimo capitulo, serdo expostas as incertezas e problemas
acerca da consecucdo dos objetivos do IS de indugdo ao comportamento dos
individuos, com a preocupagao de que ele ndo se desvirtue de sua finalidade

extrafiscal para uma finalidade apenas arrecadatéria.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Imposto Seletivo. Extrafiscalidade. Saude.

Meio Ambiente.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the mechanisms for monitoring the effectiveness of
the newly created Selective Tax, instituted in Brazil by Constitutional Amendment No.
132/2023 (known as the Tax Reform). The Selective Tax, a new type of tax in the
national legal system, was conceived as an extra-fiscal tax to discourage the
production, consumption, and importation of goods and services related to health and
the environment. However, there is concern that the Selective Tax will not become
just another revenue-raising tax and will deviate from its constitutional purpose.
Through deductive reasoning and bibliographic and documentary research, this work
is grounded in constitutional, tax, financial, and economic law, Brazilian doctrine, as
well as national and international journals. The first chapter analyzes the legislation
that implemented the Selective Tax in the National Tax System, focusing on its
extra-fiscal character. The second chapter will present the origins of the "sin tax". In
the third and final chapter, the uncertainties and problems related to achieving the
objectives of the Information System (IS) in inducing individual behavior will be
discussed, with the concern that it does not deviate from its extra-fiscal purpose to a

purely revenue-raising one.

Keywords: Tax Reform. Selective Tax. Extrafiscality. Health. Environment.
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1 INTRODUGAO

A Emenda Constitucional n° 132/2023 marcou o inicio da Reforma Tributaria,
representando a mais relevante transformacao no sistema fiscal brasileiro desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Baseada em principios como simplicidade,
transparéncia, justica tributaria, cooperagdo e sustentabilidade ambiental, essa
reforma propde um novo modelo de tributagdo sobre o consumo. Nesse contexto, o
Imposto Seletivo (IS) foi instituido para complementar o formato de tributagao dual
do IVA (Imposto sobre Valor Agregado), composto pelo IBS (Imposto sobre Bens e

Servicos) e pela CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos).

Segundo a Lei Complementar n°® 214/2025, que regulamentou a Reforma, o
Imposto Seletivo funcionara como instrumento de politicas sociais, sanitarias e
ambientais por meio da tributagcao diferenciada de bens cuja produgdo ou consumo

estejam associados a prejuizos a saude ou ao meio ambiente.

O “Imposto do pecado”, como foi denominado, encontra respaldo tedrico na
teoria das externalidades de Arthur Cecil Pigou, para quem determinadas atividades
impdéem custos financeiros e sociais elevados a Administragdo Publica, sendo
legitima a tributacdo dos bens e servigos que geram esses custos. Tais custos s&o

chamados por ele de externalidades negativas.

Assim, os tributos extrafiscais vém a tona com finalidade primaria de
intervengcdo no comportamento do consumidor e ndo de arrecadagéo de receitas.
Eles ndo sado novidade no ordenamento juridico brasileiro, no entanto. O IPl —
praticamente extinto pela Reforma — ja possuia fungdo extrafiscal através da sua

seletividade, bem como o ICMS, que possuia seletividade facultada.

Contudo, a efetividade de um imposto com finalidade extrafiscal depende nao
apenas de sua previsao normativa, mas de uma estrutura de monitoramento capaz
de metrificar seus impactos reais, evitando que se transforme em uma mera fonte de

arrecadacao e se desvie de sua finalidade indutora.

Assim, neste Trabalho de Conclusdo de Curso, foi realizada uma analise

expositiva e critica acerca da implementacao desse tributo na pratica, trazendo a
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tona a questdo da ndo desvirtuagdo desse imposto, de origem extrafiscal, para um

carater meramente arrecadatorio.

O objetivo geral deste Trabalho de Conclusdo de Curso é examinar o0s
mecanismos de monitoramento dos objetivos do Imposto Seletivo, enquanto os
objetivos especificos sado: i) expor a extrafiscalidade do Imposto Seletivo e seus
objetivos constitucionais como mecanismo de politica publica; e i) determinar
métricas e indicadores para o exame da eficacia do IS, evitando que ele se distancie

de sua caracteristica de extrafiscalidade.

Para tanto, a metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica e
documental, pela analise de obras académicas e cientificas pertinentes a tematica —
livros, artigos e trabalhos académicos, sendo usado o método dedutivo. Quanto a
analise dos dados, o trabalho seguira uma abordagem qualitativa, que consiste “em
conhecer e elucidar os detalhes e caracteristicas que fazem parte do problema em

”1

questao, valendo-se de maior profundidade dos aspectos pesquisados”. Além disso,

a natureza da pesquisa sera explicativa e descritiva.

Por fim, o trabalho estrutura-se em trés capitulos que abordaréo os seguintes
temas: no primeiro capitulo, tratar-se-a da previsdo do Imposto Seletivo na EC n°
132/2023 e na LC n° 214/2025, com suas principais caracteristicas, com foco na
extrafiscalidade; no segundo capitulo, sera exposta uma breve origem do “imposto
do pecado”; no terceiro e ultimo capitulo, serdo abordados os desafios e incertezas
quanto a operacionalizagdo dos objetivos do Imposto Seletivo, tendo como cerne o
nao desvirtuamento de sua caracteristica de indugdo de comportamentos sociais e

minimizacdo de prejuizos causados a saude e ao meio ambiente. Ao fazer isso,

' DEL CARRATORE, Luis Roberto Rossi. Pesquisa cientifica em comunicagdo: uma abordagem
conceitual sobre os métodos qualitativo e quantitativo. Comunicag¢ao & Inovacgao, [S. /], v. 10, n. 19,
2010. Disponivel em:
https: . index.ph ' ni ' ' ' Acesso em: 12
jun. 2025.



https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_comunicacao_inovacao/article/view/899
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busca-se preservar a natureza de extrafiscalidade do imposto, evitando que seja

suprimido para uma funcao de simples obtencao de receita.

Ao final, sdo sugeridos indicadores principais e secundarios para
monitoramento, como o consumo per capita, a frequéncia de doencas relacionadas,
as emissbes de poluentes, a elasticidade-preco da demanda e os impactos
distributivos sobre lares de diferentes niveis de renda. Por conseguinte, defende-se
a urgéncia de substituir o modelo atual de avaliagdo a cada cinco anos previsto na
legislagdo por avaliagbes anuais ou bienais, em conformidade com praticas
internacionais, como as adotadas pela OCDE, utilizando indicadores claros e
objetivos, garantindo ajustes baseados em dados concretos. Dessa forma,
espera-se que o Imposto Seletivo atinja seu propdsito indutor e ndo se transforme

apenas em um imposto que sobrecarrega as camadas sociais mais vulneraveis.



13

2 PREVISAO DO IMPOSTO SELETIVO NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
132/2023 E NA LEI COMPLEMENTAR N° 213/2025

2.1 Previsao constitucional do Imposto Seletivo

O Imposto Seletivo, nomeado popularmente de "imposto do pecado”, teve sua
previsdo adicionada a Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda
Constitucional n® 132/2023, que ficou conhecida como Reforma Tributaria. No seu
art. 153, inciso VIII, a CRFB/88 assim fixou:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]

VIII - produgéo, extracdo, comercializagdo ou importacao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

O conceito de “bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” ndo
foi cunhado pela Emenda, de modo que sera empregado neste trabalho o significado
dado pela legislagdo nacional que instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS)’ e a
Politica Nacional do Meio Ambiente®. Essas definicbes — ou a falta de definigbes
exatas na EC n° 132/2023 —, no entanto, s&o alvo de controvérsia e debate desde a

sua publicagao.

2 Art. 32 Os niveis de salde expressam a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a salude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o0 saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o0 acesso
aos bens e servigos essenciais. Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as agdes que, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigbes de
bem-estar fisico, mental e social. BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as
condi¢des para a promogao, protecao e recuperagédo da saude. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
20 set. 1990. Artigo 3°, inciso |. Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil

Acesso em: 20 nov. 2025.

% Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas; BRASIL. Lei n° 6.938/1981. Promulgada em 31 de agosto de 1981. Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 2 de
setembro de 1981. Artigo 3°, inciso . Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 20 nov. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
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Além de estabelecer a competéncia privativa da Unido para a instituicdo do
Imposto Seletivo, foram delimitadas as caracteristicas desse novo imposto no

paragrafo sexto do art. 153, que estabeleceu o seguinte:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 153 § 6° O imposto previsto no inciso VIl do caput deste artigo:

| - ndo incidira sobre as exportagdes nem sobre as operagdes com energia
elétrica e com telecomunicacoes;

Il - incidira uma Unica vez sobre o bem ou servigo;

Il - nd0o integrara sua propria base de calculo;

IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, I, 156,
I, 156-A e 195, V;

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas,
por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

VIl - na extragdo, o imposto sera cobrado independentemente da
destinacdo, caso em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por
cento) do valor de mercado do produto.

Primeiramente, foi estabelecida a imunidade do IS sobre as exportacdes,
operagdes com energia elétrica e telecomunicacdes. Além disso, outros atributos
centrais séo: ele sera um tributo monofasico, ou seja, incidira uma unica vez sobre o
bem ou servico, e ndo integrara sua propria base de calculo, ou seja, sera nao
cumulativo.

A cobranga do IS esta em consonancia com as recomendagdes da OCDE de
que "os legisladores devem garantir que os impostos sobre o consumo se aplicam
apenas as compras finais de bens e servigos™.

Determina, ainda, o texto da Lei Maior que o IS podera ter o mesmo fato
gerador e a mesma base de calculo de outros tributos. Isso significa, por exemplo,
que a Unido pode utilizar o mesmo fato gerador e base de calculo do Imposto de
Importagdo para desencorajar a importagdo de veiculos poluentes, fazendo incidir o
Imposto Seletivo nessas operacgdes, sobretaxando assim o ingresso no pais de

veiculos a combustdo que no processo de queima dos combustiveis emitam gases

4 BUNN, Daniel; ENACHE, Cristina; BOESEN, Ulrik. Consumption Tax Policies in OECD Countries.
Tax Foundation, 26 jan. 2021. Disponivel em:

https://taxfoundation.org/research/all/global/consumption-tax-policies/. Acesso em: 23 maio 2025.


https://taxfoundation.org/research/all/global/consumption-tax-policies/
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nocivos ao meio ambiente e ao ser humano. Desse modo, pode haver a incidéncia
de dois impostos distintos sobre 0 mesmo fato gerador e a mesma base de calculo,
caracterizando um bis in idem constitucionalmente autorizado®.

Esse “efeito cascata” causado pelo bis in idem foi veementemente combatido
ao longo dos anos, a exemplo do RE 574.706, Tema n. 69, com a tese “O ICMS néo

"6 Entretanto, o IS ter

compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins
efeito cascata ndo € uma distorcdo no sistema atual, pois seu objetivo é justamente
induzir comportamentos, ndo seguindo o principio da neutralidade, mas o da

seletividade.

Ademais, o IS integrara a base de calculo do ICMS, do ISS, do IBS e da CBS.
Em outros termos, ele estara incluso no célculo de tais tributos. Logo, qualquer
majoracao na cobrancga do IS também repercutira no calculo dos demais tributos
incidentes sobre o consumo de bens prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Essa
caracteristica, mais uma vez, esta em consonancia com o objetivo do tributo de
intervir nas escolhas econémicas, tornando os bens e servigcos mais onerosos para
seus consumidores.

Além disso, foi prevista a possibilidade das aliquotas serem especificas, por
unidade de medida adotada (unitaria), ou ad valorem, de acordo com o disposto no
art. 153, § 6°, inciso VI, da CRFB/88. Um imposto unitario é definido por unidade,
quantidade ou volume do bem ou servigo tributado, enquanto um imposto ad
valorem ¢é definido pelo valor do bem ou servigo. Essas disposigdes foram
detalhadas na Lei Complementar que regulamentou a Reforma, estabelecendo que

pode haver cumulagao entre esses dois tipos de aliquotas.

° Bis in idem é a quando a mesma pessoa juridica de pessoa juridica de direito publico tributa o
mesmo fato gerador duas vezes.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 574.706. Tema n. 69. Recurso
extraordinario com repercussdo geral. Exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e Cofins.
Definicdo de faturamento. Apuracdo escritural do ICMS e regime de ndo cumulatividade. Recurso
provido. Relatora: Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em: 15.03.2017. Publicagdo em:
02. 10 2017. Disponivel em:
h _— . o

umerQPrggessg 5747Q§&Q asseP Qgessg—RE&nqurQTema 69. Acesso em: 181un 2025


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
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A arrecadacgédo do IS sera repartida da seguinte forma: 60% sera destinada
aos Estados e municipios e 40% sera destinada a Unido, nos termos do art. 159 da
CRFB/88.

O Imposto Seletivo entrara em vigor a partir de 2027, quando o IPI tera suas
aliquotas zeradas, devido ao inicio da cobranga do Imposto Seletivo e da CBS’. A
sua cobranca sera totalmente consolidada em 2033.

Contudo, excepcionalmente, o IPl permanecera no sistema tributario nacional
incidindo sobre os produtos com producao incentivada na Zona Franca de Manaus,
com o objetivo de conservar a vantagem competitiva da regido em relagdo as
empresas situadas no restante do territdrio nacional, segundo o que determina o art.
126, inc. lll, alinea “a”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Em suma: o Imposto Seletivo assume a fungdo extrafiscal do IPlI no
ordenamento juridico, entretanto, com maneira especifica de controle do consumo e

producao de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente.
2.2 Regulamentacgao do Imposto Seletivo pela Lei Complementar n° 214/2025

Nesse contexto, o rol de "bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente" foi estabelecido no art. 409, § 1°, da Lei Complementar n°® 214/2025, que

regulamentou os novos tributos sobre o consumo:

Lei Complementar n°® 214/2025
Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIl do art.

153 da Constituicdo Federal, incidente sobre a produgdo, extracao,

" Art. 454. A partir de 1° de janeiro de 2027, as aliquotas do IPI ficam reduzidas a zero para produtos
sujeitos a aliquota inferior a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) prevista na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi vigente em 31 de dezembro de 2023 [...].
BRASIL. Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o
Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributaria. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2025.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

8 Art. 126. A partir de 2027: [...] lll - o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituicdo Federal: a) tera
suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham industrializagao
incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios estabelecidos em lei complementar; [...].
BRASIL. Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
ivil nstitui nstituicao.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
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comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente.

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente os bens classificados nos cédigos da
NCM/SH e o carvdo mineral, e os servigos listados no Anexo XVII,
referentes a:

| - veiculos;

Il - embarcagdes e aeronaves;

Il - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas agucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de progndsticos e fantasy sport.

Art. 410. O Imposto Seletivo incidira uma Unica vez sobre o bem ou servico,
sendo vedado qualquer tipo de aproveitamento de crédito do imposto com
operagdes anteriores ou geragao de créditos para operagdes posteriores.

Para a identificagcdo dos bens sobre os quais o IS incidira foi adotado o codigo
NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), com os itens listados no Anexo XVII da

referida Lei Complementar.

Quanto a inclusdo de veiculos no rol de produtos sujeitos ao IS, houve
controvérsia e contestagdbes da industria automobilistica. Desta feita, a Lei
Complementar n° 214/2025 determinou que as aliquotas do Imposto Seletivo variem
de acordo com caracteristicas como poténcia, eficiéncia energética, emissdes de
carbono, tecnologia, reciclabilidade de materiais, entre outras®, permitindo assim

uma adequacgao entre a aliquota imposta e o dano a saude e ao meio ambiente.

® Art. 419. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos classificados nos cédigos da
NCM/SH relacionados no Anexo XVII serdo estabelecidas em lei ordinaria. Paragrafo unico. As
aliquotas referidas no caput deste artigo serdo graduadas em relagdo a cada veiculo conforme
enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de lei ordinaria: | - poténcia do veiculo; Il -
eficiéncia energética; Ill - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a diregao; IV -
reciclabilidade de materiais; V - pegada de carbono; VI - densidade tecnoldgica; VIl - emissdo de
dioxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado o ciclo do pogo a roda; VIII -
reciclabilidade veicular; I1X - realizagéo de etapas fabris no Pais; e X - categoria do veiculo. BRASIL.
Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do
IBS e altera a legislacéo tributaria. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 10 out. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
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N&o seria justo, por 6bvio, a tributagdo desse segmento com uma aliquota fixa,
visto que veiculos produzidos nos dias atuais poluem consideravelmente menos o ar
com emissdo de gases do efeito estufa do que veiculos produzidos 20 anos atras.
Além disso, veiculos elétricos ndo poluem o ar, mas o processo de fabricacido e

descarte de suas baterias gera preocupagéo ambiental™.

Além disso, a LC n°® 214/25 alterou disposi¢cdes anteriores sobre as aliquotas
do Imposto Seletivo, garantindo, em seu art. 422, § 1°, a aplicagao de dois tipos de
aliquotas — por unidade de medida adotada (unitaria) e ad valorem (pelo valor) —
sejam adotadas, cumulativamente, para o0 mesmo produto, no caso de produtos
fumigenos e bebidas alcoolicas" (e ndo uma ou outra, como previa o inciso VI, § 6°,
do art. 153 da CRFB/88).

No caso das bebidas alcodlicas, a aliquota especifica devera ser progressiva
conforme o teor alcodlico pelo volume da bebida, conforme disposto no art. 422, §
1°, inciso Il da LC n° 214/25:

Art. 422. Observado o disposto nos arts. 419 e 420, as aliquotas do Imposto
Seletivo aplicaveis nas operagdes com os bens e os servigos referidos no
Anexo XVII sdo aquelas previstas em lei ordinaria.

§ 1° Serdo aplicadas aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas
especificas para:

| - produtos fumigenos classificados na posicéo 24.02 da NCM/SH; e

Il - bebidas alcodlicas, em que as aliquotas especificas devem considerar o
produto do teor alcodlico pelo volume dos produtos.

§ 2° As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas operagbes com
bens minerais extraidos respeitardo o percentual maximo de 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento).

§ 3° Lei ordinaria podera estabelecer aliquotas especificas para os demais
produtos fumigenos ndo referidos no inciso | do § 1°, as quais serdo
aplicadas cumulativamente com as aliquotas ad valorem.

1 VASCONCELLOS, Luis Henrique Rigato. O Dilema Verde: o que descobri sobre carros elétricos
apos um ano pesqmsan o sua produgao. isponive em:
5 d duca FGV Di ivel

s_a_d_o_a,u_a_-pLo_dJan_Q Acesso em: 10 nov. 2025

" Art. 422. § 1° Seréo aplicadas aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas para: | -
produtos fumigenos classificados na posi¢do 24.02 da NCM/SH; e Il - bebidas alcodlicas, em que as
aliquotas especificas devem considerar o produto do teor alcodlico pelo volume dos produtos.
BRASIL. Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o
Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo  ftributaria. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 10 out. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://portal.fgv.br/artigos/o-dilema-verde-o-que-descobri-sobre-carros-eletricos-apos-um-ano-pesquisando-sua-producao
https://portal.fgv.br/artigos/o-dilema-verde-o-que-descobri-sobre-carros-eletricos-apos-um-ano-pesquisando-sua-producao
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§ 4° As aliquotas ad valorem estabelecidas nas operagbes com bebidas
alcodlicas poderdao ser diferenciadas por categoria de produto e
progressivas em virtude do teor alcodlico.

Dessa maneira, quanto maior o teor alcoolico de uma bebida, maior sera a
aliquota do IS. Ao realizar a gradagao pelo teor alcodlico, busca-se garantir maior
justica na tributagdo das externalidades negativas. Essa abordagem esta de acordo
com as praticas de paises desenvolvidos, onde o alcool é taxado de acordo com sua
poténcia e conteido' e é justificada pelas externalidades negativas causadas pelo

consumo dessas substancias.

Um exemplo significativo de externalidade negativa causada pelo consumo de
bebidas alcodlicas sdo os gastos do poder publico com doengas decorrentes do seu

uso.

Uma pesquisa apresentada em 2024 pelo Instituto Nacional de Cancer — INCA
indica que, em 2018, os gastos totais com tratamento de cénceres associados ao
consumo de alcool representaram um gasto de R$ 1,7 bilhdo aos cofres publicos,
considerando apenas os procedimentos ambulatoriais e hospitalares custeados pelo

Governo Federal em pacientes com 30 anos ou mais.

Estima-se que até 2040 serdo gastos mais de R$ 4 bilhdes anualmente,
correspondendo a um aumento de 139% quando comparado ao ano de 2018™.
Dessa forma, o IS pode ser um importante instrumento de desestimulo ao consumo

desses produtos.

12 "Excise taxes should be designed according to those costs or risks as a way to account for the
negative externality. Thus, a good excise tax accounts not for the value of a product, but for the costs
of the externality. For alcohol products, this means that the alcohol content determines the tax. This,
fortunately, is common practice across the OECD where alcohol is taxed according to potency and
content". BUNN, Daniel; ENACHE, Cristina; BOESEN, Ulrik. Consumption Tax Policies in OECD
Countries. Tax Foundation, 26 jan. 2021, p. 5. Disponivel em:
https://taxfoundation.org/research/all/global/consumption-tax-policies/. Acesso em: 23 maio 2025.

'® BRASIL. Posicionamento do Instituto Nacional de Cancer acerca das Bebidas Alcodlicas. Instituto
Nacional de Cancer. Ministério da Saude. 2024. Disponivel em:
https://antigo.in v.br li ' icionamen insti ional-
cerca-das-bebidas. Acesso em: 25 jun. 2025.



https://antigo.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/posicionamento-do-instituto-nacional-de-cancer-acerca-das-bebidas
https://antigo.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/posicionamento-do-instituto-nacional-de-cancer-acerca-das-bebidas
https://taxfoundation.org/research/all/global/consumption-tax-policies/
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Nao obstante, a Lei Complementar estabeleceu que as aliquotas do IS devem
ser fixadas e/ou alteradas por meio de lei ordinaria e ele ndo esta sujeito ao
cashback, ao contrario do IBS e CBS™. Outrossim, as aliquotas especificas serdo
atualizadas pelo IPCA uma vez ao ano, nos termos da lei ordinaria, de modo a evitar
a reducgao das aliquotas em termos reais em virtude do processo inflacionario®.

O drgao responsavel pela administragcao e fiscalizagdo do IS sera a Receita
Federal do Brasil'’, e ele sera objeto da avaliagdo quinquenal da eficiéncia, eficacia
e efetividade, enquanto politica social, ambiental e sanitaria, conforme o art. 476 da
LC n°® 214/2025".

" Art. 422. Observado o disposto nos arts. 419 e 420, as aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis nas
operagdes com os bens e os servigos referidos no Anexo XVIl sdo aquelas previstas em lei ordinaria.
BRASIL. Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o
Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo ftributaria. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 10 out. 2025.

® Art. 112. Ser&o devolvidos, nos termos e limites previstos neste Capitulo, para pessoas fisicas que
forem integrantes de familias de baixa renda: | - a CBS, pela Unido; e Il - o IBS, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025.
Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagéo tributaria. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 10 out. 2025.

6 Art. 436. As aliquotas especificas referidas neste Livro serdo atualizadas pelo IPCA uma vez ao
ano, nos termos da lei ordinaria. BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagéo tributaria. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 10 out. 2025.

7 Art. 411. Compete a RFB a administragéo e a fiscalizagdo do Imposto Seletivo. Paragrafo unico. O
contencioso administrativo no ambito do Imposto Seletivo atendera ao disposto no Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972. BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagéo tributaria. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 2025. Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 30
jun. 2025.

'8 Art. 476. O Poder Executivo da Uni&o realizard avaliagdo quinquenal da eficiéncia, eficacia e
efetividade, enquanto politica social, ambiental e sanitaria, da incidéncia do Imposto Seletivo de que
trata o Livro Il. BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), a Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS);
cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislacéo tributaria. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2025.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm#anexo17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
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2.3 Extrafiscalidade do Imposto Seletivo

Apesar de haver controvérsias quanto ao conceito de “bens e servigos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente”, o que se pode afirmar com certeza é que
o Imposto Seletivo é, ao menos em teoria, um imposto predominantemente
extrafiscal, ao contrario dos outros dois tributos criados pela Reforma (IBS e CBS).
Ele foi criado para substituir parcialmente o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, de acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria®

A extrafiscalidade nada mais é do que o conceito diametralmente oposto ao
da neutralidade. Enquanto a extrafiscalidade possui o objetivo de incentivar ou
desincentivar o consumo de determinados produtos e servigos®, a neutralidade
baseia-se nos tributos interferirem o minimo possivel nas decisdes de alocagao de
capital. Logo, um tributo extrafiscal € necessariamente um tributo ndo neutro.

O doutrinador Paulo de Barros Carvalho reforga essa perspectiva ao destacar
que a extrafiscalidade se manifesta quando o legislador, em busca de objetivos
sociais, politicos e econémicos, oferece um tratamento tributario mais favoravel ou
menos oneroso a determinadas praticas®’. Em outras palavras, trata-se de
mecanismo tipico de intervengao estatal na érbita do comportamento da sociedade.

De acordo com Caliendo, a extrafiscalidade "remete as normas juridicas de

competéncia tributaria que visam a ordenacao publica, a intervengao econémica ou

® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Resultado do Grupo de Trabalho sobre a Reforma
Trlbutarla p. 1. Disponl'vel em:

°2°2R I %20d0%20Grup0%20de%20Trabalho%?2 re%20a%20Reforma%20Tri

.odf. Acesso em: 10 out. 2025.

20 COUTO, Deivison Roosevelt do. A Funcdo Extrafiscal do Imposto Seletivo sob a Otica da

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a Extrafiscalidade Tributaria. Revista Direito

Tributario Atual, n. 60, p. 116-137, 2025. Disponivel em:
LIwww.revista.ibdt.org.br/index.php/RDT, icle/view/2758. Acesso em: 13 out. 2025.

21 CARVALHO, Paulo de Barros. In SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdo e meio

ambiente. p. 99.


https://www.revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2758
https://portal.tcu.gov.br/data/files/60/E6/37/FC/3C6FA8108DD885A8F18818A8/Relatorio%20Completo%20-%20Resultados%20do%20Grupo%20de%20Trabalho%20sobre%20a%20Reforma%20Tributaria.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/60/E6/37/FC/3C6FA8108DD885A8F18818A8/Relatorio%20Completo%20-%20Resultados%20do%20Grupo%20de%20Trabalho%20sobre%20a%20Reforma%20Tributaria.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/60/E6/37/FC/3C6FA8108DD885A8F18818A8/Relatorio%20Completo%20-%20Resultados%20do%20Grupo%20de%20Trabalho%20sobre%20a%20Reforma%20Tributaria.pdf
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redistribuicdo de renda, com o propédsito especifico de promover os direitos
fundamentais previstos no texto constitucional"#.

E indubitavel que, ao escolher tributar certos bens e servigos “prejudiciais”, o
legislador constitucional reformador escolhe conscientemente intervir na economia e
nas escolhas da populagao.

A incidéncia do IS sobre a compra de aeronaves e embarcagcdes € um
exemplo claro de extrafiscalidade. Ela foi justificada devido aos impactos ambientais
causados por esses meios de transporte, que emitem grandes quantidades de gases
poluentes. Alguns defendem que seria mais apropriado cobrar IS sobre os
combustiveis, em linha com a pratica da OCDE, porque os prejuizos ao meio
ambiente decorreriam da queima do combustivel, e ndo da utilizagdo do veiculo,
embarcagao ou aeronave.

Quanto ao carater arrecadatério, os impostos especiais de consumo como o
Imposto Seletivo produzem receitas significativas para o Estado e o fazem com um
custo politico e econémico menor do que alternativas como o imposto sobre a renda.
Isso ocorre pois 0 imposto sobre o consumo ¢ indireto e seu custo é igualitario para
todos os consumidores do bem ou servigo, ao menos em tese.

Ademais, o imposto seletivo adota o principio da seletividade, que busca
tributar de forma mais gravosa produtos ndo essenciais, ou seja, na razao inversa da
sua necessidade pela populagéo®. O principio da seletividade defende que produtos
considerados menos necessarios devem ser taxados com aliquotas mais altas,
enquanto produtos essenciais devem ser taxados com aliquotas mais baixas,

contribuindo para a justica fiscal®.

22 CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade econdmica: possibilidades e limites constitucionais. Revista de

Direitos Fundamentais e Tributagao, 2017, v. 1, n. 1, p. 4. Disponivel em:
https://www.rdft.com.br/revista/issue/view/1. Acesso em: 2 jun. 2025.

B LUSTOSA FILHO, Joaquim. O imposto seletivo na reforma tributaria: a proposta de Emenda
Constitucional n. 45, de 2019. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, v. 95, n. 2,
2023, p. 1-14. Disponivel em:

br/revi ACADEMICA/article/view/260028/4 . Acesso em: 10 nov. 2025.
24 GRASSANO, Luciana (org.). Reforma tributaria: estudos criticos para uma tributagéo justa. Belo
Horizonte: Letramento. 2021, p. 20.


https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/260028/45355
https://www.rdft.com.br/revista/issue/view/1

23

Interessante notar que a seletividade ndo € um principio novo no
ordenamento juridico brasileiro. Como bem aponta Joaquim Lustosa Filho, a
seletividade também n&o € nova na histoéria:

A tributacdo sobre bens ou atividades prejudiciais a sociedade ou ao meio
ambiente n&do é inédita. Ao longo da histéria, diferentes -civilizagbes
implementaram impostos sobre bens considerados prejudiciais ou

suntuosos. Por exemplo, a tributagcdo do tabaco na Inglaterra do século XVI
ou do alcool nos Estados Unidos no século XVIII; [...]

O IPI ja era considerado seletivo pelo préprio Codigo Tributario Nacional de
1966%°, antes da edigdo da Constituicdo Federal vigente, que recepcionou essa
norma®®, O ICMS, por outro lado, € um exemplo de imposto de seletividade facultada
pela CRFB/88%.

As aliquotas do IPI variam conforme o produto. Os produtos considerados
essenciais tém aliquotas menores, ao passo que produtos considerados supérfluos
ou prejudiciais a saude (como cigarros e bebidas alcodlicas) tém aliquotas mais
elevadas, sendo o imposto regido pelo principio da seletividade. Paulo Caliendo, em
artigo de 2017, ja classificava o IPI doutrinariamente como um imposto seletivo®.

Logo, € mister que a seletividade ndo € novidade no ordenamento juridico
patrio, tendo o Imposto Seletivo unificado essa fungdo no ambito da Reforma

Tributaria perante a extingdo dos tributos sobre o consumo anteriores.

% Art. 48. O impdsto é seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos. BRASIL. Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966. Dispbde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1966. Disponivel
L/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.

% Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] § 3° O imposto previsto no inciso IV: [...] | -
sera seletivo, em fungéo da essencialidade do produto.

27 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] § 2° O imposto
previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] lll - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade
das mercadorias e dos servigos.

2 CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade econdmica: possibilidades e limites constitucionais. Revista de
Direitos Fundamentais e Tributagao, 2017, v. 1, n. 1, p. 38. Disponivel em:

https://www.rdft.com.br/revista/issue/view/1. Acesso em: 2 jun. 2025.


https://www.rdft.com.br/revista/issue/view/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
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3 BREVE HISTORIA DO “IMPOSTO DO PECADO?” (SIN TAX)

O conceito de “imposto do pecado” remonta a teoria das externalidades do
britdnico Arthur Cecil Pigou, langada em 1920 na sua obra “The Economics of

Welfare™®. O imposto idealizado por ele ficou conhecido como “Imposto Pigouviano”.

Segundo a teoria das externalidades, uma externalidade negativa acontece
sempre que uma entidade econdmica ndo internaliza completamente os custos de
sua atividade, tornando o mercado ineficiente. Nessas situagdes, a sociedade e o

meio ambiente podem acabar suportando esses custos adicionais™.

Pigou defendia que a intervencédo estatal deveria corrigir as externalidades
negativas, que ele considerava um erro de mercado, através da taxagcdo. Dessa
forma, a imposigao de impostos especiais de consumo corretivos a taxas iguais aos
danos externos marginais restauraria a eficiéncia econémica. Nesse caso, o custo
final (custo original mais impostos) refletira o custo social total da atividade

econdbmica.

Além disso, o imposto aumentaria o prego dos produtos ou servicos que

geram externalidades negativas, impactando o comportamento dos consumidores®'.

“O imposto pigouviano visa internalizar os custos sociais de atividades que
geram externalidades negativas, como a poluigdo. Essa abordagem busca
corrigir ineficiéncias de mercado incorporando ao custo de bens ou servigos
o impacto ambiental ou social que nao é naturalmente contabilizado por
empresas ou consumidores. Essa corregao é normalmente implementada
por meio de impostos especificos que desencorajam praticas nocivas e
promovem a sustentabilidade.®*” (tradugdo prépria)

2 PIGOU, A. C. The Economics of Welfare. London: Macmillan, 1920.

% Ibid.
¥ STEWART, Miranda. Tax & Government in the 215 Century. Cambridge: Cambridge University
Press, 2022, p. 98. Disponivel em:

: . ,0rg/97811070/97469/frontmatter/9781107097469_frontmatter.pdf. Acesso
em: 12 out. 2025.
%2 "The Pigouvian tax is aimed at internalizing the social costs of activities generating negative
externalities, such as pollution. This approach seeks to correct market inefficiencies by incorporating
into the cost of goods or services the environmental or social impact that is not naturally accounted for
by businesses or consumers. This correction is typically implemented through specific taxes that
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Nesse sentido, a tributacdo do pecado, para Valentin Petkantchin, é utilizada
como politica fiscal que se equivale aos custos sociais, assim considerados os
prejuizos decorrentes do consumo de tabaco, bebidas agucaradas, jogos, entre

outros®3.

Assim, um “imposto pigouviano” (“pigouvian tax”) € um tributo sobre as
transagdes de mercado que criam externalidades negativas, ou efeitos secundarios
adversos, para aqueles que ndo estéo diretamente envolvidos na transagao®. Esses
impostos tém a intengao de refletir o custo das externalidades negativas, apesar de

ser dificil determinar isso com exatidao.

Um exemplo tipico de imposto pigouviano € o imposto seletivo sobre os
cigarros ou sobre as emissdes de carbono. As atividades que queimam
combustiveis fosseis, por exemplo, emitem gases do efeito estufa que contribuem
para o aquecimento global do planeta. Dessa forma, os impostos sobre as emissoes
de carbono tém o objetivo de garantir que os produtores das emissdes arquem com
o custo das externalidades negativas, qual seja, o prejuizo global ao meio ambiente
e a sociedade®. Dessa maneira, cria-se o 6nus fiscal como uma contrapartida ao

efeito maléfico ao meio ambiente, adicionando os custos externos ao prego do bem?®

discourage harmful practices and promote sustainability.” MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE,
Peggy B. Public Finance in Theory and Practice. Nova lorque: McGraw-Hill, 1989.

3 PETKANTCHIN, Valentin. The pitfalls of so-called “sin” taxation. Institut Economique Molinari, 30
jan. 2014. Disponivel em:

https: lled-sin-tax . Acesso em: 19 jun.
2025.

% KAGAN, Julia. Pigovian Tax: Definition, Purpose, Calculation, and Example. Investopedia.
Disponivel em: https://www.investopedia.com/terms/p/pigoviantax.asp. Acesso em: 6 jun. 2025.

% Ibid.

%  TAX  FOUNDATION. Pigouvian  Tax. Tax  Foundation. Disponivel  em:
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/pigouvian-tax/. Acesso em: 6 jun. 2025.
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Dai advém o exemplo, utilizado por Reuven S. Avi-Yohnah, de que tributar o
carbono poderia ser uma medida eficaz para atenuar a alteragdo climatica

provocada por suas emissdes®’

Outro ponto necessario ao conceito do imposto do pecado (“sin tax”) é o fato
de que eles pertencem a uma categoria de tributos denominados regulatérios. Tais
tributos implicam a instalagdo de 6nus tributario que possa fazer jus ao custo social
de arcar com determinada atividade que necessita ser desencorajada, conforme

explica Fleischer®®.

Apesar de Pigou ter cunhado o conceito dos “Pigouvian taxes”,
sistematizando-os na sua teoria das externalidades negativas na obra “The
Economics of Welfare”, o uso dos impostos como forma de regular o consumo de

certos itens remonta a séculos anteriores.

Nos Estados Unidos, a expresséao tributacdo do pecado surge na década de
1970; mas o objetivo de onerar o consumo que apresenta externalidade negativa
surge em 1964, com a ideia de tributar com mais énfase o cigarro, que era visto pelo
Departamento de Saude, Educacao e Bem-estar como “um risco para a saude de
importancia suficiente nos Estados Unidos para justificar medidas corretivas
apropriadas”®. Ha também aliquotas de imposto aplicadas a produtos de tabaco que

nao sejam cigarros, como rapé e tabaco de mascar®.

% AVI-YOHNAH, Reuven S. Taxation as Regulation: Carbon Tax, Health Care Tax, Bank Tax and
Other Regulatory Taxes. University of Michigan Law School, 2011, vol. 1, 1° ed. Disponivel em:
https://repository.law.umich.edu/articles/1644/. Acesso em: 19 jun. 2025.

% FLEISCHER, Victor. Curb Your Enthusiasm for Pigovian Taxes. Vanderbilt Law Review, Nashville,
1673, v. 68, n. 6, p. 1673-1713, nov. 2015. p. 1683. Disponivel em:
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vir/vol68/iss6/4/. Acesso em: 19 jun. 2025.

% HOFFER, Adam J; SHUGART II, William F.; THOMAS, Michael David. Sin Taxes and Sindustry
Revenue, Paternalism, and Political Interest. Independent Review, Oakland, p. 47-64, June, 2014. p.
5. Disponivel em:

lication/2851 in_Tax ' '

_and_ PQI|I|QaI Inte est. Acesso em: 19 jun. 2025.
40 NATIONAL LIBRARY OF MEDICINE. Tobacco Taxation in the United States. Disponivel em:
www.ncbi.nlm.nih. ks/NBK236771/. Acesso em: 16 jun. 2025.
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O imposto pigouviano, apesar da teoria das externalidades de Pigou ter sido
superada por Robert Coase, tem relagdo conceitual importante com o imposto
seletivo atual na sua funcédo de desestimular comportamentos por meio da taxacéo,

uma vez que seu conceito € amplamente utilizado até os dias atuais.

Na doutrina internacional, os impostos especiais de consumo sdo chamados
de excise taxes. Os “excise taxes” sdo bem mais antigos que os impostos
pigouvianos e serviram como instrumento de arrecadagao de receitas em tempos de
guerra e crises econdmicas nos Estados Unidos da América nos primeiros anos da

Republica, no século XIX, e durante a Grande Depresséo, em 19344'.

Por causa disso, muitas vezes os “excise taxes” sdo usados como sinénimo
de “sin taxes”, entretanto, pode-se dizer que o imposto do pecado é uma espécie,
que seria pertencente ao género dos “excise taxes” (impostos especiais de

consumo) na doutrina internacional®?.

O Relatério da OCDE (Organizagao para a Cooperacado e Desenvolvimento
Econémico) de 2022 mostra que os "excise taxes" (os Impostos Especiais de
Consumo Selecionados) sao amplamente utilizados nos paises membros da

organizagao®:

"Embora possam ser cobrados impostos especiais de consumo sobre uma
vasta gama de produtos, os impostos especiais de consumo sobre o
alcool, o tabaco e os 6leos de hidrocarbonetos, em particular, geram
receitas significativas para os governos de todos os paises da OCDE. Nas
ultimas décadas, os governos tém utilizado cada vez mais estes
impostos ndo sé para aumentar as receitas, mas também para
influenciar o comportamento dos clientes quando o consumo de
determinados produtos é considerado prejudicial a saide ou ao
ambiente. As principais caracteristicas dos impostos especiais de

“ TAX FOUNDATION. Excise Tax. Tax Foundation. Disponivel em:
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/excise-tax/. Acesso em: 24 jun. 2025.

42 INSTITUTE ON TAXATION AND ECONOMIC POLICY. How Do State and Local Excise Taxes

Work? Institute on Taxation and Economic Policy.
https://itep.org/how-do-state-and-local-excise-taxes-work/. Acesso em: 24 out. 2025.
43 OECD. Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.

OECD Publishing, Paris, 2022. Disponivel em:
https: . . licati i 42-en.html. Acesso em: 30
maio 2025.



https://www.oecd.org/en/publications/consumption-tax-trends-2022_6525a942-en.html
https://itep.org/how-do-state-and-local-excise-taxes-work/
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/excise-tax/

28

consumo e os seus objetivos politicos enquanto geradores de receitas
e instrumentos para influenciar o comportamento do consumidor sédo
largamente partilhados entre os paises da OCDE [...]" (traducéo prépria)
(grifos proprios)

Assim, observa-se que o Brasil replicou (ou esta tentando replicar) um modelo

que ja esta em voga em paises desenvolvidos desde o século XX.

4 A INCERTEZA QUANTO A EFICACIA DO IMPOSTO SELETIVO COMO
POLITICA PUBLICA DE DESINCENTIVO AO CONSUMO DE BENS
PREJUDICIAIS

4.1 Mecanismos para avaliar a eficacia do Imposto Seletivo

Primeiramente, importa conceituar o termo “eficacia”. Segundo a doutrina de
Chiavenato, “eficacia € uma medida de alcance de resultados*”, isto é, o alcance de

determinados objetivos.

Veja bem, ao propor um imposto sobre “bens e servigos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente”, o legislador constitucional reformador tinha clara intengao
extrafiscal para esse tributo, com o objetivo de desincentivar o consumo desses
produtos e servigos. Afinal, quanto menor o consumo e producido desse tipo de
produtos e servicos, menores sao as externalidades negativas que o Estado

suportara, ao menos em tese.

Entretanto, ndo ha, em nenhuma parte da norma que prevé e regulamenta o
Imposto Seletivo, previsao explicita de que seu objetivo € diminuir o consumo dos
bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Esse entendimento é alcangado
através da interpretagdo teleoldgica da norma, devido ao seu objeto recair sobre

bens e servigos prejudiciais.

“ CHIAVENATO, Idalberto. Introdugéo a teoria geral da administragdo: uma visdo abrangente da
moderna administragao das organizagdes. 72 ed. Rio de Janeiro: Campos, 2004, p. 155.
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Desse modo, para uma analise efetiva do alcance dos objetivos do novo
Imposto Seletivo, diversas medidas de monitoramento se fazem impositivas, quais
sejam: a coleta de dados periddica dos indicadores de saude e meio ambiente, a
definicdo dos parametros para tratamento dos dados e como relaciona-los com a
tributacdo, a elaboragao de relatérios com periodicidade minima para medir sua

eficacia, entre outros.

Essas diretrizes devem estar estabelecidas em lei e devem ser rigorosamente
seguidas, porém a Lei Complementar n® 214/2025 apenas tratou do tema em linhas

gerais.

O mecanismo avaliativo do IS foi previsto na Lei Complementar n® 214/2025
com periodicidade quinquenal, mesmo prazo adotado para o IBS e a CBS.
Claramente, foi priorizada a conveniéncia no processo de avaliagdo, ao unificar o

periodo avaliativo dos trés novos impostos sobre o consumo.

Art. 476. O Poder Executivo da Uniao realizara avaliagao quinquenal da
eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politica social, ambiental e
sanitaria, da incidéncia do Imposto Seletivo de que trata o Livro Il.

§ 1° A avaliagdo de que trata este artigo sera realizada simultaneamente a
avaliagédo de que trata o art. 475 desta Lei Complementar.

§ 2° Aplica-se a avaliagdo de que trata este artigo, no que couber, o
disposto no art. 475 desta Lei Complementar.

Entretanto, a periodicidade de tempo de 5 (cinco) anos pode néao ser eficaz
para monitorar o Imposto Seletivo enquanto politica publica social, ambiental e
sanitaria. Denise Lucena, procuradora da Fazenda Nacional, sugere que a revisao
do impacto ambiental do novo sistema tributario seja feita anualmente ou
bienalmente, ao invés de a cada cinco anos, dada a urgéncia e a evolugao constante

dos problemas ambientais e seus impactos econdmicos®.

4 SENADO FEDERAL. Relatério do Grupo de Trabalho criado em decorréncia da aprovagéo do
REQ no 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional. Disponivel em:
ici i 2024/10/2 i f. Acesso em: 24 out.
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Por ser signatario de acordos internacionais de protegdo do clima, como o
Protocolo de Kyoto/Acordo de Paris, o Brasil se compromete firmemente com a
agenda ambiental, ndo sendo condizente aguardar tempo maior que uma legislatura
para medir a eficacia de uma politica publica. Qualquer erro ou desvio dos
propésitos do IS deve ser corrigido mediante ajuste das aliquotas e por meio de
debates publicos com a sociedade e o Poder Legislativo para que o IS cumpra
devidamente sua funcao extrafiscal. Como os efeitos extrafiscais no comportamento
podem se manifestar em prazos curtos, avaliagcbes mais frequentes permitem

ajustes ageis nas aliquotas ou na estrutura tributaria.

4.2 Desafios e incertezas quanto ao impacto positivo do Imposto Seletivo na

saude e no meio ambiente

O imposto Seletivo deve cumprir o designio para o qual foi concebido, sob
pena de desvirtuagdo e esvaziamento de seu significado, tornando-se apenas mais

um tributo arrecadatoério sobre o consumo, como o IBS e a CBS.

Tratando-se de um imposto que onera fortemente as camadas econémicas
mais baixas, como €& caracteristico dos impostos indiretos, € certo que podera se

tornar mais um fardo sobre a renda dos menos favorecidos*®.

O Imposto Seletivo internaliza uma consideravel regressividade, ja inerente a
totalidade dos impostos sobre o consumo. Isso significa que quanto menos dinheiro
uma pessoa ganha, maior a porcentagem de sua renda que esses impostos
consomem?*’, uma vez que os impostos que o consumidor de baixa renda deve

pagar representam uma parcela mais substancial de seu salario.

“6 SNOWDON, Christopher. Aggressively regressive: The ‘sin taxes’ that make the poor poorer.
Institute of Economic Affairs. 2018. Disponivel em:
https://iea.org.uk/wp-content/uploads/2016/07/Aggressively%20Regressive.pdf. Acesso em: 10 nov.
2025.

47 LOCKWOOD, Benjamin B.; TAUBINSKY, Dmitry. Regressive Sin Taxes. National Bureau of

Economic Research. Jan. 2017. Disponivel em: https://www.nber.org/papers/w23085. Acesso em: 18
jun. 2025.
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Ainda que os produtos ou servigos sobre os quais incidem o imposto sejam
consumidos na mesma quantidade, eles absorvem uma propor¢ao maior dos
rendimentos de pessoas de baixa renda do que de pessoas de renda elevada*. Isso

afeta desproporcionalmente as camadas mais vulneraveis da populagao.

A Constituicdo Federal em seu art. 145, § 4°, determina que as alteragdes na
legislagcdo tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos. Logo, os elevados
impostos sobre o consumo vao na contramao da redugao da regressividade. Afinal,
quanto maiores os impostos sobre o consumo, maior o impacto na renda da

populacao vulneravel.

Na Gra-Bretanha, o grupo de renda mais baixa gasta o dobro em impostos e
em IVA em comparagéo com o grupo de renda mais alta, em propor¢ao a sua renda.
Os impostos sdo a maior fonte de despesa para aqueles que vivem na pobreza, e os
impostos indiretos sdo uma das principais causas da crise do custo de vida naquele
pais®.

Além disso, estudos tém demonstrado que, ao longo do tempo, os impostos
sobre o pecado sdo menos eficazes em mudar o comportamento de consumidores
mais velhos e ricos, cujos orgamentos sdo menos impactados pelo aumento das
aliquotas de impostos sobre os bens que consomem®, em comparagdo aos mais

jovens e aqueles com menor renda disponivel.

Da mesma forma, eles tendem a ter um efeito desproporcional sobre pessoas
com menor nivel de escolaridade. Por exemplo, ha evidéncias empiricas de que a

taxa de tabagismo é inversamente proporcional a educagao®'.

8 SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. The triumph of injustice: how the rich dodge taxes and how
to make them pay. New York: W. W Norton & Company, 2019, p. 16-18.

9 Ibid., (nota 46) p. 6.

% NATIONAL LIBRARY OF MEDICINE, op. cit. (nota 40).

" WAGENKNECHT, L. E. et al. Cigarette smoking behavior is strongly related to educational status:
the CARDIA study. Preventive medicine, 1990, 158-169. Disponivel em:

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.qov/2193307/. Acesso em: 18 jun. 2025.
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Outra critica feita ao imposto seletivo € que ele discrimina os consumidores
com rendimentos equivalentes com base em suas preferéncias de consumo, na
medida em que incidem somente sobre determinados produtos e/ou atividades. Com

efeito, ele ndo observaria a equidade horizontal e vertical®?.

A nomenclatura “pecado”, de todo modo, implica alta carga moral sobre o
consumo e parte de um viés paternalista do Estado® — que € justificado, porém, pelo
prejuizo que tais produtos e servigos podem vir a ter nos cofres publicos devido as

suas externalidades.

Além da regressividade inevitavel, outros problemas podem advir de sua
instituicdo: a demanda inelastica que nao afeta o consumo de determinados
produtos e servicos, o possivel aumento do mercado paralelo ou informal e o
possivel aumento no consumo de produtos nocivos mais baratos e de menor

qualidade.

Apesar dos sin taxes terem como objetivo afetar comportamentos, sua
aplicacado nem sempre leva a alteragdes significativas nos padrdes de consumo.
Alguns produtos possuem a chamada “demanda inelastica”, que significa que o
consumo nao varia significativamente com as mudangas de preco. Outros fatores,
como a dependéncia quimica, a cultura e as preferéncias individuais, também
desempenham um papel importante no consumo desses produtos. Os consumidores

de alcool sdo um grande exemplo disso.

Quanto ao possivel aumento do mercado paralelo de produtos e servigos
devido ao aumento no custo dos produtos tributados pelo IS, o comércio ilicito e as

oportunidades de compras transfronteiricas sao fatores que podem influenciar o

%2 MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE, Peggy B. Public Finance in Theory and Practice, 4° ed.
Nova lorque: McGraw-Hill, 1989, p. 403-404.

% HOFFER, Adam J; SHUGART II, William F.; THOMAS, Michael David. Sin Taxes and Sindustry
Revenue, Paternalism, and Political Interest. Independent Review, Oakland, p. 47-64, June, 2014. p.
5. Disponivel em:
https://www.r rch .n lication/2851 _Sin_Tax i i
m_and_Political Interest. Acesso em: 19 jun. 2025.
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potencial de receita e o impacto no consumo de produtos sujeitos a impostos

seletivos®

No Reino Unido, que ostenta os maiores impostos sobre cigarros da Europa,
um cigarro em cada cinco € comprado no mercado paralelo®. Portanto, a escolha da
politica de impostos especiais de consumo precisa manejar 0os escapes a tributagao

como o contrabando e outras oportunidades de evaséo.

Buscando minimizar essas evasdes a tributagdo, a LC n° 214/25 estabelece a
aplicagdo da pena de perdimento nas hipbéteses de transporte, depdsito ou
exposicao a venda de produtos fumigenos desacompanhados da documentagéo
fiscal comprobatéria de sua procedéncia, sem prejuizo da cobranca do Imposto
Seletivo devido®®. Como o mercado ilegal dos produtos fumigenos, principalmente
cigarros, tem sido um grave problema econémico e de seguranga publica, com a
crescente participagao de organizagdes criminosas na sua fabricagao e distribuicao,

¢ justificada a pena de perdimento nesses casos®’

Ha ainda um possivel aumento na aquisicdo de produtos mais baratos, que
nao sao tributados pelo Imposto Seletivo, mas que sdo igualmente prejudiciais a

saude ou ao meio ambiente.

E Importante que, para se manter o alcance continuado do IS como politica
publica, no ambito da variedade de produtos e servicos como bebidas alcodlicas e

produtos fumigenos existentes no mercado assim como as inovacgdes futuras desses

% OECD. Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
OECD Publishing Parls 2024. Disponivel em:

I-7 hImI#g aptgr-d1g47§§5-12eadQ5§a 7. Acesso em: 10 nov. 2025.
% HINES, JR. James R. Excise taxes. Office of Tax Policy Research. 2007-2, maio, 2007.

Disponivel em: https://www.bus.umich.edu/otpr/\WWP2007-2.pdf. Acesso em: 30 set. 2025.
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mercados, o Anexo XVII da Lei Complementar n° 214/2025 seja frequentemente
atualizado para incluir produtos novos no mercado ou produtos que possuem novas

evidéncias de nocividade.

4.3 Desvirtuagao da funcao extrafiscal do Imposto Seletivo

A funcdo extrafiscal e regulatéria do Imposto Seletivo tem a finalidade
precipua de interferir na economia, induzir alguns comportamentos e desincentivar
outros, ao contrario da fungao arrecadatéria ordinaria do IVA dual (IBS e CBS).
Entretanto, esse designio pode ser desvirtuado quando ha um afastamento das
disposi¢cdes constitucionais de protecdo a saude e ao meio ambiente, que sao

direitos fundamentais garantidos por esse tributo.

Um exemplo de esvaziamento da extrafiscalidade do Imposto Seletivo é a
exclusdo da incidéncia sobre caminhdes, que, movidos a diesel, sdo extremamente
poluentes. Isso foi justificado pela matriz de transporte de mercadorias no Brasil ser
majoritariamente rodoviaria. Entretanto, sdo questdes politicas e econdmicas como
essas que, ao abrirem excecgdes, acabam por desvirtuar a fungao extrafiscal indutora
desse tributo. Outro exemplo é a exclusdo da incidéncia do IS sobre armas e

munig¢des e o limite de 0,25% de aliquota do IS para extracdo de bens minerais®®.

Com efeito, no sentido inverso daquilo que acontece com os tributos
ordinarios (eminentemente fiscais), no caso do tributo extrafiscal, uma menor

arrecadacao pode ser sinal de eficacia do tributo regulatorio®™.

% Art. 422. Observado o disposto nos arts. 419 e 420, as aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis nas
operagdes com os bens e os servigos referidos no Anexo XVII sdo aquelas previstas em lei ordinaria.
[...] § 2° As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas opera¢des com bens minerais extraidos
respeitardo o percentual maximo de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento). BRASIL. Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do
IBS e altera a legislagdo ftributaria. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 30 out. 2025.

% MONTERO, Carlos E. Portela. O fundamento e a finalidade extrafiscal dos tributos ambientais. In
MOTA, Mauricio (Coord.). Fundamentos tedricos do direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, p. 272.
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Desse modo, sem o efetivo monitoramento de resultados ndo se pode garantir
que os comportamentos estejam sendo efetivamente coibidos (ou induzidos), ao
mesmo tempo em que a compensagao (ingressos de receita no Tesouro) pelos
prejuizos gerados ao meio ambiente e a saude pode nao estar sendo de fato

alcancgada.

Pode haver um desvirtuamento do carater extrafiscal do Imposto Seletivo
advindo da falta de acompanhamento e de parametros para o monitoramento de
resultados, que possam aferir sua eficacia quanto a politica publica pretendida. Um
tributo de carater extrafiscal exige o monitoramento regular de seus
desdobramentos, a fim de que se possa aferir os seus reais efeitos positivos para a

sociedade®.

Sem esse acompanhamento de métricas, o legislador e o administrador
publico operam cegamente a maquina estatal e ndo conseguem alcangar sua
finalidade. Quando um tributo extrafiscal tem sua finalidade esvaziada, torna-se um
mero tributo arrecadatorio, que ndo mais opera para desestimular condutas, mas

apenas como uma fonte de receita.

Na eventualidade do objetivo da politica publica ndo ser alcangado, haveria
justificativa para sua revisao, podendo até levar a sua anulagdo, uma vez que a

principal finalidade de um tributo regulatério ndo é a arrecadacgéo.

Como se pode perceber pelo art. 476 da LC n° 214/2025, esse tipo de tributo
€ responsavel pela implementacdo de “politicas publicas”, sejam elas sociais,
ambientais ou sanitarias. Isso nos permite afirmar que, além de uma métrica regular
de resultados, com avaliagbes frequentes, os tributos extrafiscais também devem

exigir uma analise prévia de suas possiveis consequéncias.

8 MELLO JUNIOR, Nilson Vieira Ferreira de. Imposto seletivo: o desenho equivocado de um tributo
regulatério. JOTA. Disponivel em:
https://www.jota.inf iniao-e-anali rti ' i ' i

equlatorio# ftn1. Acesso em: 14 nov. 2025.



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/imposto-seletivo-o-desenho-equivocado-de-um-tributo-regulatorio#_ftn1
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/imposto-seletivo-o-desenho-equivocado-de-um-tributo-regulatorio#_ftn1
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Assim, o referido art. 476, ao definir o IS como um verdadeiro tributo
regulatério, deveria ter estabelecido, antes de sua implementagao, a necessidade de
analises de impacto regulatorio e econdémico. Esses estudos seriam fundamentais
para identificar claramente o problema regulatério em questéo (considerando suas
externalidades), prever seus potenciais efeitos e garantir a razoabilidade do impacto,

fundamentando decisdes mais acertadas.

O risco que se corre é o IS se tornar mais um tributo puramente arrecadatério,
mesmo com sua aparéncia extrafiscal, funcionando, na pratica, como uma aliquota
adicional do IVA dual, consolidando uma distorgdo no sistema e indo na diregcéo
oposta ao desejado aumento de transparéncia e a redugao da carga tributaria que

Se esperava que a reforma promovesse.

4.4 Indicadores para a avaliagao da eficacia do Imposto Seletivo

O relatério da OCDE intitulado “Consumption Tax Trends” de 2024 apura que
as receitas provenientes de tributos seletivos, embora tradicionalmente altas para
itens como tabaco, alcool e combustiveis, tém gradualmente perdido relevancia na
estrutura fiscal de diversas nacdes da OCDE. Em 2022, os impostos sobre produtos
especificos representaram, em média, 5,6% da arrecadacdo tributaria, uma
diminuicéo relevante em relagéo aos 10,5%, em média, em 1975, o que demonstra

um retrocesso em relacéo a periodos anteriores®'.

Esse recuo significa que um numero consideravel de paises esta utilizando os
impostos extrafiscais ndo s6 como uma fonte de receita, mas como uma maneira de
moldar o comportamento dos consumidores, e que tal estratégia vem dando certo,
pelo menos quanto a diminuicado do consumo de tais bens e servigos considerados
prejudiciais.

Essas informagdes sdo imprescindiveis para a avaliacdo de eficacia dos

impostos extrafiscais e enfatizam a urgéncia de um protocolo avaliativo no Brasil que

" Ibid., (nota 54) p. 177.
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transponha a mera arrecadacao financeira, incorporando aspectos comportamentais,
de saude e ambientais, para assegurar que o Imposto Seletivo desempenhe sua
verdadeira funcédo extrafiscal, ao invés de se converter apenas em uma simples

fonte de renda.

Os parametros utilizados para o exame da eficacia do Imposto Seletivo devem
ser estabelecidos de maneira clara e objetiva com o fito de evitar ambiguidades e

erros de interpretacdo dos dados.

Quanto aos impactos na saude, deve haver a medigcdo das taxas de
mortalidade precoce por doengas ambientais preveniveis, a taxa de tabagismo e de
alcoolismo, o consumo per capita de alcool (litros/ano), as taxas de sobrepeso,
obesidade e de diabetes tipo 2, as interna¢des por doengas associadas e os gastos

do SUS relacionados a elas, por exemplo.

Quanto ao meio ambiente, deve haver a medigdo dos niveis de emissao de
gases estufa, o aumento da temperatura no pais, os niveis de qualidade do ar e o
nivel de cobertura do saneamento basico em todo o pais. Quanto ao consumo de
bebidas acucaradas, por exemplo, deve haver a comparacao entre a taxa de
consumo desses produtos e as taxas de sobrepeso, obesidade e diabetes na
populagcdo em geral. emissdes setoriais (ton CO:), qualidade do ar (PM2.5), residuos

relativos a produgao.

Quanto ao mercado, devem ser contabilizados o valor arrecadado com IS,
tanto em valores absolutos quanto como porcentagem do PIB, o volume vendido por
produto — apuravel por meio do NCM —, o impacto do Imposto Seletivo por faixa de
renda (quanto cada classe social/econdbmica despende com o IS, avaliando a
regressividade do imposto por faixa de renda), o impacto do prego do produto na
elasticidade de sua demanda e a taxa de contrabando e de importagdes apurada

pela Receita Federal do Brasil.
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Além disso, € necessario que o panorama nacional quanto a essas taxas seja
analisado antes da entrada em vigor do Imposto Seletivo em 2027, para que se

possa realizar uma comparacgao fidedigna.

Apenas através do monitoramento constante e de indicadores claros e
objetivos especificados nesse trabalho, a eficacia do Imposto Seletivo como indutor
de comportamento podera ser medida na pratica. Por conseguinte, espera-se que
ocorra melhoria nas condigdes de saude e de meio ambiente através dessa nova

espécie tributaria, em prol do bem-estar da sociedade brasileira.
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6 CONCLUSAO

Diante do contexto apresentado, o estudo realizado durante este trabalho
revela que o Imposto Seletivo, atuando como um mecanismo extrafiscal, tem um
potencial significativo para corrigir externalidades negativas. Isso esta em linha com
a perspectiva pigouviana, que defende que o Estado deve modificar os precos
relativos quando o mercado ndo consegue incorporar de maneira adequada o0s
custos sociais de certas atividades.

Entretanto, a mera criagcdo normativa do tributo ndo garante sua
funcionalidade: para que o IS cumpra seu propdsito constitucional, é indispensavel
que sua implementagdo seja acompanhada de uma arquitetura institucional de
monitoramento, avaliacdo e revisdo periddica, alinhada as melhores praticas

internacionais.

Isso porque € possivel que ocorra um desvio do carater extrafiscal do Imposto
Seletivo devido a auséncia de diretrizes para acompanhar os resultados, os quais
poderiam medir sua efetividade em relagcao a politica publica desejada. Um imposto
com natureza extrafiscal necessita de uma supervisdo constante de seus
desdobramentos, para que se consiga avaliar os verdadeiros impactos para a

sociedade.

Os impostos seletivos s6 sao eficazes quando ha uma medicéo continua que
pode detectar mudangas no comportamento do consumidor, bem como suas

consequéncias sanitarias, ambientais e sociais.

Dessa forma, este estudo defende a implementagdo de um conjunto de
indicadores principais, que incluem o consumo per capita dos produtos que recebem
tributacdo, a taxa de incidéncia de doencas e de hospitalizacbes relacionadas, as
emissdes de poluentes, além de indicadores secundarios como a elasticidade da

demanda em relagdo ao prego, a regressividade do imposto por faixa de renda, as
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variagdes nos mercados formal e informal, a arrecadacéo fiscal e as mudangas nos

habitos de consumo dos bens.

Tais métricas permitem a aplicacdo de metodologias robustas capazes de
avaliar, com confiabilidade, se o IS esta reduzindo danos sociais ou apenas
aumentando a arrecadacdo, recaindo especialmente sobre a populagdo mais

vulneravel economicamente devido a sua regressividade.

Por essa razao, chega-se a conclusao de que a avaliagdo a cada cinco anos
estipulada pelo art. 476 da LC n°® 214/2025 é inadequada, desatualizada em relagao
a evolucdo dos mercados e ndao se alinha com o ciclo esperado para a resposta
sanitaria e ambiental satisfatoria. A avaliagao feita anualmente ou a cada dois anos
permite a possibilidade de ajustes nas aliquotas e debate acerca da eficacia do IS.
Somente dessa forma sera possivel garantir que o Imposto Seletivo funcione
efetivamente como um verdadeiro mecanismo para influenciar comportamentos e
promover o bem-estar social através da promoc¢ao da saude e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Diante disso, este trabalho reforca que o sucesso do Imposto Seletivo
depende de quatro pilares centrais: (i) fidelidade a finalidade extrafiscal, (ii)
governancga técnica baseada em evidéncias, (iii) indicadores quantitativos claros e
auditaveis e (iv) avaliagdo periddica frequente, preferencialmente anual ou bienal. A
conjugagao desses elementos permitira que o IS nao apenas esteja previsto no
ordenamento juridico, mas funcione na pratica como ferramenta eficaz de promogéao
de saude publica, protecdo ambiental e justica econdmica no contexto do novo

sistema tributario nacional.
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