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O discurso ideologico da globalizagdo procura disfargar que ela vem robustecendo a
riqueza de uns poucos e verticalizando a pobreza e a miséria de milhdes. O sistema
capitalista alcanga no neoliberalismo globalizante o maximo de eficacia de sua
malvadez intrinseca. (Freire, 1996, p. 65).



RESUMO

A concepgdo ocidental de estado de bem-estar social surge na Alemanha e se consolida na
Inglaterra apds a segunda guerra mundial. Ambas possuem particularidades, como niveis de
cobertura diferenciados, porém compartilham a necessidade de responder as crescentes
demandas da classe trabalhadora, com vistas a manter-lhe sob controle. No Brasil, a Era Vargas
institucionaliza e amplia a previdéncia, porém a seguridade social se estabelece apenas com a
Constituicado de 1988. Embora as normativas visem manter o sistema sob funcionamento,
notam-se acdes voltadas ao desfinanciamento desde o momento da promulgacdo do texto
constitucional supramencionado, sob o pretexto de que os direitos sociais impedem o
desenvolvimento e o equilibrio fiscal. O estudo se propde, entdo, a entender se as
regulamentacdes e as recentes alteracdes a Carta de 1988 (representadas pela Lei n® 8.212/1991,
pela EC n® 103/2019 e pela EC n° 132/2023, visto que trazem disposi¢cdes acerca do
financiamento) produzem efeitos praticos, garantindo o aumento da arrecadagdo, a promog¢ao
da justica fiscal e, sobretudo, a preservacdo da seguridade social. Para tanto, foram aplicadas
metodologias hipotético-dedutiva e teodrico-estatistica, realizadas através de pesquisas
bibliografica (em livros e em artigos cientificos) e documental (voltada a coleta de dados em
bases governamentais, como IBGE, TCU, Receita Federal, e andlise legislativa),
respectivamente. Observou-se que as alteracdes objetivam ampliar a destinacao de recursos
para a iniciativa privada, posto que ndo reverberam no aumento da arrecadagdo ou promovem
reducdes de desigualdades. Nota-se, dessa forma, a manipulacdo das institui¢des, a
superexploracdo da classe trabalhadora — severamente impactada pela regressividade tributaria
e pela perda de direitos — e a paulatina transformagdo da infraestrutura estatal em maquina a

servigo exclusivo dos interesses do capital.

Palavras-chave: seguridade social; or¢amento publico; reforma da previdéncia; reforma

tributaria; diversidade da base de financiamento.



ABSTRACT

The Western conception of the welfare state emerges in Germany and is consolidated in England
after the Second World War. Both present particularities, such as differing levels of coverage,
yet they share the need to respond to the growing demands of the working class in order to keep
it under control. In Brazil, the Vargas Era institutionalizes and expands social security, but the
social security system is established only with the 1988 Constitution. Although the legal norms
aim to keep the system functioning, actions directed toward its underfunding have been
observed since the promulgation of the aforementioned constitutional text, under the pretext
that social rights hinder development and fiscal balance. The study therefore seeks to
understand whether the regulations and recent amendments to the 1988 Constitution
(represented by Law No. 8,212/1991, Constitutional Amendment No. 103/2019, and
Constitutional Amendment No. 132/2023, insofar as they contain provisions regarding
financing) produce practical effects by ensuring increased revenue collection, promoting tax
justice, and, above all, preserving social security. To this end, hypothetical-deductive and
theoretical-statistical methodologies were applied, conducted through bibliographic research
(in books and scientific articles) and documentary research (focused on data collection from
government databases such as IBGE, TCU, and the Federal Revenue Service, as well as
legislative analysis), respectively. It was observed that the changes aim to expand the allocation
of resources to the private sector, as they do not result in increased revenue collection or
promote reductions in inequality. Thus, one notes the manipulation of institutions, the
overexploitation of the working class — severely affected by tax regressivity and the loss of
Rights — and the gradual transformation of state infrastructure into a machine serving

exclusively the interests of capital.

Keywords: welfare state; public budget; social security reform; tax reform; diversity of funding

sources.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso surge diante de inquietagdo com o cenario
sociopolitico contemporaneo. Séculos de lutas protagonizadas pela classe trabalhadora
reverberaram na consolidacao dos direitos sociais nos mais diversos ordenamentos juridicos,
porém a ascensdo do neoliberalismo, que se utiliza dos cora¢des, mentes € maquina publica
para beneficiar a iniciativa privada, representa grave e ordenado desmonte as conquistas obtidas
até entdo. Diferentemente de outros paises do mundo, notadamente localizados no norte global,
o Brasil ndo passou por processo de pleno emprego e consolidacdo de padrdo minimo de
qualidade de vida para os cidadaos, por isso o ataque ao campo social, sobretudo a seguridade,
mostra-se ainda mais gravoso.

Em atencdo ao crescente desfinanciamento da seguridade social brasileira, sob o
pretexto de que os direitos sociais impedem o desenvolvimento e o equilibrio fiscal, surge
interesse em analisar a conformidade da reforma da previdéncia (EC n°® 103/2019) e da reforma
tributaria (EC n°® 132/2023) a Constituicdo de 1988. Para tanto, o trabalho se propde a discutir
o impacto decorrente dos beneficios concedidos a iniciativa privada aos cofres publicos, ou
seja, se de fato as politicas sociais s@o as responsaveis por comprometer a gestao governamental
e se os dispositivos supramencionados produzem efeitos praticos, garantindo o aumento da
arrecadagdo e a promocgao da justica fiscal, respectivamente.

Foi realizada pesquisa bibliografica, pautada em livros e artigos cientificos produzidos
por especialistas de diferentes areas do conhecimento, como Direito, servigo social, economia,
dentre outras. Também foi realizada coleta de dados em bases de dados governamentais, como
IBGE, TCU e Receita Federal. Além disso, o trabalho foi elaborado a partir das metodologias
hipotético-dedutiva e teodrico-estatistica, desenvolvidas mediante pesquisa bibliografica e
documental, isto ¢, a ideia geral do texto foi produzida a partir do levantamento de informagdes
e das conclusdes oriundas das leituras dos materiais supracitados. Por fim, segue detalhamento
do conteudo trabalhado em cada capitulo.

O primeiro capitulo abordara alguns dos principais eventos que reverberaram na
consolidacdo da seguridade social no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, o texto inicia
com breve contexto histérico da Alemanha e Reino Unido, enfatizando a importancia que a
industrializacdo e as instabilidades sociais exerceram para a consolidacdo dos modelos que
reverberam no que se entende atualmente por welfare state. A fim robustecer a discussao, serao
introduzidas algumas das classificagdes de Titmuss e Gosta Esping-Andersen, dado que

atribuem papel de destaque as mobilizagdes da classe trabalhadora para a consolidagdo da
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protecdo social e inovam com o conceito de desmercadorizagdo. Chegando ao Brasil, a
trajetoria do seguro a seguridade sera balizada por trés recortes temporais: década 30, 60 e 80,
tendo em vista o surgimento da legislacao trabalhista, a precarizagdo do sistema devido a
Ditadura Militar e a ampliagdo e consolidagao das dos direitos sociais a partir da Constituigao
promulgada em 1988.

O segundo capitulo se debrucara sobre as previsdes da Constituicdo Federal e da Lei
n® 8.212/1991 acerca do financiamento da seguridade social. Apds introducdo da base
principioldgica consolidada através do art. 194, CF, serdo tecidas consideragcdes sobre do
modelo tripartite de financiamento, conforme escolha dos constituintes inserida ao art. 195, CF.
Encerradas as disposi¢gdes constitucionais, inicia o recorte mais complexo do capitulo,
concernente a regulamentagdo decorrente da Lei n® 8.212/1991. Para tanto, elementos extraidos
dos arts. 16, 22 e 22-A da referida legislacdo serdo utilizados como balizadores para analisar os
impactos gerados pela substitui¢ao das hipdteses gerais de financiamento por regimes especiais,
que ndo visam manter a seguridade social sob funcionamento. Por fim, a investigagdo tratara
da desoneracdo da folha de pagamento, consolidada mediante contribui¢do previdenciaria sobre
a receita bruta (CPRB), e sobre os indices de desocupacdo dela decorrentes.

O terceiro e ultimo capitulo trata das recentes reformas previdencidria e trabalhista
implementadas no Brasil. Considerando a extensdo e complexidade do contetido, foram criados
quatro subtopicos. O primeiro deles abordard alguns dos temas inseridos a Exposi¢do de
Motivos n° 29/2019. Em sequéncia, serd realizada comparacdo entre os beneficios programados
vigentes antes e apds a EC n°® 103/2019, com vistas a demonstrar o recrudescimento das
normativas relativas ao acesso e ao quantum dos beneficios. O terceiro topico se debrugard
sobre as incongruéncias entre o texto constitucional e a intensificacdo da regressividade
tributaria com o passar dos anos, dadas as alteracdes legislativas voltadas aos detentores de
maior capacidade contributiva e o fato de o Brasil possuir uma das maiores tributagdes sobre o
consumo do mundo. Por fim, o terceiro capitulo encerra com sistematiza¢do das principais
alteragdes trazidas pela EC n° 132/2023, com énfase na simplificacdo, perpetuagao dos
interesses privados através de regimes especiais e subutilizagdo do principio da diversidade da

base de financiamento.



13

2 CONTEXTO HISTORICO

2.1 BISMARK, BEVERIDGE E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: OS PRIMORDIOS DO
WELFARE STATE NO MUNDO

Eric Hobsbawm escolhe o titulo “Era da Catéstrofe” para designar o periodo que
abrange o inicio da Primeira Guerra Mundial e o término da Segunda Grande Guerra. Atenta ao
contexto sociopolitico, a sagaz escolha do autor resume momento cujas transformacoes
mostraram-se essenciais a consolidacdo da atual fase do capitalismo, caracterizada pela
tentativa de sobrepor mecanismos de administragdo empresarial & condigdo humana. E nesse
complexo cendrio, marcado por crises, que ascendem as politicas voltadas a coletividade, com
énfase a seguridade social — termo que surge, no Brasil, através da Constitui¢do de 1988, como
explicita Ivanete Boschetti em “Seguridade Social: a Armadilha dos Conceitos”, autora cujas
obras foram essenciais para a elaboragdo desta pesquisa, e que servira de fio condutor para as
discussdes desenvolvidas no decorrer deste trabalho.

Nao por acaso, o welfare state ascende enquanto reflexo das politicas europeias
desenvolvidas ap6s a Segunda Grande Guerra e declina a partir da Crise do Petrdleo, momento
caracterizado pela dicotomia bem estar versus enfraquecimento dos direitos humanos e sociais.
Embora estes marcos teodricos estejam relacionados ao norte global, cada pais apresenta
particularidades no que diz respeito as politicas de bem estar social. No caso do Brasil, por
exemplo, nota-se que Constituicdo de 1988 representou grande conquista voltada as politicas
sociais, ndo obstante tenha sido promulgada em contexto sociopolitico marcado por crescente
austeridade. A incongruéncia entre a teoria e a praxis experienciada pelo Brasil real¢a a
constante tentativa promovida pelo capital de desarticular e suprimir os direitos da populagao,
com énfase na atuagdo do Poder Legislativo mediante emendas constitucionais.

Antes de problematizar a relacdo entre o financiamento da seguridade social e as
reformas que sucederam a promulgacao do texto constitucional, € necessario entender a origem
das politicas publicas relativas a previdéncia, satide e assisténcia. In casu, serd utilizado, em um
primeiro momento, o recorte relativo a Alemanha e a Inglaterra, haja vista que foram as
pioneiras da tematica no Ocidente. Em seguida, serd abordada a relagdo entre o término da
segunda guerra mundial e a ascensdo das politicas de bem estar social, com €nfase no impacto
que exerceu na sociedade brasileira da década de 1980 (mil novecentos e oitenta).

Criado no final do século XIX, durante o governo do Chanceler Otto Von Bismarck, o
seguro social alemdo surge como uma das primeiras iniciativas que inspirardo os sistemas

voltados a seguridade social no século XX. Estritamente relacionada ao trabalho assalariado,
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tendo em vista a necessidade estatal de apaziguar as mobilizac¢des e de garantir o apoio da classe
trabalhadora durante a unificacdo do territorio alemao, o direito ao beneficio estava vinculado
ao pagamento de contribui¢des a entidades responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
financeiros, denominadas de Caixas. Para além dos recolhimentos, que deveriam ser realizados
tanto pelos empregados quanto pelos empregadores, o seguro social regia-se pelos seguintes
principios: equivaléncia, solidariedade e subsidiariedade. Nota-se, desse modo, que o modelo
bismarkiano debruga-se sobre o aspecto individual, aproximando-se dos seguros privados e
caracterizando-se pela cobertura quase exclusiva de trabalhadores assalariados.
Enquanto o seguro individual representa uma resposta a possibilidade de ocorréncia
de danos que ameagam a empresa ou o individuo e que colocam em questdo a agéo
utilitarista maxima de cada um, visto como homo economicus, € o beneficio de um
seguro privado ¢, em geral, a garantia de compensagdo financeira no caso de o
individuo sofrer o dano assegurado — a0 mesmo tempo em que a certeza de garantia
do beneficio aumenta a seguranc¢a do individuo quanto ao futuro —, por sua vez, o
seguro social reduz a inseguranca social por meio da compensacdo de riscos
politicamente definidos. A especificidade do risco no seguro social consiste no
reconhecimento coletivo de situagdes de vida como provocadas pela insegurancga
social - produgao social objetiva dos riscos - ¢ a vinculagdo das mesmas ao direito a

beneficios sociais estatais. (Lauer-Kirschbaum; Riib, 1994 apud Giovanella, 2001, p.
34).

No que concerne a Inglaterra, trés instrumentos publicos destacam-se em funcio do
impacto que exerceram para o surgimento do sistema de seguridade contemporaneo, sdo eles:
as Leis dos Pobres (Poor Laws), a Lei dos Trabalhadores (Statute of Labourers) e, sobretudo, o
Plano Beveridge (The Beveridge Report). Nao obstante os dois primeiros tenham surgido no
século XIV e caracterizem-se pela tentativa de controlar as instabilidades sociais decorrentes
da transi¢ao do feudalismo pelo capitalismo, € interessante perceber que, desde os primérdios
da seguridade social, as agdes direcionadas a saude, previdéncia e assisténcia visavam a garantia
da reproducdo do capital. Nesse contexto de instabilidade social, destacam-se, também, as
Poor-houses e as Workhouses, dois dos principais marcos relativos a exploracdo da mao de obra
inglesa, caracterizados pela violéncia, insalubridade e exploragao mercantil do trabalho.

A precarizagdo se intensifica no inicio do século XIX, momento marcado pela
ampliacdo do processo de industrializacdo na Inglaterra. Nesse sentido,

A manifestacdo da questdo social se dd no interior de um processo voraz de
industrializacdo capitalista na Gra-Bretanha, no século XIX. Naquele momento, a
pobreza ndo era considerada um problema, ao contrario, era tida como util ao
enriquecimento de toda a nagdo e nesse sentido deveria ser preservada, pois havia a
necessidade de uma classe laboriosa sobrante a disposi¢do do processo de acumulacgio

de riquezas. Assim, concebia-se que ndo seria preciso desenvolver qualquer tipo de
medida no sentido de mitigar ¢ enfrentar estas questdes. (Costa, 2019, p. 38).
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No entanto, a crescente pauperizacdo da classe trabalhadora ndo perdurara por muito
tempo. Ja no final do século XIX, momento no qual surge a emblematica divisdo de classes em
burguesia e proletariado, serdo iniciados processos de reivindicagdo, voltados a melhoria na
qualidade de vida e a garantia de direitos sociais. Diante do surgimento de movimentos
organizados, a exemplo do cartismo, a burguesia percebe que ¢ insuficiente tratar as demandas
da classe trabalhadora através da mera caridade, tendo em vista que ameacam a coesdo social
e, consequentemente, o desenvolvimento do capitalismo monopolista.

O fortalecimento das reivindicacdes dos trabalhadores se entrelaca ao surgimento da
luta de classes, posto que os direitos sociais nascem como produto de mobilizagdes e, sobretudo,
enquanto ameaga ao status quo (Behring, 2009). Nota-se, face o exposto, que o Século das
Revolugdes, ou seja, o momento marcado pela consolidagdo dos estados nacionais europeus,
exerceu grande importancia para as primeiras ideias relativas a seguridade social. Alinhado a
isso, as lutas dos trabalhadores ingleses em prol de melhores condi¢des de vida foi essencial
para o desenvolvimento de politicas publicas concretas acerca da tematica.

Para compreender o Plano Beveridge, principal instrumento publico responsavel pelo
surgimento dos sistemas de seguridade, € necessario rememorar, também, elementos da historia
do capitalismo que foram essenciais para o fortalecimento das politicas sociais. Embora a
Europa tenha passado por inimeros momentos de instabilidade, tendo em vista a transi¢do do
feudalismo e a consolidagdo do liberalismo classico, nenhum deles foi tdo impactante,
sobretudo para a classe trabalhadora, quanto o periodo subsequente as duas grandes guerras.
Experienciar a primeira guerra ja havia sido brutal, tendo em vista a destruicdo sofrida pelos
paises diretamente envolvidos no conflito. Contudo, a segunda guerra viria a ser ainda pior
devido ao carater global do conflito e da mundializacao do capital.

Como infere Hobsbawn (2008, p. 32), “as guerras do século XX iriam dar-se numa
escala muito mais vasta do que qualquer coisa experimentada antes”, sendo a primeira delas
marcada por envolver todas as “grandes poténcias”. Tem-se, portanto, momento marcado por
grande perda de civis e grave instabilidades social, sobretudo no que concerne a fome. Soma-
se a isso a Crise de 1929, que deu inicio a um dos maiores colapsos experienciados pela
economia mundial. Embora a “bolha” tenha rompido em Nova York, os paises europeus foram
imediatamente afetados, tendo em vista os empréstimos contraidos com os Estados Unidos apds
a primeira guerra. O impacto sobre os trabalhadores, sobretudo urbanos, foi ainda maior, dado
que o periodo se caracterizou por vertiginoso aumento do desemprego e a verba salarial
representava a principal fonte de subsisténcia familiar.

Levantamento referente a época explicita a gravidade da situacao:
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No pior periodo da Depressdo (1933), 22% a 23% da forca de trabalho britanica e
belga, 24% da sueca, 27% da americana, 29% da austriaca, 31% da norueguesa, 32%
da dinamarquesa ¢ nada menos que 44% da alema ndo tinha emprego. E, o que é
igualmente relevante, mesmo a recuperagdo ap6s 1933 ndo reduziu o desemprego
médio da década de 1930 abaixo de 16% a 17% na Gra-Bretanha e Suécia ou 20% no
resto da Escandinavia. (Hobsbawm, 2013 apud Costa, 2019, p. 44).

A destrui¢do do liberalismo econdmico, ideologia politica e econdomica pautada na
liberdade individual, propriedade privada e minima interven¢do do Estado na economia, seria
um das maiores consequéncias do processo conhecido como a Grande Depressao. Outro
elemento que acompanha o cenario catastréfico, ocasionado pela producdo industrial em massa
pela especulagdo financeira, e que exerce papel fundamental para o desenvolvimento do sistema
de seguridade social, foi o desemprego. A partir desse momento, a questdo social comeca a
ganhar maior importancia na gestdo publica devido a agitagdo gerada pelo desemprego em
grande escala, que comega a ameagar a estabilidade politico-social europeia. E em meio a esse
conturbado cenério que a busca pelo desenvolvimento de uma economia voltada a garantia do
pleno emprego torna-se a pedra fundamental das nagdes capitalistas.

Com a crise do capitalismo, que eclode durante o periodo de 1929 a 1933, o Estado
abandona as principais caracteristicas do liberalismo econdmico e passa a atribuir maior
assisténcia a iniciativa privada. Isso fica ainda mais visivel a partir da politica do New Deal,
nos Estados Unidos, das campanhas de nacionalizagdo, imbrincadas a Europa, e dos programas
desenvolvimentistas aplicados principalmente nos paises da periferia global. E nesse momento
que o pensamento ¢ a obra de John Maynard Keynes ganham destaque, tendo em vista as
consideragdes que teceu voltadas as politicas de pleno emprego. Segundo o autor, tal condi¢do
somente poderia ser alcangada através de investimentos, direcionados ao aumento do consumo
da populacdo, haja vista que, a partir desse contexto, seria possivel absorver o desemprego
involuntario. Keynes conclui, portanto, que o gasto publico desempenharia papel fundamental
em situagdes de crise, ja que cooperaria com a iniciativa privada no sentido de promover a
quantidade de bens sob circulacdo.

A necessidade de foco na questdo social ou mesmo interesse em constru¢ao de uma
sociedade de pleno emprego, motivado pelo discurso desenvolvimentista keynesiano, surgiu
como ponto em comum de grande parte das nagcdes mundiais. Isso porque o contexto posterior
as guerras mundiais foi seguido pela urgente necessidade de reconstru¢ao dos paises europeus,
uma vez que foram brutalmente atingidos pelos conflitos Portanto, mais que um interesse

humanista em reconstruir na¢des devastadas, os Estados Unidos (pais que participou do
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conflito, mas nao foi diretamente afetado) a reestruturagdo das relagdes comerciais, tendo em
vista o crescimento da Unido Soviética.

Nao obstante a adocao do Plano Marshall, as incertezas relativas ao futuro
incomodavam, visto que a pobreza e os altos indices de desemprego assolavam principalmente
os paises que foram diretamente atingidos pelo conflito. Nesse contexto emerge, no Reino
Unido, o sentimento de que o custo do livre mercado foi alto demais, sendo necessario esforgo
conjunto para a erradicagdo dos cinco gigantes: miséria, ignorancia, desemprego, imundice e a
preguica (Costa, 2019). Diante da propagagao de tais demandas, as propostas de criacdo de um
sistema previdenciario para todos, encabecadas por Clement Attle, ganham cada vez mais
destaque, uma vez que a populagdo britanica vivenciava precarias condigdes e ansiava por
respostas aquele quadro socioeconomico.

Apresentado ao Parlamento Britanico em 1942, o Plano Beveridge surge como um dos
pilares do welfare state e, consequentemente, da histéria da seguridade social. Desenhada a
partir de um idedrio coletivo, que visava ndo s6 a protecdo a nivel individual como a
solidarizacdo com todo o corpo social, apresenta-se a partir do modelo tripartite de
financiamento, com vistas garantir o minimo de subsisténcia e impedir que qualquer cidadao
inglés vivesse abaixo do nivel de suas necessidades basicas. Para isso, Costa (2019) enfatiza
que tanto a desocupagdo em massa deveria ser combatida quanto a promocao de politicas
voltadas a reinsercao dos trabalhadores deveriam ser estimuladas. Em funcdo do cenario de
austeridade e do ideério de solidariedade imbrincado ao pds-guerra, torna-se um best seller na
Europa (Costa, 2019) e um modelo para o desenvolvimento de sistemas de seguridade social

por todo o mundo, com énfase no Brasil, como sera detalhado a diante.

2.2 COMPREENDENDO O WELFARE STATE A PARTIR DAS CLASSIFICACOES DO
TITMUSS E GOSTA ESPING-ANDERSEN

Antes de tratar do contexto através do qual houve a expansdo e, por conseguinte,
consolidagdo do sistema de seguridade social no Brasil, importa tecer algumas consideragdes
sobre Richard M. Titmuss e Gosta Esping-Andersen, visto que contribuem com a classificagao
das espécies de politicas publicas sociais e inserem a capacidade de mobilizagdo da classe
trabalhadora como ponto primordial ao debate.

Para Titmus (1963 apud Vazquez, 2007), o welfare state esta intimamente relacionado
ao processo de industrializagdo. Isso porque, a partir do individualismo e da fragilizacdo das

formas tradicionais de protecao social, tais como familia e comunidade, surgem novos estados
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de dependéncia. Assim, considerando que o trabalho remunerado, representado, a época, pelo
“chao de fabrica”, caracterizou-se pela otimizacdo da producado a partir da divisdo de tarefas e
modificou as relagdes familiares — principalmente no que diz respeito a estabilidade, antes
alcancada a partir do trabalho conjunto —, surge a necessidade de institucionalizacdo da
seguridade social, tendo em vista a perda gradual da solidariedade e a ampliagdo das
necessidades da sociedade, como desemprego, acidentes de trabalho, subemprego,
precarizacdo, dente tantos outros exemplos.

No caso de Gosta Esping-Andersen (1990 apud Vazquez, 2007), duas abordagens
acerca do welfare state ganham destaque. A primeira delas comunica-se com as consideragdes
de Titmus, posto que enfatiza a fragilizacdo das instituicdes sociais tradicionais frente a
modernizagcdo. Todavia, para o autor, as explicacdes do welfare state baseadas na
industrializacdo sdo incapazes de justificar as diferencas observadas entre os sistemas de capa
pais, dai a necessidade de desenvolver uma segunda abordagem. Partindo dessa constatacdo, o
autor enfatiza o papel que as classes sociais, com énfase na classe trabalhadora, contribuem
para a reivindicagdo ¢ ampliagdo de direitos sociais. Diante disso, destaca a importancia dos
sindicatos e conclui que o nimero de votos e de cadeiras no parlamento ¢ essencial a garantia
de poder a classe trabalhadora.

Ciente de que o modelo classificatério de Andersen orienta-se pelo grau de
independéncia entre as politicas sociais € o mercado, ou seja, pela desmercadorizagdo, o autor
propde trés novos regimes de welfare state, sdo eles: welfare state liberal, welfare state
conservador-corporativo e welfare state social-democrata.

O primeiro deles, ou seja, o welfare state liberal representa o grau de
desmercadorizagdo mais baixo, tendo em vista que os programas sociais limitam-se a garantir
o minimo e estdo direcionados apenas aos comprovadamente pobres. Essa ¢ a forma de welfare
state predominante em paises liberais, marcados por movimentos trabalhistas politicamente
fracos e por concecdes de subsidios Estatais a particulares. O segundo modelo proposto por
Andersen, denominado de welfare state conservador-corporativo, caracteriza-se pela
predominancia Estatal no que diz respeito aos diferentes sistemas de seguridade social. Embora
um pouco maior do que o anterior, nota-se que o grau de desmercadorizagdo do sistema
permanece baixo, uma vez que os beneficios restringem-se aos segurados, isto €, aqueles que
contribuem para os respectivos sistemas.

Diferentemente dos dois outros, o tltimo modelo proposto por Andersen , chamado de
welfare state social-democrata, distingue-se por apresentar politicas de carater universal,

implantadas através de “beneficios sociais generosos e assegurados como direito pelo Estado,
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desvinculados de contribui¢do e/ou comprovacdo de necessidade” (Vazquez, 2007, p. 53).
Dentre todos os modelos, o social-democrata ¢ o que possui maior grau de desmercadorizagao,
haja vista que o Estado atua de modo emancipar o individuo do controle exercido pelo mercado.
Todavia, tais politicas voltadas a garantia do pleno emprego ndo surgiram repentinamente,
longe disso, decorreram de aliangas politicas construidas pelo movimento dos trabalhadores, a
partir das quais foi possivel elaborar e implementar politicas comprometidas com a

universalizagdo dos direitos sociais.

2.3 A CONSOLIDACAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Dispostos os modelos de Titmuss e Esping-Andersen, sera atribuida énfase a trajetoria
da seguridade social no Brasil, utilizando-se dos ensinamentos de Claudia Benevides, Ivanete
Boschetti e Maria Lucia Teixeira Werneck. Para tanto, a periodiza¢do proposta por Liana
Aureliano e Sonia Miriam Draibe sera utilizada como guia, tendo em vista que, ao analisarem
as politicas publicas a partir dos regimes politicos vigentes a época, contextualizam as
caracteristicas do sistema brasileiro — marcado pelo clientelismo e pelo afastamento da efetiva
garantia de redistribui¢do.

Consideracdes iniciais dispostas, cabe destacar que o modelo de seguridade social
adotado pelo Brasil apresenta

trés grandes cortes (1930, 1964 ¢ 1985) [que] levam em conta, fundamentalmente, as
mudangas no plano do regime politico e, para 1930 e 1964, as mudancas na forma do
Estado, muito mais que em ocorréncias especificas no plano das proprias instituigdes
do Welfare. Esse critério nos parece indispensavel, seja pela propria defini¢do mais
geral de Estado do Bem-Estar Social com que trabalhamos, seja pelo fato de as
caracteristicas da propria protegd@o social, principalmente nos seus aspectos mais ou
menos universalizastes, assistencialistas ou redistributivistas, além, é claro, da
defini¢do das relagdes entre a politica econdmica e a politica social (tanto no nivel

mais estrutural da regulagdo econdmica e social, quanto no plano dos "modelos
desenvolvimento" e de gestdo da economia). (Aureliano; Draibe, 1989, p. 141).

Alicergado sob bases autoritdrias na década de 1930, o sistema nasce a partir do
fortalecimento da industria nacional, mediante surgimento das empresas estatais em setores
estratégicos. A Era Vargas ganha notoriedade nesse contexto em funcdo das legislagdes voltadas
aos trabalhadores, a exemplo da CLT, e da transformagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs) em Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Diferentemente das CAPs,
criadas em 1923 por meio da Lei Eloy Chaves, os IAPs atendiam uma categoria profissional
inteira, a exemplo dos comerciarios, bancarios e industriarios, € nao somente os beneficios de

uma empresa.
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A vista disso,

A producdo legislativa a que se refere o periodo 1930/43 ¢ fundamentalmente a que
diz respeito a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, de um lado, e, de
outro, a relativa a legislag@o trabalhista, consolidada em 1943. Se essa ¢, de fato, a
inovagdo mais importante, o periodo, entretanto, é, também, como vimos, fértil em
alteragdes nas areas de politica de satde e de educagdo, onde se manifestam elevados
graus de centralizagdo, no Executivo Federal, de recursos e instrumentos
institucionais e administrativos. (Aureliano; Draibe, 1989, p. 140).

Embora seja incomum para os dias atuais, dada a equiparacao de direitos instituida
pela Constituicdo Federal de 1988, a Era Vargas excluia tanto a populagdo rural quanto aqueles
que ndo estivessem integrados a logica laboral urbana dos programas instituidos pelo governo.
Compreender os avangos relativos a saude (a exemplo da medicina previdenciaria e das
campanhas nacionais de vacinacdo) e a assisténcia (como a criagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA) nos anos trinta implica em reconhecer que o principal objetivo era atender
as demandas da crescente classe trabalhadora industrial, dada a necessidade de controle das
demandas sociais (Aureliano; Draibe, 1989). Por esse motivo, a década de 1930 assume papel
de destaque na criacdo do sistema de seguridade brasileiro, ainda que caracterize-se por
politicas voltadas a logica do seguro. Como enfatiza Werneck (2017), a distin¢do entre seguro
e seguridade reside justamente no amparo sem a necessidade de contraprestacdao direta do
beneficiario.

Benevides (2011, p. 63) ratifica que “o periodo entre 1964 e 1985 foi marcado pela
redu¢do da liberdade politica, pela queda da renda do trabalho e pelo crescimento das
desigualdades sociais”. Instaurada em 1964, a Ditadura Militar utilizou-se da politica legislativa
para criar tanto o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que substituiu tanto os
antigos IAPs, quanto o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). A década
subsequente se destacou, ainda, pela inclusdo dos trabalhadores “domésticos”, autdnomos e
temporarios ao sistema previdencidrio e pela criagdo da renda mensal vitalicia, voltada as
pessoas com deficiéncia ou acima de 70 (setenta) anos, incapazes de garantir seu proprio
sustento, desde que tivessem realizado ao menos 12 (doze) contribui¢des para a previdéncia
(Guerreiro, 2010 apud Benevides, 2011).

Utilizando-se principalmente de critérios voltados a “faixas etarias, necessidades e
problemas” (Sousa, 2019 apud Benevides, 2011, p. 64), o Regime Militar expandiu os servigos
e programas mediante redu¢do da qualidade e segmentou o publico beneficiado. Estabeleceu-
se, portanto, um sistema cada vez mais precarizado e direcionado a populagdo mais pobre
enquanto a iniciativa privada beneficiava-se sobretudo da procura realizada pela classe média.

E nesse contexto, marcado pelo fim da estabilidade do emprego e pela deterioragio da
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seguranga social, que Benevides (2011) faz men¢do a “americanizacdo perversa”, termo
cunhado por Maria Lucia Werneck. Segundo a autora, hoje ja falecida, a satide, assim como
todas as areas de intervengao publica na vida social, aproximam-se do sistema norte-americano
dado que privilegia a iniciativa privada e o lucro e desconsidera as particularidades sociais
nacionais, com énfase na desigualdade social.

Por fim, atentas a classificacdo de Esping-Andersen, as autoras concluem que o
sistema de protecdo social brasileiro encaixa-se no “modelo econdmico conservador e
socialmente excludente” (Aureliano; Draibe, 1989, p. 145), tendo em vista que apresenta as
seguintes caracteristicas: a) centralizagdo politica e financiamento sob o ambito federal; b)
fragmentacdo institucional; c¢) exclusdo dos cidaddos, dos movimentos sociais e das entidades
de classe dos processos decisorios; d) principio da privatizagao.

Todas essas caracteristicas possuem intrinseca relagdo com o campo econdémico € com
a interferéncia do capital na esfera governamental. Partindo desse pressuposto, podem reunidas
e compreendidas a partir do quarto principio supramencionado, o da privatizacdo. Nesse
contexto, a destinacao dos bens publicos para a iniciativa privada tona-se possivel através da
centralizagdo e da fragmentagdo estatais (caracteristicas da administragdo descentralizada), que
limita a articulagdo das pautas sociais e abre espago para a iniciativa privada, bastante lembrada
pela pratica de lobby. Considerando a preponderancia dos interesses do grande capital,
Aureliano e Draibe (1989) trazem a tematica do financiamento da seguridade social para
discussdo. Para tanto, enfatizam que desde a elaboracao, o texto constitucional de 1988 foi alvo
de criticas voltadas a promog¢ao do capital financeiro e, por conseguinte, desarticulagdo e
destrui¢ao dos direitos sociais.

Vale lembrar que o capital nao intervém apenas durante a execugao da despesa publica.
Os altos indices de regressividade, de sonegacao e de isengdes fiscais representam mecanismos
de interferéncia no campo arrecadatorio, que inviabilizam o principio constitucional da
capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88), onerando aqueles que auferem menos renda. A
situagdo torna-se ainda mais complexa diante do grande numero de linhas de crédito e de
programas de apoio direcionados para financiar a iniciativa privada que, como ja foi dito,
mostra-se alheio ao principio da capacidade contributiva. Frente a tais desafios, ¢ necessario
examinar o contexto histdrico e as disposi¢des constitucionais.

Como ja mencionado, a ultima e mais democratica Constituicdo brasileira foi
promulgada em 1988, isto ¢, em plena expansao das politicas neoliberais pelo mundo. Tendo
como marco inicial o Coloquio Walter Lippmann, responsavel por instituir as bases do

pensamento liberal contemporaneo, o neoliberalismo representa
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um modo de intervengdo social profunda nas dimensdes produtoras de conflito. Pois,
para que a liberdade como empreendedorismo e livre-iniciativa pudesse reinar, o
Estado deveria intervir para despolitizar a sociedade, Ginica maneira de impedir que a
politica intervisse na autonomia necessaria de a¢do da economia. Ele deveria bloquear
principalmente um tipo especifico de conflito, a saber, aquele que coloca em questdo
a gramatica de regulagdo da vida social. Isso significava, concretamente, retirar toda
a pressao de instancias, associagdes, institui¢des e sindicatos que visassem questionar
tal nogao de liberdade a partir da consciéncia da natureza fundadora da luta de classe.
(Safatle, 2023. p. 25).

Delineados os contornos do neoliberalismo, nota-se que a Constitui¢ao brasileira surge
em momento sociopolitico bastante conturbado. Ainda que a redemocratizacdo e a participagao
popular e de movimentos sociais na Assembleia Nacional Constituinte tenham sido essenciais
para a obtencao de texto progressista, como serd detalhado a seguir, o capitalismo monopolista,
voltado a garantia dos interesses das grandes corporacdes, impede a implementagdo das
politicas publicas e interfere nas mobilizacdes de conflitos sociais. Garante, dessa forma, a
despolitizacdo através de falsa racionalidade — viés recentemente resgatado pela fala da
economista, j& falecida, Maria da Concei¢do Tavares quando trata da “tecnocracia”.

Responsavel por suceder e guiar o periodo em que o pais esteve sob governos
democraticos por mais tempo, a Carta de 1988 distingue-se em funcdo da sua ampla
participagdo popular. Como ja dito, o contexto internacional ndo se mostrava promissor ao
campo dos direitos sociais, porém o enfraquecimento das politicas implementadas na Ditadura
Empresarial Militar — caracterizada pelos mais diversos tipos de violéncia, seja ela econdmica
(aumento da desigualdade social e endividamento externo) e/ou fisica/psicologica (mortes,
torturas, perseguigdes, remogdes forgadas) — criou ambiente voltado a valorizagdo da protecao
dos mais diversos direitos, seja de nacionais ou de estrangeiros.

A Constituicao emerge, portanto, em contexto marcado por expressiva participagdo de
civis e de movimentos sociais, consolidando a dignidade humana e os direitos sociais enquanto
pilares essenciais a garantia da estabilidade e da paz social. Além de explicitar que “a educagao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988)
sao direitos sociais (art. 6°, CF), a Carta Magna debruca-se sobre as garantias concernentes ao
trabalho, a exemplo do décimo terceiro salario, salario-minimo, seguro-desemprego, repouso
semanal remunerado, liberdade de associagdo, direito de greve, dentre tantos outros (art. 7°,
CF). Nota-se, assim, a intrinseca relagdo entre as demandas oriundas da classe trabalhadora e a
efetivacao dos direitos sociais, sobretudo voltados a seguridade social.

Considerando que os direitos fundamentais representam ‘“‘garantias contra retrocessos

juridicos e diretrizes para politicas publicas” (Strapazzon, 2002, p. 190) e em observancia as
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revisdes na teoria geral dos direitos fundamentais decorrentes das atrocidades cometidas
durante a segunda guerra mundial (surgimento do neoconstitucionalismo), extrai-se o dever
Estatal de atuar/prestar com vistas a proteger os cidadaos contra arbitrariedades, sobretudo
decorrentes dos mecanismos do mercado.
Assim, a opgdo brasileira pela constitucionalizag@o da protecdo social contra esse tipo
de riscos gerou um dever de atuagdo do Estado e da sociedade para garantir (1)
condigdes basicas de saude, (2) o nivel basico de renda para sobrevivéncia digna e (3)
servigos publicos especiais de atengdo as pessoas em situa¢do de marginalidade social.
Quanto ao Brasil, pode-se afirmar que o direito constitucional converteu o que era
apenas dever moral de fraternidade em expectativas imperativas de atuacdo positiva
do Estado e que essa virada pela juridificacdo exige uma nova abordagem da teoria

dos direitos constitucionais subjetivos e sobre o controle constitucional da protegdo
insuficiente e também das omissdes. (Strappazon, 2002, p. 192).

Todavia, ainda que as mobilizagdes desenvolvidas pela classe trabalhadora tenham
sido essenciais para garantir a elaboragdo de Carta Magna voltada a promocao de direitos, ¢
necessario reconhecer que a resisténcia ndo foi suficiente para evitar o avanco do projeto
neoliberal. Tal fato pode ser observado a partir de suas frentes, sdo elas: a) discrepancia entre
0os parametros internacionais referentes ao estado de bem-estar social e as politicas
implementadas no pais, mesmo apos a Constituicio de 1988; b) acesso aos
beneficios/programas condicionado a observancia de critérios limitadores (como o pagamento
de contribuicdes ou enquadramento em determinada faixa etaria), afastando-se da
universalidade.

Longe de normatizar questdes estratégicas que gerassem drasticos impactos sobre o
sistema econdmico e social do pais, a exemplo da reforma agréria, ou de garantir a plena
exequibilidade dos direitos nela dispostos, a Constituigdo também pode ser observada enquanto
instrumento neoliberal sob roupagem democratica, outrossim exerca importancia para as lutas
individuais e coletivas pela ampliagdo de direitos. Nesse conturbado contexto, marcado pela
contradi¢do constitucionalizacdo versus préxis, surgem os emblematicos diplomas normativos,
instituidos sob o pretexto de que a Constitui¢do e a gestdo orcamentaria seriam incompativeis,
sdo eles: as desvinculagdes das receitas da unido (EC n°® 27/2001, instituto criado em 1994 por
meio da Emenda Constitucional de Revisdo numero 1), lei de responsabilidade fiscal (LC n°
101/2000), arcabouco fiscal ou teto de gastos (EC n° 95/2016) e, por fim, novo arcabouco fiscal
(LC n®200/2023).

Desta feita

O desmonte real da Seguridade comega em 1990 com a aprovagao pelo Congresso das

diferentes leis organicas da Saude (1990), da Previdéncia (1991) e da Assisténcia (a
Loas — Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993). Cada area foi para um ministério
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ou drgdo especifico e as receitas deixaram de ser, na pratica (pratica respaldada na
legislagdo infraconstitucional, cabe repetir), receitas de seguridade para se rem
receitas da previdéncia, da saude, da assisténcia. No caso da Previdéncia, voltou-se a
uma situagdo pré-Constituicdo que ja era muito criticada: beneficios previdenciarios
s6 podem ser pagos com receitas previdenciarias. Ou seja, com receitas oriundas de
contribuigdes dos empregadores sobre folha salarial e dos empregados (incidentes
sobre salarios). Se o desemprego aumenta, se a informalidade prevalece, as receitas
despencam. (Vianna, 2017, p. 09).

Ou seja, a promulgacdo do texto Constitucional foi sucedida por diversas ofensivas,
com vistas a utilizagdo da méaquina publica em prol dos interesses do grande capital. Ante os
exemplos supracitados, que serao detalhados a diante, ¢ tendo em mente o impacto que as
reformas exercem para o financiamento das politicas publicas voltadas ao campo social, fica
evidente a utilizagdo de “arsenal juridico-politico” (Brettas, 2017, p. 64) com vistas a dar
continuidade ao estado de dependéncia e subordinacgdo, sobretudo aos interesses externos. O
campo juridico torna-se, portanto, fundamental para que as politicas neoliberais sejam
concretizadas. A praxis demonstra, dessa forma, a manipulag¢do das instituicdes com vistas a
amplificar as transferéncias de verba publica, arrecadada mediante superexploracdo da classe
trabalhadora, severamente impactada pela regressividade tributaria e pela perda de direitos, para
a iniciativa privada.

Para compreender os impactos gerados pela DRU, pelo novo arcabougo e pelos demais
instrumentos normativos supracitados, € necessario remeter, em um primeiro momento, as
disposi¢des constitucionais relativas a tematica. Apds andlise do texto elaborado em 1988,
debrucar-se-a4 sobre as grandes reformas nos campos trabalhista, previdenciaria e tributario,
embora a ultima delas ainda esteja em periodo de transic¢ao, tendo o ano de 2033 como previsao
para a conclusdo, com énfase nas modificacdes e nos impactos que exerceram no que diz

respeito a arrecadagdo para o financiamento da seguridade social.
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3 ORCAMENTO PUBLICO E CUSTEIO

3.1 O MODELO TRIPARTITE ADOTADO PELA CF/88

Independentemente do tipo de politica publica (seja ela distributiva, redistributiva,
constitutiva ou regulatéria, nos termos dispostos por Theodore Lowi) ou mesmo da area sob a
qual se pretende atuar (educacdo, satide, seguranca, meio ambiente, dentre tantas outras), a
execu¢do do planejamento governamental estd intrinsecamente relacionado as fontes de
financiamento do Estado. Diante disso, a relacdo entre dimensao social e politica fiscal mostra-
se evidente, tendo em vista que nao € possivel desenvolver pesquisas, contratacdes, pagamentos
ou promover qualquer outro tipo de atividade sem respaldo financeiro. E curioso, porém, o
discurso segundo o qual os dados coletados pelo poder publico demonstrariam, per si, a
necessidade de reformas e limitagdes com vistas a eliminar supostos “rombos” ou “déficits”,
como ocorre de forma reiterada com a previdéncia.

Em meio a um contexto marcado por sucessivas tentativas de tornar a analise dos dados
coletados pelo poder publico neutra, vale trazer para a discussdo breves consideracdes acerca
da aplica¢do da teoria dos sistemas ao direito. Embora possuam caracteristicas proprias, €
inegavel que o direito, a politica, a economia, ou qualquer outro sistema se encontram em
constante interagdo, tendo em vista que a reproducao de cada um deles implica na utilizacao da
linguagem e do conteudo desenvolvidos pelos demais. Nesse sentido, Niklas Luhmann utiliza
os termos acoplamento estrutural, autopoiese e fechamento operacional para indicar tanto a
comunica¢do quanto a forma a partir da qual os sistemas se reproduzem e se distinguem.
Evidencia-se, dessa forma, a dependéncia entre eles.

Transpondo a discussdo para a esfera orgamentaria, ndo existe trabalho de redagao
juridica ou execu¢do de politicas publicas neutro, ou seja, realizado sem interferéncias dos
campos politico, econdmico e cultural. Um sistema depende do outro para continuar a existir,
embora cada um possua regras proprias. Luhmann ndo € o Unico autor a tratar da tematica, dado
que juristas, economistas, assistentes sociais, dentre outros pesquisadores ja se pronunciaram
acerca da relacdo entre politica e direito, por exemplo, todavia o autor observa o fenomeno a
partir da otica da sociologia, ou seja, enquanto condi¢do intrinseca a sociedade. Ainda que a
estatistica e outros conhecimentos matematicos sejam frequentemente utilizados pelas ciéncias
humanas, ndo apresentam significado quando observados per si, logo ndo podem ser
devidamente compreendidos quando descontextualizados.

Aplicadas a gestdo governamental, as ponderagdes supramencionadas indicam que o
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Orgamento publico, como a parte mais visivel do fundo publico (SALVADOR;
TEIXEIRA, 2014) ndo se limita a uma pega técnica e formal ou a um instrumento de
planejamento; ele é, desde suas origens, uma peca de cunho politico (OLIVEIRA,
2009), portanto, ele serve para orientar as negociagdes sobre quotas de sacrificio sobre
os membros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado e ¢ utilizado como
instrumento de controle e direcionamento dos gastos. Assim, a decisdo sobre os
objetivos de gastos do Estado e a fonte dos recursos para financid-lo ndo é somente
econdmica, mas principalmente sdo escolhas politicas, refletindo a correlagdo de
forcas sociais e politicas atuantes e que tém hegemonia na sociedade. (OLIVEIRA,
2009). Os gastos orcamentarios definem a direcdo e a forma de acdo do Estado nas
suas prioridades de politicas publicas. (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014).
(SALVADOR, 2017, p. 06).

A inobservancia da arrecadacdo e do gasto publico enquanto instrumentos
minimizadores de concentragdo riquezas ¢ de disparidades sociais em detrimento de politicas
governamentais voltadas ao financiamento de setores econdmicos, como o agronegocio,
intensifica-se na década de 1980. Caracterizado pela disseminagao de ideario empreendedorista
e pela utilizagdo da estrutura estatal com vistas a garantia do pleno funcionamento do livre
mercado, o contetido neoliberal insere-se no Brasil ainda durante a redagdo da Constitui¢ao de
1988, porém ganha corpo a partir da regulamentagdo do texto constitucional, realizada mediante
leis complementares. Antes de discorrer acerca das consequéncias provocadas pelo
subfinanciamento, isto ¢, do impacto que neoliberalismo causa as politicas sociais, € importante
compreender como se da a destinagdo de recursos para a seguridade social brasileira, tendo em
vista o recorte ao qual este trabalho se propde.

Pois bem. O or¢amento publico assume perspectiva inovadora a partir da Constitui¢cdo
Federal de 1988. Segundo Pinto (2019), ele representa instrumento juridico por meio do qual
as escolhas populares tornam-se exequiveis. Mais do que uma simples previsdo, deve
representar instrumento democratico de planejamento financeiro, de uma escolha voltada a
promocao da dignidade humana através da ateng¢do as demandas da comunidade e da redugao
das desigualdades. Assim sendo, ndo € possivel desvincular as leis or¢amentarias dos objetivos
dispostos do texto constitucional. Note que os constituintes escolheram e consolidaram,
mediante detalhamento direcionado a seguridade social, forma através da qual politica
intrinsecamente relacionada a dignidade humana — que se torna primordial em momentos de
vulnerabilidade, seja ela financeira, etéria, entre outras — deveria ser pensada e executada. Nesse
sentido, além das disposicdes concernentes ao campo social, a Carta Magna apresenta os arts.
194 e 195, por meio dos quais consolida a base principiologica e as respectivas fontes de
financiamento da seguridade social, conforme detalhamento a seguir.

Conforme art. 194 do texto constitucional, a seguridade social passa a ser regida pelos

seguintes principios: universalidade da cobertura e do atendimento; equivaléncia dos beneficios
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e servigos entre populagdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagao dos
beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participacao no custeio; diversidade da base de financiamento; descentralizagao administrativa.
Perceba, a Constituicdo traz grandes avangos concernentes a temadtica ja no campo
principiolégico, dada a equiparagdo entre a populacdo urbana e rural e a atencao dedicada ao
financiamento. Explicitada a base principioldgica, passar-se-4 a andlise das contribuigdes
sociais, inseridas ao artigo subsequente.

Como assevera Freitas (2011), o artigo 195 da Constituicdo Federal versa sobre as
formas de financiamento da seguridade social, representadas pelos recursos oriundos dos
orcamentos publicos (da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) e pelo
custeio proveniente da arrecadacao das contribui¢des destinadas a tal fim. Enquanto a primeira
delas foi denominada pela doutrina de financiamento indireto, dado que os tributos coletados
serdo destinados para usos variados, sendo a seguridade social um deles (art. 195, caput, CF),
a segunda forma recebeu a denominagdo de financiamento direto, posto que devem ser
utilizadas somente! para a seguridade social (art. 195, I a IV, CF). Instituidas as competéncias
tributdrias®, os artigos subsequentes se debrucardo sobre a estrutura do financiamento direto®.

Registre-se, de inicio, que o detalhamento se limitara ao texto vigente em momento
anterior a reforma tributaria, dado que diversos tributos aqui elencados deixaram
paulatinamente de existir. Fixado o recorte temporal, extrai-se que a seguridade devera ser
mantida a partir das contribui¢des realizadas pelos empregadores, trabalhadores e sobre a
receita de concursos e prognoésticos (oriunda de apostas), nos termos dos incisos e alineas do
art. 195. Aliado a isso, destacam-se os paragrafos 2° e 4°, segundo os quais “a proposta de
or¢amento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis
pela saude, previdéncia social e assisténcia social” (Brasil, 1988) e “a lei podera instituir outras
fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social” (Brasil, 1988),

respectivamente.

! Conforme classificagdo adotada por Paulsen e Velloso (2019), existem cinco espécies tributarias previstas na
Constitui¢do: impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsdrios e contribuigdes especiais. As
contribuigdes distinguem-se dos demais tributos por possuirem fato gerador ndo vinculado e finalidade especifica.
Ainda que devessem ser utilizadas somente para fins especificos, como mencionado no texto, houve subversao das
disposicdes constitucionais em 1994, a partir da criagdo das Desvinculagdes de Receitas da Unido (DRU).
Sucessivamente renovadas por meio de emendas constitucionais, continuam a viger até os dias atuais, representado
uma perda de 30% (trinta por cento) do or¢amento destinado ao campo social.

2 Diretrizes constitucionais acerca da criagdo de tributos. Embora ndo crie tributos, a Carta Magna autoriza e
determina quais entes federativos podem fazé-lo.

3 Para fins de trabalho de conclusdo de curso, sera analisado apenas o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
embora seja sabido que a previdéncia social é composta por trés regimes: regime geral, regime proprio e
previdéncia complementar.



28

Note, o texto constitucional enfatiza a existéncia de divisdo no custeio, visto que cita,
em um primeiro momento, a obtencao de recursos “provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 1988) e, em seguida, utiliza a conjungao

[P

aditiva “e” para determinar que as contribui¢des, direcionadas aos empregados e empregadores,
também serdo responsaveis pelo custeio. Em outras palavras, inspirados pelo welfare state
europeu, os constituintes estabeleceram modelo de financiamento tripartite, ou seja, a partir de
contribui¢des advindas dos empregados, dos empregadores e do custeio Estatal. Segundo
Fagnani (2012), uma das inovagdes trazidas pela Constituicao de 1988 consiste, justamente, na
triparticdo or¢amentdria € no papel que os impostos (atribuicdo governamental) e as
contribui¢des (atribui¢do particular) assumem para o funcionamento do sistema. Diante disso,
o autor apresenta dados sobre a repartigdo comumente realizada nos paises a partir dos quais o
Brasil se inspirou.

Nossos constituintes copiaram o modelo tripartite classico do Welfare State. Nos

paises europeus o financiamento da Seguridade Social é composto, em média, por

38% da contribui¢cdo dos empregadores; 22% pela contribui¢do dos empregados; ¢
36% da contribuigdo do governo. (Fagnani, 2012, p. 21).

Nao obstante seja tripartite, a Unido mostra-se omissa no que diz respeito ao seu dever
de financiamento. Tal fato pode ser observado através dos estudos realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em 2021, através dos quais se propde a discorrer acerca do
financiamento da seguridade social. O o6rgao enfatiza a existéncia de déficit proximo de 218
(duzentos e dezoito) bilhdes, cerca de 2,5% (dois e meio por cento) do PIB, porém “esquece”
de mencionar o principal financiador da seguridade social, nos termos do modelo europeu a
partir do qual o sistema brasileiro foi construido e do caput do art. 195 da Constitui¢ao Federal.
Ou seja, o TCU aponta que 100% (cem por cento) das receitas teriam sido inseridas ao grafico,

todavia ndo apresenta o custeio decorrente dos tributos federais, como demonstra a Tabela 1:

Tabela 1 - Receitas e despesas tipicas da Seguridade Social

RS$ milhares
Resultado da
Receitas Tipicas da Seguridade Social Despesas Tipicas da Seguridade Social Seguridade
Social
Descrigdo Valor % Descricdo Valor % Valor
1. Contribuicdes Previdencidrias 1. Despesas Previdencidrias
Vinculadas a0 RGPS 461.901.057 49,72% do RGPS 712.027.487 62,08% -250.126.430
9 ribuicsd ini 2 ipi
2. Outras Contribuicdes Tipicasda | 07 174 044 | 50,089, | 2 Outras Despesas Tipicas 434.977.366 |  37.92% 32.096.678
Seguridade Social da Seguridade Social
2.1. Abono Salarial 10.158.254 2,34%
! 5 5 570 :
2.1. PIS/PASEP (fonte 140) 54.018.586 11,57% 2.2, Seguro-Desemprego 36229 .495 §.33% )
2.2. CSLL (fonte 151) 113.461.830 24,29% | 2.3. Saiide 179.077.635 41,17% -
2.3. Cofins (fonte 153) 271.678.648 58,17% | 2.4. Assisténcia Social 168.621.447 38,77% -
2.4. Demais Receitas Vinculadas a 2.5. Outras Despesas da
27.914. 5,98° E E 400 -
Seguridade Social 7914981 98% Seguridade Social 40.890.333 9.40%
Total 928.975.101 100% | Total 1.147.004.853 100% | -218.029.752
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Fonte: Contas do Presidente da Republica 2021 (Brasil, 2022).

As informagdes dispostas pelo TCU nao apresentam respaldo constitucional, porém
mostram-se pertinentes, pois refletem um dos principais desafios vinculados a seguridade
social. Autores como Salvador e Boschetti ja apontavam, desde o fim da década de 1990 e
inicios dos anos 2000, a incongruéncia entre custeio realizado mediante contribuicdes € a infima
parcela custeada pelo poder publico, ressaltando, nesse sentido, que “quem paga a conta sao os

trabalhadores” (Boschetti; Salvador, 2005, p. 13).

Tabela 2 — Previdéncia Social: Distribui¢do do percentual das Fontes de Recursos 1999-2004

Tabela2
Previdéncia Social: Distribuigio do percentual das Fonies de Recursos 1999-2004
Meédia "
Fontes 1599 2000 2001 2002 2003 | 2004  sobee |
F904
total
1. Recursos Provenientes de Impostos 54% 35%  B1%  24%  92%  62%  68%  157%
1. Contribuigbies Sociais 90,19  933%  909% O04% 00,1% 929% 013% 1%

2.1 Contabuigdes dos Empregadores e dos

58,89 60,0% | 592%  574%  555%  569% 579%  30%
Trabalhadores para a Seguridade Social 8.6% ’ 2% | 5T.4% | 55, % | 57.9% | -3/

22 Clontribuigio Sobre o Lucra (Csll) AZW AT 44%  27%  37% | 20%  38%  -57.7%
2.3 Contribuigo para Financiamento da

19, 4% 20,8%  209%  258% 259% | 2709% I33% 39.0%
Seguridade Social (Cofing) g 2 g i || b G| | ER
24 Qonmhwqio para o Flano de Seguridade do 31% 25% | 30% | 29%  25%  31% | 23%  04%
Hervidor
2.5l¢onmbwgio para o Custeio Pensio 0,0% 00% | 00% | 00% @ 00% | 05% | 01% _
Militares

26 Contnbuigio Provisiria sobre

41%  53% | 34%  13%  34%  33%  36%  -19.7%
Movimentagio Financeira (CEMF) w i SR il el

3. Outras Fontes 1,3% 32%  LI% 0 LO%  07%  09%  L4% -25T7%
Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  — =
Total em Bf milhes comrentes 83305 95408 107544 123218 145478 165508 - -
Fonte: SIAFI/SIDOR

Elaboragio propna

Fonte: Boschetti; Salvador (2005, p. 13).

Encerradas as consideragdes iniciais, que se debrucaram sobre o dever constitucional
assumido pelo poder publico a partir de 1988 e sobre os reflexos provocados pelo
subfinanciamento ao pilar mais fragil da relagdo tripartite (os empregados), tratar-se-a das
espécies de contribuicdes a cargo das empresas, dada a capacidade contributiva e as

contradi¢des vinculadas ao sistema, como ja citado.
3.2 OS IMPACTOS DA REGULAMENTACAO (LEI N° 8.212/1991)

Com o intuito de suprir as lacunas do art. 195, I, CF, foi aprovada a Lei Ordinaria n°
8.212/1991, que dispde acerca da organizagdo ¢ do plano de custeio da seguridade social.
Embora seja passivel de diversas criticas, principalmente porque representa instrumento de
consolidacdo do viés neoliberal voltado aos direitos sociais, o plano de custeio cumpre, ainda

que formalmente, o objetivo para o qual foi criado e apresenta titulo dedicado ao financiamento.
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Nesse sentido, destaca-se o contetido inserido aos arts. 16 e 22 do diploma supramencionado,
dado que se debrugam sobre dois importantes topicos, a responsabilidade da Unido e dos
empregadores.

Como j4 assinalado, o sistema de financiamento da seguridade social € tripartite. Nele,
os trabalhadores, os empregadores (sejam empresas ou nao) € o proprio governo se tornam
responsaveis pelo financiamento da seguridade. Para tanto, deve haver proporcionalidade entre
a capacidade contributiva e o custeio de cada um deles, de modo que o mais vulneravel nao seja
sobrecarregado, ou seja, o governo deve subsidiar o sistema de forma majoritaria, sendo seguido
pelos empregadores e, por fim, pelos empregados. Considerando que essa foi a escolha
constitucional, chama aten¢do a redagdo do art. 16, paragrafo unico, da Lei n® 8.212/1191,
segundo o qual a Unido seria responsdvel apenas pela “cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras” (Brasil, 1991), quando oriundas dos beneficios de prestagdo continuada (BPC).
Além de inconstitucional, o paragrafo unico viola o principio da estrita legalidade, dado que a
regulamentacgdo extrapola a sua fun¢ao, inovando no ambito normativo.

Na sequéncia, o Capitulo IV da Lein® 8.212/1991 deveria versar sobre as contribuigdes
sob a responsabilidade dos empregadores, dado que essa ¢ a denominagdo utilizada pela Carta
Magna. Todavia, a Lei de Custeio emprega a expressao “Da Contribuicdo da Empresa” para se
referir as disposicdes do art. 22 e seguintes, ou seja, ao tributo sob a responsabilidade dos
empregadores. O trabalho do legislativo reflete a investida neoliberal contemporanea aos anos
1990, representando perda e fragilizacdo do custeio. Isto €, nem todos os empregadores sdo
empresarios (termos fixados pelo Cédigo Civil), porém é dever de ambos financiar a seguridade
social, ao passo que o lucro obtido por eles decorre da utilizacdo da mao de obra trabalhadora.
Esse foi o pacto instituido na Constituigdo de 1988.

Tecidas as consideragdes iniciais, mais abrangentes, da-se inicio ao detalhamento dos
principais pontos dos arts. 22 e 22-A da Lei de Custeio, que se comunicam o contexto de
desigualdade social, regressividade tributaria e subfinanciamento da seguridade social, recortes
tratados neste trabalho de conclusao de curso. Pois bem, o art. 22 estabeleceu, como regra geral,
contribui¢des incidentes sobre 20% (vinte por cento) do total de remuneragdes pagas ou
creditadas (popularmente conhecida como contribui¢des sobre a folha de pagamento), termos
fixados pelo caput e inciso I. Somado a isso, o § 1° do dispositivo versa sobre a contribui¢do
adicional paga pelos mais diversos tipos de entidades financeiras, a exemplo dos bancos,
sociedades de crédito e entidades de previdéncia privada.

Em um primeiro momento, salta aos olhos que os mais diversos tipos de institui¢cdes

financeiras atuantes no Brasil tenham um acréscimo de apenas 2,5% (dois e meio por cento)
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sobre a base de calculo. Considerando que circulam suntuoso valor monetario, esperar-se-ia
que o principio da capacidade contributiva* fosse observado, porém essa nio ¢ a realidade, dado
que o acréscimo irrisorio equipara empresas que possuem patrimonios diferentes. A crescente
diminui¢do de verbas direcionadas ao campo social mostra-se proporcional a expansao do lobby
inserido a pasta. Impactado por interesses politicos, o art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, que antes
previa distingdes apenas para o campo bancario, sofreu severas alteragdes, que reverberaram
em desoneracio voltadas a agroindustria e as sociedades desportivas’.

Dentre as alteracOes inseridas apos a vigéncia da lei, tem-se que as associagdes
desportivas, mantenedoras de equipe de futebol profissional, recolherdo apenas o corresponde
a 5% (cinco por cento) da receita bruta (art. 22, §6°, da Lei n® 8.212/1991), distinguindo-se,
portanto, da regra geral de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, disposta no inciso I do mesmo dispositivo. Novamente, ndao ha observancia do
principio da capacidade contributiva ou mesmo da solidariedade®, tendo em vista trata-se de
pessoa juridica, marcada por alta lucratividade, cujo montante pago representard apenas ¥4 do
custeio realizado pela maioria das empresas em funcionamento no Brasil, dotadas de capital
social muito menor. Além de contraria ao principio da isonomia, visto que favorece apenas um
ramo da atividade esportiva, qual seja, o futebol profissional, notadamente lembrado pela
movimentagdo grande aporte financeiro, as associagdes desportivas tornaram-se isentas de
imposto de renda (IRPJ) e contribui¢do sobre o lucro liquido (CSLL) ap6s o Conselho
Administrativo da Receita Federal (Carf) equipara-las a associagdes civis sem fins lucrativos,
como explicitam Daniel Neto (2019) e Higidio (2023).

Dando sequéncia ao tema, serd abordado o regime aplicado as agroindustrias, previsto
no art. 22-A da Lei n® 8.212/1991. Embora pareca necessario estabelecer distingdo entre
agroindustria e demais empregadores rurais, dada a restricdo do artigo supramencionado
(empresas que beneficiam insumos agricolas), a Instru¢do Normativa RFB n® 2.110/2022
(substituta da IN RFB n°® 971/2009), demonstra o contrario. Segundo art. 153, incisos I e II, do
ato normativo da Receita Federal, independentemente da condi¢ao do produtor rural, seja ele

pessoa fisica, juridica ou agroindustria, ¢ possivel substituir a contribui¢do previdenciaria

4 Principio previsto no art. 145, §1°, da Constitui¢io Federal de 1988.

5 Como ja delineado, o art. 22 da Lei n® 8.212/1991 sofreu severas modificagdes no decorrer dos anos, por meio
das quais foram criados regimes diferenciados para promover determinados setores através da reducdo da carga
tributaria. Este trabalho de conclusdo de curso optou por se debrucar apenas sobre a agroindustria e as associagdes
desportivas profissionais. A escolha se baseou no valor monetrio por eles movimentado e, consequente, no
impacto ao financiamento da seguridade social gerado pela reducdo ou desoneragao tributarias.

¢ Objetivo da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, I, CF/88) e principio extraido da seguridade social (art. 194,
CF/88).
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patronal de 20% (vinte por cento) pela contribuicdo social previdencidria incidente sobre a
receita bruta — CPRB (alteragao instituida pela Lei n® Lei n® 12.546/2011, mais conhecida como
desoneragao da folha de pagamento), cuja aliquota ¢ notavelmente menor.

Aqui, vale a pena tecer comentario acerca das distingdes entre a utilizagao da “renda
bruta” ou da “folha de salario” para fins de base de calculo das contribuigdes atribuidas aos
empregadores, haja vista as alteragdes direcionadas as associagdes desportivas e as
agroindustrias. Pois bem, as discussdes concernentes a reducdo da carga tributdria incidente
sobre a folha de salérios inicia ainda na década de 1990, como explicitam Ansilieiro e Paiva
(2009), porém a contribui¢do previdencidria sobre a renda bruta (CPRB), ou seja, o tributo em
si, surge a partir da Lei n° 12.546/2011. Por meio dela, foi criado regime especial, a partir do
qual serd aplicada aliquota que variara entre 1% (um por cento) a 4,5% (quatro e meio por
cento). A modificacao foi implementada sob o pretexto de que seria necessario desonerar a folha
de pagamento a fim de garantir a geracdo de empregos ¢ a reducdao da informalidade. Nao
obstante este tenha sido o discurso promovido a época, a praxis mostrou reflexos bastante
diferentes, como sera demonstrado a seguir.

Com o intuito de comprovar que a desoneracdo da folha de pagamento ndo traz
beneficios segue Grafico 1, relativo a desocupagdo no Brasil:

Grifico 1: Taxa de desocupagdo, na semana de referén;:ia, das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por sexo -
2007/2015
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Fonte: Brasil em Sintese (Brasil, [s.d.]).

Nota-se, portanto, que desonerar a folha de pagamento e, por conseguinte, criar um
sistema voltado a redugdo da carga tributaria dos empregadores ndo implica na diminui¢do nem
do desemprego nem tampouco das desocupacdes, tendo em vista que ndo ha variacao

significativa nos indices apds a implementacdo do sistema. Por outro lado, a diminui¢cdo da
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arrecadacdo amplia ainda mais o déficit relativo a seguridade social e impacta diretamente na
exequibilidade de politicas publicas voltadas a promog¢do de direitos, isto ¢, as demandas
aumentam com o passar do tempo, todavia, as fontes constitucionais voltadas ao custeio
deixaram e existir.

Vé-se, dessa forma, que tanto os produtores de comodities quanto as empresas de
beneficiamento agricola, com énfase em multinacionais, desenvolverdo atividades dotadas de
alto fluxo monetario, tendo em vista que o agronegocio representa cerca de 30% do PIB
brasileiro, conforme dados divulgados pelo Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada (Cepea) em 2024, porém ndo haverd contraprestacdo equivalente ao campo da
seguridade social, tendo em vista a aliquota da CPRB. Nota-se, mais uma vez, apagamento do
principio da capacidade contributiva e auséncia de interesse quanto a garantia da justica fiscal.

Alinhada aos parametros politicos neoliberais, como enuncia Batista (2016), investir
na agricultura torna-se uma forma de especulagdo, fomentadora de dependéncia, de
desigualdade, de especulacao e, sobretudo, de violagao os direitos da populagdo camponesa e o
ambiente do qual fazem parte. Nota-se, assim, que

0 agronegdcio combina tracos da acumulagdo primitiva a uma desterritorializagdo
mundial do comércio, ampliando a concentragdo de terra e poder, dificultando
politicas estatais de reforma agraria, submetendo pequenos agricultores e excluindo e
incluindo trabalhadores ao regime de exploragdo. Ele é apresentado como unico
modelo para agricultura, trabalhando como sinénimo de riqueza e modernizagdo para
legitimar-se socialmente, desconstruindo a imagem perversa do latifundiario e

descredibilizando modelos alternativos de agricultura, como a producdo
agroecoldgica. (Batista, 2016, p. 77).

Por fim, vale tecer breves consideracdes acerca dos impactos arrecadatorios causados
pela CPRB, tendo em vista o grande nimero de empresas beneficiadas e o impacto da
desoneragdo para os cofres publicos.

Conforme art. 167, XI, da Carta Magna, as contribui¢des dispostas no art. 195, Il e I,
devem ser utilizadas para fins de financiamento da seguridade social. Dessa forma, tem-se que
a contribuicao sobre a folha de salarios, sobre a receita ou faturamento (PIS e COFINS), sobre
0 lucro (CSLL) e a contribui¢do paga pelos trabalhadores devem, obrigatoriamente, ser
direcionadas ao custeio da seguridade social. Embora o Codigo Tributario Nacional e a doutrina
determinem que as contribui¢des distinguem-se dos demais tributos por possuirem destinagao
especifica, nenhum dos diplomas responsaveis por instituir ou disciplinar a CPRB (Lei n°
11.774/08, Lei n°® 12.546/11, Decreto n°® 7.828/12 e Instru¢ao Normativa RFB n° 1.436/13) faz

referéncia a utilizagdo dos recursos para fins de custeio da seguridade social, dando margem a
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destinagdes incongruentes com as disposi¢des constitucionais, gerando inseguranca juridica
quanto a exequibilidade das disposi¢des constitucionais.

Cabe lembrar, ainda, que o art. 5° II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) determina que haja compensacao financeira em fungdo das perdas arrecadatorias
decorrentes de rentincia de receitas. Ou seja, além do dever de custear cerca de 40% do sistema
de seguridade social, tendo em vista a escolha dos constituintes pelo modelo tripartite, o poder
publico tem a obrigagdo de aumentar a verba destinada as pastas em que houve perda
arrecadatoria (Paula; Teixeira, 2024). In casu, o Governo Federal fica obrigado a suprir o
prejuizo arrecadatorio a seguridade social provocado pela criagdo e sucessivas prorrogacdes da
CPRB, fonte de custeio que, diferentemente do que propde o art. 194, IV, quando trata da
diversidade da base de financiamento, foi implementado com vistas a desarticular o
financiamento do sistema.

Outra consequéncia esperada ¢ a alteragdo do comportamento da arrecadagdo da
contribuigdo previdenciaria diante de crises econdmicas. A longo prazo, pode-se
considerar que a base faturamento crescera mais rapido que a massa salarial.
Entretanto, a base faturamento possui um comportamento diferente da massa salarial:
na saida de crises, verifica-se primeiro o crescimento do faturamento e, apds certo
periodo, ocorre a contratagdo de mao-de-obra, consequentemente acréscimo da massa
salarial. Por outro lado, o contrario ¢é verificado na entrada de crises: primeiro ocorre
uma redugdo do faturamento e a seguir ha a reducdo da mio de-obra com consequente
reducdo da massa salarial. Portanto, qualquer conclusio a respeito da volatilidade da

arrecadacdo das contribui¢des previdenciarias ficara condicionada ao comportamento
da Economia a longo prazo. (Paula; Teixeira, 2024, p. 21).

Observe, portanto, que o déficit da seguridade social ndo decorre da suposta
insustentabilidade do sistema. Pelo contrario, a Constituicao previu contribui¢des com vistas a
garantir-lhe exequibilidade e perenidade, porém as alteragdes que a sucederam, voltadas ao
mero beneficiamento de determinados ramos empresariais, notadamente aqueles que possuem
maior circulacdo monetéria, somadas a auséncia de subsidio estatal direcionado a pasta, sdo
responsaveis pela insuficiéncia de recursos. Em detrimento dos interesses comuns e das
demandas por melhoria na qualidade de vida da populagdo, principalmente em momentos de
inseguranca, tendo em vista o recorte da seguridade social, sdo beneficiadas instituigdes
bancarias e fortalecidos discursos reformistas, cujo principal objetivo ¢ diminuir e inviabilizar

os sistemas e politicas publicas voltadas ao campo social.
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4 DESMONTE SOB ROUPAGEM REFORMISTA
4.1 AEXPOSICAO DE MOTIVOS N° 29/2019

As previsdes constitucionais relativas a saude, assisténcia e previdéncia nunca foram
devidamente implementadas, dadas as alteragdes legais voltadas ao subfinanciamento,
conforme recorte exemplificado através do capitulo anterior. Ante o exposto, € com vistas a
robustecer o debate, vale tecer consideragdes acerca das recentes reformas instituidas pelas
emendas constitucionais n° 103/2019 e n® 132/2023, posto que a viabilidade das politicas sociais
¢ utilizada como ponto fulcral para respalda-las. A discussao sera desenvolvida a partir do viés
cronoldgico, sendo os impactos gerados a previdéncia analisados primeiro e, por fim, atribuida
énfase as repercussdes a tributagdo nacional.

A reforma da previdéncia de 2019 (dois mil e dezenove) é o evento lembrando quando
se trata de recente alteragdo no campo previdenciario, no entanto a compreensao do desmonte
consolidado por ela perpassa momento anterior. Nao ¢ possivel construir andlise para além da
letra da lei, consciente de que alteragdes tao significativas se adequam a determinado contexto
e moldam nova realidade, sem fazer referéncia a pega legislativa que a precedeu. E nesse
contexto que se encontra a exposi¢do motivos n° 29/2019, cujo contetido se mistura com a
conjuntura geopolitica global sob a qual foi redigida, que reverberou na elei¢do de Jair Messias
Bolsonaro para presidéncia da republica em 2018.

A exposicdo de motivos ¢ um documento caracteristico do processo legislativo, que
acompanha os projetos de lei formulados pelo poder executivo. Por meio dela, sdo explicitadas
as razoes que justificam a propositura da alteracdo ou inovagdo legal. In casu, a peca foi
organizada em vinte e dois topicos, porém, para fins de trabalho de conclusdo de curso, merece
destaque apenas o primeiro deles, tendo em vista que contextualiza, de forma suscinta, o
conteido abordado pelas demais subdivisdes. Fixado o referencial, extrai-se as seguintes
questdes, que serao detalhadas no decorrer do capitulo: multiplicidade de alteracdes apos
promulgacao da Constituigdo em 1988; “n¢ fiscal”, decorrente da despesa previdenciaria; veloz
processo de envelhecimento da populacdo e, por fim, suposta busca de maior equidade.

De inicio, importa trazer a baila a fala de Maria Lucia Werneck Vianna em seminério
realizado na Fiocruz em 2017. Para ela, “niimeros ndo mentem, [mas] também ndo falam”
(Vianna, 2017, p. 06). Utilizando-se de bom-humor, a economista ressalta a necessidade de
cautela quando se trata de dados numéricos, posto que ndo possuem significado per si. Ou seja,

numeros sdo facilmente selecionados e direcionados para fins de ratificagdo de determinadas
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narrativas, dada a suposta cientificidade a eles atrelada. Em um cendrio caracterizado pela

manipulac¢do de informagdes, vale destacar que a seguridade, assim como as demais politicas

publicas, decorre de decisdes politicas. Assim, segundo a autora, a:
Fixa¢@o de um teto para o pagamento dos beneficios, ou de um piso, determinagéo de
quem deve contribuir ¢ com quanto, entre outras, sdo decisdes politicas. Isso fica
evidente, por exemplo, quando sdo examinadas as diferentes formas de participagéo
das contribui¢des do governo, de empregadores e dos trabalhadores nas receitas da
protecao social em diferentes paises. Estudo recente (2015) da OCDE mostra essas
diferengas: enquanto na Dinamarca, o governo participa com mais de 75% das fontes
de receitas (empregadores com 11.5% e trabalhadores com 8%), na Espanha a divisdo
¢ de 43.2% para o governo, 42% para empregadores e 12.4% para os trabalhadores.

Na Franga, os percentuais sdo respectivamente de 34.9%, 41.5% e 20.3%9. Decisdes
politicas, estabelecidas por leis votadas nos Parlamentos. (Vianna, 2017, p. 07).

Nesse sentido, Vianna (2017) acompanha o posicionamento de diversos outros autores
ao denunciar que a criacdo de leis organicas e de ministérios individualizados, voltados
especificamente a saude, assisténcia e previdéncia social, violam o art. 165 da Constituigdo e
desestabilizam o orgamento direcionado ao sistema, que foi pensado e instituido de forma tunica,
a fim de garantir que os valores auferidos por cada uma das pastas pudesse contribuir com a
manuteng¢ao e continuidade das demais. Tal divisao implica, inclusive, na retomada de criticada
condig¢do anterior a Carta de 1988, na qual a previdéncia social somente poderia ser mantida a
partir de recursos obtidos através de contribui¢des dos empregados (sobre os salarios) e dos
empregadores (sobre folha salarial).

A situagdo foi agravada a partir da Lei n° 11.457/2007, uma vez que as contribui¢des
previdencidrias passaram a ser recolhidas pela Receita Federal. Nesse cendrio, cria-se a falsa
impressao de que o Tesouro Nacional, ou seja, o 6rgdo do Ministérios da Fazenda responsavel
por gerenciar a arrecadagdo e distribuir os recursos publicos, descumpre a legislacio
or¢amentdria ao direcionar verbas adicionais a previdéncia, reafirmando o discurso de déficit,
de “rombo” e, consequentemente, de urgente necessidade reformista (Vianna, 2017). Todavia,
olhar atento a teoria e a praxis demonstra o exato oposto. Além da falsa impressao supracitada,
o financiamento e a exequibilidade das politicas voltadas a seguridade social foram
drasticamente impactados por diversos outros mecanismos juridicos, aqui referenciadas através
de alguns exemplos.

O primeiro deles permite ao governo utilizar livremente parte da arrecadagdo que seria
destinada a areas especificas, como saude ou educacgdo. Para tanto, a EC n° 27/2000 acrescentou
o art. 76 ao Ato das Disposi¢des Transitorias (ADCT), instituindo a chamada Desvinculagao
das Receitas da Unido, mecanismo por meio do qual 20% (vinte por cento) da arrecadagdo

decorrente de impostos e de contribui¢des sociais poderiam ser utilizadas para quaisquer fins,
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violando entendimento constitucional e doutrinario acerca da tematica. A anomalia financeira,
que deveria viger por tempo determinado, perdura até os dias atuais, tendo sido prorrogada
pelas emendas constitucionais n® 42/2003, n° 56/2007, n® 61/2011, n°® 93/2016, dentre outras.
Inexistindo restri¢des quanto aos fins para os quais serdo utilizadas, conforme estabelecem as
normativas supramencionadas, as contribui¢des perdem o sentido.

Todavia, a mais violenta das alteracdes foi aprovada por meio da EC n° 95/2017,
responsavel por instituir o Novo Regime Fiscal, popularmente conhecido como teto de gastos.
O “congelamento” do orcamento fiscal e da seguridade social da Unido por vinte exercicios
financeiros agrava desigualdades sociais, interfere na exequibilidade do texto constitucional,
impede a realizagdo de servigos publicos e promove “manobras fiscais” com vistas a burlar
tamanha rigidez, que vigorard durante vinte anos. Embora a DRU e outros mecanismos
financeiros outrora instituidos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
tenham impactado o campo social, nenhum deles instituiu tamanha limitagdo ao crescimento
das despesas primarias da Unido, que passou a ser corrigida apenas pela inflagao.

Afora as contrarreformas na previdéncia social (1998, 2003, 2019), alguns
instrumentos de desvinculagdes foram importantes para retirar recursos das fontes
tributarias exclusivas da seguridade social. O primeiro deles foi o Fundo Social de
Emergéncia (FSE), implementado pela emenda constitucional de revisdo n° 1, de 01
de marco de 1994 (Brasil, 1994), permitindo a desvinculagdo de 20% dos recursos
arrecadados pela Unido. O FSE foi substituido, em 1996, pelo Fundo de Estabilizagéo
Fiscal (FEF). No ano 2000, entrou em vigor a Desvinculagdo de Recursos da Unido
(DRU), que teve sucessivas prorrogacdes. A tltima ocorreu por meio da EC n° 93, de
8 de setembro de 2016 (Brasil, 2016), que prorrogou este instrumento até 31 de
dezembro de 2023. O novo texto também ampliou de 20% para 30% o percentual das
receitas de tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos

podem ser desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compenagdes
financeiras. (Salvador, 2024, p. 08).

Em meio a cenario caracterizado pela destruicao das politicas sociais, cresce o nimero
de isengdes e prorrogacdes. Agravam-se, dessa forma, as condigdes de exploracao e
desigualdade da populacdo brasileira enquanto politicas viaveis — a exemplo da diversificacao
da base de financiamento — ndo sdo discutidas.

Ante a breve contextualizacdo disposta acima, fica evidente que nenhuma das
alteragdes esteve voltada a ampliagdo do orgamento necessario a continuidade das politicas
sociais. Pelo contrario, todas elas, com énfase na DRU e no Teto de Gastos, foram construidas
sob o viés da austeridade fiscal, implantada com o intuito de reduzir os gastos publicos e ampliar
a entrada de capital privado, ratificando a cartilha neoliberal, fabricada através da

mercantiliza¢do da vida e da dignidade da populacao.
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Dando sequéncia a tematica orgamentaria, a exposicao de motivos enuncia que a
despesa previdenciaria impede o desenvolvimento econdémico do pais, pois provoca
desbalanceamento orcamentario, aqui denominado de “n¢ fiscal”. Observe, em nenhum
momento foi algcada a possibilidade de revisar ou reverter as modificagdes instituidas a partir
das emendas constitucionais supramencionadas, que reduzem a verba destinada a seguridade,
além de congelar os gastos necessarios a pasta. A EM n° 29/2019 sequer faz mengao a sugestao
proposta pela propria Constituicdo Federal que garante, a partir do art. 194, VI, a diversificacao
da base de financiamento. Por outro lado, a previdéncia social ¢ um campo marcado pela
previsibilidade como enuncia Fagnani (2019). Logo, a partir dos dados brutos coletados pelo
governo brasileiro € possivel estimar expectativa de vida, cobertura previdenciaria ao longo do
tempo e, com isso, desenvolver politicas orcamentarias a longo prazo. A austeridade fiscal
baseia-se, portanto, na identificagdo e omissao dos pontos de tensdo devido a priorizagao
atribuida ao capital.

Por fim, o ultimo tdpico relativo a exposi¢cao de motivos diz respeito a suposta
equidade obtida a partir do viés reformista. Pois bem, as normas previdencidrias agora vigentes
impuseram alteragcdes concernentes ao requisito etario, ao tempo de contribuicdo, a forma de
calculo e ao acimulo de beneficios. Como dito em outro momento, a seguridade social foi
criada para amparar a populagdo em momentos de incerteza, tendo em vista que a
individualizagdo intrinseca ao sistema capitalista destruiu as redes de apoio outrora existentes.
Agora, sob o argumento da equidade, os segurados, sobretudo os idosos, estdo sendo punidos
por possuirem maior expectativa de vida. E estarrecedor que a populacio tenha sua dignidade
violada, a partir de regras mais rigidas para se aposentar, enquanto empresas dotadas de capital
social milionario sdo diariamente beneficiadas por programas de isen¢ao fiscal, incidentes sobre
as mais diversas espécies tributarias.

Fundamentada em conceito desconexo de equidade, a exposicdo de motivos tenta
desviar a atengdo dos reais causas do déficit, ou seja, pretende beneficiar grandes
empreendimentos nacionais € internacionais a partir do sacrificio de milhdes de brasileiros.
Além de coadunar, a peca d& sequéncia a cartilha neoliberal posta em pratica na década 1990,
segundo a qual foram elaboradas as leis orgadnicas da assisténcia, satde e previdéncia,
ofendendo o conceito e os dispositivos constitucionais concernentes a tematica ao defender
maior separacao entre previdéncia e assisténcia. Frise-se, a seguridade representa um sistema,
que perde capacidade de abrangéncia e exequibilidade em decorréncia da individualizagdo das
pastas. Essa escolha, voltada aos interesses do capital, resume bem a pega elaborada para

respaldar a EC n° 103/2019, cujas alteragdes serao detalhadas a seguir.
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42 O RECRUDESCIMENTO DO ACESSO AOS BENEFICIOS NA REFORMA DA
PREVIDENCIA DE 2019: ENVELHECER SE TORNOU UM CASTIGO?

Considerando as limitagdes intrinsecas a um trabalho de conclusao de curso, foram
escolhidas algumas das prestagdes previdenciarias vinculadas ao RGPS para serem detalhadas,
ou seja, foi atribuida prioridade ao sistema que agrega a maior parte da populacdo, tendo em
vista que o RPPS diz respeito aos servidores publicos de cargos efetivos e os regimes privados
nao sdo o alvo desta analise. Pois bem, conforme ja exposto, a Constituicdo delibera, nos arts.
194 e 195, acerca da base principioldgica e formas de financiamento da seguridade social.
Ocorre que estas nao sao as unicas disposicoes da Carta Magna referentes a tematica. Ainda no
mesmo titulo e capitulo (Da Ordem Social), porém agora em dispositivo diverso (art. 201, CF),
sera realizado detalhamento referente a organizacdo do regime geral da previdéncia, sendo
elencadas as espécies, os requisitos e a forma calculo dos beneficios.

Em observancia a legislacdo que precedeu a reforma da previdéncia de 2019 e em
atencdo as disposi¢des da Lei n® 8.213/1991 depreendem-se trés formas de aposentadoria: por
tempo de contribuigdo, por sistema de pontos e por idade. Como o proprio nome ja diz, a
primeira delas esta condicionada a soma dos meses em que houve recolhimento valido para a
Previdéncia Social (tempo de contribuicdo). Além de exigir que as mulheres e homens
contribuissem durante 30 ¢ 35 anos (no minimo), respectivamente, o valor pago ao segurado
nessa espécie de aposentadoria era extraido a partir de formula matematica que considerava a
idade, o tempo de contribui¢do e a expectativa de vida do trabalhador. Note, ndo existiam
limitagdes relativas a idade nessa espécie de aposentadoria.

A segunda forma de aposentadoria (pelo sistema de pontos) era calculada a partir da
soma do tempo de contribuicdo e da idade do segurado. Para perceber o beneficio, mulheres e
homens deveriam obter 86 e 96 pontos, respectivamente. Embora ndo houvesse limitagdes
decorrentes do fator previdenciario, a legislacdo vinculava a concessdo da aposentadoria a
realizagdo de um niimero minimo de contribuic¢des, ou seja, 30 anos para mulheres e 35 anos
para homens. /n casu, o célculo do valor da aposentadoria era realizado a partir do salario de
beneficio que, antes da reforma instituida em 2019, consistia na média dos salarios mais altos
percebidos pelo trabalhador, sendo considerados, para fins de calculo, apenas 80% (oitenta por
cento) valores mais altos obtidos.

Por fim, a ultima das hipdteses vigentes até a EC n° 103/2019 diz respeito a
aposentadoria por idade. Nela, ¢ possivel identificar dois requisitos: tempo de contribuicdo de

15 anos e idade minima, de 60 anos para mulheres e 65 anos para homens. Nesta espécie, a
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forma de calculo da renda mensal se mostra um pouco mais complexa, tendo em vista que
consiste em 70% da média dos salarios (descartados os 20% mais baixos), sendo acrescido 1%
aos entdo 70% para cada grupo de 12 contribuigdes realizadas pelos trabalhadores. Ainda que
nao estejam mais vigentes, as consideragdes acerca das aposentadorias, sobretudo dos célculos,
mostram-se pertinentes na medida em que a EC n° 103/2019 instituiu regras mais rigidas, de
modo a obstaculizar e desamparar os trabalhadores em um dos momentos nos quais a renda do
trabalhador se torna mais importante, a velhice.

Instituida em 2019 , a reforma da previdéncia gerou grande impacto no campo da
seguridade social, tendo em vista que modificou o regramento entdo vigente. Elencar quais
foram as alteragdes, diretas ou indiretas, e analisar os impactos tedricos e praticos a elas atrelado
requereria ndo s6 um capitulo, mas uma obra completa, haja vista a necessidade de
embasamento tedrico e as tematicas transversais atreladas ao tema, como possiveis recortes de
género, classe, idade, dentre outros aspectos que precisam ser observados no que concerne a
politicas publicas. No entanto, de forma menos ambiciosa, este trabalho de conclusdo de curso
se debrucaré sobre as alteragdes aos beneficios programados, ou seja, a aposentadoria por idade
e a pensdo por morte urbanas estardo no foco da discussdo, que remetera tanto ao regramento
previdencidrio vigente até entdo quanto ao reflexo financeiro decorrente da reforma em si, dado
que o campo tributdrio foi um dos motes para a implantagdao do novo sistema.

2019 torna-se o ano lembrado pela publicacido da reforma da previdéncia. A partir de
entdo, a aposentadoria programa, passa a ser a Unica forma de acesso ao respectivo beneficio,
visto que as demais espécies passam a figurar como regras de transi¢do, ndo sendo aplicaveis
aos novos segurados. Embora alguns autores, a exemplo de Castro e Lazzari (2020), continuem
a chama-la de aposentadoria por idade, devido ao requisito etario, ¢ indiscutivel que o art. 18
da EC n° 103/2019 instituiu novas regras, por isso sera atribuida preferéncia ao termo
aposentadoria programa em detrimento dos demais. Pois bem, a reforma instituiu aumento do
requisito etario (62 anos para mulheres e 65 para homens) e alteragdes concernentes ao tempo
de contribui¢cdo (que passa a ser de 15 anos para mulheres e de 20 anos para homens). Além
disso, torna-se necessario complementar as contribui¢des inferiores ao salario minimo e houve
aumento das aliquotas para os segurados que auferem valor superior ao teto remuneratorio.

Apesar das alteragdes ao art. 201, §7°, I, da Constitui¢do Federal representarem grave
ataque a seguridade social e a dignidade dos trabalhadores, haja vista a insegurancga gerada em
momento da vida no qual aumentam os gastos com a satde; medida ainda mais violenta foi
direcionada ao valor percebido pelos segurados. Nos termos do art. 26, caput, §1° e §2°, da EC

n°® 103/2019, o célculo do quantum da aposentadoria dar-se-4 através da média de todos os
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salarios de contribui¢do. Alcangada a média, os segurados receberdo apenas 60% (sessenta por
cento) do referido resultado, acrescidos de dois pontos para cada ano contribuido a mais. Assim,
diferentemente das espécies vigentes at¢ o momento, nas quais havia descarte dos salarios
iniciais para fins de célculo, a reforma realizada em 2019 prioriza uma suposta necessidade de
equilibrar os cofres publicos e banaliza 0 minimo garantido aos trabalhadores.

Dando continuidade ao tema, tratar-se-a da pensao por morte. Prevista no art. 201, V,
da Constitui¢ao Federal, diz respeito ao beneficio pago aos dependentes (desde que arrolados
no art. 16 da Lei de Beneficios) em fung¢do do falecimento, de natureza comum ou acidentaria,
do instituidor (denominagdo atribuida ao segurado que faleceu, tendo em vista o carater
contributivo deste eixo da seguridade social). Assim como a aposentadoria, a pensdo por morte
sofreu diversas modificagdes a partir da EC n° 103/2019, sobretudo no que diz respeito ao valor
do beneficio, as regras de calculo e a hipdtese de acumulacdo, conforme detalhamento a seguir.

Castro e Lazzari (2020) denotam, inicialmente, que a causa mortis obtém
proeminéncia a partir das alteragdes promovidas pelos arts. 23 ¢ 24 da EC n° 103/2019, pois,
além de definir a competéncia jurisdicional, as normativas impactam o céalculo do valor do
beneficio. Segundo os autores,

a partir da EC n. 103/2019, caso o segurado ndo esteja aposentado, a defini¢do da
causa do 6bito tem relagdo com o calculo do valor da renda mensal da pensdo. Se o
obito for decorrente de acidente do trabalho, de doenca profissional e de doenga do
trabalho, a aposentadoria que serve de base sera equivalente a 100% do salario de
beneficio. Na hipotese de o Obito decorrer de causa diversa, a aposentadoria que
servira de base tera um coeficiente de 60% do salario de beneficio, com acréscimo de
dois pontos percentuais para cada ano de contribuicio que exceder o tempo de 20 anos

de contribuigdo, no caso dos homens, e dos 15 anos, no caso das mulheres. (Castro;
Lazzari, 2020, p. 1185-1186).

Enquanto a Lei n° 9.876/1999, vigente até a reforma, garantia a percepgao de 100%
(cem por cento) da aposentadoria e o rateio, em partes iguais, para todos os dependentes, a EC
n°® 103/2019 reduziu o valor do beneficio para 50% (cinquenta por cento), havendo acréscimo
de 10% (dez por cento) por cada dependente, que cessam com a perda da qualidade. A novel
forma de célculo da pensdo por morte reduz drasticamente o valor do beneficio, subvertendo a
fungdo para a qual a espécie foi criada, tendo em vista que deveria substituir a renda obtida pelo
instituidor e, por conseguinte, proporcionar vida digna para seu conjuge, companheiro e filhos.
As mudancgas realizadas pela EC n° 103/2019 violam ndo s6 a dignidade humana dos
dependentes quanto principios constitucionais diretamente atrelados a seguridade social, como
0 ndo retrocesso social e a irredutibilidade dos beneficios, gerando impactos a curto e longo

prazo em toda a sociedade.
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Para encerrar o topico concernente ao processo reformista aplicado a previdéncia
social, serdo feitas breves consideracdes acerca da acumulacao de beneficios. Mesmo antes do
advento da EC n° 103/2019, nem todas as espécies eram cumuldveis, devido as restricdes
dispostas no art. 124 da Lei n° 8.213/1991. Todavia, como enunciam Castro ¢ Lazzari (2020),
ndo havia impeditivos quanto a acumulacdo de prestacdes decorrentes do RGPS e de outros
regimes, desde que ndo houvesse restri¢do legal. Pois bem, a situacdo muda drasticamente a
partir da EC n°® 103/2019, visto que passa ser aplicada a regra de transi¢ao disposta no art. 24,
§1°e §2°, da propria emenda.

Segundo as disposi¢des supramencionadas, a acumulagdo torna-se possivel apenas
diante de duas situagdes: de pensdo com pensdo (desde que decorram de regimes
previdencidrios distintos) e de aposentadoria com pensdo (independentemente do regime
previdencidrio, em ambos os casos). Além de restringir as hipoteses, dada a necessidade de os
beneficios estarem vinculados a regimes previdenciarios distintos, a grande modificacao
proposta pela reforma diz respeito a perda na percep¢ao integral no beneficio apos a
acumulacdo. Conforme preconizado pelo art. 24, §2°, da EC n° 103/2019, somente ¢ possivel
perceber o valor integral do beneficio mais vantajoso, sendo aplicadas faixas percentuais a todos
os demais, independentemente do valor a eles atrelado.

Com variagdo que inicia em 60% (sessenta por cento) e pode chegar a apenas 10%
(dez por cento), a depender do valor do beneficio auferido pelo segurado, percebe-se drastica
reducdo na renda familiar, como j& mencionado. A acumulacdo de beneficio torna-se, portanto,
instrumento tdo violento quanto o temido coeficiente previdencidrio, dado que a perda
or¢amentaria outrora percebida, seja a partir da participagdo do conjuge ou companheiro do
grupo familiar ou do labor exercido antes da aposentadoria. Ante o exposto, nota-se evidente
interesse em canalizar os potenciais recursos da seguridade social para a acumulagdo de capital,
limitando a universalizagdo da cobertura e submetendo trabalhadores a precariedade, sobretudo
durante a velhice, como explicam Bitencourt e Goulardi (2019).

Soma-se a isso o curioso, porém esperado, resultado obtido por meio de pesquisa
apresentada em Congresso de Iniciagdo Cientifica realizado na Universidade de Sao Paulo
(USP), segundo o qual foi possivel constatar que:

Apesar de um dos motivos da reforma ter sido o déficit previdenciario e que a previsao
com a aprovagdo da PEC 103/2019 acarretaria numa recuperacao em dez anos, ainda
ndo se traduziu em realidade, considerando que, apds dois anos da aprovagdo da
reforma, o déficit permanece elevado. Dados levantados apontam que, em 2019, o
déficit era de R$ 213 bilhdes. Em 2020, aumentou para R$ 259,1 bilhdes, com a queda

da arrecadagdo, e, em 2021, foi de R$ 225 bilhdes, com dados computados até
setembro de 2021 (Malar, 2021). (Cruz; Santos, 2022, p. 16).
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Tem-se, portanto, processo de desestruturagdo e mercantilizacdo do sistema de
seguridade social no Brasil, dado que os processos reformistas desestimulam a participacao dos
trabalhadores a partir de regras rigidas e complexas, por meio das quais a estabilidade em
momentos de desamparo torna-se cada vez mais incerta. Por outro lado, aumentam os valores
destinados a iniciativa privada, aqui configurados por meio da previdéncia privada, havendo
nitido ataque aos trabalhadores e desconfiguragdo dos principios previstos na Carta

Constitucional de 1988.

4.3 DIREITOS CONSTITUCIONAIS RELEGADOS A SEGUNDO PLANO

A tematica da seguridade mostra-se ainda mais intrigante quando observada sob a
perspectiva do financiamento. Como assevera Ferreira (2019), a globalizacdo, juntamente do
neoliberalismo e da financeirizagdo do capital, apontam para uma reducdo das politicas
econdmicas e sociais, tanto € que os investimentos publicos cairam de 4% (quatro por cento)
para 2% (dois por cento) do PIB entre os anos de 1980 e 2013. Todavia, tal diminui¢do nado
deve ser confundida com limitagao da atividade Estatal, posto que houve reorientagdo para fins
de promocdo da logica de mercado, seja ela nacional ou internacional. Nesse cendrio, os direitos
e a qualidade de vida dos obreiros foram preteridos em detrimento de politicas publicas
individualizantes, centradas nas parcelas incapazes de acessar bens e servigos ofertados pelo
mercado. Sendo a saude, a assisténcia e, sobretudo, a previdéncia campos historicamente
afetados pelas politicas de austeridade, visto que debruca-se sobre as necessidades humanas da
classe trabalhadora, vale analisar o impacto que a tributagdo exerce nesse contexto.

Mélo (2020) assinala que a Constituicdo Federal apresenta a justica fiscal como uma
das suas principais preocupagdes. Seja no preambulo, quando assegura o exercicio dos direitos
individuais e sociais, ou mesmo quando institui o principio da capacidade contributiva (art.
145), da progressividade (art. 153, §2°, CF) e do desestimulo a manuten¢ao de propriedades
improdutivas (art. 153, §4°, CF). As determinac¢des voltadas as despesas publicas ndo seriam
diferentes, visto que a constru¢do de uma sociedade livre, justa e, sobretudo, solidéria (art. 3°,
CF) foi consagrada como um dos objetivos da republica, assim aplicagdo de percentuais
minimos para a exequibilidade das politicas publicas voltadas a satde e educagao (art. 198, §2°,
e art. 212, CF). Note, como ressalta a autora, que a Carta Magna estabelece compromisso que

traspde a dogmatica, consolidade na protecdo e garantia de dignidade a todos os cidadaos.
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Embora o texto da Constitui¢do tenha sido elaborado com vistas a promogao da justica
fiscal, a praxis demonstra o exato oposto. Como ja citado, o principio da progressividade
apresenta diversas incongruéncias, dentre as quais vale mencionar, no campo das contribui¢des
sociais, a variagao irriséria de aliquotas vinculadas as institui¢des financeiras e as isengoes a
folha de pagamento e ao campo da agropecudria. Mélo (2020) destaca, ainda, que a partir da
implementac¢do das politicas neoliberais no Brasil, iniciadas instituidas pelos governos Thatcher
e Reagan, sdo observadas: reducdo do nimero de aliquotas aplicaveis ao imposto de renda, que
passam de onze para trés (modificacdo instituida no final da década de 1980, no governo de
José Sarney) e isen¢do da tributacdo da renda oriunda da distribui¢do dos lucros e dividendos e
dos juros sobre o capital proprio (alteragdo instituida pela Lei n® 9.249/1995). Tais alteragdes
reverberaram em perda arrecadatoria de 19,22% (dezenove virgula vinte e dois por cento) da
tributagcdo sobre a renda, cerca de 280,5 bilhdes de reais — conforme dados divulgados pela
Receita Federal através do documento “Carga Tributaria do Brasil em 2017, Analise por
Tributos e Bases de Incidéncia”.

Vale salientar que os lucros e dividendos consistem na distribui¢do de, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido das empresas entre os acionistas, conforme art.
152, §1°, da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢des, mais conhecida como Lei das
S/A). Embora o dispositivo trate de empresas de capital aberto, ou seja, que negociam agoes
nas bolsas de valores, nada impede que haja distribuicdo em empresas de capital fechado, desde
que estabelecido em sede de contrato social ou estatuto da empresa. A data e forma de
pagamento aos socios sdo liberalidades das empresas, conforme legislacdo supramencionada.

Aliado a isso, impera a regressividade vinculada a tributag¢do incidente sobre os bens
e servigos, popularmente conhecida como tributagdo sobre o consumo. Considerando que quase
metade da carga tributdria brasileira ¢ constituida dessa forma, importa fazer consideragado
acerca da relacdo entre consumo e renda, haja vista o reflexo nas politicas voltadas ao combate
da regressividade e da desigualdade social. Pois bem, segundo Schoueri (2019), a denominagado
“tributacao sobre o consumo” pode gerar falsa percepgao acerca do tema, dado que o nucleo da
questdo estd renda e ndo ao consumo. Note, o valor dos produtos permanece o mesmo, porém
a renda dispensada ao pagamento variard a depender da classe social do consumidor, por isso
esta assume papel de destaque em detrimento daquele. Assim, o autor assevera que

No caso dos tributos sobre o consumo, o risco de regressividade se torna patente
quando se considera que o percentual de renda destinado ao consumo ¢ decrescente,
conforme incremente a riqueza do contribuinte. Uma pessoa de poucos recursos

destinara a totalidade de sua renda ao consumo (e, portanto, toda a sua renda sera
alcangada pela tributagdo do consumo), enquanto aquele de maiores posses tera boa
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parte de sua renda vertida em investimento (e, portanto, ndo atingida, pelo menos
imediatamente, pelo imposto sobre consumo). (Schoueri, 2019, p. 781).

Constatada a assimetria decorrente da tributa¢ao sobre o consumo, o autor rememora
a importancia do principio da seletividade, materializado na possibilidade de tornar o imposto
de renda progressivo, aliado a diminui¢do nos impostos incidentes sobre os bens mais
consumidos por familias de baixa renda. Como pontuado por Mélo (2020), a ampliacao do
numero de aliquotas no imposto de renda consagraria o principio da justica fiscal, visto que a
aliquota mais alta (27,5%) seria efetivamente aplicadas aqueles que percebem vultosas quantias
e ndo a populagdo que aufere renda mensal proxima a cinco mil reais. Todavia, utilizando-se
dos estudos desenvolvidos por Maria Helena Zockun, da Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), pertencente a Universidade de Sdo Paulo, Schoueri (2019) expde que a
regressividade seria diminuida a partir de tais propostas, porém nao seria possivel erradica-la

dessa forma, nos termos do Grafico 2, disposto a seguir.
Grifico 2: Onus tributario total

18,0 .
I 39 30 317
: I : I : I :

Aré 2 2a3 3as Saé 6a8 8a10 10a15 15220 20230 maisde
30

48,8

T
Salirios minimos

Fonte: Schoueri (2019, p. 785).

Embora a andlise conduzida por Zockun possua limitagdes, visto que apenas dois
tributos foram considerados enquanto capazes de diminuir a regressividade do sistema
brasileiro, os dados obtidos por ela instigam pesquisas correlatas no campo social. Isto &,
embora os resultados supracitados indiquem a impossibilidade de erradicar a regressividade
através de politicas voltadas a renda e ao consumo, nada impede que seja atribuida énfase as
politicas publicas de redistribui¢do e estimulo ao emprego, dado que garantiriam o aumento da
renda da populacdo e, consequentemente, garantiriam que menor porcentagem do valor
auferido fosse destinado ao pagamento de tributos.

Assim como ja explicitado por Mélo (2020) e por outros autores aqui citados, o campo
da arrecadacdo e despesas publicas encontra-se intrinsecamente relacionado ao contexto
politico internacional, dada a expansao das politicas neoliberais pautadas na austeridade, que

impactam a gestao da coisa publica dos paises dependentes. Da mesma forma, nao ¢ possivel
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pensar em efetiva diminui¢@o da regressividade sem promover melhoria da qualidade de vida
da populacdo, sendo essencial a atuacdo do estado mediante politicas publicas voltadas a
redistribuicao, aos investimentos na seguridade social e através diminuicao da carga tributéria
regressiva. O principal resultado decorrente da pesquisa supracitada ¢ a constatacdo de que o
direito tributario ¢ incapaz de solucionar a regressividade quando observado de modo
individual, desconsiderando os demais elementos vinculados a desigualdade social no Brasil.
Aliado a isso, modificar o status quo com vistas a reduzir as desigualdades sociais
implica em lembrar que o pais ja passou por diversos processos reformistas (como na década
de 1960, durante a ditadura militar) que ndo impactaram a vida da populagdo, ou ainda pior,
aumentaram a regressividade. Reformas tributarias que tenham como objetivo a redugdo das
desigualdades através da justica fiscal precisa analisar o passado de forma critica, a fim de que
a sociedade e a dignidade dos cidaddos ndo seja abandonadas em detrimento da valorizagdo e
ampliagdo dos rendimentos do capital, sobretudo no que diz respeito a transferéncia de renda

para os setores mais abastados através das exoneragoes fiscais.

4.4 REFORMA TRIBUTARIA DE 2023: A SIMPLIFICACAO DOS PROBLEMAS

Iniciadas as discussdes concernentes aos impactos sociais vinculados ao campo
tributario, chega-se ao ano de 2023 e, por conseguinte, a EC n® 132/2023, mais conhecida como
Reforma Tributdria. Embora tenha sido recentemente aprovada, as discussdes relativas a
tematica remontam os anos subsequentes a provacao da Constituicdo de 1988, haja vista os
principios nela dispostos e o fato de a sociedade brasileira possuir altos indices de desigualdade.
De volta ao presente, o deputado federal Baleia Rossi (MDB-SP) apresentou proposta (PEC n°
45/2019) que foi aprovada nas duas casas legislativas e se consolidou enquanto EC n° 132/2023,
tendo como principais objetivos: reorganizar os impostos incidentes sobre o consumo, fixar
novas aliquotas para fins de uniformizacdo, fim da cumulatividade, devolugao de impostos para
familias de baixa renda, reducdo da guerra fiscal, isen¢des dentre outros.

Para melhor visualizagdo das inovagdes trazidas pela reforma, segue Tabela 3, com os

principais topicos transversais a este trabalho.

Tabela 3: Principais modificagdes no texto constitucional a partir da reforma tributaria

INRIJONTUNAY 0N
CONSTITUCIONAIS

REDACAO A PARTIR DA EC N° 132/2023

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios
Art. 145, § 3° da simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria, da
cooperacdo ¢ da defesa do meio ambiente.
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§ 4° As alteragdes na legislagao tributaria buscarao atenuar
efeitos regressivos.

VIII - produgdo, extracao, comercializagdo ou importagao de
Art. 153, VIII bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar.

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
Art. 156-A, caput servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte:

Art. 195,V V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.

Art. 145, § 4°

Art. 156-A, § 1°

Fonte: A autora.

Apos sintese inicial, vale tecer consideracdes acerca de cada um dos objetivos
supramencionados. O primeiro deles diz respeito a reorganiza¢ao dos impostos incidentes sobre
0 consumo, isto €, a adogdo do sistema baseado no imposto sobre o valor agregado (IVA). O
principal elemento que o distingue frente aos tributos hoje aplicados ao consumo diz respeito a
nao cumulatividade, posto que, na pratica, incide apenas sobre o valor agregado em cada etapa
da produgdo, eliminando a “tributagdo em cascata” e, consequentemente, possiveis distorgoes.
Além disso, o IVA brasileiro serd dual, ou seja, serd constituido através de dois tributos: a
contribuicdo sobre bens e servicos (CBS) e o imposto sobre bens e servigos (IBS). Enquanto o
primeiro tera competéncia federal, substituindo o PIS e a COFINS, o segundo tera competéncia
estadual e municipal, substituindo o ICMS e o ISS.

Junta-se a eles o imposto seletivo (IS), que incidira sobre veiculos, embarcagdes,
aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas agucaradas, minérios, concursos de
prognosticos e fantasy sport, considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente, nos termos
do art. 409, §1°, da LC n°® 214/2025. Note, embora tenha havido simplificacio do sistema
mediante concentragcdo do pagamento no IVA dual, o que garante maior transparéncia quanto a
carga tributdria, ndo houve diminuicdo de aliquotas ou mesmo mobilizagdes voltadas ao
aumento da carga tributaria sobre aqueles que possuem maior capacidade contributiva — com
énfase nas grandes fortunas, lucros e dividendos. Portanto, a reforma reconhece que o Brasil
apresenta um dos sistemas mais regressivos do mundo, tanto € que insere a justi¢a fiscal
enquanto um dos principios constitucionais voltados a tematica, porém nao modifica a praxis.

A fim de ilustrar a discussao, vale mencionar o “Estudo da Carga Tributaria no Brasil
de 20227, realizado pela Receita Federal. Como o proprio nome antecipa, foi realizada coleta e
tratamento de informacoes referentes a afericdo dos fluxos financeiros com caracteristicas
tributarias em um recorte anual especifico, in casu, 2022. Além da riqueza de informacdes, o

trabalho realizado pela Receita Federal merece destaque em funcdo da sistematizagdo através
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de multiplos graficos, que torna a analise ilustrativa e demonstra a regressividade arraigada ao
sistema nacional. Embora os elementos ja citados ressaltem a pertinéncia do estudo, o principal
ponto que motiva esta meng¢ao diz respeito a analise comparativa entre estatisticas nacionais e
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econéomico (OCDE), da qual o Brasil
faz parte. Por meio delas, € possivel constatar que: a carga tributéria brasileira coincide com a
média dos paises que compde a organizagdo, porém os tributos incidentes sobre os bens e

servigos estdo entre os mais altos, ocupando a terceira posi¢dao. Observe:

Grifico 3: Caga Tributaria sobre bens e servigos — Brasil e paises da OCDE (2021)

ranca 1
Holanda 122
Itélia 122
Suécia 12
chile 118
Islsndia 118
Austria 115
Média OCDE 110
Israel 11,0
Repiblica Tcheca 10,9
Noruega 109

Bélgica 106
Alemanha 105
Espanha 105
Reino Unido 103
Turquia 9,6
L 93
Canada 73

Coréia do Sul 69 Fonte: Elaboragho prépria com base em dados da
Irlanda 6,0 OCDE [OCDE Revenue Statistics, acesso em 5et/2023).
Suiga 5,5

Fonte: Estudo da Carga Tributaria no Brasil de 2022 (Brasil, 2023).

Diante da realizagdo de uma reforma que insere ao texto constitucional o principio da
justica fiscal, mas ndo apresenta propostas voltadas a reorganizagao da carga tributéria do pais,
por meio da qual houvesse efetiva reducdo da regressividade através da diminuicdo das
aliquotas incidentes sobre os bens e servicos, desvela-se a perpetuacao de interesses privados
permeados ao legislativo. Investimentos para fins de simplificagdo sdo necessarios, tendo em
vista a pluralidade de normas, sobretudo estaduais € municipais, decorrentes da dimensao
continental do Brasil, no entanto a auséncia de dispositivos que garantam maior diversificagao
de aliquotas e aumentem o impacto fiscal sobre as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas,
detentoras de maior capacidade contributiva demonstra desinteresse e aprofundamento das
desigualdades sociais.

Além disso, o texto da EC n° 132/2023 apresenta, em diversos momentos, os seguintes
termos: regime especial, tratamento diferenciado, regime fiscal favorecido, regimes
diferenciados, dentre outros. Ora, se o principal objetivo da reforma sempre foi simplificar e

uniformizar o sistema tributario nacional através da criagao de tributos estaduais e federais com



49

aliquotas determinadas, por que estabelecer beneficios fiscais — conceito aqui interpretado de
forma ampla — para areas especificas, que atingem, principalmente, o campo da contribuigdes
sociais?

A situacdo torna-se ainda mais preocupante devido a diminui¢do das contratacdes
formais e ao aumento das hipdteses de desoneracdo da folha de pagamento. Lembre-se, o
modelo europeu de financiamento da seguridade social estabelece que o Estado deve ser o
principal responsavel por subsidiar tais politicas publicas, sendo seguido pelas empresas e, por
fim, pelos empregados. Como ja mencionado e ilustrado, o Brasil adotou a formata¢ao europeia,
dado que a arrecadagao ¢ realizada a partir de trés frentes, nos termos do art. 195 da Constitui¢ao
Federal, porém o modelo foi subvertido, uma vez que as contribui¢des previdenciarias se
tornaram as principais responsaveis por manter o sistema em funcionamento. Embora o poder
publico esteja ciente da crise provocada ao sistema de seguridade social, a reforma tributéaria
agrava ainda mais a situagao.

Além de dar continuidade aos beneficios ja existentes, a exemplo do tratamento
diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte no que diz respeito
as contribuigdes sociais (art. 146, 111, d, EC n® 132/2023), a reforma altera indiretamente o texto
do art. 195, I, II e III, da CF/88, estabelecendo que as aliquotas das contribui¢des patronais
(folha de salarios/CPRB, PIS/COFINS e CLSS, no modelo anterior) variardo em decorréncia
“da atividade econdmica, da utiliza¢do intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a ado¢ao de bases de
calculo diferenciadas apenas no caso da alinea "c" do inciso I do caput” (Brasil, 2023). Ante o
exposto, constata-se que as disposi¢des relativas ao financiamento da seguridade social vém se
tornando “letra morta” devido as infinitas hipoteses especiais a fim de burlar a norma geral,
falindo o modelo que funciona a partir dos pardmetros instituidos pela Carta Magna.

Embora os problemas sejam multiplos, a simplificacdo dos tributos, da forma como
tem sido discutida atualmente, esta longe de representar a solucdo ideal, sobretudo
porque fragiliza drasticamente as bases de financiamento das politicas sociais. E essas

bases tém que ser preservadas, tanto pelo que representam para a sociedade, quanto
pela protecdo garantida pela Constituicdo Cidada. (Alcantara; Sa Neto, 2018, p. 11).

Salta aos olhos, ainda, a subutilizagdo do principio da diversidade da base de
financiamento, inserido ao art. 195, VI, CF. Nesse ponto, ¢ importa resgatar os ensinamentos
de Canotilho e Sarlet (2017), que trazem nova perspectiva sobre a base principiologica
constitucional. O principal marco desse movimento inovador do ponto de vista da teoria da
constituicdo foi a segunda guerra mundial e, de forma mais detalhada, a insuficiéncia do

ordenamento juridico vigente a época para combater os crimes contra a humanidade nela
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cometidos. Assim, passado o conflito, surgem novas formas de compreender tais dispositivos,
com énfase naquele por meio do qual os principios deixam de ser observados como meros
instrumentos de interpretagdao secundarios ou simples recomendagdes (visao tradicional) para
assumir a condicao de eficacia juridica plena, que vinculam os Poderes Legislativos e Executivo
e, por isso, nao podem ser ignorados ou afastados sem robusta justificaco.

Diante da inovacdo trazida pelo neoconstitucionalismo, somada a possibilidade de
tributacdo de novos rendimentos, com énfase no campo da tecnologia, inovagdo e fluxos
financeiros, emerge relevante reflexdo acerca do tema. Surge possibilidade de considerar
inobservancia do principio da diversidade da base de financiamento enquanto violagdo a
materialidade do texto constitucional, dado que as normas nele contidas ndo possuem carater
meramente propositivo. Ainda que a reforma tributaria tenha sido aprovada apds cumprir todos
os procedimentos formais (art. 60, CF), desconsiderou a for¢a normativa plena dos dispositivos
constitucionais, debilitando tanto o campo arrecadatorio quanto a exequibilidade de politicas
publicas voltadas ao social. No entanto, como ja citado, os processos reformistas brasileiros
enquadram-se como investidas do capital iniciadas apds a década de 1980, que continuam a
repercutir até os dias atuais. Diferentemente seria se os objetivos das alteragdes legislativas
fossem garantir melhoria na qualidade de vida da populag¢do, uma vez que:

A desigualdade da renda ¢ o aspecto mais pungente das disparidades sociais.
Entretanto, elas vdo muito além dela, estando por toda a parte. O pais ainda ndo foi
capaz sequer de enfrentar desigualdades historicas herdadas de mais de trés séculos
de escraviddo. A pobreza e a desigualdade no Brasil t€ém cor (mais de 70% das pessoas
vivendo em extrema pobreza no pais sdo negros) e género (em média, as mulheres

ganhavam 62% do valor dos rendimentos dos homens em 2015) (OXFAM, 2017).
(Fagnani, 2018, p. 15).

Nao ¢ possivel tratar de reducao da regressividade e garantia da justica fiscal sem agoes
de combate a desigualdade social e a ampliacdo dos financiamento dos programas sociais, com
énfase na seguridade. O proprio Banco Mundial, instituicdo bastante controversa no que diz
respeito a ampliagdo das atribuigdes estatais para fins sociais, ja reconheceu que ndo € possivel
garantir desenvolvimento sem diminui¢cdo da pobreza. Note, reconhecer que a énfase do
processo deve estar no desenvolvimento social a partir da garantia de condi¢des dignas de vida
para a populagdo ndo exclui a necessidade de reducdo da complexidade nem tampouco
desconsidera os déficits arrecadatorios — decorrentes das isengoes ficais, da desregulamentagdo
dos fluxos de capitais (lucros e dividendos, por exemplo), da necessidade de ampliagao do
numero de aliquotas incidentes sobre a renda e propriedade, dentre outros.

Em virtude do historico brasileiro pautado na utilizag¢do e reorganizacao das politicas

publicas para fins de perpetuacao e agravamento das desigualdades sociais a partir da ampliagao
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do direcionamento de receitas para o capital, nota-se que o sistema necessita de reformas a
curto, médio e longo prazo com vistas a garantir exequibilidade ao texto constitucional. Assim
como ocorreu na Assembleia Nacional Constituinte, € necessario garantir ampla participagao
da sociedade dos debates, aqui lembrada a importancia da dos movimentos sociais, cidadaos,
entidades de classe, sindicatos, associagdes, partidos politicos, parlamentares e todos aqueles
interessados em contribuir e apresentar seu ponto de vista acerca das alteracdes que, frise-se,
impactam principalmente a populagdo mais pobre do pais. A desmistificacao de tais, a fim de
que todos possam se manifestar de modo critico acerca das politicas publicas que permeiam as

suas vidas, ¢ uma das principais medidas para tornar a sociedade brasileira menos desigual.
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5 CONCLUSAO

Ante as discussoes inseridas ao longo deste trabalho de conclusao de curso extrai-se
que a o desmonte dos direitos constitucionalmente consolidados, com énfase na seguridade
social, ndo representa mero acaso. O ataque e desfinanciamento das politicas sociais indica que
as politicas neoliberais iniciadas na década de 1980 conseguiram espraiar-se pelo mundo,
notadamente pelos paises de capitalismo periférico. Para tanto, o Estado assume a condicao de
multiplicador de riquezas da iniciativa privada, dado que tanto a arrecadacdo quanto o campo
das politicas publicas sdao descaracterizados. Tem-se, dessa forma, a desvinculacdo das rubricas
antes destinadas ao campo social (DRU, desoneragdes, beneficios fiscais), a auséncia de devido
aporte financeiro governamental as politicas sociais (desrespeito ao modelo tripartite) e a
desumanizagdo da populagdo, principalmente sob condigdes de inseguranca financeira
(representado pelas regras mais rigidas e diminui¢ao do quantum pago aos beneficiarios).

A equidade, o equilibrio das contas ptblicas e a justica fiscal, elementos citados tanto
na exposicdo de motivos quanto nas reformas supramencionadas, representam meros
instrumentos teoricos a partir dos quais a dignidade da classe trabalhadora ¢ extraida e entregue
a iniciativa privada. Nao ha respaldo teérico que justifique tais violagdes aos direitos
constitucionais dos cidadaos brasileiros. Pelo contrario, nota-se a utilizacdo de discurso
supostamente neutro, porém permeado de metodologia direcionada, ou seja, ndo ha
transparéncia quando o assunto € o financiamento da seguridade social, nem todos os
responsaveis tributarios diretos e indiretos sdo mencionados nos calculos acerca dos supostos
“rombos”. Isso ndo quer dizer hd adulteragdo de dados divulgados pelo poder publico, indica
que a metologia aplicada apresenta direcionamento com vistas a promocao de determinado
discurso, por isso a importancia de analise critica e abrangente acerca do tema.

E estarrecedor que a tributagio sobre bens e servigos no Brasil seja uma das maiores
do mundo e a reforma que se debruca exatamente sobre este campo ndo traga nenhum
dispositivo voltado a reducdo das aliquotas incidentes sobre o consumo. A populacdo sofre para
manter condi¢des minimas de sobrevivéncia enquanto a legislagcdo apresenta incontaveis
regimes especiais aos grandes empresarios do agronegocio, dos bancos e dos campo desportivo.
A Constitui¢do € “remendada” sob pretexto de transparéncia e simplifica¢do do sistema, porém
as garantias nela dispostas sdo tratadas como “letra morta”, visto que lhes ¢ negada efetividade.

Cumprem-se, portanto, os objetivos a partir dos quais o trabalho de conclusao de curso
foi pensado e redigido, uma vez que foi realizada leitura dos artigos dos dispositivos normativos

supramencionados (emendas, exposi¢ao de motivos, texto constitucional e lei ordinaria) e, a
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partir do aporte teérico oferecido pelos livros e artigos ja referenciados, realizada discussao
concernente ao tema. Ademais, a hipotese resta confirmada, ou seja, o impacto financeiro
decorrente das politicas sociais ¢ utilizado como mero pretexto para a realiza¢ao de reformas e
alteragdes legais que ampliem a destinagdo de recursos para a iniciativa privada. Tem-se, dessa
forma, a paulatina transformacao da infraestrutura estatal em maquina a servigo exclusivo dos

interesses do capital nacional e internacional.
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