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A energia nao pode ser criada nem destruida, apenas
transformada de uma forma em outra.

(EINSTEIN; ALBERT, 1916, RELATIVIDADE: A
TEORIA ESPECIAL E A GERAL)



RESUMO

O setor energético brasileiro vem passando por um processo de modernizagao
e reestruturagdo, impulsionado pela necessidade de corrigir instabilidades,
defasagens e altos custos que afetam tanto o mercado quanto os consumidores.
Nesse cenario, a busca por eficiéncia e sustentabilidade tornou-se fundamental para
garantir a seguranga energética e o equilibrio econémico do setor. Em resposta a esse
contexto, foi instituida a Medida Proviséria n° 1.300/2025, que propde uma ampla
reforma no setor elétrico nacional, abrangendo transformacgdes regulatérias e tarifarias
com o intuito de promover maior previsibilidade, transparéncia e equidade entre os
agentes do mercado de energia. Entre as principais mudangas introduzidas pela
medida, destaca-se a criagdo de um calendario oficial para a migragéo das unidades
consumidoras de baixa tensdo ao Ambiente de Contratacéo Livre (ACL), conhecido
como mercado livre de energia. Essa abertura busca oferecer aos consumidores
liberdade de escolha quanto ao seu fornecedor de energia, além de viabilizar pregos
mais competitivos e condi¢cdes contratuais mais flexiveis. Assim, este trabalho tem
como objetivo analisar as transformacdes decorrentes da referida medida provisoria e
identificar o cenario mais vantajoso para os consumidores de baixa tensao,
comparando o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL). A analise considera aspectos tarifarios, financeiros, técnicos
e regulatdrios, bem como os direitos, deveres e desafios inerentes a cada modelo de
contratagdo. Por fim, apresenta-se um estudo de caso aplicado a uma unidade
consumidora de baixa tensdo, visando avaliar, em condi¢cdes reais, a viabilidade
econdmica e energética das alternativas propostas. O estudo busca contribuir para a
compreensao das novas perspectivas do mercado de energia elétrica brasileiro,
auxiliando consumidores na tomada de decisdo sobre estratégias mais eficientes e

sustentaveis.

Palavras-chave: Medida Provisoria 1.300/2025. Mercado livre de energia.
Consumidor de baixa tensdo. Setor elétrico. Abertura de mercado.



ABSTRACT

The Brazilian energy sector has been undergoing a process of modernization and
restructuring, driven by the need to correct instabilities, outdated structures, and high
costs that affect both the market and consumers. In this context, the pursuit of
efficiency and sustainability has become essential to ensure energy security and
economic balance within the sector. In response, Provisional Measure No. 1,300/2025
was introduced, proposing a broad reform of the national electricity sector,
encompassing regulatory and tariff changes aimed at promoting greater predictability,
transparency, and equity among energy market participants. Among the main changes
introduced by this measure is the creation of an official schedule for the migration of
low-voltage consumer units to the Free Contracting Environment (ACL), also known
as the free energy market. This transition seeks to provide consumers with the freedom
to choose their energy supplier, as well as to enable more competitive prices and
flexible contractual conditions. Therefore, this study aims to analyze the
transformations resulting from the aforementioned provisional measure and to identify
the most advantageous scenario for low-voltage consumers by comparing the
Regulated Contracting Environment (ACR) and the Free Contracting Environment
(ACL). The analysis considers tariff, financial, technical, and regulatory aspects, as
well as the rights, obligations, and challenges inherent to each contracting model.
Finally, a case study is presented, applied to a low-voltage consumer unit, to evaluate,
under real conditions, the economic and energy feasibility of the proposed alternatives.
The study aims to contribute to a better understanding of the new perspectives of the
Brazilian electricity market, supporting consumers in making more efficient and
sustainable strategic decisions.

Keywords: Provisional Measure 1,300/2025. Free energy market. Low-voltage
consumer. Electric sector. Market opening.
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1 INTRODUGAO

O setor elétrico nacional vem passando por diversas necessidades de
modernizagdo em seus processos estruturais. Impulsionado por avangos tecnolégicos
e institucionais nas ultimas décadas, o segmento tem sido marcado por mudangas
regulatérias de extrema importancia, que visam aprimorar a eficiéncia e promover a
abertura do mercado de energia no Brasil. Desde a criagdo do Ambiente de
Contratacédo Livre (ACL), em 1998, observa-se uma ampliagdo gradual do acesso dos
consumidores a esse mercado, possibilitando a livre escolha do fornecedor de energia
e incentivando praticas mais racionais de consumo (ABRACEEL,2022).

Entretanto, mesmo com o processo progressivo de abertura, que em 2023
permitiu a adesao de todos os consumidores do Grupo A (alta e média tenséo), o
mercado ainda permanecia restrito para mais de 89 milhdes de unidades
consumidoras pertencentes ao Grupo B, segundo levantamento da Associagao
Brasileira dos Comercializadores de Energia (ABRACEEL,2024). Nesse contexto, a
Medida Proviséria n® 1.300/2025 (Presidéncia da Republica,2025) surge como um
marco significativo, ao permitir que consumidores de baixa tensdo possam migrar para
o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ampliando o acesso a livre escolha do
fornecedor de energia elétrica.

A ampliacdo do acesso a esse mercado, entretanto, traz consigo desafios
técnicos, regulatorios e econdmicos a serem superados. S&0 necessarias adequagdes
estruturais para o processo de medigdo, ajustes contratuais relacionados ao
encerramento do Contrato de Compra de Energia Regulada junto a distribuidora, além
da necessidade de lidar com a volatilidade dos precos de mercado, que pode impactar
a previsibilidade e a estabilidade dos custos. Esses e outros fatores tornam
imprescindivel uma andlise critica e criteriosa acerca da melhor forma de
implementacao das condi¢des impostas pela MP 1.300/2025.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar os impactos da adocéao
da Medida Proviséria n® 1.300/2025, do Ministério de Minas e Energia (MME), e suas
principais implicagbes, com énfase no processo de migracdo de unidades
consumidoras de baixa tensao para o ACL. Como base, apresenta-se um estudo de
caso de uma potencial unidade consumidora, considerando as novas possibilidades

proporcionadas pelo novo regimento.
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1.1 Objetivos

Considerando os avangos e as oportunidades trazidos pela Medida Provisoria n°
1.300/2025, especialmente no que se refere a possibilidade de migragéo das unidades
consumidoras de baixa tensdo para o Mercado Livre de Energia, bem como aos
precos historicamente mais atrativos observados nesse ambiente, justifica-se a
relevancia deste estudo. Tal atratividade é evidenciada pela comparagao entre o
Preco de Liquidacédo de Diferengas (PLD), os valores praticados no Ambiente de
Contratacéo Livre (ACL) e o histérico de precos do Ambiente de Contratagao
Regulada (ACR), conforme apresentado na Figura 1. Nesse contexto, o objetivo
principal deste trabalho consiste em analisar e demonstrar o potencial beneficio
econdmico para uma unidade consumidora, considerando seu perfil de consumo e o

enquadramento energético prospectivo.

Figura 1 — PLD (ACL) X Historico de preco (ACR) 2003 - 2025

PLD (ACL) X HISTORICO DE PREGO (ACR)
2003-2025

R$ 800,00/MWh

R$ 600,00/MWh /—
R$ 400,00/MWh

A/
R$ 200,000MWh ——
R$ 0,00/MWh
M TV OMNOOONOTTNMTULOMNOOOTTANMTW
OO0 00000 T r T e ONNNONONON
OO0 00D 0DO0D0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0ODO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O OO
AN AN ANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
— ACR ACL

Fonte: Adaptado de (CCEE,2025) e (ANEEL,2025).

1.1.1 Geral

Realizar estudo de caso e concluir a partir de uma analise de viabilidade

financeira a melhor alocagao econémica.
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1.1.2 Especificos

O objetivo do estudo € apresentar viabilidade de novas alternativas para as
unidades consumidoras de Baixa Tenséo. Buscando melhores alternativas e melhores
projetos financeiros, apoiando-se nas nuances de um novo regimento. Para isto,

alguns objetivos especificos serao executados:

a) Apresentar a estruturacdo atual do mercado de energia brasileiro e o
impacto do texto base da MP 1300/2025 nele;

b) Analisar a possibilidade de migracao para o mercado livre de energia para
0 consumidor de baixa tensao;

c) Descrever os aspectos técnicos e regulatérias acerca da alocagéo desse
consumidor

d) Implementar o estudo de caso e analisar seus resultados financeiros;

1.2 Organizagao do Trabalho

O trabalho inicia-se com uma breve introdugéo sobre o contexto histérico e atual
do setor elétrico nacional, acompanhada de uma descricdo da Medida Proviséria n°
1.300/2025, que propde reformar e modernizar esse segmento. E explorado o cenario
atual do mercado de energia e as possiveis transformagdes que o novo regimento
pode promover. Além disso, aborda-se a situagao dos consumidores de baixa tenséo,
destacando seus deveres e responsabilidades no caso de optarem pela migragao para
o Ambiente de Contratagao Livre (ACL).

Dessa forma, o estudo de caso apresenta um consumidor comercial de baixa
tensdo e seu contexto atual no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). Em uma
primeira etapa, sdo analisados todos os custos fixos e variaveis relacionados ao
mercado cativo. Em seguida, € apresentada sua possivel alocagdo no mercado livre,
com a respectiva estrutura de custos, permitindo uma analise comparativa e financeira
entre os dois ambientes, a fim de identificar a alternativa mais vantajosa sob os
aspectos econdbmico e orcamentario. Assim, busca-se compreender os beneficios e

desafios que essa mudanga de cenario pode representar para o consumidor estudado.
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Por fim, realiza-se uma analise critica dos resultados obtidos, com o intuito de
interpretar qual opcdo se mostra mais adequada ao perfii do consumidor,
considerando as particularidades e nuances de cada cenario.

Dessa forma, o Capitulo 1 apresentou uma visao introdutéria acerca do mercado
de energia, destacando como a Medida Provisoria n°® 1.300/2025 pode impactar sua
dindmica. Ademais, foram descritos os elementos que estruturam a pesquisa,
evidenciando sua organizagao interna e a forma como os capitulos subsequentes se
articulam para o desenvolvimento da analise proposta e suas implicagdes no setor
elétrico brasileiro.

Em sintese, este trabalho esta organizado seguindo a seguinte estrutura:

e Capitulo 1: Apresenta uma introducao geral sobre o mercado de energia
e 0 contexto sobre as possiveis inovagdes que podem ser introduzidas
por meio da nova proposta legislativas;

e Capitulo 2: Apresenta o contexto atual do setor energético brasileiro,
destacando as principais reformas e diretrizes tratadas no texto-base da
Medida Provisoria n° 1.300/2025;

e Capitulo 3: Descreve, de forma detalhada, os procedimentos e tramites
que os consumidores de baixa tensdo deverao atender para se adequar
ao processo de migragdo ao mercado livre de energia;

e Capitulo 4: Introduz o estudo de caso que servira de base para as
simulacbes e analises financeiras, utilizado como instrumento de
avaliagdo da viabilidade do processo de migragao;

e Capitulo 5: Apresenta as simulagdes elaboradas para os diferentes
cenarios de contratacao tarifaria em que o consumidor do estudo de caso
podera se enquadrar, tanto no mercado cativo quanto no mercado livre de
energia;

o Capitulo 6: Expde os resultados financeiros obtidos a partir do processo
de migracdo para o mercado livre de energia, com base no estudo de
caso, bem como suas projegdes para um horizonte de cinco anos;

e Capitulo 7: Finaliza o trabalho com uma analise critica e reflexiva acerca
dos resultados alcancados, destacando as principais conclusdes e

contribuicdes do estudo.
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2 ESTRUTURAGAO DO MERCADO DE ENERGIA

No dia 21 de maio de 2025, foi publicada pelo Governo Federal, por meio do
Ministério de Minas e Energia, a Medida Proviséria n° 1.300/2025, que entrou em vigor
imediatamente, possuindo forca de lei até a deliberagdo do Congresso Nacional. O
principal objetivo da medida é modernizar o setor elétrico brasileiro e corrigir
retrocessos que se arrastavam ha anos no setor. Segundo levantamento da
Federacgéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o Brasil ocupava a
sexta posi¢ao entre os paises com as tarifas de energia mais caras do mundo, sendo
46% superior a média internacional (FIRJAN,2023). Esse dado evidencia o acumulo
de ineficiéncias e entraves regulatérios que tém onerado significativamente a
populagao brasileira. Além disso, os avangos tecnoldgicos e a crescente demanda por
fontes renovaveis tém pressionado a atualizacdo das regras do setor energético.
Dessa forma, tornou-se urgente a implementagdo de uma reforma que promova
modernizagdo regulatoria, reducdo de custos e planejamento adequado para a

transicao energética.

Com mudangas que visam aprimorar a forma como se gera, distribui e
comercializa energia no pais, estd reforma afetara todas as esferas do mercado
energético brasileiro. Deste modo, dentre os mais impactados, estdo os geradores,
concessionarias de distribuicdo de energia, consumidores residenciais e comerciais
de baixa tensao e investidores do ramo. Todos esses, alocados das mais diversas
formas como agentes do setor energéticos, tendem a ter a sua vivéncia no setor
elétrico modificada. Diante disso, a MP 1300 tende a ser um grande marco de
regulacdo no setor elétrico e tende a ter seus efeitos debatidos em esferas

econdmicas, ambientais e sociais.

2.1 Organizagao do Setor Elétrico

O setor elétrico brasileiro apresenta uma estrutura hierarquica, composta por
agentes com fung¢des individualizadas. Dado isso, cada érgao respeita os seus limites
e dominios, dado a sua fungéo e responsabilidade, acatando a estruturagao exposta

na Figura 2:
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Figura 2 — Estruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro

MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA

(MME)

CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA
ENERGETICA

(CNPE)

COMITE DE

EMPRESA DE PESQUISA

AGENCIA NACIONAL DE MONITERAMENTO DO
ENERGIA ELETRICA SISTEMA ELETRICO

(ANEEL) (CMSE)

ENERGETICA
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Fonte: adaptado de (Alupar,2025)

Sendo essa a organizagao, € possivel destacar as responsabilidades de cada

orgao e o seu grau de influéncia e poder no ramo da eletricidade no pais dado:

e Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE: Orgdo de assessoramento
energético para a Presidéncia da Republica, com as atribui¢des de formular e
analisar a principais diretrizes e politicas para o setor energético do pais. Sendo
esse o0rgao o conselheiro estratégico central que orienta o setor energético

brasileiro.

e Ministério de Minas e Energia — MME: Orgéo do Poder Executivo Federal que

conduz, delibera e administra as politicas energéticas do pais. Além disso, este
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supervisiona as agéncias que regulam e fiscalizam os demais setores e ramos

do meio energético.

Empresa de Pesquisa Energética — EPE: Instituicdo vinculada MME como
assessoria técnica especializada. Esta tem como objetivo realizar estudos e
pesquisas que orientaram as decisdes tomadas no planejamento do setor

energético do Brasil.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL: Autarquia vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, com responsabilidade de fiscalizar e regular o
mercado de geracgao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia

elétrica do pais.

Comite de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE: Orgéo criado com o intuito

de acompanhar a seguranga e continuidade da eletricidade nos pais.

Camara de comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE: A organizagao
responsavel por viabilizar as negocia¢gdes de compra e venda de eletricidade

no Brasil. Responsabilidade redigida pela ANEEL.

Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS: Organizagéo responsavel por
coordenar, controlar e planejar a operagao do Sistema. fiscalizado e regulado

pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Agentes: sdo todos os participantes habilitados a atuar no mercado de energia.
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Deste modo, a organizagao hierarquica do meio energético do Brasil faz com
que as acoes e consideragdes do Ministério de Minas e Energia tenham poder de

viabilizar grandes mudancas estruturais e econémicas.

2.2 Formulagao de Mercado Energia

O mercado de energia brasileiro é formado atualmente por dois cenarios
contratagdo de energia para as unidades consumidoras, o Ambiente de Contratagao
Regulado (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

2.2.1 Ambiente de Contratacao Regulado (ACR)

O Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), também denominado mercado
cativo, representa o regime em que os consumidores adquirem energia elétrica por
meio de contratos regulados pela ANEEL. Nesse modelo, a compra de energia ocorre
diretamente junto as distribuidoras locais, que detém a concessdo da area de
atendimento, a precos estabelecidos com base em leildes publicos promovidos pelo

governo, nos quais a energia € negociada entre geradores e distribuidoras.

2.2.2 Ambiente de Contratagcao Livre (ACL)

O Ambiente de Contratagao Livre (ACL), conhecido por mercado livre de energia,
€ 0 segmento onde consumidores, comercializadores e geradores podem negociar
livremente as condi¢bes de compra e venda de energia escolhendo os tipos de
energia, 0 prego, 0s prazos e as condi¢des técnicas e comerciais. Esse mercado &
regido, fiscalizado e viabilizado pela CCEE, que garante as condi¢des de direitos e
deveres. Esse mercado ja conta com mais de 40% do consumo de energia elétrica do
pais (CIER,2025).



2.2.2.1 Tipos de fontes e PLD

O mercado livre é constituido em seu ambiente de geracao pelas mais diversas

fontes energéticas. Os consumidores do ACL podiam optar entre diferentes tipos de

energia, cada um com caracteristicas proprias de preco e beneficios:

« Energia Convencional: proveniente de fontes como termelétricas e grandes

hidrelétricas, sem direito a descontos na TUSD/TUST.

« Energia Incentivada: gerada a partir de fontes renovaveis (solar, edlica,
biomassa e PCH), com aplicacdo de desconto na TUSD/TUST, mecanismo
criado para estimular o consumo dessas fontes. Esse grupo € subdividido

conforme a tecnologia utilizada, apresentando diferentes custos e percentuais

de desconto.

Tabela 1- Detalhamento dos tipos de energia comercializadas no ACL

T Tipo de _ Desconto na
Cadigo Contrato Fontes Tipicas TUSD
. Grandes o
CONV Energia hidrelétricas e 0% (sem
Convencional . desconto)
termelétricas
Energ!a Hidroelétricas e 0% (sem
10 Convencional .
. Termelétricas desconto)
Especial
15 ) qualificada, 50%
Especial biomassa, edlica
(50%) ’
Energia Edlica, solar,
18 Incentlvgda biomassa 80%
Especial (enquadramento
(80%) da regulacéo)
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Principalmente
Energia solar fotovoltaica
1 Incentiv_ada e proj_etos 100%
Especial eolicos/biomassa
(100%) com outorgas
especificas

Fonte: adaptado de (CCEE,2022)

Essas fontes energéticas, da Tabela 1, sdo precificadas a partir do Prego da
Liquidacao das Diferengas (PLD). Este se aplica ao prego da energia elétrica no
mercado de curto prazo, ou seja, ele é a referéncia de valores para a energia que nao
foi contratada previamente e é usado para calcular a diferenca de consumo entre a

energia contratada e a efetivamente consumida ou gerada.

O PLD é calculado a partir de modelos computacionais na CCEE e simula o Custo
Marginal de Operagdo (CMO) para o sistema elétrico. Neste valor obtido, é
representado o custo de gerar 1 MWh adicional da energia do pais. Essa precificagdo
ocorre diariamente e é divulgada pela CCEE para cada hora do dia conforme

demonstrado na Figura 3.

Figura 3 — PLD do dia 15/10/2025
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2.3 Contexto do Setor Elétrico antes da MP 1.300/2025

O mercado de energia elétrica no Brasil apresenta problemas estruturais que se
arrastam ha diversos anos e que exigiam reformas urgentes. Entre os principais
desafios estavam as tarifas elevadas, o rateio desigual dos custos da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e a pouca efetividade da Tarifa Social de Energia
Elétrica. Nesse cenario, os consumidores de baixa tensdo, em especial aqueles com
menor poder aquisitivo, eram os mais impactados pelo elevado custo da energia. A
manutencdo do modelo hibrido consolidou-se como caracteristica marcante da
estrutura energética nacional. Esse modelo é definido pela coexisténcia do Ambiente
de Contratagéo Livre (ACL) e do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), no qual
o funcionamento era mediado por instituigdes regulatérias e operacionais, como a
ANEEL, responsavel pela definicdo de tarifas e regulagdo do setor e a CCEE
gerenciando e contabilizando e liquidacao da energia. O ACL, também conhecido
como mercado livre de energia, permite que consumidores negociem diretamente
contratos de compra com geradores e comercializadores, estabelecendo pregos,
prazos e condi¢gées conforme suas necessidades. Ja o ACR, denominado mercado
cativo, corresponde ao ambiente no qual a aquisicdo de energia ocorre
exclusivamente por meio da distribuidora local, sem possibilidade de escolha de
fornecedor. Nesse caso, as tarifas sdo definidas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), considerando os custos de geracao, transmissdo e distribui¢éo, e
sao reajustadas anualmente. A Tabela 2 apresenta de forma comparativa as principais

diferencas entre esses dois ambientes de contratacao.

Tabela 2 — Modelo Hibrido — ACL x ACR

Caracteristica

ACR - Ambiente de
Contratagao Regulada

ACL — Ambiente de
Contratagao Livre

Quem participa

Consumidores cativos
(residenciais, pequenos
comeércios, baixa tensao)

Grandes consumidores
(Industrias, shoppings,
comeércios meédios e
grandes, Alta tensao)

Como compra energia

A distribuidora compra em
leildes regulados e
repassa ao consumidor

Consumidor negocia
diretamente com gerador
ou comercializador

Preco da energia

Definido pela ANEEL,
valores mais elevados
(tarifa regulada)

Negociado livremente,
valores menores
(contratos bilaterais)
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Nao pode escolher

Liberdade de escolha fornecedor Pode escolher fornecedor,

(obrigatoriamente pela prazo, preco e condi¢oes

distribuidora)
Paga quase todos (CDE, ( rinF;?gaalnﬁ::’z via
Encargos e subsidios CCC, Proinfa, todos P P
: . TUSD/TUST e alguns
embutidos nas tarifas)
encargos)

Risco mediado via
contrato
— Contratos sao bilaterais

Risco de Distribuidoras assumem
sobrecontratagao risco

Fonte: adaptado de (CCEE,2024) e (ANEEL,2024)

Diante dessa comparagao, observa-se que o Ambiente de Contratagao Livre
(ACL) apresenta vantagens significativas em relacdo ao mercado cativo,
especialmente no que se refere a possibilidade de negociagdo direta e maior
competitividade nos precos. Entretanto, sua abrangéncia era bastante limitada, em
2024, cerca de 60% do consumo total de energia elétrica do pais ainda estava no
ACR, enquanto apenas 40% correspondiam ao ACL, restrito principalmente a grandes
consumidores (CIER, 2025). Apesar de aberturas graduais ao longo dos anos, o
mercado livre ainda ndo alcangava os consumidores de baixa tensao, evidenciando a
necessidade de expansao.

Portanto, a MP 1300/2025 surge como uma resposta para modernizar o setor,
expandindo o acesso ao mercado livre de energia e promovendo maior eficiéncia na
alocacéao de custos e subsidios, buscando reduzir desigualdades entre consumidores

cativos e livres.

2.4 Impactos e Mudangas da MP 1.300/2025

No texto divulgado pelo Ministério de Minas e Energia no dia 21 de maio de 2025
apresenta diversos topicos a serem abordados e que possuem impactos, instantaneos
e a longo prazo, em todos o mercado de energia brasileiro. Dentre os principais

impactados temos desde pequenos consumidores, até os grandes geradores do pais.
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2.4.1 Principais impactos para os consumidores de baixa tensao (residenciais
e comerciais)

Garantida no Art. 2°-A, § 12, da Medida Provisoéria 1.300/2025, a ampliagéo do
Mercado Livre de Energia abrange consumidores de baixa tensdo. O ACL permitira, a
partir de 1° de agosto de 2026, a adesédo de consumidores do subgrupo tarifario B3.
Esse subgrupo inclui clientes comerciais, industriais e de servigos que consomem em
baixa tensao e apresentam uma tarifa Unica para todo o consumo diario. A partir de
1° de dezembro de 2027, sera permitida a migracao dos demais consumidores do
Grupo B, correspondendo a um potencial de mais de 90 milhdes de unidades
consumidoras (MP1300 - Presidéncia da Republica,2025).

Além disso, a MP 1.300 amplia a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).
Familias em situagdo de vulnerabilidade social, enquadradas como baixa renda,
passam a ter desconto de 100% no valor da energia para consumos de até 80 kWh,
sendo cobrado o valor normal para consumos acima desse limite. A partir de 1° de
janeiro de 2026, familias com renda entre meio e um salario-minimo que consumam
até 120 kWh terédo isencdo da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Os
descontos estdo detalhados na Tabela 3, facilitando a compreenséo da politica de
subsidios (MP1300 - Presidéncia da Republica,2025).

Tabela 3 - Detalhamento dos novos descontos da tarifa social

Faixa de Renda | Limite de Consumo . . ~
Beneficio Observagoes
(por pessoa) Mensal
: Consumo acima
Até 0,5 salario- , Gratuidade total | =4 gy iy g
o Até 80 kWh da energia
minimo L cobrado
elétrica
normalmente.
Energia
Isencédo da CDE | consumida acima
En’tr_e O,§ e 1 Até 120 kWh (Conta_de de 120 kWh é
salario-minimo Desenvolvimento cobrada
Energético) normalmente,
incluindo CDE.

Fonte: adaptado de (MP1300 - Presidéncia da Republica,2025).
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2.4.2 Principais Impactos para os consumidores de Alta tensao (ACL)

Com a MP 1.300/2025, ha mudangas significativas na forma como os encargos

setoriais sdo repassados aos consumidores, especialmente no Mercado Livre de

Energia (ACL). Esses valores sédo custos incluidos na conta de luz para financiar

politicas publicas e garantir o funcionamento do setor elétrico brasileiro. Entre os

principais encargos, destacam-se:

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético: antes, era majoritariamente
diluido nas tarifas de Uso do sistema de Distribuicdo (TUSD) e nas tarifas de
Uso do sistema de Transmissdo (TUST) para consumidores cativos. Apds a
MP, todos os consumidores do ACL e do ACR contribuirdo de forma
proporcional ao consumo real, com clientes livres sendo cobrados via

liquidacao financeira da CCEE.

Encargo de Restricdo de Operagdo e de Transmissdo: garantia de que a
energia contratada seja efetivamente entregue. Antes, repassado
majoritariamente aos cativos via TUSD/TUST; apoés a MP, todos os
consumidores do ACL pagam proporcionalmente ao consumo, também pela
liquidacdo da CCEE.

Rateio dos Custos de Angra 1 e 2: Esta é uma tarifa referente aos custos de
operacao dessas duas centrais nucleares, essenciais para a estabilidade do
sistema elétrico. Em 2025, seus custos foram estipulados pela ANEEL em R$
4,1 bilhdes, gerando uma tarifa de R$ 308,41/MWh (ANEEL,2024). Até entéo,
esse rateio era aplicado apenas aos consumidores do mercado regulado, mas
passara a ser alocado para ambos os cenarios do mercado de energia, tanto
no ACR quanto no ACL.
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2.4.3 Principais Impactos para Geradores e Investidores.

O texto inicial da MP 1.300 ampliava os poderes da ANEEL para criagcdo de
novas modalidades tarifarias, além das ja existentes (branca, convencional, azul e
verde). Essa prerrogativa gerava preocupacgao no setor de Geragéao Distribuida (GD),
por expor consumidores e investidores a maior inseguranga regulatoria. Entre os
pontos mais criticos estava a possibilidade de cobranca fixa pelo uso da rede, mesmo
quando a conta fosse zerada pelo sistema de compensacgéo, incluindo a TUSD (Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicao) e eventuais encargos setoriais. Tal medida poderia
comprometer investimentos realizados sob a protecdao da Lei n°® 14.300/2022, que
instituiu o Marco Legal da GD. Como destacou Barbara Rubim, vice-presidente de
geracao distribuida da ABSOLAR, “a imposigao unilateral de novas tarifas cria riscos
de estruturas onerosas e imprevisiveis, em prejuizo direto aos consumidores”
(RUBIM, 2023, apud ABSOLAR, 2023).

Outrossim, a Medida Provisoria publicada pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) traz impactos significativos para os geradores de fontes incentivadas — como
solar, edlica, pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e biomassa — ao estabelecer a
reducao gradual dos subsidios tarifarios aplicados a algumas dessas fontes. Com a
atualizacédo do regimento, os subsidios tarifarios serdo encerrados a partir de 2026.
Assim, contratos firmados e registrados na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) até 31 de dezembro de 2025 manterédo o beneficio apenas até o
término de sua vigéncia, enquanto novas contratagdes nado contardo mais com
descontos na TUST/TUSD (MP1300 - Presidéncia da Republica,2025). Esse cenario
reduz de forma significativa a competitividade dos projetos de fontes incentivadas,
uma vez que o custo médio da energia para os consumidores tende a aumentar.
Diante desse impacto, o Ministério de Minas e Energia (MME) publicou, em 24 de
junho de 2025, a Consulta Publica n® 187, que apresenta diretrizes para a redefinicao
da aplicagdo de descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo (TUST/TUSD) relacionados a energia incentivada (MME,2025).
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2.4.3.1 Célculo do desconto das Incentivadas

O desconto aplicado no uso de incentivadas era proposto de duas formas

divergentes, dado a alocagéo do cliente na sua modalidade tarifaria:

Clientes alocados na modalidade azul, sejam eles A1 (tensdo superiores a
230kV), A2 (tensao entre 138 kV -88 kV), A3 (tensao de 69kV), A3a (tensao entre 44
kV-30 kV) e A4 (tensdo entre 2,3 kV-25 kV) terdo seus subsidios alocados na tarifa de
Demanda Ponta e Demanda Fora Ponta. Cobradas pelas empresas de distribui¢ao e
transmissao, essas tarifas sao referentes as potencias disponibilizada pelas
concessionarias as unidades consumidoras, nos dados horarios. Sendo o periodo de
ponta, 3 horas, de dia uteis, que a distribuidora tem tarifas mais altas dados a maior
demanda por energia elétrica (geralmente final da tarde e inicio da noite) e horario
fora ponta, os demais instantes dos dias. Logo, os descontos aplicados estao

descritos nas equacgdes de 1 a 3:

X = (1 — Desconto) (1)
TarifaDemandapontaACL = TarifaDemandaponm * X 2)
TarifaDemandafom_pontaACL = TarifaDemandafom_ponm * X 3)

Outrossim, Clientes alocados na modalidade verde, sejam eles A3a (tensao
entre 44 kV-30 kV) e A4 (tensao entre 2,3 kV-25 kV) terdo seus subsidios alocados
na tarifa de Demanda Unica e na TUSD Encargo ponta. Na tarifa de Demanda Unica,
esta estar referida a maior poténcia requerida pela unidade consumidora, a qualquer
momento e a TUSD Encargo ponta, refere-se ao uso do sistema de distribuigao
durante 3 horas, de dia uteis, que a distribuidora tem tarifas mais altas dados a maior
demanda por energia elétrica (geralmente final da tarde e inicio da noite). Portanto, os

descontos aplicados estao descritos nas equacgoes de 4 a 6:

X = (1 — Desconto) 4)
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TarlfaDemandaunimACL = TarlfaDemandaunicaACL * X

)

Tarif ATUSD_Encargopontase, — <Ta”f ATUSDEncargo — Tarif ATUSDEncargo fora pontaACL) * X (6)

pontaacy,

Portanto, no capitulo 2 verificou-se como se encontra estruturado o atual cenario
energeético brasileiro e de que maneira a aplicagao do texto base da Medida Provisoria
n° 1.300/2025 (Presidéncia da Republica, 2025) pode desencadear transformacdes
significativas nos mais diversos segmentos do setor elétrico nacional. Nesse sentido,
a proposta de ampliagdo do acesso ao ACL para consumidores de baixa tensao
representa um marco relevante no processo de modernizagao e democratizagao do
mercado de energia, conferindo maior competitividade e flexibilidade as relagdes de
consumo. Assim, serao discutidos, posteriormente, os aspectos relacionados a
alocagao desses consumidores nesse modelo tarifario, bem como seus direitos,
deveres, obrigacbes e beneficios decorrentes da migracdo para esse ambiente de

contratacao.
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3 METODOLOGIA - ALOCAGAO DE CONSUMIDORES DE BAIXA
TENSAO NO AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE

Consumidores de baixa tensdo, sdo classificados no mercado de energia
brasileira como Grupo B, s&o residéncias, pequenos comércios e industrias de
pequeno porte que recebem energia em tensdes inferiores a 2,3 kV. Estes
consumidores nao apresentam necessidade de contratar uma demanda, devido a sua
carga reduzida (no maximo de 75 kW de carga instalada). Com isso, apresentam uma
tarifa de energia Monémia, no qual pagam um unico valor pela energia sem qualquer
distingao de horario ou demanda. Essa apresenta um unico valor para todo e qualquer
momento, seguindo essa mesma ideia o servico de TUSD, também segue o0 mesmo

preceito de uma unica tarifa para os mesmos horarios e demandas (ANEEL,2021).

3.1 Requisitos para a Migragao do Grupo B ao Ambiente de Contratacao Livre

Diante da possibilidade iminente de migragcédo para o Mercado Livre de Energia e
considerando o cronograma de datas ja apresentado, os consumidores de baixa
tensdo deverdo atender a determinadas condi¢cbes estabelecidas pela legislagao e
pela regulamentagao setorial, a fim de viabilizar sua participacdo nesse ambiente de
livre negociagdo. Tendo em vista que o consumidor de baixa tensdo nao possui
demanda contratada e apresenta volumes de consumo inferiores em comparacao as
unidades consumidoras com demanda igual ou superior a 500 kW, sua insergao no
mercado ocorrera por meio da categoria de consumidor varejista. Essa modalidade
contempla unidades consumidoras com demanda inferior a 500 kW, as quais devem

cumprir requisitos regulatérios especificos para atuar nesse ambiente.

3.1.1 Comercializadora Varejista

O comercializador varejista € um agente habilitado pela CCEE, responsavel por
representar consumidores livres e geradores, oferecendo servigos relacionados as
operagdes de mercado, como a compra e venda de energia. Além disso, exerce
fungdes de gestao financeira, administrativa e técnica dos processos vinculados ao

Mercado Livre de Energia. Um de seus principais objetivos consiste em viabilizar a
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adesdo de novos consumidores ao ambiente livre, assumindo as complexidades

técnicas e burocraticas inerentes a esse processo.

No caso de potenciais consumidores de baixa tensdo, a adesao ao mercado
somente podera ocorrer por meio da modalidade de consumidor varejista, em razao
do reduzido volume de energia negociado. Dessa forma, a CCEE estabelece que
esses consumidores devem, obrigatoriamente, ser representados por uma
Comercializadora Varejista, a qual assegura a conformidade e a seguranga de todos
os procedimentos. Essa representagcdo envolve tanto a garantia dos direitos do
consumidor perante o mercado quanto a responsabilidade pelo cumprimento de seus

deveres no ambito do Ambiente de Contratacao Livre.

3.1.2Processo de Migragcao

A migracao para o Mercado Livre de Energia segue um processo sequencial de
atividades e obrigagcdes necessarias para a rescisdao do Contrato de Compra de
Energia Regulada (CCER) junto a distribuidora, possibilitando, assim, o consumo de
energia nesse novo ambiente de contratagdo. Para os consumidores atendidos por
meio da comercializadora varejista, o procedimento é relativamente mais simplificado,
embora ainda exija o cumprimento de etapas formais e responsabilidades distribuidas
entre a unidade consumidora, a distribuidora local, a comercializadora varejista e a
CCEE. As etapas que compdem esse processo encontram-se representadas na

Figura 4.
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Figura 4 — Processo de migracao para consumidores varejistas
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Fonte: adaptado de (CCEE,2025)

3.1.3Tipo de Energia e Politica de Encargos

Alguns ajustes serao necessarios para garantir a viabilidade da participacédo de
consumidores de baixa tensdo no Mercado Livre de Energia. Entre eles, destaca-se,
conforme previsto na prépria MP n° 1.300/2025, o tipo de energia a ser contratada por
esse perfil de consumidor. A Medida Proviséria estabelece em seu texto: “§ 13. E
vedada a aplicacao da reducdo a que se referem os § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com
incidéncia na parcela consumo, para os consumidores atendidos exclusivamente em
tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts)” (MP1300 - Presidéncia
da Republica,2025). Dessa forma, infere-se que os consumidores do Grupo B serao
supridos apenas por energia do tipo Convencional ou 10, uma vez que essa
modalidade ndo contempla descontos incidentes sobre a Tarifa de Uso do Sistema de

Distribuigdo (TUSD) ou sobre encargos setoriais.

Adicionalmente, para assegurar a viabilidade dessas unidades consumidoras no
ACL, as Comercializadoras Varejistas deverdo assumir os encargos definidos pela
CCEE para esse segmento, incluindo custos administrativos e regulatérios. Tal
medida decorre do fato de que a responsabilidade pela manutencdo da
representatividade e conformidade desses consumidores no mercado € atribuida a

prépria comercializadora.
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3.2 Metodologia da Abordagem do estudo.

ApOs a analise acerca das condicionais de migragédo para esse consumidor de
baixa tensdo, sera abordado uma metodologia com abordagem descritiva e analitica,
estruturada em etapas que possibilitam compreender e avaliar os impactos da
migracao de consumidores de baixa tensdo para o Mercado Livre de Energia.
Inicialmente, foram levantadas as principais exigéncias legais e regulatorias que
deverao ser atendidas por esses consumidores para viabilizar sua participagcado nesse
ambiente. Em seguida, sera abordado um estudo de caso com dados de um
consumidor real para viabilizar uma analise mais empirica. Desta forma, sera
levantado as simula¢des dessa unidade consumidora nos cenarios de alocagcdo no
mercado cativo e no mercado livre de energia. Posteriormente, serdo feitas as
analises financeiras comparativas entre ambos os cenarios de contratagao. E, por fim,
os resultados obtidos foram discutidos a luz da literatura e do contexto atual do setor
elétrico brasileiro, permitindo a formulacédo de conclusdes e consideragdes acerca da
viabilidade e dos beneficios potenciais da migragdo dos consumidores de baixa

tensao para esse novo ambiente de comercializagao.

Toda a analise esta representada na Figura 5, por meio de um fluxograma que
apresenta as etapas metodoldgicas do estudo. O processo de migragao e alocagao
dos consumidores de baixa tensdo no ACL, ja validado no Capitulo 3 , € retomado
como ponto de partida, enquanto as demais etapas demonstram o que sera abordado

nas seg¢des subsequentes da pesquisa.

Figura 5 — Fluxograma da metodologia empregada para analise técnico-econémica da migracéo de
consumidores de baixa tensao ao ACL

v’ ° ° ® °

Migracédo e alocagdo  Apresentacdo do Simulagdes do ACL e Andlise Financeira Conclusio
dos consumidores de  estudo de caso ACR
baixa tenséo
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4 ESTUDO DE CASO

Apoés andlise das atribuicdes e consequéncias decorrentes da MP 1300/2025,
verifica-se que os principais impactos se concentram nos consumidores de baixa
tensdo. Nesse contexto, torna-se relevante comparar as formas de alocagao
aplicaveis ao Grupo B, a fim de identificar as condi¢des mais adequadas de insergéo
no mercado de energia. A avaliacdo deve considerar critérios econémicos e

energéticos, bem como os potenciais conflitos associados a cada alternativa.

4.1 Criagao da Persona do Consumidor

Foi escolhido como consumidor a representacdo de um comeércio de
pequeno/médio porte, localizado em Recife, Pernambuco, denominado, neste caso,
como Comércio X. A estrutura da conta de energia desse ponto comercial vai ser

abordada na Figura 6 e na Figura 7, criando assim uma abordagem mais realista para
0 Ccaso.

Figura 6 — Detalhamento do consumidor
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Fonte: elaboragéo propria.

Nesta figura, € possivel confirmar alguns detalhamentos do consumidor.
Faturado na distribuidora da Neoenergia Pernambuco, essa unidade consumidora
esta alocada no grupo B3 — Comercial. Sendo assim, esse cliente esta sobre o regime
da RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 3.451, DE 29 DE ABRIL DE 2025
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(ANEEL,2025). Com possibilidade de migragédo para o ACL no dia 1 de agosto de
2026.

Figura 7 - Distribuicdo do faturamento energético do consumidor X.
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Fonte: elaboragao propria.

Nesta figura, apresenta-se o balan¢o energético referente ao periodo de
03/07/2025 a 04/08/2025. O consumo registrado foi de 7.613,87 kWh. Nesse contexto,
observa-se a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), destacada em verde,
que incide sobre a utilizagado da rede de distribuigdo pela unidade consumidora. Ja a
Tarifa de Energia (TE), representada em vermelho, corresponde a energia
comercializada pela distribuidora. As demais cobrangas incluem multas e juros por
atraso, a Contribuigédo para lluminagao Publica, o consumo de energia reativa (devido
ao fator de poténcia da unidade ter ficado abaixo do limite regulatério de 0,92), além
da aplicagcao da Bandeira Tarifaria Vermelha — Patamar |l, acionada em razao da
necessidade de despacho de usinas termelétricas. Todas essas incidéncias seguem
as Resolugbes Homologatérias (REH) da Neoenergia Pernambuco, conforme
normativos da ANEEL. Para fins deste estudo, desconsideram-se os valores

referentes a energia reativa (por seu impacto pouco representativo), bem como multas
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e juros por atraso, por se tratar de variaveis nao energéticas, sem contribuicao efetiva

para a analise do caso.

Na cor azul, estdo destacados os impostos incidentes sobre a fatura. Para este
estudo, consideram-se as seguintes aliquotas: PIS de 0,94%, destinado ao custeio de
beneficios trabalhistas; COFINS de 4,32%, imposto federal incidente sobre o
faturamento das pessoas juridicas com finalidade de financiar a seguridade social; e
ICMS de 20,5%, tributo estadual sobre a circulacdo de mercadorias e servicos vigente
em Pernambuco. Em amarelo, evidencia-se o histérico de consumo mensal da
unidade consumidora X, elemento fundamental para a caracterizacdo do perfil
energético do cliente. Essa informagao possibilita a analise da média dos ultimos 13
meses, além do monitoramento de fatores como flexibilidade (capacidade de ajustar
0 montante de energia contratada) e sazonalidade (mecanismo contratual que distribui
o volume anual contratado em valores mensais). Tal analise é essencial para
assegurar que o cliente permaneca devidamente contratado e resguardado do ponto

de vista energético, estando representada de forma grafica na Figura 8.

Figura 8 — Caracterizagao do perfil energético do comercio X.
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Fonte: elaboragao propria.
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Dessa forma, apresenta-se na Tabela 4 o resumo consolidado da unidade
consumidora, contemplando todas as informacgdes relevantes e consideracgdes feitas

para o estudo de caso.

Tabela 4 - Informagdes consideradas para a unidade do Comercio X

Perfil da Unidade Consumidora

Distribuidora Neoenergia - PE

Grupo tarifario B3 — Comercial
Consumo médio 7.66 MWh
mensal

Flexibilidade 60%
Sazonalidade 0%

PIS/COFINS (0,94 + 4,32)% = 5,26%

ICMS 20,5%

Fonte: elaboragao propria.
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5 SIMULAGOES

Com base no perfil definido pelo estudo de caso, serao realizadas simulagdes
para avaliar as possiveis alternativas de alocagao para o comércio X, considerando a
nova possibilidade de migragédo para o Ambiente de Contratagéo Livre (ACL), prevista
no texto da MP 1.300/2025. Por meio desse processo comparativo, sera possivel
identificar quais abordagens apresentam maior potencial de ganho financeiro para o

consumidor.

5.1 Simulagao no Mercado Cativo (ACR)

Nesta simulacéo serao consideradas as informacgdes apresentadas na Tabela 3,
referentes aos montantes e as aliquotas de impostos aplicaveis. Além disso, a
aplicacao das tarifas sera regida pela REH n°® 3.451 (ANEEL,2025), que estabelece a
tarifa vigente da concessionaria Neoenergia Pernambuco, a qual se aplica a unidade
consumidora analisada. Nesse contexto, sera realizada uma analise do faturamento

mensal do cliente, seguindo conforme a equacéo 7, demonstrado na Tabela 5:

Faturascg = TE + TUSD + ILUMINACAO PUBLICA + IMPOSTO +
BANDEIRA TARIFARIA (7)

Tabela 5 - Simulagao no ACR

ACR - B3 - COMERCIAL

ITEM MONTANTE TARIFA S/IMPOSTOS  VALOR
1. USO SIST. DIST. (TUSD) 7,66 MWh R$ 487,78 / MWh R$ 3.736,84
2. ENERGIA (TE) 7,66 MWh R$ 281,40 / MWh R$ 2.155,78
3. ILUMINACAO PUBLICA R$ 86,03
4. BANDEIRA TARIFARIA - VERDE 0,00 MWh R$ 0,00 / MWh R$ -
5. IMPOSTOS R$ 1.982,83

8. TOTAL CATIVO, COM IMPOSTOS R$ 7.961,48

C - DETALHAMENTO IMPOSTOS - ACR

ITEM BASE ALiQuOTA VALOR
1. PIS/COFINS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 6.310,59 5,26% R$ 331,94
2.ICMS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 8.053,14 20,50% R$ 1.650,89
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3. TOTAL DE IMPOSTOS CATIVO R$ 1.982,83

Fonte: elaboragao propria.

Dessa forma, a analise apresentada na Tabela 4 considera a aplicacdo da
bandeira tarifaria verde, a qual indica condi¢gdes favoraveis de geracao elétrica no
pais, ndo implicando em acréscimos na fatura de energia. Contudo, essa condigao
nao se mantém ao longo de todo o ano, uma vez que, em periodos de estiagem, a
forte dependéncia da matriz energética brasileira em relagdo as usinas hidrelétricas
tende a elevar os custos de geracao, resultando na aplicagdo de bandeiras tarifarias
adicionais. A incidéncia dessas bandeiras é detalhada nas Tabela 6, Tabela 7 e Tabela
8.

Tabela 6 - Simulagao no ACR - Incidéncia de bandeira amarela

ACR - B3 - COMERCIAL

ITEM MONTANTE TARIFA S/IMPOSTOS  VALOR
1. USO SIST. DIST. (TUSD) 7,66 MWh R$ 487,78 / MWh R$ 3.736,84
2. ENERGIA (TE) 7,66 MWh R$ 281,40 / MWh R$ 2.155,78
3. ILUMINACAO PUBLICA R$ 86,03
4. BANDEIRA TARIFARIA - AMARELA 7,66 MWh R$ 18,80 / MWh R$ 144,03
5. IMPOSTOS R$ 2.030,60

8. TOTAL CATIVO, COM IMPOSTOS R$ 8.153,27

C - DETALHAMENTO IMPOSTOS - ACR

ITEM BASE ALiQUOTA VALOR
1. PIS/COFINS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 6.462,61 5,26% R$ 339,93
2.ICMS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 8.247,14 20,50% R$ 1.690,66

3. TOTAL DE IMPOSTOS CATIVO R$ 2.030,60

Fonte: elaboragéo propria.

Tabela 7 - Simulagdo no ACR — Incidéncia de bandeira vermelha patamar |

ACR - B3 - COMERCIAL

ITEM MONTANTE TARIFA S/IMPOSTOS  VALOR
1. USO SIST. DIST. (TUSD) 7,66 MWh R$ 487,78 / MWh R$ 3.736,84
2. ENERGIA (TE) 7,66 MWh R$ 281,40 / MWh R$ 2.155,78
3. ILUMINACAO PUBLICA R$ 86,03

;.1BANDEIRA TARIFARIA — VERMELHA 7.66 MWh R$ 44,60 / MWh R$ 341,68

5. IMPOSTOS R$ 2.096,15
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8. TOTAL CATIVO, COM IMPOSTOS R$ 8.416,48

C - DETALHAMENTO IMPOSTOS - ACR

ITEM BASE ALiQUOTA VALOR
1. PIS/COFINS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 6.671,23 5,26% R$ 350,91
2.ICMS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 8.513,37 20,50% R$ 1.745,24

3. TOTAL DE IMPOSTOS CATIVO R$ 2.096,15
Fonte: elaboragao propria.

Tabela 8 - Simulagao no ACR - Incidéncia de bandeira vermelha Patamar Il

ACR - B3 - COMERCIAL

ITEM MONTANTE TARIFA S/IMPOSTOS VALOR
1. USO SIST. DIST. (TUSD) 7,66 MWh R$ 487,78 / MWh R$ 3.736,84
2. ENERGIA (TE) 7,66 MWh R$ 281,40 / MWh R$ 2.155,78
3. ILUMINAGCAO PUBLICA R$ 86,03
g.zBANDEIRA TARIFARIA — VERMELHA 7.66 MWh R$ 78,70 / MWh R$ 602,91
5. IMPOSTOS R$ 2.182,79

8. TOTAL CATIVO, COM IMPOSTOS R$ 8.764,35

C - DETALHAMENTO IMPOSTOS - ACR

ITEM BASE ALiQUOTA VALOR
1. PIS/COFINS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 6.946,98 5,26% R$ 365,41
2. ICMS - FAT. DISTRIBUIDORA R$ 8.865,25 20,50% R$ 1.817,38

3. TOTAL DE IMPOSTOS CATIVO R$ 2.182,79
Fonte: elaboragéo propria.

A bandeira de Escassez hidrica nao foi abordada nas simulacdes, dado sua
extingdo em 16 de abril de 2022 (CMSE,2022). Deste modo, tem-se a representagéo
de todos os casos possiveis para esse consumidor no Ambiente de Contratacao
Regulado.

5.2 Simulagao no Mercado Livre (ACL)

Neste caso, sera analisada a possibilidade de migragdo da unidade
consumidora para o Mercado Livre de Energia, contemplando todas as etapas do

processo, incluindo o prazo minimo de seis meses exigido pela ANEEL e os ajustes
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necessarios para que a unidade seja devidamente registrada na Céamara de
Comercializacédo de Energia Elétrica (CCEE), 6rgao responsavel pelo faturamento no
Ambiente de Contratagéo Livre (ACL). Nesse cenario, o consumidor passa a atuar
como uma unidade consumidora varejista, vinculada a uma Comercializadora

Varejista.

Em conformidade com a exigéncia prevista no texto base da Medida Proviséria
anteriormente mencionada, a unidade consumidora ndo podera contratar energia
incentivada, tampouco usufruir de seus beneficios, ficando restrita a contratagao de
energia convencional. Dado isso, seguindo a equacéao 8, a simulagao correspondente

encontra-se apresentada na Tabela 9.

Fatura,c, = ENERGIA LIVRE + TUSD + ILUMINAGAO PUBLICA + IMPOSTO (8)

Tabela 9 - Simulagdo no ACL

ACL - B3 - COMERCIAL

ITEM MONTANTE TARIFA S/IMPOSTOS VALOR
1. USO SIST. DIST. (TUSD) 7,66 MWh RS 487,78 / MWh RS 3.736,84
2. ENERGIA LIVRE - CONVENCIONAL 7,66 MWh RS 232,56 / MWh RS 1.781,62
3. ILUMINACAO PUBLICA RS 86,03
RS -
4. IMPOSTOS RS 1.940,83

5. TOTAL CATIVO, COM IMPOSTOS

C - DETALHAMENTO IMPOSTOS - ACL

ITEM BASE ALIQUOTA VALOR
1. PIS/COFINS - FAT. DISTRIBUIDORA RS 3.944,31 5,26% RS 207,47
2. ICMS - FAT. DISTRIBUIDORA RS 5.033,46 20,50% RS 1.031,86
3. PIS/COFINS - ENERGIA LIVRE RS 1.963,22 9,25% RS 181,60
4. ICMS - ENERGIA LIVRE RS 2.536,12 20,50% RS 519,90
3. TOTAL DE IMPOSTOS CATIVO RS 1.940,83

Fonte: elaboracgéao propria.

Dessa forma, na Tabela 9 é possivel observar que o cliente passa a possuir
duas faturas distintas: um referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD), emitida pela distribuidora — no caso, a Neoenergia Pernambuco —, e outra

correspondente a energia adquirida, emitida pela Comercializadora Varejista. Tal
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distingdo torna-se ainda mais evidente na cobranga de impostos, uma vez que cada
fatura possui base de calculo prépria, correspondente a sua respectiva natureza de
cobranca.

Outrossim, foi adotado para essa simulagdo um valor de energia
comercializada de R$ 232,56/MWh. A premissa utilizada foi a média do PLD do ano
de 2025 no Nordeste, que foi de R$ 151,03/MWh [-], mais um spread (diferencial) de
R$81,53/MWh, para a comercializadora que vai arcar com os riscos, adequacgdes e
custos que esse cliente venha a ter a mercado. Adicionalmente, destaca-se que a
aliquota de PIS/COFINS, no Ambiente de Contratacao Livre, é de 9,25%. Essa
incidéncia decorre da sistematica ndo cumulativa desses tributos, estabelecida pela
Lei n° 10.637/2002 e pela Lei n° 10.833/2003, que prevé a aplicacao da aliquota
conjunta de 9,25% (sendo 1,65% de PIS e 7,6% de COFINS) sobre o valor das
operagdes de compra de energia no ACL.

Por fim, ndo ha incidéncia de bandeiras tarifarias nesse modelo, uma vez que
o valor da energia €& previamente acordado por meio de contrato com a
comercializadora varejista. Sera adotada uma curva de pregos baseada em estudos
de longo prazo realizados pelo mercado de comercializagao varejista. Assim, atribui-
se a comercializadora varejista a total responsabilidade por garantir ao cliente o
cumprimento de todos os direitos, deveres e obrigagdes decorrentes dessa relagao

contratual.
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6 ANALISE FINANCEIRA

Nessa analise financeira sera abordado qual cenario apresenta mais viabilidade
econdmica, considerando todos os custos e adversidades financeiras de cada
contratacdo. Além disso sera apresentado cenarios de contratagdes com espaco
amostral de 5 anos, viabilizando um certo controle acerca dos reajustes tarifarios da
distribuidora e da energia firmada a contrato no livre. Assim sera evitado quaisquer
valores extraordinarios, que ndo seja retratada a possivel realidade.

Ademais, os valores de energia livre a serem considerados vao ter como
referéncia a Curva Forward divulgada pela Balcao Brasileiro de Comercializagao de
Energia (BBCE), ambiente responsavel por negociacao de energia no Brasil, regulado

pela CVM (Comissado de Valores Mobiliarios).

6.1 Curva Forward

A Curva Forward da BBCE constitui-se como a principal referéncia financeira
para a precificacdo de energia elétrica em valores futuros no mercado livre. Sua
formacdo baseia-se em negociagcbes efetivamente realizadas no ambiente de
comercializagao, por meio da plataforma eletronica de negdcios da prépria instituicao,
denominada EHUB. Por intermédio dessa plataforma, sao disponibilizados
indicadores de precos futuros atualizados diariamente, contemplando o ano corrente
e os 20 anos subsequentes (BBCE,2025). Tais proje¢des configuram-se como
instrumentos de elevada relevancia para subsidiar analises de mercado e orientar as
estratégias de precificagdo adotadas pelas comercializadoras varejistas.

Todo esse processo de negociagdo e projecao é feito no EHUB, como

demonstrado na Figura 9.
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Figura 9 — Plataforma da BBCE - EHUB
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Fonte: adaptado de (BBCE,2024)

6.2 Cenario conservador

Nesta abordagem, sera realizada uma estimativa comparativa referente ao
periodo de cinco anos (2026—2030), considerando, no Ambiente de Contratagao
Regulada (ACR), a aplicagéo da bandeira tarifaria verde, que representa as condi¢oes
ideais de tarifacdo e tributacdo para as unidades consumidoras vinculadas ao
mercado cativo.

Os reajustes tarifarios projetados terao como base a média dos ultimos 15 anos
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), refletindo a variagéo
historica da inflagcdo.

Por sua vez, a analise referente ao Ambiente de Contratacao Livre (ACL) sera

fundamentada na curva de precos apresentada na Tabela 10.

Tabela 10 — Curva de Prego

Ano Preco Base

2026 R$ 232,56 /| MWh
2027 R$ 206,24 /| MWh
2028 R$ 192,91 /| MWh
2029 R$ 178,10 / MWh
2030 R$ 172,11 / MWh

Fonte: elaboragao propria.
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O preco adotado foi definido a partir de uma analise abrangente da Curva
Forward, com o objetivo de garantir valores conservadores e representativos das
negociacbes de mercado. Para essa apuragdo, foram considerados quatro dias
distintos ao longo do ano — 02/01/2025, 01/07/2025, 09/09/2025 e 13/10/2025 — a
fim de obter uma visdo mais ampla do comportamento e das oscilagdes do mercado
(BBCE,2025). Com base na média dos valores observados nesse periodo, foi
acrescida uma margem adicional de R$ 30,00/MWh, destinada a contemplar os
custos, adequacgdes e riscos assumidos pela comercializadora varejista na operacgao

junto ao mercado livre de energia.

6.3 Resultados dos cenarios conservadores

Dado as premissas e valores citados acima, segue a analise de resultados

disposta na Figura 10 abaixo, com a analise de pregos e consideragdes ja abordadas

anteriormente.
Figura 10 — Progressao Econémica
R$ 60.000,00 R$ 55.129,38
R$ 50.000,00
R$ 39.217,97
R$ 40.000,00
R$ 30.000,00 RS 25.078,86
R$ 20.000,00 )
s R$ 13.829,98 Rs11.240 R$14.139,00  R$15:911:42
R$ 10.000,00 Rs2.830 —_
$10.000, R$ 4.993,90
R$ 416,16 R$ 736,34 R$ 937,41 R$1.178,26 | R$ 1.325,95
R$ 0,00 2026 2027 2028 2029 2030
Més R$ 416,16 R$ 736,34 R$ 937,41 R$1.178,26 = R$ 1.325,95
Ano R$4.993,90 R$8.836,09 = R$11.248,88  R$14.139,10 = R$15.911,42

Acumulado R$ 4.993,90 R$ 13.829,98 = R$ 25.078,86 @ R$ 39.217,97 = R$ 55.129,38

Fonte: elaboragéo propria.

O processo de migracao dessa unidade consumidora para o ACL demonstrou

potencial para gerar retorno financeiro ao cliente. No horizonte de analise de cinco
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anos, verificou-se uma economia acumulada estimada de R$ 55.129,35, sem a
necessidade de qualquer tipo de investimento inicial ou exposi¢ao direta a riscos, uma
vez que tais responsabilidades sdo integralmente atribuidas a comercializadora
varejista. Dessa forma, é possivel inferir que, mesmo sob as condi¢des mais
favoraveis de alocacgao tarifaria do ACR, a utilizagdo de uma curva de precos
conservadora, como a Curva Forward, que apresenta valores superiores a média
histérica do PLD e ainda contempla uma margem de segurangca para a
comercializadora varejista, resultou em uma vantagem econdmica significativa para o
comeércio analisado.

Os valores médios correspondentes a esse periodo estdo dispostos na Tabela

11 abaixo para uma analise financeira mais didatica.

Tabela 11 — Resumo da migrag¢ao para o ACL (cenario conservador)

Periodo Economia média mensal Economia média anual Percentual médio

5 anos R$ 918,82 R$ 11.025,88 10%
Fonte: elaboragao propria.

6.4 Resultados dos cenarios com bandeiras tarifarias

Considerando o cenario conservador anteriormente descrito, faz-se necessaria
a analise das bandeiras tarifarias incidentes no mercado cativo. Cada vez mais
recorrentes, as variagdes meteoroldogicas ao longo do ano impactam
significativamente a matriz elétrica nacional, ainda predominantemente hidrica,
ocasionando o acionamento mais frequente de usinas termelétricas. Como
consequéncia, a aplicagao de acréscimos tarifarios por meio das bandeiras tem se
tornado cada vez mais comum. De acordo com levantamento, entre janeiro de 2015 e
outubro de 2025, em mais de 51% dos meses houve cobranca adicional decorrente
do acionamento de alguma bandeira tarifaria (ANEEL,2025). Dessa forma, torna-se
pertinente o levantamento de dados que considerem tais impactos no mercado cativo,
especialmente para fins comparativos de economia entre modalidades de

contratagdo. Entretanto, ressalta-se que contratos firmados no mercado livre nao
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sofrem incidéncia desse fator, uma vez que, em contratos de longo prazo, o prego da
energia permanece travado, sem a aplicagao de acréscimos tarifarios decorrentes de
bandeiras.

Assim, conforme as condi¢des de aplicacao de cada bandeira tarifaria abordadas
nas simulagdes anteriores, as economias mensais e anuais correspondentes sao

apresentadas na Tabela 12.

Tabela 12 — Economia com incidéncia de bandeiras tarifarias

Ano \ Bandeira Economia Mensal

2026 AMARELA R$ 607,95 7%
2026 VERMELHA P1 | R$ 871,15 10%
2026 VERMELHA P2 | R$ 1.219,03 14%
2027 AMARELA R$ 928,13 11%
2027 VERMELHA P1 | R$ 1.191,34 13%
2027 VERMELHA P2 | R$ 1.5639,21 17%
2028 AMARELA R$ 1.129,20 12%
2028 VERMELHA P1 | R$ 1.392,40 15%
2028 VERMELHA P2 | R$ 1.740,28 18%
2029 AMARELA R$ 1.370,05 14%
2029 VERMELHA P1 | R$ 1.633,25 17%
2029 VERMELHA P2 | R$ 1.981,13 19%
2030 AMARELA R$ 1.517,74 15%
2030 VERMELHA P1 | R$ 1.780,95 17%
2030 VERMELHA P2 | R$ 2.128,82 20%

Fonte: elaboragao propria.

Neste conjunto de informagdes sé nao foi considerada a bandeira tarifaria de

escassez hidrica, dado sua extingdo, conforme abordado anteriormente.



49

7 CONCLUSOES

Neste trabalho foi abordada a atual situagao do setor elétrico brasileiro, com a
descrigdo dos principais aspectos estruturais e regulatérios que caracterizam o
cenario atual. A partir desse contexto, analisou-se como o texto base da Medida
Provisoria n° 1.300/2025 pode impactar a reforma estrutural do setor energético e
influenciar seus diversos agentes. Foram discutidos, assim, os principais efeitos
energéticos, regulatérios e financeiros que afetam geradores, investidores,
consumidores e demais participantes do mercado.

Entre os pontos analisados, destacou-se a abertura de mercado, que permite a
migracdo de consumidores de baixa tensao para o Ambiente de Contratagao Livre
(ACL). Essa mudancga representa um marco significativo para o setor, com reflexos
diretos na realidade da populagdo brasileira. Foram detalhadas as implicacbes
técnicas e estruturais dessa migragao, bem como os direitos, deveres, obrigagbes e
beneficios que esses consumidores passam a possuir nesse novo ambiente.
Constatou-se, ainda, a relevancia dessa transicao para a previsibilidade orcamentaria
e a liberdade regulatoria das unidades consumidoras, permitindo-lhes negociar
condi¢cbes mais adequadas a sua realidade.

No estudo de caso do Comércio X, verificou-se que a alternativa mais vantajosa
€ a migragao para o mercado livre de energia, considerando o novo cenario de
abertura. Mesmo diante de parametros favoraveis ao mercado cativo, observou-se
compensagao financeira no processo de adesao ao ACL. Além disso, em situagdes
de crises hidricas que resultam na aplicagao de bandeiras tarifarias, a economia tende
a se ampliar, visto que o contrato no mercado livre possui precgo fixo e previsivel. Tal
cenario reforga ndo apenas a vantagem econdémica da adesdo, mas também a
importancia da previsibilidade orcamentaria — aspectos fundamentais para a
sustentabilidade financeira tanto do Comércio X quanto de diversos consumidores
brasileiros. Em sintese, o estudo evidencia que a modernizagao e a abertura do setor
elétrico sdo passos essenciais para a competitividade, a eficiéncia e o
desenvolvimento sustentavel do pais, representando uma oportunidade para

consumidores buscarem maior autonomia e economia em sua gestao energética.
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7.1 Propostas de Trabalhos Futuros

Diante das analises e resultados obtidos neste estudo, € de notdria importancia
a relevancia do assunto abordado para a populacdo brasileira. Deste modo,
reconhece-se a existéncia de oportunidades para aprofundamento e ampliagcado da
pesquisa.

Em um primeiro momento, observa-se que, devido ao constante crescimento da
Geragao Distribuida (GD), impulsionada principalmente por fontes fotovoltaicas, com
custos cada vez mais competitivos e retornos financeiros atrativos, os consumidores
de baixa tensao tornam-se progressivamente mais propensos a investir nesses
sistemas. Diante desse cenario, torna-se necessaria uma analise aprofundada sobre
qual regime energético apresenta maior viabilidade — a migracdo para o Mercado
Livre de Energia ou o investimento em geracéo propria por meio da microgeracao
distribuida. Assim, é fundamental que tal avaliagdo considere aspectos financeiros,
regulatorios e de previsibilidade, que serdo determinantes para a escolha do cenario
mais vantajoso. A partir dessa analise comparativa, o consumidor brasileiro podera
dispor de informagbdes mais consistentes para definir a estratégia energética mais
adequada ao seu perfil de consumo e a sua realidade econémica.

Em um segundo plano, recomenda-se a realizagdo de uma analise regulatéria
acerca das medidas e diretrizes necessarias para viabilizar um processo de migragéo
mais agil e menos burocratico das unidades consumidoras para o Mercado Livre de
Energia. Essa perspectiva € essencial para evitar que o processo se torne oneroso e
desgastante tanto para as comercializadoras varejistas quanto para os consumidores
de baixa tensao que optarem pela mudanca de modalidade contratual. Dessa forma,
promove-se um ambiente de maior equidade entre os diferentes regimes de
contratagdo, mitigando a morosidade processual como um fator de desestimulo a

adesao ao mercado livre.

7.2 Consideragoes sobre a Atualizagao Legislativa

Ao longo da elaboracao deste trabalho, ocorreram revisdes legislativas sobre o
texto-base da Medida Proviséria n° 1.300/2025, as quais resultaram em sua

reestruturacao e na transferéncia de diversos dispositivos para a Medida Provisoria n°
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1.304/2025 (Congresso Nacional,2025). Entre os pontos incorporados a esta nova
medida, destaca-se o processo de abertura do mercado de energia elétrica para
consumidores de baixa tensdo. Até a presente data (11 de novembro de 2025), o texto

encontra-se aprovado pelo Senado Federal e aguarda a sangéo ou veto presidencial.
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