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“Os arquivos sdao instrumentos insubstituiveis para uma administragdo e integram os
mecanismos de decisdo e ag¢do e, nesse sentido, deveriam ter lugar nas politicas de
desenvolvimento.” Heloisa Liberalli Bellotto



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o desenho da politica de arquivo do IFPE
através de uma ac¢do ex ante de politicas publicas arquivisticas. Como ferramenta necessaria,
foi utilizado o guia de orientacdo — Avaliagdao de Politicas Publicas: guia pratico de andlise ex
ante do governo federal (2018), que vem consolidar uma cultura de avaliacdo na
administra¢ao publica. Apresenta uma abordagem inicial do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) sobre essencialidade das politicas publicas arquivisticas na agenda do Estado,
com base no documento técnico Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados: uma
analise dos avancos da gestdo documental e arquivistica brasileira (2022), onde sdo discutidos
a importancia da producdo de normas técnicas e a regulamentagdo da legislacao arquivistica
para o desenvolvimento da politica nacional de arquivos. Como procedimentos
metodologicos, apresenta a abordagem qualitativa, caracterizada por meio da pesquisa
exploratoria e a observacdo participante. Metodologicamente, a base de referéncia se apoiou
nos principais autores da area de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Os dados foram analisados a
partir das etapas de organizacdo, codificacdo e categorizacdo que envolvem a andlise de
conteudo compreendida por Laurence Bardin. Portanto, os dados coletados e transcritos foram
organizados e codificados nos polos cronologicos de pré-andlise e exploracdo do material e,
assim, distribuidos em 3 (trés) categorias gerais: quadro de pessoal, estrutura organizacional e
relevancia sobre politica de arquivo. Cumpriu-se o objetivo geral por meio da Viabilidade
Prévia (Ex Ante) (Apéndice B), assim como os objetivos especificos: 1. conhecer a estrutura
organizacional dos arquivos do IFPE; objetivo contemplado no Apéndice A — Questiondrio. 2.
comparar o organograma estrutural dos arquivos do IFPE; comparagao realizada no Quadro 6
— Estrutura de Arquivo no Organograma dos Campi do IFPE; 3. reformular, com base nas
analises realizadas, o desenho da politica publica arquivistica do IFPE; a minuta de criagcdo do
Sistema de Arquivos (SIARQ) foi reformulada e encontra-se no Apéndice C — Desenho da
Politica de Arquivo do IFPE; e 4. apresentar o desenho da politica de arquivo do IFPE a partir
da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP) e da legislacao arquivistica e
correlata; estudo realizado a partir da consulta ao documento compilado da Coletanea da
Legislacao Arquivistica Brasileira e Correlata do CONARQ. Como resultado, concluiu-se que
o IFPE tem estrutura, pessoal especializado e interesse na discussdo empreendida.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Politicas Publicas de Informacao; Politicas Publicas
Arquivisticas; Analise Ex Ante de Politica Publica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the design of the IFPE's archival policy through an ex-ante
analysis of archival public policies. As a necessary tool, the guidance document — Evaluation
of Public Policies: a practical guide for ex-ante analysis of the federal government (2018) —
was used, which consolidates a culture of evaluation in public administration. It presents an
initial approach from the National Archives Council (CONARQ) on the essentiality of
archival public policies on the State's agenda, based on the technical document National
Policy on Public and Private Archives: an analysis of the advances in Brazilian document and
archival management (2022), which discusses the importance of producing technical
standards and regulating archival legislation for the development of the national archival
policy. As methodological procedures, it presents a qualitative approach, characterized by
exploratory research and participant observation. Methodologically, the reference base relied
on the main authors in the field of Social Science Research. The data were analyzed using the
organization, coding, and categorization stages involved in content analysis as defined by
Laurence Bardin. Therefore, the collected and transcribed data were organized and coded into
the chronological poles of pre-analysis and exploration of the material and thus distributed
into 3 (three) general categories: staffing, organizational structure, and relevance to archival
policy. The general objective was fulfilled through the Preliminary Feasibility (Ex Ante)
(Appendix B), as well as the specific objectives: 1. to understand the organizational structure
of the IFPE archives; objective covered in Appendix A — Questionnaire. 2. to compare the
organizational chart of the IFPE archives; comparison performed in Table 6 — Archival
Structure in the Organizational Chart of the IFPE Campuses; 3. To reformulate, based on the
analyses carried out, the design of the IFPE's public archival policy; the draft for the creation
of the Archives System (SIARQ) was reformulated and is found in Appendix C — Design of
the IFPE's Archival Policy; and 4. To present the design of the IFPE's archival policy based
on the National Policy on Public and Private Archives (PNAPP) and archival and related
legislation; a study carried out based on consultation of the compiled document from the
Collection of Brazilian and Related Archival Legislation of CONARQ. As a result, it was
concluded that the IFPE has the structure, specialized personnel, and interest in the discussion
undertaken.

Keywords: Public Policies; Public Information Policies; Archival Public Policies; Ex Ante
Analysis of Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Visando reduzir os problemas no cendrio arquivistico, o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), acende o debate sobre a essencialidade das politicas publicas
arquivisticas na agenda do Estado. No documento técnico Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados: uma andlise dos avancos da gestdo documental e arquivistica brasileira
(2022), sao discutidos pelo CONARQ a importancia da produgdo de normas técnicas e a
regulamentacdo da legislacdo arquivistica para o desenvolvimento da politica nacional de
arquivos. Todavia, o comprometimento do Estado com o uso adequado da informagdo e a
capacidade da sociedade civil em reconhecer a informag¢do governamental enquanto direito,
sao fatores que favorecem o alcance das politicas arquivisticas.

O CONARQ atua no campo das politicas publicas arquivisticas, articulado com
diferentes instituicdes publicas e privadas, segmentos das comunidades profissional e
académica, e da sociedade, de forma a contribuir com o desenvolvimento politico, cientifico,
cultural e social do pais, adotando os seguintes valores: arquivo como fonte de informacgao e
conhecimento; equidade; cooperacdo e integracao; €tica; transparéncia; legalidade; inovagao;
sustentabilidade, democratiza¢do do conhecimento e do acesso a informagao para o exercicio
da cidadania; e valorizagdo da memoria, do patriménio e da diversidade sociocultural
(PESSANHA et al, 2021). Inicialmente, podemos perceber que as politicas publicas
arquivisticas sdo mais dos dispositivos governamentais inseridos naquilo que chamamos
sociedade.

As politicas publicas arquivisticas estdo presentes na sociedade, seja do ponto de vista
administrativo, cientifico, sociocultural ou até mesmo juridico. A Lei n® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP) e
estabelece a criagio do CONARQ como o6rgido vinculado ao Arquivo Nacional (AN).
Indubitavelmente, o 6rgdo vem reunindo esforcos para analisar os avancos e desafios na
formulacao da PNAPP. Uma das principais referéncias no Brasil sobre as discussdes relativas
ao tema ¢ o professor Dr. José Maria Jardim. Para Jardim (2006), as politicas publicas
arquivisticas podem ser definidas como conjunto de premissas, decisdes e a¢des produzidas
pelo Estado e incluidas na agenda governamental em prol do interesse social que consideram
diferentes aspectos ligados a produgdo, uso e preservagao da informagao arquivistica publica e
privada.

Deste modo, considerando a relevancia da discussdao sobre PNAPP, esta dissertacao

tem como questdo de pesquisa: de que forma a implementacio da politica publica
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arquivistica pode contribuir para as boas praticas de gestio de documentos do IFPE?
Como resposta a questdo de pesquisa, esta dissertagdo tem como objetivo geral: analisar o
desenho da politica de arquivo do IFPE através de uma acdo ex ante de politicas

publicas arquivisticas. Como objetivos especificos:

1. conhecer a estrutura organizacional dos arquivos do IFPE;

2. comparar o organograma estrutural dos arquivos do IFPE;

3. reformular, com base nas andlises realizadas, o desenho da politica publica
arquivistica do IFPE; e

4. apresentar o desenho da politica de arquivo do IFPE a partir da Politica Nacional de

Arquivos Publicos e Privados (PNAPP) e da legislacao arquivistica e correlata.

Como ferramenta imprescindivel, utilizaremos o guia de orientacdo — Avaliagdo de
Politicas Publicas: guia pratico de analise ex ante do governo federal (2018), que vem
consolidar uma cultura de avaliagcdo na administracao publica. De acordo com o instrumento
de orientacdo do governo federal, a avaliagdo das politicas publicas deve comecar no
nascedouro, por meio da andlise ex ante, a fim de verificar, fundamentalmente, se respondem
a um problema bem delimitado e pertinente. Entre outros topicos, ¢ necessario que as politicas
publicas contem com essa analise ex ante para que os recursos publicos € o bem-estar da
sociedade sejam otimizados. Desta forma, se evita a deteccao posterior de erros de formulacao
e de desenho, que, com maior racionalidade no processo inicial de implantagcdo da politica,
poderiam ter sido previstos e eliminados.

A oOtica da andlise ex ante se consagra como instrumento de incentivo a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das politicas publicas escolhidas pelo governo para solucionar os
problemas enfrentados pela sociedade. Todavia, o ponto crucial ¢ a apresentacdo de um
desenho que efetivamente possa ser alcangado. Mas para que ¢ desenhada uma politica
publica? Consoante ao guia pratico de analise ex ante do governo federal (2018), a politica
publica ¢ formulada ou desenhada para atuar sobre a fonte ou a causa de um determinado
problema ou conjunto de problemas, sendo sua solu¢do ou minimiza¢do considerada o
objetivo geral da acdo publica, da qual muitas vezes reconhece os efeitos, mas ¢ incapaz de
definir e atingir a causa do problema.

De modo introdutdério a justificativa desta dissertagdo, em 2018, os arquivistas e
técnicos de arquivo do IFPE encaminharam ao Gabinete da Reitoria (GR) uma minuta de

criacdo do Sistema de Arquivos (SIARQ) do IFPE, por meio do Processo n°
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23294.007808.2018-19. Entretanto, o documento passou por apreciagdo na discussdo do
Seminario de Gestores da Reitoria € ndo foi aprovado. Em 2023, o atual Reitor do IFPE o
professor Jos¢ Carlos de Sa Junior, destacou, no VII Encontro Nacional de Arquivistas das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (ENARQUIFES), realizado na Reitoria da
Institui¢do, a importancia das proposi¢des, questionamentos, discussdes e encaminhamentos
do encontro para solugdes na area arquivistica das Institui¢des Superiores de Ensino. O Reitor
reafirmou o compromisso na retomada da politica arquivistica do IFPE e, além disso,
enfatizou que “o papel do arquivo ¢ essencial na preserva¢do da memoria, na pesquisa € no
desenvolvimento institucional” (Portal IFPE, 2023).

Diante do exposto, esta dissertagc@o se justifica por cinco motivos principais. Primeiro,
a importancia de tornar mais evidente as discussdes nacionais a respeito do reconhecimento
da essencialidade das politicas publicas arquivisticas para area de arquivo das instituigdes
publicas. Segundo, permitir aos arquivistas e técnicos de arquivo do IFPE mais autonomia no
desempenho de suas atividades e, sobretudo, condi¢cdes mais adequadas de trabalho. Terceiro,
em atengdo ao Art. 1° da Lei n® 8.159/1991 que determina ser dever do Poder Publico a gestao
documental e a prote¢do especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacao (BRASIL, 1991). O quarto motivo se justifica pelo valor irretocavel dos arquivos
na preservacao da memoria institucional, pesquisa, tomada de decisdo e acesso a informagao.
E, o quinto motivo se justifica pelo fato de melhorar a formulagdo do documento do desenho
da politica de arquivo do IFPE para garantir resultados mais efetivos e tangiveis.

Complementarmente, a motivagdo pelo tema de pesquisa partiu do conhecimento da
essencialidade do cumprimento da PNAPP no ambito das institui¢des publicas e privadas a
partir da participa¢do, de relevancia nacional, como membro titular na Subcomissdo de
Coordenacdo do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos (Subsiga) do Ministério da
Educacdo (MEC) — Portaria n° 966, de 12 de dezembro de 2022; de ter presidido o Comité
Gestor do Sistema Eletronico de Informagdes (CGSEI) do IFPE, coordenando o Projeto IFPE
sem Papel — Portaria IFPE n°® 135, de 3 de fevereiro de 2023; de integrar o Forum de
Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE — Portaria IFPE n°® 470, de 9 de maio de 2023,
composto por 6 (seis) arquivistas e 13 (treze) técnicos de arquivo; e, especialmente,
compreender a importancia dos arquivos como instrumentos indispensaveis a ciéncia, a
tecnologia e a cidadania.

Portanto, esta dissertagdo se encontra organizada com as seguintes se¢des: além desta

primeira secao introdutoria o estudo se divide em outras seis se¢oes. Na segunda secdo ¢
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apresentado o desenho de pesquisa contemplando os seguintes elementos: objetivos,
justificativa, metodologia (caracterizagdo da pesquisa, delimitacdo do local, coleta e analise
dos dados). Na terceira se¢do, sdo apresentados o conceito de politicas publicas, bem como as
subsec¢des do ciclo de politicas publicas (agenda, formulagdo, adog¢do, implementacdo e
avaliagdo), politicas publicas de informagdo (ligadas as agdes do campo informacional) e
politicas publicas arquivisticas. Na quarta se¢do, sdo apresentadas as principais normativas da
legislagdo arquivistica e correlata. Na quinta se¢do, sao abordadas as etapas do processo
decisorio de racionalidade que envolve a andlise ex ante de politicas publicas (desenho, custo-
beneficio, implementacdo, monitoramento, avaliagdo, impactos, problema e objetivos). Os
resultados sdao apresentados, analisados e discutidos na sexta se¢cdo. Por fim, na sétima secao,

sao apresentadas as consideragoes finais deste estudo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta dissertacao apresenta a abordagem qualitativa, caracterizada por meio da pesquisa
exploratdria e a observacdo participante. A pesquisa denota um estudo pouco explorado, visto
que se teve a finalidade de conhecer a estrutura organizacional dos arquivos do IFPE através
da aplicacdo de questiondrio as Direcdes-Gerais dos 16 Campi, bem como a Reitoria da
Instituicdo, com o apoio das instancias estratégicas: Pro-Reitoria de Integracdo e
Desenvolvimento Institucional (PRODIN) e Comité Gestor do Sistema Eletronico de
Informagdes (CGSEI). Metodologicamente, a base de referéncia se apoiou nos principais
autores da area de Pesquisa em Ciéncias Sociais, como destaque: Antonio Carlos Gil,
Augusto Nibaldo Silva Trivifios ¢ Maria Cecilia de Souza Minayo. Ademais, foram realizados
estudos em livros, legislagdo arquivistica e documentos técnicos da area de Politicas Publicas
e Arquivologia.

No que concerne a abordagem qualitativa, Minayo et al. (2002), esclarece que a
pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Segundo a autora, ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Em
outras palavras, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis. Para Triviiios

(1987), no campo dos que trabalham em enfoques qualitativos estas tém recebido outras
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denominagdes, desta maneira, a pesquisa qualitativa é conhecida também como “estudo de
campo”, “estudo qualitativo”, “interacionismo simbolico”, “perspectiva interna”,
“interpretativa”, “etnometodologia”, “observagdo participante”, “abordagem de estudo”,

“pesquisa participante”, entre outras intitulagdes.

Trivifios (1987), explica que a pesquisa qualitativa, de forma muito geral, segue a
mesma rota ao realizar uma investigacdo. Ou seja, existe uma escolha de um assunto ou
problema, uma coleta e andlise das informagdes. Conforme o autor, ¢ indispensavel, nio
obstante isso, fazer alguns esclarecimentos importantes. Em primeiro lugar, o autor esclarece
que, a pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia tdo rigida das etapas assinaladas para o
desenvolvimento da pesquisa quantitativa. Desta forma, o autor introduz que ¢ interessante
salientar que, uma vez mais, que o pesquisador, orientado pelo enfoque qualitativo, tem ampla
liberdade tedrico-metodologica para realizar seu estudo. Os limites de sua iniciativa particular

estardo exclusivamente fixados pelas condi¢gdes da exigéncia de um trabalho cientifico.

Adicionalmente, Richardson et al (1985) dissertam que o método qualitativo difere,
em principio, do quantitativo @ medida que ndo emprega um instrumental estatistico como
base do processo de andlise de um problema. Para os autores, os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar
a interagdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por
grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em
maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos. Em linhas gerais, podemos perceber que a abordagem qualitativa permite ao
pesquisador desbravar o campo de estudo com mais liberdade, factibilidade e de maneira mais

flexivel compreendendo os pormenores que envolvem o universo pesquisado.

2.1 Caracterizagao da Pesquisa

Esta dissertacdo estd caracterizada por meio da pesquisa exploratoria e a observacao
participante. Neste sentido, Gil (2008), discorre que as pesquisas exploratorias sdo realizadas
especialmente quando o tema estudado ¢ pouco explorado, sua principal finalidade ¢
desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. Segundo o autor,

muitas vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais
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ampla, o que exige revisdo da literatura, discussdo com especialistas e outros procedimentos.
Assim, o produto deste processo passa a ser um problema mais esclarecido, passivel de
investigacdo mediante procedimentos mais sistematizados.

No que diz respeito a observacdo participante ou observagdo ativa, para Gil (2008),
consiste na participacdo real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou de uma
situagdo determinada. O observador assume, pelo menos até certo ponto, o papel de um
membro do grupo. O autor completa que, dai por que se pode definir observagao participante
como a técnica pela qual se chega ao conhecimento da vida de um grupo a partir do interior
dele mesmo. Por outro angulo, Minayo et al. (2002), insere que a técnica de observagdo
participante se realiza através do contato direto do pesquisador com o fendomeno observado
para obter informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus proprios contextos. A
autora destaca que, a importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma
variedade de situagdes ou fendmenos que nao sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez
que, observados diretamente na propria realidade, transmitem o que ha de mais imponderavel

e evasivo na vida real.

Em suma, destacamos que a observagao participante empreendida neste estudo ndo ¢
somente a observadora na posicdo de espectadora desta pesquisa. Pelo contrario, a
observadora/pesquisadora esté inserida no grupo de forma ativa ao participar efetivamente do
Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE e, além disso, ter um bom
relacionamento com os elementos que compdem o grupo. Essa integracdo foi muito
importante para o desenvolvimento deste trabalho. Contudo, ndo podemos deixar de fora o
preparo técnico da observadora/pesquisadora em ter presidido, por um periodo de quase 2
(dois) anos, o CGSEI do IFPE. Portanto, o desempenho do papel de membro do grupo
simultaneamente ao papel de observadora, contempla dois aspectos: o preparo técnico, com o
dominio de conteudo de todos os elementos envolvidos na metodologia deste trabalho, e o
preparo emocional e afetivo do observador. Por fim, enaltecemos este estudo pela
originalidade de pesquisa, pela identificacio de informacdes que poderdo auxiliar a area

Arquivistica da Institui¢do a ter maior protagonismo de atuagao e relevancia profissional.
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2.2 Local da Pesquisa

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) serviu
de base para a realizacdo do estudo. O IFPE ¢ uma Instituicdo centenaria proveniente de
escolas do estado e agrotécnicas federais e, a0 mesmo tempo, moderna e inovadora numa
proposta pedagogica que esta a frente do seu tempo. Com 16 Campi distribuidos do litoral ao
sertdo de Pernambuco, mais uma ampla rede de Educac¢do a Distancia, formada por 11 Polos,
conforme podemos visualizar na Figura 1, o IFPE alia seu viés profissionalizante de origem,
voltado a atender as demandas do mercado produtivo e da industria ao desenvolvimento do

saber cientifico e a uma formagao humanistica (Portal IFPE, 2025).

Figura 1 — Campi e Polos do IFPE

Campi e Polos do IFPE

Fonte: Portal IFPE (2025).

O IFPE ¢ vinculado a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, que criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia por meio da
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. O Instituto tem um papel fundamental e
estratégico nas cidades onde os Campi estdo instalados e no desenvolvimento socioecondmico
do estado de Pernambuco. Portanto, realizamos uma pesquisa institucional no Portal do IFPE

sobre a estrutura/organograma da Reitoria do IFPE e dos 16 Campi que integram a
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Institui¢do: Abreu e Lima, Afogados da Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim, Cabo de Santo

Agostinho, Caruaru, Garanhuns, Igarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda,

Palmares, Paulista, Pesqueira, Recife e Vitoria de Santo Ant3o.

Reitoria do IFPE: A Reitoria do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco (IFPE) ¢ o oOrgdo executivo responsavel pela administracao,
coordenacgao e supervisao de todas as atividades da Instituicdo. Para o desempenho de
suas atividades, a Reitoria conta com o suporte das Pro-Reitorias, Diretorias e
Assessorias sistémicas, além do setor de Auditoria Interna e da Procuradoria Federal,
responsaveis por assessorar a gestdo. Atualmente, o gabinete da Reitoria encontra-se
instalado na sede do Campus Recife, localizado na Avenida Professor Luiz Freire, n°

500, Cidade Universitaria, Recife/PE (Portal IFPE, 2025).

Campus Abreu e Lima: a implantacao do IFPE no municipio de Abreu e Lima teve
como marco inicial a oferta dos cursos técnicos de Auxiliar Administrativo e de
Recepcionista, por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), em dezembro de 2014. Em agosto de 2016, a unidade deu as
boas-vindas a sua primeira turma de um curso técnico regular: o Técnico Subsequente
em Seguranca do Trabalho. Antes disso, havia também a oferta de cursos de extensao
a comunidade local. Em setembro de 2017, o Campus passou a oferecer o curso
Técnico Subsequente em Enfermagem. O Campus Abreu e Lima faz parte do conjunto
de sete Campi da terceira fase de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional

e Tecnologica (Portal IFPE, 2025).

Campus Afogados da Ingazeira: inaugurado em agosto de 2010, o Campus Afogados
da Ingazeira se constituiu em pouco tempo como um dos principais celeiros de mao de
obra qualificada do Sertdo do Pajet. A instalagdo da unidade no meio do semiarido
pernambucano foi uma conquista possibilitada pela segunda fase da expansao da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O Campus oferece um ensino
publico, gratuito e de qualidade para moradores de Afogados e das cidades vizinhas
nas modalidades do Ensino M¢édio, Educacdo de Jovens e Adultos, Técnicos,

Superiores e Especializagdo (Portal IFPE, 2025).
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Campus Barreiros: localizado na Zona da Mata Sul de Pernambuco, o Campus
Barreiros ¢ um dos maiores e mais antigos do IFPE, com mais de 90 anos de historia.
Apesar de ser de origem agricola, o Campus oferece cursos de diferentes eixos
tecnologicos: Recursos Naturais; Producdo Alimenticia; Turismo, Hospitalidade e
Lazer; Produgao Cultural e Design; Informagdo e Comunicagdo; Quimica e Educacao.
Entre Técnicos, Superiores e Qualificacdo Profissional para Jovens e Adultos, o
Campus oferta, ao todo, 10 cursos. E, desde 2011, oferece dois cursos superiores, que
foram recém-avaliados e reconhecidos pelo MEC: Licenciatura em Quimica e
Tecnologia em Agroecologia, uma referéncia no estado de Pernambuco (Portal IFPE,

2025).

Campus Belo Jardim: com 55 anos de existéncia, o Campus Belo Jardim se
consolidou como um polo de referéncia em educacdo no Agreste Pernambucano. Ao
longo de sua trajetoria, o antigo Colégio Agricola, como foi denominado na época de
sua inauguracao, em 1970, contribuiu para a formacdao de vdarias geragdes de
profissionais. O Campus oferece os cursos Integrados e Subsequentes de
Agroindustria, Agropecuaria e Informdtica para Internet; Subsequente de
Enfermagem; Qualificacdo Profissional de Operador Industrial de Alimentos;
Superiores de Licenciatura em Musica e Bacharelado em Engenharia de Software; e
Especializacdo em Enfermagem em Saude da Familia e Comunidade (Portal IFPE,

2025).

Campus Cabo de Santo Agostinho: o Campus Cabo de Santo Agostinho do IFPE
trouxe a regido metropolitana Sul de Pernambuco, desde 2013, a missdo de ampliar o
acesso a educagdo profissional e tecnologica. Sao ofertados os cursos na modalidade
Subsequente: Cozinha, Hospedagem, Logistica e Meio Ambiente; cursos Superiores:
Bacharelado em Administragdo, Bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitaria,
Tecnologia em Gastronomia e Tecnologia em Hotelaria; cursos de Qualificagao
Profissional: PROEJA — Almoxarife e PROEJA — Gar¢com, FIC — Espanhol Basico e
FIC — Inglés Basico; curso de Pos-Graduacao: Especializacdo em Gestao Estratégica

em Logistica (Portal IFPE, 2025).

Campus Caruaru: o Campus Caruaru faz parte da segunda fase de expansiao da Rede

Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Inaugurado em 2010, o Campus veio
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ao encontro da vocacdo do municipio de Caruaru e da regido circunvizinha para
empreendimentos nos setores de comércio, servigo e industria. Os cursos Técnicos em
Edificacdes, Seguranga do Trabalho e Mecatronica foram escolhidos e aprovados em
consulta publica com a sociedade civil da cidade de Caruaru, sintonizados com as
necessidades de desenvolvimento local e regional. Em 2012, foi criado o primeiro
curso Superior em Engenharia Mecanica do interior de Pernambuco. Também sdo
oferecidas duas Po6s-Graduacdes Lato Sensu: 1) Interdisciplinaridade em Educagdo e

Ciéncias Humanas e 2) Engenharia de Seguranga do Trabalho (Portal IFPE, 2025).

Campus Garanhuns: inaugurado em agosto de 2010, o Campus Garanhuns vem
consolidando um trabalho de referéncia com educagao publica, gratuita e de qualidade
no Agreste Pernambucano, onde esta localizado, atendendo a estudantes de mais de 20
municipios. De acordo com os dados mais atuais, o Campus oferta cursos nos
seguintes eixos tecnologicos: Controle e Processos Industriais; Informagdo e
Comunicagao; Ambiente, Saude e Segurancga, além de trés Pos-graduacao Lato Senso:
Desenvolvimento de Software para WEB e Dispositivos Moveis (2016), Linguagem e
Praticas Sociais (2019) e Educacdo Intercultural Indigena — Quilombola Antirracista

(2023) (Portal IFPE, 2025).

Campus Igarassu: o Campus Igarassu faz parte da terceira fase de expansao da Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Considerando a necessidade de
mercado, o Campus oferece os cursos de Técnico em Logistica, Técnico em
Informatica para Internet ¢ Técnico em Quimica. Também sao ofertados os cursos
Superiores de: Tecnologia em Gestdo da Qualidade; Tecnologia em Sistemas para a
Internet (TSI) e Bacharelado em Administracio. Ha ainda a oferta de cursos de
Qualificacao Profissional. Desde novembro de 2014, o Campus também passou a
ofertar cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), no municipio de Igarassu

(Portal IFPE, 2025).

Campus Ipojuca: O Campus Ipojuca do IFPE trouxe ao litoral Sul Pernambucano,
desde 2007, a missdo de ampliar o acesso a educagao profissional e tecnoldgica. Sdo
oferecidos os cursos Técnicos na modalidade Integrado ao Ensino Médio: Mecéanica e

Seguranca do Trabalho; cursos Técnicos na modalidade Subsequente: Automagdo
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Industrial, Constru¢do Naval, Mecanica, Petroquimica, Quimica e Segurang¢a do
Trabalho; cursos Superiores: Engenharia Mecanica e Licenciatura em Quimica (Portal

IFPE,2025).

Campus Jaboatao dos Guararapes: o Campus Jaboatdo dos Guararapes faz parte da
terceira fase de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica.
Oferece os cursos Técnico em Informatica para Internet e Técnico em Qualidade, o
Superior tecnolégico em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, além de outros
cursos oferecidos através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC). Além disso, foram implantadas duas Pds-Graduacdes Lato
Sensu: Especializagdo em Gestdo e Qualidade em Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo e Especializagdo em Desenvolvimento, Inovagdo e Tecnologias

Emergentes (Portal IFPE, 2025).

Campus Olinda: o Campus Olinda faz parte da terceira fase de expansao da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O Campus oferece o curso Técnico
Integrado de Computacdo Gréafica, cursos Técnicos Subsequentes de Artes Visuais e
Computagdo Grafica; curso Superior Tecndlogo em Produg¢do Multimidia; curso de
Qualificacdo Profissional (PROEJA) de Editor de Maquetes Eletronicas e Pods-
Graduacdo do Mestrado Profissional em Educagdo Profissional e Tecnologica

(ProfEPT) (Portal IFPE, 2025).

Campus Palmares: o Campus Palmares localizado na Regido da Mata Sul de
Pernambuco, atende a populacdo do municipio de Palmares e cidades circunvizinhas.
Pautado pela missdo de proporcionar Educacdo gratuita e de qualidade, o Campus
oferta predominantemente cursos no eixo Tecnologico de Informatica. Em parceria
com a Rede Estadual de Ensino, o Campus Palmares oferta, ainda, o curso de
Operador de Computador, dentro do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA)
(Portal IFPE, 2025).

Campus Paulista: o Campus Paulista faz parte da terceira fase de expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O Campus estd localizado no

municipio de Paulista, onde predominam atividades ligadas aos setores de servigos,
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comércio e industria. O turismo também ¢ responsdvel pela atracdo de
empreendimentos para o municipio com a implantagcdo de hotéis, restaurantes, pontos
comerciais € marinas. Inaugurado em 2014, o Campus Paulista para atender melhor a
demanda local oferece os cursos de Técnico em Administracio ¢ Técnico em
Manuten¢ao e Suporte em Informatica; e cursos Superiores de Processos Gerenciais e

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (Portal IFPE, 2025).

Campus Pesqueira: o Campus Pesqueira do IFPE est4 localizado na microrregidao do
Vale do Ipojuca, regido Agreste de Pernambuco. E o quinto Campus mais antigo da
Instituicdo com 32 anos de atuacdo completados em 2025. O Campus oferece o curso
Técnico em Edificacdes, Técnico em Eletrotécnica e Técnico em Meio Ambiente. Os
cursos Superiores ofertados pelo Campus Pesqueira do IFPE sdo os de Bacharelado
em Enfermagem; Bacharelado em Engenharia Elétrica; Licenciatura em Fisica e
Licenciatura em Matematica. E ha ainda os cursos FIC conveniados ao EJA de
Auxiliar Administrativo e Auxiliar de Gestao de Meio Ambiente, Saude e Seguranca

no Trabalho (Portal IFPE, 2025).

Campus Recife: Em 113 anos de historia, o Campus Recife do IFPE se consagrou por
apresentar vocacao no Ensino Profissional e Tecnoldgico de exceléncia voltado para a
formagdo de cidaddos e de individuos qualificados para ingresso no mundo do
trabalho. No total, a Instituicdo conta com 18 cursos, distribuidos nas modalidades de
Integrado (Ensino Médio integrado ao Técnico), Técnico Subsequente, Superior
Tecnoldgico (Tecnologo), Bacharelados: Engenharia Civil e Engenharia Mecanica,
Licenciatura: Geografia e Pos-Graduagdo (Especializagdes) e Mestrado Profissional

em Gestao Ambiental (Portal IFPE, 2025).

Campus Vitoria de Santo Antao: o Campus Vitéria de Santo Antdo foi criado em
1954, com o nome de Escola de Magistério de Economia Rural Doméstica. Em 2008,
depois de varias denominacdes, a entdo Escola Agrotécnica Federal de Vitoria de
Santo Antdo passou a integrar a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, da qual faz parte o IFPE, e passou a se chamar Campus Vitéria de Santo
Antdo do IFPE. O Campus oferece os cursos Técnicos Integrados e Subsequentes,

Superiores, Licenciaturas em Quimica e Educagdo Especial inclusiva e Bacharelado
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em Agronomia; P6s-Graduagdes (Especializagdes Lato Sensu) e Mestrado Profissional

em Filosofia (Portal IFPE, 2025).

2.3 Coleta de Dados

A coleta de dados desta pesquisa se deu através de questionario estruturado enviado a
Reitoria e aos 16 Campi do IFPE. Para o éxito da coleta de dados, contamos com o apoio da
PRODIN, assim como do CGSEI. Portanto, para traduzir os objetivos especificos da pesquisa,
em parceria com a gestora do Comité Gestor do SEI do IFPE, construimos um questionario,
com perguntas fechadas, por meio da ferramenta Google Formuldrio. Assim, para maior
eficiéncia na coleta de dados, solicitamos ao proprio CGSEI-IFPE o envio da pesquisa
institucional no ambito do IFPE, do qual fomos atendidos de forma exitosa. Segundo Gil
(2008, p. 121), questionario pode ser definido como a “técnica de investigacdo composta por
um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter informagdes
sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracgoes,

temores, comportamento presente ou passado etc.”. Para Gil (2008):

Construir um questionario consiste basicamente em traduzir objetivos da
pesquisa em questdes especificas. As respostas a essas questoes € que irdo
proporcionar os dados requeridos para descrever as caracteristicas da
populagdo pesquisada ou testar as hipdteses que foram construidas durante o
planejamento da pesquisa. Assim, a construgdo de um questiondrio precisa
ser reconhecida como um procedimento técnico cuja elaborag¢ao requer uma
série de cuidados, tais como: constata¢do de sua eficacia para verifica¢ao dos
objetivos; determinacdo da forma e do conteudo das questdes; quantidade e
ordenacao das questdes; construgdo das alternativas; apresentagdo do
questionario e pré-teste do questionario (Gil, 2008, p. 121).

Para Richardson et al (1985), existem diversos instrumentos de coleta de dados que
podem ser utilizados para obter informagdes acerca de grupos sociais. No entanto, os autores
enfatizam que o mais comum entre esses instrumentos talvez seja o questionario. E, neste
sentido, utilizamos neste estudo o questionario classificado na categoria de questionario de
perguntas fechadas que, para os autores mencionados, sdo aqueles instrumentos em que as
perguntas ou afirmacdes apresentam categorias ou alternativas de respostas fixas e
preestabelecidas. O entrevistado deve responder a alternativa que mais se ajusta as suas
caracteristicas, ideias ou sentimentos. Perguntas com alternativas dicotomicas: sim/nao,

verdadeira/falsa, certo/errado. Logo, a utilizagdo de um questionario com perguntas fechadas
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depende de diversos aspectos. Primeiro, se supde que os entrevistados conhegam a tematica
tratada no questionario. Segundo se supde que o entrevistador conhega suficientemente bem o

grupo a ser entrevistado, de modo que possa antecipar o tipo de resposta a ser dada.

De modo geral, podemos ratificar que os dois aspectos introduzidos anteriormente se
aplicam a esta pesquisa. Primeiro, pela premissa dos Diretores-Gerais do IFPE conhecerem a
estrutura de suas Unidades/Campi e, segundo, pelo fato da pesquisadora deste estudo estar
inserida no grupo de forma ativa ao participar efetivamente das pautas relativas a tematica
pesquisada. Sem embargo, a aplicacdo de questionario estruturado remete a questdes voltadas
aos objetivos especificos da pesquisa no sentido de conhecer a estrutura dos arquivos da
Reitoria e dos Campi do IFPE, os profissionais responsaveis pelos setores de arquivo,
organograma e hierarquia organizacional, percep¢ao da Reitoria e dos Campi do IFPE quanto
a aprovagdo da politica de arquivo como acdo de desenvolvimento institucional. Por
conseguinte, as respostas obtidas nortearam a entrega do produto deste estudo: o desenho

reformulado da politica de arquivo do IFPE.

3 POLITICAS PUBLICAS

Conforme Howlett, Ramesh e Perl (2013), sdo inumeras as defini¢des de “politica
publica”, tentam captar a ideia de que a policy-making (producao de politica publica) ¢ um
processo técnico-cientifico que visa definir e compatibilizar objetivos e meios entre atores
sociais sujeitos a restricdes. Para os autores, essas definigdes postulam que as politicas s@o
acoOes intencionais de governos que contém tanto algum ou alguns objetivos articulados, por
mais que esses objetivos tenham sido precariamente identificados, justificados e formulados,
quanto alguns meios para alcangd-los, de novo, independentemente de quiao bem ou mal
interligados estejam esses meios aos objetivos. Nao obstante, as definicdes de “politica
publica” envolvem um processo onde os problemas sdo identificados, definidos e algados a

agenda governamental para resolucao.

Segundo Jardim (2006), as politicas publicas tendem a serem compreendidas como o
“Estado em acdao”, ou seja, o Estado implantando um projeto de governo. Sao agdes

procedentes de uma autoridade dotada de poder politico e de legitimidade governamental que
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afeta um ou mais setores da sociedade. Por conseguinte, o autor disserta que uma politica
publica ¢ necessariamente um processo dindmico sujeito a alteragdes diversas. Por isso a
importancia da sua avaliagdo por distintos atores, de forma a favorecer as inevitaveis
modificagdes que surgem ao longo do tempo. Na verdade, politicas publicas sdo as a¢des do
Estado para resolver os problemas sociais e atender as necessidades da sociedade, das quais

envolvem um processo politico de implementagdo até serem efetivamente traduzidas em agao.

Consoante Batista, Domingos e Vieira (2021), o campo das politicas publicas ficou
conhecido como a anélise do “Estado em agdo”. Desta forma, como principal mecanismo de
atuacdo do Estado na sociedade, as politicas publicas podem ser de véarios tipos, assumir
diferentes escopos e horizontes temporais. Podem, inclusive, refletir a decisdo do Estado de se
omitir sobre determinado assunto. Porém, de acordo com os autores, um aspecto pode ser
considerado comum as politicas publicas: a complexidade do processo decisério para a

materializa¢ao dos seus efeitos.

A complexidade do processo decisorio que envolve as politicas publicas inclui a
identificacdo do problema, a tomada de decisdo, a implementacdao da decisdo e a avaliacdo
dos resultados. Por esse motivo, se trata de um processo complexo que exige a escolha da
melhor alternativa para resolver os problemas de interesse publico. Face a revisao de literatura
sobre o campo das politicas publicas no Brasil, podemos observar que os debates sobre o
assunto imprimem discussoes importantes que vém sendo analisadas por cientistas politicos
que estudam o governo, as politicas publicas e os sistemas politicos, contribuindo com
desenvolvimento de teorias, avaliagdo de politicas, bem como o assessoramento de

formuladores de politicas.

Kingdon (1995), discorre sobre algumas indaga¢des pertinentes, como, por exemplo:
mas o que faz chegar o momento de se considerar uma ideia? O autor explica que essa
pergunta ¢ na verdade parte de um quebra-cabega maior: o que faz com que as pessoas, dentro
e ao redor do governo, se dediquem, em um dado momento, a alguns temas e nao a outros?
Cientistas politicos tém aprendido bastante sobre a promulgagdo de leis e, de forma mais
ampla, sobre como as decisdes sdao tomadas em diferentes instancias do governo. Apesar
disso, processos pré-decisorios permanecem em territorios pouco explorados. Sabemos mais
sobre como as questdes sao encaminhadas do que como elas vieram se tornar itens na agenda
do governo, sobre como as escolhas feitas pelos decision-markens (tomadores de decisoes)

sao formuladas e por que algumas possiveis questdes e alternativas nunca sao levadas a sério.
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Para efeito de estudo, o estabelecimento da agenda consiste em um processo pré-
decisorio composto por uma lista de temas que sdo alvo de atengdo por parte das autoridades
em um dado momento, isto €, uma agenda governamental corresponde a uma lista de temas
que sdo considerados “sérios”. O debate em torno da agenda estd inerentemente relacionado
ao reconhecimento de problemas que, por sua vez, se um determinado problema for definido
como prioritario/urgente podera ser favorecido. Assim, os policy entrepreneurs — aqueles que
“investem” nas politicas publicas — alocam recursos considerdveis para convencer as
autoridades sobre as suas concepcdes dos problemas, tentando fazer com que essas
autoridades vejam esses problemas da mesma forma que eles. O reconhecimento e a defini¢ao

dos problemas afetam significativamente os resultados (Kingdon, 1995, p. 228).

Em linhas gerais, politicas publicas existem para alterar condigdes vigentes na
sociedade consideradas como negativas. Por essa razao, o processo pré-decisorio se torna tao
relevante. A clareza sobre as prioridades e a atengdo aos problemas sdo considerados agdes
indispensaveis para alcangar os bons resultados. Amplamente, podemos complementar que o
campo das politicas publicas determina politicas e, nesta perspectiva do “universo” da
“politica publica” que determina “politica”, Batista, Domingos e Vieira (2021) esclarecem
que as principais contribui¢des sao no sentido de organizar tipologias de politicas, das quais a
mais difundida dessas tipologias €, inquestionavelmente, a contribuicdo de Lowi (1964). Em
sua formulacdo original, as politicas publicas poderiam ser definidas como de trés tipos:
distributivas, redistributivas e regulatérias. Desta forma, conforme os autores, as politicas
distributivas sdo geralmente concentradas geograficamente e visam beneficiar pequenas
parcelas ou até especificamente alguns individuos. Nesse caso, a relagdo entre os atores nao ¢
conflituosa, uma vez que todos podem sair ganhando.

Relativamente, Batista, Domingos e Vieira (2021) explicam que as politicas
redistributivas implicam que um grupo “paga” a politica enquanto outro grupo recebe os
beneficios, isto €, para um ganhar, o outro tem que perder. As relagdes sao marcadas pelos
conflitos de classe. Por ultimo, quanto as politicas regulatorias tém a caracteristica de
distinguir, de um lado, quem sera beneficiado pela regra e, do outro, quem sera punido. O
conflito ¢ estruturado em torno de grupos e na formagdo de coalizdes em torno de interesses
compartilhados (Lowi, 1964). Em termos gerais, os trés tipos de politicas publicas
apresentadas sdo fundamentais para garantir o desenvolvimento social e o equilibrio

econdmico a nivel de estrutura administrativa governamental.
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Portanto, considerando a abordagem explanada nesta se¢do sobre as politicas publicas,
serdo apresentados na subsecdo seguinte o ciclo de politicas que € utilizado como uma forma
de simplificacdo bastante comum na literatura sobre politicas publicas. Comumente, o ciclo
de politicas publicas ¢ introduzido como um modelo abstrato, organizado por estagios, dos
quais cada fase ¢ sucedida por outra em um processo continuo, desde a identificacdo do
problema até a avaliagdo da intervenc¢do e o reinicio da nova fase. Aqui, utilizaremos a
classificagdo em cinco estagios. Nesta classificagdo, o ciclo de politicas publicas serd
apresentado do seguinte modo: agenda governamental, formulagdo da politica, processo de

adocdo, implementacgdo e, por ultimo, avaliagao.

3.1 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Para Batista, Domingos e Vieira (2021), o ciclo de politicas pode ser compreendido
como um modelo abstrato, constituido de estagios, no qual cada etapa ¢ sucedida por outra em
um processo linear, desde a identificacdo do problema até a avaliacdo da intervengdo e o
reinicio do ciclo. Em consonancia com os autores, o primeiro estagio se trata do momento
inicial de entrada na agenda publica; o segundo estdgio ¢ o de formulacao de politicas ou
tomada de decisdo; o estagio seguinte ¢ o da adog¢do da politica ou barganha para aprovagao
politica das decisdes formuladas; a implementagdo gera informacdo e ¢ permeada por
decisdes, em outros termos, a implementagdo seria a formula¢do em processo; € por fim, o
ultimo estagio se restringe basicamente aos tipos e as técnicas de avaliagdo. Para dinamizar o

entendimento, apresentamos, como desenho do relativo modelo, a Figura 2.



Figura 2 — Estagios do Ciclo de Politicas Publicas

AGENDA
AVALIACAO ESTAGIOS FORMULAGAO
DO CICLO DE
POLITICAS

@ PUBLICAS @
IMPLEMENTAGAO @ ADOCAO

Fonte: Elaboracao do autor (2025).
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A Figura 2 representa a simplificagio da abordagem sobre politicas publicas

introduzida neste estudo. Em vista disso, os modelos cldssicos sobre politicas publicas

estudados por Mariana Batista, Amanda Domingos ¢ Bhreno Vieira (2021), ganham aten¢ao

especial na constru¢ao desta dissertagdo. Os estagios do ciclo de politicas publicas serao

apresentados de forma pragmatica, buscando identificar e compreender as particularidades de

cada etapa, por meio de cinco fases ja mencionadas: agenda governamental, formulagdo da politica,

processo de adocao da politica, implementacao e avaliacdo. Contudo, ressaltamos que a avaliagdo, de

maneira particular, pode ser classificada de varias formas diferentes, como, por exemplo, a avaliagao

pode ser ex-ante ou ex-post.

Agenda: o primeiro estagio trata do momento primordial, processo de constru¢do da agenda.
A agenda governamental ¢ o estagio em que o Estado deve ter atengdo sobre as prioridades.
Batista, Domingos e Vieira (2021), discorrem que o principal argumento na literatura sobre
montagem da agenda ¢ o modelo de fluxos multiplos, proposto por Kingdon (1984). No
modelo, ha trés fluxos: problemas, politicas publicas (policies) e politica (politics). Os autores
entendem que, a montagem da agenda depende de os atores politicos serem influenciados

pelos problemas, pela disponibilidade de opgdes e pela barganha politica. Assim, quando esses
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trés fluxos se alinham ocorre a chamada “janela de oportunidade” para um determinado
problema. O alinhamento desses fluxos ¢ comumente associado a presenga e a atuacao
de um empreendedor politico como elemento de agéncia na ordenacdo do processo e

da identificacdo de oportunidades (Kingdon, 1984).

Formulagdo: o segundo estagio ¢ de formulagdo de politicas ou tomada de decisdo. A
formulacdo da politica € o estagio em que se consolida com o detalhamento para a agenda
estabelecida. Batista, Domingos e Vieira (2021), introduzem que dois modelos sao
fundamentais na analise da formulacdo de politicas: o racional e o incremental. Conforme os
autores, no modelo racional ha a linearidade problema-solugdo, e o processo decisoério segue
estagios predefinidos. O modelo incremental surge a partir dos trabalhos de Charles Lindblom
(1959) criticando o modelo racional, classificado como irrealista. De acordo com o modelo
incremental, as decisdes de politicas publicas ndo sdo decisdes fundamentais, ndo partem da

raiz, mas sim de politicas ja existentes, sofrendo apenas mudangas marginais.

Adocao: o terceiro estagio ¢ o da adogao da politica ou da barganha para aprovagao politica
das decisdes formuladas. O processo de adocdo da politica ¢ o estagio que define a agdo que
sera adotada. Batista, Domingos e Vieira (2021), inserem que duas abordagens principais
podem ser elencadas: a que defende que a politica ptblica determina a politica € a que inverte
arelagdo e propde que a politica determina a politica publica. Na perspectiva de que a politica
publica determina a politica, as principais contribuigdes sdo no sentido de organizar tipologias
de politicas. Os autores ressaltam que, a mais difundida dessas tipologias ¢, sem duvida, a
contribuicdo de Lowi (1964), na qual em sua formulacdo original, as politicas publicas
poderiam ser definidas como de trés tipos: distributivas, redistributivas e regulatorias. Por

termo, as tipologias destacadas foram citadas na seg@o anterior.

Implementacio: o quarto estigio ¢ o da implementagdo. A implementagdo é o estagio da
acdo. Batista, Domingos e Vieira (2021), discutem que a implementagdo gera informagdo e ¢
permeada por decisdes. Assim, a implementacdo seria a formulagdo em processo. Os autores
dissertam que, uma categoria central nessa perspectiva de implementacdo ¢ a figura do
burocrata de nivel de rua. Segundo os autores, burocratas de nivel de rua sdo funcionarios que
interagem diretamente com o publico e tém poder discriciondrio sobre como regras serdao
implementadas, beneficios serdo distribuidos, direitos reforcados ou negados. Sdo destacados

alguns exemplos: policiais, professores, assistentes sociais, médicos, entre outros.
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®  Avaliacdo: o quinto e ultimo estagio ¢ a avaliagdo. A avaliagdo ¢é o estagio de
acompanhamento da implementacao e a analise de seus resultados. Batista, Domingos e Vieira
(2021), explicam que ap6s a implementagdo, € preciso saber se a politica atingiu suas metas,
se surtiu o efeito esperado ou se gerou mudanca na qualidade de vida das pessoas envolvidas.

Conforme os autores, a avaliacdo ¢ o estagio menos tedrico na analise de politicas publicas,
restringindo-se basicamente aos tipos e as técnicas de avaliagdo. Ademais, a tipologia de
avaliacdo de politicas varia de acordo com o autor mobilizado, mas uma comumente
empregada ¢ dividir a avaliagdo também em estdgios que se iniciam com a analise da
teoria do programa, seguindo para a avaliagdo dos processos da politica, depois dos

resultados.

Em resumo, os estagios do ciclo de politicas publicas foram apresentados com base
nos modelos classicos sobre politicas publicas estudados por Mariana Batista, Amanda
Domingos ¢ Bhreno Vieira (2021), dos quais abordam as teorias mais tradicionais da area de
politicas publicas e, por conseguinte, Ciéncia Politica. E importante levar em conta que
Mariana Batista ¢ professora adjunta do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), consolidada como referéncia no estudo de avaliagdo de
politicas publicas. Por esse motivo, a reportamos como fundamentagdo tedrica desta
dissertacdo. No que diz respeito a avaliacdo de politicas publicas, separamos uma se¢do neste
estudo para tratar com mais detalhes da avaliagdo ex-ante, etapa essencial para aperfeicoar as
politicas publicas e aprimorar a alocag@o de recursos e a qualidade do gasto publico, visando

melhorar a prestagdo de servigos a sociedade.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE INFORMACAO

Jardim (2006, p. 9), aborda o territorio das politicas publicas amplificando as vertentes
de politicas publicas de informacao e politicas publicas arquivisticas. Conforme o autor, “a
no¢do de “politica de informacdo” tende a ser naturalizada e a designar diversas acgdes e
processos do campo informacional: arquivos, bibliotecas, internet, tecnologia da informagao,
governo eletronico, sociedade da informacao, informacao cientifica e tecnoldgica etc.”. Isto
posto, podemos compreender que a “a noc¢ao de politica de informacao” esta atrelada ao uso
do componente “informac¢do”. Neste entendimento, o Dicionario Brasileiro de Terminologia

Arquivistica (2013, p. 107) conceitua informacao como “elemento referencial, nogdo, ideia ou
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mensagem contidos num documento”. O contexto de “informagdo” remete a transmissdo de
significado, conhecimento e, at¢ mesmo, constitui elemento de algo interpretavel e registravel
em suporte documental. Na Ciéncia da Informagao, a informagao ¢ um conceito central, sendo

estudada desde a sua producao, organizacao, classificagdo, acesso, uso e disseminagao.

Acerca da formulacdo e implementacao de politicas informacionais, de acordo com
Jardim (2006), nos anos de 1990, dois fenomenos talvez tenham contribuido também para
uma maior preocupagdo com as politicas publicas informacionais. Um deles, a amplia¢do dos
novos modos de producdo, conservagao e uso da informagdo sob a crescente utilizacdo das
tecnologias da informacdo de comunicagdo. Mesmo em paises do capitalismo periférico, com
maiores dificuldades de acesso as tecnologias da informagao e comunicac¢ao, hd um profundo
impacto nas organizagdes e, € claro, nas administragcdes publicas. Segundo o autor, ndo por
acaso, o tema dos documentos eletronicos ¢ das novas formas de uso da informagao

arquivistica no ambiente web tem ocupado tanto a agenda arquivistica internacional.

Por sua vez, um outro aspecto a influir na ampliagdo do debate sobre as politicas
publicas informacionais se refere, nos ultimos anos, aos novos parametros de gestdo politica e
cientifica da informagdo que se mostraram necessarios. Esses novos delineamentos vém
emergindo, entre outros exemplos, a partir de experiéncias recentes de governo eletronico,
gestdo do conhecimento e gestdo da inteligéncia nas administracdes publicas, além das
pesquisas académicas sobre o tema (Jardim, 2006, p. 6). Assim, podemos afirmar que a
literatura voltada aos estudos das politicas informacionais estd associada aos avangos
tecnologicos e as acdes do governo eletronico que tem por finalidade melhorar a eficiéncia,

transparéncia e modernizacao de servicos publicos.

Em sintese, Jardim (2006) evidencia que um conjunto de decisdes governamentais no
campo da informagao ndo resulta necessariamente na constitui¢do de uma politica publica de
informacdo. Uma politica de informa¢do ¢ mais do que programas de trabalho, sistemas e
servicos. Para o autor, ¢ necessario que se defina o universo geografico, administrativo,
econOmico, tematico, social e informacional a ser contemplado pela politica de informacao.
Da mesma forma, devem ser previstos os diversos atores do Estado e da sociedade envolvidos

na elaboragdo, implantacdo, controle e avaliagdo dessas politicas.

Tao logo, podemos elencar os seguintes elementos que tendem a estar presente nas
politicas publicas de informagdo, conforme Jardim (2006): o alcance e o conceito de

informacao identifica a politica de informacao; o alcance de agdes da politica de informacao:
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acOes no Estado; a¢des na Sociedade; agdoes Estado-Sociedade; A¢des Sociedade-Estado; o
equilibrio entre atividades normativas e operacionais na sua execu¢do; a relagcdo da politica da
informacdo com as demais politicas publicas, ou seja, a sua transversalidade: politicas de
cultura; politicas de educagao; politicas de transportes; politicas de meio ambiente; politicas
econdmicas etc. e a participagdo dos diversos atores sociais que sdo contemplados por essas
politicas de informacdo. Portanto, hd uma dimensdo de elementos a serem identificados no

campo informacional. Na sequéncia, trataremos das politicas publicas arquivisticas.

3.3 POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Segundo exposto na se¢do anterior, Jardim (2006) aborda o territoério das politicas
publicas amplificando as vertentes de politicas publicas de informagdo e politicas publicas
arquivisticas. Por seu turno, Jos¢ Maria Jardim, tdo mencionado nesta revisdo tedrica ¢
professor titular aposentado do Departamento de Arquivologia da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e, sua obra, intitulada “Politicas Publicas Arquivisticas:
principios, atores e processos”, estd sendo bem aproveitada neste estudo. Portanto, neste
topico trataremos exclusivamente das politicas publicas arquivisticas que podemos

condicionar como “tentaculos” do campo informacional dos arquivos.

Sequenciando, Jardim (2006) esclarece que as politicas publicas arquivisticas sao
produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social —
que contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico
etc.) relativos a producdo, uso e preservagdo da informacgao arquivistica de natureza publica e
privada. Além do mais, podem ser setoriais (em funcdo das caracteristicas de producao dos
arquivos, tipologia, utilizacdo, demarcacdo administrativa etc.) e podem apresentar uma
configura¢do nacional, regional ou local. Para tanto, o autor argumenta que, espera-se, em
qualquer circunstancia, que apresentem alto grau de transversalidade, ou seja, intersec¢do com
outras politicas publicas, tendo em vista a importancia da informacao para a execugdo de cada
uma delas. Logo, politicas publicas, nas areas de satide, ciéncia ou habitacdo, contam — como
um dos fatores a influenciar seus resultados — com os diversos impactos das politicas

arquivisticas na atua¢do das organizagdes governamentais naquelas areas.
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Para Sousa (2006), o grande marco legal que permitiu, sem divida nenhuma, que
comecgassemos a falar em politicas publicas de arquivo no Brasil foi a promulgagdo, em 1991,
da Lei n° 8.159, conhecida como “Lei dos Arquivos”. Segundo o autor, além da preocupagao
de definir varios conceitos (documento publico, gestio de documentos, ciclo de vida dos
documentos etc.), a Lei estabeleceu a importancia do documento de arquivo para a sociedade
brasileira ao dispor que “¢ dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecao especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao”. O autor complementa
que outra grande contribuicdo da Lei n® 8.159/1991 foi a criagdo do CONARQ. Diante do
exposto, concordamos que foram criadas as condi¢des legais para o estabelecimento de
politicas publicas de arquivo no Brasil.

De acordo com Sousa (2006), as politicas publicas de arquivo podem ser entendidas
como: o corpus de normas e diretrizes visando a gestdo documental e a prote¢ao especial aos
documentos de arquivo; as diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos;
a promogao de agdes de preservagdo do patrimonio documental brasileiro; as diretrizes para o
treinamento e capacitagdo dos recursos humanos; e a garantia do acesso a informacao. Nao
obstante, o autor observa que a politica de arquivo no Brasil tem se limitado a elaboracio de
atos normativos. Além da Lei 8.159/1991, temos as Resolugdes do Conarq e alguns Decretos
que regulamentam a Lei dos Arquivos. Por fim, enfatizamos que Sousa (2006), utiliza a
nomenclatura “politicas publicas de arquivo”, termo também utilizado nesta dissertacao.

Relativamente, o e-ARQ Brasil (2022) menciona que a politica arquivistica ¢ iniciada
com uma declaracdo oficial de intencdes que especifica, de forma resumida, como serd
realizada a gestdo no 6rgdo ou entidade. No entanto, o proprio documento técnico aponta que
uma declaragdo por si s6 ndo garante uma boa gestdo arquivistica de documentos. Para a
politica ser bem-sucedida, sdo fundamentais o apoio da dire¢do superior ¢ a alocacdo dos
recursos necessarios para sua implementacdo. Além disso, € necessaria a formagdo de um
grupo de trabalho ligado aos niveis mais altos da hierarquia do 6rgao ou entidade, com a
designagdo de um responsavel pelo cumprimento da politica e pela implementagdo do

programa de gestdo arquivistica.

Por conseguinte, o e-ARQ Brasil (2022) orienta que a politica arquivistica deve ser
formulada com base na andlise do perfil institucional, isto é, de seu contexto juridico-
administrativo, estrutura organizacional, missdo, competéncias, fungdes e atividades, de

forma que os documentos produzidos sejam os mais adequados, completos e necessarios.
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Além do que, deve estar articulada as demais politicas informacionais existentes no 6rgao ou
entidade, tais como politicas de sistemas e de seguranca da informagdo. No tocante a
designacao de responsabilidades, ¢ um dos fatores que garantem o €xito da gestdo arquivistica
de documentos. Nesse sentido, as autoridades responsaveis terdo o dever de assegurar o

cumprimento das normas e dos procedimentos previstos no programa de gestao.

O Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos — e-ARQ Brasil (2022), determina que “os 6rgaos e entidades devem estabelecer,
documentar, instituir € manter politicas, procedimentos e praticas para a gestdo arquivistica de
documentos, com base nas diretrizes estabelecidas pelo CONARQ”. A Lei n°® 8.159/1991
considera gestdo de documentos como “o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas
referentes a sua produ¢do, tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermedidria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente” (BRASIL,
1991). Em complemento, o e-ARQ Brasil aponta que de acordo com a norma AS ISO
15.489:2002, a gestdo arquivistica de documentos compreende: a definicdo da politica
arquivistica; designacdo de responsabilidades; planejamento do programa de gestdo; e

implantac¢do do programa de gestao.

No que se refere ao planejamento e a implantacdo do programa de gestdo, o e-ARQ
Brasil (2022) insere que, o planejamento envolve o levantamento e a andlise da realidade
institucional, o estabelecimento das diretrizes e procedimentos a serem cumpridos pelo 6rgao
ou entidade, o desenho do sistema de gestdo arquivistica de documentos e a elaboracao de
instrumentos e manuais. J4 a implantacdo do programa de gestdo arquivistica de documentos,
envolve a execu¢do e o acompanhamento de agdes e projetos, efetuados simultaneamente.
Deve atender aos objetivos definidos no planejamento do programa no que se refere a
capacitacdo de pessoal, implantagdo de sistemas de gestdo arquivistica, integracdo com 0s
sistemas de informagao existentes e os processos administrativos do 6rgdo ou entidade. Essa
etapa pode incluir a suspensdo de atividades e procedimentos vigentes que forem

considerados inadequados.

Retomando as discussdes sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados
(PNAPP), conforme o documento técnico do Relatorio Final de Avaliagao Ex Post da PNAPP
(2022) do Arquivo Nacional (AN), muitos desafios sdo enfrentados pela PNAPP, como a
chegada da tecnologia e a digitalizagao de documentos de forma inadequada, somados a falta

de valorizag@o da fungdo arquivistica pela sociedade e a dificuldade de implantar as diretrizes
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nas diferentes esferas do setor publico e privado que produzem e lidam com arquivos
diariamente. Contudo, se torna imprescindivel discorrer sobre o conceito de arquivos, sua
finalidade e seu papel instrumental. Nesta perspectiva, a Lei n° 8.159/1991 considera
arquivos, para os fins legais, como “os conjuntos de documentos de qualquer tipo ou natureza,
produzidos e recebidos por o6rgdos publicos, institui¢des de carater publico, entidades privadas

e pessoas fisicas no exercicio de suas atividades” (BRASIL, 1991).

A partir do fundamento anterior, ressaltamos que os arquivos abrangem documentos
sob forma de fonte de informagdo dos 6rgdos publicos, instituicdes de carater publico,
entidades privadas e pessoas fisicas no exercicio de suas atividades. Todavia, Bellotto (2014)
reflete que os arquivos refletem a origem e crescimento de um governo e sao a principal fonte
de informacdo de todas as atividades. Eles constituem os instrumentos basicos
administrativos, que acompanham a atuagdo dos 6rgaos publicos. Eles contém as provas dos
compromissos financeiros e legais. Eles incorporam toda a experiéncia de base que os
governos necessitam para dar consisténcia e continuidade a seus atos, estabelecer suas
politicas, manejar o social e 0 econdmico, assim como resolver os problemas organizacionais
e de procedimento. Em poucas palavras, eles sdo a base sobre a qual a estrutura
governamental ¢ construida.

Por sua vez, ¢ pertinente evidenciar que as autoras Heloisa Liberalli Bellotto e
Marilena Leite Paes deixaram um legado consolidado sobre o estudo dos arquivos, do qual
para Paes (2014), a principal finalidade dos arquivos € servir & administragdo, constituindo
com o decorrer do tempo em base do conhecimento da histéria e sua funcao basica ¢ tornar
disponiveis as informagdes contidas no acervo documental sob sua guarda. Por outro lado,
para Bellotto (2014, p. 132), “a existéncia dos arquivos na sociedade justifica-se pela
necessidade de que sempre tiveram as comunidades humanas, desde a mais remota
antiguidade, de registrar, em suportes inteligiveis, as suas normas, agoes, transagoes, direitos,

deveres etc.”. A respeito das func¢des basicas, Bellotto (2014), acrescenta:

As atividades que as funcdes bdasicas dos arquivos exigem sdo: reunir,
organizar, conservar e tornar acessiveis as informagdes contidas nos
documentos que deles fazem parte. Ao cumprir adequadamente essas
fungdes, os arquivistas possibilitam que os arquivos em que atuam possam
responder aos seus objetivos fundamentais de servir a administragdo, ao
direito, a cidadania e a historiografia (Bellotto, 2014, p. 133).

Em sua obra “Arquivo: estudo e reflexdes”, a autora explana sua visdo sobre o estudo
do papel instrumental dos arquivos. Para Bellotto (2014), os arquivos sdo instrumentos

insubstituiveis para uma administracao e integram os mecanismos de decisdo e de agdo e,
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nesse sentido, deveriam ter lugar nas politicas publicas de desenvolvimento. A autora
completa que os arquivos sdo pecas-chave no sentido da transparéncia, da eficacia e da
obtengao de resultados positivos dessas politicas. Portanto, podemos compreender os arquivos
como instrumento de uso da administragdo, do direito, da tecnologia, da historiografia e da
cidadania. Para mais, Bellotto (2014), contextualiza:
Arquivos sdo instrumentos, arquivos sdo ferramentas. Ferramentas da
administracdo (dos orgdos publicos ou das organizagdes privadas);
ferramentas da cidadania (dos direitos e dos deveres dos cidaddos);
ferramentas do direito (fontes do exercicio juridico); ferramentas da
historiografia (os documentos sdo os instrumentos de trabalho do
historiador); tudo isso, ademais de serem instrumentos indispensaveis da
ciéncia, da tecnologia, do dia a dia das pessoas. Arquivos sdo instrumentos
nos quais a informagfo esta registrada, para que dela se faga uso. Arquivos
sdo instrumentos para serem usados. Arquivos existem para que as agdes
administrativas, juridicas, técnicas, cientificas etc. sejam conhecidas, sejam
cumpridas se for o caso e, sobretudo, sejam provadas. Documentos de
arquivo sdo provas. Nascem como provas, permanecem como testemunhos.
O arquivo como instrumento estd diretamente ligado ao conceito de

informagao registrada, basicamente a de carater administrativo e/ou juridico
(Belloto, 2014, p. 179).

Assim, podemos refor¢ar que arquivos sdo ferramentas da administracdo, da
cidadania, do direito, da historiografia, além disso, sdo muito mais do que o meio para se
alcancar o fim, sdo instrumentos necessarios as praticas profissionais, sao instrumentos
imprescindiveis, indispensaveis, fundamentais ao contexto profissional, administrativo,
politico, cientifico, tecnoldgico, social etc. estdo no cerne das questdes de interligagdo entre
documento e arquivo, arquivo e sociedade, sociedade e governo, governo e politicas, ou seja,
sao0 instrumentos essenciais para o funcionamento das instituigdes, para o desenvolvimento da

pesquisa e todos os campos do conhecimento.

Entretanto, para finalizar este topico, ressaltamos que o assunto “politica arquivistica”
frequentemente ¢ confundido com “legislagdo arquivistica”, por isso se faz necessario o
devido esclarecimento. Deste modo, retomamos as explicagdes de Jardim (2006), do qual
esclarece que a legislacdo arquivistica fornece elementos normalizadores a politica
arquivistica, mas ndo ¢ em si mesma uma politica. O autor explica que, muitas vezes, a
legislacdo arquivistica tende a ser considerada o marco zero de uma nova era arquivistica e
que ¢ compreensivel tal expectativa ja que uma legislagdo adequadamente concebida pode ser
um poderoso instrumento a favor da gestdo, uso e preservacdo dos arquivos. Em resumo,
politicas publicas arquivisticas constituem uma das dimensdes das politicas publicas
informacionais, ja a legislacdo arquivista ¢ o dispositivo, o instrumento basilar e norteador do

campo informacional dos arquivos, da qual sera estudada na se¢ao subsequente.
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4 LEGISLACAO ARQUIVISTICA E CORRELATA

A legislacdo arquivistica e correlata serd apresentada nesta se¢do como forma de
ressaltar a importancia do conjunto de leis e atos normativos que compreendem e subsidiam a
area da Arquivologia. Na oportunidade, destacamos que o estudo dos arquivos envolve um
conjunto de orientagdes e instrugdes que servem de guia e apoio na tomada de decisdes e
acoes em diferentes contextos organizacionais, promovendo padronizacao, eficiéncia e acesso
a informacao. Portanto, a defini¢do de principios e técnicas inerentes as diretrizes das praticas
arquivisticas serdo examinados a partir da consulta ao documento compilado da Coletanea da

Legislagdo Arquivistica Brasileira e Correlata do CONARQ.

Segundo o Relatério de Andlise dos Avangos da Gestdo Documental e Arquivistica
Brasileira (2022), o CONARQ se configura como a Instituicdo central no processo de
formulacao e implementagdo da politica nacional de arquivos. De acordo com o Relatorio, a
atuagdo do Conselho engloba atividades como o subsidio para elaboracdo de planos de
desenvolvimento, metas e prioridades para as politicas arquivisticas. Neste sentido, de modo
estratégico, o Conselho Nacional de Arquivos reuniu em um unico documento leis, medidas
provisoérias, decretos federais, resolugdes etc., dos quais realizamos uma averiguacao dos

principais dispositivos em consonancia com este estudo.

A principio, como parte introdutéria, a Coletanea do CONARQ (2025, p. 19) explana
sobre alguns recortes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dos quais
sdo pertinentes a abordagem estudada, como, por exemplo, o acesso a informagao. O Art. 5°,
inciso XIV, estabelece que “é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. Por conseguinte, o inciso
XXXIII, amplamente conhecido na area arquivistica, estabelece que “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo

ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do estado”.

Desta maneira, podemos inserir que o acesso a informacdo, ressalvadas as suas
excepcionalidades, ¢ um direito individual e coletivo garantido aos cidaddos de forma geral,
do qual na arquivistica, estd intrinsecamente ligado a transparéncia publica. No que diz

respeito a esse entendimento, o desenvolvimento de politicas publicas informacionais, com o
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envolvimento de arquivistas e gestores da informacgao, ¢ imprescindivel para manter a plena
efetivacdo da Lei de Acesso a Informagao (LAI). Por esse motivo, a arquivistica desempenha
um papel importante na garantia do acesso, organizacao, preservacao e¢ disponibilizacao da
informacdo a sociedade. Para efeito de estudo, a LAI serd apresentada nesta se¢do como

legislagdo correlata.

No que concerne ao objeto central da discussao, a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991, dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e d& outras
providéncias. A partir da lei de arquivos, sdo estabelecidos os deveres do poder publico com o
compromisso da gestao de documentos e a prote¢ao dos documentos de arquivos. Por sua vez,
a relativa lei estabelece a politica nacional de arquivos publicos e privados, definindo os
principios e diretrizes para a correta gestdo de documentos e prote¢do dos arquivos e, além
disso, estabelece as trés categorias de arquivo publico (corrente, intermediario e permanente),

que se diferenciam conforme a frequéncia em que sao utilizados.

No Art. 7° os arquivos publicos sdo definidos como “os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por o6rgdos publicos de ambito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funcdes
administrativas, legislativas e judicidrias”. Em paralelo, o Art. 11 considera os arquivos
privados como “os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades”. Com relagdo aos arquivos privados, também
podem ser identificados pelo poder publico como de interesse publico e social, uma vez que,
sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a historia e desenvolvimento

cientifico nacional (LEI N° 8.159, 1991).

Comumente, os arquivos publicos atuam junto a administragdo publica com a missao
de orientar e normatizar as praticas arquivisticas de gestdo, preservagdo € acesso aos
documentos publicos no ambito dos diferentes niveis federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias. Enquanto
18s0, os arquivos privados retinem documentos produzidos por pessoas fisicas (individuos) ou
juridicas (empresas, familias etc.) em decorréncia de suas atividades, como, por exemplo,
fotografias, documentos de trabalho, cartas, diarios, registros etc. E importante reforgar que os
arquivos privados podem ser considerados como de interesse publico e social quando
procedentes de contextos de fontes relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico do

pais.
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Ademais a Lei n® 8.159/1991, atribui a competéncia da organizagdo e administragdo
da documentacao publica ou de carater publico as instituicdes arquivisticas publicas e, como
ato fundamental, cria 0 CONARQ, como 6rgao vinculado ao Arquivo Nacional, que definird a
politica nacional de arquivos, como 6rgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos —
SINAR. Consequentemente, de modo complementar, se torna necessario discorrer sobre a Lei
n® 6.546, de 4 de julho de 1978, que dispde sobre a regulamentagdao das profissoes de
Arquivista e de Técnico de Arquivo, e d& outras providéncias. A partir da mencionada lei, os
arquivistas, bem como os técnicos de arquivos passam a atuar nos setores publicos, privados

ou nas instituigdes de pesquisa e ensino de maneira regulamentada.

A Lei n° 6.546/1978, estabelece os requisitos para o exercicio da profissao de
Arquivista e Técnico de Arquivo, definindo suas atribui¢des e qualificacdes necessarias, de
modo que, os arquivistas sdo os diplomados no Brasil por curso superior de Arquivologia,
reconhecido na forma da lei, assim como, os diplomados no exterior por cursos superiores de
Arquivologia, cujos diplomas sejam revalidados no Brasil na forma da lei. Ao mesmo tempo
que, os técnicos de arquivo sdo os portadores de certificados de conclusdo de ensino de 2°
grau, os profissionais que atuam no campo da arquivistica com pelo menos cinco anos
ininterruptos de atividade ou dez intercalados ou, ainda, os que receberam treinamento
especifico em técnicas de arquivo em curso ministrado por entidades credenciadas, com carga

horaria minima exigida nas disciplinas especificas (LEI N° 6.546, 1978).

A regulamentagdo da profissao de Arquivista e Técnico de Arquivo define legalmente
o exercicio da funcdo, assim como os requisitos, as competéncias e as habilidades que os
profissionais devem ter para exercer suas atividades. Para ser Arquivista no Brasil, ¢
necessario ter um diploma de graduacdo em Arquivologia e estar com o registro profissional
ativo na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE). Esse registro ¢ obtido
apods a conclusdo do curso, onde ¢ necessario apresentar o diploma e outros documentos ao
SRTE. Na maior parte dos casos, os profissionais atuam nos arquivos publicos por meio dos
concursos publicos que exigem os requisitos de formagdo e registro profissional especificados
em edital de concurso. No caso da atuagdo em arquivos privados, os profissionais sao

contratados de acordo com as regras especificas da instituicdo/empresa.

Aproveitamos a oportunidade para detalhar pragmaticamente as atribuigdes de cada
profissional, nos termos da Lei n°® 6.546/1978. Em regra, cabe aos arquivistas o planejamento,

organizagdo e direcdo de servicos de Arquivo; orientacdo e acompanhamento do processo
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documental e informativo; atividades de identificacio das espécies documentais e
participacao no planejamento de novos documentos e controle de multicopias; orientagcdo do
planejamento da automacao aplicada aos arquivos; orientagdo quanto a classificagdo, arranjo e
descricdo de documentos; orientacdo da avaliacdo e sele¢do de documentos, para fins de
preservacdo; e, entre outras responsabilidades, promo¢do de medidas necessarias a
conservagao de documentos; elaboragdo de pareceres e trabalhos de complexidade sobre
assuntos arquivisticos; e assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou técnico-

administrativa.

Por outro lado, cabe aos Técnicos de Arquivo, o recebimento, registro e distribuicao
dos documentos, bem como controle de sua movimentagao; classificagdo, arranjo, descrigao e
execucdo de demais tarefas necessarias a guarda e conservacao dos documentos, assim como
prestacao de informagdes relativas aos mesmos; e preparagdo de documentos de arquivo para
processamento eletronico de dados. Portanto, podemos compreender duas dimensdes de
atuacdo: os profissionais de nivel superior atribuidas as atividades de gerenciamento,
administracdo, gestdo, ou seja, atividades voltadas a resolu¢do de tarefas e problemas
principalmente determinados a esfera cognitiva e, os profissionais de nivel médio, atribuidas

as tarefas meramente técnicas, ou seja, de conhecimento técnico e normativo.

Porém, ndo podemos deixar de mencionar o Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002,
que regulamenta a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados; o Decreto n® 82.590, de 06 de novembro de 1978, que
regulamenta a Lei n° 6.546, de 4 de julho de 1978, que dispde sobre a regulamentagdo das
profissdes de Arquivista e de técnico de Arquivo; e o Decreto n® 4.915, de 12 de dezembro de
2003, que dispde sobre Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo — SIGA, da
administracao publica federal, e dd outras providéncias. O SIGA ¢ considerado um dos
sistemas estruturadores da administragdo publica federal, que atua de forma sist€émica na
gestdo de documentos e arquivos, tendo como principal finalidade garantir o acesso aos

arquivos e as informagdes neles contidas, de forma agil e segura.

Em geral, a legislacdo arquivistica brasileira inclui um conjunto de leis, decretos,
resolugdes e normativas que regulamentam a gestao, preservacao e acesso aos documentos de
arquivo publico e privado. Em contrapartida, a legislagdo correlata ¢ essencial para
complementar a legislacdo principal e, especialmente, para garantir a sua aplicacdo. Nao

obstante, ressaltamos duas medidas e praticas apropriadas a discussdo: o acesso a informacao
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e a protecdo de dados. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e

da outras providéncias.

A Lei n° 12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI),
assegura o direito fundamental de acesso a informagdo (exercicio da cidadania) em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e da Constituigdo Federal.
Além disso, define a classificagdo da informacdo quanto ao grau (ultrassecreta, secreta e
reservada) e prazos de sigilo. Adicionalmente, podemos pontuar que a LAI permite que
qualquer cidadao possa solicitar e receber informagdes de o6rgdos publicos sem a necessidade
de justificativa do pedido, com exce¢do apenas em casos previstos em lei. Contudo, podemos
afirmar que a LAI se configura como um instrumento ndo somente de apoio ao cidaddo, mas,
sobretudo, de apoio aos estudantes, pesquisadores, profissionais da area da informacgao, do

direito, da historia entre outros.

Sob outra perspectiva, a protecdo de dados ¢ garantida pela Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD), alterada pela Lei n°
13.853, de 8 de julho de 2019, para dispor sobre a protecao de dados pessoais e para criar a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados; e da outras providéncias. A vista disso, a Lei n°
13.709/2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (LEI N° 13.709, 2018). De modo geral, a protecao de dados
se refere a medidas e praticas para garantir a seguranca e privacidade das informacgdes, tanto
das institui¢des (publicas e privadas) quanto para o cidaddo comum, contra o acesso nao
autorizado, perda ou uso indevido.

A Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) é o o6rgdo da
administracao publica federal responsavel por implementar e fiscalizar o cumprimento da
LGPD no Brasil. Sinteticamente, a protecdo de dados envolve a seguranga, privacidade e
conformidade com a LGPD, ou seja, adequagdo as regras estabelecidas pela LGPD para
tratamento de dados pessoais. Em linhas gerais, a LGPD estabelece as “regras do jogo” para o
tratamento de dados pessoais no pais, procurando garantir o uso responsavel e ético dessas

informagdes e, além do mais, evitando riscos legais, financeiros e prestigio das institui¢des e
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orgaos publicos. Sem embargo, a prote¢do de dados e 0 acesso a informagao sdo a contestagcdo

que as ag¢des do Estado dependem necessariamente da existéncia de arcabougo legal.

5 ANALISE EX ANTE DE POLITICAS PUBLICAS

Com relacao a questao central desta dissertagdo, o guia pratico de analise ex ante do
governo federal (2018) considera que o fundamento da andlise ex ante € orientar a decisdao
para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente. Logo, as propostas de
criacdo, de expansdao ou de aperfeigoamento de politicas publicas podem ser formuladas de
modo a contemplar as etapas: diagndstico do problema; caracterizagdo da politica: objetivos,
acdes, publico-alvo e resultados esperados; desenho da politica; estratégia de construgdo de
confiabilidade e credibilidade; estratégia de implementagdo; estratégias de monitoramento, de
avaliacdo e de controle; andlise de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro.

Com base no guia pratico de analise ex ante do governo federal (2018), a analise de
viabilidade prévia (ex ante) da politica proposta, perpassa pela seguinte simplificacdo:
Diagnostico do problema (causas) -> Objetivo (para qué?) ->Publico-alvo (para quem?) ->
Meios e instrumentos (como?) -> Atores e arranjo institucional (quem?) -> Definicao de
metas. Em conformidade com o relativo documento técnico, essas etapas nao significam um
ordenamento cronoldgico, no sentido de sequéncia de estagios, mas devem ser vistas como
processos cumulativos e ciclicos, em que cada fase retroalimenta as demais.

Face ao exposto, podemos observar que a analise ex ante de politicas publicas engloba
um processo ciclico composto por etapas, nas quais se tornam primordiais para o alcance dos
objetivos esperados. Nesta concepcao, ¢ importante destacar que a etapa de avaliagdo prévia ¢
essencial para aperfeigoar as politicas publicas tendo em vista melhorar a prestagdo de
servicos a sociedade. Consoante ao guia pratico de andlise ex ante do governo federal (2018),
ndo basta evidenciar as necessidades da sociedade e a importancia da politica publica. E
necessario também ponderar e avaliar ex anfe seus custos, beneficios potenciais, formas de
execucdo de politicas e meios para monitorar seus resultados. Assim, a Figura 3 ilustra o
papel da andlise ex ante no ciclo da politica piblica, no ambito da proposta de aperfeicoar sua
racionalidade e, consequentemente, instruir com robustez e tempestividade a tomada de

decisdo dos gestores e dos executivos do governo federal.
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Figura 3 — Racionalidade no Ciclo de Politica Publica
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Fonte: Elaboragdo do autor (2025).

A Figura 3 representa de forma simplificada a ilustragao da acdo de racionalidade no
ciclo de politica publica que, por sua vez, consiste em um processo 1l6gico de tomar decisdes e
formular politicas do qual envolve o desenho da politica; custo-beneficio; implementagao;
monitoramento; avaliacao; impactos; problema; e objetivos. Considerando o disposto no guia
pratico de andlise ex ante do governo federal (2018), na analise ex ante, partindo-se da
identificacdo e caracterizagdo de um problema que demandaria intervencdo do Estado, ¢é
necessario que sejam estabelecidos objetivos claros para a agdo governamental, bem como um
desenho que efetivamente permita alcanga-los, considerando, por exemplo, os incentivos dos
agentes envolvidos. Por essa razdo, antes de implementar a acdo governamental, precisa-se
estimar os custos e os beneficios esperados, ainda que essa analise possa ser ponderada por
fatores de dificil mensuragdo. Essa relacdo de custo-beneficio deve ser apresentada aos
tomadores de decisdo e ser transparente para a sociedade como um todo.

Nao obstante, as decisdes tomadas na analise ex ante afeta sobremaneira o
desenvolvimento e a qualidade do ciclo da politica publica a ser executada. Na execucdo da
politica publica, se deve monitorar e avaliar a intervengdo para garantir que sejam alcancados

os impactos esperados sobre o problema identificado. Por outro lado, o diagnostico do



47

problema que se pretende combater ¢ uma agdo importante na proposi¢do da politica,
reformulacdo ou aperfeicoamento. A problematizacdo que enseja a agdo governamental
precisa ser bem-feita para que a solugdo proposta seja adequada e a melhor opgdo possivel.
Além do mais, a identificagdo do problema ¢ fundamental para que, ao longo da execucdo da
politica, ele seja monitorado, pois este pode, por exemplo, ter deixado de existir, ou as suas
causas podem ser completamente diferentes (GUIA PRATICO DE ANALISE EX ANTE DO
GOVERNO FEDERAL, 2018, p. 53).

Contudo, podemos ratificar que o problema ¢ delimitado na etapa de formulacao da
politica. De acordo com o guia pratico de andlise ex ante do governo federal (2018), esta
etapa envolve um conjunto de instituicdes e atores na busca de objetivos relacionados a
demandas de determinado publico-alvo envolvido em um problema especifico. Assim, a
implantacdo da agdo publica compreende o uso de meios e mecanismos apropriados,
promovendo resultados e cumprindo metas de acordo com os objetivos previstos no desenho
original. Quanto ao desenho de politica publica, significa visualizar as a¢des previamente
antes de serem colocadas em pratica. Significa, sobretudo, prever os insumos, processos,
produtos, resultados e impactos, assim como as forcas e fraquezas, os riscos e as
oportunidades envolvidos. Para concluir, ndo podemos deixar de enaltecer a andlise ex ante

tao imprescindivel na avaliagdo de politicas publicas.

6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise de dados desta dissertagdo se respalda na analise de conteudo, da qual
conforme Richardson et al (1985) compreende um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes visando obter, através de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir
conhecimentos relativos as condigdes de producao/recepgdo (variaveis inferidas) dessas
mensagens. Em resumo, para os autores, a analise de contetido ¢ um conjunto de instrumentos
metodolégicos cada dia mais aperfeicoados que se aplicam a discursos diversos. E,
particularmente, utilizada para estudar material de tipo qualitativo (aos quais ndo se podem
aplicar técnicas aritméticas). Portanto, realizamos a leitura e organizacao das informagdes
para, posteriormente, analisar os elementos e regras que determinam a andlise dos dados.

Por sua parte, a interpretacdo dos dados coletados ¢ a principal etapa desta pesquisa, e

a analise de contetdo serd aplicada neste estudo para realizar esse papel. Deste modo, a partir
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das etapas de organizacdo, codifica¢do e categorizagdo que envolvem a andlise de conteudo
compreendida por Laurence Bardin, os dados serdo analisados. Entretanto, o que € a andlise
de conteudo? Segundo Bardin (1997), a analise de conteudo € um conjunto de instrumentos
metodologicos em constante aperfeicoamento que se aplicam a discursos extremamente
diversificados. Possui duas fung¢des que na pratica podem ou ndo se dissociar. Uma funcao
heuristica: a analise de conteido enriquece a tentativa exploratoria, aumenta a propensao a
descoberta. E a analise de conteudo para ver o que dd. E, uma fun¢do de administragdo da
prova. Hipoteses sob a forma de questdes ou de afirmagdes provisorias servindo de diretrizes,
apelaram para o método de andlise sistemdtica para serem verificadas no sentido de uma
confirmagio ou de uma infirmagdo. E a analise de contetido para servir de prova.

Bardin (1997) explica que as duas fung¢des da analise de conteudo apresentadas podem
coexistir de maneira complementar. Por exemplo, quando o analista se dedica a um dominio
da investigacdo, ou a um tipo de mensagens pouco exploradas, onde faltam ao mesmo tempo
a problematica de base e as técnicas a utilizar. Neste caso, as duas fungdes interagem,
reforgando-se uma a outra. Por seu turno, a analise de conteido contempla um conjunto de
técnicas das comunicacdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos;
ou com maior rigor, serd um unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de
formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito vasto: as comunicagdes (BARDIN, 1997,
p. 31). Recapitulando, a anélise de contetido aparece como um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteudo das mensagens. Mas isto ndo ¢ suficiente para definir a especificidade da andlise de
conteudo.

Contudo, considerando que a maioria dos procedimentos de andlise se organizam em
redor de um processo de categorizagdo e que a andlise categorial serve de base para descrever
as principais fases de uma analise de contetido, se torna necessario entrar no contexto da
categorizacdo. Para Bardin (1997), a categorizacdo ¢ uma operagdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos. A autora
discorre que, as categorias, sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da andlise de contetido) sob um titulo genérico, agrupamento
esse efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos. Assim, a partir do momento
em que a analise de contetido decide codificar o seu material, deve produzir um sistema de

categorias.
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Em conformidade com Bardin (1997), a categorizagdo tem como primeiro objetivo
fornecer, por condensagdo, uma representagdo simplificada dos dados brutos. Ademais,
conforme a autora, no conjunto das técnicas de conteudo, a andlise por categorias, na pratica,
¢ a mais utilizada. Funciona por operagdes de desmembramento do texto em unidades, em
categorias segundo reagrupamentos analdgicos. Entre as diferentes possibilidades de
categorizagdo, a investigacdo dos temas, ou analise temadtica, ¢ rapida e eficaz na condigao de
se aplicar a discursos diretos (significagdes manifestas) e simples. Por esse motivo, os dados
coletados nesta pesquisa serdo analisados por meio da categorizagao.

Para tanto, apds assinatura, pelo Reitor, dirigente maximo do Instituto, do Termo de
Anuéncia para Realizacdo de Pesquisas nas Dependéncias do IFPE, conforme Anexo A,
realizamos a coleta de dados. O objetivo do método escolhido foi se certificar do
dimensionamento da parte estrutural relacionada aos arquivos da Institui¢do. Neste sentido, a
partir da obtencao dos dados, buscou-se organiza-los em categorias de analise articulados aos
objetivos desta pesquisa. Destarte, as respostas obtidas por meio da aplicagdo de questionario
estruturado enviado a Reitoria e aos 16 Campi do IFPE foram analisadas e interpretadas de
acordo com o modelo de Bardin (1997), que se organiza em torno de trés polos cronoldgicos:
a pré-andlise; a exploragdo do material; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagdo. Em face do exposto, ¢ importante destacar que a técnica empreendida foi
produtiva ao plano de inferéncias contidas nesta analise e discussao dos resultados.

Com o apoio prévio da PRODIN, bem como do CGSEI do IFPE, conforme Apéndice
D — Atas de Reunido, realizamos a aplicagdo do questiondrio (Apéndice A) a Reitoria e aos 16
Campi do IFPE, com o objetivo de coletar dados no ambito do IFPE que possam traduzir os
objetivos especificos desta dissertacdo. Portanto, com base nas respostas obtidas, com
excecdo dos Campi Afogados da Ingazeira e Jaboatdo dos Guararapes, dos quais ndo
obtivemos respostas, os dados coletados e transcritos foram organizados e codificados nos
polos cronologicos de pré-analise e exploracdo do material e, assim, distribuidos em 3 (trés)
categorias gerais que buscam se relacionar com os objetivos da pesquisa. Por conseguinte, as
relativas categorias foram divididas em subcategorias, constante Quadro 1 — Categorizacdo

Tematica dos Dados:
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Quadro 1 — Categorizacdo Tematica dos Dados

CATEGORIA GERAL SUBCATEGORIAS
(Descrigao)
Quadro de Pessoal Arquivista ou Técnico de Arquivo

Existéncia de Arquivista ou Técnico de Arquivo
no quadro de pessoal da Reitoria e dos Campi do
IFPE.

Estrutura Organizacional Estrutura de Arquivo no Organograma da
Reitoria e dos Campi do IFPE

Verificar a existéncia de Setor de Arquivo ou
Arquivo-Geral no Organograma da Reitoria e
dos Campi do IFPE.

Relevancia Sobre Politica de Arquivo | Compreensio Geral Sobre Politica de
Arquivo

Entendimento da Reitoria e dos Campi do IFPE
sobre a importancia da aprovacao da politica de
arquivo para a Instituicao.

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

= Quadro de Pessoal

De acordo com a Portaria do Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE —
Portaria IFPE n° 470, de 9 de maio de 2023, a Institui¢do conta com 6 (seis) arquivistas e 13
(treze) técnicos de arquivo no seu quadro de pessoal. Os profissionais encontram-se
distribuidos entre a Reitoria e os Campi do IFPE. Considerando as respostas que contemplam
esta categoria de quadro de pessoal, pergunta 1. O Campus possui Arquivista ou Técnico de
Arquivo no quadro de pessoal? Resposta: sim, da Reitoria ¢ 16 Campi do IFPE; somente os
Campi Abreu e Lima e Olinda ndo possuem arquivista ou técnico de arquivo no seu quadro de
pessoal. Assim, podemos inferir que o IFPE, comparado a sua dimensdo espacial, conta com
uma quantidade significativa de profissionais da area da informa¢do, do qual podemos
concluir que ha interesse da Instituigdo na admissdo desses profissionais, que podem
contribuir para as boas praticas de gestdo de documentos: possibilitar a producao,
administracao e controle dos documentos do IFPE de forma racional, econdmica ¢ eficiente;
viabilizar a recuperagdo da informagao; preservar a memoria institucional; e otimizar o uso da

informacao independentemente da natureza do suporte, entre outras acdes.



51

Quadro 2 — Pergunta 1. O Campus possui Arquivista ou Técnico de Arquivo no Quadro de Pessoal?

1. O Campus possui SIM NAO | NAO TENHO
Arquivista ou Técnico OPINIAO
de Arquivo no quadro

de pessoal?

Reitoria Sim - -

Abreu e Lima - Nao -

Afogados da Ingazeira - - -

Barreiros Sim - -

Belo Jardim Sim - -

Cabo de Santo Agostinho Sim - -
Caruaru Sim - -
Garanhuns Sim - -
Igarassu Sim - -

Ipojuca Sim - -

Jaboatdo dos Guararapes - - -

Olinda Sim Nao
Palmares Sim - -
Paulista Sim - -
Pesqueira Sim - -
Recife Sim - -
Vitoria de Santo Antdo Sim - -

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

= Estrutura Organizacional

Considerando as respostas que contemplam esta categoria de estrutura organizacional,
pergunta 2. O Campus possui Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral? Pergunta 2.1, caso a
resposta tivesse sido NAO, foi estabelecido que nio seria necessario prosseguir respondendo
as demais perguntas, uma vez que, a finalidade das respostas seria somente para atender aos
aspectos estruturais. Resposta: sim, da Reitoria e 16 Campi do IFPE; somente a Reitoria e o

Campus Pesqueira ndo possuem Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral. Ou seja, podemos inferir
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que a Institui¢do possui Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral em 15 Campi, do qual podemos
concluir que se trata de uma quantidade expressiva de setores. Sequenciando, pergunta 3. O
Arquivista ou Técnico de Arquivo € responsavel pelo Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral?
Resposta: sim, dos 16 Campi do IFPE; somente os Campi Barreiros, Caruaru, Ipojuca,
Paulista, Recife e Vitéria de Santo Antdo, os arquivistas ou técnicos de arquivo sdo
responsaveis pelo Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral. Contudo, podemos inferir que, a
maioria ndo desempenha fungdes na sua area de atuagdo. Assim, podemos concluir que a
maior parte desses profissionais estdo em desvio de funcdo e, essa condi¢do, pode contribuir
diretamente para dificultar as boas praticas de gestdo de documentos da Institui¢do, o
intercambio das informagdes entre Reitoria e os Campi, ¢ menor qualidade do trabalho

técnico dos arquivistas e técnicos de arquivo.

Quadro 3 — Pergunta 2. O Campus possui Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral?

2. O Campus possui SIM NAO NAO TENHO
Setor de Arquivo ou OPINIAO
Arquivo-Geral?
Reitoria - Nao -
Abreu e Lima Sim - -

Afogados da Ingazeira - - -

Barreiros Sim - -

Belo Jardim Sim - -

Cabo de Santo Agostinho Sim - -
Caruaru Sim - -
Garanhuns Sim - -
Igarassu Sim - -

Ipojuca Sim - -

Jaboatdo dos Guararapes - - -

Olinda Sim -
Palmares Sim - -
Paulista Sim - -

Pesqueira - Nao -




Recife

Sim

Vitéria de Santo Antdo

Sim

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).
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Quadro 4 — Pergunta 3. O Arquivista ou Técnico de Arquivo € responsavel pelo Setor de Arquivo ou Setor de

Arquivo-Geral?

3. O Arquivista ou SIM NAO | NAO TENHO
Técnico de Arquivo é OPINIAO
responsavel pelo Setor

de Arquivo ou Setor
de Arquivo-Geral?
Reitoria - Nao -
Abreu e Lima - Nao -
Afogados da Ingazeira - - -
Barreiros Sim - -
Belo Jardim - Nao -
Cabo de Santo Agostinho - Nao -
Caruaru Sim - -
Garanhuns - Nao -
Igarassu - Nao -
Ipojuca Sim - -
Jaboatdo dos Guararapes - - -
Olinda - Nao
Palmares - Nao -
Paulista Sim - -
Pesqueira - Nao -
Recife Sim - -
Vitéria de Santo Antdo Sim - -

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

No que concerne a pergunta 4. O Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral faz parte do

organograma do Campus? Pergunta 4.1, caso a resposta tivesse sido SIM, seria necessario

informar se o setor estava hierarquicamente ligado a Direcdo-Geral do Campus. Respostas:
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sim, dos 16 Campi do IFPE; somente os Campi Barreiros e Vitoria de Santo Antdo
informaram que o Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral ndo faz parte do organograma do
Campus. Ademais, somente os Campi Caruaru e Paulista informaram que o Setor de Arquivo
ou Arquivo-Geral estd hierarquicamente ligado a Dire¢do-Geral do Campus. Como inferéncia
podemos interpretar que a maioria dos Campi do IFPE fazem parte da estrutura
organizacional, porém ndo estdo subordinados a Direcdo-Geral. Assim, podemos concluir
que, se faz necessaria a presenga de politica interna que reconheca a importancia dos arquivos
na estrutura organizacional dos Campi do IFPE. Por esse motivo, de modo complementar,
realizamos uma pesquisa a respeito da discussdo apresentada, conforme Quadro 6 — Estrutura

de Arquivo no Organograma dos Campi do IFPE:

Quadro 5 — Pergunta 4. O Setor de Arquivo ou Arquivo-Geral faz parte do organograma do Campus?

4. O Setor de Arquivo ou SIM NAO | NAO TENHO
Arquivo-Geral faz OPINIAO
parte do organograma
do Campus?

Reitoria Sim - -

Abreu e Lima Sim - -

Afogados da Ingazeira - - -

Barreiros - Nao -

Belo Jardim Sim - -

Cabo de Santo Agostinho Sim - -
Caruaru Sim - -
Garanhuns Sim - -
Igarassu Sim - -

Ipojuca Sim - -

Jaboatdo dos Guararapes - - -

Olinda Sim -
Palmares Sim - -
Paulista Sim - -
Pesqueira Sim - -

Recife Sim - -




Vitéria de Santo Antdo -

Nao

Quadro 6 — Estrutura de Arquivo no Organograma dos Campi do IFPE

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).

Reitoria/ Quadro de Setor de Nomenclatura Sigla Hierarquia
Campus Pessoal Arquivo ou
(Arquivista | Arquivo-Geral
ou Técnico
de Arquivo)
Reitoria Arquivista/ - - - -
Técnico de
Arquivo
Abreu e Lima - - - - -
Afogados da Técnico de Setor de Protocolo e - Dire¢ao-Geral
Ingazeira Arquivo Arquivo Arquivo
Barreiros Técnico de - - - -
Arquivo
Belo Jardim Arquivista - - - -
Cabo de Santo - Arquivo-Geral | Coordenadoria CPAG Diretoria de
Agostinho de Protocolo e Administracdo
Arquivo-Geral e Planejamento
Caruaru Técnico de - - - -
Arquivo
Garanhuns Arquivista Setor de Coordenagdo de | GPGD Assessoria de
Arquivo Protocolo e Controle e
Gestdo de Planejamento
Documentos
Igarassu Técnico de | Arquivo-Geral | Coordenadoria CPAG Diretoria de
Arquivo de Protocolo e Administragdo
Arquivo-Geral e Planejamento
Ipojuca Técnico de | Arquivo-Geral Protocolo e - Diretoria de
Arquivo Arquivo-Geral Administracdo
e Planejamento
Jaboatdo dos - Arquivo-Geral | Coordenadoria CPAG Diretoria de
Guararapes de Protocolo e Administracao
Arquivo-Geral e Planejamento
Olinda - Arquivo-Geral | Coordenadoria CPAG Diretoria de
de Protocolo e Administragdo
Arquivo-Geral e Planejamento
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Palmares Técnico de | Arquivo-Geral | Coordenadoria CPAG Diretoria de
Arquivo de Protocolo e Administragdo
Arquivo-Geral e Planejamento
Paulista Técnico de - - - -
Arquivo
Pesqueira Técnico de - - - -
Arquivo
Recife Técnico de - - - -
Arquivo
Vitoria de Santo Técnico de - - - -
Antdo Arquivo

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

Diante do exposto, reforgamos que realizamos uma consulta sobre a Estrutura de
Arquivo no Organograma dos Campi que integram o IFPE, como apresentado no Quadro 2. A
principio, ¢ importante ressaltar que a Reitoria ndo dispde de Setor de Arquivo, Arquivo-
Geral ou Arquivo Central em sua estrutura fisica, ao passo que contemplam a Reitoria: Reitor;
Gabinete; Unidade de Correi¢ao; Auditoria Interna; Procuradoria Federal; Coordenacao de
Gestao de Pessoas da Reitoria; Diretoria de Controladoria; Departamento de Relagdes
Internacionais; Departamento de Comunica¢do; Divisdo de Educagdo a Distancia; Pro-
Reitoria de Extensao; Pro-Reitoria de Ensino; Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacao e
Inovacao; Pré-Reitoria de Administracdo; Pro-Reitoria de Integragdo e Desenvolvimento
Institucional; Departamento de Obras e Projetos; Diretoria de Tecnologia da Informagao;
Diretoria de Assisténcia ao Estudante; Diretoria de Gestdo de Pessoas e Unidades
Descentralizadas (Campi do IFPE).

Quanto as Unidades Descentralizadas (Campi do IFPE), obtivemos as subsequentes
informacdes no Portal Institucional da Intranet dos Campi para compreender a realidade
estrutural da Instituicdo. Como resultados, apresentamos: somente os Campi Abreu e Lima,
Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda, ndo possuem arquivista ou
técnico de arquivo nos seus respectivos quadros de pessoal; esse resultado vai de encontro ao
apresentado nas respostas do questionario, devido ao Campus Cabo de Santo Agostinho ter
informado que possuem arquivista ou técnico de arquivo nas suas unidades. Entretanto, os
Campi Afogados da Ingazeira e Garanhuns dispdem de Setores de Arquivos, por outro lado,
os Campi Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e

Palmares, dispoem de Arquivos-Gerais nas suas dependéncias.
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Quanto a nomenclatura e sigla dos Setores de Arquivos ou Arquivos-Gerais,
observamos que nao existe uma padronizacdo, porém os Campi Cabo de Santo Agostinho,
Garanhuns, Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Palmares, possuem em comum a
mesma nomenclatura e sigla: Coordenadoria de Protocolo e Arquivo-Geral (CPAG). No que
diz respeito hierarquia, somente o Setor de Arquivo do Campus Afogados da Ingazeira ¢
subordinado a Dire¢do-Geral, ja Garanhuns tem o Setor de Arquivo subordinado a Assessoria
de Controle e Planejamento e, os demais Campi Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Ipojuca,
Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Palmares sdo subordinados hierarquicamente a Diretoria
de Administracdo e Planejamento. Por fim, ¢ relevante destacar que os Campi Abreu e Lima,
Barreiros, Paulista, Pesqueira e Recife, ndo disponibilizaram os organogramas no Portal

Institucional das suas Intranet.

®  Relevancia Sobre Politica de Arquivo

Considerando as respostas que contemplam esta categoria de relevancia sobre politica
de arquivo, pergunta 5. Em observancia ao Art. 1° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,

que dispoe sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP):

E dever do Poder Publico a gestio documental e a prote¢io especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informagao (Lei n® 8.159, 1991).

A Diregao-Geral do Campus considera relevante a aprovagao da politica de arquivo no
ambito do IFPE? Resposta: sim, dos 16 Campi do IFPE; somente os Campi Cabo de Santo
Agostinho, Caruaru, Ipojuca e Vitéria de Santo Antdo informaram ndo ter opinido sobre o
assunto. A Reitoria e os demais Campi responderam SIM. Portanto, ndo obtivemos respostas
negativas quanto a relevancia da aprovacao da politica de arquivo no ambito do IFPE. Ou
seja, podemos inferir e concluir que, mesmo os gestores tendo pouca ou nenhuma

compreensdo acerca do assunto, consideram importante o instrumento normativo.
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Quadro 7 — Pergunta 5. A Direg¢ao-Geral do Campus considera relevante a aprovacdo da politica de arquivo no

ambito do IFPE?
5. A Direciio-Geral do SIM NAO | NAO TENHO
Campus considera OPINIAO
relevante a aprovacgao
da politica de arquivo
no Ambito do IFPE?
Reitoria Sim - -
Abreu e Lima Sim - -
Afogados da Ingazeira - - -
Barreiros Sim - -
Belo Jardim Sim - -
Cabo de Santo Agostinho - - Nao tenho
opinido
Caruaru - - Nao tenho
opinido
Garanhuns Sim - -
Igarassu Sim - -
Ipojuca - - Nao tenho
opinido
Jaboatdo dos Guararapes - - -
Olinda Sim - -
Palmares Sim - -
Paulista Sim - -
Pesqueira Sim - -
Recife Sim - -
Vitoria de Santo Antdo - - Nao tenho
opinido

Fonte: Elaboracao do autor (2025).

De modo geral, formatamos o Apéndice A — Questiondrio, de forma simples, com
perguntas fechadas de SIM, NAO e, na ultima, NAO TENHO OPINIAO. Portanto,
destacamos que o resultado da pesquisa foi bem-sucedido, visto que, com excecao dos Campi
Afogados da Ingazeira e Jaboatao dos Guararapes, todos os demais Campi, assim como a

Reitoria do IFPE, responderam ao questionario. Entretanto, de posse dos resultados podemos
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concluir que o IFPE, de maneira contundente, atende aos aspectos das categorias de quadro de
pessoal, estrutura organizacional e relevancia sobre politica de arquivo e, consequentemente,
o disposto nas suas subcategorias. Ademais, concluimos que a Instituicdo tem estrutura,
pessoal especializado e interesse na discussao empreendida.

Pragmaticamente, realizamos a andlise da minuta de criagdo do Sistema de Arquivos
(SIARQ) do IFPE, da qual passou por apreciagdo, no ano de 2018, na discussao do Seminario
de Gestores da Reitoria, e nao foi aprovada. Por meio do Processo n°® 23294.007808.2018-19,
localizado no Sistema Unificado de Administragao Publica (SUAP), obtivemos acesso a
seguinte tramitagao processual: Gabinete da Reitoria (GR) -> Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DGPE): “Considerando a discussdo no Seminario de Gestores da Reitoria, encaminhamos o
presente processo para realizagdo das modificagoes sugeridas na minuta constante nos autos
(26/03/2019) ”. Todavia, as modificacdes sugeridas ndo foram detalhadas nos autos do
mencionado processo SUAP. Por essa razdo, realizamos uma andlise a minuta do documento.

Por seu turno, a minuta de criagdo do Sistema de Arquivos do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (SIARQ/IFPE), cria o SIARQ com a
finalidade de orientar a gestdo, a preservagdo e o acesso aos documentos arquivisticos e as
informagdes geradas pelas relagdes internas e externas do IFPE. E posto que o SIARQ/IFPE
tem por finalidade principal a implementagdo da politica de arquivos no ambito do IFPE,
visando a gestdo, a preservagdo e ao acesso aos documentos de arquivo e, que integram a
estrutura do SIARQ/IFPE: o Conselho de Arquivos do IFPE (CARQ/IFPE); o Arquivo
Central da Reitoria; o Arquivo Central de cada Campus do IFPE; a Unidade de Protocolo da
Reitoria; a Unidade de Protocolo de cada Campus do IFPE; os Arquivos Setoriais do IFPE; a
Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos de Arquivo do IFPE (CPAD/IFPE); a
Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos (CPADS/IFPE); e a Comissao
Especial de Avaliagdo de Documentos de Satide (CEADS/IFPE).

Apo0s andlise da minuta de criagdo do SIARQ/IFPE, concluimos que, supostamente, o
documento nao foi aprovado por questdes de recursos financeiros para atender toda a estrutura
desenhada na minuta do documento. Assim, realizamos um estudo prévio, conforme o
Apéndice B — Viabilidade Prévia (Ex Ante), bem como reformulamos a minuta de criagao do
SIARQ/IFPE, Apéndice C — Desenho da Politica de Arquivo do IFPE, que instituir a Politica
Arquivistica do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE),
que estabelece objetivos, diretrizes e responsabilidades, visando assegurar a gestdo, o acesso e
a preservacao dos documentos produzidos ou recebidos pelo IFPE em decorréncia de suas

atividades administrativas e académicas.
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Em linhas gerais, para a construcdo do produto deste estudo: o desenho reformulado
da politica de arquivo do IFPE, Apéndice C — Desenho da Politica de Arquivo do IFPE,
tomamos como base a Politica Arquivistica da Universidade Federal do Ceara (UFC); Politica
Arquivistica da Universidade Federal do Parand (UFPR); Politica Arquivistica do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC); e Politica Arquivistica do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL). Além disso,
articulamos o texto considerando os parametros estabelecidos na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras

providéncias.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as discussdes do CONARQ sobre a essencialidade das politicas publicas
arquivisticas na agenda do Estado, esta dissertagao procurou mostrar que as politicas publicas
arquivisticas sdo mais dos dispositivos governamentais inseridos naquilo que chamamos
sociedade. S3o mecanismos que regulamentam a gestao, preservagao e acesso aos documentos
publicos. Sao dispositivos que envolvem duas medidas e praticas relevantes a discussdo: o
acesso a informagao e a prote¢ao de dados. No entanto, realizamos um trabalho que aproxima
dois campos de estudo: as Politicas Publicas, representadas pelas acdes do estado; e a
Arquivistica, area do conhecimento relacionada ao entendimento e tratamento dos arquivos,
compreendida por teoria e métodos especificos de técnicas de administragdo, organizacao e
preservacao de documentos de arquivo.

Como documento basilar para a realizacdo deste trabalho, utilizamos o guia de
orientacdo — Avaliagdo de Politicas Publicas: guia pratico de andlise ex ante do governo
federal (2018), que vem consolidar uma cultura de avaliacdo na administracdo publica. O
documento serviu de base para compreender o processo de andlise necessario ao
desenvolvimento deste estudo. Logo, respondendo a questdo principal desta pesquisa: de que
forma a implementacio da politica publica arquivistica pode contribuir para as boas
praticas de gestio de documentos do IFPE? Como resposta, podemos concluir que
possibilitar a produ¢ao, administragdo e controle dos documentos do IFPE de forma racional,
economica e eficiente; viabilizar a recuperacdo da informagdo; preservar a memoria
institucional; otimizar o uso da informa¢do independe da natureza do suporte; isto ¢, a

implementagdo da politica publica arquivistica pode contribuir para as boas praticas de gestao
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de documentos no IFPE, proporcionando a redugdo de custos com a administracdo e
armazenamento dos documentos.

E, ainda podemos esperar os seguintes resultados: padronizagdo das praticas
arquivisticas e métodos de arquivamento; aproveitamento adequado e ganho do espago fisico;
maior controle da massa documental; sigilo e acesso das informagdes conforme legislagdes
vigentes; preservacdo e conservagdo dos documentos; e recuperagdo eficiente das
informagdes. Como resposta ainda a questao de pesquisa, destacamos que cumprimos com o
objetivo geral do estudo: analisar o desenho da politica de arquivo do IFPE através de
uma acio ex ante de politicas publicas arquivisticas. A relativa analise foi realizada por
meio da Viabilidade Prévia (Ex Ante) (Apéndice B).

Cumprimos também todos os objetivos especificos: 1. conhecer a estrutura
organizacional dos arquivos do IFPE; objetivo contemplado no Apéndice A — Questiondrio. 2.
comparar o organograma estrutural dos arquivos do IFPE; realizamos a comparacdo no
Quadro 6 — Estrutura de Arquivo no Organograma dos Campi do IFPE. 3. reformular, com
base nas analises realizadas, o desenho da politica publica arquivistica do IFPE; a minuta de
criacdo do Sistema de Arquivos (SIARQ) foi reformulada e encontra-se no Apéndice C —
Desenho da Politica de Arquivo do IFPE. 4. apresentar o desenho da politica de arquivo do
IFPE a partir da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP) e da legislagao
arquivistica e correlata; realizamos, portanto, um estudo a partir da consulta ao documento
compilado da Coletanea da Legislagdo Arquivistica Brasileira e Correlata do CONARQ.

Frisamos que o apoio da PRODIN, assim como do CGSEI foram fundamentais para o
resultado da coleta de dados sem nenhum tipo de barreira ou quaisquer dificuldades nas
respostas ao questionario. Por ultimo, destacamos que o trabalho por ser um estudo original,
abre espago para trabalhos futuros. Portanto, o Apéndice B — Viabilidade Prévia (Ex Ante) e
Apéndice C — Desenho da Politica de Arquivo do IFPE, produtos desta pesquisa, serdo
encaminhados ao Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE, com cdépia as
seguintes instancias: Pro-Reitoria de Integracao e Desenvolvimento Institucional (PRODIN);
Comité Gestor do Sistema Eletronico de Informagdes (CGSEI); e Comissao Permanente de
Avaliacdo de Documentos (CPAD). Em conclusdo, a implementacdo e acompanhamento da
politica publica arquivistica do IFPE trard ganhos importantes para a Instituicao, do ponto de
vista de nortear o trabalho dos gestores, arquivistas e técnicos de arquivo e, principalmente,

atender a sociedade.
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APENDICE A — Questionario

QUESTIONARIO

IDENTIFICACAO

Pesquisa institucional para fins de aprova¢ao do desenho da politica
de arquivo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

de Pernambuco (IFPE).

OBJETIVO

Coletar dados no ambito do IFPE que possam traduzir os objetivos
especificos da pesquisa POLITICA ARQUIVISTICA ATRAVES
DE UMA ACAO EX ANTE: um estudo documental do desenho
da politica de arquivo do IFPE.

APLICACAO

Reitoria e Dire¢ao-Geral dos 16 Campi do IFPE.

NOME DO CAMPUS:
PERGUNTA RESPOSTA

1. O Campus possui Arquivista ou Técnico de Arquivo no| SIM( )
quadro de pessoal? 3

NAO( )

2. O Campus possui Setor de Arquivo ou Setor de Arquivo- SIM( )
Geral? -

NAO( )

2.1. Caso tenha respondido NAO na pergunta anterior, nio serd necessario
prosseguir com este QUESTIONARIO.

3. O Arquivista ou Técnico de Arquivo ¢ responsavel pelo SIM( )
Setor de Arquivo ou Setor de Arquivo-Geral? 3

NAO( )

4. O Setor de Arquivo ou Setor de Arquivo-Geral faz parte do SIM( )
organograma do Campus? 3

NAO( )

4.1. Caso tenha respondido SIM na pergunta anterior, ¢ SIM( )
hierarquicamente ligado a Dire¢do-Geral do Campus? 3

NAO( )

5. Em observancia ao Art. 1° da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro SIM( )

de 1991, que dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados (PNAPP): “E dever do Poder Publico NAO ( )
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a gestdao documental e a prote¢do especial a documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administra¢do, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informagdo”.

A Diregdo-Geral do Campus considera relevante a
aprovacao da politica de arquivo no ambito IFPE?

NAO TENHO
OPINIAO ()
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APENDICE B - Viabilidade Prévia (Ex Ante)

1. Diagnostico do problema ou da situacdo que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Contribuir para as boas praticas de gestao de documentos:

= possibilitar a produ¢do, administragdo e controle dos documentos do IFPE de forma
racional, econdmica e eficiente;

= viabilizar a recuperagao da informagao;

= preservar a memoria institucional; e

= otimizar o uso da informag¢do independe da natureza do suporte.

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

= falta de politica interna que reconhega a importancia dos arquivos na estrutura
organizacional do IFPE; e

= instrumentos de controle e monitoramento do armazenamento e trafego documental.

1.3 Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade do IFPE?

= instalagdes fisicas inapropriadas para comportar o acervo documental do IFPE.

1.4 Quais as razdes para que o IFPE intervenha no problema?

= facilitar o acesso e o intercambio das informacdes entre os Campi;
= proporcionar maior qualidade do trabalho técnico dos arquivistas e técnicos de
arquivo; e

= contribuir para economia dos recursos aplicados.
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1.5 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para combater o

mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas, quando cabivel.

Sem disponibiliza¢ao de informagao.

2. Identificacdo dos objetivos, das acoes e dos resultados esperados

2.1 Qual o objetivo da proposta?

Contribuir para as boas praticas de gestdo de documentos no IFPE, proporcionando a

redu¢do de custos com a administragdo e armazenamento dos documentos.

2.2 Quais sao os resultados esperados?

= padronizagdo das praticas arquivisticas e métodos de arquivamento;
= aproveitamento adequado e ganho do espago fisico;

=  maior controle da massa documental;

= sigilo e acesso das informagdes conforme legislagdes vigentes;

= preservagdo e conservacao dos documentos; e

= recuperacado eficiente das informacdes.

2.3 Quais sdo as agdes a serem implantadas?

Implementagdo e acompanhamento da politica publica arquivistica do IFPE.

2.4 Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no Brasil ou em

outros paises.
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= Politica Arquivistica da Universidade Federal do Ceara (UFC);

= Politica Arquivistica da Universidade Federal do Parana (UFPR);

= Politica Arquivistica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Acre (IFAC); e

= Politica Arquivistica do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de

Alagoas (IFAL).

3. Desenho, estratégia de implementacdo e focalizacdo

3.1 Quais sdo os agentes publicos envolvidos e como atuardo na proposta?

= Pro-Reitoria de Integracdo e Desenvolvimento Institucional (PRODIN);
= Comité Gestor do Sistema Eletronico de Informagdes (CGSEI);
=  Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD); e

=  Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE.

3.2 Apresentar possiveis articulacdes com outras politicas em curso no Brasil.

Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos

publicos e privados e da outras providéncias.

3.3 Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo da proposta.

Sem disponibiliza¢do de informagao.

3.4 Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

Sem disponibilizagao de informagao.

3.5 Qual o publico-alvo que se quer atingir?
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Gestores, arquivistas e técnicos de arquivo e, principalmente, a sociedade.

4. Impacto orcamentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para o IFPE.

Sem disponibiliza¢do de informagao.

4.2 Apresentar declaragdo de que a medida tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
Lei Orgcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Sem disponibiliza¢do de informagao.

5. Estratégia de construcdo de confianca e suporte

5.1 Quais sdo as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados, que levem

0s agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execug¢do e a estarem alinhados?

A institui¢do das seguintes instancias, como fator crucial de apoio:

= Comité Gestor do Sistema Eletronico de Informagdes (CGSEI);
=  Comissdo Permanente de Avaliagao de Documentos (CPAD); e

= Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE.

5.2 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboragao da proposta?

De acordo com a competéncia de cada instancia supracitada no item anterior.
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5.3 A politica proposta ¢ uma prioridade dos gestores do IFPE? J4 foram identificados os

gestores que podem endossa-la?

Nao. O macroprocesso do IFPE que poderd endossar a politica ¢ a Pro-Reitoria de

Integragdo e Desenvolvimento Institucional (PRODIN).

5.4 Quais seriam as possiveis oposi¢des ativas para a execucao dessa politica?

Sem disponibilizagdo de informacao.

6. Monitoramento. avaliacdo e controle

6.1 A politica ptblica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

Sim.

6.2 Posteriormente, como serd realizada a avaliagdao dos resultados da politica?

Por meio da Avaliacao Ex Post.

6.3 Como se dara a transparéncia e a publicagdo das informagdes e dos dados da politica?

Através do Portal Institucional do IFPE.
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APENDICE C - Desenho da Politica de Arquivo do IFPE

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO
CONSELHO SUPERIOR

MINUTA

RESOLUCAO N° XXXX/2025

Institui a Politica Arquivistica do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO (IFPE), 6rgio maximo,
de carater consultivo e deliberativo, nomeado por meio do Decreto Presidencial de 13 de abril
de 2020, publicado no DOU de 13 de abril de 2020, secdo 2, pagina 1, Edicdo Extra A, e
reconduzido por meio do Decreto Presidencial de 23 de abril de 2024, publicado no DOU de
24 de abril de 2024, secao 2, pagina 1, em conformidade com a Lei n° 11.892, de 29 de

dezembro de 2008, no uso de suas atribuigdes legais e estatutarias, e considerando

I - a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, § 2° do Art. 216, dispde que
cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem;

IT - a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias;

III - a Lei n° 6.546, de 4 de julho de 1978, que dispde sobre a regulamentacao das profissoes

de Arquivista e de Técnico de Arquivo, e d& outras providéncias;
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IV - aLein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias;

V - a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais
(LGPD), alterada pela Lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019, para dispor sobre a prote¢ao de
dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados; e da outras
providéncias;

VI - o0 Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados;

VII - o Decreto n® 4.915, de 12 de dezembro de 2003, que dispde sobre Sistema de Gestao de
Documentos de Arquivo — SIGA, da administragdo publica federal, e d4 outras providéncias;
e

VIII - Portaria IFPE n°® 901, de 25 de agosto de 2023, institui o Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI-IFPE) como sistema oficial de gestdo de processos e documentos
eletronicos do IFPE e define normas, rotinas e procedimentos de instru¢do do processo

eletronico.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Politica Arquivistica do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE), que estabelece objetivos, diretrizes e responsabilidades,
visando assegurar a gestdo, o acesso ¢ a preservagao dos documentos produzidos ou recebidos

pelo IFPE em decorréncia de suas atividades administrativas e académicas.

Art. 2° Esta Politica deve estar articulada com as politicas de desenvolvimento do

IFPE.

Art. 3° Esta Politica se aplica as unidades administrativas e académicas do IFPE.
Art. 4° O disposto nesta Politica se aplica aos documentos arquivisticos,

independentemente da natureza do suporte, inclusive aos documentos arquivisticos digitais.
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CAPITULO I
DAS DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 5° Para efeitos desta Politica, considera-se:

I - Acesso: possibilidade de consulta a documentos e informagdes;

IT - Acessibilidade: condicdo ou possibilidade de acesso a servicos de informacao,
documentacao e comunica¢ao do IFPE;

III - Administragdo de Arquivos: direcdo, supervisdo, coordenacdo, organizagdo e
controle das atividades que competem aos arquivos do IFPE;

IV - Arquivo: 1. Arquivo de entidade coletiva publica, independentemente de seu
ambito de acdo e do sistema de governo do pais. 2. Integrante da administracao publica;

V - Avaliacdo: processo de andlise de documentos arquivisticos que estabelece seus
prazos de guarda e sua destinagdo, de acordo com as tabelas de temporalidade de documentos
das atividades meio ¢ fim;

VI - Classificagao: agrupamento de documentos de um arquivo de acordo com um
plano de classificacdo de documentos;

VII - Custédia: responsabilidade juridica de guarda e protecdo de arquivos,
independentemente de vinculo de propriedade;

VIII - Documento Arquivistico: documento produzido ou recebido pelo IFPE em
decorréncia de suas atividades administrativas;

IX - Documento Digital Arquivistico: informagdo registrada, codificada em digitos
binarios, acessivel e interpretdvel por meio de sistema computacional, produzida ou recebida
pelo IFPE em decorréncia de suas atividades administrativas;

X - Gestao de Documentos: conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes
a producdo, tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos arquivisticos em fase
corrente e intermedidria, visando a eliminag¢do ou recolhimento para guarda permanente;

XI - Preservacdo: prevengdo de deterioragdo e danos em documentos, por meio de
adequado controle ambiental e/ou tratamento fisico e/ou quimico. Para documentos digitais
arquivisticos, corresponde ao conjunto de agdes gerenciais e técnicas exigidas para superar as
mudangas tecnolodgicas e a fragilidade dos suportes, garantindo o acesso e a interpretacao de
documentos digitais arquivisticos pelo tempo que for necessario;

XII - Restricao de Acesso: limitagdo do acesso em virtude do estado de conservacao,

do estagio de organizac¢ao ou da natureza do conteudo;
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XIII - Sistema de Arquivo: conjunto de arquivos de uma mesma esfera governamental
ou de uma mesma entidade publica ou privada, que, independentemente da posi¢do que
ocupam nas respectivas estruturas administrativas, funcionam de modo integrado e articulado
na consecug¢do de objetivos comuns;

XIV - Suporte: estrutura fisica sobre a qual a informagao ¢ registrada;

XV - Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos (TTDD): instrumento de
destinagdo, aprovado por autoridade competente, que determina prazos e condi¢des de guarda
tendo em vista a transferéncia, recolhimento, descarte ou eliminagdao de documentos;

XVI - Unidade Académica: setor responsavel pelas atividades voltadas ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo; e

XVII - Unidade Administrativa: setor responsavel pelas atividades que apoiam a

concretizacdo dos objetivos finalisticos da Instituicdo.

Art. 6° Sao Objetivos da Politica Arquivistica do IFPE:

I - prezar pelo cumprimento do disposto na legislagdo vigente e normativas do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ);

II - zelar pelos principios da administragdo ptblica na gestdo, preservacao e acesso aos
documentos;

III - salvaguardar a recuperagdo e¢ o acesso aos documentos arquivisticos e as suas
informacades;

IV - racionalizar a producdo da documentacdo institucional, contribuindo com a
eficiéncia, eficacia, transparéncia administrativa e com a reducdo do uso de recursos e de
espacos fisicos;

V - contribuir com a democratizagdo do acesso a informacdo e com as pesquisas
académicas, visando ao conhecimento e divulgagdo cientifica e tecnologica;

VI - contribuir com a preservacao da memoria institucional; e

VII - consolidar normas e procedimentos do IFPE.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES

SECAOT
DAS DIRETRIZES GERAIS
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Art. 7° Sdo Diretrizes Gerais da Politica Arquivistica do IFPE:

I - normatizar as atividades de gestdo, preservacdo e acesso dos documentos
arquivisticos no ambito do IFPE, de acordo com a legislacdo arquivistica vigente;

IT - promover a gestdo e a preservagdao dos documentos analogicos e digitais, apoiando
o processo de tomada de decisdo, fomentando o acesso e a cultura de transparéncia no IFPE;

Il - observar as recomendacdes técnicas do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) e do Arquivo Nacional (AN) referentes as atividades de gestdo, preservacao e
acesso, inclusive no uso de sistemas informatizados;

IV - promover agdes de orientacdo e capacitagdo quanto a gestao, preservagao € acesso
de documentos para os servidores do IFPE;

V - apoiar o ensino, pesquisa e extensdo, promovendo atividades de gestdo,
preservagao e acesso aos documentos;

VI - integrar a preservagdo de documentos as atividades de produgdo, classificagao,
avaliacdo, descrigdo, aquisi¢ao e difusao quando da criagcao do Arquivo Central do IFPE; e

VII - colaborar com outras institui¢des para o desenvolvimento dos estudos e trabalhos

sobre arquivos.

SECAOII
DA GESTAO DE DOCUMENTOS

Art. 8° Sao diretrizes da Gestao de Documentos:

I - garantir a produ¢do, tramitacdo e utilizacdo de forma a manter a autenticidade,
confiabilidade e acessibilidade dos documentos;

IT - garantir a classificacdo e a ado¢ao de métodos de arquivamento de documentos nas
unidades administrativas e académicas para torna-los recuperaveis e acessiveis;

III - assegurar o arquivamento, transferéncia e recolhimento de documentos,
observando os prazos de guarda e a destinagdo final, conforme previsto nas Tabelas de
Temporalidade e Destinacao de Documentos (TTDD) e normativos vigentes;

IV - garantir que a eliminacdo de documentos ocorra somente apos aplicacao da
Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos (TTDD), submetida a Comissao

Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD) do IFPE; ¢
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V - adotar praticas sustentaveis no descarte de documentos resultantes do processo de

eliminagao.

§1° Os procedimentos de gestdo de documentos deverdo seguir normativos
especificos.

§2° As excecoes relacionadas a classificagdo, avaliacao e eliminacao de documentos
deverdo ser submetidas a apreciacao do Arquivo Central, e na auséncia deste, da Comissao
Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD) do IFPE.

§3° Estas diretrizes se aplicam também aos documentos arquivisticos digitais.

SECAO 111
DA CUSTODIA

Art. 9° Todos os documentos produzidos e recebidos no ambito do IFPE deverao ser

mantidos sob sua custodia.

Art. 10. Serdo considerados acervos do IFPE os conjuntos documentais historicos
adquiridos de outras institui¢cdes, pessoas ou familias, por serem de interesse do Instituto,
podendo se dar por: doagdo, permuta e compra, independentemente da proveniéncia publica

ou privada.

SECAO IV
DA PRESERVACAO DE DOCUMENTOS

Art. 11. Sao diretrizes da Preservacao de Documentos analogicos e digitais:

I - promover a preservacao de documentos arquivisticos analogicos e digitais, visando
salvaguardar os documentos e possibilitar acesso continuo;

IT - assegurar a guarda e a preserva¢do dos documentos arquivisticos do IFPE;

Il - estabelecer e compartilhar as responsabilidades dos diversos agentes pela
preservacdo dos documentos arquivisticos, em diferentes niveis de atuag¢do, producdo,

utilizagdo e guarda de documentos;
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IV - definir as estratégias de preservagdo de documentos considerando as
particularidades do IFPE e as recomendag¢des do CONARQ;

V - desenvolver a¢des de conservagao preventiva e quando necessaria a restauragao de
documentos no ambito do Arquivo Central do IFPE.

VI - empregar medidas para minimizar a deterioracdo da documentacdo e a
obsolescéncia tecnologica de softwares, hardwares e formatos; e

VII - adotar softwares, sistemas, formatos e outras tecnologias associadas ao acesso e
a preservacdo de documentos arquivisticos digitais observando recomendagdes técnicas e

adotar, preferencialmente, os de padrdes abertos.

Paragrafo Unico. As estratégias de preservagdo devem ser incorporadas em todo o
ciclo de vida do documento, incluindo as etapas de planejamento, implementagdo e avaliagdo
das agdes, a fim de que ndo haja perda nem adulteracdo dos registros, garantindo a

autenticidade, confiabilidade e rastreabilidade dos documentos.

SECAOV
DO ACESSO E DA DIFUSAO DA INFORMACAO

Art. 12. Sdo diretrizes de Acesso e Difusao:

I - fomentar a cultura de transparéncia;

Il - promover a divulgagdo de informacdes de interesse publico de forma ativa,
priorizando o uso de Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs);

IIT - manter os documentos arquivisticos recuperaveis e acessiveis;

IV - atender as solicitagdes de acesso aos documentos;

V - consolidar a cultura de transparéncia no IFPE, por meio de acgdes de

conscientizagao;

VI - capacitacdo a respeito da disponibilidade e acesso as informacdes; e
VII - promover a difusdo, preservando e valorizando os documentos arquivisticos e a

memoria da Instituicao, inclusive por meio de acdes educativas e culturais.

Paragrafo tnico. O acesso aos documentos deverd ser promovido como regra, desde

que resguardadas as informagdes restritas e sigilosas conforme previsto na legislacao vigente.
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CAPITULO 111
DA DOCUMENTACAO ARQUIVISTICA DIGITAL E ELETRONICA

Art. 13. A documentagdo arquivistica, produzida em meio digital e eletronico, € nas
plataformas adotadas pelo IFPE, deve seguir as normas arquivisticas previstas para as
atividades de gestdo documental, preservagao, acesso ¢ difusao da documentagdo, conforme

procedimentos definidos pelo Arquivo Central do IFPE.

Art. 14. Os mantenedores de plataformas relacionadas a Tecnologias da Informacao e
Comunicagao (TICs), que produzam documentos arquivisticos digitais e eletronicos para
atender as atividades-meio e atividades-fim do IFPE, devem se orientar pelos seguintes
termos:

I - colaborar com as a¢des e demandas definidas pela legislacdo arquivistica sobre
documentacao digital e em meio eletronico em conjunto com o Arquivo Central do IFPE;

Il - concorrer para a adogdo das normas de gestdo documental nas plataformas
adotadas pelo IFPE e a preservagdo e acesso dessa documentacdo em repositorios digitais
confiaveis, conforme procedimentos definidos pelo Arquivo Central do IFPE;

III - adotar, sempre que possivel, as versdes das plataformas utilizadas pelo IFPE para
geracdo de documentos digitais e processos eletronicos que garantam a gestdo documental e a
interoperabilidade para repositorios digitais que respeitem as normas arquivisticas, visando a
autenticidade e confiabilidade dos documentos e processos, bem como a sua preservagao a
longo prazo; e

IV - oferecer infraestrutura tecnoldgica para as atividades de acesso, preservagao e
difusdao da documentacdo do IFPE em repositorios digitais confidveis, a serem implementados

pelo Arquivo Central do IFPE, conforme normas arquivisticas.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 15. Compete as unidades administrativas e académicas:
I - manter os documentos arquivisticos sob sua custodia organizados, preservados e

disponiveis ao acesso;
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IT - classificar, ordenar, identificar e acondicionar os documentos arquivisticos sob sua
responsabilidade, conforme as orientacdes técnicas estabelecidas pelo Arquivo Central do
IFPE e em sua auséncia pela CPAD; e

II - transferir os documentos para a guarda intermediaria de acordo com os
procedimentos e prazos estabelecidos pelo Arquivo Central do IFPE e em sua auséncia sob a

orientagdo da CPAD.

Art. 16. Compete a Secdo de Gestdo da Informacgao e Documentagdo (SEGIND):

I - prestar apoio técnico as unidades administrativas e académicas do IFPE;

IT - promover capacitacdes quanto a gestdo, preservagdo e acesso de documentos;
informacdes, para os servidores do IFPE; e

IIT - apoiar as areas dos macroprocessos do IFPE, prioritariamente, o Arquivo Central,

promovendo atividades de gestdo, preservacao e acesso aos documentos.

Art. 17. Compete a Comissao Permanente de Avaliacado de Documentos (CPAD):

I - promover a divulgacdo e orientar a aplicagdo do Codigo de Classificagdo de
Documentos (CCD) e da TTDD relativos as atividades-meio aprovados pelo Arquivo
Nacional;

IT - elaborar e divulgar o Cdédigo de Classificagdo de Documentos e a Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos de Arquivo relativos as atividades-fim do IFPE,
bem como promover sua atualizagdo, quando necessario, revendo descritores, prazos de
guarda e destinacao final, encaminhando-os para aprovagao do Arquivo Nacional;

III - elaborar, excepcionalmente, Plano de Destinagao de Documentos (PDD), quando
os conjuntos documentais nao constarem no CCD e na TTDD relativo as atividades-meio e/ou
quando da inexisténcia de CCD e na TTDD relativo as atividades-fim, conforme orientacao
do Arquivo Nacional,

IV - analisar, aprovar e encaminhar para o Reitor do IFPE, as Listagens de Eliminacao
de Documentos produzidas em seu ambito de atuacdo;

V - analisar e aprovar os Editais de Ciéncia de Eliminagdo de Documentos e os
Termos de Elimina¢ao de Documentos;

VI - providenciar as datas de aprovagao das contas pelo Tribunal de Contas da Unido,
do conjunto documental, se necessario;

VII - proceder a analise, avalia¢do e selecdo determinando a destinagdo final prevista

na TTDD dos documentos desclassificados quanto ao grau de sigilo;
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VIII - orientar a formagdo de Grupos de Trabalho (GTs) nas unidades administrativas
e académicas do IFPE, responsaveis pela andlise, avaliagdo e sele¢do dos conjuntos de
documentos produzidos e acumulados pelo IFPE, em conformidade com os instrumentos
técnicos de gestdo aprovados pelo Arquivo Nacional;

IX - promover treinamento em servico e cursos de capacitagdo e reciclagem na sua
area de competéncia em articulacdo o setor responsavel pelos arquivos do IFPE;

X - articular-se com os Campi e Reitoria; e

XI - emitir normas e diretrizes inerentes as atividades sob sua responsabilidade.

Art. 18. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTI):

I - promover e manter a infraestrutura tecnologica para apoio a producao, tramitacao,
uso, arquivamento e preservacao, prezando pela seguranca e disponibilidade dos documentos
arquivisticos digitais;

IT - apoiar as unidades académicas e administrativas nos procedimentos de gestdo e
preservacao de documentos arquivisticos digitais; e

IIT - apoiar a preservagao digital de documentos arquivisticos do IFPE em consonancia

com os padrdes nacionais € internacionais.

Art. 19. Compete a Administragao Superior do IFPE:

I - garantir recursos humanos, financeiros, patrimoniais, materiais e tecnoldgicos para
a implementacdo e manutencdo da politica arquivistica e para a preserva¢do do conjunto
documental da Institui¢do; e

IT - dotar e manter estrutura predial para guarda e preservagao de documentos sob

custodia das unidades administrativas e académicas.

Art. 20. E responsabilidade de todos os servidores e colaboradores do IFPE assegurar
que a producdo, aquisi¢do, tramitacdao, disseminagdo, uso, armazenamento ¢ guarda dos

documentos arquivisticos sejam realizados de acordo com a legislacdo vigente.

Art. 21. Quando da sua criacdo e consolidagdo, competird ao Arquivo Central do
IFPE:

I - monitorar a implementagdo da Politica Arquivistica do IFPE;

IT - prestar orientagdes técnicas as unidades administrativas e académicas do IFPE

acerca da Politica Arquivistica;
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III - emitir pareceres sobre a producdo, gestdo, guarda e acesso aos documentos
arquivisticos do IFPE, considerando as particularidades de cada unidade administrativa e

académica;

IV - orientar o processo de eliminacdo de documentos arquivisticos do IFPE;

V - custodiar os documentos transferidos e recolhidos ao Arquivo Central do IFPE;

VI - regulamentar as atividades e procedimentos de gestdo e preservacao de
documentos no IFPE; e

VII - gerir a producdo, utilizagdo, avaliagdo, preservacdo e acesso aos documentos

arquivisticos, inclusive os digitais.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A efetiva consolidagdo desta Politica de Arquivos somente sera concretizada

em sua completude quando da criacdo e implementacdo do Arquivo Central do IFPE.

Art. 23. Esta Politica devera ser revisada a cada 5 (cinco) anos e atualizada sempre que

necessario.

Art. 24. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

JOSE CARLOS DE SA JUNIOR

Reitor
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APENDICE D — Atas de Reuniio

ATA DE REUNIAO

Reunido de apresentacao do processo SEI n® 23297.016207/2025-38.

1. DADOS DA REUNIAO:

Data Hora inicial Hora final Local

06/06/2025 | 14h 14h30 Ferramenta Google Meet.

2. PARTICIPANTES

Nome Cargo E-mail
Deanda Leandro dos | Arquivista deanda.leandro@belojadim.ifpe.edu.br
Santos
Juliana Souza de | Pr6-Reitora de Integracdo e | prodin@reitoria.ifpe.edu.br
Andrade Desenvolvimento
Institucional
3. PAUTA
Item Descri¢ao
1 Apresentacdo do processo SEI n° 23297.016207/2025-38.
2 Apoio institucional para realizacdo de pesquisa no ambito do IFPE.

4. RELATO DA REUNIAO

Aos seis dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco, as quatorze horas, por meio da
ferramenta Google Meet, ocorreu a reunido de apresentagdo do processo SEI n°
23297.016207/2025-38, que trata da solicitagio para realizagio da pesquisa POLITICA
ARQUIVISTICA ATRAVES DE UMA ACAO EX ANTE: UM ESTUDO DOCUMENTAL DO
DESENHO DA POLITICA DE ARQUIVO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO (IFPE). A reunido teve como pauta:
apresentacdo do projeto de pesquisa e solicitacdo de apoio institucional para realizacdo de
pesquisa no ambito do IFPE. Foram discutidos os seguintes assuntos: retomada das discussoes
sobre a politica de arquivo pelo Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE e
importancia do programa de politicas de desenvolvimento do IFPE. Foram estabelecidos os
seguintes encaminhamentos: retomada das reunides do Férum da area de arquivo e anuéncia para
aplicacdo de questionario de pesquisa institucional pelo Comité Gestor do Sistema Eletronico de
Informacgdes (CGSEI) do IFPE. A reunido encerrou-se as quatorze horas e quinze minutos na
presente data.

5. PROXIMA REUNIAO
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Data Hora inicial Hora final Local
13/06/2025 | 5h 9h30 Ferramenta Google Meet.
Item Pauta
1 Aplicacdo de Questiondrio de pesquisa institucional no &mbito do IFPE.

6. APROVACAO

Assinado de forma digital
DEANDA LEANDRO o, DEANDA LEANDRO DOS
DOS SANTOS:11155237404
SANTOS:11155237404 Dados: 2025.12.12 13:15:21

’ -03'00'

DEANDA LEANDRO DOS SANTOS
Discente do Programa de Mestrado Profissional
em Politicas Publicas (MPPP) da Universidade

Federal de Pernambuco (UFPE)
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ATA DE REUNIAO
Reunido de solicitagdo de apoio para a aplicagdo de Questionario de pesquisa institucional no

ambito do IFPE.
1. DADOS DA REUNIAO:
Data Hora inicial Hora final Local
13/06/2025 | 9h 9h30 Ferramenta Google Meet.
2. PARTICIPANTES
Nome Cargo E-mail
Deanda Leandro dos | Arquivista deanda.leandro@belojadim.ifpe.edu.br
Santos
Allane Cristina Cruz | Membro do Comité Gestor | cgsei@reitoria.ifpe.edu.br
Cardoso do Sistema Eletronico de

Informagdes
3. PAUTA
Item Descri¢ao
1 Apresentacdo do processo SEI n® 23297.016207/2025-38.
2 Apoio institucional para a aplicacdo de Questionario de pesquisa institucional no ambito
do IFPE.

4. RELATO DA REUNIAO

Aos treze dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco, as nove horas, por meio da ferramenta
Google Meet, ocorreu a reunido de apresentacao do processo SEI n® 23297.016207/2025-38, que
trata da solicitagdo para realizagio da pesquisa POLITICA ARQUIVISTICA ATRAVES DE
UMA ACAO EX ANTE: UM ESTUDO DOCUMENTAL DO DESENHO DA POLITICA DE
ARQUIVO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO (IFPE). A reunido teve como pauta: apresentacdo do projeto de pesquisa e
solicitacdo de apoio institucional para a aplicacdo de Questionario aos Gabinetes/Dire¢des-Gerais
do IFPE. Foram discutidos os seguintes assuntos: retomada das discussoes sobre a politica de
arquivo pelo Forum de Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE, a importancia do programa
de politicas de desenvolvimento do IFPE e ajustes no Questiondario a ser lancado aos Campi do
IFPE. Foram estabelecidos os seguintes encaminhamentos: agendamento de reunido com o
Comité Gestor do Sistema Eletronico de Informag¢des (CGSEI) do IFPE para ajustes no
Questiondrio a ser langado aos Campi do IFPE, elabora¢do de Formuldrio Google e envio da
pesquisa institucional aos Gabinetes/Direcoes-Gerais do IFPE. A reunido encerrou-se as nove
horas e trinta minutos na presente data.

5. PROXIMA REUNIAO
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Data Hora inicial Hora final Local
16/06/2025 | 14h 16h Ferramenta Google Meet.
Item Pauta
1 Ajustes no Questionario de pesquisa institucional, elaboragdo de Formulario Google e
envio aos Gabinetes/Diregoes-Gerais dos Campi do IFPE.

6. APROVACAO

Assinado de forma digital

DEANDA LEANDRO o1 DEANDA LEANDRO DOS

DOS SANTOS:11155237404

SANTOS:11155237404 Dados: 2025.12.12 13:16:37
-03'00'

DEANDA LEANDRO DOS SANTOS
Discente do Programa de Mestrado Profissional
em Politicas Publicas (MPPP) da Universidade

Federal de Pernambuco (UFPE)
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ATA DE REUNIAO

Reunido de Ajustes no Questionario de pesquisa institucional, elabora¢ao de Formulario Google e
envio aos Gabinetes/Dire¢des-Gerais dos Campi do IFPE.

1. DADOS DA REUNIAO:

Data Hora inicial Hora final Local

16/06/2025 | 14h 16h Ferramenta Google Meet.

2. PARTICIPANTES

Nome Cargo E-mail
Deanda Leandro dos | Arquivista deanda.leandro@belojadim.ifpe.edu.br
Santos
Allane Cristina Cruz | Membro do Comité Gestor | cgsei@reitoria.ifpe.edu.br
Cardoso do Sistema Eletronico de
Informagdes
3. PAUTA
Item Descri¢ao
1 Ajustes no Questionario de pesquisa institucional.
2 Elabora¢do de Formulario Google.
3 Envio de Formulario Google aos Gabinetes/Dire¢des-Gerais dos Campi do IFPE.

4. RELATO DA REUNIAO

Aos dezesseis dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco, as quatorze horas, por meio da
ferramenta Google Meet, ocorreu a reunido de apresentacdo de ajustes no Questionario da
pesquisa institucional POLITICA ARQUIVISTICA ATRAVES DE UMA ACAO EX ANTE:
UM ESTUDO DOCUMENTAL DO DESENHO DA POLITICA DE ARQUIVO DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
(IFPE). A reunido teve como pauta: ajustes no Questionario de pesquisa institucional, elaboragao
de Formulario Google e envio de Formulario Google aos Gabinetes/Dire¢oes-Gerais dos Campi
do IFPE. Foram realizadas as seguintes acdes: elaboragdo de Formulario Google, Planilha Google
para coleta de dados e envio da pesquisa institucional aos Gabinetes/Dire¢des-Gerais do IFPE.
Foram estabelecidos os seguintes encaminhamentos: agendamento de reunido com o Forum de
Arquivistas e Técnicos de Arquivo do IFPE para a retomada das discussdes sobre a Politica de
Arquivo do IFPE. A reunido encerrou-se as dezesseis horas na presente data.

5. PROXIMA REUNIAO

Data Hora inicial Hora final Local
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Item

Pauta

6. APROVACAO

DEANDA LEANDRO  Assinado de forma digital
DOS por DEANDA LEANDRO

DOS SANTOS: 11155237404
SANTOS:1115523740 pagos: 2025.12.12 13:17:03

4 -03'00'

DEANDA LEANDRO DOS SANTOS
Discente do Programa de Mestrado Profissional
em Politicas Publicas (MPPP) da Universidade

Federal de Pernambuco (UFPE)




Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
Reitoria

TERMO DE ANUENCIA PARA A REALIZACAO DE PESQUISAS DESCRITIVAS
EXTERNAS NAS DEPENDENCIAS DO IFPE
(Aprovado pela Resolucao Consup IFPE n? 29, de 18 de setembro de 2017
Alterado Ad Referendum pela Resolucao Consup IFPE n2100, de 15 de outubro de
2021, homologada pela Resolucao Consup IFPE n2 119, de 24 de fevereiro de 2022)

DADOS DO(A) PESQUISADOR(A)

Nome: DEANDA LEANDRO DOS SANTOS

Cargo/Instituicao: ARQUIVISTA/CAMPUS BELO JARDIM DO IFPE
Telefone(s) com DDD: (83) 98853-0646

E-mail: deanda.leandro@belojardim.ifpe.edu.br

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Programa de Pds-Graduac&o: POLITICAS PUBLICAS/RECIFE

Curso/Instituicio: MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS DA UFPE

Titulo da pesquisa: POLITICA ARQUIVISTICA ATRAVES DE UMA ACAO EX ANTE: um
estudo documental do desenho da politica de arquivo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE)

Orientador(a): PROF. DR. ERINALDO FERREIRA DO CARMO

Coorientador(a): PROF. DR. LUIZ EDUARDO FERREIRA DA SILVA

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco autoriza a
realizacdao, em suas dependéncias, de entrevistas e/ou levantamento de dados e
informacodes inerentes a execucao do projeto de pesquisa acima especificado, desde
que sejam atendidas as seguintes consideracdes:

1) A pesquisa deve atender as determinacdes éticas das Resolucdes no 510/2016 e
no

466/2012 do CNS/MS, nos casos de pesquisas envolvendo seres humanos, com o
compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela
recrutados;

2) O(a) responsavel pela pesquisa obriga-se a prestar todos os esclarecimentos
necessarios, quando solicitado por qualquer instancia do IFPE;

3) O IFPE nao arcard com nenhuma despesa decorrente das atividades relacionadas
a
pesquisa desenvolvida;



4) Atendimento aos marcos regulatérios do IFPE.

Recife, 3 de junho de 2025.

Assinatura do Reitor

Observagao: Para a realizacdo da pesquisa, € imprescindivel a apresentacao do
TERMO DE ANUENCIA, que deve estar assinado pelo Reitor do IFPE.

eil Documento assinado eletronicamente por Jose Carlos de Sa Junior, Reitor(a),
- i

i kﬁ em 09/06/2025, as 13:47, conforme art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
eletrénica de 2015.

]

'"'5-_; = A autenticidade do documento pode ser conferida no site

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo
verificador 1831345 e o cdédigo CRC 285816EB.
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