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RESUMO

O objetivo do presente estudo ¢ analisar, criticamente, a pertinéncia das estratégias e dos
mecanismos utilizados pelo Programa Pacto Pela Vida para reduzir a violéncia em
Pernambuco, entre os anos de 2007 e 2022. Criado em 2007, ainda no inicio da primeira
gestdo de Eduardo Campos a frente do governo do estado, o Pacto Pela Vida surgiu como uma
resposta do poder publico a conjuntura de intensificagdo da violéncia e expansdo da
criminalidade. Considerada a primeira Politica de Seguranga Publica de Pernambuco, o
programa tinha por objetivo reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), obtendo
relativo €xito na diminui¢ao da violéncia homicida entre os anos de 2007 a 2014. Contudo, o
que pareceu funcionar ao longo dos primeiros anos de execugdo do programa resultou numa
nova escalada da violéncia no estado, questionando a eficacia do Pacto Pela Vida. Nesse
sentido, tornou-se fundamental retomar o olhar das investigacdes para o processo de
estruturacdo do programa visando compreender, primeiramente, quais estratégias e
mecanismos nortearam as agoes do Pacto Pela Vida e, assim, analisar se tais ferramentas eram
pertinentes para reduzir a violéncia no estado. Valendo-se da teoria social critica, o estudo
realizou uma pesquisa documental de natureza exploratdria, analisando o Plano Estadual de
Seguranga Publica de Pernambuco e outras trinta e trés legislagcdes concernentes ao Pacto Pela
Vida, além de vasto material estatistico presente nos Anudrios Brasileiros de Seguranca
Publica. A andlise e interpretacdo dos dados permitiram assimilar que as estratégias e os
mecanismos utilizados pelo programa seguiam determinadas tendéncias ao longo de sua
existéncia: 1) 2007 a 2010: as acdes eram voltadas para o combate a violéncia homicida, ou
seja, para a diminui¢do dos CVLIs; II) 2011 a 2014: as agdes tiveram como foco o
enfrentamento ao trafico de drogas; IIT) 2015 a 2018: as agdes eram orientadas a repressao de
pequenos delitos; IV) 2019 a 2022: as atividades focaram na prevencao/antecipagdo dos
crimes, mediante o fortalecimento de abordagens policiais e pela presenca dos agentes de
Seguranca Publica nos territdrios mais violentos. Assim, o balanco dos dezesseis anos de
execucdo do Pacto Pela Vida demonstra que o conjunto de estratégias ¢ mecanismos do
programa nao foi pertinente para reduzir a violéncia no estado. Pelo contrario, os indices
revelam que ndo somente a violéncia retomou o processo de escalada, como as agdes de
orientagdo policial-punitiva, promovidas pelo Pacto Pela Vida, contribuiram para o aumento
da superpopulagdo carceraria ¢ a expansdo da letalidade policial em Pernambuco. Desse
modo, apesar de aludir a uma perspectiva cidada, o programa reproduz, sob novas roupagens,
os mesmos modelos de repressdo presentes na histéria da formagdo social brasileira,
personificando a perspectiva conservadora e tradicional da Seguranga Publica e
instrumentalizando a violéncia para garantir a ordem e supostamente diminuir a inseguranga
social na realidade.

Palavras-chave: Politica de Seguranca Publica; Pacto Pela Vida; Violéncia; Pernambuco.



ABSTRACT

The objective of this study is to critically analyze the relevance of the strategies and
mechanisms used by the Pacto Pela Vida (Pact for Life) program to reduce violence in the
state of Pernambuco between the years 2007 and 2022. Created in 2007, during the first term
of Eduardo Campos as governor, Pacto Pela Vida emerged as a public response to the
intensification of violence and the expansion of criminality. Considered the first official
Public Security Policy in Pernambuco, the program aimed to reduce Intentional Lethal Violent
Crimes (CVLIs), achieving relative success in lowering homicide rates between 2007 and
2014. However, what seemed effective in the early years of implementation ultimately gave
way to a renewed surge in violence in the state, raising questions about the program's actual
effectiveness. In this sense, it became essential to examine the structuring process of the
program in order to understand which strategies and mechanisms guided its actions, and
whether they were indeed relevant to reducing violence in the state. Based on critical social
theory, this study conducted an exploratory documentary research, analyzing the Pernambuco
State Public Security Plan and thirty-three other legal instruments related to the Pacto Pela
Vida, in addition to extensive statistical data from the Brazilian Public Security Yearbooks.
The analysis and interpretation of the data revealed that the strategies and mechanisms
adopted by the program followed certain trends: I) 2007-2010: focus on reducing CVLIs; II)
2011-2014: focus on combating drug trafficking; IIT) 2015-2018: focus on the repression of
petty crimes; IV) 2019-2022: focus on prevention/anticipation of crimes, through
strengthened policing and presence in violent territories. Therefore, the sixteen-year balance
of the program shows that its strategies were not effective in reducing violence. On the
contrary, violence surged again, while punitive-policing measures promoted by the program
contributed to prison overpopulation and increased police lethality in Pernambuco. Thus,
although the program refers to a citizen-centered perspective, it ultimately reproduces, under
new guises, the same repressive models historically present in the Brazilian social formation,
embodying a conservative and traditional approach to public security and instrumentalizing
violence to maintain order and supposedly reduce social insecurity.

Keywords: Public Security Policy; Pacto Pela Vida; Violence; Pernambuco.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, a sociedade brasileira tem atravessado uma conjuntura
marcada pelo avanco da ofensiva ultraneoliberal de base ultraconservadora, pautada pela
manuten¢do do desemprego estrutural e pelo adensamento das expressdes da Questdo Social.
Tais circunstancias provocaram a ampliacdo exponencial da violéncia que aliada a
massificacdo de noticias sensacionalistas engendra uma espécie de estado epidémico de
inseguranca publica no pais. Nesse cendrio caotico, a populagdo assolada pela violéncia
imponente passa a reivindicar, urgentemente, respostas publicas capazes de solucionar o
imbroglio posto no cotidiano. Contudo, ¢ somente quando os rebatimentos determinados pela
violéncia e criminalidade extrapolam os muros estruturais das classes subalternas e passam a
impactar a vida das elites que o debate sobre a Seguranga Publica ¢ alcado ao centro das
discussdes contemporaneas (Beato Filho, 1999).

Como repercussao direta dessa necessidade imperativa de garantir Seguranga Publica
para a populacao tem-se o alargamento de propostas de cunho punitivista, pautadas no apelo a
ordem. Tendo na figura do ex-presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, um grande
expoente divulgador', essas propostas encontram-se alicer¢adas em discursos que reafirmam
métodos repressivos e militarizados da vida social, com o incentivo a atividade policial, a
posse de armas e a amplia¢io do encarceramento em massa® das populagdes mais
pauperizadas. Tal apreensdao remonta ao tratamento da violéncia ndo como uma expressao da
Questdo Social, fruto das desigualdades produzidas no ambito da sociedade capitalista
madura, mas como consequéncia direta de uma fragilidade moral presente na sociabilidade
brasileira, ausente de punicao e defensora dos “direitos humanos”.

Na realidade pernambucana, em particular, a Seguranga Publica foi tema central na
campanha de Eduardo Campos ao governo do estado em 2006. Na época, Pernambuco
chegava a registrar alguns dos mais altos niveis de violéncia no pais, com taxas de homicidio
com quase o dobro da média nacional para os anos de 2005 e 2006 (FBSP, 2007).
Comprometendo-se a frear a escalada da violéncia no estado, Eduardo Campos angariou

65,36% dos votos, sendo o quinto governador mais bem votado daquela elei¢do. Logo no

'Eleito reproduzindo apologia a violéncia, Bolsonaro celebrava a tese do “bandido bom ¢é bandido morto” e
utilizava como simbolismo de sua campanha o gesto de armas com as maos.

*No Brasil, em 2001, a taxa de presos por 100 mil habitantes era de 135; passado pouco mais de duas décadas,
esta cifra subiu para 322, o que representa um crescimento da ordem de 138%. A proporcéo deste crescimento
ndo deixa dividas de que estamos diante de um processo de “encarceramento em massa”, nogao que passou a ser
usada por estudiosos do campo da puni¢do para descrever as mudancas na escala do encarceramento que se
iniciaram nos anos 1970 e tornaram-se visiveis em meados dos anos 1980, especialmente nos Estados Unidos
(Silvestre; Melo, 2017).
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inicio de seu mandato, em 2007, o entdo governador de Pernambuco aprovou a primeira
Politica de Seguranca Publica do estado, intitulada de Pacto Pela Vida (PPV), que tinha por
objetivo reduzir a violéncia, com énfase na diminui¢ao dos crimes contra a vida (PESP/PE,
2007).

Passados pouco mais de dezoito anos desde a sua implementagdo, o Pacto Pela Vida se
materializou como uma politica de extremos, descontinuidades e controvérsias. Aquilo que
pareceu funcionar nos primeiros anos, quando o programa alcancou a reducdo de 32% no
numero de homicidios em 2013, voltou a ser um infortinio para a administragdo publica e
para a populacdo pernambucana. Nos ultimos anos, tem sido comum notar a presenca
frequente do estado nos postos mais altos da violéncia na realidade brasileira. Em 2021,
Pernambuco foi o terceiro estado mais violento do pais e no primeiro trimestre de 2022,
registrou 10 mortes para cada 100 mil habitantes, sendo o estado com a maior taxa de crimes
contra a vida no Brasil (Monitor da Violéncia, 2022). Tais indices puseram novamente o tema
da Seguranga Publica no centro do debate politico das campanhas eleitorais de 2022, no qual
os candidatos ao governo do estado criticaram veementemente a atuagdo e os resultados
alcangados pelo Pacto Pela Vida®.

Foi a partir dessa conjuntura violenta da realidade pernambucana, marcada por
“falhas™ e excessos® operacionais evidenciados na atividade policial, e diante das
inquietagdes com a reatualizagdo do discurso conservador na Seguranga Publica brasileira que
se colocou a seguinte questdo norteadora da pesquisa: as estratégias e os mecanismos
operacionalizados pelo Pacto Pela Vida foram pertinentes para reduzir a violéncia na
particularidade Pernambucana?

Destarte, o presente estudo tem como objetivo central analisar a pertinéncia das
estrategias e dos mecanismos utilizados pelo Pacto Pela Vida para reduzir a violéncia no
estado de Pernambuco no periodo de 2007 a 2022. Para isso, tem-se como objetivos

especificos: 1) caracterizar a Politica de Seguranga Publica na particularidade brasileira e suas

*As falas dos candidatos podem ser vistas nos links a seguir: 1) Jones Manoel (PCB):
https://jc.nel0.uol.com.br/politica/2022/06/15023066-sabatina-uol-jones-manoel-afirma-que-o-programa-pacto-
pela-vida-esta-falido.html. 2) Anderson Ferreira (PL), Miguel Coelho (UB)e Raquel Lyra (PSDB):
https://jc.nel0.uol.com.br/politica/2022/04/14995549-seguranca-publica-entra-na-pauta-dos-pre-candidatos-de-c
entro-direita-ao-governo-de-pernambuco.html.

““Em Porto de Galinhas, uma menina de 6 anos que brincava no terrago da casa da avd morreu ap0s ser baleada,
nesta quarta (30/03/22), durante uma troca de tiros entre policiais do Batalhdo de Operagdes Especiais (Bope) e
suspeitos de trafico de drogas.” (GI/PE, 2022, s.p.). Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/03/30/menina-de-6-anos-que-brincava-no-terraco-de-casa-mor
re-em-tiroteio-entre-bope-e-suspeitos-de-trafico-em-porto-de-galinhas.ghtml.

*Em Recife, apesar de pacifico, o primeiro ato nacional Fora Bolsonaro, realizado no dia 29 de maio de 2021, foi
duramente reprimido pela Policia Militar.



17

especificidades no estado de Pernambuco; 2) reconstruir a trajetdria do programa Pacto Pela
Vida em Pernambuco, ordenado a partir de 2007; 3) apreender a concepgdo da categoria
violéncia presente no Pacto Pela Vida; 4) identificar as estratégias e os mecanismos de

enfrentamento a violéncia promovidos pelo Pacto Pela Vida.

1.1 Razdes que motivaram o estudo sobre o Pacto Pela Vida

As aproximagdes com o programa e a tematica em foco remontam a trajetéria da
graduacdo em Servico Social na Universidade Federal de Pernambuco e as atividades de
iniciacdo cientifica promovidas pelo Nucleo ARCUS, coordenado pela professora Ana
Arcoverde. Os estudos promovidos no ambito do referido nucleo tratavam da avaliacao de
politicas publicas no estado de Pernambuco, sendo um de seus desdobramentos a analise do
Programa Vida Nova - Pernambuco Acolhendo a Popula¢do em Situagdo de Rua, instituido
em 2013. Tal programa traduzia-se como uma estratégia transversal ao Pacto Pela Vida e era
voltado para o acolhimento as pessoas em situagao de rua no estado. Com o desenvolvimento
da pesquisa e a realizagdo de entrevistas junto aos usuarios do Vida Nova, foi possivel
assimilar que as populagdes mais vulneraveis eram alvos constantes da atividade policial e do
controle social® do Estado operado a partir das a¢des promovidas pelo Pacto Pela Vida.

As reflexdes que dai surgiram inspiraram a elaborag¢do do Trabalho de Conclusao de
Curso que, por meio da analise do Plano Estadual de Seguranga Publica (PESP/PE) de 2007 e
das principais categorias que balizaram a estrutura do PPV, possibilitaram a apreensdo das
principais orientagcdes que subsidiaram a formula¢do do programa, dentre as quais se pode
citar a influéncia da doutrina estadunidense denominada de “Tolerancia Zero” .

Em seguida, o exercicio profissional como Assistente Social atuando no contexto da
Politica de Assisténcia Social do Recife - no ambito da Protecdo Social Basica e, mais
especificamente, no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) Ibura de Baixo -
imprimiu nova compreensao acerca do impacto da violéncia e da presenca do policiamento
ostensivo para os territorios pauperizados. Isso porque era frequente a vivéncia de situagdes
relacionadas as consequéncias da criminalidade e aos relatos dos usudrios acerca de

abordagens constantes da policia em sua rotina didria.

®Um controle da organizagdo de classe do capital sobre o processo de produgio (Luxemburgo, 1999).
"Baseada na teoria das janelas quebradas, que tinham por objetivo promover a repressdo inflexivel a crimes
considerados de menor porte. Mais informagdes serdo apresentadas no primeiro capitulo deste estudo.
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Coexistente a esse processo, a participagdo no seminario “Seguranca Publica,
Democracia e Cidadania: novos desafios, velhos problemas” organizado pelo Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacdes Populares (GAJOP) em janeiro de 2023, foi um grande
ponto de partida para o estudo das estratégias do PPV. Uma das mesas promovidas pelo
evento contou com a participacdo do Tenente-Coronel Jonas Moreno, a época coordenador da
Geréncia de Analise Criminal e Estatistica (GACE) da Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco, que proferiu a palestra intitulada “dados para inteligéncia: experiéncias de uso
de dados pelo poder publico™.

Neste painel foram abordadas as possibilidades de organizar a intervencdo policial
pautando-se na analise de dados estatisticos e o tratamento dos mesmos no ambito da GACE.
Ja proximo ao final do painel, o palestrante referiu que, com a andlise compilada dos dados
referentes aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) e aos Crimes Contra o Patriménio
(CVP) ocorridos no estado entre janeiro de 2017 e outubro de 2022, era possivel inferir que a
apreensdo de um celular implicava na redugdo de 1,6 CVLI. Para tanto, fazia-se necessario
investir em abordagens preventivas, com o intuito de fortalecer proativamente as agdes
repressivas, ou seja, antes de o crime ocorrer. A fala, bastante contestada pelo publico
presente - que contou inclusive com a presenca de um dos formuladores do Pacto Pela Vida,
José Luiz Ratton - ensejou a reflexdo em torno das estratégias e mecanismos utilizados pelo
programa e a sua pertinéncia para a reducdo da violéncia, tema desdobrado na presente
dissertacao.

1" do Pacto Pela Vida, a reflexdo

Assim, dado o prestigio nacional’ e internaciona
critica ao modelo de intervencao estatal utilizado no cendrio pernambucano - base do presente
estudo - podera fomentar o debate em torno dos recentes direcionamentos gestados na
Seguranca Publica brasileira, questionando a atuacao do Estado e o modus operandi com que
a atividade policial vem enfrentando a violéncia presente no pais. Além disso, a andlise em
torno das estratégias e mecanismos de combate a violéncia utilizadas pelo programa

possibilita a disputa de narrativas intervencionistas, contribuindo para a reflexdo de novas

alternativas para a Seguranga Publica em Pernambuco.

Shtps://www.sds.pe.gov.br/noticias/11662-sds-marca-presenca-em-seminario-sobre-seguranca-publica-democraci
a-e-cidadania.

°0 Projeto Em Frente Brasil (2019), projeto piloto de enfrentamento a violéncia do Governo Federal, utiliza o
Pacto Pela Vida como modelo de suas acoes. Disponivel em:
https://www.amupe.org/2019/paulo-camara-nosso-modelo-de-seguranca-vai-ajudar-o-brasil-no-combate-a-violen
cia/.

YEm 2013 e 2014 o programa foi premiado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), respectivamente. Disponivel em: 1)
https://psb40.org.br/noticias/no-6-aniversario-pacto-pela-vida-ganha-premio-da-onu-e-integra-mais-oito-novas-a
coes/ 2) https://www.psb40.org.br/noticias/pernambuco-pacto-pela-vida-recebe-mais-um-premio-internacional/
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Somado a tais contribui¢des, faz-se fundamental refletir sobre as expressdes da propria
realidade objetiva que, marcada pela barbarie das tendéncias do capitalismo contemporaneo e
pela moralizacdo da vida humana, forja as contradi¢des propiciadoras das expressdes da
Questao Social e a tratam sob 0 manto do substrato conservador e autoritario.

Nesse cendrio, sobressaem politicas de Seguranca Publica orientadas pelo viés
policial-punitivo que legitimam praticas de dominacdo de classe pautadas pela repressdo a
pobreza, manifestagdes racistas e a seletividade na justica - praticas que atravessam todas as
instancias da vida social (Junior, 2019). Em todos esses casos, “existe a consciéncia de que a
cultura ¢ tolerante diante dos excessos, os arbitrios se protegem mutuamente, os agentes
buscam lucrar com os desvios e os que ndo fazem o jogo sdo perseguidos, isolados ou
punidos” (Marcondes Filho, 2001, p. 21).

Toda essa conjuntura, fomentada por um poderoso aparato ideoldgico, torna-se
suscetivel a reproducdo do d6dio e do medo social, escancarando a naturalizagdo da barbarie e
a suplica por intervengdes militarizadas, de modo que a populagdo passa ndo apenas a assistir
a consagracdo de tais praticas, mas também a absorver positivamente a reprodugdo € a
implantacao de tais métodos (Sierra; Freire, 2021).

Nos ultimos anos, o Servi¢o Social tem concentrado cada vez mais seus esfor¢cos em
discutir a problematica da violéncia e o avango do conservadorismo nas politicas de
Seguranca Publica. Tal questao se deve, sobretudo, ao fato de que as adversidades
circunscritas no campo da violéncia dialogam diretamente com o objeto da profissao, pois sao
expressOes da contradi¢do inerente entre capital e trabalho no modo de produgdo capitalista.
Outrossim, tendo em vista que a relagdo simbiotica entre violéncia e Seguranga Publica afeta
com mais profundidade a classe trabalhadora - especialmente a populacdo negra e pobre -, era
imperativo apreender as questdes que atravessam a vida dos usudrios que acessam 0S Servigos
publicos e s3o atendidos pelos Assistentes Sociais nos mais diversos espagos
sOcio-ocupacionais.

Diante da disseminagdo da repressao, do autoritarismo e da contradicao entre garantia
e violacdo dos direitos humanos, fazia-se imprescindivel o posicionamento critico em torno
das intervencdes na Politica de Seguranga Publica, em didlogo com o projeto ético-politico do
Servico Social e tendo como pilar a defesa intransigente dos direitos humanos. Afinal, no
contexto de retrocesso, a Seguranca Publica torna-se pauta substancial para vida dos
trabalhadores, sendo necessario disputar suas intervengdes, nao pelo viés da repressao ou de

defesa do patrimonio, mas sim pela protecao a vida (CFESS/CRESS, 2018).
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1.2 Questoes metodologicas

Sublinha-se que esta pesquisa foi conduzida por um estudo de natureza exploratoria e
abordagem qualitativa, tendo no materialismo histdrico-dialético seu referencial
teorico-metodologico. A escolha por tal método se deu, sobretudo, pois a analise em torno das
estratégias e dos mecanismos de enfrentamento a violéncia exigia a superagdo da realidade
aparente, investigando a esséncia e considerando as multiplas determinacdes que incidiam
sobre o problema posto. Para isso, era necessario ir além do objeto em seu curso isolado,
atentando-se as mediacdes necessarias para circunscrevé-lo sob a égide da totalidade social.
Levando em conta que a compreensdo mais correta e verdadeira do objeto se da quanto mais
fiel o sujeito for ao mesmo (Netto, 2011), foi impreterivel a realizacao de aproximacgdes
sucessivas a realidade, buscando identificar as contradi¢cdes e os conflitos materiais que o
atravessavam (Engels, 2010).

Ressalta-se que a opg¢ao pelo estudo a partir da analise na realidade pernambucana se
justifica por trés razdes: I) por ser o espago privilegiado de vivéncia e observagao da referida
pesquisadora, IT) pela permanéncia do estado nos postos mais altos das taxas de violéncia no
pais e III) pelo prestigio que o Pacto Pela Vida gozava enquanto Politica de Seguranca
Publica, nacional e internacionalmente.

A delimitagcdo temporal proposta (2007 a 2022) compreende o intervalo de tempo que
marcou o movimento inicial de aprovacao e implementacao do Pacto Pela Vida (2007) até o
momento de seu encerramento, considerando a mudanga no governo do estado, agora sob a
direcdo de Raquel Teixeira Lyra Lucena (PSDB), e a constru¢do de uma nova Politica de
Seguranca Publica para Pernambuco, a partir do programa “Juntos Pela Seguranga”.
Outrossim, era valido entender se os altos indices de violéncia apresentados ao longo dos
ultimos anos estavam relacionados, ou ndo, com as estratégias € os mecanismos de
enfrentamento a violéncia estabelecidos pelo programa''. Ressalta-se que esse interim
compreendeu o periodo da gestdo do Partido Socialista Brasileiro no governo de Pernambuco,
primeiramente, na figura de Eduardo Henrique Accioly Campos (2007-2014) e,
posteriormente, na do governador Paulo Henrique Saraiva Camara (2015-2022).

Destaca-se que a dissertacdo encontra-se subdividida em cinco capitulos e as
consideragdes finais, dos quais o primeiro ¢ dedicado a presente introducdo. O segundo

capitulo apresenta uma revisao bibliografica em torno da categoria violéncia, pautando as

' Isso porque a depender das agdes propostas por uma politica publica, os resultados (e as implicagdes da
escolha) podem aparecer a curto, médio ou longo prazo.
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principais correntes tedricas que a analisam, que percorrem desde a perspectiva mais racional
e a cultural, até aquela vinculada ao ambito da criminologia. Nesse escopo, foi tratada com
especial atengdo a teoria da violéncia a partir do materialismo historico-dialético que,
balizando os aspectos metodoldgicos do referido trabalho, compreende sua mediagdo com as
relacdes sociais de producao e reprodugdo que sdo gestadas no modo de produgdo capitalista
(Marx; Engels, 1999; Ianni, 2002; Silva, 2009). Ainda neste capitulo, abordam-se as reflexdes
da expressao social da violéncia na particularidade da formacdao social brasileira,
reconstruindo o lastro de sua constituicdo na realidade do pais e remontando a trajetoria
historica pela qual a Segurancga Publica foi formulada para respondé-la, perpassando desde a
invasdo europeia até a contemporaneidade.

O terceiro capitulo concentra seus esforcos em discutir as questdes em torno da
especificidade do estado de Pernambuco, apontando a categoria da “Questao Regional” a luz
de Francisco de Oliveira (1977) como fundamental para apreender a heranca histdrica, social
e econdmica que alicergam as bases sobre a qual o estado foi constituido. Sumariamente,
foram pautados os aspectos referentes ao mosaico politico pernambucano, apontando a
influéncia da familia Campos/Arraes nos processos mais recentes da realidade estatal, bem
como o legado econdmico e os determinantes sociais que se manifestaram no contexto dos
anos de 2007 a 2022. A andlise desses trés elementos, ou seja, politico, econdmico e social,
sdo imperativos também para uma compreensao mais ampla da conjuntura pernambucana que
envolveu a formulacao, implementacdo e execucao do Pacto Pela Vida, considerando que a
politica de Seguranga Publica se encontra inserida nesta realidade.

O quarto capitulo buscou tratar do contexto de inseguranca social e violéncia que
demandaram a emergéncia do Programa Pacto Pela Vida e o processo de sua construgdo em
Pernambuco. Outrossim, foi realizado todo o detalhamento que envolve o programa,
apresentando os eixos que balizaram seu escopo e o conjunto de projetos que foram
condensados no Plano Estadual de Seguranga Publica.

O quinto e ultimo capitulo do presente estudo trata efetivamente da apresentacao das
estrategias e dos mecanismos utilizados pelo programa ao longo dos dezesseis anos de sua
existéncia. Para tanto, foi necessario analisar criticamente o Plano Estadual de Seguranca
Publica e outras 33 legislagdes concernentes ao programa presentes na plataforma da
Assembleia Legislativa de Pernambuco, conforme o Anexo I. A reconstrugdo da trajetoria do
programa mediante a analise do plano e as referidas legislacdes permitiu a compilacao das
estratégias e mecanismos utilizados pelo PPV ao longo dos quatro governos do Partido

Socialista Brasileiro em Pernambuco, primeiro na gestdo de Eduardo Henrique Accioly
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Campos e depois com a gestdo de Paulo Camara. A apresentacao dos dados analisados em
quadriénios que representam as gestdes mencionadas possibilitou a apreensdo dos processos
de implementacdo do programa em Pernambuco, bem como as repercussdes que recaiam
sobre o PPV na medida em que a realidade apresentava novas demandas. Ao fim do capitulo
foi realizada uma leitura analitica das estratégias e mecanismos que foram promovidos pelo

programa e a sua pertinéncia para a redu¢do da violéncia conforme o objetivo proposto.

2. VIOLENCIA, ESTADO E FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA: A TRAJETORIA
DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

2.1 Os desafios em torno da categoria violéncia

No percurso da trajetoria humana, a violéncia se fez presente nos diferentes processos
de formagdo e constituicdo das sociedades, ora para sua germinagao, ora para o seu declinio.
Nas incontaveis narrativas foi resposta efetiva para um conjunto diverso de tensdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais. No paradoxo das disputas, foi ferramenta imperativa para a
manuten¢do do poder das classes dominantes e, por vezes, foi algoz da conservagdo do status
quo servindo como estratégia providencial para transformagdes radicais no seio social.

Nas sociedades pré-historicas, a aplicagdo da violéncia se originava a partir da
necessidade de sobreviver, tanto para defender os territérios conquistados, quanto para a
garantia dos recursos naturais fundamentais a vida. Com o desenvolvimento das civilizagdes
e, posteriormente, a formagdo dos Estados, a violéncia foi se consolidando como um
fendmeno cada vez mais complexo. Isso porque, a luz da metafora maquiaveliana sobre o ledo
¢ a raposa'?, a violéncia passou a englobar formas de dominagdo e controle social do Estado,
assumindo um carater organizado e institucionalizado, para além de legitimo, considerando
sua “essencialidade” para a preservagao da ordem.

Desse modo, ndo ¢ um equivoco referenciar que, na medida em que a sociedade se
transforma, transforma-se consigo a apreensao e o sentido do que ¢ violéncia.

Apesar de ser participe do processo humano desde o momento de sua constitui¢do,
conceituar a categoria “violéncia” se apresenta como um desafio significativo até os dias de

hoje, especialmente por se tratar de um conceito inserido num movimento de construcdo e

12 «“Sendo obrigado a agir como um animal, deve o principe valer-se das qualidades da raposa e do ledio, pois o
ledo ndo sabe se defender das armadilhas, e a raposa nao consegue defender-se dos lobos. E preciso, portanto, ser
raposa para conhecer as armadilhas e ledo para afugentar os lobos.”
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reconstru¢do permanente. E exatamente por este motivo que a nogdo em torno desta categoria
ndo se caracteriza por uma rigidez tedrica. Ao contrario, ao longo dos anos, sua apreensao
perpassou por inumeras correntes teorico-metodologicas, por vezes opostas, por vezes
equivalentes, o que resultou num arcabougo tedrico extenso com mutagdes conceituais
contundentes.

De forma irrefutavel, a categoria em pauta ¢ conceitualmente polissémica (Misse,
2016), percorrendo as diferentes analises filoséficas e sociologicas dos classicos Aristoteles,
Platao, Hobbes, Rousseau, Marx e tantos outros. A principio, o termo “violéncia” encontra
suas raizes no latim, violentia, estando associado a palavra vis que expressa nogdes de forca
ou superioridade fisica imposta por um individuo sobre outro.

Contudo, embora o recurso etimoldgico possa parecer uma estratégia eficaz para
iniciar os estudos de uma categoria teorica, realizar este movimento para a questdo da
violéncia pode resultar numa compreensao obsoleta ou até mesmo anacronica. Isso porque o
sentido antigo dado a palavra ndo ¢ capaz de comunicar a trajetoria de complexificacdo pela
qual a categoria atravessou ao longo dos séculos, sobretudo, considerando a maximizacao do
sentido negativo que a violéncia tem encontrado na atualidade em comparagdo a outros
momentos historicos (Misse, 2016). Para isso, basta contrastar, por exemplo, os codigos
penais dos séculos passados com os atuais para constatar que, hoje, hd muito mais
especificagdes do que € ou ndo violéncia. Assim, “o sentido da palavra ndo s6 nao deve ser
encontrado antes da modernidade como se acha, na verdade, ainda em plena construgao"
(Misse, 2016, p. 45).

De modo geral, o entendimento comum em torno do que ¢ considerado violéncia esta
relacionado a concepgdo de agressdo, principalmente fisica, exercida com o uso da forca,
resultando em complicagdes graves e, at¢ mesmo, a morte. No ambito juridico, “violéncia”
implica constrangimento fisico e/ou moral praticado sobre alguém com a finalidade de vencer
a resisténcia de quem a sofre.

Destarte, ndo € raro encontrar tipologias e classificacdes diversas para caracterizar
minuciosamente as concepgdes em torno do conceito em questdo, por essa razdo, foram
formuladas as nog¢des de violéncia que buscam abranger as ac¢des individuais, tais como as
subdivisdes: fisica; psicoldgica; moral; patrimonial; sexual; ou at¢é mesmo aquelas que
buscaram dar conta dos fendOmenos ao seu redor, a saber: urbana; criminal; armada; simbolica
etc.

Os principais avangos tedricos em torno do conceito foram conquistados,

principalmente, no momento em que a compreensdo da violéncia como um fendmeno
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puramente associado a natureza individual humana ou como uma acao isolada da realidade
social foi superada. Tal percepgdo se encontrava fortemente influenciada pelo disposto na
teoria hobbesiana ao elencar que o “homem ¢ o lobo do homem” e, este, detém tendéncias
naturais para praticas violentas.

Efetivamente, a violéncia ¢ um fendmeno que precisa ser apreendido a partir da sua
relacdo com a sociedade, enquanto produto das condigdes politicas, culturais, sociais e

econdmicas as quais esta associada. Isso porque,

A violéncia ndo é uma, ¢ multipla. No seu sentido material, o termo parece neutro,
mas quem analisa os eventos violentos descobre que eles se referem a conflitos de
autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento
do outro ou de seus bens. Suas manifestagdes sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas
ou ilicitas segundo normas sociais mantidas por usos e costumes ou por aparatos
legais da sociedade (Minayo, 2006, p. 13).

Desse modo, ainda que o senso comum entenda o conceito em pauta como uma
manifestagdo individual, geralmente caracterizada pelo adjetivo “violento (a)”, a violéncia sob
uma perspectiva ontoldgica, ¢, na verdade, indissociavel da condi¢do humana (Domenach,
1981). Justamente, por este motivo, ndo se traduz apenas como um fendmeno materializado
pelo “outro”, alheio as circunstancias ordenadas na produgdo e reprodugdo das relagdes
sociais, mas sim sendo influenciada tanto por aspectos do campo objetivo, quanto do
subjetivo. E diante desse imbroglio posto sob o conceito que um dos principais estudiosos da
categoria em tela, descreve sua inquietude e os paradoxos em torno do tema, ao se questionar

S€

A violéncia rompe com a ordem social ou a violéncia € constitutiva da ordem social?
A violéncia ¢ um problema social ou a violéncia ¢ uma solugdo padronizada para os
problemas sociais? A violéncia ¢ uma forma puramente destrutiva da socialidade ou
a violéncia ¢ uma forma positiva de socialidade que faz as pessoas se unirem?
Violéncia ¢ uma forma de lidar com a contingéncia ou a violéncia ¢ uma forma
importante e fonte de contingéncia? Violéncia rompe com as normas ou a violéncia
reforga as normas? Violéncia ¢ uma situag¢do visivel ou a violéncia ¢ um processo
oculto? A violéncia do Estado ¢ reativa em relagdo a violéncia ilegitima ou a
violéncia do Estado ¢ ativa em distinguir violéncia legitima e ilegitima? Violéncia é
um processo social significativo, cujo sentido € posto em um referente externo ou a
violéncia é um processo social caracterizado, exclusivamente, pela autorreferéncia?
A violéncia repele ou a violéncia atrai? A violéncia ¢ um meio para um fim ou ¢ um
fim em si mesmo? (Schinkel, 2010, p. 15)

Ao longo do ultimo século e meio, o arcabougo da teoria social da violéncia percorreu,
sobretudo, trés diferentes correntes, conforme abordado por Minayo (2006) e Misse (2016). A
primeira delas, considera que a violéncia pode atuar como um elemento vital para a

transformagao da sociedade burguesa e o florescimento de uma nova organizagdo social,
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sendo estratégia inevitdvel numa sociedade marcada pela questdo da escassez (Sartre, 1961).
Nessa esteira, ao refletir que o marcador da colonizagido enquanto processo “civilizatorio” era
na verdade a universalizagdo da violéncia sobre o povo explorado, Fanon (1961) reforga que
somente por intermédio de um movimento de contra-violéncia é que os colonizados

conquistaram sua libertagdo, pois

Nao se desorganiza uma sociedade, por mais primitiva que seja, com tal programa,
se nao se estiver decidido, desde o principio, desde a formula¢do do proprio
programa, a vencer todos os obstaculos que se encontrem no caminho. O colonizado
que pensa realizar esse programa, toma-se no seu motor, esta disposto a todo o
momento para a violéncia. Desde o seu nascimento, ele sabe que esse mundo
estreito, cheio de interdigdes, apenas pode ser remido pela violéncia absoluta
(Fanon, 1961, s.p.).

Sob uma perspectiva mais racional, a segunda corrente assimila a violéncia a partir de
sua natureza instrumental, reforcando que como todos os meios “estd sempre a procura de
orientacdo e de justificativas pelo fim que busca” (Arendt, 1994, p. 28), sendo um importante
aparato para destruir ou contrapor o poder, apesar de ser incapaz de cria-lo.

Nessa linha, Max Weber fez da violéncia a categoria central na sua concepgdo de
Estado Moderno, ao destacar que “Estado ¢ uma comunidade humana que pretende, com
éxito, o monopodlio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territério. O
direito de usar a forga fisica ¢ atribuido a outras instituicdes ou pessoas apenas na medida em
que o Estado o permite” (Weber, 1982, p. 98). A violéncia estaria, portanto, conjugada a
dindmica do poder e da dominagdo, sob o aspecto intransferivel da legitimidade politica.
Nesse caso, “¢é preciso que a violéncia fique contida no Estado e que o ethos guerreiro fique
reservado, exclusivamente, as forgas armadas” (Misse, 2016, p. 51).

A terceira corrente buscou vincular a questao da violéncia as tematicas referentes a
cultura, ao processo civilizatdrio, as relagdes sociais € a natureza humana. Elias (1993)
percebeu a violéncia, e sua reprodugdo, como contraponto do processo civilizatorio.
Influenciado pelas premissas weberianas, o autor aponta que, enquanto processo, a civilizagao
faz uso da violéncia “legitima” aplicada pelo Estado para controlar a violéncia “ilegitima”
perpetrada pelos homens. Freud (1980) recorreu ao estudo da natureza humana para indicar
que a violéncia surge como signo do instinto e das pulsdes substancialmente humanas. Em
outras palavras, a violéncia ¢ pega fundamental no processo de construcao de sua propria
identidade. Nesse sentido, “existem essencialmente duas classes diferentes de instintos: os
instintos sexuais, compreendidos no mais amplo sentido — Eros, se preferirem esse nome — e

os instintos agressivos, cuja finalidade ¢ a destruicao” (Freud, 1976, v. 22, p. 105).
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A figura de Foucault surge como principal colaborador na formulagdo da corrente em
questdo. Fortemente utilizado nos estudos brasileiros acerca da violéncia, sobretudo, a partir
da década de 1980 no ambito das Ciéncias Sociais, o autor tratou da tematica da violéncia
como um fendomeno complexo e multifacetado, impossivel de ser reduzido a agdo puramente
fisica. Em sua obra “Vigiar e Punir” (1987), a violéncia se encontra inserida no contexto das
relacdes de poder e das estruturas sociais. Esse poder ndo se resume a reproducdo da violéncia
em si, mas ¢ capaz de engendrar efeitos diversos sobre os individuos, seja pela ferramenta do
controle, da vigilancia ou da punicdo. J4 a violéncia se origina a partir de diferentes vertentes,
tanto como resultado das relagdes de poder ou enquanto resposta & dominagao, mas também
como ferramenta de resisténcia politica ou até mesmo como instrumento coercitivo dos
governos.

Nos ultimos anos, t€ém ganhado forca as teorias que objetivaram construir respostas
propositivas para a incidéncia da violéncia, especialmente, a partir da demanda crescente dos
Estados em sufocar a reprodugdo de tal fendmeno. De modo geral, essas teorias vincularam o
tema da violéncia a questdo da criminalidade, sobretudo, a constru¢do da chamada
“delinquéncia” e do comportamento criminoso em si. Analisar essas formulag¢des, ainda que
brevemente, constitui um movimento necessario para o estudo em questdo. Isso porque, boa
parte das politicas de Seguranca Publica em vigéncia na atualidade e até mesmo a orientacao
dos profissionais atuantes nesta politica encontra-se pautada por esses pressupostos, seja no
campo tedrico e/ou no campo metodoldgico. Dentre as incontdveis teorias propostas, o
presente estudo buscou elucidar as principais, a saber: a bioldgica; a associagdo diferencial; a
escolha racional; o controle social e as “janelas quebradas”, conforme apresentado a seguir.

O primeiro esforco em produzir uma teoria do crime surgiu ainda no século XIX a luz
da corrente positivista, manifestando que as causas gerais do comportamento criminoso se
encontravam associadas aos aspectos bioldgicos dos individuos. A Escola Lombrosiana, em
alusdo ao psiquiatra italiano Cesare Lombroso, pautava sua teoria evolucionista na afirmativa
que os criminosos “eram individuos que reproduziam fisica e mentalmente caracteristicas
primitivas do homem” (Nobrega Junior, 2014, p. 70). Apesar de ter sido abandonada no pos
Segunda-Guerra, face a sua perspectiva marcadamente racista, essa teoria influencia até hoje
os discursos de policiais e delegados, ao demarcarem o potencial criminoso de um individuo
segundo seus arquétipos e sua posicao social, especialmente, a populagdo preta e pobre (Kant
de Lima, 1995).

A teoria da associacdo diferencial relaciona negativamente o cometimento de crimes a

auséncia de coesdo social. Se uma sociedade ¢ capaz de construir sua organiza¢do com base
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nos valores da lei, o crime ¢ eliminado. Em contrapartida, na inexisténcia de tal organizacao,
o crime tende a ser perpetuado (Sutherland, 1939). Nessa circunstancia, o comportamento
humano ¢ moldado pelas experiéncias vivenciadas no cotidiano, a partir dos processos de
socializagdo. Assim, da mesma forma pela qual os valores positivos podem ser apreendidos,
podem ser apreendidos também o comportamento criminoso, de modo que estes passam a ser
habitos adquiridos no seio social e ndo natos, como postulado pela linha lombrosiana.

A teoria econdmica da escolha racional, formulada por Becker (1968), tratou de
elucidar o comportamento criminoso a partir de uma escolha consciente/racional do
individuo, na medida em que sdo avaliados os custos da pratica criminosa (probabilidades de
punicdo/detencdo) e seus beneficios frente as oportunidades oferecidas pelo mercado formal,
por exemplo.

A teoria do Controle Social (Agnew, 1992) destacou a solidariedade social como
propulsor do comportamento ndo delituoso, de modo que “quanto maior o envolvimento do
cidaddo no sistema social, quanto maiores forem os seus elos com a sociedade e maiores 0s
graus de concordancia com os valores e normas vigentes, menores seriam as chances de esse
ator se tornar um criminoso” (Cerqueira; Lobao, 2004, p. 242).

Por fim, a teoria das janelas quebradas/tolerancia zero (Wilson; Kelling, 1982) assume
que a desordem social e a tolerancia a pequenos delitos abrem margem para a promocgao de
crimes considerados mais graves. A metafora das “janelas quebradas” alude que os espagos
publicos dominados por determinadas incivilidades, tais como: pichagdes, depredacgao, etc.,
geram a percepcao de que ha uma auséncia da autoridade estatal ou negligéncia com a ordem
publica, engendrando, consequentemente, a no¢do de que é possivel realizar crimes maiores
com a certeza da impunidade. Nessa compreensao, o aumento da violéncia se daria também
em face da mudanca da atuacao policial ao focar suas agdes no ambito repressivo, sendo que ¢
papel da atividade policial prevenir a criminalidade (Wilson, Kelling, 1982). Dessa forma,
somente a repressdo inflexivel a crimes considerados de menor porte poderia arrefecer a
nocao de auséncia da autoridade estatal.

A partir do exposto, ¢ possivel observar que a categoria violéncia se caracteriza por
um conjunto diverso de conceituagdes que atravessam raizes explicativas divergentes. Afinal,
embora possa ser considerada uma questdo universal na histéria, a violéncia assumiu, e
assume, diferentes roupagens e especificidades que variam de acordo com a sua
temporalidade, espacialidade e a correlagdo de forgas presentes em cada contexto
socio-historico. Diante do desafio posto a questdo, ¢ importante destacar a perspectiva

conceitual que orienta o presente estudo. Trabalho que serd apresentado no topico a seguir.
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2.2 A expressao social violéncia no modo de producio capitalista e o papel do Estado

Considerando seu carater multifacetado ¢ o fato de se tratar de um tema vital a
manuten¢do da condicdo humana que percorre o conjunto da sociedade, o fenomeno da
violéncia tem na propria definicdo do seu significado e sentido a personificagdo das disputas
tedricas. Isso porque, “o modo pelo qual se lida com os problemas conceituais que envolvem
a violéncia definira o rumo que a teoria ira percorrer” (Misse, 2016, p. 54). Dessa forma,
faz-se fundamental sublinhar que o presente estudo encontra a apreensdo da categoria
violéncia a partir da sua vinculagdo com o conjunto da totalidade social, concebendo sua
inser¢cao no modo de produgdo capitalista.

Remontando a maxima de que “a histéria de toda sociedade ¢ a historia da luta de
classes” (Marx; Engels, 2012, s.p.), depreende-se a funcionalidade da violéncia na trajetoria
da vida humana, na medida em que ¢ elementar na constru¢ao e transformacao das estruturas,
dando sentido a vida social (Bernaski; Sochodolak, 2018).

O capitalismo, longe de efetivar o trabalho em sua perspectiva ontoldgica, funda-se a
partir da exploracdo do trabalhador, na medida em que este, buscando garantir seus meios de
vida, é coagido a vender a si mesmo, sua forca de trabalho e, portanto, sua humanidade, ao
detentor dos meios de producdo em troca de um salario. Nesse processo cada vez mais

dindmico,

O trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua
producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo
mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valoriza¢do do mundo das coisas
aumenta em proporcdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho
ndo produz s6 mercadorias; produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na propor¢do em que produz mercadorias em geral (Marx, 1989b,
p. 148).

Dessa forma, todo o processo de degradacdo e exploragdo imposto ao trabalhador,
advindas desta logica de acumulacdo, €, na verdade, expressdes de uma violéncia que se
encontra engendrada na esséncia desse modo de producdo, na medida em que este ataca o
homem na sua condi¢ao de ser social.

E na contradi¢do inerente entre capital e trabalho que a violéncia surge como uma
expressdo da desigualdade presente na sociedade capitalista, sendo portanto, manifestacdo da

Questao Social, pois a “producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
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amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade” (Iamamoto, 1998, p. 27).

Nessa esteira, a violéncia €, assim, um fendmeno material integrado as relagdes sociais
de producdo e reproducdo gestadas na sociabilidade burguesa (Silva, 2009), que se encontra
profundamente marcada pelas “relagdes, processos e estruturas de dominagdo politica, e
apropriacdo econdmica proprios do capitalismo, visto como modo de produgdo e processo
civilizatorio” (Ianni, 2002, p. 10).

Os processos violentos encontram seus ecos em toda estrutura social, econdmica e
politica, permeando as mais diversas camadas que compdem a sociedade sob o signo de um
conjunto abrangente de manifestacdes (Minayo, 2006). A violéncia estrutural do capital

trata-se

Do uso da forga, ndo necessariamente fisica (ainda que ndo se abdique dela quando
necessario), capaz de impor simultaneamente regras, valores e propostas, quase
sempre consideradas naturais, normais e necessarias, que fazem parte da esséncia da
ordem burguesa, ou seja, formam sua natureza. A violéncia estrutural se materializa
envolvendo, ao mesmo tempo, a base econdomica por onde se organiza o modelo
societario (a estrutura) ¢ sua sustentagdo ideoldgica (a superestrutura) (Silva, 2008,
p. 03).

Ainda que ndo seja o criador da violéncia em si, pois esta ¢ anterior ao referido
sistema, o capitalismo oferece, no minimo, “o terreno sdcio-historico e as condigdes objetivas
para a materializacdo de todo e qualquer processo violento” (Silva, 2009, p. 36). Nesse
processo, a violéncia ¢ concebida como toda e qualquer redugdo do ser (Schinkel, 2010), na
medida em que ¢ uma “agdo capaz de restringir as potencialidades do outro no horizonte
ontologico, quando o outro ¢ reduzido a um estado de inseguranca (fisica, psicologica,
alimentar, patrimonial, familiar, entre outras), medo, intranquilidade, privacao,

indignidade, desumanizagdo etc” (Feitosa, 2023, p. 132). Ou seja, trata-se de

Um evento heuristico de excepcional significacdo. Revela o visivel e o invisivel, o
objetivo e o subjetivo, no que se refere ao social, econdomico, politico e cultural,
compreendendo o individual e o coletivo, a biografia e a historia. Desdobra-se
pervasivamente pelos poros da sociedade e do individuo. E um evento
heuristico de excepcional significacdo, porque modifica as suas formas e técnicas,
razdes e convicgdes de conformidade com as configura¢des e os movimentos da
sociedade em escala nacional e mundial. Explicita nexos insondaveis da
subjetividade de agentes e vitimas, em suas ilusdes e obsessdes, a0 mesmo tempo
que explicita modalidades inimaginaveis e verdadeiros paroxismos de processos e
estruturas de domina¢do e subordinagdo. Revela a alucinagdo escondida na
alienacdo de individuos e coletividades. Nasce como técnica de poder, exercita-se
também como modo de preservar, ampliar ou conquistar a propriedade, adquire
desdobramentos psicologicos surpreendentes no que se refere aos agentes e as
vitimas. Entra como elemento importante da cultura politica com a qual se
ordenam, modificam ou transformam as relacdes entre os donos do poder e os
setores sociais subalternos, os governantes e a populacdo, as elites e as massas.
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Sob varios aspectos, os atos de violéncia revelam aspectos reconditos, insuspeitados
¢ fundamentais de como se formam e transformam os jogos das forgas sociais,
as tramas das formas de sociabilidade, levando individuos e coletividades como
em um vendaval em furia (Ianni, 2002, p. 8-9).

O principal motor instrumentalizador para a reproducdo da violéncia no modo de
produgdo capitalista ¢ o Estado. O antagonismo e o conflito proprio das classes sociais
fundamentais desse sistema: a saber, a burguesia - detentora da propriedade privada dos meios
de produgdo -, e o proletariado - classe que vende a sua for¢ca de trabalho em troca de um
salario -, sdo mediados pelo Estado que se materializa a partir das contradi¢cdes presentes
nesta sociedade (Marx; Engels, 1999).

Ao contrario da perspectiva hegeliana que assimila o Estado como o momento de
superagao dos interesses particulares visando uma vontade comum, o Estado na apreensao
marxiana nada mais ¢ do que “a forma de organizacdo que os burgueses necessariamente
adotam, tanto no interior como no exterior, para garantia reciproca de sua propriedade e de
seus interesses” (Marx; Engels, 1999, p. 98).

Funcionando como instrumento a servigo dos interesses das classes dominantes, ou
como o proprio Marx denomina de “comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a
burguesia” (Marx; Engels 1998, p. 12), o Estado atua na perpetuacdo da dominacgdo e da
exploracdo da classe dominante sobre o proletariado no sistema de produgao capitalista, como

afirmam Montand e Duriguetto (2011, p. 36):

Longe de ser o momento de universalizagdo, o Estado para Marx e Engels emerge
das relagdes de produgdo e expressa os interesses da estrutura de classe inerente as
relagdes sociais de produgdo. Assim, a burguesia, ao ter o controle dos meios de
producdo e ao ter o controle sobre o trabalho no processo de produgdo, passa a
constituir a classe dominante, estendendo seu poder ao Estado, que passa a expressar
0s seus interesses, em normas e leis.

Orientado pelos interesses da classe dominante, o Estado necessita tanto de
instrumentos politico-ideologicos para conquistar a adesdo das classes subalternas ao projeto
burgués e camuflar o antagonismo de classes, como também de aparatos coercitivos, a partir
do uso legitimo da forca, para manter seus privilégios e garantir a ordem social em momentos
de instabilidade (Gramsci, 2017).

Nesse cendrio, a violéncia se torna legitimada e institucionalizada, a servico da classe
dominante ¢ “ao lado do capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do trabalho social,
mercado e planejamento, a violéncia institucionalizada, o Estado como a violéncia organizada

e concentrada da sociedade, revela-se poderosa for¢a produtiva” (lanni, 2002, p. 26). E
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justamente por ser uma forca motriz de producdo que a violéncia ¢, ela mesma, uma
propulsora do desenvolvimento econdomico no sistema capitalista (Engels, 2002), assumindo
diferentes moldes a depender da posicdo em que determinado pais se encontra na divisao
internacional do trabalho.

Por esta razdo, ainda que se trate de um fendmeno material universal sob a égide do
capital, a violéncia se particulariza de acordo com as condi¢des socio-historicas e se expressa
de forma singular em cada realidade (Silva, 2009; Bernaski; Sochodolak, 2018). Desse modo,
faz-se fundamental caracteriza-la a partir da realidade brasileira, analisando criticamente o
processo da formagdo sdcio-historica do pais na tentativa de encontrar o alicerce da violéncia
nesse contexto, para entdo apreender a conformacao e intervengdo das forcas de seguranca em

seu movimento historico.

2.3 O lastro da violéncia e o sentido da colonizacio na formacao social brasileira

O lugar que a violéncia ocupa na realidade brasileira e a forma pela qual seus flagelos
sao enfrentados pela Segurangca Publica no pais estdo historicamente determinados e
impregnados de vérios passados (Ianni, 1992). E olhando para a formacio social brasileira
que o “sentido™"? dessa tradi¢do pode ser encontrado, ou seja, a base e as particularidades da
manifestacdo da violéncia no pais e a forma pela qual a Seguranga Publica busca enfrenta-la.

Integrada ao objetivo comercial mais amplo dos paises europeus, sobretudo, a disputa
concorrencial pelo comércio maritimo e sua significagao politica naquele momento historico,
a colonizacdo na América Latina ndo foi de fato um movimento previsto pelos desbravadores
ibéricos. Tal aspecto reflete sobre o “relativo desprezo por esses territorios primitivos € vazios
que conformam a América” (Prado Janior, 2012, p. 15), dando o tom, logo de inicio, ao nivel
de interesse pelos quais os povos da Europa se instalaram no continente recém “descoberto”.
Diferentemente da colonizagdo mais ao norte das Américas, a formacgdo social da América
Latina e, em particular, a brasileira, se deu mediante certas especificidades.

A invasdo europeia em solo brasileiro, com o consequente genocidio indigena e a
escravizagdo da popula¢do negra, inaugurou aquilo que Marx (2013) convencionou como
violéncia enquanto “poténcia econdmica” no pais. A motivacdo para colonizar e povoar o
Brasil, longe de ser um movimento previsto nos propoésitos iniciais portugueses, se deu a

partir das circunstancias impostas a realidade lusitana, sobretudo da imperatividade de

13 Entender o que ha de fundamental e permanente nesse processo histérico (Prado Junior, 2011).
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instalar-se no novo territério para gerenciar a produ¢do das novas atividades comerciais
(Prado Junior, 2011). Os portugueses nao se propunham a ser mera mao de obra para a
producdo em vista, mas sim, gestores desse trabalho, que seria operacionalizado pela mao de
obra escravizada, a principio indigena e, posteriormente, africana. O territdrio brasileiro foi
alcado a “empresa do colono branco” com a finalidade de explorar seus recursos naturais em
prol do comércio europeu (Prado Janior, 2012). E esta caracteristica heteronoma (Fernandes,

2020) que determina o verdadeiro sentido da colonizac¢ao no pais, afinal

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencao a
consideracdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura,
bem como as atividades do pais. Vira o branco europeu para especular, realizar um
negbcio; invertera seus cabedais e recrutara a mao de obra de que precisa: indigenas
ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagdo puramente
produtora, industrial, se constituira a colonia brasileira. Este inicio, cujo carater
manter-se-4 dominante através dos séculos da formacdo brasileira, gravar-se-a
profunda e totalmente nas fei¢des e na vida do pais. Particularmente na sua estrutura
econdmica. E prolongar-se-a até nossos dias, em que apenas comegamos a livrar-nos
deste longo passado colonial. (Prado Junior, 2012, p. 23).

Soma-se a essa realidade, o fato de que a relagdo entre as trés matrizes étnicas
existentes no inicio da colonizagdo, a saber: indigenas, negros africanos e portugueses, se deu
mediante um processo violento, caracterizado pelo apagamento das culturas indigenas e
africanas e, principalmente, pela subsungao destes as determinagdes do trabalho escravizado
(Ribeiro, 1995), engendrando um movimento violento de dominagao e coisificagdo social dos
povos escravizados (Moura, 2014). Tais povos, radicalmente diferentes entre si, inseridos num
contexto pautado pelo sistema escravista e uma economia dependente se estranharam,
disputaram e confluiram numa mesticagem origindria com uma ‘“etnia nacional, num povo
nacdo, assentado num territério préprio” (Ribeiro, 1995, p. 22). O choque cultural dessa
relacdo foi solucionado pela imposi¢ao cultural e politica, favorecendo sempre o interesse

geral da colonia sobre os povos subalternizados (Ribeiro, 1995; Prado Junior, 2011), visto que

O aparelho administrativo montado na Coldnia tinha dupla finalidade: defender os
interesses da Coroa e garantir a seguranga dos senhores da insurgéncia negra
escrava, que se mostrava dindmica e constante nessa fase de modo de produgio
escravista (escravismo pleno). Se de um lado, esmeravam-se na defesa dos direitos
do Rei, da seguranca da classe senhorial e na eficiéncia da maquina administrativa
local, de outro, estruturavam-se militarmente para conter os escravos (africanos e
também indios) que se recusavam ao trabalho, quer através da fuga individual, quer
através de quilombos que se organizavam em toda a Colonia. [...] Toda a maquina
ideoldgica, administrativa e militar estava montada objetivando manter o equilibrio
social e ele somente seria possivel se houvesse uma estrutura de contencéo capaz de
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manté-la equilibrada. Esse equilibrio era conseguido através do chamado controle
social (Moura, 2014, s.p., grifo nosso).

Essa violéncia ndo apenas fisica, mas também moral do colono sobre os colonizados
(Fanon, 1961), culminou numa mesticagem imperativa, caracterizada pelo afastamento social
entre colonos brancos, detentores de toda a riqueza, e a massa de trabalhadores escravizados,
mao de obra servil, alicercando o conflito perpetuado na formagdo social brasileira (Prado
Junior, 2011).

Apesar do contexto substancialmente desfavoravel, negros e indigenas escravizados
ndo foram sujeitos passivos do movimento historico-social. Pelo contrario, protagonizaram
movimentos de negagdo contra a exploragdo pela qual eram submetidos, organizando-se em
quilombos, rebelando-se a opressdo dos senhores de engenho e queimando plantagdes e
fazendas (Moura, 1981; Krenak, 2019).

Ao longo dos anos, a tonica do capitalismo dependente brasileiro e sua inser¢ao tardia
e subordinada, dada pelo desenvolvimento desigual e combinado, engendraram a escalada
interna da desigualdade e segregagdo social no pais, de modo que “as classes ricas e as pobres
se separam umas das outras por distdncias sociais e culturais quase tdo grandes quanto as que
medeiam entre povos distintos” (Ribeiro, 1995, p. 210).

Esse processo formativo social brasileiro estruturou toda a relacao historica entre as
classes sociais do pais. Mesmo que o modelo econdomico tenha perpassado por determinadas
transicdes, as raizes ndo foram alteradas, de tal forma que, seja qual relagdo for:
colono/escravizado ou patrao/assalariado; a égide valorativa permanece sobre as mesmas
bases de subjugacdo do trabalho, condicionando a “camada senhorial a encarar o povo como
mera forca de trabalho destinada a desgastar-se no esfor¢o produtivo e sem outros direitos que
o de comer enquanto trabalha, para refazer suas energias produtivas, e o de reproduzir-se para
repor a mao-de-obra gasta (Ribeiro, 1995, p. 212).

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a violéncia ndo ¢ simples coadjuvante na
evolugdo da nagdo. Pelo contrario, a formacao soécio-historica do Brasil foi e - ainda ¢ -
marcadamente engendrada pela instrumentalizagdo da violéncia e pela repressdo,
especialmente, para os grupos fora da classe dominante. As raizes do problema em questao

encontram seus ecos nas bases sobre a qual o pais foi erguido: perpassando desde a heranga
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colonial até a subsunc¢do ao capital, que conformaram, em cada momento, o conflito entre

burguesia e classe trabalhadora'”.

2.4 Reconstruindo a trajetoria historica da Seguranca Publica no Brasil

2.4.1 Da invasdo europeia ao Império

Apesar de ser pauta recente no ideario brasileiro, a problematica em torno da
Segurancga Publica estd presente na realidade do pais desde as suas protoformas. Tal fato se
deve, sobretudo, a propria conformacdo da formacdo social brasileira dada a partir da
ocupacdo lusitana e construida sob o genocidio indigena e a escravizacdo africana. Esse
processo, balizado pela instrumentalizagdo da violéncia, deu luz a uma nova sociedade,
construida sobre estruturas racistas e classistas que reverberam até os dias de hoje.

E ainda na esteira do processo colonial que se encontra a germinagio da instituigdo
policial ao ser inaugurada a primeira Guarda Militar que tinha por responsabilidade
acompanhar Martim Afonso de Souza, comandante da primeira expedi¢do de colonizagao no
Brasil e fundador do sistema de capitanias hereditarias, em 1532 (Faoro, 1997). Com os
poderes investidos pelo rei Jodo III, Martim Afonso de Souza detinha “o poder politico de
fundar vilas, conceder sesmarias, licenciar artesdos e comerciantes, € o poder econdmico de
explorar diretamente ou através de intermediarios suas terras e até o direito de impor a pena
capital” (Ribeiro, 1995, p. 67), sendo um dos pioneiros na produ¢do da cana-de-aglicar e
também na escravizagdo da mao de obra dos povos originarios.

De caracteristica heteronoma, a economia colonial tinha por objetivo explorar os
recursos nativos em prol do comércio europeu a partir do trabalho for¢ado exercido pelos
povos escravizados. Essa “empresa do colono branco”!® detinha uma nogdo de ordem publica
bastante incipiente, na medida em que todas as suas intervengdes dependiam do “jugo” da
metropole portuguesa. Nesse sentido, a propria manutencdo da ordem social da coldnia

dependia, sobretudo, da agao de forcas privadas, de modo que

O cidaddo comum ou recorria a protecdo dos grandes proprietarios, ou ficava a
mercé do arbitrio dos mais fortes. Mulheres e escravos estavam sob a jurisdi¢do
privada dos senhores, ndo tinham acesso a justica para se defenderem. Aos escravos

YA burguesia se apresenta como a classe que detém a propriedade privada dos meios de produgdo, € o
proletariado se caracteriza por ser a classe que vende a sua forga de trabalho em troca de um salério,
imprescindivel para a sua sobrevivéncia no capitalismo (Marx; Engels, s.d.).

15 (Prado Jumnior, 2012).
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so restava o recurso da fuga e da formagdo de quilombos. Frequentemente, em vez
de conflito entre as autoridades e os grandes proprietarios, havia entre eles conluio,
dependéncia mutua. A autoridade maxima nas localidades, por exemplo, era os
capitdes-mores das milicias. Esses capitdes-mores eram de investidura real, mas sua
escolha era sempre feita entre os representantes da grande propriedade. Havia,
entdo, confusdo,que era igualmente conivéncia, entre o poder do Estado e o poder
privado dos proprietarios. [...] A consequéncia de tudo isso era que ndo existia de
verdade um poder que pudesse ser chamado de publico, isto é, que pudesse ser a
garantia da igualdade de todos perante a lei, que pudesse ser a garantia dos
direitos civis (Carvalho, 2001, p. 21-22, grifo nosso).

Apesar desse movimento embrionario € principalmente com a chegada da familia real
ao Brasil em 1808 e o consequente quadro de disputas pelo poder entre a coroa e as liderangas
locais, que surge a necessidade de fundar uma estrutura capaz de garantir a manuten¢do do
exercicio do poder real sobre todas as esferas sociais. E nesse interim que nasce a Intendéncia
Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil no Rio de Janeiro, primeira institui¢ao policial
no pais, materializando ““a primazia do Estado no monopo6lio do exercicio da atividade policial
sobre o territorio deste que pretendia ser um ‘novo reino’” (Abreu, 2019, p. 35). A partir da
heranca lusitana, a Intendéncia reproduziu os ideais e as atribui¢des da mesma instituicdo em
Portugal, detendo a fun¢do de policia judiciaria, zelando pelo abastecimento da capital,
investigando crimes e estabelecendo as devidas punigdes, aproximando-se da concepgao
weberiana da violéncia e o seu uso legitimo pelo Estado (Holloway, 1997).

Em 1809, foi criada a primeira Divisdo Militar da Guarda Real de Policia que,
subordinada a Intendéncia, era responsavel por capturar os criminosos, sobretudo, os
individuos escravizados fugidos dos engenhos. Promovendo a repressdo das agdes de
oposicdo aos principios postulados pela Corte Real Portuguesa, a Divisdo tinha como alvo
prioritario todos aqueles que discordavam da permanéncia da familia real no pais.

Em 1825, sob a autoria do Intendente Geral de Policia, Francisco Alberto Teixeira de
Aragdo, foi lancado um edital determinando que qualquer pessoa parada por uma ronda apos
o toque de recolher, deveria ser submetida a interrogag¢do sem o direito de resistir, sob o risco
de ser considerado um criminoso. O “toque de Aragdo”, como era popularmente conhecido,
se traduziu num aparato racista e classista, na medida em que diferenciava as “classes sociais
e sO era aplicado aos escravos, aos que pudessem ser confundidos com escravos, como as
pessoas livres de ascendéncia africana e, algumas vezes, aos estrangeiros. Os mais abastados e
de pele mais clara foram explicitamente isentos” (Chazkel, 2013, p. 35). Tal instrumento se
assemelha ao que foi postulado pela Escola Lombrosiana, na medida em que reafirma
arquétipos racistas e classistas para dispor quem esta predisposto a realizar atividades

criminosas.
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Até aqui ¢ possivel destacar que as motivagdes para a constru¢do de um aparato
policial-militar se relacionam propriamente com a constituicdo do Estado na realidade
brasileira e a necessidade de estruturar uma forga publica capaz de garantir a manutengao do
poder Real, ainda que para isso fosse crucial reproduzir a violéncia como técnica de controle

do escravo (Fernandes, 2020). Atuando como um “arbitro soberano™'¢

sobre a lei, o Estado,
embebido pela estrutura escravocrata, tinha por objetivo garantir a permanéncia das classes
em suas posi¢oes na estrutura social, sufocando movimentos de insurrei¢ao ou de contestagao

da ordem.

2.4.2 Da Republica a Ditadura Militar

Os embalos das transformagdes operadas pela Revolucdo Industrial no ambito
produtivo e a chegada do modo de producdo capitalista refletiram de forma diferenciada ao
redor do mundo. Sobretudo nos paises da periferia, os padroes de desenvolvimento do
capitalismo se deram sob uma logica desigual e combinada (Trotsky, 1977). Na América
Latina, a expansdo das economias pré-industriais forjadas pelo capital mundial, se traduziu
em reservas da acumulagdo primitiva do sistema global, de modo a tornar a caracteristica do
“subdesenvolvimento” um aspecto intrinseco a formagao capitalista (Oliveira, 2003.)

No cenario brasileiro, a inser¢do no capitalismo mundial se deu de modo subordinado
e heterdbnomo atrelado a um viés dependentista em relagdo aos paises do centro europeu
(Fernandes, 2020). A transi¢ao para o periodo Republicano e as crises que se deram a época,
condicionaram a modernizagdo brasileira ao controle do Estado nacional pelas “elites
nativas”.

Sob a égide do capital, o Estado se apresenta enquanto “a forma de organizagdo que os
burgueses necessariamente adotam, tanto no interior como no exterior, para garantia reciproca
de sua propriedade e de seus interesses” (Marx; Engels, s.d, s.p.). Calcado nos interesses da
classe dominante, esse Estado se utiliza tanto de instrumentos de cunho politico-ideolégico
quanto de aparatos coercitivos por meio do uso legitimo da for¢a (Gramsci, 2007). Para
realizar tal feito, o Estado efetiva a “institui¢do de uma forga publica, que j4 ndo mais se
identifica com o povo em armas. A necessidade dessa forca publica especial deriva da divisao
da sociedade em classes, que impossibilita qualquer organizacdo armada espontdnea da

populacao” (Engels, 2002, p. 204). Nessa esteira, faz-se necessario para o Estado a utiliza¢ao

16 (Mészaros, 2014).
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de “destacamentos especiais de pessoas armadas”, dos quais o exército permanente se torna
seu principal instrumento de for¢a (Lenin, 2017.)

E sob esse contexto que a Constituicdo Provisoria de 1889 estabelece a
responsabilidade dos estados no que diz respeito as necessidades de seu governo e de sua
administracdo. A unidio, s6 caberia intervir em situagdes de calamidade publica, seja para “2°)
manter a forma republicana federativa; 3°) para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos
estados; ou 4°) para assegurar a execugdo das leis e sentencas federais” (Brasil, 1891, s.p.).

Apesar de ndo significar um cumprimento efetivo do que estava prescrito, a Nova
Constituicao e o espirito de libertagcdo se alastraram e modificaram o cendrio brasileiro. Essas
transformagodes, apesar de ndo efetivarem um novo rearranjo na estrutura de classe,
impuseram uma renovagao no comportamento das institui¢des responsaveis pela seguranca da
época. Como ¢ afirmado por Sousa e Morais (2011, s.p.) “a abolicdo da escravidao, a
instauracdo de um federalismo altamente descentralizado e o rapido crescimento urbano das
principais cidades brasileiras exigiram profundas modifica¢des nas instituigdes policiais”.

O principal marco desse periodo € a institucionalizacdo do Codigo Penal em 1890.
Baseado no direito positivo, acabou por direcionar a repressao policial as classes subalternas,
tidas como perigosas pela classe dominante, consubstanciando a perspectiva foucaultiana da
violéncia. O Cddigo “passou a dar maior importancia as praticas comuns das ditas classes
perigosas como vadiagem, prostitui¢do, embriaguez e capoeira”'’ (Sousa; Morais, 2011, s.p.).

Na década de 1920, as forgas policiais, na tentativa de manter a ordem publica dos
estados, se alinharam as Forgas Armadas, atuando como uma espécie de corpo reserva,
passando, consequentemente, a internalizar e absorver a logica repressiva da instituicdo, em
que “face a tais valores, a ideologia que norteava a policia era a dominante/repressora, em
razao de atuar na defesa da nagdo e dos Estados em conjunto com as For¢as Armadas” (Cruz,
2013, s.p.).

A Revolugdo de 1930 pds fim a economia agroexportadora e deu inicio a estrutura
produtiva de carater urbano-industrial, a partir da consolidagdo do capitalismo competitivo

(Oliveira, 2003). O estabelecimento do Estado Novo deu inicio a um processo que

Culminou na conquista de uma nova posi¢ao de for¢a ¢ de barganha, que garantiu,
de um golpe, a continuidade do status quo ante e condi¢des materiais ou politicas
para encetar a penosa fase de modernizagdo tecnologica, de aceleragdo do
crescimento econdmico e de aprofundamento da acumulagdo capitalista que se
inaugurava. A burguesia ganhava, assim, as condi¢des mais vantajosas possiveis (em

7 Um exemplo que personifica essa afirmagdo estd presente no art. 402° ao dispor que “fazer nas ruas e pragas
publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagao capoeiragem [...] terd pena de
prisdo celular por dois a seis meses (Brasil, 1890, s.p.)”.
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vista da situagdo interna): 1) para estabelecer uma associagdo mais intima com o
capitalismo financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou pela
intimidagdo, qualquer ameaga operaria ou popular de subversdo da ordem (mesmo
como uma “revolu¢do democraticoburguesa™); 3) para transformar o Estado em
instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econdémico quanto nos
planos social e politico. (Fernandes, 2020, s.p.)

Durante a Era Vargas, o tensionamento permanente entre a Acdo Integralista Brasileira
(AIB) e a Alianca Nacional Libertadora (ANL), bem como o conjunto de conflitos
socio-politicos que se desdobraram na época, apresentaram um cendrio propicio para que o
governo decidisse controlar as forgas publicas e organizacdes policiais. Nesse processo, por
meio da Lei de Seguranca Nacional (LSN) de abril de 1935, Vargas institucionalizou a
Seguranga Publica como responsabilidade do poder estatal. A LSN definiu crimes contra a
ordem politica e social e dispds que as forgas publicas seriam acionadas ao “III - declarar a
guerra ¢ fazer a paz; IV - resolver definitivamente sobre os limites do territdrio nacional; V -
organizar a defesa externa, a policia e seguran¢a das fronteiras e as forgas armadas”. (Brasil,
1934, s.p.). Na intencdo de estabelecer um Estado forte e centralizado, Vargas utilizou as
forcas policiais para afirmar as a¢des do governo, que se consolidaram pelo seu aparato
repressivo, incumbindo-lhes a tarefa de vigiar e controlar os inimigos do Estado,
principalmente os inimigos politicos, bem como as classes pauperizadas.

A Constituicdo de 1946 alterou a denominag¢do das Forcas Publicas para Policia
Militar, sendo esta um 6rgdo secundario para auxiliar a manuten¢ao da ordem estatal, segundo
a qual compete a Unido “organiza¢do, instrugdo, justi¢a e garantias das policias militares e
condigdes gerais da sua utilizagdo pelo Governo Federal nos casos de mobilizagdo ou de
guerra” (Brasil, 1946, s.p.).

O advento da Ditadura Militar em 1964, que se traduziu a partir do consenso burgués
de uma contrarrevolugdo preventiva, coadunou com a militarizagdo e a tecnocratizagdo do
Estado Nacional para fins de auto privilegiamento da classe dominante (Fernandes, 2020;
Netto, 2015). Para efetivar-se hegemonicamente, garantir seus interesses e consolidar o
capitalismo monopolista, a classe dominante operou um forte controle social por meio do
autoritarismo estatal (Bravo; Correia, 2012). Efetivando, assim, a instrumentaliza¢do da
violéncia para garantir legitimidade, conforme disposto por Arendt (1994).

Orientada por uma percep¢do de seguranca fundada na concepgdo de “guerra
permanente de uma classe contra a outra”, o0 movimento autocratico burgués construiu um
modelo de seguranca capaz de controlar e manter a ordem social, instrumentalizando o Estado

para “suprimir qualquer necessidade de articulacao politica espontanea nas relagdes entre as
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classes” (Fernandes, 2020, s.p.). E sob esse cendrio que nasce a Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), desenvolvida pela Escola Superior de Guerra do Exército brasileiro
(Oliveira, 1976).

Com a DSN, a seguranca passa a balizar suas ag¢des segundo o conceito de Seguranga
Nacional “fundada na logica de supremacia inquestionavel do interesse nacional, definido
pela elite no poder, e pela justificativa do uso da forga sem medidas em quaisquer condigdes
necessarias a preservacao da ordem (Freire, 2009, p, 50)”. A fim de efetivar os preceitos da
doutrina adotada, foram criados o Servico Nacional de Informacdo (SNI), com o intuito de
assessorar o regime nas atividades de informagao e 6rgaos de informac¢ao das Forcas Armadas
e o Destacamento de Operagdes de Informagdes - Centro de Operacdes de Defesa Interna
(DOI/CODI), que tinha por objetivo silenciar e eliminar os inimigos politicos internos que
atentavam contra os interesses do regime ditatorial e sua defesa interna, sendo a “ameaca
comunista”, o principal alvo a ser combatido (D’aratjo; Soares; Castro, 1994).

No contexto supracitado, apesar de desempenhar um papel importante de vigilia e
combate a criminalidade da época, a percepgao sobre as atividades dos orgaos policiais era
vista como ineficiente e despreparada, tanto pelos militantes quanto pelos proprios militares
(D’ Aratjo; Soares; Castro, 1994). Tal fato culminou no aparelhamento da Policia Militar e na
centralizagdo da seguranga nas Forgas Armadas institucionalizados na Constitui¢do da
Republica de 1967, que dispde no art. 13° *“as Policias Militares, instituidas para a
manutengdo da ordem e seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e
os corpos de bombeiros militares sdo considerados forgas auxiliares e reserva do Exército
(Brasil, 1967, s.p.)”.

Ainda em 1967, durante o governo Costa e Silva, foi criada a Inspetoria Geral das
Policias Militares do Ministério do Exército (IGPM), que por meio do Decreto 60.596-A,
deixava a guarda do Ministério do Exército o controle sobre a organizagdo, atribuigdes e
responsabilidades das Policias Militares no Brasil. Além disso, com a aprovacao do Decreto
n° 317/1967, as organizagdes policiais passaram a ser comandadas por oficiais das Forgas
Armadas, fato que consumou a adocdo dos valores da militarizagdo presentes no Exército.
Assim, as Policias Militares acabaram por modificar seu comportamento e passaram a ser

vistas pela sociedade como uma forga repressora do Estado, segundo o qual:

O controle sobre o efetivo das Policias Militares e a centralizacdo da seguranga nas
Forgas Armadas tinha como particularidade a repressdao como meio de preservar a
ordem e os objetivos nacionais, restringindo os governadores a organizarem as
corporagdes estaduais. Portanto, o Brasil adquiriu, nesse momento, um colaborador
do periodo ditatorial, ou seja, uma policia repressora que priorizava a seguranga
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nacional, desfavorecendo a Seguranga Publica e se inserindo num contexto negativo
diante da sociedade brasileira. Tipica do regime ditador, a ideologia militarista
baseia-se no combate e eliminacdo de um inimigo que perturba a ordem publica
(Cruz, 2013, s.p.).

Todo esse processo se fez ainda mais acirrado com a promulgagdo dos Atos
Institucionais que acabaram maximizando a restricdo da liberdade, dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros. De carater antinacional e antidemocratico, o Estado pos-64
esclareceu que a democracia na Otica burguesa era apenas uma ferramenta de mobilizagao de
consenso e apaziguamento da luta de classes (Netto, 2015). Na medida em que impedia a
garantia dos interesses burgueses, a democracia poderia ser facilmente substituivel por

mecanismos que representassem o seu oposto, sobretudo, a partir da utilizagdo do aparato

coercitivo e sob o manto do uso legitimo da forca.

2.4.3 Da reabertura democratica a contemporaneidade

O processo de reabertura democratica em 1984 e o fim da Ditadura Militar em 1985
abriram portas para um amplo movimento de participagdo da sociedade civil que, culminando
na Constituicdo Federal de 1988, inaugurou um modelo de Seguridade Social inédito na
historia brasileira. De aspiragdes fortemente democraticas, a Constitui¢ao Cidada introduziu
uma nova concepcao de Seguranca Publica associada aos direitos civis e sociais, conforme

rezam os artigos 5° e 6°ao dispor que

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. [...]Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Brasil, 1988, s.p, grifo nosso.)

O novo texto constitucional descentralizou a politica ao fortalecer a autonomia dos
estados e propds a separacdo das corporacdes da policia e do exército, antes partes de uma
unidade. Objetivando preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, a Seguranga Publica integrou a perspectiva preventiva a sua forma de atuagao,
buscando se aproximar da comunidade e da sociedade em geral.

Apesar do salto significativo apresentado pela Carta Magna, o periodo de sua
promulgacdo coincidiu com a ascensdo de uma nova doutrina econdmica que passou a se
espalhar ao redor do globo: o neoliberalismo. Surgido como alternativa a crise do capital

iniciada na década de 1970, o projeto neoliberal propde que o Estado deve atuar de forma
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“minima” no que tange as suas responsabilidades sociais. Para isso, ¢ necessario desmontar
politicas e direitos sociais, promover ajustes fiscais, ampliar a taxa de juros, enxugar a
maquina estatal e garantir a manutencao do desemprego (Harvey, 1993).

Inserido no sistema capitalista global a partir de uma posi¢ao dependente e periférica e
aliada a uma burguesia nativa antinacional e entreguista, o Brasil assistiu ao esfacelamento do
ainda embrionario “Estado Social”. Tal processo afetou radicalmente a conquista formal dos
direitos sociais constitucionais, realocando também a Seguranca Publica para defesa dos
interesses do Estado (Nobrega Junior, 2010).

Sob a maxima de um “Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos ¢ no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas” (Anderson, 1995, p. 2), as implicacdes da tonica neoliberal sobre a sociedade se
deram a partir da logica de desprotecao social que aprofunda a desigualdade social, os indices
de pobreza e consequentemente a violéncia no pais. E proprio desse circuito a imposigo para
a populagdo de “uma logica da vida social pautada na supressdo de meios de existéncia ao
lado da mercantilizacao crescente dos elementos necessarios a vida” (Fontes, 2018, p. 88).

A burguesia brasileira, expressdao desse processo, detém uma peculiar lealdade aos
capitalistas centrais, entendendo que a manutenc¢do de sua dominagdo de classe deve ser dada
dentro do terreno politico, com a finalidade de garantir seus interesses particulares
(Fernandes, 2020). Para garantir tais interesses, essa burguesia tira proveito da desigualdade e
lucra em cima da pobreza, colocando as classes subalternas como um potencial inimigo
ameacador de sua ordem. Por esta razdo, as “elites dirigentes viveram sempre e vivem ainda
sob o pavor do algamento das classes oprimidas [...] boa expressdo desse pavor ¢ a brutalidade
repressiva contra qualquer insurgéncia e a predisposicao da posi¢do autoritdria do poder
central, que nao admite qualquer alteragao da ordem vigente” (Ribeiro, 1995, p. 20), sendo a
violéncia e seu uso legitimo por parte do Estado, um fator estratégico primordial para sua
manutencdo enquanto classe dominante.

Uma consequéncia desse processo, que se materializa nas formas de enfrentamento a
violéncia dada pela Politica de Seguranca Publica vigente, ¢ que a politica neoliberal constroi
uma contradi¢do: intenta através de um Estado penal, policial e penitenciario manter a ordem
das mazelas produzidas pelo Estado minimo. Sendo que sdo exatamente as formas politicas,
sociais € econdmicas desse mesmo Estado minimo, auséncia de uma rede de protegao social e
de um bem-estar social, que conformam a manutencdo da desigualdade, pobreza e a
consequente inseguranga social, que acabam por adensar e expressar o crescimento da

violéncia e da criminalidade na sociedade.
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O aumento da violéncia passa, entdo, a ser combatido pelo Estado neoliberal, no que
se pode chamar de uma verdadeira “criminalizacdo da pobreza”. Assim, ao consolidar o
Estado penal para responder as problematicas em torno da economia, do desemprego e da
“pauperizagao relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando
os meios, a amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e judiciério,
equivale-se a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres” (Wacquant, 2011, p. 6).

Nesse contexto, o que se apresenta € que a politica criminal passa a ser a Unica politica
publica implementada pelo projeto neoliberal (Batista, 2003), aproximando-se aos postulados
pelas teorias criminais da tolerancia zero e da escolha econdmica racional. Mediante o
argumento mercadologico, o que se tem como estratégia do Estado ¢ o incentivo a seguranga
privada, ao armamento da populagdo e a seletividade judicial. Isso, obviamente, para aqueles
que podem pagar o preco. Para a classe pauperizada, sobram as chacinas, a repressao pautada
por praticas de dominagdo de classe, as manifestagdes racistas e a violéncia policial, numa

verdadeira “ditadura sobre os pobres” (Wacquant, 2011) . Tudo isso

Atinge de formas variadas os jovens da periferia, os negros, as mulheres, os
moradores de rua, os trabalhadores pobres, os grupos e sujeitos “fora” da ordem, da
lei, dos costumes, do mercado de trabalho, do consumo, do pensamento dominante.
Configura-se, assim, o Estado policial dentro do Estado democratico (Brito, Villar e
Blank, 2013), com a colaborag@o da midia e a legitima¢@o ou omissdo de parte da
sociedade, implantando o terror em nome da ordem e fortalecendo o processo de
“bopizacdo” da sociedade (Barroco, 2015, p. 628).

Essa realidade ¢ fortemente acirrada no periodo pos-golpe, a partir do aprofundamento
da crise politico-econdomica, o avanco do ultraconservadorismo e da extrema-direita que,
apoiado no brago repressivo e judicial do Estado, radicalizam a reproducdo da violéncia
(Iamamoto, 2018).

Portanto, apesar dos avangos no campo politico, dos quais é possivel citar nos tltimos
vinte anos: a instituicdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) em 2007, o Sistema Unico de Seguranga Piiblica (SUSP) e a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) em 2018, a Seguranga Publica brasileira
permanece reafirmando velhas praticas tradicionalistas e fortalecendo o aparato repressivo.
Tudo isso, sem qualquer indicio de reformas estruturais (Soares, 2007).

Recentemente, no apagar das luzes do ano de 2023, foi aprovada a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, sem a participacao de

representantes da sociedade civil. A lei, que contou com forte apoio da chamada “bancada da
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bala”, propicia maior autonomia as forgas policiais, considerada uma forca auxiliar e reserva
do Exército, de cunho permanente e “militar’.

O que se desvela ¢ que o carater militarista e conservador da Seguranca Publica
permanece inalterado na politica e sua estrutura “que deveria ser de natureza civil e com fins
de defender os interesses dos cidaddos brasileiros em quaisquer circunstancias, preocupa-se
mais com a defesa dos interesses dos donos do Estado do que da cidadania” (Nobrega Junior,
2010, p. 119).

A classe trabalhadora ¢ duplamente atingida por esse modo de pensar e fazer
Seguranga Publica: primeiro, ¢ a classe que mais sofre com os maleficios do “mal-estar”
social caracterizado pela auséncia de politicas publicas, especialmente, as politicas sociais,
com aumento da criminalidade, o medo da violéncia e a consequente inseguranca publica;
segundo porque se tornam vitimas das acdes policiais e do pensamento repressivo/penal da
Politica de Seguranca Publica vigente no pais.

A importacdo do modelo de Seguranca Publica estadunidense (Wacquant, 2011),
pautado na higienizagdo urbana e no encarceramento em massa, aliado a uma heranca
nacional secular de tradicdo escravocrata fizeram com que a violéncia policial presente no
pais se tornasse parte do cotidiano social dos brasileiros. Isso porque, a dtica neoliberal
reserva ao Estado, “a funcdo coercitiva de reprimir violentamente todas as formas de
contestacdo a ordem social e aos costumes tradicionais” (Barroco, 2015, p. 625).

Sob o manto da legitimidade e em nome da “pacificagdo da sociedade”, o Estado passa
a combater a criminalidade e a violéncia com mais violéncia (Misse, 2016). Baseada na
“concepgdo hierdrquica e paternalista da cidadania, fundada na oposi¢do cultural entre
“selvagens e cultos”, que tendem a assimilar marginais, trabalhadores e criminosos, de modo
que a manutencao da ordem de classe e a manutengdao da ordem publica se confundem”
(Wacquant, 2011, p. 11), a Seguranga Publica atual brasileira se apresenta como uma
verdadeira guerra ao terror contra as parcelas mais subalternizadas da sociedade, adotando a
estratégia mais favoravel para as classes dominantes: punir os pobres por condi¢des que foram
impostas a eles.

Nesses termos, a violéncia, social e estruturalmente produzida em razao da natureza
do sistema sob o qual a sociedade se encontra subjugada, ¢ enfrentada (pelo proprio sistema) a
partir de aparatos repressivos infligidos contra essa mesma sociedade.

O resultado desse modus operandi apresenta nimeros que comprovam a ineficiéncia
desse modelo. Em 2017 havia 65.602 homicidios no Brasil, o equivalente a uma taxa de 31,6

mortes para cada cem mil habitantes, maior indice de letalidade violenta intencional
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registrado no pais desde 1980, quando o dado foi inaugurado nas pesquisas (Atlas da
Violéncia, 2022). Em 2022, o Brasil ultrapassou a marca de 900 mil presos, sendo que do total
da populacdo carceraria, cerca de 45% (406.006) sdo presos provisorios (ndo passaram por
julgamento e condenacdo), o que revela a morosidade do judicidrio diante do modelo adotado
(CNJ, 2022). Esse nimero confirma que o Brasil tem, atualmente, a terceira maior populagao
carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China.

Por conseguinte, como pode ser visto nas incontaveis invasoes policiais nas favelas e
comunidades brasileiras, o pais detém hoje uma das policias mais letais do mundo, matando
17 pessoas por dia ao longo de 2022, somando um total de 6.430 mortes (Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023). Aliado a isso, tem-se ainda todo processo de impunidade e
seletividade judicial que reproduz a manutencao das relagdes de poder no pais, como bem

referenciado pelo diagnostico da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH):

Tal desigualdade ¢ reproduzida ou mesmo ampliada pela atuagdo do sistema de
justica criminal: por um lado, é cronica a impunidade dos crimes cometidos contra
essas populagdes mais vulneraveis; e, por outro, ¢ desproporcional o impacto do
aparato repressivo do Estado contra essas mesmas populagoes [...] Permanecendo
impunes, tais violagdes [...] atingem um carater estrutural, sistematico e generalizado
em todo o pais. (CIDH, 2021, p. 189).

Hé4 nesse processo, um claro deslocamento de narrativas, favorecido pelo poder
hegemonico das classes dirigentes no pais. A violéncia, fendmeno complexo e extenso, passa
a ser associada, principalmente, aos indicadores de homicidios, furtos, trafico de drogas etc.,
ocultando aspectos igualmente violentos do cotidiano social, a exemplo da fome (numa
sociedade caracterizada pelas abundancias), o desemprego estrutural, a falta de moradia, a
precarizacdo do trabalho e tantas outras manifestagdes da Questdo Social ja hd muito
naturalizadas. Todos esses aspectos se traduzem historicamente, por meio de toda a trajetoria
da formacao social brasileira, na auséncia deliberada do Estado, engendrado por um sistema

que considera seus desviantes como nao-humanos.

3. PERNAMBUCO ENTRE LINHAS: UM ESTADO DO NORDESTE

Inserido no eixo centro-leste da regido Nordeste do Brasil, Pernambuco ¢ detentor de
uma historia rica e diversa, que remonta sua trajetoria ao periodo colonial e demarca sua
alcunha de “Ledo do Norte”. Ao longo de sua historia, o estado foi palco de alguns dos

principais eventos nacionais que conformaram a estruturagcdo do Brasil enquanto nagdo. O seu
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protagonismo legitimo na constru¢do da economia e da cultura do pais reiteram a,
popularmente conhecida, “megalomania” pernambucana que se faz refletir na vida social dos
cidadaos que nela residem.

A Revolugdo Pernambucana de 1817 algou o estado a categoria de pais e foi
fortemente inspirada pelos preceitos franceses de liberdade, igualdade e fraternidade,
tornando-se marco historico na identidade local. Na medida em que simbolizou a resisténcia a
dominagdo portuguesa e logrou a independéncia do estado, a revolu¢dao inaugurou a
proclamagao da Republica em solos brasileiros, ainda que tenha durado apenas setenta e cinco
dias. A luz do artigo 1° da Constitui¢do estadual, Pernambuco é um “estado constitucional e
democratico de direito, tendo como valores supremos a liberdade, a justica, o pluralismo
politico, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”
(Pernambuco, 1989, s.p.).

Abrangendo um territério que corresponde a 98.067,88 km?, Pernambuco concentra a
localizacdo de 184 municipios e o territério de Fernando de Noronha, subdivididos
geopoliticamente em cinco mesorregioes: Sao Francisco, Sertdo, Agreste, Zona da Mata e a
Regido Metropolitana do Recife. Enriquecido por uma vasta diversidade natural que
compreende desde os litorais famosos até a resisténcia da caatinga, a heranga cultural secular
do estado ¢ ensejada tanto por meio da tradi¢do do frevo, maracatu e do coco, como também a
partir da renovacgao, a luz do movimento armorial e do manguebeat protagonizado por Chico
Science.

Conforme a cantata do hino estadual, a “Nova Roma de bravos guerreiros” ¢ composta
por uma populacdo de 9.058.931 habitantes, representando aproximadamente 4,4% da
populagdo brasileira, sendo o sétimo estado mais populoso do pais e o segundo da regidao
Nordeste (IBGE, 2022). Desse extenso quantitativo, mais de 65% da populagdo ¢ composta
por pessoas negras, aquelas autodeclaradas pretas e pardas; 33,6% formada por brancos; para
além de indigenas e amarelos que correspondem, respectivamente, a 0,9% e 0,1% da
populagdo total (IBGE, 2022).

Desse mosaico de pessoas, cerca de 83,88% esta concentrada nas malhas urbanas
presentes no estado, sobretudo, na Regido Metropolitana do Recife, area de conurbacio
urbana oficialmente composta por quinze municipios: Recife, Abreu e Lima, Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Goiana, Camaragibe, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma, Jaboatdo
dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Sdo Lourengo da Mata e Aragoiaba (Brasil, 1973).
Recife, a capital pernambucana, ¢ sede da maior concentracao urbana do Norte-Nordeste e a

5° maior do Brasil (IBGE, 2022).
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Apesar dos nimeros expressivos que corroboram o lugar de destaque que Pernambuco
ocupa no cendrio nacional, é fundamental apreender que, para tratar acerca da particularidade
estadual em torno das discussdes voltadas para a tematica da violéncia, ¢ necessario uma
contextualizagdo social, politica e economica de uma pauta ainda mais ampla: a questao
regional. Se para falar sobre a posi¢do do Brasil no cendrio nacional ¢ importante abordar as
especificidades da formacgao social e os rebatimentos do capitalismo dependente/periférico,
falar sobre Pernambuco implica inseri-lo no contexto histérico da questdo regional que
demarca o conjunto de disputas politico-econdmicas e as divisdes inter-regionais do trabalho
presentes no territorio nacional. S6 assim sera possivel entender como o passado dialoga com
o presente na medida em que os indicadores politicos, econdmicos e sociais remontam a

refuncionalizacdo do atraso e as marcas da desigualdade de renda no estado (Pereira, 2019).

3.1 As particularidades da Questao Regional

O processo de construgdo da formagdo socio-historica brasileira, apesar de singular,
encontra-se associado ao movimento mais amplo dos marcos da dinamica capitalista, sendo o
processo de colonizagdo imprescindivel para a acumulacdo originaria do capital nos paises
centrais (Prado Junior, 2008). A partir de sua posi¢ao imperialista e buscando alavancar ao
maximo sua producdo e reproducdo, o sistema capitalista lanca mao do “desenvolvimento
geografico desigual” que, ao impor a necessidade de superar as condigdes de tempo e espago,
“o mais-valor deve também ser produzido e realizado dentro de um determinado dominio
geografico (Harvey, 2013, p. 527) ™.

Desse modo, na tentativa de homogeneizar o espaco econdmico, o capitalismo nao

3

somente usufrui das diferengas regionais, como as cria “ para o seu proprio proveito”
(Oliveira, 1977, p. 27). Assim, para articular as esferas globais e locais da dinamica
capitalista na realidade brasileira faz-se fundamental analisar a dimensao regional (Pereira,
2015). Nesse cenario, apontar as especificidades da formagdo socio-historica nordestina,
especialmente o seu papel no processo de colonizacgdo, sua estrutura econdmica e sua posicao
na divisdo inter-regional do trabalho que sdo aspectos imperativos para compreender as
particularidades pernambucanas nesse processo.

Apesar da pouca idade, se comparada aos seus primos distantes da Europa, a formacao

social brasileira dispde de um vasto acervo historico interpretativo da sua trajetoria enquanto

nacdo. Nos termos de Celso Furtado, o Brasil comeca pelo Nordeste, sendo esta a regido na
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qual se sucedeu a “primeira grande empresa colonial agricola europeia” (2007, p. 31). O plano

de colonizagao inicial,

Em suas linhas gerais consistia no seguinte: dividiu-se a costa brasileira (o interior,
por enquanto, ¢ para todos os efeitos desconhecido), em doze setores lineares com
extensdes que variavam entre 30 e 100 léguas. Esses setores chamar-se-ao
capitanias, e serdo doadas a titulares que gozardo de grandes regalias e poderes
soberanos; caber-lhes-4& nomear autoridades administrativas e juizes em seus
respectivos territorios, receber taxas e impostos, distribuir terras etc. A perspectiva
principal do negocio estava na cultura da cana-de-agucar. (Prado Junior, 2012, p. 32)

Compondo um territorio que se estendia do Maranhao a Bahia, as capitanias foram a
base sobre a qual se iniciou a ocupacao efetiva da colonizagao no Brasil (Prado Janior, 2012).
Dessa estrutura voltada “para fora” emergiu o Brasil, alicercado por trés grandes pilares: a
grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo (Pereira, 2015; Prado Junior, 2012).
Essa grande empresa agucareira, que tinha por objetivo atender as demandas do mercado
externo foi, em sua melhor época, “o negocio colonial agricola mais rentavel de todos os
tempos" (Furtado, 2007, p. 106).

Com o desenvolvimento da Revolugdo Industrial no ber¢co da Europa em pleno século
XVIII, fazia-se necessario pdr fim ao pacto colonial e, consequentemente, ao antigo sistema
colonial, ja que este impedia o pleno desenvolvimento da coldnia (Prado Juanior, 2012). Isto
porque a “forma de produ¢do do valor da economia agucareira do Nordeste ndo encontrava
formas de realizagdo pela via do comércio internacional” (Oliveira, 1977, p. 35).

As novas configuragdes impostas pelo capitalismo industrial, colocavam em pauta a
emergéncia de uma nova regido hegemonica, capaz de atender as demandas do capital inglés:
a regido do café (Oliveira, 1977). Esse processo incidiria diretamente sobre a redefini¢do da
propria divisdo interna do trabalho em todo o pais, de modo que o Nordeste passou a ter uma
funcdo acessoria a producdo concentrada no Centro-Sul (fortemente apoiada pelo Estado)
sobretudo, no fornecimento de produtos primarios e mao de obra (Andrade, 1963). Assim, o

papel do Nordeste

Nessa divisdo regional do trabalho [...] passa a ser de um lado, sistematicamente, a
reserva do exército industrial de reserva: as migragdes Nordeste-Sao Paulo chegam a
constituir um formidavel contingente que vai suprir os postos de trabalho criados
pela industrializagdo, e contribuir para manter baixos os niveis de salario real de toda
a massa trabalhadora; por outro lado, os diferenciais da taxa de lucros comega a
drenar o capital que ainda se formava no Nordeste; e ainda sob outros aspectos, a
mudanga politica econdmica que se centrava agora na viabiliza¢do da reproducdo do
capital industrial, favorecendo sistematicamente uma taxa de cambio subestimada,
ao mesmo tempo que eleva nacionalmente as taxas alfandegarias para prote¢do da
indutstria de transformag@o, deu lugar a um mecanismo de triangulacdo das trocas de
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mercadorias Nordeste-Exterior-Centro-Sul-Nordeste que deprimida a taxa da
realizagdo do valor das mercadorias produzidas no Nordeste, inviabilizando ainda
mais a reproducdo do capital na regido nordestina (Oliveira, 1977, p. 37).

Destarte, ¢ a partir de uma combinagdo simbiotica entre o arcaico € o moderno que a
expansdao do capitalismo ird avangar no pais, tendo como seu expoente a regido Centro-Sul.
Nesse processo, com o objetivo de centralizar o capital, o movimento de acumulagdo vai
corroendo as economias regionais para concentrar e absorver o excedente das regides
subordinadas (Oliveira, 1977).

O Nordeste, que por mais de 200 anos foi a “menina dos olhos” do periodo colonial,
viu o controle politico-econdmico escapar de suas maos e assistiu ao deslocamento do
protagonismo no processo produtivo da nagdo ser deixado sob a dire¢do da regido Centro-Sul.
Sua nova posicdo, passou a lhe relegar um desenvolvimento econdmico dependente e
subordinado e deixou de heranga para sua populacdo uma desigualdade social expressiva,
num verdadeiro mosaico de distingdes sociais e concentragdo de riqueza. Esse movimento

histérico culminou na apreensao da regido dotada de esteredtipos, na qual

As imagens sociais do Nordeste, inclusive veiculadas pelas grandes emissoras de
televisdo, estdo ligadas ao chamado coronelismo, ao cangaceirismo ¢ a persisténcia
de formas arcaicas de relagdes sociais, situadas no universo do pré-capitalismo. O
Nordeste seria, assim, a regido onde o arcaismo se confunde com o atraso nas
relagdes sociais ¢ nas formas do exercicio do poder. Seria, pois, uma regidao que
conheceu um outro ritmo histérico e, portanto, conservou formas e estruturas das
relagdes sociais e da dominagdo politica que, em outras areas, ja teriam
desaparecido, ou mesmo, nunca teriam tido vigéncia (Bernardes, 2007, p. 42).

E nesta regiio onde “se imbricam dialeticamente uma forma especial de reprodugio
do capital, e, por consequéncia, uma forma especial de luta de classe” (Oliveira, 1977, p. 29).

Diante desse “conflito interno” posto no territdrio nacional, surgem as alternativas do
planejamento regional para o Nordeste no final da década de 1950, a partir principalmente da
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), conforme
orientacdes da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Com o objetivo de
atenuar ou ao menos conter a intensificacdo dos “desequilibrios regionais”, a intervengao da
SUDENE na regido Nordeste se deu a partir do deslocamento da oligarquia agraria
algodoeira-pecudria para a dominagdo e implantagdo da hegemonia burguesa em escala
nacional, agora centrada na figura da regido Centro-Sul (Oliveira, 1977). Apesar dos relativos

ganhos, o Nordeste se manteve a margem da divisdo interna do trabalho, mantendo o

desequilibrio e a subordinagao econdmica da regido por muitos anos.
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E somente sob a lideranca do Partidos dos Trabalhadores (PT) a frente do pais e por
meio das estratégias do pacto social-liberal que o Nordeste retoma sua fase de crescimento
econdmico no periodo que decorre entre os anos de 2003 a 2015. Tal movimento deflagrou
uma espécie de inflexdo nas expressoes da questdo social na regido, sobretudo, diante das

chamadas “politicas de desenvolvimento”

a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
através do financiamento de grandes projetos infraestruturais e industriais, como a
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, os Complexos Portuarios e Siderurgicos, os
Polos Industriais ¢ a Transnordestina (estrada de ferro entre os estados de
Pernambuco, Piaui ¢ Ceard), além de programas como o Programa Bolsa Familia, o
Minha Casa Minha Vida e o Luz Para Todos que priorizaram o atendimento de quem
esteve a margem do trabalho formal ou mesmo aqueles que ndo foram incorporados
pelo mercado. Tudo isso sob a ideia de “fazer crescer o bolo para depois reparti-lo”
(Pereira, 2019, p. 244).

Os avangos econdmicos sustentados nesse periodo se deram mediante uma forte
politica de conciliacdo de classes, a partir dos direcionamentos do movimento neoliberal do
capital financeiro, favorecendo especialmente o ramo empresarial e do agronegocio. Para
além disso, a inflexdo apresentada naquele momento foi consequéncia das condi¢des dadas

pela dindmica de desenvolvimento do capitalismo central, pois

E certo que os anos 2000 compdem um periodo mundialmente mais favoravel a
expansao capitalista e ao desenrolar de medidas anticiclicas, porém com tempo cada
vez menor de permanéncia. Para que isso ocorresse produzindo um impacto mais
rapido e significativo, além de uma maior dinamizagdo na economia, é possivel
observar a prioridade dada as regides mais pauperizadas por parte da frente de
aliangas que dirigiu os ultimos governos, ampliando o espago para a expansido
capitalista nos diversos setores da sociedade e as condi¢des mais propicias de
crescimento sem maiores perdas em termos de lucratividade dos principais setores
empresariais (Pereira, 2019, p. 253).

O que advém desse contexto € a clara apreensao de que o desenvolvimento econdmico
conforme os ditames supramencionados ndo se coaduna com a mitigacao das desigualdades
sociais na regido. Mesmo com o passar dos anos, os niveis de desigualdade de renda
permanecem equidistantes ao campo do crescimento econdmico. Prova disso ¢ que em 2021,
das 05 metropoles mais desiguais'® do pais, quatro delas se encontravam no Nordeste: Aracaju
(0,605); Joao Pessoa (0,589); Natal (0,588); Salvador (0,582) e Belém (0,582) (Boletim de

desigualdade nas metropoles, 2022). Além disso, as Regides Metropolitanas em que a taxa de

80 Coeficiente de Gini mede o grau de distribuicdo de rendimentos entre os individuos de uma populagao,
variando de zero a um. O valor zero representa a situacdo de completa igualdade, em que todos teriam a mesma
renda, e o valor um representa uma situacdo de completa desigualdade, em que uma sé pessoa deteria toda a
renda (Boletim de desigualdade nas metropoles, 2022).
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extrema pobreza'® foi mais alta, em ordem crescente, foram as regides de Sdo Luis (10,1%);
Jodo Pessoa (10,7%); Manaus (11,1%); Salvador (12,2%) e Recife (13,0%). O caso do Recife
em particular, conta ainda com um outro dado alarmante, pois 39,7% dos cidadaos recifenses
vivem abaixo da linha da pobreza, o que implica dizer que mais da metade da populagao
residente na metrépole (52,7%) sdo ou pobres ou extremamente pobres. Essa conjuntura
referencia com clareza que
A riqueza ¢ muito concentrada no Nordeste, € os contrastes sociais sdo enormes.
Além disso, nas ultimas décadas, a dindmica e as transformagdes na base produtiva
instalada na regido foram muito mais intensas e profundas que as alteragdes para
melhorar a qualidade de vida dos nordestinos. O crescimento econdmico reduziu de
maneira insuficiente os déficits sociais, e a crise dos anos recentes s6 fez agravar o
quadro social regional [...] Como se verifica mais uma vez, ndo ha relagdo linear

entre transformagdes e crescimento economico e melhoria das condigdes de vida das
populagdes (Aratjo, 2000, p. 32).

Ainda que a marca da questdo regional seja imperativa para organizar a interpretagao
da realidade Nordestina, falar sobre a particularidade Pernambucana requer um “estudo de
caso” proprio, pois as condigdes de cada estado e de cada populagdo na regido além de
desiguais “nado se reproduzem de maneira idéntica em todos os estados ou nas areas urbanas e
rurais da regido” (Aratjo, 2000, p. 32). Deste modo, ¢ importante contextualizar os
indicadores politicos, sociais e econdmicos da realidade de Pernambuco, sobretudo, com o
enfoque no periodo alvo do presente estudo, com o intuito de promover uma compreensao
mais qualificada acerca da problematica posta: a questdo da violéncia e sua intervencao pela

Seguranga Publica.
3.2. O mosaico politico pernambucano e a hegemonia Arraes/Campos

A historia politica pernambucana foi marcadamente engendrada por um conjunto
longinquo de transformagdes sociais, econdmicas e culturais que percorrem desde a invasao
europeia com o periodo colonial até a consagragdo da republica. Considerando a longevidade
politica do estado, importa destacar aqui, a essencialidade e a influéncia da estrutura
oligarquica colonial na composi¢do politica atual da realidade pernambucana. Centrada na
figura dos grandes coronéis, popularmente retratados na literatura regional de Ariano
Suassuna, Euclides da Cunha e Graciliano Ramos, a estrutura oligarquica de raiz patriarcal
concentrava o poder do estado e o controle da sociedade em geral nas maos de poucas, mas

poderosas familias tradicionais. Conforme retratado por Faoro (1997), o coronel compunha o

! Populagdo que vive em domicilios em que a renda per capita ¢ inferior a R$ 160 por més.
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primeiro degrau da estrutura politica do regime imperial, ganhando importante fungdo
eleitoral na comunidade no momento da republica.

De carater patriarcalista, sob os termos de Gilberto Freyre (1977), a heranca
politica/cultural da estrutura oligdrquica impregnou-se na historia do estado e exerce, até hoje,
forte influéncia nas relagdes sociais de classe em Pernambuco. A partir da estratégia ancestral
de arranjar matrimonios, as familias tradicionais encontraram a resposta para perpetuar a
dominagao politica no estado. Seja sob a denominacao de Souza Ledo; Coelhos; Suassunas;
Albuquerque ou Cavalcanti, a tradi¢do popular no interim da Revolugdo Praieira de 1848
dispunha que “Quem viver em Pernambuco, hd de estar enganado; que, ou hd de ser
Cavalcanti, ou ha de ser cavalgado”.

No presente, ¢ inexequivel apresentar o retrato da realidade pernambucana sem aludir
a influéncia politica, social e econdmica exercida pela duradoura hegemonia da familia
Arraes/Campos e do Partido Socialista Brasileiro. Representada inicialmente pelo legado de
Miguel Arraes, eleito governador do estado por trés mandatos, a familia Arraes/Campos
gestou consideraveis herdeiros politicos na histéria de Pernambuco, sendo o mais influente
deles, até aqui, Eduardo Campos.

Formado em economia pela UFPE, Eduardo Henrique Accioly Campos iniciou sua
carreira politica como chefe de gabinete do avd durante seu segundo mandato a frente do
governo de Pernambuco em 1987. Em 1991, filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB),
pelo qual foi eleito deputado estadual e em 1998 foi eleito para a Camara Federal como o
deputado mais bem votado de Pernambuco. No seu terceiro mandato como deputado (2002),
foi convidado a assumir o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo o mais jovem ministro
do governo Lula naquele periodo. Em 2005 chegou ao cargo de presidente do PSB, abdicando
do mesmo em 2006 para concorrer as eleigdes para governador do estado de Pernambuco,
quando foi eleito no segundo turno com mais de 60% dos votos. Com um governo bem
avaliado e pautado pela estratégia populista, Eduardo Campos foi reeleito em 2010 como o
governador mais bem votado do pais, obtendo cerca de 80% dos votos validos.

A frente da gestdo do estado ao longo de um interim de sete anos (2007-2014),
Eduardo Campos construiu aliangas estratégicas fundamentais para sua governabilidade em
Pernambuco. No seu primeiro mandato (2007-2010) foi capaz de aglutinar um conjunto
diverso de partidos politicos na coliga¢do da Frente Popular de Pernambuco®” que se tornou

também o nome do seu programa de governo. Neste, o governador se propunha a modificar o

2 Composta por PSB, PDT, PT, PP, PR, PTB, PCdoB, PSC, PRB, PHS, PRP, PSDC, PSL, PTC, PTdoB
(SEPLAG, 2006)
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modelo de desenvolvimento da economia, visando o crescimento do setor, a melhora dos
indicadores sociais, a ampliacdo do bem-estar dos cidaddos pernambucanos e a superacao das
“mazelas do passado” (PSB, 2006).

Em 2008, o governo do estado estruturou o novo modelo de gestdo publica intitulado
“Todos por Pernambuco” que, pautado nas premissas da “gestdo por resultados” da iniciativa
privada, visava “ampliar a capacidade de gestdo do Estado, e, em especial, de entregar
resultados a sociedade” (SEPLAG, 2015, s.p.). Tal modelo de gestdo pretendia garantir a
melhoria na entrega dos servigos publicos, tendo como foco prioritario a consolidacdo do
desenvolvimento econdmico e a interven¢do junto aos estratos mais pauperizados da
populacdo, a partir de trés perspectivas: 1) Qualidade de vida, 2) Nova economia ¢ o 3)
Estado do fazer. Na primeira, foram formulados e implementados trés pactos: educagao, satde
e vida (que tratavam das questdes relativas a seguranga publica). No ambito da “nova
economia”, a proposta versava sobre a necessidade de gerar empregos a partir da inje¢ao
econdmica, com o objetivo de promover o desenvolvimento no estado. No “estado do fazer”,
o intuito era formatar uma gestdo publica eficaz a partir da ampliacdo do investimento
governamental.

Em seu segundo mandato (2010-2014), a gestdo do governador reeleito apresentou o
programa “Novo Pernambuco: melhor para trabalhar, melhor para viver”, ressaltando a
necessidade de continuar a trajetdria pautada até aquele momento, sem mencionar as questoes
deficitarias apresentadas no primeiro mandato.

Ambos os programas de governo foram marcados pela tonica da modernizacdo da
gestao publica por meio da “gestdo por resultados” que se traduziu num “processo percebido
nao s6 no campo da seguranca publica, mas na educagdo e na saude, com énfase para o
avango das parcerias publico-privadas (PPP) que ampliou a participagao de organizagdes
sociais (OSs) em diversos setores” (Araujo, 2024, p. 78).

Em 2013, sob a lideranga de Eduardo Campos, o PSB decidiu romper com o Partido
dos Trabalhadores e o governo federal, liderado a época pela presidenta Dilma Vana Rousseft.
As motivacdes do racha se davam tanto pelo cenario internacional, com as consequéncias da
crise do capital de 2008, quanto pelo desgaste vivenciado pelo PT na época, que culminou nas
manifestagdes de 2013 e no golpe de 2016. Importa ressaltar que a desvinculagdo do PSB com
o Partido dos Trabalhadores, levou a sigla a congregar novas costuras politicas, especialmente
a partir de aliancas com partidos de direita e extrema-direita.

Nesse interim, Eduardo Campos decidiu langar sua candidatura para as eleigdes

presidenciais em 2014 com o apoio da entdo ex-senadora Marina Silva (REDE



53

Sustentabilidade), que viria a ser vice-presidente da chapa. Com o movimento denominado
“Nova politica”, a candidatura buscou se representar como uma alternativa frente a
polarizacao politica presente naquele periodo entre o PT e o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Apesar de uma campanha promissora, o entdo candidato a presidéncia se
envolveu em um acidente aéreo fatal em agosto de 2014. O tragico episddio causou forte
comocao nacional, além de ser definidor para o cenario politico pernambucano nos proximos
anos.

Nas eleicoes estaduais de 2014, o PSB decidiu colocar Paulo Henrique Saraiva
Camara como representante do partido na disputa eleitoral para o governo do estado. O até
entdo desconhecido Paulo Henrique Saraiva Camara, havia assumido papéis de carater técnico
nas gestoes de Eduardo Campos, tendo sido secretario das pastas de administracao, turismo e
da fazenda. Sem grandes expectativas no inicio da campanha, o candidato assistiu a sua
ascensdao meteorica na disputa pelo governo apods o falecimento de Eduardo Campos e o
consequente fomento do setor de marketing do PSB. Assim, Paulo Camara foi eleito para
governador do estado ainda no primeiro turno, perpetuando a consolidagdo da hegemonia
pessebista em Pernambuco.

A frente do governo, Paulo Camara introduziu seu programa de gestdo intitulado “O
Novo Pernambuco avanga” propondo-se a dar continuidade as acdes realizadas no governo
anterior. Nesse contexto, a coligagdo Frente Popular de Pernambuco, marcada pelo racha entre
PSB e PT, se apresentou sob uma nova roupagem, sendo composta majoritariamente por
partidos de centro-direita e direita®.

Em seu segundo mandato (2019-2022), Paulo Camara instaurou o programa de
governo “Pernambuco na frente” que tinha como mote valorativo a palavra “inclusao”, apesar
de destacar que o cenario para o quadriénio seguinte ndo seria animador em razao das “baixas
projecdes de crescimento econdmico no pais” (Frente Popular, 2018, p. 5). O documento
salientava que para 2019, a Frente Popular de Pernambuco se inspiraria na estratégia de
planejamento a longo prazo, englobando os setores publico e privado, bem como o terceiro

setor no intitulado Projeto Pernambuco 2035%.

2! Coligagdo composta pelo PMDB, PC DO B, PSB, PTC, PRP, PV, PTN, PR, PSD, PPS, PSDB, SD, PPL,
DEM, PHS, PSDC, PROS, PP, PEN, PRTB, PSL.

22 “0 Projeto Pernambuco 2035 compreendeu a formulagdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Longo Prazo que permitisse a consolidagdo do desenvolvimento do estado e conferisse flexibilidade diante de
novos cenarios ¢ desafios do futuro, criando um legado ¢ envolvendo a sociedade no projeto de construgdo de
um Pernambuco prospero, inclusivo e sustentavel. Pelo horizonte do plano e pela abrangéncia dos objetivos, das
metas e das a¢des, Pernambuco 2035 ¢ um plano da sociedade pernambucana e ndo apenas do Governo, um
legado para as geracOes futuras e para os proximos governantes, uma “carta de navegacdo” desafiante,
inovadora, agregadora e socialmente legitimada. E para que o projeto se estabelecesse como um plano de Estado
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Sem apresentar grandes inovacdes e abafado pelos rebatimentos da pandemia do
Covid-19, o segundo mandato de Paulo Camara foi fortemente mal avaliado com uma
desaprovacdo que atingiu a marca dos 71,6% (Instituto Parana Pesquisas, 2022). O
enfraquecimento da gestdo de Camara impactou negativamente para um desgaste inicial do
PSB apos dezesseis anos consecutivos a frente do governo do estado. Prova disso € que o
candidato do partido para as eleigdes de 2022, Danilo Jorge de Barros Cabral, terminou o
primeiro turno ocupando o 4° lugar da votagdo com apenas 18,06%. Apesar da derrota do
partido e a chegada do PSDB ao governo do estado na figura de Raquel Teixeira Lyra Lucena
em 2022, ¢ equivocado afirmar que o PSB perdeu forca na configuragdo eleitoral
pernambucana. Com uma intrinseca vinculagdo a hegemonia da familia Arraes/Campos que
remonta a propria conformacgao da estrutura sdcio-politica do estado, o PSB encontra em Jodo
Henrique de Andrade Lima Campos, filho de Eduardo Campos, uma nova oportunidade de

adentrar o governo do estado nos proximos anos.

3.3 O “Novo Pernambuco”: o legado econdomico da era pessebista

A realidade da economia pernambucana apo6s a virada do século XXI foi caracterizada
por um relativo crescimento econdmico proporcionado pelos rebatimentos das acgdes
implementadas no  ambito  nacional, especialmente, aquelas = denominadas

2 operacionalizadas durante o primeiro governo de Luiz Inécio Lula

“neodesenvolvimentistas
da Silva (2003-2006) e fortalecidas ao longo das gestdes seguintes do Partido dos
Trabalhadores a frente da presidéncia da Republica.

Alimentado pelo investimento federal no Nordeste e a recomposicio do
desenvolvimento regional, Pernambuco observou a expansao dos seus setores econdomicos € o
inicio de uma nova fase de reconstrucao do estado. Mesmo com um cenario favoravel de
retomada gradual da economia, o interim que compreendeu o mandato da chapa formada por
Jarbas de Andrade Vasconcelos e Jos¢ Mendong¢a Bezerra Filho (1999-2006) ndo logrou

grandes €xitos no campo econdmico e assistiu, ainda, o deslocamento do protagonismo

pernambucano no contexto regional que passaria a ser liderado pela Bahia.

e da Sociedade, com isenc¢do programatica ¢ politica, foi necessario firmar uma estrutura de governanga, de
modo que o Pernambuco 2035 foi entdo construido sob o olhar de uma triade: Estado, Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e Consorcio Pernambuco do Amanha” (SEPLAG, 2025, s.p.).

2 “Programa que busca o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro, embora o faga sem romper com os
limites dados pelo modelo econdmico neoliberal vigente no pais” (Boito Junior, Berringer, 2013, s.p.).
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Foi principalmente sob a gestio de Eduardo Campos que Pernambuco retornou ao
patamar mais relevante da economia no mapa brasileiro. Indicando a necessidade de reordenar
o modelo de desenvolvimento operado até entdo no estado, o entdo governador compreendeu
que para impulsionar o avango econdmico em Pernambuco era fundamental se alinhar
estrategicamente a expansao nacional, contando com o apoio do governo Lula nesse processo.
Para isso, era indispensavel angariar os beneficios advindos das ondas de alargamento
econdmico, capturando o valioso montante de investimentos governamentais advindos do
governo federal “de modo a fortalecer o potencial produtivo da economia estadual vis a vis as
transformagdes em vigéncia no plano nacional” (Frente Popular, 2006, p. 11).

Para além do apoio advindo do setor publico, a gestdo Eduardo Campos aderiu as
orientagdes do setor privado, recebendo investimentos para o governo em troca de incentivos
fiscais e a consumagdo das parcerias publico-privadas (PPP) que ganharam um destaque
consideravel em seu mandato. Prova das aproximagdes com o setor empresarial foi a
contratacdo de Vicente Falconi Campos, influente consultor do setor privado, em sua equipe
de gestao.

Outro trunfo promovido pelo governador da época foi a apreensao de que, para mitigar
as desigualdades e diferencas entre as regides presentes no estado, era necessario integrar as
economias € mesorregides pernambucanas, visando a expansdo das areas interioranas e,
assim, reduzir as distancias com a realidade produtiva apresentada na Regido Metropolitana
do Recife (Frente Popular, 2006). Para tanto, fazia-se imperativo um investimento localizado
nas regides para além da metropole pernambucana, seja no setor industrial, de servi¢o ou na
agropecuaria.

Sob tais pressupostos, a gestdo Eduardo Campos (2007-2014) levou Pernambuco a
alcar novos voos no cenario nacional, sendo um dos estados que mais se expandiu
economicamente no referido periodo. Boa parte do crescimento econdmico assistido foi
puxado pela retomada das atividades no setor industrial a partir da constru¢do do Complexo
Portuario de SUAPE, da refinaria Abreu e Lima, do Estaleiro Atlantico Sul, do Promar e da
instalagao das fabricas da FIAT em Goiana e da Sadia em Vitoria de Santo Antdo. Além disso,
a inauguragdo do polo gesseiro na regido do Araripe, a estruturagdo do polo farmoquimico, a
transposi¢do do Rio Sdo Francisco e o crescimento do setor agropecudrio auxiliaram no
desenvolvimento das outras mesorregides do estado, algo sem precedentes na histéria

pernambucana até entao.
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O expoente investimento econdmico ocorrido nesse periodo permitiu que o estado de
Pernambuco superasse as taxas nacionais do Produto Interno Bruto* de 2008 a 2014, com
excecdo do ano de 2013 (IBGE; CONDEPE/FIDEM, 2014). Em 2009, quando a média
nacional se mostrou negativa em -0,1%, Pernambuco apresentou uma taxa de crescimento real
de 2,8% no mesmo ano. Em 2010, o estado atingiu a maior taxa de crescimento da sua
historia ao alcangar o percentual de 7,7%. No ano de 2012, Pernambuco foi responsavel por
2,7% de participacdo na economia brasileira, o 2° maior do Nordeste, detendo um PIB de R$
115,6 bilhdes e crescendo 3,9% em relacao ao ano anterior, o dobro da média nacional que
atingiu a marca de 1,9% naquele ano (IBGE; CONDEPE/FIDEM, 2014).

Segundo dados fornecidos pela Federacdao das Industrias do Estado de Pernambuco
(FIEPE), a quantidade de estabelecimentos industriais presentes no estado em 2014 chegou a
marca de 17 mil, 7 mil a mais do que o apresentado em 2006. O nimero de empresas do setor
de servigos dobrou ao longo de sete anos, saindo de 14.847 no ano de 2007 para 28.068 em
2014, demonstrando a expansao do setor e referenciando o cendrio aquecido da economia na
época (Diério de Pernambuco, 2024).

Importa ressaltar que o crescimento economico vivenciado pelo estado durante esses
anos foi operado por um montante significativo de investimentos advindos do tesouro
estadual, de modo a quintuplicar a contribuigdo or¢amentaria anteriormente de R$ 680
milhdes em 2007 para R$ 3,8 bilhdes em 2013 (Caleiro, 2014). Além disso, o investimento
advindo do setor privado foi fortemente apoiado com isengdes de tributos ao setor
empresarial, tendo como contrapartida inimeras promessas de criagdo de oportunidades de
trabalho, sobretudo de carater temporario, para a populagdo pernambucana. Tal movimentag¢ao
explicitava as aproximagdes do governo do estado as orientagdes da politica neoliberal.

E proprio desse periodo o fortalecimento das parcerias publico-privadas (PPP) e o
incentivo as organizagdes sociais, sobretudo, no setor da satide. Apesar de ter sido originada

ainda no processo de reforma do aparelho estatal em 1999 sob a gestao de Jarbas Vasconcelos,

A operacionalizacdo desse processo s6 comecou a entrar efetivamente na agenda a
partir de 2006, quando o entdo candidato Eduardo Campos, em seu programa de
governo, apontou que um novo modelo de gestdo precisava ser construido, orientado
por trés eixos: o da organizagdo gerencial, o da democratiza¢do da relacdo com
servidores publicos, e o do sistema de controle das fungdes estatais. Nesse contexto
¢ que, apenas em 2009, o Governo do Estado define como prioridade a transferéncia
da gestdo de novas unidades hospitalares as OSSs (Pacheco, 2016, p. 589).

2 O PIB ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em
um ano (IBGE, 2025). Disponivel: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.
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Esse contexto contribuiu de forma contundente para a mitigagdo das politicas publicas
de estado em Pernambuco, considerando que o fortalecimento das parcerias publico-privadas
enseja a desresponsabilizacao do poder publico e amplia a area de atuagdo do setor privado,
favorecidos por incentivos publicos.

Com o fim da gestdio Eduardo Campos e a chegada de Paulo Camara a frente do
estado em 2015, a manutengdo do poder pessebista visava garantir a continuidade do legado
econdmico gestado anteriormente. Sem apresentar propostas voltadas especificamente para o
setor da economia, a gestdo da época alegou que todo o esfor¢co do governo se daria “para
manter e ampliar os niveis de ganhos expressivos na taxa de crescimento econdmico de
Pernambuco, de maneira equilibrada entre as diversas regides do estado” (PSB, 2014. p. 31).

No programa de governo apresentado pela Frente Popular de Pernambuco em 2014,
que na época perdeu a filiagdo do PSDB e Democratas (DEM), apenas o eixo destinado ao
“desenvolvimento sustentavel” mencionava proposigdes para garantir as metas econdmicas, a
partir da linha de agdo intitulada “empreendimentos estruturados e politica industrial” que
tinha por objetivo: 1) melhoria continua da produtividade e da competitividade; 2)
prospec¢ao, captacao e atragdo de novos investimentos produtivos para Pernambuco, com
equilibrio regional (através de uma politica de incentivo fiscal); 3) qualificar a infraestrutura
do estado, de forma a aumentar a atratividade de Pernambuco para novos negocios. Todas elas
voltadas, principalmente, para investimentos no setor privado.

No primeiro ano de seu mandato, Camara observou o indicador do PIB Pernambucano
despencar em - 4,2% em relagdo a 2014, tendo como valor absoluto um somatorio da ordem
de R$155,5 bilhoes. Tal resultado se caracterizou como o pior ja alcangado na historia recente
de Pernambuco desde 1988. A unica atividade econdmica que se destacou positivamente
nesse periodo foi a agropecudria com saldo de crescimento de 5% ao ano, o que ajudou a
segurar o PIB global do estado (CONDEPE/FIDEM, 2025). Apesar da inaugura¢ao do maior
parque eolico em Pernambuco, gerenciado pela empresa Casa dos Ventos, os setores da
industria, construgdo civil e de producao/distribui¢dao de insumos basicos (energia, agua, gas),
anteriormente em alta na dindmica estadual, apresentaram retracao de 6,6%, 11,8% e 5%,
respectivamente (CONDEPE/FIDEM, 2025).

O estado perpassou por um novo declinio no ano de 2016, quando apresentou nova
queda nas taxas de crescimento do PIB em - 2,9% em relacdo ao ano anterior (IBGE, 2016).
Coexistente a esse processo, o setor da agropecudria ndo cresceu como esperado e a
construcdo civil atingiu uma retracao de - 13,2% no mesmo ano, sendo o setor de servigos a

principal atividade econdmica nesse periodo (CONDEPE/FIDEM, 2017). Foi em 2017 que a
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gestdo Paulo Camara alcangou seu primeiro registro positivo nas taxas de crescimento real do
PIB com um saldo de 2% a mais em comparagdo ao ano anterior (CONDEPE/FIDEM, 2018).

Apesar das oscilagdes no setor econdmico, o entdo governador garantiu sua reeleicao e
iniciou seu novo mandato com a criagdo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste), que impulsionou a economia regional e deu
suporte ao desenvolvimento econdmico em Pernambuco, garantindo o crescimento do PIB em
1,1% no ano de 2019 (CONDEPE/FIDEM, 2019).

O ano de 2020, marcado pela chegada e intensificacdo da pandemia da Covid-19,
deflagrou ndo s6 uma crise sanitaria, mas também uma crise econdmica com impactos ao
redor do mundo. Em Pernambuco, a queda de -4,1% do PIB estadual impactou nos
indicadores econdmicos e refletiu sobre as taxas de desocupacdo no estado, que atingiu a
marca de 16,8% naquele ano (PNAD, 2020).

Apesar da retomada nas taxas de crescimento do PIB em 2021 e 2022 da ordem de 3%
e 2%, respectivamente, a gestdo da economia no governo Paulo Camara foi marcada por
grandes oscilagdes nas diferentes atividades econdomicas (CONDEPE/FIDEM, 2025). Sem um
planejamento estratégico robusto para o setor, o estado tornou-se dependente das ondas de
expansdo eventuais no contexto nacional e marcou uma média de -1,1% de (de)crescimento
real nos oito anos de governo de Camara, que em comparagdo a média de 4,3% conquistada
no mesmo numero de anos ao longo da gestdo Eduardo Campos, corrobora para o legado

negativo deixado no ultimo ano da gestdo do PSB a frente do governo do estado.

3.4 O espiral da desigualdade em Pernambuco

O desenvolvimento econdmico vivenciado em Pernambuco ao longo dos dezesseis
anos da gestdo pessebista, apesar de majoritariamente exitoso considerando a expansdo do
setor industrial e o crescimento do Produto Interno Bruto, ndo implicou na mitigagdo do
pauperismo dos cidaddos pernambucanos. A realidade do estado demonstrou que, mesmo
com os relativos avangos, nao ha equalizacdo da desigualdade na distribui¢do de renda

presente na vida social, pois

Apesar de tudo, o recente crescimento econdomico ndo altera no mesmo ritmo as
condi¢des de vida de milhares de pessoas que continuam atingidas pela exclusdo e
pobreza, em especial nas grandes areas metropolitanas e no sertdo semiarido (...) a
distribui¢do de renda, de terras e de oportunidades continua desigual no Nordeste, e
o baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ao lado da concentragdo
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espacial da industria e das atividades economicas de destaque, ainda é uma realidade
(Pereira Junior, 2012, p. 225).

Prova disso é que o indice de Gini do estado, responsavel por aferir o grau de
desigualdade de renda no territério, revelou um indicador de 0,62% em 2010, superior a
média nacional de 0,53% para o mesmo ano (Atlas do Desenvolvimento Humano, 2022). De
2014 a 2018, o referido indice apresentou uma queda consideravel ao atingir as marcas de
0,566% e 0,534%, respectivamente. Entretanto, o processo pandémico experienciado a partir
da COVID-19 expo6s a fratura da desigualdade e promoveu a retomada da curva de
crescimento do Gini ao expressar uma taxa de 0,579% (Atlas do Desenvolvimento Humano,
2022). Marcado pelo resultado das desigualdades, em 2019, Recife alcangou o posto da
capital mais desigual do pais com o indice de Gini chegando a 0,612%. No mesmo ano, o
estado de Pernambuco foi considerado o terceiro estado com a maior concentracdo de renda
do Brasil (Sintese de Indicadores Sociais, 2020).

Inseridas no substrato da desigualdade, as pessoas em situacdo de extrema pobreza
compdem um percentual considerdvel da populacdo pernambucana. Destacando-se
negativamente por seus feitos no ambito dos indicadores sociais, em 2011, Pernambuco
detinha aproximadamente 1,37 milhdo de cidaddos em condi¢do de extrema pobreza, o que
representa 24,70% da populacido total. Neste mesmo ano, o estado foi considerado o quarto do
Nordeste no ranking dos indicadores de pobreza absoluta com um percentual de 50,1%
(PNAD/IBGE/IPECE, 2013).

Em 2017, Pernambuco deixou 39,20% de sua populagdo vulneravel a pobreza, ou seja,
aquela cujo os individuos detém uma renda domiciliar per capita igual ou inferior a R§ 255,00
mensais®, superando a média nacional que marcou 24,98% para o mesmo periodo. Para além
disso, conforme os dados registrados no “Mapa da Nova Pobreza”, compilados pela Fundagao
Getulio Vargas, nos anos entre os marcos da pandemia, que se estendem de 2019 a 2021,
Pernambuco foi o estado brasileiro no qual o indice de pobreza mais se expandiu,
refletindo-se sobre 50,32% da populagao em 2021 (FGV, 2022).

Nesse interim, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em Pernambuco,
responsavel por medir o grau de desenvolvimento dos territorios tendo como referéncia os
critérios de renda, educacao e saude (sob a dtica da longevidade), foi de 0,673% em 2010, o

equivalente a uma taxa de crescimento de 23,71% em comparacdo aos anos 2000. Todavia,

5 Valores em reais em agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nesta data . O universo de individuos é
limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes (PNUD, 2017).
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nesse mesmo cenario, o estado decaiu da 15 colocag@o nacional para a 19%, perdendo ainda o
segundo lugar do Nordeste para o estado do Ceara. Em 2017, Pernambuco chegou a marca de
0,727% no IDH, ocupando a 17* posicdo no ranking dos estados brasileiros, mantendo-se
novamente atrds do Ceard e também do Rio Grande do Norte na regido Nordeste (PNUD,
2017).

Sob esse contexto, a dindmica socioespacial também foi adquirindo contornos cada
vez mais equidistantes, implicando no crescimento desenfreado das regides de favelas e areas
de palafitas, além da populacdo em situagdo de rua que, quase sempre, se encontram a
margem dos beneficios advindos do poder publico. Segundo o IBGE (2022), Pernambuco
detém mais de 1 milhdo de pessoas residindo em favelas e comunidades urbanas, o que
representa 12,05% da populacao total presente no estado. Com um universo de 728 favelas, a
Regido Metropolitana do Recife perde somente das cidades de Sdao Paulo (2.473) e Rio de
Janeiro (1.273) no nimero de favelas. E nesta regido onde residem 26,9% da populagio
recifense, o que, em proporcao, representa um a cada quatro moradores e um alto grau de
concentracdo urbana. Segundo dados apresentados no “Boletim Desigualdade nas
Metropoles”, a grande metropole pernambucana foi a regido metropolitana com o maior
percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza no pais, com mais de 19,8 milhdes de
pessoas que sobrevivem em domicilios com renda per capita menor que R$ 160 reais por més.

Em 2022, Recife e Jaboatdo dos Guararapes foram considerados o 3° e o 8° colocado,
respectivamente, no ranking dos piores municipios em tratamento sanitario conforme dados
do Instituto Trata Brasil (2022). E vélido destacar que o relatorio de saneamento do referido
instituto ¢ pautado pelos indicadores de atendimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos,
e indice de perdas e investimentos, ou seja, expressam a invisibilidade do poder publico para
as areas mais pauperizadas do territério.

No que tange aos indicadores relativos ao trabalho, Pernambuco conseguiu gerar cerca
de 560 mil empregos formais no periodo que se estende de 2007 a 2013, principalmente a
partir do hoom no setor industrial vivenciado no estado. Mesmo assim, em 2010, 45,88% da
populagdo pernambucana de 18 anos ou mais, sem ensino fundamental completo, se

encontrava ocupando o setor informal®® do trabalho, superando a média nacional de 35,24%

*Razdo entre as pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo, e em ocupagdo informal e a populagio
total nesta faixa etaria multiplicado por 100. Ocupagdo informal implica que trabalham, mas ndo sdo:
empregados com carteira de trabalho assinada, militares do exército, da marinha, da aeronautica, da policia
militar ou do corpo de bombeiros, empregados pelo regime juridico dos funciondrios publicos ou empregadores
e trabalhadores por conta propria com contribuicao a instituto de previdéncia oficial.
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para 0 mesmo ano. Desse quantitativo, 24,54% trabalhavam sem ter a carteira assinada®’ e
23,33% atuavam por conta propria®® Nesse periodo, a taxa de desocupagio da populagdo com
19 anos ou mais chegou a bater os 10,93%, enquanto a média nacional era de 7,29% em 2010
(PNAD/IBGE, 2013).

No segundo trimestre de 2017 e no terceiro trimestre de 2020, o estado atingiu o maior
patamar da histéria em relagdo a taxa de desocupagdo da forca de trabalho de 14 anos ou mais
ao marcar 18,8% (PNAD/IBGE, 2020). Ainda em 2020, Pernambuco ficou em segundo lugar
no ranking nacional com o maior aumento do desemprego, ficando ao lado do Amap4 e atras
da Paraiba, registrando 4%. Em 2021, o estado foi considerado o maior em taxa de
desemprego no pais, com 19,9% de sua populacdo sem acesso ao trabalho (IBGE, 2022).
Adensando o processo da precarizacao do trabalho, a taxa de pessoas no setor informal subiu
de 48%, em 2020, para 51,1%, em 2021 (IBGE, 2022).

No ano de 2022, o quantitativo de pessoas beneficidrias de programas sociais,
especialmente na modalidade transferéncia de renda, chegou a marca de 1.442.493. Em
contrapartida, um total de 1.784.058 cidaddaos pernambucanos tinham trabalho formal com
carteira assinada no mesmo periodo (RAIS, 2022). Isso revela que o quantitativo de pessoas
que dependem de beneficios sociais para sua manuten¢do ¢ proximo ao numero de pessoas
que conseguem se manter dentro do mercado formal. Além disso, cerca de 1,87 milhdo de
pessoas se encontravam na informalidade em Pernambuco em 2022, expondo o lastro da
precarizacao do trabalho no estado (PNAD, 2022).

Em suma, o breve panorama dos indicadores sociais apresentados revela que apesar
dos picos de desenvolvimento econdmico vivenciados pelo estado, ndo se observa a tendéncia
de proporcionalidade no desenvolvimento social ou na diminui¢do das desigualdades. Ainda
que se experienciem determinadas melhorias nas condi¢des de vida da populagdo, a classe
mais pauperizada permanece invisibilizada, sobrevivendo nos limites da sociedade. O que
advém desse processo ¢ um cenario constante de inseguranca e desprotecdo social que
corrobora para o crescimento da violéncia e a expansao da criminalidade, principalmente, do
trafico de drogas que surge como alternativa para captacao de jovens marginalizados e sem

oportunidades de trabalho.

?Razdo entre o nimero de empregados de 18 anos ou mais de idade sem carteira de trabalho assinada € o
numero total de pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100.

»Razdo entre o nimero de trabalhadores por conta propria de 18 anos ou mais de idade € o niimero total de
pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100.



62

4. A INSEGURANCA SOCIAL E A EMERGENCIA DO PACTO PELA VIDA EM
PERNAMBUCO

4.1 O retrato da violéncia em Pernambuco pés 1990

Apesar de langar luz para a contextualizacdo do periodo em que o Pacto Pela Vida foi
gestado, a retomada dos indicadores politicos, economicos e sociais do interim do programa
nao desvela as reais demandas que proporcionaram a emergéncia de uma politica de
seguranga publica para o estado. Para isso, ¢ fundamental voltar os olhares para o contexto de
insegurancga social vivenciado em Pernambuco no final da década de 1990 e, principalmente,
no inicio dos anos 2000.

Com o fim da Ditadura Militar e o principio da reabertura democratica, importantes
aspectos da vida social comecaram a ser alvo de politicas publicas organizadas. A partir de
pautas fortemente levantadas pelas lutas populares, iniciou-se o processo de estruturacao das
politicas nos campos da Saude, Educagdo, Assisténcia Social e entre tantas outras.

Contudo, tratando-se de Seguranca Publica ndo foi possivel afirmar o mesmo,
conforme as explanagdes pautadas no primeiro capitulo do presente trabalho. Deixada a cargo
das unidades federativas, a politica de Seguranca Publica era gestada sem a existéncia de um
pacto federativo estratégico. Mais que isso, ndo havia sequer uma compreensao uniforme em
torno da responsabilidade do poder publico no que tange a garantia da seguranca na
sociedade. Com a auséncia da figura estatal, a violéncia nao sé se expandiu, como também foi
administrada privadamente pelos cidaddos, mediante estratégias particulares para garantir sua
seguranga.

Em Pernambuco, estado j& fortemente marcado pela particular desigualdade regional
germinada em sua propria fundagdo, o que se viu foi um “boom” no nimero de homicidios.
No intervalo de tempo que decorreu entre 1995 a 2001, houve um aumento de quase 74% nas
taxas de homicidio, tendo em vista que foram registrados 2.706 e 4.710, respectivamente
(Atlas da Violéncia, 2025).

Vivenciando um contexto de crise no sistema de seguranca publica brasileiro que
ecoou por todos os cantos do pais, Pernambuco atravessou o inicio dos anos 2000 enfrentando
um dos piores cendrios no que tange ao crescimento exponencial das taxas de violéncia e
criminalidade. Em 2001, o estado registrou a maior taxa de homicidios por cem mil habitantes

da historia ao computar os 58,81%, ainda ndo superada na historia recente do estado. As taxas
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de homicidio, para o periodo que marca a virada do século, se mantiveram numa tendéncia de

crescimento, como pode ser visto no grafico a seguir:

Grafico 1 - Taxas de homicidios em Pernambuco (1995-2006).
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Fonte: IPEA; Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. Elaboragéo propria, 2025.

Durante o segundo mandato do entdo governador Jarbas Vasconcelos (2002-2006), o
estado registrou uma taxa de homicidios por cem mil habitantes equivalente a 54,37%,
55,34% e 50,66% ao longo dos anos de 2002, 2003 e 2004, respectivamente (IPEA, 2020).
Tais indices superaram a média nacional que, para o0 mesmo periodo, atingiu a marca de
28,53%, 29,14% e 26,94%. Comparado aos seus vizinhos da regido Nordeste, os dados se
mantinham elevados considerando que nenhum dos outros estados chegou sequer a passar a
marca dos 36%.

No interim que corresponde aos anos de 2000 a 2004, os 10 municipios
pernambucanos que alcancaram as maiores marcas relativas aos numeros de mortes violentas
intencionais, foram: Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Camaragibe, Caruaru,
Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, Vitdria de Santo Antdo e Garanhuns, correspondendo a
60% do numero total de mortes no estado (IBGE, 2000 apud PESP/PE, 2007). Tais indices
demonstraram que a incidéncia da violéncia ndo mais se restringia a Regiao Metropolitana do
Recife, mas havia se espalhado para outras mesorregides do estado, como a Zona da Mata,
Agreste e o Sertdo, movimento que ilustra a tese da “interiorizagdo da violéncia” pautada nos

estudos de Waiselfisz (2004). Ainda assim, todos os municipios que protagonizaram o ranking
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de mortes violentas intencionais eram, na €poca, os Unicos do estado com mais de 100.000
habitantes, o que revela a criminalidade violenta como um fendmeno fortemente suscetivel
aos grandes centros urbanos (IBGE, 2000).

Se ao longo dos anos de 2005 e 2006, as taxas de homicidios do Brasil circundaram a
marca dos 26% para os dois anos, Pernambuco se apresentou com o dobro da média nacional,
registrando taxas de 51,46% e 52,60%, respectivamente (IPEA, 2020). Para esses dois anos, o
estado foi palco de 4.330 homicidios em 2005 e 4.472 em 2006, sendo que destes valores a
taxa de homicidio para cidaddos da populacdo negra correspondia a 64,62% e 70,03%. Dos
homicidios ocorridos em 2006, o total relativo a taxa de homicidios de jovens na faixa etaria
de 15 a 29 anos foi de 106,2 para cada cem mil habitantes, o que representou na época um
recorde alcancado até aquele momento (Atlas da Violéncia, 2016). Essa taxa aumentava
consideravelmente quando se tratava de homicidios de homens na mesma faixa etaria, sendo
201 para cada cem mil habitantes.

Ainda em 2005 e 2006, Pernambuco registrou 7.607 e 7.799 mortes violentas
intencionais, nessa ordem. Com o crescimento do acesso a arma de fogo, o estado chegou a
3.509 e 3.592 homicidios por armas de fogo entre 2005 e 2006. Neste ultimo, as forcas
policiais constataram 2.658 crimes letais em toda a Regido Metropolitana do Recife (RMR),
dos quais 1.905 ocorreram somente na cidade do Recife, o que compreende 42% do nimero
total apresentado (PESP/PE, 2007). O crescimento do nimero roubos também foi sentido na
medida em que Pernambuco presenciou a ocorréncia de 33.211 casos em 2006, sendo o roubo
do tipo transeunte® o mais popular entre eles (PESP/PE, 2007).

Destarte, ainda que os nimeros relativos a problematica da violéncia no estado se
mostrassem expressivos para a realidade social, at¢ aquele momento, Pernambuco ndo
contava com agdes significativas para o campo da Seguranca Publica. E possivel afirmar que
a criacdo da Secretaria de Defesa Social, institucionalizada pela Lei n°® 11.629 de 1999, que
aglutinou a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar visando uma
atuacdo congregada das corporagdes, bem como a criagdo do Conselho de Paz durante o
governo Jarbas Vasconcelos em 2004, foram as acdes mais importantes voltadas para a
seguranga da época. Era caracteristico desse periodo a terceirizacdo, no sentido da
desresponsabilizagdo estatal, do problema posto. Geralmente, deixado a cargo de instituigdes

privadas de seguranca.

» Segundo o Codigo Penal Brasileiro Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia (Brasil, 1940. s.p.).
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Assim, a sintomdtica da violéncia atravessava o cotidiano da populacio
pernambucana, implicando na limitacdo da vivéncia nos espagos publicos, a crescente
inseguranca social e, consequentemente, a mitigagdo da qualidade de vida das pessoas que
compunham o territério naquele momento. Esse cendrio tornou urgente a proposi¢ao de a¢des
capazes de conter a escalada da violéncia no estado, sendo tema central da disputa pelo
governo do estado em 2006.

Marcado pelo contexto de inseguranga publica vivenciado no estado, Eduardo
Campos, a época candidato ao governo do estado, ressaltou que o aumento das taxas de
homicidio e a perda da juventude em Pernambuco refletiam diretamente sobre os custos

sociais, politicos e economicos na medida em que

Sao bens e servicos publicos e privados gastos diariamente no tratamento dos efeitos
da violéncia e da criminalidade, como servicos médicos, sociais, de protecdo, a
mobilizagdo das institui¢des de seguranga publica e encarceramento. Indiretamente,
ha perda de investimentos, bens e servigos, que ou deixam de ser captados, ou
deixam de ser produzidos em virtude da existéncia da criminalidade e do sentimento
de inseguranga da populagdo (Um novo Pernambuco, 20006, p. 44-45).

Fazia-se necessario, portanto, a responsabilizagdo estatal face a questdo da violéncia,
com o objetivo de frear a escalada das taxas apresentadas em Pernambuco. Como proposta de
governo, Eduardo Campos se dispos a reestruturar a Seguranca Publica do estado,
compreendendo que as dificuldades vivenciadas se tratavam “menos de volume de gastos na
area e mais de como os recursos sao gastos” (Um Novo Pernambuco, 2006, p. 45).

Para tanto, era imperativo a criagdo de um sistema de informagdes organizado, capaz
de alimentar diariamente a base de dados relativas a Seguranga Publica, com o objetivo de
promover um entendimento sistematizado sobre as questdes em torno da criminalidade e da
violéncia, considerando que as informagdes existentes até aquele momento eram precarizadas
e incipientes para promover uma leitura mais aproximada da realidade.

Ressaltava-se, ainda, a importancia da valorizagdo profissional dos servidores que
atuavam no campo da Seguranca Publica, tendo em vista que “a politica de recursos humanos
e de cargos e salarios do governo do estado nas gestdes Jarbas-Mendonga ndo ofereceram
estimulos para uma boa performance policial” (Um Novo Pernambuco, 2006, p. 45).

Tomando tais questdes como base, as propostas de governo apresentadas por Eduardo
Campos se subdividiam em sete eixos estratégicos: 1- reorganizacdo do Sistema Estadual de
Seguranga Publica; 2- modernizacao das institui¢des de Seguranca Publica; 3- valorizagdao dos
profissionais de Seguranca Publica; 4- inteligéncia policial e producdo de informagao; 5-

controle externo, participagdo social e valorizagdo das ouvidorias; 6- desenvolvimento de
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programas de prevencdo da violéncia; 7- valorizagdo de a¢des municipais de prevengdo a
violéncia (Um Novo Pernambuco, 2006, p. 46-51).

Com um plano inicial projetado, Eduardo Campos tratou de fortalecer a divulgacao
das propostas em torno da seguranga publica durante sua campanha. A confirmacdo da sua
eleicdo em 2006, deu inicio ndo somente a uma hegemonia do PSB e da prépria valorizacdo
da figura do governador em Pernambuco, mas também proporcionou a criagdo do Pacto Pela
Vida e da institucionalizagdo de novas estratégias para o enfrentamento da violéncia e da

criminalidade no estado.

4.2. O Pacto Pela Vida e o pioneirismo do enfrentamento a violéncia no Nordeste

A vitéria de Eduardo Campos na eleicdo de 2006 para o governo do estado,
reinaugurou a gestdo do PSB e garantiu a manuten¢do da dinastia Arraes/Campos na tradi¢ao
politica em Pernambuco. Ainda nos primeiros meses de seu mandato, o governador tratou de
colocar em pauta as propostas voltadas para o tema da Seguranga Publica.

De inicio, por meio do Decreto n® 30.244, do dia 05 de margo de 2007, a gestao
instaurou o primeiro Forum Estadual de Seguranca Publica do estado que, sendo presidido
pela figura do governador, tinha como objetivo a elaboragdo do Plano Estadual de Seguranga
Publica de Pernambuco (PESP/PE). A realizagdo do Forum foi efetivada entre os meses de
marco e abril, a partir da articulacdo de dois momentos: as Camaras Técnicas e a plenaria. Na
primeira foram promovidas oficinas tematicas que buscaram articular os debates entre
especialistas, académicos, sociedade civil organizada, profissionais da area de seguranca, e
gestores publicos dos trés niveis de governo, na tentativa de confluir proposi¢des
interventivas possiveis para a realidade do estado. Em seguida, a plenaria do Férum Estadual,
foi presidida pelo governador Eduardo Campos, sendo composta por treze secretarios de
estado e quinze representantes da sociedade civil organizada. Ocorrida no dia 21 de abril de
2007, a plenaria tratou de avaliar, aperfeigoar e aprovar a versao final do PESP/PE.

Os processos de monitoramento e avaliacdo da politica estadual também foram
tracados naquele momento. Com vistas a revisao, avaliagdo e monitoramento do plano no ano
seguinte, bem como a integragdo dos municipios na discussdo, foi criada uma comissao
organizadora para a realizacdo da I Conferéncia Estadual de Seguranca Publica, a ser
precedida pelas Conferéncias Municipais e Regionais em todo o estado. Ademais, o plano

indicou a cria¢do de uma instancia de monitoramento da execucao das agodes e intervengoes a
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serem realizadas que mais tarde foram pautadas no Decreto de n° 30.569 de junho de 2007,
que previa a institucionalizacdo do Comité Estadual de Governanga.

A versao final do plano estadual foi apresentada formalmente num documento emitido
pelo Forum de Seguranga Publica no dia 08 de maio de 2007, no qual foram estruturados um
conjunto de 138 projetos aglutinados no programa denominado Pacto Pela Vida (PPV), a
primeira politica de seguranca publica da historia de Pernambuco. Com a proposta de ser um
programa transversal e integrado, o PPV foi elaborado de forma pactuada com a sociedade
civil e em articulagdo com o Judicidrio, o Ministério Publico, a Assembleia Legislativa, os
municipios ¢ a Unido. O objetivo primordial colocado pelo Pacto Pela Vida era garantir a
reducgdo da violéncia, tendo como meta estruturante a construcao de

Um conjunto de acdes sistémicas de curto, médio e longo prazo, que, definindo e
monitorando responsabilidades, busque interromper o crescimento da violéncia
criminosa em Pernambuco e iniciar um processo de redugdo continua e
progressiva de tal violéncia, especialmente dos crimes contra a vida.
Quantitativamente, a meta basica € reduzir em 12% ao ano as taxas de

mortalidade violenta intencional em Pernambuco, a partir de maio de 2007
(PESP/PE, 2007, p. 15).

Para a construcao do escopo do Pacto Pela Vida era necessario um conjunto de valores
que balizaram a estrutura do programa, desde a sua formulagao até a versdo final apresentada,

foram esses:

a) Articulag@o entre Seguranga Publica e Direitos Humanos, em que a garantia do
direito a vida ¢ a principal meta; b) Compatibiliza¢do da qualificagdo da dimensdo
repressiva e coercitiva - baseada na incorporagdo de inteligéncia, informagéo,
tecnologia e gestdo - com uma forte énfase sobre os aspectos de prevencdo social e
especifica da criminalidade violenta; c) Transversalidade e integralidade das agdes
de seguranga publica, a serem executadas por todas as secretarias de Estado de
forma ndo fragmentada; d) Incorporagdo, em todos os niveis de execucdo das
Politicas Publicas de Seguranga, de mecanismos de gestdo, monitoramento e
avaliacdo; e) Participacdo e controle social desde a formulagdo das estratégias até a
execugdo das agdes de seguranca publica (PESP/PE, 2007, p. 13).
Ao dispor que “a garantia do direito a vida” como principal meta a ser efetivada a partir das
acdes do programa, ¢ possivel compreender as motivagdes para a defini¢do da escolha da
denominacdo utilizada para a politica de Seguranca Publica pernambucana. O “Pacto Pela
Vida” seria, a0 menos no processo de formulagdo, a unido de todas as forgas, sejam elas do
poder publico ou da sociedade, para assegurar a promog¢dao do direito a vida, conforme
previsto na Constituigdo Federal de 1988 no artigo 5° que versa sobre os direitos
fundamentais.
Para efetivar seus objetivos e metas, o PPV estruturou sua organizagdo a partir da

elaboragdo de seis linhas de acdo, pensadas a partir dos diagndsticos informativos realizados
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no estado, quanto com base nas “orientagdes mais modernas das Politicas de Seguranca
Publica em escala nacional e internacional” (PESP/PE, 2007, p. 14). Assim, as linhas de a¢ao
do PPV foram definidas como: 1- repressao qualificada; 2- aperfeicoamento institucional; 3-
informacdo e gestdo do conhecimento; 4- formagdo e capacitacdo; 5- prevencdo social do
crime e da violéncia; 6- gestdo democratica.

Na primeira linha de a¢do do programa, intitulada de “repressdo qualificada”, o PPV
corrobora as nog¢des do monopdlio da violéncia estatal como uma forma legitima de garantir
os direitos individuais dos cidaddos (PESP/PE, 2007). Para efetivar tal feito, fazia-se
necessario alinhar as atividades repressivas as dimensdes de inteligéncia, informagao,
tecnologia e gestdo e, por este motivo, ela seria qualificada, na medida em que ndo seria
somente reativa, mas proativa. Segundo o PESP/PE, os projetos apresentados nessa linha de
acdo tinham por objetivo proporcionar a qualificacdo da repressdo” no seu sentido mais

amplo” (PESP/PE, 2007, p. 63). Compdem a repressao qualificada, os projetos a seguir:

Quadro 1 - Lista de projetos no eixo Repressdao Qualificada do Pacto Pela Vida.

REPRESSAO QUALIFICADA

PROGRAMA SUBPROGRAMA PROJETO
A. Criagdo e fortalecimento de delegacias especializadas para
mulheres
B. Criagéo de delegacia especializada para idosos (as)
C. Efetivo da Policia Civil de Pernambuco
D. Centros especializados em Prevengao e Repressdo de delitos
E. Melhoria da Infraestrutura Policia Civil de Pernambuco
F. Delegacia de Prevengdo e Repressdo aos Crimes Eletronicos
Policia Civil G. Criagdo da Delegacia Policial de Prevengdo e Repressdo aos
Crimes contra a Propriedade Intelectual.
H. Criagdo de Novas Delegacias
1. Atuagdo integrada da Policia Civil.
J. Controle e eliminagdo do plantio de drogas no Estado.
K. Cria¢do do Departamento de Repressio ao Narcotrafico
(DENARC)
L. Criagdo de Delegacia Policial Antidiscriminagao.
M. Construcdo e Reforma de Delegacias
Policias A. Pronta resposta eficiente
B. Efetivo da Policia Militar e Guarda Patrimonial de Pernambuco.
Policia Militar C. Programa de inteligéncia/Contra Inteligéncia da Policia Militar
de Pernambuco
D. Presenga ostensiva da Policia Militar de Pernambuco
E. Construcao de Batalhdes da PMPE
A. Criagdo de uma forca-tarefa de combate as milicias privadas e
grupos de exterminio no Campo em Pernambuco.
B. Toda violéncia contra a mulher sera punida
C. Eficécia policial
Integracdo Policia | D. Projeto de Cooperagdo Interna da Secretaria de Defesa Social
Militar e Policia E. Repressdo ao porte ¢ ao comércio ilegal de arma de fogo
Civil
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F. Sistema de seguranca e protegdo da Pessoa Idosa ¢ Pessoa
Deficiente

G. Otimizagdo da Distribuicdo Espacial do Efetivo Policial

H. Cria¢ao do Comité de Gestdo Integrada das Policias Militar e
Civil de Pernambuco.

Controle Externo ¢ | A. Modernizagdo do Sistema de Controle da Atividade Policial
Interno Das Policias | B. Publicidade das agdes institucionais

C. Ouvidoria participativa

Sistema de Policia e Judicidrio | A. Inteligéncia pela Vida - Depdsito de armas e municdes
Justica A. Aumento de vagas nas Unidades Prisionais
Criminal Sistema Prisional - | B. Reestruturagio do parque de equipamentos de seguranca e
Infraestrutura e tecnologicos nas Unidades Prisionais.
Gestao C. Suporte a Geréncia de Penas Alternativas e Integracdo Social do

estado de Pernambuco
A. Estruturacdo do sistema socioeducativo com a implementacao

FUNDAC - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
A. Sistema Regional de Inteligéncia de Seguranca Publica do
Nordeste

Inteligéncia B. Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranga Publica.

- C. Bancos de Dados Estaduais de Inteligéncia de Seguranga publica
D. Estruturacdo humana e material do Sistema de Inteligéncia do
Estado

Fonte: PESP/PE -2007. Elaboragéo propria, 2025.

Nos programas relativos as politicas, é possivel destacar como prioridade
governamental a criagdo de novas delegacias e batalhdes, inclusive na construcao de
delegacias especializadas, bem como a necessidade imperativa de garantir a ampliacdo do
efetivo policial, tanto na Policia Militar, quanto na Policia Civil.

A emergéncia pela ampliacao do efetivo dos profissionais de Seguranca Publica surgiu
como resposta ao déficit estadual no que tange ao nimero de policiais a disposi¢do. Estima-se
que até 2006, o efetivo de policiais existentes em Pernambuco era de 199 policiais militares e
61,7 de policiais civis para cada grupo de cem mil habitantes em Pernambuco, sendo que, de
modo geral, para um servigco de prevengdo e combate a criminalidade adequado ¢ necessario
um efetivo de 250 policiais para cada cem mil habitantes (N6brega Junior, 2019).

Além disso, foram elaboradas metas para a consolidagao de modelos de mapeamento
dos locais de maior vulnerabilidade a criminalidade para assegurar a presenca estratégica do
policiamento. Sublinha-se a preocupag¢do com o crescimento das atividades do narcotrafico e
a necessidade de combaté-lo na producdo (Sertdo), atacado (Agreste/Zona da Mata/RMR) e
Varejo (Recife/RMR) (PESP/PE, 2007). Todas essas agdes sob a égide de uma policia
“ostensiva” que, por definicdo, se refere a “acdo publica da dissuasdo, caracteristica do
policial fardado e armado, reforcada pelo aparato militar utilizado, que evoca o poder de
uma corporagdo eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina” (Moreira Neto, 1991, p.

146). As proposigoes tinham por finalidade promover o aperfeicoamento da atividade policial
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com o objetivo de proporcionar uma atuacdo integrada, a partir de uma maior resolutividade
dos crimes, para o caso da Policia Civil, e o desempenho da Policia Militar “de forma
eficiente e cidada sua missao de repressao (qualificada) a criminalidade” (PESP/PE, 2007, p.
63).

Os programas referentes ao Sistema de Justiga Criminal e o da Fundagdo da Crianga e
do Adolescente (FUNDAC) balizaram suas acdes em torno da melhoria da estrutura do
Sistema de Justica Prisional, a partir da redugdo do déficit de vagas nas unidades prisionais € a
consequente diminuicdo da superlotagdo; bem como na reorganizacdo da FUNDAC por meio
do aperfeicoamento da aplicacdo de medidas socioeducativas conforme os pressupostos do
Sistema Socioeducativo Nacional de Atendimento (SINASE) (PESP/PE, 2007).

No Programa voltado para as atividades de inteligéncia, o Pacto Pela Vida tinha por
objetivo promover a integracdo e o compartilhamento das informacdes relacionadas a
violéncia e a criminalidade, por meio de um banco de dados do estado e da regido e, até
mesmo, a constru¢ao de um Sistema Estadual de Inteligéncia. A partir do uso qualificado da
informacao, as atividades policiais estariam com um assessoramento mais proveitoso para
otimizar as operagdes e organizar as agdes voltadas a promocdo de seguranca publica
(PESP/PE, 2007).

Intitulada de “aperfeicoamento institucional”, a segunda linha de a¢do do Pacto Pela
Vida tem por objetivo o aprimoramento das organizagdes policiais e prisionais por meio da
readequacdo e modernizacdo dos inimeros processos, protocolos e rotinas de trabalho que se
relacionam diretamente “a capacidade técnica operacional das organizagdes policiais e do
Sistema de Justica Criminal” (PESP/PE, 2007, p. 83). Os projetos inseridos nessa linha de

acdo podem ser vistos no quadro a seguir:

Quadro 2 — Lista de projetos no eixo Aperfeicoamento Institucional do Pacto Pela Vida.

APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL
PROGRAMA | SUBPROGRAMA PROJETO
Valorizagao A. Politica de Recursos Humanos da PCPE
Profissional da B. Plano de cargos, carreiras, vencimentos e recompensas - PCPE.
Policia Civil de C. Modelo de Assisténcia Social da PCPE
Pernambuco
Valorizagao A. Politica de Recursos Humanos da PMPE.
Valorizacao Profissional da B. Modelo de Assisténcia Social PMPE
Profissional Policia Militar de
Pernambuco
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Valorizagao
Profissional do
Sistema Prisional

A. Composicdo de cargos e implantagdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores da Secretaria Executiva de
Ressocializagdo.

Reforma
Institucional

A. Lei orgénica da PCPE

Reforma B. Desconcentragdo da gestao financeira da PCPE
Institucional da C. Lei de Reestruturagdo ¢ Regionalizagdo da Geréncia de Policia
PCPE da Crianca e do Adolescente — GPCA
A. Aprovagdo e Implementag@o do Sistema de Satde da PMPE
(SISMEPE)
Reforma B. Extensdo do Nadeq - Nucleo de Apoio ao Dependente Quimico
Institucional da C. Pacote Legislativo Institucional PMPE
Policia Militar de | D. Modelo de dotacdo e fornecimento de recursos logisticos da
Pernambuco PMPE

E. Otimizagdo das Escalas de Trabalho da PMPE
F. Informatizacdo Administrativa PMPE
G. Comunica¢do Social PMPE

Integragdo do
Sistema de Defesa
Social

A. Melhoria do atendimento ao cidadao
B. Policia Legal

Reforma
Institucional da
Fundagdo da
Crianga e do
Adolescente

A. Reestruturagdo institucional da FUNDAC

Reestruturagdo de
Outras Areas

A. Aprovagdo do COJ (Varas Regionais da Infancia e Juventude)
B. Integracao entre Seguranca Publica e Privada

Modelagem de
Processos

Policia Civil de A. Procedimento Operacional Padrao (POP) - PCPE
Pernambuco B. Programa de Avaliacdo de Desempenho da PCPE
Policia Militar de | A. Procedimento Operacional Padrdo (POP) - PMPE
Pernambuco B. Programa de Avaliagdo de Desempenho da PMPE

Sistema prisional

A. Atualizag@o do Codigo Penitenciario de Pernambuco.
B. Eficiéncia e transparéncia na gestao penitenciaria.

Integracao do
Sistema de Defesa
Social

A. Protocolo de atuac@o nos casos de reintegracdo de posse de terra
B. Protocolo de atuacdo das policias nos casos de reintegragdo de
posse no meio urbano

Fonte: PESP/PE -2007, elaboracdo propria, 2025.

No ambito da valorizagao profissional, o Pacto Pela Vida buscou reestruturar a politica
de recursos humanos das corporagdes policiais e prisionais, ao considerar que a garantia da
satisfacdo e da qualidade de vida dos profissionais contribui para um exercicio profissional
mais eficiente. Esse processo previa o aperfeigoamento continuado e permanente da categoria,
a elaboracdo de Planos de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores, bem como a
garantia de incentivos financeiros mediante avaliacao de desempenho (PESP/PE, 2007).

No eixo dos projetos vinculados a reforma institucional, o intuito era voltado para a
garantia de melhorias estruturais dos espacgos fisicos ou pela descentralizacdo dos
equipamentos, bem como a qualificagdo dos processos de trabalho, por meio da elaboracao de
legislagdes especificas que orientassem as atividades policiais. Colocava-se em pauta também
uma preocupagao contundente em modificar a visdo da sociedade para com as forgas

policiais, buscando aproximar os servigos de segurancga a populacdo. Ja para a modelagem de



72

processos, o PPV buscou garantir a formulagdo de protocolos operacionais para garantir a
padronizagdo das atividades policiais em todos os seus niveis, junto aos procedimentos de
avaliacdo e monitoramento das acdes, buscando fortalecer o desempenho qualificado das
mesmas (PESP/PE, 2007).

A linha de agdo intitulada “informacgdo e gestdo do conhecimento" se traduziu como
uma iniciativa pioneira proposta pelo Pacto Pela Vida no que tange a juncdo de sistematizagao
de dados, evidéncias e Seguranca Publica na realidade Pernambucana. Isso porque, até a
criacdo do programa, as informagdes relativas a questdo da seguranca em Pernambuco eram
escassas e incipientes, de modo a dificultar a compreensao dos principais gargalos da politica
em pauta. De modo geral, os programas apresentados por esta linha de ag¢do tratavam como
objetivo o estabelecimento de “mecanismos que possibilitem a identificagdo dos principais
problemas da area de Seguranca Publica, e a posterior orientagdo das acdes e estratégias nesta
area, bem como o monitoramento das mesmas” (PESP/PE, 2007, p. 98). Os projetos dessa

area estdo listados abaixo:

Quadro 3 — Lista de projetos no eixo Informagdo e Gestdo do Conhecimento do Pacto Pela

Vida.

INFORMACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO

PROGRAMA SUBPROGRAMA PROJETO

A. Banco de dados sobre a violéncia no campo.

B. Inteligéncia pela vida - levantamento e base de dados

C. Banco de dados sobre presos

D. Banco de dados sobre violéncia envolvendo a crianga ¢ o
Sistemas de adolescente.

Informagao - E. Banco de dados sobre violéncia contra a mulher

F. Banco de dados sobre juventude e violéncia

G. Consolidagdo, ampliagdo e integracdo dos sistemas de
informagao de defesa social

H. Criac8o de um observatério estadual sobre drogas

A. Mapeamento da relagdo juventude e violéncia no estado

B. Pesquisa sobre a prevaléncia do uso nocivo e da dependéncia de

drogas licitas e ilicitas em usuarios da atencdo basica do sistema de

satude no estado.

C. Pesquisa de prevaléncia do uso nocivo ¢ da dependéncia de

drogas licitas e ilicitas em usuarios dos hospitais regionais do estado
Gestdo do de Pernambuco

Conhecimento Pesquisa D. Inteligéncia pela vida - pesquisa

E. Dimensdo étnico-racial da violéncia

F. Diagnéstico da situag@o de violéncia praticada contra e por

crianga e adolescente

G. Sistema estadual de gestdo de conhecimento em seguranga

publica

H. Grupo de trabalho sobre a questdo indigena e seguranca publica

Tecnologia da - A. Modernizagdo tecnologica do sistema de informagoes da defesa
Informacéo social
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Fonte: PESP/PE -2007. Elaboragéo propria, 2025.

De modo geral, os projetos desenvolvidos neste eixo eram pautados na realiza¢ao de
pesquisas diagnosticas, visando o conhecimento da realidade pernambucana e os principais
desafios no que tange aos indices de criminalidade e violéncia, bem como a elaboracdo de
diferentes bases de dados que, integradas, pudessem garantir o acesso a informagdo
qualificada. Com o panorama fornecido pelos bancos de dados seria possivel nortear as a¢des
de maneira estratégica, qualificando a operacionalizagdo das atividades e garantindo a eficacia
da aplicagdo dos recursos. Para além disso, o Pacto Pela Vida colocou como alicerce essencial
para o exercicio das atividades a produ¢do de informagdes por meio de pesquisas cientificas,
realizadas em parceria com as universidades e a sociedade civil organizada, com o objetivo de
garantir uma apreensdo qualificada acerca das questdes que atravessam a tematica da
violéncia e da criminalidade no estado (PESP/PE, 2007).

A linha de agdo referente a “formacdo e capacitacdo” tratou de destacar a importancia
da educagdo permanente que se estendesse desde o processo de formacdo dos novos
profissionais, como também a atualizagdo dos servidores que ja compunham o quadro da
seguranca publica pernambucana. O aperfeicoamento continuo era fundamental para a
definigdo de um perfil técnico das organizagdes policiais, pois na medida em que os
profissionais se qualificam, a politica se qualifica A formacdo e a capacitagdo dos efetivos
possibilitam a promog¢ao de uma “mudanca institucional sob novos parametros técnicos de
atuacdo profissional” que apresenta seus resultados na instituicdo a longo prazo (PESP/PE,

2007, p. 109). Os projetos estao dispostos no quadro a seguir:

Quadro 4 — Lista de projetos no eixo Formacao e Capacitagao do Pacto Pela Vida.

FORMACAO E CAPACITACAO
PROGRAMA | SUBPROGRAMA PROJETO
Integrada Sistema de | A. Programa Estadual de Ensino Integrado da Secretaria de Defesa
Defesa Social Social

B. Formagdo de Gestores ¢ Operadores da Seguranca Publica
C. Inteligéncia pela Vida - Treinamento em armas ndo-letais

Sistema Prisional A. Formacio e capacitacdo dos Servidores do Sistema Prisional

Formagé@o e Policia Civil A. Capacitacdo profissional PCPE
Capacitagdo Policia Militar A. Capacitacdo Profissional PMPE
Prevengdo da A. Apoio a formacdo continuada dos Conselhos de Direitos e
Violéncia Tutelares

B. Formagdo e Capacitacdo sobre reducao de danos
C. Formagao Educacional e Profissional para Adolescentes e Jovens
em Situacdo de Risco Social.

Fonte: PESP/PE -2007. Elaboragao propria, 2025.
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Os projetos abordados nessa linha de acdo ressaltam a imperatividade de capacitar
previamente os profissionais da seguranca antes do inicio do exercicio, com o intuito de
prepara-los para a realidade da criminalidade a ser enfrentada no estado. Para isso, era
fundamental um curso de formacdo padronizado considerando os valores pautados pelo
programa e os respectivos procedimentos normativos com o objetivo de que o aprendizado
adquirido pudesse contribuir para “transformar a imagem e o carater das corporagdes que
compdem o sistema” (PESP/PE, 2007, p. 109).

No que se refere a linha de ag¢do voltada para a “prevencdo social do crime e da
violéncia”, o Plano Estadual de Seguranga Publica destaca a necessidade de intervir nos
fatores de protecdo e mitigar os fatores de risco a violéncia, ou seja, agir sobre os aspectos
causais que engendram a reproducdo da violéncia e “evitar que o crime aconte¢a” (PESP/PE,
2007, p. 116) . Para isso, fazia-se fundamental um esforco intersetorial que tornasse efetiva a
descentralizacdo das agdes em torno da problematica da violéncia para outras pastas da
administracao estadual que ndo somente a Secretaria de Defesa Social (SDS). Por este motivo,
o escopo dos projetos apresentados, listados a seguir, abordam proposi¢des para o conjunto

diverso de secretarias e setores do governo estadual.

Quadro 5 - Lista de projetos no eixo Prevencao Social do Crime e da Violéncia do Pacto Pela

Vida.

PREVENCAO SOCIAL DO CRIME E DA VIOLENCIA

PROGRAMA SUBPROGRAMA PROJETO
A. Articulagdo de agdes politicas em prol da populagdo
LGBTTT
Conhecimento e B. Afirmando Direitos
Divulgagdo dos Direitos | C. Servidores e Servidoras Discutindo Género, Raca/Cor e
Humanos. Direitos Humanos.

D. Campanhas Educativas Relativas ao Uso Nocivo e
Dependéncia em Drogas licitas e Ilicitas.
E. Concurso Estadual de Pesquisas Aplicadas
F. Juventude, Policia e Direitos Humanos.
A. Implantagdo das Tematicas de Género, Direitos Humanos e
Etnia/Raga no
Prevencgdo da Violéncia | Curriculo Escolar de todos os Colégios de Pernambuco.
nas Escolas e nas B. A Cultura de Paz nas Escolas
Comunidades C. Capacitando para Ag¢do
Intervengdo D. Segundo Tempo

comunitaria ou E. Jovens em situacdo de risco

social A. Jovem Trabalhador(a)
Inclusdo Produtiva B. Centro da Juventude
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C. Juventude em Movimento
D. Mulheres Trabalhadoras

Media¢do de Conflitos
na Comunidade

A. A Cultura de Paz em A¢ao na Comunidade

Prevengdo da Violéncia
nos Estadios

A. Torcendo pela Paz

Arte, Cultura e Esporte
pela Promocéo da Vida
Segura

A. Esporte pela vida

Tratamento para
usuarios de drogas
licitas e ilicitas

A. Fortalecimento da rede de protegao social para usuarios de
drogas (incluindo presos), seus dependentes ¢ familiares.

B. Prevengdo e enfrentamento das drogas entre criangas e
adolescentes

C. Criagdo de unidades de desintoxicacdo em hospitais gerais
de PE

D. Educagao em saude aos usudrios de drogas licitas e ilicitas
E. Rede de atengdo integral aos usuarios de drogas licitas e
ilicitas

Prevencao e

Desarmamento/preveng
30 do extravio de armas

A. Tecnologia para o Desarmamento e contra a Violéncia
B. Tecnologia para o controle da municdo

Fortalecimento dos
Conselhos Tutelares

A. Fortalecimento dos Conselhos Tutelares

Protegdo as Vitimas de
Violéncia

A. Centro da Familia

Jovens em Conflito com
a Lei, Sentenciados e

A. Agilidade de processos dos jovens em conflito com a lei
B. Ressocializagdo de presos e egressos.

Gestdo Egressos C. Educagio ¢ Profissionalizagdo de egressos e detentos
D. Pintando a liberdade
E. Programa de atendimento a familia de preso(a)
Enfrentamento do A. Revisiao do Plano Estadual de enfrentamento do abuso, da
abuso, da exploragdo e | exploragdo e da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
da violéncia sexual
contra
criancgas € adolescentes.
A. Plano estadual de Iluminagao Publica
B. Integracdo de espacos urbanos isolados
C. Plano estadual de Regulariza¢do Fundiaria
Preveng@o Planejamento de D. Seguranga e Adequagdo do Mobiliario Urbano
Situacional espagos seguros E. Seguranca no Transporte Coletivo
F. Criag¢@o e Manuten¢@o dos Equipamentos Publicos de Lazer,
Cultura e Esportes.
G. Ampliagdo e aprimoramento do Projeto 'De Olho na Rua',
Intervencao - A. Trafico de Seres Humanos

Fonte: PESP/PE -2007. Elaboragéo propria, 2025.

Os projetos formulados para esta linha de agcdo visavam contribuir para a diminui¢do

dos condicionantes sociais, econdmicos e institucionais que pudessem influenciar sobre a

pratica de atividades vinculadas a criminalidade (PESP/PE, 2007). Assim, o planejamento era

voltado para o fortalecimento das comunidades, sobretudo, aquelas com maior incidéncia de

situagdes de risco, ampliando o potencial da populacdo com projetos direcionados para as

mais diversas areas, como: inclusdo produtiva, esportes, cultura, lazer, educagdo e entre

outras. Destacam-se as propostas de campanhas educativas e de sensibilizagdo em todos os
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servigos publicos, bem como o projeto da educacdo em regime integral para criangas e
adolescentes. Além disso, foram considerados projetos para a implementagcdo da cultura de
paz nos estadios e a proposi¢ao da mediagao de conflitos nos territorios.

O programa voltado para a prevencdo situacional tem por objetivo “reduzir a
incidéncia de condi¢des ambientais que possibilitem ou que facilitem a efetivacdo do crime”
(PESP/PE, 2007, p. 135). Assim, tem-se a compreensdo de que a melhoria dos espagos
urbanos, seja por meio do investimento em iluminagdo, saneamento basico e revitalizagao,
contribuiu diretamente na prevengao das praticas violentas e criminosas.

Por fim, na tultima linha de agdo formulada para o Pacto Pela Vida estd a de “gestdo
democratica”, na qual eram previstas acdes voltadas para o fortalecimento do controle e
participagdo social da sociedade civil organizada em todos os processos, desde a formulagao
até a avaliagdo e monitoramento da implementagdo e execu¢do do programa. As proposi¢des
buscavam garantir a efetivacdo de espagos permanentes de discussdo sobre a Seguranga
Publica pernambucana, envolvendo todos os atores possiveis, desde o poder publico até a
sociedade civil, com vistas a garantir a melhora continua do programa. Foram propostas a
criagdo dos Foruns estaduais, o fortalecimento dos conselhos e também da realizacao da I
Conferéncia Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco como pode ser visto no quadro

abaixo:

Quadro 6 — Lista de projetos no eixo Gestao Democratica do Pacto Pela Vida.

GESTAO DEMOCRATICA

PROGRAMA | SUBPROGRAMA PROJETO

A. Criagdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica e Incentivo a
Formacao dos Conselhos Municipais ¢ Comunitarios de Seguranca
- - Publica

B. I Conferéncia Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco

C. Foruns Estaduais de Seguranga Publica

D. Pacto pela Vida - Uma Acao de Todos

Fonte: PESP/PE, 2007. Elaboragao propria, 2025.

Considerando o exposto, ¢ possivel apontar que o Pacto Pela Vida se apresentava
como uma proposta pioneira e ambiciosa para a realidade pernambucana. Na verdade, o
programa se configurou como o primeiro esfor¢o publico implantado na regido do Nordeste
com um fim especifico de reduzir as taxas de homicidio em seu estado (Silveira Neto et al.,
2020). Construido e formulado a partir da participacdo efetiva de especialistas na area da

Seguranca Publica a nivel nacional, da sociedade civil organizada, do poder publico em
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didlogo com o judiciério, o Ministério Publico e a Assembleia Legislativa, o programa buscou
considerar as mais diversas sugestdes e opinides relativas a tematica com o objetivo
primordial de garantir a reducdo da violéncia no estado. De forma organizada, sistematizada e
com o impeto do governador Eduardo Campos, o Pacto Pela Vida se lancava na realidade
como uma politica inovadora, jamais experienciada na gestdo estadual, tendo como meta
quantitativa a redu¢do em 12% ao ano das taxas de mortalidade violenta intencional em
Pernambuco (Ratton; Galvao; Fernandez; 2014).

O que vale agora ¢ analisar a pertinéncia das estratégias e dos mecanismos utilizados
pelo Pacto Pela Vida para garantir a efetivagdo do objetivo proposto, ou seja, a reducdo da
violéncia em Pernambuco. Coexistente a esse processo, ¢ imprescindivel entender se as
informacodes expressas no Plano Estadual de Seguranca Publica do estado chegaram realmente
a ser efetivadas. Afinal, a mera men¢ao de suas propostas nao implica na sua realizagao,
sobretudo, no que tange a destinacdo de recursos or¢amentarios.

Para isso, serd necessario analisar um conjunto de indicadores relativos a questdo da
violéncia ao longo do periodo de execucao do Pacto Pela Vida (2007-2022) e contrapor as
estratégias utilizadas pelo programa, que se encontram versadas tanto no Plano Estadual de
Seguranga Publica, quanto nas legislagdes concernentes ao programa presentes no repositorio
da Assembleia Legislativa de Pernambuco, buscando entender suas conexdes em relacdo a
realidade. Tal exposicdo serd feita a seguir, a partir do periodo de cada gestdo estadual dos
dois governadores da época, Eduardo Campos e Paulo Camara, ou seja, a cada quatro
quadriénios. Posteriormente ¢ apresentada uma andlise critica dos dados apresentados,

visando uma compreensao mais ampla do programa ao longo de toda sua execucao.

5. AS ESTRATEGIAS E OS MECANISMOS DO PACTO PELA VIDA PARA A
REDUCAO DA VIOLENCIA EM PERNAMBUCO

5.1. “O abre alas”: a chegada do PPV e o impacto na dinimica de homicidios em

Pernambuco (2007-2010)

Em maio de 2007, ap6s a apresentagcdo formal do Plano Estadual de Seguranga Publica
de Pernambuco, o Pacto Pela Vida passou a ser implementado no estado. Destacam-se,
inicialmente, duas decisdes fundamentais para a operacionalizagdo das agdes previstas no
PPV: 1) o foco prioritario do programa para a redu¢do dos niimeros relativos ao cometimento

de homicidios, em detrimento de outros indicadores associados a violéncia e a criminalidade;
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2) A defini¢io e ampliagio das Areas Integradas de Seguranca (AIS) que, aliadas a
consolida¢dao das informagdes por georreferenciamento, promoveram uma qualificagdo na
intervencao do PPV sobre a realidade violenta do estado.

A escolha estratégica de tomar como foco prioritario a reducao da taxa de homicidios,
especificamente, em 12% ao ano, se encontrava balizada nos dados apresentados pela
realidade pernambucana nos anos precedentes a criacdo do programa. Como discorrido no
capitulo anterior, o estado se encontrava destacado no cendrio nacional no que diz respeito ao
quantitativo de homicidios ocorridos em relagdo ao numero de habitantes. Até aquele
momento, a questdo da seguranga era pautada unicamente a cargo da ag@o das policias, sem a
compreensdo de tomar a seguranga como pauta de uma politica publica, ou seja, passivel de
mecanismos de gestdo, planejamento, avaliagdo e monitoramento. Tal fato, resultava numa
inseguranca social contundente da populagdo pernambucana, ampliando a pressdo de
importantes setores sociais, tornando urgente a constru¢cdo de respostas ageis para frear a
escalada da violéncia no estado.

Nesse sentido, o programa tomou como meta estruturante a referida reducdo de
homicidios, englobando os chamados Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), que
incorporam os homicidios dolosos, a lesdo corporal seguida de morte e o latrocinio (roubo
seguido de morte). No ambito operativo, os esfor¢os da Policia Militar se concentram na
redugdo da violéncia homicida, refor¢gando operagdes contra grupos de exterminio, milicias e
assassinos seriais. Para a Policia Civil, foram fortalecidos e expandidos os Departamentos de
Homicidios e Prote¢dao a Pessoa (DHPP), criados pela Lei n° 13.021 de 2006, com o objetivo
de garantir a agilidade na investigagdo dos crimes e a celeridade no processo criminal (Ratton,
Daudelin, 2018).

No que tange a segunda acgdo estratégica, destaca-se que a compreensao em torno das
Areas de Seguranca ja se encontrava presente no Decreto n° 26.868, de 30 de junho de 2004,
ao dispor que ficava instituido a “compatibiliza¢do geografica de atuagdo da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, tornando comuns os limites geograficos de
responsabilidade de Defesa Social nos niveis estratégico, tatico e operacional” (Pernambuco,
2004, s.p.). Por defini¢ao, o nivel estratégico era representado pelos “Territorios de Seguranca
(TS)”, no nivel tatico tinham-se as “Areas de Seguranca (AS)” e no nivel operacional as
“Circunscrigoes de Seguranca (CS)”. Em termos praticos, cada nivel teria um unico
responsavel de cada o6rgao operativo (Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros)

com atuagdo conjunta pelos resultados.
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A novidade trazida pelo PPV se fazia tanto na mudanca da nomenclatura e na
ampliacdo da divisdo territorial, que passaria a ser chamada como “Areas Integradas de
Seguranca” (AIS) e abrangeria um conjunto de vinte e seis espagos geograficos, quanto na
qualificacdo do tratamento dos dados que seriam, a partir daquele momento,
georreferenciados. A partir da criacdo do Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca
Publica do Estado de Pernambuco (SEINSP), regulamentado pela Lei n°® 13.241 de maio de
2007, as informacdes criminais passavam a ser geradas por area, sendo possivel ndo somente
entender as diferentes realidades dos CVLI no estado, como também proporcionar uma
resposta mais adequada e integrada, considerando que as Policias Civil e Militar responderiam
conjuntamente pelos resultados apresentados nas AIS sob sua responsabilidade (Pernambuco,
2014). O objetivo primordial das AIS era justamente fortalecer a integracdo das forgas
operativas das policias, visando um monitoramento ¢ a responsabilizagdo coordenada das
acoes, ampliando a eficicia da atuacdo frente a reducdo da violéncia e da criminalidade.

A subdivisdo do estado em vinte e seis partes se dava da seguinte forma: cinco AIS na
capital; cinco na Regido Metropolitana do Recife; trés na Zona da Mata; cinco no Agreste e
oito no Sertdo (SDS, 2010). A nivel estratégico, essas areas eram agrupadas em cinco
territorios de seguranga e dois territérios de responsabilidade do Corpo de Bombeiros. Mais
tarde, especificamente no ano de 2008 sob a Lei n° 13.458, a quantidade de territorios de
seguranca foram expandidas de cinco para oito. A gestdo das AIS era feita de forma
conjugada por um membro da Policia Militar e um da Policia Civil, e em alguns territorios,
contando com um representante da Delegacia de Policia de Homicidios (DPH) (Pernambuco,
2014).

Para efetivar as estratégias propostas, foi sancionado o Decreto n° 30.569, de junho de
2007, responsavel por instaurar o Comité Estadual de Governanca do Pacto Pela Vida, que
iniciou suas atividades efetivamente em setembro de 2008. Materializando-se como um dos
primeiros mecanismos estratégicos no ambito do PPV, podendo ser considerado o principal ao
longo de todo o programa, a institucionalizagdo do Comité de Governanca tinha por objetivo
“coordenar a implementacdo e a execucdo das agdes estabelecidas no Plano Estadual de
Seguranga Publica PESP PE 2007 (Pernambuco, 2007, s.p.).

O Comité era pessoalmente presidido pelo governador eleito, Eduardo Campos, sendo
coordenado também pelo Secretario de Planejamento e Gestdo do estado, a época Geraldo

Julio de Mello Filho®®. Ambas, presidéncia e coordenagdo, como agentes externos da

%0 O entio secretario, Geraldo Julio, se tornaria em 2013, Prefeito da cidade do Recife, mantendo-se a frente do
cargo até 1° de janeiro de 2021.
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atividade policial, contribuiram para fortalecer a autonomia da gestdo frente a realidade
hierarquica das corporagdes. Para além do objetivo principal, eram fun¢des do comité gestor
promover a integracdo das secretarias estaduais e dos demais 6rgaos responsaveis pela
execucdo das atividades, avaliar a execucdo dos projetos e acdes presentes no PESP/PE, e
propor ajustes em casos de diagndsticos de problematicas (Pernambuco, 2007). Inicialmente
mensais, as reunides rapidamente passaram a ser semanais € contavam com a presenga de
representantes de todas as secretarias do estado, Policia Militar, Policia Civil, Conselho
Estadual da Crianca e do Adolescente e também tinham como convidados permanentes
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Assembleia Legislativa do estado de
Pernambuco, do Exército e do Departamento de Policia Federal.

A 1inovagdo na qual se traduziu a existéncia do Comité Gestor consiste na
institucionalizacdo de uma politica de governanga capaz de integrar as diversas instituigoes
agentes da Seguranca Publica que detinham responsabilidades pela operacionalizagdo das
acdes previstas no Pacto Pela Vida. O grupo utilizava uma metodologia de avaliagdo e
monitoramento pautada na gestdo por resultados que culminou no “Modelo de Gestao Todos

por Pernambuco”, o qual era

gerenciado através de um modelo de administragdo integrado e transversal, que
prioriza o monitoramento intensivo ¢ a avaliagdo constante das agdes desenvolvidas,
além do acompanhamento continuo das taxas de criminalidade através de um
indicador proprio denominado CVLI — Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais
por 100 mil habitantes (Pernambuco, 2015, s.p.).

A efetivagdo do espago do Comité Gestor permitiu ainda a integragdo e troca de
informagdes com mais agilidade entre os diferentes setores, sobretudo, as policias Civil e
Militar, bem como o Poder Judiciario. Garantindo que a processualidade do fluxo criminal
pudesse ser realizada mais rapidamente, sendo considerada como um dos principais éxitos do
Pacto Pela Vida (Ratton, Daudelin, 2018).

Coexistente as atividades do Comité Gestor, tinha-se, ainda, a formagao de Camaras
Técnicas que, com uma estrutura mais enxuta, visavam avaliar periodicamente os resultados

apresentados pelo Pacto Pela Vida. Até 2009, foram compostas quatro camaras: 1) Defesa
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Social’'; 2) Articulagio do Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica®; 3)

133 134

Prevengdo Social® e 4) Administragdo Prisional®*. Em 2010, foi instituida uma quinta cAmara
técnica denominada de “Combate ao Crack". Cada camara técnica era responsavel por um
papel especifico em relagdo as atividades do PPV. A de Defesa Social monitorava os
resultados em torno dos indicadores de CVLIL tanto em Pernambuco como nas Areas
Integradas de Seguranga, buscando formular estratégias de agdo e solucionar possiveis
problemas. A segunda camara era responsavel por aproximar a operacionalizacdo do
programa junto ao Judiciario e ao Ministério Publico, na inten¢do de garantir a diminuigao de
entraves existentes e promover uma maior celeridade nos tramites finais do processo criminal.
No ambito da Preven¢ao social, a camara técnica visava compartilhar informagdes, monitorar
os resultados e coordenar as agdes relativas a tematica. A cdmara de administracdo prisional
ficou responsavel por promover estudos e diagnosticos visando articular os diferentes atores
que atuavam na area. De modo geral, as reunides setoriais das camaras técnicas ocorriam
semanalmente, antes do encontro do comité gestor com vistas a subsidiar a reunido geral com
informacdes tematicas (Pernambuco, 2014).

No ambito da prevengdo social, quatro importantes propostas foram efetivadas no
primeiro quadriénio do PPV, sendo elas: a criagdo do Programa Pernambuco Acolhendo a

Populagdo em Situa¢do de Rua (2007)*, intitulado como Programa Vida Nova em 2013 por

meio do Decreto n° 39.851; a formalizagdo do Programa Academia das Cidades (2007)*; a

3! Componentes: Secretario de Defesa Social (coordenagdo), Secretario Executivo de Defesa Social (responsavel
pela coordenacdo das agdes dos 6rgdos operativos), Chefes dos o6rgaos operativos (Policia Militar, Policia Civil,
Policia Cientifica, Corpo de Bombeiros), Centro Integrado de Inteligéncia da Defesa Social (CIIDS), Centro
Integrado de Operagdes de Defesa Social (CIODS), Coordenagdo das Areas Integradas de Seguranga (AIS),
Coordenagdo das Unidades Especializadas, Gerente da Geréncia de Analise Criminal e Estatistica (GACE), ¢
Gerente do Nucleo de Gestao por Resultados (NGR) (Governo de Pernambuco, 2014, p. 33-34).

32 Componentes: Desembargador do Tribunal de Justica do Estado (coordenagdo); representante do poder
Judiciario indicado pelo Presidente do Tribunal de Justiga de Pernambuco; representante do Ministério Publico
Estadual (Subprocurador Geral do Estado); representante da Defensoria Publica Estadual; representante de juizes
de execucdo penal; Secretario Executivo de Ressocializag@o; representante da Secretaria de Defesa Social
(chefe-gabinete); representante do Conselho Penitenciario de Pernambuco; representante do Orgdo do Patronato;
representante do Nucleo de Gestao por Resultados (NGR) (Governo de Pernambuco, 2014, p. 34).

¥ Componentes: Secretaria Executiva de Articulagdo Social (coordenagdo); Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SEDSDH); representante da Secretaria da Educagado e Esportes (SEE); representante
da Secretaria de Satude (SES); representante da Secretaria de Defesa Social (SDS); representante da Secretaria da
Crianga e Juventude (SCJ); representante da Secretaria de Trabalho, Qualificagdo ¢ Empreendedorismo (STQE)
(Governo de Pernambuco, 2014, p. 35).

3% Componentes: Secretario Executivo de Ressocializa¢do (coordenagio); Diretores das 18 unidades prisionais do
Estado; Gerente juridico penal, Superintendente financeiro, Gerente de planejamento, Gerente do Centro de
Monitoramento dos Reeducandos e outros atores da Secretaria Executiva de Ressocializagdo. Eventualmente,
também sdo convidados a participar, juizes e promotores de execugdes penais(Governo de Pernambuco, 2014, p.
35).

35 Decreto n°® 30.874, de 10 de outubro de 2007.

3 Decreto n° 31.140, de 06 de dezembro de 2007.
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institucionalizagdo da Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008)*" ¢ a
criagdo da Rede Estadual de Enfrentamento ao Crack e das Agdes Integradas de
Enfrentamento as Drogas (2010)®,

O Programa Pernambuco Acolhendo a Populagdo em Situacdo de Rua foi por alguns
anos, referéncia no estado para as agdes voltadas a Assisténcia Social, sobretudo, no
atendimento a populac¢do em situagdo de rua, culminando na criagdo dos Centros de Juventude
(CJ). O programa relativo a Academia das Cidades tinha por objetivo requalificar espagos
publicos e promover o acesso ao esporte, visando a reducao dos indices de violéncia, e era
efetivado mediante convénios com os municipios pernambucanos e a transferéncia de
recursos. A institucionalizagdo da Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
conjugou agdes de prevengdo e repressao, articulando um conjunto de secretarias e servigos
no combate as situacdes de trafico de pessoas em Pernambuco. A criagdo da Rede de
Enfrentamento ao Crack se materializou como um passo inicial para a elaboracao de politicas
publicas voltadas a questdo das drogas no estado, prevendo a composicdo de grupos de
trabalho para elaboracdo do Plano Estadual de Enfrentamento as Drogas e a designacao de
responsabilidade ao Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas (CEPAD) para elaboragado e
apresentacao da Politica Estadual sobre Drogas.

Com as estratégias utilizadas pelo Pacto Pela Vida no momento inicial de sua
implementag¢do, o programa conseguiu atingir bons resultados no primeiro quadriénio da
gestdo Eduardo Campos, que compreenderam os anos de 2007 a 2010. Tratando-se
especificamente da reducdo de homicidios, o PPV foi particularmente exitoso, mitigando
consideravelmente a violéncia homicida no estado como pode ser visto no grafico e no quadro

a seguir:

Grafico 2 - Taxas de homicidios por 100 mil habitantes em Pernambuco ao longo de 2007 a

2010.

37 Decreto n° 31.659, de 14 de abril de 2008.
38 Decreto n° 35.065, de 26 de maio de 2010.
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2008; 2009; 2010; 2011. Elaboragao propria, 2025.

Quadro 7 - Numeros absolutos de Crimes Violentos Letais Intencionais ocorridos em

Pernambuco entre os anos de 2007 a 2010

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS - PERNAMBUCO
ANO TOTAL
2007 4.395
2008 4.374
2009 3.874
2010 3.351

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2008; 2009; 2010; 2011. Elaboragéo propria, 2025.

Importa destacar que a reducdo da violéncia homicida ao longo desses quatro anos,

gerou, consequentemente, o aumento no quantitativo de pessoas privadas de liberdade. De

2007 a 2010, o numero de pessoas em privacdo de liberdade foi ampliado em 5.089

individuos, sendo que

a expansao no quantitativo de vagas foi somente na ordem de 1.837.

Além disso, pontua-se que a celeridade no fluxo das prisdes ndo acompanhou a morosidade

mantida na fase da defini¢do das sentengas, considerando que, em 2010, 57,4% dos presos

estavam em medida provisoria, aguardando julgamento, como pode ser visto no quadro a

seguir:
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Quadro 8 - Numeros do Sistema Prisional em Pernambuco (2007-2010).

SISTEMA PRISIONAL - PERNAMBUCO

PRESOS NOS SISTEMAS RAZAO PRESO | SOB CUS”I:ODIA )
PENITENCIARIOS VAGAS POR VAGA DAS POLICIAS | PROVISORIOS
2007 18.836 8.298 2,27 0 10.508 (55,7%)
2008 18.888 8.259 2,29 0 10.576 (56%)
2009 21.041 9.675 2,17 0 12.349 (58,8%)
2010 23.925 10.135 2,36 0 13.737 (57,4%)

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2008; 2009; 2010; 2011. Elaboragao propria, 2025.

Destarte, apesar do relativo sucesso obtido pelo PPV ao longo do primeiro quadriénio

no que diz respeito a redugcdo dos CVLI’s, nesse mesmo periodo, alavancaram-se outras

variagdes da criminalidade violenta, como as ocorréncias relacionadas ao trafico de drogas e

aos Crimes Violentos Contra o Patrimonio (CVP), que comegaram a se expandir no territorio

pernambucano. O quantitativo de ocorréncias relativas, especificamente, ao trafico de drogas

cresceu exponencialmente, cerca de 432% no intervalo de quatro anos, visto que no ano de

2007 foram computadas 607 ocorréncias e em 2010 o numero atingiu a marca de 3.235, como

pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 9 - Numero de ocorréncias por tipo relativo ao mercado de drogas em Pernambuco

(2007-2010).

ANO TRAFICO DE DROGAS | POSSE E USO DE DROGAS
2007 607 295

2008 1.171 580

2009 2.087 1.104

2010 3.235 1.475

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2008; 2009; 2010; 2011. Elaboragéo propria, 2025.

Ja em relacao aos Crimes Violentos Contra o Patrimonio, ou seja, crimes cujo objetivo

¢ de tutelar apenas o patrimonio, por meio da subtracdo de coisa alheia movel (Brasil, 1940),

observou-se um aumento expressivo no numero de ocorréncias, que saltaram de 26.503 em

2007 para 52.910, o que corresponde a um crescimento de 99% em quatro anos, como pode

ser visto no quadro a seguir.
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Quadro 10 - Numeros absolutos de Crimes violentos contra o patrimonio em Pernambuco

(2007-2010).

CRIMES VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO EM PERNAMBUCO
ANO TOTAL
2007 26.503
2008 56.089
2009 49.434
2010 52.910

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2008; 2009; 2010; 2011. Elaboragao propria, 2025.

Assim, analisando, exclusivamente, os dados do primeiro quadriénio de execu¢ao do
Pacto Pela Vida ¢ possivel observar que o programa obteve €xito em reduzir as taxas dos
Crimes Violentos Letais Intencionais no estado, garantindo a diminui¢do da violéncia
homicida que até entdo se traduzia na principal preocupacdo da realidade pernambucana no
que tange a Seguranca Publica. Com o monitoramento frequente operado dentro do Comité
Gestor do PPV, foi possivel definir as prioridades das agdes do programa, alcangando os
indicadores objetivados inicialmente. No entanto, também se percebeu o alastramento de
outras formas de violéncia que iam além dos CVLIs, o que exigiu um reordenamento das

estratégias do programa, conforme serd abordado no proéximo topico.

5.2. A consolidacio do Pacto Pela Vida e o enfrentamento ao trafico de drogas em

Pernambuco

O segundo quadriénio do Pacto Pela Vida, que correspondeu aos anos de 2011 a 2014,
foi fortemente marcado por uma nova definicio de prioridades das ag¢des do PPV: o
enfrentamento a criminalidade violenta associada ao trafico de drogas. Com o crescimento
dos indicadores relativos as atividades operacionalizadas pelo lucrativo mercado das drogas, a
gestao do PPV, encabegada pela figura do governador da época, decidiu direcionar boa parte
das acdes com o objetivo de frear a expansdo das atividades relativas ao trafico de
entorpecentes. Prova disso ¢ a criagdo da quinta cdmara técnica do programa denominada

“Combate ao Crack” ainda em 2010, conforme mencionado anteriormente.
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As atividades do comércio de drogas ndo se expressavam numa novidade para a
realidade pernambucana, considerando que desde a década de 1990 ja existiam estudos que
apontavam para a existéncia de uma regido intitulada como Poligono da Maconha no estado.
Conhecida por ser uma das maiores produtoras de maconha no Brasil, a regido do Poligono da
Maconha ¢ composta por nove municipios da area do Sdo Francisco e do Sertdo
pernambucano, a saber: Salgueiro, Floresta, Belém de Sao Francisco, Cabrobo, Oroco, Santa
Maria da Boa Vista, Petrolina, Carnaubeira da Penha e Betania. Esta regido ndo ¢ composta
somente pelo estado de Pernambuco, mas também pelo da Bahia com os municipios de
Juazeiro, Curac¢a, Gléria e Paulo Afonso.

De modo geral, a divisdo socioespacial do mercado de drogas do Poligono da
Maconha ¢ formada pelo eixo da produgdo, realizada no Sertdo e na regido do Sao Francisco,
a venda em atacado, feita no Agreste, e a venda em varejo na Regido Metropolitana do Recife.
Por muitos anos, para além do comércio de drogas em si, as atividades promovidas pelo
Poligono da Maconha contribuiram consideravelmente para o crescimento da criminalidade
violenta no interior do estado de Pernambuco, sendo palco de disputas territoriais intensas.

Destarte, frente ao aumento exponencial das ocorréncias relativas ao mercado de
drogas no estado, apresentados no quadro 9, o PPV considerou necessario ndo somente
reforcar o enfrentamento direto das a¢des voltadas para estas atividades, como também
decidiu instituir a Gratificagdo Pacto Pela Vida (GPPV), segundo a Lei de n°® 14.320, de maio
de 2011. A GPPV consistiu numa bonificagdo financeira em funcdo da
produtividade/desempenho dos Policiais Civis e Militares dentro das Areas Integradas de
Seguran¢a ¢ nos diferentes Grupos de Unidades Operacionais®. Por produtividade, a
legislacdo correspondente se referia a participagdo em investigacdo, na apreensao de drogas
ou no cumprimento de mandados de prisao. Para tanto, foram definidos, inicialmente, trés
modalidades de indicadores de produtividade, a saber: 1) Apreensdo de cocaina e derivados,
denominada GPPV - Repressdo ao Crack; 2) Cumprimento de mandado de prisdo,
denominada GPPV - Malhas da Lei; e 3) Mandado de Prisdo decorrente de inquérito policial,
intitulado GPPV - Mandados (Pernambuco, 2011). E importante observar que, para cada
modalidade prevista na GPPV, fazia-se necessario atender a determinados critérios, conforme

disposto a seguir:

% Departamento de Homicidios e Protecio a Pessoa — DHPP; Departamento de Repressdo ao Narcotrafico —
DENARC; Departamento de Repressdao aos Crimes Patrimoniais — DEPATRI; Demais Delegacias
Especializadas; Batalhdo de Policia de Radiopatrulha — BTLRP; Companhia Independente de Operagdes e
Sobrevivéncia na Area de Caatinga — CIOSAC; Companhia Independente de Policiamento com Motocicleta —
CIPMOTO; Demais Batalhdes e Companhias Independentes Especializadas (Pernambuco, 2011a).
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Quanto & GPPV - Repressdo ao Crack: A) cada apreensdo de cocaina e seus
derivados s6 podera ser contabilizada no total da AIS ou do Grupo de Unidades
Operacionais a partir da quantidade minima de 20 (vinte) gramas ou de 60 (sessenta)
gramas quando em forma de crack por apreensdo; B) ndo percebera a GPPV a AIS
ou Grupo de Unidades Operacionais que apreender menos de 200 (duzentos) gramas
de crack no més, observando o minimo de 50 (cinquenta) gramas por Orgdo
Operativo; C) so serdo computadas as apreensoes mediante flagrante. Quanto a
modalidade Malhas da Lei: a) o cumprimento de Mandado de Prisdo sera
comprovado mediante Mandado de Recolhimento, com cépia do respectivo
mandado de prisdo;b) ndo percebera a GPPV a AIS ou Grupo de Unidades
Operacionais que cumprir menos de 05 (cinco) mandados de prisio no més,
observando o minimo de 03 (trés) mandados por Orgdo Operativo; c) ndo sera
computado o cumprimento de mandado de prisdo relativo a pensdo alimenticia,
depositario infiel e decorrente de operagdo de repressdo qualificada, conforme
disciplinado em decreto; d) o cumprimento de mandado relativo ao Crime Violento
Letal Intencional - CVLI sera considerado em dobro para efeito da produtividade;
Quanto a modalidade Mandados: a) apresentagdo minima de 05 (cinco) mandados
de prisdo expedidos no més, decorrentes de Inquéritos Policiais com suas respectivas
representacdes ou indiciamentos por AIS ou Grupo de Unidades Operacionais; b)
ndo serd computado o mandado de prisdo relativo a pensdo alimenticia, depositario
infiel e decorrente de operagdo de repressdo qualificada, conforme disciplinado em
decreto; ¢) o mandado relativo ao Crime Violento Letal Intencional - CVLI sera
considerado em dobro para efeito da produtividade (Pernambuco, 2011).

Com natureza juridica de premiacdo meritéria, os indicadores do GPPV eram
monitorados e validados pelo proprio Comité Gestor do Pacto Pela Vida, por meio da
Geréncia Geral de Gestdo por Resultados, antes da divulgacao final, publicada em formato de
ranking, conforme o disposto no Decreto n° 36.898, que regulamentou a GPPV em agosto de
2011.

No mesmo ano, foi lancada a Politica Estadual Sobre Drogas, construida pelo
Conselho Estadual de Politica Sobre Drogas (CEPAD), que tinha por finalidade o
estabelecimento de determinados principios e diretrizes que contribuissem para o
“fortalecimento e integracdo das acdes de saude, educagdo, trabalho, justica, assisténcia
social, comunicagdo, cultura e defesa social, no ambito governamental e ndo governamental
destinadas a prevengao e enfrentamento dos problemas decorrentes do uso de drogas licitas e
ilicitas” (Pernambuco, 2011, s.p.). Regulamentado pela Lei de n° 14.561, a constru¢ao de uma
Politica Estadual Sobre Drogas em Pernambuco subsidiou a gestdo publica para a
operacionalizagdo dos servigos, sobretudo, no ambito da saude.

Como desdobramento da politica, foi formulado no ambito do PPV, o Programa
ATITUDE (Atencao Integral aos Usudrios de Drogas e seus Familiares) que, com agdes
objetivadas a prevencdo dos crimes violentos letais intencionais, tinha como beneficirios “os
usudrios de crack e outras drogas, em situagdo de vulnerabilidade, risco pessoal e/ou social,
associada a violéncia e a criminalidade decorrentes do uso de drogas, bem como seus

familiares” (Pernambuco, 2013, s.p.). Apesar de ter iniciado suas atividades em 2011, o
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programa s6 foi regulamentado em 2013 por meio do Decreto n°® 39.201, destacando que sua
operacionalizacdo seria dada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.
Pautado pelos principios gerais da redug¢dao de danos, o ATITUDE era executado por meio de
trés modalidades: 1) O ATITUDE nos territérios (ANT); 2) Centros de Acolhimento e Apoio;
e 3) Os Centros de Acolhimento Intensivo. Com base nos dados apresentados em 2016,
existiam 15 equipes de redutores de danos no ambito da ANT; 5 unidades de Acolhimento e
Apoio e 6 de Acolhimento Intensivo (Ratton et al., 2016).

Ainda em 2011, na esteira das a¢des de ambito preventivo, foram criados o Programa
Governo Presente de Acgdes Integradas Para Cidadania e o Patronato Penitenciario de
Pernambuco, instituidos pelas Leis n° 14.357 e n°® 14.522, respectivamente. O programa
Governo Presente se materializou como um conjunto de ac¢des relacionadas a prevencao social
realizadas nos Territorios Especiais de Cidadania. Esses territorios eram delimitados
espacialmente com base nas areas com os mais elevados indices de CVLI, situados nas AIS
do Pacto Pela Vida. Com um total de sete Esta¢cdes do Governo Presente*, as atividades do
programa voltavam-se, sobretudo, para campanhas junto as comunidades, capacitacdo dos
servidores, divulgacao de servigos e politicas sociais, balcao de direitos (documentagao civil),
mediacao de conflitos, entre outros.

Ja o Patronato Penitenciario Pernambucano foi formulado para orientar as a¢des de
ressocializacdo, envolvendo egressos do sistema prisional do estado. Apesar de ser previsto na
legislagao desde 1984, conforme a Lei de Execuc¢dao Penal n° 7.210, em Pernambuco, o
sistema do Patronato s veio a ser instituido em 2011, quando passou a integrar as agdes do
Pacto Pela Vida, tendo o inicio de sua execugdo em novembro de 2012. Sendo um 6rgdo de
execucdo penal vinculado a Secretaria Executiva de Justica e Direitos Humanos, o Patronato
tinha por objetivo contribuir para a reinsercao social dos egressos, por meio da assisténcia
biopsicossocial, juridica, dando suporte no fortalecimento de sua autonomia a partir da
educacdo e da inclusdo produtiva (Pernambuco, 2011). Com um total de quatro unidades:
Recife, Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Petrolina, o Patronato apoiava egressos que se
encontravam em Regime Aberto (RA) ou em Liberdade Condicional (LC), sendo uma
importante estratégia para os individuos que recebiam progressdo de penas e até mesmo para

a diminui¢do populacional dentro do sistema penitenciario.

40 RPA 01 (Santo Amaro, Santo Antdnio, Sdo José, Joana Bezerra e Coelhos); RPA 02 (Agud Fria, Alto Santa
Terezinha, Campina do Barreto, Linha do Tiro, Campo Grande, Dois Unidos e Peixinhos); RPA 05 (Afogados,
Mustardinha, Bongi, Sancho, Jardim S3o Paulo e Mangueira); RPA 06 (Pina, Boa Viagem, Ibura, Cohab e
Brasilia Teimosa); Jaboatdo dos Guararapes; Caruaru e Petrolina.
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No ano de 2013, o Pacto Pela Vida promoveu uma mudanga importante na sua gestao
territorial, alterando seus oito territorios de seguranca para trés diretorias integradas conforme
a Lei n° 15.186 de dezembro de 2013. O principal objetivo era garantir uma interven¢ao mais
qualificada das agdes considerando as particularidades de cada regido. As trés diretorias
seriam divididas da seguinte forma: 1) Diretoria Integrada Metropolitana - AIS 1 a 10 (Recife
e RMR); 2) Diretoria Integrada do Interior I (DINTER I), com as AIS 11 a 18 (Zona da Mata
e Agreste); e a Diretoria do Interior II (DINTER II), com as AIS 19 a 26 (Sertdo), como

explicitado na figura abaixo:

Figura 1 - Mapa de responsabilidade territorial das Diretorias Integradas do Pacto Pela Vida.
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Fonte: Governo de Pernambuco, 2020.

No ambito preventivo, ainda em 2013, foi instituido o Selo Pacto Pela Vida (SPPV) de
Prevencdo e Reducdo da Criminalidade nos Municipios SPPV do estado de Pernambuco,
conforme a Lei n° 14.924. O SPPV tinha por objetivo identificar aqueles municipios que
atendessem aos critérios de prevencao e redugdo da criminalidade, seja promovendo educagio
em tempo integral, criando o Comité Gestor municipal, fortalecendo a Guarda Municipal ou

investindo nos espacos publicos por meio de iluminacdo e videomonitoramento (Pernambuco,

2013).
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E valido destacar que um més ap6s a saida de Eduardo Campos, langado a candidatura
as elei¢des presidenciais daquele ano, e a chegada de Jodo Lyra Neto ao governo do estado em
abril de 2014, houve a terceira greve da historia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.
Apesar de ter durado apenas dois dias, a greve em questdo engendrou um cenario de panico
generalizado no estado, com a promoc¢ao de saques e depredagdes, sobretudo no municipio de
Abreu e Lima, sendo necessario o apoio da For¢ca Nacional de Seguranca (FNS). A
reivindicagdo salarial dos servidores da seguranca foi encerrada apos pactuagdes com o
governo do estado para reavaliagdo dos salarios no ano seguinte, considerando que 2014 era
ano eleitoral.

Como resultado das a¢des implementadas ao longo do segundo quadriénio, o
indicador do CVLI alcangou sua melhor marca na série histérica do estado, com uma taxa de
homicidio de 31,9 por 100 mil habitantes em 2013 e o total de 3.097 ocorréncias. Em
compara¢do ao ano de 2007, quando o estado marcou o nimero de 4.395 homicidios, a
reducdo chegou ao percentual de aproximadamente 29,5%. Somados, o segundo quadriénio
da execucao do PPV conteve 13.230 ocorréncias de CVLI, 17% a menos do que o registrado
no primeiro quadriénio (2007-2010), com um total de 15.994 homicidios, como pode ser visto

no quadro abaixo:

Quadro 11 - Crimes Violentos Letais Intencionais, por tipo, em Pernambuco 2011 a 2014.

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONALIS - PERNAMBUCO

TAXA DE HOMICIDIO ) LESAO CORPORAL SEGUIDA
ANO HOMICIDIO DOLOSO LATROCINIO DE MORTE TOTAL
2011 36,7 3.251 78 49 3.378
2012 35,3 3.155 84 82 3.321
2013 31,9 2.942 72 83 3.097
2014 35,7 3.315 81 38 3.434

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2012; 2013; 2014; 2015. Elaboragdo propria, 2025.

Contrapondo-se aos avangos apresentados no indicador do CVLI e mesmo com a
reordenacao de prioridades do PPV, Pernambuco permaneceu assistindo ao crescimento
exponencial no numero de ocorréncias relacionadas ao trafico de drogas. Observa-se também
que as acdes do programa fortaleceram a repressao a posse € ao uso de substancias, ampliando

o numero de casos na realidade do estado, como exposto abaixo:
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Quadro 12 - Numero de ocorréncias, por tipo, relativo ao mercado de drogas em Pernambuco

(2011-2014).

ANO [ TRAFICO DE DROGAS | POSSE E USO DE DROGAS
2011 4.157 2.481
2012 4.359 2.331
2013 5.058 3.405
2014 5.329 3.616

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2012; 2013; 2014; 2015. Elaboragdo propria, 2025.

Coexistente a esse processo, amplia-se a populagdo carceraria, que ja conta com
31.510 presos nos sistemas penitenciarios em 2014, o que correspondente a 31,7% a mais em
comparagdo ao ultimo ano do primeiro quadriénio da gestdo Eduardo Campos, que detinha
23.925 presos. Além disso, o ano de 2012 demonstra que, dos 30.894 presos no sistema
penitencidrio, 19.233 deles ainda ndo haviam sido julgados, representando uma taxa de

62,25% do valor total.

Quadro 13 - Numeros do Sistema Prisional em Pernambuco (2011-2014).

SISTEMA PRISIONAL
PRESOS NOS
SISTEMAS RAZAO PRESO |SOB CUSTODIA DAS
ANO | PENITENCIARIOS VAGAS POR VAGA POLICIAS PROVISORIOS
2011 25.850 10.567 2,45 0 15.177 (58,7%)
2012 28.769 11.478 2,51 0 18.003 (62,6%)
2013 30.894 11.557 2,67 - 19.233 (62.25%)
2014 31.510 11.894 2,65 - 18.615 (59.07%)

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2012; 2013; 2014; 2015. Elaboragao propria, 2025.

Destarte, avolumam-se exponencialmente os crimes contra o patrimdnio, que passam a
se tornar uma das principais preocupacdes da populacdo pernambucana da época,
considerando o aumento de aproximadamente 23%, quando comparados os ultimos anos de
cada quadriénio do PPV, ou seja, 52.910 ocorréncias em 2010 e 65.271 casos em 2014.
Destaca-se, ainda, o salto de 26% entre os anos de 2013 e 2014, como apresentado no quadro

a seguir:
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Quadro 14 - Numeros absolutos de Crimes Violentos Contra o Patrimonio em Pernambuco

(2011-2014).

CRIMES VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO EM PERNAMBUCO
ANO TOTAL

2011 55.659

2012 49.555

2013 51.568

2014 65.271

Fonte:Secretaria de Defesa Social, 2020. Elaboracdo Propria, 2025.

O balango do segundo quadriénio de execucdo do PPV, apesar de apresentar seu
melhor indice no que tange aos CVLI, marca o adensamento de outras formas de
manifestagdo da violéncia na realidade pernambucana, sobretudo os crimes contra o
patrimoénio que ampliam a inseguranga social, especialmente na Regido Metropolitana do
Recife. O ano de 2014, marca, ainda, o periodo de transi¢ao da gestao Eduardo Campos para a
de Paulo Camara e, consequentemente, a modificagdo no corpo de profissionais que fizeram
parte da estruturagdo do programa em seu inicio. Com uma nova gestdo, mudam-se também

as estratégias e os mecanismos promovidos pelo PPV, como sera apresentado no item adiante.

5.3. A transi¢do no Governo do estado e os impactos sobre o Pacto Pela Vida (2015-2018)

Apoés as devidas costuras politicas que culminaram no tragico acidente aéreo que
resultou na perda de Eduardo Campos para o estado, o ano de 2015 marca o comeco da gestao
de Paulo Camara a frente do governo de Pernambuco. Os rebatimentos processados a partir da
transicdo dos governadores foram iniimeros, mas, certamente, o principal deles se deu sobre a
gestdo do Pacto Pela Vida.

No campo das legislagdes concernentes ao programa, apenas trés foram instituidas ao
longo dos quatro primeiros anos do governo de Paulo Camara, foram elas: 1) Modifica¢des na
Gratificagdo Pacto Pela Vida por meio da Lei n°® 16.170 de 2017; 2) O Decreto n° 41.694
também de 2017 que regulamentou o Selo Pacto Pela Vida de Prevencdo Social, e 3) A Lei
ordinaria n° 16.282 que reestruturou o Conselho Estadual de Defesa Social. Estas duas
ultimas ndo apresentaram grandes novidades em relagdo as legislacdes prévias.

A principal modificagdo promovida em relacdo a Gratificagdo Pacto Pela Vida deu-se

na substituicdo do indicador de produtividade relativo aos “Mandados” para o indicador
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GPPV - Armas, voltado para “apreensdo de armas de fogo em desacordo com as disposi¢des
legais e explosivos de uso exclusivo das Forcas Armadas” (Pernambuco, 2017).

Sem uma defini¢do estratégica planejada, as agdes do programa foram realizadas por
intermédio de mecanismos paliativos e pouco sistematizados que contribuiram para engendrar
uma nova escalada da violéncia em Pernambuco.

Por tal razdo, os resultados obtidos ao longo dos primeiros quatro anos da gestdo de
Paulo Camara colocaram em xeque a manutencao do Pacto Pela Vida enquanto politica de
Seguranca Publica de Pernambuco. Isso porque as taxas de homicidios por cem mil habitantes
e os numeros absolutos dos CVLI foram drasticamente aumentados, com especial destaque
para o ano de 2017, que registrou a terceira maior taxa de homicidios da histéria do estado,

perdendo apenas para os anos de 1998 e 2001.

Quadro 15 - Crimes Violentos Letais Intencionais, por tipo, em Pernambuco 2015 a 2018.

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS - PERNAMBUCO
TAXA DE HOMICIDIO ) LESAO CORPORAL
ANO HOMICIDIO DOLOSO LATROCINIO SEGUIDA DE MORTE TOTAL
2015 41,6 3.750 116 23 3.889
2016 47,6 4.277 169 34 4.480
2017 57,3 5.140 250 37 5.427
2018 43,9 4.025 131 17 4.173

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2015; 2017; 2018; 2019. Elaboragdo propria, 2025.

Sem a definicdo de prioridades concretas, ao menos constante nos documentos
oficiais, boa parte das operagdes do Pacto Pela Vida deu-se para reprimir a ocorréncia de
pequenos delitos, sobretudo os de natureza patrimonial. Tal movimentagdo contribuiu para
que o numero de casos relacionados aos Crimes Violentos Contra o Patrimonio fosse
ampliados, de modo a atingir a marca de 120.677 ocorréncias em todo o estado, como pode

ser observado a seguir:
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Quadro 16 - Numeros absolutos de Crimes Violentos Contra o Patrimonio em Pernambuco

(2015-2018).

CRIMES VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO EM PERNAMBUCO
ANO TOTAL
2015 85.076
2016 115.470
2017 120.677
2018 95.348

Fonte: Secretaria de Defesa Social, 2020. Elaboragdo propria, 2025.

Como consequéncia desse imbréglio, os dados relativos ao sistema carcerario eram

evidentes: em 2015, Pernambuco registrou a maior superlotacdo carceraria de todo o pais,

conforme diagnostico da Human Rights Watch (2017). Com um total de 32.000 pessoas

privadas de liberdade e apenas 10.500 vagas, a razao presos por vaga atingiu a marca de 3,05,

ou seja, trés pessoas para uma unica vaga. Os dados podem ser vistos no quadro a seguir:

Quadro 17 - Numeros do Sistema Prisional em Pernambuco (2015-2018).

SISTEMA PRISIONAL
PRESOS NOS
SISTEMAS RAZAO PRESO SOB CUSTODIA DAS ,
ANO | PENITENCIARIOS | VAGAS POR VAGA POLICIAS PROVISORIOS
2015 32.000 10.500 3,05 - -
2016 34.556 11.495 3,01 - -
2017 31.001 11.944 2,60 - 13.242 (42,7%)
2018 32.188 11.033 2,92 0 14.555 (45,2%)

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2015; 2017; 2018; 2019. Elaboragao propria, 2025.

Se a realidade dentro do sistema prisional era de crise, a realidade nas ruas

demonstrava que o contexto de violéncia perpassava pela mao do estado, na medida em que o

nimero de Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial (MDIP) registrava seus maiores

numeros, sobretudo em 2017, quando foram registrados 123 casos, como pode ser visto a

seguir:
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Quadro 18 - Numeros absolutos de Mortes Decorrentes de Intervengao Policial (2015-2018).

MORTES DECORRENTES DE INTERVENCAO POLICIAL
ANO (EM SERVICO E FORA DE SERVICO)
2015 44
2016 64
2017 123
2018 108

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2008-2019. Elaboragdo propria, 2025.

A auséncia de estratégias concretas para o PPV ao longo do primeiro quadriénio da
gestao Paulo Camara, que, na realidade de uma politica publica, também assumem um carater
deliberado e consciente da acdo estatal, proporcionou o esfacelamento de boa parte da
estrutura construida em torno do Pacto Pela Vida nos anos iniciais. Se anteriormente, ao
menos os CVLI’s conseguiam ser controlados pelo planejamento das atividades do PPV, agora
todos os indicadores relativos a problematica da violéncia se encontravam numa curva
ascendente de ocorréncias, ampliando a insatisfacdo da populagdo em relagdo a Seguranca
Publica, reatualizando a demanda por respostas urgentes do poder publico. Os dados da
realidade violenta e a reivindicagdo popular, impuseram a formulag¢do de novas estratégias e

mecanismos para o Pacto Pela Vida, a serem apresentados no topico adiante.

5.4. - Os anos finais do Pacto Pela Vida

O periodo de 2019 a 2022, correspondente ao quadriénio final de execucdo do
programa Pacto Pela Vida, foi marcado por sucessivas tentativas de reducdo dos Crimes
Violentos Letais Intencionais € dos Crimes Contra o Patriménio. Como principal agao
estratégica desse momento, tem-se a implementacdo da metodologia de Policiamento
Orientado a Solucdo de Problemas (POSP), “estratégia de policiamento moderno, que
direciona as atividades policiais para identificar os problemas policiais repetitivos, analisar
suas causas, resolvé-los e avaliar os resultados alcancados” (Ministério da Justica, 2009, p.
17).

Orientando-se por tal metodologia, o programa em tela buscou fortalecer a execucao
de operagdes que consolidaram o determinante ostensivo da atividade policial, por meio de

acoOes voltadas para a realizagdo do maior numero possivel do procedimento de abordagem
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policial. Desse processo, derivaram os projetos intitulados “Alerta Celular” e "Alerta Bike",
langados em 2017 e 2021, respectivamente.

Com o objetivo de reduzir, principalmente, os Crimes Contra o Patrimdnio, a pratica
de tais agOes se dava em torno da “antecipacao/prevengao do crime” por meio de atividades
de rondas nos espacos publicos e a realizagdo de abordagens policiais a individuos que
apresentavam comportamento “suspeito”. Como exemplo, tem-se a formaliza¢do da
“Operacao Linha Segura” de 2021, realizada nas linhas de metrd, plataformas e trens da
Regido Metropolitana do Recife, a partir de uma parceria firmada entre a Policia Militar, por
intermédio do Batalhdo de Policiamento de Choque, ¢ a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU). Essa operagdo contou com a presenga de sessenta policiais militares nas

principais linhas de metrd do Recife, a partir do

Trabalho de policiamento ostensivo desenvolvido pelo BPChoque e outras unidades
da PM, que atuam no convénio através de abordagens constantes e orientagdes aos
usuarios e aos populares que desenvolviam atividades irregulares de comércio
ambulante nas estacdes e composigdes. Este policiamento foi estabelecido com base
em dados estatisticos, que sdo atualizados diariamente para a otimiza¢do do emprego
do efetivo nos locais e hordrios de maior valor operacional. Sem falar da capacitagdo
prévia do efetivo para atuacdo no metro, visando informar as caracteristicas proprias
do terreno, tipos penais de maior ocorréncia e procedimentos operacionais
adequados para a atua¢ao policial - Tenente Coronel Noronha (SDS, 2021, s.p.).

Reforcando a presenca policial nos espacos publicos, o objetivo dessas acdes era
garantir a sensacdo de ordem e prevenir, pela imposi¢do armada, a ocorréncia de crimes
nesses espacos. Outro exemplo dessa pratica estd na operacdo “Forga Ostensiva de
Recobrimento Tatico Extraordinario”, apelidada intencionalmente como “FORTE”, de 2020
que para além de realizar acdes na RMR, foi interiorizada, chegando as AIS 11 (Nazaré da
Mata), AIS 12 (Gravata), AIS 13 (Palmares), AIS 14 (Caruaru) e AIS 19 (Arcoverde).

Operagdes como essas, eram planejadas em cima dos chamados “hotspots” ou
“pontos quentes”, dados que apresentam, por meio de pontos vermelhos, concentragdes de um
fendmeno em uma regido, neste caso, indices de CVLI’s e CVPs elevados. Assim, a
finalidade era, justamente, intensificar o patrulhamento e sufocar a criminalidade nesses
territérios (SDS, 2020).

Destacam-se, ainda, as operacdes “Terminal Integrado Seguro”, a implementagdo dos

419

“Sistemas de Policiamento Koban®” (modelo de seguranga japonés de prevencdo a

*'Modelo japonés de prevengdo a criminalidade que indica o modo de realizar o policiamento comunitario com a
utilizacdo de atividades koban denominadas Base Comunitdria de Seguranga (BCS) e Chuzaisho, denominada
Base Comunitéria de Seguranca Distrital (BCSD) (Ferragi, 2011, p. 74).
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criminalidade), entre outros, que com o lema “Nossa presenca, sua seguranga” visavam
combater a criminalidade com o objetivo de restabelecer a paz social (SDS, 2020).

No ambito das legislagdes concernentes ao programa, em 2019, por meio da Lei n°
16.569, foi instituida a Politica de Prevencdo Social ao Crime ¢ a Violéncia no Estado de
Pernambuco que - detém seis niveis de prevencdo: universal, indicada, seletiva, ambiental,

situacional e social - e tem por objetivo

contribuir para a prevengdo e reducdo do crime e da violéncia, por meio da
promocao de agdes integradas de politicas publicas nos territérios de maior
incidéncia criminal para superagdo das vulnerabilidades indutoras de violéncia e da
criminalidade, tendo como foco prioritario a atengdo a grupos e segmentos sociais
mais vulneraveis (Pernambuco, 2019, s.p.).

\

Coexistente a constituicdo da Politica de Preven¢do Social, também em 2019, o
governo do estado de Pernambuco operou uma reforma administrativa na estrutura de suas
secretarias, de modo que a area da prevengdo social a violéncia e as drogas saiu da pasta do
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude e passou a ter uma secretaria propria, intitulada
Secretaria Estadual de Politicas de Prevengao a Violéncia e as Drogas (SPVD), conforme
disposto na Lei n° 16.561.

Ainda em 2019, o Decreto n° 48.279 alterou as legislagdes anteriores relativas ao
Comité Estadual de Governanga do Pacto Pela Vida e a disposi¢do das Camaras Técnicas do
Programa. Apesar de pontuar que as alteragdes operadas se davam em razao da necessidade
de promover ajustes nos modelos de governanca e gestdo do PPV (Pernambuco, 2019), boa
parte das modificagdes foi dada na mudanca nominal das secretarias que compunham o
referido Comité Estadual e, consequentemente, as Camaras.

Em 2021, foi langado o Observatorio Pernambucano de Prevencgado Social ao Crime e a
Violéncia, instancia de monitoramento e orientagao das politicas de preveng¢dao, com o

objetivo de

Atuar na integragdo, sistematizacdo e analise de dados referentes a criminalidade e &
violéncia produzidos pelas diferentes Secretarias do Estado, permitindo uma melhor
compreensdo dos fendmenos e contextos que envolvem, desencadeiam e previnem
os referidos eventos (Pernambuco, 2021, s.p.).
Com agenda mensal de reunides, o Observatério foi fruto da “Cooperacdo Pernambuco”,
convénio firmado entre o Governo do estado junto ao Instituto Igarapé e mais trés agéncias

das Nagdes Unidas: o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
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(ONU-Habitat), o Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e o

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (SEPLAG, 2022).

Nesse interim, os resultados obtidos pelo programa durante o seu periodo final de

execugao, revelaram oscilagdes nas taxas de homicidio e nos Crimes Contra o Patrim6nio no

estado. Vale ressaltar que o periodo destacado atravessa o contexto de crise sanitaria € o

cenario pandémico da Covid-19, que, orientando a populacdo para se manter nos seus

domicilios, acabou por contribuir para a reducao dos referidos indices, como pode ser visto

nos quadros abaixo:

Quadro 19 - Crimes Violentos Letais Intencionais, por tipo, em Pernambuco (2019-2022).

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS - PERNAMBUCO
TAXA DE HOMICIDIO LESAO CORPORAL
ANO HOMICIDIO DOLOSO LATROCINIO SEGUIDA DE MORTE TOTAL
2019 36,3 3.257 136 19 3.412
2020 39,1 3.622 124 14 3.760
2021 34,8 3.230 124 16 3.370
2022 37,8 3.305 103 15 3.423

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2020; 2021; 2022; 2023. Elaboragao propria, 2025.

Quadro 20 - Numeros totais de Crimes Violentos Contra o Patrimonio em Pernambuco

(2019-2022).

CRIMES VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO EM PERNAMBUCO
ANO TOTAL
2019 79.765
2020 53.320
2021 52.091
2022 50.234

Fonte: Secretaria de Defesa Social, 2023. Elaboragdo Propria.

Porém, mesmo com os rebatimentos do contexto pandémico, o ultimo quadriénio do

programa foi fortemente marcado pela expansdo do niimero de ocorréncias relacionadas ao
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trafico de drogas, que vivenciou sua maior alta desde o inicio da série historica. Dentre outros
possiveis fatores, a ampliagdo das atividades de abordagens policiais nos espagos publicos,
considerando a Gratificacao Pacto Pela Vida na modalidade Repressao ao Crack, pode ser um
indicador importante para o aumento dessas ocorréncias. Sublinha-se que o quantitativo de
ocorréncias por posse € uso de drogas foi, em todo o quadriénio, significativamente maior do
que aquelas relativas ao trafico de drogas. Desse modo, € possivel afirmar que a repressao as
atividades de posse e uso de drogas foi mais contundente do que a propria pratica do trafico

em si, como pode ser visualizado a seguir:

Quadro 21 - Numero de ocorréncias, por tipo, relativo ao mercado de drogas em Pernambuco

(2019-2022).

ANO TRAFICO DE DROGAS POSSE E USO DE DROGAS
2019 6.858 9.298
2020 8.476 8.865
2021 8.955 10.313
2022 10.191 15.824

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2020; 2021; 2022; 2023. Elaboracao propria, 2025.

Destaca-se, nesse periodo, o crescimento relativo aos registros de arma de fogo ativos
no Sistema Nacional de Armas (SINARM) da Policia Federal, que saltaram de 23.692, em
2019, para 51.574, em 2022, correspondendo a um aumento de 217% (Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, 2022). Além disso, ressalta-se que foram robustos os dados referentes ao
porte ilegal de arma de fogo no comparativo entre o ano inicial e o ano final de execucao do
Pacto Pela Vida, considerando que foram registrados 1.277, em 2007, e 4.930, em 2022, um
incremento de 286% em dezesseis anos de programa (Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica, 2022). Esses nimeros revelam que a circulacdo de armas de fogo em Pernambuco se
expandiu significativamente ao longo desses anos. Mesmo com a influéncia gestada na
conjuntura nacional, acaba por refletir a auséncia de um controle estratégico por parte do PPV
para tal questdo, que tem como consequéncia direta o aumento na violéncia armada na
realidade do estado.

Os dados mais alarmantes desse periodo foram, certamente, aqueles relativos ao
Sistema Prisional. De 2019 para 2022, o aumento no nimero total de presos foi de 33.641

para 50.021, respectivamente, o que representa um acréscimo de 48% em quatro anos. Apesar
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da reducdo na propor¢do dos presos provisorios, ampliou-se o quantitativo de presos
custodiados, ou seja, individuos que foram flagrados cometendo crimes e estdo sob guarda da

policia aguardando audiéncia. Os dados estdo apresentados a seguir:

Quadro 22 - Numeros do Sistema Prisional em Pernambuco (2019-2022).

SISTEMA PRISIONAL
PRESOS NOS SISTEMAS RAZAO PRESO SOB CUSTODIA )
ANO PENITENCIARIOS VAGAS POR VAGA DAS POLICIAS | PROVISORIOS
2019 33.641 12.696 2,65 65 12.314 (36,5%)
2020 32.960 13.739 2,40 118 13.973 (42,2%)
2021 48.285 31.683 1,52 79 15.878 (32,8%)
2022 50.021 18.335 2,73 54 17.342 (34,6%)

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2020; 2021; 2022; 2023. Elaboragao propria, 2025.

Diante do exposto, ¢ possivel pontuar que os ultimos anos de execuc¢ao do Pacto Pela
Vida caminharam para um esgotamento do programa na realidade pernambucana. As
estratégias e mecanismos promovidos ao longo do periodo, apesar de estancar o alastramento
da violéncia, se traduziram em acdes paliativas e pouco planejadas para a obtencdo de
resultados a longo prazo. As propostas no ambito da prevengdo social da violéncia foram
preteridas pela atividade repressiva, que pouco contribuiram para mudancas efetivas na
redugdo da violéncia no estado. Destarte, os rebatimentos das a¢des operadas pela atividade
policial engendraram um contexto de superlotacdo carceraria que ndo implicou diretamente na
sensacdo de seguranca para a populacdo. Apesar de ndo apresentar novas formulagdes, o
Pacto Pela Vida s6 chegou ao seu encerramento em decorréncia da mudanga de gestdo no
governo do estado, caso contrario, permaneceria sendo efetivado, paliando a problematica da

violéncia em Pernambuco.

5.5 “Da lama ao caos”: as estratégias do Pacto Pela Vida e a falaciosa reducio da

violéncia

O Josué, eu nunca vi tamanha desgraga

Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaga

Peguei um balaio, fui na feira roubar tomate e cebola
la passando uma véia, pegou a minha cenoura

"Aé minha véia, deixa a cenoura aqui
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Com a barriga vazia ndo consigo dormir"”
E com o bucho mais cheio comecei a pensar
Que eu me organizando posso desorganizar
Que eu desorganizando posso me organizar
Que eu me organizando posso desorganizar
Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana

Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana

(Da Lama ao Caos, 1994)

Em alusdo ao pensamento de Josué de Castro, Chico Science retrata nos versos da
musica “Da lama ao Caos” a transicdo de um estado de abandono para um cenario de
desordem, onde impera a concentragdo de renda e a desigualdade social, tornando a
necessidade da sobrevivéncia o principio motor da vida. A cancdo leva a reflexdo acerca das
mazelas da sociedade e destaca que “um homem roubado nunca se engana”, desvelando que,
mesmo com o sofrimento vivenciado, a populacdo toma consciéncia das condigdes em que
vive, pleiteando a organizagao coletiva para desorganizar as estruturas existentes.

“Da lama ao Caos” remete também ao ciclo vivenciado pelo programa Pacto Pela Vida
ao longo dos dezesseis anos de sua existéncia. Se antes a Seguranga Publica de Pernambuco
se encontrava abandonada pelo poder publico, o programa foi inserido na realidade como uma
ferramenta importante para a redug¢do da violéncia no estado. Contudo, ao longo de sua
operacionaliza¢do foi tomado pela realidade cadtica e dindmica que caracteriza Pernambuco,
levando a um novo estado de desordem na seguranca e a emersao de novos problemas.

Diante das estatisticas de inseguranca publica vivenciadas no estado no inicio dos
anos 2000, o Pacto Pela Vida foi um programa pioneiro no ambito da Seguranca Publica, ndo
somente pernambucana, mas também nordestina. Construido a partir da ampla participacdo de
especialistas no tema, profissionais de seguranga, agentes do governo do estado e a sociedade
civil organizada, o Pacto Pela Vida assumiu a proposta de ser um programa edificado
democraticamente, sob a constru¢do de muitas maos, com vistas a articular todo o conjunto da
sociedade em prol da Seguranca Publica do estado.

Sendo uma das primeiras agdes implementadas pelo governo de Eduardo Campos, o
Pacto Pela Vida se norteou pelos principios da transversalidade, integralidade e
intersetorialidade, articulando e congregando o conjunto de instituigdes que participam dos
processos criminais e judiciais, como o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Assembleia
Legislativa, os municipios e a Unido. Com um conjunto de 138 projetos, o programa buscou

congregar acdes do campo repressivo e preventivo, tendo como objetivo primordial garantir a
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reducdo em 12% ao ano das taxas de mortalidade violenta, e, especificamente, dos Crimes
Violentos Letais Intencionais, em Pernambuco.

Em diversos momentos, o programa se reconheceu como uma Politica de Seguranca
Publica Cidada, que conciliava o arsenal tradicional da repressdo policial e ostensiva a
prevencao das causas potencializadoras do cometimento de crimes, sobretudo, em razao das
vulnerabilidades socioecondmicas que atingiam a realidade da populagdo pernambucana. Por
este motivo, foi premiado internacionalmente quando recebeu, em 2013, o prémio de
“Melhoria na entrega dos Servigos Publicos” pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e
em 2014, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) na categoria “Governo
Seguro - Boas Praticas em Preven¢ao do Crime e da Violéncia”.

Inicialmente, ¢ importante sublinhar que a iniciativa de tornar a construgdo do
programa algo que levasse em conta o conjunto de sugestdes, por vezes similares, por vezes
opostas, de especialistas, agentes de seguranca e a sociedade civil foi fundamental para a
formulagdo de uma politica pautada nos preceitos democraticos e de participacdo social. Ao
menos em seu inicio. Apesar disso, ¢ possivel considerar que a congregacdo de 138 projetos
para uma politica publica se encontra equidistante das possibilidades reais de sua execugao
em sua totalidade no ambito estadual. Como consequéncia, boa parte desses projetos nao foi
sequer tirada do papel ao longo dos dezesseis anos de operacionalizacdo do programa. Mesmo
sendo ambiciosa em sua proposta, tanto nas suas metas estruturantes, quanto na composi¢ao
dos seus projetos, uma politica publica precisa levar em conta sua viabilidade, seja no ambito
dos recursos (materiais € humanos), do apoio politico e da propria capacidade de sua
implementagdo, ou seja, da sua realidade pratica.

Foi no ambito do planejamento, avaliacdo e monitoramento que se encontrou o maior
sucesso do Pacto Pela Vida. A construgdo de um modelo de governanga, materializado no
Comité Gestor do programa, possibilitou a efetivacdo de uma rotina de andlise critica das
atividades operadas no cotidiano. Nao s6 isso, o comité se tornou um espago de articulagdo,
integracdo e aproximacao entre as diferentes forgas policias, Poder Judiciario e Ministério
Publico, garantindo um canal de comunicagao direto e qualificado. Tudo isso sob a lideranca
pessoal do governador Eduardo Campos e com administracdo da Secretaria de Planejamento e
Gestao (SEPLAG), que se transformou numa espécie de espinha dorsal das a¢des do governo
e das demais secretarias. Conforme afirmado por Ratton e Daudelin (2018), a coordenacao
técnica realizada pela SEPLAG no Comité Gestor foi um claro indicador para o sucesso do
programa nos primeiros anos, especialmente porque deslocou o papel tradicionalmente feito

pela Secretaria de Defesa Social e das proprias forgas policiais, e se tornou uma autoridade
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governamental externa a tais organizagdes. Algo raro de acontecer considerando a relevancia
da hierarquia dentro das institui¢des policiais. Com o monitoramento constante e a
coordenagdo técnica realizada pelo governador e a SEPLAG, o Pacto Pela Vida conseguiu
atingir sua meta de reduzir em 12% ano os CVLIs, reduzindo os nimeros absolutos de

homicidios como pode ser visto no grafico abaixo.

Grafico 3 - Numeros absolutos de Crimes Violentos Letais Intencionais em Pernambuco

(série historica do Pacto Pela Vida 2007-2022).
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2007 - 2022. Elaboragdo propria, 2025.

Porém, como ¢ possivel observar, as agdes promovidas pelo PPV tiveram impactos
positivos no CVLIs até 2013, quando os nimeros absolutos de homicidios se mantiveram em
queda. A partir de 2014, as acdes do programa pararam de surtir efeito positivo e, mais que
1SS0, criaram um movimento contrario, de ascensiao nos nimeros de homicidio. Esse contexto
coincidiu com a saida do governador Eduardo Campos da gestao do estado no inicio de 2014
para concorrer as eleicdes para a Presidéncia da Republica. Para conseguir lancar sua
candidatura no primeiro semestre de 2014, Eduardo Campos concentrou seus esforcos para
construir as devidas costuras politicas meses antes, ainda em 2013. Por conseguinte, a gestao
do Comité de Governanga precisou dividir as aten¢des do seu lider, o que certamente afetou a
importancia do mesmo. Além disso, houve, nesse periodo, a troca de secretarios na SEPLAG,
apos a saida de Geraldo Julio para assumir a Prefeitura do Recife em 2012, o que também

mitigou o potencial do Comité Gestor. Como ¢ comum no servigo publico, boa parte das
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principais figuras da gestdo no ambito do executivo, seguem seus lideres e deixam cargos
anteriormente ocupados dentro da estrutura de governanca do programa, arrefecendo o
esqueleto e a estrutura que seguravam o monitoramento, avaliagdo e correcdes do PPV.

O que se tem nesse processo ¢ que boa parte dos mecanismos de governanga
formulados e implementados pelo Pacto Pela Vida, que foram bem-sucedidos nos primeiros
anos ¢ impulsionaram bons resultados para o programa, dependiam fortemente da lideranca
carismatica da maior autoridade politica do estado, Eduardo Campos. Com a sua auséncia, o
Comité perdeu sua principal referéncia e seus principais atores, se tornando um mecanismo de

gestao enfraquecido, ou como disposto por Ratton (2018, s.p.), a “estrutura desmontou”.

5.5.1. Os Crimes Violentos Letais Intencionais e a letalidade policial no contexto do Pacto

Pela Vida

A escolha do foco prioritario para a reducdo da violéncia homicida e dos Crimes
Violentos Letais Intencionais considerou os dados da realidade pernambucana que, naquela
época, atingiam algumas das principais marcas da violéncia no ambito nacional no que tange
ao cometimento de homicidios, latrocinio e lesdes corporais seguidas de morte, como ja
demonstrado anteriormente. Em boa parte do texto presente no Plano Estadual de Seguranca
Publica e também nas legislacdes associadas que foram analisadas, ¢ possivel observar,
entretanto, que a reducdo dos CVLIs ndao aparece somente como o objetivo e meta
estruturante do programa, mas também compde a propria compreensdao do PPV em relagao ao
que ¢ violéncia. Nao a toa, boa parte dos documentos relativos ao eixo preventivo reiteram
como objetivo a contribui¢do para a redug¢do do crime e da violéncia, nessa ordem, como na
Politica de Prevengao Social publicada em 2019. Para além disso, € recorrente a correlagdo
direta entre crime e violéncia, e por vezes, violéncia reduzida a pratica do crime.

A opcao pela categoria Crimes Violentos Letais Intencionais em detrimento das
Mortes Violentas Intencionais (MVI) também aponta para outra questdo, o ocultamento
estatistico das Mortes Decorrentes de Intervengdes Policiais (MDIP). Como ja mencionado
anteriormente, os Crimes Violentos Letais Intencionais, formulados pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), sdo indicadores estatisticos que correspondem aqueles
crimes que resultam na morte de um individuo, ou seja, homicidio doloso; latrocinio (roubo
que culmina em morte); lesdo corporal seguida de morte; feminicidio (apos aprovacao da Lei
13.104 de 2015) e outros crimes resultantes em mortes. J4 as Mortes Violentas Intencionais,

utilizadas pelo “Férum Brasileiro de Seguranca Publica" , 6rgdo de referéncia na érea, além
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de englobar os crimes previstos nos CVLIs, também compreendem as MDIPs. No caso do
Pacto Pela Vida, as MDIPS s3o computadas no conjunto dos homicidios dolosos (TCE/PE,
2017). Contudo, associar a letalidade policial ao quantitativo geral dos homicidios dolosos
oculta os numeros de intervengdes equivocadas realizadas pela agdo do estado e,
consequentemente, a propria questdo da transparéncia e do monitoramento em torno da

violéncia estatal. Destarte, ¢ valido apresentar, conforme a disponibilidade dos dados, a

quantidade de MDIPS ocorridas no estado antes e durante a trajetoria do PPV.

Grafico 4 - Numeros Mortes Decorrentes de Intervencao Policial (em servigo ¢ fora de

servigo) em Pernambuco (série historica do Pacto Pela Vida 2007-2022).
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Fonte: Passos (2018); Anuario Brasileiro de Seguranga Ptblica (2011-2022). Elaboragdo Propria, 2025.

O aumento da letalidade policial e das MDIP esta associado, inclusive, a uma
apreensao presente no PPV de que a reducdo da violéncia considerada ilegitima s6 pode ser
efetivada por uma violéncia legitimada, a partir do monopdlio da mesma pelo Estado. Na
compreensdo do programa, tal monopodlio se traduz como um meio fundamental para
assegurar os direitos individuais, sobretudo os direitos a vida e a liberdade, sendo o uso da

coercitividade uma importante estratégia para sua realizacao (PESP/PE, 2007).

Ocorre que, para efetivar a criminalizacéao, o Estado tera que
usar da violéncia, uma violéncia legal, uma violéncia que,
sendo legitima, é justa ou assim é representada. Nesse
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sentido, a conten¢ao da violéncia s6 pode ser feita por outra
violéncia. A ideia de que o contrario da violéncia é a paz (a
pacificacdo das relagdes sociais) oculta a enorme necessidade
de violéncia, por parte do Estado, para conter a “outra”
violéncia — a ilegitima, a ilegal, aquela contra a qual o
Estado detém o monopoélio da forma legitima. H4A um problema,
entretanto, em toda essa construcao, que passa despercebido
quase sempre: a paz ou a pacificacdo depende do exercicio de
uma violéncia contra outra, ndo importando agora se uma é
justa e a outra néo, pois é da disputa dessa legitimidade que
se trata quando se discute o conceito de violéncia (Misse,
2016, p. 53).

Desse imbroglio, de 2016 para 2017, as MDIP saltaram praticamente o dobro de um
ano para o outro, sendo Pernambuco o estado que apresentou a maior elevacao da estatistica
nesse periodo. Como parte da heranca historica racista do pais no enfrentamento a violéncia,
em 2020, no Recife, capital pernambucana, 100% das pessoas mortas pela policia eram negras
(Ramos et. al., 2021). Em 2021, 96,1% dos individuos mortos em decorréncia de intervengdes
policiais em Pernambuco eram negros (Monitor da Violéncia, 2021).

Ademais, partindo de uma perspectiva mais ampla da violéncia, como aquela utilizada
por Minayo e Souza (1997) que apreende a violéncia enquanto uma acdo intencional,
produzida por individuo, grupo, instituicdo ou classes dirigida a outro sujeito, de modo a
causar a este ultimo danos fisicos, sociais e psicoldgicos, a violéncia operada pelo estado
também ¢ uma forma de violéncia. Esta, também, precisa ser reduzida e enfrentada pelo poder
publico, necessitando-se construir estratégias e mecanismos para tal, algo que nao foi feito
pelo PPV, como demonstram os dados.

A implementagdo das Areas Integradas de Seguranca (AIS) e a sistematizacio de
informacdes georreferenciadas representou um salto qualitativo na execucdo do Pacto Pela
Vida. Isso porque as ag¢des anteriores ao programa ndo pautavam suas agdes em evidéncias,
mas sim por metodologia empirica, de modo que o foco do policiamento ostensivo ndo se
dava com base nas reais necessidades dos territérios. Com a sistematizagcdo dos dados a partir
de novas ferramentas analiticas e a defini¢ao da AIS que integravam e articulavam as agdes
das forcas de seguranca publica, foi possivel operacionalizar acdes territorializadas,
considerando as particularidades de cada localidade e permitindo uma atuagdo proativa,
preventiva e mais qualificada (Neto, et al., 2022).

Contudo, ¢ importante destacar que apesar de recentes, as discussdes em torno das
discriminagdes operadas pelo policiamento preditivo e o racismo algoritmico, como bem

retratado na obra de Tarcizio Silva (2022), j4 compdem o rol de questdes a serem
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consideradas pelas Politicas de Seguranga Publica em ambito nacional. No caso do PPV, a
mobilizacdo de informagdes e sistematizacdo dos dados seguiu a metodologia do hotspot
(“pontos quentes”), bem como a constru¢cdo de mapas pelo modelo Kernel, bastante utilizado
no campo da geotecnologia. De modo geral, os hotspots indicam areas onde ha uma alta

concentragdo de um determinado fenomeno, no caso do Pacto Pela Vida, os CVLIs. Assim,

diversos oOrgdos do estado e de suas forgas policiais tém acesso a projecdes
especializadas que literalmente tingem de vermelho certas areas da cidade,
principalmente as periferias metropolitanas. Ainda assim, essas informagdes nao sao
tomadas publicas, como se isso evitasse a estigmatizac¢do e rotulagdo indevida das
comunidades. Porém, ¢é evidente que a ndo publicizagdo para a sociedade ndo evita a
estigmatizagdo por parte das forcas policiais, que sdo orientadas por projegdes
abstratas, desumanizantes. A complexidade de inumeros territorios ¢ reduzida a
pontos, cores e icones, que passam a orientar a atividade policial. Por outro lado, o
desconhecimento amplo da sociedade a respeito dos espagos que o estado define
como 0s mais propensos a criminalidade impede esta mesma sociedade de lutar
contra generalizagdes criminalizantes e, ademais, torna impossivel confrontar se ha
coincidéncia entre as areas definidas como “quentes” pelo Estado e os locais onde as
pessoas sdo assassinadas pelas forcas de seguranca do estado (Oliveira, 2023, p.
87-88).

Soma-se a esse processo a estratégia de implementacao da Gratificagcdo Pacto Pela
Vida em 2011, que nada mais era do que uma gratificacdo de cunho financeiro aos policiais
civis e militares que conseguissem atingir determinadas metas na redugdo das taxas de
homicidio, seja a partir da participagdo em investigacdes, apreensdao de drogas ou armas de
fogo, e cumprindo mandados de prisao. Pautada no modelo da gestao por resultados, a GPPV
se traduziu como um mecanismo financeiro de produtividade que promove a busca por parte
dos profissionais em cumprir as metas postuladas com o objetivo de obter ganhos financeiros,
fundamentais para a manuten¢ao de suas vidas.

Na pratica, a logica por tras dessas gratificagdes acaba por incentivar a
competitividade entre os profissionais, considerando que mensalmente apenas os melhores
ranqueados ganhavam a gratificagdo por meio de divulgag@o nos canais oficiais do estado.
Para além disso, a institucionaliza¢do de um incentivo financeiro com base nos indicadores
descritos poderia impulsionar ainda uma verdadeira guerra ao terror contra o crime € o0S
“criminosos”, levando em conta as passagens presentes no Decreto 36.898, ao dispor por
exemplo, que “so serdo computadas as apreensdes em flagrante delito ou por ato infracional”
(2011, s.p.).

Por conseguinte, ¢ possivel refletir que a implementacdo de gratificacdes dessa
natureza conduzem ao encarceramento em massa, abrem margem para potenciais abusos de

poder, corroborando o que foi afirmado por Scott (2004, s.p.), ao relatar que “se os agentes
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forem excessivamente pressionados a fazer detengdes e a apreender bens, alguns poderdo ser
tentados a abreviar a sua atuagdo o que podera vir a comprometer os devidos procedimentos”.
Outra consequéncia desse processo, ao especificar um indicador voltado para a repressao
contra o crack, a GPPV possibilita a promocgao de classes mais vulneraveis, como a populagdo
em situacdo de rua, que, sem domicilio e vivendo sob as malhas urbanas, torna-se alvo mais
facil das agdes policiais.

Assim, com a GPPV, o programa vai se aproximando de um modelo gerencialista de
politica publica, preocupado, exclusivamente, com aumento no desempenho, na produtividade
e na garantia de maior eficiéncia dos recursos utilizados. Além disso, considerando que as
gratificacdes implementadas premiam apenas os profissionais que se destacaram em suas AIS
e respectivas corporagdes, ou seja, tendo cardter meritorio, ¢ possivel dispor que os demais
profissionais permanecem trabalhando com os saldrios-base da instituicdo o que, para muitos,
foi alvo constante de insatisfacdes, culminando na greve de 2014. Tal insatisfagdo engendrou
uma espécie de afastamento das corporagdes policiais com a gestdo, sobretudo porque “o
atual executivo (Governo de Paulo Camara) nao soube realizar negociagdes salariais com a
PM e isso teve reflexos imensos na ascensdo dos homicidios nos ultimos anos em
Pernambuco” (Ratton, 2018, s.p.). Soma-se a isso, a diminuic¢ao do efetivo de profissionais ao
longo dos anos foi contundente, se em 2013 existiam 19.926 Policiais Militares, em 2022 o
numero de profissionais foi de 16.422 (FBSP, 2022). Assim, o controle externo da SEPLAG
anteriormente conquistado na relagdo com as corporagdes policiais passou a ter ruidos
importantes, ocasionando a reintegra¢do da hierarquia no comando das policias.

O contexto, no inicio de 2014, mostrou que a reprodugdo da violéncia na realidade ¢é
multifatorial e se modificava continuamente, ndo se reduzindo aos Crimes Violentos Letais
Intencionais para os quais o Pacto Pela Vida organizou suas agdes, sendo necessario se
adaptar as novas condigdes. Sem conseguir conter as rédeas do planejamento e da gestdo do
PPV, o governo administrado por Paulo Camara pouco conseguiu caminhar com a
implementa¢do do programa.

Boa parte das intervengdes se deram no campo repressivo, das quais € possivel
destacar: a repressdo aos pequenos delitos (2014-2018) e o foco em acdes de prevengdo ao
crime no seguimento da presenga policial em espacos publicos e da realizagdo de abordagens
individuais. Ambas dialogando com a doutrina americana da “Tolerancia Zero”, baseada na
teoria das “Janelas Quebradas™ e a repressdo inflexivel aos crimes considerados de pequeno
porte, pautadas no primeiro capitulo deste estudo. Sumariamente, a logica dessa corrente

teorica se propde a aumentar “o policiamento ostensivo nas ruas € as punigdes a
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contravengdes € crimes menores, como ndo pagar transporte coletivo*? ou consumir bebidas
alcodlicas nas ruas” (Filipe, 2018, s.p.), com o objetivo de refletir o poder estatal, instaurando
uma cultura de medo aos potenciais criminosos.

O modelo se tornou bem sucedido no controle da “epidemia do crime” em Nova York
e Chicago dos anos 1980 e 1990, na medida em que contribuiu para o declinio do mercado do
crack, promoveu a adog¢do de novas formas de gestdo policial territorializadas somadas ao
investimento social em areas vulneraveis o que levou a produzir resultados relevantes (Cerda,
Messner et al., 2010 apud Ratton et al., 2013, p. 3). Espraiado pelo globo, a tolerincia zero se
tornou modelo de inspiracdo para o programa aqui pautado, quando adotou medidas similares
desde a sua formulag¢do, mas sobretudo na sua metade, ao garantir: 1) o aumento da presenca
policial; 2) a ampliacdo da severidade e da certeza das acdes; e 3) publicizacdo de suas
atividades (Scott, 2004). Especificamente o refor¢co do policiamento ostensivo pelo PPV pods
2014, visou justificar a presenca do estado nos espagos publicos, garantindo uma repressao da
criminalidade pro-ativa, ou seja, antecipando-se as agdes criminosas em espagos de maior
risco. Nas imagens abaixo ¢ possivel visualizar exemplos de operagdes que foram pautadas

sob essa logica:

Figura 2 - Operacao “Linha Segura” da Policia Militar de Pernambuco (2021).

=" Embarque 1
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0 que representa uma logica de favorecimento aos interesses dos grandes proprietarios das empresas de
transporte publico que lucram com algo que poderia ser considerado um direito garantido de forma gratuita para
o cidaddo. Ao punir um cidaddo por ndo pagar as passagens, em muitos casos por ndo possuir condi¢des
financeiras, o Estado reafirma uma l6gica de repressdo a pobreza.
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Fonte: Policia Militar de Pernambuco, 2021.

Figura 3 - Operagao da Forga Ostensiva de Recobrimento Tatico Extraordinério - “FORTE”

da Policia Militar de Pernambuco (2020).

Fonte: Policia Militar, 2020.

Como consequéncia dessa forma de se fazer seguranga publica, tem-se o aumento

exponencial do encarceramento em massa, como pode ser visto no grafico abaixo

Grafico S - Série historica do Sistema Prisional em Pernambuco (2007-2022), apresentando a

relag@o entre presos no sistema prisional e o nimero de vagas disponiveis.
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Sistema Prisional de Pernambuco

2022 mh 50.021

2021 | — 45,255
13.739

B ——rTm
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mVagas W Presos nos Sistemas Penitenciarios
Fonte: Anuario Brasilero de Seguranca Publica, 2007-2022. Elaboraggo propria, 2025.

De 2007 para 2022, o aumento da populagdo carceraria foi de 265% no intervalo de 16
anos, sendo que o quantitativo de vagas ndo acompanhou o indicador como deveria ser feito.
Em 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Corregedoria Nacional de Justica
confirmaram o diagnostico de crise no sistema prisional pernambucano no que tange a
superlotagdo carceraria (CNJ, 2022). No diagndstico, para além de retratar as condic¢des
subumanas das unidades prisionais, foram relatadas também as condi¢des vexatorias das
vistorias impostas aos familiares, contribuindo para um processo de desumanizagao dos

individuos. Conforme exposto pela Human Rights Watch (2015, p. 10):

O programa fortaleceu a policia, com incremento de pessoal e equipamentos e
estabeleceu bonificagdes financeiras a policiais pelo alcance de metas relacionadas a
apreensdo de drogas e armas, execucdo de mandados de prisdo ¢ diminui¢do das
taxas de criminalidade, o que funcionou como incentivo para que a policia
promovesse mais detengdes e maior encarceramento.

A escalada do encarceramento em massa foi fruto das estratégias implementadas ao
longo do programa que privilegiam a institucionalizacdo de um Estado Penal, na medida em
que tal Estado, imbuido da o6tica neoliberal, procura responder as mais diversas expressoes da
Questdo Social, no caso do PPV, a criminalidade e a violéncia, com uma espécie de
criminalizacdo dos mais pobres ou uma ditadura sob os pobres nos termos de Wacquant

(2011).

60.000
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Relacionando-se com tais reflexdes, o ambito da prevengdo social do Pacto Pela Vida,
apesar de trazer importantes contribuicdes para a realidade pernambucana, sobretudo, a
construgdo de programas como o ATITUDE, nao foi tratado com a devida prioridade.

A nocao apreendida pelo PPV se assemelha ao que foi disposto por Silveira (2008) em
que a prevengdo ¢ uma ferramenta para a antecipagdo, avaliacdo e o reconhecimento de um
possivel risco para o crime e, consequentemente, pode atuar sobre esses riscos com o intuito
de evita-los ou reduzi-los. Ainda segundo a autora, a prevencdo funciona a partir de trés
niveis: primaria, secundaria e terciaria. Na prevencdo primaria sdo construidas agdes em
determinadas localidades e com segmentos sociais especificos, onde ainda ndo hd uma
demanda significativa de crimes, na inten¢do de evitar a realizacdo dessas ocorréncias. Na
prevengdo secundaria sdo construidos projetos para grupos e individuos que ou ja se
encontram inseridos em atividades criminais ou estdo em situagao de risco. Por fim, no nivel
tercidrio as atividades de prevencdo se direcionam a reintegrag¢do social daqueles individuos
que ja praticaram crimes € se encontram com os vinculos familiares e comunitarios
fragilizados, devido principalmente, ao tempo inserido em instituicdes de reclusdo de
liberdade, a fim de evitar a reincidéncia criminal (Leavell, Clark, 1958 apud Silveira, 2008).

Nesse processo o que se tem € que as a¢des voltadas para a prevengdo social passam a
ser assinaladas como um meio para um fim especifico: reduzir a incidéncia de crimes, de
modo que seu verdadeiro significado, garantir direitos sociais, mitigar desigualdades sociais e
promover a cidadania ¢ secundarizado.

Apesar de construir projetos que se encontram inseridos no eixo preventivo, o PPV o
faz de forma incipiente, lancando mao de programas e projetos paliativos. Isso se deve,
sobretudo, a desvalorizagdo da prevencdo enquanto estratégia que, dificilmente, promove
resultados a curto prazo, pelo fato de que para atuar nas possiveis causas e fatores de risco que
incidem sobre os problemas sociais da violéncia e da criminalidade, a prevengdo precisa
articular, por meio da intersetorialidade e da integralidade, um conjunto diverso de politicas
publicas. Os resultados objetivados pela prevencao fogem da ldgica imediatista, justamente,
porque propde mudangas no bem-estar social da populagdo. Nesse sentido, ao secundarizar a
prevencdo, o PPV realiza uma escolha politica ao preferir e dar prioridade a repressao. Tal
apontamento se expde a partir da alocagcdo de recursos voltados para a func¢do Direitos da
Cidadania dentro do programa como bem trabalhado em Oliveira (2023, p. 172) ao dispor
que, “além da auséncia de orcamento para o conjunto das a¢des de prevengao, quase metade

delas se concentram nos jovens que ja foram penalizados pelo estado”.
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Desse modo, ¢ possivel afirmar que o Pacto Pela Vida proporcionou uma falaciosa
reducdo da violéncia, considerando que boa parte dos resultados ditos positivos, ou seja,
aqueles voltados exclusivamente para a mensuracdo dos CVLIs, s6 se efetivaram nos
primeiros anos do programa. A série histérica dos Crimes Violentos Letais em Pernambuco
constatam que a violéncia ndo ¢ unicausal, mas sim multifatorial, dependendo de uma
conjunto diverso de indicadores ¢ ndo somente a repressdo e presenga policial. Apesar de
coexistir em sua implementagdo, a repressao e a prevengao foram tratadas diferencialmente,
com o privilegiamento da primeira em detrimento da segunda. Para além de ndo reduzir a
violéncia no estado, a execugdo das estratégias postuladas pelo programa contribuiram para a
ampliacdo de outras formas de violéncia, sobretudo, a letalidade policial e o encarceramento

em massa que atingem mais fortemente as populacdes pretas e pobres.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se evidente que o enfrentamento a violéncia em Pernambuco
esta permeado por um conjunto complexo de desafios. Esses desafios nao se expressam de
forma pontual ou isolada, mas se encontram atravessados por processos historicos, politicos,
economicos ¢ sociais diretamente vinculados a formacdo social brasileira. Desse modo, a
violéncia nao pode ser apreendida como fruto da subjetividade individual ou de uma suposta
degeneracao moral da sociedade, interpretacdo comum nos discursos conservadores.

Sob a perspectiva da teoria social critica, a violéncia surge como expressao inerente
das contradi¢des entre capital e trabalho, sendo produzida e reproduzida no seio das relagdes
sociais. Ainda que se trate de um fendmeno global na conjuntura da acumulagdo capitalista, a
violéncia assume formas particulares a depender do contexto histérico, da correlagao de
forcas politicas e sociais, da posicdo dos territorios na divisdo internacional do trabalho e
outros tantos elementos amplamente discutidos ao longo deste trabalho.

No caso brasileiro, a violéncia constitui-se historicamente como elemento central na
organizacao das relagdes econdmicas e sociais. O pacto colonial, a manutencdo do poder das
classes dominantes, a subjugag¢do do trabalho escravizado, bem como a imposic¢ao cultural aos
povos indigenas e africanos, sdo demonstragdes de como a logica violenta se enraizou nas
dindmicas nacionais. Essa heranca colonial deixou marcas intransponiveis, que se expressam
em diversas manifestagdes da Questao Social, como a desigualdade, o racismo, o desemprego,

etc.
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A violéncia, nesse sentido, assume carater estrutural e continuo na formagao social
brasileira. Mais do que os nimeros noticiados pela grande midia, seu trago mais determinante
esta no modo como o Estado a produz e reproduz: tanto por meio da criacao de condigdes
objetivas que a geram, mediadas pela ldgica capitalista, quanto por meio de respostas
repressivas as suas consequéncias, como o trafico de drogas e a criminalidade urbana.

Essa caracteristica particular da violéncia no Brasil, que conecta passado e presente,
deu origem a um modelo de Seguranca Publica voltado prioritariamente para a defesa dos
interesses do mercado, do Estado e das classes dominantes, em detrimento da protegao social
da populagdo. A burguesia nacional, historicamente subordinada e dependente, demonstrou-se
avessa as classes populares e indiferente aos preceitos democraticos, recorrendo a
mecanismos autoritarios sempre que viu sua hegemonia ameacada (Fernandes, 2020).

A Seguranca Publica, nesse contexto, tornou-se instrumento central de coercao estatal
e controle social, que aliada a outros aparelhos ideoldgicos, atuou para a manuteng¢do da
ordem capitalista e a repressdo sistemadtica aos segmentos sociais considerados desviantes,
especialmente, negros, pobres e moradores das periferias. Como aponta Mészaros (2021), o
Estado brasileiro, jamais superou sua natureza autoritaria e hierarquizada de exercicio do
poder, agindo sempre em defesa dos interesses da classe dominante.

No caso de Pernambuco, enquanto estado nordestino marcado pelas contradi¢cdes da
Questao Regional, os impactos dessa logica sdo intensificados. A perda de protagonismo
histérico e o papel subordinado na divisdo nacional do trabalho resultaram em ciclos de
crescimento econdmico sem correspondéncia com a superacdo das desigualdades. Nos
ultimos vinte anos, esse paradoxo se manifestou na persisténcia da concentragdo de renda, das
desigualdades sociais e no adensamento dos indices de violéncia.

Foi nesse cenario que, em 2007, se instituiu o programa Pacto Pela Vida, primeira
politica estadual de Seguranca Publica formalmente concebida em Pernambuco. Propondo-se
a reduzir a violéncia, por meio de agdes intersetoriais e articuladas com o Judiciario e o
Legislativo, o programa inovou ao incorporar praticas de monitoramento, avaliagdo e
planejamento estratégico para o trato da Seguranga Publica, inspirando politicas semelhantes
em outros estados, como a Bahia que detém um programa homonimo desde 2011.

Apesar dos resultados positivos alcangados no combate a violéncia homicida entre
2007 e 2014, especialmente na redu¢dao dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), o
Pacto Pela Vida acumulou uma série de falhas de concepcao e de execugdo, contribuindo,

inclusive, para o agravamento de outras formas de violéncia.
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A andlise em torno dos dezesseis anos de vigéncia do programa permite identificar
quatro tendéncias. De 2007 a 2010, o foco esteve na repressdo da violéncia homicida que,
com o uso intensivo de dados georreferenciados, possibilitou a diminui¢cao dos CVLI. Entre
2011 e 2014, diante do aumento das ocorréncias relacionadas ao trafico de drogas, o programa
incorporou uma logica de combate as drogas, com politicas cada vez mais repressivas. Ja no
periodo de 2015 a 2018, com o crescimento dos crimes patrimoniais, houve um deslocamento
da repressao de pequenos delitos, em detrimento de a¢des preventivas. Por fim, de 2019 a
2022, o PPV demonstrou sinais de esgotamento, apostando no policiamento ostensivo e em
abordagens policiais com o objetivo de antecipar o crime, intensificando a presenca policial
em territorios considerados criticos.

A partir da andlise critica e da interpretacdo dos dados, € possivel afirmar que as
estratégias e os mecanismos adotados pelo programa, apresentados ao longo do capitulo 5,
ndo foram pertinentes para reduzir a violéncia no estado. Ao contrario, os dados presentes nos
Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica evidenciam o recrudescimento da violéncia, para
além do aumento da superpopulagdo carcerdria e o crescimento da letalidade policial - todos
efeitos colaterais da orientacdo policial punitiva utilizada pelo programa.

De modo geral,

A politica de seguranga publica no estado de Pernambuco se orienta por uma visao
dicotdmica de seguranga, que faz com que esta seja vista de uma forma restrita e
ampliada ao mesmo tempo. Em alguns momentos, ela ¢ vista como garantia dos
direitos humanos e de cidadania e, em outros, € vista apenas como garantia da
integridade fisica e do patriménio. A primeira se reflete em agdes intersetorializadas
de algumas politicas publicas, enquanto que a segunda da forma a agdes repressivas
da criminalidade. O que ficou demonstrado, entretanto, ¢ que existe um predominio
da visdo restrita e as agoes de seguranca publica sdo voltadas principalmente para
a redugdo dos crimes contra a vida ou CVLIs por meio da repressdo e
encarceramento de criminosos (Mendonga, 2014, p. 166). Grifo nosso.

A preferéncia pela compreensao restrita de seguranca implica no privilegiamento de
acoes repressivas em detrimento das preventivas. Tal orientagdo se encontra ancorada nos
pressupostos neoliberais de seguranga, que concebem a protecdo da vida e da propriedade
como prioridades do viés punitivo de enfrentamento a violéncia e a criminalidade. Apesar de
nao alterar as raizes da violéncia, essa perspectiva se apresenta positivamente para oS
governantes que a implementam, pois tem efeitos paliativos de curto prazo e consequéncias
adversas apenas a longo prazo. Destarte, a adocdo de modelos estrangeiros da violéncia,
desconectados da realidade socioecondmica local, como o da Tolerancia Zero e a Teoria da
Escolha Racional, contribui para o fracasso das intervencdes e a reprodugdo de praticas

racistas e classistas sobre as populagdes mais vulneraveis.
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Em que pese o discurso da seguranca cidada nos seus documentos, o Pacto Pela Vida
reproduz, sob novas roupagens, velhos paradigmas autoritarios de Seguranca Publica. Suas
acoes reiteram a logica conservadora de controle social, reafirmando o papel do Estado como
garantidor da ordem e instrumentalizador da violéncia para diminuir, supostamente, a
inseguranca social (Fontoura; Schmidt, 2020).

Superar essa realidade exige a formulacdo de politicas de Seguranca Publica
radicalmente comprometidas com os interesses populares, construidas a partir das
necessidades concretas da populacao e ndo importadas de realidades alheias. Para tanto, ¢
imperativo questionar o passado, disputar o presente e construir um futuro em que a

Seguranga Publica seja concebida como direito coletivo, € ndo como ferramenta de repressao.
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ANEXOS

Quadro 22 - Legislagdes referentes ao programa Pacto Pela Vida (2007-2022).

N° | Ano Titulo Descrigao
1 | 2007 | Decreto do Executivo | Instala o Forum Estadual de Seguranga Publica, cria Comissao Organizadora da
n° 30.244 I Conferéncia Estadual de Seguranca Publica, e d4 outras providéncias.
2 | 2007 | Decreto do Executivo | Cria Delegacias Especializadas na estrutura organizacional da Policia Civil de
n° 30.538 Pernambuco, ¢ da outras providéncias.
3 12007 | Decreto do Executivo | Cria o Programa Pernambuco Acolhendo a Populagdo em Situagdo de Rua, e da
n° 30.874 outras providéncias.
4 12007 | Decreto do Executivo | Institui o Programa Academia das Cidades, no ambito do Poder Executivo
n° 31.140 Estadual, e da outras providéncias.
5 | 2007 | Decreto do Executivo | Cria o Comité Estadual de Governanga do Pacto Pela Vida, e da outras
n° 30.569 providéncias.
6 | 2008 | Decreto do Executivo | Fica instituida, no &ambito do Poder Executivo, a Politica Estadual de
n° 31.659 Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
7 12010 | Decreto do Executivo | Cria a Rede Estadual de Enfrentamento ao Crack e dispde sobre Acdes
n° 35.065 Integradas de Enfrentamento as Drogas.
8 12010 | Decreto do Executivo | Altera a estrutura organizacional da Policia Civil de Pernambuco, da Secretaria
n° 35.291 de Defesa Social, define a classificagdo de suas Delegacias de Policia
Circunscricionais, e da outras providéncias.
9 12010 | Decreto do Executivo | Aprova o Plano do Curso de Formagdo de Soldados PM/2010 — CFSd PM/2010.
n°® 35.520
10 | 2011 | Lei  Ordinaria  n° | Institui a Gratificagdo Pacto Pela Vida - GPPV aos Policiais Civis ¢ Policiais
14.320 Militares, e da outras providéncias.
I1 [ 2011 | Lei  Ordinaria  n° | Institui o Programa Governo Presente de Ac¢des Integradas para Cidadania, e da
14.357 outras providéncias
12 | 2011 | Decreto do Executivo | Regulamenta a Lei n® 14.320, de 27 de maio de 2011, que institui a Gratificagdo
n° 36.898 Pacto Pela Vida — GPPV aos Policiais Civis e Policiais Militares, e da outras
providéncias.
13 | 2011 | Decreto do Executivo | Aprova o Plano do Curso de Formagao de Soldados PM/2011 - CFSd PM/2011.
n°37.328
14 | 2011 | Lei  Ordinaria  n° | Cria o Patronato Penitenciario de Pernambuco, e da outras providéncias
14.522
15 | 2012 | Decreto do Executivo | Cria as Camaras Técnicas do Pacto Pela Vida, e da outras providéncias.
n° 38.576
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https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=14565&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=37528&tipo=
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https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=2383&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=2383&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=1177&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=1177&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=18935&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=18935&tipo=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=18550&tipo=
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https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=4517&tipo=
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16 | 2012 | Lei  Ordinaria n° | Altera a Lei n° 14.320, de 27 de maio de 2011, que estabelece novo
14.890 disciplinamento para a concessdo da Gratificagdo Pacto Pela Vida - GPPV aos
Policiais Civis e Policiais Militares, e da outras providéncias.
17 | 2013 | Lei  Ordinaria  n° | Institui o Selo Pacto pela Vida de Prevencao e Reducdo da Criminalidade nos
14.924 Municipios SPPV do Estado de Pernambuco.
18 | 2013 | Decreto do Executivo | Institui, no ambito do Estado de Pernambuco, o Programa de Atencdo Integral
n° 39.201 aos Usuarios de Drogas e seus Familiares - PROGRAMA ATITUDE.
19 | 2013 | Decreto do Executivo | Altera o Decreto n° 36.096, de 13 de janeiro de 2011, que institui e regulamenta
n° 39.226 a etapa da Campanha Todos com a Nota, a partir de 1° de janeiro de 2011.
20 | 2013 | Decreto do Executivo | Institui a Medalha Pacto pela Vida do Estado de Pernambuco, destinada a
n° 39.226 homenagear policiais civis ¢ militares com servigos prestados a sociedade
pernambucana, bem como entidades e cidaddos que se destaquem com
programas e projetos de prevencdo e redugdo da criminalidade, e da outras
providéncias.
21 | 2013 | Decreto do Executivo | Institui o Programa Vida Nova - Pernambuco Acolhendo a Populagdo em
n° 39.851 Situacdo de Risco e Rua.
22 12013 | Lei  Ordinaria n° | Modifica a Lei n® 14.924, de 18 de margo de 2013, que institui o Selo Pacto pela
15.185 Vida de Prevengdo ¢ Reducdo da Criminalidade nos Municipios - SPPV do
Estado de Pernambuco.
23 | 2014 | Decreto do Executivo | Cria a Camara de Seguranga nas Escolas Estaduais.
n® 40.407
24 12014 [ Lei  Ordindria n° | Modifica a Lei n° 14.924, de 18 de margo de 2013, que institui o Selo Pacto pela
15.283 Vida de Preveng@o ¢ Redugdo da Criminalidade nos Municipios - SPPV do
Estado de Pernambuco.
25 [ 2015 [ Lei  Ordinaria  n° | Institui a Gratificagdo Pacto pela Vida - GPPV aos Policiais Civis e Policiais
15.458 Militares, e da outras providéncias.
26 | 2015 | Decreto do Executivo | Institui o SELO PACTO PELA VIDA DE PREVENCAO SOCIAL, no 4mbito
n° 41.694 do Estado de Pernambuco.
27 | 2017 | Lei  Ordinaria  n° | Dispde sobre a Gratificacdo Pacto pela Vida - GPPV, aos Policiais Civis e
16.170 Policiais Militares.
28 | 2018 [ Lei  Ordinaria  n° | Reestrutura o Conselho Estadual de Defesa Social.
16.282
29 12019 | Lei  Ordinaria  n° | Institui a Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia no Estado de
16.569 Pernambuco.
30 | 2019 | Decreto do Executivo | Altera o Decreto n° 30.569, de 29 de junho de 2007, que dispde sobre o Comité
n° 48.279 Estadual de Governanga do Pacto Pela Vida e o Decreto n® 38.576, de 27 de
agosto de 2012, que dispde sobre as Camaras Técnicas do Pacto Pela Vida.
31 | 2020 | Decreto do Executivo | Dispde sobre o modelo de governanga e gestdo do Projeto “Em Frente Brasil”,
n° 48.506 no ambito estadual.
32 | 2021 | Decreto do Executivo | Institui o Observatério Pernambucano de Prevencdo Social ao Crime e a
n° 51.866 Violéncia.
33 | 2022 | Decreto do Executivo | Altera o Decreto n® 39.397, de 15 de maio de 2013, que instituiu a Medalha

n° 53.952

Pacto pela Vida do Estado de Pernambuco.
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