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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as concepgOes de gestdo educacional e escolar do Programa de
Educacao Integral (PEI), em Pernambuco, considerando a interface entre a gestdo democratica
e o gerencialismo. Este estudo buscou responder a seguinte questdo: Quais as concepgoes de
gestdo educacional e escolar do Programa Educacgdo Integral, em Pernambuco, na interface
entre a gestdo democrdtica e o gerencialismo? Buscamos caracterizar os aspectos marcantes
que descrevem a orientacao e a direcdo politica e ideoldgica desse modelo de gestdo durante o
periodo investigado. A partir das categorias universais do materialismo historico-dialético e
da chave interpretativa gramsciana da revolugdo passiva, com énfase nas categorias correlatas
de progressividade e regressividade, realizamos Analise Documental, bem como Observagao
Participante (OP) na Conferéncia Municipal de Educacdo de Jaboatdo dos Guararapes (VIII
COMUDE 2023) e na Conferéncia Estadual de Educagao (CONEPE 2023), em Recife,
Pernambuco. O recorte temporal para a Analise Documental delimitou-se entre 2007 ¢ 2022,
periodo correspondente a hegemonia do Partido Socialista Brasileiro (PSB) nos governos
estaduais de Pernambuco. Esse intervalo coincide com a criacdo e as sucessivas atualizagdes
do Programa de Moderniza¢do da Gestdo Publica — Metas para a Educacdo (PMGP/ME), que
marcaram os processos de "modernizacao" da gestao educacional e escolar no estado ao longo
dos ultimos 20 anos. Os resultados organizam-se em dois blocos, descritivo e analitico,
conforme detalhado a seguir. Elementos Descritivos: 1. Reafirmagdo da tese neoliberal,
manifestada ora sob o dominio da progressividade, ora sob a prevaléncia da regressividade,
ambas com o objetivo de reduzir o valor de uso da educagdo pelas classes populares; 2.
Caracterizagdo politico-estratégica dos governos estaduais do PSB, que converteram
elementos regressivos do modelo de gestdo educacional em supostos avangos promovidos por
meio do PMGP/ME. Esse processo evidencia uma abordagem em que a "moderniza¢do" se
configura na conservagdo de praticas passadas reinterpretadas como progresso. Elementos
Analiticos: 1. Identificagdo de dinamicas de consenso ativo e passivo durante a constitui¢do e
moderniza¢do do modelo de gestdo educacional em Pernambuco. Essas dindmicas funcionam
como instrumentos de apassivamento, promovendo o dominio sobre as concepgdes de gestao
democratica apresentada pelo professorado pernambucano; 2. Aprofundamento do controle
sobre a geréncia do trabalho do gestor escolar, implicando um processo continuo de
reconfiguragdo da natureza da gestdo escolar. Esse controle incorpora aspectos
comportamentais como dedicacdo integral ao trabalho, esforco constante, resiliéncia as
condi¢des das escolas e identificagdo com valores empresariais, apresentados como ideais
triunfantes da gestdo; 3. Segmentacdo crescente do corpo docente, com destaque para a
fun¢do de gestor escolar, que passa a ser configurada como uma camada do professorado cada
vez mais alinhada as concepgdes gerencialistas e apta a disseminar esse modelo de gestao.
Palavras-chave: Gestdo democratica. Gerencialismo. Programa Educag¢do Integral.
Modernizagdes da gestao educacional. Elementos progressivos e regressivos.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the conceptions of educational and school management in the
Integral Education Program (PEI) in Pernambuco, considering the interface between
democratic management and managerialism. This study aimed to answer the following
question: What are the conceptions of educational and school management in the Integral
Education Program in Pernambuco, at the interface between democratic management and
managerialism? We sought to characterize the prominent aspects describing the political and
ideological orientation and direction of this management model during the investigated
period. Drawing from the universal categories of historical-dialectical materialism and
Gramsci's interpretative key of passive revolution, with emphasis on the correlated categories
of progressivity and regressivity, we conducted Document Analysis and Participant
Observation (PO) at the Jaboatdo dos Guararapes Municipal Education Conference (VIII
COMUDE 2023) and the State Education Conference (CONEPE 2023) in Recife,
Pernambuco. The temporal scope for Document Analysis was delineated between 2007 and
2022, corresponding to the hegemony of the Brazilian Socialist Party (PSB) in the state
governments of Pernambuco. This period coincides with the creation and successive updates
of the Public Management Modernization Program — Education Goals (PMGP/ME), which
shaped the processes of "modernization" in educational and school management in the state
over the past 20 years. The results are organized into two blocks, descriptive and analytical, as
detailed below: Descriptive Elements: 1. Reaffirmation of the neoliberal thesis, manifested
alternately under the dominance of progressivity or regressivity, both aimed at reducing the
use-value of education for the working classes; 2. Political-strategic characterization of the
PSB state governments, which transformed regressive elements of the educational
management model into supposed advances promoted through the PMGP/ME. This process
highlights an approach where "modernization" constitutes the preservation of past practices
reinterpreted as progress. Analytical Elements: 1. Identification of active and passive
consensus dynamics during the establishment and modernization of the educational
management model in Pernambuco. These dynamics function as instruments of subjugation,
exerting control over the democratic management conceptions held by Pernambuco's teaching
workforce; 2. Intensified control over the management of school administrators' work, leading
to an ongoing reconfiguration of the nature of school management. This control incorporates
behavioral aspects such as full-time dedication to work, constant effort, resilience to school
conditions, and alignment with corporate values presented as triumphant management ideals;
3. Increasing segmentation of the teaching workforce, particularly highlighting the role of
school managers, which has been reshaped as a segment of the teaching profession
increasingly aligned with managerialist conceptions and capable of disseminating this
management model.

Keywords: Democratic management. Managerialism. Integral Education Program.
Modernizations in educational management. Progressive and regressive elements.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de Mestrado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-Graduagao
em Educagdo da Universidade Federal de Pernambuco (PPGEdu-UFPE) e integra-se ao
Grupo de Pesquisa em Gestao da Educacgao e Politicas do Tempo Livre (GESTOR). Ao longo
dos ultimos anos, o GESTOR tem produzido diversos estudos no campo das politicas
educacionais, com especial atencdo as politicas destinadas ao Ensino Médio da rede estadual
de Pernambuco, abordando diferentes dimensdes, tais como: (a) mudancas no modelo de
gestdao educacional; (b) politicas de responsabilizagao educacional (accountability); (c)
precarizacdo e intensificagdo do trabalho docente; (d) as fun¢des e objetivos do Programa de
Educacao Integral (PEI), dentre outras.

Esta investigagdo se insere nesse contexto e pretende analisar como se ddo as
concepcoes de gestio educacional e escolar do Programa Educacdo Integral de
Pernambuco, na interface entre a gestio democrdtica e o gerencialismo, articulando-se a
mais de um dos campos de analise do Grupo de Pesquisa.

Um dos pressupostos centrais deste estudo consiste na compreensdo de que os
modelos de gestdo implicam, necessariamente, formas de dominagdo, sustentadas por
mecanismos de avaliagdo continua e de produgdo de consenso, cujo proposito ¢ a
consolida¢do de um determinado modelo de politica educacional. No caso aqui analisado,
considera-se a inter-relacdo entre a crise estrutural do capitalismo (MESZAROS, 2009), as
novas formas de acumulagdo do capital (HARVEY, 1992) e as dimensdes de privatizacao da
educagio publica (ADRIAO, 2022). Tais processos incidem de forma direta sobre os modelos
de gestdo educacional e escolar (FREITAS, 2018), aprofundando-se no contexto brasileiro a
partir da Reforma do Aparelho do Estado, promovida na década de 1990.

A politica aplicada ao Ensino Médio da rede estadual de Pernambuco reflete diretamente
tais fatores, sobretudo ao instituir, de forma sistematica, mecanismos de moderniza¢ao da
gestdao, materializados na ado¢do do modelo gerencialista na educagdo, o que promoveu novas
formas de controle tanto do trabalho docente quanto da gestdo escolar. Como consequéncia,
observam-se processos crescente de intensificacdo do trabalho docente (SILVA; MOTTA,
2019), bem como o agravamento do sofrimento psiquico dos professores, frequentemente
impulsionado pela auséncia de perspectivas de resisténcia frente aos processos de consenso e
coer¢ao engendrados pela lo6gica gerencialista aplicada a educacao (APPLE, 2008, 2015).

Nesse sentido, o gerencialismo, adotado como modelo de gestdo publica pelo estado

de Pernambuco, consolidou-se ao longo dos ultimos 16 anos dos governos estaduais do
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Partido Socialista Brasileiro (PSB) como uma politica considerada exitosa, especialmente na
area da educagdo. Esse modelo foi frequentemente apresentado como referéncia para outros
estados da federacdo, principalmente em relagdo aos mecanismos gerenciais associados as
técnicas de gestdo por resultados e accountability. Essas praticas, entendidas pelos
Reformadores Empresariais da Educagdo (FREITAS, 2018) como um dos elementos centrais
para a elevacdo dos indicadores educacionais, foram apontadas como responsaveis por
colocar Pernambuco, em algumas ocasides, no topo dos rankings educacionais estabelecidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).

A institucionalizacdo desse modelo gerencial como politica publica ocorreu durante o
governo estadual de Eduardo Campos (PSB), com a implementacio do Programa de
Modernizagdo da Gestdo Publica — Metas para a Educacdo (PMGP/ME), em 2007. Como
explicitados no relatorio Todos por Pernambuco em tempos de governanca (Marini, Falcdo,
2014), a formulagao do PMGP contou com ampla participagdo de fundagdes ligadas ao setor
privado, destacando-se o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) — atualmente
Falconi Consultores de Resultados — e o0 Movimento Brasil Competitivo (MBC). Este tltimo
congrega grandes empresas nacionais e internacionais atuantes no Brasil, entre elas: Ita
Unibanco, Microsoft, Ambev, Grupo Pao de Agucar, Grupo Votorantim e Braskem.

O Modelo de Gestao Todos por Pernambuco teve inicio com um processo de
benchmarking (avaliagdo comparativa), baseado na andlise de modelos de gestao
considerados exitosos. Dentre os exemplos analisados, destacam-se grandes empresas
privadas, como Agominas, Symnetics e o INDG. A partir dessas referéncias, foram
introduzidos novos métodos e técnicas gerenciais, incluindo a abordagem top-down (execugao
de cima para baixo), incorporada ao Ciclo de Gestdao de Politicas Publicas. Marini e Falcao
(2014) descrevem a metodologia top-down da seguinte forma:

O Modelo de Gestao Todos por Pernambuco adota um processo de gestdao
inovador no Estado, atendendo aos trés pilares basicos da gestdo para
resultados (eficiéncia, eficacia e efetividade), sendo o primeiro deles a
formulacdo da estratégia, no caso de Pernambuco, elaborado com o método
denominado de top-down (MARINI; FALCAO, 2014).

Esse método gerencial sugere uma abordagem altamente centralizada e hierarquizada,

na qual as decisoes estratégicas sdo deliberadas a partir de um poder central. No caso do
modelo de gestdo implementado em Pernambuco, a estrutura central é representada pela
Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional (SEPLAG). Essas
atualizagoes foram formalmente legitimadas pela Lei Complementar n° 141/2009
(PERNAMBUCO, 2009), que instituiu o Modelo Integrado de Gestdo, composto pelos

seguintes sistemas:
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1. Sistema de Controle Social;
Sistema de Planejamento e Gestao;

Sistema de Gestdo Administrativa;

> » D

Sistema de Controle Interno.

O Sistema Integrado de Gestdo estd ancorado na atuagdo da SEPLAG, responsavel
pelo desenvolvimento e atualizacdo do Modelo de Gestdo por Resultados e accountability,
fixado pelo Decreto n° 39.336/2013 (PERNAMBUCO, 2013). Esse modelo se propde a elevar
os indices de qualidade dos servigos publicos!, incluindo a educacdo, ao oferecer formulas
para a resolucdo de desafios educacionais, como: (a) evasdo escolar; (b) altas taxas de
distor¢ao idade-série; (c) alfabetizagdo na idade certa.

A efetivacao desse modelo no campo da educagdo ocorreu por meio da criagcao do
Programa de Educacdo Integral de Pernambuco (PEI), instituido pela Lei Complementar n°
125, de 10 de julho de 2008 (Pernambuco, 2008a). Esse programa funcionou, ao longo dos
governos do PSB, como uma politica indutora da elevacao dos indices educacionais do estado
nas avaliacdes de larga escala. Posteriormente, também contribuiu para a ampliagdo das
matriculas em escolas de tempo integral, conforme estabelecido pela Meta 6 do Plano
Nacional de Educagao 2014-2024 (PNE) (BRASIL, 2014).

Com a instituicdo do PEI, a organizagdo da rede estadual de ensino foi alterada,
atualizando a experiéncia inicial implementada durante o segundo mandato do entdo
governador Jarbas Vasconcelos (PMDB). No governo de Eduardo Campos (PSB), apos a
criacdo do PEI, foram instituidas as Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMs). Como
apontam Morais (2013), Benittes (2014) e, mais diretamente, Barbosa (2020), as EREMs
representam, em parte, uma atualizagdo politico-ideoldgica dos Centros de Ensino
Experimental (CEEs), anteriormente geridos pelo Procentro?.

Durante os governos do PSB (2006-2022), o PEI foi promovido como a principal
politica responsavel pelos avancos educacionais no estado. Esse discurso foi amplamente
refor¢ado pela midia, por fundagdes e organizagdes que atuam no campo educacional, além de
agentes politico-partidarios de diferentes espectros ideoldgicos, mas que compartilham

afinidade com os principios da gestao por resultados.

! Destacamos o termo “servigos” por entendermos que a terminologia correta seria “direito”, embora nos documentos oficiais
esse termo seja utilizado propositalmente para designar um direito social consagrado na Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil,
1988).

2 Iniciativa desenvolvida no governo de Jarbas Vasconcelos (PMDB/PFL, 1999-2006), marcada pela criagdo dos Centros de
Ensino Experimental (CEEs), modelo de inspiragdo nas charter schools, implementado pela Secretaria de Educagdo de
Pernambuco em parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), entre os anos de 2005 e 2007.
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A constru¢ao do consenso em torno do PEI fundamenta-se, entre outros fatores, nos

resultados obtidos em avaliacdes realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) por

intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP). Dentre os principais indicadores, destacam-se:

1.

Expansdo de escolas de tempo integral, distribuidas entre Escolas de Referéncia em
Ensino Fundamental (EREF), Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM),
Escolas de Referéncia em Ensino Fundamental e Médio (EREFM) e Escolas Técnicas
Estaduais (ETE). Atualmente, a rede estadual de ensino de Pernambuco contém 576
unidades de tempo integral em funcionamento, isso corresponde a um aumento
percentual de 1.029%, considerando o intervalo de 2008-2022 (PERNAMBUCO,
2022a).
Lideranga, conforme os dados do INEP (Brasil, 2022), no ranking entre os estados que
possuem a maior propor¢ao de alunos matriculados em escolas de tempo integral de
Ensino Médio com percentual de 58,5%. O segundo ¢é o estado da Paraiba com 55,7%,
seguido do Ceard com 33,2%. Esses estados da regido nordeste tém desenvolvidos
politicas centradas no desempenho nos rankings educacionais entre os sistemas de
ensino.
Redugdo na taxa de distor¢do idade-série. Entre 2006 ¢ 2021, essa taxa, no Ensino
Médio, vem caindo. Conforme os dados do INEP, saiu de 69,8%, em 2006, para
23,3% em 2021. O Relatoério de Avaliagdo Regional (RAG) (BRASIL, 2021) aponta
que a rede estadual de Pernambuco atingiu uma taxa de distor¢ao 34,84% melhor em
relacdo ao Nordeste e 16% em relagao ao Brasil.
Elevagdo no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No Ensino
Meédio, Pernambuco registou os seguintes desempenhos:

e 2013: Nota 3,6

e 2015: Nota 3,9 (lideranca nacional)

e 2019: Nota 3,5 (superando a média nacional)

e 2021: Nota 4,4 (3" posigao entre os estados) (Brasil, 2022).

Por um lado, os resultados alcangados por Pernambuco, especialmente no

ranqueamento entre os estados, vém se configurando como instrumentos de legitimacdo e

constru¢do do consenso em torno da expansao do PEI Essa elaborac¢do discursiva ocorre por

meio de diferentes estratégias, tais como:
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1. A institucionalizag¢do das diretrizes do PEI, realizada mediante dispositivos legais, leis
complementares e decretos estaduais;

2. A priorizagao de recursos financeiros exclusivos para o programa, criando um cendrio
que favorece a elevagdao dos indices educacionais do estado dentro dos parametros
adotados em nivel nacional.

O proprio Plano Nacional de Educacdao (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014) adotou o
[ndice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) como principal referéncia para aferir
a qualidade educacional, o que fortalece a legitimagdo das politicas estaduais voltadas ao
Ensino Médio em tempo integral. Apos a obtengdo dos resultados esperados, esses dados sao
sistematizados em relatdrios oficiais, geralmente elaborados pela SEPLAG, e amplamente
divulgados na imprensa local e nacional, reforcando o discurso de sucesso do modelo
pernambucano.

Entretanto, esses mesmos mecanismos atualizam e fortalecem os principios da
responsabilizacdo educacional (accountability) na educacdo publica estadual (SILVA;
SILVA, 2014). Esse fendmeno se concretizou, por exemplo, na criacdo da Secretaria
Executiva de Gestdo por Resultados (SEGPR), vinculada ao Poder Executivo Estadual. Essa
secretaria passou a ser responsavel pelos nucleos de gestdo por resultados (NGRs) em
diversas areas da Administracdo Publica, incluindo a educacgdo, além de desenvolver e
atualizar os modelos de gestao aplicados as politicas publicas estaduais.

Assim, o governo estadual concentrou esforcos na ado¢do de métodos e técnicas da
gestdo empresarial, fundamentando-se, em uma concep¢ao de qualidade educacional centrada
exclusivamente em indicadores de desempenho de alunos e escolas. Ao privilegiar métodos
quantitativos, os critérios de avaliacdo da qualidade educacional ficaram restritos aos
resultados apresentados anualmente pelo INEP, que se baseiam nos dados do Censo Escolar e
nos indicadores gerados pelo IDEB (FREITAS, 2018).

Em relacdo aos aspectos historicos da educagdo integral no Brasil, bem como sua
trajetoria e reformulacdes, as experiéncias de educacdo integral foram desenvolvidas com
uma concepc¢ao ampliada, ou seja, ndo restrita apenas a ampliagdo da jornada escolar, mas
voltada para a ampliagdo das fungdes sociais e culturais da escola. Exemplos disso incluem:
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado por Anisio Teixeira na década de 1950;
Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs), implementados por Darcy Ribeiro nos anos
1980 e 1990.

Apesar disso, a educacdo integral s6 foi explicitamente referenciada na legislacdo

educacional brasileira com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°
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9.394/1996 (BRASIL, 1996). Antes disso, as normas educacionais mencionavam apenas
principios de formagdo integral dos individuos, sem especificar como essa formagdo deveria
ocorrer na pratica.

Com a instituigdo da LDB (Brasil, 1996), a ampliagdao da jornada escolar foi
incorporada ao ordenamento juridico. Essa orientagdo foi formalizada nos artigos 34 e 87 da
lei, que nortearam posteriormente as politicas de educagdo integral adotadas em redes
publicas de ensino.

A partir dessas primeiras diretrizes, novos marcos normativos foram estabelecidos,
incluindo: PNE 2001-2011 (Brasil, 2001), que apresentava na Meta 21: recomendava a
ampliagdo da oferta de escolas de tempo integral para o Ensino Fundamental. PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014): com a Meta 6: que dispde sobre a oferta de escolas de tempo integral na
Educacdo Basica, com isso se ampliou a abordagem da educacdo integral para incluir o
Ensino Médio.

Com isso, os estados passaram a desenvolver programas especificos de educagdo em
tempo integral, incentivando a expansdo de matriculas nesse modelo. No decorrer desse
processo, em 2017, apos o impeachment de Dilma Rousseff (PT), assumiu a presidéncia
Michel Temer (PMDB)?, nomeando Mendonga Filho (DEM)* como Ministro da Educagio.
Durante essa gestdo, foi instituida a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTTI).

Esse programa foi um dos pilares da reforma do Ensino Médio, implementada pela
Medida Proviséria n® 746/2016 (BRASIL, 2016a) e posteriormente convertida na Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017a). O EMTI destinava recursos financeiros para as Secretarias
Estaduais de Educac¢do, visando adequar as redes de ensino ao novo modelo imposto pela
reforma.

Na primeira listagem de escolas admitidas no programa, Pernambuco figurou entre os
estados com maior adesao, com 36 escolas selecionadas, atrds apenas de Ceard (45 escolas) e
Minas Gerais (44 escolas). Esse protagonismo pernambucano ndo ¢ coincidéncia. Ele esta

diretamente ligado as experiéncias anteriores com o Procentro, cujo objetivo central era

3 O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), cuja denominagdo foi alterada, em 2017, para Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).

4 Anteriormente Partido da Frente Liberal (PFL), alterou sua denomina¢io em 2007, passando a se chamar Democratas
(DEM). Posteriormente, em 2022, a sigla fundiu-se ao Partido Social Liberal (PSL), dando origem ao Unido Brasil, legenda a
qual Mendonga Filho encontra-se atualmente filiado.
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transformar determinadas escolas de Ensino Médio em “escolas de exceléncia”, ampliando a
jornada escolar e introduzindo um modelo de cogestao publico-privado.

Os Centros Experimentais de Ensino (CEEs), criados pelo Procentro, foram inspirados
no modelo estadunidense de Charter Schools. Assim como no modelo original, os
idealizadores do Procentro defendiam a ideia de que o Estado ndo era eficiente na gestdo da
educacdo publica. A solucdo, segundo essa logica, seria a terceirizagdo da gestdo escolar para
organizagdes privadas. Esse modelo foi evidenciado na Parceria Publico-Privada (PPP)
celebrada entre o governo estadual de Pernambuco e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE).

O modelo institucional previa uma cogestdo entre a Secretaria de Educacao e o ICE,
regulada pelo Decreto n° 26.307/2004 (PERNAMBUCO, 2004). O ICE era responsavel por
implantar o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP), considerado o
prototipo das escolas charter (escola da concessdo) em Pernambuco. Com o fim do governo
Jarbas Vasconcelos (PMDB) e a chegada de Eduardo Campos (PSB), o modelo do Procentro
sofreu “rupturas”. ApoOs criticas do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Pernambuco
(SINTEPE) e de parlamentares do Partido dos Trabalhadores (PT), o novo governo encerrou o
convénio com o ICE e dissolveu a Unidade Gestora dos CEEs.

Entretanto, o modelo de cogestdo publico-privado (modelo de privatizacio direta)’,
sofreu um processo de modernizag¢ido, com ajustes na sua estrutura juridica e operacional e,
sobretudo, na estratégia politica para a introdu¢do do ethos empresa na educacao publica do
estado. A principal transformacdo ocorreu com a incorporacdo do PMGP/ME, que passou a
estruturar a gestdo escolar em torno de: metas para as escolas; avaliacdo do desempenho dos
estudantes; bonus de desempenho educacional, instituido pela Lei n° 13.486/2008
(PERNAMBUCO, 2008b), posteriormente alterado pela Lei 17.857/2022 (PERNAMBUCO,
2022b). Nesse contexto, o PEI passou a operar como um instrumento normativo do novo
modelo de gestdo, consolidando a gestdao por resultados como principio norteador da politica
educacional do estado.

Com isso, o modelo de cogestdo publico-privado estabelecido entre a Secretaria de
Educagao do Estado de Pernambuco (SEE/PE) e o Procentro assumiu novos contornos, sem,
contudo, perder seus elementos estruturantes. Destaca-se, nesse processo, a incorporacao do

PMGP/ME, que passou a ser uma das principais estratégias de modernizacao da gestdo

5 O recurso grafico do negrito é empregado com a finalidade de evidenciar as expressdes conceituais elaboradas pelo
pesquisador. Tais expressoes, dotadas de densidade semantica, estabelecem uma relagdo de filiagdo com a corrente tedrica e
com as categorias analiticas que orientam esta investigagdo. Utilizaremos o mesmo recurso nas se¢des de analise.
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educacional, centrado na gestdo por resultados como eixo central para a melhoria dos
indicadores educacionais do estado.

O PMGP/ME se estrutura a partir de trés pilares: (1) Metas para as escolas; (2)
Avaliagao do desempenho dos estudantes; (3) Bonus do desempenho educacional. Essa ultima
foi regulamentada no governo estadual de Eduardo Campos (PSB), pela Lei n° 13.486/2008
(PERNAMBUCO, 2008b), modernizada, durante a gestio do governador Paulo Camara
(PSB), pela Lein°® 17.857/2022 (PERNAMBUCO, 2022b).

A incorporagao do PEI consolidou essa estrutura, transformando-o em um instrumento
de normatizacdo do modelo de gestdo gerencialista, aplicado as escolas da rede estadual. Essa
implementagdo impulsionou a rapida expansdo das EREMs, levando, em 2017, a um cenario
no qual a rede estadual passou a contar com mais escolas em tempo integral do que escolas
de tempo regular (escolas regulares)®.

Na busca por referéncias metodoldgicas que pudessem viabilizar o desenvolvimento
de rotinas gerenciais na educagdo, o governo estadual, por meio da SEPLAG, adotou o Ciclo
PDCA (Plan, Do, Check, Act). Esse modelo foi traduzido no Ciclo de Gestao de Politicas
Publicas, estruturado da seguinte forma: (P — Planejar), Implementacdo; (D — Executar),
Monitoramento; (C — Checar) e Avaliacdo (A — Agir). A figura 1 a seguir, trata-se da
representacdo do Ciclo de Gestdo de Politicas — PDCA, na notacdo especifica desenvolvida

pela SEPLAG.

Figura 1 - Representagdo do Ciclo de Gestao de Politicas — PDCA.

Formulacao

Avaliacao Implementacao

Monitoramento

- ”

Fonte: Modelo de Gestao de Pernambuco 2008-2022 (Pernambuco, 2022b).

6 Para um melhor entendimento, o termo “escolas regulares” sera usado para designar as escolas da rede estadual de ensino
que ndo foram inseridas no PEL
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A adocdo desse método consolidou a modernizagdo e conservagdo dos principios
gerenciais na administragdo educacional, conforme argumentam Barbosa e Silva (2022). O
PDCA, originalmente um método gerencial aplicado ao setor empresarial, foi utilizado como
base conceitual do modelo de gestdo do ICE, denominado Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), responsavel pela padronizagdo da gestdo dos Centros
Experimentais de Ensino (CEEs).

Em 2011, um novo ciclo de modernizacao foi inaugurado com a formulacao do Mapa
da Estratégia (2011-2014) e, posteriormente, com a criacdo do Pacto pela Educagdo (PPE).
Essa reestruturacao intensificou o monitoramento dos indicadores e metas nas EREMs ¢, em
2013, todas as escolas de Ensino Médio da rede estadual foram incorporadas ao PPE. Esse
monitoramento passou a ser realizado pelo Nucleo de Gestdo para Resultados na Educagdo
(NGR-Educagdo).

Com o PPE, crescem os mecanismos de controle nas escolas, especialmente no que se
refere ao papel dos gestores escolares, que passaram a ter suas funcdes atreladas a
organizagcdo e gestdo dos indicadores de desempenho. Em geral, o foco passou a ser a
elevacdo dos resultados no IDEB e no Indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco (IDEPE). Indicador de qualidade educacional proprio do estado, o IDEPE resulta
da compilacdo dos desempenhos obtidos no (SAEPE) e da taxa de aprovacdo das escolas.
Constitui-se em um instrumento de controle gerencial diretamente vinculado ao PPE.

Diante do exposto, trata-se de considerar que os modelos de gestdo adotados nos
governos estaduais do PSB em Pernambuco estdo diretamente vinculados as reformas
neoliberais, cuja gestacdo remonta ao final da década de 1930, quando surgiu como uma
tentativa de reformulacao do liberalismo classico (DARDIT; LAVAL, 2016). No entanto, sua
hegemonia consolidou-se apds a crise econdmica da década de 1970, particularmente com a
crise do petréleo, que levou a uma reconfiguracdo das politicas economicas globais.

Nos anos 1980, o neoliberalismo se afirmou como uma resposta a esses problemas
econOmicos, sendo amplamente difundido por Margaret Thatcher (Reino Unido) e Ronald
Reagan (Estados Unidos). Esse modelo passou, entdo, a influenciar diretamente as politicas da
América Latina. No Brasil, em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB)’

implementou a Reforma Administrativa do Estado, que deu origem a Reforma Gerencial.

7 Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB).
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Segundo Bresser-Pereira (1998), a reforma gerencial teve como principio a
substitui¢do da gestdo burocratica tradicional por uma Administragdo Publica orientada para
resultados. O governo federal, por meio do Ministério da Administragao e Reforma do Estado
(MARE), introduziu novas formas de regulagao dos servigos publicos, incorporando técnicas
gerenciais tipicas do setor privado.

A implementagdo da reforma gerencial foi conduzida pelo economista Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que promoveu mudancgas institucionais estruturais. Essas transformagdes
redesenharam o modelo de gestdo publica, deslocando sua énfase para eficiéncia, efetividade
e competitividade. A partir dessa reforma, os governos estaduais passaram a desenvolver seus
proprios modelos de gestdo. O governo de Pernambuco adotou uma abordagem centrada no
gerencialismo, e com énfase na responsabilizacdo (accountability), especialmente nas
politicas educacionais.

No caso de Pernambuco, ao longo dos ultimos 16 anos, os governos estaduais do PSB
buscaram modernizar e conservar os principios basicos do gerencialismo, incorporando
conceitos empresariais a gestdo publica. Embora apresentasse diferengas em relacdo ao
modelo do governo anterior, o nucleo conceitual permaneceu o mesmo, permitindo a
transposi¢cdo da légica empresarial para a gestdo escolar, caracterizando o que Modenesi
(2016), designou de sintese progressista. Estratégia politica adotada por governos do campo
progressista no sentido de buscar um equilibrio entre orientacdes antineoliberais e neoliberais.

Embora muitos estudos j& tenham analisado as formas de gestdo educacional e escolar
no PEI, como evidenciado em Barbosa (2020), Benittes (2014), Moura (2017) e Oliveira
(2016), identificamos uma lacuna na literatura académica no que se refere a interface entre
gestdo democratica e gerencialismo no referido programa.

Essa pesquisa busca preencher essa lacuna, analisando como a logica gerencialista tem
impactado a gestdo democratica da educacdo publica estadual. Ao longo dos governos do PSB
em Pernambuco, observamos um movimento de moderniza¢do ¢ conservacido, no qual o
discurso da eficiéncia e da meritocracia legitima a ampliagdo do controle sobre as praticas
escolares. Nesse cenario, a interface entre gestdo democratica e gerencialismo no PEI revela
os desafios enfrentados pelos gestores e docentes, que passam a atuar sob um modelo de
responsabilizacdo constante, no qual a qualidade educacional ¢ reduzida a indices e metas,
sem considerar os fatores sociais e culturais que influenciam o ensino e a aprendizagem.

Assim, buscamos responder ao seguinte problema: como se ddo as concepgoes de
gestdo educacional e escolar do Programa Educacgdo Integral, em Pernambuco, na interface

entre a gestdo democrdtica e o gerencialismo? Partiremos do objetivo geral, a saber:
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Analisar as concepc¢des de gestido educacional e escolar do Programa Educacio Integral,
em Pernambuco, na interface entre a gestio democratica e o gerencialismo, seguido de
trés objetivos especificos:

1. Identificar a concepg¢ao de gestdo democratica do modelo de gestdo da educacao de

Pernambuco, adotado no Programa Educacao Integral de Pernambuco.

2. Analisar as influéncias da perspectiva gerencialista no modelo de gestdo da educacao
de Pernambuco, incorporado no Programa Educag¢ao Integral de Pernambuco.

3. Examinar a orientacdo e dire¢do politico-ideoldgico do modelo de gestao da educacao
de Pernambuco, na perspectiva da interface entre gestdo democratica e gerencialismo.

Na Sec¢do 2, referente ao Quadro Teorico-Metodologico e a Contextualiza¢do dos
Conceitos, apresentamos os procedimentos e instrumentos de coleta de dados empregados na
efetiva realizagdo da pesquisa. Nela, descrevemos as duas etapas que compuseram a
investigagdo: a pesquisa documental ¢ a observagdo participante. Além disso, explicitamos o
instrumental categorial utilizado, resgatando elementos correspondentes ao conceito de
revolucio passiva e destacando seu alcance descritivo-analitico.

Na Sec¢do 3, Entre Gestdo Democrdtica e Gerencialismo na Gestdo do PEI:
Produgoes em Teses e Dissertagoes entre 2008 e 2022, apresentamos uma revisao sistematica
das produg¢des académicas, no formato de teses e dissertagdes, referentes ao periodo de 2008 a
2022. Destaca-se, nesse contexto, a analise dessas produgdes a partir da articulacdo entre os
trés descritores utilizados na busca, organizados conforme o que denominamos categorias de
aproximacao.

Na se¢do 4, Pressupostos para Andlise das Politicas Educacionais no Contexto das
Reformas Neoliberais, examinamos as concepgdes que englobam a formagdo das politicas
educacionais, particularmente inser¢do do empresariado na educagao publica.

Na Sec¢do 5, Gestao Democratica na Educagdo: Debates Emergentes, abordamos os
debates contemporaneos que envolvem a gestdo democratica na educagdo, com énfase na
intersecdo entre os principios legais que a fundamentam e os desafios, tanto praticos quanto
conceituais, para sua efetiva implementacdo. Ademais, analisamos a apropriagdo
mercadoldgica de conceitos e termos centrais a construcdo de horizontes democraticos na
educagdo, tais como “autonomia”, “descentralizacdo” e “aprendizagem ao longo da vida”.

Na Secao 6, Breve Historico da Educa¢do em Tempo Integral: das Origens ao Modelo
Privatista de Pernambuco, apresentamos as concepgdes de educacdo em tempo integral
desenvolvidas no Brasil, ressaltando suas contribui¢des para o debate politico que

fundamentou os aportes legais sobre a temadtica. Por fim, discutimos a experiéncia
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implementada em Pernambuco, desde o Procentro até a consolidagdo do PEI, situando-o
como expressao de um receitudrio privatista aplicado a educagao publica.

Na Se¢do 7, Modelo de Gestdo da Educa¢do de Pernambuco: Perspectiva
[Modernizadora] e Pacto Gerencialista, analisamos as perspectivas consideradas
modernizadoras que fundamentaram a criacdo do PEI, bem como os dispositivos legais que
o sustentam desde sua concepgao inicial, em 2004. Para tanto, enfatizamos os determinantes
politicos e econdmicos que motivaram a criagdo do Procentro, situando-o no contexto da
reforma administrativa do Estado, at¢ a implementagdo do PEI, com destaque para a
orientacdo politico-ideoldgica que moldou a operacionaliza¢ao do programa.

Na Secdo 8, Gestdo Gerencialista Aplicada a Educag¢do: um Microcosmo de
Revolugdo Passiva em Pernambuco, analisamos alguns dos elementos que sustentaram a
construgdo do consenso, tanto passivo quanto ativo, em torno da adesdao e dos processos de
modernizacio associados ao modelo de gestdo gerencialista aplicado a educacfo. Tais
elementos caracterizam a politica educacional direcionada ao Ensino Médio em Pernambuco
no periodo delimitado por esta pesquisa. Examinamos, ainda, a transicdo entre projetos
politicos, marcada por movimentos de progressividade ¢ regressividade, de modo a
possibilitar uma compreensao mais ampla das recentes politicas educacionais para o Ensino
Médio em tempo integral, conduzidas pelos governos do PSB em Pernambuco, sob a logica

do que Modenesi (2016) denominou ““sintese progressista”.
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2 QUADRO TEORICO-METODOLOGICO E CONTEXTUALIZACAO DOS
CONCEITOS ANALITICOS

As questdes tratadas nesta dissertacao envolvem o exame de um conjunto de fatores
aparentemente desconexos, mas que encontram sua unidade na concretizagdo da vida social,
expressando o real como uma sintese de multiplas determinagdes, por vezes contraditdrias.
Portanto, a investigagdo aqui realizada exige a apresentacdo de algumas consideragdes
preliminares de carater explicativo e interpretativo, no sentido de descrever a intima conexao
entre os elementos analiticos que constituem o instrumental categorial desta pesquisa.

Inicialmente, concentramos nossa atengdo no método de analise utilizado neste
trabalho, a saber: o materialismo histérico-dialético. Ao realizar as primeiras consideragdes de
natureza epistemologica, destacamos que as categorias do método aqui exposto conduziram o
percurso de toda a investigacdo. Esse método nos permite analisar, em um determinado
contexto historico, as determinac¢des socioecondmicas, bem como as relagdes sociais de
produgdo e dominagao — no sentido da reprodugdo e, eventualmente, da ampliagdo das formas
de exploracdo. Isso perpassa as configuracdes sociais, econdmicas, filosoficas e politicas,
permitindo interpretar a realidade na perspectiva da totalidade.

Adiante, procuramos articular as categorias universais do método a chave
interpretativa gramsciana da revolucdo passiva®, bem como a seus correlatos analiticos,
designados como progressividade e regressividade. Ressaltamos a amplitude do conceito de
revolugdo passiva; contudo, nos importa a acep¢do utilizada por Antdnio Gramsci para
analisar as estratégias empreendidas pelas classes dominantes, sobretudo por meio das
institui¢cdes vinculadas ao aparelho do Estado, com o intuito de assegurar e, por vezes,
atualizar as formas de dominacao capitalistas.

Mais recentemente, autores como Alvaro Bianchi, Francisco de Oliveira ¢ Ruy Braga
retomaram o conceito de revolugdo passiva e suas categorias correlatas para analisar as
modernizagdes do capitalismo empreendidas no Brasil durante os dois primeiros governos do
PT’. Destacamos as significativas contribui¢cdes desses autores para o esclarecimento da
relacdo entre revolugdo passiva e as modernizagoes neoliberais. Contudo, nesta pesquisa,
damos relativo destaque a releitura apresentada por Massimo Modonesi (2017, 2018), que

propde o critério da passividade como elemento fundamental para a apreensdo do conceito,

8 Emprega-se o recurso grafico do itdlico para evidenciar os principais conceitos e categorias analiticas mobilizados nesta
pesquisa. A utilizagdo desse recurso sera reiterada nas segdes de andlise e nas consideragdes finais da dissertagao.

% Os dois primeiros governos do PT foram presididos por Luiz Inicio Lula da Silva, no periodo (2003-2006/2007-2010).
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além do contorno significativo atribuido pelo autor a disting@o entre progressivo e regressivo
utilizada por Gramsci para diferenciar modalidades de revolugoes passivas.

Nessa dire¢dao, apresentamos as principais caracteristicas do alcance explicativo-
analitico do conceito de revolu¢do passiva para, posteriormente, sublinhar a aplicagdo
metodoldgica das categorias subsididrias progressividade e regressividade, situando-as no
contexto da andlise das politicas educacionais implementadas sob o ordenamento de governos
do campo progressista. Particularmente, enfatizamos o angulo das modernizagoes neoliberais
realizadas pelas instituigdes que configuram os poderes locais. Encontra-se aqui a delimitagao
do campo de nossa investiga¢do: o exame do modelo de gestdo da educagdo em Pernambuco,
implementado e atualizado pelos governos do PSB no periodo de 2007 a 2022.

Por fim, os contornos atribuidos as consideragdes epistemoldgicas realizadas nesta
secdo, a principio, podem parecer desvinculados do objetivo do leitor. Entretanto, entendemos
que tais considera¢des sdo fundamentais para compreender e identificar as categorias de

enfoque, assim como as estratégias utilizadas no desenvolvimento desta pesquisa.

2.1 INSTRUMENTAL CATEGORIAL

Esta subsecao tem como objetivo apresentar o instrumental categorial adotado para o
desenvolvimento desta pesquisa. Da-se especial atencdo a caracterizacdo do referido
instrumental, mobilizado na interpretagdo dos dados, com o intuito de identificar os meandros
conceituais indispensaveis a analise das politicas educacionais na contemporaneidade, em
especial daquelas implementadas sob o signo neoliberal da modernizagao.

Para tanto, conectamos as concepcdes das politicas educacionais analisadas nesta
investigagdo as interpretacdes fundamentadas nos aportes analiticos gramscianos, em
particular no conceito de revolugdo passiva. Destacamos as abordagens de Modonesi (2017,
2018), que caracterizam os governos de cunho progressista na América Latina, incluindo os
do PT no Brasil, entre 2003 ¢ 2016, através do conceito. Tais caracterizagdes, devidamente
adaptadas, foram aplicadas nesta pesquisa para analisar as acdes na area da educagdo,
realizadas pelos governos estaduais do PSB em Pernambuco no periodo de 2007 a 2022.

O percurso metodologico deste estudo baseia-se na consideracdo de que a realizacao
de uma pesquisa cientifica exige o dominio de métodos e técnicas que assegurem rigor e
sistematicidade. Definir o quadro tedérico-metodologico envolve etapas complexas, pois o

método ndo deve ser compreendido como um conjunto rigido de regras, mas como uma
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atividade dindmica e fundamentada. Nesse sentido, situamos este estudo dentro da andlise
critica dos fendmenos que caracterizam o irracionalismo inerente a natureza do capital.

Mészaros (2001) descreve tais processos como reagdes aos polos centrais que
concentram as principais contradi¢des da ordem capitalista. Segundo o autor, o agravamento
dessas contradi¢des precipita a ativagao dos limites intrinsecos do capital. Em um estudo mais
recente, Mészaros (2021) identifica cinco fronteiras historicas que restringem a viabilidade
institucional do capital: 1. a capacidade condicionante dos recursos planetarios disponiveis ¢ a
viabilidade ecologica; 2. as mudancas cientificas que abrem caminhos alternativos de
reproducdo produtiva; 3. o desenvolvimento da consciéncia moral e politica; 4. os
antagonismos sociais gerados pela ordem capitalista; e 5. a radicalizagdo econdmica, politica
e social.

Esses limites historicos, argumenta M¢észaros, expdem a logica irracional do capital,
cujo principio de acumulagdo desconsidera as restrigdes racionais impostas pelos recursos
humanos e naturais. Isso reforga o carater destrutivo e contraditorio do capital, que exacerba a
exploragdo mesmo diante de sinais de esgotamento. Conforme Coelho (2024), no entanto, as
crises contemporaneas ndo inauguram tais limites, mas expressam um agravamento de
contradigdes latentes ao longo do século XX. A analise dessas crises revela estratégias de
reconfiguragdo hegemonica do capital, voltadas a recuperagdo das taxas de lucro médio desde
os anos 1970.

Nesse contexto, os estudos de Mészaros sobre a crise estrutural do capital destaca que
tais crises sinalizam os limites ultimos da logica capitalista. Sua inteng¢do, segundo Coelho
(2024), ¢ corrigir as interpretagdes poOs-modernas, demonstrando que a realidade
contemporanea converge para os pressupostos de Marx. Essa andlise inspira a compreensao
de que o capitalismo, em sua configuracdo atual, tende a enfrentar crises cada vez mais
profundas, colocando em evidéncia as necessidades histdricas de superagdo dessa ordem.

Diante disso, uma parte do pensamento contemporaneo tem resistido a andlise critica,
promovendo simplificagdes que dificultam a compreensao do atual estagio de reconfiguracao
do capitalismo. Como Coutinho (2012) observa, tal postura dificulta o entendimento daquilo
que ele denomina de "época neoliberal" e de suas dindmicas especificas nos paises de
capitalismo dependente, como o Brasil.

Em contraposicdo a essas simplificacdes, este estudo busca compreender as
materialidades que estruturam as relagdes sociais, analisando os processos de exploracao,
dominagdo e opressdo inerentes ao capitalismo. A teoria marxista, nesse sentido, oferece uma

perspectiva analitica capaz de romper com as interpretagdes burguesas e propor alternativas
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voltadas a transformacdo social oriunda, essencialmente, das classes populares. Essa
abordagem possibilita a mobilizagdo de ferramentas tedricas capazes de identificar processos
estruturais que, com frequéncia, se desdobram “desde cima”, evidenciando as contradigdes
presentes em grande parte das politicas publicas.

De acordo com Modonesi (2016), essas contradi¢cdes tornam-se mais evidentes em
politicas implementadas sob o ordenamento estatal de partidos politicos de orientacao
progressista, que, ao ndo romperem radicalmente com a ldgica sistémica, preservam tensoes €
flagelos historicos, como a competitividade e a precariedade. Os governos do campo
progressista no Brasil, especialmente aqueles no inicio dos anos 2000, posicionaram o Estado
como um instrumento de interven¢do nas esferas social e econdmica. Contudo, enfrentaram
limites estruturais que os levaram a reproduzir dinamicas de dominagao, descritas por autores
como Edmundo Fernandes Dias e Rui Braga como expressdes de uma revolugdo passiva.

Em sintese, Modonesi (2017) descreve essa dinamica como a combinagdo de
inovagdes “de cima” com o controle “de baixo”, caracteristica do estatismo contemporaneo.
Tal configuragdo, no entanto, ndo reduz o papel do Estado, mas exige uma andlise conjuntural
que considere os limites e lacunas entre a ativagdo dos movimentos populares e o

19" empreendido pelo Estado. Esse processo reflete as iniciativas das elites,

apassivamento
paralelas a passividade das classes subalternas, sejam elas organizadas ou nao.

Atrelada as concepgdes expostas anteriormente, a dimensao analitica deste trabalho
fundamenta-se na teoria marxista e em suas implicacdes para a andlise das politicas
educacionais das ultimas duas décadas no Brasil. O instrumental categorial desta investigagao,
apoia-se nas teses de autores como Ciavatta (2016), Hobsbawm (2011), Mészaros (2001 e
2021), Modonesi (2017; 2018) e Netto (2011), os quais oferecem uma perspectiva critica
indispensavel para a interpretacdo do objeto investigado.

A perspectiva desses autores enfatiza que a teoria marxista proporciona elementos
capazes de superar compreensoes restritas de metodologia. Nesse sentido, o marxismo
entende o método como algo que transcende prescrigdes normativas, funcionando como
instrumento para desvelar e intervir na realidade. E um instrumento que permite aos sujeitos

expressarem seus questionamentos sobre as condigdes materiais e subjetivas geradas pelas

contradi¢oes inerentes ao modo de produgdo capitalista.

100 termo “apassivamento” é utilizado por Modonesi (2017) para caracterizar os processos de subalternizagdo das classes
populares, inseridos no contexto de projetos/ processos de revolugdes passivas.
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Conforme Hobsbawm (2011), Marx desenvolveu um “método” concebido como um
"guia de agdo", em oposicdo a qualquer concepcdo dogmatica. Em seus textos, ndo ha
solucdes prontas; o método esta refletido na forma de enfrentar tarefas teoricas e praticas,
articulando andlise e acdo. Nesse sentido, o pesquisador deve se situar em um contexto
historico concreto para investigar os fendmenos que analisa, reconhecendo que a produgdo do
conhecimento resulta da interacdo entre o sujeito e o fendmeno investigado.

Netto (2020) complementa que a validagdo do conhecimento cientifico, na perspectiva
marxista, ndo se limita a coeréncia interna das teorias, mas ocorre no confronto com a
realidade concreta. Como argumenta o autor (2020, p. 33), "se faz na dinamica profunda dessa
sociedade, faz-se na pratica social". Essa abordagem refor¢a a teoria marxista como uma
filosofia da prdxis, articulando teoria e acdo como processos dialéticos que se validam
mutuamente.

Konder (2018, p. 13) sintetiza essa inter-relacdo ao destacar que:

A praxis ¢ a atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se afirmam no
mundo, modificando a realidade objetiva e para poderem alterd-la,
transformando-se a si mesma. E a aciio que, para se aprofundar de maneira
mais consequente, precisa da reflexdo, do autoquestionamento, da teoria; e é
a teoria que remete a acdo, que enfrenta o desafio de verificar seus acertos e
desacertos, cotejando-os com a pratica.

Portanto, a postura do pesquisador ¢ ativa, mobilizando e revisando criticamente os

conceitos utilizados, dotando essa tarefa de criatividade. Essa pratica evidencia que superar a
ideia de neutralidade ndo exclui o rigor cientifico, mas refor¢a a necessidade de compreender
como a realidade material influencia o pesquisador. Assim, investigar fendmenos em
movimento torna-se essencial, com a teoria marxista emergindo como elemento que nao
apenas analisa o presente, mas também intervém sobre ele.

Marx e Engels (2007) destacaram que "ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas
a vida que determina a consciéncia", sublinhando a prioridade da materialidade sobre as
idealizagOes filosoficas. Esse principio conduz a dialética entre o abstrato e o concreto, na
qual a sintese provisoria do real organiza e sistematiza uma realidade caotica, permitindo o
aprofundamento de suas determinagdes. Ciavatta (2016) enfatiza que essa abordagem
dialética revela a verdadeira natureza de um objeto, considerando suas multiplas relagdes em
um determinado contexto socio-historico.

Assim, a categoria da fotalidade, articulada as categorias de contradi¢do e mediacdo, é
central nesse processo. Segundo Ciavatta (2016), enquanto a contradigdo ilumina as forcas
opostas que impulsionam as transformagdes sociais, a mediagdo permite compreender as

conexoes entre os elementos investigados. Essas categorias fundamentam a andlise critica da
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realidade concreta, especialmente numa época marcada pelas modernizagdes conservadoras
neoliberais, em que se destacam as intencionalidades politico-ideologicas subjacentes a
formulacao e implementacao das politicas publicas.

Nesse contexto, Modonesi (2017) interpreta as politicas publicas dos governos
progressistas na América Latina, incluindo o Brasil, por meio da chave conceitual da
revolugcdo passiva, com suas categorias analiticas correlatas designadas de progressividade
e/ou regressividade. Segundo o autor, “as mazelas das formas historicas de estadismo e
partidarismo, em vez de funcionarem como dispositivos para uma real democratizacao e
socializacdo da politica, tornam-se obstdculos e instrumentos de revolugdo passiva”
(MODONESI, 2017, p. 115).

Essa interpretacdo demonstra o carater reativo dessas politicas, frequentemente
moldadas por aliangas conservadoras que restringem sua capacidade transformadora. Tais
tendéncias se manifestam na formulacdo e implementacdo de politicas publicas que oscilam
entre tracos de orientagdo e dire¢do progressiva e/ou regressiva.

Por fim, ao explicitar as o instrumental categorial utilizado, esta subsecdo fundamenta
o desenho da pesquisa para analisar as concepg¢des de gestdo educacional no Programa
Educacdo Integral (PEI), especialmente na interface entre os modelos antagonicos de gestao
publica, a saber: gestdo democratica e gerencialismo. Esse percurso buscou relacionar o
particular com a fotalidade, revelando as determinacdes mais profundas que nio estdo na
aparéncia, mas podem ser desveladas por meio de um processo criterioso de andlise e

interpretacdo dos dados.

2.1 CONCEITO DE REVOLUCAO PASSIVA E SEU ALCANCE DESCRITIVO-
ANALITICO

No contexto da analise das modernizagdes conservadoras neoliberais, particularmente
no Brasil, mas também em outros paises da América Latina, uma discussdo sobre as
implicagdes sociopoliticas da caracterizacdo da conjuntura dos governos de orientacao
progressista nesses paises foi iniciada nos anos 2000. Esse debate reavivou categorias
analiticas gramscianas, especialmente quanto ao uso do conceito de revolugcdo passiva e de
suas categorias correlatas, como ¢ caso do par dialético designado: progressividade e/ou
regressividade.

No caso brasileiro, a repercussao dessas interpretacdes podera ser encontrada nas
interpretagdes realizadas por Rui Braga (2010), Alvaro Bianchi (2010) e Carlos Nelson

Coutinho (2010) a respeito dos governos do PT. Esses intérpretes do Brasil, apesar de
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apontarem discordancias quanto a caracterizagdo conjuntural do pais durante os primeiros
governos do PT (2003-2010), assume uma estrita articulagdo com o conceito e as analises
direcionadas ao projeto/processo de revolugoes passivas. Especialmente quanto as
combinagdes tendenciais de orientagdes progressivas e/ou regressivas apresentadas por esses
governos na implementacdo de politicas publicas, incluindo as direcionadas a area da
educacao.

Neste periodo, um dos aspectos relevantes da caracterizagdo dos governos de
orientagdo progressista na América Latina ¢ apresentado por Modonesi (2017), que os
enquadra na chave analitica da revolugdo passiva. No entanto, esta subse¢do ndo se destina a
explorar esse debate, mas sim, destacar as premissas que sustentam 0s conceitos nos quais
elas se fundamentam. Em especial, interessa-nos a leitura apresentada pelo autor em suas
pesquisas, que, em nosso entendimento, ressaltam o teor descritivo-analitico do conceito de
revolugdo passiva e de suas categorias correlatas, sobretudo, a dimensdo dialética e desigual
entre tendéncias progressivas e/ou regressivas, presentes no ordenamento desses governos.

Assim, para enfatizar a relevancia do conceito de revolugdo passiva e de suas
categorias correlatas para a interpretagdo do contexto sociopolitico brasileiro, € pertinente
estabelecer um paralelo entre a aplicacdo do conceito entre os intelectuais argentinos e os
intérpretes brasileiros, a fim de caracterizar a importancia do conceito de revolugdo passiva
para a interpretacdo da realidade latino-americana. No caso do Brasil, como mencionado,
mais recentemente essas interpretagcdes estiveram centradas na anélise dos processos politicos
relacionados aos governos de Luiz Inédcio Lula da Silva (PT), com reflexos no primeiro
governo de Dilma Vana Rousseff (PT / 2011-2014).

Quanto a relagdo entre o tratamento dado pelos gramscianos argentinos e pelos
intérpretes brasileiros ao conceito de revolugdo passiva, Modonesi (2018) destaca que, ao
contrario do que se poderia esperar, ndo hd um uso sistematico desse conceito por parte dos
denominados "gramscianos argentinos". Além disso, observa-se a auséncia da aplicagdo do
conceito nas andlises dos processos historicos relacionados aos governos do campo

progressista na Argentina'’.

"' Em relagdo o uso (mesmo que ndo sistematico) do conceito de revolugdo passiva pelos gramscianos argentinos,
especialmente por Juan Carlos Portantiero, consultar o ensaio: Los Usos de Gramsci, publicado em Cuadernos del Pasado y
Presente, n.° 54, México, D.F., 1977.
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Entre os argentinos, destacam-se os trabalhos do socidlogo Juan Carlos Portantiero e

6'2. Como menciona Modonesi

do militante politico e agitador cultural, Jos¢é Maria Aric
(2018), ambos foram os principais expoentes do grupo Pasado y Presente, um grupo de
estudos gramscianos surgido em Cordoba, no inicio dos anos 1960. Este grupo fundou a
revista Pasado y Presente, em 1963. A Revista ¢ considerada um marco importante nas
iniciativas culturais da esquerda argentina, com grande repercussdo na América Latina.

No caso de Portantiero, apesar de ter um papel significativo na divulgagao e recepgao
do conceito de revolugdo passiva na América Latina. Para Modonesi (2018), o autor tratou o
conceito de forma pouco sistematizada. Como resultado, apesar de alguns estudos de
Portantiero utilizarem a nogao de revolugdo passiva como chave descritivo-analitica capaz de
possibilitar uma adequada interpretacdo do contexto sociopolitico argentino, ndo houve, por
parte do autor, o aprofundamento do conceito.

Ao ndo considerar a importancia do conceito de revolugdo passiva para interpretar os
processos histéricos e politicos argentinos, Portantiero deixou um espago vago em sua
interpretagdo. Pois esse conceito esta intimamente alinhado a estrutura interpretativa
gramsciana, que visa caracterizar as questdes politicas e histdricas do nacional-popular e do
populismo, aspectos politicos presente na realidade argentina, especialmente a partir do
surgimento do peronismo.

De modo semelhante, os estudos de José Arico fazem referéncia ao conceito de
revolugdo passiva de maneira ocasional e pouco sistematizada. Embora, para Modonesi
(2018), Arico tenha tratado do conceito com mais aprofundamento do que Portantiero. Isto
poderd ser notado no tratamento apresentado por Aric6 ao problematizar a relagdo entre
Estado e sociedade civil a partir dos anos 1930 na América Latina, com o desenvolvimento de
fendmenos nacional-populares e populistas que se sucederam nesse periodo.

Um dos importantes tratamentos apresentados por Aricd ao conceito de revolugdo
passiva remete a relevancia desse conceito para entender a propria organizagao do Estado na
América Latina. A respeito dessa tematica, Modonesi (2018, p. 93, grifo nosso) destaca:
“Arico sustenta a relevancia da hipotese da revolu¢do passiva para entender como o Estado
organiza e produz o desenvolvimento da sociedade capitalista na América Latina, em
imposicao desde cima encontra a resisténcia e oposi¢ao dos movimentos populares”.

Além disso, Arico aponta o bonapartismo e a relagdo intelectuais-massa como os

grandes temas da revolugdo passiva. Para o autor, esses temas tém uma concreta ressonancia

12 José Arico foi um intelectual argentino, militante de esquerda e agitador cultural. Junto com Portantiero, fundou a revista
Pasado y Presente. Além disso, Aricd destacou-se como um dos principais intérpretes das ideias de Gramsci na Argentina,
com suas publica¢des tendo grande recep¢do na América Latina.
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empirica, particularmente para a interpretagdo politica e historica da América Latina. Nesse
sentido, como menciona Modonesi (2018), o argentino sustenta também que o conceito
permite questionar toda uma literatura de inspiragdo marxista destinada a interpretacdo do
contexto politico latino-americano'?.

Mesmo considerando essas questdes, o trabalho de Arico ndo apresenta um tratamento
teorico aprofundado do conceito para a tentativa de interpretagdo da realidade latino-
americana. No entanto, isso nao o impediu de propor, conforme menciona Modonesi (2018),
uma hipotese dos projetos/processo de revolugcoes passivas em contraste com o principio da
dependéncia. Essa ultima questdo, nos parece inferir sobre a impossibilidade de um amplo
desenvolvimento do capitalismo na América Latina'*.

Neste ponto, caber-nos-ia questionar, por exemplo, se projetos/processo de revolugoes
passivas apresentam uma dimensdao oposta ao principio da dependéncia — caracterizagao
desenvolvida a partir das interpretagdes do socidlogo brasileiro Florestan Fernandes a respeito
da realidade latino-americana. Este socidlogo parte da premissa de que ha uma
incompatibilidade entre a rapida difusdo de técnicas, institui¢des e valores sociais, ocorrida
apo6s as lutas armadas pela independéncia politica e a emancipagdo nacional dos paises da
América Latina, e a dificuldade de converté-los em fatores concretos para a dinamizagao da
ordem econdmica, social e politica capitalista.

Para Fernandes (1975), os modelos ideais de organizacdo social (capitalista) na
América Latina, particularmente, no Brasil, foram substituidos de acordo com ritmos
historicos intensos e muito acelerados, que ndo foram acompanhados pela criagdo de
estruturas sociais, econdomicas e politicas correspondentes. Para o autor, a concretizagao,
mesmo que limitada, desses fatores ocorreu:

[...] através de ritmos histoéricos muito débeis e incertos, gragas a uma
evolugdo lenta, penosa e oscilante (mesmo nos paises que lograram a
integracdo nacional da economia de mercado e da ordem social competitiva
com maior rapidez). Na verdade, as reais fronteiras da historia, na América
Latina, ndo estdo na aparente absor¢do dos modelos ideais de organizagdo
econdmica, social e politica, que podem ser importados prontos e acabados.
Elas se encontram nos fatos de estrutura, através dos quais os homens
constroem (ou deixam de fazé-lo) as condi¢des que asseguram (ou ndo) a
viabilidade historica e a efetividade pratica dos referidos modelos ideais
(FERNANDES, 1975, p. 44).

13 Conforme observa Modonesi (2018), ao tratar dessa questdo, Aricod remetia a influéncia do pensamento do filésofo francés
Louis Althusser (1918-1990), vinculado ao marxismo estrutural.

14 Para um aprofundamento tedrico acerca da nogdo de dependéncia, sugere-se a consulta a obra do socidlogo brasileiro
Florestan Fernandes (1920-1995), com destaque para Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina.
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Caracterizagdo que se assemelha a perspectiva de Aricé ao examinar o contento
sociopolitico da regido na época, no qual o conceito de revolugdo passiva é entendido como
um critério de interpretagdo capaz de orientar a caracterizagao do contexto econdmico, social
e politico da América Latina. Para ele, o conceito oferece uma compreensao mais auténtica da
realidade da regido, ao considerar as condigdes e os efeitos que ndo se manifestaram
historicamente da mesma maneira que em outros territorios, ou que apresentaram crescimento
econdmico e modernizagdo tecnologica com intensidade ou graus diferentes daqueles
observados nas regides do capitalismo central.

Ao contrario do uso esporadico e ndo sistematico por parte dos intérpretes argentinos,
o conceito de revolugdo passiva e seus correlatos analiticos ocupou um espaco privilegiado
para a interpretacao critica do contexto sociopolitico do Brasil nas ultimas duas décadas.

Nessa direcao, intelectuais brasileiros como Carlos Nelson Coutinho, um dos mais
relevantes intérpretes marxistas ao utilizar o conceito de revolugdo passiva caracteriza-o
como uma "sintese entre auséncia de participagdio e modernizagdo conservadora"
(COUTINHO, 2005, p. 53). No entanto, para autor, o conceito de revolugcdo passiva se
restringe a andlise de fenomenos ditatoriais ou militaristas. O socidlogo fundamenta sua
posicdo ao salientar que Gramsci utilizou o conceito de revolugdo passiva para interpretar
formas politico-sociais caracterizadas pela dominagdo através do Estado e "por cima" da
sociedade civil, como no caso do fascismo italiano.

O uso do conceito de revolugdo passiva por Gramsci, conforme apontado por
Coutinho esta correto. Entretanto, a incompletude da abordem reside em restringir o conceito
a apenas um unico fendmeno. Gramsci aplicou a ideia tanto para analisar o fascismo italiano
quanto para o New Deal americano, como critério para examinar as atualizagdes do
capitalismo, com realizado em Americanismo e Fordismo (GRAMSCI, 2007). Gramsci
caracterizando-os como reagdes reaciondrias desencadeadas pelo impacto da Revolugdo
Bolchevique. Mesmo em dois regimes politicos distintos, Gramsci identificou uma
semelhanga no impulso modernizador de ambos, realizado, respectivamente, através do
corporativismo fascista e do industrialismo fordista.

Além disso, a perspectiva apresentada por Coutinho (2005) quanto ao alcance
descritivo-analitico do conceito de revolugdo passiva esta atrelada a caracterizagado historica e
politica que ele faz da burguesia brasileira. O socidlogo defende que ndo houve uma
revolucdo burguesa no Brasil, mas que estd se constituiu como uma contrarrevolucao

prolongada. Assim, para Coutinho, os projetos/processo de revolu¢do passiva no Brasil deu-
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se pela conciliagdo "desde cima", excluindo o protagonismo das classes populares, o que
resultou em uma espécie de “dominagdo sem hegemonia”.

Ainda quanto a perspectiva de Coutinho, em uma antitese parcial, Modonesi (2018, p.
69) argumenta:

A definicdo de revolugdo passiva como 'ditadura sem hegemonia' merece um
breve paréntese (...). Gramsci nunca desenvolveu uma definicdo geral de
revolugdo passiva em termos de 'ditadura sem hegemonia'. Esta expressdo,
que aparece nos Cadernos, refere-se especialmente a uma modalidade
especifica de revolugdo passiva, sem duvida fundamental, pois ¢ o ponto de
partida do raciocinio de Gramsci; contudo, essa formula ndo se estende ao
fascismo mussoliniano ou ao americanismo fordista do New Deal.

O autor sustenta essa posi¢cdo, que compartilhamos, ao apontar que Gramsci nunca

definiu o projeto/processo de revolugdo passiva como uma "revolugdo sem hegemonia". Para
Modonesi (2018), a concepgdo assumida por Coutinho pode ter derivado das formulagdes
desenvolvidas por Christine Buci-Glucksmann, em sua obra: Gramsci e o Estado: rumo a
uma teoria materialista da filosofia, publicada originalmente em 1976. As ideias de Buci-
Glucksmann obtiveram ampla recep¢ao na América Latina, inspirando reflexdes gramscianas,
inclusive no Brasil.

Em seu livro, Buci-Glucksmann, ao colocar o tema do Estado no centro da pesquisa
gramsciana, retoma questdes fundamentais que estavam em debate nas primeiras trés décadas
do século XX, a saber: a crise do Estado liberal, a natureza do Estado fascista e os problemas
do Estado socialista soviético. Buci-Glucksmann (1976) destaca que a concepcao de Estado ¢
fundamental no pensamento de Gramsci. Mais ainda, a autora argumenta que a concep¢ao de
hegemonia em Gramsci sofreu alteragdes, passando de uma hegemonia definida em termos de
classes para uma hegemonia em termos do Estado.

A concepcao de revolugcdo passiva pautada em uma "ditadura sem hegemonia"
contrasta claramente com a posicdo de Modonesi (2017), que define o conceito como uma
espécie de "guerra de posi¢do”, com vocagdo e praticas hegemonicas, que combinam
elementos progressivos com regressivos — (compartilhamos dessa posi¢do). E justamente
nessa dindmica que o conceito de revolugdo passiva ganha relevancia, ao servir como canone
interpretativo para analisar os processos politico-sociais na América Latina e, em especial, no
Brasil.

Dessa forma, entendemos que a leitura do conceito de revolugdo passiva, associada
unicamente a regimes ditatoriais, ndo contempla toda a sua amplitude descritivo-analitica.
Nesse sentido, Modonesi (2018) propde o uso do conceito como uma chave de leitura dos

processos politico-sociais latino-americanos "em curso", e ndo apenas sob uma perspectiva
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retrospectiva ou historiografica, como nas andlises dos processos politicos de carater
ditatorial.

Assim, para Modonesi (2018), a poténcia do conceito de revolugdo passiva reside em
sua capacidade de identificar estratégias orientadas para garantir a estabilidade das relagdes
fundamentais de dominagdo. O projeto/processo de uma revolugdo passiva pode assumir
formas diversas, desde regimes totalitarios até a manuten¢do dos dispositivos representativos
liberais (tipicos da democracia burguesa). Isso amplia o alcance descritivo-analitico do
conceito, ao possibilitar a caracterizacdo de reformas e projetos reformistas limitados pela
tensdo dialética e desigual entre duas tendéncias apontadas por Gramsci: conservagdo-
inovacao.

Ao considerar essa perspectiva, Modonesi (2018) realiza um exercicio analitico que
propde pensar os governos do campo progressistas que se sucederam na América Latina,
como um conjunto de revolugoes passivas. A respeito disso, o autor apresenta a seguinte
caracterizagao:

[...] governos progressistas como um conjunto de revolugdes passivas
temperados de cesarismo ¢ transformismo, evidenciando tanto a tensdo
entre processos de reformas modernizadoras e dinamicas de
passivizacgao/subalternizagdo como as combinagdes determinadas e moveis
de tracos progressivos e regressivos que as caracterizam, marcam
transformagdes internas e os distinguem (Modonesi, 2018, p. 97, grifos
nossos).

Entendemos que a caracterizagdo apresentada por Modonesi marca uma ideia

adequada de revolugdo passiva, especialmente quando relacionada as configuragdes politicas
apresentadas por governos progressistas na América Latina, incluindo aqueles ocorridos no
Brasil entre 2003 e 2016. Podemos estender essa analise a alguns governos dos estados da
federagdo, como os governos do PSB no estado de Pernambuco, especificamente os ocorridos
no periodo de 2007 a 2022, que, embora guardadas as devidas propor¢des, se apresentavam
como de cunho progressista.

Na emergéncia de uma interpretagdo que pudesse dar conta da caracterizacdo dos
governos progressistas que se seguiram no Brasil, o conceito de revolugdo passiva reaparece
como chave de leitura de processos politicos em curso, diferentes das ja mencionadas
interpretacdes que se constituiam, em sua grande maioria, em analises historiograficas. Esse
resgate do conceito é apresentado por Ruy Braga e Alvaro Bianchi (2005), particularmente, na
caracterizacdo dos governos do PT, definindo-os sob a chave da revolugdo passiva e do

transformismo. Entretanto, ndo os caracterizando como de cunho cesarista progressivo.
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Em relag@o a nogdo de cesarismo, esta alude indiretamente a passividade, tendo como
dinamica estratégica a figura carismdtica do governante. Para Gramsci, a existéncia dessa
figura heroica cumpre uma fung¢do relevante na politica e no Estado, ao viabilizar processos
de revolugdao passiva. Isso funciona estrategicamente como um fator de equilibrio entre
classes e tendéncias progressivas e regressivas e, especialmente, como um fator de
apassivamento das reivindicacdes populares que, em termos de revolucdo passiva, sao
delegadas aos governos, que, em geral, demagogicamente assumem a representagao dos
interesses dos subalternizados.

As categorias correlatas cesarismo, assim como a de transformismo ocupam um lugar
de destaque na catedral conceitual que Gramsci desenvolve ao usar o conceito de revolugdo
passiva como canone interpretativo. Elas estdo interligadas com um critério importante do
conceito, a saber: a passividade; elemento essencial ao fator da subalternidade. Ao ressaltar a
importancia de retomamos essas categorias, Modonesi (2018, p. 19, grifos nossos),
argumenta:

Por outras palavras, mantendo uma leitura subjetivista do conceito de
revolugdo passiva; uma leitura onde a passividade, entendida como
elemento e fator de subalternidade, ndo s6 adquire peso e centralidade na
configuracdo e alcance do conceito; serve também como chave de leitura da
articulagdo do conceito com seus correlatos ou dispositivos: o transformismo
e 0 cesarismo, que abre a porta para a possivel distingdo entre revolugdes
passivas progressivas e regressivas.

A nocao de progresso em Gramsci contém um aspecto politico/subjetivo, o que

possibilita aplicar distingdes entre elementos progressivos e regressivos de um determinado
projeto/processo de revolugoes passivas. O par dialético designado: progressividade e/ou
regressividade ¢ utilizado por Gramsci para diferenciar os tipos de cesarismo. Ao realizar
essa operagao analitica, Gramsci teve como objetivo discernir entre revolugoes passivas de
orientagoes politico-ideologicas diferentes.

A interpretacio realizada por Ruy Braga e Alvaro Bianchi (2005), que ajudou na
leitura dos governos do PT, resgatou essas categorias, interpretando-os através da chave
analitica da revolugdo passiva. Essa andlise caracterizou esses governos como um processo de
moderniza¢do conservadora, direcionado as transformagdes na esfera financeira ¢ no mundo
do trabalho. Neste sentido, Braga (2010) destaca politicas publicas como a “Bolsa Familia”,
aumentos salariais e outras politicas publicas como concessdes “aos de baixo”, situada na
dialética: modernizacdo-conversacdo.

O autor destaca ainda a dimensdo hegemonica derivada desse processo, em razdo da

existéncia do consenso passivo de parte das classes subalternas e de dinamicas de consenso
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ativo, por parte de alguns dirigentes e militantes do partido, muitos deles advindos de
movimentos sociais populares. Ao que nos parece, essa dinamizacdo, que envolve praticas de
consenso passivo e ativo, também permeia os processos de formulacao e implementagdo das
politicas educacionais no cenario historico-politico das ultimas duas décadas. Em especial, as
politicas empreendidas pelas for¢as do campo progressista no Brasil, pos anos 2000.

Essa dindmica esteve presente e influenciou amplamente as formulagdes das politicas
educacionais, com destaque para as alteracdes no curriculo escolar, por meio da
implementagdao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), seguido da reconfiguracao da
formagdo inicial e continuada dos professores, através da instituicdo da Base Nacional
Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formagao).
Também impactou na formacdo escolar dos jovens, com a reforma do Ensino Médio. Ambos
0s casos, tiveram como eixo central os sucessivos ajustes fiscais, que se concretizaram na
Emenda Constitucional 95/2016, realizada no governo Michel Temer (2016-2018), que
congelava o crescimento das despesas primarias por 20 anos, gerando impactos significativos
no orcamento destinado a educagao publica.

As discussdes em torno da austeridade fiscal estabelecida pela EC 95/2016 foram
retomadas no inicio do governo Lula III (PT / 2023-atualmente), que a converteu na Lei
Complementar 200/2023. Em nosso entendimento, a LC 200/2023 reflete a tensdo dialética e
desigual entre duas tendéncias: modernizagdo-conservagdo, ao flexibilizar a expansao das
despesas primarias, estabelecendo um teto para o crescimento das despesas com as politicas
sociais, limitando o crescimento em 2,5% acima da inflacdo. Enquanto manteve sem
alteragdes os gastos com o pagamento de juros e amortizacao da divida publica.

Aparentemente, em contraste com essas interpretagdes, Coutinho (2010) compreende
0s governos progressistas ocorridos no Brasil, durante os dois primeiros governos do PT,
através do conceito de contrarreforma, em via de continuidade de um neoliberalismo nao
reformista. A abordagem realizada por Coutinho considera que nao existiram modificagdes
substanciais ligadas as reivindicacdes “desde baixo”. Em nosso entendimento, essa
interpretacdo parece correta, entretanto, discordamos quanto ao aspecto relacionado a
dimensdo hegemonica, precisamente na consideragdo de um consenso estritamente passivo,
defendido por Coutinho ao examinar esses governos.

A respeito da ideia de consenso passivo, Modonesi (2018) argumenta que Coutinho
sustenta a definicdo de revolugdo passiva como uma “ditadura sem hegemonia”, mesmo
admitindo certo grau de consenso, em vista do transformismo de alguns grupos de dirigentes

de esquerda, presentes nos governos progressistas que se sucederam no Brasil no periodo aqui
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demarcado. Como ressaltante disso, essa definicdo ndo deixa clara a existéncia de processos
que envolvam dinamicas de consenso ativo como uma das caracteristicas marcantes da
trajetoria desses governos.

Entretanto, Modonesi (2018) apresenta uma contraposi¢ao a essa interpretacdo. Ao
analisar os governos progressistas na América Latina por meio do conceito de revolugdo
passiva, o autor destaca a passividade como critério fundamental na recondugdo a condicao
de subalternidade. A interpretacdo do autor sugere uma dindmica mais complexa do que a
relagdo relacional revolugao-restauragdo, considerando que "nem a agdo ‘por baixo’ atinge o
nivel da revolugdo completa, nem a reagdo ‘pelo alto’ ¢ uma restauragdo plena" (Ibid., 2018,
p. 100).

Essa andlise conduz a compreensao de que toda passividade ¢é relativa ou
predominante, mas nunca absoluta. Para Modonesi, ¢ sempre possivel identificar “elementos
que operam como contratendéncias, que apontam para niveis de consenso ativo” (Ibid., 2018,
p. 101). Nesse processo, ele inclui uma atividade distinta da resisténcia, frequentemente
conduzida pelo Estado, mas também observdvel na atuacdo de organizagdes e fundacdes

empresariais, com o objetivo de produzir certo grau de consenso ativo.

2.2.1 Producio de consenso ativo e passivo como critério da subalternidade

Nesta subsecdo, explora-se a contribuicdo de Modonesi (2017, 2018) ao debate sobre
hegemonia, com centralidade nos conceitos de consenso passivo e consenso ativo como
critérios fundamentais para compreender o processo de recondugdo a condigdo de
subalternidade nas relagdes sociais e politicas. Modonesi oferece um aprofundamento critico
da andlise dos aspectos que sustentam a hegemonia, articulando a intera¢do entre os sujeitos
que participam ativamente na construcdo do consenso (consenso ativo) e aqueles que, de
forma passiva, o aceitam (consenso passivo). Essa abordagem permite uma compreensdo mais
avangada do aspecto da passividade, ndao apenas como auséncia de ag¢do, mas como um
componente relacional e estruturante da hegemonia.

Assim, autores como Braga (2010) entende a dimensdo hegemonica propria do
periodo compreendido entre os governos do campo progressista no Brasil'3, por meio de dois

polos em articulagdo: um que envolve o consenso passivo por parte das classes subalternas e

outro, substancialmente ativo, por parte dos dirigentes e articuladores atuantes nesses

15 Periodo dos governos petistas de 2003 a 2010.
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governos. Isso ¢ analisado por Braga (2010), sem desconsiderar o processo de desmobilizagdo
dos movimentos sociais durante esse periodo, ocorrido, talvez, em fungdo dos processos de
articulacdo estratégica de consenso nos dois polos mencionados.

Na busca por caracterizar o conceito e identificar os elementos empiricos que o
configuram, Modonesi (2017) aponta como um dos tracos principais de um processo de
revolugcdo passiva a combinagdo de doses de conservagdo e renovacgdo. Esse componente
politico/subjetivo remete, sobretudo, aos processos de apassivamento das classes subalternas.
No sentido de uma reagao conservadora a possibilidade de transformagao proveniente de uma
organizacdo “desde baixo”. Essa caracteristica ocupou um espaco de destaque no debate a
respeito do conceito de revolugdo passiva e esteve intimamente relacionada as categorias
correlatas progressividade e/ou regressividade, proprias dos processos que caracterizaram o0s
governos progressistas nesse periodo.

Por sua vez, em virtude da sua propria natureza, essas dindmicas se expressam de
forma ambigua e contraditéria. Nelas, o Estado ¢ utilizado como um aparato superestrutural,
através do qual esses processos sdo impulsionados. Nos termos do projeto/processo de
revolugoes passivas, admite-se a possibilidade da insubordinagdo das classes populares.
Justamente por isso, em reacdo a qualquer grau de insubordinagdo mais abrangente, ¢
acionada a capacidade de reformar as estruturas e as relacdes de dominio, de modo a garantir,
e por vezes, até ampliar as relagdes de dominacao. Essa tltima tendéncia tem se estabelecido
majoritariamente, especialmente quando relacionada a introdugdo de conceitos e praticas
empresariais na organizagdo, execuc¢do e avaliagdo das politicas publicas, a partir do
acirramento da politica neoliberal na América Latina.

Assim, conforme descreve Modonesi (2018), o conceito de revolugao passiva pode ser
entendido como um movimento de reagdo “pelo alto” que sinaliza implica¢des que tendem a
subsumir as reagdes que antecedem uma acao “de baixo”. Nesse sentido, o conceito ¢ tratado,
a partir da leitura gramsciana, como uma revolucao de caracteristicas reativas e de reconducao
a condicao de subalterno. Em outros termos, destina-se a processos de apassivamento das
classes populares, quando delas emerge algum grau de transformagao efetiva.

Quanto a nocdo de subalternidade, Modonesi (2018) aponta que ¢ preciso considerar
que, na perspectiva gramsciana, o termo combina distintas dimensodes de passividade. Uma
decorre da aceitacdo da condicdo de subalterno, ou seja, o lado passivo da condicao de
subalternidade, € a outra, ativa, direcionada a resisténcia. Nesse sentido, o critério da

passividade ¢ sublinhado como uma espécie de condicdo fundamental que apresenta tensoes e
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contradigdes entre aspectos passivos e ativos. Esta ambiguidade sugere uma ativacdo do
sujeito, que, embora imerso em processos de subalternizacdo, encontra espago para resistir.

Por admitir a tensdo/contradicdo entre elementos ativos e passivos no quadro das
condi¢des cambiantes de passividade e subalternidade, um projeto/processo de revolugdo
passiva exige niveis de consenso ativo, gerados de cima, com a participacdo de agentes
politicos que, em geral, tendem a dirigir suas ag¢des ao controle dos graus de mobilizagdo das
classes subalternas!®.

Para o autor (2017), nao podemos assegurar, tendo em vista as interpretagdes
gramscianas, a ideia de passividade como um produto histérico das revolugoes passivas.
Entretanto, a materializagdo do conceito, em linhas gerais, tem apresentado como uma de suas
finalidades, evitar que as classes populares permanecam ativas. Nesse caso, como argumenta
Coutinho (2012), o elemento reformista das revolugoes passivas contribui para o processo de
apassivamento das classes subalternas.

As formas de apassivamento sao compreendidas como instrumentos de reconfiguracao
da hegemonia. Nesse sentido, o critério da passividade ¢ considerado um aspecto crucial das
revolugoes passivas, uma vez que o objetivo ¢ impedir que as classes populares permanecam
ativas. Para evitar o protagonismo das massas, sdo realizadas concessoes que tendem a
produzir e reproduzir a passividade. Essa dindmica acompanha e sanciona o sucesso politico
conservador das revolugoes passivas.

De acordo com Modonesi (2017), esse ¢, com efeito, o objetivo do projeto-programa
da revolugdo passiva, compreendida ndo apenas como um processo, mas também como um
projeto de passivizagdo e subalternizagdo. Sendo assim, o subversivissimo das classes
populares ¢ o motor que impulsiona o projeto-programa das revolugoes passivas. Em outras
palavras, trata-se de uma reacdo conservadora a possibilidade de uma transformacao efetiva
vinda “de baixo”. Enquanto, o aspecto reformista implica no acolhimento de uma parte das
reivindica¢des demandadas pelas classes subalternas. Nas palavras de Coutinho (2012, p. 120,
grifos nossos), em virtude dessa dinamica, “estamos diante, nos casos de revolugdes passivas,
de uma complexa dialética de restauracio e revolucio, de conservaciao ¢ modernizacio”.

Os tragos dialéticos que envolvem a formula modernizagdo-conservagdo estao
relacionados as categorias subsidiarias de progressividade e/ou regressividade. Nesse sentido,

progressivo estd para a revolug@o, assim como regressivo se associa a restauracdo. Em relacdo

16 E preciso considerar que esse aspecto é entendido, em termos gramscianos, como uma atividade subalterna distinta da
resisténcia. Sobretudo, ¢ a partir dela que sdo gerados os niveis de consenso ativo necessdrios as dinadmicas de
projeto/processo de revolugdo passiva.
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a passividade como critério da subalternidade, as subcategorias transformismo e cesarismo
desempenham um papel significativo, no sentido de ajudar a explicar o processo de
apassivamento que caracteriza o projeto/processo de uma revolugdo passiva.

Tal dinamica implica em processos cada vez mais intensos de mobilizagdo controlada
dos movimentos sociais que organizam as reivindicagdes das classes populares. Como indica
Modonesi (2017), apesar de as categorias subsididrias de transformismo e cesarismo nao
terem ocupado um status central nas interpretacdes de Gramsci, elas explicitam a combinagao
desigual de elementos progressivos e regressivos em um determinado contexto sociopolitico.
Em fungdo disso, as praticas de transformismo e cesarismo se desenvolveram como uma
modalidade historica, quando relacionadas a atuagdo dos governos progressistas que se
sucederam na América Latina, em especial, no Brasil, entre 2003 ¢ 2016.

No caso desses governos, incluindo, como ja4 mencionado, alguns em nivel estadual, as
praticas de transformismo parecem caracterizar melhor a atuacdo das estruturas de poder.
Embora, guardadas as devidas propor¢des, também seja possivel realizar o exame de
caracterizagdes que envolvem praticas sutis de cesarismo. Do mesmo modo, ndo se podem
excluir formas intermediarias entre as duas caracterizagoes.

Em um exame das interpretacdes de Gramsci sobre as categorias subsididrias a
revolu¢do passiva, Coutinho (2012, p. 124) descreve que as praticas de transformismo
operam “[...] através da cooptagdo das liderangas politicas e culturais das classes subalternas,
buscando exclui-las de todo protagonismo nos processos de transformacgao”.

Em relacdo a categoria correlata transformismo, Modonesi (2017, p. 35,) a caracteriza
da seguinte maneira:

Gramsci utiliza o neologismo transformismo para designar um processo de
deslizamento ou retencdo molecular que leva ao fortalecimento do campo
das classes dominantes. Estas drenam ou absorvem gradualmente (através da
cooptagdo ou do transito voluntario) forcas e poder das classes subalternas;
ou, se quiser, o contrario: o campo subalterno fica enfraquecido pelo
abandono ou trai¢do de setores que oportunisticamente transformam suas
convicgdes politicas e mudam de lado. Surge entdo o transformismo.
Trata-se de considerar o transformismo como uma consequéncia importante da

dindmica que caracteriza as revolugoes passivas. O uso estratégico desse dispositivo de tem
por finalidade modificar a correlagdo de forcas, drenando e deslocando o impulso e o poder
para um projeto permanente de reconfiguracdo hegemonica que, em ultima instancia, visa ao
apassivamento das classes populares, por meio de processos simultaneos de construcao de

consenso passivo € ativo.
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Portanto, o que caracterizamos de revolucdo passiva refere-se a um fendmeno
relativamente frequente, que se caracteriza pela reacdo das classes dominantes, que ao serem
pressionadas pelas classes populares, acolhe, por concessdo, certas partes de suas
reivindicagdes. Esse movimento, como descreve Modonesi (2017), promove um conjunto de
transformagdes concretas, mas limitadas e estrategicamente orientadas para perpetuar as
relacdes de dominagao.

Em termos gerais, podemos caracterizar o conteudo central das revolug¢oes passivas
pela combinagdo de dindmicas de modernizagdo-conservagdo. Essa condicdo dialética
permite delinear os aspectos mais estruturais da féormula; porém, ao examinar um fendmeno
politico especifico através do canone interpretativo da revolugdo passiva e de suas categorias
correlatas, cabe questionar: até que ponto as agdes politicas de governos do campo
progressista reproduzem a ordem existente ou, ao contrario, as modificam para preserva-la?
Até que ponto acolhe certa parte das reivindicagdes populares? E, por fim, em que medida

essas acdes apontam para elementos progressivos e/ou regressivos?

2.2.2 As categorias subsidiarias: progressividade e regressividade

A aplicabilidade analitica das categorias correlatas a revolugdo passiva, designadas de
progressividade e/ou regressividade, serviram como chave analitica para esta pesquisa.
Partimos dos estudos desenvolvidos por Modonesi (2017, 2018), que admite que os governos
progressistas ocorridos na América Latina, incluindo aqueles que se sucederam no Brasil no
periodo de 2003 a 2016, foram caracterizados como um conjunto de revolugoes passivas,
permeados de transformismo e cesarismo (progressivo), combinando tracos determinados e
moveis de progressividade e regressividade. Essas caracteristicas tendem a distingui-los e
marcam suas transformagdes internas, bem como sinalizam os impactos que produzem em
areas especificas, como, por exemplo, no ambito das politicas educacionais.

Quanto a questdo metodologica, o conceito de revolugcdo passiva e suas categorias
correlatas tém sido colocados a prova e, por vezes, questionados devido a certa ambiguidade e
a sua capacidade considerada excessivamente elastica para explicar fendmenos diversos entre
si. Para essa questdo, Modonesi (2017, p. 13) sugere o seguinte tratamento: “[...] uma forma
de solucionar parcialmente este problema ¢ habilitar um uso rigoroso do conceito, proceder a
delimitagdo de seu perimetro e precisar a amplitude do territério sociopolitico que ele

abrange”.
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Ademais, uma revolugdo passiva ndo caracteriza todos os processos de reconfiguragio
da dominagdo burguesa, mas aqueles que estdo ligados a reorientacdo e reconfiguragdo da
hegemonia, ao ponto que, estrategicamente, introduzem elementos progressivos por meio de
reformas, remodelando termos e formas das relagdes de dominacdo, tendo como ultima
finalidade a conservacao da logica de acumulagdo de capital e, no contexto neoliberal, a sua
eventual ampliacao.

Cabe-nos apontar o carater ambiguo do conceito de revolugdo passiva, especialmente
quando se refere ao seu uso enquanto hipotese e cenario histérico-politicos. Essa ambiguidade
se expressa sob dois polos: como alternativa progressista a variante reaciondria, ao passo que
funciona como um antidoto de cunho conservador a op¢ao revoluciondria "por baixo". Neste
ultimo, real¢a a natureza reativa a reacao das classes subalternas.

Mesmo considerando esses aspectos, do ponto de vista metodoldgico, essa delimitacdo
ainda podera ser considerada ampla. Neste caso, Modonesi (2018) orienta que a solugdo seria
introduzir a distingdo entre progressividade e/ou regressividade como critério para diferenciar
tipos distintos de revolu¢ées passivas. E necessario realgar que esse elemento distintivo
emerge como uma das categorias analiticas centrais que guiou a andlise e a interpretagdo
realizada nesta pesquisa.

Essa referéncia dialética permite ao procedimento analitico considerar combinagdes
desiguais de elementos progressivos e regressivos. Tais combinagdes consistem em distinguir
propor¢des e medidas e, portanto, determinar o carater dominante de um elemento. Além
disso, como menciona Modonesi (2017), uma revolugdo passiva € simultaneamente um
processo e um projeto, permitindo o seu uso como chave de leitura de um projeto politico em
curso, inclusive atribuindo ao conceito uma disposi¢do para apontar tendéncias em cenarios
politicos abertos a atualidade.

Nesses termos, a progressividade denota um avango na direcdo do progresso,
entendido em bases gramscianas como um "porvir", ou seja, algo que estaria no horizonte
socio-historico das classes populares. Em consequéncia dessa condi¢do, Gramsci assinala que
a progressividade apenas pode ser examinada plenamente retrospectivamente. Assim, o
critério da progressividade consiste na avalia¢dao da dire¢cdo no sentido positivo, que, mesmo
ndo oferecendo uma ruptura definitiva, favorece modificagcdes moleculares no processo.

Noutra direcdo, um reformismo que tenha como pretensdo operar um retorno a
subalternidade, neutralizando o eventual potencial ativo das classes populares, implica uma
regressividade. Neste caso, como assinala Modonesi (2018), sdo regressivas as politicas

publicas ou programas que objetiva ou subjetivamente procuram interromper o processo de
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autonomia coletiva das classes subalternas, no sentido de uma transformacao efetiva e radical
proveniente "de baixo".

Quanto ao alcance analitico das categorias correlatas de progressividade e/ou
regressividade, destaca-se a capacidade interpretativa de identificacdo dos momentos de
prevaléncia de elementos progressivos e/ou regressivos. Esse potencial interpretativo ndo se
limita apenas a caracterizagdo ampla de um determinado governo, mas também pode ser
aplicado a uma politica publica, que, em geral, representa os conflitos sobre os projetos e
interesses entre setores progressistas e conservadores, que se confrontam dentro das aliangas
politicas que impulsionam e s3o impulsionadas por um projeto-programa de revolugdo
passiva.

Por fim, atendendo aos critérios tedrico-metodologicos apontados por Modonesi
(2017, 2018), destinados a orientar o uso adequado do conceito de revolugdo passivas € seus
correlatos analiticos, delimitamos o perimetro de analise desta pesquisa, situando-o no ambito
dos governos estaduais do PSB no estado de Pernambuco, durante o periodo de 2007 a 2022.
Esse intervalo marca o inicio e a interrup¢do da hegemonia politica desse partido no ambito
dos governos estaduais na regido.

Quanto a amplitude da aplicabilidade das categorias correlatas de progressividade e/ou
regressividade, nossa analise concentrou-se nos impactos que as configuracdes desses
governos produziram e continuam a produzir no sistema estadual de ensino, com eventuais
reverberagdes em ambito nacional. Especificamente, examinamos as concepgdes de gestdo
educacional e escolar implementada nas EREMs, em seus diferentes formatos, concentrando-
se na analise da interface entre os modelos antagonicos de gestao publica: gestdo democratica

e gerencialismo.

2.3 SITUANDO O PROBLEMA E O CENARIO DO CAMPO

2.3.1 Notas sobre a reformulacio do problema

Anteriormente, foram abordadas as dimensdes epistemoldgicas necessdrias ao
andamento deste estudo, bem como a compreensdo adequada do percurso investigativo
trilhado. Essas dimensdes devem ser confrontadas com a realidade concreta para constituir e
qualificar a pergunta que buscamos responder. Assim, a problematica que deu inicio a esta

investigagdo fundamenta-se em compreensdes tedricas e empiricas do campo estudado,
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resultantes de um levantamento criterioso de teses e dissertagdes, tratado nesta investigacao
como uma revisao sistematica sobre o tema.

A revisdo sistematica foi utilizada como instrumento exploratorio para capturar,
analisar e sistematizar os resultados apresentados em teses e dissertacoes produzidas entre
2008 e 2023, desde que relacionadas a tematica investigada. Os dados gerados por essa
revisdo possibilitaram a criagdo de um Quadro de Categorias de Aproximagdo (Quadro 01),
ferramenta analitica essencial para o processo de estruturagao do problema delimitado nesta
dissertacao. A partir dessa revisao, associada ao aprofundamento teorico e conceitual, tornou-
se necessario responder as questdes que emergiram ao longo da investigacao.

Os dados apreendidos na revisdo também possibilitaram constatar que a tematica ¢
abordada sob diversos angulos. Contudo, a busca realizada com os descritores ‘“gestdo
democratica”, “gerencialismo” e “Programa Educacdo Integral”, tanto de forma isolada
quanto combinada, revelou que, embora o tema seja amplamente discutido em teses e
dissertagdes, ha uma lacuna no tratamento articulado entre os trés elementos que compdem o
problema de pesquisa desta dissertagao.

Nesse contexto, a analise dos estudos selecionados revelou o estagio atual do
conhecimento sobre a interface entre dois modelos conflitantes de gestdo publica: gestdo
democratica e gerencialismo. Como escopo, foi tomado o Programa Educacdo Integral de
Pernambuco (PEI), onde as concep¢des desses dois modelos sdo testadas e colocadas em
prética.

Apbs esse percurso, a hipotese inicial desta dissertagdo, construida a partir de
reflexdes tedricas e empiricas, considera que o modelo de gestdo educacional e escolar
desenvolvido e "modernizado" ao longo de 20 anos pelos governos estaduais do PSB em
Pernambuco, constitui um projeto/processo de revolugdo passiva. Esse processo ¢ permeado
por dindmicas de comsenso ativo e passivo, configurando o apassivamento das classes
populares em relacdo aos avancos do valor de uso da educacao publica.

Essa hipotese sugere uma intima relagdo entre os signos das modernizagoes
neoliberais'” e um projeto-programa de revolucdo passiva. Tal programa combina elementos
contraditérios progressivos e regressivos, articulados ao critério da passividade, com o
objetivo de reconduzir as classes populares a condi¢do de subalternidade. Nesse sentido, cabe

examinar a prevaléncia dos tragos determinados e modveis de progressividade e/ou

17 Os critérios de eficiéncia, eficacia, flexibilidade, produtividade, estabelecimento de metas, indicadores de qualidade,
geralmente a partir de dados quantitativos e processos de avaliagdo e controle de resultados.
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regressividade que caracterizam o tipo de revolug¢do passiva emergente das “modernizagdes”
percebidas no contexto do PMGP/ME durante o periodo investigado.

Como referido, ao longo do percurso desta investigagdo, surgiram questdes que
exigiam respostas para garantir a continuidade da investigagdo. Essas questdes foram tratadas
considerando o referencial tedrico adotado ao longo do processo e os resultados de outras
pesquisas que, direta ou indiretamente, situaram o problema desta investigacdo no ambito dos
debates sobre as modernizacoes neoliberais.

Durante esse processo, tivemos a oportunidade de participar como delegado de base na
Conferéncia Municipal de Educag¢do de Jaboatdo dos Guararapes (VIII COMUDE 2023).
Naquela ocasido, representamos o segmento dos trabalhadores em educacdo do municipio,
onde atuamos como professor do ensino fundamental ha aproximadamente trés anos. Nossa
participacdo foi direcionada a contribui¢do na formulacdo de estratégias relacionadas ao eixo
IV do Documento Referéncia para a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) 2024,
intitulado: Regulamentacdo, Monitoramento, Avaliagao, Orgéos e Mecanismos de Controle €
Participagdo Social nos Processos Decisorios.

Ao longo da conferéncia municipal, observamos que o Documento Referéncia
apresentava alguns problemas de natureza conceitual e organizacional. Além disso, certas
partes do texto careciam de maior clareza, objetividade e complementacdo no que dizia
respeito as estratégias propostas. Entre o conjunto de estratégias do eixo IV, duas chamaram
particularmente nossa atengao:

e Estratégia 851.2.7: Desenvolver acdes que promovam a autoavaliagdo de estudantes,
docentes, gestores, técnicos e técnicos administrativos.
e Estratégia 852.2.8: Desenvolver agdes que promovam a avaliagdo institucional.

Para ambas as estratégias, propusemos, naquele momento, a substitui¢do completa do
texto, apresentando a seguinte sugestdo: “Realizar e garantir as condigdes adequadas para o
desenvolvimento do projeto nacional de avaliacao institucional na educagdo bésica, de modo a
reconhecer e promover os meios necessarios para a realizacdo da autoavaliacdo institucional
pelos educadores”.

Inicialmente, essa proposicdo foi rejeitada por parte dos delegados presentes na
plendria final, com uma parcela significativa defendendo a retirada completa das duas
estratégias. No entanto, apds o processo de defesa das propostas, a sugestdo apresentada foi
aprovada para ser encaminhada e apreciada na Conferéncia Estadual de Educacdo (CONEPE

2023). Ao final da conferéncia municipal, houve a elei¢ao dos delegados que representariam o
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municipio na etapa estadual. Fomos eleitos como um dos doze delegados do segmento dos
trabalhadores em educagdo para participar da CONEPE 2023.

No dia 28 de novembro de 2023, participamos da CONEPE 2023, mantendo nosso
envolvimento nos debates sobre as estratégias para a gestdo democratica da educagao,
presentes no eixo IV do Documento Referéncia, agora com as sugestdes realizadas nas
conferéncias municipais, intermunicipais e livres realizadas em Pernambuco. Durante a
CONEPE 2023, ficou evidente a resisténcia de uma parcela significativa dos delegados em
aprofundar o didlogo politico-conceitual sobre temas como avaliagdo educacional e
autoavaliagdo institucional.

Outro aspecto que se destacou foi a ampliagdo da influéncia de setores do
empresariado na definicdo dos rumos para a educagdo publica. Essa presenga manifestou-se
tanto por meio de discursos que refletiam o ethos empresarial e seus preceitos sobre
qualidade da educagdo, quanto em documentos internos que moldaram, por exemplo, a
representatividade dos segmentos na conferéncia.

Nesse contexto, tornou-se evidente que o Documento Referéncia para a Conae 2024 se
configurava, mesmo que por hipotese, como resultado de processos de consenso ativo e
passivo. O consenso ativo por parte de agentes sindicais e militantes do campo progressista
que, em sua maioria, ocupam posi¢des no governo federal. J& o consenso passivo foi
observado entre delegados representantes dos trabalhadores em educagdo, que, em alguns
casos, mostraram resisténcia em debater criticamente algumas questoes.

A partir dessas observagdes e de reflexdes tedricas associadas, deparamo-nos com
questdes que se tornaram essenciais para esta pesquisa, como:

1. Uma possivel despolitizacao do professorado em Pernambuco;

2. A recusa, mesmo que parcial, dos trabalhadores em educagdo em abordar dimensdes
relacionadas a qualidade da educagdo, como avaliagdo educacional e autoavaliagdo
institucional;

3. O consenso tacito sobre a impossibilidade de alternativas as politicas educacionais
vigentes;

4. O receio quanto a descontinuidade de politicas associadas as renomeagdes financeiras,
como o Bonus de Desenvolvimento Educacional de Pernambuco (BDE).

Essa experiéncia exigiu uma readequacdo do problema, assim como uma
reconfiguragdo nas formulagdes teoricas. Por consequéncia, essas modificagdes possibilitaram
uma revisita ao objeto, que acabou ganhando outro contorno. Passamos a orientar o exame

para a analise das (concepcdes) emergentes de gestdo educacional e escolar no PEI, na
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interface entre gestdo democratica e gerencialismo, ao invés de direcionarmos nossa analise as
(praticas) de gestao adotadas no programa.

Para isso, resgatamos os aspectos historiograficos que configuraram a trajetoria das
experiéncias associadas a educagdo em tempo integral no Brasil, assim como retomamos os
elementos que constituem o modelo de gestdo publica de cunho gerencialista implementado
na rede publica de ensino de Pernambuco. Além disso, apontamos os aportes legais e as
estratégias de constru¢do de consensos em torno do modelo de gestdao educacional e escolar,
incorporado nas EREMs, em seus diferentes formatos.

Deste modo, situamos nosso problema de pesquisa no resgate e na andlise das
concepgdes gerencialistas da gestao da educagdo em Pernambuco, no intervalo compreendido
entre 2007 e 2022, com énfase nas "modernizacoes" identificadas no PMGP/ME. Buscamos,
com isso, caracterizar os aspectos marcantes que ajudam a descrever e analisar a orientagdo e
a direcdo que esse modelo de gestdo fez emergir durante o periodo mencionado. Essa tarefa
foi realizada sob uma perspectiva sociopolitica e subjetiva, distinguindo tragos progressivos e
regressivos presentes nas concepcdes de gestdo educacional e escolar que compdem o modelo

de gestdo investigado.

2.3.2 Notas sobre cenario sociopolitico do campo

Uma das motivacdes desta pesquisa foi apresentar novos elementos que possibilitem
uma revisdo sobre as concepcdes e intencionalidades sociopoliticas do modelo de gestdo
educacional implementado em Pernambuco durante os governos do PSB. O objetivo ¢
examinar os processos de organizagdo, financiamento, avaliagdo educacional e politica de
governo, associados aos mecanismos de apassivamento das classes populares. Esses
mecanismos operam por meio da constru¢do de consensos ativos e passivos, que funcionam
como critérios para a aceitagdo do modelo de gestdo educacional adotado, essencialmente, nas
escolas em tempo integral voltadas ao Ensino Médio.

Para a realizagdo dessa tarefa, ¢ necessario situar o cendrio sociopolitico e educacional
que compde o dominio empirico da investigagdo. Assim, delimitamos como campo de
pesquisa a rede publica estadual de ensino de Pernambuco, considerando as "modernizagdes"
promovidas no modelo de gestdo da educagao ao longo dos ultimos 20 anos (2007-2022).

Conforme os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Pernambuco, localizado na regido Nordeste, ¢ o sétimo estado mais populoso do
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Brasil, com uma populagdo residente de 9.058.931 pessoas (IBGE, 2022). Desses habitantes,
aproximadamente 80% residem em areas urbanas. O grafico 1 ilustra a populagdo residente

em cada estado da federacdo, com destaque para Pernambuco.

Grifico 1 — Populagao residente por Estado da Federagao.

1e7 Populacéao por Estado da Federacao (2022)

4411236

16055174

Populacdo (em milhdes)

14141626

L4390 10882 965

;;;;;;;
R 511 a6

Bahia
Ceara
Goias
Para
Paraiba
Parana
Sergipe

@
< 3
3
Ed

Amapa

Amazonas

Distrito Federal
Espirito Santo
Maranhdo

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Pernambuco

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

S&o Paulo
Tocantins

Fonte: Elaborado pelo autor, IBGE, (2022).

Quanto a densidade demografica, Pernambuco apresenta um indice de 92,37
habitantes por quilometro quadrado (hab./km?) (IBGE, 2022). Comparado aos demais estados,
Pernambuco ocupa a sexta posi¢cdo com o maior indice de densidade demografica do Brasil. O
grafico 2 apresenta o panorama geral da densidade populacional entre os estados da

federacdo, com destaque para Pernambuco.

Grifico 2 — Densidade Demografica por Estado da Federagao.
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Ainda de acordo com o IBGE (2022), a populacdo de Pernambuco aumentou 3%
desde o inicio da série historica de 2010. Nesse cendrio, o estado registrou o maior
crescimento no niumero de domicilios na regido Nordeste, ficando atras apenas da Bahia. O
municipio mais populoso ¢ Recife, capital do estado, com uma populacdao de 1.488.920
residentes.

Em relagdo ao arranjo geografico, Pernambuco possui 185 municipios, distribuidos em
cinco mesorregides: Sao Francisco Pernambucano, Sertdo Pernambucano, Agreste
Pernambucano, Mata Pernambucana e a Regidao Metropolitana do Recife (RMR). Conforme o
Censo Escolar (2022), 41,7% da populacdo residente no estado estad concentrado nos
municipios que pertencem a mesorregido geopolitica da RMR.

A RMR ¢ formada por 16 municipios e desempenha um papel significativo para o
estado de Pernambuco, agrupando municipios que apresentam caracteristicas
socioeconOmicas, culturais e geograficas semelhantes. A seguir, apresentamos a tabela 1,

exibindo as carateristicas gerais dos municipios da RMR.

Tabela 1 — Caracteristicas da RMR.
CARACTERISTICAS DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

MUNICIPIOS Areakm? Populacio Densidade PIBPer IDHM
Abreu e Lima 126,384 98.462 779,07 17.123,06 0,679
Aracoiaba 96,360 19.243 199,7 7.732,35 0,592

Cabo de Santo Agostinho 445,386 203.440 456,77 65.022,05 0,686

Camaragibe 51,321 147,771 2.879,35 13.940,29 0,692
Fernando de Noronha 18,609 3.167 170,19 73.108,78 0,788
Goiana 445,405 81.055 181,98 132.714,72 0,651
Igarassu 306,879 115.196 375,38 29.003,48 0,665
Ipojuca 521,801 98.932 189,60 150.647,79 0,619
Ilha de Itamaraca 66,146 24.540 371,00 11.051,57 0,653
Itapissuma 73,968 27.749 375,15 87.814,64 0,633

Jaboatao dos Guararapes 258,724 644.037 2.489,28 22.680.83 0,717
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Moreno 194,197 55.292 284,72 13.990,88 0,652
Olinda 41,3 349.976 8.474,00 14.700,91 0,735
Paulista 96,932 342.167 3.529,97  16..596,43 0,732
Recife 218,843 1.488.920 6.803,60  33.094,37 0,772
Sao Lourenco da Mata 263,687 111.249 421,90 12.568,10 0,653

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2022).

Em sintese, os dados apontam que a RMR possui uma area territorial total de 3.207,33
km?, com um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,675. De acordo com os
parametros utilizados pelo IBGE, indices de IDH entre 0,55 ¢ 0,70 s3o considerados de nivel
médio. A densidade demografica da regido ¢ de 1.187,29 hab./km? sendo uma das cinco
maiores concentragdes urbanas do pais.

E importante ressaltar que a metodologia adotada pelo IBGE se baseia em parametros
estabelecidos por organizagdes supranacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), por meio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Essas
organizagdes, ao definir a metodologia utilizada para medir o IDH, adotaram critérios
fundamentados em principios de entidades como a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
Esses critérios foram desenvolvidos para mensurar o desenvolvimento econdmico de paises
do capitalismo central, o que ndo reflete diretamente a realidade brasileira.

Embora essa contradi¢do exista, apresentamos alguns dados gerais sobre Pernambuco,
pois, no Brasil, assim como em outros paises, o IDH ¢ amplamente utilizado como um indice-
chave pelos governos em suas diferentes esferas. Em relagdo ao cenario socioecondmico, o
estado apresenta um IDH de 0,718 (IBGE, 2021). De acordo com a escala definida pelo
PNUD, Pernambuco est4 na faixa de IDH alto, que abrange indices entre 0,700 e 0,799.

Em uma anélise dos indices de IDH apresentados pelos estados da federacao e pelo
Distrito Federal, Pernambuco ocupa a 15 posi¢ao, ficando atras de alguns estados da regido
Nordeste, como Rio Grande do Norte, Tocantins e Ceard. A comparagdo entre os estados da

federacdo pode ser visualizada no grafico 3, apresentado a seguir.
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Grafico 3 — IDH por estado do Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2021).

Complementando a andlise dos aspectos socioecondmicos, apontamos que houve
avangos o IDH de Pernambuco entre 2010 e 2021. De acordo com os dados do IBGE (2021),
o estado avangou de um IDH de 0,673 em 2010 para 0,719 em 2021, representando uma
variacdo de 6,8%. Esse progresso permitiu que Pernambuco migrasse da categoria de
desenvolvimento humano médio para alto.

No ambito econdmico, especialmente em relacdo aos indices de ocupagdo e ao
rendimento médio da populagdo, o IBGE (2022) indica que trabalhadores com ocupagao
formal em Pernambuco representam 46,6% da populacdo total. Esses trabalhadores possuem
um salario médio mensal de R$ 2.667. Quanto a propor¢ao de pessoas ocupadas, Pernambuco
ocupa a 17% posi¢ao entre os 26 estados e o Distrito Federal. Ja em relagdo a média salarial, o
estado se posiciona em 13° lugar no ranking nacional.

Ainda no contexto econdmico, um dado significativo ¢ que 49,95% da populacao
pernambucana possui um rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 saldrio-minimo.
Esses numeros evidenciam um cendrio de acirramento das desigualdades sociais que afetam a
populagdo, sobretudo quando se considera que Pernambuco detém a 10* maior receita total
bruta entre os estados brasileiros. Esse contraste ressalta uma das maiores concentragdes de
renda do pais, refletindo as profundas disparidades socioecondmicas presentes no estado.

No campo educacional, a Secretaria Estadual de Educacao de Pernambuco (SEE/PE) ¢
o 6rgido da administracdo publica responsavel pela conducdo e acompanhamento da rede

estadual de ensino. A SEE/PE esta organizada em Geréncias Regionais de Educagdo (GREs),
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totalizando atualmente 16 GREs. Essas geréncias t€ém como atribui¢des realizar atividades
como a supervisdo técnica, o planejamento para atendimento da demanda escolar, a
orientagdo sobre as normativas educacionais € o acompanhamento da implementacao das
politicas educacionais na rede de ensino.

A incorporacdo das GREs na estrutura administrativa basica da SEE/PE ocorreu
através do Decreto estadual n® 40.599, de 2014. Esse decreto também promoveu a articulagdo
entre diferentes 0rgaos de atuagdo direta na SEE/PE, como a Secretaria Executiva de Gestao
de Rede. Juntas, a Secretaria Executiva de Gestdo de Rede e as GREs funcionam como
instancias de articulagdo e supervisdo entre o poder central, representado pela SEE/PE, ¢ as
escolas pertencentes a rede. Entre as atribui¢des da Secretaria Executiva de Gestdo de Rede
estdo a formagdo continuada dos gestores escolares e, através da Coordenagdo Administrativa
da Rede Escolar, a orientagdo das GREs quanto a dispensa e indicacdo de gestores escolares.

A seguir, apresenta-se um mapa que ilustra a distribuicao das GREs no estado:

Figura 2 — Estrutura organizacional das GREs no mapa de Pernambuco.
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Fonte: Portal eletronico da Secretaria de Educagao de Pernambuco.

Em relacdo aos dados educacionais, Pernambuco tem se destacado no cenario
nacional. Apresenta alguns desses dados, comparando o cendrio geral do campo empirico e
enfatizando um panorama dos principais indicadores educacionais do estado.

De acordo com o Censo Escolar (2023), Pernambuco registrou um total de 301.399
matriculas no Ensino Médio na rede publica de ensino. Desse total, 278.926 estdo

concentradas na zona urbana, enquanto 22.473 pertencem a zona rural. Essa disparidade
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reflete a concentragdo populacional na RMR, onde reside grande parte da populacdo. Ainda
segundo o Censo Escolar (2023), a rede federal de ensino representa 2,8% do total de
matriculas no Ensino Médio, atendendo 8.417 estudantes.

No que se refere as matriculas em tempo integral, Pernambuco lidera nacionalmente.
O estado alcangou um indice de 66,89% de estudantes matriculados em escolas que oferecem
uma carga hordria igual ou superior a 35 horas semanais, consolidando-se no 1° lugar entre os
estados da federagdo. Outros estados da regido Nordeste seguem o destaque: Paraiba (55%),
Ceara (49,1%), Piaui (45,4%) e Sergipe (33,3%). Esses dados confirmam a lideranca da
regido Nordeste na expansdo da oferta de Ensino Médio em tempo integral.

Observa-se que, assim como Pernambuco, outros estados nordestinos avangaram na
adaptacao de seus sistemas educacionais a Meta 6 do Plano Nacional de Educagao (PNE)
2024, que preve a ampliacdo da oferta de educagdo em tempo integral na rede publica.

Nos ultimos 20 anos, Pernambuco expandiu significativamente a oferta de matriculas
em escolas de tempo integral para o Ensino Médio, aumentando também o numero de
unidades inseridas no PEI. Atualmente, a rede estadual conta com 828 escolas que ofertam o
Ensino Médio, das quais 534 estdo inseridas no PEI, nos seguintes formatos: Escolas de
Referéncia em Ensino Médio (EREM), Escolas Técnicas Estaduais (ETE), Escolas de
Referéncia em Ensino Fundamental (EREF) e Escolas de Referéncia em Ensino Fundamental
e Médio (EREFM). Isso representa 65% das escolas de Ensino Médio funcionando em regime

de tempo integral.

Quadro 1 — Escolas inseridas no PEI por formato e oferta, 2023

NOMENCLATURA , NUMERO DE
JORNADA ESCOLAR DIARIA
UTILIZADA UNIDADES

Escola de Referéncia em 45 horas semanais: 9 aulas didrias nos )
305 unidades
Ensino Médio — Integral turnos manha e tarde

45 horas semanais: 9 aulas didrias nos )
Escola Técnica Estadual 58 unidades
turnos manha e tarde.

Escola de Referéncia em 35 horas semanais: 7 turnos por semana
Ensino Médio — Semi-integral com 5 horas aulas cada, distribuidos em 5 55 unidades

(formato classico) manhas e 2 tardes ou 5 tardes e 2 manhas.

Escola de Referéncia em 35 horas semanais: mesma organizacao '
. . 42 unidades
Ensino Fundamental — Semi- acima, mas com oferta de Ensino
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integral (classica) Fundamental Anos Finais.

35 horas semanais: duas entradas diarias e
Escola de Referéncia em cada uma com 7 horas aulas por dia. O
Ensino Médio — Semi-integral primeiro turno com entrada as 7h e 47 unidades
(2 turnos) término as 14h; o segundo, com entrada

as 14h e término as 21h10.

Mesma organizacao da semi-integral de 2
Escola de Referéncia em )
turnos, com a diferenga de que esta oferta .
Ensino Fundamental e Médio 69 unidades
o Ensino Fundamental Anos Finais na 1*
— Semi-integral (2 turnos)
entrada e o Ensino Médio na 2°.

Total de escolas de tempo integral no estado 576

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatorio Anual de Indicadores (2021).

Como resultado das politicas educacionais implementadas pelos governos do PSB,
desde 2014 todos os 184 municipios de Pernambuco e o distrito de Fernando de Noronha
passaram a contar com pelo menos uma escola vinculada ao PEL. Em 2023, a rede estadual ja
oferta educac¢do em tempo integral em 576 unidades.

No que diz respeito aos docentes, o Censo Escolar (2023) aponta que Pernambuco
possui 15.320 professores atuando no ensino médio na rede estadual. Desse total, 97,95%
possuem formac¢do de nivel superior, enquanto 2,05% apresentam escolaridade
correspondente ao ensino normal/magistério ou ao ensino médio/inferior. Os dados

detalhados estdo organizados na tabela 2, conforme apresentado a seguir:

Tabela 2 — Escolaridade dos docentes da rede estadual de Pernambuco.

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS NUMERO DE
PERCENTUAIS
DOCENTES DOCENTES
Superior — Licenciatura 14.398 93,98%
Superior — Bacharelado 605 3,95%
Normal/Magistério 173 1,13%
Ensino Médio ou Inferior 144 0,94%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Escolar (2023).
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Em relagdo ao IDEB, a rede estadual de Pernambuco apresentou em 2023 um
resultado de 4,5 para o Ensino Médio, acima da média nacional, que ¢ de 4,1. Esse
desempenho permitiu ao estado atingir a meta estipulada para o ensino médio na rede publica,
ao lado de outros dois estados: Goias, com 4,8, e Piaui, com 4,3. Além disso, Pernambuco
conquistou a 1* posi¢cdo no ranking da regido Nordeste, reafirmando seu destaque no cenario

educacional no Brasil.
2.4 INSTRUMENTO E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

No texto apresentado até o momento, buscamos apresentar as categorias de analise que
fundamentam nosso problema de pesquisa. Em termos gerais, utilizamos o conceito de
revolugdo passiva, com base na releitura realizada por Modonesi (2016 2017). Essa releitura
aborda a revolu¢do passiva a partir do critério da passividade, contemplando elementos de
consenso ativo e passivo. A abordagem proposta por Modonesi permite diferenciar
modalidades de revolugdo passiva, entendida como um projeto-processo que contempla
elementos progressivos e regressivos.

E igualmente necessario destacar que esta dissertagdo aborda as concepgdes de gestdo
educacional e escolar na perspectiva da interface entre a gestdo democratica e o
gerencialismo. Apesar de termos desenvolvido essa andlise, ela ndo foi direcionada para um
enfoque especifico sobre a pratica do trabalho da gestdo escolar, ou seja, ndo abordamos de
forma detalhada as atividades realizadas pelos gestores ou pelas equipes gestoras atuantes nas
EREMs. Entretanto, ressaltamos a relevancia de considerar as particularidades do trabalho
docente, o que nos remete a nocdo de Marx de que o capital, tal como se configura, &,
sobretudo, uma relagdo social. Nesse contexto, apoiamo-nos na concep¢ao gramsciana, que
aponta para a existéncia de uma hegemonia originada na fabrica e difundida por meio dos
proprios agentes do trabalho, contribuindo para a reproducdo e ampliagdo dessa ideologia em
ambito social.

As observagdes relativas ao interesse desta pesquisa sdo essenciais para apresentar a
perspectiva sob a qual abordamos o problema em questdo. Assim, o foco desta investigagao
foi examinar as concepgdes de gestao educacional e escolar, buscando caracterizar os aspectos
mais relevantes que descrevem a orientacdo e a dire¢do politica e ideoldgica do modelo de

gestdo da educacao implementado em Pernambuco a partir dos governos do PSB.
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Dito isso, nesta subsecdo apresentaremos os instrumentos ¢ procedimentos de coleta
de dados que utilizamos para embasar o trabalho investigativo. Em suma, os procedimentos
dividiram-se em trés etapas distintas.

Primeiramente, nos apoiamos na Pesquisa Bibliografica para capturar os conceitos
necessarios para o aprofundamento tedrico que permitiu a realiza¢ao deste estudo. Na segunda
etapa, realizamos uma Pesquisa Documental, analisando os principais documentos que, direta
ou indiretamente, estdo vinculados aos mecanismos de gestdo da educacao elencados pelo
governo estadual de Pernambuco. Por fim, na terceira etapa, utilizamos a Observagao
Participante (OP), realizada durante a Conferéncia Municipal de Educagdo de Jaboatdo dos
Guararapes (VIII COMUDE, 2023) e a Conferéncia Estadual de Educacao (CONEPE, 2023),
ambas realizadas em Recife, Pernambuco.

A seguir, apresentaremos o corpus documental desta dissertacdo, destacando os
critérios de escolha dos documentos selecionados e a abordagem utilizada para cada quadro

documental.

2.4.1 Corpus documental

Conforme mencionado anteriormente, realizamos uma criteriosa analise documental,
utilizando diversas estratégias, como a Observacgdo Participante (OP), além da coleta e analise
de dados de natureza tanto qualitativa quanto quantitativa. Essa etapa foi conduzida com o
objetivo de mobilizar o conhecimento, valendo-nos de instrumentos capazes de subsidiar a
critica e a revisdo do conhecimento existente. Assim, buscamos compreender as relagdes entre
as diferentes formas de desenvolvimento do objeto investigado.

Com a apresentagdo da amostra documental que selecionamos, buscamos oferecer
uma abordagem que compreenda a andlise do particular e do geral, direcionando-nos para a
investigacdo da orientacdo e da direcdo assumidas pelo modelo de gestio da educagdo em
questdo. Entre nossos objetivos estd interpretar as concepgdes que o norteiam e compreender
sua apropriacdo pelos diversos mediadores!® envolvidos em seu processo de criagio e

“modernizacdo” ao longo dos tltimos 20 anos.

18 Escolhemos o termo mediadores porque entendemos a importancia desses agentes como mobilizadores do processo de
apassivamento necessario a aceitagdo e ao avango do modelo de gestdo, realizados por meio de estratégias de consenso ativo
€ passivo.
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Em relagdo a empiria do estudo, construimos nosso corpus por meio de fontes
documentais disponibilizadas nos portais eletronicos dos governos estadual e federal.
Destacamos, em nivel estadual, os enderegos eletronicos vinculados a SEE/PE, a Secretaria de
Planejamento e Gestao de Pernambuco (SEPLAG/PE) e no Portal da Legislagdo Estadual de
Pernambuco (Alepe Legis). Em nivel federal, grande parte dos documentos foi obtida no
portal eletronico do MEC e no site do INEP, com énfase nos indicadores educacionais
disponibilizados por este 6rgao.

As informagdes disponibilizadas por esses 6rgaos, entretanto, muitas vezes se mostram
vagas e discrepantes, uma vez que sdao apresentadas em diferentes portais eletronicos,
carecendo de sistematizagdo e organicidade em relagao ao contetdo e a sequéncia temporal.

Desse modo, ao longo desta pesquisa, identificamos a necessidade de complementar
os dados para atribuir-lhes sentido. Para isso, realizamos um c/ipping de noticias publicadas
tanto em sites oficiais, quanto nos principais portais de noticias da imprensa local, com énfase
na andlise da cobertura midiatica sobre os indicadores educacionais de Pernambuco. Além
disso, consideramos entrevistas de agentes publicos disponibilizadas por esses portais
jornalisticos, como forma de ampliar a analise documental.

Ainda, obtivemos, por meio da Observacao Participante realizada na COMUDE 2023
e na CONEPE 2023, bem como pela participagdo como delegado de base, representante dos
trabalhadores da educacdo em ambas as conferéncias, os documentos que orientaram as
discussdes e deliberagdes das conferéncias. Entre esses documentos destacam-se o Regimento
Interno das conferéncias e os registros das emendas ao Documento Base da Conae 2024,
organizadas por eixos tematicos e inclassificadas utilizando um sistema de indicagdo das
alteracdes sinalizadas por cores'’.

Uma vez apresentadas as consideragdes mais gerais sobre o corpus documental,
passamos a descrever, de forma resumida, a etapa de selecdo dos documentos. Para a
conducdo dessa fase, realizamos uma pesquisa exploratdria nos sites oficiais do governo
estadual. Ao concluirmos essa etapa, identificamos 26 documentos que apresentavam relacao
com o objetivo desta pesquisa. Entre eles, estavam leis e decretos estaduais, relatérios anuais
de avaliagdo, cadernos orientadores do modelo de gestdo, relatorios constando o balango e
sistematizacdo do modelo de gestdo e, por fim, mddulos de cursos de formagao de gestores

escolares.

19 Na subsegdo 2.4.1.1, intitulada Observagdo Participante, apresentaremos de forma mais detalhada os documentos aos
quais tivemos acesso, incluindo as emendas oriundas das conferéncias municipais e estadual de Pernambuco.
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Apds a captura desses documentos, organizamos um inventario documental que
apresentasse uma relagdo, ainda que indireta, com as concepgdes que orientaram 0S processos
de “moderniza¢ao” do modelo de gestdo da educacdo em Pernambuco durante o periodo
estipulado nesta dissertagdo. Paralelamente a organizagdao do inventario, realizamos uma
primeira triagem dos documentos, durante a qual foram elaboradas perguntas que pudessem
contribuir para responder a questdo central desta pesquisa, concomitantemente ao processo de
selecao e descarte de documentos.

A respeito disso, no quadro 2, apresentamos o roteiro de perguntas subsidiarias,
elaborado com a finalidade de contribuir para a concretizagdo dos objetivos desta pesquisa.

Além disso, o roteiro também funcionou como critério para a sele¢do dos documentos.

Quadro 2 — Roteiro de perguntas e elegibilidade dos documentos

OBJETIVOS ESPECIFICOS ENFOQUE PERGUNTA SUBSIDIARIA
Identificar a concepc¢ao de gestio Gestdo O conceito de gestdao educacional
democratica do modelo de gestao da democratica. e escolar presente  nesses
educacio de Pernambuco, adotado documentos alteram ou
no Programa Educacio Integral de enfraquece a concep¢do de gestao
Pernambuco. democratica da educacgao?
Analisar as influéncias da Modelo de Os modelos de gestao
perspectiva gerencialista no modelo gestao empregados reforgam as
de gestio da educacdo de gerencialista. desigualdades ou sdo capazes de
Pernambuco, incorporado no romper com as dindmicas
Programa Educac¢ido Integral de neoliberais que as sustentam?
Pernambuco.

Examinar a orientacdo e direcio Elementos Esses documentos apontam para

politico-ideoldgico do modelo de Progressivos e um avango na promoc¢do da
gestao da educacdo de Pernambuco, Regressivos. equidade ou perpetuam
na perspectiva da interface entre desigualdades estruturais?

gestido democratica e gerencialismo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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Ao final, constituimos o corpus documental, composto por 20 documentos, que, em

nosso entendimento, possibilitaram responder ao problema de pesquisa aqui proposto. Por

fim, os documentos selecionados serdo apresentados nos quadros 3, 4 € 5, a seguir:

ESFERA

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Quadro 3 — Legislagdo educacional direcionada a tematica

DOCUMENTO
Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB) n°
9.394, de dezembro de 1996

(Brasil, 1996).

A Lei 13.005/14, de 25 de junho de
2014, aprova o Plano Nacional de

Educagdo, para o decénio 2014-

2024 (Brasil, 2014).

Documento final da Conae 2024.
Plano Nacional de Educacado (2024-
2034): politica de Estado para a
garantia da educagdo como direito
social e

humano, com justica

desenvolvimento socioambiental

sustentavel. (Conae, 2024).

Lei 13.415/1
16/02/17,
(MP) 746/16 (Brasil, 2017a).

sancionou, em

a Medida Provisoria

Portaria n® 727, de 13 de junho de
2017 (Brasil, 2017b).

DESCRICAO

A Lei estabelece as diretrizes e bases da

educacao nacional.

O Plano Nacional de Educacdo determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica

educacional.

O Documento Final da Conae 2024 servira
como base para a formulagdo do Projeto de
Lei do PNE 2024-2034. Esse documento
resulta das contribui¢des realizadas nas
livres,

conferéncias municipais,

intermunicipais, distrital e  estadual,
culminando em sua elaboracao final durante

a etapa nacional da Conae 2024.

A Lei 13.415/17, sancionada em 16 de
fevereiro de 2017, oficializou a Medida
Provisoria (MP) 746/16, dando origem ao
chamado Novo Ensino Médio. Essa reforma
destaca a  flexibilizagdo  curricular,
promovendo a articulagdo com a educagdo

profissional e o ensino em tempo integral.

A Lei estabelece diretrizes, parametros e
critérios para a adesdo ao Programa de

Fomento as Escolas de Ensino Médio em



Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Decreto n° 29.289, de 07 de junho

de 2006 (Pernambuco, 2006).

Lei Complementar n® 125, de 10 de
julho de 2008 (Pernambuco,
2008a), considerando as alteragdes
realizadas no periodo de 2008 a
2022.

Lei n® 13, 486, de 1 de julho de
2008 (Pernambuco, 2008Db),
considerando as alteracoes
realizadas no periodo de 2008 a
2022.

Lei Complementar n°® 141, de 3 de
setembro de 2009.

Decreto n® 39.336, de 25 de abril de

2013 (Pernambuco, 2013).
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Tempo Integral (EMTI), em conformidade
com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de

2017.

O Decreto institui o Projeto de
Modernizagao da Gestao e do Planejamento
do Estado de Pernambuco (PNAGE-PE) e

da outras providéncias.

A Lei complementar cria Programa de

Educacao Integral de Pernambuco (PEI).

A Lei institui o Bonus de Desempenho

Educacional (BDE). O BDE ¢ uma

premiacdo  baseada em  resultados,
concedida conforme o desempenho nos
indices educacionais e referendada pelas

metas definidas pelo Poder Executivo.

A Lei estabelece, no ambito do Poder
Executivo Estadual, o Modelo Integrado de
Gestao, que adota mecanismos de gestdo de
carater gerencialista na Administracao
Publica Estadual, com foco na pactuagdo de

resultados.

O Decreto organiza as diretrizes para os
Programas de Gestdo por Resultados no
ambito do Poder Executivo Estadual,
apresentando conceitos e ferramentas de
gestdo voltada a obtencdo de resultados. Ele
também define 0s instrumentos
metodologicos para pactuar metas nas

secretarias estaduais, incluindo a Secretaria
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de Educacao de Pernambuco (SEE/PE).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Neste primeiro quadro documental, destacamos as legislagdes educacionais pensadas e
implementadas em torno da temdtica em foco. Esses documentos foram selecionados com o
proposito de compreender os processos normativos envolvidos na criagdo e nas eventuais
atualizagdes do modelo de gestdo da educagdo em Pernambuco. Eles definem as orienta¢des
centrais do referido modelo, articulando as normativas legais em ambito federal com as
politicas educacionais adotadas na rede estadual.

Assim, no quadro 3, buscamos realizar uma primeira aproximagdo critica do objeto,
capturando e analisando a sua filiagdo politica e ideologica, bem como as concepgoes
predominantes de gestdo educacional e escolar apresentadas nos documentos, sob a
perspectiva da interface entre gestdo democratica e gerencialismo.

Com o objetivo de aprofundar a andlise dos dados, elaboramos o quadro 4, no qual
relacionamos os relatorios de avaliacdo dos indicadores educacionais de Pernambuco.
Especificamente, incluem-se os Relatorios de Avaliacdo Regional (RAG) dos anos de 2021 e
2022, bem como os Relatorios de Avaliacdo Anual (RAI), referentes ao periodo de 2019 a
2022.

Os relatorios RAG e RAI apresentam as iniciativas estratégicas definidas pelo governo
estadual, sejam elas concluidas ou em andamento, sendo monitoradas pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), por meio da Secretaria Executiva de Gestao Estratégica.
Essas estratégias estdo conectadas aos resultados finais esperados pelo estado e sdo avaliadas
anualmente com base na metodologia estabelecida pela Lei Complementar n° 14, de 3 de
setembro de 2009, que regulamenta o Modelo Integrado de Gestdo, conforme ja mencionado
no quadro 3.

Entre os setores estratégicos acompanhados pelo Poder Executivo Estadual, destaca-se
a educacdo, mensurada nos relatorios a partir dos resultados obtidos no Pacto pela Educagao
(PPE), politica publica criada em 2011, durante o segundo governo do PSB em Pernambuco.
No ambito do PPE, a qualidade da educagdo publica ¢ avaliada com base nos avangos dos
indicadores educacionais, entre eles o Ideb, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco (IDEPE) e a Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Médio.

Portanto, a partir da inclusdo dos relatérios RAG e RAI como parte integrante do

corpus documental desta pesquisa, buscaram agrupar os dados educacionais de Pernambuco,
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enquanto analisamos a concepcao politica e ideologica que orienta o modelo de gestdo da
educacdo no estado. Essa andlise foi conduzida considerando a avaliagdo e a publicagdo dos
resultados apresentados nos relatorios, entendendo-os como elementos relevantes no processo
de construcao de consenso ativo e passivo acerca da aceitacao do referido modelo.

No sentido de mapear os processos de “modernizacdo” do modelo de gestio da
educacdo, observados durante o periodo de 2007 a 2022, complementamos o quadro 4 com os
relatorios do modelo de gestdo de Pernambuco, a saber: o Relatorio do Modelo de Gestao de
Pernambuco (2008-2022) e o Relatoério Todos por Pernambuco em Tempos de Governanga:
Conquistas e Desafios. Esses documentos t€ém como finalidade apresentar a sistematizacao
dos fundamentos, metodologia e ferramentas do modelo de gestdo adotado pela
Administragdo Publica estadual.

Assim, com base na articulagdo entre os relatorios de avaliacdo dos indicadores de
resultados e os relatorios de sistematizacdo do modelo de gestdo da Administragdo Publica

Estadual, com foco no campo da educacao, foi estruturado o quadro 4 da seguinte forma:

Quadro 4 — Relatorios de avaliacdo e sistematizacdo do modelo de gestdao

ESFERA DOCUMENTO DESCRICAO
Relatorio de Ag¢dao do Governo O relatorio avalia os resultados das agdes do
Estadual RAG-2021 e RAG-2022. governo estadual de Pernambuco em setores

(Pernambuco, 2022c; 2022d).

Relatério Anual de Indicadores
RAI-2021 e RAI-2022, realizados
Estadual pela Secretaria de Educacdo e

Esportes de Pernambuco

(Pernambuco, [20217]; [2022a7?]).

Relatorio do Modelo de Gestdao

de Pernambuco (2008-2022)
Estadual ) )
realizado pelo Instituto de Gestdo

Publica de Pernambuco

estratégicos, com destaque para a educagao.

O relatério tem como objetivo oferecer um
panorama geral dos indicadores educacionais
do estado, articulando-os com as metas do
Plano Estadual de Educacao (PEE 2015-
2025). Isso inclui a avaliagdo dos resultados
alcancados a partir da implementagdo de
programas educacionais, como o Programa de

Educagao Integral (PEI).

O relatorio organiza, de forma sistémica, as
fungdes relacionadas aos instrumentos de
planejamento e as ferramentas de gestdo
Administragdo  Publica

adotadas  pela
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(Pernambuco, 2022b). estadual, incluindo metodologias e praticas

gerenciais aplicaveis ao setor publico.

Todos por Pernambuco em Este documento sistematiza as atualizacdes

Estadual tempos de governanga: Conquista do modelo de gestdo publica implementado
stadua

e Desafios (Marini, Falcdo, pelo estado de Pernambuco em 2007, durante

2014). a primeira gestdo de Eduardo Campos (PSB).

Cadernos da  Gestdo, nos
. Os Cadernos da Gestdo, elaborados pela
seguintes volumes: Gestdo da o . '
SEPLAG, tém como objetivo sistematizar os
Estratégia (Pernambuco, 2014a);
Estadual fundamentos, metodologias e ferramentas do
Monitoramento ¢  Avaliagao
modelo de gestdo orientado para resultados
(Pernambuco, 2014c); e Captacao
adotado pelo governo estadual.
de Recursos (Pernambuco, 2015).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Por fim, com a finalidade de analisar como as concepc¢des do modelo de gestdo da
educacdo de Pernambuco se aplicam aos processos de “modernizacdo” da gestdo educacional
e escolar, especialmente nas EREMs em seus diferentes formatos, acrescentamos ao corpus
documental os seguintes modulos do Programa de Formacdo de Gestor Escolar (PROGEPE),
realizado em 2022 pela SEE/PE: I - Gestdo da Rede Escolar, II - Educagdo Integral e
Profissional, IIT - Gestdo Pedagdgica e IV - Gestao para Resultados.

Além disso, para complementar o quadro 003, incluimos o Decreto n® 38.103, de 25 de
abril de 2012, que regulamenta os procedimentos do processo de selecdo de diretor escolar
nas escolas da rede estadual, situando o PROGEPE como uma politica estadual de formagao

continuada de diretores escolares. Dessa forma, apresentamos a estrutura final do quadro 5:

Quadro 5 — Modulos do curso do PROGEPE 2022
ESFERA DOCUMENTO DESCRICAO

O decreto regulamenta o processo de selecao

para gestores escolares nas escolas estaduais e
Decreto n° 38.103, de 25 de abril
Estadual revela aspectos da concepcdo de gestao
de 2012, (Pernambuco, 2012). ‘
educacional e escolar presente no modelo de

gestdlo da educagdo de Pernambuco,



Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

PROGEPE 2022: Modulo I —

Gestdlo da Rede  Escolar,

(Secretaria de Educagao de

Pernambuco, 2002).

PROGEPE 2022: Modulo II —
Educacdo Integral e Profissional,
de

(Secretaria de Educagao

Pernambuco, 2002a).

PROGEPE 2022: Médulo III —
Gestao Pedagogica, (Secretaria
de Educacdo de Pernambuco,

2002b).

PROGEPE 2022: Modulo IV —

Gestdo para Resultados na
Educacao (Secretaria de
Educagao de Pernambuco,

2002¢).
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implementado e atualizado nos governos

estaduais do PSB.

O Moddulo I aborda elementos como a gestao
democratica, a gestao da matricula escolar ¢ a
dos indicadores

gestao pedagogica

educacionais.

O Moddulo II trata da educagdo integral em
Pernambuco, com foco na implementacdo do
Programa de Educagao Integral (PEI),
articulado as politicas publicas em nivel

federal que o suplementam.

O Modulo IIT dispde sobre os impactos do
Novo Ensino Médio (Brasil, 2018) na rede
estadual de Pernambuco, especialmente nas
Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMs) e nas Escolas Técnicas Estaduais

(ETEs).

O Modulo IV explora o modelo de gestao
para resultados, detalhando as orientacdes e
ferramentas destinadas a sua execucdo pelos

gestores escolares.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

Portanto, ao completarmos o corpus documental, buscamos oferecer uma compreensao

ampla das concepgoes que permeiam o modelo de gestdo da educagdo estadual, considerando

a interface entre gestdo democratica e gerencialismo na gestdo educacional e escolar adotada

nas EREMs, em seus variados formatos. A analise dos dados permitiu investigar os processos

que evidenciam as “modernizacdes” na gestdo educacional e escolar, caracterizando os

aspectos marcantes que sinalizam a orientagdo e a direc¢ao politica e ideologica desse modelo

de gestao durante o periodo analisado.
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2.4.2 Observaciao Participante

Antes de concluirmos o corpus documental deste trabalho, nos deparamos com uma
demanda conjuntural. Durante o periodo em que atualizdvamos e finalizdvamos a coleta de
dados, ocorreram as conferéncias municipais e estaduais de educacdo em Pernambuco, que
antecederam a Conae 2024, realizada em janeiro de 2024, em Brasilia.

A Conae 2024 teve como um de seus objetivos subsidiar a elaboragdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2024-2034. Para concretizar esse objetivo, foi
deliberado o Documento Final da Conae 2024, que consolidou as emendas formuladas nas
conferéncias preparatorias realizadas nas 27 unidades da federacdo. O documento ¢
estruturado em sete eixos centrais, destacamos o eixo IV: “Gestdo democratica educagao de
qualidade: regulamentacdo, monitoramento, avaliagdo, 6rgdos ¢ mecanismos de controle e
participacao social nos processos e espacos de decisao” (Forum Nacional de Educagdo - FNE,
2024, p. 17).

Nesse contexto, identificamos que os debates ocorridos na COMUDE 2023 e na
CONEPE 2023, em torno do eixo IV, apresentavam uma relacdo direta com nosso objeto de
pesquisa. Assim, percebemos a necessidade de ampliar o campo empirico, cumprindo a
funcao epistemoldgica, segundo a qual o conhecimento cientifico deve partir do concreto real
para, posteriormente, identificar as determinacdes e tendéncias no campo politico e
1deoldgico.

Portanto, para a realizagdao dessa tarefa, associamos os instrumentos e procedimentos
de coleta dados, que incluiram a Andlise Documental e a Observa¢do Participante, esta
ultima, conduzida durante a minha participagdo na COMUDE 2023 e na CONEPE 2023,
ambas realizadas em Recife, Pernambuco.

Ao realizarmos a observagdo participante, situando nossa participagdo como delegado
de base representante dos trabalhadores da educagdo nas duas conferéncias, tivemos acesso ao
Documento Base, apreciado nas conferéncias preparatorias para a Conae 2024. Além disso,
obtivemos o Regimento Interno das referidas conferéncias e o registro das contribuicdes de
emendas oriundas das Conferéncias Municipais, Intermunicipais e Regionais de Pernambuco.

Essas emendas foram incorporadas aos eixos e organizadas, utilizando um sistema de cores
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para identificacdo dos tipos de emendas: aditivas (cor azul), supressivas (cor vermelha),
substitutivas (cor verde) e aglutinativas (cor laranja)*’.

Além disso, o uso da observacdo participante como instrumento de coleta de dados
exigiu um cuidado especial com a sistematizacdo dessa etapa da pesquisa. Esse processo foi
instrumentalizado por meio de resumos das observagdes, registrados em um didrio de campo,
incluindo insights sobre a problemadtica que orienta esta dissertacdo, elaborados durante as
observagoes e posteriormente revisados.

Ao incorporar a observagao participante como um dos instrumentos de coleta de dados
desta investigacdo, tornou-se possivel compreender, com maior amplitude, as determinagdes e
contradigdes que permeiam a concepcao do modelo de gestdo da educacdo de Pernambuco,
implementado e “modernizado” durante os governos do PSB nos ultimos 20 anos.

Por meio das observagdes, também foi possivel capturar as dinamicas de consenso
ativo e passivo em torno da disseminacdo do modelo de gestdo gerencialista. Esses elementos
passaram a integrar a concepg¢do de gestdo educacional e escolar de parte do professorado
pernambucano, especialmente daqueles que exercem a fun¢do de gestores escolares, bem

como de uma parcela da representagdo sindical dos docentes da educagao basica.

20 Todos esses documentos foram enviados via e-mail para os delegados, conforme as indicagdes do Oficio 013/2023 do
Forum estadual de Educagdo de Pernambuco (FEE/PE).
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3 ENTRE GESTAO DEMOCRATICA E GERENCIALISMO NA GESTAO DO PEI:
PRODUCOES EM TESES E DISSERTACOES ENTRE 2008 E 2022

Entre 2008 e 2022, as tensdes e contradigdes entre gestdo democratica e gerencialismo
no ambito do Programa de Educagdo Integral (PEI) em Pernambuco tém sido objeto de
crescente interesse académico. Essas questdes refletem os desafios enfrentados na gestdo
educacional e escolar, particularmente quanto a incorporagdo de modelos conflitantes de
gestdo gerencial na educacdo. Nesse sentido, esta revisdo tem como objetivo sintetizar as
contribuicdes existentes, destacando os aspectos centrais das contradi¢des geradas entre esses
dois paradigmas.

Para alcangar esse propdsito, foram analisadas teses e dissertagdes disponiveis na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Repertorio Digital da UFPE
(ATTENA), produzidas entre 2008 e 2022. O foco principal foi identificar as contradi¢des
entre gestdo democratica e gerencialismo na gestdo educacional e escolar do PEI, conforme

discutidas nas producdes encontradas.

3.1 DELIMITACAO DOS CRITERIOS DE BUSCA E ESCOLHA DOS DESCRITORES

Para iniciarmos o primeiro momento desta revisdo sobre o tema, que corresponde a
captura de teses e dissertagcdes no periodo estipulado entre 2008 e 2022, utilizamos duas
plataformas de bancos de dados: a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o
Repertorio Digital da UFPE (ATTENA). Para isso, estabelecemos critérios especificos de
busca, com o objetivo de identificar teses e dissertacdes que apresentassem maior relevancia e
envolvimento com a temdtica em foco. Os critérios adotados foram os seguintes:

1. Producao académica — teses, dissertagoes;

2. Demarcacao temporal delimitada no periodo de 2008 a 2022;

3. Todos os campos de pesquisa disponiveis nas plataformas: titulo, autor e assunto;

4. Selecdo de trés descritores: (1) Programa de Educa¢do Integral de Pernambuco; (2)

Gerencialismo; (3) Gestao educacional e escolar;

9]

Defini¢ao da ordem em que os descritores foram inseridos nas plataformas;

6. Escolha analitica das combinag¢des entre os descritores.
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Em relagdo ao recorte temporal, definimos o periodo de 2008 a 2022. Essa delimitacdo
foi escolhida por abranger o intervalo entre a implementacdo do PEI e os processos de
modernizacdo do programa realizado durante os governos estaduais do PSB. Esse periodo
permitiu identificarmos as tensdes e contradigdes entre gestdo democratica e gerencialismo,
conforme evidenciadas nas produgdes académicas em teses e dissertacdes.

Em relacdo a selecdo dos descritores, tomamos como critério a articulacio
estabelecida entre a triade abordada nesta dissertagdo: (1) Programa de Educacgdo Integral
(PEI); (2) Gerencialismo; (3) Mecanismos de Gestdo democratica — gestao educacional e
escolar. Esses descritores foram inseridos nas plataformas, obedecendo as seguintes ordens e
combinagdes:

1. Descritor 01: Programa de Educa¢do Integral de Pernambuco;
2. Descritor 02: Gerencialismo;
3. Descritor 03: Gestao educacional e escolar.

Apos a defini¢do dos critérios para a realizagdo das buscas, bem como da elaboragao
dos descritores e suas combinagdes, foi estabelecida a primeira etapa de analise deste estudo.
Essa etapa concentrou-se na obtencdo de resultados quantitativos das buscas realizadas nos
bancos de dados, com o objetivo de apontar o nimero de produgdes disponiveis no periodo
delimitado. Para o tratamento analitico dos dados encontrados e a selecdo adequada das
producdes, realizamos uma analise preliminar focada na leitura dos titulos, resumos e
palavras-chave dos trabalhos identificados.

Apods o tratamento quantitativo das produgdes encontradas na primeira etapa da
analise, demos continuidade ao estudo com a realizacdo da segunda etapa do tratamento dos
dados. Nela, concentramos maior atencdao na leitura da introducdo, objetivos e conclusdes
apresentadas nas teses e dissertagdes, selecionadas apds a realizagdo da primeira etapa.
Portanto, na segunda etapa, nos debrucamos mais diretamente na andlise qualitativa das
producdes listadas.

Para a realizagdo cuidadosa da segunda etapa da analise e com o intuito de selecionar
as producdes mais alinhadas & tematica em foco, foi elaborado um quadro de Categorias de
Aproximagdo (quadro 9). Esse quadro distribuiu os trabalhos encontrados entre quatro
categorias distintas:

1. Modernizagao do modelo de gestdo da educagao de Pernambuco;
2. Tensdes entre gestdo democratica e gerencialismo;
3. Politicas de accountability;

4. Orientagdes e direcao politica e ideoldgica do PEI.
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Como etapa inicial, este estudo realizou uma andlise quantitativa das produgdes
encontradas, utilizando uma leitura sistematica dos titulos, resumos e palavras-chave. Essa
analise propiciou uma selecao preliminar dos trabalhos que apresentavam maior relevancia e
proximidade com a tematica investigada. Em seguida, foram examinados com maior atengao
as introdugdes, os objetivos e as conclusdes das teses e dissertacdes selecionadas, a fim de

aprofundar a compreensdo sobre as contribui¢des dessas produgdes para o tema estudado.

3.2 MAPA DAS PRODUCOES EM TESES E DISSERTACOES ENTRE 2008 E 2022

Em consequéncia do enfoque determinado nesta revisdo, entendemos como ideal
iniciarmos com o descritor 01 — Programa de Educa¢do Integral de Pernambuco, visto que,
nos ultimos anos, tém se difundido pesquisas que tomam o PEI como objeto principal de
investigacdo. Com isso, pretendemos encontrar teses e dissertacdes que apresentem uma
vinculacdo direta com a anélise do programa.

Na sequéncia, acrescentamos a plataforma um novo campo de busca, adicionando o
descritor 02 — Gerencialismo. Ao adicionarmos esse segundo descritor, propusemos
estabelecer uma articulagao entre o paradigma do gerencialismo e o PEI, estabelecendo assim
a primeira articulagdo entre os descritores.

Por fim, na tentativa de identificar os trabalhos que fazem uma articulacdo mais
aproximada da triade abordada em nossa dissertacao, optamos por articular simultaneamente
os trés descritores; desse modo, adicionamos o descritor 03 — Gestdo educacional e escolar.
Essas articulagdes obedeceram a ordem e as combinag¢des anunciadas anteriormente. Para
uma melhor visualizagdo e compreensdo dos dados obtidos apds a realizagdo dessa etapa,

apresentamos a tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Produgao de teses e dissertacdes no periodo de 2008 a 2022.
PERIODO 2008 — 2022

DESCRITORES Teses Dissertacoes
Programa de Educag¢do Integral de Pernambuco 6 29
Programa de Educag¢ao Integral de Pernambuco 4nd Gerencialismo 2 4

Base Programa de Educagao Integral de Pernambuco And 0 3
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Gerencialismo And Gestdao educacional e escolar
Subtotal 8 36

Total 44

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes (BDTD),
2023.

Como resultado da primeira busca utilizando o descritor 01 — Programa de Educagao
Integral de Pernambuco, encontramos 44 trabalhos distribuidos entre teses e dissertagdes. O
fato de a primeira busca se concentrar em um unico descritor permitiu que a BDTD e a
ATTENA apontassem um nimero maior de produgdes, considerando um tnico elemento para
a consulta. Em virtude do descritor 01 situar-se como o objeto principal das pesquisas, este
acabou por envolver uma quantidade maior de trabalhos localizados.

Identificamos também que, devido ao descritor 01 utilizar a palavra “Pernambuco”, a
maior quantidade de trabalhos encontrados estd distribuida na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), com 17 trabalhos, sendo 4 teses de doutorado e 13 dissertacdes de
mestrado.

Para melhor exame das produgdes realizadas no ambito do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGEdu/UFPE), no periodo indicado neste estudo, apresentamos a

tabela 4.

Tabela 4 — Producao de teses e dissertagoes no PPGEdu/UFPE.

UFPE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Dissertagao 1 2 3 1 0 2 2 2 13
Tese 0 1 0 1 1 1 0 0 4
Subtotal 1 3 3 2 1 3 2 2 17

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD),
2023.

A profusdo de trabalhos direcionados para a andlise do PEI realizados no
PPGEdu/UFPE), estd, em grande parte, reunida no seio dos trabalhos desenvolvidos pelos

pesquisadores do Grupo de Pesquisa em Gestdo da Educagdo e Politicas do Tempo Livre
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(GESTOR). Esse grupo produziu, no ambito do PPGEdu/UFPE, 9 trabalhos, sendo 7
dissertacdes de mestrado e 2 teses de doutorado entre os anos de 2013 e 2020. A tabela 5 a

seguir ilustra quantitativamente as producdes realizadas pelo grupo GESTOR.

Tabela 5 — Producao de teses e dissertacdes do grupo GESTOR.

ORIENTADOR (A) DISSERTACAO TESE TOTAL
SILVA, Jamerson Antonio de Almeida da 4 1 5
Barbosa, John Mateus 1 1 2
Benittes, Valéria Lima Andrioni 1 1
Morais, Edima Veronica de 1 1
Santiago, Frederico Marcio Leandro 1 1
SILVA, Katharine Ninive Pinto 3 1 4
Nascimento, Thamyrys F. C. de Lima 1 1
Silva, Adriano Carvalho Cabral da 1 1
Teixeira, Pedro Henrique de Melo 1 1 2
Subtotal 7 2 9

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
2023.

Também conseguimos identificar a produgdo de trabalhos realizados no Programa de
Mestrado e Doutorado em Gestao e Avaliagdo em Educagdo Publica da Universidade Federal
de Juiz de Fora (PPGP/UFJF). Identificamos 4 dissertacdes de mestrado e¢ 1 tese de
doutorado, realizadas de 2013 a 2014. Essas producdes concentram-se em quatro diferentes
categorias de analise: (a) No processo de implementacdo do PEI; (b) Nos desafios oriundos do
ingresso e da permanéncia dos estudantes nas escolas inseridas no programa (c) Nas politicas
de accountability na educagdo; (d) Na avaliacdo de desempenho das escolas inseridas no PEL

Para demonstrar as producdes realizadas no Programa de Mestrado e Doutorado em

Gestdo e Avaliagao em Educacao Publica da (PPGP/UFIJF), apresentamos o quadro 6.



AUTOR (A)

Paulo

de

Dutra,
Fernando

Vasconcelos

Lima,
Everdelina

Maria Meneses

de

Santos, Edjane

Ribeiro dos

Furtado,
Clayton Sirilo
do Valle

Beltrao, Jorge

de Lima

Quadro 6 — Producao de teses e dissertacoes na PPGP/UFJF

ORIENTADOR
(A)
Condé, Eduardo

Antonio
Salomao

Santos, José
Alcides
Figueiredo
Santos, Ilka
Schapper
Soares, Tufi
Machado
Ferreira, Victor
Claudio Paradela

TITULO

Educagao integral no estado de
Pernambuco: uma realidade no

ensino médio

Educacio integral e gestdo escolar:

andlise do  Programa  Mais

Educacdo em duas escolas

estaduais de Pernambuco

Desafios do ingresso e
permanéncia dos professores no
programa de educagdo integral de

Pernambuco

Responsabilizagao educacional em

Pernambuco

O desempenho das escolas de

referéncia no litoral sul de

Pernambuco

TIPO

Dissertacao

Dissertagao

Dissertagao

Tese

Dissertagao

76

ANO

2013

2014

2015

2015

2014

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),

2023.

No que se refere ao descritor 02: Programa de Educagdo Integral de Pernambuco 4nd

Gerencialismo, a busca resultou no total de 5 trabalhos encontrados, sendo 4 dissertacdes de

mestrado e apenas 1 tese de doutorado. Outro aspecto importante ¢ que todos os trabalhos

foram realizados no ambito do PPGEdu/UFPE. Esses dados iniciais demonstram uma redugao

consideravel no quantitativo de pesquisas, quando articulados os dois primeiros descritores:

Programa de Educag¢do Integral de Pernambuco And Gerencialismo. Os resultados

encontrados, considerando a articulagdo entre os descritores, estdo demonstrados no quadro 7

a seguir.



AUTOR (A)

Teixeira,
Pedro
Henrique de

Melo

Serafim,
Josefa Rita
de Céssia
Lima
Benittes,
Valéria Lima

Andrioni

Morais,
Edima

Verdnica de

Silva,
Roseane
Nascimento

da

Quadro 7 — Produgdes de teses ¢ dissertagdes na PPGEdu/UFPE

ORIENTADOR
(A)

Silva, Katharine

Ninive Pinto

Modenesi,
Thiago

Vasconcellos

Silva, Jamerson
Antonio

Almeida da

Silva, Jamerson
Antonio

Almeida da

Oliveira, Ramon

de

TITULO

Condi¢des de trabalho docente ¢

processo de implementagdo do
programa de educagdo integral no
ensino médio da rede estadual de

Pernambuco

Avaliagdo dos resultados da politica
de educacdo integral para o ensino

médio em Pernambuco (2008-2018)

A politica de ensino médio no estado
de Pernambuco: um prototipo de
em

gestdo da educacdo tempo

integral

Utilizagdes das escolas de referéncia
em ensino médio pelo governo do
estado de Pernambuco: uma andlise

do programa de educagdo integral

Parceria publico-privada na

educagdo profissional técnica de

nivel médio no estado de

Pernambuco

TIPO

Dissertacao

Dissertacao

Dissertagao

Dissertagao

Tese

71

ANO

2017

2019

2014

2013

2013

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),

2023.

Por fim, na terceira e ultima busca, inserimos a articulagdo entre os trés descritores

simultaneamente, conforme apontado na tabela 3 — Programa de Educacdo Integral de

Pernambuco And Gerencialismo And Gestdo educacional e escolar. Os resultados da ultima

busca apontaram um dado importante para esta pesquisa, encontramos apenas 3 dissertacdes

de mestrado que apresentam uma breve articulagdo, pouco desenvolvida, entre os trés
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descritores sugeridos neste estudo. Os dados obtidos na terceira e ultima busca estdo

demonstrados no quadro 8:

Quadro 8 — Produgoes de teses e dissertacdes encontradas com a articulacao entre os trés

descritores.
AUTOR  ORIENTADOR TITULO TIPO ANO
A) A)

Serafim, Modenesi, Avaliagao dos resultados da politica Dissertacao 2019
Josefa Rita Thiago de educacdo integral para o ensino
de Céssia Vasconcellos médio em Pernambuco (2008-2018)
Lima
Benittes, Silva, Jamerson A politica de ensino médio no estado Dissertagdo 2014
Valéria Antonio Almeida de Pernambuco: um prototipo de
Lima da gestdo da educagdo em tempo
Andrioni integral
Morais, Silva, Jamerson Utiliza¢des das escolas de referéncia Dissertagdo 2013
Edima Antonio Almeida em ensino médio pelo governo do
Verbnicade da estado de Pernambuco: uma andlise

do programa de educagdo integral

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
2023.

Portanto, apds concluirmos o percurso definido para a busca por teses e dissertacdes
nas plataformas BDTD e ATTENA, pelos dados apresentados na tabela 3, notaram que a
tematica em foco vem se desenvolvendo no meio académico, apontando que os debates em
torno do PEI, em diversos campos, vém se disseminando em um nimero maior de
investigagdes. Entretanto, quando refinamos a busca com a articulacdo entre os descritores, de
modo a nos aproximar mais do objeto desta dissertacdo, o nimero de produgdes reduz-se
consideravelmente, como demonstrado no quadro 8.

No mais, os resultados indicam, dentre outros aspectos, a caréncia de producdes em
teses e dissertacdes que tratem com profundidade a investigagdo em foco, situada na

articulacdo entre o PEI, gerencialismo e as praticas de gestdo educacional e escolar adotadas
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no referido programa. Embora o PEI tenha sido objeto de crescente interesse académico, os
dados apontam que a andlise da interface entre gestdo democratica e gerencialismo permanece

pouco explorada.

3.2.1 Construcao das categorias de aproximacao

Ap0s realizarmos a primeira parte da analise que, conforme anunciado no inicio desta
subsecdo, se concentrou mais atentamente nos resultados quantitativos apontados a partir das
buscas por teses e dissertagdes, ou seja, no nimero de trabalhos produzidos nos tltimos anos
acerca da tematica em foco, passamos a realizar um exame voltado mais diretamente para
uma analise qualitativa, destinando atengdo para a leitura das introducgdes, objetivos e
conclusdes dos trabalhos encontrados.

Também conforme j& descrito no inicio desta subsecdo, para a realizagdo da segunda
etapa deste estudo, que se concentrou na analise qualitativa dos trabalhos encontrados,
elaboramos um breve quadro de Categorias de Aproximagdo. Assim, as produgdes
encontradas foram distribuidas entre as 4 categorias identificadas. Sao elas: (1) Modernizacao
do modelo de gestdo da educagdo de Pernambuco; (2) Tensdes entre gestdo democratica e
gerencialismo; (3) Politicas de accountability e (4) Orientacdes e direcdo politica e ideoldgica
do PEIL

Ap6s a leitura dos 44 trabalhos encontrados, concentrando a analise nas introdugdes,
objetivos e conclusdes, entendemos como necessario realizar uma primeira triagem, tendo
como finalidade identificar as producdes que mais se aproximavam da triade sugerida em
nossa dissertagdo. Por conseguinte, apds a realizacdio dessa primeira triagem,
desconsideramos 10 trabalhos, pois estes ndo trazem uma relagdo direta com a tematica em
foco.

Portanto, apos a andlise, assim ficaram distribuidos os 34 trabalhos encontrados, entre
as 4 categorias assinaladas no quadro destinado as Categorias de Aproximacao. Para melhor

consideragdo dos resultados obtidos, apresentamos o quadro 9:

Quadro 9 — Teses e Dissertagdes distribuidas entre as quatro Categorias de Aproximagao

CATEGORIAS DE APROXIMACAO N° DE TRABALHOS

1°  Modernizagao do modelo de gestao da educagao de Pernambuco 10



2° Tensdes entre gestdo democratica e gerencialismo 4
3° Politicas de accountability 12
4°  Orientagdes e dire¢do politica e ideologica do PEI 8
Total 34
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Fonte: Elaborada pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),

2023.

Para que possamos visualizar os 34 trabalhos pré-selecionados apds a primeira

triagem, decidimos elaborar o quadro 10, que aponta as produgdes distribuidas entre as

Categorias de Aproximagao.

Quadro 10 — Produgdes de teses e dissertagdes por Categoria de Aproximagao.

CATEGORIA TITULO

Categoria 1 Educacao integral no

estado de

Pernambuco:  uma
realidade no ensino
médio

Categoria 1 Educagdo integral e

gestao escolar:

analise do Programa

Mais Educacdo em

duas escolas
estaduais de
Pernambuco
Categoria 1 O estudo da
eficiéncia nas

escolas técnicas do
programa de

educagdo integral do

AUTOR
(A)

INSTITUICAO TIPO

Dutra, UFJF Dissertagao
Paulo
Fernando de

Vasconcelos

Lima, UFIJF Dissertagao
Everdelina
Maria

Meneses de

Souza, UFRPE Dissertagao
Michael

Lucena de

ANO

2013

2014

2015



Categoria 1

Categoria 1

Categoria 1

Categoria 1

Categoria 1

governo do estado

de Pernambuco

O  Programa de
Educagao  Integral
das  escolas de
referéncia em ensino
médio da  rede
publica estadual de
Pernambuco (2008-

2013)

A politica de ensino
médio no estado de
Pernambuco: um
prototipo de gestdo
da educagio em

tempo integral

Relagdo entre o

perfil do diretor
escolar e 0s
resultados
educacionais

Ensino (em tempo)
integral: as
propostas oficiais na

dinamica do real

A relagdo  entre
docente do ensino
médio (em tempo)
integral e seu
trabalho no contexto
da gestao por

resultados

Lima, Uiara UFPE
do Carmo

Wanderley

Benittes, UFPE
Valéria
Lima

Andrioni

Santana, UFSC
Dulce

Cristina

Arcoverde

de Souza

Silva, UFPE
Andréa
Giordanna

Araujo da

Silva, UFPE
Adriano

Carvalho

Cabral da

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagao

Tese

Dissertagao

81

2014

2014

2015

2016

2018



Categoria 1

Categoria 1

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 2

Modelos de ensino
publico, eficiéncia e
gestdo escolar: uma
analise da escola de
ensino médio regular
de Quixaba ¢ da
escola de ensino
médio integral de

Timbauba no estado

de Pernambuco.

A gestao pedagogica
nas escolas integrais
e a implantagdo do
sistema de
informacdes

educacionais de
Pernambuco:  uma

abordagem a luz da

perspectiva
sociotécnica
Trajetoria de vida e
praticas de gestdo
escolar

Avaliagao dos
resultados da

politica de educacdo
integral para o
ensino médio em
Pernambuco (2008-
2018)

Educagao gerencial

e avaliagdo de

Silva, UFPB
Valdemberg
Dias da

Oliveira, UFPB
Juliana
Maria

Rosilda de

Santos, UFPE
Bianca

Bezerra dos

Serafim, UFPE
Josefa Rita
de Cassia

Lima

Moura, UFPB

Sérgio

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagao

82

2013

2016

2017

2019

2017
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desempenho: um Andrade de
estudo  sobre a

politica educacional

do  Modelo de

Gestdo Todos por
Pernambuco (2007-

2016)

Categoria 2 Reforma gerencial ¢ Costa, Igor UFRRJ Dissertagao 2019
seus impactos no Andrade da
curriculo minimo da
educagdo basica:
uma analise da
gestdo curricular na
rede publica de
ensino do estado do

Rio de Janeiro

Categoria 3 Desafios do ingresso Santos, UFJF Dissertacao 2015
e permanéncia dos Edjane
professores no Ribeiro dos
programa de
educacdo integral de

Pernambuco

Categoria 3 Condigoes de Teixeira, UFPE Dissertacao 2017

trabalho docente e Pedro

processo de Henrique de

implementagdo do Melo

programa de

educagdo integral no

ensino médio da

rede estadual de

Pernambuco

Categoria 3 Diferencial de Fernandes, @ UFPE Dissertacdo 2018



Categoria 3

Categoria 3

Categoria 3

desempenho dos
estudantes no
ENEM: uma
avaliacao do

Programa Escola em
Tempo Integral da
rede publica do
estado de
Pernambuco no
periodo de 2009 a
2016

Avaliacao de
impacto da politica
de gestao por
resultados do Pacto
pela Educagdo do
governo do estado

de Pernambuco

Uma trajetoria de
educacdo  integral
em Pernambuco: os
limites e as

possibilidades de

opcoes
metodologicas e
organizagoes de

espago e tempo

Ensino médio
integral no agreste
de Pernambuco: um
diagnostico aluz da

implementagdo  de

Diego

Palmiere

Germano, UFPE Tese
Bruna da

Nobrega

Silva, UEPB Dissertagao
Oberlan da

Conceigao, UFPB Dissertagao
Maria

Sandra da

84

2015

2014

2017



Categoria 3

Categoria 3

Categoria 3

Categoria 3

Categoria 3

Categoria 3

estratégias

Uma analise do
significado do tema
“qualidade” em duas
escolas de referéncia

da rede publica do

estado de
Pernambuco
Responsabilizagao
educacional em
Pernambuco

Ensino médio

integral ou integrado
e a gestdo por
resultados: entre a
mercadorizagdo do
ensino e a educacao

publica de qualidade

O desempenho das
escolas de referéncia
no litoral sul de

Pernambuco

De escola regular a
escola de referéncia:
trajetoria de
mudanca da Escola
Severino Farias em

Surubim — PE

Desempenho e

recompensa: as

Leite, Jodo UFPE
Carlos

Zirpoli

Furtado, UFJF
Clayton

Sirilo do

Valle

Nascimento, UFPE
Thamyrys

Fernanda

Candido de

Lima

Beltrao, UFJF
Jorge de

Lima

Silva, Lucia UEPB
de Fatima

Farias da

Araujo, UFG

Caroline

Tese

Tese

Dissertagao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

85

2017

2015

2019

2014

2017

2014



Categoria 4

Categoria 4

Categoria 4

Categoria 4

politicas das
secretarias estaduais

de educacao

Educacao e
desenvolvimento em
Pernambuco  entre
2004 e 2014:
desvelando os nexos
do programa de
educacdo  integral
com 0
rejuvenescimento da
teoria do capital

humano

Reformas pro-
capital na educagdo
escolar: a
reestruturagao do
ensino médio pelo
programa de
educacdo integral de

Pernambuco

Utilizagoes das
escolas de referéncia
em ensino médio
pelo governo do
estado de
Pernambuco: uma
analise do programa

de educacdo integral

As percepgoes

docentes acerca do

Silva

Santiago,
Frederico
Marcio

Leandro

Silva,
Jadilson

Miguel da

Morais,
Edima

Veronica de

Silva,

Noémia

UFPE

UFPE

UFPE

UFPB

Dissertacao

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagao

86

2014

2013

2013

2017



Categoria 4

Categoria 4

Categoria 4

Categoria 4

componente
curricular projeto de
empreendedorismo
ministrado no ensino

médio publico do

estado de
Pernambuco

A educagdo integral
dos territorios
educativos do
programa Mais
Educacao em
Caruaru-PE: a
institucionalizagao
de ajustes e

encurtamentos no

interior das escolas

Parceria publico-
privada na educagdo
profissional técnica
de nivel médio no
estado de

Pernambuco

A formacdo técnica
de nivel médio na
escola técnica do

Agreste — PE

A disciplina  de
Lingua Inglesa no
Ensino Médio
Integrado:

perspectivas de

Karina

Aratjo da

Barbosa, UFPE
John

Mateus

Silva, UFPE
Roseane

Nascimento

da

Freitas, UFPE
Aliny Karla

Alves de

Santos, IFPE
Daiana
Sales de

Freitas

Dissertacao

Tese

Dissertagao

Dissertacao

87

2015

2013

2012

2019



desenvolvimento de
uma consciéncia

intercultural critica

88

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD),

2023.

Posteriormente, realizamos uma ultima triagem nos 34 trabalhos restantes. Nessa

ultima etapa de selegdo, tentamos identificar/catalogar os trabalhos que se adequassem as

categorias propostas no quadro 9 (Categorias de Aproximacao). Essa ultima selecdo teve

como finalidade definir os trabalhos dos quais realizaremos a leitura na integra, concentrando-

nos na analise dos problemas de pesquisa apresentados, assim como na metodologia utilizada

para responder as questdes levantadas e, por fim, nas conclusdes. Para melhor visualizagdo, os

trabalhos escolhidos estdo dispostos no quadro 11 a seguir.

Quadro 11 — Produgdes de teses e dissertagdes apos a terceira e ultima triagem.

CATEGORIA TITULO

Categorial A politica de ensino
médio no estado de
Pernambuco: um
prototipo de gestdo da
educagao

em tempo

integral

Categorial A gestdo pedagogica
nas escolas integrais € a

implantagcdo do sistema

de informacdes
educacionais de
Pernambuco: uma

abordagem a Iluz da

perspectiva sociotécnica

Categoria2  Educag¢do gerencial e

AUTOR INSTITUICAO
(A)

TIPO

Benittes, UFPE Dissertagao
Valéria
Lima

Andrioni

Oliveira, UFPB Dissertagao
Juliana

Maria

Rosilda

de

Moura, @ UFPB Dissertacao

ANO

2014

2016

2017



&9

avaliacdo de Sérgio
desempenho: um estudo Andrade
sobre a politica de
educacional do Modelo

de Gestdo Todos por
Pernambuco (2007-

2016)
Categoria3  Responsabilizacao Lira, UFJF Tese 2015
Educacional no Ildo

Contexto da Gestao por Salvino
Resultados na rede de
Estadual de Ensino de
Pernambuco (2007-

2014)

Categoria4  Utilizacdes das escolas Morais, UFPE Dissertagdo 2013
de referéncia em ensino Edima
médio pelo governo do Veronica
estado de Pernambuco: de
uma analise do
programa de educacao

integral

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
2023.

Na Categoria 1 — Modernizagdo do modelo de gestdo da educacdo de Pernambuco,
selecionamos 2 trabalhos, sendo o primeiro intitulado: 4 politica de ensino médio no estado
de Pernambuco: um prototipo de gestdo da educag¢do em tempo integral, da autora Valéria
Lima Andrioni Benittes (BENITTES, 2014).

A pesquisa de Benittes (2014) analisa a politica de modernizagdo da gestao
educacional e escolar, articulada ao modelo de educacdo em tempo integral implementado
pelo governo estadual de Pernambuco, durante a gestdo de Eduardo Campos (PSB),
procurando compreender os nexos entre o Programa de Moderniza¢do da Gestao Publica —

Metas para a Educacdo (PMGP/ME) e o Programa Educagao Integral de Pernambuco (PEI).
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A dissertagdo tratou do seguinte problema de pesquisa: quais 0s nexos € as
contradigdes entre a proposta de educacgdo integral e o modelo de gestao de ensino médio de
Pernambuco? A pesquisa utiliza-se do materialismo historico-dialético como referéncia
tedrico-metodoldgica. Partindo desse referencial, o trabalho utilizou as técnicas da pesquisa
documental para a coleta de dados e interpretagdo das categorias analiticas empregadas: nexo,
totalidade, mediacdo e contradi¢do. Essas categorias ajudaram a identificar os nexos e as
contradigdes entre a politica de educagdo em tempo integral € o modelo de gestao adotado.

Na conclusdo, a autora aponta que a pesquisa comprovou a hipdtese inicial da
investigacdo, ao constatar que a politica de educagdo em tempo integral de Pernambuco
produz um deslocamento dos objetivos educacionais basicos, ao concentrar suas a¢des no
modelo administrativo presente no PMGP/ME. Essas a¢des, como aponta a autora, propdem
uma énfase na reestruturacdo administrativa da gestdo educacional e escolar, haja vista sua
centralidade nas técnicas gerenciais.

O segundo trabalho selecionado na Categoria 1 foi a dissertagdo de mestrado de
Juliana Maria Rosilda de Oliveira, intitulada: A gestdo pedagogica nas escolas integrais e a
implantagdo do sistema de informagoes educacionais de Pernambuco: uma abordagem a luz
da perspectiva sociotécnica (OLIVEIRA, 2016).

A pesquisa visa investigar o Sistema de Informagdes da Educagdo de Pernambuco
(SIEPE) e a sua utilizacdao pelos gestores das escolas de tempo integral de Pernambuco. Na
metodologia, a pesquisa utilizou a abordagem quantitativa. Para a captura dos dados, fez uso
de questionarios on-line enviados para os gestores, cuja aplicacdo abrangeu, na época, 95,2%
dos gestores das escolas de tempo integral.

Nas conclusodes, a autora destaca que a utilizacdo do SIEPE por parte dos gestores
escolares possibilitou, no &mbito das escolas de tempo integral, o melhor gerenciamento de
programas e das metas estabelecidas no termo de compromisso firmado pelos gestores junto a
Secretaria de Educagcdo do Estado de Pernambuco. A pesquisa demonstrou que com a
utilizacdo do SIEPE os gestores passaram a direcionar suas acdes para o alcance de tais metas.

Porém, ao centrar a abordagem em uma andlise quantitativa, a pesquisa tendeu a
desconsiderar os impactos de um sistema de integracao de dados educacionais, no sentido do
controle do trabalho pedagdgico das escolas, ao reproduzir, por exemplo, conceitos gerenciais
centrados em metas estipuladas para cada escola. Os gestores, ao adotarem essa ferramenta
tecnologica como instrumento de controle dos resultados (dados educacionais de cada escola),

embarcam no que Dale (1985) ja denominava de “autonomia regulada”, ou seja, o controle e a



91

intervengcdo do Estado nos processos pedagogicos da escola eivados pelo discurso do
monitoramento ¢ da orientagdo externa.

Na categoria 2 — Tensdes entre gestao democratica e gerencialismo, selecionamos a
dissertacao de Sergio Andrade de Moura, com o titulo: Educagdo gerencial e a avalia¢do de
desempenho: um estudo sobre a politica educacional do Modelo de Gestio Todos por
Pernambuco (2007-2016) (MOURA, 2017). Escolhemos essa dissertacdo porque ela
apresenta alguns elementos importantes para o debate a respeito da interface entre gestao
democratica e gerencialismo no PEI.

Essa dissertacdao apresenta como objetivo central investigar o modelo de avaliacdo do
desempenho educacional, com foco no programa Gestao Todos por Pernambuco. Com isso, o
autor elaborou o seguinte problema de pesquisa: como foi constituida e fortalecida a politica
educacional de Pernambuco, considerando, especificamente, o Programa de Educagdo
Integral e a politica de avaliacdo educacional, frente ao contexto politico, gerencial e
neoliberal no &mbito do Modelo de Gestao Todos por Pernambuco?

Para responder a essa pergunta, a dissertacdo utilizou como referencial tedrico-
metodoldgico a abordagem do Ciclo de Politica (BALL, 1992). Importante argumentar que o
Modelo de Gestao Todos por Pernambuco foi langado na primeira gestdo do governo estadual
de Eduardo Campos (PSB), e perpassa todas as gestdes do PSB, aprimorando suas técnicas de
gerenciamento e funcionando como uma politica indutora da reforma gerencial da
Administragdo Publica estadual. Isso tem impactos, como ressalta a pesquisa em andlise, em
concepgoes de gestdo empresarial, sendo gradualmente incorporadas ao PEIL.

Como resultado, a pesquisa apontou que o Modelo de Gestao Todos por Pernambuco
gerou novas formas de gestdo educacional eivada pelos conceitos gerenciais com inspiracdes
neoliberais. Essas novas formas de gestdo apresentam uma convergéncia com a Teoria do
Capital Humano, com énfase na formacdo de trabalhadores devidamente instruidos as novas
formas de acumulacdo do capital, visto que a educacao nesses moldes € pensada por uma
métrica simplista, que considera a educa¢do como imprescindivel para o desenvolvimento da
economia (FRIGOTTO, 1993).

Na Categoria 3 — Politicas de accountability, selecionamos a tese de Ildo Salvino de
Lira, realizada em 2018, com o seguinte titulo: Responsabiliza¢do Educacional no Contexto
da Gestdo por Resultados na rede Estadual de Ensino de Pernambuco (2007-2014) (LIRA,
2018). A tese propds analisar a politica de responsabilizagdo educacional adotada por
Pernambuco. O marco temporal definido na pesquisa atenta ao periodo das gestdes estaduais

do governador Eduardo Campos (PSB).
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A abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe (1992) foi utilizada como principal
referencial tedrico-metodoldgico e conceitual para a pesquisa. Isso permitiu, segundo Lira
(2018), uma analise da trajetoria das politicas educacionais adotadas no periodo investigado,
desde a implementacao das politicas até seus desdobramentos na pratica.

Como pressuposto da pesquisa, Lira (2018) apresenta: a formulagdo de uma politica de
responsabilizacdo educacional emergiu como a principal medida delincada a fim de
consolidar a melhoria dos resultados educacionais de Pernambuco.

Nas conclusdes, o autor destaca que a gestdo centrada nos resultados potencializa os
processos de responsabilizacdo dos professores e gestores educacionais. Esses processos
tendem a causar, segundo a pesquisa, intensificagio do trabalho docente e
autorresponsabilidade pelos resultados educacionais.

Dentre os aspectos apresentados por Lira (2018), destacamos o alinhamento coercitivo
que se expressa no processo de pactuacdo de metas. Os resultados apontam, por exemplo, o
aparecimento do “termo de compromisso” como um dispositivo legal que se propde a regular
o comprometimento dos professores para com as metas estipuladas.

Selecionamos na Categoria 4 — Orientagdes e dire¢ao politica e ideologica do PEI a
dissertacdo intitulada: Utilizagoes das Escolas de Referéncia em Ensino Médio do Estado de
Pernambuco: uma andlise do Programa de Educag¢do Integral. A pesquisa foi realizada pela
autora Edima Verdnica de Morais em 2013 (MORALIS, 2013).

A pesquisa tenta compreender as utilizagdes que o governo estadual de Pernambuco
destina as EREMs. Para captura dos dados, a autora utilizou a pesquisa documental. Porém,
antes da selecdo dos principais documentos, realizou uma entrevista de carater exploratdrio
com a coordenadora pedagogica do PEI. Essa fase exploratdria, segundo a autora, ajudou na
melhor delimitagdo dos objetivos da pesquisa, assim como na sele¢do dos documentos para a
analise.

Seguindo essa trilha, Morais (2013) descreve assim seu problema de pesquisa: que
utilizagdes perpassam o Programa de Educacdo Integral do Estado de Pernambuco ao
anunciar a formacdo integral da juventude através das EREMs? Para responder a tal questdo, a
autora define as suas categorias de andlise: Utilizagdes, Génese da Politica de Educagdo,
Implantagdo e expansdao das EREMs e Fungdes e objetivos do PEI. Essas categorias dialogam
com os conceitos de utilizagdo e uso desenvolvidos por Algebaile (2009), no tocante ao
processo de constru¢do de normas e regras, sendo, segundo o referencial adotado na
dissertacdo, possiveis de modificacdo, criagdo e novas fungdes. Assim, Morais (2013)

fundamenta sua pesquisa.
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Com efeito, a dissertacdo chegou ao seguinte resultado: a utilizacdo das EREMs como
aporte possibilitou a concretizacdo de modelos privatistas da educacdo publica, como
evidenciado no governo estadual de Jarbas Vasconcelos (1999-2006). Assim, o modelo de
educagdao em tempo integral realizado em Pernambuco esteve, segundo a autora, subordinado
as exigéncias do capital, além de estar diretamente atrelado as orientagdes das organizagdes
internacionais, como o Banco Mundial (BM). Esses fatores sdo evidenciados nos governos
seguintes de Eduardo Campos (PSB), com a institui¢ao do Pernambuco PEI, perpassando pelo
PMGP.

Ao analisar os trabalhos selecionados nas Categorias de Aproximagdo, constatou-se
que a maior parte das produgdes se concentrou nos impactos do PEI na gestdo educacional e
escolar da rede estadual de ensino de Pernambuco, com énfase no uso de praticas
gerencialistas, como a centralidade nos indicadores de desempenho educacional. Algumas
produgoes também abordaram o uso de ferramentas tecnologicas, como o SIEPE, enquanto
instrumento de controle do trabalho docente. No entanto, ndo foram identificados trabalhos
que tratassem diretamente das implicagdes das tensdes entre gestdo democritica e
gerencialismo no ambito do modelo de gestdo educacional de Pernambuco.

Em sintese, as produgdes encontradas destacam predominantemente aspectos
gerenciais, evidenciando lacunas em analises que problematizem praticas democraticas ou que
articulem as contradigdes desses modelos no contexto do PEI. Essa auséncia refor¢a a
relevancia desta pesquisa em examinar a orientacdo e a direg¢@o politico-ideoldgica do modelo
de gestdo educacional de Pernambuco, explorando a interface entre gestdo democratica e

gerencialismo, como proposto nos objetivos desta dissertagao.

3.2.1.1 Resultados da revisdo sobre o tema

Ao realizar as analises, identificamos os elementos marcantes em cada trabalho, de
modo a contribuir para a constituicdo das Categorias de Aproximagao (quadro 9). Entre outros
aspectos, notamos a escassez de produgdes em teses e dissertagdes que abordem diretamente a
tematica proposta em nosso projeto de dissertacdao, que se concentra na interface entre gestao
democratica e gerencialismo no Programa Educac¢ao Integral de Pernambuco (PEI).

Essa analise das produgdes encontradas e, posteriormente, selecionadas, revelou os

seguintes aspectos:
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a. Predominancia quantitativa: a maior parte das producdes concentra-se em estudos
sobre o impacto do PEI na gestdo educacional e escolar.

b. Lacunas tematicas: poucos trabalhos exploram profundamente as tensdes/contradi¢des
entre gestao democratica e gerencialismo no PEI

c. Enfoque nas praticas gerenciais: muitas pesquisas destacam o uso e impactos das
praticas gerencialistas na gestdo educacional de Pernambuco, destacando os
indicadores de desempenho e sistemas como o SIEPE, como formas de controle do
trabalho docente, entre outros aspectos.

Como resultados, constatou-se uma caréncia de producdes académicas em teses e
dissertacdes que articulem a interface entre gestdo democratica e gerencialismo no contexto
do PEIL Essa lacuna evidencia a necessidade de novas investigacdes que explorem mais
profundamente as tensdes e contradi¢des entre as concepgdes que orientam e direcionam esse

modelo de gestdo, especialmente no ambito das politicas educacionais de Pernambuco.
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4 PRESSUPOSTOS PARA ANALISE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO
CONTEXTO DAS REFORMAS NEOLIBERAIS

Avangar na analise das implicagdes e intencionalidades das politicas publicas no atual
estagio do capitalismo envolve, entre outros aspectos, considera-las como estruturas que
transcendem um unico campo de intervengdo. Em vez disso, elas se constituem em processos
diversos, que refletem as contradi¢gdes inerentes a propria sociedade de classes, abrangendo os
mais variados campos de atuacdo do Estado.

Nesse contexto, de acordo com Mészaros (2021)?!, torna-se imperativo considerar a
ativacdo e articulagdo de forcas como os costumes, as tradigdes e a legalidade a servigo do
processo abrangente de expansdo e continuidade da tomada de decisdo politica global. Esses
elementos sdo constitutivos e constituintes do Estado, que emerge como a forma politica
propria do capitalismo, garantindo determinantes fundamentais que orientam as formulagdes
politicas. Para Mészaros (2021), essas formula¢des concentram-se em dois aspectos centrais:
(1) a producdo de riqueza social, historicamente prevalecente e cambiante; e (2) a modalidade
pela qual sua apropriagdo e expropriagdo podem ser garantidas de forma continua e coerente
com as circunstancias historicas dadas.

Assim, para a andlise das politicas educacionais no Brasil, ¢ essencial considerar a
participagdo do setor empresarial na educagdo. Esse fendmeno ndo ¢ recente, mas uma
ocorréncia que se estende ao longo da historia da formagao social brasileira, especialmente no
que diz respeito a intervengdo desse setor no campo da educagdo. O setor empresarial no
Brasil esfor¢a-se para ampliar seu campo politico, traduzindo seus interesses em leis ou, por
vezes, evitando avangos que possam limitar a atuacao do setor privado na educagao.

Portanto, ao examinar as concepgdes que englobam a formagdo das politicas
educacionais, particularmente na interseccdo entre os elementos que compdem a atuagdo dos
setores publicos e privados e, mais recentemente, a materializagdo da logica empresarial na
educagdo, ¢ imprescindivel considerar as mudancas nas fun¢des do Estado. Nesse contexto,
destaca-se a redefinicdo de sua logica organizacional e administrativa. Esse processo de

redefini¢cdo envolve estratégias para ampliar a participacdo da sociedade civil e compartilhar,

21 Compreendemos as formulagdes das politicas publicas, especialmente as voltadas para a educacdo, tendo como orientagdo
as concepgdes de Estado ampliado, aparelhos privados de hegemonia e intelectual orgdnico em Gramsci. Além disso, os
conceitos de capitalismo dependente (Fernandes, 1981) sdo consideramos neste trabalho como ferramentas tedricas essenciais
para a apreensdo de aspectos histdricos e conjunturais, universais e particulares do processo de formulagao e implementagao.
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muitas vezes de maneira desigual, a responsabilidade sobre as politicas publicas, transferindo
a execu¢do, administragdo e organizagao dessas politicas para o setor privado.

E importante destacar que, ao discutirmos o Estado e a sociedade civil, estamos nos
referindo as suas formas concretas. Ou seja, estamos considerando a forma que eles assumem
em um periodo especifico do capitalismo, como resultado da correlagdo de forcas entre
sujeitos historicos que propdem diferentes projetos de sociedade. Isso implica, por exemplo,
em levar em conta a dindmica dos niveis de correlagdo de forgas desiguais em certos campos
de disputa. Em particular, o campo educacional tem sido marcado nos ultimos anos pelo
aumento da interven¢cdo do setor empresarial, com ou sem fins lucrativos, e pelo
neoconservadorismo. A tendéncia é que haja uma tentativa de submissao crescente do publico
ao setor empresarial, bem como a criagdo de novos mecanismos para a mercantilizacdo da
educagao publica.

Como estratégia de disputa, podemos reafirmar a dimensdo publica do Estado,
defendendo-o como um possivel articulador de processos coletivos de tomada de decisdo na
defini¢ao de politicas e, principalmente, na responsabilidade do Estado como executor e
administrador de politicas universais. Para Mascaro (2013), essa compreensao deve ser tratada
sem perder de vista os limites do Estado como forma politica, ou seja, como um instrumento
necessario para a regulacdo neoliberal, nova fase do capitalismo, que confere um aspecto
reformista as formas de expropriagdo do trabalho.

No entanto, mesmo que se possa admitir uma redefinicdo do papel do Estado, essas
modificacdes estdo destinadas a mitigar as barreiras que historicamente constituiam certo
limite a interven¢ido do mercado na defini¢do e execugdo de politicas universais. E fato que
esse processo € resultado de um contexto maior de crise do capitalismo mundial, ou melhor,
da interrup¢do do cendrio de acumulacdo de producdo ampliada de capital, gerada
principalmente pela queda tendencial das taxas de lucro médio.

Essa crise ¢ identificada como o resultado do esgotamento do modelo de acumulacao
taylorista/fordista, da administracdo sob a perspectiva keynesiana e do modelo do Estado de
bem-estar social. Em resposta a crise, o capital adota como estratégia o processo de
globalizacdo e a reestruturacdo produtiva, também conhecida como acumulagdo flexivel.
Além disso, observa-se um processo crescente de financeirizagdo da economia, acompanhado
da redefinicao do papel do Estado. Esses elementos induzem modificagdes significativas no
padrdo de expansao capitalista.

Os tedricos do neoliberalismo, por sua vez, interpretaram a crise estrutural do capital

como uma crise fundamental do Estado. Essa interpretacdo abriu caminho para a
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implementagdo de reformas destinadas a reconstrucdo da estrutura estatal. Para Bresser
Pereira (1990), as propostas dessas reformas foram caracterizadas na década de 1980 pela
influéncia neoconservadora e, posteriormente, na década de 1990, pela perspectiva do
programa politico da Terceira Via.

Com isso, surgiram elementos distintivos da racionalidade neoliberal em relacdo ao
papel do Estado. Por exemplo, o paralelismo entre qualquer outra forma social que ndo seja
neoliberal com elemento do totalitarismo. Assim, apenas o modelo neoliberal permanece
como alternativa. Este modelo enfatiza caracteristicas que alimentam demandas por maior
liberdade individual, vinculada ao conceito de livre mercado.

No Brasil, isso tem um impacto direto nas politicas sociais, principalmente com a
transferéncia da administracao e execucao das politicas publicas para o mercado. Isso ocorreu,
sobretudo, por meio da adocdo de um novo modelo de ‘gestdo publica’ - o modelo gerencial,
implementado com a Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995).

A reforma gerencial estabelece um novo quadro econdmico, que tem impacto direto na
organiza¢do do Estado, que acaba perdendo sua for¢a como estrutura distributiva de politicas
sociais. Com a reforma do Estado, intensifica-se a transferéncia dos recursos destinados as
politicas sociais para o setor privado. Isso € justificado pela ideia de que o mercado, composto
por individuos livres, racionais e proativos, ¢ mais capaz de alocar recursos onde sdo mais
necessarios.

Nesse contexto, o setor empresarial ganhou ainda mais for¢a no Brasil, principalmente
a partir da concepcdo de ‘publico ndo estatal’, empregada com a reforma gerencial e a
compreensdo de ‘publicizacdo’. Essas medidas legais buscaram estabelecer um sistema de
parcerias entre o Estado e a sociedade para seu financiamento e controle (BRASIL, 1995).
Além disso, a reforma gerencial gerou um amplo mercado que, em geral, envolve a
transferéncia de parte dos recursos publicos para o setor privado, por meio da disputa pelo

fundo publico destinado a garantia dos direitos basicos, com a educagdo.

4.1 ESTADO, MERCADO E EDUCACAO: INFLUENCIAS DO EMPRESARIADO
NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, impactando também a
organizag¢do social. De acordo com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo nao se limita a

ser uma ideologia ou uma politica econdmica especifica. Trata-se, antes, de um sistema
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normativo que ampliou sua influéncia para o mundo inteiro, interferindo nas relagdes sociais e
em todas as dimensdes da sociedade. Embora esses autores analisem o neoliberalismo
enfatizando sua dimensao ideoldgica, destacam que essa racionalidade também se expressa e
se apropria das crises do proprio capitalismo, como a crise financeira de 2008. Assim,
demarcam também a sua evidéncia material.

Nesse sentido, as crises ndo representam uma limitagdo para o neoliberalismo, mas
sim um meio para sua continuidade. Apos a crise de 2008, as tensdes foram exacerbadas, com
o aumento das desigualdades e do desequilibrio financeiro, em grande parte devido a emissao
descontrolada de moeda como uma solugdo para a crise. Esses fatores agravaram ainda mais a
vida das camadas populares, especialmente nos paises do Sul-Global, como o Brasil.

Esse cendrio ajudou a ampliar uma ideia especifica de democracia, defendida pelos
neoliberais, em que o mercado — enquanto direito privado — deveria estar isento de qualquer
deliberacdo ou controle por parte do Estado. Conforme argumentam Dardot e Laval (2016), o
neoliberalismo inaugura a ideia de uma "pos-democracia". Essa racionalidade ¢ instaurada por
meio de poderes que se sustentam mutuamente nos niveis nacional, internacional e
supranacional. Em ambito nacional, observa-se a atuacdo de oligarquias burocraticas e
politicas; no caso brasileiro, isso inclui tanto as velhas quanto as novas oligarquias, que
migraram das estruturas agrarias para o setor rentista. Em nivel internacional, destacam-se os
atores financeiros com atuagdo nas bolsas de valores, e, em nivel supranacional, organizacdes
econdmicas como o FMI, o BM e a OCDE exercem significativa influéncia.

Em meio a esse contexto politico, social e econdmico, as disputas pela orientacdo e
direcdo politico-ideoldgica da educagdo publica foram intensificadas, especialmente nas
ultimas duas décadas. No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, esse
periodo marcou a introdugao de elementos do gerencialismo na gestdo dos sistemas de ensino.
A incorporacdo desses elementos foi promovida por meio de politicas educacionais, conforme
sinalizado anteriormente.

Nesse processo, o ideario empresarial consolidou-se e ampliou sua influéncia como
uma for¢ca dominante na formulacdo e execu¢do de politicas publicas educacionais. Esse
dominio resulta de um longo processo de acumulagdo de for¢a, no qual o empresariado se
destaca pela combinagdo de capacidade técnica e dirigente. Em particular, ressalta-se sua
habilidade de absorver e cooptar expoentes, incluindo grupos dirigentes, com o objetivo de
expandir sua competéncia técnica enquanto busca obter legitimidade na esfera publica. Essa
estratégia politica. Embora guardados os devidos cuidados, pode ser definida por aquilo que

Gramsci designou de transformismo.
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Para Motta e Andrade (2020), o inicio desse processo ocorreu com a criagdo do Pacto
Global, durante uma cupula da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), realizada em janeiro
de 2000, em Nova York, Estados Unidos. O Pacto Global rapidamente se tornou uma das
mais abrangentes iniciativas da ONU e, atualmente, ¢ a maior iniciativa corporativa no
mundo, envolvendo mais de 25 mil participantes, entre empresas e organizacdes. No Brasil, o
Pacto ¢ representado pela organizacdo Pacto Global — Rede Brasil, fundada em 2003.
Atualmente, ¢ a segunda maior rede local a compor o Pacto Global e preside o Conselho das
Redes Locais na América Latina.

De acordo com o site institucional da organizagdao, a Rede Brasil retne 1.900
participantes e desenvolve mais de 50 projetos, abrangendo diversas areas, incluindo a
educagdo. A Rede Brasil segue os objetivos do Pacto Global, que buscam consolidar uma
ampla rede de influéncia composta por governos, empresas, organizagdes, sindicatos e
instituicdes académicas. Entre os parceiros da Rede Brasil estdo algumas das principais

empresas atuantes no cenario nacional e internacional, conforme ilustrado na figura 3.

Figura 3 — Empresas participantes do Pacto Global — Rede Brasil.
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Fonte: Retirada do site institucional do Pacto Global — Rede Brasil, 2025.

Entre as empresas que participam da Rede Brasil, destacam-se a Aegea, atuante no
setor de saneamento basico em diversos paises; a Ambipar, especializada em servigos
ambientais e com presenga internacional; a MRV, empresa brasileira do setor de engenharia
civil; e a Schneider Electric, que oferece solu¢des em gestdo de energia e também possui
atuacdo em diferentes paises. Além disso, desde sua criagdo, a Rede Brasil, em articulagao
com o Pacto Global, com sede em Nova York, estabeleceu relagdes com areas do governo
federal, como o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o objetivo de angariar apoio

para o projeto Educa 2030. Esse projeto, conforme a propria organizacdo, busca promover a
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inclusdo produtiva de jovens e mulheres, com a finalidade de impulsionar avangos no setor
empresarial. Ao direcionar o contexto educativo para a empregabilidade, a educagdo, nesse
cenario, € concebida prioritariamente como um instrumento de formagao para o mercado.

Nesse sentido, Laval (2016) aponta que a educacgdo, inserida no interior de uma
economia de mercado, ¢ percebida pelas grandes empresas como um meio para
instrumentalizar os jovens na dimensdo da acumulacdo de capital. Esse movimento reflete
uma das principais mudancas introduzidas pelas reformas neoliberais: a educagdo como
instrumento para a aplicagdo da teoria do capital humano. Assim, a partir da atuagdo de
organizagdes como a Rede Brasil, governos passaram a incorporar aos seus sistemas de
ensino métodos e técnicas desenvolvidas por empresas privadas. Paralelamente, por meio de
organizagdes da sociedade civil e fundacdes privadas, grandes empresas comecaram a
interferir diretamente, por exemplo, na formulagdo de mudancas no curriculo escolar.

No contexto brasileiro, impulsionado pelos mecanismos empresariais defendidos no
ambito do Pacto Global, observa-se o surgimento de diversas organizacdes e fundagdes
privadas com atuagdo no campo educacional, conforme evidenciado na breve cronologia

apresentada a seguir.

Figura 4 — Cronologia das organizacgdes criadas apos o Pacto Global

2002 2003 2006 2010 2011 2013 2015-2017 2019

2002 2003 2006 2010 2011 2013 2015-2017 2019

Instituto Natura
Fundagéo ltau

Fundagdo Lemann

Movimento Todos pela Educacéo
Instituto Inspirare

Movimenta pela Base Nacional Comum
Base Nacional Comum Curricular

Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos sites oficiais das organizagdes, 2025.

Em 2006, empresarios e banqueiros fundaram o Movimento Todos pela Educacao
(TPE), que rapidamente evidenciou sua capacidade de intervengdo politica ao influenciar
diretamente a formulacio e definicdo do Plano de Metas Compromisso pela Educacdo??. Em

2013, em uma articulagdo ampla, instituigdes como o Instituto Ayrton Senna, a Fundagao

22 O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagio foi estabelecido durante o segundo mandato do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), por meio do Decreto n. 6094/2007.



101

Roberto Marinho e o proprio TPE langcaram o Movimento pela Base Nacional Comum, que
passou a atuar em estreita colaboragdao com o Estado, agindo para a constru¢do de uma agenda
politica voltada a promocao de um padrao nacional de curriculo e aprendizagem. Entre 2015 e
2017, essa influéncia resultou na elaboracao da BNCC, propagada como a principal iniciativa
de reforma educacional conduzida pelo MEC naquele periodo.

Apesar do Movimento pela Base tenha iniciado esse processo, outra organizagdo
privada logo assumiu a lideranca na formulagdo da politica curricular: a Fundagao Lemann.
Criada em 2002, essa fundacdo ganhou proje¢dao nacional em 2015, quando estabeleceu
iniciativas conjuntas com outras organizagdes e governos. Por meio de uma ampla
mobilizagdo de recursos materiais, producdo de conhecimento técnico, utilizacdo do poder
midiatico e articulacdo de redes de influéncia, tanto formais quanto informais, a Fundagao
Lemann liderou a iniciativa que culminou na formulagdo da BNCC.

Para Tarlau e Moeller (2020), a principal razdo para a transformagdo da BNCC em
politica educacional foi a influéncia da Fundagdo Lemann. Esse processo serve como um
exemplo de como o setor empresarial comecgou a exercer uma influéncia direta na definigao
das politicas educacionais. Com a intensificacdo da logica empresarial na formulagdo dessas
politicas, a propria percepcdo de educagdo ¢ afetada. Para Freitas (2018), essas politicas
passaram a ser geridas pelo ethos do mercado, orientadas pelos critérios de eficiéncia,
eficacia, flexibilidade, produtividade, estabelecimento de metas, indicadores de qualidade,
geralmente a partir de dados quantitativos e processos de avaliacdo e controle de resultados.

Ao analisarmos a incorporacdo de elementos tipicos do mercado na educagdo, ¢
importante destacar que esses critérios ndo se manifestam apenas no nivel discursivo. Nesse
sentido, torna-se imprescindivel retomar o diagnéstico de que os frequentes processos de
crise, marcados especialmente por alteragdes econdmicas, exigem a valorizagdo ampliada do
capital como estratégia de recuperacdo das taxas de lucros. Esse processo passou a ser
designado como politicas neoliberais, que tém como uma de suas principais finalidades a
abertura de novos campos de atuacao até entdo fora do dominio do mercado, como era o caso
da educagdo publica.

Sob esse cendrio, os efeitos do neoliberalismo penetram materialmente no campo da
educagdo publica. No processo de recuperagdao econdmica sob a perspectiva neoliberal, sdo
desenvolvidas novas estratégias de expansao e dominio do “mercado educacional”, que conta
com a participagdo de grandes grupos empresariais, o apoio do mercado financeiro e a
prescrigdo de organizacdes supranacionais por meio de seus relatdorios. A OCDE, por

exemplo, recomenda a privatizacao de parte dos sistemas de ensino em seus paises membros.
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A justificativa apresentada ¢ a necessidade de reduzir o peso da educacgdo sobre o or¢gamento
publico e, simultaneamente, estimular a “diversificagdo” do financiamento escolar. De acordo
com Laval (2016), essa tem sido a trajetoria adotada por muitos paises, especialmente os mais
pobres.

O autor complementa que esse fenomeno tem sido marcado pela crescente
concentragdo de capital em grandes empresas listadas na bolsa de valores. No caso do Brasil,
destaca-se a Cogna Educacdo, um conglomerado do setor educacional que retne as marcas
Kroton, Saber e Somos Educagdao. A Cogna atua desde a Educacdo Bésica até o Ensino
Superior, passando também pelas modalidades do ensino técnico e profissionalizante,
oferecendo produtos e servigos para individuos, empresas e governos, conforme demonstrado

em seu portfolio:

Figura 5 — Portf6lio da Cogna Educagao

Dos 2 aos 100
anos de idade

Nossas marcas estdo em toda a jornada dos alunos, do
primeiro dia de aula até o mercado de trabalho.

Fonte: site institucional da Cogna Educagao, 2025.

Assim, nos ultimos anos, identificam-se varias iniciativas do mercado voltadas para a
criacdo de novos campos de negdcios no setor educacional. Em termos de tendéncias, Adrido
(2018) destaca quatro dimensdes principais: a oferta, a gestdo educacional, o curriculo escolar
e a formacdo de professores. Com essa sistematizagdo, a autora busca demonstrar que, para
além dos aspectos conceituais — isto €, o ethos empresarial que permeia as reformas
neoliberais no campo educacional, torna-se cada vez mais relevante investigar os efeitos
concretos desses processos na vida dos estudantes e professores e, consequentemente, no

proprio funcionamento da escola.
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Esses efeitos tém se manifestado nas politicas educacionais e configuram a atuacao do
empresariado, realizada sob o estigma da modernizagdo. Essa atuacdo ¢ frequentemente
acompanhada pela ideia de '"diversificagdo", que supostamente contrasta com a
"uniformidade" dos modelos tradicionais de escola. No entanto, essa abordagem apresenta
uma contradi¢do significativa, conforme sinalizado por Laval (2016), que afirma:

Uma das palavras-chave que caracterizam a nova forma de escola ¢
'diversidade', que se opde a 'uniformidade' do antigo modelo. Contudo, a
ambivaléncia da evolucdo em curso ¢ clarissima. Observa-se, de um lado,
uma maior descentraliza¢do, com maior autonomia para os estabelecimentos
escolares em termos financeiros, pedagogicos ¢ administrativos e, de outro,
certa centralizacdo dos objetivos, dos programas, das orientagdes
metodologicas e dos exames.

Nesse sentido, Freitas (2018) destaca a centralidade nos resultados imediatos ¢ na

produtividade da escola como efeitos concretos desses processos, alinhados a ldégica da
modernizagdo discutida por Laval (2016). Esses aspectos t€ém provocado um profundo
processo de desigualdade socioeducacional, a0 mesmo tempo em que contribuem para a
expropria¢ao dos contetidos escolares que remetem a formagao nos campos cientifico, cultural
e artistico. Tais conteudos sdo essenciais para que os jovens desenvolvam a capacidade de
compreender as dinamicas da sociedade moderna, indo além das demandas produtivistas que
caracterizam a formulagao das politicas educacionais nos tltimos anos.

Além disso, esse processo ¢ acompanhado pela busca do empresariado em angariar
poder e influéncia politica, ao mesmo tempo em que tenta moldar a educagdo publica a sua
imagem. Nesse cendrio, a educagdo vai assumindo, cada vez mais, um carater de mercadoria,
associada a processos de liberalizacdo econdmica que promovem a transferéncia de poder
publico para organizagdes privadas. Essas organizagdes passam a pautar as politicas
educacionais, determinando diretrizes e influenciando decisdes no setor. Para Adrido (2018),
os principais atores desse processo incluem corporagdes transnacionais, sistemas de ensino
privados, grandes empresas de tecnologia da informacao e fundos de investimento.

Por sua vez, essas organizacoes orientam politicas dirigidas para a competitividade, a
padronizagdo do curriculo escolar e a formagdo de professores com énfase em resultados
imediatos. De acordo com Motta e Andrade (2020), tais praticas envolvem o uso de
instrumentos de controle do trabalho docente ¢ a transferéncia das funcdes sociais da escola
para o ensino de competéncias e habilidades destinadas ao mercado de trabalho. No caso
brasileiro, essas competéncias sao predominantemente direcionadas para areas de baixo valor
tecnologico, com centralidade no empreendedorismo ou, em ultimo caso, para ocupacdes que

ndo exigem formagdo em nivel médio, técnico ou superior.
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Esses movimentos refletem a orientacdo e a dire¢do politico-ideoldgica das politicas
educacionais sob a influéncia da concepcdo gerencialista de gestdo da educacdo. Eles
evidenciam um direcionamento restrito na gestdo educacional e escolar, marcado pelo
esvaziamento dos principios da gestdo democratica em favor da perspectiva gerencialista. Ao
enfatizar esses aspectos, emergem as tensdes e contradi¢des entre esses dois modelos.

Entre os efeitos da influéncia do empresariado na pauta educacional, destacam-se
casos como a BNCC, a reforma do Ensino Médio (NEM) e a BNC-Formacao. No ambito dos
sistemas estaduais de ensino, a relevancia do exame proposto por esta dissertacao torna-se
evidente para compreender essas dinamicas e suas implicagdes no contexto educacional de
Pernambuco. Nesse cenario, a implementagdo do PMGP-ME e do PEI destaca-se como
central, situando-se no escopo em que as concep¢des empresariais foram postas em pratica
inicialmente no estado de Pernambuco e, posteriormente, serviram de inspiracao para outros
estados, especialmente no que diz respeito as dimensdes empregadas na gestao educacional e

escolar.
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5 GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO: DEBATES EMERGENTES

A gestdo democratica da educagdo ocupa um lugar central nos debates sobre as
perspectivas da educagdo publica no cendrio brasileiro, sendo compreendida ndo apenas como
um principio legal, mas também como uma construgdo politica e cultural indispensavel para a
consolidacdo de praticas mais participativas nas escolas e nos sistemas de ensino. Contudo, a
implementacgdo efetiva desse modelo enfrenta desafios significativos, decorrentes de disputas
politico-ideologicas e, sobretudo, da crescente influéncia do mercado, que frequentemente
captura e ressignificar os principios democraticos. Tais desafios tornam-se ainda mais
acentuados no contexto neoliberal, em que ocorre a apropriagdo mercadologica de conceitos
essenciais a constru¢do de horizontes democraticos na educa¢do, como "autonomia",
"descentralizagdo", "aprendizagem ao longo da vida" e "inovagao".

Conforme Laval (2016), esse processo ¢ caracterizado como uma "hibrida¢ao", uma
zona de sobreposic¢do lexical promovida pelo mercado para se apropriar de termos cruciais a
educacdo. Esses conceitos sdao frequentemente reinterpretados sob uma logica de eficiéncia e
produtividade, alinhada as caracteristicas do ethos empresarial na educagao.

Nesta secdo, também abordaremos debates emergentes que envolvem a gestdo
democratica na educacao, com €nfase na intersecao entre os principios legais que a sustentam
e os desafios praticos e conceituais de sua efetiva implementacdo. Além disso, serdo
destacadas as tensdes entre a perspectiva democratica e as praticas gerencialistas, analisando

como essas dinamicas afetam a organizagao das escolas e dos sistemas de ensino.

5.1 A PROBLEMATICA APROPRIACAO DE CONCEITOS CENTRAIS A GESTAO
DEMOCRATICA PELO MERCADO

Para autoras como Ferreira (2016), o desenvolvimento de processos democraticos esta
intrinsecamente relacionado aos principios de autonomia e participagdo critica. Entende-se
que autonomia e criticidade sdo conceitos dialeticamente convergentes. Como aponta a
autora, a autonomia nao ocorre isoladamente, mas sempre em interagdo com outros elementos
que a sustentam e contextualizam. Igualmente, a criticidade depende essencialmente da
autonomia para se consolidar. Nesse sentido, autonomia e participacao critica transcendem

interesses individuais, situando-se como fundamentos coletivos que orientam praticas
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democraticas. Compreender a interdependéncia entre esses dois elementos ¢é, portanto,
indispensavel para enfrentar o desafio da constru¢do de cenarios verdadeiramente
democréaticos na escola.

Embora esses conceitos sejam de significativa importancia para o alcance de
horizontes democraticos nas escolas, a estratégica polissemia dos termos, empregada pelo
mercado, introduz uma perigosa sobreposi¢do entre as necessidades econdmicas e a educacao.
Essa hibridacdo de termos e conceitos, usualmente utilizados para designar praticas
democraticas nas escolas, funciona, a0 mesmo tempo, como um meio politico-estratégico e
como expressdo dos efeitos da introdu¢do de mecanismos empresariais no campo
educacional.

Nesse sentido, a gramatica passa a ser um dos campos em disputa na arena
educacional. O termo "autonomia", por exemplo, tem sofrido significativas mutilagdes pelo
mercado. Com a crescente incorporagdo do ethos empresarial na educacdo, o conceito de
autonomia passou a abranger ndo apenas o espago de decis@o da escola, mas também a gestao
de bens e servicos associados ao seu funcionamento. Esse termo também tem sido
frequentemente associado a promog¢ao da “escolha da familia”, uma demanda do mercado
educacional, que se convencionou chamar de school choice (escolha escolar). A partir dessa
hibridacdo, emergiu uma variada industria escolar, exemplificada pelo avango das charter
schools (escolas charter) e pelos vouchers escolares.

Ao se transferir a logica do mercado para o campo da educagdo, ocorre também uma
transferéncia politico-estratégica dos sentidos atribuidos, na qual termos e conceitos centrais a
gestdo democratica passam a transitar de uma esfera para outra. Esse movimento permitiu a
constru¢do de uma concep¢ao homogénea entre mercado e educacdo. No caso do termo
“autonomia”, a inteligibilidade atribuida pelo mercado, o traduz estrategicamente como algo
associado a escolha individual, configurando uma espécie de autonomia para decidir o que
consumir. Em nosso entendimento, trata-se da submissdo do conceito de “autonomia” a uma
logica que o reduz ao “direito de consumo individual”.

Ha, nesse cendrio, uma gramatica do mercado em operagao, que tem se incorporado de
maneira crescente nas politicas educacionais e, por consequéncia, nos sistemas de ensino.
Essa incorporagdo tem promovido a mutilacdo de conceitos essenciais para a construgdo de
horizontes mais democraticos na educagdo. A essa gramadtica, que podemos denominar como
"gramatica do mercado aplicada a educacio", podem ser atribuidos os seguintes termos,

bem como os seus significados:
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Quadro 12 — Termos centrais da gramatica do mercado aplicada a educagao

Termo

Igualdade

oportunidade

Diversidade

Inovacao

GRAMATICA DO MERCADO APLICADA A EDUCACAO

de

Sentido atribuido

Refere-se a promocao de
aprendizagens orientadas para
das

atender as demandas

empresas e satisfazer
interesses privados. Introduz
a ideia de que todos devem
ter o direito de consumir
produtos educacionais de
igual qualidade. As charter
schools (escolas charter) e os
estao

vouchers  escolares

inseridos nessa logica.

Refere-se a sistemas de

ensino que operam  por

publico e demanda,
diversificando-se conforme o
mercado local € as

“demandas sociais”.

Recupera a nog¢do de

Schumpeter, vinculando o
conhecimento ao crescimento
econdmico. As  parcerias
entre universidades publicas e
empresas para 0
desenvolvimento de produtos

com aplicagdo comercial sdo

v

v

Efeitos na educacio publica

Desqualificagdo  das  escolas
publicas.

Surgimento de sistemas de
ensino privatistas organizados
conforme o produto e a
demanda. Para usar um termo da
OCDE, servigos de interesses
diversificados, de acordo com a

clientela.

A educagao ¢ orientada pelas
demandas do mercado, relegando
a funcdo politica e cultural da
educagdo publica.

Flexibilizacdo da escola publica,
semelhante as empresas que se
adequam as demandas do

mercado local. Exemplo: a
reforma do Ensino Médio via

itinerarios formativos.

Aceleragdo de pesquisas com
fins comerciais.
Intensificacdo da logica de

propriedade  intelectual  nas

pesquisas produzidas em
universidades e institutos

publicos.



Aprendizagem

ao longo da vida

Descentralizaciao

exemplos concretos da
abordagem conceitual do
termo.

Associa-se a nogdes de

eficiéncia, desempenho e
competéncia, promovendo a

transicao entre escolaridade e

atividade profissional.
Incorpora a  ideia  de
“trabalhadores  cognitivos”,

que devem se desenvolver
continuamente ao longo da
vida. Complementa-se com o
paradigma do “aprender a

aprender”.

O termo ¢ apresentado como
sindbnimo de concorréncia,
eficiéncia, reducao de custos
e abertura para a colaboragdo
entre sistemas de ensino e
empresas. Além disso, a
descentralizagdo ¢
interpretada como uma fonte
de flexibilizagdo dos sistemas

de ensino, sendo também um

fator de segregacdo. Essa
segregacdo  ocorre,  por
exemplo, em fun¢do das

demandas especificas e da
diferenca de fontes de

arrecadagdo entre os sistemas.

v
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Educagao Basica passa a ser
vista como formacgao inicial para
o trabalho.

Centralizagdo de competéncias
cognitivas na Educacdo Baésica,
formando trabalhadores
polivalentes e flexiveis.
Rentabilidade para empresas via

escolarizagdo orientada para o

capital humano.

Desregulagdo a  favor da

segregagdo social entre os

sistemas de ensino

Acirramento de processos de
padronizagdo e controle, como
mecanismos usados pelo poder
central para avaliar os sistemas
de ensino, realizada com auxilio
de instrumentos estatisticos que
permitam o comando sobre os

poderes locais.

Descentralizagdo como elemento
que corresponde mais
diretamente a responsabilidade
do Estado quanto ao

financiamento dos sistemas de
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ensino.

v’ Privatizagdo de areas
correspondentes as atividades da
escola publica, tais como:
melhoria nos processos de
ensino-aprendizagem, realizada
por meio da contratacdo de
assessorias técnicas regulares
para a formagdo dos professores
e na gestdo escolar, através da
contratagdo de empresas para
atuagao nas atividades
administrativas e financeiras das

escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Laval (2016), 2025.

Esses sdo alguns dos termos capturado pelo mercado com o intuito de operar uma
metamorfose nos conceitos fundamentais as praticas democraticas nas escolas. A
instrumentalizacdo, por parte do mercado, da apropriagdo dos termos usuais da educagdo de
perspectiva democratica, ndo pode ser desconsiderada. A experiéncia concreta, como sera
evidenciada na andlise do caso pernambucano, demonstra que a aproximagdo politico-
estratégica da polissemia desses termos tem provocado uma operacdo de hibridagdo
generalizada. Ao ponto de ndo podermos mais “dizer” certos termos sem antes explicitar
quais sentidos importantes sdo atribuidos, sob o risco de, mesmo involuntariamente, reforgar a
l6gica de mercado.

Os termos apresentados sdo um recorte da designada “gramatica do mercado
aplicada a educacdio”. E evidente que existem outros, como “boas praticas pedagogicas”,
“conteudos adequados” e ‘“demandas sociais”, entre outros. Particularmente, despertaram
nosso interesse os termos “aprendizagem ao longo da vida” e “descentralizacdo”. O 1éxico
empresarial tem atribuido ao termo “aprendizagem ao longo da vida” o adicional de formagao
profissional como atividade central do conceito. A Educagdo Basica ndo escapa a essa logica,
sendo, a partir dessa perspectiva, compreendida como “formacao inicial”. Ou seja, como uma

etapa preparatoria para a formagao profissional continuada.
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Por sua vez, o termo “descentraliza¢do”, tal como atribuido pelo mercado, acelerou a
perda de autonomia relativa das escolas publicas. Ao participarem de sistemas
descentralizados com énfase em concepgdes gerencialistas de produtividade e eficiéncia nos
(servigos) prestados, as escolas acabam sendo submetidas a um processo crescente de
desregulamentacdo, favorecendo um processo de segregacdo social entre os sistemas de
ensino.

Nesse sentido, a descentralizagdo sob a perspectiva mercadologica, aliada ao crescente
aparecimento de modelos de gestdo verticalizado (top-down)** e orientados por concepgdes
gerencialistas, tem avancado na direcdo da intensificagdo de processos avaliativos dirigido
pelo poder central. Isso ocorre através do uso cada vez maior de instrumentos estatisticos de
medicao dos indicadores educacionais que permitem o controle dos sistemas de ensino através
dos seus resultados, configurando uma logica de gestdo por resultado sob o disfarce de
descentralizagdo. Laval (2016), ao analisar a experiéncia francesa, refere-se a essa aparéncia
como "modernizagdo descentralizadora".

Embora essa gramadtica esteja em operagdo, ela ndo impede a (re)apropriacdo de
conceitos importantes a abordagem democratica. Contudo, ¢ necessario destacar que, entre
esses termos, ha percepgdes compartilhadas tanto pela direita liberal como pela “esquerda
modernizadora”. Alguns dos principios legais que orientam a gestdo democratica na educagao
tém inspira¢do nas doutrinas neoliberais. Parte da engenharia gerencialista de gestdo, assim
como os resultados prometidos por ela, ¢ propagada como um horizonte desejado por ambos
os campos politicos. Esse fenomeno ajuda a explicar a continuidade entre reformas
educacionais promovidas por governos de direita e de esquerda.

No sentido da (re)apropriagdo de termos significativos para a constituicdo de
horizontes democraticos nas escolas e nos sistemas de ensino, destacamos a abordagem
apresentada por Souza e Pires (2018) sobre o conceito de descentralizacio no campo
educacional. As autoras defendem que a descentralizacdo pode ser um componente central
para incentivar praticas democraticas, pois tenta promover a autonomia das escolas e dos
sistemas de ensino. De acordo com as autoras, os processos de descentralizagdo permitem que
os individuos se tornem responsaveis pela construgdo das regras que estruturam as praticas

coletivas vivenciadas nas escolas. Fundamentado em Paro (2016), concordamos que um dos

2 Trata-se de uma metodologia de gestdo de carater centralizado, em que a determinagdo das prioridades e estratégias
governamentais para os setores sociais ¢ realizada pelo nivel hierarquico superior. O exame mais detalhado dessa
metodologia serd desenvolvido nas se¢des de andlise.
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aspectos cruciais para a constru¢do de horizontes democraticos nas escolas e nos sistemas de
ensino € a concretizacdo da participagdo critica nos espacos de decisdo.

A questdo que se coloca ¢ como os aspectos relacionados a descentralizagdo estdao
sendo implementados: como um controle democratico das escolas e dos sistemas de ensino
pela comunidade politica local, por meio de representagdes como os conselhos municipais e
estaduais de educacdo, conselhos escolares e conselhos de pais e mestres, ou como um
instrumento para praticas gerencialistas voltadas a reducdo de custos e ao incentivo a
colaboragdo entre os sistemas de ensino e a iniciativa privada, respaldados em uma pertenca
procura pela eficiéncia dos (servigos) prestados?

O que tem sido constatado ¢ que a descentralizagdo tem se configurado muito mais
como um instrumento para a abertura de novos mercados pautados nas parcerias entre
sistemas de ensino e organizacdes privadas. Para ilustrar esse processo no campo da gestdo
educacional e escolar, destacamos a PL 345/2024, apresentada pelo governo estadual do
Parana. Essa proposta legislativa prevé a criacdo do “Programa Parceiros da Escola”, que
estabelece a contratacdo de empresas para a prestacdo de servigos de gestdo educacional,
atribuindo-lhes a responsabilidade de implementar melhorias na gestdo escolar das unidades
escolares da rede estadual de ensino (PARANA, 2024, art. 2°). A justificativa para a criagdo
desse programa baseia-se na alegacdo de uma maior eficiéncia dos (servigos) prestados pelas
escolas publicas do estado.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) assegurar a educagdo como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988, art. 205), propostas como
a do Programa Parceiros da Escola continuam a surgir com relativa frequéncia. A justificativa,
como nesse caso, esta centrada na busca por melhorias nos processos de gestdo educacional e
escolar. Um exemplo semelhante foi a criacdo do Procentro, em 2004, em Pernambuco, e,
posteriormente, a modernizagdo e continuidade do modelo, com a implementagdo do
Programa Educacao Integral (PEI) em 2007, durante o primeiro governo estadual do PSB em
Pernambuco.

As tentativas explicitas de privatizagdo da gestdo escolar, uma das atividades fins da
escola publica, conflitam com o Decreto Federal n® 9.507/2018, que regula as atividades do
setor publico federal, passiveis de execucdo indireta, isto €, realizadas por meio de PPPs.
Entre suas diretrizes, o decreto exclui atividades que envolvam “a tomada de decisdo ou
posicionamentos institucionais nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisao e
controle” (BRASIL, 2018, art. 3°). Como tais atribui¢des estdo diretamente relacionadas a

gestao escolar, o PL 345/2024 estaria em desacordo com a legislagcao federal. No entanto, o
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governo estadual do Parana fundamenta sua proposta na autonomia relativa dos sistemas de
ensino, assegurada pela “descentralizacao” administrativa.

Nessa conjuntura, a experiéncia do Parana, em curso até o momento, exemplifica a
aplicagdo concreta do 1éxico do mercado, refletindo um dos efeitos apontados no quadro 12: a
privatizagdo de areas ligadas as atividades fins da escola publica. Entre essas areas, destacam-
se as melhorias nos processos de ensino-aprendizagem, implementadas por meio da
contratagdo de assessorias técnicas regulares para a formagdao de professores, ¢ a gestdo
escolar, realizada pela contratacdo de empresas para atuar nas atividades administrativas e
financeiras das escolas.

Isso nos leva a refletir que as diretrizes da gestdo democratica na educagdo, conforme
previstas nas legislacdes educacionais e correlatas, estio em disputa no campo politico-
ideologico, refletindo tensdes e intersecdoes emergentes. Nesse contexto, destacamos a
relevancia da abordagem critica apresentada por Mascaro (2013), ao analisar o papel do
Estado em sua forma juridica. O autor adverte que a forma juridica que emerge do Estado
capitalista ¢ um reflexo de formas sociais hegemdnicas, que, via de regra, se estruturam a
partir da forma-mercadoria®*.

Em consonancia com essa abordagem, pode-se compreender que a normatizagdo legal
em defesa da gestdo democratica como principio da educacdo publica é necessaria; contudo,
ndo garante, por si sO, sua efetivagdo. Ainda que a regulamentacdo seja essencial, sua
auséncia compromete ndo apenas a implementacdo, mas também a defini¢do clara dos
elementos que constituem a gestdo democratica.

No Brasil, em fung¢do do seu contexto socio-historico, a efetivagdo de praticas
democréaticas torna-se ainda mais desafiadora. A implementacdo da gestdo democratica na
educagdo configura-se como um dos grandes desafios enfrentados pelas instituigdes publicas e
pela sociedade brasileira como um todo. Esse desafio reflete, como mencionado, as
caracteristicas socio-historicos do Brasil. Fernandes (1981) as caracteriza como parte dos
resultados do macrocontexto politico, econdmico e social de paises de capitalismo
dependente, como ¢ o caso brasileiro, onde hé, quase que de forma imediata, a contengdo das
reivindicagdes e dos direitos da classe trabalhadora.

Além disso, o autor destaca tracos historicos das formagdes sociais no pais, marcados

por praticas de coronelismo, mandonismo e clientelismo, que dificultam a incorporacdo de

24 Para melhor compreensdo dos conceitos inerentes a forma-mercadoria, tal como desenvolvidos por Mascaro (2013),
sugere-se a consulta a obra Estado e forma politica, publicada pela Editora Boitempo em 2013.
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praticas democraticas nas institui¢cdes publicas. Esses tracos contribuem para a perpetuagao de
estruturas de poder que limitam a os processos de gestdo democratica.

Mesmo diante desses entraves, autores como Cury (2005), Paro (2012, 2016) e Saviani
(2008) defendem, de maneira incessante, a gestdo democratica da educagdo como o
paradigma apropriado para a educagdo publica. Nessa perspectiva, Souza (2009, p. 125-126)
define o conceito de gestdo democratica na educacao da seguinte forma:

A gestdo democratica € aqui compreendida entdo como um processo politico
no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola/educagdo identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da
propria escola/sistema na busca da solugdo daqueles problemas. Esse
processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola/sistema,
tem como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar/sociedade, o respeito as normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as
informacdes aos sujeitos.

A defini¢do apresentada por Souza (2009) nos permite refletir sobre a amplitude do

conceito de gestdo democratica, mesmo considerando os limites intrinsecos da democracia
burguesa, a qual ela estd relacionada. Trata-se de reafirmar a indissociabilidade entre o
trabalho administrativo e o pedagogico. A respeito dessa questdo, Paro (2016) adverte que nao
podemos, por meio de uma abordagem instrumental (através de Leis, Decretos e normativas
técnicas), enfatizar a racionalidade técnica em detrimento da natureza politica e cultural que
constitui a gestdo democratica na educagdo, como atualmente propde a perspectiva

mercadologica.

5.2 PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO: DESAFIOS A
IMPLEMENTACAO

A CF/1988, documento legal que rege a sociedade brasileira, estabelece a concepcao
de gestdo que deve ser adotada nas instituigdes publicas. No campo educacional, apresenta em
seu artigo 206 o conjunto de principios que devem conduzir as praticas cotidianas nas escolas,
conforme disposto a seguir:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgOes pedagodgicas, ¢ coexisténcia de
institui¢Ges publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI - gestiao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade;
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal;
IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ao abordar o artigo 206 da CF/1988, Silva, Silva e Santos (2016) apontam que a

educagao ¢ tratada como um fator crucial para promover a autonomia dos gestores envolvidos
no processo educacional, além de ser considerado um instrumento essencial para a
transformagdo social. Dentre os elementos que caracterizam essa importancia, destaca-se o
inciso VI, que indica a “gestdo democratica de ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988).

Nesses termos, as praticas educacionais sdao fundamentadas nos principios de
igualdade, liberdade e pluralismo de expressdo. Com a promulgacdo da CF/1988, houve
avancos na concepcdo do ensino (Tavares, 2003); contudo, novos desafios emergiram. A
forma juridica estabelecida na CF/1988, especialmente no artigo 206, evidenciou as
dificuldades em concretizar os principios estabelecidos na legislacdo em praticas reais na
sociedade e nas escolas.

Diante disso, Silva, Silva e Santos (2016) questionam como podemos superar as
praticas antidemocraticas, considerando que o movimento que conseguiu incluir a gestdo
democratica na CF/1988 representava apenas uma parcela minima da sociedade brasileira,
enquanto a maioria permanecia submissa a praticas autoritarias e hierarquicas.

Neste mesmo sentido, Minto (2006) aponta que o texto constitucional ndo trouxe uma
defini¢do clara do que entendia por gestdo democratica. Essa lacuna resultou em conflitos e
interpretacdes equivocadas das reivindicagdes por essa forma de gestdo. Assim sendo,
segundo Minto (2006), apesar dos avangos significativos promovidas pela CF/1988 na
incorporagdo dos principios da gestdo democratica, pouco foi feito em relagdo a criagcdo de
mecanismos que permitissem efetiva participagdo da comunidade nas instancias decisorias
dos sistemas de ensino. Isso levou, em Ultimo caso, & manuten¢do dos mecanismos ja
existentes de participacdo na gestdo, que ja haviam sido conquistados em algumas regides do
pais, como os conselhos escolares, associacoes de pais e mestres, grémios estudantis e
elei¢des de dirigentes.

Ademais, a efetivagdo de praticas reais de gestdo democratica nas escolas publicas
ainda constitui um dos principais desafios da educagado brasileira. Nesse sentido, a aprovacao

da CF/1988 representa um marco significativo, sobretudo pelos principios estabelecidos no
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inciso VI do artigo 206. Embora ndo seja possivel mensurar com precisdo o impacto da
incorporagdo desses principios na pratica da gestdo escolar em todo o pais, sua inclusdo na
Constitui¢ao configura uma conquista relevante no campo educacional.

Para Oliveira, Moraes e Dourado (2010), com a inclusdao da gestdo democratica como
paradigma de gestdo publica na legislagdo, fortalece-se a busca por processos de participacao
coletiva. Para sua efetivagdo, ¢ necessario ampliar a autonomia e a participacdo critica nas
tomadas de decisao, por meio da criacdo de instancias colegiadas de carater deliberativo,
estabelecimento de processos de escolha de dirigentes escolares, engajamento de todos os
segmentos da comunidade escolar e da comunidade em geral na constru¢do do projeto politico
da escola e na defini¢do da alocag@o dos recursos destinados a institui¢ao.

Neste ponto, o gestor escolar aparece como um dos principais agentes que devem
modificar suas acOes, descentralizando as atividades de carater deliberativo, criando,
juntamente com o conselho escolar, um espago propicio para a autonomia e a participacao,
concebendo que as decisdes ndo devem mais ser centralizadas na figura do gestor escolar, mas
em acdes compartilhadas que resultem na participagdo e na descentralizacdo do poder no
contexto da gestdo das escolas.

Na pauta das reivindicagdes da sociedade civil, destacavam-se principalmente as
questdes relacionadas a democratizagdo dos instrumentos de gestdo, incluindo elei¢des
diretas, com voto secreto, para dirigentes das instituicdoes de ensino, bem como a criagdo de
orgdos deliberativos com o proposito de eliminar arbitrariedades praticadas pela
administracdo do sistema educacional e das escolas. Nesses termos, Minto (2006) sistematiza
as principais reivindicagoes da seguinte forma:

a) Descentralizacdo administrativa e pedagogica;

b) Gestao participativa na educacio;

c) Eleicdes diretas (com voto secreto) para dirigentes de instituicdes de
ensino;

d) Constituigdo de comissdes municipais ¢ estaduais de educacdo
auténomas e amplamente compostas para acompanhamento e atuagio
nas politicas educativas;

e) Supressdo do Conselho Federal de Educagdo, de cunho marcadamente
privatista;

f) Colegiados escolares, eleitos pela comunidade, com o intuito de frear
arbitrariedades perpetradas pela administracdo do sistema e da escola.
(MINTO, 2006, p. 9).

Uma das reivindicagdes apontadas refere-se a descentralizagdo administrativa e

pedagogica, que surge como um mecanismo importante para conceder autonomia as escolas
publicas, com o objetivo de democratizar a gestdo. No entanto, embora essa aspiragao seja

progressista, uma vez que buscava mitigar o poder central, acabou resultando em praticas
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concorrenciais pela obtencdo de recursos financeiros, como enfatiza Minto (2006, p. 12):
“trata-se, assim, de uma autonomia sem garantia de financiamento”. Essa situacdo se agravou
na década de 1990 com a reforma gerencial do Estado e a reducdo dos gastos sociais com
educagao, reforcando a fragmentagao do sistema educacional Brasileiro.

Nesse sentido, ¢ significativo compreender os desdobramentos das disputas entre os
interesses publicos e privados na elaboracdo das politicas educacionais no periodo da
Constituinte de 1988. Essas disputas persistiram no processo de tramitacdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394 (LDB/1996), que teve inicio apos a
promulgacao da CF/1998.

Para Minto (2006), a aprovagdo da LDB/1996, reflete as transformagdes estruturais no
rumo do capitalismo, que se manifestam no campo da organiza¢do do Estado, resultando em
mudangas na relagdo central entre Estado e sociedade. Envolto nesse processo, conceitos
como democracia, gestdo, autonomia, avaliagdo, publico-privado sofrem sutis alteragdes, o
que torna mais complexo o entendimento das propostas de politicas publicas para a educagio,
como aquelas apresentadas durante o processo de tramitacao da LDB/1996.

Assim, no ano de 1996, apods oito anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
finalmente aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. De acordo com
autores como Bordignon e Gracindo (2004); Paro (2001); Cury (2007) esse documento,
embora apresente certa superficialidade, proporcionou avangos significativos na organizagao
da educacdo brasileira, especialmente no que diz respeito a gestdo publica da educagdo. Isso
se deve ao fato de ter sido elaborado com base nos pressupostos da CF/1988, que estabelece a
gestao democratica como um dos principios fundamentais para a educagao publica.

Em relacdo as consideragdes sobre as limitagdes da LDB/1996, Minto (2006) e Paro
(2001) destacam o carater restrito da “democracia” apresentada nessa legislacdo, uma vez que
ela mantém a exclusdo do setor privado em relacio ao cumprimento do principio
constitucional da gestdo democratica, restringindo a ado¢ao desse modelo a esfera do ensino
publico. Diante dessa perspectiva, Paro (2001) levanta uma indagagdo importante:

Significa isso que o ensino privado pode-se pautar por uma gestdo
autoritaria? Numa sociedade que se quer democratica, é possivel, a pretexto
de se garantir liberdade de ensino a iniciativa privada, pensar-se que a
educacdo — a propria atividade de atualizagdo historica do homem, pela
apreensdo de saber — possa fazer-se sem levar em conta os principios
democraticos? (PARO, 2001, p. 74).

Ao tratarmos de gestdo democratica, ndo estamos restringindo-a a agdes no campo

da gestdo da educagdo, em seus niveis sistémico e escolar, mas propagando valores coletivos,

,

formas de relagdes sociais e de instituigdes politicas de cunho democraticas. E nessa
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perspectiva que devemos considerar o alcance da democracia, como contetido indispenséavel
para a organizagdo da escola, seja ela publica ou privada. Como nos recorda Laval e Vergne
(2023, p. 11), “[...] lembremo-nos, o unico fundamento do direito universal a educagdo ¢ a
democracia”. Nao a economia ou a liberdade individual, nos termos do mercado.

Embora persista essa contradicdo, a partir da LDB/1996, que reafirma os principios
expressos na Constituicdo, as escolas publicas passaram a incorporar mecanismos de
participacdo em sua organizagdo. De acordo com Silva, Silva e Santos (2016), destacam-se,
nesse processo, aspectos relacionados a relativa autonomia escolar, especialmente no que se
refere a organizacdo e as fungdes da equipe diretiva, bem como aos significados que tais
elementos assumem a luz da legislagdo vigente.

Quando se trata da concep¢do de autonomia nas instituicdes escolares, Veiga (2002)
apresenta quatro dimensoes bdsicas: (1) autonomia administrativa; (2) autonomia juridica (3)
autonomia financeira; (4) autonomia pedagogica. Ao delinear a autonomia da escola em suas
diversas dimensoes, Veiga (2002) compreende essa concep¢do com a capacidade de cada
escola formular sua propria identidade.

Nesses termos, as fun¢des pedagogicas, administrativas e financeiras da escola passam
a ser reinterpretadas com a incorporagdo dos principios da gestdo democratica, consagrados
na Constitui¢do e reiterados na LDB/1996. Apesar de manterem um carater genérico, tais
principios ampliam a aplica¢do de alguns mecanismos que compdem o paradigma da gestdao
democritica, incluindo a descentralizagao, a participagdo e a autonomia.

Quanto aos aspectos que demandam compreensdo do papel da gestdo democratica
como um paradigma de gestdo publica a ser vivenciado nas escolas, Veiga (2002, p. 3)
destaca:

A gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de
poder da escola, tendo em vista sua socializacdo. A socializa¢do do poder
propicia a pratica da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da
reciprocidade, que elimina a exploragcdo; da solidariedade, que supera a
opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgdos intermediarios
que elaboram politicas educacionais das quais a escola € mera executora.
Dessa forma, a organizagdo escolar avangou, mesmo que de maneira formal, ao adotar

uma concepgao de educacao e, consequentemente, de gestdo que permita o envolvimento da
comunidade escolar e da comunidade local nos processos decisorios relacionados as fungdes
pedagogicas, administrativas e financeiras da escola. Acerca das normas e principios
atribuidos a gestdo democratica, examinemos o que a LDB/1996 trata especificamente:

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VIII — gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino; [...]
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Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:
I- participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;
II- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. [...] (BRASIL, 1996).

Conforme mencionado anteriormente, a LDB/1996 ratifica os principios estabelecidos

na Constitui¢do. Especificamente, no artigo 3°, inciso VIII, e no artigo 14, a gestdo
democratica ¢ retomada em conformidade com o que a CF/1988 prevé sobre o pacto
federativo e a autonomia concedida aos entes federados (CURY, 2002). Dessa forma, o artigo
3° da LDB/1996 introduz o tema e o artigo 14 complementa, abrindo espago para que os entes
federados possam elaborar e regulamentar propostas de gestdo democratica além do escopo
definido pela Constituicao.

Em outras palavras, a LDB/1996 abre a possibilidade para que os sistemas estaduais ¢
municipais de ensino elaborem e regulamentem suas propostas de gestdo democratica. A
respeito disso, Paro (2001) aponta que a LDB/1996, nos artigos que tratam da gestdao
democratica, deixa transparecer que, em termos de legislacdo federal, esgota o assunto, ou
seja, ndo estabelecem normas bem definidas, deixando a responsabilidade pelas defini¢des
mais especificas a cargo dos sistemas de ensino, desde que sejam garantidos os dois topicos
indicados nos incisos I e II, os quais apenas mencionam mecanismos comuns de participagao.
Neste contexto, Paro (2001) destaca outra deficiéncia na legislagdo, relacionada a falta de um
carater deliberativo que oriente os conselhos escolares e Orgdos similares mencionados no
inciso II.

Embora reconhecamos as limitagdes dos principios estabelecidos na LDB/1996 em
relagdo a gestdo democratica, Cury (2002) destaca a importancia de considerar os artigos 12,
13 e 15 como elementos pertencentes aos principios que regem a gestdo democratica,
implicando numa gestdo compartilhada e no trabalho em equipe que envolve toda a
comunidade escolar. De acordo com o autor, as orientacdes apresentadas nesses artigos
indicam que a LDB/1996 aborda a gestdo democratica também sob a perspectiva de sua
formagdo. Nesse sentido, promovem mecanismos de gestdo colegiada que inspiram o didlogo
e a participacdo como método e fundamento. Esses aspectos sdo abordados nos artigos
mencionados, que orientam para um trabalho coletivo, articulado e dialogal (CURY, 2002).
Vejamos agora os incisos que tratam mais diretamente dessas orientagoes:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; |[...]
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VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola; [...]
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
I - participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino; [...]
VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade [...]
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Sob essa perspectiva, Cury (2002, p. 173) descreve a gestdo democratica como uma

"gestdo de autoridade compartilhada", fundamentada nos principios democraticos, inclusivos
e participativos. Dessa forma, esses artigos demandam normas comuns aos sistemas de ensino
e reforcam que tais principios devem ser aplicados nas escolas publicas. As orientagdes
indicam, em geral, a participacdo dos docentes na elaboragdo da proposta pedagogica das
escolas, a articulagdo com a comunidade local e a garantia da autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira.

Formalmente, essa participagdao ¢ autonomia das escolas sdo compreendidas em duas
frentes de atuacdo. A primeira ocorre internamente, com a participagao dos trabalhadores da
educacdo na elaboragdo do projeto politico-pedagogico da escola. A segunda frente é externa,
envolvendo a participagdo da comunidade local, com a criacdo e atuagdo de conselhos
escolares.

E significativo destacar que o processo de participagdo coletiva deve iniciar-se na
propria escola, pois € nela que professores, funciondrios, alunos e membros da comunidade
local encontram um espago deliberativo para refletir criticamente sobre o projeto politico-
pedagdgico. Além disso, a construcdo de mecanismos de participacdo coletiva, como o0s
conselhos escolares, ¢ igualmente importante. Neste ponto, Paro (2001) aponta a auséncia do
carater deliberativo da LDB/1996 em relagdo as acdes que devem ser orientadas pelos
conselhos.

Assim, apesar de ndo estabelecer normas claras que orientem as acgdes dos
mecanismos de gestdo colegiada, como os conselhos escolares, de forma a apresentar
elementos regulatorios mais precisos que expressem os principios constitucionais da gestdo
democratica, incluindo a organizacdo e a definicdo da atuagdo dos oOrgdos colegiados, a
LDB/1996 perdeu a oportunidade de promover uma reestruturacdo do poder e da autoridade
no interior da escola (PARO, 2001). Isso poderia ser feito mediante a criacdo de normas

institucionais que estimulassem praticas democraticas na escola e a articulagdo entre



120

regulamentacdo normativa, participacdo colegiada e sistemas de ensino, conforme ja apontado
por Paro (2012), ao afirmar:

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da espontancamente,
sendo antes um processo historico em construgdo coletiva coloca-se a
necessidade de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas
viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola
publica (PARO, 2012, p. 46).

Diante da auséncia de normas especificas sobre os conselhos escolares, em 2004, a

Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do Ministério da Educagdo (MEC) criou o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) através da Portaria Ministerial
n° 2.896/2004 (BRASIL, 2004). O principal objetivo desse programa ¢ promover a formagao
continuada, por meio da publicagdo e distribui¢do de cadernos direcionados a dirigentes e
técnicos das secretarias municipais e estaduais de educagdo, bem como aos conselheiros
escolares, além de oferecer cursos. Esses materiais contém informacodes relacionadas as
funcdes, atribui¢des e funcionamento dos conselhos escolares. Segundo os termos do PNFCE,
os conselhos escolares sdo definidos da seguinte maneira:

Os Conselhos Escolares sdo 6rgios colegiados compostos por representantes
das comunidades escolar e local, que t€m como atribuigdo deliberar sobre
questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras, no dmbito da
escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as agdes a empreender e os
meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola. Eles
representam as comunidades escolar e local, atuando em conjunto e
definindo caminhos para tomar as deliberagdes que sdao de sua
responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participagdo e decisdo,
um espaco de discussdo, negociagdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a gestdo
democratica. Sdo, enfim, uma instdncia de discussdo, acompanhamento e
deliberagcdo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada
(BRASIL, 2004, p. 35).

E importante ressaltar que, além dos mecanismos de participagdo colegiada no ambito

da gestdo escolar, existem outras instancias de participagdo, como os Orgdos politicos
vinculados mais diretamente ao poder executivo local, incluindo os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacdo. Esses conselhos desempenham fung¢des normativas, deliberativas,
fiscalizatorias e de planejamento dentro de seus respectivos sistemas de ensino.

Apesar da relativa énfase nos conselhos escolares como instrumento e forma de
controle social, principalmente na gestdo administrativo-financeira das escolas, o que
teoricamente possibilita maior autonomia e descentralizacdo das agdes planejadas pela
comunidade escolar, fica evidente o desafio de promover praticas democraticas na escola. Isso
ocorre, entre outros aspectos, devido a forma como o principio constitucional da democracia ¢

mencionado na legislacdo, referindo-se apenas a "gestdo democratica do ensino publico"
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(Brasil, 1996). Ao tratar do assunto, Souza e Pires (2018) indicam que isso pode gerar davidas
sobre o alcance da gestdo democratica, limitando-se somente a gestdo escolar, sem abranger a
organizacao e gestao dos sistemas de ensino como um todo.

Neste contexto, Souza e Pires (2018) destacam que ndo ha um posicionamento legal
claro sobre a incerteza gerada a partir da escolha da redagdo do texto da Constituicdo e da
LDB/1996 que tratam da gestdo democratica. Como resultado, os entes federados parecem ter
a mesma compreensao, visto que poucos fazem mengao direta a gestdo democratica em suas
legislagdes. Com relagdo a esse aspecto, as autoras analisam o panorama nacional referente a
normatizac¢do da gestdo democratica nos sistemas estaduais de ensino, chegando aos seguintes
resultados:

Os dados do levantamento revelam que os principais mecanismos de gestao
democratica, considerados na legislacdo, estdo relacionados a eleicdo de
diretores ou a criacdo/funcionamento de conselhos escolares, pois
encontramos pelo menos 21 pecgas legais, em 15 estados distintos, que se
referem a um dos dois elementos. Alguns desses, ainda, tém uma legislagdo
mais abrangente, tratando de outros aspectos ou do proprio principio
constitucional em questdo. Contudo, do conjunto de 27 unidades
federativas, [...], identificamos apenas 11 estados e o Distrito Federal, os
quais possuem normativa prépria, regulamentando o artigo 206 da CF ¢ o
artigo 14 da LDB (SOUZA; PIRES, 2018, p. 73, grifo nosso).

Em sintese, os resultados do estudo de Souza e Pires (2018) apontam para pelo menos

dois elementos significativos. O primeiro refere-se a centralidade dos sistemas de ensino na
defini¢do de padrdes formais de gestdo para as unidades escolares, com a normatizagdo, nas
legislacdes estaduais, de mecanismos que permitam a adogdo dos principios democraticos,
conforme estabelecido na legislacdo nacional, especialmente relacionada a criagdo de
conselhos escolares, conselhos de classe e eleicdes para gestores escolares. O segundo
elemento destaca a auséncia da gestdo democratica como um principio nos sistemas de
ensino, ou seja, mesmo nos estados que possuem legislagdo especifica, ndo ha mencao a
organizagao do sistema de ensino voltada a gestdo democratica.

Quanto ao segundo elemento, Souza e Pires (2018) destacam que apenas dois estados
mencionam explicitamente a gestdo democratica na organizagao de seus sistemas de ensino:

[...], entretanto, apenas em dois contextos (RS e DF) encontramos
preocupacdes com a gestdo democratica do proprio sistema de ensino, uma
vez que nos outros 9 estados, temos apenas um esforco de estabelecer
padrdes de gestdo para as unidades escolares, sem mengdo a organizagdo do
sistema como um todo [...] no estado do Rio Grande do Sul, encontramos a
Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, que parece ser a mais antiga pega
legal sobre a GD no pais, porque € inclusive anterior & LDB. [...] No Distrito
Federal, a normatizagdo do principio se da por meio da Lei n® 4.751, de
fevereiro de 2012, que dispoe sobre o sistema de ensino e a gestdo
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democratica do sistema de ensino publico [...] (SOUZA; PIRES, 2018, p. 73-
74).
Ao considerar os dados apresentados até aqui, podemos observar que, embora os

instrumentos legais contidos na Constituicdo ¢ na LDB/1996 apresentem elementos que
indicam a adogdo de principios democraticos na escola, eles parecem ser insuficientes. Isso
impacta na consideravel auséncia, por parte dos entes federados, de regulamentacdo que
esclarega como esses principios serao efetivamente implementados na pratica cotidiana das
escolas e, sobretudo, na organizagao do proprio sistema de ensino. Essa lacuna representa um
desafio a ser enfrentado para que a gestdo democratica na educacdo possa ser efetivada
plenamente e promova a participagdo e o engajamento eficaz da comunidade escolar na

tomada de decisOes educacionais.

5.2 GESTAO DEMOCRATICA NO PNE 2014-2024 E DIALOGOS NA CONAE 2024

Quase uma década ap6s a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve intensas
mobilizagdes da sociedade civil, organizadas pelo Forum Nacional de Defesa da Escola
Publica (FNDEP), em defesa da elaboragcdo de uma proposta de Plano Nacional de Educacao
(PNE). Tal plano foi construido durante o II Congresso Nacional de Educagdao (CONED),
realizado em Belo Horizonte no ano de 1997.

A proposta foi apresentada ao Congresso Nacional pelo entdo Deputado Ivan Valente,
por meio do Projeto de Lei (PL) n® 4.155/1998 (Brasil, 1998a). No entanto, conforme
apontado por Saviani (2010), durante o governo federal de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), o MEC, sob a gestdo de Paulo Renato Souza, encaminhou outra proposta ao
Congresso Nacional. Essa nova proposta deu origem ao Projeto de Lei n® 4.173/1998 (Brasil,
1998b), que foi aprovado em 2001 e convertido na Lei n° 10.172/2011, em 9 de janeiro de
2001, resultando no Plano Nacional de Educacdo para o decénio de 2001 a 2010.

Em principio, o PNE 2001 tinha como finalidade promover mudancas que pudessem
possibilitar a superacdo de alguns dos gargalos da educacao publica, como o processo de
democratizagdo do ensino, democratizagdo da gestao escolar e sistémica, superacao dos altos
indices de repeténcia, altas taxas de evasdo, resolucdo de problemas referente ao acesso ao
ensino publico e destinagdo de recursos para a educag¢do. Em termos gerais, apresentava
mecanismos para a superacao dos problemas de acesso e permanéncia da Educacao Basica.

Apesar da intensa mobiliza¢do da sociedade civil, especialmente com a atuacdao do

FNDEP durante a tramitagdo da PL n® 4.173/1998 (Brasil, 1998b), o texto final do PNE de
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2001 refletiu apenas parcialmente as concepgdes democraticas propostas na época. De acordo
com Saviani (2010), a proposta apresentada pelo MEC, que saiu vitoriosa, tinha como
objetivo principal a reorganizagao da educacdo com foco na redugdo dos gastos publicos.
Nesse sentido, Saviani (2010, p. 391) aponta os seguintes argumentos:

A proposta do MEC, dado o empenho em reorganizar a educagdo na égide
da reducdo de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos
investimentos, revelou-se um instrumento de introducdo da racionalidade
financeira na educacdo. Pelo empenho em se guiar pelo principio da
“qualidade social”, poderiamos considerar que a segunda proposta entende o
plano como um instrumento de introdugdo da racionalidade social na
educagao.

Para Peroni e Flores (2014), modificagdes no texto final do PNE de 2001 relativas a

destinagdo or¢amentaria para a educagdo publica, tornam-se evidentes, quando observado o
veto presidencial relativos as fontes de financiamento previstas no item 11.3, subitem 1. De
acordo com as autoras (2010, p. 181), o texto original “previa a elevagdo anual do percentual
de gastos publicos na éarea a razdo de 0, 5% do Produto Interno Bruto (PIB), de forma a atingir
até o final da década da educacdo, um minimo de 7%".

Decorrido o periodo de vigéncia do PNE de 2001, o diagnostico realizado por autores
como Saviani (2010) e Peroni e Flores (2014) aponta para o relativo insucesso do plano em
diversas frentes. Entre os principais problemas, destacam-se a nao efetivagdo da destinagao de
recursos necessarios ao cumprimento dos objetivos propostos e a auséncia de avaliagdes
periodicas capazes de mensurar o alcance das metas, o que comprometeu o compromisso do
Estado e dificultou o controle social sobre os gastos publicos e sobre os impactos das politicas
educacionais nos sistemas de ensino. Outro aspecto relevante foi a omissao estatal em exigir
dos entes federados a elaboragdo de planos de educacdo alinhados ao PNE, o que igualmente
fragilizou o controle social em ambito local, sobretudo no que concerne a destinacdo de
recursos para a educagao.

Em meio a esse diagnostico, deu-se inicio ao processo de elaboracdo do atual Plano
Nacional de Educagdo (PNE), com vigéncia de 2014 a 2024. Peroni e Flores (2014) apontam
que uma das primeiras dificuldades encontradas foi a auséncia de uma avaliagdo por parte do
governo federal sobre o alcance das metas estabelecidas no PNE de 2001. Além disso, as
autoras destacam outros obstaculos relevantes:

Podemos somar a essa, a auséncia de uma nota técnica do Ministério da
Educacdo (MEC), relativa aos investimentos necessarios a execucdo das
metas propostas, o que sO veio a acontecer apds a pressdo da sociedade civil
organizada e, ainda assim, com critérios e valores que deixaram margem
para questionamentos (PERONI; FLORES, 2014, p. 182).
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A atencdo dada a questdo do financiamento se justifica ndo apenas como garantia da
concessao das metas estabelecidas na politica, mas também como uma condi¢do indispenséavel
para o cumprimento do PNE. Essa preocupagao orientou uma intensa campanha realizada por
diversas entidades politicas, tais como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educag¢dao (CNTE) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Essas
mobilizagdes se materializaram na PL n°® 8.035/2010 (BRASIL, 2010), que em geral, defendia
a destinacao de 10% do PIB para a educagao.

Apesar do reconhecimento sobre a necessidade de vinculagdo orcamentaria, com
destinagdo clara dos recursos, ter se tornado uma bandeira dos movimentos sociais ligados a
educacdo publica, e ter sido mantida durante o periodo de tramitacdo da proposta no Senado
Federal, a PL 8.065/2010 sofreu uma alteracao significativa. Conforme apontado por Peroni e
Flores (2014, p. 183): “[...] a retirada da expressdo “publica”, que do ponto de vista pratico,
abriu a brecha para que também fosse considerado como um tipo de investimento em
educacdo publica, aqueles gastos realizados com uma educagdo ndo integralmente assumida
pelo Estado”.

A expressao "publica" s6 retornou a redacao original apés um marcante processo de
mobilizagdo realizado pelos mesmos grupos entre 2012 e 2014. No entanto, a Lei que aprova
o atual PNE acrescentou em seu texto final, conforme relatado por Peroni e Flores (2014), um
"alargamento" do entendimento do termo "publico" em relacdo aos investimentos na area da
educacdo. Esse "alargamento" incluiu a instituicdo de bolsas de estudos em instituigdes
privadas e concessao de isengdes fiscais.

De acordo com Adrido (2022), essa ampliagdao prevista no atual PNE em relacdo ao
financiamento da educacdo pode ser entendida como uma tendéncia de privatizagdo da
educagdo, destacando a transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

Finalmente, em 25 de junho de 2014, apo6s trés anos de tramitagdo, a Lei 13.005/2014
(BRASIL, 2014), que instituiu o atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia para
o decénio 2014-2024, foi sancionada sem vetos pela Presidente Dilma Rousseff (PT). Esse
documento demonstra maior aten¢do aos principios da gestdo democratica em comparacao
aos apresentados na LDB/1996. O PNE de 2014 destinou uma meta especifica para a gestao
democratica, a "meta 19", embora o documento ja fagca algumas meng¢des introdutorias ao

tema nas metas 2°, 6° ¢ 9° (BRASIL, 2014).
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Ademais, a aprovacdo do PNE de 2014 cumpre o dispositivo legal apresentado no
artigo 214 da CF/1988, que trata sobre o estabelecimento dessa politica, conforme o seguinte
dispositivo constitucional:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]
[...] VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢ao do produto interno bruto [...] (Redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009). (BRASIL, 1988).

A redagdo destaca a importancia da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacao

(SNE), enfatizando o papel articulador do PNE em relacdo a esse sistema. Além disso, ¢é
ressaltada a centralidade do regime de colaboragdo entre os entes federados. Contudo, mesmo
apds praticamente todo o prazo de vigéncia do atual PNE, ainda ndo foi efetuada a
regulamentacdo do SNE. Atualmente, encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados o
substitutivo apresentado pelo senador Dério Berger (PSB) ao Projeto de Lei Complementar n°
235/2019 (Brasil, 2019), que foi proposto pelo senador Flavio Arns, também do PSB, e visa
instituir o SNE nos termos do artigo 23, paragrafo Unico, e do artigo 211 da Constitui¢ao
Federal.

Apesar de reconhecer a importancia da urgéncia na regulamentacdo do SNE,
organizagdes sociais, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, apontam, por
meio de nota técnica realizada em 2022, a necessidade de um maior aprofundamento do
debate sobre a proposta em tramitacdo. Essa organizagdo destaca trés elementos fundamentais
que requerem maior analise:

1. Financiamento adequado e justo da educacdo publica Brasileira [...]
combate ao analfabetismo, a discriminacdo ¢ as demais desigualdades
educacionais e apoio aos sistemas de ensino, tendo como referéncia os
parametros do Custo Aluno Qualidade (CAQ) [...]

2. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SINAEB) [...]
mecanismo que contribui diretamente para a melhoria das politicas publicas
educacionais, pois amplia o sentido da avaliacdo, ao se propor a avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo basica no pais. O foco deixa
de ser os testes padronizados e passa a considerar e analisar a aprendizagem
dos alunos, as condi¢des de oferta do ensino e os territdorios onde se
localizam as escolas [...]

3. Fortalecimento da gestio democratica. O Sistema Nacional de
Educacdo ndo deve se restringir a um agrupamento dos sistemas de ensino
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, pois assume fungdes e
objetivos que envolvem, de modo mais amplo, os poderes publicos de todas
as esferas de governo, bem como a participagio da sociedade [...] E preciso
aprimorar a participaciio tanto nos municipios quanto da comunidade
educacional, académica e da sociedade civil, que ndo foram consideradas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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nas instancias principais de governanga no texto aprovado na Comissdo de
Educagdo do Senado Federal [...] (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2022, p. 1-2, grifo nosso).

Como observado, a nota técnica indica a necessidade de aprimorar questdes
relacionadas ao financiamento, planejamento/gestdo e participacdo no ambito do Sistema
Nacional de Educagdo (SNE), com base nos principios da gestdo democratica. O
aprimoramento da proposta para o SNE envolve o financiamento adequado da educagao
publica, considerando o referencial do Custo Aluno Qualidade (CAQ), a implementacdo de
um sistema nacional de avaliagdo que va além dos testes padronizados, e o fortalecimento da
gestao democratica como principio orientador do SNE.

Nesse sentido, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo destaca a importancia
de incorporar 6rgdos de representagdo e participagdo, como representantes de conselhos de
educacdo, entidades representativas dos profissionais da educacgdo e entidades representativas
de estudantes. Além disso, devem ser definidos critérios claros para a escolha dessas
representatividades, garantindo uma efetiva participacdo da sociedade no processo decisorio
do SNE.

Entretanto, embora seja amplamente reconhecido que a educacdo desempenha um
papel significativo na construcdo dos principios democriticos e que o direito a essa
aprendizagem deveria estar presente na formagao de todos os sujeitos, independentemente de
estarem em escolas publicas ou privadas, ao analisarmos o atual PNE, percebemos a
persisténcia de um elemento marcante desde a CF/1988. Esse elemento € o preceito da gestdao
democrética, o qual ¢ destinado apenas as escolas publicas, como expresso no artigo 2° do
PNE 2014, que dispde: "Art. 2° Sdo diretrizes do PNE: [...] VI - promoc¢ao do principio da
gestao democratica da educacao publica; [...]" (BRASIL, 2014).

Como resultado, essa situacdo tem causado, entre outros aspectos, dificuldades em
incorporar os principios da gestdo democratica de forma abrangente na organizagao de todo o
sistema de ensino (SOUZA; PIRES, 2018; PERONI; FLORES, 2014). Além disso, o artigo 2°
menciona a gestdo democratica como principio para a defini¢do das diretrizes do PNE,
contudo, nao oferece esclarecimentos detalhados sobre esse paradigma de gestao.

Mais adiante, em consondncia com legislagdes anteriores que também indicavam a
necessidade de criar mecanismos de participagdo de setores da sociedade envolvidos com a
area da educagdo publica, o PNE 2014 apresenta o artigo 6°, que dispde: “Art. 6° A Unido
promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educagdo até o final

do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e
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coordenadas pelo Forum Nacional de Educagdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério
da Educacao” (BRASIL, 2014).

O artigo 6° aponta para a representacdo dos setores da sociedade em conferéncias
nacionais, as quais sao precedidas por conferéncias municipais e estaduais, todas articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educag¢do (FNE). Essa estrutura visa possibilitar a
participagdo efetiva na definicdo das diretrizes da macropolitica educacional (PERONTI;
FLORES, 2014). Pensar nesses mecanismos de participagdo democratica se torna ainda mais
significativo, considerando a existéncia de projetos educativos em disputa, bem como a
importancia de se construir uma politica de Estado para a educacio.

Por conseguinte, no artigo 9°, o PNE de 2014 determina que os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem elaborar suas proprias legislacdes sobre a gestdo democratica
para seus respectivos sistemas de ensino, no prazo de dois anos contados a partir da
publica¢do da Lei, conforme definido a seguir:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade. (BRASIL,
2014).

Apesar do prazo, que ja expirou em 2016, para que estados, o Distrito Federal e
municipios regulamentem leis especificas para disciplinar a gestdo democratica em seus
sistemas de ensino, Souza e Pires (2018) destacam a pouca adesdo por parte dos entes
federados quanto a elaboragdo desses dispositivos legais. Os dados apresentados pelas autoras
indicam que apenas 44,4% dos estados possuem legislagdes especificas que regulamentam a
gestdo democratica em seus sistemas de ensino.

A gestdo democratica reaparece no PNE de 2014, desta vez como estratégias
vinculadas a qualidade da educacdo. Vejamos o que dispde a Meta 7 a respeito da gestdo
democratica e sua relacdo com os critérios de qualidade da educacao:

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacao
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elabora¢do de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos (as) profissionais da educagdo e o aprimoramento
da gestdo democratica; [...]

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica; [...] (BRASIL, 2014).
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Essas estratégias associam os critérios de qualidade da educacdo ao desenvolvimento
efetivo da gestdo democratica. Conforme indicado por Peroni e Flores (2014), essas
estratégias impulsionam o progresso na democratizacao da gestao escolar, promovendo uma
relagdo direta com os critérios de qualidade da educagao basica.

Contudo, podemos considerar um aspecto problematico nessa articulagdo, pois 0s
critérios de qualidade da educacdo definidos nas demais estratégias da Meta 7 estdo
intimamente vinculados aos resultados de testes de larga escala em disciplinas basicas, como
portugués e matematica. Esses resultados, especialmente, buscam se adequar aos critérios de
qualidade estabelecidos pelo Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), como
indicado na estratégia 7.11, que afirma: “melhorar o desempenho dos alunos da educagao
basica nas avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacio de
Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, [...]” (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Neste ponto, ao considerar os resultados das avaliagdes externas como critério central
para definir a qualidade da educacdo dos sistemas de ensino, o PNE de 2014 aponta, ao
mesmo tempo, para a ampliagdo da jornada escolar diaria como uma das estratégias
fundamentais para alcangar tais resultados. Nesse aspecto, notamos uma correspondéncia
entre a Meta 7 ¢ a Meta 6, que indica:

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica [...]
6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma tnica
escola; [...] (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Os elementos que compdem os critérios de qualidade da educacdo articulam, por

exemplo, a criagdo de programas de educagdo em tempo integral a promessa de melhores
resultados nas avalia¢des externas. Isso tem influenciado os entes federados na elaboracao de
seus modelos de gestdo da educacgdo e, consequentemente, na organizacao de seus sistemas de

ensino, com énfase neste aspecto®’. Esses critérios tém impulsionado a implementacdo de

25 Em relagdo a Meta 6, recentemente, o Ministério da Educagdo (MEC), durante a gestdo de Camilo Santana (PT), langou o
Programa Escola em Tempo Integral, aprovado no Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei 2.617/2023, convertido
na Lei 14.64/2023 (Brasil, 2023). Essa lei permite a Unido destinar assisténcia financeira de aproximadamente 2 bilhdes de
reais entre 2023 e 2024 aos entes federados, com o intuito de fomentar cerca de 1 milhdo de novas matriculas em escolas de
tempo integral.
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mecanismos proprios do modelo gerencialista, com énfase na eficiéncia administrativa e nas
recomendacdes dos organismos multilaterais internacionais.

Por fim, de forma mais direta, a gestdo democratica ¢ apresentada na Meta 19,
conforme segue:

Meta 19: Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo
da gestdo democritica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho ¢ a consulta publica & comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Podemos observar que a Meta 19 esta intrinsecamente relacionada aos principios
definidos na CF/1988 (art. 205, VI) e na LDB/1996, mais especificamente nos artigos 3°, VIII
e 14, que estabelecem a gestdo democratica no ambito da educacdo publica.

Entretanto, como apontam Souza e Pires (2018) e Souza (2018), trata-se de um dos
textos legais de menor compreensdo e aplicacdo direta no ambito do PNE atual, pois
determina um prazo consideravelmente curto para a efetivagdo da gestdo democratica, ao
passo que ndo especifica claramente o entendimento desse paradigma de gestdo publica. O
texto apenas menciona que a gestdo democratica ocorre por meio de critérios técnicos de
mérito e desempenho e de participacdo na gestdo escolar publica.

Ao concentrar o entendimento de gestdo democratica vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho, a Meta 19 do PNE atual acaba enfatizando mecanismos de controle que
parecem estar mais alinhados a um modelo gerencialista de gestdao publica. Com isso, acaba
situando a participacdo democratica de forma genérica, ao mesmo tempo em que consolida
mecanismos gerenciais na esfera da gestdo escolar publica. Peroni e Flores (2014) destacam
os impactos da incorporacdo desses critérios no desenvolvimento de processos democraticos
na gestao publica das escolas e dos sistemas de ensino, ao assinalarem:

Se por um lado, a consulta ptblica a comunidade escolar prevista na Meta 19
pode significar um avango nos locais onde ndo ha historico de gestdo
democratica, seja na forma de lei propria, seja na forma da vivéncia de
processos democraticos, por outro lado, cabe um alerta no sentido de que a
associacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho a essa consulta a
comunidade restringe a propria efetividade deste principio (PERONI;
FLORES, 2014, p. 186).

As autoras destacam ainda que esta redacdo tenta articular a0 mesmo tempo dois

modelos distintos de gestdo publica: um ligado aos principios democraticos celebrados na
Constituicdo e outro vinculado a modelos gerenciais, mais diretamente tratados na reforma
administrativa do Estado de 1995. A interface entre esses dois modelos, promovida pelo PNE
2014, cria dificuldades adicionais para os entes federados, que t€ém o desafio de elaborar suas

proprias legislagdes, considerando critérios tdo distintos.



130

A Meta 19 incorpora diversas estratégias complementares, com destaque para a
estratégia 19.1, que orienta:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagio especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar (BRASIL, 2014).
Inicialmente, a estratégia 19.1 aborda a gestdo democratica restringindo-a a forma de

provimento de diretores escolares, que ¢ um aspecto significativo do processo, mas
insuficiente para o cumprimento do principio constitucional ja mencionado. Além disso, a
estratégia em questao apresenta outro elemento problematico, ao atrelar critérios técnicos de
mérito ¢ desempenho ao repasse de recursos financeiros, aspecto que parece demandar uma
abordagem essencialmente gerencialista.

Além disso, o PNE 2014 apresenta mais sete estratégias direcionada ao cumprimento
da Meta 19; entretanto, a maior parte delas restringe a concepcao de gestdo democratica ao
espaco da gestdo escolar, oferecendo poucos mecanismos de democratizacdo dos sistemas de
ensino. Embora haja mengdes a conferéncias, foruns e conselhos deliberativos, tais
dispositivos acabam esvaziados pelo texto legal, que circunscreve a gestdo democratica ao
ensino publico, fragilizando sua potencialidade de transformagao estrutural.

Em sintese, podemos contemplar neste escopo as seguintes estratégias da Meta 19 do
PNE 2014: Estratégia 19.2: orienta para a constituicdo de conselheiros do Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizagao dos Profissionais da
Educagdao (FUNDEB); 19.3: estimula a criagdo de foruns permanentes de educagdo; 19.4:
incentiva a construgdo de grémios estudantis e associagdes de pais; 19.5: estimula a
constituicdo de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo; 19.6: trata do
estimulo a participa¢do da comunidade escolar na formulacao do projeto politico-pedagdgico
da escola; 19.7: indica o fortalecimento da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
das escolas. A excecdo ¢ a estratégia 19.8, que dispde da seguinte orientagdo: “19.8)
desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao” (BRASIL, 2014).

Apesar de estar articulada a Meta 19, para Souza e Pires (2018) a estratégia 19.8 ndo
apresenta evidéncias de contribuir para o desenvolvimento da gestdo democratica na educacao
publica. Isso ocorre, entre outros aspectos, porque a forma de provimento indicada para a

escolha de diretores escolares, considerando o modelo conhecido como "modelo misto",
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composto de selecdo e eleicdo, ndo possui, até 0 momento, estudos que comprovem que esse
modelo traga melhorias para o desenvolvimento de processos democraticos nas escolas
publicas. Essa observagao também ¢ feita por Souza (2018), quando afirma que:

A virtude do modelo proposto ¢ a retirada da Indicagao (politica ou técnica)
como forma de provimento, mas o tal modelo misto expressa, na realidade,
uma indefini¢do sobre a natureza e especificidade da fungdo de dirigente
escolar e ndo parece haver estudos que comprovem que se trata de um
modelo que traz melhores resultados para a gestdo democratica e para a
qualidade da educagao publica (Souza, 2018, p. 70).

\

Por fim, em relagdo a énfase destinada a gestdo escolar no que diz respeito as
orientacdes sobre gestdo democratica, ¢ correto afirmar que a escola é o espago central do
sistema educacional, o que torna fundamental que sua gestdo seja pautada pelos principios
democraticos. Entretanto, demandar mecanismos de gestdo democratica voltados
exclusivamente para a gestdo escolar ndo ¢ suficiente. Para alcancar uma educagdo
fundamentada em principios democraticos, ¢ preciso propor relagdes horizontais na esfera da
propria organizagdo dos sistemas de ensino, de modo a abranger todo o sistema educacional.

Portanto, embora consideremos os limites apresentados no PNE atual, entre outros
aspectos, devido a auséncia, nas legislagdes anteriores, da abrangéncia do principio da gestdo
democratica em todo o sistema de educacional, seja na atuagdo do setor publico ou privado,
entendemos que os intensos processos de mobilizacdo da sociedade em defesa da
incorporagdo dos principios democraticos na CF de 1988 e, posteriormente, na ratificagao
desses principios na LDB/1996, representaram avancos significativos para os processos
democraticos da educagao.

Por fim, ao analisarmos o paradigma da gestdo democratica e sua abrangéncia no
sistema educacional, identificamos avangos e retrocessos que podem ser compreendidos a luz
de continuos processos de progressividade e regressividade em torno de sua efetivacdo. Essa
analise nos conduz a reflexdo sobre o antagonismo entre duas concepcdes de gestdo publica:
de um lado, a gestdo democratica, que emerge dos movimentos sociais € valoriza a
participagdo coletiva como principio fundamental para a tomada de decisdes; de outro, o
gerencialismo, que privilegia critérios técnicos de mérito e desempenho, alinhados a logica da
eficiéncia e da competitividade empresarial introduzida no campo educacional.

Esses paradigmas de gestdo, ao se contraporem, expdem uma contradi¢ao crucial no
campo educacional: enquanto a gestdo democratica busca ampliar espacos de participacao e
constru¢do coletiva, o gerencialismo tende a centralizar decisdes em indicadores técnicos e

resultados mensurdveis. Essa tensdo refor¢a a necessidade de superar abordagens
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reducionistas, promovendo um modelo de gestdo que reconheca o papel da democracia como

principio orientador das politicas educacionais.
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6 BREVE HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: DAS
ORIGENS AO MODELO PRIVATISTA DE PERNAMBUCO

A proposta desta secdo ¢ apresentar as concepgdes de educacdo em tempo integral no
Brasil, emergentes de experiéncias historicas, e suas contribuigdes para o debate politico que
fundamentou os aportes legais dessa tematica. Destacam-se as experiéncias desenvolvidas no
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, implementado por Anisio Teixeira em Salvador (Bahia)
nos anos 1950, e nos Cieps, idealizados por Darcy Ribeiro nos anos 1980 e 1990, no Rio de
Janeiro.

Essas experiéncias serdo analisadas em articulacdo com as orientagdes das legislagdes
educacionais vigentes em cada periodo, especialmente nos aportes legais das Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBs). A anélise abrange a LDB n° 4.024/1961
(Brasil, 1961), passa pelos retrocessos impostos pela LDB n® 5.692/1971 (Brasil, 1971) e
chega a LDB n° 9.394/1996 (Brasil, 1996) e suas alteracdes. Essas mudancas culminam nas
orientacdes legais destinadas para a ampliacdo da jornada escolar didria, destacando-se a
reforma do Ensino Médio, instituida pela Medida Proviséria n® 746/2016 (Brasil, 2016a) e
convertida na Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017a). Por fim, destacaremos como a experiéncia
desenvolvida em Pernambuco, desde o Procentro até a implementacdo do Programa de
Educacdo Integral (PEI), consolidou-se como uma espécie de receituario de sucesso replicado

por outros estados.

6.1 CONSENSO SOBRE A EDUCACAO INTEGRAL E SUAS ORIGENS

Embora a educacdo em tempo integral, no Brasil, possa ser considerada um tema
relativamente recente no que tange a instituicao de legislacdes especificas para o aumento
gradual da jornada escolar diaria, a ideia de educagdo integral, mais diretamente associada a
ampliacdo das fungdes sociais e culturais da escola, j& estava presente nas propostas de
diversas correntes politicas voltadas para a educagdo publica entre as décadas de 1920 e 1930.

Durante esse periodo, a educagdo integral, que ultrapassava a mera extensdao do
horario escolar, incorporava as orientagdes de diversas correntes politicas que se
desenvolviam em um contexto de transformagdes sociais, politicas e econdmicas na sociedade

brasileira. Conforme destaca Cavaliere (2010), a educacdo integral era entendida como uma
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ampliagdo das fungdes sociais e culturais da escola. Dentre essas correntes, sobressairam-se as
liberais, lideradas por Anisio Teixeira (1900-1971), cuja atuagdo foi crucial para superar a
visao limitada da alfabetizacdo como o foco exclusivo da educacao escolar, embora essas
iniciativas ainda carecessem de uma proposta educacional mais abrangente. Um exemplo
relevante dessa abordagem restritiva foi a reforma paulista de 1920, conduzida por Sampaio
Doria (1923-1964), entdo diretor da Instru¢do Publica do Estado, que tratava a alfabetizacao
como o principal objetivo da educagdo escolar.

Entre as correntes em disputa no periodo de 1920 a 1930, Cavaliere (2010) destaca
duas principais: as autoritarias e as liberais. As correntes autoritarias enfatizavam o controle
social e os processos de hierarquizacdo da sociedade em suas propostas educacionais. Em
contraste, as correntes liberais vinculavam a educacdo integral a reconstru¢do das bases
sociais destinadas para o fortalecimento da democracia. Para Cavaliere (2010) e Nunes
(2009), a abordagem liberal buscava, entre outros aspectos, a formacao de individuos capazes
de pensar em termos de cooperacdo e participagdo. Dentre os representantes dessa vertente,
destacou-se Anisio Teixeira, jurista, intelectual e educador, cujas contribui¢des teodricas e
praticas foram cruciais para ampliar o papel da escola em suas fungdes sociais e culturais.

Nesse contexto, as ideias em torno da educagdo integral ganharam destaque na década
de 1930, com o fim da Republica Velha e a ascensdo do governo de Getulio Vargas, periodo
marcado pela ampliacdo dos debates sobre a universalizacdo da educagao publica no Brasil. A
educagdo integral assumiu relevancia, especialmente a partir do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, de 1932, redigido por Fernando de Azevedo (1884-1974). O manifesto
defendia, entre outros aspectos, a criacdo de uma escola publica, laica e gratuita,
consolidando-se como um marco na busca por uma educagao democratica e inclusiva.

Para os Pioneiros da Educagdao Nova, e em especial para Anisio Teixeira, uma das
figuras mais proeminentes a assinar o manifesto, as bases da educacdo integral estavam no
compromisso da escola em abarcar areas mais amplas da cultura, da socializagdo primadria, da
preparacdo para o trabalho e da formagdo para a cidadania. Essas concepgdes, centradas na
ampliacdo das funcdes e tarefas da escola, foram se consolidando ao longo do tempo e
incorporando outros elementos, como a necessidade de ampliar a jornada escolar diaria.

As ideias de Anisio Teixeira ganharam concretude em 1950, com a criagdo do Centro
Carneiro Ribeiro, posteriormente conhecido como Escola Parque de Salvador. A implantagao
desse centro representou um marco na educa¢do em tempo integral, pois Anisio Teixeira

defendia a profunda relacdo entre a infraestrutura escolar e a qualidade do ensino. Para ele, a
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estruturacdo e o funcionamento do Centro Carneiro Ribeiro eram essenciais para atingir os
objetivos da escola de horario integral, composta pelos seguintes setores:

[...] (a) pavilhao de trabalho; (b) setor socializante; (¢) pavilhdao de educagao
fisica, jogos e recreagdo; (d) biblioteca; (e) setor administrativo e
almoxarifado; (f) teatro de arena ao ar livre e (g) setor artistico. A escola-
parque complementava de forma alternada o horério das escolas-classe, e
assim o aluno passava o dia inteiro no complexo, onde também se
alimentava e tomava banho (CAVALIERE, 2010, p. 256).

O Centro Carneiro Ribeiro tinha capacidade para atender quatro mil alunos, que

permaneciam no local das 7h30 as 16h30 (CAVALIERE, 2010). Essa configuragdo torna o
Centro uma experiéncia pioneira e notavel no contexto das escolas em tempo integral, ao
evidenciar uma preocupacao com a jornada diaria dos estudantes. Além disso, o modelo
articulava a permanéncia prolongada dos alunos a ampliagdo das funcdes e tarefas da escola
nos planos social e cultural.

A partir das experiéncias concretizadas ¢ da fundamentagao tedrica elaborada pelos
Pioneiros da Educagdo Nova, com destaque para Anisio Teixeira, consolidou-se a percepgao
de que era necessario reconfigurar as politicas educacionais no Brasil. Conforme Coelho e
Nunes (2009), os debates sobre essa reconfiguracdo envolveram disputas significativas em
torno dos recursos financeiros, pedagogicos ¢ humanos alocados entre a Unido e os entes
federados. Essas discussdes se prolongaram até a década de 1960, culminando, entre outras
mudangas politicas, na elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional (LDB) n° 4.024/1961 (Brasil, 1961), que estabeleceu novas diretrizes para o sistema
educacional brasileiro.

No contexto da educagdo integral, a LDB/1961 oferece um marco importante a partir
das prescrigdes expressas no documento. Um destaque relevante encontra-se na alinea (d) do
artigo 1°, que trata Dos Fins da Educagdo, ao estabelecer como objetivo “o desenvolvimento
integral da personalidade humana e a sua participacao na obra do bem comum” (BRASIL,
1961, art. 1°). No entanto, ao analisar as disposi¢des dessa lei, observa-se que ela ainda nao
previa diretrizes especificas para a ampliagdo da jornada escolar diéria, deixando esse aspecto
fora das discussdes formais da época.

A LDB/1961 enfrentou um longo processo de tramitacdo no Poder Legislativo,
marcado por disputas que refletiam os diferentes interesses de classes e grupos sociais da
época. Paralelamente, o Brasil vivia o periodo do Nacional Desenvolvimentismo, que
culminou, entre outros eventos, no movimento reaciondrio e golpista de 1964 (Maciel, 2021).
ApoOs esse golpe, os interesses ligados ao campo da educacdo, agora alinhados ao

autoritarismo militar e ao capital, comegaram a se consolidar, resultando em medidas como a
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Reforma Universitaria, instituida pela Lei n® 5.540 de novembro de 1968 (Brasil, 1968), que
reestruturou o ensino superior sob novas diretrizes.

Para atender ao novo ordenamento politico € econdmico imposto pelo governo militar,
tornou-se necessario promover alteragdes nas legislagdes educacionais. Nesse contexto, a
LDB/1961 sofreu diversas modificagdes apdés o golpe militar de 1964, culminando na
promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 5.692/1971
(BRASIL, 1971). Essas mudangas buscavam, entre outros objetivos, disseminar valores
civicos e de seguranca nacional, além de atender as demandas do novo cendrio politico e
econdmico.

De acordo com Sabbi (2014), uma das principais prioridades era impulsionar a
formacgao técnica profissional para suprir as necessidades do mercado de trabalho, decorrentes
da expansdo da industrializagdo no pais. Sobre essas transformagdes, que alteraram
praticamente toda a estrutura da LDB/1961, Jacomeli (2010, p. 78) observa: “no interior dos
embates politicos, sociais € econdmicos, [...] a educagdo foi reformada para forjar o ‘novo
cidaddo’, obediente e pacifico [...] que a ditadura militar almejava para a sociedade”.

No que tange a educagdo integral, uma andlise detalhada dos artigos que compdem a
LDB/1971 revela alteragdes significativas, especialmente na totalidade do artigo 1° da
LDB/1961. Esse artigo, que tratava do ensino de 1° e 2° graus, foi reformulado para restringir
a formagdo dos estudantes ao desenvolvimento de potencialidades voltadas a preparagdo para
o trabalho e ao exercicio da cidadania (BRASIL, 1971). Em outras palavras, a LDB/1971
vinculou o conceito de educacdo integral a formacdo para a cidadania, com énfase na
formacgao técnica. Jacomeli (2010) destaca que essa formagdo para a cidadania era concebida
como um projeto de “mansiddo”, que se manifestava na normatizacdo das desigualdades
sociais nos processos de escolarizacdo. Tal abordagem reservava o acesso ao Ensino Superior
as classes dominantes e direcionava a formacdo técnica profissional as classes menos
favorecidas, intensificando ainda mais a dualidade entre a formagdo para o trabalho e a
formagao propedéutica.

Em termos prescritivos, assim como na LDB/1961, a LDB /1971 também ndo
apresentava disposi¢des especificas para a ampliacdo da jornada escolar didria. No que diz
respeito a educagdo integral, a unica meng¢do direta a formacdo integral dos estudantes
encontra-se no artigo 21, que estabelece: “O ensino de 2° grau destina-se a formagao integral
do adolescente” (BRASIL, 1971, art. 2°). Contudo, tanto no paragrafo Unico do artigo 21,

quanto nos demais dispositivos relacionados ao ensino de 2° grau (BRASIL, 1971), ndo sdo



137

especificadas as dimensdes dessa formagdo integral, deixando o conceito aberto e pouco
definido.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a educacao integral no Brasil foi incorporada por
diferentes correntes politicas, cada uma delas atribuindo significados distintos ao conceito,
conforme as conjunturas politicas e ideoldgicas de sua época. As legislagcdes educacionais
refletiram essas concepgdes dominantes, moldando os direcionamentos legais para a formagao
dos estudantes em diversos niveis de ensino. No entanto, tanto a LDB n°® 4.024/1961
(BRASIL, 1961) quanto a LDB n° 5.692/1971 (BRASIL, 1971) ndo estabeleceu prescri¢des
especificas para a ampliagdo da jornada escolar didria, evidenciando que, apesar das
discussodes sobre a educagdo integral, o tema ainda carecia de maior detalhamento normativo.
Esse panorama inicial aponta para a necessidade de se compreender como as politicas
educacionais evoluiram para integrar a ampliacdo do tempo escolar no debate sobre a

qualidade da educagdo e a fun¢do social da educagdo no Brasil.

6.2 AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR DIARIA: REPERCUSSOES NO ENSINO
MEDIO

Com o fim dos governos militares (1964-1985) e o processo de redemocratizacao do
pais entre as décadas de 1980 e 1990, emergiram novos debates no campo da educacio,
especialmente no que diz respeito as legislagcdes educacionais. Nesse contexto, a tramitagao
do projeto da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), entre 1988 e 1996,
foi marcada pela disputa politica entre dois grupos antagonicos: o setor publico e o setor
privado.

Essa disputa influenciou profundamente a relagdo entre a defesa de uma escola
publica, laica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada, e o avango do ensino privado,
gerido por empresarios do setor educacional. Esses empresarios buscavam inserir a educagado
no campo dos negdcios, alinhados as orientagdes neoliberais que ganharam for¢a no Brasil
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), promovendo um direcionamento

privatista e flexivel para a educagao publica.
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Ainda durante as décadas de 1980 e 1990, nos governos de Leonel Brizola (1922-
2004) no estado do Rio de Janeiro (1983-1987 e 1991-1994), foram criados os Cieps?®,
idealizados por Darcy Ribeiro (1922-1997), entdo vice-governador do estado. Para Brandao,
(2009) e Mauricio, (2009), os Cieps constituiram uma experiéncia notavel no ambito das
escolas em tempo integral no Brasil. Por meio do Programa Especial de Educacdo (PEE), de
1983 a 1986, e do PEE II, de 1991 a 1994, foram construidos cerca de 500 prédios escolares,
que ofereciam atividades curriculares diversificadas, abrangendo cultura, esportes, lazer e
saude.

Em meio as experiéncias educativas direcionadas para as concepcdes de educacio
integral, como as realizadas nos Cieps, ¢ em um cendrio marcado por disputas politico-
ideologicas em torno da educagdo, foi aprovada, em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996. Apds um longo periodo de tramitacao e
controvérsias (1988-1996), envolvendo diferentes concepcdes, fins e principios da educacao,
o texto final, elaborado sob lideranca do educador Darcy Ribeiro, foi aprovado pelo Senado
Federal e pela Camara dos Deputados. A LDB/1996 procurou defender a gradual
universalizacdo da escola publica e apontou aspectos fundamentais para a ampliacdo da
jornada escolar didria nas escolas da rede publica de ensino.

Com a promulgagdo da LDB/1996, ¢é possivel identificar avancos legais no
reconhecimento da educacdo em tempo integral como na legislagdo educacional brasileira.
Em especial, o artigo 34 da LDB n°® 9.394/1996 estabelece a ampliacdo gradual do tempo de
permanéncia dos estudantes no ambiente escolar: “A jornada escolar no ensino fundamental
incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola”. Complementando essa diretriz, o §2° do
mesmo artigo determina: “O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, art. 34).

Em sintese, o artigo 34 da LDB/1996 destaca-se por sua relevancia ao apontar de
forma clara a obrigatoriedade da ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes no
ambiente escolar. Esse direcionamento repercutiu em acdes que impulsionaram a criagdo de
programas de educacdo em tempo integral nas redes publicas de ensino. Nesse sentido,
Mauricio (2009) aponta que a LDB/1996 introduziu a perspectiva de ampliacdo do tempo

escolar diario, com impactos importantes no Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido

26 Pesquisadores como Mauricio (2009), Cavaliere (2010) e Branddo (2009) apontam que a experiéncia desenvolvida nos
Cieps esteve marcada por preocupagdes politico-partidarias, entre elas, a candidatura de Leonel Brizola a presidéncia da
Republica.
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pela Lei n° 10.172, de 2001 (BRASIL, 2001), e no Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), estabelecido pelo Decreto n® 6.094, de 2007. Além disso, a autora destaca que o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB), ao destinar
recursos para a educagdo basica em tempo integral, legitimou esse direito de maneira
concreta.

Em conformidade com a LDB/1996, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o
decénio 2001-2010 apresentou uma recomendagdo explicita para o aumento gradual da
jornada escolar didria no Ensino Fundamental. Na Meta 21 do PNE 2001-2010, estabeleceu-
se: “ampliar, progressivamente, a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e
funcionarios em numero suficiente” (BRASIL, 2001). Em outras palavras, o PNE 2001-2010
orientou as redes publicas de ensino a ampliarem a jornada escolar didria no Ensino
Fundamental para, no minimo, sete horas, com o objetivo declarado de aumentar o nimero de
matriculas em escolas de tempo integral e, supostamente, contribuir para a melhoria da
qualidade da educagao (BRASIL, 2001).

Outro aspecto mencionado na LDB/1996, que aborda diretamente a educagdo em
tempo integral, esta no artigo 87, que institui a Década da Educagdo e estabelece, como uma
de suas metas no §5° o seguinte objetivo: “Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de Ensino Fundamental para o regime de
escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996, art. 87). No entanto, conforme dados do Censo
Escolar de 2023, os esfor¢os previstos no §5° do artigo 87 da LDB/1996, por meio do PNE,
ainda ndo atingiram as metas estabelecidas. O percentual de matriculas em escolas de tempo
integral no Ensino Fundamental apresentou crescimento modesto entre 2014 e 2023.
Destacam-se o estado do Ceara, com 51,4%, seguido pelo Piaui, com 48,9%, Maranhao, com
40,3% e Tocantins, com 35,7% de estudantes matriculados em escolas de tempo integral.
Contudo, nos demais estados, os indices permanecem abaixo de 25%, valor inferior a meta
minima estabelecida pelo Plano Nacional de Educagdao (PNE) para o decénio 2014-2024
(BRASIL, 2014).

Considerando o reposicionamento da educacdo publica promovido pela LDB/1996,
houve uma retomada significativa dos debates sobre a educagdo em tempo integral. Nesse
contexto, o aumento gradual da jornada escolar passou a ser incorporado as discussdes sobre a
melhoria da qualidade da educagdo publica. Um marco nesse processo foi a aprovacgao da Lei
n°® 13.005, de junho de 2014 (BRASIL, 2014), que instituiu o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o decénio 2014-2024. O PNE 2014-2024 estabeleceu metas e estratégias
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especificas para a expansao da oferta de educagdo em tempo integral na educacao basica, com
um foco particular na etapa do Ensino Médio, refor¢cando a centralidade desse tema no ambito
das politicas educacionais.

Quanto aos avangos na consolidagdo das politicas educacionais e seus direcionamentos
legais, especialmente no que se refere a centralidade da educagdo em tempo integral, destaca-
se a Meta 06 do PNE 2014-2024. Essa meta estabelece: “Oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educacdo Basica”
(BRASIL, 2014).

A promulgac¢do da LDB/1996 marcou a incorporagdo legal da educagdo em tempo
integral como um dos temas presentes nas legislagdes educacionais, inserindo o aumento
gradual da jornada escolar nas discussoes sobre a melhoria da qualidade da Educacdo Basica.
Esse movimento foi posteriormente refor¢cado pela aprovacdo do PNE para o decénio 2014-
2024 (BRASIL, 2014), que estabeleceu metas especificas para a expansdo da oferta de
matriculas em escolas de tempo integral, especialmente na etapa do Ensino Médio.

Dados divulgados pelo INEP, em 22 de fevereiro de 2023, reforcam a importancia
desse direcionamento. Segundo o Censo Escolar de 2023, o nimero de alunos matriculados
em regime de tempo integral na rede publica de Ensino Médio apresentou crescimento
significativo. Em 2014, a propor¢ao era de 5,7%, passando para 21,9% em 2023,
representando um aumento de 16,2% em nove anos (BRASIL, 2023).

Para complementar a anélise dos dados divulgados no Censo Escolar de 2023, que
aponta o aumento percentual de alunos matriculados em escolas de tempo integral no Ensino
M¢édio, apresentamos o grafico a seguir. Este recurso visual permite uma melhor compreensao
do crescimento observado entre 2014 e 2023, destacando os avancos e as disparidades

regionais na expansao do regime de tempo integral.
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Grafico 04 — Percentual de matriculas em tempo integral no Ensino Médio.

Percentual de matriculas em unidades escolares de tempo integral para o Ensino Médio
Brasil 2014-2023
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2023 (BRASIL, 2023).

A Meta 06 do PNE 2014-2024 estabelece estratégias fundamentais para o aumento
gradual da oferta de matriculas em escolas de tempo integral nas redes publicas de ensino,
bem como para a organizagdo das dindmicas de implementagdo e funcionamento dessas
instituicdes. Entre as principais orientagdes, destacam-se: a) o apoio da Unido para oferta da
educacdo basica publica de tempo integral, com ampliagdo da jornada escolar em igual ou
superior a sete horas didrias; b) a construcdo de escolas com padrao arquitetonico e de
mobiliario adequado para atendimento de tempo integral; c) a produgdo de material didatico e
a formacao de recursos humanos para a educa¢do em tempo integral; d) a articulagdo com os
diferentes espacos educativos, culturais e esportivos; €) a garantia da educagdo em tempo
integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades (BRASIL, 2014).

Com base nas diretrizes do PNE 2014-2024, que estabelece Metas e Estratégias para a
ampliacdo de matriculas em escolas de tempo integral, os estados passaram a desenvolver
seus proprios programas, priorizando os resultados quantitativos definidos pelos percentuais
minimos estabelecidos no PNE. Contudo, no decorrer desse processo, os modelos de
educacdo em tempo integral implementados pelas redes estaduais comegaram a receber

criticas. Mauricio (2009), por exemplo, argumenta que a ampliacao do tempo de permanéncia
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dos estudantes no ambiente escolar, na maioria das vezes, ndo tem sido acompanhada por uma
educacgio de qualidade, critica e socialmente referenciada?’.

No contexto das orientagdes legais direcionadas ao aumento gradual da jornada
escolar diaria, o MEC, durante o governo federal de Michel Temer (MDB)?, que assumiu a
presidéncia apos o impeachment da entao presidenta Dilma Rousseff (PT), instituiu, em 2017,
a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI). Essa politica, conduzida sob a gestdao do entdo ministro da Educacdo Mendonga
Filho (DEM), foi formalmente estabelecida pela Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de
2016 (BRASIL, 2016b).

O EMTI foi criado como uma politica indutora para a implementagdo da reforma do
Ensino Médio, posteriormente denominada publicamente como Novo Ensino Médio (NEM).
Essa reforma foi estabelecida pela Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016
(BRASIL, 2016a), posteriormente convertida na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2017a). Por meio do EMTI, recursos financeiros foram destinados as Secretarias
Estaduais e Distrital de Educacdo (SEEs), exclusivamente para ampliar o nimero de
matriculas ofertadas em unidades escolares de tempo integral, vinculadas ao programa.
Assim, o EMTI consolidou-se como uma politica indutora essencial para a implantacdo da
reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino. Em termos legais, essa politica
buscou respaldo no PNE 2014-2024, especificamente na Meta 06, que estabelece as
estratégias para a amplia¢do da jornada escolar na Educagdo Basica (BRASIL, 2014).

Em janeiro de 2017, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Béasica (SEB),
divulgou o primeiro relatério de adesdao ao EMTI. Nesse documento, foram aprovadas 530
escolas distribuidas entre as 26 Unidades Federativas e o Distrito Federal. Essas unidades
representaram um total de 268 mil matriculas ofertadas em escolas de tempo integral no
Ensino Médio. Para facilitar a compreensdo da distribuicdo das adesdes ao programa por parte
dos estados, apresentamos o grafico a seguir, elaborado com base nos dados do relatério

inicial do EMTI.

27 Para um melhor exame das criticas a respeito do funcionamento e das finalidades que a educagdo em tempo integral vem
ganhando, no Brasil, ver os estudos de Lucia Velloso Mauricio (2004, 2006, 2009), mais precisamente as pesquisas
apresentadas na coletanea de estudos organizada pela autora em 2009, intitulada: Educagdo integral e tempo integral. Esta
obra propicia um debate aprofundado sobre as diferentes concepgdes existentes no pais acerca do modelo escolar de tempo
integral.

28 Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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Grafico 05 — Adesdo ao EMTI por estado.

Adesao ao EMTI por Unidade Federativa

Fonte: Elaborado pelo autor base nos dados do Relatério de Adesdao ao EMTIL.

O gréafico 05 aponta a adesdo de 530 escolas distribuidas entre as 27 Unidades
Federativas, com destaque para os estados do Ceara, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de
Janeiro, que registraram maior adesdo ao programa. Esses estados, ao longo dos ultimos anos,
também ampliaram significativamente seus programas de educa¢do em tempo integral, com
énfase no Ceara e em Pernambuco, como serd detalhado na se¢do 6, que trata da criagdo do
PEIL

Como ja mencionado, a EMTI foi instituida pelo MEC durante a gestdo do ministro
Mendonga Filho, por meio da Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 (Brasil,
2016b). Posteriormente, a Portaria MEC n° 727, de 13 de junho de 2017 (Brasil, 2017b),
definiu diretrizes, parametros e critérios para adesdo ao programa. A execucdo dos recursos
financeiros destinados pela EMTI as SEEs deveria estar alinhada aos parametros orientadores
estabelecidos pela Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017a).

Naquele periodo, o MEC justificou essas a¢des com base na necessidade de adequar o
Ensino Médio aos critérios de qualidade educacional definidos por organizagdes
supranacionais, como a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e o BM. Essas adequag¢des incluiram a execucgdo de politicas indutoras dirigidas a
implantacao da reforma do Ensino Médio, combinadas com modificagdes no curriculo escolar
promovidas por dispositivos legais associados a reforma. Entretanto, a ampliagdo da jornada
escolar diaria e as mudangas no curriculo foram implementadas sem a realizagdo de

diagnoésticos abrangentes sobre seus impactos no cendrio educacional mais amplo. Estudos
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como os de Motta; Frigotto (2017) e Ferreira; Ramos, (2018) apontam que esses aspectos t€ém
repercutido na trajetoria escolar dos estudantes, no trabalho docente e, consequentemente, na
formagao de professores.

A Lein® 13.415/2017, correspondente a reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017a), que
alterou a LDB n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996), introduziu uma nova organizacao curricular para
essa etapa de ensino. De acordo com essa legislacdo, 60% do curriculo dos trés anos do
Ensino Médio deve ser definido pela BNCC? e estruturados em cinco 4reas de conhecimento:
Linguagens, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica e Formagdo Técnica e
Profissional. Os 40% restantes da matriz curricular deverdo ser preenchidos por itinerarios
formativos, permitindo que os estudantes escolham, dentre as cinco areas de conhecimento,
aquela que melhor se alinhe as suas prioridades formativas (BRASIL, 2017a).

No que se refere a ampliagdo da carga horédria de permanéncia dos estudantes no
ambiente escolar, a Lei n° 13.415/2017 promoveu modificagdes significativas, ao alterar o
artigo 24 da LDB/1996. O artigo 1° dessa lei estabelece mudangas progressivas,
determinando:

I - a carga horédria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver; [...]
§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de
2017. (BRASIL, 2017a, art. 1°).

Diante do exposto, ¢ possivel considerar que a reforma do Ensino Médio integra o

conjunto de legislagdes educacionais destinadas a expansao das escolas de tempo integral. A
Lei n° 13.415/2017 consolidou a progressiva ampliacdo da carga horaria diaria de
permanéncia dos estudantes no Ensino Médio, reforcando a centralidade da educacdo em
tempo integral como um eixo estratégico no debate educacional.

Entretanto, conforme apontam os estudos de Motta e Frigotto (2017), Ferretti e Silva
(2017), Silva e Krawczyk (2016), Quadros (2020), dentre outros, a reforma do Ensino Médio
ndo surpreendeu, dado o contexto politico conturbado em que foi instituida. Naquele

momento, o Brasil atravessava um periodo propicio para manobras juridicas que

29 A BNCC ¢é um documento de carater normativo que define o curriculo escolar para a Educagio Bésica (Brasil, 2018). Para
Tarlau e Moeller (2020), a rapida aprovacdo da BNCC, que ocorreu em conjunto com a reforma do Ensino Médio, deu-se, em
grande medida, em razdo da influéncia de organizagdes e fundagdes privadas, tendo centralidade a atuagdo da Fundagdo
Lemann. Os métodos utilizados pela Fundagdo Lemann para influenciar no processo de aprovagdo da BNCC foram
caracterizados pelas autoras como “Consenso por Filantropia”.
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intensificaram a influéncia do mercado no campo politico, permitindo a formulacdo de
reformas de cunho antidemocratico, instituidas sem amplo debate publico sobre suas
intencdes, contetidos e impactos nos direitos sociais.

Além disso, a reforma ja possuia precedentes no Congresso Nacional, como o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.840, de 2013, apresentado pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-MG). Esse
projeto foi acompanhado pela formag¢do de uma Comissdo Especial na Camara dos
Deputados, destinada a promover estudos e propor mudancgas para a reformulacdo do Ensino
Médio™.

Segundo Silva e Krawczyk (2016), o PL n°® 6.840/2013 j& apresentava propostas
significativas para alterar a estrutura e a organizacdo do Ensino Médio, incluindo
reformulacdes na jornada escolar, na organizagdo curricular e nas condi¢des de acesso ao
ensino noturno. Entre as propostas direcionadas para a ampliacdo da jornada escolar, destaca-
se o artigo 2° do PL, que estabelece:

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 35-A, 35-B e 36-E: [...]
Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio incluird pelo menos sete horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola, a critério dos sistemas de ensino
(BRASIL, 2013).

E importante destacar que o PL n°® 6.840/2013 (BRASIL, 2013) nunca foi votado no

Plenario. Contudo, as reformulagdes propostas nesse documento podem ser interpretadas
como um prenuncio das acdes que posteriormente deram sustentagdo a reforma do Ensino
M¢édio. Essas propostas eram justificadas, principalmente, pelo argumento de que a estrutura
do Ensino Médio ndo atendia as novas demandas do mercado de trabalho e,
consequentemente, as expectativas dos jovens. Conforme apontam Silva e Krawczyk (2016) e
Quadros (2020), o conteudo do PL n° 6.840/2013 rapidamente mobilizou o setor empresarial,
que passou a defender as propostas apresentadas no documento.

Com o novo regime instaurado ap6s o golpe de estado de 2016, estabeleceu-se um
cenario favoravel a disseminacao de discursos alarmistas sobre a situagao do Ensino Médio.
Segundo Krawczyk (2014), esses discursos buscavam justificar a urgéncia na criacdo de
padrdes curriculares nacionais para a Educacdo Basica, articulados ao aumento gradual da

jornada escolar diaria.

30 £ necessario ressaltar que ndo consideramos a reforma do Ensino Médio como algo positivo para a educagio publica, tendo
em vista, principalmente, o seu carater privatista, como ressaltam Krawczyk e Ferretti, (2017). Porém, ¢é preciso considera-la
inserida no dominio das legislagdes que promovem modifica¢des na jornada escolar diaria, com ecos na expansdo de escolas
de tempo integral nas redes de ensino publico.
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Como apontam Tarlau e Moeller (2020), nesse contexto, organizagdes e fundacdes
privadas ampliaram sua influéncia utilizando recursos materiais, producdo de conhecimento,
midia e redes formais e informais, com o objetivo de construir consensos entre atores sociais €
institucionais para viabilizar uma politica publica alinhada a seus interesses. Esse processo
culminou na rapida aprovagdo da BNCC, que ocorreu em conjunto com a reforma do Ensino
Médio, dando-se, em grande medida, em razdo da influéncia de organizagdes e fundagdes
privadas.

Ainda para Tarlau e Moeller (2020), a implementacao da BNCC (BRASIL, 2017) foi
marcada por forte influéncia da Fundagdo Lemann ao longo de sua formulagdo. No caso da
reforma do Ensino Médio, verificou-se a retomada de propostas ja apresentadas no PL n°
6.840/2013 (Brasil, 2013), defendidas por setores sociais alinhados a 16gica de privatizacao da
educacdo. Entretanto, com as mudangas politicas decorrentes do golpe parlamentar de 2016, a
proposta assumiu contornos ainda mais incisivos em dire¢cdo a privatizagdo. Conforme
analisam Krawczyk e Ferretti (2017) e Motta e Frigotto (2017), as alteracdes instituidas pela
Lei n® 13.415/2017 somente podem ser compreendidas em um contexto mais amplo,
vinculado ao ciclo de reformas trabalhista e previdencidria implementadas durante o governo
de Michel Temer.

Nesse sentido, os parametros educacionais impostos pela reforma do Ensino Médio se
alinham a modelos de flexibiliza¢do e desregulamentagdo da educagao, refletidos em aspectos
como: a) a ampliagdo do tempo escolar; b) mudancas nos conteudos curriculares; e c¢) a oferta
de servicos educativos por meio de parcerias publico-privadas. Apesar da resisténcia de
movimentos sociais, sindicatos, professores universitarios e outros atores, o Executivo e o
Legislativo aprovaram a Medida Provisoria n® 746/2016, que foi convertida na Lei n°
13.415/2017.

Em termos de uma retrospectiva, a promulgacdo da LDB/1996 consolidou, em termos
legais, a educacao em tempo integral como uma diretriz estratégica no sistema educacional
brasileiro. Esse marco inicial introduziu o aumento da jornada escolar diaria nos debates sobre
a qualidade da Educacdo Basica, inaugurando um movimento que ganharia novos contornos
em 2014, com a aprovagdo Educa¢do PNE para o decénio de 2014-2024. O plano estabeleceu
Metas e Estratégias especificas dirigidas para a expansao gradual das matriculas em escolas
de tempo integral, reforcando o compromisso com o aprimoramento da oferta educacional e a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas (BRASIL, 2014).

Posteriormente, a reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017) intensificou esse

movimento ao instituir configuragdes curriculares que preveem o aumento progressivo da
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jornada escolar diaria. Embora possam ser interpretadas como avangos no campo das
legislagdes educacionais, tais mudangas também evidenciam um cenério marcado por tensdes
e disputas. As influéncias de setores privados e o alinhamento as demandas do mercado tém
suscitado questionamentos acerca dos rumos da educacao publica, sobretudo no que se refere
a constru¢do e/ou reafirmacdo de dimensdes de qualidade socialmente referenciada para a

educacao publica.

6.3 A GENESE DO MODELO DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL DE
PERNAMBUCO: UM RECEITUARIO PRIVATISTA DA EDUCACAO PUBLICA

Desde suas configuragdes iniciais, as reformas educacionais no Brasil foram
estruturadas com base nas orientacdes de organizagdes multilaterais como (OCDE e BM,
principalmente). Dentre essas orientagcdes, destaca-se a implementacdo de PPPs, que
representam uma das etapas iniciais do processo de privatizagdo da educagdo publica
(ADRIAO, 2022). Nesse contexto, como sinalizam Motta e Leher (2017), o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) estabeleceu parcerias com as SEEs, promovendo
programas de educag¢do em tempo integral nos estados do Maranhao, Pernambuco, Sdo Paulo,
entre outros.

Sob as diretrizes de organizagdes e fundacdes privadas, especialmente no que diz
respeito as PPPs orientadas para a amplia¢do da oferta de escolas de tempo integral no Ensino
Meédio, foi criado, em 2004, durante o governo estadual de Jarbas Vasconcelos (PMDB/PFL,
1999-2006), o Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental (Procentro).
Essa iniciativa, desenvolvida em colaboracdo com o ICE, foi formalizada pelo Decreto n°
25.596, de 1° de julho de 2003 (PERNAMBUCO, 2003).

De acordo com Krawczyk e Zan (2022), a criagdo do Procentro representou um
importante impulso para as escolas de tempo integral no Ensino Médio em Pernambuco. Em
2004, o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP) foi inaugurado,
fruto de um Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre a SEE/PE e o ICE. Essa parceria
materializou o modelo de gestdo publico-privada na rede estadual de educagdo.

Com a inauguragdo do CEEGP e a consequente incorporagdo do conceito de (centros
experimentais), que serviu de referéncia para a criagdo e gestdo dos Centros Experimentais de
Ensino (CEEs), a parceria entre o governo estadual de Pernambuco e o ICE ampliou de forma

significativa a influéncia empresarial no setor publico estadual, sobretudo no campo



148

educacional. A presenca do setor privado nas politicas educacionais torna-se particularmente
evidente no Decreto n°® 26.307, de 2004, que institui o Procentro:

Participar da definicdo da Politica Estadual de Educagdao Bésica/Ensino
Meédio, gerenciar o processo de criagdo, sistematizacdo e difusdo de
inovagOes pedagdgicas e gerenciais; gerenciar o processo de definigdo,
institucionalizacdo e funcionamento dos Centros de Ensino Experimental,
associando a qualidade do ensino médio a inclusdo social.
(PERNAMBUCO. 2004).

No acordo, o ICE assumiu agdes estratégicas, como a captacdo de recursos com
setores empresariais e organizagdes nacionais e internacionais, além de consultorias e a
incorporagdo de métodos de gestdo. Por outro lado, o setor publico, incluindo prefeituras e
autarquias, ficou responsavel pela manutengao da infraestrutura fisica, cessao de professores e
liberagao de recursos financeiros para o custeio dos centros.

De acordo com Barbosa (2023), o modelo de gestdo dos centros estava fundamentado
na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) para recursos humanos, desenvolvida pelo
Grupo Odebrecht e posteriormente adaptada pelo ICE, resultando na Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE). Segundo o autor, o modelo de gestdo TESE, adotado pela rede
estadual de Pernambuco durante a criacdo do Procentro, combinava elementos das
concepgoes tayloristas e toyotistas de gestdo do trabalho, associando-as a no¢des consideradas
democréaticas. Essa combina¢do visava conformar a estrutura gerencialista que sustentava o
modelo de gestdo adotado nos centros.

O modelo inicialmente desenvolvido no GEEGP, caracterizado pela intensa
participagdo do setor privado nos processos de gestdo dos centros (Benittes, 2014; Dias;
Guedes, 2010; Henry, 2012), foi replicado para outras 12 escolas da rede estadual de ensino
em Pernambuco. Posteriormente, por meio das consultorias realizadas pelo ICE, esse modelo
expandiu-se para outros estados, configurando-se como uma proposta de educagdo em tempo
integral orientada para o Ensino Médio e destinada a reprodugdo em escala nacional.

Dando continuidade ao receituario privatista da educacdo publica, que inclui a
crescente inser¢do do setor privado nos processos de gestdo educacional e escolar,
inicialmente por meio das PPPs, o governo estadual de Eduardo Campos (PSB) de (2007-
2010) formulou um Mapa Estratégico, que delineava 79 agdes para as secretarias estaduais de
Satde, Seguranca e Educagdo. No ambito da SEE/PE, uma das metas previstas foi a criagao
do Programa Educagdo Integral de Pernambuco (PEI), instituido pela Lei Complementar n°
125, de 10 de julho de 2008 (PERNAMBUCO, 2008a).

Nos anos seguintes, o PEI consolidou-se como um modelo de destaque para o Ensino

Médio no cenario nacional, sendo considerada uma referéncia para outros estados. A adogao
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da experiéncia pernambucana em diferentes contextos estaduais serd explorada com maior
profundidade no préximo capitulo.

Nos anos seguintes, o PEI consolidou-se como um modelo de destaque para o Ensino
Médio, alcangando repercussao nacional e sendo adotado como referéncia para outros estados.
Esse protagonismo foi viabilizado pela combinag¢do entre PPPs e modelos gerenciais
adaptados, como a TESE. Essas caracteristicas evidenciam uma interface entre elementos de
gestdo democratica e gerencialismo, marcada tanto pela utilizacdo planejada de nogdes
consideradas democraticas, frequentemente utilizadas para camuflar a estrutura gerencial
inerente a esses modelos, quanto pela ampliacdo da influéncia do setor privado nas politicas
publicas educacionais.

Destacam-se, no PEI, concepgdes de gestdo da educacdo que se estruturam na suposta
interrelacdo entre a qualidade do ensino e praticas gerenciais orientadas pela logica da
eficiéncia e dos resultados. No capitulo seguinte, aprofundaremos a analise acerca de como a
experiéncia pernambucana se consolidou a partir do Programa de Modernizacao da Gestao
Publica — Metas para a Educacdo (PMGP/ME), evidenciando os elementos de gestdo

educacional e escolar incorporados pelo PEIL
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7 MODELO DE GESTAO DA EDUCACAO DE PERNAMBUCO: PRESPECTIVA
MODERNIZADORA E PACTO GERENCIALISTA

A secdo anterior analisou os recortes historicos e os fundamentos legais que deram
sustentagdo a educagdo em tempo integral no Brasil, destacando as propostas mais relevantes
para a consolidagao desse tema. Também examinamos as orientacdes legais contidas nas
legislagdes educacionais que trataram do aumento gradual da jornada escolar didria,
evidenciando sua importancia no contexto das politicas publicas educacionais. No entanto,
para o prosseguimento desta pesquisa, torna-se imprescindivel aprofundar a andlise sobre a
experiéncia especifica de educacdo em tempo integral desenvolvida no estado de
Pernambuco, uma vez que ela constitui o escopo central em que as concepgdes de gestao
educacional sdo testadas e operacionalizadas.

Nesta secdo, serdo analisadas as perspectivas consideradas modernizadoras que
fundamentaram a criagdo do PEI, bem como os aportes legais que o sustentam desde sua
concepgdo, em 2004. Serdo abordados os principais fundamentos politicos e ideologicos que
orientaram a formulacdo do programa, além das concep¢des iniciais que nortearam sua
implementagao, destacando os elementos centrais de sua estrutura e aplicagao.

Para a realizacdo desta tarefa, serdo examinados os documentos que deram sustentacao
ao referido programa, incluindo: (a) o Programa de Modernizacdo da Gestao Publica/Metas
para a Educacao (PMGP/ME); (b) a Lei Complementar n° 125/2008 (Pernambuco, 2008a) e
suas atualizagdes. Além disso, serdo analisados dados provenientes de pesquisas
desenvolvidas em teses e dissertagdes que abordaram a gestdo educacional e escolar em
Pernambuco, explorando suas multiplas dimensdes.

Para compreender de forma mais ampla a criacdo e a expansdo do PEI, ¢ essencial
situd-lo no contexto politico e econdomico de Pernambuco durante os governos estaduais do
PSB. Essa andlise exige considerar os determinantes sociais, politicos e econdmicos que
influenciaram e possibilitaram sua formulagdo, especialmente no que se refere as concepgoes
sobre a atuacdo do Estado na garantia de direitos bésicos, como a educagdo. Nesse sentido,

esta secdo abordaré os seguintes aspectos:

Quadro 13 — Aspectos abordados no exame da criacdo e modernizagao do PEI

ASPECTOS ABORDADOS ENFOQUE



Determinantes politicos e

econdomicos do Procentro.

Criacdo do  Procentro
durante o governo estadual
de

(PMDB/PFL).

Jarbas Vasconcelos

Implementaciao do PEI pelo
governador Eduardo

Campos (PSB).
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Andlise dos determinantes politicos e econdmicos que
sustentaram o Procentro, destacando a influéncia da Reforma
Administrativa do Estado realizada durante o governo de

Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Discussao sobre a criagdo do Procentro no governo estadual

de Jarbas Vasconcelos (PMDB/PFL), considerando os
primeiros passos rumo a reconfiguragdo da gestdo da

educagdo em Pernambuco.

Andlise da implementagdo e das atualizagdes do PEI
realizadas durante os governos estaduais do PSB, com
destaque para a orientagdo e direcdo politica-ideoldgica que

moldaram a gestdo educacional e escolar operacionalizada a

partir do programa.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Os aspectos apresentados no quadro 13 foram diretamente relacionados ao problema
de pesquisa desenvolvido nesta dissertacdo. A analise dos enfoques destacados limitou-se ao
periodo compreendido entre 2008 e 2022, sendo, em alguns momentos, ampliada para incluir

uma analise tendencial-imediata.

7.1 REFORMAS NEOLIBERAIS E A AGENDA PRIVATISTA DO PROCENTRO

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), as reformas da
Administragdo Publica tiveram como proposito central a modernizagdo do Estado e a
introdu¢do de principios gerenciais inspirados em modelos empresariais. Essas iniciativas,
delineadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), buscavam
tornar a gestdo publica mais eficiente, adotando conceitos como gestdo por resultados,
autonomia dos gestores e competitividade administrada. Segundo Bresser-Pereira (2021),

entdo ministro do Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado (MARE)?!, a

31O Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE) foi um 6rgdo do governo federal, criado em 1995
durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com o objetivo de concretizar um amplo programa de reforma da
Administragdo Publica Brasileira. Entre as principais iniciativas do MARE destaca-se a implementagdo do Plano Diretor da
Reforma do Estado.
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reforma estava estruturada em eixos que priorizavam a eficiéncia e a adaptacdo do Estado a
logica do cidaddo-cliente. Essa orientacdo abriu caminho para a regularizacdo de PPPs,
promovendo a participacao do setor privado na oferta de servigos essenciais, como educagao e
saude, e contribuindo para a reconfiguracao do papel Estado.

Entre os anos 1990 e inicio dos anos 2000, as reformas administrativas se entrelacaram
com mudangas significativas nas politicas educacionais. A partir do regime de colaboragdo, a
Unido assumiu um papel supletivo no provimento da Educacdo Basica, transferindo aos
estados e municipios a responsabilidade principal por seus sistemas de ensino. Esse
movimento foi acompanhado por modificagdes como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), de 1998, e reorganizagdes estruturais na gestao da Educacao
Bésica, refletindo a influéncia do gerencialismo no campo educacional. Pesquisadores, como
Moechlecke (2012), destacam que as reformas educacionais foram uma extensdao direta da
agenda neoliberal e privatista que permeou as transformagdes administrativas do periodo.

Envolto no contexto das reformas administrativas orientadas pelos principios
neoliberais, o governo estadual de Pernambuco, durante a gestdo de Jarbas Vasconcelos
(PMDB/PFL), instituiu em 2004 o Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental (Procentro). A base inicial para sua criagdo foi a Lei n® 11.743, de 20 de janeiro
de 2000 (Pernambuco, 2000), que regulamentava o Sistema Integrado de Prestacdo de
Servigos Publicos ndo-exclusivos. Essa legislacdo atribuia ao Grupo Especial de Trabalho,
vinculado a Comissdo Diretora de Reforma do Estado, a responsabilidade por sua
implementacdo. Posteriormente, o Decreto n° 23.046%, de 19 de fevereiro de 2001
(Pernambuco, 2001), introduziu alteragdes a legislacdo, alinhando-a as diretrizes do Plano
Plurianual do Estado de Pernambuco (PPA) para o quadriénio 2004-2007, estabelecendo um
percurso de reformas educacionais destinadas ao conceito de eficiéncia e modernizacao
administrativa.

Entre as diretrizes prescritas no Sistema Integrado de Prestacdo de Servicos Publicos
nao-exclusivos, que define as caracteristicas e formas de atuacdo das Organizacdes Sociais e
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), destacava-se no artigo 1°, inciso III, o

objetivo de "redesenhar a atuacdo do Estado no desenvolvimento das fungdes sociais, com

32 Para os fins do Decreto n® 23.046/2001, consideram-se atividades ptblicas ndo-exclusivas aquelas conferidas ao Estado
pela Constituicdo da Republica, por este prestadas gratuitamente, concorrentemente com as disponibilizadas a coletividade
através da iniciativa privada. Dentre elas, como indicado no art. 1°, alinha (c) “a promoc¢do da educagdo” (Pernambuco,
2001).
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énfase nos modelos gerenciais flexiveis e no controle por resultado, baseados em metas e
indicadores de desempenho" (PERNAMBUCO, 2000, grifos nossos).

Essa normatizacao legal permitiu a inser¢do do setor privado na educacdo publica,
como ocorreu com a atuagdo da Associagdo dos Parceiros do Novo Ginasio Pernambucano
(APNGPE), formada por empresarios de grandes grupos empresariais como Chefs, Odebrecht
e Phillips. Contudo, apesar da existéncia da Lei n® 11.743/2000 (Pernambuco, 2000), a
intervencdo da APNGPE na reforma da estrutura fisica do Ginasio Pernambucano carecia de
respaldo juridico, até a publicacdo do Decreto n° 23.046/2001 (Pernambuco, 2001), que
autorizou formalmente as atividades das OSCIPs.

O marco definitivo para a criagdo do Procentro ocorreu com o Decreto n° 26.307, de
2004 (Pernambuco, 2004), que estabeleceu as diretrizes especificas para sua implementagao.
Em complemento, a Lei n® 12.588, de 2004 (Pernambuco, 2004a), instituiu a Unidade Técnica
de Coordenagao do Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental (UCP-
CEE), responsavel pela gestdo do Procentro. Essa estrutura permitiu a inauguragdo do
primeiro Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP), viabilizado por
meio de uma parceria formalizada entre o governo estadual e o ICE, mediante um Termo de
Cooperagao Técnica.

O Decreto n° 26.307/2004, que instituiu a criacdo do Procentro, estabeleceu no artigo
1° o seguinte objetivo geral:

[...] em consonancia com as novas diretrizes tracadas pela Reforma do
Estado, através da Lei Complementar n® 49, de 31 de janeiro de 2003, tem
por objeto geral a concepgdo, o planejamento ¢ a execugdo de um conjunto
de a¢des inovadoras em conteudo, método e gestdo, direcionadas a melhoria
da oferta e qualidade do ensino Médio na Rede Publica do Estado de
Pernambuco, assegurando a criacdo ¢ a implementacdo de Escolas de
Referéncia de Ensino Médio do Estado (PERNAMBUCO, 2004).

Esse fragmento revela a significativa interferéncia do empresariado na estrutura da
rede estadual de ensino, abrangendo desde a concepgao pedagogica adotada até os métodos de
gestdao educacional e escolar incorporados nos CEEs. A parceria estabelecida entre o governo
estadual e a APNGPE foi estratégica para assumir o controle, dentro da esfera publica, das
diretrizes educacionais destinadas ao Ensino Médio na rede estadual. Desse modo,
estabeleceu-se, ainda naquele periodo, a incorporagdo do ethos empresarial na gestdo da
educagdao em Pernambuco, como parte de um movimento mais amplo das reformas gerenciais

implementadas no Estado.
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Assim, desde sua concepg¢do, o Procentro centrou suas agdes em PPPs, configurando-

se como um exemplo de “publiciza¢io”

no ambito da Educacdo Bésica. Essa abordagem
resultou na criacao das Escolas de Referéncia em Ensino Médio, materializadas através da
abertura dos Centros de Ensino Experimental (CEEs), reforcando a ldégica privatista
estabelecida entre Estado e o setor privado.

Como parte das estratégias dirigidas a introducgao de dispositivos gerenciais no campo
da educagdo, o Procentro implementou medidas de responsabilizacdo, como a politica de
bonificagdo por desempenho para professores participantes do programa. Essa iniciativa,

prevista no Paragrafo Unico do art. 8° do Decreto n° 26.307/2004, determinava:

Os professores dos Centros de Ensino Experimental, em fungdo da dedicacao
exclusiva, e do exercicio da atividade de capacitagdo ¢ de producdo de
material didatico terdo direito a uma bolsa complementar, de
responsabilidade das instituicdes convenentes, proporcional aos seus
vencimentos ¢ de acordo com os critérios estabelecidos entre o Governo
Estadual e as institui¢cdes parceiras. (PERNAMBUCO, 2004, art. 8°).

Esse arranjo institucional consolidou a adogdo de praticas privatistas como elemento

central na gestdo educacional e escolar do estado, estabelecendo mecanismos de
interdependéncia entre o setor publico e o privado. Dessa forma, o uso de praticas
empresariais tornou-se uma caracteristica definidora do modelo de gestdo na rede estadual de
ensino. Nao a toa, esse modelo reforcou concepcdes gerencialistas na educacdo, ao vincular
incentivos financeiros, como o bonus por desempenho dos professores, aos critérios de
qualidade educacional das escolas — um dos elementos essenciais para a constru¢ao do
consenso em torno do modelo de gestao.

Nesse contexto, o Procentro desempenhou um papel crucial na gestdo dos CEEs,
inaugurando uma concepgdo de gestdo gerencialista que permanece influente. Como
destacado por Magalhdes (2008)*, entdo presidente do ICE, o instituto teve participagio ativa
em decisOes estratégicas, como a escolha dos locais para abertura de novos CEEs, bem como
quanto ao modelo de gestdo. Essa transferéncia de responsabilidades da gestao publica para o
empresariado reflete uma das dimensdes de privatizagdo da educacdo publica — privatizagao
na gestdo educacional, amplamente criticado por autores como Freitas (2018) e Adrido (2018,

2022). Embora fundamentado em praticas empresariais e¢ difundido como solugdo para a

3 0 termo “publicizagdo” foi empregado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, como “a descentralizagdo
para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica” (Brasil, 1995, p. 17);
ou seja, o deslocamento da oferta de direitos basicos para setor privado por meio de denominadas parcerias publico-privadas.

3% De acordo com a pégina eletronica do ICE, Marcos Anténio Magalhdes continua ocupando a fungdo de presidente do
referido instituto (Conselho..., c2021).
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reconfiguragdo da gestdo da educagdo no estado, o modelo gerencial adotado por
Pernambuco, através do Procentro, suscita controvérsias € questionamentos quanto a sua
eficacia e impactos.

No sentido de regulamentar as funcdes e responsabilidades em torno dos CEEs, foi
firmado um Termo de Cooperagdo Técnica entre a SEE/PE e o ICE. Nesse acordo, como ja
mencionado, cabia ao governo estadual a cessdo de professores qualificados, o fornecimento
de recursos financeiros para o funcionamento dos CEEs e a manutencao da infraestrutura
fisica das escolas. Por sua vez, o ICE deveria financiar estruturas especificas, como
bibliotecas, laboratorios e salas temadticas, além de oferecer consultorias, tecnologias e
métodos de gestio para os centros.

A incorporacdo dos métodos de gestdo adotados pelo ICE no Procentro ¢ mais um
exemplo dessa logica gerencialista aplicada ao setor educacional. Essa abordagem pode ser
observada no art. 2° inciso V do Decreto 26.307/2004, que estabelece como um de seus
objetivos especificos: "promover e apoiar a implementagdo do modelo de gestdo da Rede de
Escolas de Referéncia do Ensino Médio do Estado e o aprimoramento dos instrumentos
gerenciais de supervisdo, acompanhamento e avaliacdo" (Pernambuco, 2004). Essas
disposi¢des demonstram a inten¢cdo de introduzir conceitos e técnicas oriundos do campo
empresarial no setor publico, com foco no controle de resultados por meio de avaliagdes
sistematicas de desempenho dos agentes publicos. Assim, conforme descreve Azevedo
(2004), buscava-se utilizar elementos da geréncia empresarial como salvaguardas para a
gestdo das escolas publicas.

Nesse cenario, durante o periodo de 2004-2006, os CEEs expandiram-se
significativamente em Pernambuco, consolidando a estratégia de regionalizacdo da gestao
educacional. Como apontado por Dutra (2021), a criagdo de 20 novos CEEs foi formalizada
por meio de decretos estaduais, distribuindo-os estrategicamente por diversas regides do
estado. Entre os novos centros, 13 foram implantados nas mesorregioes da Zona da Mata,
Agreste e Sertdo, enquanto apenas 7 foram estabelecidos no municipio do Recife e RMR.

Essa distribui¢ao reflete um esfor¢o de descentralizacao e de alcance do Procentro. Em
termos percentuais, 65% dos novos centros estavam localizados no interior do estado, com
énfase nas areas mais distantes da capital, e 35% foram implementados na RMR, conforme

ilustrado no grafico 6, a seguir:
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Griafico 6 — Expansdo dos CEEs entre 2004-2006.

Expansao dos CEES em Pernambuco

SERTAO

AGRESTE

RECIFE E RMR

ZONA DA MATA

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados apresentados por Dutra (2021).

Esses dados evidenciam algumas questdes relacionadas a expansdo dos CEEs,
especialmente no que diz respeito as condi¢cdes de manutengdo e infraestrutura dos centros em
regides historicamente desassistidas e com menores recursos disponiveis. Justamente em
relagdo aos recursos empregados na manuten¢do e funcionamento dos CEEs, ¢ possivel
observar a disparidade entre o setor publico e o privado na execugdo das PPPs.

De acordo com os dados coletados por Barbosa (2020), houve uma redistribuicao
significativa dos custos, com o estado de Pernambuco assumindo uma parcela
consideravelmente maior no investimento em comparagdo ao ICE. O percentual de
participagdo estadual passou de 18% em 2004 para 96% em 2007, evidenciando uma
mudanga substancial no modelo de financiamento.

A proposta que teve inicio com a abertura do CEEGP, e que posteriormente foi
expandida para outras regides do estado, consolidou um modelo de gestdo educacional e
escolar marcado pela incorporagdo de concepcdes gerencialistas. A expansdo do Procentro
levantou questdes sobre a influéncia do ethos empresarial nas politicas educacionais
implementadas na rede estadual de ensino, evidenciando tensdes entre modernizagdo da
gestdo das escolas publicas e o sentido atribuido a perspectiva de qualidade educativa das
escolas.

Nos governos subsequentes do PSB, entre 2007 e 2010, o modelo de PPPs,
representado pelo Procentro, ganhou novos contornos. Em 2008, com a implementagdo do

PEI, instituido pela Lei Complementar n° 125/2008, a rede estadual ja contava com 51 novas
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escolas de tempo integral para o Ensino Médio. Essa expansdo refletiu a permanéncia e a
ampliacdo de um modelo que articula, de forma complexa, a modernizagdo e conservagdo de
principios empresariais no campo educacional, reforgando praticas gerencialistas como eixo

estruturante das politicas publicas para o setor.

7.2 GOVERNOS DO PSB EM PERNAMBUCO ENTRE 2007 E 2022: NOVA AGENDA
PROGRESSISTA OU HEGEMONIA EMPRESARIAL NA EDUCACAQ?

Com o término do mandato de Jarbas Vasconcelos (PMDB/PFL), Eduardo Henrique
Accioly Campos, economista e politico, vinculado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB),
assumiu o governo de Pernambuco em 2007. Sua gestdo (2007-2010) foi marcada pela
implementagdo do Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica (PMGP), que visava
monitorar ¢ acompanhar 79 acdes estratégicas desenvolvidas pelas secretarias estaduais,
incluindo Satde, Seguranca e Educagdo. Para a Secretaria de Educacdo, foram definidos 10
eixos estratégicos, cuja execucdo seria supervisionada pela Secretaria de Planejamento e
Gestao de Pernambuco (SEPLAG-PE).

Entre as metas estabelecidas no ambito do PMGP-ME, destacou-se a criacdo do PEL
Para viabilizar essa iniciativa, o governo estadual contratou, ainda em 2007, a empresa
Trevisan Consultoria, com o objetivo de elaborar um estudo que fornecesse os dados
necessarios para a expansao das escolas de tempo integral para o Ensino Médio em todo o
estado. Como descreve Dutra, (2021), apos a analise do relatorio apresentado pela Trevisan
Consultoria, o governo estadual definiu como meta a criagdo progressiva de 160 unidades
escolares de tempo integral até o ano de 2010.

Fundamentado nos resultados do estudo da Trevisan Consultoria, o governo de
Eduardo Campos (PSB) tomou decisdes que alteraram o panorama da gestdo educacional no
estado. Entre essas decisdes, destacou-se o rompimento do convénio com o ICE e o
encerramento das atividades da de UCP-CEE. Essa unidade, que possuia autonomia técnica,
administrativa e financeira, era responsavel por coordenar as agdes do Procentro,
evidenciando uma ruptura com o modelo anterior e, naquele momento, parecia surgir uma
nova abordagem na gestao da educagdo em Pernambuco.

A partir dessas mudangas, em 2008, foi instituida a Lei Complementar n°® 125, que
revogou a Lei n® 12.588, de 21 de maio de 2004, e formalizou a criagdo do Programa

Educagao Integral de Pernambuco (PEI). Essa legislagdo estabeleceu como uma de suas
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finalidades a viabilizagdo de parcerias com organizagdes privadas para apoiar a
implementagdo e gerenciamento do programa. Em analise, podemos considerar que a Lei
Complementar n° 125/2008 intensifica a ldgica gerencialista na gestao educacional do estado
de Pernambuco, ao institucionalizar mecanismos que fortaleciam a articulagdo entre o setor
publico e privado no planejamento e execug¢do das politicas educacionais do estado
(PERNAMBUCO, 2008a).

O art. 2° da Lei Complementar n°® 125/2008, que define as finalidades do PEI, e refor¢a
essa articulagdo ao dispor, no inciso VIII, a seguinte diretriz: “viabilizar parcerias com
instituicdes de ensino e pesquisa, entidades publicas ou privadas que visem colaborar com a
expansdo do Programa de Educacdo Integral no ambito Estadual” (PERNAMBUCO, 2008a,
art. 2°). Esse dispositivo ilustra a manutencdo e ampliagdo das praticas gerencialistas,
incorporando elementos do ethos empresarial na estrutura da educacdao publica de
Pernambuco, enquanto propde atender a expansdo e “moderniza¢do” da rede estadual de
ensino.

De acordo com o Mapa de Indicadores de Pernambuco 2013 (PERNAMBUCO,
2013), entre 2007 e 2012, o nimero de EREMs foi ampliado significativamente, passando de
13 unidades em 2006 para 217 em 2012, atendendo a 155.971 alunos em escolas de tempo
integral para o Ensino Médio. Esse crescimento expressivo refletiu o compromisso do
governo estadual com a expansdo do PEI e, sobretudo, com a consolidagao do modelo de
gestdo da educagdo centrado em resultados e metas. Para ilustrar esse avango, o grafico 7
evidencia o aumento gradual das EREMs nos primeiros seis anos da gestdo de Eduardo
Campos (PSB), destacando a centralidade das EREMs como estratégia de reorganizacdo da

educagdo publica no estado.

35 0 Mapa de Indicadores de Pernambuco tem por fungdo evidenciar e controlar a evolugdo do estado no conjunto de
indicadores selecionados pelo governo estadual, como objetivos estratégicos para a execugdo de politicas publicas.
Especificamente, para o caso da educagdo, tornam-se indicadores primarios os resultados do IDEB e do IDEPE. Como
indicadores secundarios, ha, por exemplo, o numero de escolas integrais e semi-integrais (Pernambuco, 2013).
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Grifico 7 — Evolucdao do nimero de EREMs (2006-2012).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Outro aspecto central no processo de expansdao do PEI ¢ a associagdo entre a qualidade
educacional e os resultados alcancados em avaliagdes de larga escala, como o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) e o IDEB. Esses resultados foram amplamente
utilizados pelo governo estadual como indicadores do impacto do PEI na rede estadual de
ensino, como descrito a seguir:

Levando-se em consideragdo apenas os estudantes da Rede Publica Estadual,
observa-se que o Estado de Pernambuco vem apresentando, a partir de 2007,
avangos no IDEB em todos os niveis de ensino. Esse resultado coincide com
a adocdo, desde 2007, pelo Estado, de politicas publicas voltadas
fundamentalmente para a melhoria da gestdo da rede escolar, para a melhoria
da qualidade da educagdo basica ofertada aos estudantes, para a valorizacao
e capacitacdo continuada dos profissionais de educacdo e para a ampliacio
da oferta da educacio integral (PERNAMBUCO, 2013, grifos nossos).
Como aponta Freitas (2018), “a centralidade nos resultados apresentados em

avaliagOes censitdrias evidencia a insercdo de um sistema de responsabiliza¢do na educagdo
publica”. No caso de Pernambuco, essa logica gerencialista foi refor¢ada por instrumentos
como o Mapa de Indicadores de Pernambuco 2013, elaborado pela SEPLAG-PE e pela
Secretaria Executiva de Desenvolvimento do Modelo de Gestao (SEDMG), que avaliava os
impactos das politicas publicas no estado (PERNAMBUCO, 2013).

Além disso, o Mapa de Indicadores de Pernambuco 2013 sistematiza comparagdes
entre os indices educacionais obtidos antes e apds a implementacdo do PEI e analisa o
desempenho do estado em relacdo as demais unidades da federacdo. Inserido no aparato
gerencial do governo estadual, esse documento foi um dos dispositivos técnicos que

sustentaram o consenso ativo e passivo em torno da expansiao do PEI, sendo destacado como
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uma politica publica geradora de resultados positivos. Esses avangos sdo evidenciados nos
resultados do IDEB, que mostram melhorias continuas nos indices educacionais de
Pernambuco a partir de 2007. A associagdo entre a adogao de politicas direcionadas a gestao
da rede escolar, com centralidade na ampliacdo da oferta de escolas integrais, refor¢a o
consenso em relagdo ao PEI como uma estratégia educacional estruturante para o estado.

Ainda no contexto da expansdo do PEL, em 2009, muitas EREMs foram incorporadas
ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n® 971 do MEC como
parte do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE)?%, langado em 2007. Essa integracdo
adicionou 600 horas ao curriculo do Ensino Médio, distribuidas ao longo dos trés anos, e
atuou como politica indutora para a expansao da educagdo integral em estados que aderiram
ao programa. No caso de Pernambuco, o estado inicialmente integrou 17 Escolas Integrais ao
ProEMI e, em 2011, todas as escolas integrais foram incorporadas, tornando-se, nesse
aspecto, uma referéncia para os demais estados.

Iniciado durante o primeiro governo de Lula da Silva (PT), sob a gestdo do entdo
Ministro da Educagdo, Fernando Haddad (PT), o PDE avangou com as orientagdes de cunho
gerencialista no campo educacional, ao correlacionar a busca por melhorias na qualidade das
escolas publicas com mecanismos de gestdo gerencial. Entre esses mecanismos, destacam-se a
centralidade nos resultados de testes padronizados para verificar o aprendizado em contetidos
basicos, como Portugués e Matematica, e a interligagdo dessas avaliagdes a politicas de
responsabilizacdo educacional.

As mudangas realizadas pelo PDE relacionadas ao ProEMI tiveram impactos diretos
no financiamento da Educagdo Basica, especialmente em relagdo as condicionalidades para o
acesso aos recursos financeiros, que centralizaram suas a¢des no monitoramento de resultados
de aprendizagem, mensurados essencialmente através dos indicadores do IDEB. Ademais,
como descrito no PDE, trés inovagdes foram incorporadas ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), sendo de particular interesse a primeira, que afirma: “A diferenciacdo dos
coeficientes de remunera¢do das matriculas ndo se da apenas por etapa e modalidade da
educacdo bdasica, mas também pela extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe 25%

a mais por aluno matriculado” (BRASIL, 2007, n.p., grifos nossos).

36 O PDE foi langado no ano de 2007 durante o governo de Lula da Silva (PT), na gestio do Ministro da Educagio Fernando
Haddad (PT), em conjunto com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n°® 6.094
(Brasil, 2007).
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A modificagdo nos critérios de acesso aos recursos financeiros, implementada no
ambito do PDE, funcionou como estimulo para que diversos estados aderissem ao ProEMI.
No caso de Pernambuco, essa adesdo ocorreu dois anos apds a instituicdo do programa,
quando todas as EREMs foram incorporadas a iniciativa.

Em continuidade a ampliagcdo do PEI, bem como a consolidagdo do modelo de gestao
da educagdo, durante a gestdo do entdo governador Paulo Henrique Saraiva Camara (PSB /
2015-2022), a Lei Complementar n° 125/2008 (Pernambuco, 2008a) foi alterada em seu artigo
1° pela Lei Complementar n° 364, de 30 de junho de 2017 (PERNAMBUCO, 2017). Essa
mudanga visava adequar a legislagdo educacional do estado, ao escopo da extensdo do PEI,
incluindo o Ensino Fundamental e criando, assim, as EREFs, marcando um avanco na oferta
da educagdo em tempo integral em outra etapa da Educacdo Basica.

Com o término da sequéncia de governos estaduais do PSB em Pernambuco, Raquel
Teixeira Lyra Lucena (PSDB) assumiu o governo estadual, em 2023. Uma de suas primeiras
iniciativas foi anunciar a ampliacdo do nimero de escolas de tempo integral na rede estadual
de ensino. Conforme reportagem do Jornal Digital NE10*’, publicada em fevereiro de 2023, a
SEE/PE divulgou a criagdo de 61 novas unidades de escolas de tempo integral (MORAES,
2023b). Com essa ampliagdo, o nimero de escolas inseridas no PEI passou de 576 para 637
unidades em 2023, representando um aumento percentual de 10,59% em relagdo ao ano
anterior.

Das novas unidades anunciadas, o governo estadual priorizou a etapa do Ensino
Fundamental. Com isso, a rede estadual passou a contar com 32 escolas de tempo integral
dedicadas exclusivamente a essa etapa de ensino. Essa decisdo de ampliar a oferta para o
Ensino Fundamental estd alinhada ao objetivo da atual gestdo de aumentar a taxa de
matriculas nesse formato de escola, com a intencdo de melhorar os indices educacionais
relacionados.

Em analise, essas iniciativas refletem uma analise dos dados do Censo Escolar de 2022
(BRASIL, 2022). De acordo com o levantamento, quando comparada a média nacional, a taxa
de matriculas em escolas de tempo integral no Ensino Fundamental aumentou de 9,9% para
14%. Entretanto, em Pernambuco, o percentual permaneceu abaixo da média nacional,
alcancando apenas 7,8%. Esse cenario motivou a gestdo atual a direcionar esfor¢os para
ampliar a oferta de educacdo integral nessa etapa, buscando alinhar o estado aos indices

nacionais nesse item.

37 A reportagem completa est4 disponivel para acesso em Moraes (2023b).
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No sentido de propiciar um resgate dos principais elementos que caracterizam o

modelo de gestdo da educagao em Pernambuco, organizamos o quadro 14. Este quadro busca

sintetizar a agenda politica que cada governo dedicou a gestdo do PEI, bem como os

respectivos aportes legais que subsidiaram as atualizagdes ocorridas na gestao educacional e

escolar do programa.

GOVERNO

Jarbas
Vasconcelos

(PMDB/PFL)

Eduardo
Campos

(PSB)

Paulo
Camara

(PSB)

Raquel Lyra

PERIODO ENFOQUE

1999-2006

Procentro.

2007-2014 Criacao do

PEL

2015-2022 Ampliagdo

2023-

do PEL

Foco

na

Quadro 14. Agenda politica na gestao do PEI

CARACTERISTICAS
PRINCIPAIS

Gestdo gerencialista, parcerias
com OSCIPs, constru¢cao de um
modelo de educacdo publica

abertamente privatista.

Implementagao do PEI,

ampliacao das EREMs,
articulag@o entre o setor publico
e o privado, através das PPPs,
centralidade nos resultados nos
indicadores educacionais, como
elemento de construcdo do
consenso em torno do modelo

de gestdo adotado.

Inclusdo do Ensino Fundamental
ao PEI, através da criacao das
EREFs, centralidade na
manuten¢do ¢ modernizagdo do
modelo de gestdo da educagdo.
dos

Foco na divulgacao

resultados educacionais
(ranking entre os estados) como
elemento da construcdo do

consenso acerca do PEL

Centralidade na abertura de

APORTE
LEGAL
Lein®
11.743/2000,

Decreto n°

23.046/2001.

Lei
Complementar

n°® 125/2008.

Let
Complementar

n° 364/2017

Decreto n°
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(PSDB) Atualmente EREFs novas EREFs, visando aumentar 54.836/2023.
a taxa de matriculas nesse
formato de escola e melhorar os
indices educacionais

relacionados ao item.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A analise apresentada evidencia uma parte dos processos de modernizagdo-
conserva¢do que moldaram o modelo de gestdo da educagdo em Pernambuco, abrangendo
desde a criacdo do Procentro até os esfor¢os mais recentes para ampliar a oferta do Ensino
Fundamental em tempo integral. Em termos gerais, o quadro destaca a influéncia do ethos
gerencialista, da articulagdo publico-privada na gestdo educacional e da centralidade nos
resultados educacionais como pilares estruturantes que orientaram a agenda politica sobre a
gestdo educacional no estado. Esses elementos estiveram presentes ao longo de todo o
processo de construcdo ¢ modernizacdo do referido modelo, refletindo a permanéncia de
praticas gerenciais como eixo central das politicas educacionais no estado.

Acompanhando esse processo, emerge o aspecto correspondente a ampliacdo do
acesso ao Ensino Médio em tempo integral. Embora possa parecer um avancgo significativo no
campo educacional, essa expansdo suscita indagacdes, sobretudo, a respeito das politicas
educacionais destinadas para essa etapa da Educacdo Basica. Em nossa analise, essa agenda
politica envolve processos de revolugdo passiva, nos quais; concessoes as classes populares,
como o acesso ampliado ao Ensino Médio em tempo integral, coexistem com estratégias que
tendem a mantém a condi¢do de subalternidade. Nesse sentido, enquanto amplia o acesso,
esse modelo reduz, por meio das concepgdes subjacentes a gestdo educacional e escolar, o
valor de uso da educagdo publica para as classes populares, convertendo-a em instrumento de
modernizagdo e adaptacdo as demandas gerenciais.

Apoiando-se na perspectiva analitica de Modonesi (2018), o modelo de gestdo da
educagdo em Pernambuco pode ser interpretado como um exemplo de projeto/processo de
revolugdo passiva. No contexto da implementacdo e ampliagdo do PEI, mecanismos de
apassivamento sao operacionalizados por meio de dindmicas de construcao de consenso ativo
e passivo entre grupos politicos e sociais, parte dos quais ¢ cooptada para sustentar um projeto
hegemonico assumido pelo empresariado. Esse projeto ndo visa apenas determinar a
orientagdo ética e politica da escola publica, mas também inclui-la como mais uma

mercadoria no “portfolio” empresarial.
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Em conclusdo, ao agrupar e sistematizar principios gerencialistas na gestdo da
educacdo (como serd explorado na se¢do 8), esse modelo refor¢a uma logica que subordina a
educagdo publica as demandas do mercado, afastando-se das concepgdes democraticas de
gestdao educacional e escolar. Assim, emergem contradicdes significativas entre gestao
democratica e gerencialismo, sinalizando tensdes estruturais que configuram o modelo

implementado na rede estadual de ensino.



165

8 GESTAO GERENCIALISTA APLICADA A EDUCACAO: UM MICROCOSMO DE
REVOLUCAO PASSIVA EM PERNAMBUCO

O conceito de revolugcdo passiva, conforme Gramsci; estd intrinsecamente ligado a
combinagdo entre doses de renovagdo e conservacdo, um processo estratégico conduzido
pelas classes dominantes com o objetivo de manter sua hegemonia. Essa dinamica ¢
operacionalizada por meio de medidas promovidas "desde cima", geralmente impulsionadas
pelo Estado, por meio de decretos, leis e normativas, que atuam como instrumentos em
resposta ao acimulo das contradi¢gdes geradas a partir do capitalismo e reiteradas através das
reinvindicagdes das classes subalternas. Trata-se de uma estratégia que utiliza mecanismos de
coercdo e consenso junto a classe trabalhadora, evidenciando a capacidade das classes
dominantes de adaptar-se para fortalecer sua posicdo em contextos de acirramento das
contradigoes.

Modonesi (2017) contribui para essa analise ao destacar que a revolugcdo passiva,
enquanto um projeto-processo, ¢ marcada pela introdugdo de reformas conservadoras que se
apresentam sob a aparéncia de modernizagdo progressista. Esses mecanismos de dominacao
sdo sustentados pela utilizagdo de aparelhos de hegemonia, como a imprensa, partidos
politicos, organizagdes da sociedade civil e outros. Essas dindmicas evidenciam uma disputa
constante pela orientacdo e direcdo politico-ideoldgica da opinido publica, com vistas a
constru¢do de um consenso interclasses que tenda a limitar o alcance das demandas que
emergem da atuagdo das classes subalternas.

No caso de Pernambuco, entre 2007 e 2022, ¢ possivel observar essa dinamica nos
governos estaduais do PSB, especialmente em relacdo a construgdo da politica educacional
destinada ao Ensino Médio. A implementagdo e expansdo das EREMs, em seus diferentes
formatos, ilustra a tentativa de construir uma hegemonia em torno de um modelo de gestao
gerencialista aplicado a educacdo. Tal modelo ¢ apresentado como uma politica de
modernizagdo da gestdo educacional e escolar, ainda que esteja permeado por praticas
empresariais que combinam estratégias de inovagdo gerencial com mecanismos de controle,
operados por meio do monitoramento permanente do trabalho das equipes gestoras nas
EREMs.

Para examinar essa dinamica, utilizamos o corpus documental previamente definido,
que inclui decretos, leis, normativas, relatorios de desempenho semestrais e anuais € outros

documentos oficiais disponibilizados pelo governo estadual. Além disso, fizemos uso de
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clippings de noticias publicadas em sites governamentais, reportagens de jornais (em suas
versdes digitais) e entrevistas concedidas por membros do governo estadual que trataram da
tematica em questdo. Esses materiais foram analisados com o intuito de identificar os
elementos que sustentaram a busca pela constru¢do do consenso passivo e ativo acerca da
adesdo e de eventuais processos de modernizagdo do modelo de gestio gerencialista
aplicado a educacido que caracterizam a politica educacional para o Ensino Médio em

Pernambuco nesse periodo.

8.1 PRIMEIRO MOMENTO: SINTESE PROGRESSISTA E ESTRATEGIA
MODERNIZADORA

Durante a andlise realizada, identificamos dois momentos principais que permitem
delimitar as especificidades de cada periodo. O primeiro momento ¢ marcado pelo
rompimento com o modelo de gestdo compartilhada entre o setor publico, representado pela
SEDUC, e o empresariado, através da atuacdo do ICE. Essa ruptura resultou no encerramento
do Procentro e na conversao dos CEEs em EREMs. Ainda nesse periodo, foi criado o
PMGP/ME, que, posteriormente, culminou na implementagdo do PEI como uma de suas
acdes estratégicas.

O encerramento das atividades da Unidade de Coordenagdao Técnica (UCP/CEE),
entdo orgdo interno a SEDUC, com autonomia administrativa e financeira na gestdo dos
CEEs, marcou um momento significativo nesse processo. Na época, as cadeiras mais
importantes da UCP eram ocupadas por representantes do ICE. Esse rompimento configura o
primeiro momento na constru¢do de uma hegemonia empresarial na educagdo em
Pernambuco, com centralidade na politica educacional para o Ensino Médio.

Dados apresentados em teses e dissertagdes, como as de Barbosa (2020) e Benittes
(2014), que compdem nossa revisdo sobre a tematica, bem como em documentos oficiais,
como o Parecer do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/PE) n® 03/2004, evidenciam
aspectos relevantes desse processo. Esse parecer, elaborado sob a presidéncia da professora
Maria Iéda Nogueira, solicitou um posicionamento do CEE/PE sobre a descaracterizagdo
institucional do Ginasio Pernambucano e a caracterizacao institucional do CEEGP. Em
sintese, as informacdes encontradas indicam que a “ruptura” com o modelo de gestdo do
Procentro decorreu da atuagdo de setores dissonantes da sociedade que se organizaram em

oposi¢ao ao Procentro.
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Embora ja tenhamos antecipado alguns elementos da andlise, para que esta seja
plenamente compreendida, faz-se necessdria uma abordagem conjuntural da época,
contemplando o cenario politico-partidario vigente em Pernambuco no periodo anterior ao
primeiro governo de Eduardo Campos (PSB). Esse resgate historico permitirda uma
compreensdo mais ampla dos fatores que motivaram e conduziram a “ruptura” do novo
governo com a politica educacional para o Ensino Médio implementada pela gestdo anterior.

Com isso, sera possivel identificar as forgas politico-ideoldgicas que influenciaram as
decisOes estratégicas adotadas pelo governo de Eduardo Campos, bem como os aspectos
estruturais que justificaram a necessidade de reconfiguracdo do modelo de gestdo da
educagdo. Esse exame permitird analisar a transicdo entre projetos politicos, marcada por
progressividades e regressividades, além de possibilitar uma compreensdo mais ampla dos
impactos dessas mudangas na politica educacional para o Ensino Médio, conduzida pelos

governos do PSB em Pernambuco, durante o periodo delimitado nesta pesquisa.

8.1.1 Notas sobre a conjuntura politico-partidaria da década de 1990 em Pernambuco:
ascensao da alianca direita e centro-direita

Para compreender a “ruptura” com o modelo de privatizacdo direta da gestdo
educacional e escolar implementado durante o governo estadual de Jarbas Vasconcelos (2001-
2005), torna-se necessario um breve, porém fundamental, recorte do cenario politico de
Pernambuco na década de 1990. Esse panorama possibilita o exame dos antecedentes
historicos da elei¢do para o governo do estado em 2006, evento que marcou o encerramento
das disputas politicas entre o PSB e a alianga politico-partidaria PMDB/PFL, vigente desde o
inicio da década de 1990 e manifestada, especialmente, através da disputa eleitoral pela
prefeitura do Recife em 1992.

A elei¢do municipal de 1992 ampliou o distanciamento entre duas forgas politicas do
estado, cuja polarizagdo teve origem na elei¢ao anterior, em 1988. Naquele momento, Miguel
Arraes, entdo governador de Pernambuco e, até entdo, aliado politico de Jarbas Vasconcelos,
manteve-se distante do processo de escolha do candidato a prefeitura do Recife. A indicagao
coube a Jarbas Vasconcelos, que langou Marcus Cunha, candidato derrotado por Joaquim
Francisco, do Partido da Frente Liberal (PFL).

Esse cenario se repetiu em 1990, quando Jarbas Vasconcelos concorreu ao governo do

estado, mas, sem o apoio efetivo de Arraes — recém-filiado ao PSB, e que concentrava sua
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campanha para a Camara Federal —, acabou derrotado por Joaquim Francisco (PFL), o mesmo
que havia vencido seu candidato na disputa pela prefeitura do Recife em 1988.

ApOs essa derrota, Jarbas Vasconcelos langou-se candidato a prefeitura do Recife em
1992, ocasido que consolidou o rompimento entre duas das principais liderangas politicas da
época: Arraes (PSB) e Jarbas Vasconcelos (PMDB). Assim, o PSB apresentou como
candidato o entdo deputado estadual Eduardo Campos, neto e herdeiro politico de Arraes.
Também concorreram ao pleito Humberto Costa (PT) e André de Paula (PFL). Ao final,
Jarbas Vasconcelos saiu vitorioso, marcando uma nova divisao politica no estado.

Essa disputa marcou uma mudanga no espectro politico-ideologico da trajetéria de
Jarbas Vasconcelos. Ao perceber que o cenario eleitoral em Pernambuco havia se configurado
em uma polarizacdo entre esquerda e direita: tendo, de um lado, Miguel Arraes (PSB), com o
PT em timida ascensdo, e, do outro, o PFL, composto por liderangas politicas que emergiram
durante a ditadura militar, Jarbas identificou a escassez de espago politico-eleitoral para uma
“terceira via”. Diante disso, optou por uma alianga com antigos adversarios politicos,
construindo a coligagdo designada de Unido por Pernambuco, que reuniu inicialmente PMDB
e PFL. O objetivo dessa alianca era disputar a hegemonia politica do estado, que naquele
momento se inclinava ao PSB sob a lideranga de Arraes, responsavel pela conducdo da
agenda do partido em Pernambuco até sua morte, em 2005.

A partir dessas mudancgas, o panorama politico-eleitoral de Pernambuco na década de
1990 sofreu transformagdes significativas, consolidando-se em uma disputa entre duas
principais liderancas, agora posicionadas em polos politico-ideologicos divergentes. Essa
conjuntura reconfigurou o cenario politico-partidario estadual, estabelecendo novas aliangas e
estratégias eleitorais. Para ilustrar esse quadro politico, apresentamos, a seguir, uma

sistematizagao sintética dos principais elementos que caracterizaram esse periodo.

Quadro 15. Panorama politico de Pernambuco na década de 1990

CAMPO .
, N FILTACAO GOVERNOS
POLITICO- REPRESENTACAO ,
, PARTIDARIA  ESTADUAIS
IDEOLOGICO
Esquerda Liderada por Miguel Arraes, com o Partido Socialista Miguel Arraes

progressista.®® PSB assumindo o protagonismo no Brasileiro (PSB)  (1986-1990)

3% Para fins desta dissertagdio, caracterizamos os governos do PSB, entre 2007 e 2022, como integrantes do campo dos
governos progressistas, de acordo com a conceituagdo teodrica apresentada por Modonesi (2018).



Direita

Alianca direita
e centro-

direita.

campo da esquerda e uma timida
ascensdo do PT, que orbitava essa

lideranga.

Representada por liderancas politicas
que emergiram durante a ditadura
militar, com destaque para Joaquim
Francisco (PFL), eleito prefeito do
Recife e governador do estado nesse

periodo.

Formada pela unido entre antigos

adversarios politicos: Joaquim

Francisco (PFL) e Jarbas Vasconcelos
(PMDB). A alianca, designada Unido
por  Pernambuco,  teve  como
articulador o entdo deputado federal

José¢ Mendonga (PFL).

Fonte: Elaborado pelo autor,

Partido dos
Trabalhadores
(PT)

Partido da Frente
Liberal (PFL)

Partido do
Movimento
Democratico
Brasileiro

(PMDB)

Partido da Frente
Liberal (PFL)

2025.
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Miguel Arraes
(1995-1998)

Joaquim
Francisco

(1991-1994)

Jarbas

Vasconcelos

(1899-2002)

A alianga Unido por Pernambuco obteve €xito na elei¢do para o governo do estado em

1998, quando Jarbas Vasconcelos (PMDB/PFL) venceu a disputa contra Miguel Arraes

(PSB), sendo eleito governador de Pernambuco para o mandato de 1999 a 2002. Em 2002, foi

reeleito ainda no primeiro turno, ao derrotar o candidato do PT, Humberto Costa, assumindo

um segundo mandato para o periodo de 2003 a 2006. Além disso, a alianga Unido por

Pernambuco ampliou sua base partidaria, incorporando novos partidos, como PSDB e PPS,

consolidando-se como um dos principais blocos politicos do estado, acirrando a disputa entre

esquerda progressista e a alianga direita e centro-direita em Pernambuco.
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8.1.1.1 Declinio da Unido por Pernambuco e a ascendéncia do campo progressista nos

governos estaduais

Apesar da alianga entre a direita e centro-direita ter se fortalecido ao final da década de
1990, o inicio dos anos 2000 marcou o crescimento de partidos politicos ligados ao campo
progressista, com destaque para o PT e a posterior recuperacao do PSB, na segunda metade da
década. O primeiro sinal dessa ascensdo ocorreu nas elei¢gdes municipais de 2000, quando a
versao municipal da Unido por Pernambuco foi derrotada na disputa pela prefeitura do Recife.
O candidato vencedor foi Jodo Paulo (PT), consolidando a primeira grande vitéria do partido
no estado. Essa elei¢do também representou uma mudanga significativa no status politico-
eleitoral do PT em Pernambuco, que passou a governar a capital e ampliar sua influéncia
politica regional.

Mais tarde, nas elei¢des estaduais, a hegemonia eleitoral da alianga entre direita e
centro-direita foi interrompida. A disputa pelo governo de Pernambuco foi marcada pelo
embate entre duas frentes partiddrias: a Unido por Pernambuco, composta por PMDB, PFL,
PSDB e PPS, ¢ a Frente Popular de Pernambuco, formada por PSB, PP, PDT ¢ PL. A frente
dessas coligacdes estavam Mendonga Filho (PFL), entdo vice-governador na gestao de Jarbas
Vasconcelos, e Eduardo Campos (PSB), que, a época, ocupava o cargo de lider do PSB na
Céamara Federal e havia sido Ministro da Ciéncia e Tecnologia no primeiro governo de Lula
(PT).

Deve-se ressaltar a efetiva participacdo do PT nesse pleito, reflexo da ascensdao do
partido no estado, impulsionada por sucessivas vitorias em elei¢des municipais. Destaca-se,
nesse periodo, a reeleicao de Jodo Paulo (PT) para a prefeitura do Recife, além do prestigio
politico de Lula (PT), que concorria a reelei¢do para a presidéncia da Republica no mesmo
ano. Apesar das dentncias que atingiram seu governo em meados de 2006, Lula manteve a
lideranga nas pesquisas eleitorais, superando seus adversarios, entre eles o entdo governador
de S3o Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB)*.

Institutos de pesquisa, como Datafolha e Ibope, realizaram levantamentos de intencao
de voto naquele periodo, indicando que a vantagem de Lula (PT) sobre seus adversarios se
ampliava no cenario politico-eleitoral de Pernambuco. Tais pesquisas apontavam que

aproximadamente 60% da populagdo pernambucana eram favoraveis a reeleicdo de Lula.

3 De acordo com o site oficial do governo federal, Geraldo Alckmin filiou-se a0 PSB em dezembro de 2021. Atualmente,
ocupa o cargo de vice-presidente da republica no terceiro governo de Lula (PT).
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Entretanto, nas elei¢des estaduais, as denuncias enfrentadas pelo governo federal naquele ano
tiveram reflexos na disputa majoritaria local, especialmente na candidatura do entdo Ministro
da Satde, Humberto Costa (PT).

O impacto dessas denuncias no percurso eleitoral foi ainda mais significativo quando
Humberto Costa (PT) foi denunciado pelo Ministério Publico Federal proximo a data da
eleicdo. Esse acontecimento teve ampla repercussdo na imprensa local e serviu de enfoque
para as criticas de seus adversarios. Como reflexo desse cenario, o resultado do primeiro turno
indicou Eduardo Campos (PSB), da Frente Popular de Pernambuco, superando Humberto
Costa, com 33,8% dos votos, enquanto o candidato do PT obteve 25,1%. Mendonga Filho
(PFL), da Unido por Pernambuco, liderou a disputa, com 39,3% dos votos.

O resultado do primeiro turno reeditou o confronto entre as principais forcas politicas
de Pernambuco naquele periodo, representadas pelos dois blocos politico-partidarios que se
configuraram entre a década de 1990 e o inicio dos anos 2000. De um lado, a Unido por
Pernambuco, formada por liderancas de direita e centro-direita, tendo Mendonga Filho (PFL)
como candidato; do outro, a Frente Popular de Pernambuco, composta por partidos ligados ao
campo progressista e liderada por Eduardo Campos (PSB). No caso de Campos, sua trajetoria
politica estadual aliada a projecdo nacional adquirida durante sua atuagdo no governo federal
como Ministro da Ciéncia e Tecnologia influenciou no resultado do segundo turno da eleigao
majoritaria em Pernambuco.

Isso porque, apesar de a alianga Unido por Pernambuco ter tentado evitar a vinculagdo
com o embate eleitoral que ocorria em ambito nacional, com a disputa entre Lula (PT) e
Geraldo Alckmin (PSDB) pela presidéncia da Republica, esse confronto partidario também se
refletia no pleito estadual. Esse cenario se confirmou pelo fato de o candidato a vice-
presidente na chapa de Alckmin ser o entdo senador José Jorge, lideranga politica do PFL,
assim como o coordenador nacional da campanha presidencial do PSDB, Sérgio Guerra,
também filiado ao PFL, ambos pernambucanos € do mesmo partido de Mendonga Filho.

Nesse contexto, enquanto a Unido por Pernambuco tentava se desviar do embate
indireto com Lula, que mantinha ampla lideranga no estado, a alianga Frente Popular de
Pernambuco recebia o apoio do PT, por intermédio de Humberto Costa, derrotado no primeiro
turno. Além disso, o bloco politico-partidario contou com o apoio do PCdoB e,
posteriormente, do PTB, através do deputado federal Armando Monteiro Neto.

A ampliacdo das aliangas politico-partidarias, aliada a conjuntura politica-eleitoral,
favoreceu a Frente Popular de Pernambuco no pleito estadual, especialmente devido a

vinculacdo com o entdo candidato a reeleicdo, Lula, cujo prestigio politico no estado era
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amplamente reconhecido. Além disso, Lula disputava o segundo turno da elei¢ao presidencial
contra Geraldo Alckmin, o que o levou a se engajar diretamente nas campanhas estaduais,
incluindo a disputa eleitoral em Pernambuco, que, em termos partidarios, refletia o embate
observado no cenario nacional.

A alianca Frente Popular de Pernambuco, guardadas as devidas consideragdes,
situava-se dentro do espectro politico-ideologico do campo progressista e, naquele momento,
representava uma alternativa aos governos marcados pela orientagao politica-ideoldgica da
alianca entre direita ¢ centro-direita, consolidada desde a década de 1990. Em certa medida, a
combinac¢do dos fatores conjunturais mencionados resultou na vitoria de Eduardo Campos na
eleicdo para o governo de Pernambuco, em 2006. Esse resultado encerrou a hegemonia da
alianca entre direita e centro-direita nos governos estaduais e inaugurou um novo ciclo
politico, no qual o PSB se consolidaria como partido hegemodnico no estado pelos 20 anos

seguintes.

8.1.2 Inicio do ciclo progressista: indicativos de uma [nova| orientacio na politica do
ensino médio

Com a vitéria da Frente Popular de Pernambuco e o inicio do governo de Eduardo
Campos (PSB), o estado passou a incorporar uma nova orientacao politico-ideologica. Nesta
dissertacdo, caracterizamos os governos do PSB, no periodo de 2007 a 2022, como
pertencentes a0 campo dos governos progressistas, conforme a conceituacdo de Modonesi
(2017). Essa nova orientacdo contrasta, em parte, com as politicas implementadas nos
governos anteriores, fortemente influenciadas pela perspectiva neoliberal, que fundamentou a
agenda da reforma gerencial (1995) e possibilitaram a reestruturagdo do aparato estatal em
Pernambuco, conduzida nos dois governos da alianga Unido por Pernambuco.

A orientagdo politica dos governos estaduais de Jarbas Vasconcelos foi pautada por
um processo de "desestatizagdo", que envolveu agdes estratégicas de privatizagdo e
transferéncia da gestdo publica para o setor privado. Durante esse processo, a relacao entre a
Unido por Pernambuco e o governo federal, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), fortaleceu a adesdo do estado as diretrizes neoliberais. Como reflexo dessa relagdo,
Pernambuco recebeu a visita do entdo ministro da MARE, o economista Bresser-Pereira, para

orientar o programa de “desestatizagdo”, proposto nos governos de Jarbas Vasconcelos.
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Para viabilizar esse processo, o governo de Jarbas Vasconcelos recorreu a elaboragao
de um novo aparato juridico, que permitiu a atuacdo do setor empresarial na gestdo publica
por meio das PPPs. Esse modelo foi regulamentado pela Lei n® 9.637/1998, que normatizou as
Organizagdes Sociais (OSs), e pela Lei n° 9.790/1999, que disciplinou as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Além dessas normativas, a Lei n°
11.629/1999 consolidou as diretrizes do programa de “desestatizacdo”, estabelecendo os
mecanismos para a transferéncia da gestao de servigos publicos ao setor privado.

Essa arquitetura juridica possibilitou a inser¢do do empresariado em setores
estratégicos da administracdo publica, especialmente naqueles responsaveis por assegurar
direitos basicos, como a educacdo. No caso especifico da SEDUC, esse processo se
materializou na estratégia de privatizacido direta da gestdo escolar de unidades da rede
estadual de ensino, mediante a criacdo do Procentro, conforme discutido anteriormente.

Portanto, este era o contexto politico-educacional no qual se iniciava o governo
estadual de Eduardo Campos, em 2007. Em contrapartida, j& em seu plano de governo, a
Frente Popular de Pernambuco apontava a amplia¢ao ¢ a melhoria da qualidade da educagao
no estado como um dos principais desafios a serem enfrentados. No documento, essa questao
era tratada como uma das metas centrais da gestdo, sendo apresentada a sociedade
pernambucana como um compromisso do novo governo.

Em nossa andlise, a ampliagdo mencionada no plano de governo referia-se,
principalmente, a expansdo do acesso ao Ensino Médio, visto como um fator essencial para o
desenvolvimento econdmico de Pernambuco. Essa perspectiva pode ser observada no seguinte
trecho do plano de governo:

O desafio de ampliar a escolaridade ¢ a qualidade da educagdo em
Pernambuco ainda deve ser visto como uma meta fundamental ¢ obrigatoria
para todo o sistema de planejamento educacional de uma gestdo de governo
estadual. A expansdo do grau de instrucio médio da populacido é um
requisito fundamental para o desenvolvimento do estado, ¢ uma garantia
efetiva para que a cidadania se exer¢a de modo pleno, e ¢ também um
mecanismo vital para a equalizagdo das oportunidades de obter-se uma vida
digna em sociedade (FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO, 2006, p.
21, grifo nosso).

Adiante, o documento reforca a associacdo entre educag¢do e economia como um

elemento essencial ao desenvolvimento do estado, ao afirmar:

Tem sido consensual entre especialistas em politicas publicas o argumento
de que melhorias educacionais se correlacionam fortemente com o
desenvolvimento econdmico, muito embora pouco se possa afirmar acerca
da determinacdo existente entre o nivel de renda e o nivel de escolaridade
(FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO, 2006, p. 21, grifos nossos).
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Embora o documento tentasse associar o desenvolvimento econdmico a elevagao do
grau de escolaridade, sua abordagem restringia-se ao indicador de renda média (PIB per
capita), que, a €poca, apresentava tendéncia de declinio no estado. Em relagdao ao cenario
socioecondomico de Pernambuco nesse periodo, Siqueira e Mattos (2008) descrevem que o
estado atravessava um contexto de crise. Por exemplo, em relacdo ao PIB per capita,
Pernambuco ocupava a quarta posi¢ao entre os estados da regido nordeste, com uma renda per
capita de R$ 2,7 mil por habitante ao ano, valor significativamente inferior a média nacional.

Nessa perspectiva, a proposta de governo para a educacdo estabelecia uma forte
vinculacdo entre crescimento econdmico e elevagdo do grau de escolaridade, com énfase na
expansdo do Ensino Médio na rede estadual. Entre os aspectos centrais do documento,
destacam-se cinco diretrizes principais:

1. Apoiar os municipios na ampliacdo da rede de ensino infantil (creche e
pré-escola) em todo o estado;

2. Criar condi¢des para que os municipios assegurem a universalizacdo do
Ensino Fundamental com qualidade;

3. Expandir a oferta de vagas no Ensino Médio e no Ensino
Profissionalizante;

4. Garantir que a ampliacdo do Ensino Médio ocorra simultaneamente com
a elevacdo continua da qualidade educacional;

5. Interiorizar a oferta de ensino universitario, promovendo sua expansao
para além da capital ¢ da Regido Metropolitana (FRENTE POPULAR
DE PERNAMBUCO, 2006, p. 22, grifos nossos).

Os aspectos apontados refletiam demandas reprimidas das classes subalternas, que

reivindicavam a universalizacdo do acesso ao Ensino Médio em escolas publicas de
qualidade. Essas demandas j& estavam presentes nos debates que antecederam a promulgacgao
da LDB n° 9.394/1996, especialmente no que diz respeito ao artigo 4°, inciso II, que
estabelece “a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (Brasil,
1996). Contudo, a redacdo da lei adotou um tom comedido, sem apresentar diretrizes
explicitas para a expansdo do acesso e a garantia da permanéncia dos estudantes nessa etapa
de ensino.

A alianga Frente Popular de Pernambuco captura essas reivindicacdes, situando-as
como uma das demandas provenientes dos jovens pernambucanos de classe populares. Ao
fazer isso, o documento ressalta o alto indice de exclusdo escolar entre os jovens, enfatizando
a necessidade de expansdo da escolarizacdo dos jovens no Ensino Médio. A respeito dessa
questdo, destaca-se no plano o seguinte trecho:

Na dificuldade a escola de qualidade, o que se nota ¢ que ¢ muito alto o
indice de exclusdo escolar entre jovens. Se os esforgos para universalizagdo
do ensino fundamental vém tendo resultados positivos no pais e em nosso
estado, 0 mesmo ndo ocorre no ensino médio € mesmo no técnico-
profissional (FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO, 2006, p. 57).
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Essa exclusdo, embora possa ser evidenciada nos percentuais de acesso dos jovens ao
Ensino Médio, conforme sublinhado no plano de governo da Frente Popular de Pernambuco,
também esteve presente na caracterizagdo politico-ideologica que envolveu a criagdo do
Procentro. Esse aspecto, que se relaciona diretamente com a exclusdo escolar, exige uma
abordagem ampla, capaz de identificar os diversos elementos que a caracterizam,
especialmente no que diz respeito ao modelo de gestdao adotado pelo Procentro.

A orientagdo e direcao politico-ideologica do modelo de gestao educacional e escolar,
expressa em suas diferentes dimensdes, permite compreender a “ruptura” promovida pelo
governo de Eduardo Campos (PSB) com o modelo institucional de privatizacao direta da
gestdo escolar. Esse modelo privatista foi incorporado na rede estadual de ensino através do
Procentro, que operava sob a gestdo da UCP. Como mencionado anteriormente, os cargos de
geréncia da UCP eram ocupados, em grande parte, por membros do ICE, evidenciando a forte
influéncia do empresariado na gestdo escolar das unidades de ensino que ofertavam o Ensino
Meédio.

Portanto, a conjuntura politica que possibilitou a recuperagdo e eventual ascensdo do
PSB em Pernambuco exigia uma "ruptura" com politicas abertamente privatistas,
caracterizadas por processos de exclusdo e seletividade, especialmente no campo educacional.
Esses elementos estiveram no cerne das orientagdes politico-ideoldgicas que sustentaram a
atuacdo dos governos da alianca direita e centro-direita no estado, refletindo-se, por exemplo,
na politica educacional para o Ensino Médio adotada pelo governo anterior. Esse projeto, por
sua vez, foi derrotado por uma proposta de governo de orientagdo mais progressista,
considerando as concepgdes adotados por Modonesi (2018), o que exigiu do novo governo

certo grau de “ruptura” com a politica educacional anteriormente aplicada.

8.1.2.1  Vozes dissonantes a hegemonia empresarial na educacdo: elementos da critica

Apesar do desafio interpretativo de assimilar diferentes processos politicos ocorridos
simultaneamente em diversos paises da América Latina, durante a primeira década dos anos
2000, como no Brasil, Bolivia, Argentina e Uruguai, h4a, como aponta Modonesi (2017),
argumentos relevantes que indicam a necessidade de analisa-los de maneira transversal,
considerando tanto suas caracteristicas comuns quanto suas diferencas.

Nesta subsecdo, enfatizamos os aspectos politico-ideoldgicos que evidenciam essas
caracteristicas comuns, as quais Modonesi (2017) designa como tipicas do clico progressista

latino-americano. Entre esses aspectos, destacam-se: apoio organico, apoio critico, oposi¢ao
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de direita e oposi¢ao de esquerda, que, apesar de contraditorios entre si, coexistem de forma
dialética nesses governos. No campo analitico, o grande desafio € sintetizar as contradi¢des e
ambiguidades que marcam essas experiéncias politicas. Tal caracterizacao pode ser aplicada
também aos governos estaduais, como defendemos nesta dissertacdo, ao situar os governos
estaduais do PSB em Pernambuco dentro desse escopo descritivo-analitico.

Portanto, a agenda progressista iniciada em 2007, com o governo estadual de Eduardo
Campos (PSB) em Pernambuco, exigia uma orientagcdo politico-ideologica divergentes da
adotada pelos governos anteriores da alianga Unido por Pernambuco, que seguiam uma base
“direitista regressiva”. No entanto, em termos de dindmica e procedimentos politicos, as
transformagdes implementadas pelo governo de Eduardo Campos tiveram como referéncia
inicial a busca por um “equilibrio” entre orientagdes antineoliberais e neoliberais, o que
Modonesi (2017) denomina de sintese progressista. Essa formula caracterizou, de modo
geral, os governos progressistas latino-americanos, especialmente na segunda metade da
primeira década dos anos 2000, estendendo-se até 2016, quando, segundo o autor, ocorre uma
virada regressiva na América Latina.

Essas demandas por mudangas na politica educacional para o Ensino Médio em
Pernambuco refletiam a oposigdo, ainda que moderada, de aparelhos de hegemonia, como os
partidos politicos atuantes no estado, especialmente por meio do exercicio de seus
representantes na Assembleia Legislativa. Destacam-se, nesse contexto, a atuacdo do entdo
deputado Paulo Rubem, a época filiado ao PT, e da deputada Tereza Leitdo, também
vinculada ao partido.

Na mesma dire¢do, vozes dissonantes também se manifestavam por meio de outros
aparelhos de hegemonia, como o Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco (CEE/PE).
Esse 6rgdo sintetizou sua oposi¢do ao modelo de privatizaciio direta da gestdo educacional e
escolar, instituido a partir da criacdo do Procentro, por meio da apresentacdo do Parecer
CEE/PE n° 03/2004. O documento foi encaminhado a SEDUC e ao Ministério Publico de
Pernambuco (MP/PE) em 26 de janeiro de 2004, tendo como relator o entdo conselheiro
Arthur Ribeiro de Senna Filho.

O Parecer n° 03/2004 representa um exame do modelo de gestdo implementado pelo
Procentro, tendo o ICE como principal agente operacional. Desde seu periodo inicial, esse
modelo j& apresentava caracteristicas que indicavam um processo crescente de privatizacao
direta da gestdo escolar nas unidades de ensino que ofertavam o Ensino Médio na rede
estadual. Além disso, destacava-se o uso sistematico de mecanismos de seletividade direta

para a admissao de estudantes e professores nas unidades sob a gestao do Procentro.
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Outro ponto central apontado no parecer refere-se a arquitetura juridica que viabilizou
a atuagdo do ICE, evidenciando a inten¢do de estabelecer um modelo de gestdo baseado na
sistematizacdo do controle direto do trabalho da gestdo escolar, reforcando praticas
gerencialistas na administra¢ao das unidades de ensino.

Cabe destacar que as vozes dissonantes, expressas mais diretamente por meio da
elaboracdo do referido parecer, ja alertavam para os riscos a natureza da educacao e da escola
publica, os quais, inevitavelmente, impactariam a gestao educacional e escolar, no trabalho
docente e no curriculo escolar. Em nossa analise, o parecer apontava para os principios
estruturantes do modelo de gestdo que se consolidava, no qual incentivava uma concepgao de
educacdo publica centrada no conceito empresarial de competitividade.

O elemento da competitividade refletia, segundo o ICE, a légica predominante na
atuacdo de empresas transnacionais € economias nacionais, e, portanto, deveria ser
incorporado como um principio central dos sistemas de ensino. Tal perspectiva reforcava a
adocdo de praticas gerencialistas na educagdo publica, deslocando seu papel sociopolitico e
cultural para uma légica pautada no desempenho e na eficiéncia produtivista.

Dado a importancia do parecer na promog¢dao do debate critico sobre a politica
educacional para o Ensino Médio em Pernambuco e sua relevancia como um momento
significativo de resisténcia das vozes subalternas, torna-se importante caracterizar, ainda que
de forma sintética, as representacdes que compunham o CEE/PE naquele periodo. Para isso,
apresentamos Maria Iéda Nogueira que foi presidenta do CEE/PE nas gestdes 2022 a 2004 e
de 2014 a 2016. Atualmente trabalha como educadora do Centro de Cultura Luiz Freira. No
ano de 2023 também assumiu a presidéncia do CACS-FUNDEB/PE, bem com Arthur Ribeiro
de Senna Filho, na época foi o relator do parecer 03/2004 do CEE/PE. No presente, Arthur
Senna ¢ Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC-SP e professor adjunto da UFRPE.

Quadro 16. Representantes do CEE/PE no ano de 2004
CONSELHEIRO (A) CARGO NO CEE/PE

Presidenta CEE/PE durante a plendria do CEE/PE que
Maria Iéda Nogueira
aprovou parecer 03/2004.

Vice-presidente durante a plenaria do CEE/PE que aprovou

parecer 03/2004.

Antonio Inocéncio Lima

Arthur Ribeiro de Senna
Filh Conselheiro — relator do parecer 03/2004
ilho
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Antonio Carlos Maranhao de Conselheiro — participou da plenaria do CEE/PE que
Aguiar aprovou parecer 03/2004.

Conselheira — participou da plenaria do CEE/PE que
Eugenilda Maria Lins Cimbra
aprovou parecer 03/2004.

, Conselheiro — participou da plendria do CEE/PE que
Lucilo Avila Pessoa
aprovou parecer 03/2004.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A critica realizada pelo CEE/PE encontrava ressonancia politico-social nas vozes
subalternas de alunos, pais, professores € do SINTEPE), que se manifestavam em oposi¢ao ao
modelo de gestdo adotado pela SEDUC, em contraposi¢do a entdo Associacdo dos Parceiros
do Novo Ginasio Pernambucano (APNGPE), organizacdo que mais tarde se converteria no
ICE.

Por conseguinte, as vozes dissonantes manifestavam preocupagdo, naquele periodo,
com a seletividade direta no acesso de estudantes e professores as unidades de ensino geridas
pelo Procentro. O processo de ingresso, conduzido sob critérios especificos de selecdo,
suscitava questionamentos sobre a equidade e o principio da gestdo democratica no ensino
publico. Esse movimento de oposi¢do ¢ sinalizado no Parecer CEE/PE n°® 03/2004, ao
registrar:

A partir dai, iniciava-se a contrariedade de alunos, pais, professores e do
Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do do Estado de Pernambuco -
SINTEPE ao concurso para preenchimento de vagas dos corpos docente e
discente ¢ a0 novo modelo de administragdo, queridos pela Secretaria de
Educacdo e Cultura e pela Associacdo dos Parceiros do Novo Ginasio
Pernambucano (Parecer CEE/PE, n° 03/2004, p. 3).

A configuracdo do CEE/PE a época, aliada as declaracdes de politicos ligados ao

campo progressista, relativamente apostos ao modelo de gestdo implementado a partir da
criacdo do Procentro, consolidou uma correlacdo de for¢as que possibilitou a elaboragdo e
aprovagao do Parecer CEE/PE n°® 03/2004, no qual foram apresentados elementos criticos ao
referido modelo de gestao.

Nesse contexto, o CEE/PE destacou no parecer um dos principais pontos das criticas
levantadas em audiéncias publicas conduzidas naquele periodo, as quais enfatizavam a "perda
do locus escolar de educagdo". Esse diagndstico reflete a percep¢do das vozes dissonantes,
que ja identificavam, na experiéncia do Procentro, um movimento de adequacao da educagao
publica a l6gica do mercado. Tal movimento indicava um processo de reconfiguragao da

escola publica sob um modelo gerencialista, no qual a educacdo se aproximava cada vez mais
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da forma-empresa, ethos orientador das politicas neoliberais que se consolidavam naquele
periodo.

Entre as declaracdes contrarias a privatizacao direta da gestdo educacional e escolar
de unidades de ensino da rede estadual, destaca-se o posicionamento da entdo deputada
estadual Teresa Leitdo (PT) sobre o Decreto n°® 25.596/2003, que transformava essas unidades
em Organizagdes Sociais (OSs). A declaracdo da parlamentar foi publicada no site da
Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe) em 20 de novembro de 2006*’, mencionando
a seguinte observagao:

A publicacdo do decreto governamental que transforma escolas publicas que
fazem parte do programa de desenvolvimento dos centros de ensino
experimental (Procentro) em organizagdes sociais foi criticada, nesta
segunda (vinte de novembro), pela deputada Teresa Leitdo, do PT. O
documento foi publicado no ultimo dia catorze de novembro pelo
governador Mendonga Filho. Segundo a parlamentar, a medida vai de
encontro, sobretudo, ao objetivo de professores e estudantes que
lutavam contra a privatizacdo do colégio ginasio pernambucanos. De
acordo com a deputada, o decreto autoriza que o prédio do gindsio
pernambucano, localizado na rua da aurora, seja doado a uma organizagio da
sociedade civil gerenciada por grandes empresarios. Teresa lembrou que o
governo niao cumpriu a promessa de transferir os alunos e funcionarios
de volta para a antiga instalacdo do ginasio apds a finalizacdo das obras
que estavam sendo realizadas no local. Atualmente, os antigos alunos do
Ginasio Pernambucano estudam num prédio alugado na Rua do Hospicio. A
petista declarou que vai lutar pela revogacdo do decreto do governo
(ALEPE, 2006, online, grifos nossos).

Os elementos destacados por Teresa Leitdo refletiam a dindmica das vozes subalternas

e contribuem para a compreensdo da conjuntura sociopolitica e educacional da época,
marcada pelas reivindicagcdes de segmentos das classes populares ligados ao antigo Gindsio
Pernambucano, posteriormente caracterizado como CEEGP. Esses grupos foram os primeiros
a serem diretamente impactados pela gestao do Procentro.

Os aspectos ressaltados pela parlamentar, como a exclusdo escolar de estudantes que
faziam parte da instituicdo antes de sua descaracterizacdao, promovida por meio da atuacao do
Procentro, além da subordinacdo da escola publica a objetivos alheios a sua natureza,
evidenciam uma tentativa de desconfiguracdo do seu papel sociopolitico e cultural. Embora,
esses elementos ja haviam sido alvo de critica no parecer do CEE/PE, conforme demonstra o
seguinte trecho:

A contrariedade a perda do /dcus escolar de Educacdo, de magistério e de
gestdo tem sido marcada por protestos e pelo envolvimento da Assembleia
Legislativa e do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, que tém
realizado audiéncias publicas com a participacdo da comunidade interessada,

4 Link de acesso: https://www.camara.leg.br/noticias/100064-programa-de-ensino-medio-pernambucano-e-modelo-de-
sucesso/
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inclusive com a de representante deste Conselho Estadual de Educagdo
(ALEPE, 2006, online).
No mesmo periodo, ocorreu uma reunido na Comissao de Educacao e Cultura da

Assembleia Legislativa de Pernambuco, cujo objetivo era discutir a criacdo da Unidade
Técnica de Coordenacdo (UTC/CEE). Nessa ocasido, a deputada Teresa Leitdo adotou uma
postura moderada, direcionando sua critica a uma questdo de carater técnico*!. Em vez de
questionar o processo de privatizacdo direta da gestdo educacional e escolar, que estava
sendo proposto, a parlamentar preferiu indagar a necessidade de criagdo de uma entidade
gestora, uma vez que, naquele momento, existia apenas um Centro de Ensino Experimental
(CEE) em funcionamento, o CEEGP.

A atuacdo da parlamentar nessa reunido foi registrada no site da Alepe, como se pode
observar no seguinte trecho:

Vice-presidente do colegiado, Teresa Leitdo (PT), fez algumas ressalvas a
matéria. A parlamentar questionou a necessidade de se criar uma
entidade gestora dos centros de ensino experimental, jA que existe
apenas uma unidade, o Ginasio Pernambucano (GP). O encaminhamento
dado a instituicao foi controverso. O Estatuto do Magistério e o edital de
convocacdo dos alunos, elaborado pela Secretaria Estadual de Educagéo,
foram desobedecidos, originando, inclusive, algumas agdes na Justica,
lembrou (ALEPE, 2004, online, grifo nosso).

A postura moderada de uma das mais influentes integrantes da sociedade politica do

campo progressista de Pernambuco, na época revelou-se um erro estratégico. Isso porque a
criacdo da UCT/CEE, formalizada em 2004, confirmou-se posteriormente como um dos
instrumentos centrais do processo de privatizacido direta da gestdo educacional e escolar na
rede publica estadual. Além disso, o avango da CEEs foi destacado como uma resposta da
entdo gerente do Procentro, Marilene Montarroyos, aos questionamentos da parlamentar,
reafirmando, j& naquele momento, indicios do projeto de expansao do modelo de gestao.

Com a expansdao do Procentro, atores politicos vinculados ao governo da alianga
direita e centro-direita passaram a construir um ideario de eficiéncia em torno desse modelo
de gestdo. Esse processo pode ser observado, por exemplo, na declaracdo do entdo deputado
Raul Henry (PMDB)* durante a audiéncia publica realizada pela Comissdo de Educagdo e

Cultura, em maio de 2007, na cidade de Petrolina, situada na mesorregidao do Sao Francisco

41 Link de acesso: https://www.alepe.pe.gov.br/2004/05/14/educacao-avalia-criacao-de-ucpcee/

42 Raul Henry foi Secretario de Educagio de Pernambuco na época da articulagio € implementagio do Procentro entre 2001 e
2002.
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Pernambucano. A declaragdo do parlamentar®’, responsavel pela solicitagio da audiéncia, foi
a seguinte:

E um projeto que comega como um piloto, mas que tem todas as condigdes
de ser expandido, como ja estd acontecendo em Pernambuco. E claro que ele
envolve uma ampliagdo do financiamento da educagdo. O Brasil gasta hoje
aproximadamente R$ 1.950 por aluno ao ano e, nesse modelo de educacéo,
esse valor vai para R$ 2.500, mas isso ndo é um custo que esteja fora das
possibilidades do Brasil (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007, online).
Ainda nessa audiéncia, Marilene Montarroyos destacou a relacdo de custeio,

defendendo, em sua perspectiva, a redugdo dos custos do financiamento da educagdo publica
por parte do estado. Ao apresentar essa argumentagao, afirmou:

A empresa privada entra com o investimento ¢ o Estado entra s6 com o
custeio. Entdo, o custo fica bastante razoavel para deixar esses jovens
realmente preparados para a vida. Eles passam o dia inteiro tendo trés
refei¢des, livro didatico, fardamento e todo o tipo de laboratério para a
prética pedagégica exitosa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007, online).
Contudo, como apontamos anteriormente, ja em 2007, periodo em que ocorreu a

audiéncia, havia indicios de uma significativa alteragdo no perfil de financiamento do
Procentro, com o estado passando a arcar com aproximadamente 96% dos custos do
programa.

Outro aspecto significativo do modelo de privatizacao direta da gestao educacional e
escolar, operado pelo Procentro, refere-se a introducdo de uma nova modalidade de
fragmentacdo do professorado pernambucano. Esse processo se consolidou por meio da
criagdo de uma arquitetura juridica que permitia as organizagdes privadas, amparadas pela
legislacao que regulamentava as OSCIPs, como era o caso do ICE no ambito do Procentro, a
contratagdo de professores. Essa prerrogativa poderia ser aplicada nos casos em que as vagas
disponibilizadas pela gestdo do Procentro — ou seja, pelo ICE — ndo fossem preenchidas nos
processos seletivos para atuacdo nas unidades de ensino geridas pelo programa.

Essa pratica ndo apenas refor¢a o carater da privatizagao direta da gestao educacional
e escolar, mas também introduz um novo nivel de precarizagdo do professorado
pernambucano. Esse modelo pode ser descrito como a constituicdo de uma camada do
professorado precariado sob contratacio e gestio privada*, em que docentes sido
contratados diretamente por organizagdes privadas que operam no campo educacional. Apesar

de atuarem em unidades publicas de ensino, sua vinculagdo empregaticia ocorreria por meio

BLink de acesso: http://www.camara.leg.br/noticias/100064-programa-de-ensino-medio-pernambucano-e-modelo-de-
sucesso/

4 Essa categoria requer um aprofundamento tedrico e empirico mais detalhado, que permita uma analise mais abrangente de
suas implicagdes. Embora essa investigagdo ndo seja o foco central desta dissertacdo, optamos por menciona-la, dada sua
relevancia na compreensao das tendéncias emergentes desses modelos de privatizagdo direta da gestao educacional.
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dessas entidades privado, estabelecendo um vinculo de trabalho ainda mais flexivel e menos
regulamentado. Esse processo tenderia a aprofundar o controle sobre a geréncia do trabalho
docente, impondo novas formas de supervisao e monitoramento.

Essa questao foi objeto de debate no Parecer do CEE/PE n° 03/2004, que identificou
essa pratica como uma anomalia no servico publico estadual, ao prever a possibilidade de
contratacdo de professores alheios a administragdo publica do Estado de Pernambuco. Esse
aspecto foi explicitado no item 1.5 do edital de selecao para a composi¢dao do quadro docente
dos CEEs, conforme transcrigdo a seguir:

1.5 do edital de selecio: Fica resguardada a Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP, a prerrogativa de preencher vagas que nao
estejam aqui discriminadas, que nao existam no quadro do Estado ou que
ndo sejam preenchidas pelos candidatos classificados nesse Processo
Seletivo (CEE/PE, 2004, p. 4).

O surgimento de uma nova camada do professorado precariado, agora sob contratacao

e gestdo privada, previsto nos parametros estabelecidos pelo modelo de gestdo do Procentro,
merece, a Nosso ver, uma investigagio mais aprofundada. E fundamental verificar se essa
modalidade de contratagdo tem sido replicada atualmente nos sistemas de ensino,
identificando suas caracteristicas comuns e os impactos na gestdo educacional e escolar, caso
sua existéncia seja confirmada.

Além disso, o modelo de gestdo do Procentro instituiu um processo de selecao direta
dos estudantes que ingressariam nos CEEs. Esse procedimento ocorreu pela primeira vez por
meio da Portaria da SEDUC n° 127/2004, que regulamentou a selecdo de discentes para o
CEEGP. Vale ressaltar que esse edital de selecdo foi instituido a revelia do CEE/PE, ou seja,
sem consulta prévia aos 6rgaos consultivos responsaveis pela normatizagdo da educagdao no
estado, como pode ser observado no seguinte fragmento do parecer:

A solicitagdo de pronunciamento deste Conselho Estadual de Educagéo
formulada pela Secretaria de Educagéo e Cultura ndo parece ter a finalidade
de efetivamente ouvi-lo, nem a de ampliar a discussio sobre a matéria. E
que, protocolada, neste Conselho, a mencionada solicitacao, em 15.12.2003,
em 15.01.2004, ja se abrem as inscri¢des para a sele¢do do corpo discente,
convenhamos, agravando ainda mais os fatos (CEE/PE, 2004, p. 14).

Essa selecio direta de estudantes ja sinalizava uma tendéncia de centralizacdo

curricular dirigida as disciplinas de portugués e matematica, uma vez que estabelecia como
critério de desempate as maiores notas nessas areas. Esse movimento reforgou uma
hierarquizacdo entre as disciplinas, priorizando contetdos de leitura, escrita e calculo,
secundarizando outros campos do conhecimento, como Filosofia, Historia, Sociologia e Artes.
Nao por acaso, trata-se de areas que contribuem diretamente para o desenvolvimento do

pensamento critico e da percepcao sobre os processos de reproducao social. Essa tendéncia ja
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reforgava a perspectiva de esvaziamento do valor sociocultural da educacdo destinada as
classes populares.

Percebe-se, de modo tendencial, que esse modelo ja expunha, ainda que de forma nao
explicita, a estreita relacdo entre a gestdo privatista direta, evidenciada no Procentro, ¢ a
logica gerencialista aplicada a educagdo. Esse vinculo estabeleceu uma via inicial para a
criacdo de um modelo de ensino direcionado & mensuracdo do aprendizado, baseado em
métricas e indicadores de eficiéncia nas disciplinas de portugués € matematica, um elemento
central nas avaliacdes em larga escala que se consolidaram posteriormente no cendrio
educacional brasileiro.

Essas diretrizes acompanharam as politicas neoliberais implementadas com maior
intensidade nos paises da América Latina a partir da segunda metade da década de 1990,
sendo aprofundadas nos anos 2000. De acordo com Braga (2017), esse conjunto de politicas
refletiu-se, no caso brasileiro, em um maior rigor fiscal, associado a categorias como
flexibilizagdo, superexploracdo e expropriagdo. Esses processos afetaram nao apenas a esfera
produtiva, mas também a reprodugdo social, impactando diretamente as condi¢des de vida das

classes subalternas, o que inclui o acesso a escolarizagao.

8.1.3 Modernizar para conservar: sintese progressista como acio politico-estratégica do
primeiro ciclo de 2007 a 2016

Essa era a conjuntura sociopolitica e educacional em que se encontrava o primeiro
governo estadual de Eduardo Campos, em Pernambuco, e sob a qual se consolidou a
“ruptura” com a politica do Ensino Médio, anteriormente delineada pelo governo da Unido
por Pernambuco por meio do Procentro.

Essa “ruptura” com o modelo adotado no Procentro ndo se deu de forma completa,
mas configurou-se como um processo contraditorio, marcado por elementos de
progressividade e regressividade em relacdo as orientacdes politico-ideoldgicas que
caracterizavam o modelo anterior. Ao mesmo tempo em que introduzia elementos
progressivos, preservava aspectos que reiteravam diretrizes da tese neoliberal, ainda que sob
uma nova roupagem e uma orientacdo politica-estratégica caracterizada, através do que
Modonesi (2017) classificou como sintese progressista.

A caracterizagdo da orientacdo e dire¢dao politico-estratégica adotada pelos governos

estaduais do PSB em Pernambuco, no periodo de 2007 a 2014, ndo constitui uma novidade do
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ponto de vista analitico. Os aspectos correspondentes a sintese progressista foram
assinalados, ainda que sem mencdo explicita, por Barbosa (2020) e Oliveira (2016), cujas
pesquisas em teses e dissertagdes foram destacadas no quadro 9, referente as categorias de
aproximacao apresentadas na secao de revisao da literatura desta dissertagao.

O que Modonesi (2017) aponta sobre a sintese progressista, € que nos parece
representar, em certa medida, a orientagdo politico-ideologica do primeiro governo estadual
do PSB (2007-2010), refere-se a ativacdo antagbdnica, ainda que limitada, das classes
subalternas. Esse processo foi impulsionado por meio das vozes dissonantes que se
manifestaram contrarias ao modelo de gestao vigente, conforme discutido anteriormente nesta
secao.

Contudo, essa ativacdo nao impediu que as demandas das fragdes de classe que se
opuseram ao modelo de gestdo fossem reconfiguradas e conduzidas "desde cima", sob uma
perspectiva alinhada a formula da sintese progressista. Essa estratégia, segundo Modonesi
(2017), busca um equilibrio entre orientagdes antineoliberais e neoliberais, constituindo um
dos elementos centrais da politica dos governos progressistas. No caso desta pesquisa, os
governos do PSB que se iniciavam em Pernambuco.

Com a chegada do novo governo, iniciou-se a implantacdo de uma nova arquitetura
juridica, capaz de promover certo grau de “ruptura” com o modelo de gestdo educacional
anterior, a0 mesmo tempo em que preservava alguns dos elementos fundamentais da
orientagdo politico-ideologica neoliberal, consolidada no estado entre 2002 e 2006. Essa nova
arquitetura juridica fundamentava-se, essencialmente, em dois dispositivos legais: a criacao
do Programa de Modernizacao da Gestdao Publica — Metas para a Educacdo (PMGP/ME) e a
Lei Complementar n° 125/2008, que instituiu o Programa de Educacdo Integral de
Pernambuco (PEI).

Esses dois dispositivos introduziram novos elementos a politica do Ensino Médio em
Pernambuco, incorporando uma abordagem modernizada a conceitos oriundos do campo
empresarial, como iniciativa, inovagao e empreendedorismo, por exemplo. Ao mesmo tempo,
reforgaram a retorica da amplia¢do da jornada escolar, uma perspectiva que ganhava for¢a nas
politicas educacionais daquele periodo. Além disso, o enfoque em modelos de escolas de
referéncia consolidou-se como um elemento central da politica educacional no estado,
mantendo-se como uma caracteristica preservada dentro da nova orientacao e direcao politica-
ideologica que se estabelecia.

Apesar de identificarmos elementos de continuidade, a nova orientagdo politica

também promoveu “rupturas”, ainda que limitadas ou, mais precisamente, modernizadas, no
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sentido de recompor, a partir "de cima", a ordem dominante. Esse processo indica,
inicialmente, a cooptagdo das demandas das classes subalternas, incorporando-as de modo
politico-estratégico no novo modelo de gestdo. Como ja destacado ao longo desta secdo, a
sintese dos elementos que caracterizaram essa “ruptura” com o modelo anterior pode ser

apresentada da seguinte forma:

Quadro 17. Diferenca entre os dois modelos da politica do Ensino Médio

DIMENSOE INSTRUMENTO INSTRUMENTO
NO PROCENTRO NO PEI
S S S
Realizada por
intermédio de
Implementada por PPPs, sob uma
meio do Termo de nova  arquitetura
Cooperagdo juridica,
Técnica e estabelecida pela
Modelo  de ) ) )
Financeira entre a Lei Complementar
gestao Privatizaca
Privatizacdo direta SEDUC e o ICE, n° 125/2008.
educacional o o indireta
com participagao Elementos
e escolar. ) ) o
efetiva e direta do privatistas  foram
empresariado  na introduzidos,
gestdo educacional especialmente no
da rede. curriculo escolar e
na formacgao
docente.
Realizada por Viabilizada  pela
meio de editais de expansao das
selecao de unidades de ensino
Acesso a estudantes para de tempo integral,
] Seletividad )
escola Seletividade direta  ingresso nas 0o que exclui, na
i e indireta )
publica. unidades escolares pratica, estudantes
geridas pelo ICE, trabalhadores, uma
dentro do vez que o regime

Procentro. de tempo integral



Controle do
trabalho da
gestao

escolar.

Controle
direto/procediment

al

Exercido por meio
de procedimentos
padronizados,
descritos

manual da TESE.

no

Controle
indireto/po

r conduta

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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inviabiliza a
conciliagdo  entre
estudo e trabalho,
mesmo em

modalidades como

estagio.
Realizado por
meio de

instrumentos de

controle da
conduta,
sustentados  pela
vigilancia
permanente via
tecnologias como

o SIEPE. Além
disso, ocorre uma
cultura de
cobranca entre os
proprios docentes,
impulsionada pelo
bonus por
desempenho  das

unidades escolares.

O quadro acima ilustra como esse processo de "ruptura" se configurou. A abordagem

comparativa apresentada evidencia a reorientagdo da politica para o Ensino Médio, ao mesmo

tempo em que permite identificar elementos de continuidade em relagdo ao modelo anterior.

A manutengdo de certos aspectos do modelo antecedente ¢ um trago marcante da atuacdo do

novo governo, o que evidencia a coexisténcia de tendéncias progressivas e regressivas nas

politicas educacionais que viriam a ser implementadas.
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Exatamente nesse aspecto, identificamos tragos de uma variante da revolugdo passiva
no contexto da politica do Ensino Médio em Pernambuco. Ao analisarmos a perspectiva
adotada pelos governos do campo progressista que se seguiram, especialmente as orientagdes
politico-estratégicas implementadas entre 2007 e 2010, observamos eventuais concessoes as
classes subalternas como mecanismo para neutralizar sua ativagdo, uma vez que, em geral,
tais grupos reivindicam um maior grau de ruptura da ordem vigente.

A adocdo politico-estratégica na foérmula da sintese progressista estabeleceu um
cenario marcado pela dialética da progressividade-regressividade, constituida por elementos
de proporgao, contradi¢do e tendéncias dominantes. Neste contexto, esta pesquisa concentrou-
se na analise dos tracos predominantes entre os elementos progressivos e regressivos do
modelo de gestdo implementado entre 2007 e 2022.

Ademais, o modelo antecedente caracterizou-se pela privatizacdo direta da gestdo
educacional e escolar, com a participagdo ativa do empresariado na rede publica de ensino,
por meio da atuacdo do ICE. Essa atuagdo foi respaldada pelo Convénio de Cooperagao
Técnica e Financeira n°® 21/2003, que normatizou a submissao do setor publico ao
empresariado. Esse aspecto foi sinalizado pelo Ministério Publico de Pernambuco (MPPE)
por meio da Recomendacdo Conjunta n® 3/2003. Naquele momento, o 6rgdo indicava a
interferéncia indevida do setor privado na esfera da Administracao Publica.

Tal apontamento ocorreu quando, no documento, o MPPE classificou como indevida a
transferéncia da gestdo publica ao setor privado, caracterizando o elemento da privatizacio
direta da gestdo educacional e escolar na rede de ensino estadual. Essa indicativa pode ser
observada no seguinte trecho:

[...] que este instrumento de cooperagdo técnica prevé a possibilidade do
Convenente Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagdo - ICE,
participar da escolha dos 'polos microrregionais' a serem selecionados para o
desenvolvimento do projeto que compde seu objeto (clausula terceira, 1, a),
bem como interferir na fixagdo dos critérios de escolha do corpo docente ¢
discente que irdo compor os centros experimentais de ensino (clausula
terceira, I, c), adentrando, dessa forma, na regulamentacdo de matéria
cuja gestao é propria e exclusiva da Administracao Publica, que, por sua
vez, deve apenas permitir 'a participacio do particular na gestao e nio a
transferéncia da gestido ao particular', no estabelecimento dessa nova
forma de parceria com entidade civil na area de educacdo, onde 'o convénio
ndo se presta a delegagdo de servigo publico ao particular, porque essa
delegacdo ¢ incompativel com a propria natureza do convénio', tudo em face
do que prescrevem os principios constitucionais norteadores das atividades
desenvolvidas pela Administragdo, em especial o da legalidade e, também,
em razdo do interesse publico que constitui sua finalidade precipua (Parecer
CEE/PE, 2004, p. 12, grifo nosso).



188

Outro elemento caracteristico do modelo de gestdo implementado no Procentro, por
meio do ICE, era a seletividade direta do corpo docente e discente destinado a compor as
unidades de ensino sob a gestdo do programa. Esse aspecto pode ser evidenciado nos editais
de selecdo para o ingresso de estudantes e professores nos CEEs. Nao por acaso, a
seletividade direta de estudantes tornou-se um dos principais pontos de critica dos
movimentos populares, que se posicionavam contra o modelo de gestdo adotado,
argumentando que tal pratica resultava em um processo de exclusdo e elitizagdo dentro da
rede publica de ensino.

Além dessas duas dimensdes estruturantes, coexistia o componente de controle direto
do trabalho da gestdo escolar, fundamentado na introdug¢do de procedimentos padronizados
advindos do mundo da producao. Esses procedimentos introduziam no ambiente escolar os
conceitos empresariais de medi¢do e eficiéncia, dirigidos a obten¢do de resultados, os quais
foram sintetizados no manual operacional do ICE, denominado Modelo de Gestao —
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), estruturado em trés etapas: Medicao,
Avaliagao e Recompensa.

A adogdo de procedimentos tipicos do campo empresarial (ethos empresa) ¢
justificada no manual da TESE, ao defender que a gestdo escolar ndo se difere da gestdo de
uma empresa, como observado no trecho:

A gestao de uma escola pouco difere da gestao de uma empresa. Na
realidade, em muitos aspectos, a gestdo de uma escola apresenta nuances de
complexidade que ndo se encontram em muitas empresas. Assim sendo,
nada mais logico do que partir da experiéncia gerencial empresarial
acumulada para desenvolver ferramentas de gestdo escolar (ICE, s/d, p. 3,
grifo nosso).

Em termos da defesa de uma escola publica e de gestdo publica, como argumenta

Freitas (2018), o papel que emerge da natureza democratica da escola publica ja seria
suficiente para descaracterizar tal associacao. No entanto, a despeito disso, o modelo de
gestdo privatista do Procentro, utiliza-se de procedimentos padronizados para controlar o
trabalho da gestdo escolar. O proprio manual da TESE, estruturado como uma espécie de
check-list, evidencia o controle direto sobre a gestdo escolar, mitigando a possibilidade de
uma atuagao critica, ao promover um padrao restrito de atuagao da gestao.

O elemento do controle direto da gestdo escolar, aqui destacado, ndo exclui a
possibilidade de reconhecer, como aponta Barbosa (2020), que o modelo de gestao sintetizado
no manual da TESE ndo se limita a um carater meramente procedimental. Ele também
incorpora um componente moral, ou melhor, um processo de subjetivacdo. Trata-se de uma

normativa que impde prescricdes sobre o que deve ser o trabalho da gestdo escolar, e nao
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necessariamente reflete o que de fato ocorre no cotidiano das escolas. Esse aspecto nos leva a
questionar se esse modelo pode realmente ser considerado um retrato fiel da realidade escolar
que menciona, especialmente no que diz respeito a experiéncia do Procentro, descrita no

manual da TESE.

8.1.3.1 Elementos modernizadores do modelo de gestdo gerencialista aplicada a educagdo em

Pernambuco

Com o inicio do ciclo progressista nos governos estaduais de Pernambuco, a politica
para o Ensino Médio passou por mudangas estruturais. A partir do novo modelo de gesto,
foram incorporados elementos modernizadores a gestdo educacional e escolar da rede estadual
de ensino. Entre os aspectos que marcaram uma "ruptura" parcial com o modelo anterior,
destacam-se a privatizacio indireta, o controle indireto do trabalho da gestdo escolar e a
seletividade indireta no acesso de estudantes as unidades de ensino que ofertam o Ensino
Meédio.

Essas transformagdes alteraram a forma de operar a incorporagao e a intensificacao do
ethos empresarial na educacdo publica do estado, evidenciando aspectos da estratégia
modernizadora adotada pelo novo governo. Tais alteragdes ocorreram inicialmente através das
novas diretrizes para o PMGP. No campo da educagdo, com a institui¢do do Modelo integrado
de Gestao do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, a gestdo da educacdo passou a
integra uma estrutura centralizada, pautados nos principios gerencialista, com especial
atencdo a gestdo por resultados. Essa nova arquitetura juridica ampliou os mecanismos de
controle, monitoramento e avaliagdo, intensificando a influéncia de principios empresariais na
gestdo educacional e escolar.

Nas subsecdes a seguir, analisaremos cada um desses elementos em detalhe,
abordando os aspectos que caracterizaram o processo de "ruptura" dentro da férmula da
sintese progressista. Esse fator politico-estratégico marcou a atuagdo dos governos
progressistas que se iniciavam naquele periodo, evidenciando a reconfiguracdo da politica

para Ensino Médio no estado.

8.1.3.1.1 Privatizacdo indireta, controle indireto e seletividade indireta: mudanca

estratégica do empresariado
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Em 2007, o governo de Eduardo Campos deu continuidade ao Projeto de
Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento de Pernambuco (PNAGE/PE), originalmente
instituido pelo Decreto n® 29.289/2006. Apesar da manutengdo do projeto, a nova gestao
promoveu alteracdes politico-estratégicas, destacando-se a transferéncia de sua gestdo para a
Secretaria de Planejamento, Gestdao e Desenvolvimento Regional (SEPLAG).

Posteriormente, essa mudanca revelou-se central para a compreensdo do processo de
modernizacdo e sistematizacdo do novo modelo de gestdo, que, naquele momento, ainda
estava em fase de consolidacdo. A alteracao permitiu que a gestao da educacao, assim como
de outros setores, fosse integrada a uma estrutura central, orientada pela busca por eficiéncia e
controle de resultados. Esse deslocamento ocorreu, sobretudo, a partir da implementacdo do
PMGP/ME.

Conforme apresentaremos adiante, ao integrar a gestdo da educagdo a uma estrutura
centralizada, representada pela SEPLAG e pautada em principios da gestdo empresarial, o
governo estadual sistematizou e intensificou a introdu¢do de mecanismos de controle na
educagao publica estadual. Esses mecanismos estiveram sustentados em métodos de
monitoramento, avaliacdo, desempenho e responsabilizagdo, constituindo a etapa inicial de
um processo de modernizagdo dirigido a constru¢do de um modelo de gestdo educacional e
escolar orientado por resultados.

Ao seguir as diretrizes do modelo gerencialista, o PMGP, implementado pelo governo
estadual de Pernambuco, foi idealizado e estruturado por meio de parcerias com o
empresariado, realizadas por intermédio de consultorias as organizagdes vinculadas ao setor
privado. Entre as organizacdes empresariais envolvidas na elabora¢do desse modelo de
gestdo, que seria posteriormente modernizado e sistematizado ao longo dos governos do ciclo
progressista, estavam o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) e o Movimento
Brasil Competitivo (MBC).

O MBC teve participagdo ativa desde os primeiros meses do governo de Eduardo
Campos, ainda em 2007, prestando assessoria a orgdos como a Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) e a Controladoria Geral do Estado (SECGE). No entanto, sua maior influéncia foi
exercida na SEPLAG, onde colaborou diretamente na elaboracdo dos objetivos estratégicos,
na defini¢do das metas de desempenho e na implementagdo de mecanismos de monitoramento
permanente dos resultados nos setores da educacao, seguranga e saude.

A atuacdo dessa organizacdo foi registrada no documento Todos por Pernambuco em
tempos de governanga: conquistas e avangos, publicado em 2014. O relatério descreve os

elementos que estruturaram, até aquele momento, o modelo de gestdo implementado pelo
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governo estadual a partir de 2007. Entre os pontos destacados, evidencia-se o papel do MBC
na idealizagdo e elaboragdo inicial desse modelo, conforme pode ser observado no seguinte
trecho:

Nos primeiros meses de 2007, a SEFAZ e a SECGE tiveram o apoio do
Movimento Brasil Competitivo (MBC) para a contratacdo de consultoria
externa que realizou um trabalho para a melhoria e otimizacdo de suas
rotinas, em especial, nas atividades vinculadas as areas de receita ¢ de
racionalizacdo dos gastos. Também foram contratados 50 consultores
temporarios para viabilizar as novas fungdes que a SECGE deveria assumir.
[...]
Metodologias tais como a gestio matricial da despesa e da receita,
desenvolvida pela empresa de consultoria Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG), introduzidas por modelos também inovadores de
fomento de politicas de gestdo (via Movimento Brasil Competitivo, por
exemplo), foram fundamentais para mudar o paradigma da repressdo fiscal
tipico da administragdo federal (voltado a geragdo de superavit para fazer
face ao servigo da divida) para algo mais proximo a geracdo de ganhos de
eficiéncia e eficacia fiscal (voltado ao aumento da capacidade de
investimento). Estas inovagdes foram essenciais para o enfrentamento dos
efeitos da crise de 2008 sobre a economia dos estados: queda de arrecadagéo,
esgotamento fiscal e endividamento (MARINI; FALCAO, 2014, p. 66-148).
O INDG também desempenhou um papel importante como aparelho de hegemonia na

estruturacdo do modelo de gestdo que estava sendo consolidado. De acordo com o relatério
Modelo de Gestdo de Pernambuco 2008 a 2022, elaborado pela SEPLAG, por intermédio do
Instituto de Gestdo de Pernambuco (IGPE), com o objetivo de sistematizar os métodos,
técnicas, ferramentas orientadoras do modelo de gestdo Todos por Pernambuco, o INDG foi
considerado uma referéncia entre as organizacdes empresariais que serviram de base para a
constru¢dao do novo modelo, sendo considerado um exemplo de gestao exitosa.

A participacdo do INDG na formulacdo inicial do modelo de gestdao Todos por
Pernambuco foi registrada no relatério da seguinte forma:

A estruturagdo do Modelo Todos por Pernambuco iniciou-se com o
benchmarking realizado pelos profissionais da SEPLAG frente a outros
atores, que implementaram no Pais Modelos de Gestdo exitosos. Foram
visitados, dentre outros, os governos de Minas Gerais e do Ceard, as
Prefeituras Municipais de Curitiba e Porto Alegre e empresas privadas
(Acominas, Symnetics, Companhia Vale do Rio Doce e INDG).
(PERNAMBUCO, 2022b, p. 5, grifo nosso).

A influéncia desses dois aparelhos de hegemonia evidencia a significativa participagdo

do empresariado na idealizacdo e articulagdo de modificagdes estruturais na institucionalidade
da sociedade politica dos governos estaduais do ciclo progressista em Pernambuco. A
presenca ativa dessas organizacdes na construgdo do modelo de gestdo, atuando como
principais orientadoras dos rumos da Administragao Publica, assinala o inicio da consolidagado

de uma hegemonia empresarial dentro dos governos do campo progressista no estado.
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Nesse sentido, os aspectos estruturantes da constru¢cdo da hegemonia empresarial em
Pernambuco, passaram a impactar diretamente a educag¢ao publica. Um dos elementos centrais
desse processo ¢ a articulagdo em redes de influéncia, envolvendo a participacao do setor
empresarial na constru¢do do modelo de gestdo. Essas mesmas organizagdes, por meio de
seus principais empresarios, passaram a ocupar espacos estratégicos de lideranca em
organizagdes e fundacdes privadas que atuam no campo educacional.

Para ilustrar esse processo, estruturamos a articulagdo em rede do MBC e do INDG,
bem como a participacdo dos empresarios que os representavam, evidenciando as conexoes
entre o empresariado e organizagdes privadas que passaram a exercer uma forte influéncia na

implementag¢do das politicas educacional.

Figura 6 — Articulacdo em rede entre governo de Pernambuco e organizagdes empresariais
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Fonte: Pernambuco, (2022, b). Elaborado pelo autor, 2025.

Esse movimento de deslocamento do empresariado, da administragdo publica em geral
para uma atuagdo mais especifica no campo educacional, por meio de organizacdes privadas e
empresas de consultoria, representa uma modificacdo significativa na estratégia desse setor.
Com essa mudancga, o empresariado deixa de atuar diretamente na privatizagdo de escolas e
sistemas de ensino para operar, por exemplo, na oferta de consultorias aos sistemas
educacionais, na formagdo de professores e gestores escolares e na comercializacdo de
materiais didaticos, geralmente no formato de Sistemas Apostilados de Ensino (SAEs),
caracterizando o que estamos designando de privatiza¢do indireta da educacdo publica,
especialmente no campo da gestao educacional e escolar.

No caso das consultorias aos sistemas de ensino, essas organizagdes apresentam o

conhecimento técnico-gerencial como um recurso essencial para tornar a gestdo educacional
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mais eficiente e voltada a obtencdo de resultados melhores nos indices educacionais. Um
exemplo desse modelo ¢ a Falconi Consultoria, que destaca em seu portfolio a atuagdo na
melhoria da eficiéncia e do desempenho educacional em diversas regides do pais. Em seu site
institucional, a empresa informa que, em 2023, prestou consultoria para a educagdo publica da
capital do Rio de Janeiro, do municipio de Angra dos Reis (RJ), da regido Sul do estado do
Rio de Janeiro e do estado do Mato Grosso™®.

A empresa descreve sua atuacdo como um fator determinante para a melhoria da
educacao no Brasil. No site oficial, a Falconi menciona:

Corroborando o sucesso da consultoria para a educagdo nacional, estdo os
diversos resultados positivos das escolas que contaram com o apoio da
Falconi no Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb). Sé neste
ano, com dados divulgados referentes a 2023, a parceria com prefeituras
obteve numeros significativos e historicos, como nos ensinos piblicos da
capital do Rio de Janeiro, de Angra dos Reis, regiio Sul do estado do
Rio, e do estado do Mato Grosso (Sife institucional da Falconi Consultoria,
s/d, online, grifo nosso).

Essas mesmas organizacdes também desempenharam um papel central como

aparelhos de hegemonia na idealizagdo de modelos de gestdo educacional descentralizados.
Pautados em orientacdes gerencialistas, esses modelos anunciam a descentralizagdo como um
elemento essencial para o sucesso dos sistemas de ensino nos rankings educacionais. Nesse
contexto, identifica-se um dos principais mecanismos estratégicos do empresariado na
educacdo: a apropriagdo, por parte do mercado, de conceitos fundamentais que compdem a
gestao democratica na educacao.

A descentralizacao ¢ um dos conceitos mais impactados pela gramatica do mercado
aplicada a educaciio. Os elementos que estruturam essa mutacdo lexical, apreendida pelo
setor empresarial, estdo descritos no quadro 12 desta dissertagdo. Nele, demonstramos que a
descentralizacdo tem sido reinterpretada sob uma oOtica mercadoldgica, sendo associada ao
conceito de flexibilizagdo. Esse deslocamento semantico tem implicagdes profundas, pois
introduz elementos segregadores entre os sistemas de ensino, seja por meio da adequacao dos
curriculos e metodologias as demandas especificas do mercado em cada regido, seja pela
diferenciagdo no financiamento, que decorre da desigualdade nas fontes de arrecadagdo dos
sistemas de ensino.

A Falconi Consultoria ilustra bem o fendmeno de apropriagdo de conceitos vinculados
a gestdo democratica no contexto educacional. A organizagdo associa a descentralizacdo ao

conceito de autonomia, argumentando que ambos permitem uma maior adaptacao das praticas

4 Disponivel em: http://falconi.com/insights/ideb-2023-como-a-falconi-ajuda-na-evolucao-da-educacao-publica/
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pedagdgicas as realidades locais. No entanto, essa abordagem condiciona a descentralizagdo e
a autonomia a introdu¢do de mecanismos rigorosos de controle e avaliagdo, o que tende a
limitar a participagao critica da comunidade escolar na tomada de decisoes.

Em outros termos, esses conceitos passam a ser subordinados e vinculados diretamente
ao que Laval (2016) denominou de productivity-centred (centrados na produtividade). Nesse
sentido, descentralizagdo e autonomia no campo educacional tornam-se dispositivos alinhados
a mecanismos de responsabilizacdo dos professores e gestores escolar. A tendéncia observada
no campo da gestdo educacional e escolar, portanto, ¢ a adocao da descentralizagdo como
"gestdo por demanda", orientada pelo desempenho nos rankings educacionais e pela
centralidade na eficiéncia gerencial.

No caso citado, a Falconi Consultoria exemplifica essa abordagem ao apresentar um
caso de consultoria que a empresa descreve como "bem-sucedido":

Em 2019, a consultoria atuou em uma grande capital brasileira que
apresentava uma grande disparidade nos resultados entre escolas da rede
municipal. O planejamento foi implementar uma gestao descentralizada,
dando maior autonomia para os diretores das escolas, a0 mesmo tempo
em que estabeleceu mecanismos de controle e avaliacio rigorosos. Essa
abordagem permitiu uma maior adaptacdo das praticas pedagogicas as
realidades locais, o que se traduziu em uma melhoria homogénea no
desempenho das escolas, refletida no aumento do Ideb (Site institucional da
Falconi Consultoria, s/d, online, grifo nosso).

A apropriacdo de conceitos democraticos pelo empresariado expde contradigdes

estruturais nesse processo. No caso da descentralizacdo e da autonomia escolar, observa-se
uma contradi¢do evidente: a0 mesmo tempo em que se promete maior autonomia aos gestores
escolares, impdem-se mecanismos mais rigidos de controle e responsabilizagao.

Nessa perspectiva, os conceitos de descentralizacdo e autonomia sdao reconfigurados
como elementos estratégicos que operam no sentido de uma maior intensificagdo da regulagao
do trabalho pedagogico e da gestdo escolar. Essas praticas resultam na crescente subordinagao
das escolas a metas de desempenho e produtividade, geralmente definidas pelo poder central,
com pouco espago para a participacdo efetiva dos agentes escolares na construcao das
diretrizes educacionais.

Ha ainda outro elemento dessa contradicdo, que se torna ainda mais evidente quando
analisamos o modelo de gestdo adotado por Pernambuco. As organizagdes privadas que
assessoraram o governo estadual na estruturacdo desse modelo, como ja mencionado,
atualmente descrevem a descentralizagdo como um imperativo para o "sucesso" dos sistemas
de ensino. No entanto, contraditoriamente, o modelo que essas mesmas organizagdes

ajudaram a idealizar e implementar baseia-se em uma arquitetura juridica centralizadora. Ou
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seja, a descentralizacdo ¢ discursivamente apresentada como modelo de “sucesso”, mas, na
pratica, converte-se em mera fachada para a manuten¢do da centralizacdo em praticamente
todos os ambitos de atuacao da gestao educacional escolar.

Alguns dos aspectos centralizadores do modelo de gestao podem ser evidenciados na
Lei Complementar n° 141/2009, que instituiu formalmente o Modelo Integrado de Gestao do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco. Esse modelo ¢ descrito no relatdrio Modelo de
Gestao de Pernambuco 2008 a 2022 como resultados de um trabalho desenvolvido pela
SEPLAG em conjunto com organizagdes parceiras, entre elas, o MBC e o INDG.

Entre os elementos que compdem esse modelo de gestdo integrada, destaca-se o artigo
3°, que dispde:

Art. 3° O Modelo Integrado de Gestao ¢ a organizacao sistémica das fung¢des
relacionadas com os instrumentos formais de planejamento e ferramentas de
gestao adotadas pela Administragao Publica Estadual. [...]
II - Ferramentas de gestdo: metodologias e praticas gerenciais desenvolvidas
nas areas da ciéncia da administragdo, aplicdveis ao setor publico
(PERNAMBUCO, 2009, online).

Entre as metodologias gerenciais incorporadas ao Modelo Integrado de Gestdo

adotado em Pernambuco, destaca-se a metodologia Top Down (de cima para baixo). Essa
abordagem gerencial sugere um modelo altamente centralizado, no qual as principais
deliberagdes sao tomadas pelo poder central e, posteriormente, repassadas para os diferentes
setores da Administracdo Publica, incluindo a educagdo. A figura a seguir, retirada do
relatorio Modelo de Gestdo de Pernambuco 2008 a 2022, exemplifica a aplicacdo da

metodologia Top Down no Modelo Integrado de Gestao adotado no estado:

Figura 7 — Metodologia Top Down adotada no modelo integrado de gestao
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Alinhado ao Modelo Integrado de Gestdo, o sistema foi desenhado para garantir que a
formulagdo das politicas publicas implementadas pelo estado permaneca sob o controle do
poder central. Isso significa que a defini¢do do planejamento estratégico (Mapa da Estratégia)
¢ centralizada na SEPLAG, enquanto os demais setores da administragdo publica assumem a
responsabilidade de adequar suas agdes conforme os métodos, técnicas e ferramentas
gerenciais estabelecidos, visando o cumprimento das metas estratégicas. Esse modelo,
portanto, tende a mitigar o acesso aos espacos decisorios, restringindo a participagao direta de
outros setores no plano estratégico.

Para operacionalizar essa estrutura de cunho centralizador, o governo estadual, por
meio da SEPLAG e seus parceiros, introduziu mecanismos de monitoramento e controle dos
processos administrativos e operacionais. Entre as metodologias adotadas, destaca-se
inicialmente o método PDCA, sistematizado como um modelo especifico e nomeado Ciclo de
Gestao de Politicas Publicas. Essa abordagem se desdobra em quatro etapas principais:

e Formulacido (P — Planejar): defini¢do das diretrizes estratégicas e dos objetivos a
serem alcancados;

o Implementacio (D — Executar): operacionalizagdo das agdes planejadas em cada
setor da administragdo publica;

e Monitoramento (C — Checar): acompanhamento ¢ analise de desempenho, visando
identificar desvios em relagdo as metas estabelecidas;

e Avaliacdo (4 — Agir): ajustes e corre¢des no planejamento e nas politicas
implementadas, garantindo alinhamento continuo com os objetivos estratégicos.

E preciso destacar que o método PDCA foi resgatado do manual da TESE e
permaneceu como um elemento importante no processo inicial de estruturacdo no novo
modelo de gestdo. Afinal, trata-se de um método estruturado com base em principios tipicos
da gestdo empresarial, dirigidos para o monitoramento e controle dos processos produtivos.
Portanto, o resgate do método PDCA, associado a logica da padronizagdo procedimental
anteriormente aplicada a gestao escolar, evidencia a continuidade dos elementos gerencialistas
na gestdo publica. Tal aspecto revela que o processo de moderniza¢do que sustentou o novo
modelo de gestdo ndo significou uma “ruptura” estrutural, mas uma reconfiguracao
estratégica pautada pela dialética modernizacao-conservagdao, com o objetivo de preservar e,
ao mesmo tempo, aprofundar os métodos e técnicas de controle gerencialistas.

Ademais, o planejamento estratégico do governo, conforme estabelecido no Modelo
Integrado de Gestao, fica inicialmente sob a responsabilidade da SEPLAG. Esse 6rgdo central

¢ responsavel por elaborar o Mapa Estratégico, um instrumento que define as metas
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prioritarias para cada setor da Administragdo Publica estadual. Além da formulacdo do Mapa
Estratégico, a SEPLAG também coordena a sistematica de monitoramento dos resultados,
garantindo que as metas estabelecidas sejam acompanhadas permanentemente. Essa dinamica
¢ descrita no relatorio de gestao, conforme o seguinte trecho:

O processo inicia com a solicitagdo da secretaria/6rgdo para implantar o
planejamento estratégico, a SEPLAG analisa a demanda e as prioridades do
Governo e define um cronograma de atuagdo, tendo como produto final a
entrega do Mapa Estratégico Organizacional e a sistematica de
monitoramento (PERNAMBUCO, 2022b, p. 12, grifo nosso).

Com o objetivo de incorporar novos mecanismos de controle do desempenho dos

agentes e institui¢cdes publicas, o modelo de gestao adotado pelo governo estadual instituiu os
Nucleos de Gestdo para Resultados (NGRs). Esses nucleos foram criados por meio do
Decreto n°® 39.336/2013 e ficam sob a coordenagdo do orgdo central, representado pela
SEPLAG.

De acordo com o relatério de gestdo, a SEPLAG ¢ responsavel por monitorar os
resultados em diferentes setores do servico publico estadual, incluindo a educagdo, por
intermédio dos NGRs (PERNAMBUCO, 2022b). Esses nucleos desenvolvem mecanismos
gerencialistas de acompanhamento permanente das metas estabelecidas no Mapa Estratégico
do estado, garantindo que os indicadores estratégicos definidos pelo Modelo Integrado de
Gestao sejam priorizados pelos agentes publicos.

A estrutura organizacional dos NGRs ¢ descriminada no relatério de gestdo da

seguinte forma:

Figura 8 — Estrutura organizacional dos NGRs
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Fonte: Modelo de Gestdo de Pernambuco 2008 a 2022, Pernambuco, (2022b)

A andlise da estrutura organizacional dos NGRs, particularmente do NGR-Educagao,

revela que a SEE/PE est4 subordinada ao nucleo, que, por sua vez, subordina-se a SEPLAG.
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Essa arquitetura institucional evidencia o carater centralizador do Modelo Integrado de
Gestao, reafirmando a prevaléncia de mecanismos de controle verticalizado no ambito da
gestao educacional do estado.

Além disso, ao examinarmos a normativa que regulamentou os NGRs, identificamos
uma intengdo explicita do governo estadual de transformar o mecanismo de gestdo por
resultados em um elemento estruturante do conceito de valor publico. Esse objetivo ¢
delineado nos seguintes artigos do Decreto n® 39.336/2013:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Poder Executivo Estadual, as
diretrizes para os Programas de Gestao por Resultados com geracdo de Valor
Publico.
Art. 3° As Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo Estadual que
prestem servicos diretamente a populacdo devem envidar esforcos para
adocio do modelo de Gestao por Resultados como instrumento para
obtencio de Valor Publico (PERNAMBUCO, 2023, online, grifo nosso).
Em nossa andlise, ao inserir a educacdo no conjunto de setores da Administracdo

Publica cujo valor publico ¢ definido com base em resultados mensuraveis em curto prazo, a
gestao estadual desvia a escola publica de sua fungdo primordial. Isso ocorre porque, ao serem
submetidas a um modelo de prestagdo de contas e responsabilizacdo, as escolas passam a
concentrar seus esforcos na producdo de evidéncias de eficiéncia, em detrimento de seu
carater politico e sociocultural.

Nesse contexto, Laval (2016) aponta que as regras gerais do direito publico tendem a
ser gradualmente substituidas por normativas de carater formal, orientadas pelos principios
praticos de eficiéncia na prestacdo de servigos ao cliente. Além disso, ha um outro aspecto
critico: a suposi¢ao de que os processos de avaliacdo aos quais as escolas sdo submetidas
seriam instrumentos neutros de cumprimento de metas. No entanto, como nos alerta Freitas
(2018), esses processos nao sao isentos de interesses politicos e ideoldgicos, ao contrario,
tendem a refor¢ca a adocdo de elementos de cardter gerencialistas, em detrimento de uma
perspectiva educacional democratica.

No caso de Pernambuco, a incorporagdo formal da educacdo ao Modelo Integrado de
Gestao deu-se a partir da inclusdo no programa Pacto pela Educagdo, instituido em 2011. De
acordo com o relatorio Modelo de Gestdo de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2022b), a
incorporacdo ¢ legitimada pelo argumento da necessidade de adogdo de um padrdo de gestdo
em rede e de um monitoramento intensivo, estruturado a partir de indicadores e metas
direcionados ao setor educacional.

Na area educacional, a SEPLAG, enquanto 6rgao central, formulou agdes estratégicas

direcionadas a SEE/PE, as quais incluem instrumentos de pactuagdo de metas, mecanismos de
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mediagdo e monitoramento periddico dos resultados escolares, bem como a implementagdo de
politicas de bonus por desempenho. A respeito dos objetivos do Pacto pela Educacdo, o
relatorio registra a seguinte formulagao:

O objetivo estratégico ¢ elevar o nivel de escolaridade e qualidade da
educagdo publica e promover agdes de incentivo a cultura. Os indicadores
estratégicos sio o aumento do desempenho no Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e do indice de
Desenvolvimento da Educacao de Pernambuco (IDEPE). A tematica ¢
acompanhada pelo Nucleo de Gestao para Resultados na Educagdo (NGR-
SEE). (PERNAMBUCO, 2022b, p. 17, grifo nosso).

Conforme ja sinalizado, a centralidade desse modelo recai sobre resultados

mensuraveis em curtissimo prazo, sendo os principais indicadores estratégicos o IDEB e o
IDEPE. De acordo com o relatério Todos por Pernambuco (Marini e Falcao, 2014), no inicio
do processo houve resisténcia por parte dos docentes quanto a inser¢ao da educagdo no
modelo de gestdo por resultados. Sobre esse aspecto, o relatorio registra:

As visitas realizadas em 2011 as Geréncias Regionais de Educagdo (GRE) e
as escolas que participaram do Pacto pela Educacdo contribuiram para
dirimir as resisténcias das areas com a Gestdo por Resultados. Ao
conhecerem a proposta ¢ o objetivo a ser alcancado, as escolas se
interessavam pelo Pacto. Relato de uma analista do Ntcleo de Gestdo por
Resultados na Educagdo (MARINI; FALCAO, 2014, p. 110).

A despeito da resisténcia inicial por parte dos docentes, a educagdo rapidamente

passou a ocupar uma posi¢do central dentro da estrutura do Modelo Integrado de Gestao,
sendo prioritariamente orientada para a obtencdo de resultados nos indicadores educacionais,
que compdem os rankings de desempenho entre os estados da federagdo, via seus respectivos
sistemas de ensino. A rapida expansao do Pacto pela Educagdo na rede estadual de ensino de
Pernambuco ¢ registrada por Marini e Falcdo (2014), que descrevem que, entre 2011 e 2012,
o programa monitorava 300 escolas que ofertavam o Ensino Médio. No ano seguinte, em
2013, todas as 760 unidades da rede estadual passaram a ser monitoradas pelo NGR-
Educacao.

Essas agdes do governo estadual marcam a introdu¢cdo de uma verdadeira catedral
gerencialista, que impulsiona a atua¢do do empresariado na educacdo. Esse movimento nio
apenas fortalece a logica do mercado dentro da gestdo educacional e escolar, mas também
impacta diretamente a formagdo continuada dos docentes, especialmente daqueles que
ocupam cargos de gestdo escolar. Com a intensificacdo da incorporagdo de elementos
gerencialistas na gestdo da educagdo, os professores sdo cada vez mais pressionados a
assumirem um perfil empresarial, orientados por uma racionalidade gerencialista centrada em

elementos como: eficiéncia, produtividade e competitividade.



200

Esse processo também evidencia uma mudanga na forma de atuacdo do empresariado
no campo educacional. O setor privado tende a ajustar sua estratégia politico-ideologica
conforme o ordenamento dos partidos politicos que ocupam o poder, moldando sua atuacao
de acordo com os interesses governamentais de cada periodo. O caso de Pernambuco ilustra
essa estratégia: a arquitetura juridica desenhada no modelo de gestdo estadual demonstra
como o empresariado reformulou sua estratégia, de uma atuacdo direta (privatizacao direta)
para um modelo de atuacao indireta (privatizacao indireta). Ao invés de intervir diretamente
na gestdo educacional e escolar da rede estadual de ensino, como ocorreu no periodo do
Procentro, o empresariado passou a estruturar um modelo de gestdo centralizado e orientado
pelos principios gerencialistas. Assim, poderia, por exemplo, atuar com consultorias e
formacgdo de professores e gestores escolares.

A mudanga na maneira de operar do empresariado, também marca uma alteracdo na
forma do controle do trabalho docente e da gestdo escolar. Nesse novo modelo, a
autorregulacdo imposta como forma de controle, passou a ocupar um papel central na
regulacio do trabalho da gestdo escolar, reforcando mecanismos de vigilancia e
responsabilizacdo. Apesar disso, ndo se trata de uma desconsideracao das formas tradicionais
de controle, mas de uma reconfiguracdo dessas praticas sob a légica das modernizagdes
neoliberais. Nesse contexto, o uso de instrumentos tecnoldgicos, fortaleceu ainda mais a
logica da vigilancia permanente, ampliando os meios pelos quais o controle sobre a geréncia
do trabalho da gestdo escolar € realizado.

O elemento da tecnologia, embora desempenhe um papel fundamental na configuracdo
do novo modelo de gestdo educacional, ndo ¢ o Unico fator estruturante desse processo. A
logica da autorregulagdo imposta como forma de controle da conduta se inicia, na verdade,
com um hibridismo estratégico entre conceitos importantes as demandas da classe
trabalhadora. Um desses elementos ja estava presente no plano de governo da Frente Popular
de Pernambuco, em 2006, onde a gestdo democratica era associada diretamente a gestdo
gerencial, tentando estabelecer um vinculo entre dois paradigmas antagdnicos: o democratico
e o gerencialista, o que caracteriza a tentativa de conciliar elementos inconciliaveis.

Esse hibridismo, que se tornaria amplamente presente nas politicas publicas
implementadas pelo ciclo progressista em Pernambuco, especialmente no campo educacional,
exigia a criacao de sistemas de controle interno e externo para garantir sua operacionalizacao.
No que se refere ao controle externo, o proprio plano de governo estabeleceu a necessidade de
criacdo de um sistema estadual de Avaliacdo de Politicas Publicas, justificado nos seguintes

termos:
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[...] um sistema estadual de Avaliacio de Politicas Publicas precisa
urgentemente ser implementado visando a: a) construir e controlar
indicadores de desempenho com critérios de eficiéncia e eficacia de modo a
mensurar o custo-beneficio das agdes para a sociedade e para a gestdo; e b)
instituir comités de avaliagdo e administragdo das politicas publicas, que
deverdo ter representantes técnicos do legislativo, com a finalidade de propor
e avaliar as agOes ¢ os ajustes de metas (FRENTE POR PERNAMBUCO,
2006, p. 69, grifos nossos).

Essa parte do documento evidencia como a introducao do controle gerencial foi

concebida como um elemento estruturante do governo progressista desde sua proposta inicial,
sinalizando uma atuagdo politico-estratégica que se apoiou na suposta associacdo entre a
gestdo democratica e o ethos empresa, apresentado no documento, como sinénimo de
eficiéncia para o setor publico. Assim, a gestdo democratica, passou a ser, em certa medida,
condicionada a existéncia de mecanismos de controle da produtividade e do desempenho dos
agentes publicos, deslocando sua esséncia participativa para uma estrutura regulada pela
racionalidade gerencialista.

Essas iniciativas do governo estadual consolidam aquilo que se pode denominar de
uma catedral gerencialista, cuja dindmica estimula a crescente interven¢do do empresariado
na educacdo. Esse processo ndo apenas fortalece a logica mercadoldgica no campo da gestao
educacional e escolar, mas também repercute de forma significativa na formac¢ao continuada
dos docentes, sobretudo dos que ocupam cargos de gestdo escolar. A intensificacdo da
penetracdo de elementos gerencialistas no ambito educacional produz, assim, uma pressao
constante para que gestores e professores assumam um perfil empresarial, orientado por uma
racionalidade gerencialista estruturada nos principios de eficiéncia, produtividade e
competitividade.

Tal processo também evidencia uma mudanga na forma de atuagdo do empresariado
no campo educacional. O empresariado tende a ajustar sua estratégia conforme a orientagao
do partido politico atuante em cada periodo. O caso de Pernambuco ilustra essa estratégia.
Isso pode ser observado na arquitetura juridica do modelo de gestdo estadual. Em vez de
intervir diretamente na gestdo educacional e escolar da rede estadual de ensino, como ocorreu
no periodo do Procentro (privatizacdo direta), o empresariado passou a estruturar um
modelo de gestdo centralizado, mas orientado por principios gerencialistas (privatizacao
indireta). Assim, a atuacdo do empresariado se desloca para areas como consultorias,
formacao de professores e capacitagdo de gestores escolares.

A modificacdo na forma de interven¢do do empresariado repercute na concepgao de
gestao educacional e escolar da rede estadual. As transformacdes no modelo de gestdo da

educacdo sdo discursivamente apresentadas como expressao de um processo de modernizagao
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da gestdo publica. Esse processo encontra-se registrado tanto no relatério Todos por
Pernambuco em Tempos de Governanca: Conquistas e Desafios quanto no documento
Modelo de Gestdo de Pernambuco 2008-2022, os quais sistematizam o modelo de gestao
gerencialista aplicado a educagdo e destacam a centralidade de trés elementos:

Foco em resultados: a concep¢do de educagdo passa a ser fortemente influenciada
pela logica empresarial, priorizando a gestdo orientada para resultados. Esse modelo se
sustenta em metas, indicadores de desempenho e monitoramento continuo, configurando uma
estrutura que valoriza a competitividade entre unidades escolares e redes de ensino.

Meritocracia como principio estruturante: esse elemento se manifesta na adogao de
critérios de desempenho para progressdao na carreira e premiacdo por resultados. A
valorizacdo dos profissionais deixa de estar vinculada ao reconhecimento do trabalho
pedagdgico em si e passa a ser condicionada a obtengdo de indices educacionais previamente
estabelecidos.

Profissionalizacido gerencial da gestio escolar: esse terceiro aspecto se consolida por
meio da oferta de cursos de formagao de gestores, como o Programa de Formagao de Gestor
Escolar (PROGEPE), promovido pela SEE/PE em 2022. O curso ¢ estruturado em quatro
eixos centrais:

I — Gestdo da Rede Escolar;

IT — Educagdo Integral e Profissional;

IIT — Gestao Pedagodgica;

IV — Gestao para Resultados.

Em nossa andlise, os eixos principais do PROGEPE evidenciam a modificacdo na
forma de operar o controle do trabalho da gestao escolar. Esse modelo passou de um controle
procedimental, como no caso do Procentro (controle direto), para um tipo de controle
orientado na autorregula¢do e no gerenciamento da conduta dos gestores escolares. Essa
perspectiva caracteriza o processo de modernizacdo promovido pelo Modelo Integrado de
Gestdo, em conjunto com organizacdes privadas como o MBC e o INDG, no campo
educacional da rede estadual de Pernambuco, como um protdtipo do que viria a ser seguido
em ambito nacional.

A caracterizagdo que estamos oferecendo para interpretar essa mudanca se insere na
formula modernizag¢do-conservagdo, expressando um controle indireto do trabalho da gestao
escolar. Esse modelo atua como instrumento de apassivamento dos docentes em geral, ao
mesmo tempo em que impde um dominio sobre a percep¢do de gestdo democratica na

educacdo. Um dos mecanismos fundamentais desse processo ¢ o Bonus de Desempenho
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Educacional (BDE), instituido pela Lei Ordinaria n® 13.486/2008, que o define como uma
premiacdo por resultados, buscando a melhoria do ensino e aprendizagem, a valoriza¢ao dos
profissionais e a eficiéncia do ensino (Pernambuco, 2008).

No Relatorio Anual de Indicadores de desempenho (RAI, 2029), realizados pelo NGR-
Educacdo, o BDE ¢ descrito da seguinte maneira: “Bonus de Desempenho Educacional (BDE)
premia os servidores das escolas que atingiram total ou parcialmente as metas pactuadas”
(Relatorio Anual de Indicadores, 2019, p. 165). A énfase do BDE ¢ criar um ambiente de
competitividade entre as escolas, a0 mesmo tempo em que opera uma nova forma de
subordinac¢do entre os docentes, criando uma cultura de cobranga interna entre os proprios
docentes. Como a premiagdo € paga a institui¢do com base nos resultados alcancados, cria-se
um ambiente no qual a pressdo pelo desempenho recai sobre os proprios professores,
reforcando o controle por gerenciamento da conduta — ou seja, um controle indireto da
gestao escolar e do trabalho docente.

Além disso, o BDE impde um aspecto regressivo em relacdo as demandas das classes
populares. Como o bonus ¢ tratado como incentivo financeiro para as escolas que atingem as
metas estabelecidas, acaba potencialmente negligenciando as necessidades das escolas com
maiores dificuldades, reforcando um quadro de desigualdade educacional. Assim, em vez de
atender as demandas por melhor acesso e permanéncia dos estudantes na escola, o modelo
opera a logica da regressividade, priorizando o desempenho quantitativo em detrimento de

politicas que garantam elementos de equidade na educacdo publica.

8.2 SEGUNDO MOMENTO: CONSTRUCAO DO CONSENSO E MODERNIZACAO
CONTINUA DO MODELO DE GESTAO

. ’ . . . Arico, Las au
Em meados da década de 1970, o marxista argentino José¢ Arico, em suas aulas
proferidas no Colégio do México, destacou um dos elementos centrais dos projetos-processos
de revolugdo passiva: a concessdo, pelas classes dominantes, de uma parcela das demandas
das classes subalternas, com o objetivo de prevenir ou evitar iniciativas revolucionarias. Nos
termos de Arico (2011, p. 69), trata-se de “praticar reformas para acalmar, cooptar, liquidar ou
b b
desgastar a resisténcia da classe dominada”.
Sob essa perspectiva, direcionaremos nossa analise ao processo politico iniciado
durante o primeiro governo de Eduardo Campos (PSB) em Pernambuco (2007-2010). A

abordagem considerard a trajetéria hegemonica dos governos estaduais do PSB no estado,
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com o objetivo de identificar linhas demarcatdrias significativas que caracterizaram essas
gestdes e seus impactos na educacdo estadual. Tal trajetoria, em grande medida, influenciou
acOes em nivel nacional, especialmente no contexto das politicas educacionais para a etapa do
Ensino Médio.

A tentativa de construir o consenso em torno da adesdo e de eventuais modernizagdes
do modelo de gestdo gerencialista aplicado a educac¢io tem sido gradativamente arquitetada
ao longo dos governos estaduais do PSB. Esse processo teve inicio no mandato de Eduardo
Campos (2007-2010) e foi intensificado nos governos subsequentes, durante a gestdo de
Paulo Camara (2015-2019 / 2019-2023). Tais dindmicas foram impulsionadas pela institui¢ao
de dispositivos legais, como leis, decretos e normativas estaduais, além da priorizagdo de
recursos destinados a implementagao e expansao das EREMs, situadas no escopo do PEL

Um dos elementos que compdem as estratégias de constru¢do do consenso em torno
do modelo de gestdo gerencialista aplicado a educacio tem sido a publicagdo sistematica
dos resultados do estado nos rankings nacionais de sistemas de ensino. Nesse contexto, o PEI
consolidou-se no centro dos debates sobre as politicas publicas educacionais de Pernambuco,
entre 2007 e 2022, a ponto de se tornar, a principal iniciativa do governo estadual nas ultimas
duas décadas. Tal protagonismo expressa-se tanto na adequacgdo da rede estadual as reformas
educacionais implementadas no periodo quanto na incorpora¢do de dispositivos gerenciais,
especialmente na esfera da gestdo educacional e escolar, fundamentados no modelo de gestao
por resultados.

Com o intuito de aprofundar a andlise dos elementos que conformam o processo de
construgdo do consenso em torno do modelo de gestdo educacional de Pernambuco, bem
como do PEI, tomado como o principal escopo de onde se extraem grande parte dos
resultados educacionais divulgados pelo estado, recorremos aos dados constantes nos
relatorios avaliativos da Secretaria de Planejamento e Gestao de Pernambuco (SEPLAG/PE) e
da Secretaria Executiva de Desenvolvimento do Modelo de Gestao (SEDMG/PE), os quais
apresentam:

e Relatdrio da A¢do do Governo (RAG-2021) (Pernambuco, 2022¢);*
e Relatério da Agao do Governo (RAG-2022) (Pernambuco, 2022d);

46 O Relatorio de A¢do de Governo (RAG) de Pernambuco é um documento produzido pelo governo estadual que tem como
objetivo apresentar as agdes realizadas pelo Poder Executivo estadual ao longo do ano anterior. O RAG apresenta os
principais resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano Plurianual, executadas e em execucdo pelos orgios do
Poder Executivo, atendendo ao preceito constitucional disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo do Estado de
Pernambuco e as Leis Complementares n° 141, de 03 de setembro de 2009 (Pernambuco, 2009), e n°® 13.306, de 01 de
outubro 2007 - Lei do PPA 2008-2011, revisada pela Lei n° 14.234, de 13 de dezembro de 2010.
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e Avaliagdo do Pacto pela Educagdo em Pernambuco (2008-2018) (Instituto de Gestao
Publica de Pernambuco, 2019);

e Nos dados apresentados no ultimo Censo Escolar de 2022 (Brasil, 2022), articulados
com o tratamento e a exposicao dessas andlises técnicas, tanto por meio de relatorios
oficiais como a partir da ampla divulgacdo de uma sintese desses resultados em

diversos veiculos de imprensa local, em alguns casos, com repercussao nacional.

8.2.1 Primeira etapa: construindo o consenso passivo através dos rankings

Assim, como j& anunciado no capitulo anterior, as modifica¢cdes advindas das reformas
neoliberais moldam e organizam a esfera social, tendo como objetivo potencializar e dar
organicidade as novas formas de atuag¢ao do capital no plano da execu¢do dos direitos basicos.
No intuito de intensificar essas configuracdes na esfera politica e ideoldgica, nasceram
organizagdes ligadas ao setor privado, como o ICE, que estabeleceu parceria com o governo
do estado de Pernambuco para a implantagdo do Procentro, constituindo-se, posteriormente,
durante os governos do PSB, como PEI. Embora, as duas politicas apresentem diferengas
quanto a estratégia de insercao do setor privado na rede publica de ensino.

Com isso, a partir da instituicdo da Lei Complementar n°® 125/2008 (Pernambuco,
2008a), que na €poca instituia, no seu art. 3°, a criagdo da Unidade Técnica de Coordenagdo
do Programa de Educacio Integral, dotada de autonomia técnica e financeira*’, as
configuracdes legais, expressadas na autonomia desse 6rgdo da gestdo publica, orientaram a
execugdo dos recursos destinados aos processos de manutencao e expansao do programa entre
os anos de 2007 e 2012. Durante esse periodo, como aponta Dutra (2021), os recursos
vinculados ao programa atingiram, aproximadamente, 283 milhdes de reais. O autor destaca
ainda que a Unidade Gestora permaneceu em funcionamento até o ano de 2012, quando os
recursos destinados a manutencdo e ampliagdo do PEI passaram a ser geridos na esfera da
Secretaria de Educagao do estado.

Em virtude de o processo de execucdo desses recursos estabelecerem uma relacio
direta com investimentos destinados & abertura de novas unidades de escolas de tempo

integral, o Relatorio da A¢ao do Governo (RAG-2021) aponta que entre os anos de 2006 e

47 A execucio dos recursos destinados a manutengdo e expansio do PEI, no ambito da Unidade Gestora, é passivel de criticas
quanto ao controle social da execugdo desses recursos. Algumas consideragdes sobre esses aspectos poderdo ser encontradas
na dissertacdo de mestrado intitulada: O Projeto Procentro e as Escolas Charter: investigacdo de um modelo educacional
defendido pela Fundagdo Itau Social, realizada pela autora Rafaela Campos Sardinha em 2013 (Sardinha, 2013).



206

2021 a Taxa de Distor¢do Idade-Série, no Ensino Médio,* vem caindo (Pernambuco, 2022c).
Para o RAG-2021, a reducdo dessa taxa esta ligada diretamente aos investimentos que
possibilitaram a expansdao do PEI (Pernambuco, 2022c). Quando analisamos o RAG-2021,
fica evidente, por exemplo, a pretensdao de vincular a implantacdo de novas unidades de
Escolas Técnicas (ETEs) e de novas unidades de Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMs) a reducdo na Taxa de Distor¢do Idade-Série no Ensino Médio. Quanto a isso, o
RAG-2021 destaca que:

O Estado de Pernambuco vem melhorando seus resultados ao longo da série
histérica. Nos ultimos 10 anos, o indicador de Pernambuco tem superado o
resultado do Nordeste e, nos ultimos 6 anos, o resultado do Brasil. Em 2021,
a taxa de distor¢ao de Pernambuco se mostrou 34,84% melhor em relagdo ao
Nordeste e 16,04% em relagdo ao Brasil. Os investimentos que possibilitam
a Educagdo em Tempo Integral, como a implantacdo de novas Escolas
Técnicas (ETE) e novas Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM),
além de Programas como o Ganhe o Mundo, entre outros, devem trazer
ainda melhores resultados com o passar dos anos. (PERNAMBUCO, 2022c,
n.p.).

Outro aspecto semelhante também pode ser notado no relatério de Avaliacdo do Pacto

pela Educagdo em Pernambuco (2008-2018) realizado em 2019 pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo de Pernambuco (SEPLAG/PE). Este aponta que os investimentos na
educagdo publica estadual estiveram vinculados a adaptagdo e constru¢ao de novas unidades
escolares de tempo integral para a oferta do Ensino Médio, ou seja, atrelados aos processos de
expansdo do PEI (Instituto de Gestdo Publica de Pernambuco, 2019). O referido relatorio,
mais especificamente no item 2.2, denominado de “Entregas das Politicas Publicas de
Educagao”, destaca ainda que, ao longo dos ultimos anos, a propor¢do de escolas integrais em
relacdo as escolas regulares cresceu a ponto de, em 2017, a rede estadual de ensino passar a
ter um nimero maior de escolas de tempo integral que de escolas regulares, conforme descrito
abaixo:

Um dos principais retornos dessa aplicacdo foi a adaptagdo e construcdo de
escolas de tempo integral de Ensino Médio, tanto as de referéncia quanto as
técnicas. Ao longo dos anos, a proporc¢do de escolas integrais em relagdo as
regulares foi crescendo, chegando, em 2017, a haver mais escolas integrais
que regulares (INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA DE PERNAMBUCO,
2019).

48 A Taxa de Distorgdo Idade-Série é um indicador educacional que mede a diferenga entre a idade do aluno € a série em que
ele estd matriculado. No Brasil, essa taxa ¢ calculada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e representa a porcentagem de alunos que estdo matriculados em uma série diferente daquela correspondente
a sua idade.



207

Inegavelmente, a ampliacdo do quantitativo de unidades escolares de tempo integral
vem se configurando um dos objetivos centrais no ambito das politicas educacionais do
governo estadual. A analise dos dados apresentados no relatorio de Avaliagdo do Pacto pela
Educacdao em Pernambuco (2008-2018) (Instituto de Gestao Publica de Pernambuco, 2019)
expde muito bem essa questdo, quando tenta vincular o aumento da jornada escolar didria ao
conceito de qualidade educacional, sem considerar, entretanto, os aspectos que correspondem
a reestruturagdo fisica e arquitetonica das escolas, a jornada de trabalho dos profissionais da
educagdo, a adequacdo do curriculo escolar ao tempo de permanéncia dos estudantes nas
unidades escolares, além de outros fatores.

Um aspecto que demonstra como tem sido constituida a compreensdo em torno do
conceito de qualidade da educacdo publica, defendida no dominio da atuagdo do governo
estadual, presente no relatorio de Avaliacdo do Pacto pela Educag¢ao em Pernambuco (2008-
2018), esta descrito no item 2.2, “Entregas das Politicas Publicas de Educagao”, no seguinte
trecho do documento que esclarece:

[...] a integraliza¢do da educacdo era um dos focos da politica educacional
estadual. A aplicacdo dos recursos, neste caso, foi para criar mais escolas
integrais. Mas qual foi & entrega que essas escolas geraram para a sociedade?
Para responder essa pergunta, analisamos a média de horas-aula no ensino
médio da rede estadual. (INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA DE
PERNAMBUCO, 2019).

Quando analisada a intercessao entre o conceito de qualidade da educagao publica e o

gradual aumento da jornada escolar didria, sobretudo, por meio da implantagdo de novas
escolas de tempo integral, tem-se como significado, dentre outros aspectos, a defesa de um
conceito de qualidade da educacdo subordinado ao alcance dos indices prescritos nos
documentos que estabelecem as diretrizes gerais para as politicas publicas educacionais, por
exemplo, o Plano Nacional de Educagao (PNE) no decénio de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014),
mais precisamente na Meta 6, que indica as metas e estratégias para a expansao de matriculas
em escolas de tempo integral nas redes de ensino. Seguindo essas orientacdes, os relatorios
realizados pelo governo estadual indicam uma analise centrada nos indices e resultados
apresentados no Censo Escolar e nos sistemas de avaliagdes externas, mais especificamente,
no SAEB e no IDEB, sem realizar uma andlise mais aprofundada das condi¢des das unidades
escolares ou dos elementos que constituem esses indices.

A respeito da centralidade nos resultados obtidos nas avaliagdes externas e nos indices
apresentados no Censo Escolar, tendo em vista o avango na criacdo de novas escolas de tempo
integral, vem sendo difundida uma espécie de rankeamento entre as unidades federativas. O

estado de Pernambuco, por meio dos relatérios produzidos pela SEPLAG/PE e SEDMG/PE,
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passa a replicar, nesses documentos, graficos de classificagdes comparativas com os demais
estados. No caso de Pernambuco, esse formato se torna evidente quando, no RAG-2022, ¢
apresentado um grafico comparativo denominado de “Pernambuco no ranking nacional do

IDEB — Ensino Médio” (PERNAMBUCO, 2022d). Como visto na figura a seguir.

Figura 9 - Apresentacdo dos resultados como ranking entre os estados

Pernambuco no ranking nacional
IDEB - Ensino Médio
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Fonte: RAG-2022 — Pernambuco no ranking nacional do IDEB (Pernambuco, 2022d)

Esse grafico da énfase aos indices obtidos no IDEB pelo estado de Pernambuco, em
contraste com os demais estados, concentrando-se na evolugdo percentual dos resultados ao
longo dos ultimos anos, a comecar por 2005, ndo coincidentemente, periodo anterior a
implementagdo do PEI, conferindo relativo destaque para o ano de 2015, quando Pernambuco
atingiu a lideranca nacional no IDEB. O RAG-2022 também acrescenta que no intervalo entre
2007 e 2015 Pernambuco saiu da posicao 21* para o 1° lugar em 2015 (PERNAMBUCO,
20224d).

Ainda no referido relatério, aponta-se que os resultados apresentados no IDEB foram
possiveis mediante a implantacao do Pacto pela Educagdao de Pernambuco (2008-2018), que
estabelece como uma de suas funcdes o monitoramento dos planos e metas educacionais,
realizados por meio de ferramentas de avaliagdo por resultados. A importancia conferida ao
Pacto pela Educagao fica evidenciada no seguinte fragmento:

Para o alcance desses resultados, foi de fundamental importincia a
implantagdo do Pacto pela Educagdo, politica voltada para a qualidade da
educacdo, com foco na melhoria do ensino, das aprendizagens dos
estudantes ¢ dos ambientes pedagodgicos. O Pacto pela Educagdo executa
uma rotina de acompanhamento de metas e planos estabelecidos através de
uma sistematica de monitoramento com uso de um Painel de Avaliagdo de
Resultados (PERNAMBUCO, 2022d).
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Ao analisarmos tanto a avaliacdo realizada no RAG-2022 (Pernambuco, 2022d)
quanto o exposto no grafico em destaque (figura 9), percebemos que o governo estadual, por
meio desses instrumentos de avaliagdo e exposicao dos resultados, concentra-se em dois
aspectos centrais: (1) uma analise comparativa dos indices alcangados, sempre em contraste
com o periodo anterior & implantagdo do PEI, ou seja, partindo do ano de 2005, o que
caracteriza a tentativa de colocar o PEI como um dos fatores determinantes na evolug¢ao dos
indices de desenvolvimento educacionais no estado; (2) a realizagdo de uma analise
comparativa entre os entes federados, de modo a colocar o estado de Pernambuco dentre
aqueles que melhor expressam o conceito de rankeamento educacional no pais.

Nos relatorios do RAG-2021 e RAG-2022, destaca-se, por exemplo, a analise
comparativa dos resultados educacionais obtidos nos sistemas de avaliagdo externa, sempre
tentando atrelar a evolugdo dos resultados dessas avaliagcdes aos processos de manutengao e
expansdo do PEI (PERNAMBUCO, 2022c¢, 2022d). Esses aspectos tornam-se evidentes
quando, no RAG-2022, ¢ enfatizada a evolug@o nos indicadores do IDEB, vinculando a
evolucdo dos resultados as acdes que possibilitam a expansdo do referido programa,
especialmente no ambito do Ensino Médio.

Para que possamos ter uma compreensao da avaliagdo realizada no RAG-2022, no que
diz respeito aos dados do IDEB, elaboramos um grafico representativo, tomando como base
os dados apresentados no referido relatorio, demonstrando a evolucdo do IDEB de

Pernambuco no intervalo conferido no documento, conforme apresentado a seguir.

Grafico 8 — Evolucao do IDEB da rede estadual de ensino de Pernambuco.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2021 (Brasil, 2022).
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Ao apresentar esses resultados, o relatorio destaca a evolu¢do na etapa do Ensino
Meédio, dando énfase ao ano de 2015, quando Pernambuco atingiu a primeira colocagdo entre
os demais estados. Mais ainda, atribui a evolugdo dos resultados as agdes que visaram a
expansao do PEI, como a implantagao de ETEs, inseridas no bojo do programa, conforme se
1€ no fragmento, a seguir:

[...] Além disso, outra iniciativa que merece total destaque sdo as
implantagdes das Escolas Técnicas. Atualmente, o Estado conta com 58
escolas técnicas em todo o territorio pernambucano. Esse conjunto de agdes
¢ fundamental para ampliar ainda mais o horizonte de alcance dos objetivos,
fazendo com que os resultados repercutam positivamente no desempenho do
Ensino Médio, o que coloca o Estado de Pernambuco numa posicdo de
vanguarda no ambito da educagdo publica (PERNAMBUCO, 2022d, grifo
Nnosso).

Ainda nesse fragmento, podemos notar a pretensdo de colocar o modelo

pernambucano numa posi¢cdo de vanguarda, quanto aos processos de rankeamento, dando
énfase aos resultados quantitativos alcangados por Pernambuco, como um modelo para os
demais estados.

Em outras palavras, a énfase na gestdo por resultados, que visa elevar os indices
educacionais estabelecidos nacionalmente, acaba gerando indicadores de qualidade que
promovem a competicdo € o rankeamento entre as escolas e redes de ensino. Isso
desconsidera alguns aspectos essenciais, tais como: (a) a necessidade de aprofundar o debate
sobre o conceito de qualidade da educacdo, expresso por meio dos processos de rankeamento;
(b) as condi¢des do trabalho docente, que afetam o processo de responsabilizagdo dos
professores e gestores escolares, podendo influenciar as praticas de gestdo escolar,
especialmente com dispositivos como o sistema de bonus por desempenho; (c) o estimulo a
competicdo administrada no interior das escolas; (d) as situacdes de intensificagcdo do trabalho
docente, que podem gerar sofrimento ou adoecimento devido a carga excessiva de trabalho,
entre outros.

Seguindo nesse raciocinio, quando analisamos a propor¢do de alunos matriculados em
escolas de tempo integral, considerando os dados apresentados no Censo Escolar 2021
(Brasil, 2022), notamos que Pernambuco ganhou relativo destaque, colocando-se, assim, na
posi¢cdo de vanguarda, quanto aos indices alcangados pelo estado, conforme demonstrado no
grafico a seguir, que expde os percentuais de matriculas em escolas de tempo integral no

Ensino Médio.
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Grifico 9 — Matricula no Ensino Médio em tempo integral.

PROPORCAO DE ALUNOS MATRICULADOS EM
ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DO
ENSINO MEDIO - BRASIL 2021

70%

0
0% 50, 50%

50%

40%
? 33%

20%

4%
1190 12% 13%%3% 0
8%

10% - : %

30% I 2
22%
0
20% 18% H 19% _ | 19%g04

0% -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2021 (Brasil, 2022).

Como visto, Pernambuco ¢ o estado que apresenta o maior percentual de matriculas
em escolas de tempo integral para o Ensino Médio, abrangendo 59% das matriculas nesse
formato, sendo acompanhado pelos estados da Paraiba com 56%, Ceara com 33% e Sergipe
com 27%. Quanto aos percentuais de matriculas na etapa do Ensino Médio, esses quatro
estados foram os Unicos a atingir a meta instituida no PNE de 2014, que estabelece que pelo
menos 25% dos estudantes estejam matriculados em escolas de tempo integral (BRASIL,
2014). Outro aspecto significativo, evidenciado na analise do grafico em questdo, ¢ a
concentracdo, na regido Nordeste, dos estados com maior percentual de matricula nesse
formato.

Por fim, diante do exposto até aqui, entendemos que a elaboragdo de relatdrios como o
RAG 2021 (PERNAMBUCO, 2022c); RAG 2022 (PERNAMBUCO, 2022d) e a Avaliagdo
do Pacto pela Educagio em Pernambuco (2008-2018) (INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA
DE PERNAMBUCO, 2019), em articulacdo com o uso dos dados apresentados pelo INEP
(BRASIL, 2022), tém sido utilizadas como instrumentos de consenso interno, ou seja, sao
direcionadas aos agentes internos que compdem o campo em debate, quais sejam: professores,
gestores educacionais e escolares, especialistas, tanto aqueles ligados mais diretamente ao

governo estadual quanto aqueles associados as universidades, os quais ddo sustentabilidade
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técnica para a manuten¢do do programa. Esses processos visam esvaziar a tensdo existente
entre a concep¢do de qualidade social da educagdo ¢ o modelo de gestdo gerencialista
aplicado a educacgdo, implementado pelos governos do PSB no estado de Pernambuco,

procurando compatibilizar dimensdes que, em esséncia, se apresentam como antagonicas.

8.2.2 Segunda etapa: estabelecendo o consenso através da publicizaciao dos resultados

O modelo de avaliagdo dos impactos de uma determinada politica publica, tomando
como base, quase que exclusivamente, apenas critérios técnicos, também ¢ encontrado nas
praticas avaliativas das grandes organizagdes e fundagdes privadas que atuam influenciando
as politicas educacionais no Brasil. Esse fenomeno ¢ analisado por Rebecca Tarlau e Kathryn
Moeller, no artigo intitulado “O Consenso por Filantropia: como uma fundagdo privada
estabeleceu a BNCC no Brasil”, realizado em 2020. Nesse artigo, as autoras relatam como a
Fundacdo Lemann influenciou amplamente a implementagdo da BNCC ao transformar
questdes politicas em questdes exclusivamente técnicas.

Em nivel estadual, esse fenomeno torna-se evidente quando analisamos o modelo de
gestdo de avaliacdo utilizado pelo governo estadual para avaliar os impactos das politicas
educacionais adotadas em esfera local, mais precisamente quando sdo avaliados os impactos
do PEI no ambito da rede estadual de ensino. Esses aspectos sao ainda mais aparentes quando
analisamos a metodologia aplicada pela SEPLAG/PE e SEDMG/PE, nos Relatorios de A¢do
do Governo (RAG) e no relatério de Avaliagdo do Pacto pela Educagdo de Pernambuco
(2008-2018), que tém se configurado algo muito semelhante aos métodos de avaliacdo
aplicados por grandes organizacdes privadas para medir as variagdes nas taxas de lucro
(INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA DE PERNAMBUCO, 2022c, 2022d). Para autores
como Dardot e Laval (2016) e Freitas (2018), os modelos de avaliacdo empresarial vém sendo
reproduzidos no campo educacional, por exemplo, para avaliar os impactos de uma
determinada politica publica em esfera nacional e local.

No caso de Pernambuco, os pareceres técnicos gerados a partir desses documentos sao
amplamente divulgados pelo governo estadual, seja nos relatorios de avaliagdo, como os que
foram analisados neste capitulo, seja na articulagdo entre a publicacdo desses relatorios em
sites oficiais e a exposicao da sintese dessas avaliagdes em veiculos de imprensa local. Como
exemplo disso, em novembro de 2022, ¢ publicada no jornal Diario de Pernambuco a seguinte

reportagem: “Educacdo publica de Pernambuco se consolida entre as melhores do
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Brasil’®. Dentre as informagdes prestadas na matéria, encontramos o seguinte fragmento:
“[...] em 2021, o estado atingiu média 4,4 no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), a mesma alcangada em 2019. O resultado colocou Pernambuco acima da média
nacional, que foi de 3,9 para o Ensino Médio”. Mais ainda, comentando esses resultados, o
entdo governador Paulo Camara declarou: “[...] essa ¢ a vitdria de um processo que vem se
desenvolvendo desde 2007, com foco no modelo de gestdo democratica das escolas, no ensino
de tempo integral” (EDUCACAO..., 2022).

Quanto ao processo que vem sendo desenvolvido desde 2007, citado na reportagem,
este diz respeito ao periodo de implementacdo do PEI na oferta do Ensino Médio. Essa
declaragao ¢ bastante esclarecedora, pois condiciona o alcance desses resultados as formas de
gestdo educacional e escolar adotadas desde a criagdo do referido programa. Entretanto, o
modelo descrito na reportagem como democratico entra em contraste com os mecanismos de
gestdo, que se caracterizam essencialmente como de cunho gerencial, situados como um novo
paradigma de modernizagdo da gestdo, em matéria de educagdo publica.

Esse paradigma passa a compor um escopo importante nas decisdes em torno das
politicas educacionais do estado, com base num modelo especifico de sociedade e
escolaridade que busca aumentar a concorréncia, promover a eficiéncia e a produtividade e,
em especial, concentrar no professor ¢ na escola toda a carga de responsabilizacdo pelo
sucesso ou insucesso nos processos educativos, intensificando as politicas de
responsabiliza¢do verticalizadas na educagao publica.

Outra reportagem do Jornal Diario de Pernambuco, publicada em novembro de 2019,
com o titulo: “Numero de escolas em tempo integral da rede estadual de Pernambuco serd
ampliado em 2020, escrita pela jornalista Anamaria Nascimento, aponta que no evento
denominado “Perspectivas e fortalecimento da politica de ensino médio integral nos

31 realizado em 27 de novembro de 2019, em Si3o Paulo, organizado pelo Conselho

estados
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), Instituto Natura, Instituto Sonho Grande e
ICE, a politica de escolas de tempo integral realizada por Pernambuco foi apresentada como

um modelo para o pais (NASCIMENTO, A., 2019).

4 A reportagem completa esta disponivel no Diério de Pernambuco (Educagdo..., 2022).
S0A reportagem completa pode ser acessada no Diario de Pernambuco (Nascimento, A., 2019).

31O seminério contou com a participagdo dos governadores Camilo Santana (PT), do Ceara; Paulo Cimara (PSB), de
Pernambuco e Waldez Goes (PDT), do Amapa. Estavam também presentes os secretarios de Educacdo Josué¢ Modesto (SE) e
Natalino Uggioni (SC); as secretarias de Educagdo Fatima Gavioli (GO), Goreth Sousa (AP) e Julia Santana (MG), além do
vice-presidente do Consed e secretario de Educagéo de Pernambuco Fred Amancio.
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O evento ainda contou com a participagdo de Camilo Santana (PT), na época
governador do estado do Ceard, e atualmente ministro da Educa¢do nomeado, em 2023, pelo
presidente Luiz Inécio Lula da Silva (PT), além de secretarios estaduais, municipais €
educadores de varias regioes do pais. Analisando as informagdes contidas na reportagem em
questdo, vé-se que estas colocam a experiéncia de Pernambuco no centro dos debates, em
articulagdo com os contornos que o programa vem ganhando em nivel nacional. Podemos
observar, entdo, a tentativa de construir o consenso em torno da expansao do PEI; mais ainda,
tendo como perspectiva ampliar esse consenso, no sentido de converter o modelo
pernambucano articulado ao modelo cearense®> como modelos de referéncia para os demais
estados (notadamente pela presenca do, na época, governador do Ceara, Camilo Santana).

Com isso, por intermédio da elaboracao de relatorios avaliativos e da ampla exposi¢ao
dos indices alcancados, seja por intermédio da divulgacdo da sintese desses resultados nos
veiculos de imprensa, seja na amostra completa apresentada em documentos oficiais, o
governo estadual tenta construir o consenso do modelo de gestio da educagdo. Esses
processos, em certa medida, acabam inibindo o surgimento de um debate mais amplo sobre os
efeitos desse programa nas praticas educacionais adotadas na rede estadual de ensino. Como
resultado disso, terminam por dificultar a atuag¢do efetiva de setores da sociedade civil
organizada, que se expressa, por exemplo, na auséncia da participagdo dos 6rgaos sindicais de
representacdo dos professores nas discussdes que envolvam, por exemplo, os métodos
avaliativos utilizados para examinar os impactos do modelo de gestao gerencialista aplicado
a educacao na rede estadual de ensino.

A auséncia de debates ocorre em virtude dos problemas identificados serem
rapidamente capturados e instrumentalizados no campo técnico, ou seja, com frequéncia, as
solucdes dos problemas educacionais sdo transformadas em questdes técnicas, com isso
acabam sendo desvinculadas do debate politico. Nao obstante, os problemas sao
sistematicamente tratados, tendo em vista a captura de dados em intervalos de tempo
mensuraveis, gerados a partir dos indices apresentados no Censo Escolar e, sobretudo, nos
resultados das avaliagcdes externas. Esses dados sdao exclusivamente destinados ao tratamento
de especialistas, em geral, do campo da administra¢do, que articulam e planejam intervengdes
técnicas para a solugdo de problemas, muitas vezes, do campo politico. Em especial, no caso

do PEI, articulados as estratégias de construcdo do consenso em torno da expansdo do

52 A politica educacional adotada no estado do Ceara ganhou destaque no cendrio nacional a partir dos resultados alcangados
nas avaliagdes externas.
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programa, sdo instituidos sob alto grau de controle das a¢des educacionais, que se expressam
no modelo gerencialista adotado para o programa.

Nessa perspectiva, tomando como centro os processos que buscam construir um
consenso em torno da manutengao e expansao do PEI, a rede estadual de ensino, na etapa do
Ensino Médio, totalizou, no ano de 2022, o quantitativo de 1.055 escolas estaduais, sendo 576
inseridas na modalidade integral. Assim, conforme o Censo Escolar 2021, Pernambuco
chegou, em 2021, ao percentual de 58,5% de alunos matriculados em escolas de tempo
integral, o maior percentual entre os estados como ja demonstrado no grafico 6 (BRASIL,
2022).

Ao destinar suas agdes para o avango da abertura de novas unidades de escolas de
tempo integral, o governo estadual tem concentrado sua atuacdo tomando como critério os
resultados apresentados nos instrumentos de controle externo, ou seja, nos dados quantitativos
divulgados, por exemplo, no Censo Escolar, como repercussao das Metas estipuladas no PNE
2014-2024. Como decorréncia, o governo estadual tem feito uso de uma concepcao avaliativa
que se expressa quase que exclusivamente em dados quantitativos. Isso tem influenciado, por
exemplo, as defini¢des sobre a implantacdo de novas unidades de escolas de tempo integral,
conforme podemos verificar no RAG-2022, quando descreve no item denominado “Pacto pela
Educacdo - Iniciativas Estratégicas” a acgdo intitulada de “Cooperacdo técnico-pedagogica e
financeira a rede municipal de ensino” (PERNAMBUCO, 2022d).

No RAG-2022, essa iniciativa ¢ apresentada com a finalidade de “assegurar a
cooperagdo técnico-pedagogica e financeira a rede municipal de ensino, através do regime de
colaboragdao” (PERNAMBUIJCO, 2022d, n.p.). A agdo prevista nesse documento esta
ancorada no dispositivo legal previsto na LDB n° 9.394/96, mais precisamente no art. 8°, que
determina: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, art. 8°).

Porém, continuando a analisar as finalidades dessa iniciativa, poderemos encontrar
aspectos que correspondem a sua real funcdo, a destinacdo de recursos financeiros para a
ampliacdo do PEI, agora em uma nova fase de expansao, sendo gradualmente introduzido no
ambito do Ensino Fundamental. Esse apoio financeiro as redes municipais de ensino, exposto
no RAG-2022, por meio do regime de colaboracdo, apresenta uma destinacao especifica, a
implantacdo de novas unidades escolares de tempo integral para o Ensino Fundamental
(PERNAMBUCO, 2022d). Entretanto, ¢ necessario destacar que, como podemos notar no

RAG-2022, tais recursos sdao destinados apenas a constru¢ao ou adequagdo fisica das escolas,
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de modo a possibilitar o funcionamento dessas unidades escolares em regime de jornada
ampliada, como verificado no fragmento a seguir:

A SEE apoia as redes municipais de ensino com investimentos em obras
civis, necessarias para a estruturagdo adequada dos espagos escolares ao
ensino em tempo integral, dentro do Programa Educacdo Integrada. A
equipagem das escolas fica a cargo das prefeituras (PERNAMBUCO,
20224d).

Com isso, ao destinar recursos financeiros aos municipios para custear a constru¢ao ou
adequagdo de novas escolas de tempo integral, destinadas ao Ensino Fundamental, essa
iniciativa tende a revelar seu real objetivo: a destinacdo de recursos financeiros que
possibilitem a concretizacdo de uma nova fase de expansao do PEI, ou seja, o aumento
gradual de matriculas no Ensino Fundamental, inserido no ambito do referido programa. Essa
nova fase pretende responder aos dados quantitativos apresentados no ultimo Censo Escolar
de 2021 (BRASIL, 2022), como reagao as Metas estabelecidas no PNE 2014-2024, no tocante
a ampliacdo de matriculas em escolas de tempo integral para o Ensino Fundamental.

Quanto a isso, como bem destaca Freitas (2018), o problema ndo ¢ termos essas
informagdes quantitativas sobre os dados educacionais em nivel nacional, mas o que tem sido
feito com essas informacodes, sobretudo como as redes de ensino as tém utilizado, ndo no
sentido de té-las como dados estratégicos, visando, por exemplo, que as escolas,
conjuntamente com suas redes de ensino, construam solugdes alternativas para melhorar a
qualidade de sua educacdo (Freitas, 2018)>°, mas como um instrumento para o alcance de
melhores resultados nos processos de rankeamento educacional entre os entes da federacao.

Essa concepg¢ao ganha ainda mais sentido quando examinamos o contetido exposto na
reportagem do Portal de Noticias NE10, publicada em 10 de fevereiro, de 2023, com o titulo:
“Ensino Integral: saiba onde serdo as novas escolas integrais de Pernambuco. Governo
Raquel Lyra ira abrir 61 escolas de ensino integral” (MORAES, 2023a). Essa reportagem
anuncia que o Governo Estadual de Raquel Lyra pretende ampliar o nimero de escolas de
tempo integral no estado, como descrito no trecho abaixo:

De acordo com anuncio da governadora Raquel Lyra (PSDB), serdo criadas 61 novas
escolas de tempo integral em Pernambuco, elevando para 637 o numero total de institui¢des
organizadas nesse modelo. Dados do ultimo Censo Escolar, divulgados pelo MEC, indicam

que o estado detém o maior percentual de matriculas no Ensino Médio em tempo integral no

33 Como aponta Freitas (2018, p. 102), “as estratégias alternativas precisam ganhar espago para serem construidas com
parametros diferentes dos que orientam até agora a reforma empresarial da educagdo”. A concepgdo de reforma empresarial
da educagdo abordada por Freitas (2018) ¢ utilizada neste trabalho para indicar os processos de privatizagdo da educacio
publica no Brasil, concedendo o modelo de escolas de tempo integral de Pernambuco como um exemplar do fendmeno.
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pais, mas ainda enfrenta limitacdes quanto a expansdo da politica no Ensino Fundamental
(MORAES, 2023a).

Os caminhos indicados para a educagdo estadual, anunciados pela governadora Raquel
Lyra (PSDB), logo nos seus primeiros dias de governo, indicam ao menos dois pontos
importantes: (1) refere-se a continuagdo da constru¢do do consenso a respeito da manutengao
e expansdo do PEI e, por conseguinte, do modelo de gestdo, como um dos fatores
determinantes para o avango nos resultados educacionais do estado, utilizando as mesmas
estratégias dos governos anteriores, ou seja, a exposicdo dos resultados educacionais,
inicialmente em documentos oficiais (os relatérios de avaliagdo), e depois, na utilizagdo dos
veiculos de imprensa locais para ampla publicizagdo, como fica evidenciado na reportagem
em destaque; (2) sinaliza o inicio de uma nova fase de expansdo do PEI, agora direcionando
suas acdes no ambito das redes municipais de ensino com a abertura de escolas de tempo
integral para o Ensino Fundamental.

Como ja aludido, essa nova fase ¢, sobretudo, uma resposta aos dados quantitativos
apresentados nos instrumentos de controle externo, quais sejam: (a) os dados quantitativos
apresentados no Censo Escolar; (b) os resultados nas avaliagdes censitarias de larga escala,
como SAEB e suas repercussoes na composicao do IDEB; (¢) as Metas e Estratégias definidas
no PNE de 2014. Esses instrumentos estabelecem as métricas quantitativas para a formulagao
dos critérios de qualidade educacional, gerando mais padronizacgdo, testes e responsabilizagao
(accountability), que por sua vez geram os dados quantitativos que possibilitam o amplo
processo de rankeamento entre os estados.

Como dito, esses instrumentos de controle sdo utilizados como uma espécie de
engenharia para compor o processo de rankeamento entre os estados. No caso de
Pernambuco, esse fendmeno mostra sua abrangéncia, por exemplo, quando o governo de
Raquel Lyra decide priorizar a destinacdo de recursos para a abertura de novas escolas de
tempo integral para o Ensino Fundamental, em resposta aos graficos de rankeamento gerados
a partir dos dados apresentados no ultimo Censo Escolar de 2021 (BRASIL, 2022). Esses
aspectos tornam-se mais evidentes quando continuamos a analisar o contetido da reportagem
do Portal de Noticias NE10, mais especificamente, no fragmento a seguir:

No ano passado, Pernambuco chegou ao total de 62,5% dos alunos do ensino
médio matriculados em escolas de tempo integral. Naquele ano, 75% das
vagas ofertadas para essa etapa de ensino eram na modalidade integral. [...]
Entre 2021 e 2022, a taxa de matriculas em unidades de tempo integral no
ensino fundamental saiu dos 9,9% para 14% nas séries finais (média do
Pais). Em Pernambuco, o percentual ficou em 7,8%. (MORAES, 2023b).
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Diante do contetido apresentado na reportagem que celebra os indices apresentados
para o Ensino Médio, em contraste com os dados voltados ao Ensino Fundamental, podemos
concluir que a agdo do governo de Raquel Lyra de expandir o PEI, priorizando a etapa do
Ensino Fundamental, estd intimamente atrelada aos dados “negativos” apresentados no ultimo
Censo Escolar de 2021 (BRASIL, 2022), referenciando o percentual de matriculas em escolas
de tempo integral no Ensino Fundamental.

Ao comparar os dados obtidos no Ensino Médio, no qual Pernambuco lidera a média
de matriculas no rankeamento entre os demais estados, com os indices apresentados no
Ensino Fundamental que, ao contrario, ndo apresenta dados satisfatorios para o estado,
observa-se uma média de crescimento de 9,9%, ou seja, abaixo dos 14% da média nacional,
apresentando, sobretudo, um dos piores resultados no rankeamento de propor¢ao de alunos

matriculados em escolas de tempo integral, como podemos visualizar no grafico a seguir.

Griéfico 10 — Propor¢do de alunos matriculados em tempo integral do Ensino

Fundamental.

PROPORCAO DE ALUNOS EM TEMPO INTEGRAL
MATRICULADOS NAREDE PUBLICA DE ENSINO
FUNDAMENTAL - BRASIL 2021

35% 33%
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2021 (Brasil, 2022).

As acgdes de priorizacdo, atreladas as declaragdes da governadora Raquel Lyra,
anunciando a implantacdo de novas escolas de tempo integral, sinalizam que o PEI continuara
sendo a principal politica educacional da rede estadual de ensino, embora a operacionalidade
do programa podera ganhar uma nova roupagem, em virtude da agenda politica do novo
governo, por exemplo, no acirramento de praticas gerenciais destinadas a gestdo educacional

e escolar, com énfase no controle do trabalho docente e na gestao por resultados, adotados no
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programa. Assim, tende-se a supor que o novo governo recorrera as mesmas estratégias de
constru¢do do consenso em torno do modelo de gestdo, tomando-as como referéncia para a
ampliacdo dos investimentos voltados ao PEI, bem como para a execucao de acgdes
estratégicas orientadas a publiciza¢dao dos resultados educacionais do estado. Tais estratégias
configuram-se, assim, como elementos de sustenta¢do politica e discursiva da expansdo do
modelo durante a nova gestao.

Em decorréncia dessa tendéncia, que concentra seus processos decisérios em dados
puramente quantitativos, como 0s que se apresentaram nos ultimos governos estaduais e, mais
ainda, como de inicio, assim se mostram as iniciativas do novo governo estadual para
educacdo publica. Ao tomar como unico critério os dados quantitativos obtidos no conjunto
de instrumentos de controle dos dados educacionais, utilizando-os como critérios para a
avaliacdo dos impactos de uma determinada politica publica, neste caso especifico o PEI o
governo estadual de Pernambuco, no dominio das politicas educacionais, tende a
desconsiderar, ou no minimo interditar, os debates sobre as finalidades da educagdo publica.
Quanto a isso, destaca Freitas (2018, p. 82): “Os resultados das avaliacdes passam a guiar a
vida escolar. A elevacao da nota da escola ¢ estabelecida como referéncia de qualidade, o que
leva a ocultagdo do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da agdo
pedagogica pelo status quo”.

Por essa via, o governo estadual concentra cada vez mais as suas agdes no sentido de
garantir a centralidade em padrdes de aprendizagem de conhecimentos em Portugués e
Matematica que, posteriormente, sdo aferidos por testes padronizados, usualmente de multipla
escolha. Com isso, ao concentrar-se nessa abordagem, decididamente, acaba por reduzir o
conceito de qualidade da educacao publica aos resultados nas avaliacdes de larga escala e, por
consequéncia, dando énfase a dados meramente quantitativos, calculados a partir dos acertos
nesses mesmos testes, além de induzir as escolas a se concentrarem no ensino das “disciplinas
basicas”, secundarizando outras areas do conhecimento, como Artes, Historia e Filosofia.

Nesse processo, os relatorios avaliativos produzidos a partir dos dados quantitativos
gerados pelo Censo Escolar, articulados aos resultados nas avaliagdes externas, por exemplo,
os relatorios analisados neste capitulo vém se tornando uma espécie de cartilha quanto a
forma de avaliar uma determinada politica publica. Além disso, a formulagdo desses
relatorios, em conjunto com sua ampla divulgacdo, seja em publicagdes oficiais, seja na
publicizacdo da sintese dos resultados alcangados, tem encontrado finalidades especificas, em
especial quanto aos processos de manutencao e expansdo do PEI, em dois sentidos: (a) operar

como um documento técnico que orienta as politicas educacionais do estado, gerando os
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mecanismos de consenso em torno do PEI e do modelo de gestdo aplicado no programa; (b)
configurar-se um guia de planejamento das a¢des do programa, sempre atrelado a busca por
melhores resultados nos processos de rankeamento entre unidades federativas, como ocorreu,
por exemplo, nas acdes que visaram a expansao do PEI para a etapa do Ensino Fundamental.

A vista disso, questiona-se a centralizagfio na organizagdo desses relatorios avaliativos,
que sob uma perspectiva puramente quantitativa, toma como critério os resultados em testes
padronizados de aprendizagem, em conjunto com os indices apresentados no Censo Escolar.
Ao examinar, por exemplo, as metas estabelecidas no PNE de 2014, que visam, dentre outros
entendimentos, a evolucdo dos resultados educacionais, proclamados por esses mesmos
instrumentos, bem como a publicizacdo de graficos de rankeamento entre os estados, nos
quais, neste caso, observam-se trés aspectos aparentes atribuidos: (a) a gradual ampliagcdo da
jornada escolar didria na Educacdo Bésica; (b) o gradual aumento percentual de matriculas em
escolas de tempo integral e (c) a transformacdo de questdes politicas em questdes puramente
técnicas, ao considerar exclusivamente dados quantitativos em seus processos avaliativos
(BRASIL, 2014).

Esse ultimo aspecto tem sido usado pelo poder publico como um mecanismo que
impede, além de outras agdes, a discussdo mais aprofundada a respeito das concepgdes de
educacdo e de sociedade, que sdo vinculadas as politicas publicas adotadas pelos estados e,
por conseguinte, dificultando um debate rigoroso em relagdo, por exemplo, as metodologias
avaliativas que aspiram aferir algum grau de qualidade educacional impulsionada pelas
politicas publicas adotadas pelos estados.

A abrangéncia desse processo de rankeamento entre os estados ganha concretude, por
exemplo, no ja mencionado semindrio Perspectivas e fortalecimento da politica de ensino
médio integral nos estados, quando organizacdes e fundagdes, juntamente com governadores
estaduais, membros do Consed e secretarios de educacdo de diversos estados colocam como
casos de sucesso os experimentos pernambucano e cearense de escolas de tempo integral, que
nos ultimos anos sao elevados a condi¢do de modelo, sugerindo, assim, sua viabilidade e
expansao em nivel nacional.

As insercdes na midia, juntamente com a rede de influéncia que permeia os modelos
gerenciais voltados a educagdo publica, como os celebrados acima, empregam sua forga, por
exemplo, na influéncia da escolha do novo ministro da Educacdo do governo Lula (PT),
Camilo Santana (PT), um dos governadores presente no referido semindrio, exemplo de
instrumento de publicizacdo que tende a constituir o consenso em torno do modelo de gestao

da educacdo aplicado em Pernambuco, semelhante ao modelo cearense, que, juntamente com
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a agenda politica adquirida pelo novo governo federal ajudou a elevar Camilo Santana (PT)
ao cargo™.

Por fim, as analises desenvolvidas nesta subsecdo referem-se a uma experiéncia local,
centrada no modelo gerencialista aplicado a educa¢do em Pernambuco, que, contudo,
guarda semelhangas e articulagdes com as trajetérias das politicas educacionais
implementadas em nivel nacional. Isso ocorre, entre outros aspectos, pela adogdo dos mesmos
conceitos oriundos da incorporacao do ethos empresarial transposto para a educagdo, o que
gera implicagdes diretas nos critérios de avaliacdo da qualidade da escola publica e busca
promover modificagdes na propria natureza da educagdo, como alertam os estudos de Freitas

(2018).

5% Para o caso da experiéncia de educagdo integral desenvolvida no Ceard, mais precisamente no municipio de Sobral, que
levou Camilo Santana (PT) a ocupar o cargo de ministro da Educag@o, no governo Lula (PT), é preciso destacar o alerta feito
por Freitas (2018), ao citar o “exemplo de sucesso” dos Estados Unidos, conhecido como o “milagre do Texas”, que
posteriormente seria descoberto e esclarecido por uma revisdo das estatisticas, revelando que a melhora nos resultados dos
testes padronizados estava associada a elevadas taxas de evas@o dos estudantes das escolas, colocando o exemplo de sucesso
do Texas como uma fraude. Para Freitas (2018), indicios apontam que no Brasil, a cidade de Sobral tem sido o nosso
“milagre do Texas”. Essas questdes levantadas por Freitas (2018) refor¢gam ainda mais a necessidade de estudos
aprofundados que passam esclarecer tais indicios.
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9 CONCLUSOES

Em termos conjunturais, o cendrio politico-educacional brasileiro tem sido marcado
pelo avango do empresariado na educagdo, um processo que se manifesta de diversas formas.
Esse avango ocorre tanto pela incorporagdo de praticas empresariais na gestao da educacao
em diferentes sistemas de ensino, quanto pela implementacdo de uma verdadeira catedral
conceitual de métodos, técnicas e¢ ferramentas advindas de distintos setores do mundo
corporativo. Essas praticas sdo introduzidas nas escolas publicas sob o discurso de conferir
maior eficiéncia no setor publico.

Diversos autores tém se dedicado a analisar esse fendmeno em diferentes campos da
pesquisa educacional. Nesta dissertacdo, destacamos as contribuicdes de Adrido (2022),
Apple (2023), Freitas (2012; 2018), Laval (2016) e Paro (2016). Além disso, ressaltamos as
producdes académicas do grupo GESTOR, cujos membros, hd mais de duas décadas, vém
investigando e denunciando a inser¢cdo do setor privado na politica do Ensino Médio em
Pernambuco, assim como em outros estados da federacao.

Esta pesquisa se insere nesse escopo, buscando contribuir, mesmo reconhecendo suas
limitagdes, para o aprofundamento da critica e da resisténcia frente ao avango do
empresariado na educacdo publica. Defendemos, como aponta Freitas (2018), o direito a
educagdo publica e de gestao publica.

Reconhecemos, ainda, que as explicagdes tedricas e analiticas sobre a realidade
investigada sdo sempre mais limitadas do que a propria realidade concreta, a qual se estrutura
a partir das contradi¢des e suas multiplas determinacdes. Nesse sentido, o papel do
pesquisador ¢ identificar elementos que permitam compreender e explicar tais processos,
ainda que de forma parcial e provisoria.

Portanto, cabe-nos revisitar os elementos centrais deste estudo, buscando ressaltar as
principais contribui¢des desta dissertagdo e, a0 mesmo tempo, sistematizar as reflexdes
desenvolvidas ao longo da pesquisa. Esse movimento nos permite ndo apenas destacar os
principais resultados deste estudo, mas também sugerir novas questdes e possibilidades de
investigacdo, que poderdo ser exploradas por outros pesquisadores, bem como em nossas
pesquisas futuras.

A partir desse percurso, a questdo de pesquisa que nos orientou foi delimitada da

seguinte maneira: como se estruturam as concepg¢oes de gestao educacional e escolar do
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Programa Educacdo Integral em Pernambuco, na interface entre a gestdo democratica e o
gerencialismo? A partir do problema em questdo, buscamos caracterizar os aspectos
marcantes que descrevem a orientacdo e a direcdo politico-ideologico do modelo de gestao
implemento em Pernambuco durante o periodo investigado, qual seja: a atuacao dos governos
estaduais do Partido Socialista Brasileiro (PSB) em Pernambuco.

A andlise desenvolvida nesta pesquisa, se sustentou nas categorias universais do
materialismo historico-dialético e da chave interpretativa gramsciana da revolugdo passiva,
com énfase nas categorias correlatas de progressividade e regressividade. A partir desse
instrumental analitico, realizados a Analise Documental, bem como Observagdo Participante
(OP) na Conferéncia Municipal de Educacdo de Jaboatdo dos Guararapes (VIII COMUDE
2023) e na Conferéncia Estadual de Educacao (CONEPE 2023), em Recife, Pernambuco.

Em relagdo ao recorte temporal para a Analise Documental delimitou-se entre 2007 ¢
2022, periodo correspondente a hegemonia do Partido Socialista Brasileiro (PSB) nos
governos estaduais de Pernambuco. Esse intervalo coincide com a criagdo e as sucessivas
atualizagdes do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para a Educacdo
(PMGP/ME), que marcaram os processos de modernizacao da gestdo educacional e escolar no
estado ao longo dos ultimos 20 anos.

Em relacdo aos resultados encontrados, apontamos elementos descritivos como a
Reafirmagdo da tese neoliberal, manifestada ora sob o dominio da progressividade, ora sob a
prevaléncia da regressividade, ambas com o objetivo de reduzir o valor de uso da educagao
pelas classes populares e a caracterizagdo politico-estratégica dos governos estaduais do PSB,
no periodo descriminado, que converteram elementos regressivos do modelo de gestdo
educacional em supostos avangos promovidos por meio do PMGP/ME, realizado a partir do
que Modonesi (2017) caracteriza de sintese progressista.

Esse processo evidencia uma abordagem em que a modernizagdo, enquanto sintese
progressista, configura-se na conservagdo de praticas passadas reinterpretadas como
progresso. A ruptura parcial com o modelo de gestdo aprendido no Procentro indica essa
caracterizagdo dos governos do PSB, especialmente em seu periodo inicial.

Além disso, destacamos também alguns elementos Analiticos aos resultados. O
primeiro trata-se da identificagdo de dindmicas de consenso ativo e passivo durante a
constituicdo e modernizacdo do modelo de gestdo educacional em Pernambuco. Essas
dindmicas operam como instrumentos de apassivamento, promovendo o dominio sobre as

concepgdes de gestdo democratica apresentada pelo professorado pernambucano.
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Também identificamos o aprofundamento do controle sobre a geréncia do trabalho do
gestor escolar, implicando um processo continuo de reconfiguragdo da natureza da gestdo
escolar. Esse controle incorpora aspectos comportamentais como dedicagdao integral ao
trabalho, esfor¢o constante, resiliéncia as condi¢des das escolas e identificacdo com valores
empresariais, apresentados como ideais triunfantes da gestdo. Com isso, hd uma espécie de
segmentacdo crescente do corpo docente, com destaque para a funcao de gestor escolar, que
passa a ser configurada como uma camada do professorado cada vez mais alinhada as
concepgoes gerencialistas e apta a disseminar esse modelo de gestao

Por fim, uma de nossas conclusdes remete ao entendimento de que, nos governos
progressistas, as politicas educacionais sdo implementadas buscando um equilibrio entre as
demandas das classes subalternas e a logica do capital, muitas vezes sob a formula da
modernizagdo-conservadora (Modonesi, 2016). Esse modelo de gestdo tende a promover
mudangas graduais e limitadas, que, embora possam ser percebidas como progressivas, nao
rompem com a dire¢do politico-ideoldgica neoliberal. Pelo contrario, esse modelo tem se
mostrado altamente eficaz na incorporacdo do ethos empresarial ao campo da educagao,
introduzindo, de modo molecular, os principios do gerencialismo na educagdo publica.

Embora, seja inevitavel considerar que, em uma avaliagdo de tendéncia, esse modelo
também favorece avangos pontuais no acesso a educacdo, o que pode ser interpretado como
uma progressividade em termos quantitativos. Entretanto, de maneira contraditéria, o valor
de uso da educacio pelas classes populares tem sido progressivamente mitigado. Esse
processo ocorre por meio da aplicacdo de politicas educacionais orientadas pelo signo da
modernizacdo, que subordinam a educacdo a métricas de desempenho e eficiéncia,

secundarizando o carater da educagdo como um direito basico.
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