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RESUMO

Esta pesquisa propde um debate sobre as estratégias mobilizadas pelo poder publico na busca
pela legitimacao de projetos urbanos estratégicos. Para tanto, o trabalho se debrugou sobre o
caso do projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, que conecta os bairros do Monteiro e da
Iputinga, em Recife-PE. Para a viabilizacao da ponte e do anel viario de acesso, estimou-se a
desapropriacdo de 308 casas, na ZEIS Vila Esperanca. Apesar da insuficiéncia de dados oficiais
sobre o quantitativo de desapropriacdes que foram realizadas e dos impactos da obra, notou-se
uma forte divulgacdo, nas midias e redes sociais, sobre a suposta necessidade do projeto para
viabilizar a mobilidade nas Zonas Norte e Oeste da cidade. Portanto, objetivou-se analisar as
estratégias discursivas mobilizadas para a implantacdo de projetos urbanos estratégicos, tendo
como estudo de caso a divulgacdo da referida obra nos veiculos oficiais de comunicacdo do
lider executivo municipal, o prefeito Jodo Campos (PSB). Para isso, esta pesquisa buscou apoio
na Analise Critica do Discurso proposta por Chouliaraki e Fairclough como principal
dispositivo tedrico-metodologico para interpretacdo dos dados, e nas nogdes e nos conceitos de
David Harvey e Milton Santos para discutir as politicas urbanas, na periferia do capitalismo, no
contexto da economia globalizada. A partir de um olhar interdisciplinar, que uniu a geografia,
os estudos urbanos e a linguistica, pdde-se analisar como o discurso opera na manutencao de
desigualdades sociais e relagdes assimétricas de poder.

Palavras-chave: discurso; planejamento estratégico urbano; empresariamento urbano; projetos
estratégicos; Ponte Engenheiro Jaime Gusmao.



ABSTRACT

This research proposes a discussion about the strategies deployed by public authorities in their
search to legitimize strategic urban projects. To this end, this study focuses on the Engenheiro
Jaime Gusmao Bridge project, which connects the neighborhoods of Monteiro and Iputinga in
Recife, Pernambuco. To make the bridge and the access streets viable, it was estimated the
expropriation of 308 houses in Vila Esperanca ZEIS. Despite the insufficiency of official data
about the total number of expropriations, we noted a strong promotion, in the media and social
media, about the alleged need of the project to ensure mobility across the city’s North and West
zones. Therefore, our objective was to analyze discursive strategies mobilized for the
implementation of strategic urban projects, taking as a case study the dissemination of this
bridge through the official media of the city’s executive leader, mayor Joao Campos (PSB).
For this purpose, this research is based on Critical Discourse Analysis as proposed by
Chouliaraki and Fairclough as the main theoretical-methodological framework to interpret our
data, as well as concepts of David Harvey and Milton Santos to discuss urban politics in the
periphery of capitalism, in the context of globalized economy. From an interdisciplinary
perspective that unites geography, urban studies and linguistics, it was possible to analyze how
discourse operates in sustaining social inequalities and asymmetrical power relations.

Keywords: discourse; strategic urban planning; urban entrepreneurialism; strategic projects;
Engenheiro Jaime Gusmao bridge
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APRESENTACAO

Me formei na graduacao em Licenciatura em Geografia, na Universidade Federal de
Pernambuco, onde posteriormente, motivada pela atuacdo como extensionista no projeto de
extensdo “A linha do trem e a linha da vida: despejo, pandemia e o papel da assessoria técnica
popular junto ao conflito fundiario na Comunidade da Linha, Recife-PE”, ingressei na pos-
graduacao em Desenvolvimento Urbano. A experiéncia como extensionista me possibilitou o
envolvimento com as tematicas sobre direito a cidade, remog¢des forgadas e cartografia social,
bem como o papel da assessoria técnica popular em contexto de conflito fundiario. Motivada
pela atuagdo como estudante extensionista, passei a frequentar audiéncias publicas, onde em
uma dessas conheci Helena, uma das liderangas da ZEIS Vila Esperanca, comunidade cuja
historia despertou em mim um sentimento de indignacdo e uma necessidade de atuar como
pesquisadora em favor da comunidade. Os moradores da ZEIS Vila Esperanga vivenciaram um
processo de remogdo em fungdo de uma obra publica, que poderia ter sido diferente, porém foi
rodeado de episddios, que considerei, impactantes, como serd possivel compreender ao longo

deste trabalho.

O envolvimento com a tematica me trouxe at¢ o Mestrado em Desenvolvimento
Urbano, onde orientada pela professora Dr* lana Bernardino, tive a oportunidade de me
aprofundar na discussdo sobre planejamento urbano e as relagdes existentes na producao do
espago. Inicialmente, esta pesquisa tinha como objetivo a investigagdo sobre estratégias de
resisténcia adotadas pelos moradores para enfrentar as ameagas de remog¢do. No entanto, ao
longo do mestrado, devido ao acelerado processo de desapropriacdo das casas para que a obra
pudesse ser executada e, também, a remocao dos moradores que se desenvolveu de maneira
muito violenta, os objetivos desta pesquisa foram alterados. Por este motivo, optei por
compreender a atuagdo do poder publico, no sentido de mobilizar estratégias para dissimular
um processo de opressao. Para isto, busquei ajuda na Analise Critica do Discurso, uma teoria-
método, que tem como objetivo jogar luz nas injustigas sociais, tentando construir, nesta

pesquisa, um dialogo interdisciplinar entre os estudos urbanos e os estudos da linguagem.



1.INTRODUCAO

Esta pesquisa propde um debate acerca das mudangas na forma como as cidades
passaram a ser planejadas e geridas a partir da década de 1980, quando em um contexto de
expansao do capitalismo global, os governos locais de paises centrais passaram a gerir as
cidades sob a légica empresarial, apresentando a trajetdria espacial do planejamento urbano
estratégico e as condicdes para sua adesdo nos paises centrais e na América Latina. Nesse
contexto, os governos locais passaram a elaborar projetos estratégicos, ou melhor projetos
urbanos estratégicos, que podem ser definidos como propostas elaboradas pelo poder publico
que objetivam, a partir da reconfiguracdo socioespacial, abrir caminhos para estimular o

investimento privado na cidade e torna-la competitiva.

No entanto, para legitimar a execu¢do desses projetos urbanos ditos estratégicos, os
meios mobilizados pelo poder publico servem-se de estratégias de comunicagdo que possam
validar socialmente escolhas de intervencdo que podem ou ndo ser socialmente justas e
inclusivas. Entre os anos 1980 até hoje, muitas mudangas ocorreram nos ambitos politico,

econOmico e social.

Pode-se dizer que com a popularizacdo da internet e o avango da comunicagdo em
tempo real, o campo politico e a forma como as cidades sdo planejadas na contemporaneidade
passaram por varias transformacdes. O estagio atual de desenvolvimento da comunicagdo levou
os veiculos tradicionais de comunica¢do a compartilharem a sua for¢ca com as redes sociais
(espacgos virtuais, onde pessoas se relacionam por meio do envio de mensagens em tempo real).
Ainda que a midia digital ndo tenha substituido a midia impressa, pdde-se notar que essas
transformagdes possibilitaram a aproximacao entre as empresas € seu publico e, também, pode-
se observar a presenca de agentes publicos de diferentes esferas governamentais e segmentos
ocupando espacos virtuais, produzindo contetdos que popularizam e até espetacularizam seus

cargos.

No atual estagio da comunicagdo, a informagao ¢ veiculada em tempo real por todos os
individuos que disputam atencdo no ambiente virtual. E isso ndo ¢ diferente para as liderancas
publicas, que estdo adaptando o seu posicionamento nesses espacos € buscando novas formas
de governar. Nio é mais suficiente estar em bons termos com os jornais. E necessario estar
presente no meio digital para existir para o publico e ter a possibilidade de transmitir suas

mensagens.



Nesse panorama, o trabalho se debrugara sobre a divulgacdo do projeto da Ponte
Engenheiro Jaime Gusmao, inaugurada 17 em agosto de 2024, que conecta os bairros do
Monteiro (zona norte) a Iputinga (zona oeste). No ano de 2021, foi anunciada, pela Prefeitura
da Cidade do Recife, a retomada do projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao. A obra foi
divulgada, no Plano Rotas do Futuro 2021 - 2024, um documento que tem como finalidade
possibilitar a sociedade civil, o acompanhamento de todas as agdes desenvolvidas pela atual
gestao do municipio. O plano foi criado no contexto da pandemia da covid-19, e apresenta as
iniciativas criadas pelo poder publico para retomar a economia da capital afetada pela
pandemia, por meio de uma série de agdes que buscam estimular e facilitar a atragdo de
investimentos privados, a partir da melhoria do ambiente de negocios e de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). E como parte dessas iniciativas foi apresentada a retomada do projeto da Ponte
Engenheiro Jaime Gusmao. O projeto, que passou quase uma década sem avancos, foi
anunciado com uma nova geometria que para ser executada dependeu da desapropriacao de 308

imoveis, na ZEIS Vila Esperanga, localizada no bairro do Monteiro.

O projeto efetivamente levado a execugdo impactou diretamente na vida de centenas de
familias, que residiam na comunidade h4 décadas e que foram removidas, em fun¢do de uma
intervencdo urbana, sem a garantia de alternativa habitacional digna e justa. Apesar da
insuficiéncia de dados oficiais sobre o quantitativo de desapropriagdes que foram realizadas e
dos impactos da obra, notou-se uma forte divulgacdao, no ambito digital, do projeto e da sua
importancia e necessidade para viabilizar a mobilidade nas zonas norte e oeste da cidade, que
camuflaram as dentincias do processo de remog¢ao da ZEIS, reduzindo, de certa forma, o espago

para criticas ou questionamentos acerca da legitimidade da obra.

O direito a moradia, garantido pela Constitui¢ao, e o direito a permanéncia na ZEIS,
atacados, poderiam levar a crer que houve uma grande polémica ou comog¢ao em relagdo a
implementa¢do do projeto. No entanto, ndo foi isso o que aconteceu. Mesmo cercado de
polémicas, o projeto foi anunciado e comemorado pela atual gestdo municipal. O apagamento
desse processo de remocao e das contradi¢des nos veiculos oficiais de comunicacao indicam a
necessidade de analisar as estratégias de comunicacdo que buscam legitimar projetos
estratégicos. Diante disso e do novo momento da comunicagdo que esta focado no uso de redes
sociais, o presente trabalho se dedicou a analisar a divulgacao construcao da ponte Engenheiro
Jaime Gusmao, nas redes sociais do atual lider do executivo municipal do Recife, o prefeito

Jodo Campos (PSB), eleito em 2021 e reeleito em 2024.



Percebeu-se durante o primeiro ano de execu¢do desta pesquisa que existe um forte
investimento do prefeito Jodo Campos, na producdo de contetidos para divulgar os projetos
realizados durante a sua gestao em suas redes sociais. De acordo com o levantamento realizado
pela agéncia de marketing AtivaWeb (2023), Joao Campos (PSB) ¢ o lider do executivo
municipal com o maior engajamento nas redes sociais entre todas as capitais do Nordeste (Jodo
Campos, 01 ago. 2023) e passou a ser retratado pela midia como o jovem “prefeito tiktoker’'.
A partir disso, € possivel dizer que a producdo de videos, nas redes sociais, ¢ uma caracteristica
marcante da atual gestdo municipal, que preza pela divulgacdo da execugdo de intervengdes
urbanas de grande impacto, no ambito digital (mais especificamente nos perfis pessoais do

prefeito do Recife nas redes sociais), que possam promover a imagem da prefeitura da cidade.

Surgiram a partir dessas observagdes, as seguintes questdes: qual o papel da
personificacdo do planejamento na imagem do prefeito? Como acontece o processo de
constru¢ao do consentimento, no planejamento urbano estratégico, e qual a importancia dessa
construcdo para a sustentagdo de um novo projeto de cidade? Pode-se dizer que a diretriz que
unifica as agdes que compdem a realiza¢do do planejamento enquanto estratégia, para tornar as
cidades mais atrativas e enquadra-las na nova dindmica de acumula¢do do capital, ¢ a
transformagao das cidades em cidades competitivas (Duriguetto, 2005). Assim, a construgdo de
uma “boa imagem” da cidade é considerada uma condi¢do essencial para atrair investimentos

privados e melhorar o ambiente de negdcios neste espaco.

A fim de investigar estes questionamentos, busca-se apoio tedrico nos estudos de
Castells e Borja (1996), os quais defendem que a presenca de prefeitos com “forte personalidade
e dinamismo”, ou seja, de lideres carismaticos, pode ser a explicacdo para compreender a
construgdo dessa boa imagem de uma cidade, que pode ser ou nao considerada uma grande
capital. Nesse sentido, para que a cidade possa se tornar um ambiente competitivo e atrair tais
investimentos, ¢ necessario nega-la enquanto espago politico e banir o conflito, uma vez que a
politica € vista como uma forte ameaca a elaboragdo de estratégias vencedoras e que a presenca
do conflito, nesse contexto, também ¢ vista como uma ameaga, posto que pode significar um
desequilibrio sistémico, e impactar diretamente no andamento dos negocios aos quais a cidade

estd engajada (Vainer, 2014).

1 “Tiktoker” é o nome dado aos influenciadores digitais da rede social nomeada TikTok, que ja constituem uma
profissao no mercado das redes sociais.
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Dessa forma, a constru¢do do consenso se apresenta como uma necessidade para que
possam ser construidas politica e intelectualmente as condi¢des de legitimacao de um projeto
de subordinagdo do poder publico as exigéncias do capital internacional e local, e que “o inico
conflito que interessa seja conduzido com sucesso: o conflito competitivo, o conflito

empresarial — a cidade-empresa em competicdo com outras tantas cidades-empresas” (Vainer,

2014, p.5).

Dessa forma, pode-se dizer que as redes sociais estao ganhando destaque, no ambito do
planejamento de cidades, uma vez que ¢ um espago fértil para a construcdo de narrativas
hegemonicas e da imagem da cidade enquanto mercadoria. A “venda” das cidades e a busca
pelo consenso em torno de projetos estratégicos ndo se limitam mais aos veiculos de
comunicagdo tradicionais. Na contemporaneidade, os veiculos de comunicagdo deverao ser

outros e as redes sociais vém ganhando cada vez mais espago nesse ambito.

As redes sociais possuem um forte apelo visual e interativo, e ao serem utilizadas por
gestores publicos tornam-se um grande palco para a divulgacdo de intervengdes urbanas de
grande impacto. O prefeito Jodo Campos, uma personalidade publica e ativa nas redes sociais,
figura, neste contexto, como um elemento-chave na comunicagdo das a¢des do poder publico,
uma vez que (pelo espaco que ocupa como gestor municipal e pela influéncia que exerce no
meio digital) pode atuar como potencial articulador de interesses de diferentes grupos, buscando

0 consenso em torno de projetos ditos estratégicos.

Para efeitos deste trabalho, compreende-se a constru¢do de uma ponte, que conecta uma
area nobre a uma area popular, ha muito esperada, como um exemplo de projeto estratégico,
que busca a partir da reconfiguracao socioespacial, embelezar o espago e abrir caminhos para
estimular o investimento privado na cidade. E entende-se a omissdo das remogdes realizadas,
em fungao da obra, aliado a uma ampla divulgacdo da importancia do projeto para a mobilidade
e desenvolvimento da cidade como parte do processo de construcdo do consenso em torno do

projeto da ponte.

A vista disso, surgiu uma inquieta¢do acerca dos impactos dessa obra na vida das
moradoras ¢ moradores da ZEIS Vila Esperanca, que foram removidos em funcdo da ponte,
acompanhada por uma necessidade de compreender como operam os discursos na manuten¢ao
de desigualdades sociais e na reproducao de relagdes assimétricas de poder. Posto isto, esta

pesquisa se coloca na perspectiva de analisar a dimensdo discursiva do planejamento
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estratégico, partindo da divulgacdo da retomada da constru¢do da Ponte Engenheiro Jaime

Gusmao nas redes sociais.

Dessa forma, busca-se, na abordagem da Analise Critica do Discurso (ACD), proposta
por Chouliaraki (1999) e Fairclough, uma luz para guiar a investigagao acerca das estratégias
mobilizadas pelo poder publico para buscar a legitimacao de projetos estratégicos. A ACD ¢
uma “abordagem teodrico-metodolégica para o estudo da linguagem nas sociedades
contemporaneas que tem atraido cada vez mais pesquisadores (as), ndo s6 da Linguistica Critica,
mas também das Ciéncias Sociais” (Resende; Ramalho, 2006, p. 7). Esta abordagem, também,
apresenta um olhar mais alerta as ideologias mantidas e propagadas pela linguagem, baseado no
entendimento de que a propria linguagem em uso ¢ uma forma de pratica social, controlada por

grupos que produzem ideias a serem aprendidos e seguidos.

Portanto, tem-se como objetivo geral deste estudo analisar as estratégias mobilizadas
para a implantagdo de projetos urbanos estratégicos, tendo como estudo de caso a divulgacao
do projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, nas redes sociais do lider executivo municipal,
mais especificamente em seu Instagram. E como objetivos especificos: a) identificar, no
discurso do planejamento estratégico, os modos de operacdo da ideologia, bem como suas
estratégias de funcionamento no que se refere as formas de buscar a legitimagdo de projeto
estratégico; b) compreender o processo de construcao do consenso no planejamento estratégico;
e c¢) compreender qual o papel da personificagdo do planejamento na imagem do prefeito da

cidade do Recife;

Embora os atuais objetivos desta pesquisa estejam relacionados ao planejamento
estratégico da cidade e a analise de discurso, ¢ essencial registrar algumas alteragdes que foram
realizadas durante a sua execucao. Inicialmente, este estudo tinha como objetivo analisar as
narrativas dos moradores, que enfrentaram ameacas de remocao forcada, decorrente de agdes
do poder publico, a fim de compreender as possibilidades de acdes e concepcdes contra-
hegemonicas que tendem a surgir em um contexto de conflito, tendo como estudo de caso o

processo de remogao da ZEIS Vila Esperanca - Caboco.

No entanto, o acelerado processo de desapropriagdo das casas e remog¢ao dos moradores,
durante a execucdo do trabalho, para que a obra pudesse ser executada, foram um grande
obstaculo vivenciado nesta pesquisa. O processo de remocgao afetou diretamente a construgao
dos objetivos desta pesquisa, que ndo conseguiram mais contemplar as experiéncias vividas

pelos moradores da comunidade nem vocalizar os que foram submetidos a este processo. Por
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este motivo, optou-se por compreender como age o poder publico, no sentido de mobilizar
estratégias para buscar a legitimacao de projetos ditos estratégicos ao ocultar os processos de

opressao vivenciados durante a execugao destes.

Posto isto, este trabalho foi dividido em 4 capitulos, para além da presente introdugao e
do capitulo conclusivo, a citar: 2- no segundo capitulo, a partir da revisdo tedrico-conceitual,
andlise documental e dos mapeamentos realizados, busca-se discutir o “empresariamento
urbano”, enquanto modelo de gestdo e planejamento urbano contemporaneo; 3- no terceiro, ¢
realizada uma apresentacdo sobre a aplicacdo da abordagem estratégica nas politicas urbanas
empreendidas pela atual administragdo municipal do Recife; 4- no quarto capitulo, ¢
apresentada a historicizagdo da teoria-método que ira guiar a investigacdo feita nesta pesquisa,
bem como a justificativa para a constru¢dao do corpus da analise; 5- e o quinto capitulo ¢

referente a analise das publicacdes selecionadas.

Portanto, espera-se, com esta pesquisa, contribuir, de alguma forma, para a
conscientizacdo acerca da forma como a linguagem contribui para a dominagdo de
determinados grupos sobre outros, no ambito do planejamento urbano, atuando, deste modo,

como uma ferramenta de empoderamento social.
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2.A CIDADE-MERCADORIA: EFEITOS DA GLOBALIZACAO

O presente capitulo desta dissertacdo tem como objetivo discutir a trajetoria do
planejamento urbano estratégico, partindo da sua adesao nos paises centrais, na década de 1970
até as condicoes para a sua implementagdo nos paises latino-americanos, bem como explicitar
a relacdo entre o planejamento urbano estratégico e a personificagdo deste modelo de
planejamento na imagem de um lider eficiente e carismatico, representado por um prefeito
designado, neste contexto, como um “solucionador de crises” e uma figura decisiva para o

sucesso dos projetos estratégicos.

A universidade de Harvard foi o lugar onde foram sistematizados os conceitos e técnicas
do planejamento empresarial, que inspiraram o planejamento estratégico. Mas, foi a partir dos
trabalhos de Michael Porter, empresario e professor da Harvard Business School, na década de
1980, que a sistematizacdo da ideia de estratégia aplicada a empresa e ao setor publico obteve
maior prestigio. O processo desenvolvido em Harvard resultou no que foi considerado o
primeiro plano estratégico de cidades, o plano de Sdo Francisco (Lima Janior, 2003)%. No
entanto, foi a experiéncia vivida pela cidade de Barcelona, que foi convertida em uma espécie

de referéncia, especialmente para as administra¢cdes municipais (Botelho, 2004).

Embora, o planejamento estratégico nesta cidade esta relacionado a tentativa de manter
o impulso econdmico dos Jogos Olimpicos de 1992, em meados da década de 1980 ja havia
indicios da presenca de grandes empresas de consultoria (Lima Junior, 2003). A divulgacao da
experiéncia de Barcelona desencadeou em uma série de planos estratégicos em cidades latino-
americanas, que inspiradas pelo relativo sucesso de Barcelona, também tentaram adotar este
modelo de planejamento. A primeira cidade brasileira a adotar o planejamento estratégico foi o
Rio de Janeiro, entregando o primeiro plano estratégico durante a gestao do entdo prefeito César

Maia (Partido Social Democratico - PSD) na década de 1990 (Lima Junior, 2003).

Enquanto nos Estados Unidos da América (EUA), a abordagem estratégica foi
impulsionada em funcdo dos ideais liberais da politica de governo de Ronald Reagan, na
Espanha, mais especificamente em Barcelona, o sucesso da aplicagdo do planejamento

estratégico “[...] teve como ponto de partida uma aguda e generalizada consciéncia de crise”

2 De acordo com Lima Janior (2003) esta afirmagio pode ser contestada. O autor menciona o estudo desenvolvido
pelos professores da Wharton School (EUA), que foi o mais antigo sobre estratégia de cidades encontrado no
ambito da sua pesquisa de doutorado, sendo anterior ao plano de Sao Francisco, resultante de um trabalho de
consultoria da empresa Andersen Consulting, para a Associacdo Comercial da Cidade (San Francisco Chamber
of Commerce).

14



(Vainer, 2013, p. 91). Nesse sentido, a no¢do do consenso assumiu um importante papel,
orientando a consolidacdo da democracia do pais, que acabara de sair de uma ditadura, tanto
em escala nacional quanto local. E entre os fatores, que contribuiram para o sucesso de
Barcelona, sempre ¢ destacada a influéncia da lideranca forte e dinamica do prefeito no

planejamento da cidade (Castells; Borja, 1996).

Com alguns anos de atraso, algumas cidades latino-americanas também adotaram os
planos estratégicos. No entanto, fatores como “[...] o crescimento demografico, a extensao da
cidade "ndo legal", o peso da marginalidade social, o déficit de infraestrutura moderna e a
fraqueza dos governos locais” (Castells; Borja, 1996, p. 156) sdo elementos que diferenciam as
experiéncias das cidades latinas das europeias. Nesse sentido, Castells e Borja (1996) também
pontuam algumas reacdes das cidades latino-americanas, durante o final da década de 1990, no

que diz respeito a tomadas de decisdo para a transformagao do espago urbano.

Em primeiro lugar, os autores destacam a democratizagdo e descentralizacdo dos
Estados, que reforgaram e deram maior legitimidade aos governos locais. “Por sua vez, criaram-
se as condi¢des para que, em muitos casos, se expressasse uma capacidade de lideranca publica
local de prefeitos, intendentes ou governadores” (Castells; Borja, 1996, p. 157). Em segundo
lugar, a abertura econdmica mobilizou os agentes econdmicos, que se conscientizaram da
necessidade de contar com uma cidade competitiva, em outras palavras, uma cidade atraente e
funcional (Castells; Borja; 1996). Em terceiro lugar, destaca-se o entendimento, por parte dos
atores publicos e privados dominantes, de que uma cidade competitiva ndo deve marginalizar
ou excluir grande parte de sua populacido, e sim ter capacidade de integragdo sociocultural. O
quarto ponto € a criacdo de espacos de debate publico, em funcdo dessa compreensdao
mencionada. Por fim, os autores destacam que ““a ndo-articulagdo entre os atores urbanos que
caracterizou a cidade latino-americana parece, assim, em vias de superagdo” (Castells; Borja,

1996, p. 157).

Finalmente, a cidade, entendida ndo somente como territdrio que concentra um
importante grupo humano e uma grande diversidade de atividades, mas também como
um espago simbidtico (poder politico-sociedade civil) e simbolico (que integra
culturalmente, da identidade coletiva a seus habitantes e tem um valor de marca e de
dindmica com relag@o ao exterior), converte-se num ambito de respostas possiveis aos
propdsitos econdmicos, politicos e culturais de nossa época. Citemos trés. A
necessidade de dar respostas integradas e ndo setoriais aos problemas de emprego,
educagdo, cultura, moradia, transportes etc.; o estabelecimento de compromissos
publicos e privados a partir das demandas do crescimento econdémico e do meio
ambiente; a configuracdo de novos espagos e mecanismos que estimulem a
participagdo politica, facilitem a relagdo entre administragdes e administrados e
promovam a organizagdo dos grupos sociais (1996, p. 157).
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No Brasil, o processo de descentralizagdo iniciado a partir da Constituicdo Federal de
1988, resultou em uma maior autonomia para os municipios do pais. Nesse periodo, os
municipios brasileiros passaram por intensas transformacoes e foi transferida para eles uma

série de competéncias, para que seu desenvolvimento fosse tragado.

Considerando a histdria de centralismo politico no Brasil e, sobretudo, a ditadura
militar de 20 anos, essas competéncias foram bastante amplas. Entretanto, convém
lembrar que ndo se tratava apenas de um insight repentino do governo central ou do
Parlamento, de que descentralizacdo e democracia sdo principios politicos e
administrativos mais modernos. Na realidade, tratava-se, principalmente, de uma
tentativa de transferir encargos e responsabilidades do governo central para os
municipios: ‘nessas circunstincias, a descentralizacdo foi um processo puramente
reativo, ndo um projeto concertado.” (Aureliano, 1996:25). E o resultado foi que a
transferéncia de responsabilidades ndo foi acompanhada por uma preparagdo e um
fortalecimento dos municipios, para que estes tivessem condi¢des reais de assumir os
seus novos compromissos (Pfeiffer, 2000, p. 5).

Consequentemente, logo foi evidenciado que o processo de descentralizagdo atentou
para antigas exigéncias politicas, e que grande parte dos municipios nao possuiam competéncias
organizacionais, técnicas e administrativas para aproveitar a nova autonomia. Além das
transformagdes que a economia nacional estava vivendo na década de 1990, outro processo que
provocou grande impacto na dindmica organizacional dos municipios brasileiros foi a entrada
do pais na era da globalizagdo, um fendmeno que ao mesmo tempo em que possibilitou o
crescimento econdmico de algumas cidades, também conduziu outras a marginalizacdo, em

especial as cidades dos paises periféricos.

O modelo de substituigdo de importagdes, caracterizado por fortes controles estatais,
havia protegido as industrias nacionais e limitado a importagdo de bens e capitais.
Com a desregulamentagdo gradual, a abertura do mercado brasileiro e a privatizagdo
de empresas publicas, isso deixa de ocorrer e a estrutura ¢ a dindmica da economia
brasileira sdo modificadas significativamente. Com isso, os municipios que, na época
do centralismo, tinham de fazer o seu lobby politico em Brasilia para obter verbas
adicionais, passam também a competir economicamente entre si, pautando a sua
atuac@o na tentativa de atrair investimentos para aumentar a arrecadagdo fiscal. Um
novo relacionamento entdo se desenvolve entre os municipios, que muitas vezes,
tendo de lidar com os mesmos problemas, concorrem na busca de solugdes (Pfeiffer,
2000, p. 5).

Outro exemplo que constitui as mudangas em curso ¢ a privatizagdo de empresas
publicas de servicos municipais sob a justificativa de que ndo seriam capazes de cumprir suas
funcdes de maneira adequada. Nesse contexto, o poder publico também encontrou outro desafio
que foi o de fiscalizar os servigos privados, e as antigas praticas de administra¢do se mostraram
ineficientes para lidar com as novas condigdes de competicdo entre os municipios € a
terceirizagdo de servigos (Pfeiffer, 2000). Assim, considerando os fatores apresentados, a

concep¢do do planejamento estratégico ¢ adotada com o objetivo de “[...] substituir o
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pensamento estatico da administragdo pela ideia dindmica do gerenciamento” (Pfeiffer, 2000,
p. 4).

Desde a década de 1990 até os dias atuais, o planejamento estratégico obteve novas
nuances. Nesse sentido, € possivel dizer que o marco da popularizagao da internet reconfigurou
o modelo de “construcdo do consenso”, que sempre esteve presente no planejamento
estratégico. O processo de constru¢cdo do consenso, atualmente, abrange, além das esferas
presenciais de debate e das midias impressas, o ambiente virtual, mais especificamente as redes
sociais. A partir disso, pode-se refletir sobre a forma instantanea, como a “venda das cidades”,
o processo de “construcdo do consenso” e a afericdo da popularidade dos lideres executivos
municipais acontecem. Desta forma, esta pesquisa, embora ndo se aprofunde nesta questio,
abrange essas transformacdes e busca, a partir disso, investigar as estratégias mobilizadas pelo
poder publico para implantagdo de projetos urbanos estratégicos, tendo como estudo de caso a
divulgacdo do projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, nos veiculos oficiais de

comunicag¢do do atual lider executivo da cidade do Recife.

Pode-se dizer que varias sdo as tentativas de investigar e analisar os interesses pelo
espaco urbano, enquanto um lugar estratégico de reprodu¢do do modo de producao capitalista,
implicito nas agdes do poder publico e da iniciativa privada. Nosso ponto de partida, para esta
discussao, € a politica urbana na periferia do capitalismo, no contexto da economia globalizada.
Ao longo dos anos, a cidade capitalista tem passado por transformagdes significativas no que
diz respeito a sua organizagdo, impulsionada por mecanismos econdmicos e financeiros aliados
a processos mais complexos que resultam na exclusdo e segregacdo socioespacial das

populagdes mais vulneraveis.

Para alguns autores (Harvey, 1996; Santos, 2023; Souza, 2006; Maricato, 2015), estas
questdes estdo relacionadas a um projeto neoliberal, que comecou a se consolidar na década de
1970 e tem conduzido novos processos de gestdo e planejamento estratégicos adotados pelas
cidades. De acordo com Duriguetto (2005, p. 68), “a diretriz unificadora das agdes que
compdem a realizagdo do planejamento enquanto estratégia € tornar a cidade competitiva,
condicdo para tornd-la moderna e democréatica, ante as novas formas da acumulagdo”. A partir
dessa ideia, serdo apresentados, neste topico, os impactos da globaliza¢do no planejamento das

cidades e na formulacao e legitimagao de paradigmas nas politicas urbanas.

E possivel afirmar que a tematica globalizagio estd diretamente ligada & ideologia do

planejamento estratégico de cidades. Esse fenomeno, que ndo é recente, ¢, “[...] de certa forma,
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o apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista” (Santos, 2023, p. 29). Pode-
se dizer que este processo foi impulsionado pelas invasdes de extensos territorios realizadas
durante o periodo das grandes navegagdes, € ap0ds isso sociedades originarias foram dominadas
por corporacdes ¢ Estados nacionais, que agiam a favor de uma pequena elite europeia, que
disputava entre si a soberania econdmica. Desde entdo, apesar da queda dos impérios, a logica
de exploragao dos territérios foi acentuada pelo imperialismo, e por Gltimo, as sociedades foram
colocadas a servigo do “império do dinheiro” pelas grandes corporagdes empresariais que
assumiram o papel dos Estados Nacionais, como aponta Vieira Junior no prefacio do livro de

Santos (2023).

Souza (2006), ao apresentar as divergéncias presentes nas perspectivas de outros
autores (Fiori, 1997; Ohmae, 1996; Menzel, 2004; Marcuse, 2000) sobre o que ¢ a globalizacao,
defende que as evidéncias pouco suportam as ideias de Fiori, que além de ndo enxergar a
globaliza¢do como algo novo, qualifica a expressdao como um certo “modismo”, que deve ser
utilizada com cautela, porque por significar tantas coisas pode ndo trazer nada de novo ou se
submeter aos propositos dos idedlogos que a utilizam sem cuidado. E, tampouco a perspectiva
de Ohmae que, no extremo oposto, enxerga a globalizacdo como uma novidade. Assim, Souza
(2006, p. 125), sem ignorar a relevancia de cada perspectiva, argumenta que parece mais
razoavel assumir, por um lado, que este fendmeno “[...] possui “antecedentes” menos ou mais
longinquos e ndo deixa de ser o desdobramento de uma dindmica mais ampla - na qual ela, por
outro lado, se inscreve como um novo momento, com caracteristicas particulares e marcado por

eventos e processos-chave”.

Os “antecedentes”, que precedem a globalizacdo, sdao, de acordo com Souza (2006), o
principio do moderno sistema mundial capitalista que viria acompanhado de “grandes
descobrimentos”, ondas sucessivas de expansdo deste sistema e da internacionaliza¢do do
capital. E os “processos-chave” mencionados pelo autor como acontecimentos que marcariam
a globalizagdo como um novo momento sdo, essencialmente, “[...] a nova divisao internacional
do trabalho nos anos 70, a “Terceira Revolu¢ao Industrial”, a crise da ordem economica de
Bretton Woods e a desregulamenta¢do do sistema financeiro internacional e dos fluxos de

capitais” (Souza, 2006, p. 125-126).

Maricato (2015) destaca que da mesma forma que o taylorismo e¢ o fordismo
redesenharam a sociedade, a globalizacao também esta moldando um novo modelo de vida por
intermédio de transformagdes nos Estados, na ocupagao do territorio, na relacdo com a natureza

e na produ¢do do ambiente construido. A combinagao entre fordismo e keynesianismo resultou
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no Welfare State, um periodo considerado umas das mais importantes constru¢des sociais da

humanidade, que teve grandes impactos no que se refere ao processo de acumulagao capitalista.

Como resultado da adequacdo do processo de acumulag@o capitalista ao avango da
luta dos trabalhadores, o Estado combinou controle legal sobre o trabalho com
politicas que lhe asseguraram elevacdo do padrdo de vida. Essa rapida descrigdo se
refere mais exatamente aos paises capitalistas centrais (doravante PCC). Nos paises
periféricos do mundo capitalista (doravante PCP) o fordismo e o Welfare State ndo
incluiram toda a sociedade (Maricato, 2015, p. 70).

Consequentemente, foram aplicados em partes das cidades dos paises periféricos,
padrdes do urbanismo modernista, originando as “ilhas de primeiro mundo” cercadas por
ocupagoes irregulares. Objetivando, a principio, o mercado interno da periferia capitalista, o
fordismo periférico concebeu a transferéncia de industrias, tecnologia, maquinas e produtos,
que seguiram seus valores culturais e estéticos para determinados centros metropolitanos. Em
alguns paises, este processo de substituicdo de importagcdes ganhou carater nacionalista e ficou
conhecido como periodo desenvolvimentista, devido ao controle endégeno que possuiu

(Maricato, 2015).

Segundo Maricato (2015, p.71), foram realizadas muitas criticas ao modelo fordista
keynesiano, que ‘“somaram-se as determinacOes que estdo na esfera da producdo e da
acumulacdo de capitais (crise de fundo, de mercados, de lucratividade e fiscal, que se somaram
a crise do petroleo), para definir seu declinio”. A autora, ainda, reforca que, contraditoriamente,
rigidez ¢ a marca que caracteriza esse periodo de bem-estar social, e que a flexibilizagdo,
objetivando a aceleragdo do tempo de giro do capital, marca as mudangas que iniciam na década
de 1970. Em resposta a crise do capitalismo, nesta década, varias estratégias para a

movimentagdo do capital foram idealizadas e colocadas em pratica. A flexibiliza¢do chega,

assim, ao Estado e ao seu papel regulador, e o liberalismo renasce com esta nova condigao.

Ganha destaque, agora, a dindmica de acumulagdo capitalista, sob a égide do processo
de globalizacao. No cerne da discussao sobre a globalizagdo estdo os questionamentos sobre os
impactos deste fendmeno nas instdncias da vida social. Em seu classico, “Por uma outra
globalizacdo: do pensamento Unico & consciéncia universal”, Santos (2023) afirma que a
globaliza¢do, em curso, se impde como uma fabrica de perversidades para a maior parte da
humanidade, que consequentemente sofre com o desemprego, a fome, o desabrigo, educacao
de baixa qualidade, novas enfermidades e o retorno de velhas doengas supostamente

extirpadas.

A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolugdo negativa da humanidade tem
relagcdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente
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caracterizam as acdes hegemonicas. Todas essas mazelas sdo direta ou indiretamente
imputaveis ao presente processo de globalizacdo (Santos, 2023, p. 25).

Para Santos (2023), este fenomeno tem seu lado perverso, apresentado por ele como
tiranias do dinheiro e da informag¢do, que ao serem associadas conduzem a aceleragdo de

processos hegemonicos.

A associa¢do entre a tirania do dinheiro ¢ a tirania da informagéo conduz, desse modo,
a aceleragdo dos processos hegemonicos, legitimados pelo “pensamento inico”,
enquanto os demais processos acabam por ser deglutidos ou se adaptam passiva ou
ativamente, tornando-se hegemonizados. Em outras palavras, os processos nao
hegemonicos tendem seja a desaparecer fisicamente, seja a permanecer, mas de forma
subordinada, exceto em algumas areas da vida social e em certas fragdes do territorio
onde podem manter-se relativamente autdbnomos, isto ¢, capazes de uma reproducao
propria. Mas tal situacdo ¢ sempre precaria, seja porque os resultados localmente
obtidos sdo menores, seja porque os respectivos agentes sdo permanentemente
ameacados pela concorréncia das atividades mais poderosas (2023, p. 17).

No entanto, ¢ fundamental destacar que o pensamento de Milton Santos sobre este
fenomeno ndo ¢ totalmente pessimista, ¢ que para ele, a globalizagdo ndo ¢ um fendmeno
irreversivel. Assumindo uma postura critica a globalizacdo em curso, Santos defende que ¢
necessario considerar a existéncia de ao menos trés mundos num s, para que consigamos
escapar da crenca de que este mundo de fabulagdes, onde reina o império do dinheiro, assim
como nos ¢ apresentado, ¢ o mundo verdadeiro. Nas palavras do autor (2023, p. 24), “o primeiro
mundo seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacao como fabula; o segundo seria o
mundo tal como ele é: a globalizagdo como perversidade; e o terceiro, o mundo como ele pode

ser: uma outra globalizacao.

Em resumo, a globaliza¢do se apresenta como fabula, pois ¢ difundida como um
processo permanente que submetera todas as pessoas a um unico modo de vida. A ideia de
aldeia global e de uma humanidade desterritorializada sao exemplos das fabulagdes deste
mundo apresentadas pelo autor. Nesse sentido, ¢ importante destacar a relevancia do papel da
midia, que se esfor¢a para difundir o discurso de que a globalizagdo ¢ um fendomeno inevitavel
e que, para adentrar este mundo, ¢ necessario aceitar a crise que por ele ¢ imposta. Como
explicado anteriormente, a globalizagao também se impde como perversidade, pois afeta de
forma negativa grande parte da humanidade. No entanto, a globalizagdo, também, pode ter
outros rumos e tornar-se um processo humano, desassociado de sua base financeira, e produzir
um novo discurso, que nao sirva de alicerce as agdes hegemonicas do Estado, das instituicdes

internacionais e das empresas.

A globalizagdo teve diferentes impactos nos paises capitalistas centrais e nos paises
periféricos do mundo capitalista. Se para o primeiro, a globalizacdo significou a quebra do

contrato social, para os paises periféricos a globalizacao ¢ sindbnimo de uma nova relagdo de
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poder e exploragdao (Maricato, 2015). Ao contrario da inser¢do social precéria existente antes
da globalizacdo, a domina¢ao hegemonica deste fenomeno traz a marca da exclusdo social e

reforga as desigualdades sociais existentes em uma sociedade historicamente desigual.

Nesse sentido, a depender de cada pais, uma propor¢ao menor ou maior da populagdo ¢
excluida do direito a cidade e busca o acesso a moradia a partir de seus proprios recursos, sem
conhecimento técnico, sem financiamento formal e sem respeito a legislacdo fundiaria e
urbanistica. Essa pratica, denominada autoconstrucao € um aspecto central da globalizagao, que
apesar de incluir o trabalhador no sistema produtivo capitalista, exclui-o do mercado residencial

formal (Maricato, 2015).

Enquanto nos paises centrais do capitalismo, boa parte da populacdo ¢ atendida pelo
mercado formal, nos paises periféricos, o mercado imobiliario formal € restrito a um
determinado publico e ¢ altamente especulativo. Em contrapartida a isto, o Estado apresenta
praticas de investimento regressivo que sao definidas por diferentes interesses. Nesse sentido,

Maricato (2015, p. 81) apresenta trés linhas que orientam o investimento publico urbano:

a) aquela orientada pelos interesses do mercado imobiliario, cujo motor ¢ a
valorizag@o imobilidria; b) aquela definida pelo marketing urbano, cujo motor
¢ a visibilidade; e c) aquela definida pela relacao clientelista, que responde a
interesses eleitorais. Essa ultima pode até implicar investimentos em areas
pobres, mas subverte uma orientacdo de investimento que poderia ser dada
pelo planejamento urbano.

O crescimento das cidades dos paises periféricos, orientado pelo planejamento urbano
modernista, foi marcado pela separacdo espacial de classes e por uma ‘“modernizagdao
incompleta”, uma vez que “[...] definido por padrdes holisticos de uso e ocupa do solo, apoiado
na centralizagdo e na racionalidade do aparelho de Estado, foi aplicado a apenas uma parte das
cidades nos PCPs” (Maricato, 2015, p. 86). Acompanhando as mudangas globais, este modelo
de planejamento urbano, que conduziu o crescimento das cidades dos paises periféricos por
mais de um século, deu espaco a propostas neoliberais, e dentre os modelos que disputam o seu

lugar estd o chamado “planejamento estratégico” (Vainer, 2013).

Em suma, enquanto o modelo modernista, que tinha como modelo ideal a fabrica
taylorista, se caracterizava como um modelo padrdo tecnocratico e autoritdrio, acionando
nogodes e conceitos empresariais cuja universalidade parecia inquestionavel, no planejamento
estratégico a cidade, em seu conjunto, aparece assimilada a empresa. De outra forma, no modelo
modernista, o que inspirou os urbanistas, na empresa, foram os principios de organizacao, que
foram transpostos para o plano urbano, e agora, o que encanta os neo-planejadores ¢ a empresa

enquanto unidade de gestao e negdcios (Vainer, 2013).
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Repensadas sob a ldgica forma-mercadoria, as cidades tém sido produzidas objetivando
a expansao de sua introdugdo no circuito mundial de valorizagdo, a partir da adequacao de suas
formas de gestdo e produgdo de seus espacos. “Competitividade, “empresariamento”,
planejamento estratégico (por projetos), intervengdes pontuais, entre outros enunciados, passam
a compor o rol das iniciativas a serem adotadas pelos administradores urbanos dos mais diversos

matizes politico-ideoldgicos™ (Sanchez et al.; 2004, p. 41).

Produtividade e competitividade sdo aspectos que caracterizam o que David Harvey
(1996) chamou de “empresariamento da gestdo urbana”, em que as cidades, ao serem

convertidas em mercadorias, passam a atender as necessidades da ordem econdomica mundial.

Frente a crise econdmica, o planejamento urbano e o urbanismo adquirem uma nova
fungdo, diferente da mera regulamentagio do setor privado. Trata-se da promoc¢ao do
crescimento economico, de uma agdo empresarial para a atragdo de investimentos que
dinamizem a economia local, como os de setores de alta tecnologia e de servigos, dado
que as cidades de forte tradigdo industrial sofreram um relativo processo de
desindustrializagdo, ¢ forte enxugamento dos postos de trabalho industriais em
decorréncia dos processos de reestruturag@o produtiva, tendo, assim, que redefinir seu
papel econémico (Botelho, 2004, p. 113).

Essa postura dos poderes publicos® na busca por conciliar as obriga¢des de infraestrutura
e servicos basicos direcionados as cidades com a promocao de empreendimentos privados de
alto valor lucrativo marca a passagem do gerenciamento para o empresariamento das gestdes
governamentais a administragdo urbana (Harvey, 1996). Sucintamente, o empresariamento
urbano* é o comportamento empresarial, no que diz respeito ao desenvolvimento econémico
das cidades, assumido pelos governos locais, com o objetivo de “[...] tentar atrair fontes externas
de financiamento, novos investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego, no

sentido de tornar as cidades mais atrativas para o desenvolvimento capitalista” (Araujo;

Pfeiffer, 2011, p. 03).

3 Sob uma perspectiva critica, e que questiona os pensamentos de Castells e Borja (1996), Harvey (1996), em seu
artigo “Do gerenciamento ao empresariamento: a transformagao da administragdo urbana no capitalismo tardio”,
destaca um coldquio realizado na cidade francesa de Orléans, em 1985, que reuniu académicos, homens de
negocios e politicos de oito grandes cidades de sete paises centrais, cujo objetivo era buscar estratégias de acao
dos governos urbanos para combater a crise fiscal, como o inicio da nova orientagdo da administra¢ao urbana
dos paises capitalistas avangados. No coloquio, foi apontado como consenso que os governos urbanos deveriam
ser muito mais inovadores e empreendedores para, assim, aliviar suas condi¢des miseraveis e garantir um bom
futuro para suas populagdes.

O termo pode sofrer algumas alteragdes a depender da forma como foi traduzido e aparecer em outros textos de
diferentes formas, como por exemplo: empresarialismo, empreendedorismo urbano, empreendedorismo
competitivo, empresariamento. A titulo de exemplo: Souza (2006) adota o termo “empresarialismo urbano” para
se referir a este processo definido por Harvey (1989), originalmente, como “entrepreneuralism”, na obra “From
manageralism to entrepreneuralism: the transformation in urban governance in the late capitalism”. Enquanto
autores como Vainer (2013) e Sanchez (2004) utilizam o termo “empresariamento urbano”. Baseado nos
principais referenciais teéricos utilizados neste trabalho, para fins desta pesquisa, optamos pelo termo
“empresariamento urbano”.

4
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Pode-se destacar como justificativas para a op¢ao pelo empresariamento urbano por
diferentes governos locais, os seguintes fatores, que estdo relacionados as dificuldades que

afetaram a economia dos paises capitalistas desde a recessdao de 1973:

desindustrializagdo, desemprego, austeridade fiscal, neoconservadorismo, forte apelo
a racionalidade do mercado e da privatizagdo, declinio do Estado-Nag&o no controle
do fluxo monetario multinacional, de maneira que os investimentos tomam cada vez
mais a forma de uma negociagdo entre o capital financeiro internacional e os poderes
locais, os quais fazem o melhor possivel para maximizar a atratividade local para o
desenvolvimento capitalista (Botelho, 2004, p. 113).

Dentre os fatores mencionados, Harvey (1996, p. 50) enfatiza a relacdo entre as agdes
locais para combater estas dificuldades com o declinio dos poderes do Estado-Nagdao no
controle do fluxo monetario multinacional, “[...] de maneira que os investimentos tomam cada
vez mais a forma de uma negociacao entre o capital financeiro internacional e os poderes locais,
os quais fazem o melhor possivel para maximizar a atratividade local para o desenvolvimento
capitalista”. Além disso, o autor afirma que pelos mesmos motivos, 0 empresariamento urbano,
também, pode ter contribuido na transicdo da dindmica do regime de acumulagdo do capital

(fordista-keynesiano) para um regime de “acumulacio flexivel®”.

A partir do exposto, pode-se entender a idealizacdo do empresariamento urbano
enquanto o desejo de transformar a cidade em uma organizacao totalmente estruturada com o
proposito de atrair investimentos e desenvolvimento focado na lucratividade e no bem do
capital. Consequentemente, a partir da pratica do empresariamento urbano, “quebra-se o
conceito de cidade como ambiente de produgdo das relacdes sociais, que esta devidamente
espacializada para o convivio dos seres que neste lugar habitam, trabalham, estudam e praticam
seus lazeres” (Araugjo; Pfeiffer, 2011, p. 4). Nesse sentido, vale apresentar trés afirmacdes feitas
por Harvey (1996), baseadas em seus estudos acerca da cidade de Baltimore, sobre o
empresariamento urbano, mas que podem, de acordo com ele, ser aplicadas mais

genericamente:

a) Primeiramente, o empresariamento urbano tem como principal
caracteristica a nocdo de “parceria publico-privada”, em que as tradicionais

reivindicagdes locais estdo agregadas a utilizacdo dos poderes publicos na tentativa de

5 Esse padrio de acumulagdo, denominado por Harvey (1993) como “acumulagdo flexivel” se caracteriza como
um confronto direto a rigidez do fordismo. Este modelo de acumulagdo tem sua base firmada na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho e nas taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional, em outras palavras, se caracteriza pela desregulamentacdo e flexibilizagcdo do
processo produtivo. Como consequéncia deste processo, pode-se destacar a precarizagdo das condi¢des de
trabalho e emprego, niveis relativamente altos de desemprego, retrocesso do poder sindical.
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atrair financiamentos externos, novas fontes geradoras de emprego e/ou novos

investimentos diretos.

b) Em segundo lugar, essa parceria publica-privada ¢ denominada com uma
atividade empresarial, pois sua execucdo e concepcao sdao especulativas e,
consequentemente, sdo submetidas aos desafios intrinsecos aos empreendimentos
imobiliarios especulativos que se contrapdem aos empreendimentos imobiliarios

coordenados e racionalmente planejados.

C) Por tltimo, o empresariamento direciona muito mais sua aten¢ao para a
economia politica do local do que do territorio. Como “politica do territério”, o autor
entende os projetos econdmicos criados com o objetivo de melhorar as condi¢des de
vida ou de trabalho em uma determinada jurisdi¢do, como por exemplo: projetos de
habitacao e educag¢dao. Enquanto a melhoria das condi¢gdes de uma localidade (por meio
de projetos de controle de queda salarial, por exemplo) pode ter impactos maiores ou

menores do que os territdrios especificos em que o projeto foi implantado.

No percurso de passagem do gerenciamento para o empresariamento das cidades sdo
identificadas algumas estratégias utilizadas para acelerar este processo de modificacdo do modo
de governanca administrativa das cidades. Essas estratégias sdo apresentadas por alguns
estudiosos como um método para alcangar a meta de transformar as cidades mais produtivas
com base em fundamentos empreendedores. No entanto, o pensamento apenas econdmico pode
resultar na desqualificacdo de toda estrutura social que ¢ produtora da cidade, em outras
palavras, “a preocupagdo com a circulagdo do capital e principalmente com o recebimento de
verbas financeiras sempre acabam por desqualificar certas partes do territorio da cidade e até
mesmo privilegiar certos lugares e classes socio-econdmicas em detrimento de classes mais
populares e seus locais de sobrevivéncia” (Araujo; Pfeiffer, 2011, p.5). Em resumo, as

estratégias utilizadas, nesse processo, podem ser classificadas da seguinte forma:

a) A primeira estratégia do empresariamento urbano, de acordo com Aratijo
e Pfeiffer (2011, p. 5), consiste na exploracao de vantagens especificas para a producao
de bens e servigos, “[...] ou seja, vantagens que vém dos recursos basicos (o que as
cidades possuem de recursos a serem explorados) ou da localizagdo (onde fica e quais
as vantagens que podem ser aproveitadas a partir disso)”. Contudo, estas vantagens

podem ser criadas a partir da elaboracao de infraestruturas necessarias para explora-las,
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e esta acdo pode ser executada pelo poder publico ou pelo privado ou pelos dois em

conjunto.

b) A segunda estratégia consiste em transformar a cidade em um lugar
inovador e seguro para viver e consumir. Nesse sentido, as cidades adotam estilos de
caracterizagdo que destacam suas qualidades, e essas qualidades, produzidas pelo poder
publico, sdo apresentadas como “cartdes postais” e promovidas pelo city marketing®.
Consequentemente, esta divulgacao do potencial receptivo das cidades as coloca numa
posicao favoravel para receber investimentos internacionais ou serem transformadas em
palcos de grandes eventos internacionais (ou megaeventos), como Os Jogos Olimpicos,
Copas Mundiais de Esportes, Congressos internacionais Politicos, Semanas ou Festivais

de Arte, Tecnologia etc (Araujo; Pfeiffer, 2011).

Isto porque estes eventos podem trazer recursos de melhorias oriundos do poder
publico e/ou privado, mas, também, podem resultar na projecdo das cidades, que as
recepcionam, para o recebimento de investimentos internacionais, aumento do potencial

turistico.

Todos os pacotes de comercializagdo das caracteristicas de uma cidade sdo postos na
“vitrine comercial global” tentando passar a ideia da qualidade da infraestrutura,
seguranca, educacdo, entretenimento, hospedagens, restaurantes e servigos de
consumo. Mesmo que todos esses pontos atrativos sejam pontuais, apenas nas areas
em que os turistas, investidores e iniciativa privada fiquem localizados. O importante
mesmo ¢ vender a beleza das areas que rendem lucro e manter as areas territoriais
desprivilegiadas na maior passividade possivel, de preferéncia, escondidas, para que
ndo se tornem noticia na imprensa e isso manche o trabalho e a incorporagdo de
beneficios realizados pelas publicidades através da politica de City Marketing
(Araujo; Pfeiffer, 2011, p. 6).

c) A terceira estratégia, de acordo com Aratjo e Pfeiffer (2011, p.6)
fundamenta-se na transformacgao “[...] da cidade em local de controle e fungdes de
comando de altas operacdes financeiras, de governo ou de centralizagdo e
processamento”. As cidades que adotam essa estratégia podem se tornar uma referéncia
no que diz respeito a questdo de ser uma cidade simultaneamente anfitrid e informativa.
E as cidades que estdo enquadradas nesta estratégia ““[...] acabam por ser denominadas
como Cidades Globais ou Mundiais, que difundem progresso tecnoldgico e servigos

especializados e concentram importantes mercados financeiros” (Araugjo; Pfeiffer, 2011,

p. 6).

6 O city marketing ou marketing urbano ¢, de maneira geral, uma aplicagdo do marketing que tem como finalidade
proporcionar oportunidades de promocgao das cidades a partir da estratégia de aproveitamento da apresentacao
dos pontos positivos de determinadas localidades da cidade para atrair investimentos.
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d) Por fim, a quarta e ultima estratégia ¢ definida pela tentativa de “[...]
assegurar a sobrevivéncia da cidade através da captura e manutencao de repasses dos

governos centrais (Araujo; Pfeiffer, 2011, p. 6).

Vale destacar, neste sentido, o comportamento dos seguidores do empresariamento
urbano, que enxergam a globalizacdo enquanto um fendmeno cujos efeitos sobre as cidades

podem ser positivos.

Os seus adeptos tendem a ver com nitido otimismo a globalizacdo e os seus efeitos
sobre as cidades. Argumentam, tipicamente, que, debilitado, o Estado-nacéo ter-se-ia
tornado “pequeno demais” em face do grande capital transnacional, ao passo que, para
a promogao agil do desenvolvimento econdmico e do bem-estar dos cidadaos, mostrar
se ia “grande demais” [...] Para os “empresarialistas urbanos”, uma cidade deveria
funcionar tal qual uma empresa, concorrendo com outras cidades para atrair capitais,
na base da construgdo de uma “governanga” (Estado e sociedade civil) eficiente e
moderna. Caberia as diversas for¢as sociais atuantes em cada cidade colaborar para
garantir que ela se mostrasse cada vez mais “competitiva” (Souza, 2006, p. 128).

Enfim, a pratica do empresariamento urbano foi estreada por paises capitalistas centrais,
que avistaram neste modelo uma forma de suavizar os impactos da crise, no espago urbano, ¢
facilitar a acumulacdo privada de capital. Contudo, a partir da década de 1990, a “eficiéncia”
desta pratica administrativa passou a ser difundida, também, nas cidades de paises latino-
americanos. No Brasil, a primeira cidade a servir como laboratorio desta pratica foi o Rio de
Janeiro, que, nas palavras de Souza (2006, p. 130) “[...] foi, por seu turno, a porta de entrada do
‘empresarialismo urbano’ e de sua fachada ‘metodologica’, o ‘planejamento estratégico de
cidades’”. Desde entdo, o “planejamento estratégico”, tematica que sera detalhada no préximo

topico, vem se difundindo pelo pais.

2.1A ideologia privatista do planejamento estratégico das cidades

Nas ultimas décadas, a discuss@o acerca das politicas e planejamento urbano tem sido
dominada pelos modelos de planejamento competitivo, popularmente chamado de
“planejamento estratégico urbano” (Vainer, 2013). O planejamento estratégico ¢ inspirado em
conceitos e técnicas originadas do planejamento empresarial, originalmente sistematizadas na
Harvard Business School, e deve ser, de acordo com seus defensores, adotado pelos governos
locais sob a justificativa de que as cidades estdo submetidas aos mesmos problemas que as

empresas.

A partir dos anos de 1960, surge no mundo empresarial, especificamente americano, a

pratica do planejamento estratégico como um instrumento de conquista de mercados. Este
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proposito de “conquistar mercados” (Duriguetto, 2007) passa a ser executado a partir das
transformagoes nas formas de gestdo empresarial, que seriam direcionados “[...] para formas de
organizar a producao e a circulagao de produtos a partir de uma légica estratégica, formulada a
partir das novas técnicas de gerenciamento da forca de trabalho e das formas de produgao

ditadas pela era da acumulagao flexivel” (Duriguetto, 2007, p. 5).

Nos anos finais da década de 1980, a metodologia do planejamento estratégico passa a
ser utilizada pelo poder publico, tendo como foco o planejamento das cidades. A principio, este
modelo foi adotado nos Estados Unidos e na Europa, ¢ mais tarde, na América Latina. O uso
generalizado desse modelo de planejamento na administragdo publica ocorreu quando
Margareth Thatcher esteve no comando do Reino Unido, a partir de 1979 (Silva, 2012). Vale
mencionar, que na América Latina, o modelo vem se difundindo “[...] pela a¢do combinada de
diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo
catalaes, cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica o sucesso de Barcelona”

(Vainer, 2013, p. 1).

As cidades, sob a logica do planejamento estratégico, seguem os ensinamentos das agdes
estratégicas adotadas pelas empresas e sdo idealizadas como atores econdmicos, que se baseiam
na légica do mercado para planejar e executar suas acdes. Para Castells e Borja’ (1996),
pioneiros na sistematizacao tedrica do planejamento estratégico, as cidades passaram a ter um
forte protagonismo tanto na vida politica quanto na vida social, cultural, econdmica e nos meios
de comunicagdo. Os autores defendem a ideia de cidades enquanto atores sociais complexos e
de multiplas dimensdes. Critico a este pensamento, Harvey (1996) ressalta que a reificacao
(coisificacdo) da cidade quando associada a uma linguagem, que entende o processo urbano
enquanto um processo mais ativo do que passivo do desenvolvimento politico-econdmico, pode
provocar alguns problemas, nas palavras do autor, “[...] d4 a impressao de que a ‘cidade’ pode

ser um agente ativo quando na verdade ndo passa de mera coisa” (Harvey, 1996, p. 51).

A ideologia do protagonismo das cidades defendida por Castells e Borja (1996)
compreende as cidades como atores sociais, que nao se confundem com o governo local, mas
incluem-no. Os autores ainda refor¢am que a cidade se expressa de maneira melhor enquanto
um ator social ao passo que “[...] realiza uma articula¢do entre administracdes publicas (locais

ou nado), agentes econdmicos publicos e privados, organizagdes sociais € civicas, setores

" Manuel Castells e Jordi Borja foram responsaveis pela divulgagdo internacional do planejamento estratégico, por
meio do estabelecimento de consultoria internacional.
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intelectuais e profissionais e meios de comunicagao social” (Castells; Borja, 1996, p. 152-153),
em outras palavras, entre institui¢cdes politicas e sociedade civil. Essa articulacdo ¢ executada
por meio de uma agdo coletiva e conjunta, que de acordo com os autores, pode responder a

diversos objetivos e formas, como por exemplo:

— a resisténcia ou o confronto com um agente externo (por exemplo, uma
administracdo superior, uma multinacional etc.); — a defini¢do de produtos nos quais
estdo interessados, na sua venda ou produgéo, diversos agentes urbanos (por exemplo,
promogdo turistica, oferta cultural, sede de um organismo internacional etc.); —
campanhas baseadas na cooperagdo publico-privada (por exemplo, campanhas de
seguranca publica, imagem, reabilitacdo urbana etc.); — grandes projetos de
desenvolvimento urbano vinculados a um evento ou derivados de um programa
civico-politico com ampla base consensual; — mobilizagdo sécio-politica que
encontra sua base principal na afirmagdo da identidade coletiva ou na vontade de
autonomia politica (que se concretiza também em objetivos especialmente urbanos)
(Castells; Borja, 1996, p. 153).

Um dos exemplos citados pelos autores para apresentar a intensificacdo dos sinais do
crescimento do protagonismo das cidades € o surgimento do “movimento de eurocidades”, que
nasceu em 1986, na Conferéncia de Cidades Europeias, realizado em Roterda, e definiu as
cidades como motores do desenvolvimento econdmico, mas que se constitui formalmente em
1989, na conferéncia realizada em Barcelona. As “eurocidades” foram definidas como "[...] as
multinacionais europeias ou ‘la force frappe’ europeia por personalidades do porte de Maragall
(presidente do Conselho de Municipios e Regides da Europa) e Delors (presidente da Comissao

Européia)” (Castells; Borja, 1996).

O protagonismo econdmico das cidades € ainda mais explicito em outros continentes,
especialmente o asiatico, onde se destacam varias cidades como Seul, Hong-Kong, Cingapura,
Xangai, entre outras. As cidades asiaticas revelaram que, no mundo onde a economia ¢
globalizada, o sucesso ou o fracasso das cidades ndo ¢ determinado pelas posi¢cdes adquiridas
no passado ou riquezas naturais, por exemplo, mas sim pela “[...] velocidade da informagao
sobre os mercados internacionais € de adaptacdo aos mesmos, a flexibilidade das estruturas

produtivas e comerciais e a capacidade de inserir-se em redes” (Castells; Borja, 1996).

A atuacdo das cidades também resultou em transformacdes politicas e econdmicas nos
Estados Unidos, e ¢ citada, pelos autores, como mais um exemplo de signos do crescente
protagonismo das cidades. Afetadas negativamente pelo neoliberalismo acentuado das
presidéncias de Reagan e Bush, que suprimiu grande parte dos servigos sociais voltados para as
populagdes urbanas e provocou uma queda de arrecadacdo dos governos locais, algumas
cidades puseram em andamento “[...] projetos estratégicos, combinando objetivos de

crescimento econdmico e desenvolvimento urbano com respostas aos problemas gerados pela
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degradagcdo do meio ambiente, pelas crescentes desigualdades sociais e pela inseguranga

publica” (Castells; Borja, 1996, p. 154).

Na América Latina, a ideia da cidade como um ator politico € econdmico, nasce em
meados da década de 1990. O papel das cidades e dos governos locais, de acordo com Castells
e Borja (1996), foi revalorizado, neste periodo, devido aos processos de democratizagao politica
e de descentralizagdo do Estado. No entanto, a emergéncia das cidades latino-americanas como
protagonistas foi retardada devido a alguns fatores, como por exemplo os graves déficits de

infraestrutura e servicos publicos, desigualdades e marginalidades herdadas etc.

A execucio de projetos urbanos em grande escala, na América Latina, favorecida pelas
privatizagdes em determinados casos, foi estimulada pela revitalizagdo econdmica. Contudo,
algumas contradi¢cdes e déficits herdados, como por exemplo incapacidade de atuacdo dos
governos locais e escassa cooperacdo entre as esferas publica e privada foram agravadas.
Outrossim, o fortalecimento dos processos democraticos internos e a crescente abertura
econdmica externa aumentaram as demandas sociais ¢ intensificaram a sensacdo de crise
funcional nas grandes cidades. Consequentemente, a intensidade dos problemas urbanos
convergiu na sensacdo de crise, e simultaneamente, foram criadas condi¢des para gera¢dao de

respostas.

Estas nao faltaram: a aprovacdo de projetos de reforma politica e financeira em
cidades emblematicas da América Latina — como na Cidade do México, em Bogota
e Buenos Aires, e as reformas derivadas da nova constituicdo brasileira —, o
protagonismo politico e na midia dos prefeitos das grandes cidades — convertidos
muitas vezes em liderangas nacionais —, o inicio dos planos estratégicos de
desenvolvimento econdmico, social e urbano baseados numa ampla participa¢io
civica, a descentralizagdo dos governos locais, 0 andamento de grandes projetos
urbanos de iniciativa piblica e/ou privada, a cooperagdo entre ambos os setores
etc. (Castells; Borja, 1996, p. 154, grifos da autora).

E valido, nesse contexto, o retorno ao pensamento de Milton Santos, que entende a
“crise” como um processo permanente. Santos (2023, p. 44) defende que o que temos sdo crises
sucessivas, que, na verdade, trata-se de uma crise global, “[...] cuja evidéncia tanto se faz por
meio de fendmenos globais como de manifestagcdes particulares, neste ou naquele pais, neste
ou naquele momento, mas para produzir o novo estagio da crise. Nada ¢ duradouro. Entdo, neste
periodo historico, a crise ¢ estrutural”. Enfim, a solidificacdo do papel das cidades enquanto
atores politicos e econdmicos irdo depender “[...] da possibilidade de estimulo de grandes
projetos de cidade que contem com uma participacao ativa dos principais agentes publicos e

privados e conquistem um amplo consenso publico” (Castells; Borja, 1996, p. 155).
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Em junho de 1996, ocorreu em Istambul, a "Conferéncia Internacional Habitat II"
patrocinada pelas Nagdes Unidas, onde foi aprovado como compromisso internacional um
programa de agdo, que constituiu uma série de principios, diretrizes e medidas, difundidos por
consultores internacionais, que concordavam com a ideia de que a mobilidade obtida pelos
capitais reivindica mudancas nos paradigmas de gestao das cidades, que devem produzir novas
habilidades com o objetivo de atrair investimentos. De acordo com Duriguetto (2005), a
necessidade dessas novas qualificagdes do espaco citadino € concebida da assertiva, de que os
Estados-Nacdo, subordinados aos fluxos de globalizagdo, tinham um poder interventivo

limitado.

Nesse contexto, as cidades apareceriam como local de intersecdo com os fluxos
globais, uma vez que as empresas transnacionais estruturam suas estratégias a partir
do conjunto das cidades mundiais. Nessa dire¢do argumentativa, o enfraquecimento
do Estado-Nag@o geraria a necessidade de que as cidades assumissem um papel mais
independente na formulagdo e implantagdo de seu processo de desenvolvimento e
acumulacdo de riquezas (Duriguetto, 2007, p. 5-6).

Pode-se refletir, a partir dos exemplos apresentados, sobre a pratica do planejamento
estratégico, que se apresenta “[...] como uma alternativa justamente por ter sido engendrado e
testado” no mundo corporativo, nas empresas privadas (Vainer, 2014, p.4). No que diz respeito
ao campo da gestdo publica, “defende-se a “transferéncia dos servigos e atividades publicas”
para a “gestdo empresarial”, “visando obter a maxima eficiéncia econdmica” (Borja, 1997, p.

96 apud Duriguetto, 2007, p. 6-7).

Nesse sentido, € possivel compreender que a ideologia do planejamento estratégico das
cidades tem suas diretrizes fundadoras baseadas na nova estrutura de administragcdo publica
neoliberal e na adaptacdo aos ditames da globalizacdo econdmica, que sujeita as cidades a
criacdo de instrumentos direcionados ao estimulo da competitividade para que elas possam ser

ofertadas no mercado global.

Nessa dindmica privatista, a competéncia das fun¢des do “governo local” ¢ qualificada
ndo por agdes que busquem, no limite, padrdes universalistas de justica social, mas
que integre a organizagdo dos espagos urbano-regionais e os investimentos publicos
nos circuitos de realizagdo do capital internacional. Assim, uma gestdo publica
associada com a nogdo de competitividade global (livre mercado, crescente
vulgarizacdo da prestagcdo de servicos sociais) atingem o status de um bom senso, de
boa governanga (Duriguetto, 2007, p. 7).

Consequentemente, o planejamento estratégico caminha em direcdo a transformagao da
gestao publica em uma atividade tdo-somente técnica e administrativa, que busca a construgdo
de atributos de competitividade e atratividade para os grupos econdmicos privados, nas cidades.
Nas palavras de Duriguetto (2005, p. 77), “essa logica privatista de ordenamento das politicas

que regulam os aglomerados urbanos ¢ legitimada por uma estratégia discursiva politicamente
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neutra”. De outra forma, podemos dizer que se busca a constru¢do de um consenso em torno de
uma ideia de que o Unico caminho para que as cidades sobrevivam e sejam qualificadas ¢ através

da adocao dessa estratégia competitiva.

Nesse sentido, para que esse consenso em torno das ideias estratégicas seja
materializado, sdo executados alguns procedimentos metodolégicos do planejamento
estratégico, destacando-se, em primeiro lugar, a articulagdo publico-privada. A cidade ¢
transformada, entdo, em um polo de articulagdo de interesses, que envolve a sociedade civil, a

iniciativa privada e o Estado.

Destaca-se, a partir do exposto, a “engenharia do consenso” (Sanchez, 2001), tao
valorizada pelas atuais politicas urbanas, que ¢ entendida como um instrumento de legitimagao
dos planos de cidade, uma vez que ¢ um passo metodologico de envolvimento dos sujeitos, que
incorpora, antes de tudo, uma légica de incentivo a aceitacdo acritica e despolitizada do plano,
em especial das classes subalternas e das organizacdes que expressam e defendem seus
interesses, “[...] porque apresenta a ideia da existéncia de comunidades harmonicas, da cidade
como sindnimo de cooperagdo, de negociagdo, de completa convergéncia de interesses”
(Duriguetto, 2004, p.79). Nesse contexto, ¢ valido mencionar a importancia da atuacdo do
prefeito, uma vez que “‘liderangas carismaticas’ sdo elementos essenciais para o ‘sucesso’ do

projeto ou do plano” (Guterman, 2012, p. 9).

Em suma “[...] os principios, programas e projetos que compdem o planejamento
estratégico sdo investidos de significados que legitimam a apropriagdo direta dos instrumentos
de poder publico pelo capital internacional e local” (Duriguetto, 2007, p.8). Enfim, ainda que
um dos passos metodologicos desse modelo de planejamento seja o envolvimento dos cidadaos
e de diferentes organizacdes nas discussdes sobre os projetos para a cidade - esses ja
determinados pela ideia de crise-, na ldgica do planejamento estratégico, ¢ a diretriz da

instrumentalizag¢do das cidades em fun¢@o dos interesses do capital que domina.

2.2 O discurso do planejamento estratégico das cidades

O planejamento urbano estratégico ¢ um modelo administrativo de planejamento urbano
baseado em técnicas e conceitos oriundos do planejamento empresarial, em que a cidade deve
ser pensada sob a dtica de uma empresa. Os defensores deste modelo argumentam que o

planejamento estratégico deve ser adotado pelos governos locais, porque as cidades estdo
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submetidas aos mesmos fundamentos e condi¢des que uma empresa. Nesse sentido, Vainer
(2013) menciona Bouinot e Bermils (1995), Borja (1995) e Castells (1990), a fim de apresentar
autores que defendem a transposicao do planejamento estratégico para a gestdo urbana sob a

justificativa de que as cidades vém sendo desafiadas por situacdes idénticas a das empresas.

No Brasil, o planejamento estratégico ganhou destaque a partir da década de 1990, sob
o teto do neoliberalismo, que dita como indispensavel a participacao do setor privado para uma
boa gestao publica. De acordo com Santos e Melo (2020, p. 3), no decorrer do processo de
implantacao deste modelo, nas varias cidades que o adotaram, foi possivel compreender o
planejamento estratégico enquanto um modelo de gestdo urbanistica marcado por “[...] um
racionalismo extremo expresso nos modelos de cidades muitas vezes zonificados e segregados,
e [...] por uma administragao centralizada e hierarquizada em setores e pela permissividade com

o mercado e os agentes econdmicos mais poderosos”.

Caminhando em dire¢do contraria ao tradicional planejamento fisico-territorial, o
planejamento estratégico enfatiza a implementagdo dos grandes projetos de desenvolvimento
urbano ou Grandes Projetos Urbanos (GPUs) enquanto “[...] vetores privilegiados e
estruturantes do desenvolvimento. Os GPUs sdo formas complexas de articulagdo entre o
publico e o privado, referentes ao territdrio, acionadas a fim de superar a propalada “ineficacia”
da acdo do Estado” (Santos; Mello, 2020, p.4). De acordo com Sanchez e Vainer (2003), o
planejamento por projeto € apresentado como alternativo ao modelo normativo, diretivo e rigido
do zoneamento e do Plano Diretor, e proposto como estratégia capaz de estimular o

desenvolvimento e a articula¢ao do tecido urbano.

Dessa maneira, com base na tendéncia mundial do “urbanismo estratégico”, esse
modelo de gestdo por projetos da prioridade as intervengdes localizadas, pontuais, que
possam entranhar efeitos positivos para a cidade, em contraponto aos modelos
inscritos num planejamento tido como mais “tradicional” e “regulador”
(FERNANDEZ VILAN, 1999; CHADOIN; GODIER; TAPIE, 2000). Trata-se da
imagem que a cidade veicula junto as obras de um urbanismo caracteristicamente de
resultados. O projeto ganha importancia face ao plano e a expertise para realiza-lo
transforma-se numa mercadoria ela mesma (Sénchez et al., 2004, p. 43).

Assim, o modelo urbano caracteristico das cidades, que adotaram o planejamento
estratégico, “[...] ¢ um modelo que da prioridade a grandes edificios, grandes vias de
circulacio e operacdes imobiliarias especulativas, em detrimento da qualidade de vida das
pessoas em seus bairros (Santos; Mello, 2020, p.4, grifos da autora)”. Consequentemente, esses
planos urbanisticos, que sdo projetados de acordo com critérios econdmicos de zonificagdo,
contribuem para intensificagdo das diferengas entre centro e periferia, promovendo a

segregacao de alguns bairros.
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A viabilizagdo deste modelo estd correlacionada a efetivagdo das “parcerias publico-
privadas” (doravante PPPs), que ¢ comumente justificada como necessaria pelos seus
promotores devido a dinamica - lenta- do setor publico (Sanchez et al., 2004). A autora ainda
ressalta que, conforme os referidos promotores, as formatagdes dessas parceiras, apresentadas
como inovadoras, também buscam: 1) implementar mecanismos para captar investimentos para
as obras, em face da crise fiscal e da escassez de recursos publicos; “2) escapar dos
regulamentos e/ou impedimentos (burocratico-administrativos e temporais, por exemplo) da
maquina publica; e 3) facilitar a confeccdo de novas formatagdes juridico-burocratico-

administrativas e financeiras para a execugao dos projetos” (Sanchez et al., 2004, p. 43).

Vale refor¢car que a logica da gestdo empresarial se faz cada vez mais presente na
governanga das cidades, e que a produtividade e competitividade, enquanto qualidades a serem
alcangadas pelas cidades, sdao incentivadas por Institui¢cdes e agéncias locais e internacionais
como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento e os consultores internacionais.

Nesse contexto, a cidade, conduzida como uma empresa e com comandos claros de
quem detém o capital, estd sempre em busca de negocios e em competicdo com as demais
cidades da sua regido e do seu pais. E deve, dessa maneira, estar sempre “[...] unida para
competir, por isso, as campanhas de marketing urbano promovem a unidade entre os citadinos
e a eliminacao dos conflitos, como se nao houvesse diferengas sociais e econdmicas profundas
na composicdo das cidades” (Santos; Mello, 2020, p. 4). O esquema abaixo representa,

sucintamente, os elementos relacionados ao modelo estratégico de planejamento urbano.
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Imagem 01: Esquema Planejamento Estratégico
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Fonte: Sanchez et al., 2004

Nesse ambiente de competitividade revela-se um conjunto de orientacdes que passam
a integrar uma pauta a ser alcancada e executada pelos administradores urbanos,
independentemente de filiagdo partidaria. Nessa pauta destacam-se as seguintes iniciativas: a
formagao de parcerias entre os setores publico e privado, j& mencionada anteriormente; a
execucdo de novos instrumentos e instituicdes direcionados ao governo urbano; e “a
desregulamentagdo e/ou flexibilizagdo do aparato legal da cidade e a reducdo da escala de
intervencgao/gestdao urbana, por meio de projetos de grande impacto no espago construido das

cidades” (Sanchez et al., 2004, p. 42).

Essas prescri¢des, tomadas como iniciativas direcionadas a instauragdo de um clima

dinamizador e empreendedor de cidade, tém sido anunciadas mundo afora, utilizando termos

99 ¢ 99 ¢ 99 ¢ 99 ¢c

como “pertencimento”, “cidadania”, “eficiéncia”, “sustentabilidade”, “parcerias” etc “[...] que
compdem, especialmente no plano discursivo, o vocabulario atual das agéncias multilaterais de
desenvolvimento* (Sanchez et al., 2004, p. 42). De acordo com Vainer (2014), o discurso do
planejamento estratégico ¢ baseado na paradoxal relacdo entre trés analogias constitutivas: a)
a cidade ¢ uma mercadoria; b) a cidade ¢ uma empresa; e ¢) a cidade ¢ uma patria. Em suma:
1- A cidade é uma mercadoria, a ser vendida num mercado competitivo de
localizacdes, em que os clientes seriam capitalistas, em primeiro lugar, mas também
turistas e individuos que escolhem onde investir, passear, viver. Para isso se
desenvolvem as técnicas do marketing urbano, direta e abertamente decalcadas do

marketing tout court. [...] A cidade é uma empresa, em confronto (competi¢do) com
outras cidades-empresas, para impor-se no mercado de cidades (mercado de
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localizacdes). Dai a necessidade de estratégias competitivas, de uma direcdo
empresarial (o prefeito empreendedor), uma flexibilidade que ¢ estranha ao setor
publico e indispensavel ao negocio privado, entre outras caracteristicas. [...] A cidade
¢ uma patria, pensada como tal, o que pressupde a necessidade de fomentar e
consolidar o que autores cataldes, e seus epigonos, chamam de “patriotismo civico”
ou “patriotismo de cidade”. Nesta cidade, as confrontagdes, os conflitos e as lutas
intestinas sdo vistas como uma ameaga a luta — da patria urbana — com outras cidades
(2014, p. 4-5, grifos da autora).

Pode-se dizer que os pressupostos e principios do planejamento estratégico estdo
ancorados na ideia de competitividade. Assim, como dito anteriormente, diante do processo de
globalizacdo e enfraquecimento dos estados nacionais, as cidades estdo submetidas a uma
disputa para que, deste modo, “[...] conquistem um espago de insercdo global competitiva.
Cidades competem com cidades, regides com regides, para atrair turistas, capitais, grandes
eventos, enfim, os ingredientes indispensaveis as cidades — ou regides - vencedoras” (Vainer,

2014, p. 4).

Nesse cenario, conduzido pela loégica empresarial, a competi¢do por investimentos
impde, de acordo com Sanchez et al. (2004, p. 42), “uma verdadeira “guerra” entre os lugares,
expressdo emblematica da subsun¢do do mundo e da vida contemporaneos a logica do capital
nesses tempos de desmedida empresarial”. No entanto, essa “guerra civil”, segundo Vainer
(2014), ¢ uma ameaca para a competitividade das cidades. Nas palavras do autor: “uma cidade
conflagrada internamente esta fadada a derrota. O argumento € conhecido: como poderemos
competir e vencer outras cidades se vamos divididos ao campo de batalha” (Vainer, 2014, p.
5).

Assim, a politica passa a ser vista como uma ameaca a execucdo de estratégias
vencedoras, e para que as cidades possam ter chance na competicdo € necessario banir o
conflito, ou seja, banir a politica no espaco urbano. Em outras palavras, as iniciativas
estratégicas dependem da transformacdo das cidades em um bom ambiente de negocios. Logo,
o consensualismo ganha destaque e “[...] aparece como ersatz da politica e da acdo coletiva. Os
elementos turbulentos sdo ameaca a vitdria patria, verdadeiros traidores da patria urbana”

(Vainer, 2014, p. 5).

Em suma, esse modelo e método de planejamento foi transposto para o setor publico e
para as cidades por ter sido apresentado como uma alternativa, para enfrentar um quadro de
crise, elaborada e testada no mundo corporativo. Nesse sentido, o fundamento 16gico da
transposi¢cdo do planejamento estratégico de empresas para o urbano ¢ baseado em uma ideia
de que as cidades estdo confrontadas a um mercado competitivo de localizagdes,

consequentemente a ado¢do de uma atitude competitiva e estratégica seria algo natural. E este
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modelo, como destaca Vainer (2013), apés varias pesquisas realizadas pelo ETTERN
(Laboratorio Espago, Trabalho, Territério e Natureza), opera baseados em trés logicas
complementares, que constituem a estrutura do seu discurso como foi mencionado
anteriormente, e serdo explicadas a seguir: a) a cidade ¢ uma mercadoria, b) a cidade ¢ uma

empresa ¢ a ¢) a cidade ¢ uma patria.

a) a cidade ¢ uma mercadoria
Pode-se dizer que, talvez, uma das ideias mais aceitas entre os neo-planejadores urbanos

¢ de que a cidade ¢ uma mercadoria a ser vendida, e isso explicaria como o marketing urbano
se tornou determinante no planejamento e gestdo das cidades, a0 mesmo tempo em que
“encontrariamos as bases para entender o comportamento de muitos prefeitos, que mais
parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos” (Vainer, 2013, p.2, grifos da

autora).

A conversdo das cidades em mercadoria sinaliza que o processo de mercantilizagao
desses espacos alcangou outro patamar, o de “[...] produto do desenvolvimento do mundo da
mercadoria, da realizagdo do capitalismo e do processo de globalizagdo em sua fase atual”
(Sanchez, 2010, p. 137). Quando transformadas em mercadoria, as cidades aspiram um estilo
de caracterizacdo que tornem evidentes seus ambientes turisticos, historicos, geograficos,
culturais e comerciais (Santos; Mello, 2020), consequentemente sdo elaboradas e executadas

estratégias especiais de promogao destes espacos.

Como mercadoria especial, envolve estratégias especiais de promocdo: sdo
produzidas representagdes que obedecem a uma determinada visdo de mundo, sdo
construidas imagens-sintese sobre a cidade e sdo criados discursos referentes a cidade,
encontrando na midia e nas politicas de city marketing importantes instrumentos de
difusdo e afirmag@o. As representacdes do espago e, baseadas nelas, as imagens-
sintese e os discursos sobre as cidades, fazem parte, pela mediagdo do politico, dos

processos de intervengdo espacial para renovagdo urbana (Sanchez, 2001, p.33).
Neste cenario, em que prevalece a maxima de que o que ¢ bom para as empresas e faz a
prosperidade econdmica aumentar, também ¢ bom para a populagdo, o Estado local exerce o
papel de “[...] costurar ‘pactos’ e ‘consensos’ locais, ajudar a criar um bom ‘ambiente de
negocios’ e promover a imagem da cidade no pais e no mundo” (Souza, 2006, p.129). Vale
mencionar, aqui, o olhar de Arantes (2000) sobre esse processo de reformulagdo do
planejamento urbano, uma vez que a autora argumenta que o “negédcio das imagens” € uma

nova fronteira de acumulacao e dinheiro desbravada por investidores e governantes.
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No entanto, a cidade ¢ considerada uma das mais complexas mercadorias, uma vez que
ndo se sabe ao certo o que ¢ vendido quando se vende uma cidade. A resposta para essa questao
depende de quem se tem em vista como comprador. Assim, os atributos a serem vendidos
seriam modificados em fun¢do das caracteristicas dos compradores visados: “idosos podem
querer calma e grande numero de servicos médicos, religiosos podem preferir grande
concentragdo de lugares de retiro e prece, jovens podem estar buscando certos tipos de
entretenimento e lazer, etc.” (Vainer, 2013, p. 2). Logo, no contexto da economia globalizada,

os planos estratégicos objetivam os investidores internacionais como principais compradores.

O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma imagem
forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e de servigos (comunicagoes,
servigos econdmicos, oferta cultural, seguranga etc.) que exer¢am a atragdo de
investidores, visitantes e usudrios solventes a cidade e que facilitem suas
‘exportacdes’ (de bens e servigos, de seus profissionais etc.) (Castells & Borja, 1996,
p. 160).

Vale reforcar que a cidade enquanto mercadoria ¢ qualificada pelo “[...] mercado
externo, e muito particular, o mercado constituido pela demanda de localiza¢des pelo grande
capital” (Vainer, 2013, p. 3). Dessa forma, o objetivo dos “pragmaticos consultores”, como
destacada Vainer (2013, p. 3), em transformar a cidade em uma mercadoria ¢ a abertura seletiva
para o exterior: “ndo queremos visitantes e usudrios em geral, e muito menos imigrantes pobres,
expulsos dos campos ou de outros paises igualmente pobres; queremos visitantes e usudrios
solventes”. A partir do exposto, pode-se dizer, que transformada em uma mercadoria, assim
como objetiva o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo € uma simples mercadoria,

mas uma mercadoria de luxo prometida para um grupo de elite de potenciais compradores.

b) a cidade ¢ uma empresa

De acordo com Oliveira (1999, p. 151), a presenga da metafora “cidade-empresa” no
discurso planejamento urbano no lugar das metaforas utilizadas para se referir as cidades no
inicio do século (“cidade-corpo/organismo” e “cidade-maquina”) “remete a um questionamento
acerca da metéafora constitutiva que tornou possivel a sua geragao e aceitagcdo social”. Na esteira
deste mesmo pensamento, Vainer (2013, p. 3) afirma que “a representacdo da cidade-coisa, da
cidade-objeto, da cidade-mercadoria (de luxo) coexiste com uma outra em que a cidade aparece

como sujeito — sintatico”.

Consequentemente, a cidade “deixa” de ser uma forma passiva de objeto e assume uma

forma ativa, ou seja, ganha uma nova identidade que ¢ a identidade de uma empresa. De certo

37



modo, a analogia da cidade-empresa “[...] constitui a condicdo mesma da possibilidade de
transposi¢do do planejamento estratégico de seu territorio natal (a corporagdo privada) para o

territorio (publico) urbano” (Vainer, 2013, p. 4). Vale reforgar que

[...] ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-la
como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e que encontra neste
mercado a regra ¢ o modelo do planejamento e execugdo de suas agdes. Agir
estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como
horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das informagdes e expectativas geradas
no e pelo mercado. E o proprio sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios

abstratos, que vem do mundo da empresa privada (Vainer, 2013, p. 5).

Na América Latina, a grande alegoria da cidade-empresa ¢ a narrativa da elaboragao
do Plano Estratégico de Barcelona. Barcelona, cidade-sujeito, por mérito proprio pde em pratica
uma mobilizacdo externa e interna que resulta na sua inclusdo competitiva na nova Europa e no
mundo globalizado, devido a ter podido sediar as Olimpiadas de 1992 e a construgdo de um

projeto de cidade de consenso.

Nesse bem-sucedido esfor¢o de seducdo foram utilizadas expressdes que amenizavam
a face dura da competicdo como “seguranga cidada” e “participagdo cidada”, ao lado
de outras como “cultura civica” e “patriotismo de cidade”, valorizando o local e a
tradi¢do O apelo dramatico da unido de um povo oprimido pela ditadura franquista,
finalmente liberto para lutar pela candidatura das Olimpiadas e inserir-se
competitivamente na nova Europa, ¢ uma das historias recentes de cidade mais
conhecidas entre os técnicos e estudiosos do planejamento urbano e da gestdo das
cidades (Oliveira, 1999, P. 156-157).

Dessa forma, a analogia da cidade-empresa supde e propde a despolitizacao da cidade.
De acordo com Vainer (2013), esta analogia ndo encerra em uma proposta meramente
administrativa ou gerencial ou operacional. Enfim, a cidade-empresa precisa ser realista, e estar
sempre adequada as tendéncias do mercado sem almejar a produgdo de planos utdpicos para

poder, desta forma, competir como grandes empresas.

¢) a cidade ¢ uma patria

Pode-se dizer que as estratégias de desenvolvimento urbano variam de cidade para
cidade baseadas no objetivo e no publico a ser atingido. A instauracao da cidade-empresa, sob
a logica de que “na empresa reina o pragmatismo, o realismo, o sentido pratico; e a
produtivizacdo ¢ a Unica lei” (Vainer, 2013, p. 7), nega, de maneira radical, a cidade enquanto
espaco politico. O autor defende que a construgdo politica e intelectual das condi¢des para
legitimagdo de projetos tao radicais realizados no espago publico e para a subordinagdo do poder
publico as exigéncias do capital internacional e local ndo acontecem sem a constru¢do do
consenso. A viabilizagdo dos planos estratégicos ¢ totalmente dependente da unificacdo da

cidade, sem brechas, em torno do projeto.
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Nesse sentido, Vainer (2013) destaca ainda dois elementos em que esta estruturada a
constru¢do politica do projeto ideologico: a necessidade de uma consciéncia de crise € o
patriotismo de cidade. Como exemplo para ilustrar essa ideia, Vainer apresenta o classico caso
da cidade de Barcelona, que para alcangar o sucesso teve como ponto de partida uma aguda e
generalizada consciéncia de crise. Esse mesmo pensamento ¢ ilustrado, na seguinte citacdo, em
que, além da experiéncia de Barcelona, sdo considerados exemplos de experiéncias de outras
cidades europeias (Lisboa, Sampaio, Barcelona, Lille, Estrasburgo, entre outras) que obtiveram

SucCesso:

Em todas as cidades o projeto de transformacdo urbana é a somatdria de trés fatores:
a) a sensagdo de crise aguda pela conscientizacdo da globalizagdo da economia; b) a
negociagdo entre os atores urbanos, publicos e privados, ¢ a geracdo de lideranga local
(politica e civica); c¢) a vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé
um salto adiante, tanto do ponto de vista fisico como econdmico, social e cultural
(Castells & Borja, 1996, p. 156).

Consequentemente, essas experiéncias sao transformadas em modelos universais a
serem seguidos, e “com alguns anos de atraso os exemplos europeus citados podem ser
encontrados na América Latina” (Castells & Borja, 1996, p.156). Mas outro ponto a ser
considerado ¢ a efemeridade do sentimento de crise, que fragiliza a base que deveria sustentar

a unidade e o consenso em torno dos projetos exigidos pelo planejamento estratégico.

Nesse sentido, Vainer (2013), baseado nas ideias de Castells e Borja (1996), aponta a
transformagdo do fugaz sentimento de crise num consistente e durdvel patriotismo de cidade
como uma resposta para a efemeridade do sentimento de crise. Assim, uma das principais
estratégias do planejamento estratégico €, justamente, a criagao das condi¢des de sua introdugao

enquanto discurso e projeto de cidade.

Vé-se que curiosa e paradoxalmente, o patriotismo de cidade, ao contrario do
sentimento de crise, ndo é condi¢ao, mas resultado do sucesso do proprio projeto — na
verdade € simultaneamente resultado e condicdo. A unidade que se pressupunha no
discurso unitario sobre a cidade ¢ a unidade que se pretende construir. O paradoxo
realizado: o plano estratégico fala em nome de uma cidade unificada cuja construcao
pretende engendrar através da promogao do patriotismo (Vainer, 2013, p. 9).

Além disso, Vainer (2014) defende que para todo projeto ou concepgao de existe uma
utopia social. O autor denomina “utopia da cidade harmoniosa” a utopia que funda a cidade
sem conflito, e identifica trés tipos dela: I) a utopia da sociedade/cidade igualitaria; II) a utopia
da sociedade/cidade silenciada; I1I) a utopia da sociedade/cidade consensual ou negocial. Em

resumo, cada uma dessas utopias ¢ explicada pelo autor da seguinte forma:

I.Utopia da sociedade/ cidade igualitaria: sob a luz das ideias de Engels e Marx,

o autor afirma que em praticamente todos os modelos de sociedade utdpica estdo
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presentes o igualitarismo e a auséncia de conflituosidade. “Nascidas quase sempre de
uma critica as desigualdades que marcaram a emergéncia do capitalismo (e ainda
marcam, hoje, o capitalismo maduro), as utopias sociais sao quase sempre utopias
urbanas” (Vainer, 2014, p.6). Logo, a cidade pensada sob a 16gica destas utopias € uma
cidade em que a homogeneidade dos individuos institui a prevencao plena e absoluta do

conflito.

II.Utopia da sociedade/cidade silenciada: comparada a uma ditadura, esta utopia ¢
aquela em que qualquer manifestacao de dissenso ¢ destruida pela violéncia de poder.
O pressuposto sob o qual se constrdi esta utopia ¢ a violéncia absoluta. Logo, “o
exercicio totalitario do poder, em que a violéncia constitui mecanismo de primeira
instancia, ¢ o fundamento mesmo da ordem, entendida aqui e agora como auséncia de

conflito” (Vainer, 2014, p. 7)

II1. Utopia da sociedade/cidade consensual ou negocial: o pressuposto desta utopia
¢ baseado na ideia de que os conflitos se manifestam apenas quando ndo houve uma
negociacao adequada dos interesses diversos. O modelo desta utopia ¢ “[...] o mercado,
onde agentes supostos livres e iguais, livres possuidores de mercadorias, negociam
livremente (Vainer, 2014, p.8). Em suma, na utopia da cidade consensual, o conflito ¢
banido pelo poder negocial dos dominantes, € ndo pelo exercicio do poder autoritario

do estado.

Por fim, Vainer (2014) ressalta as contradi¢des existentes entre a constru¢do dos
conceitos de “cidade empresa”, "cidade patria” e “cidade mercadoria”. Isto, porque a indagagao
a transformacao da cidade em mercadoria “[...] se dilui no momento em que ela ressurge
travestida de empresa; e a critica a esta analogia perde sentido quando ¢ a cidade-patria que
emerge, oferecendo a paz, a estabilidade e a garantia de lideres capazes de encarnarem, gragas
a seu carisma, a totalidade dos citadinos” (Vainer, 2014, p.11). Esta fluidez conceitual atua
como um instrumento ideologico, no sentido de oferecer imagens e representagdes, ainda que
contraditorias, no momento necessario. Dessa maneira, pode-se dizer que uma das estratégias

do planejamento estratégico ¢ a criagdo de condi¢des para sua instituicdo como discurso e

projeto de cidade.
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3. 0 PLANO ROTAS DO FUTURO: PLANO ESTRATEGICO DO RECIFE 2021-2024

Dentre as praticas mais comuns do planejamento estratégico, em que as cidades, na
condicdo de mercadorias, sao adequadas a ordem econdmica mundial, destaca-se o
planejamento vinculado a elaboragao de planos estratégicos, prevendo obras de reestruturagao
urbana, a utilizagdo de marketing urbano para promover interna e externamente a imagem da
cidade, a intensificacdo do uso de parcerias publico privadas (PPPs) e a constru¢ao de consenso

entre os cidaddos para sustentar o novo projeto de cidade (DINIZ et al., 2020, p. 7).

A partir desse entendimento, ¢ provavel que o melhor caminho para se observar e
compreender as ideias defendidas pelo planejamento estratégico seja a leitura dos documentos
produzidos pelas gestdes que o adotaram. Para isto, utilizaremos o “Rota do Futuro: Plano
Estratégico do Recife 2021-1024”, documento que possibilita o acompanhamento das

iniciativas desenvolvidas pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR).

Em 2021, foi publicado o Plano Estratégico do Recife 2021 - 2024, nomeado “Rotas do
Futuro”, que foi norteado pela decisdo de adotar, na administragdo publica, o conceito de
“Gestao por Resultados” (GPR). Originado, no contexto da Nova Gestdo Publica, nos anos
1950, a GPR “constitui-se em uma estratégia de mudanca na qualidade dos servigos publicos e
teve sua implantagdo amplamente difundida em diversos paises devido a globalizacao e ao uso

~

de novas tecnologias para a gestdo” (Rozal; et al, 2022, s/p).

Elaborado por técnicos e especialistas da Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Transformacdo Digital, o processo de construcdo deste Plano foi concebido a partir de
documentos norteadores, como o Programa de Governo apresentado pelo atual lider executivo
Jodo Campos (PSB) e a vice-prefeita Isabella Rolddao (PDT) no periodo das eleigdes municipais,
o Plano Diretor do Recife, o Plano Recife 500 anos, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, o Plano Plurianual 2018-2021, também possui um alinhamento com o
Plano Plurianual Participativo 2022-2025, e ¢ apresentado como uma iniciativa inédita dentro

da administragdo publica da cidade.

A introduc¢do do Plano exalta o fato de Recife ter sido reconhecida como a capital mais
transparente do pais, de acordo com estudo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 2021.
No entanto, vale ressaltar que o bom posicionamento da cidade, no quesito transparéncia, deve-
se ao fato do baixo indice de transparéncia na divulgag¢ao de dados publicos de outras capitais.

Em junho de 2024, foi divulgado o resultado do levantamento realizado pela Open Knowledge
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Brasil®, que revela que apesar da baixa pontuacio, Recife obteve a terceira melhor classificagio
do pais em transparéncia. A pontuacdo segue uma escala de 0 a 100, e ¢ dividida em 5 niveis
de abertura “opaco, baixo, médio, bom e alto”. Recife obteve um indice equivalente a 38 pontos,
sendo classificado como “indice baixo” (RECIFE TEM, 11 jun. 2024). E as areas com piores

indices de dados abertos, no Recife, foram legislagdo e habitagdo, com pontuagao zero.

A Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), no entanto, exibe esses mesmos dados como
um relevante reconhecimento e um resultado positivo (RECIFE E, 05 jun. 2024). Ao longo do
Plano sdao destacados com frequéncia a importancia da transparéncia, da participacao da
populacdo nas tomadas de decisdo, como um importante ativo na constru¢do de uma gestao
democratica e, principalmente, da ado¢do do planejamento estratégico enquanto um bom
método para tracar estratégias capazes de retomar a economia da capital, ou melhor ir “[...] além
do patamar alcancado pelas crises sucessivas no pais que antecederam o cendrio agravado pelas

restrigdes sanitarias da Covid-19 a partir de 2020” (Rotas Do Futuro, 2022, p. 9).

O documento foi elaborado cumprindo as seguintes etapas: 1- Diagndstico situacional e
defini¢do da estratégia, em que foram mapeados cenarios com o objetivos de identificar as
fragilidades e potencialidades capazes de influenciar no planejamento estratégico, e construida
a identidade organizacional da gestdo e dos objetivos que norteiam cada um dos 12 eixos que
fazem parte do Plano; 2- Formulacao de iniciativas, em que foram criadas iniciativas para serem
implementadas a partir de 2022; 3- Planejamento or¢camentario e financeiro, em que foram
dimensionados e alocados, de forma estratégica, os recursos financeiros dos quais a
administragao publica dispde; 4- Sistematica de monitoramento e avalia¢do, em que ¢ alinhado
o processo de execugdo das politicas publicas com o que foi planejado e os resultados
pretendidos ; 4- Implementagdo, que foi iniciada em 2022, com a divulgacdo do contetido do
plano para os secretérios e dirigentes de 6rgdos da Prefeitura. (Rotas Do Futuro, 2022, p. 22 -

29).

O principal produto do Plano foi o “Mapa da Estratégia - Recife na Rota do Futuro”,
uma ferramenta visual em que sdo apresentadas a identidade visual da gestdo (missdo, visdo e
premissas) e os objetivos da gestdo para os anos de 2022 até 2024. A 16gica deste planejamento
estd dividida em quatro dimensdes estratégicas: “Viver Bem”, “Viver as Oportunidades”,
“Viver a Cidade” e “Gestdo Integrada e Digital”. “Cada uma destas dimensdes engloba um

conjunto de eixos tematicos que consistem nas tematicas que visam agrupar, de forma

8 A Open Knowledge Brasil ¢ uma plataforma gratuita de codigo aberto que analisa politicas publicas com base
nas informagdes disponibilizadas pelas prefeituras e cAmara municipais.
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sistematica, as iniciativas da gestdo a serem executadas para a concretizacao da visdo de futuro”

(Rotas Do Futuro, 2022, p. 31).

Os 12 Eixos Estratégicos sao divididos da seguinte forma: 1- Educagdo; 2- Seguranga
Cidada; 3- Saude; 4- Desenvolvimento Social, que fazem parte da dimensao “Viver Bem”; 5-
Meio Ambiente e Sustentabilidade, 6- Desenvolvimento Econdémico, que fazem parte da
dimensdo “Viver as oportunidades”; 7- Desenvolvimento Urbano, 8- Cultura e Bem-Estar, da
dimensao “Viver a Cidade”; 9- Gestao e Governanga, 10- Capital Humano, 11- Transformagao
Digital e 12- Participacdo Cidada, da dimensdo “Gestdo Integrada e Digital”. Cada Eixo
Estratégico esta relacionado a um Objetivo Estratégico, que “retratam os desafios que a gestao
municipal devera superar para conseguir implementar sua estratégia e estdo interconectados

entre si” (Rotas Do Futuro, 2022, p. 31).

A Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, debatida nesta pesquisa, ¢ parte das ag¢des do
programa “Caminhos do Recife”, que estd inserido no Eixo Estratégico “Desenvolvimento
Urbano”, da dimensdo “Viver a Cidade”. Por meio do programa “Caminhos do Recife” serdo
executadas intervencdes na cidade, com o objetivo de promover a melhoria da mobilidade
urbana. As intervencdes deste programa abrangem a requalificacdo dos passeios publicos,
manutengdo e construgdo de novas vias e pontes. Como resultado esperado do “Caminhos do
Recife” tem-se a ampliacao da malha viaria para melhoria da mobilidade na cidade e economia

de recursos publicos, e o programa conta com um orgamento de R$ 246.246.000,00.

3.1 Contextualiza¢do do caso: a ponte Engenheiro Jaime Gusmao e a ZEIS Vila Esperanca

Sindnimo de renovagdo, modernidade, geracao de emprego e renda; “muita engenharia
e muito trabalho™’; ... Nio faltam enunciados para descrever e apresentar o projeto da Ponte
Engenheiro Jaime Gusmao como um importante investimento para a mobilidade urbana da
cidade do Recife. A obra foi apresentada, nas redes sociais do lider executivo municipal, Jodao
Campos (PSB), e nos veiculos de comunica¢do oficiais da Prefeitura da Cidade do Recife
(PCR), como um projeto grandioso e historico. No entanto, a0 mesmo tempo em que se

percebeu uma ampla divulgagdo sobre a importancia e necessidade da obra para viabilizar a

% “muita engenharia e muito trabalho para entregar o melhor para a cidade” ¢ uma referéncia feita ao recorte da

legenda de uma publicacdo feita na rede social, TikTok, do prefeito Jodo Campo, sobre a constru¢do da ponte.
Disponivel em <https://www.tiktok.com/@joaocampos/video/7269095980245470496>
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mobilidade nas Zonas Norte e Oeste da cidade, notou-se, também, uma insuficiéncia de dados

oficiais sobre os impactos negativos do projeto.

A inteng¢do de compreender e analisar como ocorre o processo de legitimagao de projetos
ditos estratégicos, partir da retomada da constru¢ao da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, nasce
da observagao de contradigdes presentes, na realizagdo da obra dissimuladas por discursos de
desenvolvimento e renovacdo, apresentadas nos planos do projeto e propagadas nas redes
sociais do prefeito da cidade, pela midia, nos veiculos de comunicagao oficiais da PCR e,
também, em placas sobre a obra espalhadas pela cidade. Mas parte, também, de uma inquietacao
acerca dos impactos dessa obra na vida das moradoras ¢ moradores da ZEIS Vila Esperanga,

que foram removidos em fungao deste projeto.

Imagem 02: outdoor localizado na Praga do Monteiro, em frente a ZEIS Vila Esperanga
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GUSMAO \

Fonte: da autora, 2022

Vila Esperanca esta localizada no bairro do Monteiro, um bairro nobre, que
compreendia, na década de 1950, as terras do engenho de Sao Pantaledo do Monteiro, grande
engenho de cana-de-acucar (Costa, 1981). Naquela época, havia casardes, no bairro, onde
viviam os donos de engenho e seus empregados (Costa, 1981). Alguns destes casardes ainda
existem e servem como moradia ou saldes de festa, como é o caso da residéncia de uma
moradora da ZEIS, que era uma antiga senzala construida no século XVII (Cendhec, 2021), e
da antiga casa de veraneio, onde morou o ex-governador Cid Sampaio, e atualmente ¢ um salao
de festas compartilhado por dois edificios da construtora Moura Dubeux, que receberam o

sobrenome do ex-governador.
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Imagem 03: fachada do casardo

Fonte: Google Street View, 2023

Imagem 04: casa de festa

Fonte: da autora, 2024

Por volta da década de 1970, alguns terrenos da Rua Ilha Temporal foram ocupados por
varias familias, que construiram suas casas e se estabeleceram nesse espaco, dando origem a
comunidade Vila Esperanca-Cabocd, no entorno dos casardes, que pertenciam aos donos do
Engenho, chegando até as margens do rio Capibaribe (Rocha, 2021). A principio, a comunidade
se estabeleceu em 1987, com 23 familias que moravam em casas de lonas e taipa. E foi nomeada
de “Vila Esperanca” por seus moradores que desejavam manter vivo o sentimento de esperanga

da conquista definitiva do local de suas moradias.
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Imagem 05: mapa da ZEIS Vila Esperanca
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Fonte: elaboragdo propria com base na descrigdo de limite da area da ZEIS, Lei N° 15.926/94

A partir da construcdo de suas residéncias, os moradores da comunidade foram
modificando aos poucos a paisagem do bairro e tornando dificil a visualizacdo desses casardes.
Além disso, também foram realizadas intervencdes, no bairro, por construtoras imobiliarias,
“[...] que vém abrangendo cada vez mais espacgos dentro dele, crescendo no sentido Leste-Oeste
[...] onde somente entre 1998 ¢ 2010, foram construidos cerca de doze edificios, a maioria da

construtora Moura Dubeux.” (Rocha, 2021, p.2).

Em 1975, o bairro do Monteiro passou por um processo de desvalorizacdo, em
consequéncia da grande cheia que aconteceu, neste ano, e que foi considerado o maior desastre
natural da historia do Recife. No entanto, os terrenos do bairro voltaram a ser valorizados a
partir da pratica da especulagdao imobiliaria e construgdao de grandes prédios (Rocha, 2021).
Hoje, o bairro € cercado de prédios, e Vila Esperanca ¢ apenas uma pequena comunidade ilhada
e escondida por grandes construgdes, que resistiu durante muitos anos a especulacao imobilidria

e, atualmente, estd sendo removida por uma acao oriunda do poder publico.

Mas a execu¢do de um projeto, que implicaria na remog¢do forcada dos moradores da
ZEIS Vila Esperanga, inicia em 2012, ano em que iniciou a constru¢ao da ponte Monteiro-
Iputinga. O projeto da ponte foi idealizado pelo prefeito Jodo da Costa (PT). Inicialmente, a

obra fazia parte do objeto do contrato n® 009/2012, inserido no Projeto Capibaribe Melhor, que

46



foi firmado entre a Autarquia de Urbanizagdo do Recife (URB) e o Consorcio Construtor
Cinzel/ Camilo Brito, assinado em 27 de fevereiro de 2012, e contava com recursos do Banco

Mundial para ser executado.

Neste periodo, algumas familias, que viviam no territorio, foram retiradas de seus
iméveis em fungdo da obra. Algumas destas familias foram reassentadas para um conjunto
habitacional construido pela Prefeitura e localizado dentro da prépria ZEIS. As demais recebem
auxilio moradia da Prefeitura, que na época era equivalente a R$ 200,00, mas teve um reajuste
apods a sancdo da Lei Municipal n° 18.936, de 08 de junho de 2022, que previu o aumento de
50% deste valor. Atualmente o valor deste beneficio destinado a moradores, que se enquadrem
nas seguintes situagdes: “I- em situagdo de vulnerabilidade social, cujos imdveis foram
destruidos, avariados permanentemente, ou interditados definitivamente, conforme laudo da
Defesa Civil municipal; II- removidas de imdvel situado em 4area onde ocorrerd execucao de

obra publica” (Art. 3°, I e II, da Lei 18.936), é de R$ 300,00.

Imagem 06: Conjunto Habitacional

Fonte: da autora, 2024

Inicialmente, o tempo para a conclusdao do projeto era de 18 meses, mas foi adiado por
mais 12 meses, dessa forma, a data final para o término da obra era novembro de 2014.
Entretanto, a execugao da obra foi suspensa por alguns meses e foi retomada em julho de 2013
com entrega prevista para mar¢o de 2015. No mesmo ano, o prefeito a época Geraldo Julio
(PSB) sancionou a lei 10/2013, de autoria do Vereador Almir Fernando, que homenageia Jaime
Gusmao, engenheiro e professor emérito da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
falecido em 2013, denominando a ponte, que ligara os bairros de Monteiro e Iputinga, de

“Engenheiro Jaime Gusmao”.
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No ano de 2014 menos de 30% da obra tinha sido concluida, e o projeto passou a ser
investigado pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE). Neste mesmo ano, foi realizada uma auditoria especial, n° 1405931-9,
que tinha como objetivo analisar o andamento da obra, e foram registradas pela equipe
responsavel algumas irregularidades, no projeto, como por exemplo: indefini¢des no encontro
da ponte na margem esquerda (Monteiro) do rio e no acesso vidrio desta mesma margem, além

de indefini¢ao quanto ao escoramento do vao central da ponte.

Apo6s quase uma década de paralisagdo da obra, em maio de 2021, foi publicado o
decreto n°® 34.603, promulgado pelo atual prefeito da cidade, Jodo Campos (PSB), em que
determina a desapropriagdo da area prevista para a constru¢do da Ponte Engenheiro Jaime
Gusmao. A ponte, que integra o projeto do sistema viario dos bairros da Iputinga e do Monteiro,
e foi realizada pela PCR por meio da Autarquia de Manuteng¢@o e Limpeza Urbana (Emlurb),
conta com recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco
de Brasilia (BRB), do Banco do Brasil, do Financiamento a Estrutura e ao Saneamento

(FINISA) e recursos proprios da Prefeitura do Recife.

Neste mesmo ano, em plena pandemia, os moradores da ZEIS Vila Esperanga tiveram
suas casas marcadas para serem demolidas sem nenhum tipo de aviso prévio sobre o que seria
realizado no local. Apesar do decreto que determina a desapropriagdo da area ter sido publicado
em maio de 2021, a primeira apresentacdo do projeto para os moradores, por meio de audiéncia
publica, foi realizada no final do més de junho do mesmo ano. E apenas quatro audiéncias
publicas, com o objetivo de apresentar o conceito do projeto para os moradores afetados pela

obra, foram realizadas entre os anos de 2021 ¢ 20221,

10 Informagdo solicitada a URB através do Portal de Transparéncia protocolado sob o n° 23008540050010434,
em 25/10/2023.
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Imagem 07: casas marcadas para remocao

Fonte: da autora, 2022

Por atingir parte do terreno da Escola Estadual Silva Jardim, o tragado do sistema viério
do primeiro projeto foi alvo de vérias criticas. A execugdo do projeto divulgado em 2008, como
¢ possivel observar na imagem 08, dependia da desapropriacdo da escola, mas esse tracado foi
reconsiderado. E por esse motivo, de acordo com o diretor de Engenharia da URB (2014),
Vicente Felix Perrusi Junior, foi contratado um novo projeto para o encontro da ponte e acesso

viario na margem esquerda do rio Capibaribe.
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Imagem 08: Comparagio entre o primeiro tragado (2008) e segundo tragado (2021) da obra
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, 2021

No entanto, a retomada da obra apresentou uma proposta para o desenho do sistema
viario que previa a demoli¢do de centenas de casas da Zeis Vila Esperanca-Caboco. Vale
reforcar que Vila Esperanca é considerada uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), tipo
1" desde o ano de 1994 de acordo com a Lei 15.926/94, que sancionada pelo antigo prefeito
Jarbas Vasconcelos (MDB), e que o atual tracado do projeto desrespeita o Art. 66. do Plano
Diretor do Municipio, em que ¢ reconhecido o direito a cidade de moradores de comunidades

consideradas ZEIS.

De acordo com os dados divulgados pela URB, a constru¢dao da ponte dependia da
desapropriacao e demolicao de apenas 53 imdveis para ser concluida. No entanto, quando o

quantitativo de casas que seriam demolidas para a execugdo do projeto completo (ponte e anel

" De acordo com a Lei n® 17.511/08, as ZEIS estdo subdivididas em duas categorias: I - Zona Especial de Interesse
Social 1 (ZEIS 1) - caracterizada como areas de assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda,
surgidos espontanecamente, consolidados, carentes de infraestrutura basica, que nido se encontram em areas de
risco ou de prote¢do ambiental, passiveis de regularizag@o urbanistica e fundiaria, bem como de construcdo de
habitagdes de interesse social (HIS); I - Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2) - caracterizada como areas
com lotes ou glebas ndo edificadas ou subutilizadas, dotadas de infraestrutura e de servicos urbanos e destinadas,
prioritariamente, as familias originarias de projetos de urbanizag¢do ou como conjuntos habitacionais de interesse
social promovidos pelo poder publico, que necessitem de regularizacdo urbanistica e fundiaria, nos termos da
legislagdo especifica.
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viario) foi solicitado & Autarquia, através da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco
(DPPE), oficio n°0037/2022, descobriu-se que para a execu¢ao do anel viario seriam demolidas
255 casas, desconsiderando as coabitagdes, € o quantitativo que foi amplamente divulgado

referia-se apenas a demolicao das casas para a construgao da ponte.

Assim como o primeiro, o projeto entregue também foi alvo de criticas por engenheiros
especialistas, que questionaram as adequagoes feitas a geometria do projeto e o alto valor que
custou diante dos beneficios que promoveria para a circulagdo da cidade. Segundo a URB, a
obra beneficiaria cerca de 60 mil habitantes, mas o estudo ¢ o método utilizados para a
comprovagdo do numero de habitantes beneficiados pelo projeto ndo chegou a ser realizado, e
este é apenas um numero estimado'?> baseado no quantitativo de veiculos que trafegam

diariamente na Avenida 17 de Agosto, principal via do bairro de Casa Forte.

O numero de beneficiados é subestimado, uma vez que os dados de trafego de veiculos
diariamente na Avenida 17 de Agosto, sejam de carga, particulares ou de transporte
publico tanto no sentido subtrbio—cidade e no sentido contrario demonstram o fluxo
de milhares de pessoas, ocasiona frequentes congestionamentos no cruzamento com
a BR 101 no giro para a Avenida Caxanga. Além disso, o quantitativo populacional
nas zonas Norte e Oeste da cidade, separadas pelo Rio Capibaribe e conectadas apenas
pelas pontes do Vintém e da BR-101, terfo mais essa alternativa da semiperimetral,
ligando a Avenida 17 de Agosto a Estrada do Barbalho, a Rua Sao Mateus e a
Mauricio de Nassau. O estudo ja apontava a necessidade da obra quando de sua
primeira licitacdo (URB, 2023).

No entanto, de acordo com os engenheiros Fernando Jorddo e Germano Travassos, em
matéria concedida ao Jornal do Comércio em 2021, a obra representaria um equivoco, uma vez
que a passagem nao atenderia de maneira ideal a Terceira Perimetral do Recife, tragada nos
anos 1980 como um dos principais eixos do transporte publico da Regido Metropolitana por
meio do Sistema Estrutural Integrado (SEI). E onde esta localizada, somente liga a Avenida

Mauricio de Nassau (Paralela da Caxangd) a Avenida 17 de Agosto.

12 Informagéo solicitada a URB através do Portal de Transparéncia protocolado sob o n° 2023008540050010434,
em 25/10/2023.
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Imagem 09: o sistema viario
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Além das observacdes pontuadas pelos referidos engenheiros, nessa etapa da pesquisa,
foi possivel encontrar, também, em matérias de jornal, falas de moradores afetados pela obra,
que pontuaram a falta de didlogo com a prefeitura indicando, desta forma, uma certa negligéncia
do poder publico com a comunidade. Em contrapartida, nos veiculos de comunicacdo oficiais
da PCR e nas redes sociais do lider executivo municipal, foi reforcada a prioridade da
participagdo da populagdo na construgdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento da cidade.

Pode-se observar, também, durante a execucdo deste trabalho que € possivel encontrar
com facilidade matérias que apresentam informacdes sobre o processo de construgao da Ponte
Engenheiro Jaime Gusmao, mas os impactos dessa obra na vida dos moradores removidos, o
posicionamento desses sujeitos em relacdo ao projeto e a forma como foram tratados pelo poder
publico ndo receberam a mesma atencdo e tratamento. Nesse sentido, ¢ valido mencionar que
as matérias, que priorizam os impactos negativos da obra para os moradores da ZEIS e a
vocalizacdo destes sujeitos, foram publicadas, em sua maioria, por midias alternativas.
Enquanto as midias de maior circulagdo do estado de Pernambuco (Folha de Pernambuco,
Diério de Pernambuco e Jornal do Comércio) relataram, com maior frequéncia, o andamento

do projeto e o processo de execucdo da obral?.

'3 Foi realizado um levantamento, no 4mbito desta pesquisa, das matérias publicadas, nas midias de maior
circulagdo do estado, sobre a execugdo da obra e seus impactos, no periodo entre setembro de 2021 até outubro
de 2023. O total de matérias publicadas pelo Jornal do Comércio (JC) , o Diario de Pernambuco (DP) e a Folha
de Pernambuco ¢ equivalente a 29 matérias, sendo 20 dessas matérias exclusivamente sobre a execugdo da obra
(tratando assuntos como importancia do projeto para a mobilidade da cidade, o andamento do projeto, a
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Diferentemente do que foi divulgado, pelo atual prefeito da cidade em suas proprias
redes sociais, pode-se observar que a prefeitura ndo tem priorizado a participagao e legitimacao
da “voz do povo” no que diz respeito as tomadas de decisdes sobre a cidade'*. Ao mesmo tempo
em que o prefeito Joao Campos afirma que “para que um gestor possa governar ¢ preciso ouvir’”
(Pathit, 29 maio 2021)'5, também, promove a remogdo de centenas de familias sem a garantia
de alternativa habitacional digna e justa, revelando algumas contradi¢des presentes na atuagao
da atual gestdo do municipio, que afirma incluir o povo nas tomadas de decisdes politicas, mas

segrega os mais pobres do direito a cidade.

No que diz respeito ao local elegido para constru¢do da ponte, em resposta ao pedido de
informacdo'® que questionou a escolha da localizagio da ponte Jaime Gusmio, a Empresa de
Urbanizacao do Recife URB declarou que “conforme observado nos mapas da cidade, entre a
Ponte da BR-101 e a Ponte-viaduto Torre/Parnamirim, ndo havia ligacdes entre as margens do
Rio Capibaribe. Sendo assim, foi proposta a Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, integrando os

bairros do Monteiro e Iputinga, confirmada através de estudo de Plano de Circulagao”.

Contudo, apesar da ponte Engenheiro Jaime ter sido anunciada como a construgdo capaz
de criar uma conexao entre as zonas norte e oeste da cidade, existe uma outra ponte que conecta
arua Dezenove de Abril (Monteiro) a Estrada do Barbalho (Iputinga), e conhecida como “Ponte
da Salva¢do” ou “Ponte da Misericordia”. No entanto, a ponte cumpre um papel de mobilidade
diferente do objetivo previsto para a Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, e ¢ voltada unicamente
para a travessia de pedestres e transportes de mobilidade ativa, ndo suportando a passagem de

veiculos maiores, mas atende parte das demandas de locomog¢ao dos moradores.

necessidade da conexao entre as Zonas Norte e Oeste possibilitada pela ponte etc.). Dessa forma, as matérias que
priorizavam os impactos negativos da obra para os moradores da ZEIS foram publicadas, em sua maioria, por
midias alternativas, como os jornais Marco Zero e o Brasil de Fato. Link para a planilha com as matérias
publicadas pela Folha PE, DP e IC
<https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yzp7Y fw7haHjQxT 8gS3qzA2RIsE4-
QEsGuU900Ahag/edit?gid=0#gid=0>

14 A titulo de exemplo sobre essa fala sera apresentado este video, publicado no canal do youtube do prefeito Jodo
Campos, em que ¢ afirmado por ele que existe um compromisso da gestdo em construir o projeto coletivamente.
<Prefeitura inicia obras da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, ligando Monteiro e Iputinga | 13/09/2021 -
YouTube>

'S Trecho de fala do prefeito Jodo Campos destacado na capa do Diério Oficial, do dia 29 de Maio de 2021, onde
foi anunciado o decreto 34.603, que determina a desapropriacao da area prevista para a construgdo da ponte sem
o didlogo com os moradores.

16 0 pedido foi realizado em Outubro de 2023, através do Portal de Transparéncia um pedido protocolado sob o
n°® 2023008540050010434, e foi respondido pela respondido pelas Diretorias Administrativa Financeira (DAF),
de Planejamento e Projetos (DPP) e de Integracdo Urbanistica (DIUR) da URB Recife.
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Imagem 10: Ponte da Salvacgdo
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Fonte: imagem de satélite, Google Earth, 2023

Outra forma de travessia entre as duas zonas, bastante utilizada pelos moradores que
vivem ao redor do rio, ¢ a travessia de barco, que ¢ realizada no Jardim Secreto, e conecta o

bairro do Pogo da Panela, localizado ao lado do bairro do Monteiro, a Iputinga.

Imagem 11: Placa “Jardim da Travessia”, localizada no Jardim Secreto no bairro do Pogo da Panela

Fonte: da autora, 2023
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Além disso, outra questdo a ser mencionada ¢ o avango do setor imobiliario nesta regido.
Em novembro de 2022, a construtora Moura Dubeux concluiu a obra do prédio Hilson Macedo,
cujo muro estd adjacente ao muro das casas localizadas na ZEIS Vila Esperanc¢a, que foram
demolidas em funcdo da obra do sistema viario que permite o acesso a ponte. Vale salientar,
que a construcdo do prédio iniciou em 2021, mesmo ano em que o decreto n° 34.603 foi

promulgado, e que a planta divulgada pela construtora j apresentava a ponte'”.

Imagem 12: prédio Hilson Macedo e casas demolidas da ZEIS

Fonte: CENDHEC (novembro, 2021)

7 A “rua Projetada” mencionada na planta da construtora Moura Dubeux, é referente 4 “rua Ilha do Temporal”, a
principal rua da ZEIS.
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Outros empreendimentos da mesma construtora também estdo sendo construidos nos
bairros arredores. Diante disso, durante a escrita deste projeto, pode-se refletir e questionar, a
partir destes exemplos, os reais interesses na constru¢ao dessa nova ponte: a construcao da
ponte representa uma resposta a uma demanda social referente a mobilidade urbana? Ou
objetiva a valorizagdo de uma area nobre da cidade, por meio de projetos ditos de renovagao e
de desenvolvimento, que segregam os mais pobres, uma vez que, como aponta Maricato (2015),
a proximidade dos pobres desvaloriza as propriedades? Como operam as ideologias no sentido

da busca pela legitimagao de projetos estratégicos?

E possivel que este trabalho ndo dé conta de responder estes questionamentos. No
entanto, ao observar os diversos processos de planejamento em curso na cidade, pode-se refletir
acerca da ideia de que terrenos urbanos sdo uma mercadoria especial cujo valor depende da
localizag@o. Maricato (2016) destaca que alguns capitais especificos ganham muito dinheiro
com a cidade, e exemplifica esse lucro quando fala das consequéncias da segregacdo espacial.
A segregacdo resulta na elevacdo do preco do solo, ou seja, resulta na acumulagdo de renda

imobiliaria que gera a riqueza de muitos capitais (Maricato, 2016).

Nesse sentido, vale refor¢ar que historicamente, o processo de produg¢do do espaco
urbano sempre segregou os mais pobres, que foram muitas vezes construindo suas casas em
areas ocupadas informalmente. Santos (2018, p. 105) afirma que “[...] com diferenca de grau e
intensidade todas as cidades brasileiras exibem problematicas parecidas”. Podemos considerar
a segregagdo socioespacial como uma dessas problematicas. Pode- se dizer que como
consequéncia do fortalecimento das movimentagdes do capital imobilidrio no territério, na
busca por novas frentes de valorizacao, a disputa por terra urbanizada esta cada vez mais intensa
(Lehab/UFC, 2017). Nesse contexto de disputa, varias cidades brasileiras foram e estdo sendo
palco de manifestacdes por direito a moradia protagonizadas por populacdes ameagadas de

remocao.

Pode-se afirmar que estas manifestagdes também foram protagonizadas pelas moradoras
e moradores da ZEIS Vila Esperanca, que se organizaram coletivamente para resistir ao
processo de remog¢do e, também, contaram com a contribuicdo de algumas organizacdes e
coletivos, como o Centro Popular de Direitos Humanos (CPDH), o Centro Dom Helder Camara
de Estudos e Acao Social (CENDHEC), com o apoio de militantes ativistas do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e da Cooperativa Arquitetura, Urbanismo e Sociedade (CAUS/PE)
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. Entre os anos de 2021 e 2024, os moradores organizaram protestos e criaram perfis nas redes

sociais'® para compartilhar a violéncia vivida por eles durante a execugio da obra.

Imagem 14: Moradores de Vila Esperan¢a em manifestagédo

Fonte: DEYAN, 2023

No entanto, apesar das manifestagcdes realizadas pelos moradores que expressavam o
sentimento contrario € dos impactos que essa obra causaria a popula¢do removida, a ponte foi

inaugurada em 17 de agosto do ano de 2024

8 Perfis criados 1- (@zeis.vilaesperanca  <https:/www.instagram.com/zeis.vilaesperanca/> e = 2-
(@vilaesperancaresisteoficial <https://www.instagram.com/vilaesperancaresisteoficial/>
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Imagem 15: Ponto Engenheiro Jaime Gusmao

Fonte: da autora, 2024

Diante da discussdo acerca do “empresariamento urbano”, enquanto modelo de gestao
e planejamento urbano contemporaneo (cap. 1), e da abordagem estratégica nas politicas
urbanas empreendidas pela atual administracdo municipal do Recife (cap. 2), com foco na
apresentacdo da trajetoria de execucdo da Ponte e em publicagdes sobre os impactos da obra
na cidade, considera-se, para fins desta pesquisa, que a dissimulagao dos impactos negativos da
obra, para os moradores e moradores removidos da ZEIS, ¢ uma estratégia de busca pela

legitimagdo da execucdo de projetos estratégicos.

Nesse sentido, esta pesquisa se propde a investigar e analisar, a partir das publica¢des
realizadas nas redes sociais do lider executivo municipal, as estratégias mobilizadas pelo
publico. E também, identificar no discurso do planejamento estratégico, com base na Andlise
Critica do Discurso, quais os modos de operagdo da ideologia bem como suas estratégias de
funcionamento no que se refere as formas de legitimar a execugdo desses projetos. Assim, sera
apresentado, no capitulo seguinte, a historicizacdo da teoria-método que ird nortear esta
pesquisa, bem como o caminho trilhado para a coleta dos materiais que serdo utilizados na

analise.
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4. INTRODUCAO A ANALISE CRIiTICA DO DISCURSO

Foi apresentado no capitulo 2, que a figura do governante forte e carismatico ¢ a
construgdo do consenso sao importantes componentes do planejamento estratégico, como
ressaltaram os autores Castells e Borja (1996) Vainer (2013). Embora a midia digital ndo tenha
substituido as midias impressas, com a popularizacdo da internet € o avango da comunicagao
em tempo real, a internet possibilitou uma proximidade entre o publico e as empresas, no
marketing e na publicidade de varias delas, por intermédio de sites e redes sociais. Para além
da utiliza¢ao das midias sociais por empresas, ¢ possivel identificar facilmente a presenca de
agentes publicos, de diversas esferas governamentais e de variados segmentos, nesses espagos
virtuais, produzindo conteudos que promovem sua popularizacio e, até mesmo, a

espetacularizacdo de cargos exercidos por eles.

O prefeito do Recife apresenta uma forte presenca nas redes sociais, tendo um grande
destaque no Instagram, uma rede social gratuita que permite o compartilhamento de imagens e
videos e interacdo em tempo real, onde ele acumula mais de dois milhdes de seguidores. Nesse
sentido, optou-se, nesta pesquisa pela analise critica de discursos produzidos, nas redes sociais
do prefeito do Recife para compreender, a partir da sua atuagdo como gestor municipal, a
importancia do papel que este exerce no planejamento estratégico de cidades, bem como
identificar, no discurso do planejamento estratégico, os modos de operacao da ideologia no que
se refere as formas de buscar a legitimagdo de projeto estratégico. Diante disso, o presente
capitulo tem como objetivo apresentar a teoria-método, a Analise Critica do Discurso, que ird
nortear esta pesquisa, assim como o caminho trilhado e justificativas para a escolha do material

que sera analisado.

As formas de estudar a lingua assumem diferentes percursos de acordo com as diferentes
épocas, autores e tendéncias. A partir da preocupacdo com a investigagdo acerca das relagdes
existentes entre a lingua e os fatores de ordem sociocultural e politica, nascem os estudos
linguisticos contemporaneos de orientagdo discursiva. As pesquisas realizadas, neste ambito,
sao de carater critico e, também, desenvolvidas com base em subareas da Linguistica
preocupadas em dialogar com suas teses com teorias de outros campos, por exemplo as Ciéncias
Sociais e a Historia. Nas palavras de Orlandi (2000, p. 16), “os estudos discursivos visam pensar
o sentido dimensionado no tempo e no espago das praticas do homem, descentrando a nogao de

sujeito e relativizando a autonomia do objeto da Linguistica”.

59



Seguindo este modelo de pesquisa, existem “[...] algumas linhas tedricas denominadas
andlises de discurso, que oferecem atengdo aos processos de producdo e interpretagdo
linguistica caracterizados por tensdes sociais € contemplam a dimensao da mudanca social
através do discurso” (Melo, 2009, p.1). As concepgdes de discurso podem variar de acordo com
a opgao metodoldgica de cada campo de estudo, e existem varias perspectivas do significado
de discurso no campo dos estudos linguisticos. Ainda que ndo haja consenso entre os linguistas
acerca da definicao do que ¢ discurso, com a excec¢ao das perspectivas estruturalistas, todas as
correntes que analisam discurso preocupam-se com as relagdes de poder (Melo, 2009). Algumas

dessas correntes sao:

a) Perspectivas estruturalistas: aqui, a no¢ao de discurso ¢ de conjunto de
palavras ou sentencas; o sujeito do discurso ¢ um reprodutor de um sistema linguistico
e um decodificador de uma mensagem e a lingua € uma estrutura invariavel. Nesse caso,

discurso se confunde com texto (Melo, 2009, p. 3).

b) Pécheux (1990): para este autor, o discurso ¢ uma forma de
materializacdo da ideologia, como identificaram os marxistas em outras instancias
sociais. “O sujeito ¢ um deposito de ideologia, sem vontade propria, e a lingua ¢ um

processo que perpassa as diversas esferas da sociedade (Melo, 2009, p. 3).

C) Fairclough (2001): este autor compreende a lingua como uma atividade
dialética, que molda a sociedade e ¢ moldada por ela. Para Fairclough, autor que norteara
a analise que serd realizada nesta pesquisa, o discurso ¢ uma pratica social reprodutora
e transformadora de realidade sociais. E compreende o sujeito da linguagem, a partir de
uma perspectiva psicossocial “[...] tanto propenso ao amoldamento ideoldgico e
lingiiistico quanto agindo como transformador de suas proprias praticas discursivas,
contestando e reestruturando a dominacdo e as formagdes ideoldgicas socialmente

empreendidas em seus discursos” (MELO, 2009, p. 3).

d) Maingueneau (2005): este autor compreende que o discurso ndo opera
sobre a realidade das coisas, “[...] mas sobre outros discursos ¢ todo enunciado de um
discurso se constitui na relagdo polémica com outro. O sujeito ¢ um espaco cindido por

discursos e a lingua um processo semantico e historico” (Melo, 2009, p. 3).

e) Orlandi (2020): para esta autora, “a palavra discurso, etimologicamente,

tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr por, de movimento. O discurso ¢ assim
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palavra em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-se o

homem falando (Orlandi, 2020, p. 15).

Ao longo dos séculos, as ciéncias aprofundaram um conhecimento ja existente ou o
contestaram apresentando novas propostas. No final dos anos 1960, constituida a partir da
relacdo entre “[...] trés dominios disciplinares que sdo ao mesmo tempo uma ruptura com o
século XIX: a Linguistica, o Marxismo e a Psicanalise” (Orlandi 2000, p.19), surge, a Analise
de Discurso (AD), uma corrente tedrica desenvolvida majoritariamente, na Franga, que
compreende o discurso enquanto uma forma de materializacdo ideologica e “se interessa pelos
mecanismos de produ¢do de sentidos do funcionamento discursivo” (Vieira; Macedo; 2018,

p.64).

Os primeiros principais nomes desta corrente sdo o lexicologo Jean Dubois e o fildésofo
Michel Pécheux. Embora os dois estudiosos comungassem da teoria da luta de classes, tinham
objetivos distintos: enquanto Dubois demonstrava interesse nas questdes linguisticas de sua
época, Pécheux caminhava na esteira dos debates sobre o Marxismo e dos estudos de
Epistemologia e Psicanalise. De acordo com Santos e Silva (2014, p. 14), a grande diferenga
entre o pensamento destes dois autores € que “[...] Dubois entende o novo ramo de estudos
linguisticos baseado no discurso como uma superagdo do estudo das palavras (lexicologia) e o
atingimento de uma esfera superior, o discurso”, ao passo que “Pécheux ndo vé condi¢des de
surgimento da nova disciplina sem uma ruptura radical com os modelos de estudar a lingua

entdo em voga, especialmente com a vertente estruturalista, de orientagdo saussuriana”.

Em suma, grande parte das ideias de Ferdinand Saussure, linguista e filosofo suico
considerado o pai da linguistica moderna, estdo de acordo com a dicotomia que este estudioso
estabelece entre lingua e fala. Para Saussure “[...] a fala ndo pode ser objeto da Linguistica
porque ¢ individual e por isso carrega as caracteristicas individuais do falante, ndo podendo ser
abarcada por uma ciéncia. Ja a lingua, na sua teoria, € social, abstrata e sistémica, portanto, se

prestando a sistematizagdo” (Santos; Silva, 2014, p.15).

O principal objetivo da AD ¢ enfatizar a reprodu¢do da ideologia no discurso e esta
corrente “[...] foca o carater de aparelhamento, de reproducdo e de assujeitamento porque o
aparelhamento social materialista de Althusser, a psicanalise lacaniana, a teoria do inconsciente
e o estruturalismo saussuriano estdo em sua base” (Vieira; Macedo, 2018, p. 63). Assim, a AD
se preocupa com a investigacao da reproducao da ideologia no discurso e com a identificagdo

de diferentes processos de reproducdo social do poder hegemonico por meio da linguagem.

61



Consequentemente, as bases epistemoldgicas dessa abordagem foram direcionadas para um
foco central: a ideia de que o sujeito ndo ¢ um ator atuante, mas um sujeito social passivo, ou

seja, para a AD, “o sujeito nao ¢ dono de seu discurso, mas assujeitado por ele” (Melo, 2009,
p.5).

A AD, como ja foi dito, foi constituida com base em trés pilares epistemoldgicos, que

serdo, resumidamente, exemplificados abaixo:

a) O aparelhamento social materialista de Althusser: em suma,
Althusser propds uma teoria sobre ideologia baseada no marxismo, e ampliou o
entendimento acerca do que ¢ materialismo, mostrando a ideia de conflito social
fundamentada na ideologia materializada em diversas instituigdes e praticas sociais.
Para este tedrico e filosofo, a reproducao ideologica ¢ idealizada a partir dos Aparelhos
Ideoldgicos do Estados (AIE), ex: escola, igreja, familia, e nds somos resultado das
ideologias dessas instituicdes. Em resumo, “a relagcdo de Althusser com a AD esta na
ideia de que a linguagem consiste, também, numa materialidade da ideologia e que nela

podemos identificar tragos ideologicos do sujeito” (Melo, 2009, p.6).

b) A psicandlise lacaniana: a AD buscou amparo tedrico, na nogdo de
sujeito elaborada pelo psicanalista francés Jacques Lacan, para explicar o texto enquanto
um trabalho ideologico. O sujeito, na perspectiva lacaniana, ndo possui autonomia sobre
os sentidos enunciativos de proprio discurso, porque ¢ estruturado pela linguagem
alheia. “A AD entende, assim, a producdo textual como o resultado de um trabalho

ideologico e ndo consciente” (Melo, 2009, p.6).

C) O estruturalismo de Saussure: a perspectiva da AD em assumir alguns
discursos como procedentes de determinados universos discursivos € outros nao se
consolidou a partir das ideias do linguista Saussure (Melo, 2009). Para a vertente
estruturalista saussuriana, a lingua ¢ compreendida como um sistema fechado, que deve
ser apreendido, e ndo a partir da sua relagdo com o mundo. De acordo com Saussure, as
estruturas das linguas sdo determinadas conforme a relacdo que estabelecem entre si.
“Ha, para Saussure, a preeminéncia da estrutura sobre a propria estrutura em forma de
relagdes bindrias de sentido: “A” apenas significa algo porque “B” ndo o significa. Essa
sobreposi¢cdo da estrutura foi, também, uma forma de assujeitar o sujeito na AD por

meio do sistema linguistico” (Melo, 2009, p.5).
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Ao longo do seu desenvolvimento a AD dividiu-se em trés partes. Em resumo:

a) A primeira fase da AD (AD-1), conhecida como “méquina discursiva”,
recebe influéncia do estruturalismo, e ¢ uma etapa marcada pela busca da teorizagao de
uma maquina estrutural discursiva (MELO, 2009). Nesta etapa, prevalece o
entendimento de que “os discursos sdo gerados por uma ‘maquina discursiva’, o que
provoca um assujeitamento do sujeito, ou seja, esse sujeito € submetido as regras do
discurso que enuncia (embora ele tenha a ilusao que ¢ dono do seu discurso)” (Pedrosa

et al., 2008, p.250).

b) Ja a segunda fase (AD-2) ¢ caracterizada pelo conceito ¢ nocao da
formagao discursiva (FD) de Foucault, que pode ser definida como um “[...] conjunto
de regras andnimas, histéricas que determinam o que um sujeito pode ou ndo dizer”
(PEDROSA et al., 2008, p. 250). A FD ¢ determinada por regras de controle social e
constituida por outras formacdes discursivas, “[...] o que ja anuncia a nocdo de
heterogeneidade do discurso (conceito exaustivo da terceira fase), que passa a conceber
a fung¢do interdiscursiva como cerne do funcionamento da linguagem” (Melo, 2009, p.

8).

) Enquanto a terceira fase ¢ marcada pelos conceitos de “interdiscurso” e
“heterogeneidade”. Neste momento, os discursos ndo sdo mais vistos como uma
constituicdo independente, e [...] passam a ser considerados na simultaneidade em que

atravessam uma Formacao Discursiva (Santos; Silva, 2014, p. 24).

Devido a limitagdo de algumas teorias da AD, surge, no inicio da década de 1990, a
Andlise Critica do Discurso (doravante ACD), teoria-método, que ird guiar as andlises
executadas, neste trabalho. Ao contrario da AD, que compreende o discurso enquanto uma
materializa¢do ideoldgica e o sujeito como um depdsito de ideologias, a ACD compreende o
discurso como uma pratica social capaz de alterar o mundo e os sujeitos, por meio de uma
relagdo dialética. No entanto, ¢ valido ressaltar que tanto a AD quanto a ACD tém o discurso
como objeto analitico e estdo preocupadas com relagdes assimétricas de poder. Vejamos alguns

exemplos das principais diferengas entre essas duas correntes:
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Quadro 01: principais diferencas entre ACD e AD

ACD

AD

Analise do discurso como instrumento politico
contra a injustiga social.

Analise do discurso como procedimento epistemologico
sobre a lingua.

Os analistas do discurso sao posicionados e devem
formular pesquisas que exercam agdes de
contrapoder, de contraideologia, de resisténcia a
opressdo social. A neutralidade do pesquisador,
em uma pesquisa o torna cumplice das

Os analistas do discurso contribuem com as hermenéuticas
contemporaneas supondo que um sentido oculto deve ser
captado. Sem uma técnica especifica, tal sentido permanece
inacessivel.

estruturas sociais que ele investiga.

. , . . Discurso ¢ uma forma de materializagdo ideologica.
Discurso ¢ um modo de acdo, é pratica social que

altera 0 mundo e os individuos nesse mundo em
relagdo a dialética; ¢ moldado por relagdes de

Enfatiza a reproducdo da ideologia no discurso, ¢ uma
dispersao de textos cujo modo de inscricdo historica
permite defini-lo como um espago de regularidades

poder e por ideologias. . L.
enunciativas.

Pratica transformadora,  resisténcia, Nao trata da resisténcia do discurso, da natureza dinamica

desnaturalizacio das praticas sociais.

social
das praticas discursivas que provocam mudancas sociais.

Fonte: Vieira; Macedo, 2018, GRIFOS DA AUTORA

De maneira geral, a ACD ¢ uma combinacdo entre abordagens cientificas
transdisciplinares e interdisciplinares voltada para estudos criticos da linguagem enquanto pratica
social. Deste modo, pode-se afirmar que a ACD ¢ uma ferramenta de investigagdo frutifera
quando utilizada na execu¢do de pesquisas que t€ém como objetivo discutir “[...] as mudancas
decorrentes do novo capitalismo, processo de mundializagdo do comércio conhecido como

globaliza¢dao” (Bessa; Sato, 2018, p.125).

A consolidagdo da ACD como uma rede internacional de estudos, ocorreu no ano de 1991,
em um simposio realizado em Amsterdam, quando os linguistas Teun Van Djik, Gunther Kress,
Ruth Wodak, Theo Van Leeuwen e Norman Fairclough se reuniram para debater os aspectos
linguisticos-discursivos que auxiliam no desvendamento de elementos da vida social e, também,
suas propostas de trabalho (Melo, 2018). Em sequéncia, cada um desses estudiosos optou por
seguir um caminho baseado em suas conexdes teodricas. No entanto, a diversidade de ideias
resultou em “[...] uma unidade pelo compartilhamento da proposta, assim como pelo

compromisso €tico-politico (Melo, 2018, p. 29)”.

A exemplo disso, ¢ valido citar alguns nomes, que sdo destaques no quadro epistémico

das teorias da ACD, e suas abordagens, como por exemplo:

a) a sociocognitiva (SC) de Van Dijk: esta vertente se preocupa com a
investigacdo da forma como as estruturas cognitivas e sociais influenciam o discurso.

Para Van Dijk, “a partir do modo como determinado grupo tem acesso a dados discursos
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pressupde-se como se constroi sua representacao social. (Melo, 2009, p.12);

b) a representagao dos atores sociais de Theo van Leeuwen: esta se preocupa
com a andlise da utilizagdo do discurso, por grupos hegemoOnicos, para construir

identidades e exercer sua influéncia.

C) as teorias multimodais de Gunter Kress: esta abordagem se destaca pela
concepgdo acerca da ideia de que o discurso € construido baseado nos significados

atrelados as palavras, e nos significados relacionados a imagem,;

d) a dialético-relacional de Norman Fairclough: principal base tedrica deste
estudo, esta abordagem enfatiza a relagdo existente entre linguagem, o poder e a
sociedade. A natureza dialética do discurso ¢ a base da teoria de Norman Fairclough, para
o autor “o discurso constitui a realidade social e, por outro, ele constituido por ela” (Melo,
2009, p. 13).

Embora existam varia¢des entre as abordagens apresentadas, e as demais que existem,
todas se preocupam em investigar e questionar as estruturas de injusti¢a social. Conforme Vieira
e Macedo (2018), a Analise Critica do Discurso tem sua base epistemologica centrada na
confluéncia de outras disciplinas: na Linguistica Critica, nas teorias neomarxistas, nos estudos da
Escola de Frankfurt e nos estudos da linguistica sistémico-funcional. Em seu livro, “Discurso e
Mudanga Social”, Fairclough (2001) apresenta que a linguistica critica foi uma abordagem
desenvolvida, na década de 1970, na Universidade de East Anglia, Inglaterra, por um grupo
composto pelos linguistas Roger Fowler, Gunther Kress ¢ Bob Hodge, com o objetivo de criar
um elo entre um método de anélise linguistica textual com uma teoria social do funcionamento
da linguagem em processos politicos e ideoldgicos “[...] recorrendo a teoria linguistica
funcionalista associada com Michael Halliday (1978, 1985) e conhecida como 'linguistica

sistémica” (Fairclough, 2001, p; 27).

Isto, porque esses autores consideravam “[...] que a linguagem ¢ como ¢ devido a sua
funcdo na estrutura social; que a linguagem a qual as pessoas tém acesso depende de suas
posicdes sociais e que a gramdtica de uma lingua € um sistema de opgdes entre as quais os falantes
fazem selecdes segundo as circunstancias sociais” (Vieira; Macedo, 2018, p. 53). No entanto, “na
linguistica critica, ha uma tendéncia a enfatizar demais o texto como produto e a relegar a segundo
plano os processos de producao e interpretacao de textos” (Fairclough, 2001, p. 49). Dessa forma,
na perspectiva da ACD, a linguistica critica ¢ alvo de criticas “[...] por estar diretamente
direcionada para o uso da linguagem em instituigdes € por ndo considerar a relagao dialética entre

linguagem e sociedade (Vieira; Macedo, 2018, p.55).
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Conforme Vieira e Macedo (2018, p. 56), a abordagem dialética em ACD busca
transcender trabalhos que focam apenas em aspectos sociais e tendem, dessa forma, a nao analisar
o texto. A andlise textual, no ambito da ACD, ¢ uma parte fundamental da analise de discurso,
que “[...] por sua vez, vai do foco em textos ao foco na ordem do discurso, que ¢ uma estrutura
social relativamente estavel da linguagem”. E essa “ordem do discurso”, mencionada, ¢ uma
nog¢do foucaultiana “[...] para aquilo que determina o que pode e deve ser dito em cada lugar e

em cada ocasidao” (Vieira; Macedo, 2018, p. 56).

Deste modo, deve-se destacar, aqui, a contribui¢dao do trabalho realizado por Foucault
(2003), que ¢ de suma importancia para a ACD. O referido filosofo tem grande influéncia sobre
as ciéncias sociais e as humanidades e, de acordo com Fairclough (2001, p. 61), a maior
contribui¢ao de Foucault para a analise de discurso “[...] € a visao de discurso como constitutiva

— contribuindo para a producao, a transformacao e a reproducao dos objetos.”

O discurso como forma de mediacdo ¢ situado na ordem do discurso, um conceito
de Foucault (trad., 1996), apropriado por Fairclough em sua obra Discurso e mudanga
social (trad., 2001b). A ordem do discurso se refere a totalidade de discursos em uma
sociedade ou institui¢do, a inter-relagdo entre as praticas sociais, as articulagdes e
rearticulagdes entre elas (MAGALHAES, I., 2000, p. 91). Fairclough sugere que as
ordens do discurso sdo formadas de elementos, com limites tensos entre as praticas.
Que rearticulagdes vao predominar? A hegemonia depende do investimento e do
reinvestimento ideoldgico das convengdes discursivas, dos géneros discursivos e dos
estilos (MAGALHAES, 1., idem, p. 91-92). Trata-se de conceito relevante para a
compreensdo da estruturag@o social da textualidade hibrida (semiotica) (Magalhaes,
2004, p. 116).

A ACD, por sua vez, se propde a ser um instrumento tedrico para a analise das praticas
discursivas que produzem as diversas ordens sociais vigentes e, também, como uma forma de
revelar relacdes assimétricas de poder, e contribuir com mudangas discursivas e
consequentemente sociais. Nesse contexto, o analista assume um papel importante de descri¢ao
da realidade, de forma a explanar esta realidade a fim de alcancar a compreensao dos arranjos

sociais que resultam em desigualdades e injustigas sociais.

O principio norteador da ACD sustenta-se na noc¢ao de que o discurso constitui e €
constituido por praticas sociais, sobre as quais se podem revelar processos de
manutencdo e abuso de poder, por isso ¢ funcdo do analista critico do discurso difundir
a importancia da linguagem na produ¢do, na manuten¢do e na mudanga das relagdes
sociais de poder e aumentar a consciéncia de que a linguagem contribui para a
dominagdo de uma pessoa sobre a outra, tendo em vista tal consciéncia como o primeiro
passo para a emancipagdo (Melo, 2009, p. 9).

E fundamental ressaltar o carater transdisciplinar da ACD, que “[...] advém de sua
propria origem, se sua concepcao de discurso, de seu carater critico, de sua visao dialética, mas
também de suas possibilidades metodologicas” (Vieira; Macedo, 2018, p.68). De acordo com
as autoras, nos ultimos anos, a ACD se conectou com diferentes disciplinas como a histdria e a

filosofia. Este carater da ACD tem origem no rompimento com as fronteiras epistemolodgicas
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dessas teorias sociais “[...] para fundamentar a propria abordagem sociodiscursiva e, a0 mesmo
tempo, fundamentar pesquisas sociais quando elas abordam aspectos discursivos” (Vieira;

Macedo, 2018, p.69).

Além disso, o carater critico, o entendimento sobre a defini¢do do que ¢ discurso ¢ a
perspectiva dialética da ACD contribuem para a sua interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.
Para Ramalho e Resende (2011, p. 36), “a ADC ¢ ‘critica’ porque sua abordagem ¢ relacional/
dialética, orientada para a compreensdo dos modos como o momento discursivo trabalha na
pratica social, especificamente no que se refere a seus efeitos em lutas hegemonicas. Posto isto,
a ACD representa, para este trabalho, uma possibilidade de complementar a investiga¢dao sobre

relagdes sociais no ambito dos estudos urbanos.

4.1 Conceitos basilares da ACD: discurso, poder e ideologia

De acordo com Vieira e Macedo (2018), a ideia de que os conceitos de discurso, poder
e ideologia sdo centrais em analises textuais ¢ compartilhada entre estudiosos que se dedicam
as analises linguisticas, semiodticas e discursivas. No entanto, as autoras reforgam que esses
conceitos podem possuir diferentes significados a depender do contexto da pesquisa e da
abordagem tedrica, e por este motivo, se as definicdes desses conceitos ndo forem transparentes

nas andlises criticas de discurso, eles deixam de ser operacionais.

E importante reforcar que ACD, grosso modo, “[..] refere-se a um conjunto de
abordagens cientificas interdisciplinares para estudos criticos da linguagem como pratica
social” (Ramalho; Resende, 2011, p. 12). Para a ACD, o discurso ¢ entendido como um
elemento constitutivo das praticas sociais, capaz de modificar o mundo e os individuos desse
mundo em uma relagdo dialética. E este conceito de praticas sociais ¢ tomado, pela ACD, do
materialismo histérico-geografico de Harvey (1996), o qual defende o discurso enquanto “[...]
um momento de praticas sociais dentre outros — relagdes sociais, poder, praticas materiais,
crencas/valores/desejos e instituicdes/rituais - que, assim como os demais momentos,

internaliza os outros sem ser redutivel a nenhum deles (Resende; Ramalho, 2006, p. 35).

A pratica social tem vérias orienta¢des - econOmica, politica, cultural, ideoldgica -, e
o discurso pode estar implicado em todas elas, sem que se possa reduzir qualquer uma
dessas orientagdes do discurso. Por exemplo, ha varias maneiras em que se pode dizer
que o discurso ¢ um modo de pratica economica: o discurso figura em proporg¢des
variaveis como um constituinte da pratica econdmica de natureza basicamente
nao-discursiva, como a construcio de pontes ou a producdo de maquinas de lavar
roupa; ha formas de pratica econdmica que sdo de natureza basicamente discursiva,
como a bolsa de valores, o jornalismo ou a producdo de novelas para a televisao
(Fairclough, 2001, p. 94, grifos da autora).

67



Reunindo pressupostos de abordagens das ciéncias sociais, a ACD desenvolveu
modelos “[...] para o estudo situado do funcionamento da linguagem na sociedade. Dai a
centralidade do conceito de ‘discurso’, um conceito que €, a0 mesmo tempo, ligado aos estudos
da linguagem e a diversos avangos das ciéncias sociais” (Resende; Ramalho, 2006, p. 35). Dado
o carater interdisciplinar desta ACD, ressalta-se, aqui, o significado de discurso para Harvey,

que contribuiu diretamente para a formulagdo da base teorica deste modelo analitico.

Los discursos son manifestaciones del poder. El momento del poder es en si mismo
tanto internamente heterogéneo como complejo, pero las relaciones de poder
(politicas, econémicas, simbolicas, militares, etcétera) y las presiones son
fundamentales dentro del proceso social y, por ello, para entender los procesos sociales

es crucial alguna concepcion de como funcionan (Harvey, 2018, p.109).

De acordo com Vieira e Macedo (2018), o termo discurso possui dois significados: um
abstrato, que seria o discurso no singular, significando linguagem como um momento
irredutivel da vida social; e outro concreto, discursos, que significa um modo particular,
relacionado a interesses especificos, de representar o mundo. Assim, “quando dizemos discurso,
no plural, estamos nos referindo a discurso como pratica; discurso, no singular, refere-se ao

discurso que € parte dessas praticas” (Vieira; Macedo, 2018, p.57).

Fairclough (2001) ao considerar o uso da linguagem como forma de pratica social e ndo
como uma atividade puramente individual ou situacional, compreende que uma das implicacdes
desta perspectiva ¢ no discurso um modo de a¢do. Assim, para o autor, o discurso ¢ “[...] uma
forma que as pessoas podem agir sobre o mundo e sobre outras pessoas, como um modo de
representacao [...] segundo implica uma relacdo dialética entre discurso e estrutura social”
(Fairclough, 2001, p. 91). Quanto ao significado de poder, Vieira e Macedo (2018) argumentam
que a relevancia da investigagdo deste conceito estd centrada no fato de que em sua base, sob a
perspectiva da ACD, estd o conceito de dominagdo. “Dai porque o poder ndo emana de um
sujeito, mas do conjunto de relagdes que permeiam o corpo social” (Vieira; Macedo, 2018, p;

58).

Para a ACD, o conceito de poder esta ligeiramente relacionado ao de hegemonia, uma
vez que esta perspectiva se propde a investigar os efeitos ideologicos que os textos podem ter
sobre as relagdes sociais em prol de projetos especificos de dominagao. Assim, € valido ressaltar
outra questdo essencial em ACD: “o poder ¢ instavel, as relacdes assimétricas de poder podem
ser mudadas, invertidas, superadas, por conta da concepg¢do dialética da relagdo linguagem e
sociedade” (Vieira; Macedo, 2018, p. 58). Dessa forma, sob a luz das ideias de Gramsci,

Fairclough (2001), compreende hegemonia como lideranca e dominagao politica, econdmica,
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cultural e ideoldgica consensuais, mas relativamente instaveis em razdo da dialética entre

discurso e sociedade, que torna possivel o alcance de mudangas.

Hegemonia ¢ lideranga tanto quanto dominacdo nos dominios econémico, politico,
cultural e ideoldgico de uma sociedade. Hegemonia € o poder sobre a sociedade como
um todo de uma das classes economicamente definidas como fundamentais em alianca
com outras forcas sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente, como
um 'equilibrio instavel'. Hegemonia ¢ a construgdo de aliangas e a integragdo muito
mais do que simplesmente a dominagao de classes subalternas, mediante concessdes
nos meios ideologicos para ganhar seu consentimento. Hegemonia ¢ um foco de
constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre classes e blocos para
construir, manter ou romper aliangas ¢ relagdes de dominagdo/subordinagdo, que
assume formas econdmicas, politicas e ideologicas (Fairclough, 2001, p. 122).

De acordo com Vieira e Macedo (2018, p. 58) o conceito de poder como hegemonia ¢
“[...] muitas vezes alcangada e mantida pelo discurso de algumas poucas pessoas em detrimento
do de outras”, por este motivo ha incessantes lutas sociais em torno de pontos de maior
instabilidade de hegemonia entre classes. Nesse sentido, de acordo com Fairclough (2001, p.
122), “hegemonia ¢ um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre classes
e blocos para construir, manter ou romper aliangas e relagdes de dominagao/subordinagdo, que
assume formas econdmicas, politicas e ideoldgicas”. Em outras palavras, este carater dindmico
e instavel da assimetria de poder concorda com o principio de dialético entre linguagem e
sociedade e, também, com o de instabilidade nas relacdes de poder, uma vez que “[...] o poder

de uma classe ¢ apenas temporario e parcial” (Vieira; Macedo, 2018, p. 58).

Outra questdao importante a ser destacada sobre o conceito de hegemonia ¢ que ela se
concretiza muito mais pela construgao de alianga e pelo consentimento, do que pela dominagao.
Dessa maneira, “para além da dominacdo de classes, a hegemonia refere-se a aliangas e a
integracdes, experimentadas através de concessoes, sendo estabelecida, portanto, muito mais
por consenso que por coer¢ao” (Lira; Alves, 2018, p. 109). Pode-se afirmar que hegemonia é,
entdo, “[...] a relacdo de dominagdo baseada no consentimento, que envolve a naturalizacao de
praticas (Vieira; Macedo, 2018, p. 59)”. Posto isto, o conceito de hegemonia revela a
importancia da ideologia na manuten¢ao da dominagao. Fairclough, em conformidade com as

ideias de Thompson, compreende as ideologias da seguinte forma:

[...] significagdes/constru¢des da realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais, as
identidades sociais) que sdo construidas em varias dimensodes das formas/sentidos das
praticas discursivas e que contribuem para a produgdo, a reproducédo ou transformagao
das relagdes de dominagdo (Fairclough, 2001, p.117).

Vieira e Macedo (2018, p. 59) argumentam que a ideologia se relaciona muito mais com
a finalidade da fala de alguém e para quem esta fala ¢ direcionada do que com as propriedades

linguisticas de um pronunciamento, “[...] pois a representagcdo do discurso ndo ¢ mera questao

69



gramatical, mas um processo ideoldgico”. Assim, a analise do texto deve considerar quais vozes
sdo representadas, direta e indiretamente, passiva ou ativamente, nominal ou impessoalmente,
e, também, quais os impactos dessas escolhas perante o interlocutor. Em resumo, a ideologia,

para a ACD, estabelece e sustenta relagdes de dominacao (Vieira; Macedo, 2018).

Fairclough, em seu livro “Discurso e Mudanga Social”, apresenta a perspectiva
althusseriana de ideologia. De acordo com o autor, esta perspectiva apresenta uma contradi¢ao
nao resolvida entre uma visdo de dominacao que seria uma imposicao unilateral e, também,
uma reproduc¢do de uma ideologia dominante, “[...] em que a ideologia figura como um cimento
social universal, e sua insisténcia nos aparelhos como local e marco delimitador de uma
constante luta de classe cujo resultado estd sempre em equilibrio” (Fairclough, 2001, p. 117).
Assim, Fairclough (2001) contesta alguns elementos da perspectiva de Althusser sobre
ideologia, e constréi uma proposta de ideologia baseada nos escritos de Thompson, que

compreende a ideologia como sendo ndo neutra.

Proponho conceitualizar ideologia em termos das maneiras como o sentido,
mobilizado pelas formas simbolicas, serve para estabelecer e sustentar relagdes de
dominacgdo: estabelecer, querendo significar que o sentido pode criar ativamente e
instituir relagdes de dominagdo; sustentar, querendo significar que 0 sentido pode
servir para manter e¢ reproduzir relacdes de dominagdo através de urn continuo
processo de produgdo e recepgdo de formas simbolicas (Thompson, 2011, p. 79).

Ao questionar como o sentido serve para estabelecer e sustentar relacdes de poder e
dominagdo, Thompson (2011) apresenta os ‘modos de operacdo da ideologia’ e indica algumas
maneiras como estes modos podem estar conectados em circunstancias particulares, com

estratégias de construgdo simbolica.

Quadro 02: Modos de operagado da Ideologia

Modos Gerais Algumas Estratégias Tipicas de Construcdo Simbdlica
Racionalizacao
Legitimagao Universalizacao
Narrativizacao
Deslocamento
Dissimulagao Eufemizacao
Tropo (sinédoque, metonimia, metafora)
Estandardizacao
Unificacdo
Simbolizagdo da unidade
Fragmentagéo Diferenciagio
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Expurgo de outro

Naturalizagao

Reificagdo Eternalizagdo

Nominalizagdo/passivagdo
Fonte: Thompson (2011, p. 81)

Apos apresentar este quadro, Thompson (2011, p. 81) esclarece que esses modos nao
sdo as unicas formas de operagao, e estes nao operam sempre independentemente um do outro,
“[...] ao contrério, esses modos podem sobrepor-se e reforgar-se mutuamente e a ideologia pode,
em circunstancias particulares, operar de outras maneiras”. Apds isso, o autor explica como

cada um desses modos opera.

A iniciar pela “legitima¢do”, Thompson (2011), sob a lente tedrica de Max Weber,
argumenta que relagdes de dominagdo podem ser estabelecidas e sustentadas pelo fato de serem
apresentadas como legitimas, ou seja, como justas e dignas de apoio. Assim, a representacao
das relagdes de dominagdo como legitimas pode ser entendida enquanto uma exigéncia de
legitimag¢do que estd ancorada em determinados fundamentos, expressa em determinadas

formas simbolicas e que pode, em circunstancias dadas, ser mais ou menos efetiva.

Weber distinguiu trés tipos de fundamentos sobre os quais afirmagdes de legitimacdo
podem estar baseadas: fundamentos racionais (que fazem a pelo a legalidade de regras
dadas), fundamentos tradicionais (que fazem apelo a sacralidade de tradigdes
imemoriais) e fundamentos carismaticos (que fazem apelo ao carater excepcional de
uma pessoa individual que exerca uma autoridade). Exigéncias baseadas em tais
fundamentos podem ser expressas em formas simbolicas através de certas estratégias
tipicas de construg@o simbolica (Thompson, 2011, p. 82).

Como estratégias deste modo, o autor apresenta: a “racionalizacdo”, que seria, em
resumo, um mecanismo utilizado para construir uma cadeia de raciocinio, que busca defender
e justificar o pensamento hegemonico. Em segundo lugar, a “universalizagdo”, que possibilita
a transformacao do interesse de determinados individuos em um interesse comum a todos. E
por ultimo, a “narrativizagdo”, que diz respeito a maneira como essas exigéncias fazem parte
de historias que contam o passado e se referem ao presente como uma tradi¢do eterna e

aceitavel.

Ao falar desse modo de operagdo da ideologia, em especial, ¢ véalido retornar ao que foi
apresentado no capitulo 2 deste trabalho, uma vez que a “legitimacao” dialoga diretamente com
os principios do planejamento estratégico. Destaca-se, aqui, a necessidade da construgdo do
consenso entre os cidaddos, no planejamento estratégico, para que seja possivel sustentar um

projeto de cidade que atenda aos interesses do mercado. As condi¢des de legitimagdo de um
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projeto de subordinacdo do poder publico as exigéncias do capital internacional e local (Vainer,
2013), também, dependem da apresentacdo e transformacgdo de interesses especificos em
interesses gerais. Desse modo, pode-se dizer, baseado no que foi apresentado, capitulo 3, que
existe um esfor¢o do poder publico para mobilizar discursos que racionalizem suas agoes € “(...)

com isso persuadir uma audiéncia de que isso ¢ digno de apoio” (Thompson, 2011, p. 82-83).

O segundo modo de operacdo da ideologia ¢ a “dissimulag¢do”, que possibilita a
determinagao e sustentacao de relagdes de poder pelo fato de serem ocultadas ou representadas
de forma que desvie a nossa atencao. A ideologia como dissimulagdo pode ser expressa através
das seguintes estratégias: o “deslocamento”, em que um termo comumente utilizado para se
referir a algo ou alguém ¢ usado para se referir a um outro, e com isso os sentidos negativos ou
positivos deste termo sao transferidos para o outro. A “eufemizagdo” em que agdes, instituigoes
ou relagdes sociais sdao descritas como positiva para despertar uma valoragao positiva - a titulo
de exemplo desta estratégia, Thompson (2011, p. 84) menciona algumas a¢des como “[...] a
supressao violenta do protesto ¢ descrita como a ‘restauracao da ordem’; a prisdo ou campo de
concentragdo e descrito como um ‘centro de reabilitagdo’” -. E, por fim, o “tropo”, que seria o

uso figurativo da linguagem.

O terceiro modo de operacao € a “unificacdo”, que remete a ideia de unidade em funcao
das relacdes de dominagdo. As estratégias deste modo sdo: a “padronizagdo”, em que as formas
simbolicas sdo adaptadas a um referencial padrdo, “que € proposto como um fundamento
partilhado e aceitavel de troca simbolica” (Thompson, 2011, p. 86); e a “simbolizacdo da
unidade”, “que envolve a “constru¢do de unidade, de identidade e de identificag@o coletiva que
sao difundidas através de urn grupo, ou de uma pluralidade de grupos” (Thompson, 2011, p.

86), como por exemplo a constru¢do de simbolos nacionais, como o hino, bandeiras etc .

O quarto modo ¢ a “fragmenta¢do”, onde relacdes de dominacdo sdo mantidas a partir
da fragmentacdo de individuos ou grupos que possam representar uma ameaga aos interesses
dos grupos dominantes. As estratégias deste modo sao: a “diferenciacdo” que se refere a énfase
dada as diferengas entre determinados pessoas ou grupos, a fim de apoiar as caracteristicas que
os desunem e os impedem de contestar relagdes de dominagdo; e o “expurgo do outro”, que

envolve a constru¢do de um inimigo, que € tratado como mal e perigoso, e deve ser expurgado.

O quinto, e ultimo, modo de operacao da ideologia ¢ a reificagdao, em que as relagdes de
dominagdo podem ser estabelecidas e sustentadas pela retratagdo de uma situacao transitoria

como algo natural. A “naturaliza¢do” e “eternalizacdo” sdo apresentadas por Thompson (2011)
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como estratégias semelhantes, uma vez que a “naturalizagdo” consiste na apresentagdo de uma
coisa criada como um acontecimento natural ou resultado inevitivel de caracteristicas naturais,
e que a “eternalizacdo” consiste na apresentagdo de fendmenos s6cio-historicos como

permanentes, imutaveis e recorrentes.

Outras duas estratégias deste modo sdo: a “nominaliza¢do”, que “[...] acontece quando
sentencgas, ou parte delas, descricdes da acdo e dos participantes nelas envolvidos, sdo
transformadas em nomes, como quando nds falamos em "o banimento das importacdes", ao
invés de "o Primeiro-Ministro decidiu banir as importagdes" (Thompson, 2011, p. 88); ¢ a
“passivacao”, “[...] se da quando verbos sdo colocados na voz passiva, como quando dizemos
que "o suspeito estd sendo investigado", ao invés de "os policiais estdo investigando o suspeito"

(Thompson, 2011, p. 88).

A partir destas ideias, Fairclough (2001, p. 117) refor¢ca que “as ideologias embutidas
nas praticas discursivas sdo muito eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem o status
de 'senso comum"’. No entanto, as ideologias ndo sdo entendidas pelo autor como imposigoes
unilaterais. Logo, para ele, essa propriedade estavel e estabelecida das ideologias ndo deve ser
muito enfatizada, pois a sua referéncia a ‘transformacdo’ “[...] aponta a luta ideologica como
dimensao da pratica discursiva, uma luta para remoldar as praticas discursivas e as ideologias
nelas construidas no contexto da reestruturagdo ou da transformagdao das relacdes de

dominagao” (Fairclough, 2001, p. 117).

Desse modo, conforme destaca Ramalho (2010), ao desnaturalizar de forma
consciente o senso comum, ha a possibilidade de nulificar ou coibir seu
funcionamento ideoldgico. As ideologias, na perspectiva adotada pela ADC, sdo
representacdes de elementos da realidade, concebidas em diversas dimensdes e formas
nas praticas discursivas e que podem contribuir para instaurar, sustentar ou
transformar relagdes sociais de poder, dominacéo e exploracdo (Lira; Alves, 2018, p.
109).

Posto isto, a ACD representa, para este trabalho, uma possibilidade de complementar a
investigacao sobre relagdes sociais no ambito dos estudos urbanos. Quando se trata do processo
de mercantilizagdo do espago urbano, sdo criadas estratégias para construir uma imagem de
cidade que possa ser inserida no mercado e vendida. Assim, sdo criadas representagdes que
obedecem a uma determinada perspectiva de mundo, “[...] s3o construidas imagens-sintese
sobre a cidade e sdo criados discursos referentes a cidade, encontrando na midia e nas politicas

de city marketing importantes instrumentos de difusdo e afirmacdo (Sanchez, 2001, p.33).

De acordo com Sanchez (2001), no contexto competitivo, em que as cidades estdo

inseridas, a produgdo dos discursos ¢ baseada em uma perspectiva de mundo que justifica e
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possibilita a execucdo das tarefas impostas pelo atual estagio de produgdo, cujo se refere a
constru¢do do mercado mundial e do espaco mundial. “Os discursos reguladores contidos nas
novas politicas e interpretacdes sobre a cidade € 0 mundo permeiam os espagos mentais € sao,
portanto, parte das representa¢des do poder, da ideologia ¢ do controle” (SANCHEZ, 2001, p.
38).

Nesse sentido, a fim de investigar como operam os discursos, em um contexto de
mercantilizagdo das cidades e de disputa pelo espaco urbanizado, no sentido de justificar um
projeto de cidade que ndo beneficia igualmente todas as camadas sociais e segrega 0s mais
pobres, buscou-se apoio na Andlise Critica do Discurso para identificar e analisar os discursos
que buscam legitimar a execugdo de projetos urbanos, mais especificamente os discursos sobre a

importancia e necessidade da construg¢do da ponte Engenheiro Jaime Gusmao.

4.2 A perspectiva de Fairclough sobre discurso e a reformulagio da ACD

Para entender o uso da linguagem como pratica social é necessario compreender esse
uso como um modo de a¢do historicamente situado, que ¢ constituido socialmente e, também,
constitutivo de identidades sociais, relagdes sociais e sistemas de conhecimento e crencas.
(Resende; Ramalho, 2006). Nesse contexto ¢ valido reforgar a defini¢ao de Fairclough (2001)
sobre discurso, o qual defende que a relagdo entre linguagem e sociedade € interna e dialética.
Ao usar o termo ‘discurso’ Fairclough (2001, p. 90) propde “[...] considerar o uso da linguagem
como forma de pratica social e ndo como atividade puramente individual ou reflexo de variaveis
situacionais”.

Para construir esse conceito de discurso que considerasse a exterioridade linguistica,
mas sem perder a necessaria orientagdo para o sistema linguistico e a dialética entre linguagem
e sociedade, Fairclough refutou o conceito saussuriano de parole (que compreende a fala como
atividade individual e que, portanto, jamais se prestaria a uma Teoria Social do Discurso). E
também, a concepgdo sociolinguistica, que desconsidera a contribuicdo do discurso para a
constitui¢do, a reproducdo e a mudanca de estruturas sociais (uso da linguagem moldado
socialmente).

Nesse contexto, tem-se a inovagao da ACD para analise de discurso que implica no olhar
para as mudangas discursiva e social, € ndo apenas nos mecanismos de reproducao. Em 1992,
Fairclough estruturou a Teoria Social do Discurso (TSD), uma forma de analise do discurso e

do texto que caracterizava a fun¢ao da linguagem no arranjo das relagdes de poder na sociedade.
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A TSD se ocupa de um modelo que considera trés dimensdes passiveis de serem analisadas,
mesmo que essas trés dimensodes estejam dispersas na anélise (Chouliaraki e Fairclough, 1999).
Essas trés dimensoes sdo: a 1- Pratica Social e o 2- Texto, as quais sao uma dimensado do evento
discursivo e sao mediadas pela 3- Pratica Discursiva, “que focaliza os processos
sociocognitivos de produgdo, distribuicdo e consumo do texto, processos sociais relacionados
a ambientes econdmicos, politicos e institucionais particulares” (Resende; Ramalho, 2006, P.
28).

Imagem 16: Concepgao tridimensional do discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(producdio, disiribuictio e consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough, 2001, p. 101

Em seu livro “Discurso e Mudanga Social”, Fairclough (2001) propde um modelo
tridimensional de Analise de Discurso, que compreende a andlise da pratica discursiva, do texto

e da prética social, e essa separag@o tem um objetivo analitico (RESENDE; RAMALHO, 2006).

Quadro 03: categorias analiticas propostas no modelo tridimensional

TEXTO PRATICA DISCURSIVA PRATICA SOCIAL

Vocabulario Produgdo Ideologia

Gramatica Distribuicao sentidos

Coesdo Consumo pressuposigdes

Estrutura textural Contexto metaforas
Forga Hegemonia
Coeréncia orientagdes econdmicas, politicas,
Intertexualidade culturais, ideologicas
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Fonte: Resende; Ramalho, 2006

A partir da expansdao do didlogo com as ciéncias sociais criticas e, também, da
reformulacdo da Linguistica Sistémica Funcional (doravante LSF), de Halliday, Fairclough
(2003) propds promoveu uma reformulacdo tedrica e metodoldgica na sua versao de ADC.
Assim, o enquadre mais recente proposto por Fairclough e Chouliaraki (1999), que serad
utilizado neste trabalho, mantém as 3 dimensdes apresentadas acima, no entanto, privilegia a
analise da pratica social. E o discurso passa, entdo, a ser um elemento das praticas sociais.
“Observa-se que houve, entre os modelos, um movimento do discurso para a pratica social, ou
seja, a centralidade do discurso como foco dominante da analise passou a ser questionada, e o
discurso passou a ser visto como um momento das praticas sociais” (Resende; Ramalho, 2006,
p.29).

Para compreender este modelo mais recente ¢ necessario retomar algumas reflexdes
recontextualizadas da Ciéncia Social Critica. A ACD se baseia em uma perspectiva cientifica
de critica social, combinada aos estudos no campo da pesquisa social, que englobam a
modernidade tardia, a andlise linguistica e a semiotica (Resende; Ramalho, 2006). Na ACD, as
reflexdes acerca das caracteristicas da modernidade tardia sdo alimentadas por teorizacdes

giddeanas.

Segundo Giddens (1991, 2002), modernidade tardia ¢ a presente fase de
desenvolvimento das instituicdes modernas, marcada pela radicalizagdo dos tragos
basicos da modernidade:separacdo de tempo e espago, mecanismos de desencaixe e
reflexividade institucional. Em varios aspectos, as instituicdes modernas apresentam
certas descontinuidades em relacdo a culturas ¢ modos de vida pré-modernos em
decorréncia de seu dinamismo, do grau de interferéncia nos habitos e costumes
tradicionais e de seu impacto global (Giddens, 2002, p. 22) (RESENDE; RAMALHO,
2006, p. 30)

De acordo com Giddens (2002, p. 25 apud Resende; Ramalho, 2006, p. 31), a
reflexividade institucional, caracteristica da modernidade tardia, ¢ definida como "a terceira
maior influéncia sobre o dinamismo das instituicdes modernas, ao lado da separagdo espago-
tempo e dos mecanismos de desencaixe e deles derivada”. Resende e Ramalho (2006) ressaltam
que a ideia que Giddens tem da constru¢do da identidade ¢ baseada no conceito de reflexividade
no qual o autor “[...] v€ as identidades como uma constru¢ao reflexiva, em que as pessoas
operam escolhas de estilos de vida, ao contrario das sociedades tradicionais, em que as
possibilidades de escolha sdo pré-determinadas pela tradicao” (Resende; Ramalho, 2006, p. 30).

Resende e Ramalho (2006, p. 32-33) apontam a concentracdo nos aspectos “positivos”
da nova ordem como um problema imediato da teoria de Giddens, uma vez que o autor “[...]
privilegia as ‘oportunidades’ geradas pela globalizagdo, ainda que essas oportunidades sejam
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para uma minoria, em detrimento de uma maioria para quem apenas restam os ‘riscos’”.
Embora a relevancia da reflexividade seja indiscutivel para determinadas parcelas da
populagdo, para os grupos que vivem a margem da sociedade como, por exemplo, os chamados
"moradores de rua" (Resende; Ramalho, 2006, p. 34), que dedicam seus dias a sua
sobrevivéncia, a autorreflexdo ndo se apresenta como uma alternativa na busca por um outro

estilo de vida. Além disso,

Desse modo, o conceito de reflexividade refere-se a possibilidade de os sujeitos
construirem ativamente suas auto-identidades, em construgdes reflexivas de sua
atividade na vida social. Por outro lado, identidades sociais sdo construidas por meio
de classificagdes mantidas pelo discurso. E, assim como s3o construidas
discursivamente, identidades também podem ser contestadas no discurso (Resende;
Ramalho, 2006, p. 34).

Nesse sentido, o enquadre de ADC proposto por Chouliaraki e Fairclough (1999) e
Fairclough (2003), o proposito ¢ a reflexdo acerca da mudanga social contemporanea, das
mudangas globais de larga escala e da possibilidade de praticas emancipatorias em estruturas
cristalizadas na vida social (Resende; Ramalho, 2006). De acordo com esse enquadre, toda
analise que tem como base tedrico-metodoldgica a Analise Critica do Discurso, parte “da
percepcao de um problema que, em geral, baseia-se em relacdes de poder, na distribuicao
assimétrica de recursos materiais e simbolicos em praticas sociais, na naturalizagao de discursos
particulares como sendo universais, dado o carater critico da teoria” (Resende; Ramalho, 2006,

p. 36).

Dentro deste método, o segundo passo sugerido € a identificacdo de obstaculos para que

o problema seja superado, e existem trés tipos de andlise que atuam juntas nessa etapa:

(1) a analise da conjuntura, da configuracdo de praticas das quais o discurso em analise
¢ parte, das praticas sociais associadas ao problema ou das quais ele decorre, (2) a
analise da pratica particular, com énfase para os momentos da pratica em foco no
discurso, para as relagdes entre o discurso e os outros momentos, € (3) a analise do
discurso, orientada para a estrutura (relacdo da instancia discursiva analisada com
ordens de discurso e sua recorréncia a géneros, vozes e discursos de ordens de discurso
articuladas) e para a interag@o (analise lingiiistica de recursos utilizados no texto e sua
relagdo com a pratica social) (Resende; Ramalho, 2006, p. 36).

A terceira etapa diz respeito a funcao do problema na pratica, a fim de verificar se existe
alguma funcdo particular para o aspecto problematico do discurso, isto €, “para além da
descri¢do dos conflitos de poder em que a instancia discursiva se envolve, deve-se também
avaliar sua funcdo nas praticas discursiva e social” (Resende; Ramalho, 2006, p. 36). A quarta
etapa busca apresentar possiveis modos de ultrapassar os obstaculos identificados. E a ultima
etapa ¢ a reflexd@o sobre a analise, ou seja, esta etapa parte do entendimento de que toda pesquisa

deve ser reflexiva. Em suma, esse enquadre apresenta um nivel de complexidade maior que o
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do modelo tridimensional proposto por Fairclogh (2001), uma vez que possibilita maior
abertura nas analises, além de considerar a conexdo entre discurso e outros elementos sociais

na formacao de praticas sociais.

Esse enquadre de andlise (Fairclough, 2003), que se baseia no funcionalismo de
Halliday, propde uma abordagem do discurso em termos de principais tipos de significado: o
significado representacional, que estd conectado a discursos; o significado acional, ligado a
géneros; ¢ o significado identificacional, a estilos. Os estudos funcionalistas t€m como objetivo
estabelecer principios gerais relacionados ao uso da linguagem e investigar a interface entre as

fungdes e o sistema interno das linguas.

A compreensao das implicagdes de fungdes sociais na gramatica € central a discussao
que relaciona linguagem e sociedade. A relagdo entre as fungdes sociais da linguagem
e a Lingiiistica sistémica funcional organizagao do sistema lingiiistico ¢, para Halliday
(1973), um trago geral da linguagem humana. Dai a necessidade de se estudar os
sistemas internos das linguas naturais sob o foco das fungdes sociais. A varia¢do
funcional ndo ¢é apenas uma distin¢do de usos da linguagem, ¢ algo fundamental para
sua organizagdo, uma propriedade basica da linguagem. As abordagens funcionais da
linguagem tém enfatizado seu carater multifuncional e, nesse sentido, Halliday (1991)
registra trés macrofungdes que atuam simultaneamente em textos: ideacional,
interpessoal e textual (Resende; Ramalho, 2006, p. 56-57).

Sinteticamente, Resende e Ramalho (2006) esclarecem que a fungdo “ideacional” da
linguagem refere-se a maneira como representamos os aspectos do mundo, ou seja, “[...] um
modo de refletir a ‘realidade’ na lingua: os enunciados remetem a eventos, agdes, estados e
outros processos da atividade humana através de relagao simbodlica” (Resende; Ramalho, 2006,
p- 57). A funcao “interpessoal” diz respeito ao significado sob a perspectiva da sua fun¢do no
processo de interagdo social, da lingua como acdo. Essa funcao esta presente em todos os usos
da linguagem, pois trata do uso da lingua para expressar relagdes pessoais e sociais. E a fungao
“textual” engloba as formas como sao organizados e construidos os textos, aspectos semanticos,

gramaticais e estruturais, que tém de ser analisados no texto com vistas ao fator funcional.

Resende e Ramalho (2006, p. 62), também, ressaltam que “[...] as trés macrofuncdes
sdo interrelacionadas, e os textos devem ser analisados sob cada um desses aspectos. Isso
significa que todo enunciado ¢ multifuncional em sua totalidade, ou seja, serve simultaneamente
a diversas fungdes”. Apesar da ACD se basear na LSF, Chouliaraki e Fairclough (1999)
ressaltam que, considerando o potencial do didlogo que poderiam estabelecer, as relagdes entre
as duas disciplinas ainda sdo limitadas.

Fairclough (1992) realizou algumas alteragdes em alguns pontos da LSF seguindo seus
objetivos analiticos em seu livro “Discurso e Mudanga Social”. Mas a amplia¢ao do dialogo

teorico entre a ACD e a LSF ¢ realizada por Fairclough (2003) em seu livro “Analysing
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Discourse: textual analysis for social research.”, em que o autor propde uma articulagdo entre

as “[...] macrofun¢des de Halliday e os conceitos de género, discurso e estilo, sugerindo, no

lugar das fungdes da linguagem, trés principais tipos de significado: o significado acional, o

significado representacional e o significado identificacional” (Resende e Ramalho, 2006, p. 59).

Imagem 17: Recontextualizagdo da LSF na ADC

LSF

ADC ADC

(Halliday, 1991)

(Fairclough, 1992)

(Fairclough, 2003)

Funcao ideacional

»Funcao ideacional

»Significado Representacional

Funcao Interpessoal

»Funcao Identitéria

-Funcao Relacional

»Significado Identificacional

Funcao Textual

*Funcao Textual

A
»Significado Acional

Fonte: Resende e Ramalho (2006, p. 61)

De acordo com Fairclough (2003), o discurso figura de trés principais maneiras como

parte de praticas sociais: como modos de agir, como modos de representar € como modos de

ser. E cada um desses modos corresponde a um tipo de de significado: acional (agir),

representacdo (representar), identificacional (ser).

Uma das maneiras de agir e interagir € por meio da fala ou da escrita, entdo o discurso
figura primeiramente 'como parte da agdo'. Podemos distinguir diferentes géneros
como diferentes maneiras de (inter)agir discursivamente — entrevista ¢ um género, por
exemplo. Em segundo lugar, o discurso figura nas representagdes que sempre sao
partes de praticas sociais — representacdes do mundo material, de outras praticas
sociais, representagdes proprias reflexivas da pratica em questdo. A representagdo €
claramente substincia discursiva e, podemos distinguir diferentes discursos, que
podem representar a mesma area do mundo de diferentes perspectivas ou posigoes.
[...] Em terceiro lugar e finalmente, discurso figura conjuntamente com expressdes
corporais ao constituir modos particulares de ser, identidades sociais ou pessoais
particulares. Chamarei o aspecto discursivo desse item estilo. Um exemplo seria o
estilo de um tipo especifico de gerente — seu modo de utilizagdo da linguagem como
recurso para identificagdo pessoal (FAIRCLOUGH, 2003, p. 26 tradug@o livre).

Segundo Fairclough (2003), ¢ possivel identificar a acdo, a representagdo e a

identificacdo simultaneamente em textos completos e em pequenas partes do texto. Uma vez

que agimos, reagimos e interagimos por intermédio da linguagem, o discurso se configura como

acdo e relagdo. Desta maneira, diferentes géneros correspondem a diferentes maneiras de agir

e se relacionar discursivamente, “[...] dai ser o aspecto acional/relacional um dos significados

do discurso, ao lado dos dois outros (Resende; Ramalho, 2011, p. 176). Ja o significado
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representacional estd associado ao conceito de discurso como modo de representacdo de

aspectos do mundo.

Diferentes discursos s@o diferentes perspectivas de mundo, associadas a diferentes
relagdes que as pessoas estabelecem com o mundo e que dependem de suas posicdes
no mundo e das relagdes que estabelecem com outras pessoas (Fairclough, 2003a). Os
diferentes discursos ndo apenas representam o mundo "concreto", mas também
projetam possibilidades diferentes da "realidade", ou seja, relacionam-se a projetos de
mudanca do mundo de acordo com perspectivas particulares (Resende; Ramalho,
2006, p. 71).

O terceiro significado, o identificacional, esta relacionado a construc¢ao de identidades.
Na perspectiva desse significado, entende-se que “como modo de ser, o discurso figura na
identificacdo, na constituicdo de modos particulares de ser, ou seja, identidades sociais ou

pessoais particulares, que se relacionam ao estilo” (Resende; Ramalho, 2011, p. 176-177).

Estilos constituem o aspecto discursivo de identidades, ou seja, relacionam-se a
identificagdo de atores sociais em textos. Como o processo de identificagdo no
discurso envolve seus efeitos constitutivos, Fairclough (2003a) sugere que a
identificagdo seja compreendida como um processo dialético em que discursos sdo
inculcados em identidades, uma vez que a identificacdo pressupde a representacao,
em termos de presungdes, acerca do que se ¢ (Resende; Ramalho, 2006, p. 76).

Pode-se interpretar, com base nestes apontamentos, que os sujeitos sao atravessados pelo
discurso. Nesse sentido, a partir das estratégias discursivas dos posicionamentos assumidos pelo
lider executivo municipal do Recife, nas redes sociais, verificados até entdo, presume-se no
ambito desta pesquisa, que o seu discurso em torno da Ponte manifesta as ideias defendidas
pelo planejamento estratégico de cidades. Com agoes que refletem as diretrizes desse modelo
de planejamento, como por exemplo a exaltacdo da sua formagdo académica para divulgar a
obra em suas redes sociais, que conduzem a constru¢do mitificada de uma lideranca
carismatica, que possui conhecimento cientifico sobre as questdes urbanas; bem como a
priorizagao de obras de grande infraestrutura, que resultem em um impacto imediato na imagem
da gestdo, pode-se argumentar que a forma como o prefeito Jodo Campos se projeta nos textos

¢ induzida pelo discurso do planejamento estratégico de cidades.

Além disso, compreende-se nesta pesquisa que o posicionamento do prefeito Jodo
Campos, nas redes sociais, esta inclinado a enaltecer os aspectos relacionados a geragdo de
emprego, reducdo no tempo de locomocao entre as zonas norte e oeste etc., conduzindo a
atencdo dos seus interlocutores para os efeitos positivos da obra. Paralelamente, invisibiliza-se
aremocao de moradores da ZEIS Vila Esperanca, supostamente necessaria para a realizagao da
obra e, consequentemente, nao explicita que a geometria viaria escolhida para a realizacao do
projeto foi a que resultou no maior nimero de remogdes comparativamente a outras alternativas

de projetos que chegaram a ser estudadas, como mencionada no capitulo 3 (ver imagem 08).
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Desta forma, busca-se analisar como a construcdo da imagem de um lider carisméatico
que representa, no contexto desta pesquisa, as ideias do planejamento estratégico de cidades,
pode ocultar as contradigdes presentes no processo de construgdo da Ponte Engenheiro Jaime
Gusmao, e como processo pode conduzir a legitimacao deste projeto de intervencao urbana.
Para isso, utilizaremos as categorias “avaliacdo”, que diz respeito a forma como o discurso
atribui valor a algo, e a categoria “modalidade”, que versa sobre o grau de envolvimento de
uma pessoa com declaragdes realizadas por ela mesma, do significado identificacional proposto

por Fairclough (2003), que serdo mais profundamente explicadas no préoximo capitulo.

4.3 Percurso metodologico e construciao do corpus de Analise

Este trabalho propde a conciliagdo de um dialogo critico entre os estudos urbanos e a
Analise Critica do Discurso (ACD), enquanto um instrumento tedrico-metodolédgico, que ird
orientar essa pesquisa sobre os discursos que buscam dissimular contradigdes presentes na
execugdo de projetos urbanos estratégicos e legitimar a execugao destes, a partir das publicagdes
do prefeito Jodo Campos sobre a Ponte Engenheiro Jaime Gusmao. Consequentemente, esta
pesquisa, ao propor um didlogo entre conceitos da Geografia, da Linguistica e do Urbanismo,
terd um carater interdisciplinar. Para a execuc¢do da analise, serd utilizado, como base, o

enquadre proposto por Fairclough e Chouliaraki (1999).

Quadro 04: etapas do enquadre para a ACD

ETAPAS DO ENQUADRE PARA ADC DE CHOULIARAKI E FAIRCLOUGH (1999)

1) Um problema (atividade, reflexividade)

a) analise da conjuntura na qual o
problema esta inserido

(i) praticas relevantes

b) analise da pratica particular em que o

2) Obstaculos para serem superados |,roblema estd inserido (i) relagges do discurso

com outros momentos da
pratica

(i) analise estrutural

¢) analise do discurso
(i1) analise interacional

3) Funcio do problema na pratica

4) Possiveis maneiras de superar os obstaculos

5) Reflexdes sobre a analise
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Fonte: Resende; Ramalho (2006)

Entender a significancia do que se procura através da pesquisa € o primeiro passo que
um pesquisador deve dar para ir em busca de respostas para seus questionamentos (Morin,
2010). A partir deste entendimento sera explicado, neste topico, o caminho trilhado para a
escolha do material que sera analisado nesta pesquisa. O corpus deste trabalho ¢ composto por
publica¢des realizadas no Instagram do atual lider executivo da cidade do Recife, o prefeito
Jodo Campos (PSB). A preferéncia pela analise de publicagdes realizadas em uma das redes
sociais do atual prefeito deve-se, primeiramente, ao fato da importancia da figura do prefeito

na execug¢ao do planejamento estratégico.

De acordo com, Castells e Borja (1996, p. 156), uma resposta para a consciéncia de
crise!®, necessaria para a execugdo do planejamento estratégico e que se instala entre os
cidaddos, dificilmente ¢ encontrada caso nao exista “uma lideranca personalizada e, em muitos
casos, a figura dos prefeitos ¢ decisiva”. Nesse sentido, os autores associam o sucesso de
algumas cidades, como por exemplo capitais como Lille, Montpellier ou Estrasburgo na Franga,
a “[...] forte personalidade e o dinamismo dos seus prefeitos (Mauroy, Fréche e Trautman)”

(Castells; Borja, 1996, p. 156).

J& no que diz respeito as respostas para as pressdes uniformizadores de atores
hegemonicos para transformar as cidades em mercadoria, Sdnchez (2001, p. 46) argumenta que
“[...] os projetos de cidade, modelos de desenvolvimento construidos pelos governos locais
junto a agentes privados com interesses localizados, parecem guardar, de fato, semelhancas

significativas”.

Dessa forma, o esfor¢o politico de alguns prefeitos e governos de cidade para vender o
sucesso das cidades e promover a re-invencao dos lugares, como aponta Sanchez (2001), esta
relacionado aos arranjos particulares de interesses principiados naqueles mercados, que
possuem relagdes com o mercado de cidades. “Esse esforco dos governos também estd
orientado pela necessidade de dar visibilidade internacional a seus projetos e agdes urbanas,
visando a um transito notdvel junto as agéncias multilaterais — que, por sua vez, garantirao

futuros financiamentos para novos projetos” (Sanchez, 2001, p. 46).

A vista da importancia e da influéncia que o prefeito exerce na execucdo do
planejamento estratégico das cidades optou-se por analisar as redes sociais do atual lider

executivo da cidade do Recife. Para traduzir a influéncia da imagem do prefeito em niimeros,

19 Rever o topico 2.2.3
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pode-se mencionar a atual quantidade de seguidores que o seu perfil possui no Instagram, que
ultrapassa o numero de dois milhdes, enquanto o perfil oficial da Prefeitura da Cidade do Recife
(PCR) tem 560 mil seguidores. Além disso, de acordo com o levantamento realizado pelo Poder
360, em julho de 2024, o chefe executivo Joao Campos ¢ o prefeito de capital mais popular nas
redes sociais. Até o dia 20/07/2024, Jodo Campos possuia 475.100 seguidores no TikTok;
51.800 seguidores no X, antigo Twitter, € 591.100 seguidores no Kwai.

Dessa forma, o prefeito Jodo Campos tem sido considerado um “fendémeno digital”, e ¢
conhecido por muitos usudrios, nas redes sociais, como “meu prefeito”. A Agéncia
especializada em midia digital responsavel pelo sucesso, que o prefeito alcangou nos ultimos
meses, ¢ a Hermanos, que tem contratagdo com o diretério pernambucano do Partido Socialista

Brasileiro (PSB).

Em uma entrevista concedida ao jornal Estaddo, no ano de 2023, o prefeito afirmou que
optou por utilizar as redes sociais para mostrar o seu trabalho e decidiu investir no Kwai, porque
¢ uma rede importante com grande repercussdo no campo popular, pois monetiza os videos
(Godoy, 2023)?°. No entanto, pode-se observar, ao longo deste trabalho, que as publicacdes
realizadas tanto no Kwai como no Instagram e no TikTok seguem o mesmo padrio, ou seja,
sd0 as mesmas publicagdes com as mesmas legendas (salvo algumas publica¢des realizadas no
Instagram, pois esta rede social permite que videos e fotos sejam publicados no perfil dos

usudrios, enquanto o TikTok e o Kwai s6 permitem publicagdes em formato de video).

Por este motivo, dado o quantitativo de seguidores e a interacdo do chefe executivo com
os usuarios do Instagram, optou-se pelas publicagdes realizadas especialmente nesta rede social
para a constru¢ao do corpus da analise. A contar de 2020, ano em que o decreto que o decreto
n° 34.603, foi promulgado até o dia 13/12/2024 (Gltima data em que o perfil do prefeito Jodao
Campos foi revisitado para fins desta pesquisa), foram realizadas 17 publica¢des apenas sobre
a constru¢do da ponte no perfil do atual prefeito. Enquanto no perfil da Prefeitura da Cidade do
Recife, no Instagram, foram realizadas 11 publicacdes sobre o assunto. A diferenca entre a

atuacao do prefeito e da PCR, nas redes sociais, ¢ explicita quando os numeros referentes a

20 Em 02/06/2023, o prefeito da cidade Jodo Campos, em uma entrevista concedida para o Estadio, justificou a
decisdo de investir em videos, € menciona o Instagram (como rede social que lhe agrada), o kwai (como uma
rede importante por ter grande repercussao no campo popular, considerando que Recife é uma cidade onde habita
um numero consideravel de habitantes das classes economicas C e D), e o TikTok (como uma rede social similar
ao kwai). Link da entrevista do prefeito Joao Campos (PSB) concedida ao Estaddo em 02 jun. 2023
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seguidores, curtidas e comentarios sdo comparados?!, refor¢ando a popularidade do prefeito nas

redes sociais.

Quadro 05: Publicagdes sobre a obra no Instagram do lider executivo

2024 27/09 <https://www.instagram.com/reel/DAbO2qOx01G/> 38.317 1.312
<https://www.instagram.com/reel/C_CUGLARXv-
2024 23/08 /> 86.840 3.440
2024 09/05 <https://www.instagram.com/p/C6v4FrCulHo/> 24.000 190
2024 21/02 <https://www.instagram.com/p/C3nRv3wxTNK/> 34.800 1.197
2023 13/10 <https://www.instagram.com/p/CyVt7f703s5/> 8.821 312
2023 18/09 <https://www.instagram.com/p/CxWE2u9xGzC/> 10.131 472
2023 19/08 <https://www.instagram.com/p/CwllrM2srgf/> 9.855 343
2023 31/07 <https://www.instagram.com/p/CvYF83dtZc3/ 12.100 315
2023 24/07 <https://www.instagram.com/p/CvFwyoOtGKy/> 13.927 664
2023 29/01 <https://www.instagram.com/p/CoAD2P6Pd91/> 1.617 53
2023 19/01 <https://www.instagram.com/p/Cnm5rFGoNOQi/> 4.123 180
2022 20/10 <https://www.instagram.com/p/Cj7sCAmpDgK/> 1007 47
2022 19/10 <https://www.instagram.com/p/Cj612IMPP6z/> 5.858 137
2022 19/10 <https://www.instagram.com/p/CjSmZrnv2w7/> 1.931 92
2022 02/03 <https://www.instagram.com/p/Canmad8FQ9-/> 35.928 173
2021 13/09 <https://www.instagram.com/p/CTxrJTEFa9P/> 27.800 213
<https://www.instagram.com/p/CTxN1FCIPCv/?im

2021 13/09 g_index=1> 3.244 197
2021 13/09 <https://www.instagram.com/p/CTx5SvysF_Lc/> 5.238 46

TOTAL 327.5370 9.383

Fonte: Instagram do prefeito Jodo Campos (PSB), 2024

Quadro 06: Publicagdes sobre a obra no Instagram da Prefeitura da Cidade do Recife

21 Os nameros apresentados nas tabelas sdo referentes as curtidas e comentérios realizados em publicagdes sobre
a Ponte Engenheiro Jaime Gusmao.
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https://www.instagram.com/reel/DAbO2qOx0IG/
https://www.instagram.com/reel/C_CUGLARXv-/
https://www.instagram.com/reel/C_CUGLARXv-/
https://www.instagram.com/p/C6v4FrCu1Ho/
https://www.instagram.com/p/C3nRv3wxTNK/
https://www.instagram.com/p/CyVt7f7O3s5/
https://www.instagram.com/p/CxWE2u9xGzC/
https://www.instagram.com/p/CwIlrM2srgf/
https://www.instagram.com/p/CvYF83dtZc3/
https://www.instagram.com/p/CvFwyoOtGKy/
https://www.instagram.com/p/CoAD2P6Pd9I/
https://www.instagram.com/p/Cnm5rFGoN0i/
https://www.instagram.com/p/Cj7sCAmpDqK/
https://www.instagram.com/p/Cj6I2lMPP6z/
https://www.instagram.com/p/Cj5mZrnv2w7/
https://www.instagram.com/p/Canmad8FQ9-/
https://www.instagram.com/p/CTxrJTEFa9P/
https://www.instagram.com/p/CTxN1FClPCv/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/CTxN1FClPCv/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/CTx5vysF_Lc/

Ano de Data de
publicacdo |publicacio LINK Curtidas |Comentarios
2024 01/07 <https://www.instagram.com/p/C82pr_ov32D/> 3.249 235
2024 30/06 <https://www.instagram.com/p/C82pr_ov32D/> 3.270 238
2024 28/02 <https://www.instagram.com/p/C35vu22PYoZ/> 5.172 274
2023 18/09 <https://www.instagram.com/p/CxWWQXiLLCo/> 1.449 58
2023 19/08 <https://www.instagram.com/p/Cwl1506P7QT/> 965 38
2023 16/08 <https://www.instagram.com/p/CwAoCDctAzN/> 2.020 107
2023 26/07 <https://www.instagram.com/p/CvKHZt1rleM/> 10.196 454
2022 07/02 <https://www.instagram.com/p/CZrjqTcsFiZ/> 17.108 31
<https://www.instagram.com/p/CVh59WILUHG/?img
2021 27/10 _index=4> 384 28
2021 13/09 <https://www.instagram.com/p/CTx8Z5BsP-M/> 5.932 32
2021 13/09 <https://www.instagram.com/p/CTxSfaGDoLU/> 6.253 86
<https://www.instagram.com/p/CTXFSJ6LN9G/?img_
2021 13/09 index=1> 1.131
TOTAL 57.129 1.581

Fonte: Instagram da Prefeitura da Cidade do Recife, 2024

E de valido ressaltar que no dia 05 de julho de 2024, o perfil da PCR no Instagram,
e em todas as outras redes sociais, foram desativados em cumprimento a legislagdo eleitoral
(art. 73 da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 - que tem como objetivo impedir o
uso da maquina publica a favor de candidatos), e o retorno das atividades ocorrera apds o
término do periodo eleitoral. No entanto, nas redes sociais do chefe executivo, continuam sendo
realizadas publicacdes sobre projetos, programas e agdes elaborados pela PCR. Este motivo
aliado ao papel que a figura do prefeito exerce, no ambito do planejamento estratégico, bem
como o alto nimero de seguidores, curtidas e comentarios no Instagram do atual lider executivo,
motivou a investigagdo dos discursos produzidos e propagados, sobre a obra, neste veiculo de
comunicacao.

A partir da discussdo sobre a importancia da imagem do prefeito para a execugao do
planejamento estratégico e, também, da observacdo da popularidade do prefeito Jodo Campos
nas redes sociais (principalmente quando comparada as redes sociais da Prefeitura da Cidade
do Recife), o corpus deste trabalho foi composto pelas publicagdes sobre a ponte Engenheiro
Jaime Gusmao realizadas pelo lider do executivo. No entanto, durante a pesquisa pdde-se

observar algumas repetigdes dos textos (ideias e frases repetidas) nas publicagdes. Desta forma,
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https://www.instagram.com/p/C82pr_ov32D/
https://www.instagram.com/p/C35vu22PYoZ/
https://www.instagram.com/p/CxWWQXiLLCo/
https://www.instagram.com/p/CwI15o6P7QT/
https://www.instagram.com/p/CwAoCDctAzN/
https://www.instagram.com/p/CvKHZt1rleM/
https://www.instagram.com/p/CZrjqTcsFiZ/
https://www.instagram.com/p/CVh59WlLUHG/?img_index=4
https://www.instagram.com/p/CVh59WlLUHG/?img_index=4
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https://www.instagram.com/p/CTxSfaGDoLU/
https://www.instagram.com/p/CTxFSJ6LN9G/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/CTxFSJ6LN9G/?img_index=1

para efetividade desta pesquisa, optou-se pela andlise das publicacdes mais curtidas e

comentadas.

5. ANALISE DISCURSIVA

Ao longo do trabalho foram discutidas questdes acerca dos fundamentos do
planejamento estratégico de cidades, bem como a personificagdao deste modelo de planejamento
na imagem do prefeito (designado como uma figura decisiva para o sucesso dos projetos
estratégicos), ¢ a contextualizagdo do processo de construcdo da Ponte Engenheiro Jaime
Gusmao, que resultou na remog¢ao de centenas de moradores da ZEIS Vila Esperanga, além da
apresentacdo da ACD, teoria-método em que este trabalho se baseia para a analise dos dados.

Pode-se compreender, a partir da discussdo tedrica sobre o planejamento estratégico, a
relevancia da construgdo da imagem de um lider executivo carismatico, no contexto deste
modelo de planejamento urbano. Uma lideranga carismatica pode ser uma figura-chave na
busca pela articulacdo dos interesses de diferentes grupos, constru¢do de consenso em torno de
projetos ditos estratégicos e na garantia de legitimidade destes projetos. Pode-se dizer, entdo,
que a importancia da constru¢do da imagem de uma lideranga carismatica, no contexto do
planejamento estratégico urbano, vai além da administra¢do das cidades, mas engloba o seu
poder de influéncia sobre a percep¢do das pessoas acerca da administracdo exercida por
determinada gestao.

Castells (2013), argumenta que a politica € o processo de atribuicdo de poder nas
instituicdes do estado. Para o autor, as relagdes de poder sdo baseadas, geralmente, na
capacidade de moldar mentes construindo significados através da criagdo de imagens. “As
ideias sd3o imagens (visuais ou ndo) do nosso cérebro. Para a sociedade em geral, a criacdo de
imagens realiza-se no ambito da comunicacgdo socializada” (Castells, 2009, p. 262, traducdo da
autora). Dessa forma, as organizagdes e os lideres que nao tém presenga mediatica nao existem
para o publico, logo, “[...] s6 aqueles que conseguem transmitir as suas mensagens aos cidadaos
tern a possibilidade de influenciar as suas decisdes de forma que os leve a posi¢des de poder no
estado e/ou a manter seu controlo nas instituigdes politicas (Castells, 2009, p. 262, traducao da
autora).

No ambito do planejamento estratégico urbano, Sanchez (2001) argumenta que existe
uma construcao mitificada da figura do lider carisméatico e da liderancga politica, que por vezes,
¢ enaltecida por sua competéncia técnica, que pode situd-lo acima da politica. Esses requisitos,

de acordo com a autora, sdo tidos como fundamentais para o “[...] ‘prefeito empreendedor’,
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agentes portadores da missdo de desencadear planos e projetos estratégicos associados a

reestruturacao urbana” (Sanchez, 2001, p. 40).

A apresentagdo do perfil técnico ou erudito de determinada lideranga qualifica-a como
portadora de aparente imparcialidade e conhecimento cientifico sobre as questdes
urbanas. Trata-se da manipulagdo politica do denominado “discurso competente”,
discurso com aparéncia cientifica que permite a dissimulacdo de praticas de
subordinacao (Sanchez, 2001, p. 40).

Durante os 4 anos da primeira gestao do prefeito Jodo Campos (PSB), a estratégia de
comunica¢do utilizada por ele e por sua equipe, no ambiente virtual, foi marcada pela
coloquialidade e pela proximidade com os seus seguidores. Desta maneira, na constru¢ao dos
conteudos publicados, para a interagao com o publico, foram comumente utilizados situagdes
cotidianas, memes®?, musicas populares e, principalmente, figuras de linguagem, girias,
expressoes etc. que fazem referéncia a cultura local. Além disso, o chefe do executivo municipal
reforcou, na sua apresentacdo pessoal (em seu perfil do Instagram) e nas publicagdes
(especialmente nas publicagdes que foram selecionadas para a analise, como sera possivel
observar nas segdes 5.2 e 5.3) a sua formagao académica em Engenharia Civil, exemplificando

o que Sanchez (2001) definiu como “discurso competente”.

Imagem 18: perfil do Instagram do prefeito Jodo Campos

joaocampos & Enviar mensagem 2 e

6.917 publicacdes 2,7 mi seguidores 2.591 seguindo

Jodo Campos

@joaocampos
Politico
Prefeito reeleito do Recife, a mais linda e incrivel cidade em linha reta do munde! Ex-deputado

federal e engenheiro civil. J
& linksto.be/joaocampos + 1

Fonte: Instagram do prefeito Jodo Campos (PSB), 2024

Devido a sua forte presencga nas redes sociais, o lider do poder executivo municipal do
Recife atingiu 2,7 milhdes de seguidores, apenas no Instagram, quase o dobro da populacao da
cidade do Recife, que ¢ equivalente a 1.488.920 (IBGE, 2022), e superou o nimero de
seguidores de prefeitos de capitais maiores como Eduardo Paes (PSD) do Rio de Janeiro e

Ricardo Nunes (MDB) de Sao Paulo. A popularidade do prefeito Jodo Campos (PSB) ¢ bem

22 imagens, videos ¢ até dudios que viralizam na internet
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avaliada tanto no meio digital, sendo o segundo prefeito com maior popularidade digital, com
63,7% no IDP (indice de Popularidade Digital), quanto no ambito da sua gesto, tendo 77% de
aprovacao pelos eleitores do Recife, de acordo com a pesquisa realizada pelo Datafolha (De
agosto, 20 set. 2024) duas semanas antes das eleigdes municipais.

As estratégias adotadas pelo chefe do executivo para a criagdo e sustentagdo da sua
imagem, no meio digital, podem ser consideradas eficazes também se considerarmos os
resultados das eleigdes municipais, que resultaram na sua reelei¢ao para prefeito, no primeiro
turno, com 78% dos votos validos (Jodo Campo, 06 nov. 2024). Pode-se dizer que a ascensao
do prefeito Jodo Campos, nas redes sociais, a partir da sua presenca ativa nesse ambiente,
reforca a percepcao da relevancia da sua imagem enquanto lider politico.

Embora as redes sociais nao tenham sido a questdo central da discussao teorica deste
trabalho, que teve como foco o debate acerca do discurso do planejamento estratégico de
cidades, ¢ valido ressaltar que a transformacdo da comunicacdo em massa para a
intercomunicagdo individual (sendo esta segunda um processo de comunicacdo interativa que
possibilita o alcance de uma audiéncia de massa) foi uma das transformagdes mais relevantes
na comunicagdo nos ultimos anos (Castells, 2009). Pode-se dizer, que os avangos na
comunicagdo provocaram impactos no campo politico e, também, na forma como as cidades
sao planejadas na contemporaneidade (iniciativas e campanhas do poder publico sdo divulgadas
amplamente nas redes sociais, as redes sociais sdo usadas como plataformas de consulta
publica, participacdo e canal direto de comunicagdo etc.).

Ao longo desta pesquisa, foram apresentadas as contradigdes presentes no processo de
constru¢do da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, processo que foi amplamente divulgado nos
veiculos mididticos e nas redes sociais do lider do executivo, como um importante equipamento
de mobilidade urbana, capaz de suprir a necessidade de interligacdo entre as Zonas Norte e
Oeste do Recife, reduzir o tempo de deslocamento entre as duas margens de 18 para 2 minutos
€ gerar mais empregos.

No entanto, foi possivel observar, durante a execugdo desta pesquisa, uma ampla
divulgagdo dos beneficios desta obra, que corroboravam com a real necessidade de viabiliza¢ao
da nova ponte, atrelada a insuficiéncia de dados acerca do quantitativo de remocdes realizadas
em fun¢do do projeto - assim como dos valores de indenizagdo pago aos moradores da ZEIS
Vila Esperanga - e, também, a dificuldade do acesso aos estudos sobre os impactos da obra no
transito da regido. E pdde-se entender essas acdes como estratégias que buscaram a
dissimulacdo das contradi¢des existentes no processo de construcdo da ponte e uma forma de

conduzir a legitimagao da obra.
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Compreende-se, desta forma, a importancia de investigar relagdes assimétricas de poder
existentes no atual modelo de planejamento da cidade do Recife, bem como refletir criticamente
acerca das contradi¢des que norteiam a execugdo de projetos estratégicos. Assim, este capitulo
serd dedicado a analise dos discursos mobilizados pelo lider do executivo do municipio do
Recife em suas redes sociais, a fim de identificar, no discurso do planejamento estratégico, os
modos de operagao da ideologia bem como suas estratégias de funcionamento no que se refere
as formas de buscar a legitimagao de projeto estratégico. Em outras palavras, como o prefeito
Jodo Campos (PSB) constroi a sua identidade ao camuflar as contradi¢des existentes no

processo de construgdo da ponte e como isso conduz a legitimagdo dessas contradigdes.

5.1 Significado identificacional: a constituicio discursiva da identidade (ou o discurso

como modo de ser)

Como ja mencionado no capitulo 4, o discurso constitui identidades (significado
identificacional), representa o outro (significado representacional) e, por meio dele, se age e
interage (significado acional), e estes processos ndo estdo necessariamente separados, podendo
ocorrer simultaneamente (Fairclough, 2003). No entanto, em termos analiticos, esses
significados podem ser selecionados. Desta forma, para analisar o modo como o lider executivo
municipal do Recife se projeta nos textos e para identificar, no seu discurso (atravessado pelo
discurso do planejamento estratégico de cidades), os modos de operacdo da ideologia que
buscam dissimular e legitimar as contradigdes presentes no processo de construgdo da ponte
Engenheiro Jaime Gusmao, mobilizou-se o significado identificacional e suas categorias de
analise, que serdo explicadas neste topico.

“No que diz respeito ao processo de identificacdo envolver efeitos constitutivos do
discurso, ele deve ser visto como um processo dialético no qual discursos sdo inculcados em
identidades” (Fairclough, 2003, 114). Por se tratar de constru¢des simbolicas, a identidade ¢
submetida a relagdes de poder e a lutas por sua (re)defini¢ao (Resende; Ramalho, 2006). A
afirmacdo da identidade no discurso estampa os conflitos de poder existentes entre grupos
assimetricamente situados. Nesse sentido, Resende e Ramalho (2006, p. 77) ressaltam que ¢ por
intermédio da representacdo que identidade se relaciona a sistemas de poder; “questionar
identidades e diferencgas €, entdo, questionar os sistemas legitimados que lhes servem de suporte
na atribui¢do de sentido”. As autoras também assinalam as ideias de Castells (1999), o qual

compreende que a principal questdo da constru¢do da identidade ¢ a finalidade deste processo.
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Castells (1999, p. 23) aponta que toda e qualquer identidade ¢ construida e para ele a
principal questdo acerca da construgdo da identidade é "como, a partir de que, por
quem e para qué isso acontece”, uma vez que isso ¢ determinante do conteudo
simbolico da identidade. Como a construcdo da identidade sempre se da em contextos
de poder, Castells propde trés formas de constru¢do da identidade: a identidade
legitimadora ¢ introduzida por instituicdes dominantes a fim de legitimar sua
dominacdo; a identidade de resisténcia ¢ construida por atores em situacdo
desprivilegiada na estrutura de dominagao e constitui, portanto, foco de resisténcia; a
identidade de projeto ¢ construida quando atores sociais buscam redefinir sua
posicao na sociedade e constitui recurso para mudanga social. H4 um fluxo entre esses
tipos de identidade; por exemplo, uma identidade que se constroi como de resisténcia
pode resultar em projeto e, por meio da mudanga social, acabar constituindo uma
identidade legitimadora (Resende; Ramalho, 2006, p. 77-78 grifos da autora).

De acordo com Fairclough (2003), a identificacdo ¢ um processo complexo, pois deve
compreender a disting@o entre os aspectos sociais e pessoais da identidade (identidade social e
personalidade). Para a recente teoria pos-estruturalista e pds-moderna, a identidade esta atrelada
ao discurso e ¢ frequentemente mencionada como sendo um resultado do discurso. Embora
parte dessa afirmacao seja verdadeira, existe uma problemética uma vez que as pessoas nao tém
sua participagdo em eventos sociais e textos apenas pré-posicionados, mas sdo agentes sociais
que podem mudar coisas. Além disso, essa teoria ndo reconhece a importancia do engajamento
pratico com o mundo, “[...] que comeca antes mesmo das criangas aprenderem linguas e
continua através de nossas vidas, em processos de identificacdo, especialmente na formacao da

‘consciéncia de si’” (Fairclough, 2003, p. 125).

Dentro da identidade social, que conduz a uma elaboragdo do conceito de agéncia,
também sdo necessdrias as distingdes. E para realizar essa diferenciagdo, Fairclough (2003)
segue as ideias de Archer (2000), que defende que pessoas sdo posicionadas primeiramente
como Agentes Primarios, por causa de suas condigdes ao nascer, sobre a qual ndo tém poder de
escolha. Na sociedade contemporanea, poucas pessoas permanecem dentro dos limites das
posicdes que lhes sdo impostas, mas a capacidade de transformar esses limites depende da
reflexividade e da capacidade de se tornar um Agente Corporativo capazes de acdes coletivas e

formag¢do de mudanga social.

Atingir identidade social em um sentido amplo ¢ uma questdo de ser capaz de assumir
papéis sociais, mas personificando-os, investindo-os de sua propria personalidade (ou
identidade pessoal), desempenhando-os de modo diferenciado. O desenvolvimento
completo das pessoas como agentes sociais esta dialeticamente interconectado com o
desenvolvimento completo de suas personalidades, nenhum dos quais ¢ garantido. Vir
a ser uma personalidade € uma questao de ser capaz de formular os interesses primario
e conclusivo de alguém, e balancear e priorizar esses papéis sociais em seus proprios
termos. E claro, isso ¢ em si um processo socialmente restrito — parte da dialética entre
identidade social e identidade pessoal ou personalidade, a qual o formador restringe
posteriormente (Fairclough, 2003, p. 125).

Destacaremos, neste topico, duas categorias que serdo mobilizadas para andlise das

publicagdes selecionadas: a modalidade e avaliagdo. A categoria da modalidade apresenta um
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certo grau de complexidade. De acordo com Fairclough (2003), a questdo da modalidade pode
ser vista como a maneira como as pessoas se envolvem quando fazem declaracdes, perguntas,

ofertas ou procuras, ¢ que existem diferentes formas de fazer cada uma dessas coisas.

A modalidade ¢ importante na estruturacdo de identidades (tanto nas pessoais —
personalidades — como nas sociais), no sentido que aquilo com o que uma pessoa se
envolve ¢ parte significativa do que ela ¢ — logo as escolhas de modalidade nos textos
podem ser vistas como parte do processo de estruturacdo da propria identidade. Isso,
no entanto, prossegue no decorrer dos processos sociais, ja que o processo de
identificacdo ¢ inevitavelmente transformado pelo processo de relacao (Fairclough,
2003, p. 129).

Fairclough, também, reforca que os significados dos textos e as identidades sdo
relacionais, nas palavras do autor, “quem uma pessoa ¢ constitui uma questdo de como uma
pessoa se relaciona com o mundo e com outras pessoas” (Fairclough, 2003, p. 130). Além disso,
as escolhas na modalidade sdo significativas em termos de identificagdo, e também em relacao
a acdo (e as relacdes sociais da acdo) e a representagdo. A principio, “[...] a modalidade pode
ser vista como relacionada com os “comprometimentos”, “atitudes”, “julgamentos”, “posturas”

e consequentemente com a identificagdo, porém também se conecta com a agdo e relagdes

sociais, € com a representagdo” (Fairclough, 2003, p. 130).

O mesmo ocorre com o modo, relacionado principalmente com os tipos de acdo,
fungdes de discurso e tipos de troca (veja capitulo 6), mas os especialistas, que
freqiientemente usam oragdes afirmativas para fazer declaragdes se identificam de
modo diferente dos especialistas que usam ora¢les interrogativas para fazer
perguntas; logo o modo é também significativo para a identificagdo. Esse pode ser um
aspecto de contribuigdo para as diversas formas de ser um especialista. No caso da
modalidade, essa propriedade dialética das escolhas textuais significa que, por
exemplo, uma escolha de modalidade com intuito de evitar um forte envolvimento
com a verdade (como ao dizer “ele deve estar 14, quando ja se sabe que ele esta 14 ou
ndo) pode ser motivada principalmente pelas relagdes sociais da acdo, talvez como
uma forma de discri¢do — embora essa seja por si s6 uma “mensagem’” acerca da
identidade de uma pessoa (2003, p, 130).

Os topicos da pesquisa social e as transformagdes no novo capitalismo podem ser
discutidos através do entendimento de que hé limites sociais na modalidade que vao além das
relacdes sociais de determinados textos ou conversas. Pode-se questionar, por exemplo, quem
tem a capacidade de se comprometer imensamente com o que vai acontecer. E as previsdes
podem ser uma resposta para isso, porque podem ser feitas por qualquer pessoa. No entanto, a
questdo central ¢ quem tem poder socialmente garantido para fazer essas previsoes.
Respondendo a esta questdo, Fairclough (2003, p. 130) afirma que “um grupo que de fato

apresenta tal poder sdo os politicos e governantes”. Um exemplo apresentado pelo autor, para
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explicar como funcionam essas previsdoes, ¢ o excerto do jornal governamental britanico

“Learning Age”, em que ele nomeia um determinado tipo de previsdo como “futurologia”?.

O excerto do jornal governamental britanico “Learning Age” - por exemplo, “A
revolucao do século 21 baseada no conhecimento e na informagao terd uma fundacao
bastante diferente — estara centrada nos investimentos no intelectual e na criatividade
das pessoas”. H4 um nome para tal tipo de previsdo — “futurologia”. O poder de
previsdo futurologica € significativo, pois as prescri¢cdes sobre o que as pessoas devem
ou ndo fazer podem ser — e realmente o sdo atualmente - legitimadas em relagdo a
essas previsdes sobre o futuro (Fairclough, 2003, p. 130-131).

Embora a “futurologia” nao seja uma categoria de analise aprofundada pelo autor,
Fairclough afirma, como ¢ possivel ler na citagdo acima, que o poder de prever o futuro
desempenha um papel importante, uma vez que as orientagdes sobre o que as pessoas devem
ou ndo fazer podem ser legitimadas com base nessas projecdes sobre o futuro. A partir deste
entendimento, esta pesquisa se apropriara desta categoria para executar nossa andlise, visto que
ao selecionar nosso corpus, pode-se observar o comprometimento do lider executivo municipal

com as previsdes de fatos (incertos) relacionados a beneficios da execucdo da obra.

Ainda na discussdo sobre modalidade, de acordo com Fairclough (2003), existem
diferentes tipos de modalidade que podem ser associados a diferentes tipos de troca e fungdes
de discurso: a modalidade dedntica e a modalidade epistémica. A diferenga entre esses dois
tipos de modalidade ¢ definida da seguinte forma: “em trocas de conhecimento, a modalidade
¢ epistémica, refere-se ao comprometimento com a "verdade"; ja em trocas de atividade, a
modalidade dedntica, refere-se ao comprometimento com a obrigatoriedade/necessidade”
(Resende; Ramalho, 2006, p. 82). Fairclough (2003) apresenta essas trocas no seguinte

exemplo.

Quadro 07: tipos de troca

Troca de conhecimentos (modalidade "epistémica')

Declaragodes: envolvimento do "autor' com a verdade.

° Afirmacgao: A janela esté aberta.
° Modalizag@o : A janela pode estar aberta.
° Negacdo: A janela ndo esta aberta.

2 Em seu livro “Analysing discourse: textual analysis for social research”, Fairclough (2003) traz varios
exemplos de analise, um deles ¢ a analise do excerto do jornal “Learning Age”, que ¢ explorada, também, nos
outros capitulos sobre os outros significados do discurso (racional e representacional). Neste trabalho, apenas
utilizamos os exemplos que tornaram mais didatica a explica¢@o das categorias mobilizada para a nossa andlise.
Assim, para compreender melhor do que se trata a matéria do jornal britanico, deve-se consultar o exemplo 11
do livro.
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Perguntas: o autor deduz o envolvimento de outra pessoa com a verdade.

° Perguntas positivas ndo-modalizadas: A janela esta aberta?
° Perguntas modalizadas: A janela poderia estar aberta?
° Perguntas negativas ndo-modalizadas: Néo estd a janela aberta?

Troca de atividade (modalidade "dedntica')

Procura: envolvimento do "autor' obrigacao/necessidade.

° Ordem: Abra a janela!
° Modalizagdo: Vocé poderia abrir a janela.
° Proibicdo: Nao abra a janela!

Oferta: envolvimento do "autor' com a acio.

° Garantia: Eu vou abrir a janela.
° Oferta modalizada: Eu devo abrir a janela.
° Recusa: Eu ndo vou abrir a janela.

Fonte: Fairclough, 2003

Fairclough (2003) ressalta que a visdo da modalidade vai além dos casos em que existe
um marcador explicito de modalidade. Os verbos modais (ou de ligagao - poder, parecer, dever,
estar, etc.) sao marcadores tipicos de modalizacao, mas podem existir varias outras formas nas
quais a modalidade pode ser marcada. Além dos verbos modais, também ha “(...) advérbios de
modalidade como "certamente", adjetivos participiais como "necessario", oragdes de processos

mentais como "eu acho", por exemplo (Fairclough, 2003, p. 133).

Em correspondéncia aos advérbios modais, existem também os adjetivos modais
como "possivel" ou "provavel", que aparecem modalizando ora¢des como "¢ possivel"
(por exemplo, “é possivel que ele abra a janela"). Existem varios verbos além dos
modais que podem ser vistos como marcadores de modalizagdo, entre eles os verbos
relacionados a aparéncia ("parecer", por exemplo - "ele parece ter fechado a janela").
Outros tipos de advérbios também podem ser marcadores (por exemplo, "de fato",
"evidentemente"), incluindo, também, advérbios como "geralmente", "normalmente"
e "sempre", os quais marcam o que Halliday distingue como uma modalidade separada
de "costume" (1994) (Fairclough, 2003, p. 133-134).

A segunda categoria que serd mobilizada, nesta pesquisa, ¢ a avaliagdo. Resende e
Ramalho (2006, p. 79) evidenciam que a avaliagdo “[...] inclui afirmagdes avaliativas (que
apresentam juizo de valor), afirmagdes com verbos de processo mental afetivo (tais como
"detestar", "gostar", "amar") e presuncdes valorativas (sobre o que ¢ bom ou desejavel)”. As
“afirmacgdes avaliativas™ sdo afirmagoes sobre o que ¢ considerado desejavel ou indesejavel,

relevante ou irrelevante.
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O elemento avaliativo de uma afirmacdo pode ser um atributo, um verbo, um advérbio
ou um sinal de exclamagao (Fairclough, 2003a, p. 172). A avaliagdo esta sujeita a uma
escala de intensidade — por exemplo, adjetivos ¢ advérbios avaliativos agrupam-se
em conjuntos semanticos de termos que variam de baixa a alta intensidade, como no
continuum bom/étimo/excelente (Resende; Ramalho, 2006, p. 79).

Ja as afirmagdes com “verbos de processo mental afetivo”, sdo ditas “afetivas”, porque
sao marcadas, geralmente, de forma subjetiva “[...] ou seja, marcam explicitamente a afirmagao
como sendo do autor, em estruturas como ‘eu detesto isso’, ‘eu gosto disso’, ‘eu adoro isso’"
(Resende; Ramalho, 2006, p. 80). E as “presuncdes valorativas” sdo situacdes em que a
avalia¢do ndo possui marcadores transparentes de avaliagdo “[...] (declaracdes de juizo de valor,
modalidades deonticas e verbos referentes a processos relacionais onde o atributo relaciona-se
ao afetado), onde os valores se encontram em uma esfera muito mais profunda no texto”
(Fairclough, 2003, p. 136). Assim, parte da analise de textos ¢ a tentativa de identificar o que
esta presumido, uma vez que “que esta ‘dito’ em um texto sempre se baseia em presungdes ‘nao

ditas’” (Resende; Ramalho, 2006, p. 80).

A relacdo destas categorias com o contexto social discutido ao longo do trabalho foi
essencial para a constru¢ao da anélise que sera apresentada nas proximas secoes, possibilitando
a compreensdao de como o discurso opera como uma ferramenta de manutengdo de relagdes
assimétricas de poder. Desta forma, com proposito de sistematizar os conceitos apresentados,
as duas proximas segdes deste trabalho serdo destinadas a anélise da construgdo discursiva do
planejamento urbano estratégico, a partir das publicacdes realizadas no Instagram do lider do
executivo do municipio do Recife sobre a retomada da constru¢do da Ponte Engenheiro Jaime

Gusmao.

5.2 “De Casa Amarela pro Detran”: analise do significado identificacional por meio da

categoria avaliacio

Esta subsecdao (5.2) e a subsecdo seguinte (5.3) serdo dedicadas as andlises das
publicagdes selecionadas, de acordo com as categorias de analise do significado
identificacional: “avaliacdo” e “modalidade” respectivamente. Desta forma, interessa, nesta
etapa, a identificacdio dos modos de operacdo da ideologia bem como suas estratégias de
funcionamento®*, de acordo com Thompson (2011), no que se refere as formas de buscar a
legitimagdo da construcao da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, nos discursos mobilizados pelo

lider do executivo do municipio do Recife em suas redes sociais pessoais.

24 Consultar quadro 03: modos de operagio da ideologia
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Para isto, o corpus que serd analisado, referente aos discursos reproduzidos pelo
prefeito Jodo Campos (PSB) sobre a Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, foi organizado no
formato de quadro e, também, ird nortear a analise da categoria “modalidade” na subsecao
seguinte. Devido a repeti¢ao de falas e pautas que compdem parte do contetido das publicagdes
sobre a obra encontradas no perfil do lider executivo municipal durante o periodo de 13/09/2021
até 27/09/2024 (ver quadro 05), optou-se pela selecdo dos videos com maior quantidade de
curtidas e comentarios para a realizagdo da analise.

Além disso, pode-se perceber, durante a execugao desta etapa, que trechos dos textos
escritos, que compoem as legendas das publicagdes, também eram repetidos nas falas
reproduzidas, nos videos das mesmas publicagdes, pelo prefeito Jodo Campos (PSB). Dessa
forma, optou-se pela andlise das falas reproduzidas nos videos. Assim, os audios das
publicacdes selecionadas foram transcritos e organizados no quadro abaixo. Cada uma das
publicagdes selecionadas representa uma etapa da construg@o da ponte, que vai desde o periodo

inicial da obra até o periodo em que a Ponte passou a ser utilizada para travessia, e foram

organizadas da seguinte maneira:

Quadro 08: transcricao dos videos publicados nas redes sociais do lider executivo do municipio do

Recife sobre a Ponte Engenheiro Jaime Gusméo

Codigo
do
video

Data do
video

Conteudo do video

Link

V1

20/10/2022

“Pessoal, eu td com o sr. José aqui e, em nome dele, quero saudar
a todos os funcionarios da obra, sdo 97. Ele também tem dois
filhos que trabalham (na obra). A gente td do lado aqui do
Monteiro, os filhos tdo 14 do lado da Iputinga agora também. E é
isso, a obra ¢ feita projetada pelas pessoas, construida pelas
pessoas, pra ser utilizada, depois de pronta, pelas pessoas. A gente
tinha 15 anos que ndo tinha uma nova ponte no Recife e essa ¢
uma grande ponte que ta sendo construida. A gente também ta em
licitagdo com outra ponte, a que liga Areias a Imbiribeira. E uma
ponte, a outra, de aproximadamente 100 milhdes de reais. Entdo,
isso ¢ um conjunto de obras de infraestrutura, onde a gente
prioriza as principais demandas da cidade e a gente consegue botar
a engenharia a servico da cidade. Ento, sr José. Obrigado. Tamo
junto. Faca ai, bem bonitinho, com zelo.”

<Jodo Campos |A
geracdo de
emprego e renda
no Recife estd a
todo vapor com
obras como a da
ponte Monteiro -
Iputinga, em
construcao, e a
Areias -...
Instagram>

V2

19/01/2023

“Pessoal, a gente ta aqui vistoriando a obra da Ponte do Monteiro
numa nova etapa de construgdo fazendo os balangos sucessivos.
Entao, essa estrutura toda aqui que vocés podem ver metalica, azul
segura a constru¢do de uma nova etapa. Com isso, a gente vai
fazer todo o vdo dela, cruzando o rio, sem a necessidade de ter
nenhum escoramento em cima do rio ¢ nenhum pilar, também,
depois dela pronta. Essa ¢ uma obra muito importante para a

<Joao Campos

Ponte € um
negocio que
empolga todo
engenheiro.  Eu
como prefeito e
engenheiro de

formagdo fiquei
ainda mais
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https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cj7sCAmpDqK/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/Cnm5rFGoN0i/?utm_source=ig_web_copy_link

cidade. Tem 15 anos que o Recife ndo tem uma nova ponte e essa
vai ser a mais nova ponte da cidade conectando duas areas
importantes, a Zona Norte com a Zona Oeste e, com isso, a gente
vai garantir que mais de 60 mil pessoas diariamente serdo
beneficiadas. Lembrando que a gente também td em fase de
licitagdo da ponte que liga Areias a Imbiribeira e vai ser a 2° nova
ponte do Recife. E isso! A prefeitura segue trabalhando,
investimento e olhando sempre para
intervengdes que podem fazer com que o Recife se consolide ¢

aumentando muito

cresca a cada dia.”

satisfeito vendo a
obra da...

Instagram>

V3

24/07/2023

“T6 aqui do lado Iputinga da ponto do Monteiro - Iputinga, uma
obra que ta avangando num bom ritmo, e falta s um tiquinho pra
ela se encontrarem. 20 metro de um lado, 36 metros de outro, e
elas vdo se juntar e, muito em breve a gente vai estar inaugurando
essa obra, com direito a espago pra bicicleta, pre pedestre, pra
onibus, pra carro, pra todo mundo poder atravessar e sair da Zona
Norte pra Zona Oeste ou da Zona Oeste pra Zona Norte. Um
percurso que demorava 20 minutos e vai poder ser feito em menos
de dois minutos. Uma obra de grande porte sendo bem feita pela
prefeitura e a gente tem boas noticias, né? Novas pontes virdo ¢ a
gente vai estar realizando grandes obras que as pessoas sonham e
esperam. E papel da prefeitura realizar.”

<https://Wwww.ins
tagram.com/reel/
CvFwyoOtGKy/
2utm_source=ig_
web_copy_link>

V4

21/02/2024

“Imagina reduzir de 20 para 2 minutos o tempo de deslocamento

do Monteiro pra Iputinga. E isso que essa ponte vai possibilitar.”

<

https://www.insta
gram.com/reel/C
3nRv3wxTNK/?
utm_source=ig_
web_copy_link >

V5

23/08/2024

“Pessoal, sexta-feira, 23 de agosto, 22h, eu t6 aqui na ponte
Engenheiro Jaime Gusmao, que liga a Iputinga a Monteiro,
Monteiro a Iputinga. Ela ta sendo lavada agora. Amanha as 9h da
manha, ela serd inaugurada. Entdo, essa ultima vistoria aqui tem
uma emogao especial. Poder depois de 20 anos fazer uma ponte
na cidade e € isso. A partir das 9h vai ta aberta. A nossa equipe
de prontiddo 24h aqui acompanhando esses primeiros dias com a
equipe de engenharia de trafego aqui presente com o
monitoramento pra gente ver como ta a fluidez a adequagdo do
sistema, como vai se comportar. E um novo sistema que foi
projetado, foi desenhado, passou por software, e agora a gente vai
poder ver na pratica funcionando e com a prontiddo
acompanhando sempre. Entdo, esse ¢ um dia especial e € isso.
Amanha vai ta inaugurado, a equipe técnica vai ta aqui
inaugurando e eu fiz questdo de fazer essa vistoria final e
acompanhar a limpeza e agradecer e parabenizar todos os
trabalhadores e trabalhadoras, todos que trabalharam aqui desde o
projeto, a execucao da obra, a limpeza. Todo mundo que trabalhou

<https://www.ins
tagram.com/reel/
C_CUGLARXv-
[?utm_source=ig
_web_copy_link
>
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aqui, meu muito obrigado. Vocés ajudaram a construir esse sonho
pra o Recife”.

V6 27/10/2024 | “Essa Linha aqui ¢ nova. Gragas a ponte do Monteiro. Casa | <https://www.ins
Amarela pro Detran [...] Ndo ¢ uma obra s6 de pedra e cal. E a | tagram.com/reel/
vida que ela transforma pra chegar mais rdpido no colégio, no | DAbO2qOx0IG/
trabalho, pra conectar as regides da cidade. Qual a boa neticia? | ?utm_source=ig_
A gente vai fazer muitas outras pontes pela cidade.” web_copy_link >

A partir das discussdes realizadas nos capitulos anteriores € do corpus apresentado no
quadro acima, esta subse¢do tem como objetivo analisar, por meio da categoria “avaliacdo” do
significado identificacional, a maneira como o discurso ¢ mobilizado para atribuir valor positivo
a Ponte e consequentemente conduzir a dissimulacao das contradigdes presentes na execucao
do referido projeto, contribuindo, desta forma, para a constru¢do da imagem (identidade) do
prefeito Jodo Campos enquanto um lider carismatico (estilo).

E possivel assistir no video da primeira publicagdo selecionada para analise, V1, o
prefeito Jodo Campos, no canteiro de obras da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, utilizando um
capacete de seguranca para construgdo civil, enquanto conversa com um dos operarios sobre o
processo de construcao da Ponte e a importancia da obra para a mobilidade urbana e economia
da cidade do Recife (como ¢ possivel ler na transcri¢ao do dudio presente no quadro 08). Esta
publicacdo representa a etapa inicial do projeto, no ano de 2022, em que estavam sendo
finalizados os escoramentos e os pilares de sustentagdo da Ponte para que fosse instalada a
estrutura da obra. Neste periodo, como foi possivel ler no capitulo 03, estava sendo realizada a

desapropriacdo da area prevista para a construg¢ao da Ponte, determinada pelo decreto n® 34.603.
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Imagem 19: codigo de video V1

Q joaocampos # « Seguir
o

Audio original

Q: joaocampos & A geragédo de

3 emprego e renda no Recife esté a
todo vapor com obras como a da
ponte Monteiro - Iputinga, em
construcdo, e a Areias - Imbiribeira,
em fase de licitagdo. Ha 15 anos nossa
cidade ndo tinha novas pontes sendo
construfdas e agora podemos
comemorar essa nova fase. Sao
equipamentos projetados e
construidos por pessoas para serem
utilizadas pelas pessoas, como seu
José, um dos 97 operérios da obra,
que atua do lado do Monteiro
enquanto dois dos filhos trabalham na
outra ponta, do lado da Iputinga. Em
nome deles, agradeco e parabenizo
todo mundo que t& moendo essa
ponte. Que possam conduzir tudo
com zelo e agilidade para deixar
nossa cidade das pontes cada vez

oQv N

1.001 curtidas

20 de outubro de 2022

\Entrar para curtir ou comentar.

Nesta etapa da obra, a Ponte estava sendo divulgada, nos veiculos de comunicagdo
oficiais da PCR, nos jornais do Estado e nas redes sociais do gestor municipal, como um projeto
capaz de gerar emprego e renda, movimentando consequentemente a economia da cidade. No
mesmo ano, as casas dos moradores da ZEIS Vila Esperancga estavam sendo marcadas pela
Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB) para desapropriagdo, e simultaneamente alguns
moradores estavam negociando suas casas, por um valor abaixo do avaliado para a regido onde
estd localizada a comunidade, devido a pressdo que estavam sofrendo e pelo medo de serem

removidos para que a obra pudesse ser concluida.
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Imagem 20: comparacao entre os anos 2019 e 2022 do muro de casa localizada na rua Pinto Campos

Fonte: foto 1 - Google Maps, maio de 2019; foto 2: autora - setembro de 2022

Diante disto, busca-se identificar no discurso reproduzido pelo prefeito Jodo Campos,
em seu Instagram, afirmacdes avaliativas e presung¢des valorativas que buscam a legitimagao
da obra. No trecho “Pessoal, eu td com o Sr. José aqui e, em nome dele, quero saudar a todos
os funcionarios da obra, sdo 97. Ele também tem dois filhos que trabalham na obra.”, a
saudacdo aos 97 funciondarios e o destaque para os dois filhos do funcionério Sr. José, que
também trabalham na constru¢do da Ponte, associam a imagem e a historia de vida dos
trabalhadores a obra e sugerem a ideia de que a obra construida por esses operarios
posteriormente beneficiara outros moradores das cidades incluindo a eles mesmos.

Na mesma publicacdo, V1, tem-se o seguinte trecho “a obra ¢ feita projetada pelas
pessoas, construida pelas pessoas, pra ser utilizada, depois de pronta, pelas pessoas”. A
repeti¢do do substantivo “pessoas”, na frase citada, cria e fortalece uma imagem democratica e
inclusiva da obra, conduzindo o interlocutor ao entendimento de que esta obra € um projeto de
interesse comum de todos (universaliza¢dao do projeto).

Jano trecho “Entdo, isso ¢ um conjunto de obras de infraestrutura, onde a gente prioriza
as principais demandas da cidade e a gente consegue botar a engenharia a servico da cidade”
pode-se identificar a partir da escolha do verbo “priorizar”, a constru¢ao da imagem de uma
gestao municipal atenta e competente que busca sempre atender as necessidades da populacao
da cidade. Além disso, o uso excessivo da linguagem coloquial e a escolha da expressao

“engenharia a servico da cidade” que faz referéncia a area de formagao académica do chefe do
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executivo municipal, contribuem para a constru¢do mitificada da imagem de um lider
carismatico e uma lideranca politica que é portadora de aparente imparcialidade e conhecimento
cientifico sobre as questdes urbanas (Sanchez, 2001).

Na publicacdo V2, o prefeito Jodo Campos visita a obra com outros técnicos durante o
dia e, no video, aparecem capturas de imagens da Ponte. Pode-se observar, no conteudo desta
publicagdo, o amparo argumentativo baseado na estimativa da quantidade de cidadaos que serdo
beneficiados pela obra e, também, na representacdo positiva da atuagdo da atual gestdo
municipal, para a mobiliza¢do de discursos que objetivam justificar a execucdo do referido
projeto.

Imagem 21: codigo de video V2

Q., joaocampos & - Seguir
-y 1 = o
Audio original

vai ligar Monteiro e Iputinga e diminuir
em cerca de 25 minutos o trajeto entre
esses dois bairros. Toda a base ja ficou
pronta e a ponte td comegando a
ganhar forma, chega da gosto de ver!

Essa obra é muito importante pra
cidade, ha 15 anos Recife ndo recebia
uma nova ponte. Serdo 170 metros de
extensdo, que vao interligar as duas
margens e melhorar o dia a dia dos
recifenses. Com a obra entregue,
vamos fazer uma adequacdo do
sistema viario ligando a Avenida
Mauricio de Nassau (Paralela da
Caxanga) e a Avenida 17 de Agosto,
dando um salto na mobilidade da area.

da ponte do Monteiro. Todas as

QY

o 4.095 curtidas

® Adicione um comentario... C
@

Ainda que os estudos para obtencdo de dados sobre a circulagdo de transportes e
pedestres, na Ponte, ndo tenham sido disponibilizados pela PCR?*, no trecho “[...] a gente vai
garantir que mais de 60 mil pessoas diariamente serao beneficiadas”, a quantificacao dos
cidadaos beneficiados sugere que a obra serve ao interesse publico e tera grande impacto na
mobilidade urbana. J& o trecho “A prefeitura segue trabalhando, aumentando muito

investimento ¢ olhando sempre para intervencdes que podem fazer com que o Recife se

25 Ver capitulo 3
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consolide e cresca a cada dia”, produz a ideia de um planejamento urbano que prioriza grandes
obras de infraestrutura em desfavor de outras demandas e necessidades sociais, como a moradia,
neste contexto. Este discurso salienta o foco da Prefeitura em grandes obras de intervengao
urbana, refletindo uma inclinacdo do planejamento estratégico de cidades em priorizar a
execucao de projetos de grande visibilidade, que causam impacto imediato na imagem da
gestdo, ainda que estes projetos resultem em um processo de segregacdo socioespacial.

E importante evidenciar que as obras do projeto da Ponte foram iniciadas em 17 de
novembro de 2021, um ano marcado por uma violenta segunda onda do novo coronavirus no
Brasil (BUTANTAN, 2021), e um momento em que os municipios e cidades do mundo inteiro
estavam buscando alternativas para enfrentar as crises sanitaria e econdmica provocadas pela
pandemia. Neste contexto, em 2021 foi publicado o Plano Estratégico do Recife: Rotas do
Futuro, apresentado no capitulo 3, que tem como objetivo possibilitar a sociedade civil, o
acompanhamento de todas as iniciativas desenvolvidas pela atual gestdo do municipio.

No documento, sdo destacados os impactos da pandemia na economia da cidade e os
esforcos para superar esses desafios, como ¢ possivel ler no seguinte trecho: “Mais do que
“retomar”, o Recife assumiu o desafio de “virar”, indo além do patamar alcangado pelas crises
sucessivas no pais que antecederam o cenario agravado pelas restri¢cdes sanitarias da Covid-19
a partir de 2020” (PLANO ROTAS DO FUTURO, 2021, p. 9). Como estratégias para alcangar
esse objetivo estdo o estimulo ao investimento privado e estudos para parcerias publico privada
(PPP) nos eixos apresentados no Plano (educacdo, satde, transformacao digital etc).

A ideia de uma crise que ja era vivida no pais e foi agravada pela pandemia € reforgada
neste documento, que traca alternativas para supera-la e criar um ambiente favordvel para a
geragdo de emprego e renda. Embora o projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao seja
apresentado, no Plano, dentro do eixo “Desenvolvimento Urbano” da dimensdo “Viver a
Cidade” e de ndo ser definido como uma das estratégias tracadas para a geragdo de emprego e
renda no documento, a obra foi divulgada nas redes sociais do Prefeito Joao Campos, ainda no
contexto da pandemia, como um projeto que fazia parte da retomada econdmica da capital,
“pensando na estrutura da cidade, no crescimento economico, geracao de emprego e bem-estar
dos recifenses™?®.

Neste contexto, pode-se dizer que os discursos presentes no documento Plano Rotas do
Futuro se entrelagam interdiscursivamente com o discurso do prefeito Joao Campos, o que pode

ser notado no trecho “olhando sempre para intervencées que podem fazer com que o Recife

26 Trecho retirado de uma publicagio realizada pelo lider executivo municipal do Recife no dia 13/09/2021 e
apresentado no quadro 05 do capitulo 4 desta dissertacao.
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se consolide e cresca a cada dia” que sugere uma ideia de que a Ponte € uma intervencao urbana
fundamental para a retomada da economia e desenvolvimento da cidade, em um contexto pos-
pandemia. Além disso, a associa¢do da obra a geragdao de emprego e renda apresentada no V1,
por meio da divulgagao do trabalho realizado por 97 operarios, sendo destacada a imagem do
Sr. José, pode ser entendida como uma estratégia de universalizar o interesse do poder publico,
transformando-o em um interesse comum a todos, uma vez que este discurso reproduzido na
publicacdo demonstra, na pratica, como a obra tem contribuido para a retomada econdmica da
capital, reduzindo espacos para questionamentos ou criticas sobre este projeto.

A publicagdo categorizada como V3, nesta dissertacdo, comunica o andamento da obra.
No video, gravado em cima da constru¢do com trabalhadores ao fundo, o prefeito Jodo Campos
aparece usando um capacete de seguranga para construcdo civil e apresenta o processo de
construcdo da Ponte. Na legenda da publicacdo ¢ exaltada a grandiosidade da obra executada
pela Prefeitura, e pontuada a reducdo no tempo de deslocamento entre as zonas norte e oeste da
cidade, que sera viabilizado pela Ponte, conduzindo o leitor ao entendimento de que a atual
gestdo estd atendendo as demandas da populacdo. Além disso, ¢ refor¢ada novamente (assim
como no V1) a formagao académica em engenharia civil do lider executivo municipal, buscando
enaltecer, desta forma, sua competéncia técnica. Ja na publicagcdo categorizada como V4, no
quadro 08, o video ¢ mais curto e tem apenas uma frase falada pelo prefeito Jodo Campos, que
aparece em cima da Ponte usando um capacete de seguranca. Apds a sua fala, sdo apresentadas

imagens aéreas da Ponte e o contetido do video € concluido.
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Imagem 22: codigo de video V3

% joaocampos @ Editado - 81 sem

. "™ Pense numa_obra grande e bem-feita!
@ Chegamos aos 80% da construgdo
da ponte Engenheiro Jaime Gusmao,
que vai ligar os bairros da Iputinga e
Monteiro e melhorar a transito na area,
transformando um percurso de 20 pra
2 minutos. E ndo é sé ponte de carro
& ndo, ela tera 6nibus 3 e também
travessia para pedestres J] e ciclofaixa
&

E agora o lado engenheiro se empolga
ainda mais. Essa ponte que a

. @PrefeituraRecife ta fazendo ndo tem
ua sustentagdo dentro do Rio

- Capibaribe. Ela deixa a parte de baixo
otalmente livre com o uso do método
® de balangos sucessivos, com toda a

4 sustentagdo nas margens.

HRecife é conhecido pela suas pontes,
Imas essa € a primeira nova em 15 anos.
M Nio tinha, as pessoas esperavam e
agora estamos fazendo! @

Fonte:

Imagem 23: codigo de video V4

% joaocampos @ - Seguir
\¢ QubeSounds * Without Restrictions

& joaocampos @ 51 sem

S As obras da Ponte Engenheiro Jaime
Gusma3o, a que vai ligar os bairros de
Iputinga e do Monteiro, tdo aceleradas!
9B Ela ja esta suspensa acima do Rio
Capibaribe e agora é a fase de ligagdo
com o solo, que vai incluir também a
implantagdo de um novo sistema viario
que vai ligar as zonas Oeste e Norte.

Mais de 60 mil pessoas serdo
beneficiadas com essa obra, que vai
diminuir o trajeto entre estas duas
zonas da cidade de () 20 para apena
2 minutos!

quatro faixas de rolamento, duas em
cada sentido, além de calcadas e
ciclovias, funcionando pra quem vai de

Qv

34.734 curtidas

21 de fevereiro de 2024

®  Adicione um comentario... C
R4

Assim como nas publicagdes anteriores, o discurso das duas publicagdes concentra-se
nos beneficios da obra, como a melhoria da mobilidade e a inclusdo de diferentes modos de
transporte. A reducao do tempo de deslocamento entre as zonas norte e oeste, também, € outro

ponto destacado nas duas publicacdes, que reforcam que esta reducgdo sera de aproximadamente
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18 minutos. Bem como os videos V1, V2 e V6, a publicagdo V3 também traz a construg¢ao de
novas pontes na cidade. No trecho do video V3 “Uma obra de grande porte sendo bem-feita
pela prefeitura ¢ a gente tem boas noticias, né? Novas pontes virdo ¢ a gente vai estar
realizando grandes obras que as pessoas sonham e esperam. K papel da prefeitura realizar”,
a afirmagdo “bem feita” para se referir a obra pode ser lida como uma avaliagdo positiva da
obra realizada pelo proprio gestor municipal, que insinua que a atual gestao da cidade do Recife,
liderada por ele mesmo, vem executando um bom trabalho, contribuindo, desta forma, para a
construcdo de uma imagem positiva da Prefeitura.

Os verbos “sonhar” e “esperar” podem ser interpretados como centrais na constru¢ao
desse discurso. O verbo “sonhar” pode ser lido como uma estratégia de atribui¢ao de valor
sentimental & Ponte, conduzindo o interlocutor a pensar que esta obra representa um interesse
dos cidadaos recifenses. Enquanto o verbo “esperar” conduz ao entendimento de que a Ponte
¢ uma obra ha muito tempo almejada pela populagdo, criando uma sensacio de necessidade em
torno da construcdo e sugerindo que esta obra ¢ um retorno as reivindica¢des dos cidaddos do
Recife.

Nos videos V1, V2 e V5 ¢ mencionado que ha 15 anos a cidade do Recife nao “tinha
uma nova ponte” (V1), sendo possivel conectar esta mengdo ao enunciado “E papel da
prefeitura realizar”, no V4. Ao reforgar em outros videos que ndo houve a execucao de obras
que possibilitasse a conexao entre duas areas da cidade, o prefeito Jodo Campos sugere que a
sua gestdo foi a Unica, em anos, capaz de realizar este feito, ainda que as duas gestoes
municipais anteriores a sua tenham sido lideradas pelo antigo prefeito Geraldo Julio de mesmo
partido politico - Partido Socialista Brasileiro -, refor¢ando a ideia de que a sua gestdo € (mais)
responsavel, competente e comprometida com as demandas dos cidadaos recifenses.

Na publicac¢do categorizada como V5 ¢ possivel visualizar o prefeito Jodo Campos
realizando a vistoria da tltima lavagem do asfalto da ponte Jaime Gusmao. No video, o chefe
do executivo municipal aparece conversando com funcionarios de limpeza, que estdo fazendo
o servigo no local, e também com moradores que estdo presentes. Embora o video apresente
imagens da ponte e dos seus arredores, a auséncia de qualquer meng¢ao a ZEIS Vila Esperanca
¢ uma questdo central, nesta publicagdo, que reflete um processo de invisibilizagdo da
comunidade, tanto da parte removida quanto da parte que permaneceu.

A omissao da comunidade afetada pela obra, no video, associada ao foco dos beneficios
da Ponte pode ser compreendida como um processo de eufemizacao sutil que busca despertar
uma valoragao positiva em torno da obra ao mesmo tempo em que desvia o foco do interlocutor

para a inauguragao da Ponte (que foi todo o tempo apresentada como uma intervengao urbana
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urgente e necessaria) e passando por cima de um processo existente (THOMPSON, 2011). Por
exemplo, na publicagdo V5, assim como na V4, a palavra “sonho” foi utilizada para se referir
a obra. Na V5 como substantivo, € na V4 como verbo. O processo de remogao nao ¢ descrito
como um sonho, uma vez que sequer ¢ mencionado. No entanto, a obra que resultou na remog¢ao
de centenas de familias, que sairam de suas casas sem uma alternativa habitacional justa, ¢
definida desta forma pelo gestor municipal.

A escolha do verbo “construir” e do substantivo “sonho”, na frase “Todo mundo que
trabalhou aqui, meu muito obrigado. Vocés ajudaram a construir esse sonho pra o Recife.” do
V5, remete a ideia da materializagdo de um desejo comum a populagdo recifense, sugerindo
que a obra (e o processo ocultado de remog¢ao da ZEIS) ¢ legitima, uma vez que atende uma

demanda coletiva.

Imagem 24: codigo de video V5

Q joaocampos @ - Seguir
- 1 - W
Audio original

joaocampos & 25 sem

A E na manh3 deste sabado, galera! A
partir das 9h, a Ponte Engenheiro Jaime
Gusmao, que liga os bairros de
Monteiro e da Iputinga, estara liberada
para o trafego. Vim aqui acompanhar a
dltima lavagem do asfalto antes dela
comegar a funcionar e bateu aquele
orgulho e felicidade de ver uma nova
grande obra da Prefeitura do Recife
que vai beneficiar milhares de pessoas

@ £ a primeira ponte dos Gltimos 20
anos, e ela vai diminuir muito o tempo
de trajeto entre as zonas oeste e norte
da cidade, melhorando também o fluxo
e desafogando o transito nos horarios
de pico. Uma grande novidade que
estara disponivel para todos e todas a
partir de amanha.

@ 86747 curtidas

23 de agosto de 2024

S Adicione um comentario.. C
<&

Fonte:

Na ultima publicagdo selecionada, V6, ¢ anunciada a nova linha de 6nibus, 511 T.I
CDU/Casa Amarela - Alto do Mandu, que parte do Terminal Integral CDU, localizado no bairro
da Varzea, zona Oeste da cidade, e tem seu ponto de retorno na rua Padre Lemos, no bairro de
Casa Amarela, zona Norte da cidade. Nesta publicacdo ¢ comunicada a inauguragdo da Ponte
Engenheiro Jaime Gusmao, bem como a exemplificacdo das formas de uso da nova obra da
Prefeitura pela populacao. Desta forma, o prefeito Jodo Campos aparece neste video, que tem
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a Ponte como cendrio, dialogando com duas transeuntes sobre os impactos positivos da obra
nas suas rotinas. No video, uma das mulheres, que conversa com o prefeito, relata que utilizou
a Ponte para se locomover entre os bairros de Casa Amarela (Zona Norte) e Iputinga (Zona
Oeste). Enquanto a outra mulher afirma, que o tempo gasto para levar seu filho até a escola foi

reduzido devido ao novo percurso possibilitado pela constru¢ao da Ponte.

Imagem 25: cédigo de video V5

O % instagramcomireel/DAb 4+ : O % instagramcomireelDAb + (@
< Publicagao ( Publicagéo
B\ joaccampos © + Se B\ josccampos © + Se

oQv n

38.291 curtidas

oQv

38.291 curtidas X
josocampos © A ponte Jaime Gusmio [l que liga iputinga

@ a ® v 2 ® Q@ B0 VvV =

josocampos @ A ponte Jaime Gusmio [l que liga iputinga

Fonte:

Nesta publicagdo, o prefeito Jodo Campos reforga os impactos positivos da obra, como
é possivel ler no seguinte trecho: “N&o é uma obra s6 de pedra e cal. E a vida que ela transforma
pra chegar mais rapido no colégio, no trabalho, pra conectar as regides da cidade [...] Qual
a boa noticia? A gente vai fazer muitas outras pontes pela cidade”. Os exemplos de
“transformacodes” provenientes desta construgdo, mencionados na publica¢do, englobam
acdes cotidianas, associando os impactos do projeto diretamente a vida individual dos citadinos,
confirmando que a obra beneficia a todos ndo apenas de forma coletiva, mas também
individualmente.

A pergunta retorica “qual a boa noticia?” que antecede a confirmacdo da construcao
de outras pontes na cidade do Recife aparece no texto como uma presung¢ao valorativa ao indicar
que a construcao de outras pontes, na cidade, ¢ algo positivo ou até¢ mesmo desejavel. Do mesmo

modo, a pergunta feita ap6s a exemplificacdo dos beneficios do projeto, nesse contexto, ¢
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marcada pela escolha do adjetivo “boa” para qualificar o substantivo “neticia”, que conduz o
interlocutor a aceitar e a acreditar no que foi dito anteriormente, além de reafirmar que a
“conexao” das regioes (Norte e Oeste) promovidas pela obra em um determinado ponto da
cidade teve um impacto tao benéfico que resultou na projecao/idealizagdo de outras pontes, que
possivelmente alcangardo os mesmos resultados.

E fundamental, apds estes apontamentos, retomar o pensamento de Fairclough (2001),
que compreende o discurso como um modo de agao moldado por relagdes de poder e ideologias.
E valido relembrar que para poder pensar analiticamente a produgéo discursiva do planejamento
estratégico de cidades € necessario compreender o discurso desta forma, visto que “[...] as
ideologias sdo, em principio, representagdes, mas podem ser legitimadas em maneiras de acao
social e inculcadas nas identidades de agentes sociais.” (Resende; Ramalho, 2006, p. 53, grifo
das autoras).

Como ja resenhado, o discurso figura como modos de agir (significado acional), de
representar (significado representacional) e de ser (significado identificacional), sendo este
ultimo relacionado a construcao de identidades. Na perspectiva deste significado, proposto por
Fairclough (2003), o discurso figura na constituicdo de identidade. Baseado nas ideias de
Thompson (2011), Fairclough (2001) compreende as ideologias como significagdes da
realidade que sdo construidas em varias dimensdes das formas das praticas discursivas e que
contribuem para a producao, reprodugdo ou transformacgao de relagdes assimétricas de poder.

Nesse sentido, buscou-se identificar, a partir das publica¢des discutidas, como os itens
linguisticos acionam estratégias de construgdes simbolicas de modos de operagao da ideologia,
segundo Thompson. Sugere-se, entdo, que as publicagcdes analisadas conduzem a legitimacao
da obra, por meio das estratégias de “racionaliza¢do” e “universalizacao".

Desta forma, foi identificado durante a anélise que estratégia de construgdo simbdlica
“racionalizac¢do”, que busca construir uma cadeia de raciocinio que justifique o pensamento o
pensamento hegemonico, opera, no sentido de conduzir a legitimagdo da obra, em momentos
como quando sdo produzidos discursos que justificam a execugdo da obra com base em
argumentos técnicos e objetivos. Pode-se citar como exemplo a apresentacdo da estimativa de
pessoas que serdo beneficiadas pela obra diariamente (V2), redu¢do do tempo de deslocamento
entre as duas zonas da cidade (V3, V4), desenvolvimento da cidade (V2) e a melhoria da
mobilidade urbana, que anunciam a obra como uma solucdo logica e necessaria para os
problemas da cidade. J& a “universalizacdo”, que possibilita a transformacdo do interesse de
determinados individuos em um interesse comum a todos, ¢ identificada ao associar a obra a

"geracao de emprego e renda" (V1), “transformacao de vidas” (V6) e a “realizacao de um
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sonho" (V5), sugerindo que ela beneficia a todos e atende aos interesses da populagdo como

um todo.

5.3 “De 20 pra 2 minutos”: analise do significado identificacional por meio da categoria

modalidade

Nesta subsec¢do as publicagdes apresentadas na subse¢do anterior (5.2) serdo analisadas
a partir da categoria “modalidade”, do significado identificacional, que esté relacionada a forma
como as pessoas se envolvem com uma acao quando fazem declaragdes, perguntas, ofertas ou
procuras (Fairclough, 2003). De acordo com o autor, a importancia desta categoria estd na
maneira como uma identidade € constituida, no sentido de que uma parte significativa do que
uma pessoa ¢ se fundamenta no que ela se envolve, bem como na identificagao do envolvimento
do autor de uma fala com o que foi dito. Nesse sentido, a categoria “modalidade” conduzira a
analise acerca de como a construgao discursiva do planejamento estratégico ¢ a construgao
discursiva da imagem de um lider carismatico ocorrem por meio de expressoes modalizadas.

Com base no que foi apresentado no capitulo 2 sobre a categoria modalidade, esta etapa
da analise ser iniciada a partir da categoria “futurologia”?’. E de extrema importancia reforcar
que esta ndo ¢ uma categoria aprofundada por Fairclough (2003) em seu livro “Analysing
Discourse: textual analysis for social research”. No entanto, para fins analiticos, esta pesquisa
apropriou-se desta categoria para identificar, no discurso do prefeito Jodo Campos, o seu nivel
de comprometimento com previsdes relacionadas aos impactos da obra na cidade do Recife.
Desta forma foram destacados os enunciados que evidenciam isso:

- Enunciado 1 (V3): “Um percurso que demorava 20 minutos e vai poder ser feito em
menos de dois minutos.”;
- Enunciado 2 (V3): “Uma obra de grande porte sendo bem-feita pela prefeitura e a gente

tem boas noticias, né? Novas pontes virdo e a gente vai estar realizando grandes obras

que as pessoas sonham e esperam.”;

- Enunciado 3 (V4): “Imagina reduzir de 20 para 2 minutos o tempo de deslocamento do
Monteiro pra Iputinga. E isso que essa ponte vai possibilitar.”.

Os enunciados acima evidenciam a projecao/previsdo de cendrios futuros que afirmam

que a obra terd impactos positivos na mobilidade urbana. Nos enunciados 1 e 3, das publicagdes

V3 e V4 respectivamente, pode-se notar o grau de comprometimento do lider executivo

municipal do Recife na énfase dada ao contraste entre o presente, que ¢ apresentado como “um

27 Consultar topico 5.1 do capitulo 5
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percurso demorado que dura 20 minutos”, e um futuro desejavel -ou “sonhado” e “esperado”
por todos, como ¢ apresentado no enunciado 2-, em que o deslocamento entre as zonas norte e
oeste sera realizado em apenas 2 minutos.

E possivel notar o poder de realizar previsdes assegurado ao prefeito do Recife pela sua
posicao de lideranga politica no enunciado 3 (V4), uma vez que esse discurso produz uma ideia
concreta de melhoria, conduzindo o interlocutor a acreditar que os beneficios propostos pela
execuc¢ao da obra sao uma verdade absoluta e que o futuro projetado, em seu discurso, € certo
e desejavel. Além disso, a escolha pelo verbo “imaginar” pode ser interpretada como uma
estratégia de convencimento que envolve o interlocutor a se imaginar no cenario projetado.

Analisar a modalidade nos discursos possibilita a interpretacdo do envolvimento das
pessoas com o que elas expressam e a compreensao, a partir disso, do processo de construgao
do seu modo de ser nas praticas discursivas. Nesse sentido, a constitui¢ao identitaria nesses
enunciados mescla elementos que remetem a cenarios concretos - como a execucao da ponte -
e cenarios projetados - como a redugdo do tempo de locomogao -. Essa combinagdo entre esses
dois cenarios contribui com a constru¢do da imagem de um lider carismatico que se projeta
como um realizador de “sonhos” da populacdo local. E ao se associar ao projeto, produzindo
um discurso otimista sobre as possiveis transformacdes que a obra possibilitard, o prefeito Jodao
Campos constitui sua imagem enquanto um agente de mudanga, capaz de unificar eficiéncia
técnica e sensibilidade as necessidades da populagao.

Além disso, a modalidade de uso da linguagem (consultar quadro 02), utilizada pelo
prefeito Jodo Campos em suas falas, produz uma sensagao de proximidade entre o interlocutor
e o chefe do executivo, uma vez que isso contribui para a constru¢do da imagem de uma
lideranga mais informal - leia-se carismatica - que dialoga e estd alinhada com as necessidades
da populacdo. Nesse sentido, deve-se retomar as ideias de Weber, apresentadas por Thompson
(2011, p. 82)*, que distinguiu que ha trés tipos de fundamentos sobre os quais afirmagdes de
legitima¢do podem estar baseadas: fundamentos racionais, fundamentos tradicionais,
fundamentos carismaticos (que fazem apelo ao carater excepcional de uma pessoa individual
que exerca uma autoridade). Pode-se observar, a partir disso, que os fundamentos carismaticos
se manifestam por meio de um emprego de linguagem pelo lider executivo municipal que
reforcam sua imagem enquanto uma lideranca carismatica.

Ademais, a escolha do verbo “ir” nos enunciados 1 e 3, das publicacdes v3 e v4

respectivamente, produz a ideia de necessidade da Ponte para reduzir o tempo de locomogao,

28 Ver capitulo 4.1, pag 70
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conduzindo a legitimagdo da obra via racionalizacdo, uma vez que este verbo ¢ usado para
afirmar a melhoria da mobilidade urbana baseada em um argumento técnico. Ja no enunciado
2, da publicagao v3, a escolha do verbo “ir” acompanhado de “estar realizando” expressa uma
ideia de certeza em torno da continuidade de agdes da Prefeitura em executar projetos
semelhantes a Ponte.

Nos enunciados “A gente também ta em licitagdo com outra ponte, a que liga Areias a
Imbiribeira.” e “Lembrando que a gente também ta em fase de licitacao da ponte que liga Areias
a Imbiribeira e vai ser a 2° nova ponte do Recife” das publicagdes v1 e v2 respectivamente, a
utilizagao do verbo modal “estar” demonstra o envolvimento do autor, o prefeito Jodo Campos,
com a verdade (modalidade epistémica)?’, produzindo uma certeza acerca da execu¢io de
outras pontes ¢ do comprometimento da prefeitura em realizar a¢des continuas que sdo
apresentadas como necessarias para a melhoria da mobilidade urbana.

Ainda na publicagdo v2, a escolha do verbo modal “poder”, no seguinte trecho “A
prefeitura segue trabalhando, aumentando muito investimento e olhando sempre para
intervengdes que podem fazer com que o Recife se consolide e cresca a cada dia.”, sugere a
possibilidade de impactos benéficos que as agdes executadas pela Prefeitura podem causar, mas
sem afirmar que isso ¢ realmente possivel. Pode-se notar, entdo, que este enunciado contribui
com a constru¢ao da imagem de uma lideranc¢a mais realista, ciente das incertezas e dos desafios
envolvidos no planejamento de cidades - ou neste caso, que possui competéncia técnica para
fazer tais especulagdes -, uma vez que nada esta sendo imposto, mas sim apresentado de maneira
sugestiva. Essa escolha linguistica reflete o posicionamento do prefeito Jodo Campos sobre o
que foi dito a0 mesmo tempo que d4d margem para possiveis ajustes e justificativas na hipdtese
de os resultados ndo serem alcancados como apresentados, “protegendo” o lider executivo
municipal de futuros questionamentos.

No trecho “E um novo sistema que foi projetado, foi desenhado, passou por software, e
agora a gente vai poder ver na pratica funcionando e com a prontidao acompanhando sempre.
Entdo, esse ¢ um dia especial e € isso. Amanha vai ta inaugurado, a equipe técnica vai ta aqui
inaugurando e eu fiz questdo de fazer essa vistoria final” da publicagdo v5, o prefeito Jodo
Campos reforca sua participagdo no processo de construg¢do e inauguragdo da obra e associa o
sucesso do projeto a sua imagem ao divulga-lo em suas redes sociais.

Assim, como nas publicacdes v3 e v4, uso do verbo “ir”, na publicacdo v5, produz uma

ideia de certeza. Assim, ao afirmar que o projeto serd inaugurado, no dia seguinte, com a

29 Ver capitulo 5.1, pag. 93
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presenca da equipe técnica, o lider executivo municipal racionaliza a obra e reforca que sua
gestdo age com competéncia técnica. A escolha do adjetivo “especial” para adjetivar o dia de
inauguracao da Ponte produz a ideia de que neste dia ocorrera um evento singular, de extrema
importancia para a cidade e esperado pelos moradores. No contexto do planejamento urbano
estratégico, pode-se dizer que essa escolha linguistica serve para buscar a legitimagdo da obra
via universalizagdo, produzindo a ideia de que a obra ¢ almejada pela populagdo (criando
consenso em torno da obra), ainda que parte dessa populacao tenha sido removida de uma area
ZEIS para que a Ponte fosse inaugurada.

Pode-se compreender, a partir da analise destas publicagdes, como o discurso opera na
manuten¢do de desigualdades sociais e relagdes assimétricas de poder. A producao discursiva
em torno da retomada e execug¢do da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao foi baseada em
argumentos, que focalizavam nos possiveis beneficios que a obra poderia trazer a mobilidade
urbana, enquanto os impactos da obra foram ocultados. E das 18 publicacdes realizadas pelo
prefeito Jodo Campos, em seu Instagram, e das 12 realizadas pela Prefeitura da Cidade do
Recife, nenhuma menciona a existéncia de uma ZEIS na area desapropriada para a execucdo da
obra.

Essa dissimulac¢do dos impactos negativos da obra evidencia as contradigdes presentes
nas agdes do poder publico, que reforca em documentos oficiais € em publicagdes nas redes
sociais, seu compromisso com a transparéncia. Embora os videos das publicagdes sobre a Ponte,
divulgadas pelo lider executivo municipal em seu Instagram, tenham sido gravados no local, a
recepg¢do da obra pelos moradores que ali residiam e as acdes, que deveriam buscar minimizar
as remogoes e reduzir os impactos negativos do projeto, ndo foram anunciadas por ele neste
perfil.

Ainda que houvesse a possibilidade de execucao de tragados alternativos para que um
nimero menor de moradores fosse removidos, o desenho executado foi uma escolha do poder
publico, que priorizou pela execucao de uma obra que impactasse positivamente na imagem da
gestdo, causando a perda de um direito para os moradores da ZEIS Vila Esperanca. No capitulo
3 desta dissertagdo foram apresentadas as manifestagdes e perfis criados, nas redes sociais,
pelos moradores da ZEIS para denunciar as violéncias vividas por eles durante a execucgdo da
obra e, também, exigir a garantia do direito a moradia. No entanto, apesar da realizagdo de
manifestagdes contrarias a forma como o projeto vinha sendo executado, o poder publico seguiu
inviabilizando a comunidade, a Ponte continuou sendo apresentada como uma obra de grande

interesse publico, um “sonho”, um “desejo”, uma necessidade para a mobilidade urbana.
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Pode-se identificar, por meio da andlise, que as estratégias mobilizadas pelo poder
publico para a implementacdo da Ponte envolviam a associacdo da imagem do lider executivo
municipal a execugdo de intervengdes urbanas anunciadas como projetos estratégicos. A busca
pela legitimagdo do projeto ocorreu via racionalizacdo e universalizagdo da obra, que foi
amplamente divulgada como uma forma de gerar emprego e renda pelo Prefeito Jodo Campos.
E, também, via dissimulacdo das contradi¢cdes em torno do projeto, que conduziu a uma ideia
de consenso em torno da obra.

Além disso, deve-se destacar, também, as estratégias alinhadas as ideias do
planejamento urbano estratégico executadas pelo lider executivo municipal para buscar a
legitimag@o da obra, como o enaltecimento de sua formagao académica atrelada a utilizagdo de
uma linguagem coloquial para divulgar a Ponte, que contribuiram para a constituicdo da
imagem de uma lideranga carismatica portadora de conhecimento cientifico sobre questdes
urbanas. Essas estratégias identificadas e justificadas, ao longo deste capitulo, exemplificam
como a linguagem contribui para a dominagao de determinados grupos sobre outros, no ambito

do planejamento urbano.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das limitagdes e obstaculos encontrados no caminho percorrido para a
construgdo dessa dissertagdo, essa pesquisa se comprometeu a buscar questionar e analisar
criticamente os discursos que sustentam relagdes assimétricas de poder no contexto do
planejamento urbano contemporaneo. O exercicio da Andlise Critica do Discurso, em conjunto
com conceitos geograficos e os estudos sobre planejamento urbano, foi essencial para a
identificacdo de estratégias ideologicas que naturalizam a desigualdade e a segregacdo
socioespacial, evidenciando como a linguagem pode contribuir para a dominag¢do de

determinados grupos sobre outros.

O encontro entre essas areas do conhecimento possibilitou a ampliacao do olhar sobre
o projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, trazendo diferentes perspectivas sobre o caso
que se complementaram e enriqueceram a analise realizada. Pode-se dizer que, da geografia,
esta pesquisa se beneficiou principalmente dos escritos de David Harvey e Milton Santos, para
discutir as politicas urbanas para além dos paises centrais no contexto da economia globalizada.
A partir do olhar critico e sensivel desses autores pode-se realizar uma leitura geografica sobre
as transformacdes ocorridas no meio urbano e no modo de planejar as cidades, que permitiu
situar o projeto da Ponte em um contexto de padronizag¢do do processo de urbanizagao, que ¢

marcado pela segregagdo socioespacial.

Jordi Borja, Manuel Castells e Carlos Vainer foram grandes referéncias, no sentido de
fornecer um ponto de partida para a discussdo acerca da trajetoria espacial do planejamento
urbano estratégico e as condigdes para sua adesdo nos paises centrais € na América Latina. Na
Andlise Critica do Discurso, esta pesquisa, que se aventurou a explorar novas areas de
conhecimento, encontrou nas ideias de Chouliaraki e Fairclough uma luz para guiar a
investigacdo acerca das estratégias discursivas mobilizadas pelo poder publico para dissimular
um violento processo que retirou dos moradores da ZEIS Vila Esperan¢a um direito basico
garantido ao povo pela Constituicdo Federal desde 1988, o direito a moradia, e buscar a

legitimacdo de projetos estratégicos.

A interseccdo entre essas areas contribuiu significativamente para a construgdo de uma
perspectiva critica do projeto da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao, enxergando-o ndo apenas
como uma intervencao urbana capaz de trazer beneficios para a mobilidade urbana, mas como
um processo que envolve relagdes assimétricas de poder e que resultou na remocao de centenas

de moradores, que viviam em uma area que deveria ser protegida pelo poder publico.
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O estudo do caso da Ponte Engenheiro Jaime Gusmao ilustra os desafios enfrentados
por varias comunidades vulneraveis em contextos de reconfiguragdes socioespaciais que
pressupdem a melhoria da mobilidade urbana e do crescimento urbano. Se, por um lado, a obra
foi celebrada - de certo modo, podendo-se dizer que houve uma espetacularizagao em torno de
sua divulgacdo - como um marco para a mobilidade urbana, por outro, ela escancarou as

contradigdes de um modelo de gestdo que prioriza o capital em detrimento do direito a moradia.

A auséncia de transparéncia e participagdo efetiva no processo decisorio em projetos de
intervengdo urbana reforga a necessidade de se repensar as praticas de planejamento, de modo
a garantir que estas acdes ndo sejam subordinadas a l6gica mercantil. Ao longo desta pesquisa,
que teve como objetivo principal analisar as estratégias mobilizadas para a implantacdo de
projetos urbanos estratégicos, tendo como estudo de caso a divulgacdo do projeto da Ponte
Engenheiro Jaime Gusmao, no Instagram do prefeito Jodo Campos, pode se observar que houve
mudangas na forma como as cidades sdo planejadas, que na atualidade contemplam o ambiente

virtual como meio de comunicagao.

Embora as redes sociais ndo tenham sido um conceito aprofundado nesta pesquisa, ¢
fundamental reconhecer o espago que elas vém ganhando no ambito do planejamento urbano,
no sentido de servirem como uma plataforma para que os gestores publicos possam comunicar
projetos de intervencao urbana ao mesmo tempo em que podem se autopromover. Com base
nesta observagao, pode-se pensar na continuidade desta pesquisa no sentido de investigar como
as redes sociais operam enquanto uma ferramenta para a constru¢do de uma imagem politica

performatizando o gestor municipal como protagonista do planejamento da cidade.

Apesar disso, foram as publicag¢des sobre a obra selecionadas por meio do Instagram do
prefeito Joao Campos, que construiram o corpus que serviu de base para que fosse possivel
alcangar os objetivos especificos desta investigagdo: identificar no discurso do planejamento
estratégico de cidades, estratégias de funcionamento dos modos de opera¢do da ideologia
mobilizadas para buscar a legitimagdo da Ponte, bem como compreender a importancia da
construgdo do consenso para a sustentagao de um novo projeto de cidade e o papel que o prefeito

€XCrce NeSSC processo.

Ao mesmo tempo em que este corpus estava sendo construido, o projeto da Ponte estava
se concretizando e a remog¢do dos moradores da ZEIS estava sendo executada pelo proprio
poder publico. Assim, esta pesquisa se deparou com duas experiéncias que ocorreram

simultaneamente: a da celebracdo da obra e a da remog¢ao dos moradores. A desapropriacao dos
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imoveis que pertenciam a moradores, que fizeram parte desta caminhada, e a busca destes e dos
outros removidos, em fun¢do da obra, por novos lugares para recomecar suas vidas, foram

acontecimentos que resultaram em um sentimento de angustia e revolta.

Foram varias as tentativas de contornar essa situagdo protagonizada pelos moradores da
ZEIS, algumas delas citadas neste trabalho, como os protestos e a criacdo de perfis em redes
sociais para denunciar o que estava sendo vivenciado por eles. E outras que ndo apareceram
nesta dissertacdo, como a busca por outras representagdes politicas que pudessem agir em
defesa da comunidade, as reunides frequentes para debater estratégias de enfrentamento a
remocao, as festas realizadas com o objetivo de unir a comunidade, a busca pelo apoio de
liderancas comunitarias que enfrentaram ameagas de remog¢do e conseguiram permanecer no

territorio.

No entanto, essas agdes ndo foram suficientes ¢ a ZEIS foi quase toda extinta, restando
poucas casas nas proximidades da area que foi desapropriada para a construgdo da Ponte. A
cidade, entdo, foi negada enquanto um espaco politico. Deve-se retomar, nesse sentido, o
pensamento de Vainer (2014) discutido no capitulo dois, que defende a ideia de que para que
uma cidade possa alcangar os objetivos do planejamento urbano estratégico e tornar-se um
ambiente competitivo, € necessario nega-la como espaco politico e banir o conflito, uma vez
que isso representaria um desequilibrio sist€émico e poderia impactar a execucao dos negdcios

aos quais a cidade est4 engajada.

Ao passo que os moradores eram removidos, os avangos da obra eram comemorados
nas redes sociais do chefe do poder executivo municipal em exercicio. Essa dissimulagdo dos
impactos negativos da obra, observada a partir das publicacdes realizadas nas redes sociais,
evidencia as contradigdes preinsentes no processo de construcdo da Ponte. Ao transferir a
atencdo dos seus interlocutores para os possiveis beneficios da obra, associando-a a geragao de
emprego e renda e sugerindo que esta intervencdo seria fundamental para a retomada da
economia afetada pela pandemia da covid-19, o poder publico reduziu espagos para

questionamentos ou criticas ao projeto e conduziu a uma ideia de consenso em torno da obra.

A andlise das publicagdes permitiu identificar, como discutido no capitulo 5, que as
estratégias mobilizadas pelo poder publico para a legitimagdo da obra envolviam a associagao
da imagem do prefeito Jodo Campos a execugdo desta intervencao anunciada como um projeto
estratégico. Deve-se pontuar, também, as estratégias alinhadas com as ideias do planejamento

urbano estratégico postas em pratica pelo chefe do executivo municipal a fim de buscar a
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legitimagdo da obra, como o enaltecimento de sua formagao académica atrelada a utilizagdo de
uma linguagem coloquial para divulgar a Ponte, que contribuiram para a constituicdo da
imagem de uma lideranga carismatica portadora de conhecimento cientifico sobre questdes
urbanas. Desta forma, espera-se que esta pesquisa possa servir como um convite ao debate sobre
outras possibilidades de cidade — uma que seja, de fato, construida por e para todos os seus

habitantes.
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