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Chico César

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar a atuagdo politica da Acdo Catdlica Rural
(ACR) na campanha pela participagdo popular na Constituinte, que teve inicio em 1985 e se
estendeu até 1988. Em novembro de 1985, seria aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional 26, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte para fevereiro de 1987:
a partir de entdo somariam-se os esfor¢os de todo um conjunto de entidades e movimentos
sociais para que a nova carta magna brasileira ndo fosse gestada sem a voz do povo.
Amparado em uma determinada sociologia marxista da religido, esta pesquisa buscou analisar
o trabalho desenvolvido pela ACR na campanha pela participagdo popular, assim como, a
partir das limitacdes apontadas por esta organiza¢do no processo constituinte, lancar luz sobre
as permanéncias existentes nele e também na transi¢cdo brasileira entre a ditadura
Empresarial-Militar e a Nova Republica. Para isso, fez-se uso de edi¢des do jornal Grito no
Nordeste e de relatdrios de encontros e assembleias produzidos pela ACR ao longo do periodo
em questdo. Por um lado, chegou-se a conclusdo de que, apesar da “constituicdo cidada” ser
tratada como um marco histérico responsavel por sepultar o passado autoritario brasileiro, o
processo constituinte que a gestou foi, em varios aspectos, anti-popular; pelo outro
observou-se que a reforma agraria foi barrada na Assembleia Nacional Constituinte através de
um conjunto de manobras regimentais operadas por parlamentares conservadores. Com isso,
fica evidente a urgéncia da dentncia do carater de classe de nossa transicdo, bem como a
acusacdo do seu componente contrarrevoluciondrio, no sentido empregado por Florestan
Fernandes, de impedimento da transformacdo da democracia restrita numa democracia de
participagdo ampliada.



ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate the political activities of a movement called Acao
Catolica Rural (ACR) in the campaign for popular participation in the Constituent Assembly,
which began in 1985 and lasted until 1988. In November 1985, the National Congress
approved Constitutional Amendment 26, which called the National Constituent Assembly for
February 1987: from then on, the efforts of a whole range of organizations and social
movements would be combined so that the new Brazilian charter would not be drafted
without the voice of the people. Based on a certain Marxist sociology of religion, this research
sought to analyse the work carried out by the ACR in the campaign for popular participation,
as well as, based on the limitations pointed out by this organization in the constituent process,
to shed light on the permanences existing in it and also in the Brazilian transition between the
business-military dictatorship and the New Republic. To do this, we used editions of the
newspaper Grito no Nordeste and reports of meetings and assemblies produced by the ACR
throughout the period in question. On the one hand, we came to the conclusion that, despite
the “citizen's constitution” being treated as a historic milestone responsible for burying
Brazil's authoritarian past, the constituent process that produced it was, in many ways,
anti-popular; on the other hand, we observed that land reform was blocked in the National
Constituent Assembly through a series of regimental maneuvers operated by conservative
parliamentarians. This highlights the urgency of denouncing the class character of our
transition, as well as the accusation of its counter-revolutionary component, in the sense used
by Florestan Fernandes, of preventing the transformation of restricted democracy into a
democracy of broadened participation.
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1. Introducao

Cinco de outubro de 2023. No exato momento em que dou inicio a redagao deste
trabalho, pululam noticias relacionadas a tentativas de golpes de Estado perpetradas nos
ultimos meses por Jair Messias Bolsonaro e aliados apds sua derrota eleitoral para Luiz Inécio
Lula da Silva, nas eleigdes presidenciais de 2022. Nao ha uma palavra deste texto que nao
seja atravessada por este fato.

Fago referéncia ao vazamento de trechos do depoimento do tenente-coronel Mauro
Cid a Policia Federal, nos quais o interrogado afirma que Bolsonaro, depois de receber de
assessores uma minuta com uma espécie de roteiro golpista, reuniu-se com comandantes das
Forcas Armadas com a intencdo de averiguar sua postura diante do plano, que envolvia
decretagdo de “Estado de Defesa” e prisdo de adversarios'. A iniciativa, que pode estar
relacionada com os atos golpistas de 8 de janeiro de 2023, ndo deu certo e, mais do que nunca,
o ex-presidente fascista se encontra acuado politicamente. No entanto, isso ndo ¢ nem de perto
o suficiente. As investigagdes devem ser levadas adiante e os envolvidos, punidos,
diferentemente do que aconteceu em nosso passado recente com os responsaveis pelos crimes
da Ditadura Empresarial-Militar.

Ao encarar esta serpente, a primeira questdo que surge ¢ como compreender esse
fendmeno e a segunda ¢ como combaté-lo. Tendo sido essa uma forma que encontrei de
contribuir com a tarefa historica que se impde diante de nds, meu intuito aqui € langar luz
sobre algumas das permanéncias existentes entre o periodo ditatorial e a chamada Nova
Republica. Mais especificamente, neste trabalho busco localizar essas continuidades nos
processos de formacao e conducao da Assembleia Constituinte de 1987 por meio do que a
Ac¢ao Catodlica Rural (ACR) chamou atencao nos documentos que produziu ao longo do
periodo. Com isso, ndo pretendo cingir nossa carta magna com um véu autoritario ou coisa do
tipo; acredito ser inquestiondvel seu carater avancado em inimeros pontos € sua importancia
enquanto conquista de uma série de direitos antes negados a varias categorias sociais do povo
brasileiro. Contudo, se faz necessario olhar para esta lei e seu processo de formagao de

maneira dialética, de forma que seu lado progressista ndo esconda sua dimensdo

' Mauro Cid disse a PF que Bolsonaro consultou militares sobre plano de nova eleigdo e prisio de adversarios.
Brasil de Fato, 21 de setembro de 2023. Dlsponlvel em:

0- de -nova- elelcao -e-prisao- de adversarios. Acesso em: 05 de outubro de 2023, as 07:30.



https://www.brasildefato.com.br/2023/09/21/mauro-cid-disse-a-pf-que-bolsonaro-consultou-militares-sobre-plano-de-nova-eleicao-e-prisao-de-adversarios
https://www.brasildefato.com.br/2023/09/21/mauro-cid-disse-a-pf-que-bolsonaro-consultou-militares-sobre-plano-de-nova-eleicao-e-prisao-de-adversarios
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conservadora. Somente assim poderemos investir contra os fantasmas que nos assombram
ainda hoje.

O contexto da Nova Republica foi extremamente complexo, repleto de avangos e
retrocessos, resultado da acdo de uma gama ampla de agentes politicos. Movimentos como o
dos trabalhadores rurais sem terra (MST) e partidos como o dos trabalhadores (PT) surgiram
ai e puxaram a corda para o lado da classe trabalhadora, tensionando constantemente pela
transformagao da realidade extremamente desigual vigente no Brasil; mas também varias
associagcdes empresariais, como a Unido Democritica Ruralista (UDR), acionaram suas
ferramentas para fazer valer seus interesses e difundir sua visdo de mundo. A sociedade civil
brasileira passou por um processo de complexificagdo, o que resultou também na
intensificacdo da luta de classes. Isso torna possivel o estudo deste periodo e das disputas que
o caracterizam por meio de inimeras Oticas, dentre as quais selecionamos a de um movimento
de base da Igreja catdlica que atuou fortemente na regido Nordeste.

Me concentrarei na experiéncia de militdncia de um movimento de base da igreja
catolica chamado Acao Catolica Rural (ACR) que, da mesma forma que outras organizagdes e
grupos como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e as Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s), se engajou na campanha pela participacdo popular na constituinte. Em 1985, pouco
depois de tomar posse, José Sarney, que havia sido eleito como vice-presidente mas assumiu a
cabeca da gestdo devido a morte de Tancredo Neves, mandou uma mensagem ao Congresso
Nacional convocando uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em acordo com uma
das promessas de campanha de sua coligacdo. A partir dai, teria inicio a corrida dos
movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, associagdes empresariais, dentre
outros grupos, por uma maior participagdo nos trabalhos constitucionais, que langariam as
bases juridicas da Nova Republica. Dentre eles estava a ACR.

A ACR foi fundada em 1965 a partir de uma iniciativa do arcebispo de Olinda e
Recife Dom Hélder Camara junto a um padre francés chamado José Servat e tinha como
objetivo principal o que se chamava de “evangelizacao libertadora”, ou seja, a promogao da
consciéncia critica junto a trabalhadores e trabalhadoras rurais a partir de preceitos presentes
no evangelho e do método “Ver, Julgar e Agir”. Para isso, os militantes do movimento,

componente do que Michael Lowy chamou de Cristianismo da Libertagdo?, atuaram em

2 Lowy propde uma diferenciagdo conceitual entre Cristianismo da Libertagdo e Teologia da Libertagdo com o
proposito de discernir o conjunto de movimentos eclesiais latino-americanos cujas experiéncias de militancia
constituiram a base material para o conjunto de reflexdes teoldgicas conhecido como Teologia da Libertacao.
Nesse sentido, para ele, o conceito de Cristianismo da Libertagdo diz respeito ao movimento sécio-religioso
enquanto que a Teologia da Libertagdo consiste num corpo teérico produzido a partir deste movimento. Para
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diferentes vias: (i) publicacdo de um boletim trimestral intitulado Grito no Nordeste, que
possuia tanto fun¢do informativa, tratando-se daquilo que era promovido pela ACR, quanto
formativa, difundindo importantes discussdes nos distintos contextos historicos e alcangando
milhares de pessoas ao longo de sua existéncia; (ii) realizacao de reunides cotidianas junto aos
trabalhadores nas quais se discutia suas condi¢des de vida e trabalho; (iii) promog¢do de
assembleias e encontros onde eram feitas formacdes sobre diversos temas, assim como
atividades de integragdao da base. O raio de sua atuacdo foi desde o Maranhdo até a Bahia,
com unidades instaladas em dezenas de cidades da regido e milhares de pessoas atingidas pelo
trabalho de seus militantes.

Se nos primeiros anos de existéncia do movimento ndo apareciam tantas discussdes
sobre partidos ou politicas que estavam sendo implementadas, tanto por conta das limitagdes
da ACR quanto do contexto ditatorial, com o passar dos anos, por pressdo da propria base,
esses temas passaram a ser mais debatidos. Dessa forma, no contexto do processo transicional
brasileiro, figuram nos documentos da ACR pautas como a da origem social dos membros dos
partidos politicos que haviam nascido com a reforma partidaria de 1979, ou do carater de seus
programas, dentre outros. Exatamente nesse momento € que se insere o trabalho desenvolvido
pelos militantes sobre as diferentes propostas de formagdo da constituinte e, depois, sobre o
texto constitucional referente a reforma agraria.

Os documentos produzidos acerca desta pauta vao desde edigdes do Grito no Nordeste
com matérias inteiras sobre o que ¢ uma assembleia constituinte, qual a sua importancia e
quais as principais propostas em voga de como a nossa seria formada; além de relatorios de
encontros e assembleias promovidos para discussdo dessa tematica em diferentes estados do
Nordeste; e, por fim, questionarios distribuidos com perguntas motoras sobre a constituinte
distribuidos entre a base da organizagao. O exercicio de investigar o que estava sendo pautado
e defendido pelos movimentos sociais quanto a essas questdes e aquilo que de fato “passou no
buraco da abertura” politica ¢ fundamental para percebermos o carater de nossa
redemocratizagdo. Deste universo documental, decidi me utilizar especialmente das edig¢des
do Grito no Nordeste ¢ dos relatérios dos encontros e assembleias realizadas pela ACR. Essa
escolha foi feita por nos possibilitar a analise de duas frentes distintas do trabalho do
movimento, que servirdo de base para a interpretacdo aqui proposta do processo transicional e

da Assembleia Nacional Constituinte.

mais sobre, ver LOWY, Michael. A Guerra dos deuses: religiio e politica na América Latina. Petropolis:
Vozes, 2000.
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Partindo destas premissas, o presente trabalho trilha o seguinte caminho: no primeiro
capitulo, intitulado Sobre uma determinada sociologia marxista da religido, me proponho
deixar claro qual o quadro tedrico no qual me referencio para analisar a experiéncia historica
produzida pela ACR, que se trata de uma vertente da sociologia da religido; no segundo
capitulo, chamado Encruzilhadas Latino-americanas: ACR, Teologia da Libertag¢do e Teoria
da Dependéncia, tento tragar um breve panorama da trajetéria da ACR, lancando luz sobre
sua relagdo com outros fendmenos proprios da América Latina das décadas de 1960 e 1970,
como a Teologia da Libertagdo e a Teoria da Dependéncia; no terceiro e Ultimo capitulo,
Processo constituinte e contrarrevolugdo nos olhos da ACR, tenho por objetivo analisar as
limitagcdes do processo constituinte ¢ do texto constitucional de 1988, especialmente no que
diz respeito a questdo da reforma agraria, apoiando-me (i) numa experiéncia histérica e (i7)
numa baliza conceitual: o trabalho desenvolvido pela ACR na campanha pela participagao
popular na constituinte, € o conceito de contrarrevolugdo, utilizado por Florestan Fernandes

em sua leitura dos periodo de Ditadura Empresarial-Militar.
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2. Sobre uma determinada sociologia marxista da religidao

Sejamos francos, uma das principais e mais bem consolidadas bases de sustentacao do
bolsonarismo no Brasil atual ¢ a direita crista. Faco alusdo aqui ndo s6 a algumas figurinhas
carimbadas e ja bem conhecidas por quem acompanha a politica nacional, como Silas
Malafaia ou Nikolas Ferreira (PL), mas a todo um “ecossistema” que engloba iniimeros
parlamentares, membros do executivo, institutos e influenciadores digitais. De acordo com
um levantamento feito pelo canal de comunicagcdo Poder 360 com base no Portal de Dados
Abertos do Tribunal Superior Eleitoral, o nimero de candidaturas religiosas nas elei¢des de
2022 subiu 29,1% em relagdo as de 2018, alcancando um total de 590°. Além disso, uma
matéria da “Carta Capital”, escrita pela pesquisadora do Instituto de Estudos da Religido
(ISER) Magali Cunha, destaca que, dos 71% de eleitos que durante a campanha
manifestaram identidade com alguma religido, 50% se situa no campo da direita*. Ao mesmo
tempo observamos a proliferagdo de grupos como o Centro Dom Bosco (CDB)’ e o
crescimento de canais de influenciadores tal qual o do Pe. Paulo Ricardo, que j4 ultrapassa a
marca de 1,75 milhdo de inscritos no YouTube®. Os elementos de coesdo que ligam estes
agentes sao o ataque as conquistas de direitos reprodutivos, a comunidade LGBTQIA+ ¢ ao
“comunismo/socialismo/marxismo”; bem como a promog¢do de medidas armamentistas e
neoliberais. Tudo em defesa de Deus, da familia, da patria e da liberdade, como no lema do
ex-presidente Jair Bolsonaro (PL).

Este cenario aponta para um dado socioldgico inegavel: a forte presenga e o alto nivel

de organizacdo da direita crista no cendrio politico brasileiro atual. O primeiro aspecto deste

3 NASCIMENTO, Houldine. Numero de candidaturas religiosas sobe 29% em 2022. Poder 360, 18 de setembro
de 2022 Dlsponlvel em:
iti s i e Acesso

em 18 de novembro de 2023 as 18 00 ‘
4 CUNHA, Magali. Religiio nas eleicdes 2022: o saldo final e o que esperar do futuro. Carta Capital, 03 de
novembro de 2022 Disponivel em:

0- futuro/ Acesso em 18 de novembro de 2023 as 18:30.
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“restaurar o cristianismo perdido com o modernismo”. Para isso encampam batalhas contra, por exemplo, o
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dado sobre o qual se deve lancar luz ¢ o da incompatibilidade existente entre inimeros grupos
e personalidades que compdem essa direita cristd e a democracia’. A partir disso, as questdes
que se impdem sdo: primeiro, como interpretar este dado e, segundo, qual estratégia politica
adotar para combater aquilo que ameaga o pouco que conseguimos consolidar até entdo em
termos de experiéncia democratica. Penso nessa discussdo, que a priori pode parecer distante
do nosso objeto de estudo, como emblematica, pois conduz muitos companheiros e
companheiras do campo progressista a uma leitura do fendmeno religioso que poderia talvez
ser sintetizada pela célebre afirmacdo marxiana de que “a religido ¢ o 6pio do povo”, presente
nos primeiros paragrafos de sua Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Introdu¢do®. O que
almejo fazer neste topico é apontar algumas limitagdes de uma determinada interpretacao
desta afirmagdo para, a partir dai, explicitar a tradi¢do de sociologia marxista da religidao a
qual me filio. Em outras palavras, busco aqui definir claramente meu quadro tedrico a partir
da critica a esta interpretacdo tradicional da anélise marxiana do fendmeno religioso.

Como ventilei, uma leitura muito recorrente no campo da esquerda (e até mesmo entre
alguns liberais) do dado socioldgico acima citado parte de uma concepgao de religido
enquanto um balsamo que anestesia e adormece frente a exploragdao, em outras palavras, uma
forma de alienagdo. Assim sendo, as instituicdes religiosas e seus agentes seriam
intrinsecamente propensos a adotar o lado das classes dominantes e assumir batalhas em prol
da manutencao das estruturas sociais, ou seja, seriam essencialmente conservadoras, quando
ndo reaciondrias. Parto do consenso de que isto ndao estd, nem de longe, totalmente
equivocado, afinal, ao estudarmos a historia da Igreja catolica por exemplo, chegamos a
conclusdo de que ela adotou uma postura conservadora e selou aliancas com a classe
dominante em inumeras ocasides (provavelmente na maioria delas). Isto foi apontado por
Rosa Luxemburgo em seu texto O Socialismo e as Igrejas, de 1905, no intuito de embasar
suas interpretacdo da posi¢do do clero contra os sociais democratas (naquele contexto, uma
forca combativa contra o capital) no entdo reino da Polonia. De acordo com a revolucionaria

alema,

“tendo abandonado a luta contra a propriedade individual que tinha sido feita pelos
primeiros apodstolos, o clero juntou ele proprio riquezas, aliou-se com a classe
dominante que vivia a explorar a o trabalho da classe trabalhadora. Nos tempos
feudais a Igreja pertencia a nobreza, a classe dominante, e defendia ferozmente o
poder desta contra a revolug@o. No fim do século XVIII e principios do século XIX,
o povo da Europa Central varreu a escravatura e os privilégios da nobreza. Nesta

7 VIEIRA, Henrique. Fundamentalismo e Extremismo nfo esgotam a experiéncia do sagrado nas religides. In.
SOLANO GALLEGO, Esther. O Odio como Politica: a reinvencio das direitas no Brasil. Sio Paulo:
Boitempo, 2018. P.91-96.

8 Considero a leitura normalmente feita desta afirmacio limitada por negligenciar a dialética presente nela.
Explicarei porque penso assim mais adiante e exporei meus referenciais para adotar essa posicao.
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altura, a Igreja aliou-se outra vez as classes dominantes — & burguesia industrial e
comercial™”.

Como vemos, ela relembra as criticas a desigualdade social e a propriedade individual
feitas pelos cristdos dos primeiros séculos apds o nascimento de Jesus, mas finca os pés na
posicdo de que a instituicdo catdlica se distanciou de seu propdsito inicial e tornou-se ela
mesma um elemento potencializador de desigualdades. Apesar disso, conclui seu raciocinio
ponderando que “a Social Democracia de modo algum combate os sentimentos religiosos. Ao
contrario, procura completa liberdade de consciéncia para todo o individuo e a mais ampla
tolerancia possivel para qualquer fé e qualquer opinido™'?, dando a entender que partilhava da
posi¢do de que, para se construir um processo revoluciondrio no contexto em que se
encontrava, nao poderia simplesmente declarar guerra aos “sentimentos religiosos”. Ao que
parece, uma simples questdo de materialismo e estratégia.

Friedrich Engels foi outro grande nome da tradicdo marxista que se debrucou
amplamente sobre a temadtica religiosa em obras como Contribuicio a Historia do
Cristianismo Primitivo (1895) ¢ A Guerra dos Camponeses (1850). Nelas, ele empreendeu
estudos historicos tanto sobre o chamado cristianismo primitivo, na sua possivel relagdo com
0 comunismo, quanto sobre Thomas Muntzer, as revoltas camponesas dos reinos germanicos
do séc. XVI, e as relacdes entre burguesia e calvinismo. Conforme Michael Lowy, ao analisar
este ultimo tema, se afastando de uma leitura linear da historia, Engels compreende que

“a luta entre materialismo e religido ndo corresponde necessariamente aquela entre
revolugdo e contrarrevolucdo, entre progresso e regressdo, entre liberdade e

despotismo, entre classes dominadas e classes dominantes - ao contrario do que
pretenderia, mais tarde, o marxismo oficial de feitio soviético™"'.

Observamos aqui, portanto, uma nuance entre as analises de Engels e Luxemburgo.
Enquanto ela ndo vislumbra possibilidade da religido, apds sua corrupgdo, servir como
ferramenta de contestagdo, ele concede ao fendmeno um maior nivel de dualidade, pois
poderia por vezes estar ao lado da classe trabalhadora em suas disputas, apesar de
desempenhar um papel retrogrado em inimeras ocasides historicas. Contudo, para o parceiro
de Marx, tal dualidade do fendmeno religioso teria se expressado historicamente até um
determinado marco: as Revolugdes Inglesas. No texto O Socialismo Juridico, escrito a quatro

maos com Karl Kautsky, ele postula que “a bandeira religiosa tremulou pela ultima vez na

¥ LUXEMBURGO, Rosa. O Socialismo e as Igrejas. Revista Espaco Académico, ano II, N° 17, 2002, p.12.
19 Ibid. O Socialismo e as Igrejas. Revista Espago Académico, ano IT, N° 17, 2002. p.17.
" LOWY, Michael. Marx, esse desconhecido. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2023, p.43.
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1”12.

Inglaterra no séc. XVII”'%; a partir de entdo, ela s6 poderia ser uma “forca social e

politicamente retrograda”™'?

. Hoje, depois da emergéncia do Cristianismo da Libertacdo na
América Latina, por exemplo, sabemos que se trata de uma hipdtese equivocada, mas nao
vamos cobrar de Engels aquilo que ele ndo teria condi¢des de oferecer.

Quanto ao proprio Marx, ele se dedicou bem menos a andlise da religido que seu
parceiro intelectual e politico, limitando-se a algumas notas de rodapé no Capital, além de
dois textos nos quais € possivel encontrar algumas das teses marxianas sobre fatos religiosos
mais reproduzidas. Ambos sdo bastante conhecidos até mesmo por muitos que nao suportam
ouvir falar em Marx: me refiro aqui as obras Critica da Filosofia do Direito de Hegel.

\ .

Introdu¢do e A Ideologia Alemd. Marx da inicio a primeira declarando que “a critica da
religido estd, no essencial, terminada; e a critica da religido ¢ o pressuposto de toda critica”?,
ressaltando a centralidade da critica religiosa, que, no contexto em que se encontrava, assumia
a funcdo de ataque ao reinado de Frederico Guilherme IV, razdo pela qual os chamados
Jovens Hegelianos tanto se debrugaram sobre esta discussdo. Para o cumprimento desta
missdo, a principal referéncia dos discipulos de Hegel foi Ludwig Feuerbach, autor de 4
Esséncia do Cristianismo, obra a qual Marx faz referéncia quando afirma ter se esgotado a
critica da religido, conforme José Paulo Netto".

E na primeira pagina deste texto que consta a afirmagdo a qual mais se recorreu para
defender a ideia de que a religido seria, obrigatoriamente, uma forma de alienagao e, portanto,
deveria ser combatida, pois consistiria num obstaculo essencial a libertagdo do proletariado.
Falo aqui, claro, de “a religido ¢ o 6pio do povo”. Como afirmei acima, ndo discordo da
poténcia retrograda do fendmeno religioso, o problema ¢ que a interpretagdo dada
normalmente a esta passagem possui algumas limitagdes. A primeira delas ¢ o fato de
negligenciar a dialética presente na analise de Marx acerca do fendmeno religioso, somente
perceptivel se lermos o todo no qual se insere esta formula, que, alias, “nada tem, em especial,
de marxista™®, a segunda diz respeito ao entendimento da alienag¢do: “para Marx, os
processos alienantes possuem outro estatuto ontoldgico [a comparagdo aqui € com o conceito
de alienacdo em Hegel]. Sao relagdes sociais objetivas, que t€ém lugar no mundo objetivo e,
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apenas em consequéncia disso, sdo refletidas pela consciéncia”’. Em outras palavras,

2 ENGELS, Friedrich; KAUTSKY, Karl. O Socialismo Juridico. Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p.20.

¥ LOWY, Michael. Marx, esse desconhecido. Sio Paulo: Editora Boitempo, 2023, p.44.

* MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Sio Paulo: Boitempo, 2010, p.145.

¥ NETTO, José Paulo. Karl Marx. Uma biografia. Sao Paulo: Boitempo, 2020, p.81.

1 LOWY, Michael. Marx, esse desconhecido. Sio Paulo: Editora Boitempo, op. cit., p.33.

7 LESSA, Sérgio. Alienagdo e Estranhamento. Revista GESTO-Debate, Campo Grande, v. 16, n°1, dezembro
de 2018, p.25.
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significa dizer que a critica da alienac¢do nas suas “formas sagradas” deve ser condicionada a
critica da alienacdo em suas formas “ndo sagradas”, para me utilizar de termos do proprio
Marx. Nesse sentido, qualquer projeto de embate a um fendmeno religioso deve considerar de
partida sua relagdo com a dimensao concreta (alids, uma relagcao também dialética, ¢ ndo de
mera determinacdo daquele por esta). Caso contrario, penso que seja esse um projeto
infrutifero.

Uma questdo que se impde, portanto, €: quais as consequéncias das limitacdes acima
citadas? A meu ver, elas sdo de duas categorias: analitica e politica. A consequéncia analitica
se torna explicita quando pensamos em realidades historicas tal qual a analisada neste
trabalho, do Cristianismo da Libertacdo, que ndo conseguem ser explicadas através da restrita
chave religido/alienagdo. Dessa forma, se almejamos compreender esse tipo de experiéncia,
temos de complexificar nosso olhar. A consequéncia politica diz respeito as nossas estratégias
de luta contra o fascismo e pela constru¢do do socialismo na América Latina. Nao € possivel
que, em um pais como o nosso, qualquer militante ou organizacdo politica que se diga
materialista conceba a possibilidade de construir uma experiéncia de transformacao radical da
sociedade ignorando os “sentimentos religiosos” (como diria Rosa Luxemburgo) da
populacdo ou menosprezando-os. Nesse sentido, muito ainda temos a aprender com alguns
grupos que compuseram o Cristianismo da Libertacao.

Vejamos finalmente como Marx aborda essas questdes:

“A miséria religiosa constitui a0 mesmo tempo a expressdo da miséria real e o
protesto contra a miséria real. A religido € o suspiro da criatura oprimida, o animo de
um mundo sem corac¢do, assim como o espirito de estados de coisas embrutecidos.
Ela ¢ o 6pio do povo.

A supressdo [Aufhebung] da religido como felicidade iluséria do povo ¢ a exigéncia

da sua felicidade real. A exigéncia de que abandonem as ilusdes acerca de uma
condigdo ¢ a exigéncia de que abandonem uma condigio que necessita de ilusdes”'s.

E verdade que ndo ha ai nenhuma referéncia as classes sociais e seus interesses ou a
historicidade da religido, ou seja, ela ndo ¢ tratada ainda como uma realidade sécio-historica,
mas devemos lembrar que este ¢ um texto escrito entre 1843 e 1844, quando Marx estava por
desenvolver o grosso de seus conceitos e, portanto, o cerne da andlise pela qual se tornaria

. .. r o 6 . . el
paradigmatico. No entanto, encontramos ai ja uma “qualidade dialética, captando a natureza
contraditoria da ‘angustia’ religiosa: tanto a legitimacdo das condi¢des existentes como um

2719

protesto contra elas””, sem falar na constatacdo de que o objetivo final da critica deve ser o

18 MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Sdo Paulo: Boitempo, op. cit., p.145-146.
' LOWY, Michael. A Guerra dos deuses: religido e politica na América Latina. Petrépolis: Vozes, 2000,
p-14.
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abandono da “condi¢do que necessita de ilusdes”. Quanto a isto, mais adiante ele ainda
refor¢a que o papel da filosofia deve ser “desmascarar a autoalienacdo nas suas formas ndo
sagradas™®. S6 alguns anos depois, em 1846, quando ¢ escrita a Ideologia Alemd, ¢ que teria
inicio uma andlise propriamente marxista da religido, ocasido em que o conceito de ideologia
entra na roda, provocando uma mudanca substancial na analise e influenciando um conjunto
de socidlogos e filésofos (marxistas ou ndo) que, ao longo do séc. XX, se dispuseram a
estudar os fatos religiosos e forneceram alguns dados metodologicos caros a nos.

O primeiro destes dados diz respeito ao abandono do estudo ontoldgico da religido
para analisa-la enquanto um fendmeno social e historico. Em outras palavras,
questionamentos de carater metafisico relativos, por exemplo, a existéncia de Deus ndo
constituem o alvo de minha analise; por outro lado, me interessa a atuagdo da instituicao da
igreja catdlica em sua heterogeneidade e frente as limitagdes que encontra na relacdo com
outros agentes sociais componentes de um determinado bloco historico*’. No volume 4 dos
Cadernos do Carcere: temas de cultura, A¢do Catolica, americanismo e fordismo,
interpretando o trabalho desenvolvido pelo movimento da A¢ao Catolica na Italia ao longo da
ascensao do fascismo, Antonio Gramsci foi um dos pensadores que empreendeu um brilhante
estudo deste tipo, apesar de ndo sistematico, pelas proprias condi¢cdes de escrita dos
Cadernos. Neste volume, ele defende a tese de que a criagdo da Acdo Catolica consiste num
ponto de inflexdo da historia da igreja a partir do qual ¢ implementada uma nova forma de
intervencdo na realidade por parte da instituicdo devido a mudanga de hegemonia no campo
ideologico, no qual a igreja ndo era mais a Unica a dar as cartas®®. Conforme Giuseppe
Staccone, Gramsci muito nos ajuda quando langa luz sobre o fato de que

“as institui¢des religiosas sdo forgas ativas na estrutura ideoldgica das sociedades e,
como tais, ndo podem ser analisadas nem compreendidas isoladamente, em sua
pretensa autonomia, pois fazem parte das relagdes globais de forgas de classe, ao

mesmo tempo econdmicas e politicas, além de ideoldgicas. Sdo elementos da
superestrutura de um determinado bloco historico”?.

Para além disso, varios tedricos americanos que se dedicaram ao estudo do fendmeno

religioso conforme se desenvolviam experiéncias sociais que compuseram o Cristianismo da

2 MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Sio Paulo: Boitempo, op. cit., p.146.

2! Entendo por bloco histérico o conjunto composto pelos diversos agentes sociais atuantes em um determinado
momento histdrico, tanto no nivel da infraestrutura quanto no da superestrutura, que, por sua vez, dialeticamente
se condicionam.

2 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Temas de Cultura. Acdo Catélica. Americanismo e
Fordismo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2001, p.168.

2 STACCONE, Giuseppe. Filosofia da Religido: o pensamento do homem ocidental e o problema de Deus.
Petropolis: Vozes, 1989, p.185.
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Libertacdo, tendo alguns deles participado ativamente da constru¢do delas. Utilizando-se de
um arcabouco conceitual tanto weberiano quanto gramsciano, o sociélogo Scott Mainwaring
nos fornece um dado fundamental: em sua relagdo com outros agentes, manifesta-se no seio
das instituicdes religiosas um processo dialético de disputa. Devido ao seu carater
institucional, a Igreja atua em constante defesa de interesses hierarquicos, que sdo também
historicos: “a tendéncia de proteger interesses organizacionais tem sido e continuara sendo,
dessa forma, um elemento chave no envolvimento da Igreja Catolica na politica®*. Fazem
parte deles, por exemplo, a difusdo de sua concep¢do de mundo e a expansao da malha de
fi¢is, de forma que em varios momentos a Igreja retaliou movimentos que contrariassem sua
capacidade de atrair pessoas®. Contudo, conforme nos alertam Otto Maduro e Romero
Venancio Junior, por se tratar de uma realidade sempre situada em um determinado bloco
historico de um modo de producao, a Igreja ndo goza de total autonomia e enfrenta uma série
de limitagdes, independente da existéncia da consciéncia acerca delas.

Dentre outras coisas, pesquisar a historia dos movimentos de base da Igreja catdlica na
América Latina significa encarar essa contradicdo a todo momento. Podemos identifica-la na
trajetoria da Juventude Universitaria Catélica (JUC), que depois se torna A¢ao Popular (AP);
dos grupos catolicos de operarios, como a Acdo Catolica Operaria (ACO), que passa de um
lugar muito mais conservador no espectro politico da década de 40 para desempenhar um
importante trabalho de dentncia da Ditadura de 64; ou mesmo no caminho tracado por
personalidades como o proprio Dom Hélder Camara, que abandona as fileiras do integralismo
para denunciar veementemente os crimes cometidos por agentes do Estado brasileiro ao longo
do regime ditatorial. Nesse sentido, a atuacdo da ACR com relagdo a grande pauta da
Constituinte de 1987 - que se inseriu em um contexto de lutas muito maior - pode e sera lida a
partir de agora a luz dos dados que compdem este quadro tedrico. Em outras palavras, nos
interessa aqui a capacidade deste movimento de influenciar a cultura politica de seu ambiente
sOcio-historico; assim como o conjunto de caracteristicas presentes no processo constituinte
de 1987 apontadas por ele que contribuem para a reflexdo acerca do carater da nossa

“redemocratiza¢cdo” e da nossa democracia hoje.

2 MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil (1916-1985). Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1989, p.16.

% Jbid. Igreja Catolica e Politica no Brasil (1916-1985). Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p.17.

26 SILVA, Romero Junior Venancio. A critica da religido em Marx: 1840-1846. Tese (Doutorado em Filosofia)
- Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2010, p.111.
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3. Encruzilhadas latino-americanas: ACR, Cristianismo da Libertacio e

Teoria da Dependéncia

Agora que ja deixei claro qual o quadro tedrico do qual parto para analisar a
experiéncia da Ac¢do Catolica Rural, neste capitulo, tenho por objetivo tragar um breve
panorama da historia da fundagdo desta organizagdo e de algumas transformagdes pelas quais
ela passou até o contexto da campanha pela participagdo popular na constituinte de 1987. Para
fazer isso, (i) tratarei da vinda do padre José Servat, fundador da ACR, ao Brasil; (ii)
abordarei a relacdo da organizagdo com outros movimentos e correntes tedricas da América
Latina dos anos 60 e 70 e (iii) apresentarei seu método de trabalho a partir de edigdes do Grito
no Nordeste, boletim trimestral da organizacdo, e de relatorios produzidos por ocasido de
encontros de militantes, chamando aten¢do para as mudangas nas pautas debatidas pela ACR
ao longo de sua trajetoria.

Em 1965, cerca de um ano apos o Golpe que derrubou Jodo Goulart, comegaram os
trabalhos da Acao Catodlica Rural no Brasil, mais precisamente no estado de Pernambuco. As
origens deste movimento remontam as sessdes do Concilio Vaticano II (1962-1965), onde se
encontraram Dom Hélder Camara, entdo bispo da Arquidiocese de Olinda e Recife (AOR), e
José Servat, padre francé€s que atuava junto a camponeses em sua terra natal e que viria a ser o
responsavel por liderar a construgdo da ACR em territério brasileiro. Na ocasido, aquele
apresentou a este uma proposta de mudanga para o Brasil com a finalidade de fundar um
movimento capaz de “despertar a atuacdo do laicato cristdo no momento histérico em que

vive o Nordeste™?’

. A vinda de Servat para ca, no entanto, ndo foi algo pontual na historia da
Igreja catolica daquele momento: ¢ também decorréncia de uma politica migratoria do
Vaticano que estimulava o deslocamento de clérigos para localidades onde se julgasse que
havia a chamada “crise de vocacdes”, ou seja, locais em que a quantidade de membros
clericais fosse insuficiente frente ao contingente populacional. Esta politica, que j& havia sido
implementada durante o governo de Pio XII (1939-1958) com foco nos continentes Africano e

Asiatico, concentrou-se na América Latina na década de 60; por tras dela, além da

necessidade de preencher lacunas na malha clerical, havia uma tentativa de resposta ao

27 Trecho de depoimento concedido pelo Pe. Servat ao Prof. Dr. Antonio Torres Montenegro, em Itapissuma.
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avanco de ideologias vistas como nocivas pela Igreja catdlica, tal qual o comunismo e o
socialismo?®.

Nesse sentido, o continente latino-americano se tornou uma prioridade, especialmente
apos a eclosdo da Revolu¢do Cubana, sendo Pernambuco um dos territdrios nos quais se
pensava que poderia surgir uma outra revolucdo, similar aquela gestada na Sierra Maestra. A
tradi¢do de lutas pela terra ali existente, a presenca e atuagao de organizagdes como o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e o crescimento das Ligas Camponesas, que se radicalizavam e
passavam a falar em reforma agraria “na lei ou na marra” entre os anos 50 e 60, contribuiam
com isso, sem falar no nivel de mobilizagdo social alcangado ali pelos trabalhadores rurais
pouco antes do Golpe de 1964%. Portanto, se tornava estratégica para a Igreja uma atuacdo
firme de seus membros em Pernambuco no sentido de criar uma frente de resisténcia ao
trabalho desses grupos: dois dos mais conhecidos clérigos que compuseram essa frente foram
os padres Melo e Paulo Crespo, atuantes no sindicalismo rural e em 6rgdos como o Servigo de
Orientagdo Rural de Pernambuco (SORPE). A essa equacdo, Maria do Socorro de Abreu e
Lima adiciona ainda uma variavel: a necessidade de “incentivar uma via de desenvolvimento
reformista para o pais a partir dos questionamentos de movimentos leigos liderados pela
Juventude Universitaria Catolica (JUC), tendo como base a propria doutrina social da

30 Assim, a Igreja buscava fornecer respostas para questdes que estavam sendo postas

Igreja
por outros agentes sociais € também dentro do seu espago institucional.

Fechado o parénteses, voltemos ao encontro acima citado. Apos conversar com Dom
Hélder sobre sua proposta de criar um movimento de evangelizagao libertadora no meio rural
do nordeste brasileiro, Servat aceita a missdo de vir ao Brasil para dar inicio aos trabalhos da
ACR em Pernambuco®. Ao pisar em chdo latino-americano, ele se depara com uma Igreja
que passava por transformagdes significativas, cujas origens se constituem tanto do trabalho
concreto desenvolvido por varios movimentos eclesiais de base quanto do corpo tedrico
teologico que se tornou, de acordo com Leonardo Boff, “reflexo e reflexdo” acerca do que

resultou do trabalho destes movimentos. Refiro-me aqui a gestacdo do Cristianismo e da

Teologia da Libertacdo: um movimento socio-religioso € uma corrente teoldgica (nao restrita

2 DA SILVA, Pedro Henrique Pacheco. Acdo Catélica Rural: um compromisso libertador em Pernambuco.
Dissertacdo de Mestrado em Histdria, Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2012, p.110-111.

2 BASTOS, Elide Rugai. As Ligas Camponesas. Petropolis: Vozes, 1984, p.85-87.

% ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. A A¢io Catélica Rural: mudancas e desafios politicos de 1978 a
1985. Critica Historica, Alagoas, v.9, n.18, 2018, p.92. Disponivel em:
https://doi.org/10.28998/rchvi9n18.2018.0006.

31 Para mais sobre a atuacdo de Dom Hélder nas sessdes do Vaticano II, ver DA SILVA, Severino Vicente. Entre
o Tibre e o Capibaribe: os limites do progressismo catdlico na Arquidiocese de Olinda e Recife. Recife:
Editora UFPE, 2014.
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ao catolicismo, diga-se de passagem) proprios da América Latina e aglutinados em torno da
formula da “op¢ao preferencial pelos pobres”, que se encontra presente em inimeros
documentos eclesiais daquele contexto. Por exemplo, aqueles resultantes da II Conferéncia do
Episcopado Geral Latino-americano, realizada em Medellin no ano de 1968; como também
em obras de tedlogos tais quais Hugo Assman, Gustavo Gutiérrez ou Leonardo Boff,
componentes do coragdo deste corpo teologico que, segundo Enrique Dussel, foi o primeiro
essencialmente latino-americano®’. Estes dois dados da realidade latino-americana sdo
fundamentais para compreender a ACR e sua atuagdo frente a qualquer pauta. Isso se deve ao
fato de que, apesar dela ter sido uma organizagao criada a partir do modelo da Agao Catolica,
que havia sido gestado na Europa como um novo tipo de resposta da Igreja aos desafios do
mundo moderno, a atuagdo de seus militantes, que viviam em chdo americano, € ndo europeu,
foi completamente condicionada pela maneira como era pensada a atuacdo crista neste
territério. Disto, resulta que aquilo que foi produto da experiéncia historica da ACR no Brasil
ndo deve ser interpretado a luz somente do que ditavam e produziam organizagdes
homonimas de outros territdrios, mas especialmente do que acontecia em nosso continente.

Dito isto, preciso abrir aqui um segundo parénteses explicativo para tratar da relagao
entre a corrente teoldgica acima citada e inovagdes que aconteciam no ambito do pensamento
critico latino-americano da década de 60. Nao ha como compreender o surgimento da
Teologia da Libertacdo sem nos atentarmos para o que acontecia na América Latina em
termos de produgio de conhecimento e interpretagio critica da realidade social. E preciso aqui
chamar atengdo especialmente para uma corrente tedrica responsavel por inverter a equacao
que consistia no cerne do pensamento desenvolvimentista: a Teoria da Dependéncia. Para
aquele, bastaria que o Estado dos paises subdesenvolvidos atuasse no sentido de abolir todo
um conjunto de relagdes de exploragdo lidas como atavismos pré-capitalistas”,
modernizando a economia, e, dessa maneira, seria alcangado o tdo almejado desenvolvimento
dentro de um certo periodo. Isto €, bastaria fazermos o que os paises do centro do sistema
teriam feito.

Na perspectiva dos chamados tedricos dependentistas (Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra, André Gunder Frank, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, dentre outros), as
tais relagcdes produtivas “pré-capitalistas” seriam, na verdade, constitutivas de uma forma
capitalista especifica: o capitalismo periférico e dependente, que, por sua vez, seria uma

condicdo de possibilidade do capitalismo em sua forma central. Em outras palavras, o

%2 DUSSEL, Enrique. Teologia da Libertacio: um panorama de seu desenvolvimento. Petropolis: Vozes,
1999, p.62.
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diagnostico realizado por esses tedricos nos mostrou que aquelas relagdes antes vistas como
uma espécie estranha e parasita que nos impedia de alcangar os paises capitalistas centrais
eram, na verdade, nossa idiossincrasia enquanto periferia do sistema capitalista global*. Na
transferéncia de valores dessa periferia para o centro estaria a origem de nossa pobreza e
desigualdade: um processo de producao da periferia pelo centro. Em 2004, o critico literario
Roberto Schwarz, numa entrevista sobre os caminhos do marxismo no Brasil concedida a um
seleto grupo de economistas, historiadores e socidlogos, dentre os quais estavam Luiz
Gonzaga Belluzzo, Maria Elisa Cevasco e Jorge Grespan, tratou das implicagdes desta
revolucado interpretativa da seguinte maneira:
“as consequéncias politicas, culturais e tedricas - sem esquecer as estéticas - dessa
ordem de ideias sdo profundas. O obsoleto pode ter futuro pela frente. Repisando, as
nossas relagdes de opressdo e exploragdo de classe, que pareciam nos excluir do
mundo moderno, eram justamente nosso vinculo ao progresso tal como ele ¢, e ndo
como os paises adiantados afirmam como ele seja. A inversdo ¢ contra-hegemonica
e nada menos que sensacional. Em lugar de moradores de um remoto quintal do
mundo, somos parte ativa, somos parte ativa, inconsciente ou revoltada, de sua

reproducdo em sentido forte. Trata-se de um novo ‘sentimento do mundo’ - na
formula de Drummond -, ainda por digerir™*.

Nessa altura, uma pergunta que o leitor deve estar se fazendo ¢é: afinal, qual a relacao
disto tudo com a Teologia da Libertacdo? Defendo aqui a posi¢do postulada por Enrique
Dussel segundo a qual a Teologia da Libertacdo consistiu em uma expressao, no ambito do
pensamento teoldgico, desta revolucao interpretativa pautada pela oposicdo dependéncia x
libertagdo. O compromisso de combate a dependéncia econdmica, cultural e politica aparece
em diferentes documentos e obras teolodgicas do periodo enquanto dever do cristdo
latino-americano e condi¢do para realizagdo integral do potencial humano®; tal concepgdo
teoldgica, que € também matizada por categorias socio-analiticas do arcabougo marxista, se
materializa no trabalho desenvolvido pelos militantes de inimeros movimentos eclesiais, cuja
baliza metodoldgica remete as contribuicdes de Paulo Freire e as atuagdes do Movimento de
Educacdo de Base (MEB) e do Movimento de Cultura Popular (MCP), a partir da no¢do de
conscientiza¢do. Dessa maneira, tomava corpo uma formula paradigmatica para a atuagao de

varias dessas organizagdes, que miraram na libertagdo e vislumbraram no trabalho de

% Comega a se formar a partir dessas reflexdes a nogdo de uma identidade periférica. Suas implicagdes
reverberam em diversos &mbitos: na politica, na estratégia revolucionaria de grupos como a ORM-POLOP, na
estética (vide experiéncias como a do Cinema Novo ou do Teatro de Arena), dentre outros. Nao iremos nos ater
aqui a essas implica¢des por ndo ser esse nosso objetivo.

% Uma aclimatagio do marxismo no Brasil: os trajetos de uma geracdo e de um projeto de transformagdo do
pais. Revista Piaui, N.207, ano 18, 11 de dezembro de 2023, p.46-52.

% DUSSEL, Enrique. Teologia da Liberta¢do: um panorama de seu desenvolvimento. Petropolis: Vozes, op.
cit., p.66.
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conscientizacdo o caminho para ela. Algumas delas, mais simpaticas as experiéncias
socialistas, se encaminharam para lugares mais radicais do espectro politico da época, como a
Juventude Universitaria Catolica (JUC) ou os Cristaos Pelo Socialismo, do Chile de Salvador
Allende (1970-1973); outras, menos afeitas aquelas experiéncias e ligadas a um reformismo,
tinham em seu horizonte, ndo o rompimento com o sistema capitalista, mas sua humanizacao,
embora também tenham vivenciado alguma radicalizagdo ao longo de sua historia. Este é o
caso da ACR.

Todas essas transformacdes que aconteciam no seio da Igreja latino-americana, ao
mesmo tempo que eram condicionadas por problemas proprios da realidade do nosso
continente, estavam inseridas em processos de dimensdo ainda maior. Por exemplo, um de
seus pressupostos foi o reconhecimento, em alguma medida, do pluralismo da forma de ser
Igreja nos diferentes territorios do globo, algo que se manifestou nas determinac¢des do
Concilio Vaticano II (1962-1965), com a substituicdo do latim pelas linguas verndculas na
conducdo da liturgia, bem como na criagdo de Conferéncias Episcopais nacionais e
continentais. Conforme Zilda Gricoli Iokoi - socidloga que se dedicou ao tema da relagao
entre Igreja e movimentos sociais no campo - “admitiu-se assim que o Catolicismo se
expressasse de diferentes maneiras na Asia, na Africa e também na América Latina e que essa
expressao singular permitiria a reflexao sobre a auto-identificagdo nacional e a constituicao de
novas possibilidades de existéncia da Igreja. Alteraram-se desde entdo ritos e simbolos, ou
explicitaram-se praticas ja existentes”.

Com o respaldo institucional do Vaticano II e, depois, da Conferéncia Episcopal de
Medellin (1968), tornaram-se mais favoraveis as condigdes para a ampliacdo do trabalho de
base que ja vinha sendo desenvolvido por movimentos eclesiais em alguns paises, levando-se
sempre em consideracdo aquilo que foi colocado no primeiro capitulo deste trabalho: todos
estes movimentos, por fazerem parte de uma instituicao, ndo estdo livres das contingéncias a
ela ligadas e pela sua hierarquia determinadas. No entanto, ¢ necessario frisar que a existéncia
desse respaldo ndo significou sua aceitacao por toda Igreja, mas, sim, uma tensao interna que
se prolongou por muitos anos e chega até os dias de hoje, com setores eclesiais renegando o

Concilio Vaticano II e até mesmo a autoridade papal de Francisco®’.

% JOKOI, Zilda Gricoli. Igreja e Camponeses: Teologia da Libertacdo e Movimentos Sociais no Campo
(Brasil e Peru, 1964-1986). Sao Paulo: Editora Hucitec, 1996, p.22-23.

37 BRITO, Pedro; FACHIN, Patricia. A extrema-direita catélica e a alianca com o governo Bolsonaro.
Entrevista especial com Romero Venincio. Instituto Humanitas Unisinos, 29 de novembro de 2021.
Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/614341-a-extrema-direita-catolica-e-anterior-ao-bolsonari
smo-ela-participa-colabora-e-ajuda-o-governo-bolsonaro-entrevista-especial-com-romero-venancio. Acessado as
11:00 de 05/01/2024.
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Quanto ao significado dessa reordenacao, lokoi defende que ela

“tem multiplos sentidos, quais sejam os de recuperar a dindmica da Igreja em sua
relagdo com os diferentes niveis da pratica religiosa: a criagdo da teologia que
respondesse as necessidades locais e desse corpo doutrinario a nova pratica; a
contribui¢do historica no seu tempo, na busca de conhecimento que colocasse a
visdo total do homem em seu contetido econdmico, politico, cultural e religioso;
formagdo de quadros que tenham a liberdade de oposicdo e de realizagdo dentro da
Igreja; a recuperacdo do sentido da comunidade responsavel e critica as instituigdes
em abstrato, partindo da critica de si mesma como responsavel, até entdo, pela
manutencdo da ordem estabelecida e do amortecimento das reivindicac¢des
populares™®.

Sendo assim, a proxima questdo que se impde € de que maneira esta concepcao
teologica e o discurso da libertacdo ganharam corpo no cotidiano dos militantes da ACR. A
atuacdo do movimento, que chegou a desenvolver atividades em todos os estados da regiao
Nordeste, acontecia em diferentes niveis simultaneamente. Foram realizados trabalhos por
pequenas, médias e grandes equipes, com distintos objetivos. As primeiras faziam reunides de
trabalhadores e trabalhadoras rurais com o intuito de que fossem discutidas as questdes
vivenciadas por aquelas pessoas em seus cotidianos, quais problemas os estavam afligindo, e
quais solugdes poderiam ser adotadas por elas enquanto um coletivo. Para que chegassem em
qualquer plano de agdo, era necessario entender qual a origem do que estavam enfrentando,
ou seja, fazer um diagndstico da situagdo; tudo isso era feito a luz do evangelho, de
documentos pastorais e de obras de tedlogos. O objetivo, além tragar caminhos que poderiam
ser seguidos para conquistar melhores condi¢des de vida e trabalho no meio rural, era também
formar quadros que fossem atuar nas associagdes, sindicatos e at¢ mesmo partidos politicos.
Um dos exemplos mais conhecidos desses quadros foi o de Manoel dos Santos, que, depois de
militar na ACR, também atuou na Federagdao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco (FETAPE), na Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e no Partido dos Trabalhadores (PT).

O método utilizado na condugdao desses encontros e de quase todas as outras
atividades do movimento chamava-se Ver-Julgar-Agir. Nao se tratava de uma peculiaridade da
ACR ou mesmo do Cristianismo da Libertacdo, mas de uma ferramenta utilizada por
inimeros movimentos que compuseram a Ac¢ao Catolica e atuaram em diferentes continentes.

Fica evidente, contudo, que essa ferramenta ganhou contornos especificos aqui devido as

influéncias acima referidas. Quanto a este “jeito de trabalhar”, no numero 87 do boletim

% TOKOI, Zilda Gricoli. Igreja e Camponeses: Teologia da Libertacio e Movimentos Sociais no Campo
(Brasil e Peru, 1964-1986). Sao Paulo: Editora Hucitec, op. cit., p.25.



31

produzido pela ACR, o Grito no Nordeste, publicado e distribuido no ano de 1985, afirma-se
o0 seguinte:
“No nosso jeito de trabalhar buscamos sobretudo unir a a¢do e a reflexdo: ndo basta
lutar: precisamos refletir antes, durante e depois da luta. E assim que conseguimos
descobrir o valor da vida e da classe, sem perder nunca de vista a constru¢do da
Nova Sociedade.
Nos encontros que realizamos costumamos usar o método VER - JULGAR -

AGIR: refletimos com os companheiros sobre sua situag@o, partindo sempre das

necessidades mais sentidas por eles. Através da biblia, dos documentos da Igreja e

da contribui¢do dos tedlogos, descobrimos uma luz que nos leva a agido concreta”™.

Por um lado, chama atenc¢do a preocupacdo dada a reflex@o que precede a agdo, sem a
qual esta agdo pode resultar infrutifera; pelo outro, observamos que o objetivo final ¢ a “agdo
concreta”, ou seja, se trata de um método que busca ter inicio e fim na concretude, na
“construcdo de uma Nova Sociedade”. No entanto, esta realidade mais justa perseguida pelo
movimento ndo deve ser confundida com algo como o socialismo, visto que em outros
nimeros deste mesmo boletim esta alternativa estratégica ¢ atacada e descartada. Por fim, nos
interessa o uso da categoria de classe, pois por muito tempo a ela ndo se recorreu nos
documentos da ACR, preferindo-se operar com a categoria de “pobres”; um dado que talvez
aponte para a aproximagdo entre militantes do movimento e categorias utilizadas
normalmente por organizagdes da esquerda marxista.

Da mesma forma que este método ditava a maneira como eram conduzidas as reunides
mais cotidianas, com base nele também eram estruturados os encontros das equipes estaduais
e regionais, ou mesmo as assembleias gerais. Neste tipo de atividade, além de serem
determinadas as linhas mais amplas dos proximos passos do movimento, eram eleitas as
equipes que compunham seu nucleo e realizadas atividades culturais e formativas, por meio
das quais debatia-se sobre tematicas centrais para a vida da classe trabalhadora do campo, tal
qual a da Reforma Agraéria, da politica partidaria, do sindicalismo rural, da violéncia patronal,
dentre outras. O que acontecia nessas assembleias e encontros era normalmente resumido em
relatorios, depois distribuidos e publicados pelo secretariado do movimento no Grifo no
Nordeste para que mais pessoas, além das que haviam comparecido as atividades, pudessem
ter acesso ao que havia sido discutido e deliberado.

Vamos a um exemplo: na edi¢gdo de nimero 40, publicada em 1976, consta o relatério

da assembleia geral que fora promovida entre os dias 24 e 31 de outubro daquele ano (a

3 Grito no Nordeste, ano XIX, N°87, novembro/dezembro de 1985, p.6. Documento disponivel na Caixa Grito
no Nordeste do Fundo Agdo Catolica Rural, do Nucleo de Documentacdo sobre Movimentos Sociais
(NUDOC/UFPE).
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décima primeira do movimento), com o tema de “Posse e Uso da Terra - Conflitos”. De
acordo com este relatorio, cerca de 75 camponeses de todo o Nordeste e ainda do estado de
Minas Gerais se reuniram naqueles dias para discutir sobre as raizes historicas da
concentragdo fundidria brasileira e da violéncia patronal que € sua “irma”; o ponto de partida
foram as respostas dadas pelos proprios camponeses a um formulario preparatério que tinha
sido distribuido antes da assembleia, procedimento comum na preparagdo dessas atividades; a
partir disso, foram promovidas formagdes sobre esse tema, suas implicacdes e quais
providéncias poderiam ser tomadas para permanecer na terra frente & ameacas de despejo.
Nessas formagdes, observamos o entrelacar de diferentes perspectivas: teologica, politica e
juridica, encarnadas por clérigos, como Dom Hélder Camara, advogados envolvidos com a
causa da luta pela terra, ¢ membros de outras organizagdes, como a CONTAG. Uma outra
estratégia formativa a qual muitas vezes se recorreu nesse tipo de assembleia foram as
dramatizagdes, que, também protagonizadas pelos camponeses, focaram, neste exemplo
especifico, nas consequéncias do éxodo rural para as familias que migravam rumo ao sul. Nos
ultimos momentos, fez-se uma avaliagdo do trabalho desenvolvido em cada estado e
determinou-se quais as prioridades de acdo do movimento. Vejamos:
“Ainda revizamos nosso entrosamento com as comunidades, os 6rgdos de classe, a
pastoral, etc... Também achamos que queremos trabalhar, sobretudo, com os
camponeses despejados, assalariados, cortadores de cana, porque sdo os mais
injusticados e aqueles com quem a gente vive diretamente (...)
As situagdes tendem a ficar piores, mais duras. Vamos participar, acompanhar as
pessoas mais atingidas; trabalhar e lutar para permanecer na terra, refletindo, abrindo
os olhos, conhecendo as leis que garantem os nossos direitos; ndo fazer nada

sozinhos, mas juntos, organizados ¢ apelando para o Sindicato; planejar e revisar a

acdo. Estas foram algumas das decisdes mais importantes que a Assembléia

tomou™*.

Primeiro, observamos que havia a preocupagdo de identificar quais setores da classe
trabalhadora do campo mais sofriam com o problema em questdo para que fossem
determinadas prioridades de acdo junto a eles. Segundo, constatamos que ¢ excluida qualquer
forma de acdo individual, que deveria ser preterida em prol da agdo coletiva e organizada por
orgaos de classe, como os sindicatos. Terceiro, fica claro que ndo ha uma perspectiva de
ruptura radical com a ordem politico-juridica estabelecida nas diretrizes da luta pela
permanéncia na terra, mas, sim, uma aposta na legalidade, expressa na passagem “conhecendo

as leis que garantem os nossos direitos”. Por um lado, se analisarmos esta posi¢ao através de

0" Grito no Nordeste, N°40, outubro/dezembro de 1976, p.16-18. Documento disponivel na Caixa Grito no
Nordeste, do Fundo Acdo Catolica Rural do Nucleo de Documentagdo sobre Movimentos Sociais
(NUDOC/UFPE).
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uma lente meramente juridica, ela poderia ser justificada pela san¢do de leis como o Estatuto
da Terra (1964) e pela criagdo, em 1970, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) - que passou a reunir as fungdes dos antigos Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e do
Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA) - durante o regime ditatorial que se encontrava
em vigéncia; pelo outro, considerando o carater de classe desse mesmo regime, que era
dirigido ndo sé por militares, mas também por representantes do grande empresariado urbano
e rural, podemos pensar que a margem de conquistas era bastante estreita e as condi¢cdes de
reivindicacdo, desfavordveis. Mesmo assim, essa tatica, de aposta na legalidade, nas brechas
de leis como o Estatuto da Terra ou o Estatuto do Trabalhador Rural, foi defendida pela
CONTAG ao longo do periodo ditatorial*'.

O carater das temadticas e propostas de ag@o destas atividades mudou ao longo da vida
do movimento, isto ¢, elas abrigam historicidade. Na explicagdo desse fendomeno, se retinem
fatores internos e externos a ACR, por exemplo: (i) as mudangas na conjuntura politica
brasileira, com o processo de distensdo da Ditadura Empresarial-Militar a partir de 1974; (i)
as tensoes dentro da propria ACR, que era, em si, um terreno de disputas. Como foi colocado
no primeiro capitulo, a dialética estd presente em meio a qualquer organizagao, religiosa ou
ndo, e seus militantes, que tinham contato com outros espacos de luta politica para além da
ACR, traziam demandas ao seu seio da maneira que conseguiam. Por exemplo, uma das
“colunas” que se manteve no contetido do Grito no Nordeste durante toda sua historia foi a
“Amigos Escrevem”; nela, nos deparamos varias vezes com leitores do boletim pedindo que
certas problematicas fossem abordadas. Assim, se nos primeiros anos da ACR a politica
institucional ndo aparece tanto em seus documentos, internos ou externos, no fim da década
de 1970, e ao longo da década de 1980, essa tematica passa a figurar muito mais ¢ de maneira
mais concreta. Quanto a isto, a historiadora Maria do Socorro de Abreu e Lima afirma que

“a partir dos anos 80, porém, em consonancia com o processo de abertura politica e
redemocratizacdo do Brasil, a ACR, como outros movimentos da Igreja Catolica que
jé& vinham discutindo e atuando politicamente numa linha de dentincia e resisténcia a

ditadura, passa a discutir sobre politica de uma forma mais concreta, intensa e
questionadora”™®.

Os encontros sobre politica partidaria sdo emblemadticos desse momento da histéria da

organizagdo, como o realizado em Olinda, entre os dias 24 a 27 de agosto de 1989, em

“'DE ANDRADE, Sandra Maria Correia. A questdo agraria no Nordeste. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo,
v.11,n.2, 1997, p.113.

42 ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. A Acfio Catélica Rural: mudangas e desafios politicos de 1978 a
1985. Critica Histérica, Alagoas, v.9, n.18, op. cit., p.90.
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preparacgao para as elei¢des presidenciais que aconteceriam no fim daquele ano. No relatério
desta atividade, se destaca a preocupacdo em tracar um perfil de cada candidato e de seus
respectivos programas, assim como em entender as transformacgdes do capital naquele
momento da historia do Brasil®. E exatamente neste contexto em que se inserem os trabalhos
da ACR na campanha pela participacdo popular na constituinte, que se tornou uma das mais
importantes da década de 1980, junto a das Diretas J4. Em torno dela, trabalharam inimeros
movimentos sociais, construindo um esforgo coletivo de pressdao para que existisse a marca
popular na constituinte, € que a constitui¢cao respondesse as demandas da classe trabalhadora
em suas diferentes fragdes. No proximo capitulo, iremos tratar desta mobilizagdo acerca da

constituinte de 1987 e da maneira como a ACR a abordou junto a sua base.

43 Relatorio de Encontro sobre Politica Partidaria (24 a 27 de agosto de 1989). Documento 3 da Caixa 1 do
Fundo A¢ao Catolica Rural, do Nucleo de Documentagdo sobre Movimentos Sociais (NUDOC/UFPE).
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4. Processo constituinte e contrarrevolu¢ao nos olhos da ACR

Neste topico, tenho por objetivo principal analisar o trabalho desenvolvido pela ACR
na campanha pela participa¢do popular na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987,
langando luz sobre as limitagdes apontadas pelo movimento neste marco da vida politica do
pais. Contudo, para chegarmos nesse ponto, precisamos, antes, tratar do processo da transicao
brasileira entre o regime ditatorial e a chamada Nova Republica, na qual estd inserida a
convocacdo da ANC e todo o conjunto de disputas em torno de seus trabalhos. Assim, (7)
comecarei examinando os diferentes componentes do processo transicional; (i7) prosseguirei
abordando a campanha pela participacdo popular na constituinte ¢ alguns de seus principais
atores e, enfim, (iii) tecerei uma analise do que a ACR produziu acerca desta pauta em seu
boletim e em encontros realizados com sua base, contextualizando alguns episddios e
questdoes da ANC.

O primeiro dado fundamental que deve ser pontuado com relagdo a transi¢ao diz
respeito ao seu carater processual. Significa dizer que ela deve ser lida enquanto fruto de um
processo politico que se estendeu por cerca de dez anos: desde 1974 - quando Ernesto Geisel
se torna chefe do executivo e da inicio ao seu projeto de distensdo junto ao entdo chefe da
Casa Civil, Golbery do Couto e Silva - até¢ 1985 - quando ¢ eleita a chapa Tancredo
Neves/Jos¢ Sarney, ou mesmo 1988, quando da promulgagdo da Constituicdo Federal,
dependendo da interpretagdo. Ao longo deste processo, participaram agentes diversos, tanto
componentes dos governos militares quanto de grupos oposicionistas, que tentaram
implementar seus projetos de abertura e os viram sendo condicionados por fatores internos e
externos ao regime, como os resultados das elei¢cdes de 1974 ou o choque petrolifero de 1973
promovido pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Entre estes
agentes e fatores condicionantes, se estabeleceu uma relagdo dialética cujo resultado diz
respeito exatamente a questdes como o ritmo e o carater da nossa transi¢ao.

Quanto a esta relacdo, ¢ paradigmatica a chave interpretativa a nds fornecida por
Maria Helena Moreira Alves, autora de Estado e Oposi¢do no Brasil (1964-1984). De acordo
com ela, “no relacionamento dialético com um movimento de oposi¢do que nao podia destruir
e cujas relacdes com o Estado alteravam-se continuamente, o Estado de Seguranga Nacional
via-se constantemente forcado a incorporar algumas das exigéncias dos setores de

2944

oposi¢ao”**. A partir desta analise, ela afirma que o periodo de 21 anos pelo qual se prolongou

4 MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e Oposi¢io no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1989,
p-319.
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o regime ditatorial possui uma dindmica de alternancia entre ciclos de endurecimento da
repressdo e ciclos de liberalizagdo, que tinha como objetivo final a busca por legitimagao
politica, algo significativo para um sistema ditatorial que foi implementado com o uso de uma
linguagem democratica, estruturada por argumentos que compunham a Doutrina de Seguranga
Nacional, como a necessidade de ‘“neutralizagdo do inimigo interno”. Desta insoélita
combinagdo, do discurso democratico com a pratica repressiva - nao observada nas
experiéncias historicas das ditaduras argentina, chilena e uruguaia por exemplo - derivou-se a
necessidade de conciliar o regime ditatorial com um quadro institucional aparentemente
funcional, mas em boa medida contido para que as coisas ndo saissem do controle dos
perpetradores do Golpe. A institucionalidade em funcionamento aparente tingia o regime de
tons democraticos para uma parcela das comunidades nacional e internacional. O ndo
fechamento do Supremo Tribunal Federal é emblematico neste sentido. E claro que essa tatica
ndo funcionou absolutamente e denuncias ao carater ditatorial do regime e as violagdes dos
direitos humanos por ele cometidas comecaram a ser feitas ja na década de 1960.

Reduzindo nossa escala de analise, € possivel afirmar que tal dindmica de alternancia
entre ciclos de endurecimento e liberalizagcdo também regeu o processo transicional, que tem
inicio ja no governo de Ernesto Geisel. Analisando este jogo politico, alguns autores parecem
ser mais otimistas quanto a capacidade que a oposicdo teve de intervir nele, e tendem,
portanto, a enxergar na transi¢cdo um maior potencial de ruptura com o “entulho autoritario”
da ditadura®; outros, mais céticos, véem nessa relacdo um nivel de controle muito maior por
parte das For¢as Armadas e de fragdes da burguesia, que, desde o Golpe até o fim do regime,
agiram no sentido de defender seus interesses, o que explicaria o quanto da ditadura p6s-64
permanece em nosso cotidiano ou, em outras palavras, o carater contrarrevolucionario da
transicdo, na acep¢do desse termo usada por Florestan Fernandes®. Sobre esta questdo do
carater da transicdo, discorrerei mais adiante. Agora, a primeira pergunta que se impde é:
quais os principais agentes desta peca? De acordo com o historiador da UFRJ Francisco
Carlos Teixeira da Silva,

“tais sdo os atores principais e seus condicionantes a serem considerados na
reconstrucdo do cenario da redemocratizagdo no Brasil: a pressdo externa e os

45 Um possivel exemplo deste tipo de leitura se encontra em TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos. Crise da
ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985. In. DELGADO, Lucila de Almeida
Neves; FERREIRA, Jorge (Orgs.). O Brasil Republicano: O tempo da ditadura (regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p.243-283.

% Sdo emblematicos desta perspectiva o texto SAES, Décio. A questdo da “transi¢io” do regime militar a
democracia. In . Repiiblica do capital. Capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2001. ¢ FERNANDES, Florestan. Brasil: em compasso de espera. Sio Paulo: Editora

Hucitec, 1980, p.113-131.



37

condicionantes da economia mundial, na qual o Brasil ja se inseria de forma
determinante e definitiva; os militares e seus condicionantes institucionais,

compreendidos como a corporacdo e seus organismos e, por fim, a oposigdo
representada pelo MDB e seus condicionantes inscritos na cultura politica
envolvente™’.

Comecemos entdo com pressdo exercida pelos atores e condicionantes externos:
quanto a isso, € necessario tecer algumas consideragdes sobre a politica externa estadunidense
e dois grandes eventos que afetaram diretamente a saude do regime por contribuirem para a
derrocada do “milagre econdmico”: o choque petrolifero de 1973 e a crise da divida externa
de 1982. Desde a eleicdo de Jimmy Carter, em 1977, os EUA promoveram uma virada em sua
diplomacia voltada para o continente latino-americano cujo cerne consistiu em fornecer apoio
as oposicoes dos regimes ditatoriais que eles proprios haviam ajudado a colocar no poder,
postulando criticas aos “partidos oficiais”, a “excessiva intromissao do Estado na economia” e
a censura a liberdade expressao. O pretexto do qual lancaram mao foi o da defesa dos direitos
humanos e do Estado democratico de Direito, embora essas questdes ndo tenham sido motivo
de preocupagdo anteriormente, nas décadas de 1960 e 1970. Dentre as motivagdes reais que
figuravam por tras desta mudanca de estratégia, podem ser destacadas (i) a recuperagdo do
prestigio internacional apos o escandalo de Watergate e a derrota na Guerra do Vietna, (ii) a
desestabilizacdo de regimes que tivessem adotado modelos de desenvolvimento econdmico
nacionalistas e que, dessa forma, se contrapusessem aos interesses estadunidenses naquele
bloco historico marcado pela consolidagao neoliberal e, com isso, (iii) a constru¢do de uma
conjuntura internacional mais favordvel a disputa por hegemonia travada com a Unido
Soviética®®. Independente da real razdo pela qual foi promovida esta mudanga de estratégia, o
fato ¢ que ela abriu espaco, em alguma medida, para a atuacao de opositores, desde que, claro,
eles ndo impusessem demandas consideradas demasiadamente radicais pelo Tio Sam. Por
outro lado, caso a politica econdmica fosse favordvel aos interesses estadunidenses, a violagao
dos direitos humanos se tornava toleravel, vide o caso chileno, conhecido por conciliar o
receitudrio neoliberal com repressao brutal.

Obviamente, tal politica ndo foi bem recebida por quem estava a frente do regime,

Quanto a isso, Teixeira da Silva afirma que

47 TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil,
1974-1985. In. DELGADO, Lucila de Almeida Neves; FERREIRA, Jorge. O Brasil Republicano: O tempo da
ditadura (regime militar e movimentos sociais em fins do século XX). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
op. cit., p.249.
8 Idem, p.251;
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“nesta fase, Geisel, imbuido do nacionalismo militar, e cioso dos preceitos de
soberania nacional, enfrentou claramente os Estados Unidos, com suas pretensdes de
reorganizar a hegemonia mundial pos-Vietnd. Sem duvida, as medidas mais
irritantes de Geisel para com os americanos, em especial o Acordo Nuclear com a
Alemanha, e o desprezo por seus preceitos de politica externa - reconhecimento da

China Popular, de Angola e Mocambique, condenacdo de Isracl na ONU - ajudaram

0s americanos a apoiar a oposigdo interna no pais™’.

No entanto, esta virada na diplomacia estadunidense ndo ¢ o unico condicionante
externo da nossa equacdo. Somam-se a ele os efeitos do choque petrolifero de 1973 e da crise
da divida de 1982 na economia brasileira. Durante o periodo de vigéncia da ditadura, uma das
principais formas de legitimagdo do regime se deu através da propaganda com base nos
indicadores econdmicos positivos, mesmo que eles ndo fossem acompanhados por equidade
social e, na verdade, tenham resultado em concentracdo de renda. Era a tal “legitimagdo por
eficacia”, como dizia Roberto Campos, ministro do Planejamento de Castelo Branco. Entre
1968 e 1973, foi o periodo em que as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
alcancaram os niveis mais altos, chegando a casa dos dois digitos a partir de uma politica
nacional-desenvolvimentista condicionada por arrocho salarial e repressdo sindical, bem
como composta pelo investimento estatal em setores-chave, como o da construcdo civil e de
eletrodomésticos, sem falar na desvalorizagdo cambial, que provocou uma explosdo das
exportacdes”. Uma resposta, junto com o AI-5, a escalada de tensdo provocada pelas
manifestagdes estudantis e operarias explodindo pelo pais, bem como a formagao da Frente
Ampla composta por Carlos Lacerda, Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek.

Ao fim deste periodo, contudo, os tecnocratas do regime viram-se encurralados por
uma crise inflacionaria devoradora e pelo crescimento exponencial da divida externa, que, de
1973 a 1978, mais que triplicou’’. Era o inicio da derrocada do “milagre econdmico”, por sua
vez relacionada a uma desestabilizacdo da economia internacional; alguns de seus principais
fatores teriam sido o choque do petroleo de 1973 e a crise da divida da década de 1980, “cuja
origem ¢ decorréncia do aumento nas taxas de juros imposto pelos EUA”. Como uma das

condigdes de possibilidade do crescimento brasileiro havia sido a abundancia de capitais no

49 Ibid.. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985. In. DELGADO, Lucila
de Almeida Neves; FERREIRA, Jorge. O Brasil Republicano: O tempo da ditadura (regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX). Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2007, p.252.

% EARP, Fabio Sa; PRADO, Luiz Carlos Delorme. O “milagre” econdmico brasileiro: crescimento acelerado,
integracdo nacional e concentragdo de renda (1967-1973). In. DELGADO, Lucila de Almeida Neves;
FERREIRA, Jorge. O Brasil Republicano: O tempo da ditadura (regime militar e movimentos sociais em
fins do século XX). Op. Cit., p.222-228.

 Na década de 1980, o niio pagamento dessa divida externa cuja origem reside no “milagre” seria uma das
principais reivindicagdes dos movimentos sociais.

%2 DOS SANTOS, Theotonio. América Latina: Democratiza¢io e Ajuste Estrutural. Revista Anos 90, Porto
Alegre, n.5, julho de 1996, p.35.
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mercado internacional, os efeitos dessa crise foram vastos, levando economias como a
argentina, a uruguaia e a brasileira a beira do colapso. Além disso, eles alcancaram também o
ambito da politica, com o enfraquecimento da alianga burguesa que se encontrava na base de
sustentacdo do regime a partir do momento que os interesses de algumas fragdes dessa classe
deixaram de ser atendidos™. Compreende-se, assim, a oposi¢do que algumas associagdes
empresariais passaram a empreender contra a Ditadura a partir de meados da década de 1970,
quando a crise comeca a se agudizar.

Obviamente, a derrocada do “milagre” ndo ¢ compreensivel se olharmos somente para
condicionantes externos, sendo a luta de classes nacional fundamental também para essa
explicagdo. Como foi dito, a repressdo aos movimentos sindical e estudantil criou condi¢des
para que o projeto economico da Ditadura fosse viavel, se sustentando, por exemplo, no
arrocho salarial e na superexploragdo imposta aos trabalhadores. Uma das principais
caracteristicas do momento tratado aqui é precisamente a intensificacdo da organizacdo da
classe trabalhadora nos seus sindicatos - vide as greves de 1979 em Pernambuco e S3o Paulo -
e o crescimento da acdo de movimentos como o Movimento Contra a Carestia; o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).
Constituiu-se, dessa forma, um campo que tornou as condi¢cdes materiais de viabiliza¢do das
politicas econdmica e social implementadas pela Ditadura menos favoraveis e, além disso,
acelerou o ritmo da abertura que havia sido iniciada pelo proprio governo ditatorial sob o
lema da transi¢ao “lenta, gradual e segura”, como trataremos agora.

Nos observamos dois grandes polos em torno dos quais atuaram os protagonistas da
disputa pela transi¢do. O primeiro deles ¢ o polo militar e, mais especificamente, os herdeiros
da chamada linha “castelista”, cujos principais personagens por um bom tempo foram Geisel
e Golbery: o proprio projeto de abertura do regime passou a ser referido por muitos como
Projeto Geisel-Golbery. Do outro lado, havia a oposi¢do que orbitava, num primeiro
momento, em torno do MDB, especialmente apds os resultados das elei¢des de 1974, a partir
das quais o “partido de oposicao oficial” passou aos poucos a se transformar num “partido de
oposi¢ao real”, fruto de uma mudanca estratégica da luta contra o regime e de novos espagos
de critica que surgiam em decorréncia da distensdo®*. No decorrer do processo, 0 namero de

atores envolvidos nessa trama cresceu: institui¢cdes como a Conferéncia Nacional dos Bispos

® MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e Oposi¢io no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, op. cit.,
p.-221.

% Conforme Ozias Paese Neves, essa mudanga de estratégia da oposigdo se da em termos de um paulatino
esvaziamento da luta pela Revolucdo Brasileira em prol de uma cultura politica de “viés democratico”. OP,
Neves. A trajetoria dos primeiros embates do Movimento Pro-Participacdo Popular na Constituinte - MPPC
(1985-1988): afetos e temores na “transi¢@o politica”. Revista Didlogos, Maringa, v.23, n.3, 2019, p.179.
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do Brasil (CNBB) ou a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI); os novos partidos politicos,
fundados apds a reforma de 1979, como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) ou o Partido da Frente Liberal (PFL); Unido Democratica
Ruralista (UDR), Unido Brasileira de Empresarios (UBE), Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI), além de toda uma gama de movimentos sociais, sindicatos ¢ Comunidades
Eclesiais de Base (CEB’s) sdo alguns exemplos dentre muitos. Embora tal diversificagdo nao
deva ser vista como sindnimo de popularizagao da tomada de decisdes em absoluto, todos
esses grupos procuraram defender seus projetos e influir nos momentos-chave do processo
transicional. Sdo alguns deles: a revogacdo do AI-5 (1978), a aprovacao da Lei da Anistia
(1979), a campanha das Diretas Ja! (1983-1884), a eleicdo da chapa Tancredo Neves/José
Sarney (1985) e a mobilizagdo em torno do processo constituinte (1985-1988).

Apos as frustragdes advindas da derrota na luta pelas eleigdes diretas para presidente e
da tomada de posse de José Sarney, um notorio herdeiro politico da ditadura, a campanha pela
participagdo popular na constituinte se tornou um dos principais focos de atencdo deste
periodo, com todos os grupos acima citados atuando nela. Reflexo do nivel de organizagao
dos entes sociais e da correlacdo de for¢cas daquele momento historico, a Constituicao Federal
de 1988 deveria vir para substituir a de 1967, que consistia na representacao juridica do
regime ditatorial, com todos os seus “entulhos autoritarios”, como se dizia. Na forma como se
petrificou no senso comum, ela seria a “altima pa de cal” langada sobre o passado autoritario
brasileiro, uma memoria mobilizada a partir da necessidade de consolidagdo da Nova
Republica. Contudo, como almejo deixar claro aqui, se nos atentamos para os meandros do
processo constituinte, chegamos a conclusido de que este marco da vida politica nacional foi
também repleto de permanéncias com relacao ao passado por ele supostamente sepultado.

E verdade que as reivindicagdes pela convocagdo de uma constituinte remetem ja a
década de 1970, mas, na conjuntura que toma forma a partir de 1980, elas se expandem para
setores da sociedade que antes ndo tinham a producao legislativa no centro de seus debates, o
que ¢ explicavel pela descrenga na institucionalidade derivada de seu esvaziamento proprio
dos anos de chumbo™. Como a convocac¢do da ANC foi uma das principais promessas de
campanha da chapa Tancredo/Sarney, logo apds a tomada de posse do politico maranhense,
grupos que compunham o Movimento Pro-Participacdo Popular na Constituinte (MPPC)
deram inicio aos seus trabalhos, exigindo que a ANC fosse de fato convocada. Por sua vez, as

estratégias e objetivos desses grupos foram se transformando conforme avangavam as etapas

% Jbid. A trajetoria dos primeiros embates do Movimento Pré-Participagio Popular na Constituinte - MPPC
(1985-1988): afetos e temores na “transi¢@o politica”. Revista Didlogos, Maringa, v.23, n.3, 2019, p.180.



41

do processo, que se estende de 1985 a 1988. Conforme Ozias Paese Neves, que investigou a

trajetoria do MPPC,

“até 1985 a pauta era a demanda por uma nova Constituinte. Consolidada essa meta,
a pauta passou a ser o tipo de Constituinte que haveria até que, em novembro de
1985, viesse a emenda de convocagdo. A partir dai, a preocupagdo era trazer o tema
da ANC para a populagdo em geral ¢ a votagdo que concorria com a elei¢do dos
governadores, tema muito mais concreto e conhecido do eleitorado. A seguir, em
1987 e 1988 foram realizadas as coletas de assinaturas e o constante
acompanhamento junto aos parlamentares”®.

Data de 28 de junho de 1985 a mensagem encaminhada por Sarney ao Congresso
Nacional na qual era proposta uma emenda constitucional para que fosse convocada a
Assembléia Nacional Constituinte. A aprovacao so viria em novembro do mesmo ano, junto
com a deliberagdo acerca de uma questdo que talvez fosse a mais debatida até entdo: qual
seria a natureza da ANC? De acordo com Michele Butto,

“nos anos antecedentes a instalagdo da ANC, houve um grande debate na sociedade
brasileira sobre a escolha dos constituintes. Havia dois pontos em disputa, o
primeiro defendia a ideia de atribuir os poderes constituintes para o Congresso, o

segundo reclamava a necessidade de um 6rgéo independente e ndo necessariamente
ligado & estrutura partidaria™’.

O presidente Sarney representava o grupo que defendia uma constituinte congressual,
que fosse composta pelos deputados federais e senadores eleitos ao fim de 1986, além dos
senadores bidnicos de 1982%. Assim, os debates e deliberagdes aconteceriam
simultaneamente ao funcionamento do Congresso, e, ao fim do processo constituinte, 0s
politicos dariam seguimento aos seus mandatos. Esta, afinal, foi a alternativa escolhida e
determinada na Emenda de niimero 26, responsavel pela convocagdo da ANC. O outro grupo,
composto pelo PT, PDT, CNBB, OAB, dentre outros, defendia que deveria ser eleito um
orgdo exclusivo, formado por representantes de entidades classistas, cuja tnica func¢do seria
redigir o texto constitucional, que, por sua vez, deveria ser apreciado em um plebiscito
nacional ao fim. Apds o término dos trabalhos constitucionais, esse grupo seria dissolvido.

Logo apos essa questdo ser definida pelo Congresso, a ACR dé inicio a sua atuagdo na
campanha pela participagdo popular na constituinte, num momento em que a principal

preocupagdo era levar a tematica - que ndo era tdo concreta ou proxima da realidade das

% Ibid. P.185.

57 BUTTO, Michele. Mecanismos Deliberativos na Assembleia Nacional Constituinte: A polarizacio
simbdlica da reforma agraria. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2009.

%8 A participacio dos senadores eleitos em 1982 foi outro ponto que gerou muita discussio, pois a eles nio
haviam sido concedidos poderes constituintes, o que significa que sua atuag¢ao na assembleia seria ilegitima.
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pessoas quanto a das elei¢des para governo que aconteceriam em 1986, por exemplo - para
sua base, tratando de questdes como sua fungdo, sua composi¢do ou seus precedentes
historicos. Na esteira do que afirmei anteriormente acerca do cotidiano da ACR, esse trabalho
foi desenvolvido através da realizacdo de encontros e assembleias, além das publicagdes no
Grito no Nordeste. Na capa do numero 88, em letras garrafais, se encontra o titulo da matéria
da pagina central, “Os trabalhadores rurais e a Constituinte”, escrito sobre uma foto de uma
manifestagdo social em cujo canto inferior esquerdo consta a seguinte afirmacdo: “a
Constituinte ¢ um momento importante para todo povo brasileiro, em especial para as
aspiragdes do homem do campo”. Na mesma edi¢do, ha um quadro com um didlogo ficticio
entre 5 jovens trabalhadores rurais que tratam dos desafios da juventude do campo naquela
conjuntura; ai ja observamos o questionamento da forma como seria composta a ANC. Apos
uma das personagens perguntar a seus amigos o que eles sabiam sobre a constituinte, um
deles responde que “ja ta certo que a Constituicao ndo vai ser feita mesmo pelo povo, né? Nao
vai ter participagdo ativa, direta. Vai ser feita pelos grandes que estdo ai: os latifundiarios,

9

industriais, banqueiros...”, ao que outro dos jovens complementa: “ao meu ver, seria o
momento da gente ter participagdo na Constituinte através dos orgaos de classe, entidades,
Igreja...”. J4 nessa primeira abordagem da tematica, deixa-se clara a posi¢do do movimento
com relagdo a questdo da composicao: defesa de uma assembleia ndo congressual, para a qual
pudesse se candidatar qualquer cidadao brasileiro.

Esta estratégia comunicativa de producdo de dialogos ficticios e ilustrados, algumas
vezes em formato de quadrinhos, foi muito utilizada ao longo da historia do Grito. Dessa
forma, eram discutidas questdes caras ao movimento e que faziam parte das pautas das
reunides, encontros € assembleias através de uma linguagem propicia a leitura oral.
Normalmente, o ponto de partida dessas conversas eram perguntas motoras que faziam
referéncia as discussoes de edi¢cdes passadas do boletim, de forma que os leitores passassem
por uma espécie de formagdo em que ficasse clara a relagdo das pautas discutidas. No caso
deste dialogo, percebe-se uma leitura negativa da forma como seria composta a ANC, pois ela
contribuiria para a exclusdo da classe trabalhadora do processo. Entretanto, a partir deste
diagnostico, os personagens chegam a conclusdo de que seria fundamental organizarem-se
com a finalidade de pressionar os parlamentares, o que denota uma postura de agdo do
movimento frente aquela conjuntura, e ndo de imobilismo. Além disso, ja aparece de forma

breve neste quadro a discussdo da reforma agraria na constituinte, que seria um dos

% Grito no Nordeste, N°88, janeiro/fevereiro de 1986, p.4. Documento disponivel na Caixa Grito no Nordeste,
do Fundo Ac¢do Catoélica Rural, do Nucleo de Documentagao sobre Movimentos Sociais (NUDOC/UFPE).
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pontos-chave para a classe trabalhadora do campo, e consequentemente para a ACR, ao longo
da campanha, especialmente apos resultados péssimos do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) implementado por Sarney ja no primeiro ano de seu governo.

Nesse comeco de 1986, teve inicio também os planejamentos de atividades como
encontros estaduais e a Assembleia Geral, em que a constituinte figurou enquanto eixo
central, sendo atravessado por uma gama de questdes. Entre os dias 17 e 20 de julho daquele
ano, foi realizado o V Encontro de Jovens Rurais do Nordeste, no Seminario de
Camaragibe-PE, cujo tema foi “Os Jovens Rurais e sua Participagdo na
Constituicao-Constituinte”. Cerca de 60 jovens oriundos de 7 estados do Nordeste
participaram da atividade na qual - conforme um breve relatério presente no numero 92 do
Grito - promoveu-se uma formacao sobre a historia das constituigdes brasileiras que serviu de
ponto de partida para a discussdo acerca da forma como a constituinte estava sendo abordada
nas localidades de origem de cada um. Ao fim, foram levantadas e debatidas propostas
relativas a Constitui¢do em cima das quais se elaborou um documento dividido em diferentes
areas, como educagdo, terra, comunicagao, dentre outras. Com relacao a distribuicao da terra,
por exemplo, defendeu-se “a Reforma Agraria justa e imediata, que atenda as necessidades
dos trabalhadores e ofereca as condicdes necessarias para fazer a terra produzir;
desapropriacdo por interesse social de todo latifindio; e garantia do cumprimento da lei que
limita a apropriagdo de terras”®. Esse documento foi distribuido entre entidades, movimentos
€ 0s proprios constituintes.

Alguns meses passados, promoveu-se a XX Assembleia Geral da ACR, com o tema
“A Constituicdo que Nos Trabalhadores Queremos Fazer”, na cidade de Olinda-PE. Como era
de praxe, a atividade foi dividida em dois momentos, dos quais o primeiro foi destinado a
discussdes sobre a situacdo da economia-politica de cada estado e de sua relagdo com a
conjuntura nacional e com a fé pautada em preceitos do Cristianismo da Libertacdo. O ponto
de partida consistiu na leitura de mapas, aos quais os membros de cada unidade federativa
deveriam adicionar o que cada territorio produzia mais, suas principais correntes politicas e
partidos, seus candidatos e programas, dentre outras coisas. No segundo momento da
Assembleia, foram divididas comissdes responsaveis por diferentes tarefas, dentre elas, a
elaboracdo de um documento com propostas constitucionais baseadas nos debates realizados

naquela ocasido, assim como nas respostas aos questionarios distribuidos na etapa de

8 Grito no Nordeste, N° 92, setembro/outubro de 1986, p.4. Documento disponivel na Caixa Grito no Nordeste,
do Fundo Ac¢do Catoélica Rural, do Nucleo de Documentagao sobre Movimentos Sociais (NUDOC/UFPE).



44

preparacdo da atividade. Segue uma parte do documento em que constam as propostas

referentes ao uso da terra®':

PROPOSTAS PARA A NOVA CONSTITUICAO BRASILEIRA
(Aprovadas na XX Assembléia Geral da ACR)

TERRA

— Reforma Agrdria justa, massiva e imediata, com a partici-
pagdo e sob o controle dos trabalhadores rurais, representados por
suas organizagdes e entidades.

— Que seja proibida a venda de terra de Reforma Agrdria.

— Que seja garantido ao trabalhadoer rural financiamento a
juros baixos e com prazo longo.

- Que seja criada a justiga agrdria com sede no campo.

— Que a desapropriagio dos latifundios seja o instrumento
principal para a execugfio da Reforma Agriria e que a indenizagdo
seja feita através de Titulo da Divida Agrdria, resgataveis em vinte
anos.

— Que o limite mdximo da propriedade rural seja de cinco
médulos rurais, de acordo com a Regifo.

— Que as terras indigenas sejam demarcadas, de acordo com
as necessidades e interesses dos indios, e que seja proibida a explo-
ragfo do subsolo nas reservas indigenas por empresas.

— Que as empresas multinacionais ndo possam ser proprietd-
rias de terras no Brasil.

— Que sejam extintas todas as formas de colonizacio.

— Que a exploracfo do subsolo seja monopdlio estatal e que
os municipios fiquem com pelo menos, 30% dos recursos vindos
dessa exploragio.

— Terra para quem nela vive e trabalha.

— Que seja proibida a venda e a troca (por outros objetos) da
terra de Reforma Agrdria.

— Que sejam confiscadas todas as terras griladas.

— Que seja proibido o uso de agrotéxicos e o despejo de pro-
dutos quimicos em mananciais de uso social.

— Que o Estado garanta a comercializagdo dos produtos em
condigoes satisfatoria para o trabalhador rural e pregos minimos
justos para os produtos agricolas e armazenamento.

Com relacdo ao que havia sido proposto na ocasido do V Encontro de Jovens Rurais,
percebemos um nivel de concretude maior nesse documento. Ja aparecem ai reivindicacgoes
como as da proibi¢do da venda da terra de reforma agraria, da demarcagdo das terras dos
indigenas de acordo com seus interesses e necessidades, da garantia, por parte do Estado, de
precos acessiveis dos produtos agricolas, dentre outras. Varios desses pontos compunham o
projeto de reforma agraria trabalhado desde, ao menos, 1983 pela Campanha Nacional de
Reforma Agraria (CNRA), que era construida por entidades coordenadas por 6rgaos como a
CONTAG, CPT, Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e o Instituto Brasileiro
de Anadlises Sociais ¢ Economicas (IBASE). A CNRA se tornou uma das bases de defesa da
reforma agraria na constituinte, mas ela encontraria adversarios igualmente ou até mesmo

mais poderosos.

& Grito no Nordeste, N° 93, novembro/dezembro de 1986, p.12. Documento disponivel na Caixa Grito no
Nordeste, do Fundo Agdo Catolica Rural, do Nticleo de Documentagido sobre Movimentos Sociais
(NUDOC/UFPE).
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Devido ao formato congressual da ANC, outra disputa que havia se tornado
duplamente estratégica foi a das elei¢cdes de 15 de novembro de 1986. Se a ACR ja vinha ha
alguns anos dando significativa atengdo a politica partidaria em suas atividades, nesse
contexto ela passou a ser ainda mais abordada. Na edicdo 93 do Grito no Nordeste, que
recebeu o titulo “As elei¢des e a Constituinte”, ¢ feito um longo balanco daquele pleito, em
que se analisa as principais correntes do PMDB, o grande vitorioso daquele ano, tendo obtido
54,4% dos votos e eleito quase todos os governadores. A pergunta que se impunha, portanto,
era se seria prudente depositar confianca neste partido para que fosse representada de fato a
classe trabalhadora na constituinte. Sobre isso, devido ao fato dele ser composto por diversas
tendéncias e abrigar quadros dos mais progressistas aos mais conservadores, afirma-se que
seria uma ilusdo pensar que a vitoria do PMDB nas elei¢des garantiria uma constituinte de
carater popular®.

E importante frisar que este trabalho de educacio popular em torno da constituinte foi
algo partilhado por uma série de movimentos e bragos institucionais da Igreja catolica. Se
voltamos ao numero 92 do Grifo, encontramos nele uma coluna sobre o VI Encontro
Intereclesial das CEB’s, em que estdo resumidos alguns apelos que constam na carta
produzida em decorréncia do encontro; dentre eles estdo a realizacdo de uma romaria a
Brasilia com o intuito de pressionar os parlamentares ao longo da ANC; a organizag¢do de
comités populares e de uma “comissdo permanente formada por representantes de todos os
regionais das CEB’s para acompanhar os trabalhos do Congresso Nacional Constituinte™®.
Também em 1986, foi publicado pela CNBB um documento intitulado “Por uma Nova Ordem
Constitucional” - fruto da XXIV Assembleia Geral da entidade - que serviu de base para as
reflexdes e trabalhos de varios grupos religiosos ou seculares. Neste manifesto, ¢ feita uma
denuncia da estrutura social profundamente desigual brasileira e de seu nivel de dependéncia
no cenario internacional a partir dos preceitos do Vaticano II e das conferéncias episcopais de
Medellin (1968) e de Puebla (1979). Quanto ao sentido da Nova Constitui¢do, afirma-se que,

visando uma mudanga profunda,

“¢ mister afirmar que a nova Constitui¢do ndo devera restringir-se a organizacao do
Estado e de suas relagdes com a sociedade. Ela devera traduzir a busca de um novo
modelo de sociedade, na sua dimensdo social, politica, econdmica, cultural e
internacional. Modelo que se baseara nas exigéncias ¢€ticas da sociedade humana e
na extensdo da cidadania efetiva a todos os brasileiros e brasileiras sem excegao.

82 Grito no Nordeste, N° 93, novembro/dezembro de 1986, p.6. Documento disponivel na Caixa Grito no
Nordeste, do Fundo Acdo Catodlica Rural, do Nucleo de Documentagdo sobre Movimentos Sociais
(NUDOC/UFPE).

8 Grito no Nordeste, N° 92, setembro/outubro de 1986, p.8. Documento disponivel na Caixa Grito no Nordeste,
do Fundo Ac¢do Catoélica Rural, do Nucleo de Documentagao sobre Movimentos Sociais (NUDOC/UFPE).
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Dentro desse novo modelo, cabera a todos os cidaddos o papel de participar
corresponsavelmente no empenho pelo aperfeicoamento social e ao Estado a fungao

de promover para o bem comum, caracterizando uma democracia organica e

participativa”®,

A publicagdo de um documento desse tipo garantia o respaldo do principal 6rgdo da
Igreja catdlica no Brasil & atuacdo de movimentos como a ACR na campanha pela
participagcdo popular na constituinte. Por outro lado, ¢ necessario reiterar que o respaldo nao
significa a coesdo institucional; existiam também os movimentos ligados ao catolicismo que
trabalharam para limitar a0 méximo o potencial de transforma¢do do processo constituinte, ¢
o caso da Sociedade Brasileira de Defesa da Tradi¢do Familia e Propriedade (TFP) que, junto
a UDR, promoveu uma forte campanha contra a reforma agraria durante os trabalhos da
ANC®. No seio da Igreja catdlica, critica e apologia da ordem social estabelecida: dialética.

Com a entrada de 1987, comeg¢ava uma nova etapa da campanha pela participagdo
popular. No dia 1 de fevereiro desse ano, seria instalada a ANC e a principal missdo dos
movimentos sociais seria a mobilizagdo em torno dos trabalhos constitucionais em Brasilia,
que deveriam ser acompanhados de maneira pormenorizada. Os debates da ANC ocorreram
de forma descentralizada e foram divididos em trés grandes fases: produg¢ao, sistematizacao e
ratificacdo. O trabalho de producdo foi distribuido entre 8 comissdes tematicas de 63
membros, como as de Organizacao do Estado; do Sistema Tributario, Or¢camento e Finangas;
e de Ordem Econdmica, dentre outras. Cada uma dessas comissdes, por sua vez, foi subtraida
em 3 subcomissdes de 21 membros, responsaveis pela elaboragdo de 3 anteprojetos relativos
as suas respectivas areas. Depois, entrariam em cena a Comissdo de Sistematizagdo e o
plenario. Em nosso caso, a comissdo € a subcomissdo que mais nos interessam sao as de
Ordem Econdmica, e de Politica Agricola, Fundidria e da Reforma Agraria respectivamente,
pois nelas se deram os debates em torno da pauta da reforma agréria.

Se no decorrer de 1985 e 1986, a forma como seria composta a ANC foi alvo de muita
polémica, nesse momento entravam em questdo as normas que deveriam reger os trabalhos
constituintes, ou seja, o regimento interno. Gretha Leite Maia e Leticia Fernandes de Oliveira
pontuam o seguinte sobre essa questao:

“a ANC de 1987 ficou caracterizada por duelos verbais entre conservadores e
progressistas, perceptiveis desde as discussdes acerca do Regimento Interno, de forte
valor estratégico para a consecugdo dos interesses de cada grupo, visto que orientaria

os trabalhos da ANC, inclusive quanto a criagdo das comissdes e & imposi¢do de
limites dentro da propria Assembleia. Um ponto positivo foi a criagdo da

% Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Por uma Nova Ordem Constitucional. Itaici: 1986, p.2.
8 RIBAS, Luiz Otdvio. UDR e TFP: a forca bruta que enterrou a reforma agriria na constituinte de 1987.
Revista Em Debate, Florianépolis, n.5, 2011, p.1-15.
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Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiaria e de Reforma Agraria dentro da
Comissdo da Ordem Econdmica, avango minimizado pelas manobras regimentais da
bancada ruralista. Essa organiza¢do levou também a formagfo de uma maioria
chamada Centrdo, cujo posicionamento foi decisivo dentro das votagdes (SILVA,
1988, p. 46), atuando junto as Comissdes por meio de impunes desrespeitos ao

Regimento Interno, o que foi sentido com forga e evidéncia principalmente quanto a

Reforma Agraria”®.

Em termos de vias de participagdo popular, o regimento, que tinha o senador do
PMDB Fernando Henrique Cardoso como relator, representou um avanco para o MPPC, que
havia enviado uma delegacdo com a missao de pressionar os parlamentares quanto a essa
questdo®’. De acordo com o artigo 24 do regimento interno, seriam possiveis trés tipos de
iniciativa popular: sugestdes, audiéncias publicas e propostas de emendas populares, que
deveriam levar consigo ao menos 30 mil assinaturas, o que significaria que a constituinte ndo
seria completamente cerrada a participacdo popular. No entanto, devido as varias manobras
regimentais operadas pelo setor conservador dos parlamentares e as interferéncias de Sarney,
a porta pela qual entraria a voz popular na ANC acabou se estreitando. A tramitagdo ocorrida
na comissao e na subcomissao acima referidas ¢ emblematica deste processo.

No dia 7 de abril de 1987, aconteceu a primeira sessdo da Subcomissdao de Politica
Agricola, Fundiaria e da Reforma Agréria, que - da mesma maneira que a Comissdo de
Ordem Econdmica - ficaria marcada pela intensa disputa entre grupos pro-reforma agraria e
representantes de entidades ruralistas, bem como pelos desrespeitos ao regimento interno.
Uma das primeiras polémicas se deu em torno da questdo da supléncia: de acordo com as
normas, em caso de auséncia de um constituinte, pelo principio da proporcionalidade
partidaria, o suplente deveria ser do mesmo partido que o titular. Contudo, como veremos,
isso seria desrespeitado em momentos decisivos por Edison Lobao (PFL-MA), presidente da
subcomissdo, que foi respaldado por um oficio emitido pelo presidente da ANC, Ulysses
Guimaraes (PMDB-SP). Soma-se a isso o fato de os conservadores suscitarem a possibilidade
de uma emenda substitutiva integral apos o relator Oswaldo Lima Filho (PMDB-PE) ter
apresentado um anteprojeto relativamente avangado, o que ndo poderia acontecer de acordo
com o regimento interno. Apesar disso, ndo s6 a tal emenda, que ficou conhecida como Rosa

Prata, foi votada como passou na frente do anteprojeto Oswaldo Lima Filho, mesmo este

% GOMES DA SILVA, José. Buraco negro: a Reforma Agraria na Constituinte de 1987-88. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989, p.46 .apud MAIA, Gretha Leite; OLIVEIRA, Leticia Fernandes de. Trés décadas depois: a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e o debate (inconcluso) da reforma agraria no Brasil. Revista
Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 13, n.2, 2017, p.50.

57 OP, Neves. A trajetoria dos primeiros embates do Movimento Pro-Participagdo Popular na Constituinte -
MPPC (1985-1988): afetos e temores na “transi¢do politica”. Revista Didlogos, Maringa, v.23, n.3, op. cit.,
p-191.
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tendo prioridade na vota¢do®. O clima das sessdes era de extrema truculéncia, com a UDR
tendo se tornado um agente decisivo do processo por se encarregar pela parte suja do trabalho;
de acordo com Luiz Otavio Ribas, “durante o intervalo das sessdes alguns deputados foram
ameagados de morte, houve tentativas de suborno, objetos foram arremessados contra
deputados, muitas pessoas entraram armadas na galeria, apesar da ordem do presidente.
Membros da UDR nas galerias langavam objetos contra os deputados™®.

Outro episodio minimamente suspeito da subcomissao ficou conhecido como o “cadé
o Benedicto?”. Na ocasiao da votagao da emenda Rosa Prata, o deputado paraense do PMDB
Benedicto Monteiro desapareceu, tendo sido encontrado na cidade Belém-PA horas depois
sem uma explicacdo convincente para o acontecido. As especulagdes foram varias, com
pessoas falando em sequestro, suborno ou simples problemas de satide, mas o fato ¢ que, por
determinagdo de Edison Lobdo, um suplente do PL ocupou a vaga do desaparecido durante a
maior parte da sessdo, o que fez o projeto substitutivo ser aprovado por um voto de vantagem.
Embora os progressistas tenham conseguido alterar alguns pontos do Rosa Prata apds o
retorno de Benedicto Monteiro, o projeto ainda tornava a reforma agraria quase inexequivel,
de forma que sobraria para as comissdes de Ordem Econdomica e de Sistematizagdo o encargo
de reverter o cenario desanimador para a classe trabalhadora do campo.

Enquanto isso, os movimentos sociais do campo acompanhavam os trimites e
tragavam estratégias para influir na tomada de decisdes da ANC, concentrando seus esforcos
na producao de emendas populares e na arrecadagdo de assinaturas. Nos nimeros 96 e 97 do
Grito no Nordeste, nos deparamos com a perspectiva da ACR acerca desses acontecimentos,

que sdo abordados por dois personagens ficticios num formato de quadrinho. Vejamos:

% Na emenda Rosa Prata, a funcdo social da terra era tratada meramente como uma recomendago, era eliminada
a area maxima da propriedade fundiaria, sem falar que era cortada a exigéncia da simultaneidade dos quatro
pré-requisitos para reconhecimento da fungdo social. Assim, se um desses pré-requisitos fosse cumprido, ela ja
seria reconhecida.

% RIBAS, Luiz Otavio. UDR e TFP: a forca bruta que enterrou a reforma agraria na constituinte de 1987.
Revista Em Debate, Florianépolis, n.5, op. cit., p.6.
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CONVERSANDO SOBRE A UDR

= Fol mesmo, comadre
Chiguinha? E vociés falaram
da que?

> %

= Mas homem, tu précisiva
tar vistol Foi uma
discussdo danada sobre
esta tal de UDR. A maior
confusdo. Uns atacavam;
outras defendiam... Eu
MESIIA SEMDre pansei que
a UDR & coisa ruim, mas
agora nie entends mals
nadal

- Pois tu que nao lava na
reuniao, 4 antendando
direitinhe, comadre! Essa
DA & a besta fara que
weie pri atanazar a vida do
wrabalhador rural. E voci
tam razao: ela ¢ tho ruim
que até 1é confundindo a
cabaga do trabalhador,
Praste atengio que eu vou
axplicar.

Pri comego dea
ConvErsa, nao & 0 wocd,
comedre Chiguinha,que ta
atrapalhada com esse
nigacio. Tem mullos
trabalhadores por ai a fora
que j ndo estao mais
entendendo o que & &8 UDR.
E & realmente dificil da
entender pois ala se
apresenta com duas caras,
® i550 principalmente para
confundir a menta das
trabalhedoras, dos pegunos
produtares. Precisamos
fazer um esforgo para
dascobrir qual @ a
vardadeira cara da UDR.
Para ista, & bom lembrar
SRIMpra:

QOUEM E A UDR? PARA
QUE ELA FOI CRIADAY

UDR quer dizer: Uniao
Democratica Rursalista. E
composta por grandes
|atifundidries: fazendeires,
usingiros & donos de
engenhos. A UDR estd
presents em 16 estados do
Brasil, & uma organizagio
miliondris que s& mantém
com o dinheiro arrecadada
am grandes leildas da bois
que sio deados pelos
préprios fazandeiros.

A UDRA foi criada em
junho de 1985, quando o
powve brasileire vivia o8
primeiros mases de grande
euforia da “MNova
Repdblica™. Os
trabalhadores rurais, entra
outras coisas, espararam a
realizagio da Reforma
Agraria. Alimentados por
|E50 GSpEranga, e
pressionados pela fome &
pela gituagdo cada ver mais
dificil, o5 trabalhadares

entraram com mais forg:
na luta pela terra.
Comegaram 8 pipocar as
ocupapies de terra & o
acampdmentos.

Fol nesse momentoe ai
que surgiv a UDA, com
toda a sua imponéncla e
com o firme propdsito
de barrar, a todo custo,
o Plano Nacional de
Refarma Agréria. O sou
principal objetivo é&
impedir que a Reforma
Agraria acontega. Fara
isto, 8 WDR tem se
utilizado de todos o5
racursos, sobretudo a
vig-éncia armada. Naste
santldo, uma boa parte do
dinheire arrecadado nos
leildes de gado, & utilizado
para camprar armas,
contratar jagungos &
pisioleires que wim
ameacando, perseguindo &
matando lavradores @
pessoas que apolam a luta
pila terra.

UDR - O LOBD
VESTIDO DE CORDEIRD

- Vocd ndo se lembra,
comadre, dequale boato
gue andaram espalhendo
porai, de que o govarna ia
tamar a terra do povo?
Entdn, aguilo foi coisa da
UDR 1entando jogar 0%
pégquenos proprietarios
contra a Reforme Agriria.
No Maranhéo por eemplo,
ola th fazendo wma
cempanha entre o8
peguencs produloras para
eles sa filiarem @ UDR pra
defender suas tarras, Na
prética, isso 18z parte da
campanha qua eles vim
fazendo contra a Reforma
Agraria.

- Paiz & comadre
Chiguinhal Os caras da
UDR sao multo espartos:
Bem, comadre, ¢u vou
parando por squi, porgua
gai gue vooi j& 14 cansada
de me escular, mas antes
eu queria dizer 56 mais
uma coisinha qua d muito
skria: & UDR ta também 14
em Brasllia pressionando
os Constituintes, pri ales
ficarem contra a Reforma
Agriria, N0 & um perlgo
fzao, comadre?

postal dessa nossa
conversal Agora dé licenga
compadre, que gu vou
carreEndd SoOnYErsar com os
noEsos companheiros pré
eles também saberem que a
UDR & como um LOBO
VESTIDD DE CORDEIRO
B gue a gente nao pode ir
na onda dala, pargue 546
traz prejuizo pros
PEQUANDS.

= Ah! Compadre Tonho!
Agora eu th entendendao.
Ouer dizer qua todos as
discurzss bonitos qua &
VDA 14 fazends, & tudo
conversa fiada pré enrolar
a gente, nitl

PARA REFLETIR
HOS GRUPOS

1. Como &, pessoal, &
gente entendau
direitinho a conversa de
comadre Chiquinha e
compadre Tonho? E
agora, o que a gente
pansa da UDR?

2. Coma a genie pade
ajudar o8 OUtros
companheiros a nko se
deixar anganar palo
discurso bonite da
UDRY
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No primeiro quadrinho, presente na pagina 10 do numero 96, constatamos que a UDR
estava no satélite da ACR, que alerta para o fato daquela trabalhar contra a reforma agraria e
mesmo assim se dizer defensora dos interesses dos pequenos proprietarios rurais. Existe a
preocupacao também em revelar a forma de financiamento da organizacdo, que viria de
leildes de gado doado pelos grandes fazendeiros, assim como seu investimento na violéncia
armada, muito empregada pela UDR na constituinte, fato para o qual o “compadre Tonho”
chama aten¢do em sua ultima fala™. Na pagina 12 do namero 97, ndo s6 a UDR volta a ser
topico de conversa entre os personagens Tonho e Chiquinha, como também o sumico de
Benedicto Monteiro na constituinte e suas implicagdes para o debate da reforma agraria.

O mesmo padrio, caracterizado por avancos e retrocessos com estes se sobressaindo
ao fim, observado nos trabalhos da Subcomissao de Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma
Agréria, regeu as comissdes de Ordem Economica e Sistematizagdo. Os constituintes
progressistas conquistaram algumas vitérias que depois foram ou totalmente ou parcialmente
neutralizadas pelo centrdo, de forma que “o texto que resultou dos trabalhos da Comissao [de
Ordem Economica] tinha carater conservador, superando nessa caracteristica inclusive o
substitutivo Rosa Prata, e tornaria impossivel a Reforma Agraria no Brasil caso, de fato,
compusesse 0 texto constitucional”, afirmam Gretha Leite Maria e Leticia Fernandes de
Oliveira”. Apos mais um conjunto de entreveros na Comissdo de Sistematizagio, o resultado
também nao foi animador, o que fez as mesmas autoras acima citadas afirmarem que

“no que concerne a Reforma Agraria, ¢ possivel mesmo afirmar um retrocesso em
comparagdo a Constituicdo que vigeu no periodo militar, ainda protegendo o
latifindio produtivo, exigindo o burocratico pagamento prévio da indenizacdo na
desapropriacdo por interesse social, tornando consideravelmente mais distante no

tempo a imissdo da posse e recheando os dispositivos de termos vagos para dificultar
a sua efetivagdo”’.

Conforme o professor e pesquisador da Universidade Federal de Pernambuco Luiz
Vicente Vieira, uma das formas de se compreender uma constituicdo e, por extensdo, o
proprio processo constituinte ¢ enquanto “decisdo do sujeito constituinte, portanto dos povos

destes paises, por uma determinada forma de existéncia politica””. Partindo desta concepgao,

0 Grito no Nordeste, N°96, maio/junho de 1987, p.10. Documento disponivel na Caixa Grito no Nordeste, do
Fundo A¢ao Catolica Rural, do Nucleo de Documentagido sobre Movimentos Sociais (NUDOC/UFPE).

" MAIA, Gretha Leite; OLIVEIRA, Leticia Fernandes de. Trés décadas depois: a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987 e o debate (inconcluso) da reforma agraria no Brasil. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, vol. 13, n.2, op. cit., p.55.

"2 Ibid.. Trés décadas depois: a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e o debate (inconcluso) da
reforma agraria no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 13, n.2, 2017, p.59.

3 VIEIRA, Luiz Vicente. Fundamentos conceituais e etapas de analise dos Processos constituintes. In. VIEIRA,
Luiz Vicente (coordenador). Processos Constituintes na América Latina: A Decisdo por uma Nova Forma
de Existéncia Politica. Recife: Editora Universitaria - UFPE, 2013, p.15.
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e fazendo a ressalva de quem protagonizou o processo constituinte de 1987 ndo foram os
“povos do Brasil”, podemos dizer que, pela maneira como foi conduzido o debate em torno da
reforma agraria, a forma de existéncia politica que foi escolhida para o meio rural foi a do
latifindio, o que nao representa uma novidade na histéria do nosso pais, onde ha mais de

quinhentos anos alguns matam milhdes a bala, fome e sede por cada palmo de terra.
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5. Conclusao

Por fim, a questdo fundamental que se impde é: o que € possivel inferir com relagdo a
transicao brasileira, de forma geral, e ao processo constituinte, de forma especifica, a partir do
que foi tratado aqui? Ora, a area de estudos da transitologia ndo ¢ exatamente incipiente, e ja
se acumulam alguns esforcos investigativos em torno da questao do carater do nosso processo
transicional. Ainda mais agora, num momento em que acabamos de sobreviver a um governo
de tendéncias fascistizantes no Brasil - sem mencionar outros casos, como o de Milei na
Argentina e de Trump, que ameaga retornar ao poder nos EUA -, perguntas como o que resta
da ditadura? e o que resta da transi¢do? parecem ser mais pertinentes ¢ necessarias que
nunca. Via de regra, a maioria dos trabalhos que buscam respondé-las converge em um ponto:
nossa transi¢cdo foi pactuada ou negociada e teve, ao longo de todas as etapas de seu processo,
o espectro militar pairando sobre si, sempre reiterando suas condi¢cdes, como a nao
responsabilizacdo dos perpetradores dos crimes da ditadura ou o ndo rompimento radical com
a ordem econdmica estabelecida. Neste sentido, nos diferenciamos de experiéncias como a
argentina ou a grega, vistas como um bicho papdo pelos dirigentes do regime
empresarial-militar por terem mandado ao carcere seus algozes, e nos assemelhamos ao caso
espanhol’.

E representativa desta perspectiva a seguinte afirmaco de Adriano Codato:

“trés aspectos devem ser destacados nesse longo periodo. Primeiro, o processo de
‘distens@o politica’, depois chamado “politica de abertura” e, por fim, “transi¢do
politica”, foi iniciado pelos militares, e ndo por pressao da “sociedade civil”, ainda
que ela tenha influido, de maneira decisiva, menos no curso ¢ mais no ritmo dos
acontecimentos. Segundo, esse processo teve sua natureza, andamento ¢ objetivos
determinados também pelos militares ou, mais exatamente, por uma de suas muitas
correntes politico-ideologicas. Por fim, ele correspondeu a necessidade dos proprios
militares resolverem problemas internos a corporacao, € ndo a uma subita conversao
democriética de parte do oficialato™.

Na mesma esteira seguem Donald Share e Scott Mainwaring, que realizaram um
estudo comparativo dos casos brasileiro e espanhol e defenderam que
“nos dois paises a Reforma Agraria foi excluida da agenda e nenhuma das duas

transi¢des foi acompanhada por qualquer tentativa radical de distribui¢do de renda
ou de alteragdo significativa do modelo de desenvolvimento. Isto ficou

" TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil,
1974-1985. In. DELGADO, Lucila de Almeida Neves; FERREIRA, Jorge. O Brasil Republicano: O tempo da
ditadura (regime militar e movimentos sociais em fins do século XX). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
op. cit., p.271-272.

7S CODATO, Adriano. Uma histéria politica da transi¢io brasileira: da Ditadura Militar & democracia. Curitiba:
Revista Sociologia Politica, 25, 2005, p.83.
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especialmente evidente no Brasil, onde os problemas da marginalidade urbana e dos
camponeses foram mantidos em ‘banho-maria™’¢,

No entanto, a denuncia do carater de classe da nossa transi¢do, em geral, e do processo
constituinte, em especifico, parece ser ainda indispensavel. Especialmente devido as
mistificacoes em torno destes fendmenos, que muitas vezes encontram eco até mesmo em
analises de semblante critico. Ainda mais: além do carater de classe de nossa transicdo, parece
ser imprescindivel a acusacdo de seu componente contrarrevolucionario, no sentido
empregado por Florestan Fernandes, ou seja, de uma estratégia de impedimento da
transformagao de uma democracia restrita em uma democracia de participa¢do ampliada.
Nos momentos de nossa historia em que observamos essa ‘“ameaga”, a alternativa
contrarrevoluciondria foi acionada: foi assim no Golpe de 1964, foi assim na
redemocratizagdo, que, por isso, pode ser lida também como reciclagem. Isto é, como
rearranjo no qual hd uma mudancga de regime politico sem transformagao na forma estatal.

No cumprimento desta tarefa de denuncia, o trabalho dos militantes da ACR foi
fundamental em sua area de atuagdo. E verdade que ndo consegui, no 4mbito desta pesquisa,
explorar tudo que foi produzido pelo movimento com relagdo a tematica em questdo, visto
que ainda restam formularios e relatérios de outras atividades por serem investigados.
Contudo, a partir da devassa dos encontros, assembleias e publicagcdes no Grito no Nordeste
acima referidos, que criticaram o mando dos “grandes que estdo ai: latifundiarios, industriais e
banqueiros” no processo constituinte, ficam mais evidentes as minucias da dominagdo de
classe no meio rural e a compreensao de que a natureza congressual da Assembleia Nacional
Constituinte, bem como todas as manobras operadas nela com o intuito de tornar a reforma
agraria uma realidade quase inalcangavel aparecem como emblemas da capacidade da
burguesia da periferia do sistema capitalista de transformar a palavra democracia num edificio
suntuoso por fora, mas apodrecido e fragil por dentro’”’. Da mesma forma, nos fazem refletir
sobre a maneira como olhamos para fendmenos religiosos e, consequentemente, sobre nossas
estratégias atuais de transformacdo da realidade, que ndo podem preterir o didlogo com
fenomenos deste tipo.

Em meio a isto, ganham contornos quase proféticos as reflexdes feitas por Florestan

Fernandes 14 da década de 1970:

8 MAINWARING, Scott; SHARE, Donald. Transi¢do pela Transag¢io: democratizagio no Brasil e na Espanha.
Rio de Janeiro: Revista de Ciéncias Sociais, vol.29, n°2, 1986, p.211.

" Grito no Nordeste, N°88, janeiro/fevereiro de 1986, p.4. Documento disponivel na Caixa Grito no Nordeste,
do Fundo Ac¢do Catoélica Rural, do Nucleo de Documentagao sobre Movimentos Sociais (NUDOC/UFPE).
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“por maior que seja o desgaste das formulas burguesas e do Estado
autocratico-burgués, uma realidade emerge inexoravelmente: ndo se pode passar
através dessa forma de dominagao de classes, convertida em meio sagrado de defesa
e fortalecimento do capitalismo. Ou se passa por cima dela, ou nao se passa (...). A
fase da reciclagem do regime desenha-se, claramente, como um prolongamento da
‘revolucdo institucional’ por outros meios. Ou isso ou nada! Dai toda a fraseologia
sobre a democracia forte, Estado de direito com meios de autodefesa etc., que nao
significa outra coisa sendo que as forgas contra-revolucionarias pretendem conduzir
a reciclagem com seus designios ¢ interesses™’®.

Talvez seja possivel chegar a conclusao de que, se para compreender um fendmeno
como o referido na introducdo deste trabalho, das tentativas de golpe evidenciadas pelo
depoimento de Mauro Cid a Policia Federal, ndo basta que nos atentemos as permanéncias
que resistem do nosso passado sangrento, sem as encararmos de forma responséavel, tampouco
conseguiremos entender de onde veio este ovo da serpente.

A condugdo do processo constituinte € a maneira como a reforma agraria foi barrada
na ANC através de manobras das mais espurias nos alertam: todo fendmeno politico deve ser
analisado a luz de sua dialética. A Constituicdo promulgada em 1988 representou, em varios
aspectos, uma conquista para o povo brasileiro, mas isso ndo apaga o fato dela também ser
carregada de logicas e praticas caracteristicas de um passado que teria sido supostamente
deixado para tras. Nesse sentido, a perspectiva da Acdo Catolica Rural, presente em seus
vestigios documentais, se mostrou cirirgica, pois representativa da categoria social que luta
pela terra ndo por qualquer razdo abstrata, mas por sentir na pele as consequéncias da

concentragdo fundiaria, que matou e mata diariamente no Brasil.

78 FERNANDES, Florestan. Brasil: em compasso de espera. Sio Paulo: Editora Hucitec, 1980, p.125-126.
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