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RESUMO

A presente pesquisa busca avaliar a coeréncia da delimitagdo do Setor de
Preservagao Histérica 1 (SPH1), instituido pelo Plano Diretor Participativo Municipal
(PDPM) de Gloria do Goita em 2006, para a salvaguarda do patriménio cultural ali
circunscrito. Apés 19 anos de sua instituicdo, o PDPM n&o passou por nenhuma
atualizacao, tendo se perdido a memoria de sua existéncia e de como foi elaborado.
Neste contexto, o conjunto urbano alvo do SPH1 sofre um processo continuo de
descaracterizacao, tornando pertinente questionar a efetividade deste instrumento.
Para abordar essa questao, lanca-se mao de uma base tedrico-conceitual fundada no
planejamento e gestao da conservagao integrada, de natureza participativa, inclusiva
e abrangente. A metodologia utilizada segue uma abordagem hipotética dedutiva,
refletida num documento estruturado em quatro partes: na Introducao, delimita-se o
problema de pesquisa; no Capitulo 2, destaca-se a relevancia dos Planos Diretores
Municipais como instrumento de planejamento-gestdao do patriménio cultural; no
Capitulo 3, escrutinam-se o PDPM e o SPH1, revelando suas caracteristicas e
diretrizes para o ordenamento-controle do balango entre permanéncias e mudancas
no setor; e no Capitulo 4, abordam-se a eficiéncia, eficacia e efetividade do SPH1 sob
uma perspectiva morfotipolégica e um experimento de validagao social. Os resultados
apontam aspectos relevantes da concepcido e implementacdo do SPH1: como
processo, a eficiéncia € limitada, por sua natureza tecnocratica e com limitada
participacao social; como produto, a eficacia é restrita, pois ndo se instituem nem se
aplicam instrumentos de gestao e controle; como impacto, sua efetividade é mitigada,
porque a protecado nao é capaz de impedir transformacdes descaracterizadoras. Nas
Consideracdes Finais, desenvolvem-se reflexdes criticas acerca dos limites do
instrumento de planejamento e gestdo do patriménio cultural estudado, trazendo
contribuicdes na forma de recomendacgdes que podem vir a orientar a atualizagado do
PDPM e do SPH1 e sua gestéao futura.
Palavras-chave: Conservagao Integrada; Planejamento Participativo; Patriménio

Cultural; Coeréncia; Instrumentos de Zoneamento Urbano.



ABSTRACT

This research aims to assess the coherence of the boundaries of the Historical
Preservation Sector 1 (SPH1), established by the Participatory Municipal Master Plan
(PDPM) of Gldria do Goita in 2006, for the safeguarding of the cultural heritage located
therein. After 19 years since its establishment, the PDPM has not undergone any
updates, and the memory of its existence and how it was developed has faded. In this
context, the urban area targeted by SPH1 is undergoing a continuous process of loss
of character, making it pertinent to question the effectiveness of this instrument. To
address this issue, a theoretical-conceptual framework is adopted based on integrated
conservation planning and management, with a participatory, inclusive, and
comprehensive approach. The methodology follows a hypothetical-deductive
approach, structured into four parts: the Introduction defines the research problem;
Chapter 2 highlights the relevance of Municipal Master Plans as planning and
management instruments for cultural heritage; Chapter 3 scrutinizes the PDPM and
SPH1, revealing their characteristics and guidelines for managing the balance between
continuity and change within the sector; and Chapter 4 addresses the efficiency,
efficacy, and effectiveness of SPH1 from a morpho-typological perspective and
through a social validation experiment. The results highlight key aspects of SPH1’s
conception and implementation: as a process, its efficiency is limited due to its
technocratic nature and minimal social participation; as a product, its efficacy is
restricted, as no management or control instruments are established or applied; and
as an impact, its effectiveness is mitigated, as protection measures fail to prevent
disfiguring transformations. The Final Considerations offer critical reflections on the
limitations of the cultural heritage planning and management instrument studied,
providing contributions in the form of recommendations that may guide the update of
the PDPM and SPH1 and their future management.
Keywords: Integrated Conservation; Participatory Planning; Cultural Heritage;

Coherence; Urban Zoning Instruments.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como motivacéo inicial a inquietacdo de uma cidada
Gloriense ha 29 anos — desde seu nascimento —, pesquisadora em formacéo, com a
progressiva supressao de edificagdes historicas do municipio. Parte de um patriménio
cultural da cidade e expressao da identidade local, por vezes essas edificacbes se
constituam como conjuntos urbanos de interesse historico, que também se
encontravam em processo de desaparicdo. Num primeiro momento, o projeto de
pesquisa se estruturou em torno do objetivo de elaboragdo de um inventario dos bens
patrimoniais edificados do municipio, instrumento especifico para fins de sua
protecéao.

Vista a limitagado de tempo e de apoio para realizacdo dessa tarefa, tendo em
conta também a dispersdo dessas edificagcbes no territorio municipal, o foco se
deslocou para a discussao acerca dos instrumentos de preservacao do patriménio
local ja existentes. Naquele momento, chamou a atencgéo a existéncia de uma zona
central, compreendendo um conjunto urbano em torno da Praga do Cristo Redentor,
delimitada como Setor de Preservagao Historico-Cultural 1 (SPH1) pelo Plano Diretor
Participativo Municipal (PDPM) de Gldria do Goita. Apdés uma analise inicial da
legislacdo em questao, ficou patente a necessidade de informagdes suplementares,
dada a completa auséncia de pecas componentes do PDPM, como os Anexos, nos
quais deveriam estar apresentados os mapas de referéncia, memoriais descritivos e
parametros urbanisticos de uso e ocupag¢ao do solo.

Diante dessas lacunas, e da afirmagao por parte de representantes do
executivo e do legislativo municipal de que tais elementos do Plano Diretor nao
existiam, a pesquisa assumiu o desafio de buscar por a prova os critérios adotados
para indicar o SPH-1 como area de interesse patrimonial. A pretensao, entéo, era de
aplicar uma metodologia participativa, reunindo atores expressivos da sociedade
gloriense, para a atribuigdo de valor do setor como patriménio cultural local. Em meio
a esse percurso, a reflexdo acerca do potencial e da necessidade de processos
participativos para a identificacdo de valores patrimoniais — como meio de estabelecer
instrumentos de preservagdo mais coerentes — encontrava eco na legislagao
urbanistica de Gléria do Goitd como um todo e no seu processo de planejamento e
gestao, essencialmente centralizado e ndo-participativo — de fato, a participagado n&o

se dava nem mesmo no nivel de acesso a informacgdes basicas acerca do tema.
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Essa correlacdo se demonstraria acertada, pois apés uma consulta a direcéo
da Agéncia Condepe Fidem, uma visita a sua sede e uma pesquisa no acervo de
Planos Diretores Participativos Municipais de municipios da Mata Pernambucana,
revelou-se n&do somente a existéncia dos Anexos do PDPM de Gléria do Goita, mas
também que ele havia sido, integralmente, elaborado por técnicos contratados pela
agéncia estadual. No bojo de um Plano Diretor elaborado de fora para dentro do
municipio, a caracterizagdo e justificativa para delimitacdo de um Setor de
Preservagao Historico-Cultural — que apds a analise da documentagdo encontrada
teve sua delimitagao real conhecida — parecia indicar que sua criagao, igualmente,
tinha algo de exdégeno, ainda mais distante do ideal de um processo participativo. Foi
neste encontro e/ou tensédo entre planejamento, gestédo, preservacéo e participagao
que a dissertacdo encontrou seu rumo final.

Desse modo, a pesquisa aqui apresentada relaciona os conceitos de
planejamento e gestdo da salvaguarda de areas patrimoniais com o contexto de
desenvolvimento das cidades, em outras palavras, as acbes de protegdo do
patrimdénio cultural no meio urbano. Os conceitos de planejamento e gestdo aqui
adotados estdo alinhados a definicio de Souza (2009), segundo o qual o
planejamento envolve a antecipagdo do futuro, buscando prever problemas e
aproveitar oportunidades. Por sua vez, a gestao esta voltada para o presente, focando
na execucao de agdes imediatas e na administracdo das situagdes que podem vir a
se interpor a elas, com os recursos — materiais e humanos — disponiveis.

No Brasil, por principio constitucional, o planejamento deve ser participativo e
democratico, incorporando as perspectivas tanto dos gestores publicos,
representantes do Estado, quanto de multiplos agentes sociais que participam da
producéo do espago urbano’, a exemplo daqueles do setor privado — em especial os
representantes do mercado imobiliario e da construcao civil —, dos movimentos sociais
— por terra, moradia, cultura etc. — e da populagao local — cidadaos e seus interesses
individuais.

Esse principio visa a garantir que as decisdes atendam as reais necessidades

da sociedade em geral e de comunidades e suas necessidades e interesses

1 Roberto Lobato Corréa (1989) classifica-os em cinco tipos: o Estado, os proprietarios fundiarios, os
donos dos meios de produgdo, os promotores imobilidrios e os excluidos — que abrangem tanto
pequenos promotores imobiliarios quanto individuos que constroem suas casas em terras de terceiros,
publicas ou privadas.
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especificos em um dado recorte territorial. Dessa forma, ele coaduna as duas teses
delimitadas por Corréa (2011), tanto no que diz respeito a “produgao do espago como
decorrente da acdo de agentes sociais concretos, com papeis nao rigidamente
definidos, portadores de interesses, contradicdes e praticas espaciais que ora sao
proprios a cada um, ora sao comuns”, quanto “a escala enquanto dimensao espacial
na qual a agdo humana, seja qual for, efetivamente se realiza” (Corréa, op. cit., p. 53).

Além disso, a gestdo também deve ser participativa, envolvendo os atores
locais ndo apenas na formulagdo do planejamento, mas também no processo de
aplicagao, controle e avaliacdo de suas diretrizes. Este envolvimento continuo deve
resultar em um ciclo de replanejamento, garantindo que as politicas e agdes sejam
constantemente ajustadas para melhor atender as necessidades da populagdo e ao
contexto em que se inserem.

Neste contexto, entre as principais estratégias de desenvolvimento urbano,
descrito por De La Mora (2012) como a “partitura da sinfonia urbana”, inscreve-se o
Plano Diretor, que, de acordo com o artigo 182 da Constituigdo Federal de 19882, é o
instrumento basilar da politica de desenvolvimento e expanséo urbana, a ser aprovado
pela Camara Municipal e posto em pratica pelo poder executivo. Além disso, a
Constituicao brasileira diz que a propriedade urbana cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenamento da cidade expressas no plano
diretor.

Com o advento do Estatuto da Cidade (EC)® ficou estabelecida a
obrigatoriedade de elaboragcdo de Planos Diretores para cidades que: possuissem
mais de vinte mil habitantes; integrassem as regides metropolitanas, regides
integradas de desenvolvimento e de aglomerados urbanos; possuissem areas de
especial interesse turistico; estivessem situados em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na Regido ou no
Pais. De acordo com Lacerda et. al (2005), o prazo para a elaboragao do Plano Diretor
para cidades com estas caracteristicas foi de cinco anos, contados a partir do inicio
da vigéncia do EC, datado de 11 de outubro de 2001.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
nov. 2024.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 20 nov.
2024.



16

Sobre a definicdo e conducdo das politicas publicas e suas agdes, de acordo

com o paragrafo unico do artigo 193 da Constituicdo Federal:
O Estado exercera a fungdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participagao da sociedade nos processos de

formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas.
(Brasil, 1988).

Segundo essa definigdo, um aspecto relevante trazido pelas diretrizes
constitucionais e regulamentado pelo Estatuto das Cidades diz respeito a
obrigatoriedade de que os processos de planejamento e gestdo dos Planos Diretores
Municipais (PDM) se dessem de modo participativo e democratico. De modo sintético,
na democracia participativa a participacao social é viabilizada e efetivada nao apenas
por meio do voto, da escolha dos gestores publicos — do executivo e legislativo —,
devendo ser mobilizados outros mecanismos governamentais de planejamento e
gestao — incluindo o controle social — capazes de viabilizar essa diretriz.

Como um exemplo de viabilizagdo da existéncia da participacdo popular nos
processos de planejamento e gestdo, podemos citar as Audiéncias Publicas, que, de
acordo com o Governo Federal*, sdo um instrumento constitucional de participagdo
popular, constituindo-se um espago onde os poderes executivo, legislativo e judiciario
tém a liberdade de expor um tema ou de debater com a populacao sobre a formulagao
de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de lei ou a realizacdo de
empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio
ambiente.

De acordo com o documento instrutivo “Plano Diretor Participativo: Guia para
Elaboragdo Pelos Municipios e Cidad&dos™ (Ministério das Cidades, 2004), s&o
justamente as Audiéncias Publicas que devem ser utilizadas para definir a
metodologia para elaborar o Plano Diretor, possibilitando a participagdo. Elas sao
obrigatérias para a votagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
da Lei Orcamentaria Anual e do Plano Diretor, sendo a condicéo de validade da edigao
das leis mencionadas e dos demais atos normativos complementares.

Outro exemplo s&o os Conselhos, que s&o insténcias consultivas e/ou

deliberativas, compostas por representantes de diferentes setores publicos e também

4 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social. Acesso
em: 29 nov. 2024.
5 Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/181/2/Livro_Plano_Diretor GUIA_DE_E
LABORACAOQO.pdf. Acesso em: 23 nov. 2024.
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da sociedade civil, constituidos para tratar de temas especificos das politicas publicas
— de saude, educacao, meio ambiente, ordenamento territorial etc. —, de forma a
subsidiar a atuagdo governamental e compatibilizar os interesses coletivos com as
politicas publicas.

Podemos citar ainda as Conferéncias, que tém como objetivo estabelecer os
principais marcos da politica urbana, propondo principios, diretrizes e prioridades para
o plano diretor ou para a politica urbana, além de selecionar os membros que
integrarao o Conselho de Politica Urbana ou da Cidade. Em todos esses casos, dada
a complexidade da tarefa de elaboracéo do Plano Diretor e a necessidade de um olhar
técnico, é indispensavel que o poder executivo municipal atue ativamente para induzir
o processo (ibid.). De fato, como destacam Gongalves e Costa (2023), “a competéncia
legislativa em matéria urbanistica € [...] exclusiva do executivo municipal”, sem o qual
nao se dao mudancgas no quadro normativo local.

Ainda nesta direcao, de acordo com o art. 2° do EC, o ordenamento e o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana precisam
obedecer a algumas diretrizes gerais, notadamente no tocante aquela que diz respeito
a participagao social no processo:

Gestédo democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,

execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; [...] (Brasil, 2001).

O art. 40° do Estatuto da Cidade determina que, no processo de elaboragao do

plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os poderes legislativo e
executivo municipais devem garantir:

| — A promocgao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da

populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade; [...] (Idem, 2001)

Neste sentido, cabe trazer a luz uma questdo de interesse desta pesquisa:
dentre os principios, objetivos e diretrizes da politica urbana de Planos Diretores
municipais, consta a Protecdo do Patriménio Cultural. Por meio deste enunciado,
trazido no Estatuto da Cidade, a politica de desenvolvimento dos municipios deve
levar em conta o reconhecimento e o respeito a memoéria do patriménio cultural.

Porém, é pertinente destacar que sdo poucos os Planos Diretores Municipais que
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integram de forma mais incisiva e eficiente as atividades de salvaguarda desse
patrimdnio nas instancias participativas criadas no ambito local (Cymbalista, 2015).
A esse respeito, € necessario sublinhar o que a Constituicao Federal, em seu
art. 216, define como Patriménio Cultural Brasileiro.
Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, a acdo, a memdaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - As formas de expressao;
Il - Os modos de criar, fazer e viver;
[l - As criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988, Art. 216.
Grifo da autora).

Uma das diretrizes gerais expostas no art. 2° do EC que rege a politica urbana,
a diretriz XII diz respeito a protecao, preservagao e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico, evidenciando a necessidade e importancia de se levar esses aspectos
em consideragao para o planejamento das cidades.

Vista a importancia do patriménio cultural, existem algumas formas e
instrumentos de protecdo que auxiliam em sua preservagédo. Dentre elas, o Plano
Diretor, na condig&o de protagonista maior da politica urbana no cenario do municipio,
pode estabelecer o Zoneamento do espaco urbano que, quando relacionado a
preservagao do patrimdnio cultural, surge como mais um exemplo de instrumento
capaz de promover sua preservagao.

Como destaca o Conselho Nacional do Ministério Publico (2023)%, o Plano
Diretor podera definir areas especiais de preservacao do patrimonio cultural, nas quais
costumam vigorar normas diferenciadas para padrdes construtivos e outros fatores de

limitacdo ao exercicio do direito de propriedade. O ideal, € que essas areas

6 Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/patrimonio_historico_cultural.pd
f. Acesso em: 16 abr. 2025.
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compreendam porcdes de territorio com caracteristicas culturais peculiares e
reconhecidas pela memoria dos cidadaos.
De acordo com Zanirato (2009),
A protecdo do patrimOnio cultural se efetiva no envolvimento das
comunidades que os detém. Entretanto, “ainda que as premissas para a
sobrevivéncia patrimonial digam respeito a participagéo social, o fato é que a

participacdo nas decisdes relativas a politica patrimonial no Brasil ¢é
reconhecidamente pequena. (idem, p.146).

A autora aponta duas razdes pelas quais isso acontece. A primeira delas é o
modo como foi instituida e divulgada uma compreensao sobre o patriménio em nosso
pais, uma politica de especialistas, que detém o conhecimento e a capacidade de
decidir sobre o valor e a relevancia do que deve ser salvaguardado, influenciados
pelos quereres de grupos sociais dominantes. A outra razao € o ideal de valorizagao
da modernizagao, que traz destaque ao progresso e rejeita outros signos entendidos
como expressao do arcaico, entre esses as marcas do passado e da natureza.

Nesta dire¢cdo, os fundamentos de planejamento e gestdo do ordenamento
territorial urbano apresentados anteriormente, em especial aqueles que dizem
respeito a salvaguarda do patriménio cultural nacional, trazem desafios suplementares
as administracdes publicas de inumeros municipios brasileiros, em especial os de
pequeno e médio porte, por sua limitada capacidade em termos de recursos humanos
e materiais’ para tratar do assunto e inclui-lo dentre as agdes de planejamento e

gestao local.

1.1.A (re)descoberta de um Plano Diretor Municipal Participativo

Orientar a conservacéo integrada de bens e/ou conjuntos urbanos-ambientais
a partir das diretrizes delineadas anteriormente exige cuidados e mobilizagdo de
saberes e fazeres especificos, que envolvem atores sociais distintos e variados,
operacgao de instrumentos e processos que orientem as intervencdes e acompanhem,

controlem e ajustem as a¢des ao longo do tempo. O viés da participagao social nesses

7 "Cerca de 70% dos municipios brasileiros dependem hoje em mais de 80% de verbas que vém de
fontes externas a sua arrecadagao” (Canzian, 2019). Disponivel em:
https://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-
dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml. Acesso em: 30 nov. 2024.
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processos parece se apresentar como um elemento particularmente relevante a ser
considerado.

Motivado, em parte, pela necessidade de apoiar o planejamento de municipios
com esse tipo de dificuldade situados na Mesorregido da Mata Pernambucana, foi
implantado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de
Pernambuco (PROMATA), cuja finalidade principal € a de apoiar o desenvolvimento
sustentavel da referida regido, por meio da integracdo de um conjunto de ag¢des do
Governo do Estado nos ambitos territoriais local e regional (Pernambuco, 2006e,
apud. Braga e Filho, 2013).

Em 2006, o programa assinou convénios para a elaborac¢ao de Planos Diretores
Participativos Municipais (PDPM) em 19 municipios da referida Mesorregido (Braga e
Filho, 2013. Tabela 1). De acordo com a Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (Condepe Fidem)®, o PDPM é um instrumento de
ordenamento e ocupacao territorial, um pacto entre a sociedade civil organizada e os
poderes legislativos municipais, capaz de introduzir o desenvolvimento sustentavel

das cidades brasileiras.
Tabela 1 - Grupos de municipios trabalhados pelo PROMATA em 2006.

RD GRUPO MUNICIPIOS
1 MACAPARANA, ALIANCA, TIMBAUBA, CONDADO E ITAMBE;
MATA NORTE - - 3
) LAGOA DE ITAENGA, GLORIA DO GOITA, NAZARE DA MATA
E VICENCIA.
3 ESCADA, AMARAJI, RIBEIRAO E GAMELEIRA;
MATA SUL 4 QUIPAPA, AGUA PRETA, PALMARES, CATENDE, BARREIROS

E SAO JOSE DA COROA GRANDE.
Fonte: PROMATA (2006) apud. Braga e Filho (2013), adaptado pela autora.

Dentre os 19 municipios atendidos no ano de 2006 pelo PROMATA, esta Gloéria
do Goita (Figura 01), localizada na Zona da Mata Norte Pernambucana, a 65 km da
capital Recife, alvo do interesse desta pesquisa. De acordo com o art. 1° do PDPM de
Gléria do Goita,

[O] Plano Diretor Participativo do Municipio de Gldoria do Goita € o instrumento
basico de politica municipal territorial, para o desenvolvimento sustentavel do meio

ambiente urbano e rural, objetivando cumprir a premissa constitucional da garantia

8 Disponivel em: http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/plano-diretor. Acesso em: 29
nov. 2024.
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das fungdes sociais da cidade e da propriedade estatuidas nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 e no inc. Il do art. 44
da Lei Orgéanica Municipal (Gléria do Goita, 2006).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Gléria do Goita, no Brasil e em Pernambuco.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O referido artigo, presente na Lei Organica Municipal da cidade, trata sobre as

Leis Complementares, cuja aprovagao é condicionada a obtengcédo da maioria absoluta

dos votos dos membros da Camara Municipal. Dentre as Leis Complementares

citadas no art. 44°, esta o Plano Diretor Participativo. De acordo com o art. 5°, um dos
objetivos gerais do PDPM de Gldria do Goita &

[...] promover, valorizar e consolidar, dentro da concepg¢ao de municipio

sustentavel, o patriménio cultural, consolidado nos marcos de referéncias,
edificados ou ndo, de valor histérico e arquiteténico (Gléria do Goita, 2006).

Além disso, o art. 6° trata das diretrizes que regem o PDPM da cidade. Uma
delas refere-se a definicdo de areas de tratamento especial,
[...] que deverao ser objeto de tratamento especial em fungao de condigbes
de fragilidade ambiental, do valor paisagistico, histérico-cultural e de
interesse social, tragando diretrizes para o desenvolvimento ambiental das

areas de preservagcdo e de protegdo, incluindo-se paisagens notaveis,
parques, pragas e similares (Gléria do Goita, 2006).

O mesmo instrumento estabelece em seu art. 11 o macrozoneamento da
cidade, dividido em Macrozona Urbana e Macrozona Rural. Dentre as zonas

delimitadas na macrozona urbana esta a Zona Especial de Preservagao Historico-
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cultural (ZEPH), que, uma vez estabelecida, tem a fungcédo de proteger areas e bens
gue encerram valores culturais reconhecidos (Figura 02). A zona subdivide-se em dois
setores, o Setor de Preservagao Historico-cultural 1 (SPH1) e o Setor de Preservagao

Historico-cultural 2 (SPH2).
Figura 2 - Localizagdo do SPH1 e SPH2 na cidade de Gldria do Goita.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025, a partir do PDPM de Gléria do Goita, 2006.

A partir das informacdes expostas, este trabalho concentra suas analises no
setor SPH1, que compreende grande parte da area central da cidade. Para este setor,
o PDPM de Gldria do Goita estabelece algumas medidas/diretrizes:

1 Conservar a ambiéncia urbana da Praca Cristo Redentor e de seu

entorno imediato.

2 Garantir o padrao de gabarito, alinhamento e recuos existentes na area;
3 Numero de pavimentos igual a 2;

4 Respeitar dimensdes minimas do lote igual a 10x20m e;

5 Taxa de solo natural igual a 40%.

Essas medidas devem ser seguidas tanto para novas construgdes quanto para
reformas, a partir da implementagdo do PDPM, em 2006. A problematica inicial, que
mobiliza esta pesquisa, reside no fato de que o PDPM de Gldria do Goita nao foi
atualizado desde sua verséo inicial, em 2006, contrariando o que estabelece o artigo
96 do proprio documento, que determina que o Plano Diretor da cidade deve ser
revisto a cada 10 (dez) anos por meio de um processo participativo, coordenado pelo
Poder Publico Municipal em conjunto com o Conselho Municipal de Desenvolvimento

Sustentavel, Habitagdo, Meio Ambiente e Orgamentario (COMUDES), colocando em
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questionamento a demarcacgao da ZEPH, especialmente do SPH1, a luz dos contextos
atuais.

Além da necessidade de atualizacdo do PDPM, outro problema evidente é a
fragilidade da legislagdo em tela, especialmente no que diz respeito ao detalhamento
das diretrizes de conservagao para as areas protegidas. Em uma primeira leitura, a
legislagao vigente parece tratar de modo superficial a caracterizagdo das areas em
questao e as diretrizes para sua salvaguarda. Isso pode representar um obstaculo
e/ou limitagdo para a aplicagdo eficaz das politicas de preservagdo e manejo das
areas protegidas.

Ha evidéncias empiricas de diversas intervengdes, promovidas nos imoveis e
nos espacos publicos do setor ao longo dos anos, que parecem representar uma
descaracterizagao dos elementos originais do conjunto urbano no “entorno” da praca
Cristo Redentor. Isso pode indicar que as (poucas) diretrizes existentes para o SPH1
nao estdo sendo cumpridas em sua totalidade, ou ndo vém cumprindo sua finalidade.
Para esse quadro, pode estar contribuindo a fragilidade das organizagdes municipais
voltadas ao planejamento e gestdo urbana, apontada anteriormente.

Deve-se investigar a exiguidade e a capacidade de recursos humanos e
materiais para exercer a fiscalizacdo e o replanejamento, a partir de 6rgaos
responsaveis pela preservacao do patriménio cultural municipal. De fato, a auséncia
de fiscalizacéo e controle pode ser atribuida a dois fatores principais: o primeiro € a
inexisténcia de um 6rgao publico especifico responsavel pela gestdo e conservagao
do patriménio cultural edificado de Gldéria do Goita; o segundo é a falta de
conhecimento da gestao publica municipal sobre o proprio SPH1, o que compromete
a eficacia das ag¢oes de protecéo e conservagao.

Quando se fala aqui em falta de conhecimento, refere-se ao sentido literal da
sentenca. Durante a realizacdo desta pesquisa, a pesquisadora enfrentou diversos
obstaculos, comuns em municipios de pequeno porte. O maior deles foi a dificuldade
em coletar informagdées. Em suas investigagbes, a pesquisadora visitou diversos
setores publicos municipais em busca de dados sobre o PDPM de Gléria do Goita,
mas sem sucesso. O primeiro desafio foi localizar a lei, que, apds algumas buscas, foi
disponibilizada no inicio do ano de 2024 pelo entdo Vereador Livio Amorim?®. Contudo,

ao analisar o documento, percebeu-se que, para uma compreensdo completa, ele

9 Livio Amorim ndo é mais vereador da cidade, foi vereador entre os anos de 2020-2024.
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deveria vir acompanhado de anexos, mapas, processo de elaboragéo, metodologia,
diagndstico, entre outros. No entanto, apenas a lei foi encontrada.

Durante a busca pelos anexos que complementam a compreensao da lei e
ilustram a delimitagao das zonas estabelecidas no macrozoneamento, a pesquisadora
visitou diversos setores publicos, mas nao obteve sucesso. A maioria dos setores nao
possuia sequer a propria lei, e os anexos nao foram encontrados em nenhum deles.
Em algumas visitas, a pesquisadora ouviu relatos de funcionarios que, ao longo dos
anos de trabalho, nunca haviam visto os anexos, mencionando que 0s mesmos
haviam se perdido ou que talvez nem tivessem existido. Contudo, essa hipotese
parece improvavel, uma vez que a lei foi devidamente aprovada. A explicacdo mais
plausivel &€ que, com a passagem dos mandatos e as trocas de prefeitos e equipes, o
material tenha se perdido, sem um devido processo de arquivamento e preservacgao.

Com sua habitual disposi¢do em ajudar, o entdo vereador Livio Amorim,
entusiasta do patriménio cultural gloriense e historiador de formagao, conseguiu
localizar um dos mapas em arquivos existentes na Camara dos Vereadores de Gloria
do Goita, mas néo aquele que ilustrava a delimitacdo do SPH1. No més de dezembro
de 2024 foi realizada uma consulta formal (através de e-mail institucional) a Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (Condepe Fidem), solicitando
o material necessario. Entretanto, a resposta recebida apenas informava que o pedido
fora encaminhado a Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de Informacodes
(GSDI) da agéncia, sem, no entanto, obter-se qualquer retorno objetivo.

Apds algum tempo, quando a pesquisa ja avangava para etapas de finalizagao,
a pesquisadora conseguiu agendar uma visita a Condepe Fidem, ainda com a
esperanga de conseguir os documentos. Durante essa visita, que aconteceu no més
de fevereiro de 2025, tendo sido recebida pela Diretora-Presidente em exercicio,
finalmente obteve sucesso. Os documentos, que estavam disponiveis em formato
digital, foram coletados com o auxilio de um pen drive e trazidos para analise. No
arquivo, foram encontrados mapas, atas de reunides, documentos detalhados, fotos,
entre outros materiais, que possibilitaram uma analise mais precisa e alteraram o rumo
da pesquisa, oferecendo uma base mais solida para as discussodes.

Sendo assim, fica clara a gravidade da situagao, pois indica que um documento
crucial para o planejamento urbano da cidade nao esta acessivel ou disponivel para
consulta publica na cidade, além de n&o estar sendo utilizado adequadamente. Isso

sugere que as diretrizes e objetivos do plano provavelmente n&do estdo sendo
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cumpridos em Gldria do Goita, que a legislagdo néao esta sendo aplicada de forma
eficaz e que ha uma evidente falta de fiscalizagdo. Também é um indicativo de que as
pessoas responsaveis pelo gerenciamento e planejamento da cidade ndo possuem o
conhecimento necessario para conduzir suas agdes com base na legislagdo aprovada,
que, embora datada de 2006 e sem atualizagao desde ent&o, ainda regulamenta a
cidade e garante a fungdo social da propriedade e do municipio. Ademais, é
importante observar que os dados coletados refletem a realidade de Gléria do Goita
no ano de 2006.

Outro ponto importante, que nao esta previsto na legislagao, € a relagdo com
os bens culturais, especialmente as edificacbes histéricas existentes no SPH1, uma
vez que a ZEPH visa preservar areas e bens de importancia histérico-cultural.
Informagcdes como essas seriam essenciais para fortalecer e embasar o
aprimoramento da lei e das diretrizes de preservacao. A auséncia desses dados no
processo de gestao e planejamento contribui para o descumprimento das medidas de
preservacao — ainda que insuficientes —, resultando em danos ao patriménio cultural
edificado, que se torna vulneravel e suscetivel a desvalorizagdo, demoli¢oes,
descaracterizacdes e, eventualmente, ao esquecimento.

Além das problematicas citadas, durante a pesquisa, surgiu a questao sobre
como o processo de participacao popular foi conduzido e se ele realmente influenciou
na escolha do SPH1. Sendo o plano diretor participativo e considerando que a area
em questdo possui valores culturais reconhecidos, € relevante questionar e refletir
sobre como se deu a participacao popular na definicdo da area e no reconhecimento
desses valores culturais, especialmente considerando que o patriménio cultural esta
intrinsecamente ligado aos sujeitos.

Tendo em vista as questdes supracitadas, tem-se a seguinte questao central:
A delimitagao do SPH1 pelo PDPM municipal é coerente de forma a contribuir para a
efetividade dos objetivos/fins da Zona de Preservacao Histérico-cultural em Gloria do
Goita? Desta quest&o central, derivam outras de carater secundario e complementar:

1 Como o PDPM de Gldria do Goita definiu o SPH17? Ele foi participativo,

incorporou a perspectiva do vivido, do social e/ou do identitario como

preconizam as diretrizes da Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade e

outras normativas?
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2 As diretrizes estabelecidas pelo PDPM para a area foram efetivamente
aplicadas? Elas garantem a preservagao das caracteristicas historico-culturais
do setor?

3 As diretrizes propostas estdo sendo seguidas de maneira eficaz? Ha um

acompanhamento e controle de sua aplicagéo?

4 Apos 19 anos da sua implementacao, qual é o estado atual do SPH1?

Houve transformacdes significativas que impliquem na relevancia da area como

patriménio municipal reconhecido?

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é revisitar a instituicdo do SPH1
pelo PDPM, com intuito de avaliar sua coeréncia como instrumento de preservacao
do patriménio cultural edificado em uma zona de preservagao historico-cultural em
Gléria do Goita (PE).

O conceito de coeréncia, no contexto da avaliagdo de politicas publicas, é
abordado por Rodrigues (2008) como coeréncia interna, entendida como a auséncia
de contradi¢gées entre os fundamentos conceituais de um programa, sua forma de
implementacao e os critérios adotados para seu acompanhamento e avaliagio. Isso
implica que os objetivos tedricos, as acbes praticas e os indicadores de
monitoramento devem estar articulados de maneira consistente, garantindo que o
programa opere de forma alinhada com seus principios orientadores.

A coeréncia no ordenamento territorial refere-se a harmonizag¢ao de politicas
publicas e projetos de desenvolvimento em diferentes escalas (nacional, regional e
local), visando um crescimento equilibrado e sustentavel. Isso implica considerar
aspectos ambientais, econdmicos, sociais e as necessidades locais. Para garantir
essa coeréncia, os governos devem:

— Adotar uma visao estratégica, articulando politicas em torno de objetivos

comuns;

— Estabelecer mecanismos de debate e consulta, preferencialmente

participativos;

— Utilizar ferramentas de monitoramento, avaliando a eficacia e

implementacao das acoes.

Concretamente, a coeréncia no planejamento espacial se manifesta por meio
de:

1. Coordenacéo de politicas publicas entre os diferentes niveis;

2. Consideragao das especificidades locais;
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Participagao de todas as partes interessadas no planejamento;

Integracdo das dimensdes do desenvolvimento (habitagéo, transporte, meio

ambiente, economia, cultura etc.);

5. Avaliagdo e monitoramento continuos dos planos e projetos (Cerema, 2022;

OECD, 2021).

Neste sentido, de acordo com Arretche (2013), a avaliagao de politicas publicas
considera trés critérios principais: efetividade, eficacia e eficiéncia, cada uma com foco
distinto. A efetividade, no contexto da avaliagao de politicas publicas, é a capacidade
de um programa ou politica de gerar mudangas reais nas condi¢gbes sociais da
populacdo beneficiada. Ou seja, uma politica € considerada efetiva quando seus
impactos positivos sdo percebidos concretamente, indo além do simples cumprimento
de metas.

Sendo assim, a avaliagao de efetividade — acdo realizada nesta pesquisa —
busca comprovar a relagdao causal entre a politica implementada e os resultados
observados. Isso exige diferenciar o que foi produzido (como servigcos ou
infraestruturas entregues) dos resultados reais e duradouros que essas agdes
provocaram na sociedade.

Ja a avaliagdo de eficacia busca verificar se os objetivos e metas de um
programa foram efetivamente alcangados, comparando o que foi proposto com o que
foi realizado. Ela pode envolver a analise de metas previstas versus metas atingidas,
ou dos instrumentos planejados em relagdo aos que foram realmente utilizados na
pratica. Essa avaliagdo exige estabelecer uma relagdo causal entre a politica e os
resultados observados, diferenciando os produtos imediatos de uma politica (como
obras ou servigos entregues) de seus resultados reais (como melhoria na qualidade
de vida). Além disso, a avaliacdo de eficacia também pode analisar se os meios e
instrumentos utilizados durante a execugdo do programa foram adequados e
coerentes com seus propositos (ibid.).

Por fim, a avaliagdo de eficiéncia busca analisar a relacdo entre o esforgo
empregado na implementagdo de uma politica publica — em termos de recursos,
tempo e gestdao — e os resultados concretos obtidos. Em um cenario de restrigao fiscal
e amplas demandas sociais, como no caso de programas que atendem milhdes de
pessoas, torna-se essencial garantir que os recursos disponiveis sejam utilizados da
forma mais racional possivel, alcangando os objetivos propostos com o menor

desperdicio. Essa avaliagao permite verificar se os meios mobilizados produziram, de
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fato, os efeitos esperados, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo publica
(ibid.).

Dessa forma, pode-se compreender que a avaliagado da efetividade, da eficacia
e da eficiéncia nao apenas permite aferir o desempenho de uma politica publica, mas
também constitui um meio de examinar sua coeréncia interna. Ao analisar se os
objetivos foram alcangados (eficacia), se houve impacto concreto na realidade
(efetividade) e se os recursos foram utilizados de forma adequada (eficiéncia), torna-
se possivel verificar o grau de alinhamento entre os fundamentos conceituais, a
implementagao pratica e os critérios de avaliagdo da politica — elementos que,
conforme destaca Rodrigues (2008), definem sua coeréncia interna.

Embora tenha como objetivo geral uma avaliagdo, que também pode servir de
meio para alcance de objetivos, a pesquisa contém elementos de caracterizagéao e
analise sobre a estrutura institucional da politica avaliada. A analise de politicas
publicas busca compreender como elas sao estruturadas, examinando o seu desenho
institucional e os elementos que as compdem. Ela descreve e interpreta as formas de
organizagao, financiamento e execugdo dos programas. No entanto, somente a
avaliagao de politicas publicas pode estabelecer relacdes de causa e efeito entre uma
politica e seus resultados concretos (ibid.).

Para alcangar o objetivo geral acima exposto, € fundamental desdobrar a
pesquisa em objetivos especificos, séo eles:

a. Reconstituir o processo que levou a delimitacdo do SPH1 em Gldria do

Goita para revelar se e como a participagado social — elemento chave na

formulacao de politicas publicas urbanas — e outros principios e diretrizes do

planejamento e gestdo da conservagéo foram incorporados no documento do

PDPM local, por meio do levantamento, pesquisa e analise dos documentos

disponiveis nos arquivos estaduais e municipais resgatados durante a

elaboracio desta pesquisa;

b. Caracterizar a area de estudo, destacando as peculiaridades histéricas

e culturais que a tornariam ou ndo apta a ser delimitada como Setor de

Preservagao Histérica 1 (SPH1), por meio de uma pesquisa em fontes

historicas, levantamento em campo e entrevistas com atores sociais locais

envolvidos ou interessados com o processo e o tema da conservagao

patrimonial;
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C. Avaliar a eficacia das diretrizes propostas para o SPH1 apés 19 anos de

sua instituicdo, caracterizando as condicdes atuais — entre os anos de 2023-

2025 — e identificando as principais transformacdes ocorridas na area alvo do

instrumento de ordenamento ao longo do tempo, de modo a identificar suas

implicagdes para a preservagao e valorizacao do patrimonio cultural municipal,

d. Contribuir com reflexdes para aprimoramento da natureza participativa

do processo de planejamento e gestdo do patrimoénio cultural municipal,

propondo recomendac¢des para o processo de atualizagao do SPH1 e testando

uma metodologia de participagao popular que visa a identificagao, validagao e

valoragao de elementos que contribuem positivamente para a conservacao da

ambiéncia historica da area alvo, que poderiam vir a se configurar atributos
patrimoniais do setor nos contextos atuais.

Esta pesquisa, desenvolvida num contexto de formagéao cientifica, justifica-se
por duas razdes basicas. A primeira diz respeito a relevancia de fomentar discussodes
sobre o tema do patriménio histérico, com o intuito de prevenir agdes que
comprometam a continuidade de sua existéncia e de sua relevancia cultural municipal.
A segunda se expressa pela necessidade de se trazer ao debate sobre o ordenamento
do desenvolvimento urbano de Gldéria do Goita a questdo de como tém se dado os
processos de planejamento e gestao local, que, por principios normativos, deveriam
ser de natureza participativa. Assim, o estudo busca contribuir como fonte de
informagdo e meio de propagagdo de conhecimento sobre aspectos historicos
municipais e sobre como planejar e gerir sua salvaguarda.

O objeto empirico de estudo, desse modo, pode ser delimitado como sendo o
Setor de Protegao Histérica 1, instrumento de zoneamento a servigo do ordenamento
do desenvolvimento urbano e a salvaguarda do patriménio cultural definido no Plano
Diretor Participativo Municipal de Gléria do Goita (PDPM). Tem-se como objeto
tedrico o planejamento e gestdo da conservagao integrada, no que diz respeito a
condugédo operacional dos processos de salvaguarda.

O recorte temporal é estabelecido como sendo o intervalo de tempo entre a
formulacdo do PDPM (2006) e a realizagcdo do presente estudo (2023-2025),
abrangendo um periodo de 19 anos. Ja o recorte espacial corresponde a delimitagéao
do perimetro de abrangéncia do SPH1, conforme consolidado no Plano Diretor do

municipio.
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A metodologia adotada segue os preceitos da abordagem hipotética dedutiva,
na qual se delimita um problema de pesquisa e se formula(m) hipotese(s) para
responder a ele. A testagem dessa(s) hipotese(s) — por meio da busca de evidéncias
empiricas — leva a sua aceitagao ou nao, e orienta as conclusdes da pesquisa.

Para o caso da nossa investigacao, o problema de pesquisa é a coeréncia —
ou nao — do instrumento de zoneamento municipal Setor de Protecdo Historica 1
(SPH1) como instrumento de preservacdo do patriménio cultural edificado em uma
zona de preservagao historico-cultural em Gloéria do Goita. A resposta a esse problema
central é buscada essencialmente através da testagem da hipdétese de que a
elaboragao do Plano Diretor Participativo Municipal de Gléria do Goita e, em seu bojo,
a delimitacdo do SPH1, sao frutos de um processo incoerente — centralizado, nao-
participativo e desrespeitoso para com normas e contratos necessarios a salvaguarda
dos bens patrimoniais de interesse —, 0 que ameacga a conservacao do patriménio
historico/cultural do setor em questao.

Para testar essa hipotese, delimitam-se de modo sintético alguns
procedimentos metodologicos:

Etapa 01: Esta etapa tem como objetivo identificar e analisar os principais
aspectos envolvidos na elaboragdo do PDPM de Gldéria do Goita, de forma geral, e,
em particular, na delimitagdo do SPH1.

a. Realizar uma revisao bibliografica para delimitar o estado de arte acerca
de conceitos guias para a compreensao de dois aspectos centrais: i) 0 processo
de planejamento e gestdo em geral, destacando-se a obrigatoriedade da
participacao social na formulagao dos instrumentos e a coeréncia como sintese
de coesdo e equilibrio entre os aspectos do planejamento e gestdo
democraticos; ii) a conservagdo integrada e a salvaguarda do patriménio
histérico/cultural, em especial no tocante aos processos de planejamento
urbano e gestao participativa desse patriménio e seus instrumentos;

b. Realizar o levantamento, sistematizagdo e analise documental, para

caracterizar e analisar a formulagao dos instrumentos legais de salvaguarda do

patriménio historico/cultural e sua importancia para a preservacdo da
identidade cultural do municipio;

C. Realizar um levantamento histérico, documental e iconografico, para

caracterizar e analisar os aspectos historico-culturais presentes no SPH1;
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d. Realizar entrevistas com moradores locais para complementar o

levantamento acima descrito, sistematizando e analisando os resultados em

termos da validagdo do SPH1 como zona de interesse patrimonial a ser
salvaguardado.

Etapa 02: Avaliar a efetividade, eficacia e eficiéncia da delimitagao e impacto
do SH1, com base na analise dos resultados da etapa anterior, de modo a
compreender como a instituicdo do setor vem contribuindo com a preservagao do
patriménio cultural.

a. Avaliar a efetividade a luz dos aspectos citados anteriormente,

destacando aspectos referentes a:

b. Eficiéncia do processo de planejamento e gestdo do SPH1 como

instrumento de salvaguarda do patrimdnio municipal, verificando se ele é

coerente — se 0s respeita e os atende — com os preceitos preconizados pelas

normativas federal e estadual, notadamente no tocante a participacao social;

C. Eficacia das diretrizes e parametros urbanisticos incidentes sobre o

setor, referente ao alcance de objetivos e metas tragados no PDPM de Gloria

do Goita.

d. Testar uma metodologia de participagdo da populagao local capaz de

facilitar o processo de identificacdo, validacdo e valoracdo dos possiveis

atributos patrimoniais reconhecidos no contexto atual, ajudando a delimitar
aspectos que confirmem ou contestem a delimitagdo e a efetividade do SPH1
para a salvaguarda da area por ele abrangida.

Etapa 03: Compilar e sintetizar as analises resultantes, de modo a contribuir
com reflexdes para aprimoramento do planejamento e gestao do patrimdnio cultural
municipal, propondo diretrizes mais detalhadas para a area em questéao.

a. Resumir e cotejar aspectos de planejamento e gestdo do patrimbnio

cultural nas leis, normas e diretrizes e o efetivamente realizado na formulagao

do PDPM e do SPH1;

b. Compilar aspectos relevantes do processo que podem vir a contribuir

com reflexdes para aprimoramento da gestao e protegao do patriménio cultural

da cidade, com base no processo de participacao popular.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta Introdugéo, o primeiro
deles, intitulado Planejamento e gestao do patriménio cultural: o papel do plano

diretor participativo municipal na salvaguarda de areas de interesse histérico-
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cultural, além de oferecer um panorama historico da formacgao de Gléria do Goita,
explorando as principais etapas de seu desenvolvimento e a legislacdo patrimonial,
apresenta o referencial tedrico que embasa a pesquisa, abordando temas como
patriménio cultural, participagcdo popular, planejamento e gestdo do patriménio
cultural. Sao discutidos conceitos-chave relacionados a preservacao historica e os
mecanismos de participacao social no contexto do ordenamento territorial urbano. O
capitulo também explora o percurso metodoldgico da pesquisa, que é de abordagem
qualitativa, com uso de consulta publica, analise documental e entrevistas com atores
locais.

O segundo capitulo, intitulado Revelando um instrumento de ordenamento
para salvaguarda do patriménio cultural edificado gloriense, apresenta uma
pesquisa/analise documental sobre o PDPM de Gldéria do Goita. O capitulo destaca o
processo de elaboracdo do plano, a delimitacdo do SPH1 e a forma como a
participacao social foi incorporada ao processo, esclarecendo sua importancia e sua
contribui¢cao na delimitagcédo do setor e na constru¢cao das diretrizes para a preservagao
da area.

O terceiro capitulo, intitulado Um olhar sobre o SPH1: anadlise do
desempenho do instrumento apés 19 anos de sua instituicdo, faz uma
caracterizagao detalhada do SPH1 e avalia o cumprimento de suas diretrizes ao longo
dos anos. Além disso, apresenta os resultados da aplicagdo da metodologia de
participacdo popular, destacando a contribuigdo da comunidade no processo de
preservacao.

Por fim, a dissertagcao se encerra com as Consideragoes Finais, construidas
com base nas reflexdes e analises desenvolvidas ao longo do estudo. Este segmento
contempla uma avaliacado critica do processo empreendido até o momento, assim
como de seus resultados, evidenciando as consequéncias da expressiva defasagem
temporal — correspondente a 19 anos — no planejamento municipal. Com base nesse
diagnostico, sdo apresentadas recomendagdes voltadas ao realinhamento e
replanejamento das acgdes estratégicas do municipio, com o objetivo de reorientar
politicas publicas e fomentar uma gestéao territorial mais eficiente e coerente com as

demandas contemporaneas.



33

2. PLANEJAMENTO E GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL: O PAPEL DO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO MUNICIPAL NA SALVAGUARDA DE AREAS
DE INTERESSE HISTORICO-CULTURAL.

O planejamento e a gestao patrimonial desempenham um papel fundamental
na preservagao e valorizagao do patrimdnio histérico das cidades. Em um cenario de
urbanizacao acelerada e transformacdes constantes no ambiente urbano, é essencial
refletir sobre como as intervengdes no espago construido podem respeitar, valorizar e
integrar a memoria coletiva da comunidade. Este capitulo explora as praticas de
planejamento urbano e a gestao do patrimdnio cultural, destacando a importancia da
participacao popular nesse processo. Contudo, para compreender plenamente essas
questdes e como se aplicam a realidade de Gloria do Goita, € necessario,
primeiramente, analisar a cidade alvo do estudo: sua histéria, formacéo,
transformacdes, permanéncias e o panorama geral da legislacdo de protecdo ao

patrimdnio cultural municipal.

21. Gldria do Goita: apresentagcao, contexto histérico e legislagdo de
salvaguarda patrimonial
A origem que deu o nome, / a Gléria do Goita. / Goita o nome do rio, / que

passa no lugar. / Gléria € o nome da Santa, / que Davi colocou no altar. Costa,
1989 - 1992)10,

Gldria do Goita € uma cidade que se encontra na Zona da Mata Norte do estado
de Pernambuco, situada a pouco mais de 60 km da capital, Recife, fazendo fronteira
com os municipios de Lagoa do ltaenga, Pombos, Vitéria de Santo Antdo, Passira,
Paudalho, Cha de Alegria e Feira Nova. A cidade possui 29.347 habitantes, com uma
densidade demogréfica de 125,04 hab./km?, e territério de 234,708 km? (IBGE, 2022).
As fontes sobre a histéria da origem da cidade sao poucas, e muito do que se sabe
sobre esse fato € contado pelos moradores da cidade.

Durante o processo de pesquisa, foram encontradas, recolhidas e organizadas

informacgdes relevantes produzidas por cidadaos que ocuparam ou ocupam lugar de

10 A obra, escrita por um cidadao gloriense, nao foi publicada formalmente por uma editora, mas circula
pela cidade em meio fisico. O referido livro ndo apresenta informagdes sobre a data de publicagao.
Acredita-se que tenha sido escrito entre os anos de 1989 e 1992, com base em uma cronologia de
prefeitos mencionada na obra. O ultimo prefeito citado como "atual" foi José Cicilliano de Vasconcelos
Junior, que ocupou o cargo durante esse periodo.
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destaque no resgate e preservacao da histéria do municipio em publicagdes de sua
autoria. Uma dessas pessoas € Rubens Borges Bezerra, engenheiro civil, nascido na
cidade de Gldria do Goita, autor de livros como “A botija encantada” (1998) e
“‘Memorias de um estudante” (2001), entre outros. Numa leitura de suas obras foram

encontradas informagdes sobre a origem e formag¢ao do municipio.

A primeira referéncia ao nome do que atualmente é denominado de rio Goita,
dando origem ao municipio de Gléria do Goita, encontramos na Cronologia
Pernambucana de Nelson Barbalho, publicada no ano de 1982, com o nome
de “ribeira do Guayta. Com a pacificagdo da Capitania no ano de 1572,
resolvera o donatario Duarte Coelho de Albuquerque voltar para Lisboa
ficando o governo de Pernambuco em poder de sua mae, a “capitéa” Brites
Maria de Albuquerque. Atendendo requerimento de Gaspar Pires, portugués,
alegando o descobrimento de terras inaproveitadas logo apdés a Zona da
Mata, no dia 15 de julho de 1576, D. Brites assinou uma carta de sesmaria,
doando ao norte da Ribeira do Guayta, uma légua de terra em quadro, ao
requerente. Foi a sesmaria do Guayta a primeira concedida oficialmente no
Agreste de Pernambuco. De posse da sesmaria, fundou Gaspar Pires um
engenho para fabricar agucar, o Engenho Goita e também instalou uma
fazenda para a criagdo de gado bovino, que explorou por mais de meio
século. Gaspar Pires, apesar de ocupar de fato e explorar aquelas terras, néo
as legalizou como devia, dando margem a uma questao que durou mais de
meio século depois de sua morte, entre seus herdeiros e os de Pedro Barroso,
outro desbravador daquelas terras, juntamente com Duarte Dias, cujo nome
a histéria também guardou. Dessa maneira, surgiu o denominado
povoamento do Goitd, cujos pioneiros foram Gaspar Pires, Pedro Barroso e
Duarte Dias (Bezerra, 1998, p.11)

O autor descreve que o povoado que originou a cidade de Gloria do Goita ndo
se formou ao norte do rio, como anteriormente citado, mas sim ao sul, na localizagao
atual da cidade, que nao fazia parte da sesmaria original. Os nomes de Gaspar Pires
e Pedro Barroso se perderam ao longo do tempo e, no que diz respeito a Duarte Dias,
foi criada a Vila de Duarte Dias, cujo nome foi posteriormente mudado para Apoti
(Bezerra, 1998, p. 13).

De acordo com o autor, aparece entdo uma outra figura importante na historia
da formacgao da cidade, trata-se de David Pereira do Rosario, que recebeu terras em
Lagoa Grande, doadas por uma bisneta de Jerénimo de Albuquerque, cunhada de
Duarte Coelho''. David Pereira do Rosario ndo ¢ associado a nenhuma outra figura
histérica ou familia influente na época, sendo descrito apenas como um “negro” ou
‘homem de cor preta” nos livros de Bezerra (1998) e Carvalho (2009). Nas terras de

Lagoa Grande, no ano de 1760, David liderou um grupo de lavradores na construgao

1 Ela também é descrita como Neta de Duarte Coelho pela Agéncia CONDEPE/FIDEM (2006).
Disponivel em:
http://www.condepefidem.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=18393234&folderld=18394117
&name=DLFE-89567.pdf. Acesso em: 26 nov. 2024.
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de uma capela dedicada a Nossa Senhora da Gldria, o que levou a formagao de um
povoado e, posteriormente, a cidade de Gloria do Goita. Um folheto informativo
(anexo 1X) o chama de “escravo livre” e catolico devoto. Apesar de sua importancia
historica, o nome de David Pereira do Rosario ndo possui muito destaque na cidade,
com apenas uma rua levando seu nome.

De acordo com a Agéncia CONDEPE/FIDEM (2006), a Lei Provincial n° 38, de
1837, criou a pardquia de Nossa Senhora da Gléria do Goita, pertencente a Paudalho,
e também estabeleceu o distrito com o0 mesmo nome. Em 1877, o distrito foi elevado
a categoria de municipio, recebendo a denominagao de Gléria do Goita. A cidade foi
oficializada em 1884, e a comarca foi estabelecida em 1890, com a instalagdo do
primeiro juiz de Direito. Em 1893, ap0ds a instalagao do regime republicano, o municipio
adquiriu autonomia legislativa, com o capitdo Anténio Eustaquio de Albuquerque Pinto
sendo o primeiro prefeito eleito.

Em divisao territorial datada de 1° de julho de 1950, o municipio aparece com
quatro distritos: Gléria do Goita (sede), Apoti (ex-Duarte Dias), Cha de Alegria e Feira
Nova (ex- Jardins). Em 1963, os municipios de Feira Nova e Cha de Alegria foram
desmembrados. Em divisao territorial datada de 31 de dezembro de 1968, o municipio
€ constituido de dois distritos: Gléria do Goita (sede) e Apoti, assim permanecendo
em divisdo territorial datada de 2005. Atualmente, o municipio conta com quatro
distritos: Gloria do Goita (sede), Apoti, Rua da Gloria e Tapera de Santa Maria (figura
04).

No mapa abaixo, intitulado “Municipio de Gléria do Goita”, datado do final da
década de 50, é possivel notar que Feira Nova (antigo Jardins) e Cha de Alegria séo
classificados como vilas. Apoti, antiga Vila Duarte Dias, foi classificada como
povoado/lugarejo/fazenda. Outro ponto interessante do mapa € que os municipios
fronteiricos que aparecem no mapa sao Vitéria de Santo Antdo, Sao Lourenco,
Paudalho, Carpina e Limoeiro. Atualmente, destes municipios, apenas Vitéria de
Santo Antdo e Paudalho fazem fronteira com Gléria do Goita. O mapa que aparece
em seguida ilustra a realidade atual do municipio de Gloria do Goita, destacando os

municipios fronteiricos e os distritos, incluindo a sede municipal.
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Figura 3 - Municipio de Gloria do Goitél,’dgtado do final da década de 30.
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Fonte: Acervo pessoal de Lucas Correia, 2024.

Figura 4 - Municipio de Gléria do Goita e fronteiras.2
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

2.0 municipio apresenta uma darea urbana relativamente pequena em comparagdo a sua vasta
extensdo rural. Segundo dados do IBGE (2023), o territério do municipio abrange 234,486 km?, dos

quais apenas 3,04 km? (IBGE, 2019) correspondem & area urbanizada. E importante destacar que é na
Sede municipio que esta localizado o SPH1.
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Sobre a capela erguida por David Pereira do Rosario, em seu livro Rui de
Carvalho relata que “Monges do Mosteiro de Sdo Bento de Olinda, ali se demoraram
desde os idos de 1775" (Carvalho, 2009, p.21). Outra fonte, a Agéncia
CONDEPE/FIDEM, complementa que “Por volta de 1775, chegaram os frades do
Mosteiro de Sao Bento de Olinda, que tinha comprado, herdado e recebido por doagao
um total de trés mil bracas de terras de sesmaria, na ribeira do Guayta ou Goita, como
é conhecido até hoje, a fim de fazer a catequese dos moradores” (CONDEPE/FIDEM,
2006). Sobre este mesmo assunto, Urbano Costa traz o seguinte relato:

Em 1775, vieram uns Frades de Olinda, / do Mosteiro de Sao Bento. / Na

propriedade de Lagoa Grande, / construiram uma capela e um convento. / La
ainda existe um cruzeiro, / para o nosso conhecimento. (Costa, 1989 - 1992).

O cruzeiro mencionado por Urbano Costa, existe até os dias de hoje e

recentemente passou por uma obra de revitalizagao (figura 05).

e e placa informativa encontrada no local

Figura 5 - Cruzeiro de Lagoa Grand
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Fonte: A autora (2024).

Em 1843, a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Gldéria foi construida,
substituindo a capela erguida por David Pereira do Rosario. A nova igreja foi erigida
em uma area distante do local do antigo cruzeiro, local onde aconteceu a consolidag&o
e de onde partiu o crescimento da cidade. Ao redor da igreja, inscrita no perimetro da
area alvo deste estudo, formou-se o nucleo urbano de Gléria do Goita, que se
expandiu ao longo do tempo. Desse modo, pode-se afirmar que ali se estabeleceu a
primeira nucleagao de carater urbano e dali se desenvolveu a ocupagao da cidade, o
que torna a area de relevante interesse para a compreensao da histéria de formacéao

de Gldria do Goita e para tragcar os rumos futuros de sua expansao e densificacao.
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Segundo a Prefeitura Municipal'®, o crescimento de Gléria do Goita foi
fortemente impulsionado pela agricultura, sendo as principais atividades econémicas
do municipio a agricultura e o comércio. A cidade possui uma grande area plantada
de cana-de-agucar, embora sua produgdo seja vendida para uma usina em Lagoa de
Itaenga. Além disso, granjas de aves e pequenas lavouras de subsisténcia, como
limdo, maracuja, e macaxeira, sdo comuns, abastecendo o comércio local e a feira
municipal. A produgéao de farinha de mandioca, realizada nas casas de farinha da zona
rural, também é uma importante fonte de renda. A agricultura orgénica tem se
expandido no municipio, com a produgado sendo comercializada em feiras de produtos
organicos e na Ceasa. Essas caracteristicas demonstram a diversidade da economia
local, que combina praticas agricolas tradicionais com inovagdes no setor rural.

Ao longo dos anos, todo o perimetro urbano de Gléria do Goita, ndo apenas a
area central (figura 06), tem passado por transformacgdes significativas em sua
configuragédo espacial. O crescimento da cidade, a redugao das areas verdes e as
mudancas na malha urbana sao evidentes, refletindo o dinamismo do espaco urbano
e o impacto do desenvolvimento sobre a paisagem histérica. E na area central da
cidade onde estdo localizados elementos que remontam a formagdo do municipio,
carregados de memorias e significados para os glorienses, como edificagdes

importantes e espagos publicos.

Figura 6 - Area central da cidade de Gloria do Goita.

Fonte: Prefeitura Municipal de Gloria do Goita, 20174,

13 Disponivel em: https://gloriadogoita.pe.gov.br/economia/. Acesso em: 11 mar. 2025.
14 Disponivel em: https://gloriadogoita.pe.gov.br/category/geral/. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Diante das crescentes modificacdes no espago urbano, a preservagao desses
elementos e sua memoaria torna-se crucial. Entretanto, muitos sdo os desafios de se
lidar com a salvaguarda do patrimdnio cultural em cidades de pequeno porte, como
Gléria do Goita. “E reconhecivel que as dificuldades de preservacdo sdo encontradas
nas diversas escalas de cidades, mas nas pequenas suas caracteristicas e limitagdes
agravam ainda mais os problemas” (Rocha e Cunha, 2019, p.23).

Rocha e Cunha (2018;2019) apontam as principais problematicas e desafios
de lidar questbes voltadas ao patriménio cultural em cidades com essas
caracteristicas. Segundo as autoras, a pouca condigcdo financeira aliada a
precariedade da infraestrutura municipal nessas cidades acaba por direcionar os
recursos financeiros para setores como comércio e transporte, por exemplo, dando
menor prioridade as questdes culturais e de protecdo ao patrimdnio cultural. “Essa
condicdo também pode ser percebida pela prépria populagdo, que com o anseio de
crescimento da cidade, acaba por desconsiderar sua historia e a valorizacdo de seu
patriménio” (ibid. 2018, p.4). Como explicam as autoras citadas,

Muito se associa o desenvolvimento com “modernizagéo”, ou seja, acredita-
se que para a cidade crescer, se tornar mais rica e evoluida, ela tem que

buscar se parecer com as cidades maiores, possuir uma arquitetura dotada
de novidades e modernidades” (Rocha e Cunha, 2019, p.23).

Além disso, por se tratar de um patrimdnio sem maior representatividade no
contexto nacional ou estadual, esses bens culturais — que sdo importantes
principalmente em seu contexto local — acabam ndo recebendo a devida atencgao,
ficando a margem das politicas preservacionistas federal ou estadual, prejudicando
seu reconhecimento. Sem um patrimdnio com maior representatividade no contexto
nacional ou estadual, essas localidades pequenas possuem bens que sdo importantes
principalmente em seu contexto local, ficando a margem do reconhecimento de seu
patrimdnio pelas politicas preservacionistas federal ou estadual (ibid.).

A preocupacdo com o ordenamento do territdrio municipal e com a expansao
da cidade pode ser vista ja no Codigo de Posturas de Gloria de Goyta, publicado em
29 de maio de 1924, durante o mandato do prefeito Antdo Borges Alves Junior (figura
7). O documento traz uma série de disposi¢cdes e recomendagdes quanto ao comércio,
a saude publica, a limpeza publica e a conservacgao das estradas, a higiene publica,
agricultura, pecuaria, aos currais, matadouros e agougues, ao sossego e tranquilidade

publicas, a seguranga publica, e por fim, as edificagdes.
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Figura 7 - Trecho do Cddigo de Posturas de 1924.

Artigo 84 Ninguem podera edificar, reedificar, de-
molir ou concertar qualquer predio n'esta cidade e po-
voados, sem que tenha previamente requerido licenca
ao Prefeito, sob pena de embargo da obra e da multa
em que incorrer.

Artigo 86 Qualquer obra a ed ficar-se, sera pré-
viamente cordiada e nivelada pelo fiscal geral do Muni-
cipio, encarregado d'esse servigo.

Artigo 87 - Nio serdo permittidas e lificagdes de ma-
deira e barro nas seguintes ruas e pracas: General
Dantas Barretto, Vigario Carvalho, 7 de Setembro, 15
de Novembro, 13 de Maio, Concei¢do, Avenida Dr. Bor-
ba, Penha, David do Rosario, Joaquim Nabuco e Redem-
ptor.

Artig> 88 Nenhum edificio podera ser construido
sem que seja presente ao Prefeito para approvagio do
seu plane ou planta,

Artigo 89 Nos predios que forem de ora em diante
construidos n'esta cidade e povoados, deverdo ser obser-
vadas as seguintes dimensdes: minima cinco metros de
largura, dez de comprimento e quatro de altura ; as por-
tas exteriores, dois metros e ‘sessenta de altura'com
um metro e dez de largura e as janellas, um metro e
sessenta de altura por um metro e dez de largura. Os
Favimentos superiores $0 poderio ter as varandas de
erro ou balaustres de cimento armado, obedecendo as
mesmas dimensdes das lojas. 7 ;

Fonte: Cddigo de Posturas de Gléria de Goyta, 1924. Acervo Pessoal de Livio Amorim, editado pela
autora.

No documento, pode-se perceber uma preocupagdo com a organizagao da
cidade, especialmente no que diz respeito ao seu crescimento. O artigo 87, por
exemplo, apresenta recomendacdes sobre a proibicdo do uso de madeira e barro
como materiais de construgdo em algumas pragas e ruas, incluindo a "Redemptor”.

O documento também estabelece diretrizes especificas para as construcoes,
abordando aspectos como altura, largura e comprimento das edificagdes. Além disso,
detalha questbes minuciosas, como as caracteristicas das portas exteriores, das
janelas e dos materiais que devem ser utilizados nas varandas. O que se destaca no
documento € a exigéncia de que a aprovagao de novas edificagbes na cidade
passasse pelo prefeito, por meio da submissao de um plano ou planta. Pode-se, entéo,
perceber que a preocupagao com o ordenamento do territdrio urbano e a manutengao
de um padrao construtivo eram aspectos presentes desde essa época.

De acordo com a Lei Organica Municipal n°® 1092/2012:

Art. 125 — Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncias a entidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da comunidade, nos quais se incluem;

| — As formas de expressao;
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Il — Os modos de criar, fazer e viver;
Il — As criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — As obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos
destinados a manifestacao artistico-culturais;

V — Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, ecolégico e cientifico;

§ 1°- O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera
0 seu patrimbnio cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo e de outras formas de acautelamento e
preservagao, de acordo com a legislagao especifica;

§ 2° - Cabe ao Municipio na forma da lei a gestdo da documentagao municipal
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° - o municipio instituira e manterd programa de incentivo a leitura, a
pesquisa cientifica, as manifestagdes culturais e artisticas, e promogao de
eventos culturais, feiras cientifica e de divulgacdo cultural local, nos seus
varios grupos étnicos, todos voltados ao incremento da cultura popular.
(Gldria do Goita, 2012).

Ainda sobre a referida Lei, na Secao V, que trata do turismo municipal, tem-se

Art. 131 - O municipio promovera e incentivara o Turismo, como fator de
desenvolvimento Econémico e Social, bem como de divulgacao, valorizagéo
e preservagado do patrimbnio cultural e natural do Municipio, assegurando
sempre respeito ao meio ambiente, as paisagens notaveis e a cultura local.

§ 1° - O Municipio considera o Turismo atividade essencial e definira politicas
com o objetivo de proporcionar condicdes necessarias ao pleno
desenvolvimento.

§ 2° - O incremento do Turismo social, popular e religioso recebera atengao
especial. Art. 132 - Para assegurar o desenvolvimento na vocagao turistica
do Municipio o poder publico promovera:

| — A criacdo do Conselho Municipal do Turismo, que tera carater consultivo,
salvo quando a Lei lhe atribuir competéncia deliberativa, normativa e
fiscalizadora.

Il — Implantagcdo de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das
atividades turisticas e incentivo a formagao de pessoal especializado para o
setor.

[l — O fomento ao intercdmbio permanente com outras regides.

IV — Protecédo e preservagdao do patrimdnio historico, cultural, artistico e
paisagistico.

V — Elaboragao do calendario anual de eventos de interesse turistico.
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VI — Incentivo e apoio a producdo artesanal e as tradicbes culturais e
folcléricas da regio.

VIl — Promogéo e apoio a realizagdo de eventos com prioridade para os
projetos que o utilizem e preserve os valores artisticos populares, bem como
a realizagdo de campanhas promocionais que concorram para a divulgagcéo
das potencialidades turisticas do Municipio. (Gléria do Goita, 2012).

A Lei Organica Municipal, trata o patriménio cultural do municipio de forma
abrangente e estruturada, reconhecendo a importancia tanto de bens materiais quanto
imateriais. Pode-se perceber muitas semelhancas com a Constituicdo Federal de
1988, especialmente em se tratando da definicdo de patriménio cultural. A lei também
enfatiza a protegdo e promocg¢ao do patriménio cultural, por meio de a¢gdes como
inventarios, tombamentos, e preservagao, com o envolvimento da comunidade.

Além disso, ha um forte vinculo entre cultura e turismo no municipio, conforme
os artigos 131 e 132, que destacam o turismo como uma ferramenta de
desenvolvimento econdmico, social e de valorizagdo do patriménio. A legislacéo,
portanto, estabelece uma rede de a¢des que visam tanto a preservagao do patriménio
cultural quanto a sua valorizacdo como motor de desenvolvimento local e promogao
de identidade cultural.

Embora a Lei Orgénica Municipal mencione diversos instrumentos e praticas
que podem ser adotados para a salvaguarda do patriménio cultural de Gloria do Goita,
a cidade ainda carece de um 0Orgao especifico responsavel pela implementagéao e
gestao desses processos. Dentre os instrumentos previstos na legislagdo, destaca-se
o inventario, que é uma ferramenta essencial para o reconhecimento e a protecdo do
patriménio edificado municipal. No entanto, a cidade ainda ndo possui um inventario
do seu patrimbnio construido, o que compromete a efetividade das acgdes de
preservacao e valorizagao do seu patrimdnio cultural.

Além do inventario, outros instrumentos previstos na Lei Organica Municipal,
como registros, tombamento, desapropriagdo e vigilancia, também nao sé&o
efetivamente aplicados no municipio. A auséncia de um sistema estruturado de
vigilancia, por exemplo, compromete a protecao continua do patriménio cultural local.
Embora existam algumas iniciativas pontuais lideradas por pessoas e grupos
preocupados com a preservacao do patrimonio, essas agdes sao isoladas e carecem
de apoio institucional e de uma abordagem mais sistematica e planejada.
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Com relagao ao tombamento do patriménio cultural de Gléria do Goita, na
cidade existem outras duas legislagdes' que merecem ser aqui destacadas. A
primeira delas, a Lei Municipal n°1199/2017, aprovada e sancionada no ano de 2017,
vai dizer que:

Ementa: Tomba, como patriménio histérico de Gléria do Goita os imoveis
publicos que especifica e da outras providéncias. (...) Art. 1° - Ficam

tombados, como Patrimbénio Histérico do Municipio de Gléria do Goita os
seguintes imoveis:

| - Mercado Publico
[I- Palacio Municipal Djalma Souto Maior Paes, e
Ill- Casa Lindaura Borba.

Art. 2° - Ficam impostas aos iméveis tombados como patriménio histérico
pela presente lei, as restricdes necessarias a preservacao de seu aspecto
urbanistico-histérico original.

Paragrafo unico: Quaisquer obras ou intervengdes no entorno dos imoveis,
ora tombados, deverao ser previamente analisadas e aprovadas pelo 6rgao
competente. (Gléria do Goita, 2017).

A Lei Municipal n® 1199/2017, ao tombar trés imoveis de dominio publico — o
Mercado Publico, o Palacio Municipal Djalma Souto Maior Paes e a Casa Lindaura
Borba — reconhece a importancia histérica e cultural dessas edificacbes para o
municipio de Gléria do Goita. O Mercado Publico e o Palacio Municipal Djalma Souto
Maior Paes sao edificacbes que estao localizadas dentro do SPH1, e a Casa Lindaura
Borba nas proximidades do setor.

O Art. 2° trata das restricdes necessarias a preservacao do aspecto urbanistico-
histérico original das edificagbes, mas ndo menciona quais seriam essas restricbes e
as medidas tomadas caso haja o descumprimento das mesmas. A lei também n&o
especifica qual 6rgdo municipal sera responsavel pela gestdo do tombamento e pela
implementagcao das medidas de preservacao dessas construgdes. A auséncia de um
orgao formalmente designado para supervisionar o processo de preservagao e
aprovacgao de intervencdes no entorno das edificacbes compromete a efetividade da
lei.

Ainda é importante destacar que as trés edificacbes mencionadas sao de

dominio publico, enquanto a maioria das edificagdes historicas da cidade pertence ao

15 Ambas sdo de autoria da Sra. Monalysa Madureira Amorim, vereadora da cidade no momento de
aprovagao da lei.
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setor privado. Embora o tombamento devesse abranger tanto edificagbes publicas
quanto privadas, atualmente ndao ha edificacbes historicas privadas tombadas na
cidade. Como resultado, s&o justamente essas constru¢des privadas que tém sofrido
com descaracterizagdes e demoligdes frequentes.

Um ponto positivo € que a lei reconhece a importancia do entorno dos imoveis,
estabelecendo que as intervencdes na area circundante devem ser analisadas pelo
orgao competente. No entanto, novamente, ndo especifica qual seria esse 6rgao.
Essa falta de clareza gera uma lacuna de informacdes, facilitando a ocorréncia de
intervengdes ndo supervisionadas, o que compromete a integridade das edificagbes
protegidas.

A segunda delas é a Lei Municipal n° 1245, aprovada e sancionada em 12 de
abril de 2019:

Ementa: Declara de interesse cultural, para fins de tombamento como
patrimbnio paisagistico e de registro como bem de natureza imaterial do
Municipio de Gléria do Goita, a Praca Cristo Redentor, situada nessa cidade.
(...) Art. 1° - Fica declarado de interesse cultural para fins de tombamento,

como patriménio paisagistico, a Praca Cristo Redentor, situada no bairro
centro desta Cidade da Gléria do Goita.

Art. 2° - Fica declarada de interesse da comunidade, a ser inscrita em livro
proprio de Registro de Lugares, a Praga Cristo Redentor, como bem e
patrimonio imaterial e cultural do Municipio da Gléria do Goita.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Gléria do Goita,
2019).

A segunda legislacdo que trata da Praca Cristo Redentor apresenta certa
confusdo conceitual ao classificar a praga como patriménio "paisagistico e de natureza
imaterial". A praga, sendo um elemento material, ndo se encaixa literalmente nesse
conceito de patriménio imaterial, 0 que sugere que a intengcédo da legislagcdo €, na
verdade, referir-se a paisagem que a praga representa e aos significados culturais e
simbdlicos associados a ela para a comunidade.

A duvida sobre a classificagdo da praga como "patriménio paisagistico" e nao
"historico” também surge, ja que a praga € uma das mais antigas da cidade e tem
grande relevancia histérica. Uma possivel explicagdo para essa escolha pode ser a
valorizagdo da camada vegetal que a praca possui, elemento que remonta a sua
formagdo e a sua evolugdo ao longo do tempo. Embora essa classificagcdo seja
confusa, a legislagdo demonstra, de forma clara, o interesse e a preocupag¢ao com a
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preservagao dessa importante paisagem urbana, reconhecendo sua relevancia tanto

para a memoria coletiva quanto para a identidade dos habitantes de Gléria do Goita.

Neste sentido, aprovado por unanimidade na Camara Municipal de Vereadores

de Gldria do Goita no ano de 2021, foi enviado a entdo prefeita do municipio, senhora
Adriana Paes, o requerimento n° 005/2021, com os seguintes dizeres:

REQUEREMOS a Mesa, depois de ouvido o Plenario e obedecidas as

normas regimentais, seja enviado veemente APELO a Senhora Prefeita

Adriana Paes, para que sejam adotadas providéncias legais, técnicas e

administrativas, no sentido de elaborar e encaminhar a esta Casa, Projeto de

Lei dispondo sobre tombamento do patriménio histérico, cultural e natural

deste Municipio, aplicando-se aos bens pertencentes tanto as pessoas

fisicas, como as pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico
interno (contém registros fotograficos em anexo), (Gléria do Goita, 2021).

Em anexo ao documento, encontram-se fotografias de 22 edificagdes, incluindo

o Cruzeiro de Lagoa Grande, que foram destacadas como importantes naquele

momento e contexto. Dentre elas, 16 edificagdes estdo localizadas no SPH1,

enquanto outras se situam em areas proximas. Essas construgdes representam

marcos historicos e culturais significativos para a comunidade local e sdo um reflexo

da identidade arquitetbnica e da memoria da cidade. Ainda sobre o documento, temos
que:

Perto de completar 144'% (cento e quarenta e quatro) anos, Gléria do Goita

precisa de um instrumento institucional para preservar sua histéria. Um

exemplo de patriménio histérico material privado € o que podemos observar

nas construgdes residenciais ou ndo residenciais, do centro da Cidade (Gléria
do Goita, 2021).

A necessidade de um instrumento legal e institucional de tombamento é
evidente em Gldria do Goita, especialmente considerando as lacunas existentes na
gestao e protegao do patrimodnio histérico municipal. Dentre as legislagbes municipais
que fomentam a salvaguarda do patriménio cultural esta o Plano Diretor Participativo,
desenvolvido pelo PROMATA em 2006, alvo de estudo desta pesquisa. Sendo o plano
diretor um instrumento participativo de ordenamento urbano, € natural que, no
perimetro urbano das cidades, sejam identificadas zonas com caracteristicas
historicas. Como dito anteriormente, o documento preserva ndo apenas bens de forma
individual, mas areas, as quais chama de Zonas de Preservacgéo Histérica (ZEPH),

que “tém como finalidade proteger areas e bens que encerram valores culturais

16 Atualmente sdo 148 anos.
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reconhecidos, tangiveis e intangiveis” (art. 28, Lei Municipal n°® 0984/2006), mas que
apresenta algumas lacunas que nao sao totalmente esclarecidas em seu texto.

A partir do que foi dito, é evidente que as iniciativas e agdes em nivel municipal
voltadas a preservagao do patriménio cultural de Gloria do Goita ainda estdo em
estagios iniciais, carecendo de maior amadurecimento e aprimoramento técnico. No
entanto, a existéncia desses documentos traz esperanca, sinalizando que, embora de
forma incipiente, ha um esforgo sendo realizado para garantir a preservagéo desse
patriménio.

Nesta pesquisa, concentramos nossa analise no Plano Diretor Participativo
Municipal, com énfase nas a¢des que fomentam a preservacao do patrimdnio cultural
edificado da cidade. Contudo, antes de nos aprofundarmos na analise do PDPM
municipal, € essencial compreendermos os conceitos de planejamento e gestao
urbana, e como estes se relacionam com a salvaguarda do patriménio cultural. O
proximo capitulo propde explorar esses aspectos, uma vez que entendé-los é
fundamental para discutir as implicagdes do plano diretor na preservacdo da
identidade histérica de Gloria do Goita e na construcdo de politicas publicas que

envolvam a comunidade local de forma efetiva.

2.2. Planejamento e Gestao do Patriménio Cultural

Antes de tudo, é fundamental que compreendamos os conceitos de
planejamento e gestdo conforme serdo abordados neste trabalho. Os conceitos de
planejamento e gestdo adotados neste trabalho estdo em conformidade com a
definigdo de Souza (2009). Segundo o autor, os termos ndo s&o intercambiaveis, por
possuirem referenciais temporais distintos e por se referirem a diferentes tipos de
atividades.

Planejamento esta relacionado com o futuro, significa tentar prever a evolugao
de um fendmeno, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo
de se precaver contra provaveis problemas ou tirar partido de provaveis beneficios.
Ja a gestdo esta relacionada com o presente, significa administrar uma situagéo
dentro dos marcos dos recursos disponiveis no momento, com foco nas atividades
imediatas. Em outras palavras, o planejamento é a preparagao para a gestao futura,
e a gestao € a efetivagao das condi¢des — mesmo que em partes pois conta-se com
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o imprevisivel e o indeterminado — que o planejamento feito no passado ajudou a
construir, sendo conceitos distintos e complementares (Souza, 2009).

Os conceitos acima podem ser associados a diversos campos de
atuacao/estudo que necessitem de visdo futura e acdo no presente. Considerando
gue as cidades sao organismos complexos, em constante transformagao, os conceitos
de planejamento e gestdo sdo também associados ao processo de produgao do
espaco urbano.

A luz disso, as cidades, produto dos processos socioespaciais que refletem a
interacdo entre varias escalas geograficas, deve aparecer nd0 como uma massa
passivamente modelavel ou como uma maquina perfeitamente controlavel pelo
Estado (tecnicamente instruido por planejadores racionalistas e tecnocraticos), mas
como um fenémeno gerado pela interagdo complexa, jamais plenamente previsivel ou
manipulavel, de uma miriade de agentes modeladores do espacgo, interesses,
significagdes e fatores estruturais, sendo o Estado, apenas um dos condicionantes em
jogo (ainda que seja um condicionante crucial nas modernas sociedades capitalistas
(Souza, 2009, p.52).

Sobre o assunto, De La Mora (2012) traz o conceito de Complex-cidade, como
sintese da realidade complexa das cidades, que engloba diversas dimensdes que se
interligam para configurar os fendmenos urbanos. O autor ilustra essa rede de

dimensdes e como se relacionam com a cidade através da figura abaixo.

Figura 8 - Dimensdes construtivas da Complex-cidade.
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Fonte: De La Mora (2012).
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O conceito de Complex-cidade representa a articulacdo de diferentes
dimensdes construtivas fundamentais que, inter-relacionadas, sustentam o
desenvolvimento urbano de forma equilibrada e sustentavel. A primeira dimensao, a
econdmica, refere-se a viabilidade produtiva da cidade, que nasce e se expande a
partir de atividades geradoras de renda como a agricultura, o comércio, a industria e
os servicos. Essa dinamica atrai investimentos e populagdao, mas depende das demais
dimensdes para manter seu dinamismo.

A segunda é a ecolédgica, que lembra que esse crescimento ndo pode ocorrer
as custas do meio ambiente, sob risco de comprometer a sustentabilidade futura.
Preservar os recursos naturais € garantir a continuidade da prépria base econémica e
a qualidade de vida urbana. O meio ambiente deve ser protegido em conjunto com o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e urbanistico.

A dimensao social complementa essa légica ao enfatizar a importancia da
inclusdo. Uma cidade s6 pode ser plenamente desenvolvida se todos os seus grupos
sociais participarem da vida urbana com acesso a oportunidades e direitos. Isso exige
politicas transformadoras, e ndo meramente assistenciais. Em sintonia com isso, a
dimensao cultural valoriza a diversidade de expressdes e memorias coletivas como
patrimbénio da cidade, baseando a coesao social na pluralidade de valores. A cultura,
em suas diversas manifestacdes, deve ser preservada como patriménio coletivo para
garantir a sustentabilidade social, assim como a biodiversidade assegura o equilibrio
ecologico.

Ja o urbanismo, como dimensao organizacional, estrutura o territério para
viabilizar a convivéncia funcional e simbdlica entre as demais dimensdes, garantindo
moradia, mobilidade e infraestrutura adequadas. Nesse aspecto o autor destaca a
importancia do plano diretor, comparando-o a "partitura da sinfonia urbana”, e da
autoridade local (como o prefeito ou um colegiado) liderando o planejamento e a
gestao da cidade.

Para que tudo isso se realize de forma eficaz, ha a necessidade de um suporte
técnico, a dimensao técnica, que compreende equipes capacitadas, ferramentas
atualizadas e diagnésticos precisos para a formulagao de politicas urbanas eficientes.
Isso deve estar ancorado na dimensao juridica, com um conjunto de normas fruto de
um pacto social democratico, que assegure segurancga juridica e orientagdes claras

para as acgdes publicas e privadas.
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A administragao publica, por sua vez, deve atuar com competéncia e ética, ja
que sem uma gestao transparente e eficiente os demais esforgos se perdem. Por fim,
tudo isso precisa estar legitimado pela dimensao politica, garantindo que o
planejamento e a gestdo da cidade sejam conduzidos por representantes legitimos e
comprometidos com a democracia e a participacao social. Essas dimensdes, quando
articuladas de forma integrada, sustentam a Complex-cidade, um conceito que
expressa a natureza multifacetada da vida urbana. Nenhuma dimensao € suficiente
por si s6; todas precisam coexistir, ndo sendo independentes, mas interdependentes.

O objetivo geral desta pesquisa se conecta, em maior ou menor grau, com
todas as dimensdes apresentadas anteriormente. No entanto, destaca-se
especialmente nas dimensdes social, cultural e urbanistica, pois esta centrado na
protecdo e preservagao de areas e bens patrimoniais — um aspecto ligado a
valorizagao da cultura — por meio de instrumentos e politicas de ordenamento urbano
— inerentes ao urbanismo — elaborados com base em um processo participativo —
caracteristica da dimensao social. Esse é exatamente o caso da delimitagcdo do SPH1
no municipio de Gloria do Goita, realizada por meio do PDPM. Por isso, torna-se
essencial abordar o planejamento e a gestao do patriménio cultural.

Entretanto, antes de abordarmos propriamente como se da o processo de
planejamento e gestdo do patrimbnio cultural no ambito urbano, é importante,
primeiramente, compreendermos do que se trata esse conceito e quais sao suas
principais caracteristicas. Desta forma, o que seriam bens patrimoniais? Adjetivar
bens como patrimoniais implica dizer que eles foram herdados por nds daqueles que
nos precederam (Lacerda, 2012). Mas, por qué culturais? Pois sdo de fundamental
importancia para a memoria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das
culturas (IPHAN, 2014)'7. Em outras palavras, o seu reconhecimento enquanto bens
culturais se deve sempre a pessoas, inseridas social e culturalmente numa certa
sociedade (Barreto, Aguiar e Pontual, 2020).

Neste sentido, o patrimbénio cultural esta intrinsecamente ligado as
interpretacdes e significados atribuidos a ele pelos individuos e pela sociedade, que
os dao sentido, pois os bens culturais nao possuem significados proprios, embutidos

neles, mas sao seletivamente mobilizados pelas sociedades (Menezes, 2012).

17 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/29#:~:text=0%20patrim%C3%B4nio%20cultural%20%C3%
A9%20composto,e%20a%20riqueza%20das%20culturas. Acesso em: 17 dez. 2024.
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“Podemos concluir que o patriménio cultural tem como suporte, sempre,
vetores materiais. Isso vale também para o chamado patriménio imaterial,
pois se todo patrimbnio material tem uma dimensao imaterial de significado e
valor, por sua vez todo patrimdnio imaterial tem uma dimens&o material que
Ihe permite realizar-se. As diferengas ndo sdo ontolégicas, de natureza, mas
basicamente operacionais” (Meneses, 2009, p.31).

A presenca simultanea de diferentes valores e significados em um mesmo bem
€ um fato cultural, considerando a diversidade de atores que interagem com ele e que
preservam sentimentos diversos em suas experiéncias socioculturais (Barreto, Aguiar
e Pontual, 2020).

Neste sentido, Lacerda (2012) ressalta que bens patrimoniais podem
apresentar diversos tipos de valores a eles associados, a autora define alguns desses
valores, sao eles:

- Valor de antiguidade, que é a clara percepg¢ao do passar do tempo, do

ciclo necessario da criagdo e das proprias marcas de destruicdo que agradam

ao homem moderno.

- Valor artistico, que se refere sempre a uma determinada apreciacéo

estética.

- Valor histoérico, que significa o reconhecimento da sua existéncia

enquanto criagdo singular de uma dada sociedade, em uma determinada

época, sem perder a perspectiva das geragdes futuras.

- Valor cultural, que se trata de referéncias historicas relativas a uma

determinada comunidade e revela uma consciéncia do passado que permite

criar uma identidade comum entre este, o presente e o futuro.

- Valor simbdlico, que existe quando os bens patrimoniais s&o

reconhecidos pelos seus valores culturais e que pressupde uma competéncia

imaginaria que se exprime por uma capacidade de ver as coisas tais como elas
ndo s&o, de vé-las diferentemente do que elas sdo'é.

- Valor cognitivo que € considerar o bem patrimonial como impregnado

de valores histérico, artistico, cultural e simbdlico e significa reconhecé-lo como

suporte narrativo da sua memodaria.

- Valor econémico, que reside na sua utilidade, o que significa identificar

uma demanda em termos de utilizagao.

8 Pode-se fazer uma associagao deste valor, com o que De Meneses (2012) chama de valores afetivos,
que surgem a partir das conexdes pessoais e emocionais estabelecidas com determinados bens.
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- Valor de uso, que esta associado a abrigar atividades habitacionais,
administrativas, comerciais, culturais, dentre outras e relaciona-se com o valor
econdmico.

- Valor de opgao, que envolve criar processos de transmissao desse bem

das geragdes presentes para as geragdes futuras, ele carrega uma alta dose

de incerteza, afinal cada geragdo avalia 0 que seja esse bem a partir de um
conjunto de valores relativos, dai a importancia de atribuir-lhe um valor futuro.

- Valor de existéncia, que € um conceito que condensa os demais

citados, afinal, todos eles jamais poderiam ser considerados enquanto tais

casos nao tivessem durado, subsistido e permanecido.

Sendo assim, o objetivo principal da valoragao € a conferéncia desses valores
e significados a serem preservados, norteando agdes futuras de conservagao. Assim,
conclui-se que a valoragao resulta da interagdo de grupos com o bem, dentro de um
contexto temporal e referencial especifico, caracterizando um processo dinamico e
em constante evolug&o (Barreto, Aguiar e Pontual, 2020). Entretanto, o primeiro passo
para qualquer acdo sobre bens culturais deve ser a identificacdo de seus atributos
patrimoniais, sendo essa etapa uma prerrogativa para a valoragéo.

Sobre o assunto, Lira (2020), diz que os atributos correspondem aos “aspectos
que mais fortemente caracterizam e sao valorados no bem” e que “os atributos
patrimoniais se transformam no tempo em razdo da agao natural e antropica” (p.12).
Esses atributos também se relacionam com a escala do bem em questéo, ou seja,
quando a analise é de um edificio ou de um conjunto urbano (Lira, op. cit.). Entretanto,
independentemente da escala, a identificacdo desses atributos deve estar baseada
em dois aspectos importantes da pesquisa: na pesquisa histérico-documental e no
levantamento morfotipolodgico e de usos atuais (ibid.).

A mesma autora (2009) propde que se identifiquem atributos considerando-se
cinco aspectos preestabelecidos:

- Espacialidade (relacdo do bem com o contexto que se insere).

- Tipologia edilicia, (elementos -caracteristicos das tipologias
encontradas no conjunto).

- Técnicas e materiais construtivos (materiais e sinais da tecnologia
construtiva).

- Patina (importancia das marcas deixadas pela passagem do tempo nas

superficies visiveis).
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- Usos e praticas sociais (atributos de natureza nao material, derivados
da utilizagado do lugar pelas pessoas). Apds a identificagdo dos atributos patrimoniais,
segue a etapa de valoragao.

Fica claro entdo, que o que torna um bem cultural importante para a sociedade
e passivel de preservagdo sao os valores e significados a ele atribuidos pelos
individuos, dado que “deve-se reconhecer a interacdo de bens e sujeitos como
caracteristica do patriménio" (Meneses, 2017, p. 39). Em se tratando do patrimbnio
cultural edificado, embora a relagédo entre patrimonio e sujeito seja o foco principal, o
aspecto material do patriménio ainda desempenha um papel importante, uma vez que
‘o condensador de tdo diversas naturezas sobre o mesmo objeto, no caso do
patriménio edificado, ainda € a sua materialidade e o que ela é capaz de emanar e
aceitar entre signo e significados” (Nery e Baeta, 2022, p.87).

Estando essa materialidade (na maioria dos casos) inserida no contexto
urbano, integrando a Complex-cidade, ela esta sujeita ao planejamento e a gestao
urbana e seus respectivos instrumentos. De La Mora (2012) estabelece uma relagao
entre as dimensdes construtoras da Complex-cidade e a conservacado do patrimdnio
cultural de qualquer sociedade, sendo viabilizada a partir de:

- Geragao de renda urbana para garantir recursos financeiros para obras
de restauracgao e programas de revitalizagao.

- Preservagao do equilibrio ecolégico, visto que o meio ambiente
natural faz parte do patriménio coletivo.

- Inclusao social, essencial para uma cidade que conserve seu
patriménio cultural e natural, evitando exclusao.

- Preservagao da diversidade cultural, que fortalece a identidade plural
da cidade, evitando a hegemonizag¢ao de um unico padréo cultural.

- Qualidade dos recursos técnicos, necessarios para viabilizar o
planejamento de conservagao com eficiéncia.

- Legalidade dos atos dos gestores, fundamentados em acordos
formalizados na legislagao, e ndo em improvisagao ou interesses momentaneos.

- Competéncia e ética dos planejadores e gestores, essenciais para
garantir justica, equidade e eficacia no planejamento urbano.

- Legitimidade e atitudes democraticas dos lideres politicos, que
devem ser transparentes e inspirar confianga para assegurar resultados sustentaveis

na conservagao do patriménio urbano.
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A partir disso, fica claro que a conservagao do patriménio cultural esta
relacionada com outras dimensdes da Complex-cidade, e que nado deve ser tratada
de forma isolada de outros segmentos da produgé&o do espago urbano, mas devem
ser pensados de forma conjunta.

Sobre o planejamento dessa conservagao, Pontual (2012) vai dizer que, em se
tratando especificamente de sitios historicos, além dos desafios comuns do
planejamento de cidades, acrescenta-se o desafio de adapta-lo as necessidades
contemporaneas. “Esse desafio esta aliado ao objetivo de prolongar a vida util de um
bem cultural e valorizar as suas caracteristicas histéricas e artisticas sem perda da
autenticidade e do significado” (ibid. p.94). Segundo a autora, o planejamento da

conservacgao do patriménio cultural deve:

o Promover a sensibilizagdo da sociedade para a importancia dos bens
culturais;
o Garantir a manutencgao e conservagao das qualidades e dos valores da

configuragéo urbana e arquitetonica;

o Assegurar a manutengao do que existe de especifico, de irreprodutivel,

de nao renovavel, incorporando novos objetivos econdmicos e sociais;

o Promover o continuo monitoramento do estado de conservacao e das

estratégias de sustentacéo;

Além desses estao recomendados pelas organizagdes internacionais voltadas
ao planejamento da conservagao do patriménio cultural outros pré-requisitos, quais
sejam:

- A identificagdo dos bens culturais.

- O estabelecimento de ato administrativo regulamentando o sitio como

patriménio cultural, presente na sociedade do sitio e na cidade;

- A criacao da comissao do sitio, com a representacdo dos diversos

grupos sociais (Pontual, 2012, p.94).

Pode-se notar que os itens acima, elencados por Pontual (2012), relacionam-
se, em diversos aspectos, com as dimensdes construtoras da Complex-cidade
propostas por De La Mora (2012), evidenciando que o planejamento da conservagao
do patriménio cultural ndo pode ser dissociado das demais dinamicas urbanas, e, que
deve promover/fomentar agdes que fortalecem a preservacao e conservacao de bens

culturais.
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Mencionados as questdes relacionadas ao planejamento do patriménio cultural,
nos resta a gestdo, que, conforme dito anteriormente, é o procedimento posterior ao
planejamento, que auxilia na implementagdo das agdes planejadas. Sobre a gestao
da conservagdo, De La Mora (2012) vai dizer que “é uma especialidade da gestéo
publica voltada especificamente para a formulagdo, implementagdo e gestdo de
politicas, programas e projetos de conservagao do patriménio integrada as demais
dimensdes do desenvolvimento urbano” — condensadas nas dimensdes da Complex-
cidade (p.115).

O autor traz a discussao o conceito de gestdo da conservacgéao integrada, que
emergiu nas ultimas décadas como parte integrante da politica urbana, e que esta
relacionada com a natureza interdisciplinar e intersetorial da gestédo do patriménio.
Demanda a formacgado especifica de especialistas, capazes de mobilizar e gerir
recursos humanos, organizacionais, técnicos e financeiros, além de e responder aos
apelos dos organismos internacionais’®. Ainda segundo o autor:

A gestéo patrimonial adota especificidades decorrentes das exigéncias da
conservagao urbana integrada: a capacidade de articular politicas urbanas
em sintonia com a preservagao dos valores patrimoniais e o engajamento

articulado de diversos setores governamentais e da sociedade no
planejamento e na gestado das politicas, programas e projetos (...). (p.116).

A discusséao acima deixa claro que o planejamento e a gestao da conservagao
possuem um desafio extra, lidar com pré-existéncias, valores e significados
patrimoniais, que dizem respeito a sociedade. Além disso, a conexdo da dimensao
cultural e conservagao com outras dimensdes da Complex-cidade tornam o cenario
ainda mais diversos.

Somam-se as questdes acima — que sdo complexas e estdo em constante
estudo e aprimoramento, com destaque para o conceito de conservagéo integrada —
as transformagdes continuas no préprio conceito de patriménio. Esse conceito tem
evoluido ao longo do tempo, refletindo mudancas nas formas de pensar e valorizar os
bens culturais. Uma forma de acompanhar essa evolucido é por meio da analise das

cartas patrimoniais?®. A leitura dessas cartas permite perceber uma trajetéria

19 Como UNESCO, ICOMOS, etc.

20 As cartas patrimoniais sdo fruto da discussdo de um determinado momento. As cartas séo
documentos concisos e sintetizam os pontos a respeito dos quais foi possivel obter consenso,
oferecendo indicacbes de carater geral (Kuhl, 2010). Disponivel em:
https://revistas.usp.br/anaismp/article/view/5539. Acesso em: 2 set. 2024.
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significativa do conceito de patrimbnio ao longo do tempo, sendo inicialmente
compreendido de maneira isolada e com carater excepcional; posteriormente
considerando também bens mais modestos; passando para uma visdo que o entende
como parte integrante de um contexto; até contribuicbes mais recentes que
reconhecem os aspectos imateriais e culturais como elementos fundamentais para a
definicdo e valorizagao do patriménio.

Entre os documentos que se configuram como cartas patrimoniais que
contribuiram para o entendimento do patriménio como fazendo parte de um contexto
ao qual esta inserido, destaca-se a Declaragao de Amsterda de 1975, que reafirma
principios ja delineados por cartas e recomendagdes anteriores, enfatizando a
importancia da conservagao nao apenas de construgdes isoladas de valor excepcional
e de seus entornos, mas também de conjuntos urbanos, bairros, cidades e aldeias
gue possuam interesse histdrico ou cultural — abrangendo desde os exemplares mais
imponentes até os mais modestos — bem como o ambiente em que se inserem. Nesse
mesmo sentido, vale mencionar a Carta de Burra (1980) que reforga que o termo bem
cultural designa ndo somente edificagcbes ou obras isoladas, mas também locais,
zonas e conjuntos construidos que possuam significagcao cultural.

A Carta de Petropolis (1987) introduz ainda o conceito de Sitio Historico Urbano
(SHU), definido como o espaco que reune testemunhos do fazer cultural da cidade em
suas multiplas manifestacdes. Trata-se de uma parte integrante de um contexto mais
amplo, que abrange tanto a paisagem natural quanto a construida, além das
experiéncias e vivéncias de seus habitantes, em um espago marcado por valores
produzidos no passado e no presente, em constante processo de transformacéo.

Com relagdo as contribuigbes ao campo do planejamento e gestdo do
patriménio, a Declaragdo de Amsterda (1975) enfatiza que a conservagado do
patrimdnio arquiteténico deve ser um dos principais objetivos do planejamento urbano
e do ordenamento fisico-territorial. Essa responsabilidade ndo cabe apenas aos
especialistas, mas também a sociedade como um todo, que deve participar
ativamente, desde a elaboracdo dos inventarios até o processo de tomada de
decisdes. Além disso, o texto destaca a relevancia da identificagao e delimitagao dos
conjuntos arquitetdnicos, da definicdo de zonas de protecao e da implementacgéo de
politicas que promovam a conservagéo integrada do patriménio.

A Carta de Washington (1987) também destaca que a salvaguarda das cidades

e bairros histéricos, para ser eficaz, deve fazer parte integrante de uma politica



56

coerente de desenvolvimento econémico e social, e ser considerada nos planos de
ordenamento e de urbanismo em todos os niveis. O documento também enfatiza que
0 sucesso da salvaguarda depende do envolvimento ativo dos habitantes nos
processos, uma vez que a salvaguarda das cidades e bairros histéricos diz respeito,
antes de tudo, aqueles que neles vivem. Vale mencionar que, o documento traz ainda
recomendacgdes quanto a intervencdes em areas historicas.

Muitos sdo os esforgos e iniciativas para compreender o patrimdnio como um
conjunto urbano, representando um desafio especifico que exige a superagao da viséo
fragmentada, voltada apenas para elementos isolados, em favor de uma percepgao
integrada e sistémica. Essa abordagem implica reconhecer o valor do conjunto como
um todo — incluindo edificagbes monumentais e modestas — bem como sua area
envolvente, compreendida como area de transicdo, que auxilia na compreensao e na
leitura do sitio.

Fica evidente, portanto, a natureza plural do patriménio e a importancia do
planejamento e da gestédo para a sua salvaguarda. Neste sentido, os organismos de
planejamento e gestdo, por motivos operacionais, frequentemente setorizam os
problemas, o que acaba por prejudicar sua compreensao e superagao (De La Mora,
2012). Sendo assim, se a finalidade ultima do planejamento e da gestao é a superagao
de problemas, ambos devem ser vistos como pertencendo ao amplo dominio das
estratégias do desenvolvimento (Souza, 2009).

Entre as estratégias de desenvolvimento urbano, descrito por De La Mora
(2012) como a partitura da sinfonia urbana, esta o Plano Diretor que, de acordo com
a Constituicdo Federal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséao urbana, sendo uma lei de competéncia municipal.

O principal objetivo de um Plano Diretor € planejar o futuro da cidade. A partir
do pensamento reflexivo sobre as fungdes exercidas no territério (trabalho, moradia,
lazer etc.), ele visa ordenar o pleno desenvolvimento das forgas sociais existentes.
Para tanto, € importante estabelecer como a propriedade cumprira sua fungao social,
de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada, reconhecendo a todas
as pessoas o direito a moradia e aos servigos urbanos de qualidade. (...). (Guia para

elaboragao de Planos Diretores, 2015%").

21 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-
andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores _compressed.pdf. Acesso em: 12 dez. de 2024.
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Em sintese, o Plano Diretor desempenha um papel crucial na organizagao e no
planejamento do desenvolvimento urbano, configurando-se como uma ferramenta
essencial para a gestéao integrada do territorio, alinhando as diversas politicas publicas
e promovendo a justiga social. No proximo tépico, aprofundaremos a analise desse
instrumento, explorando o contexto de sua necessidade, desafios na implementacéo,
sua importancia para a construgao das cidades e preservacao do patriménio cultural

municipal e de que forma promove a participagao popular.

2.3. Planos Diretores e Participacao Popular: breve contextualizagao

histérica.

De acordo com Lacerda (2012), “a gestdo publica contemporanea esta
marcada pela descentralizagao das decisdes e das responsabilidades politicas, bem
como pela participagao da sociedade na escolha das alternativas de desenvolvimento”
(p. 91). Mas, esse pensamento é fruto de uma constru¢do historica de lutas e
conquistas.

Entre o final dos anos 50 e inicio dos anos 60, houve uma forte mobilizacao
sindical, camponesa e social, impulsionada pelo movimento pelas "reformas de base",
que buscava mudangas em areas como reforma agraria, urbana, educagao e saude.
No entanto, o golpe militar de 1964 interrompeu essas mobilizagdes, redirecionando
algumas propostas para um modelo centralizado, com destaque para politicas como
a unificacido dos sistemas de saude e aposentadoria e a criacdo do Sistema Financeiro
da Habitacado (SFH) (Albugquerque, 2004).

A resisténcia a ditadura militar levou ao surgimento de novos movimentos
sociais, que se organizaram em torno de temas como género, etnias, meio ambiente
e direitos das criangas e jovens marginalizados. Esses movimentos criticavam o
autoritarismo e a centralizagdo do regime, buscando garantir direitos civis, sociais e
politicos, e exigindo participacédo nas decisdes politicas (ibid.).

Nas décadas de 1960 e 1970, o Brasil assistiu a uma grande onda de
construgédo de Planos Diretores nas grandes e médias cidades, uma grande maioria
financiados pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), possuindo
uma natureza tecnocratica, sem considerar a participacdo popular no processo. O
modelo tecnocratico e excludente de planejamento e gestdo comegou a ser

questionado a partir da década de 1970 (Cymbalista, 2015).
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Na década de 1980, a critica ao planejamento urbano das décadas anteriores
levou a reconfiguragdo do campo urbano, com a convergéncia de interesses entre
movimentos sociais de moradia, assessores técnicos e setores da igreja catolica. Essa
articulacao resultou no movimento nacional pela reforma urbana, que buscou inserir
uma dimensao politica mais explicita nos Planos Diretores. Durante a campanha para
a Constituicdo de 1988, o movimento conseguiu que a Emenda Popular da Reforma
Urbana fosse avaliada no Congresso, culminando nos artigos 182 e 183 da
Constituicao, que atribuem ao Plano Diretor a fungédo de assegurar a fungéo social da
propriedade urbana e orientam o desenvolvimento e a expansao urbana (ibid.).

A Constituicao também tratou da preservagao do patrimdnio histérico, com
competéncia compartilhada entre Unido, Estados e Municipios, e definiu o papel do
municipio na protecdo do patriménio histérico local. Além disso, a Constituicao
fortaleceu o papel dos municipios no pacto federativo, permitindo que, na década de
1990, diversos municipios (como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Natal e Belo Horizonte)
elaborassem seus Planos Diretores, buscando reformular as politicas urbanas
municipais com base nos novos principios constitucionais (ibid.).

A Assembleia Constituinte de 1988 se tornou um marco de participacéo
popular, com a criacao de emendas populares que promoveram a universalizacido de
direitos. Movimentos populares e associagdes profissionais contribuiram para
transformar reivindicagcbes em propostas de politicas publicas, como a liberdade
sindical, a reforma agraria, a criagdo de um Sistema Unico de Saude, e politicas de
Assisténcia Social e atencdo a crianca e adolescente. Este processo buscou
descentralizar o poder e garantir mecanismos de controle social nas politicas publicas
em todos os niveis de governo (Albuquerque, 2004).

A natureza participativa deste processo de elaboracao de politicas publicas,
bem como a necessidade de enfrentar a tradicional impermeabilidade, autoritarismo e
centralismo do Estado brasileiro, marcaram as propostas elaboradas com exigéncias
de descentralizagdo e de criacdo de instrumentos de participagdo e controle social
sobre estas politicas, nos ambitos federal, estadual e municipal. (Albuquerque, 2004,
p.11).

Na década de 1990, os Planos Diretores passaram a integrar preocupagdes
com o patriménio histérico e a politica urbana mais ampla, buscando ir além do
simples tombamento de edificios. Eles foram rebatizados de "Planos Diretores

Participativos", destacando sua construgdo democratica e a inclusdo de segmentos
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sociais antes excluidos, como movimentos de moradia e associacdes de bairros
(Cymbalista, 2015).

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, que instituiu um sistema
descentralizado e participativo de politica urbana. Essa politica reflete o0 engajamento
de movimentos sociais e da sociedade civil na ampliacdo dos direitos e da democracia
no Brasil (Albuguerque, 2004). O EC estabeleceu que todos 0os municipios com mais
de 20 mil habitantes deveriam elaborar seus Planos Diretores até 2006, com a
participagéo popular e o foco em garantir a fungao social da propriedade e o0 acesso a
cidade para todos (Cymbalista, 2015).

O Ministério das Cidades, criado em 2003, impulsionou a criagao desses planos
através da "Campanha do Plano Diretor Participativo", promovendo capacitacao e
disseminando os principios do Estatuto. A campanha envolveu diversos atores e
obteve avangos, mas enfrentou desafios, principalmente relacionados ao
financiamento, ja que o governo federal ndo tinha recursos suficientes para apoiar
todos os municipios. Mesmo assim, muitos municipios avangaram na elaboragédo dos
planos, com 86% deles ja aprovados ou em processo de elaboragao até 2007 (ibid.).

Em se tratando da protecdo ao patriménio cultural, os Planos Diretores
Participativos (PDP) inovam ao definir a fungéo social da propriedade conforme as
especificidades de cada municipio, com destaque para a preservacao do patrimonio.
Alguns PDPs, como os de S&o Paulo, Salvador, Recife, Belém e Guarulhos, incluem
essa preservagao como parte da funcéo social da propriedade. Isso permite a atuagao
de atores sociais, como a proposi¢ao de agdes civis publicas quando ha desrespeito
a essas diretrizes (ibid.).

Além disso, os Planos Diretores das cidades com maior populagao geralmente
incluem politicas setoriais detalhadas, abordando areas como cultura, meio ambiente,
saude, educacao e mobilidade. O patrimbnio histérico aparece nessas politicas de
duas formas: como uma secao especifica ou como parte das diretrizes culturais.
Alguns PDPs, como o de Recife, vao além e incorporam agdes estratégicas, como
projetos para reabilitagdo e conservagéo do patriménio histérico. O Plano Diretor de
Manaus cria um Programa de Valorizagdo do Patriménio Cultural, focado no
inventario, preservacgao, fiscalizagao e divulgacdo do patriménio, além de apoiar
projetos de recuperacéo e criar um setor especifico para sua gestao (ibid.).

A participacéo popular nas questdes referentes ao patrimdnio comegou a ser
discutida entre as décadas de 1980 a 2000, periodo em que Vieira-de-Araujo (2022)
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destaca como amadurecimento do campo em ambito nacional, onde houve a
ampliacdo da nocao de patrimbénio que vai tornando-se paulatinamente mais inclusiva,
abarcando todos os objetos culturalmente significativos (ibid., p.114). Entre as varias
contribuicdes do amadurecimento do campo do patriménio cultural, destaca-se a
valorizagdo da participagao popular e o reconhecimento do papel essencial dos
individuos nos processos de tomada de decisao.

Além desse alargamento do que considerar bem cultural a ser preservado, a
partir de nogbes como as de referéncias culturais®?>, ha um ganho em relagdo a
participagdo de comunidades que ficavam a margem das politicas de preservagao, as
quais passam a ser ouvidas e a fazer parte dos processos.” (Rocha e Cunha, 2019,
p.17).

Mas, como se da a participacédo popular na elaboracdo de PDPM? De acordo
com o “Plano Diretor Participativo - Guia para elaboracao pelos municipios e cidaddos”
(2004), o Estatuto da Cidade trata da gestdo democratica e oferece instrumentos para
o planejamento participativo nos municipios, destacando a importancia de canais de
participacao direta e representativa, como conferéncias e conselhos.

As conferéncias sao espacgos coletivos para o amadurecimento politico e a
construgcéo de propostas para a cidade, envolvendo diversos segmentos e, quando
necessario, representantes das esferas estadual e federal. Elas enriquecem o debate
e ajudam a envolver a populagcédo na implementagéo e fiscalizagado do Plano Diretor.
Os conselhos municipais, compostos por representantes do poder publico e da
sociedade civil, acompanham e fiscalizam a execucgdo do plano. A falta de um Plano
Diretor participativo pode resultar em improbidade administrativa para o prefeito. Além
disso, as audiéncias publicas sao obrigatorias para a aprovagao do Plano Diretor, com
ampla divulgacdo e acesso aos documentos do processo, garantindo a efetiva
participacado da populacao.

O documento ainda deixa claro que o PDPM deve ser elaborado e
implementado com a participagao ativa de todos os cidadaos, sendo conduzido pelo
poder executivo, em colaboragdo com o legislativo e a sociedade civil. Todas as

220 patrimonio cultural forma-se a partir de referéncias culturais que estao muito presentes na historia
de um grupo e que foram transmitidas entre varias geragdes. Ou seja, sdo referéncias que ligam as
pessoas aos seus pais, aos seus avos e aqueles que viveram muito tempo antes delas. Sao as
referéncias que se quer transmitir as préximas geragées” (IPHAN, 2016). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/inventariodopatrimonio_15x21web.pdf. Acesso em: 27
out. 2024.
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etapas do processo devem envolver as equipes técnicas da Prefeitura e os
moradores, garantindo que a participagao nao se restrinja apenas a Audiéncia Publica
de apresentagéo.

Considerando a trajetoria dos Planos Diretores e sua relagdo com o patriménio
cultural, bem como a crescente importancia da participagado popular no processo de
sua elaboragdo, implementagdo, avaliagdo e ajustes, no proximo capitulo
abordaremos o PDPM de Gléria do Goita, com énfase no SPH1 e sua definigao,
seguindo o percurso metodolégico apresentado a seguir e que as envolve as trés
etapas indicadas em nossa Introducao.

Etapa 01: Esta etapa tem como objetivo identificar e analisar os principais
aspectos envolvidos na elaboragdo do PDPM de Gldria do Goita, de forma geral, e,
em particular, na delimitacdo do SPH1.

Poderiamos afirmar que esta etapa teve inicio no momento em que a
pesquisadora teve acesso ao arquivo completo do PDPM de Gldria do Goita. No
entanto, o verdadeiro inicio desta etapa remonta a um momento anterior, iniciado com
o primeiro contato com a legislagdo e sua leitura. Todo o processo de busca e
investigacao que possibilitou o acesso ao referido documento também faz parte dessa
etapa inicial, pois € um reflexo de diversas questdes ja mencionadas anteriormente.

Para esta etapa foi empregada a pesquisa/analise documental, que, de acordo
com Gil (2008), € semelhante a pesquisa bibliografica, mas difere pela natureza das
fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se baseia em obras ja analisadas por
autores, a pesquisa documental utiliza materiais ndo analisados ou passiveis de
serem reprocessados conforme os objetivos da pesquisa.

Em outras palavras, embora tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental
tenham documentos como objeto de investigacdo, a diferenca esta no tipo de
documento utilizado. Na pesquisa bibliografica, os documentos sdao de dominio
cientifico, como livros, artigos, periddicos, ensaios e enciclopédias. Ja na pesquisa
documental, busca-se informagdes em documentos que nao passaram por tratamento
cientifico — e por este motivo requerem uma analise mais cuidadosa —, como relatérios,
reportagens de jornais, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre outros materiais
de divulgacéao (Oliveira 2007, apud Sa-Silva et al., 2009).

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza
de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica 0 seu uso em varias

areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de
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objetos cuja compreensao necessita de contextualizagao historica e sociocultural (Sa-
Silva, AlImeida e Guindani, 2009, p.2).

A etapa de analise documental, abrange o estudo do contexto, dos autores
envolvidos, da autenticidade e confiabilidade do texto, da natureza do conteudo, dos
conceitos-chave e da logica interna do texto. Ja a analise propriamente dita consiste
na extracao de informacdes relevantes que permitirdo esclarecer o objeto de estudo
e contribuir para a solugdo dos problemas de pesquisa propostos (Cellard (2008),
apud Junior et al (2021)).

Assim, nesta etapa, buscou-se compreender, a partir do PDPM de Gléria do
Goita, o processo de elaboracao do plano, os atores envolvidos e como a participagao
social foi incorporada, com especial atencao a definicdo e delimitacao do SPH1.

Ainda nesta etapa onde foi realizado um estudo abrangente que incluiu
levantamento histérico, documental e iconografico do SPH1, com o objetivo de
compreender sua formagao ao longo do tempo, identificar as edificagbes significativas
e entender a trajetoria dessa area, que desempenhou um papel crucial na construgéo
histérica da cidade. Considerando que o SPH1 esta localizado na regido central da
cidade, sua relevancia para o desenvolvimento urbano é indiscutivel. Para enriquecer
essa analise, foram realizadas visitas in loco, onde a pesquisadora registrou
fotografias com auxilio de um aparelho celular. Além das visitas na éarea, a
pesquisadora consultou acervos publicos e privados, incluindo registros iconograficos
e documentos histéricos fornecidos por moradores locais.

A pesquisa em acervos pessoais foi crucial para compreender o processo de
transformacdo do SPH1. Segundo Meneses (1998), esses objetos possuem uma
qualidade essencial: sua veracidade € indiscutivel, embora a interpretagcédo sobre eles
possa variar. O autor também afirma que, embora esses documentos tenham um valor
concreto, seus significados s&o atribuidos pelas pessoas, sendo a narrativa um meio
indispensavel para compreendé-los. Diante da necessidade da narrativa e da
escassez de fontes documentais, optou-se pela realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, que proporcionaram uma visdo mais detalhada do distrito ao longo
do tempo.

Antes de detalharmos o processo das entrevistas, € importante esclarecer
alguns pontos. Até determinado momento da pesquisa — como mencionado
anteriormente —, a pesquisadora nao tinha acesso aos mapas que delimitavam de

forma mais precisa o SPH1. Desta forma, considerando a relevancia e o potencial
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promissor da pesquisa, além de ser motivada por um interesse pessoal, ja que a
pesquisadora reside na cidade desde seu nascimento, a investigacao estava sendo
conduzida com uma delimitagao preliminar, definida pela prépria pesquisadora.

Essa delimitacdo baseava-se na unica pista disponivel sobre a possivel
demarcagao do SPH1 no texto da legislagcéo: a Praga Cristo Redentor e seu entorno
imediato. Assim, a pesquisadora considerou como possivel delimitacado do SPH1 as
cinco quadras que envolvem a Praga Cristo Redentor, e entendeu o "entorno imediato"
referido na legislagdo como os lotes que se encontram diretamente voltados para a
praca em questao.

Por essa razao, a etapa das entrevistas foi conduzida com base na definicdo
do PDPM de Gldria do Goita, sendo apresentada aos entrevistados a concepgao da
Praca Cristo Redentor e seu entorno imediato, conforme mencionado anteriormente.
No entanto, apds a descoberta dos documentos que detalhavam a delimitagcao exata
do SPH1, a pesquisa passou a seguir uma nova diregdo. Com o resgate dessas
informacdes, ficou claro que a area do SPH1 era maior e apresentava uma
configuragéo diferente do que a pesquisadora inicialmente imaginara. Contudo, um
aspecto se manteve inalterado, mesmo com essa mudanca: a delimitacdo do entorno
imediato da Praca Cristo Redentor. Isso fez com que as entrevistas ndao perdessem
sua relevancia, ja que continuaram a contribuir de maneira significativa para a
construcdo e aprofundamento da pesquisa historica dessa area especifica.

Essa area, composta pela Praga Cristo Redentor e seu entorno imediato,
passou a ser tratada pela autora como uma subdivisdao do SPH1. Nesse contexto, foi
possivel identificar diretrizes gerais para toda a extensdo do SPH1, e diretrizes
especificas — além das gerais — para a Praga Cristo Redentor e seu entorno imediato.
Essa abordagem conferiu uma natureza de notabilidade e destaque a essa area, que
passou a ser considerada de forma diferenciada na pesquisa, sendo tratada pela
pesquisadora com atencdo particular devido ao seu destaque pelo PDPM de Gléria
do Goita.

As entrevistas seguiram a abordagem proposta por Gil (2008), com um grau de
estruturacdo baseado em entrevista por pautas — ao modo de um questionario
semiestruturado —, que guiaram a conversa por pontos de interesse. Essas pautas
foram organizadas de forma légica, permitindo ao entrevistado falar livremente, com
intervengdes minimas do entrevistador, sempre que necessario para manter o foco da

discussao.
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Para a entrevista, foram utilizadas algumas perguntas-chave, responsaveis por
guiar as pautas de interesse no momento. Os entrevistados ficaram livres para
discorrer sobre a pauta levantada na pergunta. As perguntas estao divididas em dois
blocos, o primeiro bloco diz respeito a identificagao do entrevistado e o segundo bloco
diz respeito ao SPH1. As respostas das perguntas acima sdo um complemento para
as etapas anteriormente citadas.

No total foram trés entrevistados: a Entrevistada 01, 83 anos, pedagoga,
residente de Gloria do Goita desde seu nascimento, e também residente do SPH1; a
Entrevistada 02, 65 anos, professora licenciada em letras, residente na cidade desde
seu nascimento, e também residente do SPH1; e o Entrevistado 03, 65 anos, Policial
Penal, Servidor Publico Estadual, Historiador, Vereador da cidade de Gloria do Goita

(2020-2024), residente na cidade ha 42 anos. As perguntas aplicadas foram:

Quadro 1 - Perguntas-chave para entrevistas por pautas.

IDENTIFICAGAO

PERGUNTA 01 NOME?

PERGUNTA 02 IDADE?

PERGUNTA 03 PROFISSAO?

PERGUNTA 04 MORA EM GLORIA DO GOITA?
PERGUNTA 05 SE SIM, HA QUANTOS ANOS RESIDE NA CIDADE?

SOBRE O SPH1

PERGUNTA 06 QUAL SUA RELACAO COM A AREA DE ESTUDO?

PERGUNTA 07 HA QUANTO TEMPO RESIDE (CASO SEJA MORADOR) OU
FREQUENTA A AREA DE ESTUDO?

PERGUNTA 08 O QUE VOCE SABE SOBRE A HISTORIA DA AREA DE ESTUDO?

PERGUNTA 09 O QUE VOCE SABE SOBRE A HISTORIA DAS EDIFICACOES

PRESENTES NA AREA DE ESTUDO?

PERGUNTA 10 VOCE CONSIDERA A AREA DE ESTUDO IMPORTANTE PARA A
CIDADE? POR QUE?

PERGUNTA 11 VOCE CONSIDERA QUE A AREA DE ESTUDO DEVE SER
PRESERVADA PARA AS FUTURAS GERAGOES? POR QUE?

PERGUNTA 12 VOCE TEM CONHECIMENTO DE QUE A AREA E PROTEGIDA PELO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL?




65

PERGUNTA 13 | VOCE CONSEGUE IDENTIFICAR/PERCEBER AS TRANSFORMAGCOES
SOFRIDAS PELA AREA AO LONGO DO TEMPO?

PERGUNTA 14 VOCE ACREDITA QUE A AREA ESTA SENDO PRESERVADA? POR
QUE?
PERGUNTA 15 QUAIS EDIFICAGOES VOCE ACHA QUE MERECEM SER
PRESERVADAS?

Fonte: A autora (2024).

E importante destacar que as respostas obtidas por meio das entrevistas no
serao apresentadas na integra, em razao da natureza mais flexivel desse instrumento.
No entanto, trechos selecionados serao incorporados ao longo do texto, sempre que
contribuirem de maneira relevante para o desenvolvimento da analise.

Etapa 02: Esta etapa teve como objetivo avaliar a efetividade da delimitagédo
do SH1, de modo a compreender como a instituicdo do setor vem contribuindo com a
preservacao do patriménio cultural.

A avaliagdo da efetividade da instituigio do PDPM em Gléria do Goita foi
realizada com base nos aspectos apontados por De La Mora (2012) e Pontual (2012),

0s quais serviram de referéncia para a definicdo das categorias de avaliagdo. Séo

elas:
a. Promocgao e sensibilizacdo da sociedade para importancia dos bens
culturais.
b. Incentivos a educacao patrimonial.
C. Garantia de manutengao e conservacao das qualidades e dos valores

da configuragao urbana e arquitetonica.

d. Garantia da manutencéo do que existe de especifico, de irreproduzivel,
de n&o renovavel, incorporando novos objetivos econdémicos e sociais.

e. Promoc¢ao do continuo monitoramento do estado de conservacgao e das
estratégias de sustentacéo.

f. Identificagdo dos bens culturais.

g. Estabelecimento de ato administrativo regulamentando o sitio como
patriménio cultural, presente na sociedade do sitio e na cidade.

h. Criacado da comisséao do sitio, com a representagao dos diversos grupos
sociais.

i Criacdo de organismos e instédncias de planejamento e gestdo do

patriménio cultural.
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j- Criacdo das normativas genéricas do PDPM (leis complementares,
regulamentacgdes, inclusive Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
(LPUQOS).

k. Garantia da natureza participativa nos processos relacionados.

. Incentivos fiscais para aprimoramento das questdes acima descritas.

A concretizacdo dos critérios elencados, revela-se fundamental para a
efetividade do planejamento e da gestdo do patriménio cultural em Gloéria do Goita.
Esses parédmetros abrangem dimensdes essenciais que vao desde a mobilizagao e
conscientizagdo da sociedade até a institucionalizacdo de mecanismos legais e
administrativos, refletindo uma abordagem integrada e participativa. Além disso,
fortalecem o vinculo entre a populagao e seu patrimdnio, ampliando as possibilidades
de preservacgao e valorizagido da identidade local diante das transformagdes urbanas
contemporaneas.

No que diz respeito a eficiéncia, os aspectos de interesse sio relativos ao modo
como se deu o processo de planejamento e a previsdo de meios de sua gestéo,
associados ndo apenas a capacidade de se realizar as tarefas correspondentes e
alcancar o objetivo maior, de construcdo de um instrumento de ordenamento do
desenvolvimento territorial. Trata-se também de delimitar até que ponto esse processo
foi coerente com o que preceitua o quadro juridico e politico vigente.

Ja a avaliacdo da eficacia das diretrizes e parametros urbanisticos é
fundamental, pois oferece um panorama geral de como essas normas — mesmo que
por vezes insuficientes — foram seguidas e/ou fiscalizadas. Para a avaliagdo da
eficacia das diretrizes, foram realizadas visitas ao local, registros fotograficos e foram
elaborados mapas que representam a realidade da area na época de construgao do
PDPM os quais serdo comparados com mapas atuais da area, refletindo o estado do
SPH1 na atualidade a luz das diretrizes estabelecidas.

Antes do encontro dos arquivos do PDPM na CONDEPE FIDEM, uma outra
atividade foi realizada, referente a Praga Cristo Redentor e seu entorno imediato, que,
mais uma vez, por permanecer em sua ideia original, continua relevante para a
pesquisa. Essa foi uma etapa de validacao social, que ocorreu em colaboragao com
os atores sociais diretamente envolvidos com o objeto, por se tratar de um processo
que exige negociagao, equilibrio e, por fim, consenso (Lira, 2020, p. 17).

Nessa fase, foi testada uma metodologia que favoreceu a participagao popular

na validacido e valoracdo de elementos de destaque, que possivelmente poderiam



67

ser considerados como relevantes para a escolha dos atributos patrimoniais da Praca
Cristo Redentor e seu entorno imediato, fundamentais para a conservacido de sua
ambiéncia histdrica?3. Esses elementos de destaque foram inicialmente identificados
pela autora na etapa 1 e posteriormente apresentados a populagdo. Com o intuito de
promover um envolvimento mais direto, a validagao social foi realizada por meio de
uma oficina, onde todos os atores sociais selecionados se reuniram para discutir e
executar as atividades propostas. Durante esta etapa, foram aplicados os
instrumentos de consulta aos atores sociais, que serdo detalhados mais adiante.

Etapa 03: Compilar e sintetizar as analises resultantes, de modo a contribuir
com reflexdes para aprimoramento do planejamento e gestdo do patrimdnio cultural
municipal, propondo diretrizes mais detalhadas para a area em questéao.

a. Aspectos de eficiéncia e coeréncia, em relacdo aos preceitos e normas

que devem conduzir as agdes de planejamento e gestao para a conservagao

do patriménio;

b. Aspectos de eficacia, referentes ao alcance de objetivos — produtos e

servigos —, associados a salvaguarda da area do SPH1,;

C. Aspectos de efetividade, correspondentes ao impacto do instrumento de

zoneamento e sua gestao sobre a preservacgao do patriménio cultural do recorte

de estudo.

As consideragdes expostas servem de base para a apresentacido de
recomendacgdes que poderdo subsidiar o aprimoramento das reflexdes acerca do
planejamento e da gestédo do instrumento, bem como orientar possiveis diregdes para
sua atualizacao futura de forma consistente e fundamentada.

Ressalta-se que, por se tratar de uma pesquisa envolvendo diretamente
pessoas durante a etapa das entrevistas e da oficina, foram observados todos os
aspectos éticos pertinentes. O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica,
recebendo o Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE n°
80589924.0.0000.5208). Assim, as entrevistas e a oficina somente foram realizadas
apods a referida aprovacdo. Ademais, foi elaborado e disponibilizado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE — Apéndice B), bem como o Termo de
Autorizagao de Uso de Imagem (Apéndice D), ambos apresentados individualmente a

cada participante, acompanhados das devidas orientagdes sobre a pesquisa.

23 A utilizagdo do termo ambiéncia histérica bem como sua relagdo com a Praga Cristo Redentor e seu
entorno imediato serédo explicadas no capitulo 4.
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3. REVELANDO UM INSTRUMENTO DE ORDENAMENTO URBANO PARA
SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL GLORIENSE

3.1. PDPM de Gléria do Goita: elaboragao, metodologia e participagao popular
no bojo do programa estadual PROMATA.

De acordo com Braga e Filho (2013), o Programa PROMATA foi implantado na
Mesorregido da Mata de Pernambuco com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel da regido, por meio de agdes integradas do Governo do Estado.
Financiado parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
programa se baseou em foruns locais, como o Programa de Investimento Municipal
(PIM), e utilizou dados para formar Territérios de Desenvolvimento (TD), agrupando
municipios polo. Inicialmente testado em um Territorio Piloto, o programa expandiu-
se para 9 TDs adicionais, envolvendo 43 municipios.

As agdes d'o PROMATA incluiram o fortalecimento da gestéo local, a promogao
da participagao da sociedade civil e a melhoria dos servigos basicos, especialmente
em areas rurais. Além disso, o programa focou na diversificagdo econdmica e no
manejo sustentavel dos recursos naturais nas regides de Desenvolvimento Mata Sul
e Mata Norte.

Em 2006, foram firmados convénios para a elaboragdao de Planos de
Desenvolvimento Participativo (PDPs) em 19 municipios, divididos em grupos
conforme as regides. Para a elaboragédo dos PDPs, foi formada uma Equipe Técnica
Principal (ETP) composta por um coordenador geral, supervisores regionais, equipes
de especialistas em diversas areas e moderadores de oficinas, além de uma Equipe
Técnica Local (ETL) em cada municipio, formada por cidaddos com experiéncia local
(ibid.).

O PDPM de Gldria do Goita, que foi elaborado a partir de um convénio entre a
Prefeitura Municipal de Gléria do Goita, o Governo do Estado de Pernambuco e a
Secretaria de Planejamento/PROMATA, contou em seu processo de elaboragdo com
a seguinte equipe:

Quadro 2 - Pessoas envolvidas na construgcdo do PDPM de Gléria do Goita.

NOME: CARGO/ORGAO: PDPM DE GLORIA DO GOITA:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ZENILTO VIEIRA MIRANDA PREFEITO GLORIA DO GOITA
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NOME: CARGO/ORGAO: PDPM DE GLORIA DO GOITA:
NATANAEL PAULO DA SILVA;
PEDRO SOARES DA SILVA; MEMBRO DE

JOSE LAURINDO AFONSO
IRMAO.

ASSOCIACOES RURAIS

MARIA BETANIA OLIVEIRA
DE MATOS

ESCOLAS
PARTICULARES

ANA CRISTINA ROLDAO

FUNDAGAO PAU-BRASIL

MARIA ANTONIA DOS
SANTOS

CGL

DAISY DE OLIVEIRA
CORREIA;
LUCIENE DE MOURA SOUZA.

CENTRO DAS MULHERES

COMITE GESTOR DO PDPM DE
GLORIA DO GOITA - MEMBROS
REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

ZENILTO VIEIRA MIRANDA;
MARIA JOSE BACELAR
BORBA.

GOVERNO

DINALVA GOMES DA SILVA;
LUCIMARA FELIPE DOS
SANTOS;
ANTONIO NAZARIO NETO.

FINANCAS

BERTONI FELICIANO DE
SOUZA;
HERBERT DE ALENCAR
MARTINS;

JOSE ALBERTO DO
NASCIMENTO.

INFRAESTRUTURA

SIMONE CHAVES LIMA
FERREIRA;
ADELIA MARIA DA ROCHA,;
MARIA DAS GRACAS SILVA
NASCIMENTO.

SAUDE

MARINALVA HELENA DE
FREITAS;
CRISTINA MARIA DE SOUZA.

EDUCACAO

AGRICULTURA

COMITE GESTOR DO PDPM DE

GLORIA DO GOITA - MEMBROS

REPRESENTANTES DO SETOR
PUBLICO
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NOME: CARGO/ORGAO: PDPM DE GLORIA DO GOITA:
ALDO JOSE DE FARIAS
ROCHA;
NAGAYRO MEDEIROS
VICENTE DA SILVA.
ISABELLE KARINA FELIPE ~
NERY ACAO SOCIAL
DJALMA PAES INDUSTRIA
LUIZA MARIA DA SILVA
NERY; A
’ CAMARA DE
GERALDO VICENTE DA
SILVA; VEREADORES
MARCOS JOSE DE OLIVEIRA.
GERALDO ANTUNES; DEPARTAMENTO
JOSE LUIZ SANTOS. JURIDICO
; GOVERNADOR DO
JOSE MENDONCA FILHO ESTADO DE
PERNAMBUCO
CLAUDIO JOSE MARINHO SECRETARIO DE GOVERNO DO ESTADO DE
LUCIO PLANEJAMENTO PERNAMBUCO
SECRETARIA EXECUTIVA
BERTA LEVINA MAIA. DE CAPTACAO DE
RECURSOS DA SEPLAN
SALVADOR SCALLIA. GERENTE GERAL

LUIZ ANTONIO ROSA

GERENTE DE OPERAGCAO

ROBERTO SALOMAO

SUPERINTENDENCIA
TECNICA

AUREA IGREJAS LOPES

GERENTE DE
ADMINISTRACAO E
FINANCAS

VERONICA C. M. RIBEIRO

COORDENADOR
FORTALECIMENTO

YARA MACHADO

SUPERVISAO DE
FORTALECIMENTO

MARIA BRAGA

SUPERVISAO DE
PLANOS DIRETORES

JOSE MILTON LINS

COORDENADOR DE
ARTICULAGAO

UNIDADE DE GESTAO DO
PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ZONA DA
MATA DE PERNAMBUCO — UGP/
PROMATA

ELIZABETH CUNHAS

COORDENAGAO GERAL
DE PLANOS DIRETORES
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NOME: CARGO/ORGAO: PDPM DE GLORIA DO GOITA:

COORDENAGAO DA
MATA NORTE DE
PLANOS DIRETORES

SILVIA G. DA CRUZ GOUVEIA

HELENA OLIVEIRA E

SOCORRO CAVALCANTI MODERADORES
: ESPECIALISTA -
MONICA HARCHAMBOIS SPECIALIST/

CARMEM SABINO ALVES; ESPECIALISTA - DIREITO

VERA MENDES. URBANO
AR SRR ESPECIALISTA - MEIO
SRR AMBIENTE (UGP
PROMATA)
- ESPECIALISTA - EQUIPE TECNICA PRINCIPAL
VALERIA MACEDO TRANSPORTE
CRISTIANA MACAES;
CYNTHIA ALENCAR;
JOSE RAFAEL DE LIMA; COLABORADOR -

MARIA LACERDA DE MELO;
LEONARDO MORAES DE
ARAUJO;

PAULO RAMALHO.

ARQUITETO URBANISTA

JUSSARA SOARES LEITE DE COLABORADOR —
MENEZES REVISOR TEXTUAL
CESAR SIQUEIRA;
RAFAEL LUCIUS VIDERES APOIO
DE PONTES.

Fonte: PDPM de Gléria do Goita, 2006.

O processo de elaboragao dos Planos Diretores dos municipios da Zona da
Mata, apoiados pelo PROMATA, foi dividido em trés momentos interdependentes. O
primeiro momento do processo de elaboragao dos Planos Diretores consistiu na
elaboracdo de estudos e diagndsticos com informagdes técnicas, que foram
organizadas em areas tematicas e resultaram em um texto-base para discussao com
a sociedade local. Esse processo envolveu o Comité Gestor do Plano Diretor de cada
um dos 19 municipios apoiados pelo PROMATA, com representantes das prefeituras
e dos diversos segmentos sociais. Também foram realizadas oficinas, escutas
publicas e reunides, utilizando metodologias participativas, como o Quadro de
Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas, para complementar a leitura
técnica e construir uma visdo abrangente do municipio atual, expressando "O
MUNICIiPIO QUE TEMOS".




72

No segundo momento, as discussdes foram aprofundadas em reunides,
plenarias e Audiéncias Publicas para formular propostas consensuais, eixos
estratégicos e temas prioritarios, com a participagdo de especialistas nas areas de
planejamento urbano, transportes, meio ambiente e direito urbanistico, contratados
pelo PROMATA. O objetivo foi criar um cenario futuro desejado para o municipio,
refletindo "O MUNICIPIO QUE QUEREMOS". O momento final envolvera a
sistematizacéo das deliberagbes da Conferéncia da Cidade em um Projeto de Lei, a
ser enviado & Camara Municipal, consolidando "O MUNICIPIO DE TODOS". A
concretizacado desses momentos contou com uma etapa de preparacao, e de leitura
técnica e leitura comunitaria.

A figura abaixo ilustra o processo de elaboragdo do PDPM da cidade, onde
pode-se observar quais procedimentos antecederam as trés etapas citadas

anteriormente e a relacio entre elas.

Figura 9 - Diagrama do processo de elaboragdo do PDPM.

Coordenagao
Compartilhada

Mobilizagao
Lancamento —

Analise de dados Cronograma
Urbanisticos e ambientais t || Capacitagao
Exi PIM
dstantesid 0 MUNICiPIO

QUE TEMOS:
Leitura da
Realidade

0 MUNICiPIO QUE
QUEREMOS:
Propostas

Comunicagao
- Social

1 I Instrumentos e
Macrozoneamento e Zoneamento i 1 Programas -~

0 MUNICiPIO DE
TODOS

Proje e Lei

| Entrega do PL na .CSmara Municipal I
Fonte: PDPM de Gldria do Goita, 2006.

Como pode ser observado, as acdes referentes a elaboracao do plano tiveram
como referéncia operacional o seguinte fluxo:

- FASE | - Agbes Preparatorias / Complementares (ETP).

- FASE Il - Leitura da realidade (Leitura Técnica + Leitura Comunitaria).
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- FASE Illl - Formulacdo de propostas, temas prioritarios e eixos

estratégicos.

- FASE |V - Projeto de Lei/ Agbes Finalisticas e Complementares.

A Fase | compreendeu as etapas de instalacdo e Operacdo do Escritério
Técnico Central?®*; Selecdo, contratacdo e mobilizagdo da Equipe Técnica Principal
(ETP); Divulgacao da estratégia de trabalho junto aos prefeitos e aos coordenadores
locais dos PDPM; Realizagao das visitas de campo para reconhecimento e instrugcéo
preliminar da equipe técnica local (ETL); Organizacgédo, atualizagéo e sistematizagao
das informacdes gerais (Linha de Base) — elaboragao da leitura técnica preliminar —
e; Producao da Base Cartogréfica.

A Fase |l trata-se de uma leitura da realidade municipal — O municipio que
temos —, que teve por objetivo compreender a cidade por meio da analise de dados
sociais, econdmicos, ambientais e culturais, integrando essas informagdes com as
percepcdes geradas nos debates entre o Poder Publico e a sociedade, subdividindo-
se na etapa de leitura técnica e leitura comunitaria.

A leitura técnica foi construida com base em informacdes e levantamento de
dados referentes aos aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais do
municipio. Teve inicio pela sistematizagdo dos dados, mapas e informacgdes
disponiveis sobre o municipio, assim como pelo levantamento e identificagcao dos
processos de planejamento existentes (PIM, planos de desenvolvimento local, etc.). A
Leitura Técnica foi elaborada pelo Comité e pela ETL com o apoio da ETP.

O produto desta fase apresenta dados sobre: Localizagdo geografica e
demografia; Formagado do municipio, influéncias e limites; Indicadores sociais e
econdmicos (populag¢des urbana e rural, indice de desenvolvimento humano, setor da
educagdo, setor de saude e indicadores econdmicos), Meio ambiente (solo,
hidrografia, flora); Situacao fundiaria; Aspectos urbanisticos, de infraestrutura e
servigos urbanos (evolugdo urbana, infraestrutura e servigos urbanos, aspectos
artisticos, culturais, turisticos e ambientais, habitagdo, mobilidade e acessibilidade na

area urbana e areas de risco); Indicadores politico-institucionais (organograma da

24 Na época de elaboragédo do plano, o escritorio localizava-se na Rua da Aurora, N°. 555, Santo Amaro,
Recife - PE.
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prefeitura®®, finangas da prefeitura, aspectos legais e instrumentos para a gestéo
municipal, planos, programas, estudos, projetos e obras); e a Leitura da comunidade.

Para a elaboragéo da “Leitura da Realidade”, foram realizadas quatro Oficinas:
a primeira, de Abertura dos trabalhos para a elaboragao do Plano Diretor; a segunda,
de trabalho técnico; a terceira, para a construgdo do Quadro de Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas (anexo), o que equivale a “Leitura da
comunidade” e a ultima, para a validagado desse Quadro, com a definicdo dos eixos
estratégicos, propostas e agdes (anexo).

Em todos os momentos, contou-se com a participacao ativa de diversos atores
sociais do poder publico e da sociedade civil do municipio. Essa participacdo no
desenvolvimento das atividades e, em especial, nas discussdes, seja nas plenarias,
seja nos trabalhos dos subgrupos, foi essencial e significativa para a elaboragéo dos
documentos. (PDPM de Gldria do Goita, 2006).

De acordo com o PDPM de Gldria do Goita, a elaboragao de um Plano Diretor
exige uma metodologia que valorize a participagao e interagdo entre os atores locais,
promovendo uma reflexdo continua sobre o desenvolvimento e a justiga social. Isso
permite construir um cenario futuro consensual e garantir a continuidade e atualizagao
do Plano -replanejamento-.

A Leitura Comunitaria teve como finalidade garantir que a populagao de Gléria
do Goita ndo apenas estivesse informada sobre o Plano Diretor Participativo, mas
também se reconhecesse nas propostas construidas coletivamente. Para isso, foi
adotado um método de planejamento participativo com visualizagado de resultados,
que busca ampliar a participagdo social, garantir transparéncia e assegurar maior
objetividade ao processo de planejamento.

Esse método articulou trés técnicas principais: visualizacdo, moderacado e
dindmica de grupo. A visualizagao consiste no uso de materiais como cartdes e painéis
para registrar de forma escrita as contribui¢des dos participantes durante as oficinas.
Ao permitir que os conteudos das falas sejam representados graficamente e visiveis
para todos, essa técnica ajuda a manter o foco tematico das discussdes e a tornar
mais claras as decisbes coletivas. Ela também inverte a légica tradicional da

comunicagao oral seguida por uma sintese escrita posterior, ja que a escrita passa a

25No documento obtido, o organograma esta presente, mas contém apenas a estrutura organizacional,
sem nenhuma informacgao, estando completamente em branco. Até o momento desta pesquisa, nao se
sabe ao certo se esse organograma chegou a ser preenchido em algum momento posterior.
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ser produzida durante o préprio debate, tornando o processo mais transparente e
eficiente.

A moderacéao é conduzida por um facilitador que atua como mediador entre os
participantes, organizando as ideias apresentadas e promovendo um
desenvolvimento logico dos temas discutidos. O moderador ndo deve estar
diretamente envolvido com o grupo ou com os interesses em jogo, 0 que assegura
neutralidade. Seu papel é estimular a participagdo, manter a ordem da oficina e ajudar
na formulagdo coletiva das propostas. Ja as dinamicas de grupo sdo estratégias
utilizadas para estimular a reflexdo, o didlogo e a construgdo colaborativa do
conteudo. Elas podem assumir diferentes formatos, como a problematizacdo de
questdes propostas, o trabalho em subgrupos para tratar temas especificos, as
plenarias para socializar os resultados e técnicas como o “mercado de informagdes”,
em que os grupos apresentam suas ideias de forma interativa.

As oficinas de Leitura Comunitaria foram organizadas por Camaras Tematicas
(CTs), cada uma responsavel por aprofundar a discussao em uma area especifica. Os
resultados dessas oficinas foram sistematizados pela Equipe Técnica Local (ETL),
com apoio da Equipe Técnica de Planejamento (ETP), e consolidados em um
documento validado pelo Comité. Esse documento serviu como base para a etapa
seguinte: a formulagdo de propostas, definicdo de temas prioritarios e dos eixos
estratégicos do Plano.

Nos documentos analisados, foram encontrados alguns dados relativos as
oficinas realizadas. A primeira oficina das quatro realizadas teve como objetivo realizar
um levantamento e aprofundar a discussdo sobre os principais elementos,
caracteristicas e dindmicas das areas urbana e rural do municipio, com foco na
identificacdo e compreensido da situagdao do municipio, especialmente no que se
refere a problemas, conflitos e potencialidades, sendo uma oficina de e Abertura dos
trabalhos para a elaboracao do Plano Diretor, como citado anteriormente. Nos anexos
dos documentos do PDPM de Gloria do Goita encontrados na visita realizada a
CONDEPE FIDEM, foram localizadas atas de presenca, que serao apresentadas
nesta pesquisa em ordem cronoldgica. A primeira ata, datada de 22/06/2006, tem o
titulo “Apresentagado do Plano Diretor” (Anexo 1), que se supde que tenha sido
referente a primeira oficina.

Uma outra suspeita € que a segunda oficina, destinada a trabalho técnico,

tenha acontecido no dia 06/07/2006, de acordo com a ata de presenca intitulada como
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“Trabalho com equipe técnica local e o comité” (Anexo Il). Foi encontrada também nos
anexos uma ata datada de 21/07/2006, intitulada “Apresentacao do Plano Diretor para
a comunidade - capacitagdo” (Anexo Ill). Um ponto importante que esclarece que esta
ata ndo se refere a realizagdo da terceira oficina — onde de fato ocorreu a leitura
comunitaria —, é o fato de o termo “Leitura Comunitaria” aparecer riscado no titulo da
ata. Isso indica que o momento registrado néo foi voltado para a leitura comunitaria,
mas sim para uma sessdo de capacitagcdo dos participantes. Esse fato indica que,
além das quatro oficinas principais anteriormente mencionadas, ocorreram outros
encontros complementares, realizados como atividades adicionais.

Nos arquivos anexos do PDPM de Gldria do Goita também foram encontradas
fotos referentes ao dia 21/07/2006, que ilustram o processo de capacitacdo dos
envolvidos (figuras 10 e 11). Pelas fotos, é possivel observar que este momento
aconteceu na Camara Municipal dos Vereadores de Gléria do Goita, localizada na
Rua Quinze de novembro, no centro da cidade. Supde-se que os demais encontros
foram realizados no mesmo local.

Além das fotos, também estdo disponiveis nos anexos encontrados a
apresentacao em slides utilizada durante a capacitacdo (Anexo IV). A apresentacéo
teve como objetivo esclarecer de maneira concisa o que é o Plano Diretor Participativo
(PDP), seus objetivos, os beneficios para a cidade, o processo de elaboragao, entre

outros aspectos.
Figura 10 - Encontro do dia 21/07/2006.

Fonte: Anexos do PDPM de Gléria do Goita (2006).
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Figura 11 - Encontro do dia 21/
“ — o

006.
— :

Fonte: Anexos do PDPM de Gléria do Goita (2006).

Dando continuidade as atas, as proximas registradas em ordem cronoldgica
sao trés atas datadas de 10/08/2006 (Anexo V), intituladas “Leitura Comunitaria”, que
se referem a leitura comunitaria realizada na terceira oficina. Essa atividade resultou
na construcdo do Quadro de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas
(FOFA). De acordo com as atas de presenca, essa oficina foi a que contou com o
maior numero de participantes.

Ja a quarta e ultima oficina, conforme registrado na ata intitulada “Validagao da
leitura comunitaria e elaboracédo de propostas” (Anexo VI), ocorreu em 04/09/2006.
Além de validar a leitura comunitaria construida na oficina anterior, o objetivo principal
dessa ultima oficina foi definir os eixos estratégicos, propostas e a¢des futuras para o
municipio. Um fato curioso € que, também foi encontrada nos anexos a FOFA
construida na terceira oficina e validada na quarta. O documento também menciona
outras duas datas, 30/08/06 e 05/09/06, que nao estao registradas nas atas presentes
nos anexos. Isso sugere que as oficinas trés e quatro nao ocorreram em apenas um
dia, indicando que essas atividades se estenderam por mais de uma data para sua
finalizacao.

Ha ainda uma outra ata nos anexos, datada de 22/09/2006 (Anexo VIII), mas
sem titulo, o que impossibilitou a identificagdo da atividade a qual ela se refere. Sem
o titulo, ndo é possivel determinar com precisdo a natureza ou o objetivo da atividade
registrada nesta ata, mas pela data supde-se que tenha sido o ultimo encontro.

Pode-se observar que as atas referentes a etapa de capacitagao e validagao
apresentam um numero significativamente menor de participantes em comparagao a
ata da leitura comunitaria. Esse fato sugere que muitas das pessoas que participaram
da leitura comunitaria ndo foram capacitadas para participar da validagdo nem
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estavam preparadas para contribuir de forma efetiva durante essa etapa. Esse
descompasso pode ter comprometido a qualidade da leitura da realidade, uma vez
que muitos participantes nao tinham pleno entendimento sobre o plano diretor, seus
objetivos e resultados esperados.

Além disso, ha participantes que nao estiveram presentes na etapa de leitura
comunitaria, mas participaram da fase de validagdo. Isso implica que a validagao
também pode n&o refletir de fato o resultado desejado, comprometendo a
representatividade das decisdes. E evidente que, em processos como este, que
demandam a participacdo ativa da comunidade, muitos desafios sao enfrentados.
Manter as pessoas engajadas ao longo de varias etapas e garantir um controle
rigoroso sobre os participantes s&o tarefas complexas. No entanto, a diferenga no
numero de participantes entre as etapas de capacitagdo, leitura comunitaria e
validacao (principalmente nesta ultima) é consideravel, o que pode ter comprometido
a qualidade e a representatividade dos resultados obtidos.

Assim, a matriz de FOFA e as propostas n&o conseguem expressar de maneira
adequada a opiniao do grupo que participou da leitura comunitaria, ficando restritas a
visdo de apenas 12 pessoas, em vez de representar as 68 que efetivamente
contribuiram na leitura comunitaria. Esse fato pode indicar que as conclusdes da
validagao nao refletem adequadamente o posicionamento e as contribui¢gdes de toda
a comunidade envolvida.

Outro ponto interessante nas atas € a analise dos perfis dos participantes das
oficinas. Nas primeiras duas etapas, observa-se que a grande maioria dos
participantes eram pessoas vinculadas a érgaos publicos e instituicdes de ensino. Em
contraste, a ata da leitura comunitaria € a que mais expressa a diversidade dos
participantes, evidenciando a presenca de membros da comunidade catdlica
municipal, estudantes, agricultores e individuos que n&o especificaram suas
ocupacdes. Esse dado levanta suspeitas de que, nesses casos, tratavam-se de
moradores comuns da cidade, o que amplia a representatividade e a pluralidade de
vozes no processo, contrastando com as etapas anteriores, mais restritas a setores
especificos.

A partir dos resultados obtidos na etapa de validacéo, foram construidas duas
matrizes FOFA: uma relacionada ao desenvolvimento econémico e social, e outra
focada no desenvolvimento urbano e ambiental (anexo VII), marcando ent&do o fim da

fase Il. Importa observar que, na matriz FOFA relacionada ao desenvolvimento urbano
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e ambiental, é possivel identificar, na categoria das fortalezas, a descricdo da
“‘existéncia de um casario significativo ao patriménio” e de “espagos publicos
conservados e arborizados”. Ja na categoria das oportunidades, destaca-se a
descricdo do potencial do turismo em areas rurais, naturais e de valor histérico-
cultural. Em contrapartida, observa-se, entre as fraquezas, a “auséncia de politicas de
apoio a cultura local”, o que revela uma incongruéncia entre o reconhecimento do valor
cultural e paisagistico do territério e a efetiva implementacédo de agdes publicas que
promovam sua preservacgao e valorizagao.

A partir deste ponto, a participagao popular teve como objetivo formular
propostas consensuais, definir eixos estratégicos e identificar temas
prioritarios, alcangados por meio de reunides, plenarias, audiéncias publicas e
oficinas, sendo esta a fase lll. Quanto a definicdo dos eixos estratégicos, a mesma
ocorreu por meio de uma oficina?® focada nos temas "Desenvolvimento Econémico e
Social" e "Desenvolvimento Urbano e Ambiental". Durante o evento, foram revisados
os resultados das oficinas anteriores, como a Matriz de Fortalezas, Oportunidades,
Fraguezas e Ameacas, e, por meio de reflexdo e debate, esses resultados foram
validados, ajustados ou redefinidos.

A partir disso, foi preenchida uma Matriz de Relevancia, que ajudou a definir os
eixos estratégicos. Especialistas nas areas de urbanismo, meio ambiente e sistema
viario colaboraram para o assessoramento técnico. Apds a oficina, foi realizada uma
reunido com a Coordenacao Geral e o Comité Gestor para tragar a continuidade do
processo, visando a elaboracado do Plano Diretor Participativo. Depois, com o auxilio
de um sistema de pesos, foram identificados os temas prioritarios.

Os resultados iniciais apontaram os seguintes eixos estratégicos: Patriménios
Natural e Construido, Habitacao, Desenvolvimento Econémico e Social,
Infraestrutura, Mobilidade e Acessibilidade, Dinamica da Ocupac¢ao Urbana e
Gestao. O gréafico abaixo ilustra a relevancia dos eixos estratégicos definidos e

validados pelos participantes, expressa em porcentagem.

26 |mporta destacar que, nos anexos do plano, ndo ha registro de atas referentes a oficinas sobre esses
aspectos, o que reforga a suspeita de que outros encontros, ndo apenas quatro oficinas. Outra hipétese
€ que essa oficina esteja relacionada a ata presente nos anexos, datada de 22/09/2006, considerando
que a definigdo dos eixos estratégicos ocorreu em uma etapa posterior a elaboragdo da matriz FOFA.
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Figura 12 - Grafico-sintese dos eixos estratégicos do PDPM.
GRAFICO-SINTESE DOS EIXOS

@ 1. Patriménios Natural e
Construido

O 2. Habitagao

11,54% 11.54%

B 3. Desenvolvimento Econémico e
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O 4. Infra-estrutura

26,92%
B 5. Mobilidade e Acessibilidade
7,69%

15,38% 3,85%

O 6. Dindmica da Ocupagéo
Urbana

| 7. Gestao

Fonte: PDPM de Gléria do Goita, 2006.

Pode-se observar que o eixo relacionado ao patrimbnio construido esta
empatado em quarto lugar com o eixo de gestao, conforme ilustrado no grafico acima,
que destaca a relevancia dos sete eixos. Embora ndo sejam os dois eixos mais
prioritarios para os participantes, ambos ocupam uma posicdo significativa,
evidenciando sua relevancia no contexto geral das discussdes.

Por fim, houve a formulagcéo de propostas observando-se a legislagao vigente,
as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e as contribui¢des oriundas dos
municipes e técnicos. As propostas foram a elaboracdo das diretrizes do plano,
elaboragdo do macrozoneamento, dos instrumentos da politica urbana e dos
programas especiais. Essas propostas foram submetidas a apreciagéo e aprovagao
da populagéo sendo posteriormente convertidas em projeto de lei a ser encaminhado
a Camara de Vereadores para os tramites legais e, por fim, homologadas pelo
Prefeito.

Por ultimo, a fase IV, tratou-se da aprovagéao do Projeto de Lei e algumas acgdes
finalisticas e complementares. O Projeto de Lei foi elaborado por um especialista em
Direito Urbanistico, com apoio de outros especialistas, com base no Plano Diretor.
Apos a elaboragao, foi revisado pelo Comité Local antes de ser aprovado na
Conferéncia da Cidade. Apds a conclusao desse processo formal, coube a sociedade
civil o papel fundamental de acompanhar continuamente a implementacédo e o
cumprimento do Plano Diretor.

A partir das informacdes expostas, a avaliacido da eficiéncia do processo de
elaboracao do PDPM de Gléria do Goita, vinculado ao PROMATA, revela um modelo

metodologicamente estruturado, com mobilizagdo de recursos técnicos € humanos,
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aplicagao de ferramentas participativas e producdo de instrumentos como
diagndsticos e projeto de lei.

No entanto, a eficiéncia do processo foi comprometida por falhas na gestdo da
participacao social, evidenciadas pela queda no numero de participantes nas etapas
finais, auséncia de continuidade entre os envolvidos, auséncia de qualificacbes
especificas de alguns profissionais e inconsisténcias documentais. Esses fatores
indicam que, apesar dos esforgos e estrutura disponiveis, nem todos os recursos
foram convertidos de forma otimizada em resultados representativos e consistentes
ao longo das etapas.

Apods a analise do processo e da metodologia aplicados a construgédo do PDPM
de Gldria do Goita, bem como da forma como a participagao popular foi incorporada
ao longo desse percurso, passamos agora ao foco central desta pesquisa: a avaliagéo
do macrozoneamento proposto no plano. Dentre suas diretrizes, destaca-se a
definicdo da Zona Especial de Preservacado Histérica (ZEPH), com énfase na
delimitacdo do Setor de Preservacdo Histérica 1 (SPH1), elemento-chave para

compreender a efetividade do planejamento do patriménio cultural no municipio.

3.2. SPH1: delimitagao e importancia histérico-cultural

3.2.1. Reflexdes sobre delimitagao, diretrizes e parametros urbanisticos

Foi na terceira fase citada no tdépico acima que foi proposto o
macrozoneamento, que, de acordo com o Guia para elaboracao e revisdo de planos
diretores (2022), é o referencial espacial que define o uso e a ocupagao do solo no
municipio, alinhado as politicas urbanas, rurais e ambientais. Inicialmente, delimitou-
se duas grandes areas: rural, voltada a produgdo agropecuaria, extrativismo e
sistemas agroflorestais; e urbana, destinada a residéncias, industrias, comércio,
servicos e equipamentos publicos. Essa divisdo auxilia na definicdo dos perimetros
urbano e rural.

Dentro da macrozona urbana, existem diferentes tipos de zonas, apresentadas
em mapa anexo a lei numero 04/06 que ilustra o zoneamento da cidade, incluindo a
localizagdo da ZEPH (anexo Xl). Trazendo para a realidade desta pesquisa a
macrozona urbana de Gldoria do Goita definida pelo PDPM, esta dividida em:

- Zona Urbana Preferencial (ZUP);

- Zona de Urbanizagéo Restrita (ZUR);
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- Zona de Expansao Urbana (ZEU);

- Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);

- Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA);

- Zona Especial de Grandes Equipamentos (ZEGE);

- Zona de Interesse Estratégico (ZIE);

- Zona de estudo desta pesquisa; e

- Zona Especial de Preservagéao Histérico-Cultural (ZEPH).

A definicdo e delimitacdo dessas zonas, possui interesses e objetivos
especificos para cada uma delas. De acordo com o Guia para elaboracao e revisao
de planos diretores, no Plano Diretor, € fundamental incorporar estratégias e
instrumentos que orientem a preservacao do patriménio cultural, compreendendo-o
nao apenas como edificagdes ou paisagens que testemunham um momento histérico,
mas também como o resultado das interagdes entre bens naturais e culturais,
considerando as dinamicas politicas, culturais e sociais contemporaneas.

Como instrumento que favorece a preservagao do patrimdnio cultural em Gloria
do Goita temos a delimitagdo do SPH1, uma subdivisdo da ZEPH. Sobre a ZEPH,
segundo o PDPM de Gldria do Goita, tém-se que:

Art. 28. As Zonas de Preservagado Histérica - Cultural (ZEPH) tém como
finalidade proteger areas e bens que encerram valores culturais reconhecidos,
tangiveis e intangiveis. Abrange o conjunto que se inicia na Praga do Cristo Redentor
e o0 Santuario de M&e Rainha. Estdo divididos em dois (2) setores com parametros
urbanisticos definidos no Anexo 3 - Tabela de Parametros Urbanisticos para as Zonas
Urbanas. Séao eles:

| — SPH1 - Setor de Preservagéao Histdrica 1 (moderado), que tem por objetivo
conservar a ambiéncia urbana da Praga do Cristo Redentor e seu entorno
imediato, garantindo a manutencdo do padrdo de gabarito?” e recuos ja

consolidados. Novas construgbes ou reformas devem obedecer aos
parametros definidos no Anexo 3.

Il - Setor de Preservagao Histérico 2 (rigoroso), deve ser area nao edificante,
tendo o objetivo de garantir a visibilidade para o Santuario de Mae Rainha e
a vista para a cidade a partir do Santuario (Lei Municipal n°® 0984 / 2006).

Os dois setores localizam-se dentro da Macrozona Urbana de Gléria do Goita.

Em se tratando do SPH1, sua area compreende parte da regido central da cidade de

27 De acordo com o PDPM de Gléria do Goita, Gabarito é a quantidade de lajes de piso de uma
edificacdo contadas a partir do solo natural até o ultimo pavimento.



83

Gldria do Goita, estando situado proximo a outras zonas da cidade, ilustradas nos
mapas das figuras 13 e 14:
- Zona Urbana Preferencial - Setor Preferencial de Consolidagao (alta
densidade) (ZUP - SPH1);
- Zona Urbana Preferencial - Setor Preferencial de Consolidagao (média
densidade) (ZUP - SPH2);
- Zona Urbana Preferencial - Setor de Centro (ZUP - SC);
- Zona de Expansao Urbana (ZEU); e
- Zona Especial de Preservacao Ambiental - Setor de Protecado Ambiental

Restrito (ZEPA - SPA2).
Figura 13 - SPHA1.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025, a partir do PDPM de Gléria do Goita, 2006.
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Figura 1428 - SPHA1.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025, a partir do PDPM de Gléria do Goita, 2006.

De acordo com o PDPM de Gldria do Goita, a finalidade das Zonas de
Preservacao Historico-cultural (ZEPH) é proteger areas que encerram valores
culturais reconhecidos, tangiveis e intangiveis. O texto deixa claro que o unico valor
reconhecido nas areas é o valor cultural, que se apresenta escrito no plural como
“valores culturais”, indicando possiveis desdobramentos desse valor. No entanto,
conforme verificado na analise da metodologia de participagdo popular adotada no
processo, ndo ha qualquer registro ou dado que esclarega como se deu 0 processo
de atribui¢cdo de valor — ou seja, quais critérios foram utilizados, quem participou dessa
definicdo, de que maneira a populacao contribuiu para a valoracéo.

Além disso, o texto caracteriza esses “valores” como tangiveis e intangiveis,
termos usados de forma equivocada, revelando certa confusdo conceitual entre
valores e atributos patrimoniais, mas indicando certa preocupagao por considerar

aspectos imateriais.

28 As cores escolhidas para representagdo das zonas nos mapas estdo em conformidade com as cores
utilizadas pelo PDPM de Gléria do Goita.
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A consulta ao “Anexo 3” citado na legislagdo, mais especificamente com
relacdo a sessao que diz respeito a ZEPH, revelou algumas informacgdes referentes
aos parametros urbanisticos das areas em questao, onde se € possivel notar que sao

inexistentes para o SPH2, e incompletos para o SPH1. Os parametros podem ser
vistos na tabela a seguir:

Tabela 2 - Parametros urbanisticos presentes no Anexo 3.

AFASTAMENTOS?® GABARITO
ZONA/ DIRETRIZES N:'I%LISAL (N° DE 0BS
SETOR e o PAVIMENTOS
AL FUNDOS )

ZEPH - ZONA ESPECIAL DE PRESERVAGAO HISTORICA - CULTURAL

GARANTIA
CONSERVAR DO
A AMBIENCIA PADRAO
SPH1 - URBANA DA DE
PRACA DO GABARITO
SETOR DE
PRESERVA CRISTO 40 5 E RECUOS
cAO REDENTOR E JA
HISTORICA DO SEU CONSOLID
ENTORNO ADOS.
IMEDIATO - LOTE
MODERADO. MINIMO
10X20M
AREA NAO
EDIFICANTE
PARA
GARANTIR A
VISIBILIDADE
SPH2 - DO
SETORDE | SANTUARIO
PRESERVA DE MAE
CAO RAINHA E A
HISTORICA | VISTA PARA
A CIDADE A
PARTIR DO
SANTUARIO -
RIGOROSO.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), de acordo com o Anexo 3 do PDPM de Gléria do Goita.
Em observacdao mais detalhada da area de estudo desta pesquisa, o SPH1,

pode-se observar que o quadro mostra que a taxa de solo natural®® para os lotes

presentes no SPH1 deve ser de 40% e que o numero de pavimentos maximo permitido

29 De acordo com o PDPM de Gléria do Goita, os afastamentos representam as distancias que devem
ser observadas entre a edificagdo e as linhas divisérias do terreno, constituindo-se em afastamentos
frontal, lateral e de fundos.

30 De acordo com o PDPM de Glodria do Goita, a taxa de solo natural é o percentual minimo da area do
terreno a ser mantida nas suas condigdes naturais, tratada com vegetagao e variavel por zona.
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€ de 2 (dois) pavimentos. Além disso, o quadro traz uma observagao que garante o
padrao de gabarito e recuos ja consolidados, além de estabelecer o tamanho minimo
de lote®! para a area, que deve ser 10m x 20m. Sendo assim, os recuos consolidados
devem servir de parametro para novas construgoes, visto que a tabela ndo dispde de
uma dimensao minima para que eles existam.

Ainda de acordo com o Anexo 4 do PDPM de Gléria do Goita, nas Zonas
Especiais de Protecdo Historica (ZEPH) devem ser mantidos os padrées de
alinhamento e afastamentos existentes no local na data de sua aprovacédo, com o
objetivo de preservar as caracteristicas gerais desses conjuntos urbanos. Observa-se
que, além dos afastamentos, o texto introduz o termo "alinhamentos", referindo-se ao
alinhamento frontal das edificacdes — isto €, a sua relagdo com as calgcadas e o0 espaco
publico adjacente, adicionando mais um parametro ndo indicado na tabela acima.

O termo “moderado” é utilizado para descrever o nivel de controle sobre o
SPH1, mas a forma como este controle é implementado n&o esta clara, uma vez que
nao existem diretrizes mais especificas de protec¢ao definidas, apenas parametros
para novas construgdes ou reformas. Este fato vulnerabiliza as areas protegidas, que
vém passando por significativas transformagdes, resultando em descaracterizagoes
do setor.

Sobre esse assunto, pode-se observar que, dentre os membros da equipe
municipal responsavel pela elaboragdo do PDPM de Gldria do Goita, n&o ha ninguém
diretamente envolvido com o setor cultural da cidade. Além disso, destaca-se a
auséncia de especialistas em conservagao ou em cultura entre os membros da equipe
técnica.

Isso levanta uma reflexao importante: embora o processo tenha contado com a
participagéo de parte da populacao de Gloria do Goita (governo e sociedade) e de um
corpo técnico, a delimitagao e o reconhecimento do SPH1 ocorreram sem o apoio de
um especialista em conservacao/patriménio cultural. Tal especialidade poderia ter
contribuido com uma visdo mais precisa, ndo apenas sobre a delimitacdo e
reconhecimento da area, mas também para a formulagdo de diretrizes especificas
para areas patrimoniais. Essa auséncia esta refletida em uma certa superficialidade e
insuficiéncia nas diretrizes atuais, pois areas de valor patrimonial, especialmente

aquelas com bens culturais edificados, demandam recomendagdes e orientagdes que

31 De acordo com o PDPM de Gléria do Goita, o tamanho de lote minimo sdo dimensdes minimas
permitidas para o lote urbano.
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assegurem a continuidade de sua existéncia e a relevancia historica, pautadas na
identificacdo dos bens e no reconhecimento de atributos e valores patrimoniais, a
partir de um processo participativo.

Além disso, pode-se observar no texto uma diretriz que se refere
especificamente ao SPH1: “conservar a ambiéncia urbana da Praga do Cristo

Redentor e seu entorno imediato”. Em sintese, elaborou-se o seguinte quadro:
Quadro 3 - Quadro sintese de diretrizes/parametros urbanisticos do SPH1.

QUADRO SINTESE DE DIRETRIZES/PARAMETROS URBANISTICOS DO SPH1

PARA A PRACA CRISTO REDENTOR E SEU

ENTORNO IMEDIATO CONSERVAR A AMBIENCIA URBANA.

GARANTIA DO PADRAO DE GABARITO

GARANTIA DO PADRAO DE RECUOS

GARANTIA DO PADRAO DE ALINHAMENTO

PARA TODA A EXTENSAO DO SPH1
NUMERO DE PAVIMENTOS: 2

LOTE MINIMO 10X20M

TAXA DE SOLO NATURAL: 40%

Fonte: Elaborado pela autora (2025), de acordo com o PDPM de Gléria do Goita.

Contudo, o SPH1 né&o se limita apenas a Pracga Cristo Redentor e a seu entorno
imediato, mas abrange também a Praga Joaquim Nabuco e seus arredores. Esse
cenario sugere que, embora os limites do SPH1 extrapolem o entorno imediato da
Praca Cristo Redentor, apenas essa area recebeu uma atengcdo mais detalhada, como
evidenciado pela existéncia de uma diretriz especifica voltada a ela. Isso levanta a
hipétese de que outras porgdes do setor, apesar de estarem formalmente incluidas na
delimitacdo do SPH1, nao tenham sido analisadas com o mesmo nivel de
detalhamento no que diz respeito a identificacdo dos atributos a serem preservados.
Dessa forma, torna-se pertinente questionar a justificativa para a definicao de limites
tdo abrangentes, sem que haja, de forma correspondente, diretrizes de conservagao
aplicaveis a toda a sua extensao — o que pode indicar uma incoeréncia entre a
delimitagao territorial e os objetivos declarados de preservagao.

Um outro ponto é que os limites desse entorno imediato da Praga Cristo
Redentor ndo estdo claramente definidos. Portanto, para os fins desta analise,

levando em consideracdo as dimensdes da area identificada como SPH1, este
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entorno imediato sera considerado como o conjunto dos lotes diretamente voltados
para a Praga Cristo Redentor, como pode ser observado na figura 16.

A escolha desse entorno imediato encontra-se vinculada — e também justificada
— pela analise das fotografias localizadas nos arquivos do PDPM de Gléria do Goita,
referentes a Pragca Cristo Redentor. As imagens identificadas, registram os lotes
diretamente voltados para a praga, evidenciando edificagées historicas especificas
que, em determinados registros, aparecem ao fundo, compondo a paisagem urbana,
enquanto, em outros, assumem posi¢cao de destaque como elementos centrais da
composicao fotografica.

Tendo em vista que essas fotografias integraram a etapa de diagndstico
destinada ao reconhecimento da cidade, entende-se que elas documentam pontos de
interesse que revelam aspectos significativos para a interpretagéo do tecido urbano.
Considerando o papel de destaque desempenhado pela Praga Cristo Redentor e seu
entorno imediato na conformacéo da ZEPH, é possivel inferir que as imagens refletem
a percepgao da equipe técnica responsavel a época. Importa salientar que também
foram localizadas, nos referidos arquivos, fotografias relativas ao setor SPH2,

reforgando a interpretagdo anteriormente exposta.

Figura 15 - Fotos da Praca Cristo Redentor e entorno imediato encontradas nos arquivos do PDPM.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025); a partir das fotografias existentes nos arquios do PDPM de
Gldria do Goita, 2006.
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Figura 16 - Entorno imediato da Praga Cristo Redentor a ser considerado nesta pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), de acordo com o PDPM de Gléria do Goita.

A leitura do texto legislativo suscitou ainda um questionamento quanto ao
conceito de ambiéncia urbana: o que exatamente ela significa e como se relaciona
com a area em questao? O termo parece ter sido empregado de maneira superficial,
uma vez que se propde conservar a ambiéncia urbana da Praga Cristo Redentor e de
seu entorno imediato, sem, contudo, especificar quais aspectos caracterizam essa
ambiéncia, tampouco detalhar diretrizes que orientaram sua conservacao. Além disso,
o texto ndo apresenta uma definigdo clara do conceito nem explica quais fatores foram
considerados na etapa de diagndstico para justificar a escolha da ambiéncia dessa
area especifica — e ndo da totalidade do SPH1 — como digna de conservagéao. Essa
discussao sera retomada mais adiante.

Sendo um exemplar de uma ZEPH, pode-se inferir que a area abriga, em seu
tecido urbano, elementos fundamentais para manter viva a memaoria dos municipes e
narrar a histéria do surgimento e do crescimento da cidade. Faz-se, portanto,
necessario compreendé-la melhor, a fim de entender por que essa area foi

considerada digna de protecao especial.
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3.2.2. Aspectos Historicos e Culturais: referéncias para delimitagcdo das

mudancgas e permanéncias de um setor de interesse patrimonial

O SPH1, por compreender grande parte da regido central de Gléria do Goita,
esta profundamente vinculado a histéria da formagéo da cidade. O local correspondia
a grande parte da area total da cidade na década de 50. As imagens a seguir ilustram
como era a realidade urbana na época, retratando a area central da cidade e
abrangendo quase toda a extensdo do SPH1. E possivel observar que as regides ao
redor da éarea central ainda estavam em processo de ocupagdo, muitas delas
desocupadas ou ocupadas por propriedades rurais. A zona urbana, que hoje ocupa
uma area consideravelmente reduzida do municipio, era ainda menor naquele

periodo.

Fonte: Janice Costa, 200932, .

A partir disso, ja podemos refletir sobre a importancia do SPH1 e do instrumento
de delimitagao dessa area, que exemplifica a configuragao descrita por De Menezes
(2012). Segundo o autor, com o desenvolvimento das cidades, o nucleo fundacional,
que inicialmente correspondia a cidade inteira, passou a ter uma fungdo mais
especifica, transformando-se em um centro urbano, isto €, um ponto de concentragéo
das atividades comerciais, administrativas e culturais, que € a realidade atual da area
central de Gldria do Goita.

O mapa a seguir ilustra a conexdao do SPH1 com o restante da cidade,

explorando sua importancia como area central. Para facilitar a identificagdo das areas

82 COSTA, Janice. Fotos antigas de Gléria do Goita. Blog da Professora Janice Costa, 6 de julho de
2009. Disponivel em:
https://blogdaprofessorajanice.blogspot.com/search/label/vista%20a%C3%A9rea%20de%20GI%C3%
B3ria%20d0%20G0oit%C3%A1-d%C3%A1cada%20de%2050. Acesso em: 24 ago. 2024.
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que compdem o SPH1, estas foram divididas e nomeadas por trechos: o Trecho 1,
representado como T1, o Trecho 2 como T2, e assim por diante até o Trecho 15,
identificado como T15. Como pode ser observado, muitas das ruas que atravessam o
SPH1 possuem alto fluxo de veiculos. Isso ocorre porque, além de se tratar do centro

da cidade, a Praga do Cristo (T4) e a Praga de Eventos (T13) desempenham um papel
fundamental na organizagao do trafego urbano.

Figura 18 - SPH1 e suas conexdes.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), a partir do PDPM de Gléria do Goita, 2006.
Quem entra na cidade pela entrada principal, indicada no mapa pela linha
tracejada como via de entrada, segue pela Rua Cleto Campélo até os arredores da
Praca de Eventos, podendo entdo acessar a Rua Quinze de novembro, onde estéao

localizados diversos equipamentos importantes como a Camara de Vereadores, os
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Correios, a Escola EREM Professor Barros Guimaraes®?, a COMPESA?34, entre outros.
Outra opcgao é seguir para a Rua Senador Vigario Carvalho, com acesso a Praga
Cristo Redentor, a Prefeitura, ao Cemitério Santo Urbano3®, entre outros pontos.

Para quem deseja sair da cidade, seguindo a linha tracejada no mapa
identificada como via de saida, o trajeto inicia-se pela Avenida Rui Barbosa, passando
pela Rua Senador Vigario Carvalho, e é direcionado pela Praga Cristo Redentor para
a Avenida Djalma Dutra, seguindo pela Rua Davi Pereira do Rosario até a saida da
cidade. Esse fluxo de trafego evidencia a importancia das Pragas do Cristo e de
Eventos, que ndo apenas organizam e regulam o transito, mas também funcionam
como rotatdrias, facilitando a circulagao de veiculos em diversos pontos-chaves da
cidade.

Além de importantes elementos urbanos e espacgos de convivéncia, a Praga
Joaquim Nabuco e a Praga Cristo Redentor possuem uma rica carga histérica, sendo
marcos fundamentais na constru¢cao da identidade e memaria da cidade. Em seu livro,
Bezerra (1998) fala sobre dois patios existentes na cidade de Gloria do Goita em seu
tempo de menino®: o Patio da Igreja e o Patio do Cruzeiro. “O patio da Igreja era o
maior € o do Cruzeiro, 0 mais bonito, pois nele existiam um coreto e um cruzeiro,
monumento construido para comemorar a passagem do século, em 1900.” (ibid. p.23).

Quando o autor menciona o "Patio da Igreja", ele esta se referindo ao espaco
publico central da cidade, que era localizado ao lado da Igreja Nossa Senhora da
Gldria, que atualmente é ocupado pela Praca Joaquim Nabuco, também conhecida
como Praca de Eventos. Ja o "Patio do Cruzeiro" mencionado pelo autor corresponde
a atual Praca Cristo Redentor. Esses dois espacos publicos abertos sdo elementos
fundamentais que compdem o SPH1, configurando-se como pontos de convivéncia e

de grande importancia para a dindmica social e urbana de Gléria do Goita.

33 Primeira escola de Gléria do Goita.

34 Companhia Pernambucana de Saneamento.

35 Na cidade, ha uma tradigdo profundamente enraizada nos rituais funerarios, na qual os familiares
dos falecidos realizam uma caminhada pelas ruas locais. Esse percurso tem inicio, geralmente, na
residéncia do falecido e segue por um trajeto que inclui a passagem em frente a Igreja Matriz Nossa
Senhora da Gléria, até alcangar o cemitério pela Rua Anténio Cassimiro de Albuquerque, popularmente
conhecida como a Rua da Castanhola. Embora existam outras vias que também oferecem acesso ao
cemitério, & essa rua que normalmente é escolhida para o trajeto, dado seu significado tradicional e
cultural. Como resultado, € comum observar congestionamentos momentaneos de veiculos nas ruas
Senador Vigario Carvalho e Antdnio Cassimiro de Albuquerque, especialmente durante os enterros,
devido a concentragéo do trafego que segue essa rota especifica.

36 Por volta das décadas de 1920 e 1930.
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Quanto ao antigo patio da igreja, € importante destacar que a atual Praca
Joaquim Nabuco ocupa ndo apenas o espacgo anteriormente destinado ao patio, mas
também uma area onde se localizavam um conjunto de residéncias e a propria Igreja
de Nossa Senhora da Gldria. Essa transformagao se deve ao fato de que a referida
igreja — mencionada no Capitulo 1 —, que fora construida para substituir a capela
erguida por David Pereira do Rosario “em terreno por ele doado na principal praga da
cidade, nas proximidades do mercado publico, com frente para o norte” (Bezerra,
1998, p.14), foi demolida no final da década de 1950. De acordo com um folheto
informativo municipal (anexo 1X), a referida igreja foi erigida em 1843, reconstruida em
1863, sofrendo um desabamento em 10 de maio de 1958. Sobre esta, Urbano Souza
diz:

Falo da igreja que substitui a capela de Davi. / Dela tenho muita saudade. /
Mas foi preciso demoli-la / com o progresso da cidade. / E construir outra
maior, / para bem servir a comunidade. / A igreja que tinha trés portas na
frente, / duas nas laterais. / Uma calgada na frente, / uma de lado e outra
atras. / Uma sacristia no lado direito, / com lugar para guardar casticas. / Na
capela mor tinha um altar bem grande, / no centro estava o Sacrario e a
Virgem da Conceigédo. / Ao lado esquerdo estava Sao José, / a direita estava
Sao Sebastido. / Onde os fiéis assistiam a missa, / com muita devogédo. / Na
lateral esquerda tinha um altar / com a Imagem do Coragéo de Jesus. / A
direita tinha outro altar, / Com Nossa Senhora das Dores e Jesus pregado na
Cruz. / Todos os altares bem enfeitados, / com flores, velas e luz. / Na parte
acima estava o coro, / com trés janelas na frente. / Ao lado esquerdo tinha

uma janela, / olhando para o poente. Aonde estava o sino, / tocando,
chamando gente. (Costa, 1989 - 1992).

No inicio da década de 50, através dos esfor¢cos de Padre Pedro de Souza Le&o
que ja observava as limitagdes e os problemas da Igreja Nossa Senhora da Gloria, foi
construida a nova Igreja Matriz Nossa Senhora da Gldria, localizada nas proximidades
da antiga igreja que fora demolida. A nova matriz precisou ser construida, pois a antiga
igreja apresentava diversas rachaduras, além do fato de que n&o mais suportava a
quantidade crescente de fiéis (Bezerra, 2001).

No dia 01 de novembro de 1951 / foi o comego da histéria. / Houve o

assentamento da primeira pedra/ da nova Igreja de Nossa Senhora da Gléria.
/ A luta foi grande, / mas conquistamos a vitéria. (Costa, 1989 - 1992).

Apos o desabamento de parte da antiga igreja, as missas passaram a ser
realizadas na nova igreja matriz ainda em processo de finalizagdo, que por este
motivo, ndo teve uma cerimdnia oficial de inauguracéo (Bezerra, 1998). Pode-se
observar a configuragéo espacial da cidade na figura abaixo, onde se € possivel notar

a nova igreja matriz em processo de construgdo, a antiga igreja matriz e o mercado
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publico municipal. A figura abaixo ilustra a configuragdo da area central da cidade,

mas precisamente as imedia¢des do antigo patio da Igreja.

Figura 19 - Vista aérea de Gléria do Goita da década de 1950.

Fonte: Janice Costa, 2009%, adaptado pela autora.

A nova Igreja Nossa Senhora da Gléria foi um projeto que engajou toda a
comunidade. O processo de construgdo da nova matriz é cheio de particularidades. A
populagao organizou varias maneiras de arrecadar fundos para a construgao da igreja,
entre elas rifas de objetos, concurso de beleza, pipoqueira etc. (Ferreira, Oliveira e
Patriota, 2024).

Por um periodo de tempo, foi possivel ver a imagem das duas igrejas
coexistindo na area central da cidade, como pode ser observado na figura 20, onde
se é possivel notar a antiga igreja e ter uma ideia de suas dimensoes. Ja a figura 20,
mostra o processo construtivo da nova matriz, e ilustra uma particularidade, o
processo de construgao da estrutura da torre, que, segundo Bezerra (2001), tinha sido
projetada separada da estrutura da igreja.

No artigo intitulado “Influéncia da Arquitetura Modernista em cidades de
pequeno porte: Igreja Nossa Senhora da Gléria - Gléria do Goita (PE)”, Ferreira,
Oliveira e Patriota (2024) fazem uma caracterizagao da igreja como um exemplar de
arquitetura moderna, destacando seus elementos arquitetonicos caracteristicos do

estilo. Entre os mais emblematicos, as autoras destacam o uso de brises verticais,

87 COSTA, Janice. Fotos antigas de Gléria do Goita. Blog da Professora Janice Costa, 6 de julho de
2009. Disponivel em:
https://blogdaprofessorajanice.blogspot.com/search/label/vista%20a%C3%A9rea%20de%20G1%C3%
B3ria%20d0%20G0oit%C3%A1-d%C3%A1cada%20de%2050. Acesso em: 24 ago. 2024.
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formas geométricas, linhas retas e marcadas, uso de pilotis, clareza da configuragao
interna e como a mesma se comunica com a volumetria. Além disso, outro fato é
crucial para esta caracterizagao, o fato do projeto da nova Igreja Matriz ser de autoria
do arquiteto Augusto Reynaldo Maia Alves (1924-1958), que participou do processo a
convite do engenheiro civil gloriense também responsavel pela obra, Rubens Borges

Bezerra.

Figura 20 - Vista da Rua 15 de Novembro na década de 50 e Construgao da nova igreja matriz,
Easpectivamente.38
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Fonte: Blog da Professora Janice Costa (2009) e Acervo Dona Esmeralda - Curta Gléria do Goita:
Lucas Correia (195?), respectivamente.

O arquiteto modernista Augusto Reynaldo Maia Alves, apesar do pouco tempo
de atuacao, foi responsavel pelo projeto de diversas casas modernistas na cidade de
Campina Grande, influenciado por suas experiéncias e aprendizados com figuras
como Acacio Gil Borsoi e Delfim Fernandes Amorim (Naslavsky, 2004, apud. Ferreira,
Oliveira e Patriota, 2024).

A igreja Nossa Senhora da Gléria ndo é encontrada compondo a galeria das
obras de Augusto Reynaldo. Suspeita-se que isso se deva ao fato de que o projeto da
igreja foi desenvolvido no inicio da década de 50, periodo que coincide com o inicio
dos estudos do arquiteto na Academia de Belas Artes de Pernambuco (Ferreira,
Oliveira e Patriota, 2024).

O desenho ficou a cargo de Armando Ranulfo e o calculo estrutural do entdo
professor da UFPE, Arlindo José do Amorim Pontual. Outra particularidade da igreja,
que ressalta ainda mais suas caracteristicas modernistas e que é fruto de um

momento em que a arquitetura modernista se uniu com a arte moderna em

38 Alilustra a visdo da Rua 15 de Novembro, onde também é possivel ter uma visdo do antigo Patio da
Igreja.
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Pernambuco nos anos 50, é o painel de azulejos azuis e brancos assinado pelo artista
plastico Abelardo da Hora (figura 21), representando Nossa Senhora da Glodria,
localizado na fachada principal da igreja. (Ferreira, Oliveira e Patriota, 2024; Bezerra
1998, 2001).

Figura 21 - Igreja Nossa Senhora da Gléria e elementos construtivos da igreja.

A area central da cidade passou por uma transformacgéao posterior a construgao
da nova igreja, como ja mencionado anteriormente, onde a antiga igreja matriz e um
conjunto de residéncias proximas a ela foram demolidas, dando lugar a Praga Joaquim
Nabuco. A figura 22 ilustra a area sem a presenga da antiga igreja e as residéncias
antes da construgdo da praga, enquanto a figura 21, datada do inicio da década de
1980, mostra a construgdo da praga e a instalagcdo dos postes de iluminagdo. A

imagem seguinte, também de 1980, revela a praca ja concluida.

Figura 22 - Construgao da Praca de Joaquim Nabuco.

—te -

Fonte: Arquivo pessoal de Lucas Correia (1980).
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A praga era composta por canteiros centrais preenchidos com vegetacgao,
oferecendo areas de descanso para os cidadaos, além de caminhos para a circulagao
das pessoas entre os canteiros. Ao analisar as imagens a seguir, é possivel notar que,
na época, as edificagbes ao redor da praga apresentavam um gabarito baixo,
limitando-se a constru¢des de dois pavimentos (térreo + 1). A nova Igreja Nossa
Senhora da Gldria se destaca, tanto pela altura de sua torre, visivel devido ao relevo
ligeiramente inclinado — sendo o lado da igreja o mais elevado — quanto pelo seu estilo
arquitetdbnico modernista, contrastando com as diversas constru¢oes de estilo eclético

que a cercam.

Figura 23 - Praca de Eventos Joaquim Nabuco na década de 1980.

Fonte: Arquivo pessoal de Lucas Correia (1980); Arquivo pessoal de José Maria de Oliveira39,

década de 1980.

No inicio dos anos 2000, durante o segundo mandato da Prefeita Fernanda
Dornelas Camara Paes, a Praga Joaquim Nabuco passou por uma nova reforma, que
resultou na remocgao dos canteiros centrais, transformando o espaco em uma area
livre € mais ampla. Essa mudancga visava proporcionar maior flexibilidade e espaco
para eventos e atividades culturais. Apos a reforma, a area verde foi reconfigurada,
concentrando-se nas bordas da praga, com a plantagado de figueiras pontuais que
garantem um toque de natureza sem comprometer a abertura do espacgo central. Além
disso, novos elementos foram introduzidos no projeto: alguns bancos foram dispostos
ao longo das bordas, proporcionando lugares de descanso para os frequentadores, e
postes maiores (que parecem ter sido preservados da configuragao anterior da praca)

e postes menores foram espalhados pelo espaco. O piso da praga recebeu um

39 Pai da autora.
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revestimento em tons de cinza, variando entre partes mais escuras e claras, criando
um desenho que, visto de cima, forma circulos concéntricos.

As figuras a seguir mostram a Praca Joaquim Nabuco no ano de 2006, um
pouco apos a reforma realizada. Essas imagens foram encontradas no arquivo
coletado pela pesquisadora na CONDEPE/FIDEM, oferecendo um registro visual

importante do espaco logo apds as modificagdes.

Figura 24 - Praca de Eventos Joaquim Nabuco.
N

Fonte: Anexos do PDPM de Gléria do Goita (2006).

__Figura 25 - Intervengao na Pra(;a de Eventos Joaquim Nabuco.

http://www.viajandotodoobrasil.com.br

Fonte: Sérgio Falcetti, 201240 e Prefe|tura de Gléria do Goita, 201 741,

Anos depois, embora ndo se saiba com precisdo o ano exato, a praga passou
por uma nova reforma. Foram construidas jardineiras com assento ao redor das
arvores e mais bancos foram adicionados. Os postes menores foram removidos, e a
imagem mais antiga registrada no Google, datada de 2012, j& reflete essas
modificag¢des, indicando que a reforma ocorreu antes desse ano. Em 2017, segundo
a Prefeitura Municipal de Gléria do Goita (2017), a praga passou por uma nova
revitalizacdo, que incluiu a aplicagcao e reposicdo do piso em ceramica, pedras
ardésia, sinvalita e granito natural. As jardineiras também serao requalificadas, com a

40 Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/145397692@N06/31404267533. Acesso em: 09 mar.
2025.

41 Disponivel em: https://gloriadogoita.pe.gov.br/praca-joaquim-nabuco-ganha-revitalizacao/. Acesso
em: 09 mar. 2025.



99

adicdo de granito natural na parte superior. Além disso, novos bancos foram
instalados, visando melhorar a experiéncia de moradores e visitantes.

Além da Igreja Matriz Nossa Senhora da Gléria, outra edificagdo emblematica
no ambito municipal ja mencionada anteriormente e que esta localizada no SPH1,
mais precisamente no entorno da Praga de Eventos € o antigo Mercado Publico. Sobre
o Mercado Publico (figura 26), Urbano Costa (1997?), relata:

No ano de 1915, / o coronel Luna era Prefeito. / Senhor do Engenho do Goita,

/ Homem que impunha respeito. / Ele construiu o mercado publico. / Gléria
tomou outro jeito (Costa, 1989 - 1992).

O antigo Mercado Publico (figura 26) esteve em funcionamento até o final do
século XX, na década de 90. O principal produto comercializado era a farinha de
mandioca. Nos arredores do Mercado Publico chegou a funcionar também uma feira
de cavalos na década de 50 (figura 26). Segundo alguns moradores, o mercado
permaneceu em funcionamento até o final dos anos 90, chegando a ser utilizado como
uma fabrica de sandalias nesse periodo. Nos primeiros anos do século XXI, o uso do
Mercado Publico passou por uma transformacéo.

Figura 26 - Antigo Mercado Publico Municipal e Feira de Cavalos na década de 50.

,,,,,

44

Fonte: A autora, 2021; @curtagloriadogoita*?, década de 50.

O antigo mercado passou a ser conhecido como Museu do Mamulengo. O novo
uso da edificagao esta atrelado a uma atividade cultural muito importante na cidade,
tdo importante que lhe deu o titulo de Capital do Mamulengo, o qual pode-se definir
como sendo uma forma especifica de teatro de bonecos no Nordeste, cuja regidao mais
evidente é a Zona da Mata do estado de Pernambuco (Alcure, 2007).

De acordo com o Dossié Interpretativo do Iphan (2014), pesquisadores relatam
gue o mamulengo teve sua origem no estado de Pernambuco, advindo dos presépios

42 Disponivel em: https://www.instagram.com/curtagloriadogoita?igsh=dzJOMzFjNW5pMWFm: Acesso
em: 25 nov. 2023.
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de Natal trazidos pelos padres franciscanos em meados do século XVII. A partir disso,
as cenas que ilustravam o nascimento de Cristo foram sendo adaptadas pelo povo
para contar histérias de cunho popular, como por exemplo o bumba-meu-boi. O
mamulengo € um género de teatro que é composto por bonecos esculpidos em uma
madeira chamada mulungu e vestidos de tecido. Segundo Fontenele (2019), os
“brincantes do mamulengo”, como sao chamados os artistas populares que trabalham
com mamulengo, escondem-se atras de uma barraca revestida de tecidos pintados
com os temas e os personagens do préprio teatro de bonecos pernambucanos, para

realizar suas apresentacgoes (figura 27).

Figura 27 - Bonecos de Mamulengo e barraca de apresentagdes.

Fonte: A autora, 2021.

Entre as personalidades de grande relevancia no ambito do mamulengo de
Gldria do Goita, podemos destacar o Mestre Zé Lopes (1950-2020), nascido na cidade
na década de 50, que de acordo com o Mapa Cultural de Pernambuco*®, recebeu o
titulo de Patriménio Vivo de Pernambuco em dezembro de 2016, e percorreu quase
todo o territério brasileiro e alguns paises da Europa, levando a cultura do mamulengo
gloriense.

O Museu do Mamulengo funciona como centro de revitalizagdo do mamulengo,
pois além de expor varios bonecos feitos por artistas locais, sedia oficinas de
aprendizagem de produgéo de bonecos, produgdo de bonecos por mestres locais,
feiras, espetaculos de mamulengos, entre outras atividades, que sao organizadas pela
Associagdo Cultural de Mamulengueiros e Artesdos de Gldria do Goita. Apds a

mudanga de uso, a edificagado centenaria passou por algumas modificagdes em sua

43 Disponivel em: https://www.mapacultural.pe.gov.br/agente/99/#info. Acesso em: 15 nov. de 2024.
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estrutura fisica, adaptando a antiga edificagdo ao novo uso. A figura abaixo mostra
uma matéria de jornal do Jornal Agreste Noticias, da cidade de Vitéria de Santo Antao,

datado de 2003, relatando o acontecido com o antigo mercado.

Figura 28 - Matéria de jornal sobre o novo uso do antigo Mercado Publico.

@

Fonte: Jornal Agreste Noticias - Vitéria de Santo Antdo - outubro de 2003 - Ediggo |II

Além do antigo mercado, muitas das residéncias ao redor da Praga de Eventos
foram, e ainda sao, edificagdes de grande importancia para a cidade, pertencentes a
familias influentes que habitavam a area central. Como bem aponta Bezerra (1998),
essas familias se agrupavam em torno da igreja — a que o autor se refere como a
antiga igreja matriz. Essa caracteristica, de aglutinacdo de familias importantes,
também se estendeu para os arredores da Pracga Cristo Redentor.

O segundo patio citado por Bezerra (1998) em seu livro, o Patio do Cruzeiro, a
atual Praga do Cristo, ndo sofreu alteragbes significativas ao longo do periodo
analisado nesta pesquisa. Entretanto, em periodos anteriores a praga passou por
transformacgdes que moldaram e transformaram sua estrutura fisica.

O monumento localizado no centro da praga foi erguido para celebrar a
passagem para o século XX, em 1900, e o quarto centenario do descobrimento do
Brasil. Originalmente, o topo do monumento abrigava um cruzeiro, 0 que originou o
nome antigo da praga, Patio do Cruzeiro. Contudo, atualmente, a imagem do Cristo
Redentor ocupa esse espaco, e foi essa mudanga que deu origem ao nome atual da

praca, Praca Cristo Redentor, embora seja mais popularmente conhecida na cidade
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como a Praga do Cristo. No corpo do monumento, existe uma placa datada de sua
construgéao, transcrita abaixo de forma fidedigna (figura 29), com os seguintes dizeres:
“MONUMENTO ERIGIDO NO ANNO DE 1900 EM COMMEMORAGAO AO 3 DE
MAIO DO MESMO ANNO. IV CENTENARIO DO DESCOBRIMENTO DO BRAZIL E
INAUGURADO EM HOMENAGEM A JESUS CHRISTO REDENPTOR AO
DESPONTAR DA RIDENTE AURORA DO DIA 1° DE JANEIRO DE 1901 SECULO
XX.”

Sobre o monumento e a Praca Cristo Redentor, Urbano Costa diz:

Na Praga do Redentor, / existe um bonito monumento. / Construido no século
passado, / no ano de mil e novecentos. / Nele tem uma placa, / narrando os
acontecimentos. / Na praga havia um coréto, / aonde os meninos brincavam.
/ Quando havia festa, / era aonde os musicos tocavam. / E quando era tempo
de comicio, / era la que os politicos falavam. / Para reconstruir a praca, / o
coréto foi derrubado. / Isso foi na década de 50, / a 40 anos passados. / A
pracga tomou outro aspecto, / ficou muito bem arrumado. / Na praga tinha fonte
luminosa, / com agua de varias cores. / Tinha grama branca e verde, / e havia
muitas flores. / Tem a estatua do Cristo Redentor, / que é digna de louvores
(Costa, 1989 - 1992).

Figura 29 - Monumento do Cristo Redentor e Placa existente no monumento.

Ball:

No centro da praga, o monumento nado apenas cumpre uma fungao
contemplativa e comemorativa, mas também abriga um significado especial: ele serve

como uma verdadeira "capsula do tempo" (figura 30). Durante sua construgéo, foram
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depositados documentos e arquivos na placa que integra o0 monumento, com a
intencédo de que fossem abertos no ano de 2000, um século depois.

Embora a capsula tenha sido aberta em 2000, alguns moradores relatam que
apenas restos dos documentos foram encontrados. Houve uma tentativa de
restauracdo, mas devido ao estado precario em que estavam, os documentos nao
puderam ser aproveitados. Antes do fechamento da placa, novos documentos foram
depositados no compartimento de forma mais cuidadosa, com a previsao de abertura

para o ano de 2100.
Figura 30 - Abertura da c

Fonte: Acervo pessoal de Lucas Correia (200); Acervo pessoal de Lucas Correia (2000), editado
pela autora.

Conforme abordado no topico sobre o percurso metodoldgico da pesquisa, as
informagdes a seguir sobre a Praga Cristo Redentor e seu entorno imediato serao
enriquecidas com trechos de entrevistas realizadas ao longo do estudo.

A presenca do coreto na Praga do Cristo aparece nos relatos de Urbano Costa
e de Bezerra (1998). Segundo o relato acima, era um ponto de destaque, onde
personalidades da politica local faziam discursos, onde as criangas brincavam e onde
os musicos tocavam. Um elemento importante para a praca naquela época. A
localizagdo do coreto na praga € algo impreciso, sobre esse aspecto temos o relato
de Bezerra (1998) que nos da uma ideia de localizagdo quando diz: “Ainda me lembro

do coreto que existia na Praca do Redentor, ao lado do monumento comemorativo a
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passagem do século, que nés chamavamos de piramide” (p.26). O termo “piramide”

se referindo ao monumento também aparece nas falas da entrevistada 01:

Aquela praga é histdrica, ela tinha um coreto (...), o coreto foi acho que no
inicio mesmo, porque aqui tinha banda de musica, seu Pirrito era musico, né?
Entéo ali do lado da prefeitura tinha um coreto. (...) quando foi na passagem
do século, de 1800 pra 1900. Foi?foi. Que saiu de 1800 pra 1900, entédo o
entdo prefeito da época, parece que era Coronel Freire** [...], entdo foi feito
um monumento que chamava “o cruzeiro”, todo mundo chamava de piramide.
O coreto era aqui olha*5, aqui fica a piramide, entdo nos quatro cantos tinha
uma colunas com umas correntes, eu nao sei se aquilo era cobre, se era
bronze [...], era umas correntes, eu me lembro de uma corrente, assim
amarelinha encangada na outra protegendo o monumento. Mas néo é que a
corrente, ninguém pudesse encostar, encostava, mas tinha essas correntes,
assim, era uma coisa privile... protegendo isso. [...] A praga era cheia de oiti,
daquela arvore que tem na Rua do Imperador, era lindo, tudo fechado, de
manha cedo a “meninada” da rua ia pegar o oiti [...], € 0s meninos ficavam
pegando o oiti, entdo aquela praga chega era escura, € na quina tinha um ...
do lado da prefeitura um coreto. [...] esse coreto era para o musico tocar, ali
(Entrevistada 01, 2024).

No trecho acima, a entrevistada 01 refere-se a Praca do Cristo e ao monumento
antes da reforma que aconteceu no governo de Armando Francisco Alves, prefeito da
cidade entre os anos de 1951-1954. O relato de Urbano Costa, fala ainda sobre outro
elemento, uma “fonte luminosa com agua de varias cores”. De acordo com Urbano

Costa:

Depois veio Armando Alves, / com a aparéncia da verdade. / Calgou ruas,
construiu pragas, / arborizou a cidade. / Criou Banda de Musica, / demonstrou
capacidade (Costa, 1989 - 1992).

Sobre essa fonte, e a reforma sofrida pela praca da década de 50, as

entrevistadas falam:

Quando foi na década de 50 [...], Prefeito de Gldéria do Goita Armando
Francisco Alves, entdo ele fez dali uma praga. [...] Entdo tudo o que tinha Ia,
arvore, derrubou tudo, inclusive o entorno do Cristo, do cruzeiro, n&o tinha o
Cristo também nao, era um cruzeiro. E tem uma plaquinha 13, de...de... de
marmore tem escrito que foi na mudanga do século, quando passou pra 1900
[...] € um marco de 1900. [...] Ali botaram documentos, [...] ai construiu aquilo
pra so abrir quando passasse o século que seria 2000. Quando fernanda“t
abriu, em 2000... em 2000, encontrou fragmentos, e também a pessoa que
ela mandou tirar acho que nao tinha experiéncia [...] botaram dentro de um
saco plastico [...] eu ainda vi uns pedagos, num sei oq de Holanda, uma
beirinha assim [...], mas mesmo uma beirinha dessa valia a pena cuidar. [...]
Passou um século ali. Mas antes disso, quando Seu Armando fez a Pracga,
derrubou os Oitis pra fazer a praga. [...] da frente do Cristo pra ca tinha uma

44 A entrevistada refere-se a Antonio Ludgero Pereira Freire, prefeito da cidade entre os anos de 1895-
1902.

45 Ao tentar rabiscar um croqui da area, a entrevistada aponta para uma area préxima a prefeitura.

46 A entrevistada refere-se a Prefeita da época, Fernanda Dornelas Camara Paes (1997-2000;2001-
2004).
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fonte luminosa, [...], cheia de...de...de flores, tinha um canteiro de dalia, um
canteiro de rosa, um canteiro num sei de que, isso eu me lembro [...]. Era
fonte de agua, espirrava, sé que Gléria ndo tinha agua, Gléria ndo tinha
energia [...], tudo foi frustrado, [...] ndo foi coerente com o tempo,[...] com a
realidade. Isso funcionava assim, as vezes num domingo, numa festa, ligava
la o negdcio. Armando Alves fez a praga [...] deu essa estrutura de praga,
com fonte luminosa, revitalizou, e colocou um Cristo Redentor ali e colocou o
nome Praca Cristo Redentor (Entrevistada 01, 2024).

Sobre a fonte luminosa, um fato curioso chama atenc¢ao na fala da entrevistada 01, a
auséncia de energia elétrica e agua encanada no municipio naquela época. A
entrevistada 01 acrescenta que em algumas épocas do ano, para que a fonte pudesse
funcionar, se ligava la o “negécio”. Esse “negdécio” era um motor, comprado pelo entdo
prefeito.

Armando comprou um motor a 6leo, / que tinha muita poténcia. / Porém sé

vivia quebrado, / a iluminagéo tinha muita deficiéncia. / Todo més vinha um
mecanico, / para lhe dar assisténcia (Costa, 1989 - 1992).

A entrevistada 02 também contribui com sua fala:

“Olhe, da praga, o0 que mamae comentava muito, € que tinha esse coreto [...].
Ai tinha... eu me lembro que tinha um tanque ai, e que tinha agua [...], na
frente da Prefeitura, essa fonte, era um negdcio redondo, era uma negocio
redondo e tinha as aguas saindo, depois desmancharam e fizeram outro, que
inclusive ai botaram uma lampada [...] um poste bem grande com umas
ldampadas [...] mas era naquele lugar a fonte, bem na frente da prefeitura”
(Entrevistada 02, 2024).

E possivel perceber, tanto nas falas das entrevistadas quanto nos relatos dos
autores, a presenca marcante de dois elementos frequentemente mencionados em
associagao a area, sendo elementos de destaque do lugar: o monumento e a
presenca da camada vegetal, que, mesmo diante das reformas e modificagbes ao
longo do tempo, continuam a permear a histéria da Praga do Cristo até os dias atuais.

No que diz respeito a vegetagdo, um outro elemento de destaque séo as
palmeiras, que se configuram como um dos elementos mais notaveis. A praga, assim
como seu entorno, passou por diversas transformag¢des ao longo dos anos, e, ao
observarmos registros fotograficos de épocas anteriores, é evidente que a vegetagéo
sempre esteve presente, sendo a presenca das palmeiras constante em todas as
imagens, revelando sua importancia na continuidade na paisagem do local. A figura
abaixo data do mandato de Urbano de Souza Costa, e é referente a reforma realizada
no primeiro mandato de Armando Francisco Alves.

E interessante notar que as palmeiras aparecem também em outros locais da

cidade, como, por exemplo, no Cemitério Santo Urbano, que possui uma fileira de
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palmeiras que caracteriza a paisagem do local, na Praga da Biblia, localizada em
frente a Camara Municipal de Vereadores da cidade, em toda a extensido da entrada
principal da Fazenda Boa Esperanga, localizada na area central da cidade, na Praga

do Jatoba, entre outros pontos da cidade.

Prag% Cristo Redentor.

4

Fonte: Acervo pessoal de Lucas Correia, 1976.

A praga passou por outra reforma anos mais tarde, suspeita-se que tenha
acontecido durante o mandato do Prefeito José Borba (1977-1982) ou José Correia
(1983-1986). Foram adicionados canteiros circulares em volta das palmeiras,
agenciamento no piso e uma base em volta do monumento, onde existia agua (figura
32).

Mu_y:

Fone: ce I‘de LJcaé E)mdFreig, s.d.

Depois de um tempo, a praga sofreu outro processo de reforma, durante o
mandato da Prefeita Fernanda Dornelas Camara Paes (1993-2000). Entre as
modificagdes realizadas, foram acrescentados bancos de concreto, em um recorte

feito nos canteiros (figura 33). Além disso, a agua existente na base foi retirada, pois
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ficava parada, incentivando a proliferagdo de dengue. No local, foi colocada areia e

vegetacgdo, permanecendo até os dias de hoje (figura 33).

O monumento do Cristo sempre foi ai, mamae disse que sempre foi ai. Essa
parte que tinha agua nao era daquele jeito, era meio arredondado, quando
seu Armando entrou, ai quebrou tudo e desmanchou e fez esse quadrado.
Depois botaram agua, hoje tem terra, mas antigamente tinha agua. Depois
da dengue, ai aterraram por conta da dengue. A agua era parada, tinha lodo,
tudo ... tinha época que tinha uns peixinhos, mas era parada” (Silva,
Entrevista, 2024), (Entrevistada 02, 2024).

ferro e madeira.

~ Figura 33 - Base do monumento e bancos d
B X SR W R."

Fonte: Acervo Pessoal de Lucas Correia, inicio dos anos 2000, editado pela autora; A autora, 2024;
PDPM de Gldria do Goita, 2006, editado pela autora, 2025.

A Praca do Cristo faz parte de uma paisagem que ocupa um lugar especial no
imaginario dos cidadaos glorienses, assemelhando-se a uma obra de arte valiosa,
cuidadosamente emoldurada pelo seu entorno. Esse espaco ao redor da praca
também carrega uma rica carga histérica. A Praga ainda é um dos principais espagos
de convivéncia da cidade, proporcionando lazer e interagdo social para diferentes
geragdes. Nos fins de semana, € comum ver familias levando suas criangas para
brincar, enquanto, durante a semana, alunos recém-saidos da escola utilizam o
gramado como ponto de encontro para conversar e descansar. Segundo moradores
mais antigos, a praga tinha uma atmosfera mais romantica, sendo um refugio para
casais que buscavam momentos de privacidade. Durante as festas municipais, era
tradicdo que os encontros comegassem na Praga Joaquim Nabuco e seguissem para
a Praca do Cristo, onde o ambiente mais tranquilo favorecia a conversa. Embora essa

pratica ainda ocorra, observa-se uma diminuigdo em sua frequéncia nos ultimos anos.
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Outra caracteristica marcante da Praca Cristo Redentor, que reforgca seu papel
como espago de contemplagdo e sua importancia paisagistica, € sua recorrente
utilizagdo como cenario para registros fotograficos. Tradicionalmente, escolas levam
seus alunos concluintes da alfabetizacdo para tirarem fotos de turma no local,
simbolizando um marco em sua trajetéria escolar. Além disso, € comum ver pessoas
sendo fotografadas na pracga, seja para ensaios pessoais ou eventos especiais.

A estreita relagdo da praga com a identidade municipal € evidente, sendo
amplamente reconhecida como um simbolo visual da cidade. Durante a campanha
eleitoral de 2024, por exemplo, diversos candidatos escolheram esse espaco para a
producdo de seus materiais audiovisuais de campanha. Além disso, muitos
estabelecimentos comerciais a utilizam com frequéncia em suas propagandas,
reforcando a ideia de que a praga nao apenas representa, mas também simboliza de
maneira imediata a cidade de Gloria do Goita e sua identidade.

O entorno da praga também possui muita importancia histérica. Mais
especificamente a area em frente a Prefeitura Municipal, foi palco de diversos eventos
politicos na cidade, como evidenciam as fotografias acessadas durante a pesquisa,
que frequentemente mostram o espaco sendo utilizado para esse fim. Além disso, os
desfiles civicos e as apresentagdes em comemoracao ao dia 9 de julho, data da
emancipag¢ao politica municipal, eram tradicionalmente realizados em frente a
Prefeitura Municipal. O palanque ficava localizado na frente da prefeitura, o que nos
leva a mais um elemento de destaque, a area em frente a Prefeitura como espacgo

de eventos politicos. As imagens abaixo ilustram esses eventos.

Figura 34 - 7 de setembro em frente a Prefeitura Municipal.
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Figura 35 - 7 de setembro: Palanque em frente a Prefeitura e Hasteamento das bandeiras: nacional,
estadual e municipal.

Figura 36 - Premiac&o da categoria masculino aberto da maratona dos 146 anos de emancipagao
politica de Gloria do Goita e Hasteamento da bandeira, corte do bolo e solenidades no dia 09 de

Fonte: Adriana Paes Oficial, 2023

Atualmente, devido a grande proporgdo que o desfile civico assumiu e as
dimensdes das ruas ao redor da praca, o evento do dia 7 de setembro foi transferido
para a Rua Cleto Campélo, em frente a Pragca Joaquim Nabuco. Esse novo local
permite a montagem de um palco maior e a instalacdo de arquibancadas,
proporcionando melhor visibilidade para o publico. No entanto, alguns eventos de
menor porte continuam a ser realizados na area da Prefeitura, como o hasteamento
da bandeira no dia 9 de julho, entregas de premiag¢des, cantatas natalinas, entre
outros, reforgcando a importancia deste local para os municipes (figura 36).

As edificagbes que circundam a Praca Cristo Redentor atuam como uma
moldura, completando e dando significado ao espago. Algumas dessas construgdes
também passaram por modificagdes ao longo do tempo. O entorno imediato da praga,
assim como toda a area central da cidade, é caracterizado pela presenca de

47 Disponivel em: https://www.instagram.com/adrianapaesoficial?igsh=MXM1MHVhaWJwOTd62g==.
Acesso em: 05 set. 2024.
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edificagdes emblematicas, que rememoram um periodo em que a cidade ainda
mantinha um carater rural, com a predominancia de grandes propriedades agricolas.
Essas estruturas sao testemunhos de uma época em que a cidade era dominada por
grandes agricultores, refletindo a historia e a evolugao do local.

Entre essas edificagcbes, destacam-se quatro, sendo esta acdo de destaque
baseada em dois aspectos principais: nas dimensdes das edificacbes, sendo as
quatro maiores do entorno imediato da praca, e na resposta dos entrevistados a
pergunta 15 do questionario, conforme apresentado anteriormente, cujas respostas
foram o sobrado (ou chalé), a casa de seu Téta, a casa de Dona Inés e a Prefeitura
Municipal. O destaque para as quatro edificagbes maiores, que correspondem a
mais um elemento de destaque da area, ndo implica que as demais edificagbes do
entorno ndo tenham sido mencionadas nos relatos e lembrangas dos entrevistados,
mas sim que essas quatro, em particular, receberam maior atencao e foram mais
frequentemente lembradas. O mapa abaixo indica a localizacdo das quatro

edificagdes no entorno imediato.

Figura 37 - Localizagao das edificagbes maiores no entorno imediato da Praga Cristo Redentor.
/ ZA

] spPH1 0 15 50m
[] QUADRASILOTES
|:| PRACA CRISTOREDENTOR
[] ENTORNO IMEDIATO
Fonte: Google Maps, Maxar Technologies, 2022, editado pela autora (2025).
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Sobre a Prefeitura Municipal, um aspecto importante logo aparece nas analises
das fotografias. O acesso principal da edificagdo atualmente fica na Rua Sete de
Setembro, por uma escadaria (figura 35), mas nem sempre foi assim. O antigo acesso
da Prefeitura era pela Rua Vigario Carvalho, este acesso ainda existe nos dias atuais,
mas nao € o principal, essas modificagbes aconteceram antes da elaboragdo do
PDPM de Gldria do Goita.

A entrada da prefeitura era na Rua Vigario Carvalho, e ndao na praga do
Cristo. Se entrava onde hoje é o Setor de Tributos. [...] Entao ali foi a camara
[...] funcionou como camara, funcionou como férum no século passado, no
inicio do século 19. Ai depois fizeram uma reforma e abriram uma porta ali*8,
mas o prédio inicial ndo era daquela forma nao. (Entrevistado 03, 2024).

Aquela entrada de frente nao tinha ndo, mas do lado de ca, num tem um
portdo junto da casa de Esmeralda*®? Aquele ali tem uma rampa [...] era bem
estreitinho, ali foi Dona Fernanda® que abriu pra poder ela passar com a
cadeira de rodas, e quase ninguém tinha acesso por ali (Entrevistada 02,
2024).

Figura 38 - Prefeitura Municipal de Gldria do Goita.

Fonte: PDPM de Gldria do Goita (2006), editado pela autora (2025).

Essa antiga entrada ainda existe e estd em funcionamento até os dias atuais.
A entrada mencionada pela entrevistada 02 também existe e ainda é pouco utilizada.
No local da escadaria, como pode ser observado na figura 35, era o espago onde o
palanque era montado e onde acontecia o hasteamento das bandeiras. Sobre a

Prefeitura, o entrevistado 03 relata:

48 Se referindo a entrada atual. Quanto a reforma que "abriu" uma nova entrada, até o momento da
pesquisa nao foi possivel determinar o ano em que ocorreu.

49 Uma das casas que compdem o elemento de destaque “edificagbes menores”, localizada ao lado da
Prefeitura Municipal.

50 Como é popularmente conhecida na cidade a ex-prefeita Fernanda Dornelas Camara Paes.
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[...] Com o advento da Lei Municipal, que outorgou a condi¢cdo de Cidade,
porque o municipio a antecipagao foi antes, entao a cidade, a Lei Municipal,
ela exigia no proprio texto da lei a constru¢do do Pago, da sede do governo.
Entao esse prédio da prefeitura data de 1893, ainda no mandato do primeiro
prefeito, Antonio Eustachio D’Albuquerque Pinto, depois foi concluido em
1898, quer dizer, durou cinco anos para a conclusao do prédio. E em 1916 foi
mudada a fachada, aquela placa que tem I3, fixada, ja na administracdo do
José Antoénio de Albuquerque, entao foi feita a primeira reforma em 1916, mas
o inicio da construgdo em 1893 e a conclusdo em 1898, entdo decorre cinco
anos no inicio da obra e conclusdo. Na reforma de 1916 foi acrescentado s6
o frontal, porque no final desse século passado, houve a “Lei da Bica”, entédo
nao se podia ter casa com agua derramando nas calgadas, entdo teve que
se fazer o frontal com o algeroz para que a agua néo pingasse nas calgadas
(Entrevistado 03, 2024).

Aquela parte dali que hoje é o RH3', aquilo ali era a camara dos vereadores
[...] era uma salinha pequena, mas ali era a cdmara dos vereadores. Ai vocé
ia ... dava acesso a cAmara, ai vocé ia e subia e ja entrava na prefeitura. [...]
Umas salas que tem ali que hoje é as salas da parte financeira, ali ndo existia
nao [...] ja entrava ali, era tudinho um vao que ja entrava na prefeitura. Ta
muito diferente as reparticdes, ndo era daquele jeito ndo era uma sala ampla
(Entrevistada 02, 2024).

Nas falas dos entrevistados, € possivel perceber algumas modificagcbes
externas que a edificagédo sofreu ao longo do tempo, embora em numero reduzido. As
entrevistas convergem para um ponto especifico: a edificagdo € considerada a mais
“bonita” da regido. Em estilo eclético, datando do final do século XIX e inicio do XX, a
construcao exibe diversos adornos em sua fachada. Destaca-se a esquina, marcada
por um chanfro, um brasdo e uma escultura em forma de pinha. Outras duas
esculturas podem ser encontradas nas extremidades da Rua Sete de Setembro e na
Rua Sen. Vig. Carvalho. Nota-se também a presenca de balaustres, elemento
presente em todas as janelas da fachada da edificagao.

A presenca dos balaustres € marcante também em outra edificacio: a casa de
Dona Inés. O muro frontal da edificagao é repleto de balaustres. A casa tem uma
particularidade, o terreno em que foi construida abrigou a primeira cadeia publica da
cidade. Sobre ela, temos as seguintes falas dos entrevistados:

Entdo a casa residencial de Dona Inés, que € a que vocé conversou com
Sandra®?, entdo é adquirida pelo avé de Sandra, o agricultor José Inacio de
Souza, pai de Dona Inés, [...] também no século 19. Naquele terreno foi
instalada a primeira cadeia publica, sendo depois demolida e construida
aquela casa, onde ja morou o Juiz de Direito da cidade, Doutor Geraldo

Majela, que foi desembargador do tribunal. Antes dele um tal de Doutor “tinho”
ou Doutor Almeida (Entrevistado 03, 2024).

51 0 entrevistado 01 diz que essa area é onde fica o setor de tributos, a entrevistada 02 diz que é onde
fica o RH.
52 Aqui o entrevistado 03 se refere a entrevistada 02.
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Figura 39 - A casa de Dona Inés.

T

Fonte: A aut, 2024.

Olhe o que eu conheco daqui, mamée, mamae nasceu em 1931, e ela quando
veio morar aqui, que ela morava em Pocas5?, ai quando veio morar aqui, vovo
quando comprou essa casa, ela tinha... ela tinha 4 anos, e a casa tinha sido
construida recentemente. Ai o pessoal que fez eles eram descendentes de
portugueses, € ... ele ficou muito triste porque com pouco tempo que eles
estavam morando aqui, morreu um filho dele, agarrado nessa porta®, ele teve
um ataque do coracao, parece que ele tinha 15 anos, ai morreu. Nao deu
tempo nem de ser socorrido. Ai ele ficou muito triste, ndo queria mais morar
aqui, ai vendeu a meu avd. Meu avo vendeu la o Sitio dele que ele tinha, e
comprou aqui. E assim, eu acho que foi por intermédio do meu tio, que ja
morava ali, naquela casa do sobrado®®. Ai o sobrado ja tinha 14, ai meu avo
veio morar aqui. Ai veio com os filhos todos pequenos. [...] (Entrevistada 02,
2024).

O entrevistado 03 traz uma informagao importante em seu relato, no local

existia a primeira cadeia publica da cidade. Sobre isso, a entrevistada 02 diz:

Antigamente aqui era uma cadeia, aqui ... na casa nao, no terreno, era uma
cadeia. [...] Ai demoliram a cadeia e construiram a casa. Ai, pra construir essa
casa [...] tiraram tanta terra porque tinha um barreiro aqui [...]. Era um barreiro
bem fundo, que na minha infancia todo mundo dessa rua vinha brincar aqui
nesse barreiro. Ai Tito® quando construiu a casa dele, precisou de mandar
tampar o barreiro. E quando tava escavando aqui, [...] a gente ja encontrou
aqui, eu pequena, era revolver, pedaco de revolver, s6 o esqueleto do
revolver, se achava [...]. Vocé vai cavar aqui tem tanta metralha, porque foi
quando demoliram, se encontrou muita coisa, era chave, era tanta coisa que
se encontrava aqui (Entrevistada 02, 2024).

A edificagdo possui um terreno lateral repleto de arvores e arbustos, para o qual
esta voltado um alpendre lateral, assim como uma entrada secundaria que da acesso

ao interior da residéncia, préxima a cozinha. Essa area verde desempenha um papel

53 Sitio localizado na Zona Rural do Municipio.

54 Entrevistada aponta para a porta da cozinha.

55 A entrevistada 02 refere-se ao sobrado que é elemento de destaque.
56 I[rmao da entrevistada 02.
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significativo no conjunto, tornando-se um elemento emblematico da propriedade,
como se fizesse parte essencial da edificacdo e contribuisse para sua completude.
Outras edificagdes presentes na area também possuiam essa caracteristica: o
sobrado e a casa de Seu Téta, sobre as quais trataremos mais adiante.

A residéncia apresenta uma rica diversidade de detalhes construtivos e
ornamentos, com destaque especial para as janelas da fachada principal, que
agregam uma composi¢ao visual que contém muitos detalhes. O muro baixo, uma
caracteristica marcante, permite que a fachada da casa seja visivel da praga, criando
uma conexao entre o espaco privado e o publico. O portdao de ferro, conforme
mencionado pela entrevistada 02, € o mesmo desde sua infancia, mantendo a
identidade da residéncia ao longo do tempo. Ao lado da edificagdo existe um terreno
com vegetacgao.

Durante minha visita, fui recebida pela entrevistada 02, que gentiimente me
apresentou a casa. Ao caminhar pela calcada, a impressdo inicial € de que a
residéncia é menor do que realmente é internamente. Na verdade, a casa € extensa,
com diversos comodos distribuidos ao longo de sua estrutura. Um aspecto que
chamou a atencdo durante a conversa foi o cuidado evidente da entrevistada com o
imoével. Ela demonstra uma atencao especial em todos os detalhes: desde a escolha
cuidadosa das tintas até a preservacao da estrutura da casa, sempre buscando
manter a harmonia e o equilibrio, mesmo com as modificagdes feitas ao longo dos
anos.

A entrevistada explicou que qualquer alteracdo que precise ser realizada é
cuidadosamente pensada e planejada, com o objetivo de respeitar a historia da casa.
Algumas mudangas se mostraram necessarias, principalmente no interior, para se
adaptar ao estilo de vida atual. Um exemplo citado foi a construgdo de um banheiro
interno, ja que a casa possuia apenas um banheiro no quintal, o que dificultava seu
uso durante a noite. O novo banheiro foi instalado proximo a cozinha, no local de um
antigo forno a lenha, que, segundo a entrevistada 02, era utilizado por sua mée para
assar bolos e suspiros, mas que, com o tempo, ficou obsoleto e ocupava um espacgo
consideravel dentro da casa.

O muro baixo era uma caracteristica de algumas edificagdes no entorno da
Praca, que se perdeu com o tempo. Uma delas, outro elemento de destaque
compondo do grupo das edificagbes maiores, € o sobrado (figura 40). O sobrado fica

localizado na Rua Davi Pereira do Rosario, e destaca-se por possuir um segundo
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pavimento. O entrevistado 03 chama-o de chalé de Doutor Adaucto. De acordo com a

entrevistada 02, o sobrado também pertenceu a sua familia na década de 30.

Figura 40 O sobrado/chalé.
: 4’)77 Uy [ // ‘

//

\ ™

Fonte: PDPM de Gléria do Goita (2006), editado pela autora (2025).

Ai tem o chalé de Doutor Adaucto, pertencente ao pai dele, Antonio Inacio de
Melo e Dona Rosinha. Entao esse chalé ai foi construido pelo pai do Doutor
Adaucto José de Mello, que foi Juiz Federal, deputado estadual por Gldria,
entdo era uma figura importante aqui, também agricultor. O avé de Sandra
também era agricultor. Vocé vé que é uma oligarquia rural, porque a
economia do municipio na época era rural, o Brasil era rural (Entrevistado 03,
2024).

O sobrado s6 sei que construiram antes dessa casa®’. Foi do meu Tio. Mas
nao sei muita historia ndo. Agora eu vivia muito 13, ia muito pra la, era. Agora
assim, ela tinha muito terreno, agora ela em si era bem menor do que essa.
S6 tinha acho que dois ou trés quartos. (Entrevistada 02, 2024).

Outra edificacdo presente no entorno imediato da praga, sendo a ultima do
grupo das edificacbes maiores que se destacam na paisagem, € a casa de Seu Téta
(figura 41). Localizada na esquina da Rua Sen. Vigario Carvalho, a edificacdo possuia
um terreno lateral com vegetacdo, utilizado pelos antigos moradores. Uma
particularidade dessa edificagao é a presenca de um so6tao, acessado por uma escada
interna. Essa caracteristica confere a fachada lateral duas janelas na parte superior,
além de um telhado com aguas de uma queda mais ingreme. Até o momento desta
pesquisa, ndo se sabe com exatidao a fungao original deste espaco na época de sua

construgcdo. No entanto, segundo relatos de alguns moradores, ele era utilizado para

57 Se referindo a sua casa, a casa de Dona Inés.
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apresentacdes de grupos musicais durante eventos realizados na residéncia, o que

reforga que seus proprietarios possuiam um alto poder aquisitivo.

Figura 41 - A casa de Seu Tbta.

Fonte: PDPM de Gléria do Goita (2006).

Dali das edificagbes do Cristo Redentor, a mais antiga é a de Seu Téta. Entdo
a residéncia de Anténio Cassimiro de Albuquerque, Seu Téta, tem azulejos
Portugués, tem aquelas pinhas em cima, a mais antiga no entorno da praca.
Eu a considero a mais antiga porque antes de ser de Seu T6éta ali, foi do pai
dele e do irmé&o dele, o coronel da guarda nacional, isso era o tempo do
império. Entdo a casa de Seu Téta é a mais antiga ali do entorno, ali residiu
por forca da denominagdo da rua, ali residiu o Senador Vigario de Carvalho,
senador do império, o estado tinha senadores, entdo nao existe o registro
aqui na camara porque a camara passou mesmo a funcionar a partir de 1953,
a camara tem 71 anos. (Entrevistado 03, 2024).

De acordo com Bezerra (1998), Seu Téta Cassemiro era um dos homens mais
conhecidos e acatados da cidade naquele tempo. “Homem bom, tido como excelente
rezador para mordidas de cobras nos animais que os matutos criavam “na corda”
(p-37). Era filho de outro homem muito conhecido e respeitado por todos os glorienses,
José Cassemiro de Albuquerque, o Coronel José Cassemiro®8, que segundo Carvalho
(2009)%%, se mudou para Gléria vindo de Paudalho, na esperanga de dias melhores, o
que conseguiu devido suas habilidades para o comércio, viajando por varios estados,
comprando e revendendo cavalos e burros.

Os relatos dos entrevistados também mencionaram outras edificagoes
menores relevantes na area, que correspondem a mais um elemento de destaque,

embora ndo tenham sido mencionadas como principais, fazem parte do cenario

58 Nascido em Paudalho, em 1857 (Carvalho, 2009).
59 Sobrinho de Téta Cassemiro.
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historico local. O fato de essas construgdes terem sido citadas durante a pesquisa é
significativo, pois revela que todas elas — assim como as edificagbes de maior
destaque — est&o situadas no entorno imediato da Praga Cristo Redentor. Isso sugere
que a percepcéao de entorno imediato dos entrevistados se alinha a definigdo adotada

nesta pesquisa, reforcando a importancia dessa area na memoria e identidade urbana.

Outras edificagdes existentes na area chegaram a ser mencionadas
brevemente, mas, sempre que citadas, eram rapidamente descartadas pelos
entrevistados. Isso ocorreu porque essas construgdes ndo estavam situadas
no entorno imediato conforme a percepgéao idealizada pelos entrevistados.

Tinha a casa daqui, de Esmeralda também, que tinha ... tinha... seu Zeca
que era parente também de Doutor Rubens. [...] E porque o modelo né, ela
foi reformada, foi reformada. Mas ela era outro estilo né? Mas também é
antiga, s6 que um pouco mais moderna (Entrevistada 02, 2024).

Um povo sem memoria € o0 que? € a memoéria de Gléria [...] é o inicio de
Gléria, a prefeitura, aquela casa do povo de seu Quinca, A casa de Dona
Doxa, ali da esquina [...] a de Silvana do lado do chalé [...] A casa de seu
quinca, é tdo bonita aquela fachada, né? A da fisioterapia, aquela ja ta se
acabando, e ja perdeu a caracteristica dela, ela tinha uma portinha que era
uma bandinha assim (Entrevistada 01, 2024).

A da esquina, que é o Dona Maria, chega faz pena derrubar aquilo, né?
Aquele alpendre ja foi [...] que fez, ja se perdeu. Muita coisa ja mudou, né?
Mas pelo menos que essas ndo mudem (Entrevistada 01, 2024).

Aquelas quatros sao as principais, e as demais, vou dizer, aquela casa que
tem perto do Dona Maria onde foi o cartério, porta e janela, vocé vé ... fizeram
uma reforma, mas preservaram a frente, ne? Por dentro t4 preservada
também (Entrevistado 03, 2024).

Sim, as construgdes... vocé percebe ali a construgdo da casa de Dona Doxa
onde é ali a fisioterapia, depois da casa de Dona Doxa, veja como difere0,
depois vem a casa de Seu Quinca (Entrevistado 03, 2024).

O mapa abaixo ilustra a localizagdo dessas edificagdes. Para facilitar a
identificacao das edificagcdes, baseadas nos relatos dos entrevistados, temos:

01 - Casa de Dona Doxa;

02 - Casa de Seu Quinca;

03 - Casa de Dona Esmeralda;

04 - Casa de Silvana;

05 - Restaurante Dona Maria;

06 - Antigo Cartério.

60 Aqui o entrevistado se refere a uma edificacdo contemporanea, localizada entre a casa de Dona
Doxa e de Seu Quinca, que difere do padrédo da area.
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Figura 42 - Localizagao de edificagdes menores no entorno imediato da Pracga Cristo Redentor.
/

=

[ spH1 0 15 50m
[] auaDRASILOTES

[C] PRACA CRISTO REDENTOR

[JENTORNO IMEDIATO

Fonte: Google Maps, Maxar Technologies, 2022, editado pela autora (2025).
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Embora algumas edificagdes menores tenham passado por modificagdes ao
longo do tempo, elas ainda preservam caracteristicas histéricas e estdo associadas a
nomes de familias ou pessoas de relevancia para a histdéria do municipio. Por esse
motivo, foram agrupadas como um elemento de destaque. Essas construgbes
integram um cenario que marca a memoria dos glorienses.

Para as analises que seguem, elaborou-se aqui um quadro sintese com o0s
elementos de destaque identificados na Praga Cristo Redentor e em seu entorno
imediato, buscando sintetizar as informacdes acima descritas. Esses elementos de

destaque serao retomados mais adiante.

Quadro 4 - Elementos de destaque existentes na Praga Cristo Redentor e seu entorno imediato.

ELEMENTOS DE DESTAQUE DA PRACA CRISTO REDENTOR E SEU
ENTORNO IMEDIATO

01 O MONUMENTO
02 A PRESENCA DA CAMADA VEGETAL
03 AS PALMEIRAS

A CASA DE SEU TOTA

A CASA DE DONA INES

04 AS EDIFICAGCOES A PREFEITURA
MAIORES

O SOBRADO/CHALE

A CASA DE DONA DOXA

A CASA DE SEU QUINCA

A CASA DE DONA ESMERALDA

_ A CASA DE SILVANA
05 AS EDIFICACOES

MENORES

O RESTAURANTE DONA MARIA

O ANTIGO CARTORIO

A AREA EM FRENTE A PREFEITURA COMO ESPACO DE EVENTOS
POLITICOS.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

06

E importante destacar que os elementos mencionados anteriormente dialogam
com os critérios previamente estabelecidos por Lira (2009) para a definicdo de
atributos patrimoniais. Os proximos topicos se concentram em analisar a efetividade

do cumprimento das diretrizes e dos parametros urbanisticos propostos para o SPH1,
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estabelecendo uma relacdo comparativa entre o momento em que foi implantado o
PDPM de Gléria do Goita e a atualidade.

4. UM OLHAR SOBRE O SPH1: AVALIAGAO DO INSTRUMENTO APOS 19
ANOS DE SUA INSTITUIGAO

Este capitulo tem como objetivo avaliar a efetividade da delimitagdo do SPH1
apos 19 anos de sua instituicdo. Ao longo desse periodo, ocorreram mudangas
significativas no setor que impactaram sua configuragdo urbana. Por meio de uma
abordagem critica, busca-se também — como complemento a avaliagdo da efetividade
— analisar de que forma a eficacia de suas diretrizes e parametros urbanisticos tém
influenciado a continuidade do patriménio cultural local, afetando a leitura urbana

desse importante conjunto histérico.

4.1. Avaliagao da eficacia dos parametros urbanisticos para toda a extensao
do SPH1

Antes de iniciarmos as avaliagbes subsequentes, € importante destacar alguns
pontos relevantes. A seguir, sera apresentada uma série de mapas que ilustram uma
comparagao entre a realidade do Setor de Preservacgao Histérica 1 (SPH1) de Gléria
do Goita no periodo de producao do Plano de Desenvolvimento e Prote¢cao Municipal
(PDPM) e na atualidade.

Os mapas mais antigos foram elaborados a partir de algumas fontes. Utilizamos
fotografias extraidas dos arquivos do PDPM de Gléria do Goita, as quais retratavam
algumas vias, espacgos publicos e areas dentro dos limites do SPH1. No entanto, n&o
foi possivel obter imagens da completude do SPH1, uma vez que muitas das fotos
também faziam referéncia a outras zonas da cidade. Quando as fotografias nao
forneceram informacgdes suficientes, foram empregadas fontes complementares, com
dados relativos aos anos de 2011 e 2012. Isso se deve ao fato de que as informacdes
foram complementadas a partir de imagens existentes nas ferramentas do Google
Earth e do Google Maps, sendo esse o0 periodo mais antigo com registros
suficientemente nitidos para analise.

Dessa forma, os mapas mais antigos refletem a realidade do SPH1 em Gléria

do Goita durante os anos de 2006 a 2012, com base nas fontes disponiveis para a
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época. Os mapas atuais, foram produzidos com imagens dos softwares citados, de
livre acesso, geradas entre 2022 e 2023, complementadas por dados coletados em
visitas de campo realizadas durante esta pesquisa.

Outro ponto importante a ser destacado é que os mapas nao tém a intengao de
representar com alta precisdo as dimensdes e formas dos lotes localizados dentro do
SPH1, uma vez que a cidade nao dispbée de um documento especifico com esse
propdsito. O objetivo principal dos mapas €& fornecer uma aproximagdo da
configuragdo urbana da area de estudo, sem a pretensdo de precisdo cadastral
detalhada. Para tanto, os mapas foram elaborados pela autora com o auxilio das
imagens de satélite disponiveis no Google Earth, visando oferecer uma visao geral da
area, permitindo ao leitor entender a organizag&o espacial do territério em questao.

Como visto no quadro 04, conforme o PDPM de Gloria do Goita, o padréo de
gabarito existente deveria ser mantido, e novas construgdes ou reformas né&o
deveriam possuir mais que dois pavimentos. Essa configuracdo é definida como
sendo um pavimento térreo acrescido de um pavimento superior, conforme a propria
descrigao presente no PDPM, que determina a contagem dos pavimentos a partir da
quantidade de lajes de piso de uma edificagdo contadas a partir do solo natural até o
ultimo pavimento. Sobre este topico, foram elaborados os seguintes mapas, com o
objetivo de exemplificar e enriquecer a andlise, incluindo também as tipologias

construtivas, e seguindo os padrbes metodoldgicos descritos anteriormente:
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Figura 44 - Mapa de tipologias construtivas, referente aos anos de 2006-2012, com destaque aos
gabaritos das edificacdes.

[ ]EDIFICAGAO TERREA TERRENO VAZIO [ ]corpos DAGUA 0 50m
[]2PAviMENTOS [ PRAGA [JauADRAS/ LOTES
[]IGREJA COM TORRE MERCADO PUBLICO [ JAREA DE VEGETAGAO

Fonte: A autora, 2024.

A analise do mapa acima revela que o SPH1 n&o possuia edificacbes com mais
de dois pavimentos, sendo composto por edificacdes térreas e construgcdes de até
dois pavimentos (térreo +1), sendo a edificagdo mais alta a nova Igreja Matriz Nossa
Senhora da Gldéria — um tipo construtivo especial —, por causa de sua torre. Essa
configuragédo justifica a definicdo dessa tipologia pela legislagdo para o SPH1.
Considerando que se trata de uma area central, pode-se inferir que, a época, Gléria
do Goita apresentava uma caracteristica predominantemente horizontal, de baixo
gabarito, uma vez que, em geral, areas centrais concentram maior diversidade de
tipologias construtivas. Essa horizontalidade é ainda mais forte no entorno imediato

da Praca Cristo Redentor.
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Figura 45 - Mapa de tipologias construtivas, referente aos anos de 2022-2025, com destaque aos
gabaritos das edificacdes.

[ ]EDIFICAGAO TERREA [I] TERRENO VAZIO  [[]IGREJA COM TORRE 0;15 om
[]2PAvIMENTOS [ PRACA [T MERCADO PUBLICO

[l 3 PAVIMENTOS [ ]QuADRAS/LOTES ] CORPOS D'AGUA

[ 4 PAVIMENTOS Il EM CONSTRUGAO [_] AREA DE VEGETAGAO

[ miPo GALPAO
Fonte: A autora, 2024.

Comparando os mapas, € possivel identificar tanto permanéncias quanto
transformacgdes significativas no tecido urbano. Além do evidente processo de
verticalizagcdo, observa-se o surgimento de novas tipologias construtivas, como
galpdes e posto de gasolina, refletindo a diversificagdo do uso do solo. No entanto, o
aspecto que mais chama a atencao €, sem duvida, a verticalizacdo.

Fica evidente a ocorréncia de infracdes as normas estabelecidas pelo PDPM.
A presenca de edificagcdes com trés e quatro pavimentos representa uma clara
violagao das diretrizes, impactando diretamente a paisagem urbana e a identidade
historica do setor. No interior do perimetro do SPH1, foram identificadas quatro
edificacbes de quatro pavimentos, existentes no T1, T5, T8 e T11, cuja insergdo no
contexto urbano causa um evidente contraste e descaracterizacao visual em relacdo

ao conjunto edificado da area.
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Edificagdes com quatro pavimentos no SPH1.

Figura 46

Fonte: PDPM de Gldria do Goita, 2006, e Google Street View, 2012, adaptado pela autora, em 2025.
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Além dessas, também foram identificadas outras dez edificacbes com trés
pavimentos, distribuidas nos trechos T5, T6, T9, T11, T14 e T15. Este numero reforca
a tendéncia de verticalizagado além do permitido no Setor de Preservacao Histérica 1
(SPH1), trazendo impactos significativos para a paisagem urbana.

E importante destacar que, apesar de serem oficialmente classificadas como
edificacbées de dois pavimentos, algumas construgdes apresentam configuragdes que
alteram significativamente sua percepgéo visual e volumétrica. Em certos casos,
observa-se a presenca de galpdes no pavimento térreo com pé-direito elevado, sobre
os quais estdo edificadas residéncias ou pontos comerciais. Embora, segundo a
definicdo do Plano Diretor Participativo Municipal, essas edificagcbes estejam
formalmente dentro do limite permitido, na pratica, sua altura total se aproxima da de
construgdes de trés pavimentos.

Esse aspecto gera um impacto visual semelhante ao das edificagbes que
excedem o limite de dois pavimentos de maneira explicita, contribuindo para a
sensacgao de adensamento e verticalizagao indevida dentro do setor de preservacéo.
Tal situacao evidencia a relevancia da diretriz que determina a observancia do padrao
de gabarito, uma vez que, em casos como este, as constru¢gdes devem se adequar ao
padrao existente no entorno.

Em termos de verticalizacao, os trechos que sofreram maior impacto foram T1,
T3, T6, T8 e T9, onde antes predominavam edificacdes térreas e de no maximo dois
pavimentos, e agora ha a presenga de construgdes de até quatro pavimentos. Esses
trechos passaram por um aumento na densidade urbana, refletindo um processo de
urbanizagao mais intenso, com novas tipologias construtivas e a ampliagao do uso do
solo.

Os trechos T2, T5 e T10 permaneceram em conformidade com a medida
descrita pelo PDPM. Apesar de também terem passado por um processo de
verticalizacao, esse crescimento se manteve dentro do limite de edificacbes com até
dois pavimentos. E importante destacar o T2, o Unico trecho do SPH1 que, em 19
anos, nao sofreu alteragées e manteve seu padréo de gabarito.

Outro destaque é o T5, que, considerando suas dimensdes e localizagao
estratégica entre as duas pragas centrais da cidade, sofreu pouquissimas
modificagdes. As mudancgas ocorridas nesse trecho respeitam o padréo estabelecido
pelo PDPM de Gléria do Goita, mantendo a harmonia do conjunto urbano preexistente

e as diretrizes de preservacido do espacgo. Além disso, o trecho voltado para a Rua
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Senador Vigario Carvalho € um dos mais bem conservados do Setor de Preservagao
Histérica 1, mantendo as caracteristicas arquitetdbnicas da maioria das edificagdes,

que remetem a histéria e identidade local.

Figura 47 - Trecho em questao da Ra Sen. Vig. Carvalho nos anos de 2006 e 2025.

|",

Fonte: PDPM de Gléria do Goita, 2006; a Autora, 2025.

Durante a realizagao desta pesquisa, surgiu a hipétese de que, assim como o
T3, o T5 também apresentasse lotes com dupla testada, ou seja, que se estendem
de uma rua a outra e possuem dois acessos: um principal e outro nos fundos da
edificagdo. Essa suposigdo é sustentada por diversos indicios. Embora seja uma
minoria, algumas edificagdes do T5 ainda preservam ambos os acessos. Além disso,
as dimensbes e o formato dos lotes sdo bastante semelhantes, e a maioria das
fachadas voltadas para a Rua Senador Vigario Carvalho exibem caracteristicas
histéricas, diferentemente das fachadas voltadas para a Rua Davi Pereira do Rosario.
Nesta ultima, muitas edificacbes apresentam um Unico vao, assemelhando-se a
galpdes, sugerindo que essa ocupagao pode ter sido alterada ao longo do tempo.
Outro fator que reforgca essa hipdtese € o relato de moradores mais antigos, que
confirmaram que, no passado, muitas dessas edificacbes de fato possuiam dois

acessos, mas parte dessas configuragdes foi modificada ao longo das décadas.
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A presenca de alguns terrenos vazios e o preenchimento gradual dessas
lacunas parecem ser evidéncias do processo de adensamento urbano e valorizacao
da area pelo potencial para novos empreendimentos. Esse fendbmeno demonstra
como o crescimento da cidade impulsiona a ocupacao de espacos antes subutilizados,
contribuindo para a dindmica urbana. Entretanto, alguns vazios urbanos maiores ainda
permanecem inalterados ou pouco alterados, especialmente nos trechos T11 e T14.
Durante o processo de producédo dos mapas, nao foi possivel identificar com clareza
se estes espacos correspondem a terrenos vagos ou quintais de edificagdes, uma vez
que sdo murados, o que impede a visualizagao direta de sua real funcao.

A permanéncia desses vazios sugere algumas possibilidades. Pode indicar
areas de propriedade privada ainda n&o inseridas no processo de adensamento,
terrenos com alto preco de venda devido a sua localizagdo central na cidade ou,
alternativamente, espacos com restricbes de uso que impedem/dificultam a
construcgao.

Sendo assim, avalia-se que o parametro urbanistico estabelecido pelo PDPM
para o setor SPH1, referente ao padrdo de gabarito e ao numero maximo de
pavimentos, mostrou-se ineficaz. As diretrizes ndo tém sido cumpridas, e ha auséncia
de fiscalizagao efetiva. Observa-se, inclusive, que muitas edificagdes se configuram
como infragdes as normas estabelecidas para a area, sendo esse numero crescente
nos ultimos anos.

Passando a avaliagdo do parametro urbanistico referente a obrigatoriedade de
40% de solo natural nos lotes para novas construgdes, observa-se no mapa abaixo
(figura 48) que, ja na época de elaboragao do PDPM, a maioria dos lotes existentes
no SPH1 ndo atendia a essa exigéncia, apresentando ocupacgao total com area
construida. Os lotes que possuiam parte de sua area coberta por solo natural
concentravam-se, em sua maioria, no entorno da Praca do Cristo (T4). A medida que
se avanga para os arredores da Praca de Eventos (T13), a incidéncia desse tipo de

ocupacéo vai diminuindo gradativamente.
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Figura 48 - Mapa de solo natural, referente aos anos de 2006-2012.

L ]
[ LOTE SEM A PRESENGA DE AREA EDIFICADA .
CORPOS D'AGUA
AREA DE SOLO NATURAL u DENTRO DO LOTE O 0 50m
CONSIDERAVEL OU [ TERRENO VAZIO [Jauapras/LoTES

eSS AREA DE SOLONATURAL | AREA DE VEGETAGAO

DENTRO DO LOTE
Fonte: Elaborado pela autora, 2025

As novas construgdes e reformas nao seguiram a normativa, o que fica evidente
ao comparar o mapa anterior e 0 mapa a seguir, por exemplo, observando alguns
lotes que, no primeiro mapa, estavam vazios e, no segundo, apos serem edificados,

nao apresentam a indicagao de areas com porcentagem de solo natural.

O mesmo ocorreu em edificagdes ja existentes, que passaram por reformas ou
ampliagcdes, resultando na perda das areas de solo natural que antes possuiam.
Nesse contexto, destacam-se os lotes T1, T3 e T6, que sofreram grandes
modificag¢des, além de diversos outros lotes que, anteriormente, contavam com uma

porcentagem de solo natural e agora a perderam.
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Figura 49 - Mapa de solo natural, referente aos anos de 2022-2025.

I LOTE SEMAPRESENGADE  [] AREAEDIFICADA T ———
AREA DE SOLO NATURAL DENTRO DO LOTE O 0 50m
CONSIDERAVELOU [ TERRENO VAZIO [JauabRras/ LOTES

RERSTETE AREA DE SOLO NATURAL ~ |__] AREA DE VEGETAGAO

DENTRO DO LOTE
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

No que se refere a diretriz que prevé a garantia do padrdo de recuos ja
consolidados, observa-se que esta é vaga e carece de especificidade. Cabe destacar
que, ao mencionar “recuos”, o documento trata dos afastamentos obrigatérios dentro
dos lotes — contudo, como evidenciado na tabela 01, tais afastamentos ndo foram
devidamente estabelecidos.

Conforme indicado nos mapas apresentados, ja a época da elaboragdo do
PDPM, grande parte das edificagdes existentes no setor SPH1 ocupava integralmente
a extensao dos lotes. Observa-se, ainda, que mesmo nos casos em que havia recuos
dentro dos limites dos terrenos, alguns desses foram posteriormente suprimidos,
contrariando o objetivo do parédmetro urbanistico anteriormente mencionado e
contribuindo para a descaracterizagdo do padréo originalmente estabelecido.

No que se refere ao padrao de alinhamento, verifica-se que, considerando a

totalidade da area do SPH1, ndo ocorreram alteragdes significativas ao longo do
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tempo. A principal modificacdo observada diz respeito a situagdes em que existiam
edificagdes com alinhamentos distintos: em determinados casos, reformas ou
ampliagdes resultaram na uniformizagdo dos alinhamentos, com edificagbes mais
recuadas sendo estendidas até se alinharem as demais, embora sem ultrapassar esse
novo alinhamento ja existente.

Sendo assim, avalia-se que, no que se refere ao padrdo de recuos
consolidados, o pardmetro apresenta-se ineficaz, uma vez que diversos lotes que
originalmente possuiam recuos internos — em sua maioria localizados no entorno
imediato da Praca Cristo Redentor — foram descaracterizados nesse aspecto,
perdendo tais afastamentos ao longo do tempo. Por outro lado, quanto ao padréo de
alinhamento, até o momento da realizagao deste estudo, o parametro demonstra-se
eficaz, ndo tendo sido identificadas infragbes significativas relacionadas a esse
aspecto especifico.

Por fim, como parametro para novas construgcdes ou reformas, foi
estabelecido o tamanho minimo de lote em 10 x 20 metros. Esse parametro, no
entanto, mostra-se superficial e inadequado para a realidade da area. Considerando
que o SPH1 esta localizado na regidao central da cidade, como ja mencionado
anteriormente, é natural que ndo haja um padrao regular de tamanho e formato de
quadras e lotes — diferentemente de novos loteamentos planejados, que contam com
plantas formais de parcelamento.

Os lotes e quadras do SPH1 apresentam-se, em sua maioria, irregulares, o que
torna a exigéncia do tamanho minimo pouco condizente com a configuragao do setor.
Além disso, muitos lotes existentes no SPH1 ja ndo atendiam essa dimensao minima
na época da elaboracio do plano, como pode ser observado em edificagdes presentes
nos trechos T5, T6, T11 e T15. Esse fato levanta questionamentos sobre a motivacao
que embasou a escolha dessa diretriz.

O entorno da Praca Cristo Redentor, mais uma vez, destaca-se como uma area
que concentrava edificacbes com essas caracteristicas, inclusive com lotes
significativamente maiores que as dimensdes minimas estabelecidas. Isso sugere que
as diretrizes relativas a manutencao de solo natural e ao tamanho minimo dos lotes
deveriam ter sido aplicadas de forma especifica a Pragca Cristo Redentor e seu
entorno, e ndo de maneira generalizada a todo o SPH1. Cabe ressaltar ainda que os
lotes vazios que foram posteriormente ocupados ja ndo apresentavam, desde a

elaboracao do plano, as dimensdes estabelecidas como minimas. Da mesma forma,
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os lotes que permanecem vazios, pelas dimensdes que possuem, ainda podem se
adequar a essa exigéncia.

Sendo assim, avalia-se que, no que diz respeito ao parametro de dimensao
minima dos lotes, este se mostra ineficaz, tendo em vista sua inaplicabilidade no
contexto especifico do setor SPH1. Em agao de sintese, elaborou-se a seguinte tabela

que resume a avaliagao da eficacia dos parametros acima descritos:

Tabela 3 - Sintese de avaliagao de pardmetros urbanisticos do SPH1.

SINTESE DA AVALIAGAO DA EFICACIA DOS PARAMETROS URBANISTICOS DEFINIDOS
PARA O SPH1
EFICAZ INEFICAZ
PADRAO DE GABARITO X
NUMERO MAXIMO DE X
PAVIMENTOS (2)
TAXA DE SOLO NATURAL (40%) X
PADRAO DE RECUOS X
PADRAO DE ALINHAMENTOS X
DIMENSAO MINIMA DE LOTE X
(10X20m)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

4.2. Avaliagao da diretriz especifica para a Praga Cristo Redentor e seu
entorno imediato.

Até o momento, foi possivel avaliar a eficacia dos parametros urbanisticos
supracitados, uma vez que cada um deles trata de maneira especifica aspectos
passiveis de avaliagdo. O padrdao de gabarito, a taxa de solo natural, o tamanho
minimo dos lotes e os recuos/alinhamentos sao elementos que facilitam a avaliacao,
além de serem conceitos devidamente explicados no PDPM. No entanto, essa mesma
clareza nao se verifica na diretriz especifica para a Praga Cristo Redentor e seu
entorno imediato.

A ambiéncia urbana, diferentemente dos aspectos mencionados anteriormente,

nao se refere a um elemento unico e objetivo, mas sim a um conjunto de fatores que,
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em sua interacao, a constituem. Uma das primeiras definicbes de ambiéncia no Brasil
surgiu através de sua relagdo com a area da saude. De acordo com o Ministério da
Saude (1999), a Ambiéncia segue primordialmente trés eixos:

- O espaco que busca proporcionar conforto, com foco na privacidade e

individualidade das pessoas envolvidas, valorizando elementos do ambiente

que interagem com os individuos, como cor, cheiro, som, iluminagcdo e

morfologia, garantindo o bem-estar de trabalhadores e usuarios;

- O espaco que favorece a producédo de subjetividades, promovendo o

encontro entre sujeitos, por meio da agao e reflexdo sobre os processos de

trabalho;

- O espaco utilizado como ferramenta que facilita o processo de trabalho,

otimizando recursos e promovendo um atendimento humanizado, acolhedor e

resolutivo.

Fica claro, portanto, que no contexto mencionado, a ambiéncia nao se refere
apenas ao espaco fisico em si, mas também a percepcao das pessoas sobre e dentro
desse espaco. O termo "ambiéncia" se relaciona com diversas disciplinas e transita
entre diferentes significados e definicbes. Quando associada ao meio urbano,
recebendo a denominacdo de ambiéncia urbana, ela € a de um ambiente alterado,
no qual é necessario estudar, analisar e prognosticar as degradagdes e os impactos
ambientais, bem como as condi¢des de habitabilidade que ainda permanecem
(Mascaro6 e Mascaro, 2009).

A ambiéncia de uma determinada parte da cidade é o microclima, o resultado
da combinagao dinamica, instavel de elementos fisicos, bioldgicos e antropicos que,
reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto unico
e indissociavel, em perpétua evolugdo (Lombardo, 1997, p.59, apud Mascard e
Mascaré, 2009, p.167).

Mascaré e Mascard (2009), a partir de seus estudos sobre ambiéncia,
destacam ainda que compreender a ambiéncia urbana € compreender o modo como
os valores culturais de diferentes momentos da sociedade — enraizados em proje¢des
simbdlicas sobre as contingéncias do meio natural — afetaram a paisagem urbana e

seu clima original (s.p.).
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Os autores ressaltam diversos aspectos®’ que devem ser considerados ao
analisar a ambiéncia urbana em diferentes locais da cidade, entre os quais se
destacam: o clima, o clima urbano, os recintos urbanos, as ruas e as pragas. Além
disso, € importante levar em conta elementos como a relagdo entre a altura e a largura
das vias, o fator de céu visivel, o desempenho térmico, a importancia das sombras e
da iluminagao, entre outros fatores, que possuem procedimentos particulares para
serem avaliados e medidos, frequentemente utilizando equipamentos especificos
para medigdes in loco.

No entanto, nem os aspectos considerados para destacar a ambiéncia urbana
da area, nem os procedimentos de identificagdo e analise que possibilitaram o
destaque dessa ambiéncia estédo presentes no PDPM de Gléria do Goita, o que sugere
que o termo foi empregado de maneira imprecisa, superficial, inconsistente. Essa
lacuna impossibilita a analise dos impactos decorrentes do cumprimento ou
descumprimento da referida diretriz na area em questao, uma vez que os parametros
para esta analise n&o existem na legislaggo.

Além disso, cabe questionar: seria, de fato, a ambiéncia urbana — considerando
todos os aspectos destacados por Mascaré e Mascaré (2009) — o (Unico) aspecto que
precisa ser conservado na area? A questdo nao se resume apenas a ambiéncia
urbana de uma area qualquer da cidade, mas sim de um espaco de preservacao
histérica e cultural, delimitado por um instrumento de ordenamento territorial urbano.

Nessa perspectiva, a conservacdo dessa ambiéncia — conforme PDPM de
Gldria do Goita — deveria, naturalmente, resultar na conservacao e preservacado do
patrimdnio cultural, ja que a principal fungdo da ZEPH é proteger areas e bens que
encerram valores culturais reconhecidos. Essa conservagao pode ser comprometida
ao se considerar apenas o viés da ambiéncia urbana.

Nesse contexto, Viegas (2018) discute o conceito de ambiéncia aplicado ao
contexto patrimonial, introduzindo a nocéo de "ambiéncia historica", tratando-a como:

[...] 2 harmonia na integracdo de um bem cultural entre suas partes e o seu
entorno, independente da escala, entendendo esta harmonia como algo que
envolve dimensdes histéricas, de uso, sociais, econémicas, culturais, entre

outras, e que também se vincula a formas urbanas materiais e sensibilidades,
percebidas durante as interagdes pessoa-ambiente. Entendemos também

61 Esses aspectos ndo serdo abordados detalhadamente aqui, pois fogem da tematica central desta
pesquisa. Caso o leitor tenha interesse, pode consultar o livro Ambiéncia Urbana, de Licia Mascaré e
Juan José Mascaré (2009), que esta devidamente referenciado ao final deste trabalho.
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que a composicao essencial de uma ambiéncia em contexto patrimonial é a
historicidade local (Viegas, 2018, p.52).

A autora ainda identifica alguns aspectos determinantes para que um lugar em
um contexto patrimonial possua uma ambiéncia que exale historicidade. O primeiro
aspecto, as envolventes — que podem ser compreendidas como o “entorno imediato”
citado no PDPM —, garantem a coeréncia entre os bens patrimoniais e seu entorno,
facilitando a compreensdo e transmissdo de sua historia. A preservacdo de um
entorno coerente com o patriménio cultural conserva sua autenticidade, fortalece a
memoria local e contribui para a identidade, pertencimento e bem-estar da populacao
(Marchesan, 2013 apud Viegas, 2018).

Outro aspecto muito importante destacado pela autora foi a conservagao de
elementos da forma urbana, pois intervencdes na forma urbana de areas
patrimoniais, devem preservar a autenticidade das arquiteturas, ao mesmo tempo em
que expressam as tendéncias arquitetbnicas contemporéaneas. Isso garante que a
percepcgao das historicidades néo seja confusa, facilitando a transmisséo consciente
dos legados culturais. O uso de materiais e técnicas adequadas é essencial para
alcancar esse ideal de reabilitacdo arquitetdnica.

O terceiro aspecto € o legado cultural a ser transmitido, onde as
preocupagdes com a transmissdo do legado cultural nas intervengdes de bens
culturais buscam evitar a criagdo de narrativas historicas falsas e esclarecer os
espectadores sobre os diferentes aspectos do patriménio, mesmo quando nao ha
mais todos os elementos que compunham as formas urbanas originais.

O quarto e ultimo aspecto € a conservagao integrada do patriménio, que
embora seja um conceito que vem sofrendo modificagées ao longo do tempo, pode
ser entendida de maneira geral como o modo de integrar o planejamento, gestao e
acao das areas patrimoniais com as cidades e territorios, considerando aspectos
econdmicos, politicos, culturais, ambientais e fisico-espaciais necessarios para sua
salvaguarda.

Em seu trabalho, Viegas (2018) explora cada uma das categorias citadas a
luz de documentos patrimoniais (cartas patrimoniais, manifestos, normas,
recomendagdes etc.), destacando como esses documentos contribuiram para a
ampliagao e o aprimoramento do conceito. A partir da sistematizacdo dos documentos
patrimoniais realizada pela autora, pode-se inferir que a categorizagdo se apresenta

de modo pertinente para a composicdo de ambiéncias em contextos patrimoniais,
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pelas necessidades de delimitagdo espacial de uma area capaz de proteger o bem
cultural (envolvente); que compreenda uma composi¢gao que pode ser entendida como
uma “forma urbana” de valor patrimonial; capaz de contar nossa historia e transmitir
seu “legado cultural” para geragdes presentes e futuras, caminhando cada vez mais
em direcao a “Conservacgao Integrada” (ibid., p.67).

Pode-se perceber entdo uma clara interacdo entre as categorias, também
mencionada pela autora, que destaca que as quatro categorias estdo profundamente
relacionadas entre si, a ponto de quase se sobreporem, de modo que é o conjunto
delas que pode, efetivamente, contribuir para a manutencao e reforco de ambiéncias
histéricas (p.68). Na tentativa falha de explorar os quatro aspectos mencionados por
Viegas (2018) de forma individual, optou-se por explora-los de forma simulténea e
complementar. Sobre isso, pode-se sintetizar essa relagdo entre as categorias da
seguinte maneira:

A conservacdo do que € original representa um caminho em diregédo a
inovagao, enxergando o patriménio como parte do desenvolvimento da
cidade. Em relagao as envolventes e aos elementos da forma urbana, em
termos de inovagdo, € evidente a necessidade de emprego de novas
tecnologias, com o cuidado de até certo ponto manter as caracteristicas das
obras arquitetdnicas e urbanas que possuem valor de antiguidade,
modificando apenas aquilo que nao é tao representativo da historicidade local
e seja estritamente necessario para atender as necessidades espaciais
contemporaneas. O uso de novas tecnologias que nao interfiram de maneira
fisica no patriménio para transmitir legados culturais é essencial, bem

como inovagao nas politicas para que se atinja um ideal de Conservagao
Integrada (Viegas, 2018, p.68).

Em sintese, ndo é possivel avaliar a eficacia da diretriz estabelecida para a
Praca Cristo Redentor e seu entorno imediato, uma vez que os parametros
necessarios para tal acdo nao sao conhecidos. Além disso, conclui-se que, diante do
contexto, do propdsito, da localizacdo e da delimitacdo do SPH1, o termo mais
apropriado para refletir a relacdo entre ambiéncia e patrimonio cultural da cidade de
Gldria do Goita seria o de ambiéncia histérica. Tal expressao parece captar de
maneira mais precisa a interagdo entre os elementos urbanos e o valor cultural —
mencionado no PDPM — associado ao patriménio local, transmitindo de forma mais
precisa a conexao entre o patriménio cultural e os aspectos urbanos do SPH1.

Diante dessa lacuna e das inconsisténcias identificadas, optou-se por realizar
uma breve analise da Praga Cristo Redentor e de seu entorno imediato, buscando
identificar transformacgdes e permanéncias, com o intuito de oferecer um ponto de

partida para possiveis discussdes futuras sobre a tematica. E importante ressaltar
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que, para as analises subsequentes, além de utilizar os aspectos citados por Viegas
(2018) como referencial, também serdo considerados trechos das entrevistas
realizadas com os atores sociais previamente citados. Vale destacar, ainda, que esta
analise considera o referencial temporal estabelecido para esta pesquisa,
compreendido entre os anos de 2006 e 2025.

Em 2006, quando foi instituido o PDPM de Gléria do Goita, ainda ndo existia a
Lei Municipal n°® 1245, a qual veio a contribuir para o tombamento da Praga Cristo
Redentor, processo que ocorreu anos depois. No entanto, o texto da lei é claro ao
considerar o bem principal como sendo a Praca Cristo Redentor, definindo seu
entorno imediato como sendo os lotes imediatamente voltados para o equipamento, o
que Viegas (2018) chama de envolvente.

Esta envolvente € responsavel por conferir coeréncia entre os bens
patrimoniais e o entorno, facilitando a compreenséo e transmissao de sua historia.
Dividiu-se o entorno imediato da Praga do Cristo em quatro partes, que foram
chamadas de envolventes, envolvente 1 (E1), envolvente 2 (E2), envolvente 3 (E3),
envolvente 4 (E4), ilustradas no esquema abaixo.

A analise das envolventes considera, sua forma urbana, as insercbes de
arquitetura contemporanea no entorno imediato, as intervencdes nas edificacoes
historicas, os elementos naturais, sempre respeitando o recorte temporal estabelecido
por esta pesquisa. As visadas das envolventes estdo organizadas de acordo com a
localizagdo das quatro diregbes indicadas no mapa a seguir, todas tendo como
referencial a Praca Cristo Redentor, com o olhar voltado em direcdo as respectivas

envolventes.
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Figura 50 - Envolventes.
/

[] sPH1 0 15 50m
[] QUADRAS/LOTES
[] PRACA CRISTO REDENTOR
[]ENTORNO IMEDIATO
&b VISADA
Fonte: A autora, 2024.

A primeira envolvente, E1, esta voltada para a Rua Senador Vigario Carvalho,
€ composta por quatro edificacbes. Contém uma das quatro edificagdes maiores e
duas das seis edificacbes menores destacadas anteriormente. Desde a formulagao
do Plano, em 2006, a E1 n&o passou por grandes modificagdes, mas isso mudou
recentemente quando uma das edificacbes menores, a casa de Dona Doxa
(edificagdo 03 da E1), passou por uma demoligdo no més de janeiro de 2025, estando
a nova edificagdo em construgao.

Apesar de nao estar visivel na imagem a seguir, até o més de junho de 2025,
quando foi finalizada esta pesquisa, a edificacdo ainda se encontrava em construgao.
Observa-se, no entanto, que dois pavimentos ja estavam completamente construidos,
e um terceiro encontrava-se em fase de execucédo na parte posterior da edificagao.
Tal situagdo configura mais uma infragdo na area, pois excede o limite maximo de

pavimentos permitido.
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Figura 51 - E1 em 2012 e em 2025, respectivamente.

Fonte: Google Street View, 2012; A autora, 2025.

A casa de Seu Quinca (edificagdo 01 da E1), como pode ser observada nas
fotos acima, passou por uma pequena intervengdo. A janela central foi transformada
em uma porta, agora abrigando um pequeno estabelecimento comercial. Essa
modificagao sutil ndo gera impactos negativos na conservagao da forma urbana, tendo
ocorrido para adaptar a edificagdo as necessidades atuais dos usuarios. No entanto,
€ fundamental atentar para o legado cultural a ser transmitido, pois, na nova abertura,
foi instalada uma moldura que imita os detalhes do restante das aberturas existentes
na fachada, o que pode gerar certa confusdo na percepgédo da historicidade da
intervencao.

A casa que possui dois pavimentos (edificacdo 02 da E1) ja estava construida
em 2006. No entanto, € importante observar que ela foi erguida em substituigdo a uma
residéncia com caracteristicas histéricas, o que ocorreu antes da instituicao do PDPM
de Gldria do Goita. A figura abaixo ilustra a casa que foi demolida, além de ilustrar

toda a E1 em tempos passados.
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S

Fonte: Acervo essoal de Lucas Correia,s.d., editado pela autora (2025).

Outra edificacdo que passou por intervengdes, uma das edificagdes maiores, &
a casa de Seu Toéta (edificagdo 04 da E1). Localizada na esquina da Rua Sen. Vigario
Carvalho com a Av. Djalma Dutra, essa casa possuia um terreno lateral com uma rica
area verde. Uma particularidade dessa edificacdo € a presengca de um soétéo,
acessado por uma escada interna. Essa caracteristica confere a fachada lateral duas
janelas na parte superior, aléem de um telhado com aguas com uma queda mais
ingreme. Até o momento desta pesquisa, ndo se sabe com exatidao a fungao original
deste espago na época de sua construgdo. No entanto, segundo relatos de alguns
moradores, ele era utilizado para apresentacdes de grupos musicais durante eventos
realizados na residéncia, o que reforga que seus proprietarios possuiam um alto poder

aquisitivo.

|

Fonte: Acervo Pessoal de Lucas Correia (s.d.); Google Maps, 2012. '
A edificagao original possuia um grande quintal, como pode ser observado nas

figuras acima. Com o passar dos anos, esse espago passou por diversas

modificagdes, incluindo a construgdo de pequenos pontos comerciais. Recentemente,
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o terreno ao lado, antes ocupado por vegetagao, também passou por mudangas, com
a construgcao de uma nova edificagdo com dois pavimentos.

Apds um periodo de desocupacgéao, a casa foi transformada em uma galeria
comercial. A fachada voltada para a Rua Sen. Vigario Carvalho foi preservada sem
alteracdes, mantendo os azulejos e os detalhes construtivos originais. Ja a fachada
da Avenida Djalma Dutra passou por algumas modificagées devido ao novo uso da
edificagdo. A lateral da casa, que originalmente possuia uma porta lateral e cinco
janelas (duas no pavimento superior e trés no inferior), passou por uma intervengao
na qual as trés janelas inferiores foram transformadas em portas, proporcionando
acesso as divisdes internas da galeria. Embora essa adaptagdo nao tenha sido
conduzida por profissionais especializados, a escolha se mostra interessante, pois
aproveita as aberturas ja existentes, evitando a necessidade de novas modificagbes.

Atualmente, como pode ser observado a seguir, duas novas edificagées foram
construidas no local onde anteriormente se encontrava o quintal da casa de Seu Toéta.
Essas construgbes ocuparam o0 espago que, outrora, abrigava pequenos
estabelecimentos comerciais, como ilustrado nas figuras abaixo. Um aspecto
interessante a ser destacado é que a edificagdo adjacente a casa de Seu Téta parece
ter sido projetada com intuito de parecer ser uma extensao natural dela: possui dois
pavimentos, respeita o gabarito das construgdes vizinhas, adota a mesma paleta de
cores e apresenta uma composigado de fachada que se integra de forma mais
harmoniosa a paisagem. Essa caracteristica contrasta com a edificagdo seguinte, cuja
presenca se impde de maneira mais abrupta. Outro aspecto relevante na E1 é a
largura generosa das calgadas, que medem cerca de 3 metros — um padrao superior

ao observado em outras areas do SPH1.

Figura 54 - Lateral da casa de Seu Tbéta antes e depois da intervengéo nos fundos.

Fonte: A esquerda, imagem Google Street View, 2023; a direita, registro da autora, 2025.
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Partindo para a E2, um aspecto chama a atengao neste trecho: a permanéncia.
Nao houve modificagbes nas edificacbes em relagdo a 2006, elas permanecem
inalteradas. Esse trecho abriga duas edificagdes de destaque — a Prefeitura Municipal
e a casa de Dona Inés — além de uma edificagao menor situada entre elas, a casa de
Dona Esmeralda. Embora a estrutura e a tipologia das edificagdes tenham sido
preservadas, outros aspectos pontuais sofreram alteragdes. Duas arvores que
ficavam em frente a casa de Dona Inés foram removidas, sendo substituidas por
vegetagdo de porte menor. A casa de Dona Inés mantém seu uso residencial,
enquanto a casa de Dona Esmeralda, apés um periodo de desocupacao, foi
recentemente reformada e passou a abrigar um setor da gestao publica. A Unica
alteragéo que pode ser notada nas edificagdes € a cor das fachadas, conforme figura
abaixo.

Figura 55 - E2 em 2012 e em 2025, respectivamente.

Fonte: Google Street View, 2012; A autora, 2025

Figura 56 - E3 em 2012 e em 2025, respectwamente

Fonte: Google Street View, 2012; A autora, 2025.
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A figura acima (figura 56), ilustra a E3, um dos trechos que mais sofreu
modificagdes ao longo do tempo. Nesta envolvente, a verticalizagdo € um aspecto que
chama atengao rapidamente. Sobre esse ponto, a entrevistada 02 destacou uma
edificacdo recentemente demolida: um sobrado de esquina, identificado como
edificacao 01 na E3.

Essa daqui, que ta essa escola agora, ali era uma fabrica de caixao, tinha um

saldo, onde tinha reunides, e junto construiam os caixdes. Agora eram casas
mais simples (Entrevistada 02, 2024).

O sobrado que, apés o uso descrito pela autora, abrigou por muitos anos a
Escola Pedro José Alves, foi demolido recentemente. Em seu lugar, foi construida
uma nova edificagdo para a mesma escola, de proporg¢des significativamente maiores.
A nova estrutura conta com quatro pavimentos, como pode ser observado no
esquema acima. Trata-se da unica constru¢cdo de quatro pavimentos no entorno
imediato, inserindo-se de forma abrupta na paisagem. A edificagdo nao estabelece
dialogo com o contexto ao seu redor, seja em termos de composi¢gdo de fachada,
proporgao ou linguagem arquitetdnica.

A Edificagao 02 também passou por algumas modificagdes ao longo do tempo,
conforme pode ser observado nas figuras abaixo. Ainda assim, alguns elementos de
sua configuragcdo original permanecem visiveis. O muro baixo, por exemplo, foi
mantido, embora tenha recebido a adigdo de um guarda-corpo em madeira. O nivel
da edificagdo em relagdo a rua também se preservou, assim como a posi¢éo original
do portdo de acesso. Além do aspecto fisico, houve também uma mudanca de uso:

anteriormente residencial, a edificagao passou a abrigar um restaurante.

- Figura 57 - Edificagdo 02 da E3.
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Fonte: Acervo pessoal de LlEa Correia, s.d. (eitado pela autora); Gool ps, 12; A éutora,
2025.

Outra caracteristica que se manteve, e que ndo se restringe apenas a
edificacdo 02 da E3, mas se estende a todas as edificagbes presentes na E3 (e até a

outras ao redor da praga, conforme mencionado anteriormente), € o tamanho dos
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quintais dessas construgdes. As edificacdes existentes na E3 possuem o acesso
principal voltado para a Rua Davi Pereira do Rosario e se estendem até a rua
posterior, a Rua Santa Luzia, possuindo dois acessos.

O sobrado (edificagdo 03 na E3), uma das edificagbes maiores do entorno
imediato, passou por algumas intervengdes recentes. Assim como a casa de Dona
Inés, a edificagao possui um terreno ao lado, que era utilizado pelos moradores. Esse
terreno era repleto de vegetagao, que se espalhava pela area frontal do edificio. A
edificagao, ali, ficava protegida e de certa forma oculta, mas, ao mesmo tempo,
evidenciada pela natureza ao redor. Esse cenario fez parte do cotidiano dos glorienses
por muitos anos, mas recentemente foi alterado.

A edificagdo permaneceu desocupada por algum tempo até ser adquirida por
um novo dono recentemente. O terreno ao lado agora abriga uma igreja construida
em 2023, cuja insergdo no contexto urbano da praga ocorreu de forma pouco
harménica. Apesar de possuir dois pavimentos, o térreo apresenta um pé-direito alto,
fazendo com que a edificagdo se assemelhe a uma edificagdo com trés pavimentos
visualmente, conforme as figuras abaixo.

Existe ainda parte da nova construgdo no terreno atras do sobrado,
envolvendo-o. Grande parte da vegetacdo que existia foi removida, e o sobrado,
embora atualmente menos encoberto pela area verde, parece estar também menos
destacado, perdendo parte da sua antiga presencga, conforme pode ser observado nas

figuras abaixo:
Figura 58 - O sobrado.

Fonte: Google Stréét‘Vi'ew, 201 2; A autora,

Além das modificagdes ocorridas no entorno, outras modificagbes foram
realizadas na edificagcdo em si. Como pode ser observado nas figuras abaixo, além

dos adornos que envolvem as esquadrias da edificacdo, a mesma possuia dois
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brasdes, nos frontdes do térreo e do pavimento superior. Os brasées foram retirados
da fachada pelo atual proprietario (figura 59), o que causou reagbes de

descontentamento por parte da populagéo.
Figura 59 - O Sobrado.

Fonte PDPM de Gléria do Goita, 2006; A autora 2024.

Um episodio de manifestacdo popular espontanea referente as fotos acima,
ocorreu em 2022, quando um processo de intervencdo que alterava a fachada do
sobrado foi interrompido devido a sua repercussao. Esse incidente gerou comentarios
sobre o patrimdnio cultural e seus conflitos, trazendo a tona diversas opinides sobre a
descaracterizacao da edificagdo. Muitos expressaram revolta, destacando o interesse
da populacéao pelo patrimdnio cultural, apesar das lacunas na educacéao patrimonial e
no acesso a informacgdo. Outras opinides variaram entre aprovagao e indiferenca.
Esses comentarios estdo disponiveis na pagina da rede social @curtagloriadogoita
(figura 60), que é dedicada a cidade e a sua cultura.

Figura 60 - Postagens da pagina @curtaglonadogmta sobre a intervengao no sobrado.

«4 curtagloriadogoita
% Gléria Do Goita, Pernambuco, Brazil

. curtagloriadogoita

NOS CALAREMUS!

NAQ!

SERA MAIS UM FREI]I[]
HISTGRICO
QUE IRA VIRAR PO.

JA BASTA!

Fonte: @curtagloriadogoita®?, 2022.

62 Disponivel em: https://www.instagram.com/curtagloriadogoita?igsh=dzJOMzFjNW5pMWFm - Acesso
em 07 dez. 2024.
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Sobre o sobrado, os entrevistados ainda acrescentam:

O sobrado so6 sei que construiram antes dessa casa®. Foi do meu tio. Mas
nao sei muita histéria ndo. Agora eu vivia muito 13, ia muito pra 14, era. Agora
assim, ela tinha muito terreno, agora ela em si era bem menor do que essa.
S6 tinha acho que dois ou trés quartos. (Entrevistada 02, 2024).

A casa de Doutor Adaucto, que inclusive houve uma intervengéo por conta
da igreja, ai mexeram. Como n&o ha lei que proteja o patrimdnio, entdo a
gente ta submetido a essa destruicdo da histéria, da meméria histérica da
gente, da identidade cultural até, né? (Entrevistado 03, 2024).

A ultima edificagéo presente na E3, a Edificagao 04, ndo sofreu alteragdes ao

longo do recorte temporal estabelecido nesta pesquisa. Para além das transformagodes

nas edificagcbes, é importante destacar a presenga da camada vegetal como uma

caracteristica marcante da E3. No entanto, essa vegetacao foi drasticamente reduzida

ao longo do tempo, o que impactou diretamente a paisagem e a forma como ela é

percebida atualmente.

Por ultimo, temos a E4. composta por 5 edificagdes. As modificagdes ocorridas

com o passar do tempo estao ilustradas na figura abaixo:

Figura 61 - E4 em 2012 e em 2025, respectivamente.

Sobre

modificagdes.

Fonte: Google Street View, 2012; A autora, 2025.

a edificagdo 01 da E4, pode-se notar que também passou por

Era um casarao de esquina, que emendava com a outra |a, quase da outra
esquina. A esquina de |3, que é o Dona Maria, era de quem aquela casa? Era
do povo do Cassemiro, do Velho Casemiro, e a de ca era de Januario o sogro
do meu tio (Entrevistada 01, 2024).

Assim, aquela casa junto de Eneide® mesmo, aquilo ali tudinho era uma casa
s6, né? Que era a casa de Dona Célia. Era uma casa s6. Moravam 3 irmas,

63 Se referindo a sua casa, a casa de Dona Inés.
64 Moradora da residéncia representada pelo numero 02 na figura E4.
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que eu me lembro dessas trés irmas, ai morreu uma, morreu a outra e ficou
Maria da Penha sozinha. Uma era Dona Santinha e a outra eu ndo consigo
me lembrar do nome. Maria da Penha vinha muito aqui. Ai ela tinha aquelas
portinhas... tinha duas portinhas pro lado de ca, de frente pra praga®. Ai
depois que ela morreu, acho que foi feito inventario, ai foi construindo aquilo
ali, e modificou tudo. [...] Mas era somente uma, emendava na casa de
Eneide. Que a casa de Eneide também é mais moderna, tudinho ali era um
modelo s6, aquelas casas (Entrevistada 02, 2024).

Ao analisar as figuras abaixo, € possivel perceber que a edificagao 01,
apresentava uma configuragdo de quintal semelhante a da casa de Seu Tota,
confirmando a descricdo acima dada pelas entrevistadas. Do quintal do casardo de
esquina, originaram-se reparticbes menores, sendo atualmente escritérios de
advocacia.

Aqueles escritérios® que foram montados, ta fora da curva também, entdo a

gente percebe modificagbes que estao descaracterizando o que a gente pode
chamar de um sitio histérico (Entrevistado 03, 2024).

Figura 62 - Lateral e fundos da edificacdo 01 da E4.

Fonte Acervo pessoal de Lucas Correia, 1960 (editado pela autora); Acervo pessoal de Lucas
Correia, s.d. (editado pela autora).

A Edificagdo 02 n&o sofreu alteragbes ao longo do tempo. A Edificagao 03, por
sua vez, passou por modificagdes significativas e atualmente abriga uma construgéo
de trés pavimentos — sendo que o ultimo, por estar recuado, nao é visivel na figura 61.
Sua fachada apresenta um estilo arquitetdnico contemporaneo que estabelece pouca
relagdo com o entorno e, até o momento, encontra-se em processo de finalizagao.

Este paragrafo foi a ultima modificacdo de conteudo desta pesquisa. Durante a
finalizagdo deste trabalho, no final do més de junho de 2025, a edificagdo 04 foi
demolida. Essa demoli¢cao ocorreu apos a analise realizada, apds o registro fotografico
e também apds a conclusdo do documento, mapas e demais elementos da pesquisa.

Ainda assim, optou-se por registrar aqui essa atualizagao, visto que, até o momento,

65 Pode-se notar a presenga das duas portas na figura acima (figura 53).
66 O entrevistado refere-se as reparticbes que agora existem no quintal da edificagdo 01.
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nao se sabe o que sera construido no local, tampouco a natureza ou o uso da nova
edificacdo. Essa intervencao representa a segunda demoligao significativa no SPH1
— dentre as edificagcbes menores — em um intervalo de apenas seis meses, 0 que pode
indicar um possivel avango no processo de descaracterizagao e destruicdo do
patriménio edificado do municipio.

A edificagdo 05 ndo passou por modificagées significativas no intervalo de
tempo desta analise. No que se refere a E4, apenas a Edificagao 02 mantém seu uso
original, de carater residencial. As demais edificagbes da quadra possuem uso
comercial, com excec¢ao da Edificagdo 03, que atualmente encontra-se desocupada.

No que se refere a Praga Cristo Redentor, observam-se modificagdes pontuais
em sua configuragdo. Os postes situados no interior da praga foram pintados e
receberam luminarias em seu topo, as quais ndo estavam presentes no ano de 2006.
Os bancos de concreto foram substituidos por bancos de madeira pintada de vermelho
e estrutura em ferro. Ademais, foi instalado um bicicletario no local anteriormente
ocupado por um banco. Observando as figuras abaixo, destaca-se também o
crescimento da vegetacdo, que atualmente parece mais frondosa e densa do que em
2006, mantendo-se, contudo, a presencga das palmeiras (figura 63).

Atualmente, a Praga do Cristo apresenta a configuragdo mostrada na figura 64,
elaborada com auxilio da ferramenta Google Earth (2022) e complementada por
informagdes coletadas em visita ao local. E importante ressaltar que a imagem nao
tem o objetivo de representar com precisado a localizagao e as dimensdes exatas dos
elementos da praga, mas sim proporcionar uma visdo geral de sua estrutura,
destacando a relacdo entre seus componentes, os caminhos, 0s espacos de

permanéncia e a localizacdo do monumento.
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Fonte: PDPM de Gloria do Goita, 2006; A autora, 2025.
Figura 64 - Representacéo da Praga Cristo Redentor.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025, a partir de imagens do Google Maps, Maxar Technologies,
2022, e de visitas no local realizadas durante a construgao desta pesquisa.

De modo geral, o estado de conservagdo do equipamento publico é
considerado bom. A vegetacdo predominante na praga é composta por figueiras e
palmeiras, espécies que proporcionam sombra e contribuem para o conforto térmico
do espaco. A circulagédo organiza-se a partir de um caminho central, complementado
por pequenos atalhos que conectam o eixo principal as calgadas laterais, delimitando

a area destinada ao gramado e a vegetacao. Esses elementos podem ser observados
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tanto nas imagens de 2006 quanto na atualidade, evidenciando sua permanéncia ao
longo do tempo.

Além dos elementos mencionados, outros componentes originais também
foram preservados desde a elaboragdo do PDPM. Destaca-se, nesse sentido, o
revestimento do piso, composto majoritariamente por blocos de concreto hexagonais,
com excecao da area ao redor do monumento, onde o pavimento aparenta ser de
ladrilho hidraulico. Observam-se ainda os canteiros circulares de concreto, nos quais
foram plantadas palmeiras de diferentes estagios de desenvolvimento — algumas ja
plenamente crescidas, outras ainda em formacdo. Ademais, outras figueiras e
palmeiras foram plantadas diretamente no solo, sem a delimitacdo de canteiros, na
area compreendida entre os caminhos. Importa salientar que as figueiras localizadas
nas calgadas laterais impactam negativamente a caminhabilidade da area.

Outro aspecto a ser destacado € a adicdo de um poste de eletricidade na
calcada da Pracga Cristo Redentor voltada para a Rua Senador Vigario Carvalho, o
qual compromete a paisagem urbana devido a quantidade de fios aglomerados. Este
fator, alias, configura um impacto visual significativo em toda a area. Observa-se
também a instalagdo de algumas placas de sinalizagdo de transito nas calgadas,
elementos que, embora funcionais, acrescentam novas interferéncias visuais ao
espaco publico.

As modificagbes apontadas, embora introduzam alteragdes na paisagem
historica, constituem adigdes necessarias a vida contemporanea, adaptando o espaco
publico as demandas cotidianas da sociedade atual. Ainda que presentes, essas
intervengdes ndao comprometem de maneira significativa a percepg¢ao da paisagem
historica da Praga Cristo Redentor, a qual permanece como um dos espacos publicos
com maior cobertura vegetal do municipio, além de continuar a representar um marco

simbdlico para a memoaria e a histéria local.
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4.3. Avaliagao da efetividade da delimitagao do SPH1 como instrumento de

salvaguarda do patrimoénio.

Como mencionado no topico sobre o percurso metodologico desta pesquisa,
neste ponto sera avaliada a efetividade do PDPM no municipio de Gldria do Goita, a
luz das categorias de avaliagdo apresentadas no mesmo topico. As avaliagbes serao
realizadas com base em trés categorias: eficiente, parcialmente eficiente e ineficiente,
sendo devidamente justificada a escolha de cada uma delas conforme os critérios
adotados.

Antes de se iniciarem, de fato, as avaliagdes, é necessario destacar um aspecto
fundamental. Caso os critérios considerassem apenas a situacao atual, o processo
avaliativo poderia ser encerrado neste ponto. Um Plano Diretor Participativo Municipal
que, na pratica, nao se faz presente na cidade, que é desconhecido inclusive por
técnicos e gestores publicos, e que sequer esta acessivel para consulta, configura-se
como ineficaz. Um instrumento de planejamento urbano que ndo € conhecido nem
aplicado ndo pode, em hipotese alguma, ser considerado efetivo. No entanto,
considerando sua aprovacao formal e a impossibilidade de afirmar com precisao se
esse quadro de invisibilidade e desconhecimento se manteve inalterado ao longo dos
19 anos de vigéncia, opta-se por realizar as avaliagdes propostas.

No que tange a promogado e a sensibilizacado da sociedade para a
importancia dos bens culturais, bem como aos incentivos a educagao
patrimonial — aspectos diretamente relacionados a inclusao social, conforme
argumenta De La Mora (2012) —, a instituicdo e delimitagdo do Setor de Preservacgéao
Historica 1 (SPH1) revela-se inefetiva, manifestando-se sob diversas formas.

Pelo desconhecimento generalizado da existéncia do SPH1, que se estende
nao apenas a populagdo em geral, mas também aos proprios gestores publicos.
Grande parte da sociedade desconhece sua existéncia, abrangéncia, diretrizes e
parametros urbanisticos. Em segundo lugar, pela frequéncia com que ocorrem
descaracterizagées no setor, sem qualquer manifestacdo popular -salvo excegao
mencionada nesta pesquisa- ou mobilizacdo em defesa do patriménio.

Pela auséncia de conhecimento da populagdao sobre o patriménio edificado,
mesmo quando ha algum interesse pontual ou seletivo. De modo geral, falta a
sociedade uma compreenséo efetiva da trajetoria historica e do valor das edificagdes

protegidas. Essa falta de apropriagao se estende, sobretudo, a parcela da populagao
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que participou da elaboracdo do Plano Diretor Participativo Municipal (PDPM) de
Gldria do Goita — e que, em teoria, deveria conhecer o setor —, a qual demonstra nao
ter assimilado adequadamente o conceito de macrozoneamento, tampouco os
principios e delimitacdes do SPH1.

Antes de avangarmos, € interessante mencionar um fato curioso que surgiu
durante as pesquisas. Esse desconhecimento generalizado e a auséncia de partes
essenciais do plano na cidade, € evidenciado por exemplo, nas entrevistas realizadas
nesta pesquisa, onde apenas um dos entrevistados conhecia o SPH1, o entrevistado
0397,

Sim, artigos 28 e 29 que fazem mengao a estas zonas de preservagao

histérica, mas de maneira muito moderada e simpléria (Entrevistado 03,
2024).

As outras duas entrevistadas nao tinham conhecimento, inclusive a
entrevistada 01 acrescentou:
[...] esse plano diretor daqui, eu acho até uma vergonha porque uma vez tinha
assim, copiaram de outro municipio, ai tinha o nome de um rio que nao tem
nada a ver com aqui. Que desmantelo. [...] Mas antes ja era um desmantelo,
nessa prefeitura quando Jodo Barbosa pegou, isso em 1993, ndo tinha nadica
de nada, de nada, e documento era guardado dentro de um saco, desses
sacos de nalho, de ragao [...]. E chuva que molhou, que era guardado ali pela

difusora, isso tudo se acabou, ndo tem nada. Entdo eu ndo sabia disso nao.
(Entrevistada 01, 2024).

Fica claro na fala da entrevistada que a falta de uma postura adequada no
cuidado com documentos importantes para a cidade € uma pratica que perdura ha
muitos anos. Mas um outro ponto chamou atengao em sua fala, a ideia de que o plano
teria, em certa medida, sido uma cépia de outros municipios. Esse aspecto sera
retomado ao final das avaliagdes subsequentes.

Quanto a garantia de manutencao e conservagao das qualidades e dos
valores da configuragao urbana e arquiteténica e a garantia da manutengao do
que existe de especifico, de irreproduzivel, de nao renovavel, incorporando
novos objetivos econdmicos e sociais, avalia-se como inefetivo.

Apesar da existéncia de edificagdes que ainda preservam caracteristicas
historicas relevantes — muitas das quais sdo consideradas irreproduziveis —, e do fato

de algumas dessas terem sido adaptadas a novas fungdes, incorporando objetivos

87Importa relembrar que, no momento da realizagdo desta entrevista, o entrevistado 03 exercia o cargo
de Vereador da cidade, o que pode justificar seu conhecimento sobre a legislagao.
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econdmicos e sociais distintos, a instituicao e a delimitacdo do Setor de Preservacao
Histérica 1 (SPH1) ndo tém se mostrado suficientes para impedir processos de
descaracterizagao ou mesmo de demolicdo desses bens. Tais intervengdes acarretam
perdas significativas das qualidades formais e dos valores simbdlicos associados a
configuragao urbana e arquitetonica do setor.

Com relagdo a promogao do continuo monitoramento do estado de
conservacao e das estratégias de sustentagdo, a garantia da natureza
participativa nos processos relacionados, a criagao da comissao do sitio, com
a representacao dos diversos grupos sociais e a criagao de organismos e
instancias de planejamento e gestao do patriménio cultural, avalia-se como
inefetivo.

Até o momento da realizagdo desta pesquisa, ndo foram identificados érgéos
especificos responsaveis pelo planejamento e pela gestdo do patriménio cultural
edificado no municipio. A atual Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte,
recentemente desmembrada da antiga Secretaria de Educagéo, Cultura e Esportes
(processo realizado entre os anos de 2023-2024), reflete, por meio desse
reordenamento institucional, a dificuldade histérica em lidar com o patrimbnio cultural
edificado. Desde sua reestruturacdo, as acbdes da referida secretaria tém se
concentrado majoritariamente na valorizagdo da cultura imaterial local — como o
maracatu, o cavalo-marinho e o mamulengo —, sem, contudo, promover qualquer
iniciativa concreta voltada a preservacao do patrimdnio construido.

Paralelamente, a Secretaria de Planejamento, Orgcamento Democratico,
Habitacdo e Meio Ambiente também demonstrou desconhecimento em relacao a
existéncia e a delimitacdo do Setor de Preservacdo Historica 1 (SPH1), conforme
constatado durante esta pesquisa.

Ademais, nao foi instituida a comissao do sitio, tampouco qualquer organizagao
popular com o objetivo de preservar ou conservar o patriménio cultural edificado.
Mesmo o Conselho Municipal de Cultura de Gldéria do Goitd — que conta com
representacao da sociedade civil organizada — ndo contempla, em sua estrutura, uma
linha voltada especificamente ao patriménio edificado. Suas areas de atuacao estao
restritas a segmentos como artesanato, musica popular, cultura popular, teatro,
audiovisual e literatura.

Quanto a identificagcao dos bens culturais, avalia-se como inefetivo.
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Embora o PDPM de Gléria do Goita estabeleca a delimitacdo de um Setor de
Preservacgao Histérica (SPH1), os bens culturais edificados situados nessa area — e
em outras areas da cidade — nao foram integralmente identificados. Conforme
discutido no topico referente a legislagéo patrimonial do municipio, a Lei Municipal n°
1.199/2017 promove o tombamento de apenas trés imoéveis de dominio publico: o
Mercado Publico, o Palacio Municipal Djalma Souto Maior Paes e a Casa Lindaura
Borba — sendo esta ultima, inclusive, localizada fora dos limites definidos para o SPH1.
No que se refere as acdes efetivamente implementadas pelo PDPM no campo da
protecao do patrimbénio edificado, ndo se identificou qualquer iniciativa concreta
voltada a identificagao ou inventario dos bens culturais localizados na area delimitada.

Neste sentido, cabe mencionar os Programas Especiais definidos pelo PDPM
de Gloria do Goita. Esses programas deveriam especificar diretrizes de
desenvolvimento econémico, social e de uso e ocupacdo do solo e as agdes que
atendam as necessidades das redes infraestruturais, considerando o contexto local e
regional. De acordo com o PDPM, o Poder Executivo deveria iniciar, em um prazo
maximo de quatro anos — apos a aprovagao do plano —, a elaboragédo dos projetos
urbanisticos de cada programa, que deveriam conter as normas relativas ao uso e
ocupacao do solo, os prazos e cronogramas de investimentos, além de prever o
financiamento para sua implementagédo e delimitacdo espacial das areas objeto de
intervencgao.

Dentre esses Programas Especiais, que se relacionam com o SPH1, existe o
Tombamento do Patriménio Cultural. De acordo com a proposta, o Municipio deveria
proceder ao tombamento total ou parcial de bens imdveis, méveis e integrados,
pertencentes tanto a entidades publicas quanto privadas, situados em seu territorio.
Esse tombamento se aplicara a bens que, devido ao seu valor historico, artistico,
ambiental ou cultural, merecam protecdo especial por parte do poder publico
municipal.

Tal agéo exigiria, preliminarmente, a realizagdo de um estudo sistematico e a
devida identificacdo dos bens culturais edificados — etapa que nao foi conduzida pelo
poder publico municipal dentro do prazo previsto. Apenas em 2017 foi realizada uma
acao pontual nesse sentido, de carater reduzido e inicial, limitada ao tombamento de
trés bens publicos. Esse levantamento, contudo, carece de aprofundamento e
ampliagdo, considerando a existéncia de outros bens relevantes que permanecem

sem identificagao formal.
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Neste contexto, € pertinente mencionar que, em alguns Planos Diretores
Participativos Municipais (PDPMs) de outros municipios integrantes do grupo dos 19
cuja elaboragdo também foi conduzida pelo PROMATA, observa-se a incorporagéo
de medidas voltadas a identificacado e protecédo do patrimdnio cultural edificado, como
a inclusdo dos chamados Iméveis Especiais de Preservagao (IEP) nos respectivos
planos diretores.

Os IEPs foram inicialmente criados pela Lei N° 16.284/1997, que define os
imoveis especiais de preservagao do Recife (PE) e estabelece as condigbes para sua
preservagao, assegurando compensacodes e estimulos, além de outras providéncias.
De acordo com essa legislagdo, os |IEPs sdo exemplares isolados de arquitetura
significativa para o patrimonio historico, artistico e/ou cultural da cidade do Recife. A
protecdo desses imoéveis € considerada um dever tanto do Municipio quanto da
comunidade, conforme os principios estabelecidos pela Constituicao Federal e pela
Lei Organica Municipal.

Municipios como Palmares®, Escada®, Amaraji’®, Alianga’! e Itambé?
destacam seus Imoveis Especiais de Prote¢cdo (IEP) ou Conjunto de Imoveis
Especiais de Protecdo, que incluem bens publicos e privados. A definicido dos IEPs
que prevalece nos PDPMs dos municipios citados é a seguinte:

Imoével de valor histérico, arquitetbnico ou cultural, de caracteristicas
relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de conservagao
e limites definidos, e consequentemente passiveis de tombamento e de exploragao
para a atividade turistica, podendo contribuir para o crescimento socioeconémico do
municipio (Palmares, Lei Municipal 1.751/2006).

Apesar de ndo ser uma medida de tombamento, a identificacdo desses IEPs
visa garantir a preservacao de bens significativos para o patrimonio historico, cultural

e arquitetdnico da cidade, permitindo que o municipio estabele¢ca medidas de protegao

68 Disponivel em: https://transparencia.palmares.pe.gov.br/uploads/5296/1/atos-
oficiais/2006/1eis/1723814830_lei-municipal-n-1.7512006-plano-diretor.pdf. Acesso em: 05 abr. 2025.
69 Disponivel em: https://transparencia.escada.pe.gov.br/uploads/5173/1/atos-

oficiais/2015/1eis/1623856789 lei-2449.2015--institui-o-plano-diretor-participativo-do-municipio-da-
escada.pdf. Acesso em: 05 abr. 2025.

70 Disponivel em: https://transparencia.amaraji.pe.gov.br/uploads/5076/1/atos-oficiais/plano-diretor-
participativo/PLANO-DIRETOR-PARTICIPATIVO.pdf. Acesso em: 05 abr. 2025.

7 Disponivel em: https://transparencia.alianca.pe.gov.br/uploads/5074/1/atos-oficiais/2006/plano-
diretor/1653668586 lei-complementar-n-022-de-26-de-dezembro-de-2006--plano-diretor-
participativo.pdf. Acesso em: 05 abr. 2025.

2 Disponivel em: https://itambe.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/Lei-Complementar-no-
002_2006_PDDU-Plano-Diretor-do-Municipio-de-ltambe.pdf. Acesso em: 05 abr. 2025.



155

e conservagao para esses imoveis, assegurando sua valorizagao e preservagao ao
longo do tempo. Essa abordagem reflete a tentativa de proteger o patriménio sem os
efeitos rigidos de um tombamento formal, mas ao mesmo tempo, reconhece a
importancia desses bens para a identidade e a histéria local, o que € essencial para o
fortalecimento da cultura e da memodria coletiva. Importa observar que essa
identificacdo e reconhecimento dos |IEPs deve ser feita de modo participativo.

Com relagcédo ao estabelecimento de ato administrativo regulamentando o
sitio como patriménio cultural, presente na sociedade do sitio e na cidade,
avalia-se como efetivo, na medida em que a delimitacdo do Setor de Preservacgao
Histérica 1 (SPH1) foi formalmente instituida pelo Plano Diretor Participativo Municipal
(PDPM) de Gloria do Goita, ainda que apresente algumas lacunas e falhas em seu
detalhamento e operacionalizagéo.

Com relacdo a criagao das normativas genéricas do PDPM (leis
complementares, regulamentagdes, inclusive Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao
do Solo (LPUOS), avalia-se como parcialmente efetivo, na medida que se observa
algumas iniciativas legais mencionadas anteriormente, que objetivam contribuir com
a preservacao do patrimonio cultural, embora insuficientes.

Importa observar que a Lei de Uso e Ocupagao do Solo ( Lei Municipal n°
899/2002) foi instituida antes do PDPM de Gldria do Goita, mas que deveria ser
revisada conforme as diretrizes do Plano Diretor, incluindo o detalhamento do
zoneamento, a previsao de uso misto, a definicdo de usos proibidos ou restritos, os
parametros urbanisticos de ocupacéao, a regulamentacgao de atividades incbmodas, o
detalhamento do sistema viario, a organizagdo das areas de estacionamento e a
delimitagdo de zonas com restrigdes a atividades de alto impacto. As revisdes nao
aconteceram até o momento de realizag&o desta pesquisa’s.

Neste contexto, como um exemplo de normativa complementar ao PDPM, cabe
aqui destacar um outro Programa Especial, o Programa de Preservagao do Sitio
Histérico. O objetivo do programa citado € preservar as caracteristicas da paisagem
urbana, com diretrizes focadas na conservacado das edificacbes, restauracdo e
adaptacao das edificagdes monumentais para novos usos, e ordenamento do sistema
de transportes local. Além disso, o programa previa a criagdo de estacionamentos

para moradores e visitantes, o desenvolvimento do potencial turistico, a prevengao de

73 Na mesma medida, o Codigo Municipal de Obras -que também foi anterior ao PDPM - deveria ser
revisto, a luz deste Plano Diretor, até 2 (dois) anos apds promulgada a legislacao
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riscos ao patriménio e a seguranga das pessoas, e a gestdo compartilhada entre o
setor publico e privado para a conservagao das edificagdes e do espaco publico. A
implementagao deveria ocorrer precisamente na zona ZEPH — SPH1 (moderada), o
gue nao aconteceu até os dias atuais.

Com relacéo aos incentivos fiscais, avalia-se como inefetivo, uma vez que os
bens culturais sequer foram devidamente identificados, tampouco passou-se ao seu
tombamento — salvo raras excecgdes —, torna-se inviavel a acdo de incentivos fiscais
relacionados ao patriménio historico, especificamente. Em acéo de sintese, elaborou-
se 0 seguinte quadro que resume a avaliagdo da eficacia dos parametros acima

descritos, divididos em grupos:
Tabela 4 - Sintese da avaliagdo da efetividade da delimitagdo do SPH1.
SINTESE DA AVALIAGAO DA EFICACIA DOS PARAMETROS URBANISTICOS DEFINIDOS

PARA O SPH1
GRUPO PARAMETROS EFETIVO | PARCIALMENTE | INEFETIVO
EFETIVO
01 PROMOGAO E SENSIBILIZACAO DA
SOCIEDADE PARA A IMPORTANCIA DOS BENS X
CULTURAIS; INCENTIVOS A EDUCACAO
PATRIMONIAL.
02 GARANTIA DE MANUTENCAO E

CONSERVACAO DAS QUALIDADES E DOS
VALORES DA CONFIGURAGAO URBANA E
ARQUITETONICA; GARANTIA DA

MANUTENCAO DO QUE EXISTE DE X
ESPECIFICO, DE IRREPRODUZIVEL, DE NAO
RENOVAVEL, INCORPORANDO NOVOS
OBJETIVOS ECONOMICOS E SOCIAIS

03 PROMOGAO DO CONTINUO MONITORAMENTO
DO ESTADO DE CONSERVACAO E DAS
ESTRATEGIAS DE SUSTENTAGAO; GARANTIA
DA NATUREZA PARTICIPATIVA NOS
PROCESSOS RELACIONADOS; CRIAGAO DA X
COMISSAO DO SiTIO, COM A
REPRESENTACAO DOS DIVERSOS GRUPOS
SOCIAIS; CRIACAO DE ORGANISMOS E
INSTANCIAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DO PATRIMONIO CULTURAL.

04 IDENTIFICACAO DOS BENS CULTURAIS. X

05 ESTABELECIMENTO DE ATO ADMINISTRATIVO
REGULAMENTANDO O SiTIO COMO

PATRIMONIO CULTURAL, PRESENTE NA
SOCIEDADE DO SITIO E NA CIDADE. X

06 CRIAGAO DAS NORMATIVAS GENERICAS DO

PDPM (LEIS COMPLEMENTARES, X

REGULAMENTACOES, INCLUSIVE LEI DE

PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO
SOLO (LPUOS)

07 INCENTIVOS FISCAIS X

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Retomando a observacao previamente mencionada — a de que o Plano Diretor
Participativo Municipal (PDPM) de Gléria do Goita teria, em certa medida, replicado
conteudos de outros municipios —, a analise mais aprofundada confirma a presenca
de medidas bastante semelhantes em outros PDPMs, como é o caso de Nazaré da
Mata’®. Este municipio integra o mesmo grupo de elaboragdo coordenada pelo
PROMATA, conforme indicado na Tabela 1. De acordo com o documento analisado:

Art. 32. As Zonas de Preservagédo Historica - Cultural (ZEPH) tém como
finalidade proteger areas e bens que encerram valores culturais reconhecidos,
tangiveis e intangiveis, e sao divididos em SPH1 - Setor de Preservagao Histérica 1
(moderado) e SPH2 - Setor de Preservagao Historico 2 (rigoroso).

Pode-se perceber a semelhancga textual, e a definicdo dos setores, bem como
o nivel de protecdo, sendo eles moderado e rigoroso. Além disso, outras medidas
estao disponiveis nos anexos do referido plano, sdo elas a dimensdo minima do lote,
correspondente a 10 x 20 metros, a taxa de solo natural, correspondente a 25%, e o
numero de pavimentos, igual a 2. Além disso, a diretriz associada ao SPH2 de Nazaré
da Mata é “non aedificand/”.

O documento ainda acrescenta que nas ZEPH deverdao ser mantidos os
padroes de alinhamento e afastamentos existentes no local na data de aprovacgao do
referido Plano Diretor, tendo como principal objetivo manter as caracteristicas gerais
destes conjuntos urbanos. As medidas sdo bastante semelhantes as apresentadas
para Gléria do Goita, acompanhadas do mesmo texto vago, que carece de um maior
detalhamento e aprofundamento.

O mesmo texto pode ser observado no PDPM do de Quipapa’® do ano de 2006,
municipio presente no quadro 01, mas com outro nome, como Zona de Interesse

Historico Cultural (ZIHC)"®, onde também ¢ possivel perceber o emprego do termo

entorno:
Art. 33. Zona de Interesse Histérico Cultural (ZIHC), tém como finalidade
proteger areas e bens que encerram valores culturais reconhecidos, tangiveis
74 Disponivel em: https://transparencia.nazaredamata.pe.gov.br/uploads/5282/1/atos-

oficiais/2016/leis/1736447671_20170803124241ei3312016instituionovoplanodiretordomunicipiodenaza
edamataedaoutrasprovidencias.pdf - Acesso em 20/03/2025.

75 Disponivel em: https://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaMunicipal/download/33-
20220202123259.pdf - Acesso em 20/03/2025

6 No PDPM de Palmares, pode-se notar uma definicdo aproximada, denominada Setor de Interesse
Historico Cultural (SIHC), com a mesma definigdo da ZIHC de Quipapa.
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e intangiveis: Estagéo ferroviaria e o conjunto do entorno. Devem obedecer
aos parametros urbanisticos definidos no anexo (Quipapa, 2006).

Observa-se que, assim como o SPH1 de Gldéria do Goita, o texto acima
estabeleceu um elemento de referéncia de destaque e definiu seu entorno como areas
a serem preservadas. Essa mesma abordagem ¢é identificada no PDPM de
Macaparana, datado de 2006, municipio classificado no grupo 1 conforme a tabela 1.
Além disso, o documento apresenta uma definicdo adicional para a ZEPH:

Art. 35 - Zonas Especial de Preservagdo Histérico-Cultural (ZEPH):
compreende os nucleos de origem do municipio, as localidades e conjuntos

edificados que servem de referéncia histérica e compdem a identidade
cultural. Incluem esta zona:

| - A area do antigo cemitério;
Il - A Rua Manoel Borba;
Il - O cine Mascarenhas;

IV - A igreja da matriz e seu entorno, entendendo-se até o cruzamento onde
esta localizada a antiga prefeitura (Macaparana, 2006).

Percebe-se, portanto, que no caso mencionado, a ZEPH foi associada ao
nucleo fundacional do municipio. Essa mesma definicdo de areas de preservacao
histérica e cultural, vinculada ao nucleo original do municipio, também pode ser
observada no PDPM de outros municipios, como Palmares e Amaraji. Em Itambé, no
PDPM de 2006, municipio classificado no grupo 1 conforme a tabela 1 além da
definigdo de ZEPH, observa-se a utilizagdo do termo "entorno" associado ao elemento
de destaque, no caso as pragas, o que se assemelha a abordagem adotada em Gldria
do Goita.

No entanto, essa definicdo de nucleo original ndo esta associada ao SPH1 no
texto do PDPM de Gldria do Goita. Questiona-se se isso se deve ao fato de o Cruzeiro
de Lagoa Grande ter sido considerado como o nucleo fundacional. Essa distingao
pode indicar uma interpretacdo local especifica sobre a origem do municipio,
influenciando diretamente as diretrizes do plano de preservacgao.

Ao comparar com outros PDPMs de alguns dos 19 municipios citados
anteriormente, ficam evidentes algumas semelhangas na delimitagdo de areas de
preservagao, 0 que nao prova que houve, em algum momento, cépia de outros planos,

mas sugere a adogao de um padrao estabelecido pelo PROMATA. Embora esse
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padrdo seja simples e, em alguns momentos, superficial e confuso, ele parece ter
influenciado a elaboragao desses documentos.

Um exemplo claro dessa abordagem repetitiva é a questdo que surge nos
textos, no trecho "bens que encerram valores culturais reconhecidos, tangiveis e
intangiveis", que se repete em varios PDPMs com o mesmo erro, associando a
caracteristica tangivel aos valores que sao, de fato, intangiveis. Esse erro também foi
encontrado no PDPM de Nazaré da Mata, que, mesmo apds a revisdo de 2016,
manteve essa defini¢do, sugerindo que o processo de atualizagdo do plano ainda foi
superficial e carece de uma analise mais cuidadosa.

No entanto, para além dos limites do SPH1, o relato da entrevistada 01 sobre
um determinado rio que aparece no PDPM de Gloria do Goita e ndo pertence de fato
ao municipio acendeu uma luz de curiosidade e nos fez analisar mais cuidadosamente
o documento. Na tabela de anexos 3 dos parametros urbanisticos da Zona Urbana de
Gldria do Goita — mesma tabela onde estao dispostos os pardmetros urbanisticos
estabelecidos para o SPH1 —, mais especificamente com relagdo aos parametros
urbanisticos da Zona Especial de Preservacdo Ambiental (ZEPA), tem-se a seguinte
recomendacgao: remocgao de imoéveis localizados da Faixa de Preservacido Ambiental
as margens do Rio Pirangi. Suspeita-se que este seja o rio mencionado pela
entrevistada 01 em sua fala, visto que o Rio Pirangi ndo faz parte do municipio de
Gldria do Goita, muito menos esta presente dentro de sua zona urbana.

O Rio Pirangi € um curso d'agua pernambucano que nasce no povoado de Pau
de Ferro, em Quipapa, com aproximadamente 72 km de extensdo. Ele banha as
cidades de Sao Benedito do Sul, Maraial, Jaqueira, Catende e desagua no Rio Una,
em Palmares. Mencgdes ao Rio Pirangi podem ser encontradas no PDPM de Catende,
também relacionadas a uma ZEPA, mais especificamente a ZEPA 1 destacada no
documento, que abrange a Zona do Rio Pirangi.

Além disso, na tabela do anexo 2 no PDPM de Gléria do Goit4, referente a Zona
Rural, especialmente no que diz respeito a Faixa de Dominio de Rodovias (FDR),
foram encontradas observacgdes relacionadas ao afastamento de rodovias federais,
com destaque para a BR 101. Neste caso, os afastamentos deveriam obedecer a um
projeto especifico de duplicagdo. A BR 101, no entanto, ndo passa por Gléria do Goita;
de fato, nenhuma BR atravessa o municipio, sendo a BR 232 a mais préxima, e cruza

0 municipio vizinho de Vitéria de Santo Antao.
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Esses detalhes podem ter influenciado a percepcdo das pessoas sobre o
processo de elaboragdo do PDPM, gerando uma certa desconfianga em relagéo a
originalidade do documento. A menc&o a rodovias federais e a outros elementos
especificos de outros municipios pode dar margem a interpreta¢des de que houve, de
alguma forma, coépia de outros planos, contribuindo para a descredibilizacdo do
processo e do proprio documento.

A partir das reflexdes anteriormente expostas e da avaliacdo da efetividade da
delimitacdo do SPH1, é possivel identificar indicios de um processo de elaboragéo
tecnocratico, pautado em padrdes generalizados, com fragilidades tanto no
aprofundamento técnico quanto na adogéo de estratégias eficazes para a insergéo
ativa da populacdo em todas as etapas do planejamento. O proximo topico aborda
precisamente essa questdo, apresentando uma acido experimental voltada a

promocao da participacao social.

4.4. O experimento de validagao social

Esta etapa, conforme mencionado anteriormente no percurso metodoldgico,
relaciona-se exclusivamente a Praca Cristo Redentor e seu entorno imediato. Os
elementos de destaque apresentados no Quadro 4 e detalhados no item 3.1 a partir
do reconhecimento do SPH1, passaram por um processo de validagcado e valoragao
popular. E importante recordar ao leitor que esses elementos de destaque, indicados
pela autora, podem atuar como importantes indicadores e balizadores no processo de
definicdo dos atributos patrimoniais da Praga Cristo Redentor e de seu entorno
imediato, sendo fundamentais para a preservacao de sua ambiéncia histérica.

Assim como no processo conduzido pelo PROMATA para a elaboragao do
PDPM de Gldria do Goita, para esta etapa, optou-se pela realizagao de uma oficina
coletiva. A oficina coletiva foi realizada no dia 11 de setembro de 2024, na Camara
Municipal de Vereadores de Gloria do Goita, das 15h as 17h. A pesquisadora solicitou
0 uso do espaco por meio de um oficio encaminhado ao entédo Presidente da Camara,
que prontamente atendeu ao pedido. A maioria dos participantes recebeu um convite
fisico, entregue pessoalmente pela pesquisadora, alguns convidados, no entanto,
foram contatados virtualmente, com o envio do convite seguido de uma conversa

explicativa sobre o evento.
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A pesquisa contou com a participacao de 13 atores sociais, selecionados com
base em seu envolvimento e relagdo com o objeto de estudo, manifestado em
diferentes niveis. Abaixo, a relagao dos participantes:

o Trés especialistas:

o Uma arquiteta e urbanista natural de Gléria do Goita;

o Um historiador, também vereador de Gloria do Goita e ativista das
questdes patrimoniais;

o Um historiador especializado em cultura pernambucana, com interesse

em temas relacionados ao patriménio’”.

o Uma frequentadora da praga, também moradora do SPH1;

. Trés moradores do entorno imediato da Praga Cristo Redentor;

o Dois trabalhadores atuantes no entorno imediato da Praca Cristo
Redentor;

o Uma moradora e trabalhadora do SPH1, que também é frequentadora
da praca;

o Dois frequentadores da praga, o primeiro, ativista de questdes

patrimoniais’®, e a segunda uma ex-moradora do entorno imediato da Praga do

Cristo.

Como parte da preparacéao para a conducao da atividade, a pesquisadora atuou
como mediadora voluntaria na oficina “O Sitio Histérico de Olinda: uma conversa com
guem o vivencia no cotidiano”, realizada em 4 de maio de 2024, em Olinda (PE). Essa
oficina integrou as acdes da pesquisa “Estudos e subsidios a elaboragédo da portaria
de normatizagdo do Sitio Historico de Olinda”, desenvolvida em parceria entre o
IPHAN, a UFPE e o Laboratério de Urbanismo e Patriménio Cultural (LUP).

Ao chegarem ao local, os participantes receberam um cracha de identificagdo
contendo seu nome e a descri¢do de sua relagado com o objeto de estudo. Além disso,
cada participante recebeu um kit (Figura 65) distribuido em um envelope branco de
papel, contendo materiais que foram indispensaveis para o pleno desenvolvimento
das dindmicas propostas durante a oficina, composto pelos seguintes itens:

o Um bloco de anotagdes para registros durante o evento;

. Uma caneta esferografica azul,

77 Atual Secretario de Cultura, Turismo e Esportes de Gléria do Goita.
78 Atual Diretor de Turismo de Gldria do Goita.
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. Um mapa colorido impresso em formato A4 da area de estudo;

. Um conjunto de fichas numeradas de 1 a 10, além de fichas marcadas
com um “X” vermelho;

. Um guia de valores impresso em formato A5.

Figura 65 - Kit distribuido na oficina.

m
z
-
o
2
z
(<}
@
]
=3

Fonte: A autora (2024).

A organizagdo do espacgo foi cuidadosamente planejada para favorecer a
visibilidade dos atores sociais. Os dez elementos selecionados foram distribuidos pelo
ambiente, impressos em tamanho A3 e dispostos sobre mesas de plastico.
Imediatamente a frente de cada elemento, foi colocado um pote redondo de acrilico,
destinado a coleta das fichas numeradas. Préoximo a cada pote, havia ainda uma
cartolina branca fixada a mesa, dividida ao meio por uma linha preta: o lado esquerdo
era destinado ao registro dos valores atribuidos pelos atores sociais, enquanto o lado

direito registrava a palavra que eles associavam a cada elemento (figura 66).
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Figura 66 - Elemento a casa de Seu T6ta e elemento O Monumento.

7~ A CASA DE SEU TOTA

Fonte: A autora (2024).

As mesas com os elementos foram organizadas em formato semicircular,
separadas por uma tela de projecdo utilizada em uma breve apresentagcédo oral
realizada pela pesquisadora antes do inicio das atividades. Dessa forma, cinco mesas
foram posicionadas do lado esquerdo e cinco do lado direito da tela. Entre as mesas
e as cadeiras destinadas aos participantes foi mantida uma area livre, planejada para

facilitar a circulagéo dos atores sociais durante as atividades, conforme figuras abaixo.

Figura 67 - Organizagao espacial e distribuicdo de fichas numéricas.

Fonte: A autora (204).

No inicio da oficina, foi realizada uma rodada inicial de apresentag¢des entre os
participantes, seguida por uma breve exposicdo conduzida pela pesquisadora.
Utilizando slides, ela contextualizou o universo da pesquisa, oferecendo uma visao

geral do tema abordado. Com o encerramento desta introducdo, deu-se inicio a
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primeira etapa da oficina: a validacdo dos elementos. Os participantes retiraram de
seus kits um conjunto numerado de fichas e as depositaram nos recipientes
destinados a atividade, organizando os elementos em ordem decrescente de
importancia. O elemento considerado mais relevante recebeu a ficha numero 01,
representando a primeira posigao no ranking individual de prioridades, e assim
sucessivamente até a ficha numero 10. Além disso, cada participante recebeu
algumas fichas marcadas com um “X” vermelho, que poderiam ser utilizadas para
sinalizar elementos que, em sua percepc¢ao, nao deveriam ser validados.

Na etapa de computagao dos dados, cada ficha corresponde a uma pontuacao
especifica, sendo a escala inversamente proporcional ao numero da ficha: a ficha
numero 01 vale 10 pontos, a numero 02 vale 9 pontos, e assim por diante, até a ficha
numero 10, que vale 1 ponto. A ficha marcada com um “X” vermelho é considerada
nula, ndo atribuindo pontuagdo ao elemento, ou seja, seu valor é igual a zero. O
elemento com maior pontuacgao final foi considerado o mais importante, seguindo-se
os demais em ordem decrescente. A tabela a seguir apresenta a ordem em que os

elementos foram expostos, bem como a pontuacao atribuida a cada ficha numérica.

Tabela 5 - Sintese de informagdes da primeira etapa da oficina coletiva.

FICHAS NUMERICAS
ORDEM DE APRESENTAGAO
DOS ELEMENTOS NUMERO DA FICHA PONTUAGAO
CORRESPONDENTE
1 - O MONUMENTO 1 10
2 -AS PALMEIRAS 2 9
3 - A PRESENGA DA CAMADA 3 8
VEGETAL
4 - 0 SOBRADO 4 7
5 - A PREFEITURA 5 6
6 - A CASA DE DONA INES 6 5
7 - A CASA DE SEU TOTA 7 4
8 - EDIFICAGOES MENORES 8 3
9 - O PADRAO DE GABARITO 9 2
10 - A AREA EM FRENTE A 10 1
PREFEITURA COMO ESPAGO
DE EVENTOS POLITICOS

Fonte: A autora (2025).
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Os participantes puderam circular livremente entre as mesas, interagindo entre

si e observando as fotografias dos elementos dispostas sobre elas. E importante

destacar que, embora pertencessem ao mesmo grupo de elementos de destaque —

denominado “edificacbes maiores” —, a Prefeitura, o sobrado, a casa de Dona Inés e

a casa de Seu To6ta foram avaliados e validados individualmente. Essa escolha se

deve ao destaque unanime atribuido a essas edificacoes pelos entrevistados. Ao final

da distribui¢ao das fichas, foi aberto um espaco para que os participantes pudessem

sugerir elementos adicionais que, embora n&o estivessem representados nas

fotografias, merecessem destaque. Ao término dessa etapa, todos retornaram aos

seus assentos. O resultado desta etapa pode ser acompanhado na tabela abaixo:

Tabela 6 - Sintese de resultados da primeira etapa da oficina coletiva.

RESULTADO DA VALIDAGAO DOS ELEMENTOS

ELEMENTOS NUMEROS ATRIBUIDOS E PONTUAGAO CORRESPONDENTE TOTAL | POSIGAO
PONT. FINAL
Ne | 1 1 1 1 111 |3|la]|s5]|6|7]s
1-0
MONUMENTO | o 93 20
10 10 [10]| 10 |10|10| 8|7 |6|5]4]3
N2 5 | 6| 6 |67 7]8f9]9o] o]0
2-AS
PALMEIRAS [ 48 7°
o 6 | 5| 5 |5|a|la|ls|2]2]2]-1
3-A Nl 1| 2 | 4| 4 |5|6]6]|s8|s]|s]| o]0
PRESENGA DA
CAMADA o7 61 6°
VEGETAL 10| 9 | 7| 7 |e|5|5]|3[3]|3]2]1
Nl 1| 3 | 3| 4 |afla]ls]|5|5]6]|7]10
4-0
SOBRADO | pr 75 40
10| 8 | 8| 7 | 7|7|6]|6|6]|5]4]H1
Ne | 1 1 2| 2 222|223 ]|5]7
5-A
PREFEITURA | pr 104 10
10| 10 |9 9 |9|lo|lo]|o|o|s]|e]7
Nl 2| 3 | 3| 3 |afla]|s]|s5|s5]7]7]10
6 - A CASA DE
DONAINES [ 74 50
of| 8 |s| 8 |7|7]|6]|6|6]|a]|a]-H
Nl 2| 2 | 3| 3 |3|3]|a|la|ls5]|6]6]s
7- A CASA DE
SEU TOTA 83 3°

PT
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. Nl 1| 3 |7 7 | 7|78 8|10]10]10]10
EDIFICACOES " g
MENORES | PT | | g [ a | 4 |a|afs|a| 1|1 ]1]1
Ne|a| 4 |6 6 |8|lolo]ololo]1]-
9 -0 PADRAO
DE GABARITO | o 38 100
71 7 |s| 5 |3sl2]2|l22]2]1]-
10 - A AREA ) 6
PREFEITURA
COMO
ESPAGO DE o &
EVENTOS
POLITICOS | PT
~ (10 6 5 4 3 3 3 2 2 1 1 -

Fonte: A autora (2025).

Dois elementos — 0 9 e 0 10 — ndo receberam a quantidade total de fichas. Apds
a contagem, identificou-se a auséncia de uma ficha numero 9 e uma ficha niumero 10,
provavelmente de um mesmo participante. Ndo se sabe ao certo o motivo dessa
omissdo. E possivel que o participante ndo tenha compreendido totalmente a
dindmica, ou nao tenha considerado esses elementos como validos e esquecido da
funcdo da ficha com “X” vermelho, ou ainda que tenha se confundido durante o
processo. Muitas podem ter sido as causas.

Diante disso, duas situagcdes poderiam ter ocorrido, sem impacto no resultado
final. Na primeira, o elemento 9 receberia a ficha numero 9, e o elemento 10, a ficha
numero 10. Nesse cenario, a nova pontuagao do elemento 9 passaria a ser 40 pontos
(38 + 2), e a do elemento 10, 41 pontos (40 + 1). Na segunda hipétese, as fichas
seriam atribuidas de forma invertida: o elemento 9 receberia a ficha numero 10 e o
elemento 10, a ficha numero 9. Assim, o elemento 9 totalizaria 39 pontos (38 + 1), e 0
elemento 10, 42 pontos (40 + 2). Em ambas as situagdes, as posicoes dos elementos
no ranking geral permaneceriam inalteradas. O mesmo se aplicaria caso o participante
tivesse utilizado fichas marcadas com o “X” vermelho, que, por terem valor nulo, ndo
influenciam a pontuacao final.

A partir das informagdes expostas, € possivel extrair algumas conclusées. Os
cinco primeiros elementos validados pelos participantes sao de natureza material. Em
primeiro lugar, destacou-se, a Prefeitura — uma das edificagbes maiores — foi a mais
votada, ocupando o 1° lugar geral. Em segundo lugar, o monumento da Praga do

Cristo. Em seguida, as trés posigdes subsequentes foram ocupadas pelas edificagdes
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maiores restantes, que ja haviam se sobressaido nas entrevistas e tiveram esse
destaque amplamente confirmado durante a oficina, por um nimero ainda maior de
participantes.

Esse resultado indica que a percepg¢ao dos participantes valoriza construgdes
associadas a funcbes publicas e simbdlicas, reconhecendo seu papel social e
institucional no cotidiano da comunidade. Indica também que, no imaginario dos
participantes, a nogao de patriménio ainda esta fortemente associada ao aspecto
material — como construgdes histéricas, elementos arquiteténicos e marcos fisicos —
refletindo uma percep¢ao mais tradicional sobre o tema.

Esse resultado também revela que a percepcao dos participantes tende a
privilegiar edificagdes com maior riqueza de detalhes construtivos, dimensdes mais
imponentes, presenga marcante na paisagem e relevancia social. Sdo construgbes
que se destacam visualmente e que evocam, de forma mais imediata, a ideia do
“antigo”. Em contraste, as edificagcbes menores e mais modestas — com poucos
adornos e menos destaque na paisagem urbana — foram percebidas como menos
relevantes, como evidencia a sua posi¢ao apenas na oitava colocagéo do ranking.

O 6° e 0 7° lugares foram ocupados por elementos relacionados a vegetagao
local, o que indica que, para os participantes, a presencga de areas verdes na praca
possui grande relevancia. Esse resultado é coerente com a realidade do espago: a
Praca Cristo Redentor é uma das mais arborizadas da cidade e & frequentemente
utilizada por familias, estudantes e frequentadores em geral, que aproveitam seus
bancos e gramados para momentos de lazer e convivéncia.

Na 92 colocacao do ranking aparece um elemento de natureza imaterial: a area
em frente a Prefeitura como espaco de eventos politicos. Sua posi¢ao revela que, para
os participantes, esse aspecto do patrimdnio possui menor relevancia em comparagao
aos demais elementos. Essa percepcao pode estar relacionada a fatores previamente
mencionados, como a reducado na frequéncia de eventos politicos nesse espaco —
uma pratica mais comum no passado — e a mudancga do local de realizagédo do desfile
de 7 de setembro, tradicional evento civico que reune apresentacdes escolares e
marca o calendario da comunidade. Além disso, esse resultado sugere que, de modo
geral, a nogao de patriménio imaterial ainda ndo esta plenamente incorporada a
percepcao coletiva dos participantes, embora o elemento tenha recebido fichas com

numero 1 e 5, indicando que essa percepg¢ao nao € unanime.
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Em décimo e ultimo lugar do ranking esta o elemento padréao de gabarito. Esse
aspecto, também identificado no texto do PDPM de Gldria do Goita, foi apresentado e
explicado durante a oficina, com o objetivo de ampliar o entendimento dos
participantes. Sua baixa pontuacao pode estar relacionada ao fato de se tratar de um
conceito técnico, pouco conhecido pela populagdo em geral. Além disso, o padrao de
gabarito nao representa um bem especifico, mas sim uma configuragéo urbana que,
por ainda n&o apresentar sinais expressivos de verticalizagdo na area em questao —
estando em processo de verticalizagdo —, pode passar despercebida pelo olhar
cotidiano dos moradores. Ainda assim, o elemento recebeu duas fichas com numero
4, o que indica que, embora ndo amplamente reconhecido, foi valorizado por alguns
participantes que compreenderam sua importancia para a conservacgao da area.

Alguns elementos foram sugeridos por alguns participantes, que ndo foram
indicados pela autora, mas foram percebidos como aspectos importantes da area. No
que se refere a Praga Cristo Redentor e seu entorno imediato, foram destacadas as
calgcadas existentes ao redor da Praga Cristo Redentor, que sdo amplas em sua
grande maioria, caracteristica que se distingue de muitas outras areas da cidade.
Mesmo a oficina estando relacionada a Praca Cristo Redentor e seu entorno imediato,
alguns atributos que fogem a area foram indicados por alguns participantes, foram
eles a Rua Senador Vigario de Carvalho até a antiga Cadeia Publica, a Cadeia
Publica em si, o Mercado Publico, a Escola EREM Professor Barros Guimaraes.

Como mencionado anteriormente, a oficina foi realizada em uma etapa da
pesquisa em que ainda ndo se conhecia plenamente a verdadeira dimensao do SPH1,
sendo considerado, até entdo, apenas a Praga do Cristo e seu entorno imediato.
Dessa forma, durante a oficina, a Rua Senador Vigario de Carvalho n&o foi
contemplada como parte da area em estudo, exceto pelo trecho que passa em frente
a Praca. No entanto, apds a consulta ao mapa encontrado na CONDEPE/FIDEM,
constatou-se que essa rua esta, de fato, incluida nos limites oficiais do SPH1,
compreendendo inclusive o trecho destacado por um dos participantes. Por outro lado,
a antiga Cadeia Publica, embora localizada na mesma rua, encontra-se fora dos
limites do SPH1. Isso ocorre porque, no trecho da rua que se aproxima da antiga
Cadeia Publica, apenas uma das faces da Rua Senador Vigario de Carvalho integra
o setor, o trecho T1, estando a cadeia situada do lado oposto, fora da delimitagao.

Ja o Mercado Publico esta inserido dentro dos limites do SPH1, o que

demonstra que os participantes, mesmo sem conhecimento prévio sobre os limites do
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setor, foram capazes de identificar espontaneamente elementos significativos da
paisagem urbana, reconhecendo sua relevancia para a memoria coletiva. Essa
percepcao reforga a ideia de que a delimitacado atual do setor pode ter sido adequada,
ao contemplar elementos valorizados pela comunidade. Também evidencia que o
olhar dos participantes esta atento ao patriménio cultural municipal.

A Escola EREM Professor Barros Guimaraes, a primeira escola construida na
cidade, embora localizada nos arredores do SPH1, foi mencionada como um elemento
de destaque, o que sugere que outras areas atualmente fora do setor de preservagéo
também possuem relevancia histérica e simbdlica. Isso indica a necessidade de
considerar possiveis ampliagées ou atualizagées nos limites do SPH1, a fim de
contemplar de forma mais abrangente os bens reconhecidos pela populagao.

A etapa seguinte correspondeu ao processo de valoragdo dos elementos
previamente descritos. Para isso, em frente a cada fotografia, foi disposta uma
cartolina branca, previamente dividida ao meio. De um lado, os participantes deveriam
registrar os valores que associavam ao elemento; do outro, uma palavra ou frase que
surgisse espontaneamente ao pensarem naquele item. Cada participante recebeu
uma caneta e teve liberdade para atribuir o mesmo valor a quantos elementos
desejasse, conforme sua percepcdo. A proposta da frase ou palavra associada
buscou captar aspectos do imaginario coletivo, de forma mais intima, revelando o que,
na visdo dos atores sociais, torna cada elemento unico ou especial dentro do contexto

da Pracga Cristo Redentor e seu entorno. A figura abaixo ilustra essa etapa.

Figura 68 - Etapa de valoragao.

Fonte: A autor;?27)24).
Nesta etapa, os participantes utilizaram o guia de valores impresso em formato
A5 que lhes foi entregue dentro do kit na chegada (anexo X). Apds o entendimento

sobre valores expresso no item 2.2, somado a leitura histérica do recorte empirico e

do embasamento bibliografico, foram selecionados os seguintes valores: valor de
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antiguidade, valor artistico, valor histérico, valor cultural, valor
simbolico/afetivo, valor econémico, valor de uso. Os participantes tinham ainda
liberdade em escrever outro valor de acordo com sua percepgao, ou poderiam nao
escrever nenhum. Os participantes puderam utilizar o guia como apoio, pois no guia
constavam os valores que foram considerados para esta pesquisa € uma breve
explicagédo de cada um’®.

Para a apresentacado das palavras/expressdes relacionadas a cada elemento,
optou-se por utilizar o recurso da nuvem de palavras, que organiza as
palavras/expressdes em varias cores e tamanhos, com base no numero de mengdes
feitas na atividade, como desenvolvido por Gomes (2021) acerca do Sitio Historico de
Floresta -PE, e por Farias (2023) acerca do Distrito Gravata do Ibiapina - PE. Os
resultados dessa etapa foram compilados na tabela abaixo. Para a apresentacéo dos

valores atribuidos a cada elemento, optou-se pela utilizagao de grafico de colunas.

Tabela 7 - Etapa de valoragao.

RESULTADO DA ETAPA DE VALORAGAO
POSIGAO ELEMENTO VALOR ATRIBUIDO N° DE PALAVRA OU FRASE
VEZES ASSOCIADA
ANTIGUIDADE 1 ARQUITETURA (2X)
REPRESENTAGAO DE EPOCA
REPRESENTACAO SIMBOLICA
ARTISTICO 1 BELEZA
PODER
10 A PREFEITURA LINDA
- POLITICA
HISTORICO 11 MEMORIA
TEMPO
CULTURAL 1 DETALHES
HISTORIA
ARTISTICO 1 RELIGIAO (3X)
PERTENCIMENTO
O MONUMENTO - REPRESENTAGCAO DE EPOCA
20 HISTORICO 3 (2X)
FE (2X)
BELEZA (2X)
CULTURAL 6 MEMORIAS
TEMPO
SIMBOLICO/AFETIVO 2
ANTIGUIDADE 6 LUGAR
A ANTIGUIDADE
3° A CASA DE SEU TOTA - IDENTIDADE (2X)
ARTISTICO 1 SINGULARIDADE
TEMPO
HISTORICO 3 BELEZA ARTISTICA

7 Importa observar que, durante a realizagdo da atividade, o Guia de Valores também esteve disponivel
para consulta na tela de projecéo, ampliando o acesso a informacgao e facilitando a participagdo dos
atores sociais ao longo da dinamica.
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CULTURAL MEMORIA
ARTE
DE USO
ARTISTICO BELEZA
ARTE (3X)
HISTORICO TRADICAO (2X)
4 O SOBRADO ELEGANGIA
EPOCA
CULTURAL HISTORIA (2X)
- REPRESENTACAO DE UMA
SIMBOLICO/AFETIVO EPOCA
ANTIGUIDADE LUGAR
ARQUITETURA (4X)
ARTISTICO BELEZA
X LINDA
5° A CASA DE DONA INES ) LAR
HISTORICO ACONCHEGO
TRADICAO
CULTURAL LEMBRANGAS
MEMORIA
SIMBOLICO/AFETIVO
DE USO
HISTORICO COSTUME
PRESERVACAO (2X)
A PRESENGA DA MEMORIA (2X)
6° CAMADA VEGETAL CULTURAL PAZ
. BEM-ESTAR (2X)
SIMBOLICO NATUREZA (2X)
TEMPO
DE USO BELEZA
LAZER
ANTIGUIDADE MEMORIA (5X)
ESPACO COLORIDO
- ESPAGCO DE CONVIVENCIA
7° AS PALMEIRAS HISTORICO NATUREZA (2X)
PAZ
SIMBOLICO/AFETIVO BELEZA
VIDA
ANTIGUIDADE PRESERVACAO
FAMILIAS (2X)
) ) ARQUITETURA
EDIFICACOES ARTISTICO TEMPO (5X)
8° MENORES - LEMBRANGAS
HISTORICO
CULTURAL
SIMBOLICO/AFETIVO
, . ANTIGUIDADE TEMPO (3X)
A AREA EM FRENTE A PATRIMONIO (3X)
PREFEITURA COMO ARTISTICO MEMORIA (4X)
ESPAGO DE EVENTOS EPOCA
0
9 POLITICOS HISTORICO
CULTURAL

SIMBOLICO/AFETIVO

ANTIGUIDADE

CONTINUAGAO
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~ ARTISTICO 2 BELEZA (3X)
10° O PADRAO DE PERTENCIMENTO
GABARITO 4 NATUREZA
HISTORICO 2 BEM-ESTAR
ENCANTO
SIMBOLICO/AFETIVO 2
DE USO 1

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A Prefeitura, primeiro elemento do ranking, recebeu 11 mengdes com o valor
"historico", sendo o item que mais vezes foi associado a esse elemento entre os dez
analisados, conforme pode ser observado no grafico abaixo. Também foram
atribuidos a Prefeitura, com a mesma frequéncia, os valores de "antiguidade",
"artistico" e "cultural". As palavras e expressdes associadas ao elemento revelam

aspectos importantes do imaginario coletivo dos participantes em relagao a ele.
Figura 69 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 1° elemento.

1° ELEMENTO - A PREFEITURA

8 REPRESENTACAOSIMBOLICA

§ LINDA PODER

i ARQUITETURA
: REPRESENTAGAODEEPOCA
: BELFZA

ANTIGUIDADE ~ ARTISTICO HISTORICO CULTURAL

VALORES ATRUBUIDOS
Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

A nuvem de palavras atribuida a prefeitura da cidade revela a
centralidade da arquitetura como elemento simbdlico, histérico e identitario no
imaginario dos participantes. A repeticdo da palavra “arquitetura® destaca sua
relevancia como vetor de significados que transcendem a fungdo fisica das

” o« ”

edificagdes. Palavras como “representacao de época’, “memoaria”, “historia” e “tempo”
sugerem que os edificios publicos sdo percebidos como marcos histéricos, portadores
de valores culturais e testemunhos materiais do passado. A presenga de termos como
“‘beleza”, “detalhes” e “linda” evidencia a valorizagao estética das construgcdes — mais
uma vez relacionando-se com a arquitetura —; por sua vez, “‘poder” e “politica”

remetem ao carater representativo e funcional desses espacos.
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Para o segundo elemento, 0 monumento, temos o valor cultural como sendo o
mais atribuido ao elemento. Os valores historico e simbdlico/afetivo recebem destaque
também, além do artistico que também aparece.

Figura 70 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 2° elemento.
2° ELEMENTO - O MONUMENTO

6

N° DE VEZES

| RELIGIAO

ARTISTICO HISTORICO CULTURAL SIMBOLICO/AFETIVO

VALORES ATRUBUIDOS
Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

A nuvem de palavras revela que o monumento da Praga Cristo Redentor é
percebido principalmente como um simbolo religioso, o que justifica a atribuicdo do
valor cultural em maior quantidade. O fato do monumento funcionar como uma
capsula do tempo também pode ter influenciado na atribuicdo deste valor em maior
quantidade. Termos como “religidao”, “fé” e “pertencimento” indicam sua importancia
para a identidade coletiva, enquanto “memoarias”, “tempo” e “representacao de época”
reforcam seu papel como marco histérico. A presenca da palavra “beleza” sugere
ainda uma valorizacdo estética do espacgo, que combina dimensdes simbdlicas,

afetivas e visuais no contexto urbano.
Figura 71 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 3° elemento.
3° ELEMENTO - A CASA DE SEU TOTA

6

“ LUGARANTIGUIDADE

N° DE VEZES

ARTE,
0 ANTIGUIDADE ARTISTICO HISTORICO CULTURAL DE USO BELEZA ARTlSTlCA

VALORES ATRUBUIDOS

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

Ja com relacao ao terceiro elemento, como pode-se observar acima, o valor

atribuido mais vezes a Casa de Seu T6éta foi o0 de antiguidade, ligado a palavras como
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“‘memodria” e “tempo”, destacando seu papel como testemunho do passado. Os valores
cultural e histérico associam-se a termos como identidade, lugar e memoaria, revelando
seu significado simbolico para a comunidade. O valor artistico se conecta a beleza e
a arte, indicando apreco estético. A palavra "singularidade" pode ter sido atribuida ao
elemento por suas caracteristicas unicas, como os azulejos e o sétdo — elementos
presentes exclusivamente na casa de Seu Téta. O valor de uso aparece de forma mais
discreta, mas relaciona-se com o novo uso da edificagdo, que agora abriga uma

galeria comercial.

Figura 72 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 4° elemento.
4° ELEMENTO - O SOBRADO

6

, HISTORIA

N° DE VEZES

ELEGANGIA

ARTISTICO HITORICO CULTURAL SIMBOLICO/AFETIVO

VALORES ATRUBUIDOS REPRESENTAQAODEUMAEPOCA

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

A analise do 4° elemento — O Sobrado — mostra que o valor mais atribuido pelas
pessoas foi o historico, que se relaciona diretamente a “histéria”, a “tradicdo” e
“representacdo de uma época”, revelando a percepg¢ao do sobrado como um marco
temporal e testemunho de um periodo passado. O valor simbdlico/afetivo aparece com
destaque e se conecta com termos como “tradicdo” e “época”, indicando o
reconhecimento do sobrado como um simbolo com forte carga emocional e de
memoria. Ja o valor cultural e o artistico, associam-se a palavras como “arte”, “beleza”
e “elegancia”, mostrando um apreco pela estética e pelo estilo do edificio, que revelam
a forma de morar da alta sociedade gloriense nos séculos XIX e XX. Assim, o0 sobrado
€ valorizado ndo s6 por seu valor histérico, mas também por seu significado simbdlico
e artistico dentro da paisagem cultural local.

A analise dos resultados abaixo, relacionados a Casa de Dona Inés, revela forte
atribuicdo dos valores histérico e cultural, ambos mencionados quatro vezes,
evidenciando o reconhecimento da casa como parte da histéria e da identidade da

comunidade. Esses valores se relacionam com palavras como “tradi¢ao”,
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‘lembrangas”, “memoaria” e “lugar”, que apontam para a conexao emocional e coletiva

com o espago.

Figura 73 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 5° elemento.
50 ELEMENTO - A CASA DE DONA INES
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VALORES ATRUBUIDOS MEMOR|A I_INDA

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

O valor simbodlico/afetivo, também bastante citado, se conecta diretamente a

J)

termos como “lar’, “aconchego” e “lembrangas”, reforcando a carga afetiva e o
sentimento de pertencimento ligados a casa. O valor artistico e o valor de antiguidade,
vinculam-se a palavra “beleza” e “memoria”. A palavra mais destacada na nuvem é
“arquitetura”, que permeia todos esses valores, mostrando que o estilo arquiteténico
também contribui para sua valorizacdo. Assim, a Casa de Dona Inés é vista como um
espaco afetivo, histérico e culturalmente relevante, marcado por lembrangas, beleza
e sentido de lar, visto que € a unica das trés residéncias maiores que ainda possui
uso residencial.

Figura 74 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 6° elemento.

6° ELEMENTO - A PRESENCA DA CAMADA
VEGETAL

6
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VALORES ATRUBUIDOS PAZ TEM PO

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

A presenga da camada vegetal foi majoritariamente associada ao valor
historico, que se relaciona a palavras como “memoria”, “tempo” e “costume”, indicando
que a vegetacgao € vista como parte da paisagem tradicional e da historia local. O valor
cultural aparece em seguida, vinculado a termos como “preservacao”, “natureza” e

“lazer”, reforcando a ideia de que o ambiente natural € um componente cultural
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importante para a qualidade de vida e para as praticas cotidianas, como passeios em
familia, momentos romanticos e sessdes de fotos. O valor de uso também foi
relevante, associado a palavras como “bem-estar”, “paz” e “lazer”, mostrando que a
camada vegetal é percebida como funcional e promotora de conforto. Ja o valor
simbdlico relaciona-se a termos como “memoaria” e “beleza”, refletindo o valor

emocional e estético atribuido ao verde urbano.

Figura 75 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 7° elemento.

7° ELEMENTO - AS PALMEIRAS

8
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VALORES ATRUBUIDOS

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

A analise do elemento “As Palmeiras” mostra um forte predominio do valor
simbdlico/afetivo, com destaque expressivo em relacdo aos demais. Esse valor se
relaciona diretamente com palavras como “memodria”, “espaco de convivéncia”,
“natureza”, “paz” e “vida”, evidenciando o apego emocional da comunidade a essas
arvores como parte do cotidiano e das lembrangas coletivas. O valor histérico também
€ citado, associado a permanéncia das palmeiras ao longo do tempo e a sua presenca
como marco visual e afetivo, ligado a palavras como “memdaria” e “natureza”. Ja o valor
de antiguidade, mencionado apenas uma vez, reforgca a ideia de continuidade
temporal.

O elemento de destaque seguinte, as edificagdes menores, foram
principalmente associadas ao valor historico, relacionado a palavras como “tempo”,
“‘preservacao” e “lembrancas”, revelando a percepcao dessas construcbes como

testemunhas de uma época vivida e guardadas na memoria coletiva.
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Figura 76 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 8° elemento.
8° ELEMENTO - EDIFICAGOES MENORES
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VALORES ATRUBUIDOS LEMBRANQAS

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

O valor cultural, também bastante citado, se conecta a termos como “familias”
e “arquitetura”, refletindo a importancia dessas edificagdes no cotidiano e no modo de
vida local. O valor simbdlico/afetivo esta presente nas referéncias a “lembrancgas”,
reforcando a ligacdo emocional com essas estruturas. Ja os valores antiguidade e
artistico aparecem de forma mais discreta, mas indicam que essas edificacbes

continuam a impor sua temporalidade, expressa em seu estilo arquitetonico.
Figura 77 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 9° elemento.

9° ELEMENTO - A AREA EM FRENTE A PREFEITURA COMO
ESPACO DE EVENTOS POLITICOS

5

: PATRIMONIO

ANTIGUIDADE  ARTISTICO HISTORICO CULTURAL SIMBOLICO/AFETIVO

N° DE VEZES

VALORES ATRUBUIDOS
Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

A analise dos resultados relacionados ao nono elemento, revela um predominio
dos valores cultural, historico e de antiguidade. O valor cultural, mais expressivo entre
os respondentes, esta relacionado a palavras como “patriménio”, “memoria” e “época”,
destacando o reconhecimento coletivo do local como um espago carregado de
significados sociais e culturais. O valor historico também se faz presente, associado a
ideia de permanéncia no “tempo” e a importancia dos acontecimentos politicos ali
vivenciados, conectando-se a termos como tempo e memoria. O valor de antiguidade,
embora citado em menor numero, reforga a percepgao do local como um testemunho

da trajetdria urbana e civica da comunidade.
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Figura 78 - Grafico e nuvem de palavras relacionados ao 10° elemento.

10° ELEMENTO - O PADRAO DE GABARITO

4

N° DE VEZES

BELEZA

Fonte: Elaboradas pela autora, 2025.

ANTIGUIDADE  ARTISTICO HISTORICO SIMBOLICO/AFETIVO  DE USO

VALORES ATRUBUIDOS

A andlise do elemento “padréao de gabarito” destaca principalmente o valor de
antiguidade, seguido pelos valores artistico, histérico e simbdlico/afetivo. A limitacao
a construgdes térreas e de um pavimento, embora nem sempre respeitada, contribui
para a preservacao da escala e identidade locais. Palavras como “beleza”,
“‘pertencimento” e “encanto” reforcam a valorizacdo estética e afetiva do padrao
construtivo. O valor simbdlico/afetivo associa-se ao “bem-estar” e a “natureza”,
revelando a relagcdo entre morfologia urbana e qualidade de vida, embora o termo
natureza nao esteja diretamente relacionado com o padrao de gabarito. O valor de
uso, ainda que menos citado, aponta para a adequacgao das edificagdes ao cotidiano.
Assim, o gabarito é percebido como elemento importante na manutengéo da paisagem
e memoria coletiva.

Todos os elementos foram validados e valorados pelos participantes, revelando
percepcdes e aspectos relevantes acerca do setor analisado. Como demonstra o
grafico a seguir, embora o texto do PDPM de Gldria do Goita apenas mencione valores
culturais de forma genérica, observa-se que o valor historico foi o mais
frequentemente atribuido aos elementos, com mais de 40 registros. Por outro lado, o
valor econdmico ndo foi atribuido em nenhuma ocasiao, o que indica que, sob a dtica
dos participantes, esse tipo de valor ndo se aplica a nenhum dos elementos

identificados na area.
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Figura 79 - Grafico geral de valoragao.

VALORES ATRIBUIDOS
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A terceira etapa da oficina concentrou-se na delimitacdo do SPH1. Para essa
atividade, foram impressos mapas em tamanho A4 abrangendo a Praga Cristo
Redentor e seu entorno expandido (além da area imediatamente adjacente). Canetas
coloridas foram disponibilizadas aos participantes para que pudessem indicar, de
forma colaborativa, os limites que consideravam representar o entorno imediato
descrito no PDPM - ou, ainda, sugerir areas que, em sua opinido, deveriam ser
incluidas.

No entanto, no momento da realizagdo da oficina, ndo se dispunha da
delimitac&o oficial do SPH1 estabelecida pelo PDPM de Gloria do Goita. Diante disso,
essa etapa foi incluida como parte do processo exploratério. Com o posterior acesso
a delimitagado oficial do setor, optou-se por desconsiderar os resultados dessa
atividade na presente pesquisa, visto que o setor ja se encontrava formalmente
instituido e delimitado.

A quarta e ultima etapa da oficina foi dedicada a coleta de sugestdes de agdes
voltadas a preservacao e conservagcao do SPH1. Nessa fase, os participantes
receberam fichas em branco para que pudessem registrar, de forma anénima e livre,
propostas que considerassem relevantes para a protecdo da area em questdo. As
fichas foram depositadas em um recipiente coletivo, resultando nas seguintes

sugestdes, que serao apresentadas da forma como foram escritas pelos participantes:

o Acessibilidade nas calgadas;
o Preservar a praga e suas paisagens naturais, replantando-as;
o Leis municipais para conservagao desses devidos patrimdnios;

o Conservacgao das arvores;
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o Conservar as calgadas em torno de toda a area conservada neste
projeto;

o Reforma de calgadas;

o lluminagao cor amarela para trazer a antiguidade;

o Criar o Conselho de Preservacao Patrimonial de Gléria do Goita;

. Criar uma diretoria de patrimonio ligada a Secretaria de Cultural, Turismo
e Esporte;

o Conscientizar a populacido, mostrar a importancia dos espacos;

o Lei, fiscalizagdo, educacéo cultural, arquivo publico para estimar o valor

sentimental historico;

) Lei de tombamento com incentivo fiscal;

o Criar no ambito da Secretaria de Cultura um departamento de patriménio
histérico;

. Atualizar o Plano Diretor;

o Tombamento dos prédios, casas historicas, na busca da preservacao

daquele ambiente, que mesmo que seja vendido o comprador seja

avisado/notificado que precisa conservar o ambiente historico;

o Padronizacao das calcadas;

J Acessibilidade;

o Substituicdo das arvores que estragam as calgadas (passeio);
o Organizagao das arvores e calgadas.

As propostas demonstram uma preocupagao concreta com a infraestrutura
urbana, especialmente no que diz respeito as calcadas, que foram mencionadas
diversas vezes em termos de acessibilidade, reforma, padronizagao e conservacgao. A
vegetagcdo também surge como um elemento importante, com sugestdes relacionadas
a conservagao e organizagdo das arvores, bem como a substituicdo daquelas que
prejudicam o passeio publico. Além disso, destaca-se a valorizagdo da ambientagao
historica, como na proposta de iluminacdo com cor amarela para remeter a
antiguidade.

Do ponto de vista institucional, os participantes apontam a necessidade de criar
estruturas formais dedicadas a preservagao patrimonial, como um Conselho de
Preservacao Patrimonial e uma diretoria de patriménio vinculada a Secretaria de

Cultura, Turismo e Esporte. Também sado sugeridas agdes no campo legal e
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administrativo, como a elaboracao de leis municipais especificas para a conservagao
do patriménio, a atualizagao do Plano Diretor, o tombamento de edificacées histéricas
com incentivos fiscais e mecanismos de notificagdo a compradores sobre a
obrigatoriedade de preservacéo de iméveis tombados. Outra vertente importante nas
sugestdes diz respeito a educacgao e sensibilizagdo da populagao, com destaque para
a conscientizagdo sobre a importancia dos espacos histéricos e culturais, além da
criacdo de um arquivo publico que reforce o valor sentimental e histérico do patriménio
local.

De forma geral, as sugestdes refletem um desejo coletivo por agdes concretas
e articuladas, que envolvam desde melhorias fisicas no espago urbano até o
fortalecimento de politicas publicas e instrumentos legais voltados a preservagao. Elas
evidenciam o entendimento de que a conservacdo do SPH1 passa por um esforco
conjunto entre poder publico e sociedade civil, € que a memoria e a histéria do local
devem ser reconhecidas, valorizadas e protegidas como parte essencial da identidade
de Gldria do Goita.

As sugestbes apresentadas dialogam diretamente com os aspectos ja
discutidos na etapa de avaliacdo da efetividade do SPH1 e com as diversas
dimensdes da cidade. As contribuicbes colhidas nesta etapa servirdo, ainda, como
base para a formulacdo das recomendacgdes que serdo apresentadas no proximo — e

ultimo — capitulo deste trabalho.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises e avaliagbes realizadas, é possivel tecer algumas
consideragdes relevantes. Observa-se que a delimitacdo do Setor de Preservagao
Histérica 1 (SPH1) revelou-se, em grande medida, inefetiva, ineficaz e apenas
parcialmente eficiente quanto a protecdo e conservagao do patriménio cultural de
Gldria do Goita. Essa fragilidade, e principalmente inefetividade, torna-se ainda mais
evidente no contexto atual, agravada pela auséncia de documentos complementares
a Lei do Plano Diretor Participativo Municipal (PDPM), a¢des de educacgao patrimonial,
incentivos, e outras agdes necessarias, além da falta de atualizacio do proprio plano,
que reforca a percepgao de inefetividade das acbes voltadas a preservacido do

patriménio cultural.
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O PDPM foi elaborado sob a premissa de ser um instrumento construido de
forma participativa. Contou com capacitacdes, alocagao de recursos, um processo
metodoldgico estruturado e a mobilizagdo de pessoal especializado. A populagao
esteve envolvida nas etapas iniciais, especialmente na definicdo dos eixos
estratégicos. No entanto, o carater multidisciplinar exigido por um plano dessa
complexidade nao foi plenamente contemplado, devido a auséncia de certas
especialidades técnicas.

Ademais, a participagao popular n&o foi uniforme ao longo de todo o processo:
algumas oficinas foram mais frequentadas que outras, e em determinados momentos
houve baixa adesao social. Nao foi possivel identificar de que forma a sociedade civil
contribuiu para a delimitagdo do SPH1 — assim como de outras zonas e setores —,
tampouco como participou da atribuicdo de valores ou da definicdo dos critérios
adotados no zoneamento de areas de relevancia historica e cultural. Essa limitagao
revela um processo participativo apenas parcialmente eficiente, cujas fragilidades
comprometem a legitimidade das decisdes e dificultam a apropriagédo do plano pela
comunidade.

A luz dessas reflexdes, torna-se evidente que o SPH1, enquanto instrumento
de protecao e conservagao do patrimdnio, ndo gerou vinculos com a populagdo. A
comunidade nao o reconhece como referéncia identitaria ou histérica; o poder publico
parece ignorar sua existéncia; e a gestdo municipal carece tanto de equipe técnica
especializada quanto de um setor institucionalmente responsavel pela fiscalizagao e
manutengao das areas protegidas. Paralelamente, a populagéo sofre com a auséncia
de educacdo patrimonial e de iniciativas governamentais que incentivem sua
participacao ativa nos processos de preservacao.

As diretrizes e os parametros estabelecidos pelo PDPM, por sua vez, mostram-
se ineficazes e, em muitos casos, superficiais, imprecisos e descolados da realidade
local. Transmitem a impressao de terem sido definidos de maneira arbitraria, sem
embasamento técnico aprofundado ou propdsito claramente delineado. Além disso,
vém sendo sistematicamente desrespeitados, sem que haja agbes efetivas de
controle, fiscalizagao ou responsabilizacio por parte do poder publico.

O texto do proprio PDPM contribui para o agravamento desse cenario ao tratar
a tematica do patriménio cultural de forma genérica e pouco objetiva, falhando em
esclarecer o que deve ser preservado, por que motivo e para quem. Torna-se,

portanto, imprescindivel a atualizacdo do documento, a fim de torna-lo mais claro,
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aplicavel e eficaz, fortalecendo a atuagao do poder publico na protecdo do patrimdnio
cultural edificado — publico ou privado — do municipio.

Diante desse panorama, constata-se que o PDPM, na forma como esta
estruturado, ndo tem contribuido de forma efetiva para a preservagao do patrimdnio
cultural municipal, tampouco para a viabilizacdo das acbes necessarias a sua
valorizagao e continuidade, revelando-se incoerente.

Apesar das fragilidades apontadas, a leitura urbana realizada nesta pesquisa,
aliada aos resultados das entrevistas e do experimento social desenvolvido, evidencia
de forma clara e inquestionavel a relevancia do SPH1 para a memoaria coletiva do povo
gloriense. O setor concentra a maior parte das edificagées historicas da cidade que,
mesmo diante das modificacbes e descaracterizacbes que vém ocorrendo, ainda
preservam, de maneira imponente, tragos de um passado marcado por ricas tradigdes
culturais que formaram o municipio de Gldria do Goita. Esses elementos continuam
sendo percebidos e ressignificados pela populagéo nos contextos atuais, revelando a
permanéncia simbolica e afetiva do patrimodnio edificado no imaginario social local.

Sendo assim, com o objetivo de contribuir para o (re)planejamento e a gestao
do patriménio cultural edificado de Gléria do Goita — em especial no ambito do Setor
de Preservagao Histérica 1 (SPH1) —, podem ser apresentadas algumas
recomendacgdes estratégicas. Essas orientagbes buscam maximizar a efetividade do
Plano Diretor de Patriménio Municipal (PDPM), articulando-se com os paréametros de
avaliagao de sua eficacia e com as multiplas dimensdes que compdéem a dinamica
urbana da cidade.

Com relagéo ao grupo 01 de parametros de avaliagdo da efetividade, conforme
tabela 4, tém-se as seguintes recomendacgoes:

Transparéncia e Acesso a Informacgao: disponibilizar o Plano Diretor de
Patriménio Municipal (PDPM) e seus documentos complementares para consulta
publica, por meio de plataformas digitais e espacos fisicos acessiveis a comunidade;

Participacao Popular: promover agdes e eventos voltados a participacéo
cidada, com o objetivo de transmitir informacdes sobre o PDPM e sensibilizar a
populagao quanto a importancia do patriménio cultural local;

Educacgao Patrimonial: desenvolver e implementar programas de educagao
patrimonial em escolas, centros culturais e outras instituicdes, visando a formacgao de

uma consciéncia coletiva de preservacgao e valorizagao do patrimonio;
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Parcerias Institucionais: estabelecer parcerias com instituicbes de ensino,
ONGs e organizagdes culturais locais para apoiar e ampliar as agées de educagéao
patrimonial;

Pesquisa e Valorizagao do Patriménio: incentivar e realizar pesquisas
voltadas ao conhecimento, preservacgao e divulgagao do patrimdnio cultural edificado
do municipio, incluindo inventarios, estudos histéricos e arquiteténicos.

Com relagéo ao grupo 02 e 04 de parametros de avaliagdo da efetividade,
conforme a tabela 4, tém-se as seguintes recomendacgoes:

Atualizagao do Documento Base: revisar e atualizar o Plano Diretor de
Patriménio Municipal (PDPM), com especial atencdo ao SPH1, de forma a sanar
lacunas conceituais e metodoldgicas, reconsiderar os critérios de delimitagao do setor
e reformular diretrizes que reflitam as especificidades e necessidades reais da area;

Levantamento e Inventario de Bens Culturais: Realizar a identificagcdo e o
inventario dos bens culturais situados no SPH1, abrangendo edificagcdes, espagos
publicos e elementos paisagistico;

Atributos e Valoragao Patrimonial: caracterizar os atributos patrimoniais dos
bens inventariados, atribuindo valores com base em critérios técnicos e participacao
comunitaria, subsidiando agdes de preservacao e uso compativel,

Diretrizes de Conservacao e Intervengao: elaborar diretrizes especificas
para conservacido, restauracdo e reabilitagdo dos bens identificados no SPH1,
alinhadas a realidade local e as possibilidades econémicas e técnicas do municipio e
da comunidade;

Redefinicao da Delimitagcdo do SPH1 e Niveis de Protecao: reavaliar a
delimitacdo do Setor de Preservagao Historica 1 (SPH1), propondo a distingdo entre
areas de protegao com niveis diferenciados de controle e conservagdo. Recomenda-
se a definicdo da Praca Cristo Redentor e seu entorno imediato como Area de
Protecdo Rigorosa, com limites claramente estabelecidos e diretrizes urbanisticas
especificas que assegurem a integridade visual, ambiental e simbdlica do conjunto.
As demais areas do setor poderiam ser classificadas como areas de Protecdo
Moderada, com paradmetros urbanisticos compativeis a preservagao, uso e ocupacao
adaptados. E essencial que o PDPM explicite os critérios e implicacdes de cada nivel
de protecdo, promovendo clareza normativa e orientagao técnica para proprietarios,

gestores e profissionais da area.
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Tombamento do Patriménio Cultural Edificado: formalizar e aprimorar o
processo de tombamento dos bens culturais edificados identificados no SPH1, com
base em critérios técnicos e participativos, garantindo sua protegao legal. Esta agao
fortaleceria o reconhecimento institucional do valor dos imdveis e impediria alteracbes
que comprometam sua integridade histérica e arquitetdnica;

Integragcao com Planejamento Urbano: articular o PDPM com o plano diretor
urbano municipal, garantindo que o zoneamento, 0 uso e a ocupagdo do solo
respeitem e valorizem os bens culturais do SPH1, promovendo o desenvolvimento
urbano em harmonia com a preservacao.

Com relagéo ao grupo 03 e 05 de parametros de avaliagdo da efetividade,
conforme a tabela 4, tém-se as seguintes recomendacgoes:

Criagdo de Orgaos Gestores e Instancias de Controle: instituir 6rgaos
municipais responsaveis pela manutencgao, fiscalizacdo e protecao das areas de
interesse patrimonial, especialmente no SPH1, garantindo o acompanhamento
técnico das intervengdes e o cumprimento das diretrizes estabelecidas no PDPM;

Instituicao do Conselho do Patriménio Edificado: criar o Conselho do
Patriménio Edificado de Gléria do Goitd, com carater deliberativo e consultivo,
composto por representantes do poder publico, da sociedade civil, de instituicbes
culturais e educacionais. O Conselho devera atuar na formulagao de politicas, analise
de projetos de intervencdo e promogdo de agbes de preservagdo e educagéo
patrimonial.

Com relagéo ao grupo 06 e 07 de parametros de avaliagdo da efetividade,
conforme a tabela 4, tém-se as seguintes recomendacgoes:

Adequacao da Legislagao Urbanistica: promover a revisdo e atualizagédo das
leis municipais, especialmente a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, de
forma a integra-las aos principios e diretrizes do PDPM. Essa articulagdo deve
assegurar a protecao efetiva dos bens culturais, respeitando a morfologia urbana e os
valores histéricos do SPH1;

Definigcao de Incentivos Fiscais e Econémicos: estabelecer mecanismos de
incentivo fiscal, como iseng¢ao ou reducgao de IPTU, isen¢ao de taxas de licenciamento
ou acesso a linhas de crédito especiais, voltados a proprietarios de imoveis privados
reconhecidos como bens culturais no SPH1. Esses incentivos visam estimular a
conservacgao, restauragcao e uso adequado dos imdveis, com base em critérios

técnicos definidos no PDPM.
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Diante das analises realizadas e das recomendacbes apresentadas, fica
evidente que o Setor de Preservacgao Histérica 1 (SPH1) de Gldria do Goita demanda
um processo de replanejamento, tanto em termos conceituais quanto operacionais. A
fragilidade normativa, a auséncia de instrumentos complementares eficazes e a
desvinculagao entre o patriménio e a comunidade local evidenciam a urgéncia de uma
abordagem mais integrada, participativa e tecnicamente fundamentada.

A proposta aqui delineada nao apenas revela as deficiéncias do atual PDPM,
mas também oferece caminhos viaveis para o seu aprimoramento, tendo como base
parametros de avaliacdo de efetividade amplamente reconhecidos nas praticas de
gestao do patriménio cultural, assim como sua relagédo com as varias dimensdes da
cidade. As agbes sugeridas — que vao desde a reconfiguragdo da delimitacdo do
SPH1, passando pela valorizagdo do patriménio edificado por meio de tombamento,
até a criagao de instancias gestoras e reformulagéo da legislagao urbanistica — séo
passos essenciais para reverter o atual cenario de negligéncia e promover uma
politica de preservacéao cultural eficaz, contextualizada e sustentavel.

Mais do que um instrumento técnico, o PDPM precisa assumir um papel
pedagogico e mobilizador, capaz de formar consciéncias e consolidar a memodria
coletiva. Para isso, sua efetividade dependera da articulagao entre poder publico,
sociedade civil, instituicdes educacionais e culturais, assim como de mecanismos
normativos e financeiros que garantam a continuidade e permanéncia das agdes.

Por fim, este trabalho evidencia que a preservagcdo do patriménio cultural
edificado de Gldéria do Goita — especialmente no ambito do SPH1 — s6 sera possivel
mediante o reconhecimento de sua complexidade e da necessidade de uma atuacéao
sistémica, fundamentada em politicas publicas estruturadas, participativas e
integradas ao planejamento urbano.
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7. ANEXOS
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Anexo Il - Ata de presenca do dia 06/07/2006
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Anexo lll - Ata de presencga do dia 21/07/2006
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Anexo IV - Apresentagcao em slides utilizada na capacitagao realizada no dia
21/07/2006.

GOVERNO DE PERNAMBUCO

Desenvolvimento com Inclusdo Social

PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

— OQUEEOPDP
- O Constituicao Federal (1988) | | _ ..

Aumento da responsabilidade dos =]
——— Municipios na implementacédo de politicas

E

I Criado coletivamente entre a sociedade

(T

| pablicas . . civil e o Poder Puablico.
1 Estatuto da Cidade ——0) Garante o uso democritico e sustentavel
| {Lei Complementar N910.257/2001) Slos reciEsos

I Regulamenta os arts. 182 e 183 da

——— Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
| providéncias.

AR

O Orienta as prioridades de investimentos
da cidade.

LT

owemescuws | | OQUEEOPDP
a3 O Plano Diretor define a FUNGCAO SOCIAL da
cidade e da propriedade.

|

ESPACOS COLETIVOS

TERRA PARA
*Circulncho TODAS AS ATIVIDADES
*Pragas, parques, areas de E PARA
m esporte TODOS OS SEGMENTOS
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Leitura Técnica
Leitura Comunitéria
Validagio da Leitura da Realidade

Eixos estratégicos
Proposicdes

N.daMata : Excada Quipapd 1 @ f o
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Anexo VIl - FOFA
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Oficinas para Discussao e Validagao da FOFA, Discussao e Construgao da Matriz de Planejamento
e Elaboracao dos Eixos Estratégicos, Propostas e Agoes para o PDP.
Municipio: Gloria do Goita Dias: 30/08/06 e 05/09/06 Moderadoras: Helena Barros e Maria do Socorro

Fofa - Desenvolvimento Econdmico e Social - Gléria do Goita

POSITIVO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

1.Formagao profissional dos educadores com
implantagdo dos programas PROFORMA E

1.Aumento da organizag¢ao para a reforma agraria;

PROGRAPE:

2PE 50 que corta Vitéria, Gldria do Goitd e | 2.Aumento da Organizagao e consciéncia Politica no

Limoeiro; Brasil:

3.Terra e clima favoravel para agricultura; 3.Novas politicas sodiais;

4.90% do municipio com rede elétrica; 4 Integracao Regional;

5.Existéncia de Agricultura e Pecuaria familiar | 5.Projetos e Programas sociais:

diversificada; Promata;Renascer;Programa Luz para Todos;
SDT/MDA: FAT: PRONAF:

6.Diversidade de artistas locais; 6.Investimentos para melhoria da habitagéo (casas

populares):

7.Radio Comunitdria Goitacaz a servico da | 7.Duplicagdo da BR 232.
populacao:
8. Existéncia de associagbes rurais e urbanas
organizadas,
9.Cooperativas dos produtores para organizagao
da comercializagao;
] 10.Experiéncia da agricultura organica em Cha de
=2 Amora;
11.PE 40, ligando Gléria a Paudalho;
12.Ampliacdo de produtos organicos no municipio;
= 13.Festividades da cidade (Festas populares):
= 14.Produgdo de artesanato (boneco do
mumulengo):
; 15.Existéncia de organizagdes ndo
governamentais (SERTA):
16.Intercambio entre escolas:
= 17.Proximidade a capital do Estado (Recife).
C
C NEGATIVO
FRAQUEZAS AMEACAS

1Analfabetismo. evasao e repeténcia escolar;

1.Desempreqo no Brasil;

2 Equipamentos e recursos humanos insuficientes
para atender a demanda da populacao:

2 Aumento da competitividade no mercado brasileiro;

3.Numero insuficiente de equipes do PSF nas

3.Impunidade e violéncia em todo o pais;

areas urbanas e rurais;

4 Pouca participagdo da sociedade civil nos 4 Politica de crédito com elevadas taxas de juros para o
programas: setor produtivo;

5.Pouca informagao das associagdes sobre seus 5.Dificuldade de acesso ao crédito por conta da
direitos e deveres; burocracia das linhas de financiamento aos pequenos

produtores;

6.Assisténcia técnica insuficiente para atender os | 6.Tréfico de drogas;
produtores:
7.Pequenos agricultores sem financiamento para | 7.Lento crescimento da economia brasileira;
| fortalecimento da producao:
8.Ma distribuigao da terra; 8.Ausencia de politica efetiva contra a violéncia da

mulher.

9.Praticas inadequada na agricultura (queimadas,
desmatamentos, plantio em areas de riscos efc);

10.Baixa formagao da populagdo em cursos de

CONTEXTO EXTERNO
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superiores;

11.Escolas de 2° grau insuficientes para atender a
demanda da populacao:

12.Auséncia de cursos profissionalizantes;

13.Cursos de Educagdo Jovens e Adultos com
baixa qualidade e com elevado indice de evasdo
escolar;

14.Infra-estrutura dos laboratérios deficientes;

15.Baixa atuagao dos conselhos municipais;

16.Auséncia de politica de atencdo ao idoso e de
apoio a crianga e adolescente em risco social;

17.Alto indice de desemprego;

18.Transporte insuficiente para atender a
demanda da populacao;

19.Existéncia de comunidades urbanas e rurais
sem energia elétrica;

20.Auséncia de pousadas e hotéis para os
visitantes.
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Fofa- Desenvolvimento Urbano e Ambiental - Gléria do Goita
POSITIVO
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1. Espacos pablicos conservados e arborizados, | 1. Valorizagdo da Agricultura Organica;
2. Exsténcia de casario significativo ao | 2. Procura por produtos naturais com valores
patriménio; ambientais;
3. Boa acessibilidade ao municipio; 3. Turismo no espaco rural/natural e histérico
cultural;

CONTEXTO INTERNO

4. Solo favoravel ao plantio;

4. Existéncia de propriedades rurais agricolas;

5. Serta (Servico de Tecnologia Alternativa);
com atuagao na educacao informal, ambiental
e agricultura organica;

5.Apoio da Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTMA);

7. Escola Agricola de Pau D'arco com proposta
de Desenvolvimento Sustentavel

6.Apoio dos Projetos Renascer e Promata;

8. Tecnologia do tratamento de residuos solidos
e produgdo de compostos organicos
(adubos),

9.

7.Apoio do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA/SDT);

10. Instituto Pau Brasil;

8.Apoio da Fundagao Kellogs.

11. Infra-estrutura da Usina de Lixo.

12. Juventude ativa;

13. Recursos hidricos;.

14. Rio Goita;

13.Diversidade cultural do municipio (Enfase no
Maracatu e Mamulengo).

NEGATIVO

FRAQUEZAS

AMEACAS

=

Poluicdo dos rios nas areas urbanas:

1. Poluicdo do meio ambiente;

2. Populacdo insensivel quanto & educagdo
ambiental;

2. Assoreamento de rios;

3. Uso intensivo de agrotéxico na produgdo da
cana-de-aglcar e hortalicas:

3. Auséncia de politicas piblicas voltadas para o meio
ambiente;

-~

Queimadas e desmatamentos:

4. Pragas na agricultura;

5. Esgotamento Sanitério precario pde em risco
a salde da populagao:

5. Falta de preocupagdo dos gestores com a Zona
Rural:

6. Esgotos a céu aberto.

6. Destinacdo e tratamento do lixo inadequado:
7. Vazios urbanos servem de local para lixos;

8. Auséncia de areas para lazer e praticas
esportivas;

9. Alto indice de desemprego;

10.Servigos de transporte ineficiente e insuficiente
para atender a demanda da populacao;

11.Auséncia de politicas publicas voltadas para a
area rural;

CONTEXTO EXTERNO

12.Auséncia de Escolas na Rua da Gléria;

13.Espagos publicos sem acessibilidade para
deficientes fisicos:

14.Existéncia de habitagdo em precarias
cqndiob% de moradias em areas rurais (casas de
taipa);

15.Sistema de abastecimento de agua ndo
atende toda a populagdo (principalmente as
comunidades rurais);

16.Auséncia de apoio, assessoria técnica e
monitoramento as associagdes:

17.Precérias condigdes das escolas rurais;

18.Educagdo sem implementagdo elou inclusdo
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da educacdo infantil nas escolas urbanas e rurais;

19.Auséncia de cursos técnicos nas escolas;

20.Precérias condigdes das vias de acesso;

21.PSF’s insuficientes para atender a demanda
da populacao:

22 Auséncia de politicas de apoio a cultura local;

23.Inexisténcia de politicas voltadas para a
juventude:

24 Alto indice de criangas e adolescentes em
situagdo de risco:

25.Poluigdo e assoreamento do Rio Goita;

26.Estradas vicinais em precarias condigbes e
auséncia de passagens molhadas;

27.Falta de apoio aos pequenos produtores
rurais.
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Anexo IX - Folheto Informativo
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Anexo X - Guia de valores

GUIA DE VALORES

VALOR DE ANTIGUIDADE — Quando se é possivel observar a
passagem do tempo no bem.

VALOR ARTISTICO — Refere-se 3 apreciagdo artistica e estética.

VALOR HISTORICO — O bem como representagio de uma época,
seus modos de vida, técnicas construtivas, etc.

VALOR CULTURAL - Quando o bem expressa arte, costumes,
habitos, religido, sistema social (entre outros) de uma sociedade.

VALOR SIMBOLICO/AFETIVO — Quando, por ser um simbolo, o bem
é capaz de despertar memodrias, sentimentos, emogdes.

VALOR ECONOMICO — Quando o bem possui potencial para ser
uma fonte de crescimento econémico.

VALOR DE USO - Se o bem é util para o lugar, se possui usuarios e
ndo esta abandonado.

OUTRO

NENHUM
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Anexo Xl - Mapa 04/06 anexo a Lei Municipal N° 0984/2006.
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