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RESUMO

Leis estaduais de inovagdo sdo fatores relevantes no desenvolvimento de politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo? Este estudo visa identificar o papel da legislacdo de inovagdo por meio
de uma analise comparada dos estados da Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Em uma pesquisa recente, Medeiros ¢ Costa (2024) tratam da grande similaridade entre as leis
de inovagdo nos estados brasileiros, especialmente na regido Nordeste. Este trabalho, de carater
descritivo e exploratorio, busca aprofundar-se nas legislagdes dos estados selecionados,
identificando em que consistem suas similaridades e diferengas, bem como os mecanismos
inovadores que podem potencializar politicas de CT & I em nivel estadual. Para isso foram
analisadas as quatro leis estaduais de inovagdo, combinando técnicas de semelhanca de texto,
categorizacdo de topicos e analise manual. Além disso, para fortalecer os achados, foram
realizadas entrevistas com gestores de politicas de inovagdo a fim de compreender, na pratica, a
relevancia das leis estaduais no desenvolvimento de a¢des na area. Os resultados do estudo
amplificam o papel da legislacdo estadual como fator estratégico na construgdo de politicas de
inovagdo. Além disso, a pesquisa evidencia o estado do Rio Grande do Norte com a legislagdo
mais robusta dentre os estados analisados. Esses achados reforcam a importincia da

modernizacdo da legislagdo como caminho para aprimorar os resultados em CT & 1.

Palavras-chave: CT&I, politicas publicas, leis estaduais de inovacao, Nordeste brasileiro



ABSTRACT

Do state innovation laws play a relevant role in the development of science, technology,
and innovation policies? This study aims to identify the role of innovation legislation
through a comparative analysis of the states of Bahia, Ceard, Pernambuco, and Rio
Grande do Norte. In a recent study, Medeiros and Costa (2024) address the high
similarity between innovation laws across Brazilian states, particularly in the Northeast
region. This descriptive and exploratory research seeks to delve into the legislation of
the selected states, identifying their similarities and differences, as well as the
innovative mechanisms that may enhance STI policies at the state level. To this end, the
four state innovation laws were analyzed by combining text similarity techniques, topic
categorization, and manual analysis. To strengthen the findings, interviews were
conducted with innovation policy managers to understand, in practice, the relevance of
state laws in developing actions in the field. The study’s results amplify the role of state
legislation as a strategic factor in building innovation policies. Moreover, the research
highlights Rio Grande do Norte as having the most robust legislation among the states
analyzed. These findings reinforce the importance of modernizing legislation as a

pathway to improve STI outcomes.

Keywords: STI, public policies, state innovation laws, Brazilian Northeast
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento de politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT & )
¢ um fator de grande importancia para o Brasil. Se por um lado o pais esta entre uma das dez
maiores economias do mundo (FMI, 2024), sendo um ator protagonista no cendrio
internacional; por outro lado com relagdo aos desempenhos de inovagao o pais estd longe de ter
destaque, segundo Indice Global de Inovagio de 2024, o Brasil ocupa hoje 50° posi¢do mundial.
Diante deste contexto, ¢ evidente que o Estado brasileiro precisava avancar com relagdo as suas
politicas voltadas a CT & 1.

Considerando o desempenho do pais na area de CT & I, a literatura neste tema possui
como foco identificar caminhos para a evolucdo da area. Estudos como Matos (2018), Muraro e
Lucas (2021) optam por analisar a influéncia das instituicdes neste tema, identificando como
elas podem desenvolver estratégias mais assertivas para fomentar a inovagdo. Além disso, outra
parte da literatura busca identificar na legislacdo possiveis justificativas para um baixo
desempenho do pais na area de CT & I. Estudos como Pacheco (2017) tratam do tema da
legislacdo s6 que sob uma 6dtica federal, analisando os marcos federais de inovacao. No entanto,
desde a constituigdo de 1988 ha um processo de descentralizacdo das politicas de CT & I, ou
seja, os estados comecaram a ter um papel fundamental no desenvolvimento da area (Almeida,
2009). Neste cenario, os estudos que tratam das legislacdes estaduais de inovacdo sdo escassos,
aqui destaca-se os estudos de De Brito Santos (2023), que realiza um estudo de caso da lei
estadual da Bahia; e Medeiros e Costa (2024), que fez uma pesquisa quantitativa analisando a
semelhanga das leis estaduais de inovag@o do pais. Por fim, ¢ preciso destacar o nordeste como
uma regido em potencial, segundo Ribeiro e Rinardi (2022) o nordeste desponta como a regido
de maior potencial para crescimento em CT & I no pais.

Desta forma, considerando as lacunas existentes na literatura, o presente estudo tem
como objetivo central identificar se a regulamentacéo de CT & I da Bahia, Ceara, Pernambuco e

Rio Grande do Norte ¢ fator relevante na potencializacdo dos resultados de inovagdo nestes
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estados. O foco ¢ entender se de fato as legislagdes estaduais possuem um papel importante
dentro do desenvolvimento de politicas de CT & I a nivel local. Além do objetivo geral, sdao
objetivos especificos do estudo: (1) realizar uma analise comparativa das Leis estaduais de
Inovagdo da Bahia, Ceara, Pernambuco e¢ Rio Grande do Norte; (2) apresentar uma
sistematizacdo das Leis Estaduais de Inovacdo identificando pontos de semelhanca e
divergéncia; e (3) identificar percepgdes de gestores de politicas de inovagdo sobre a
importancia das leis estaduais de inovacao no desenvolvimento de politicas de CT & 1.

Para cumprir estes objetivos, foi desenvolvido um desenho de pesquisa robusto que opta
por um método misto: que compila métodos quantitativos, utilizando-se de técnicas
automatizadas de analise textual; e métodos qualitativos, com o uso de analise textual manual e
a realizacdo de entrevistas com gestores de politicas de CT&I - todas essas etapas foram
idealizadas com intuito de garantir a profundidade necessaria ao estudo.

A grande importancia do estudo estd na geragdo de insumos para gestores de politicas
de CT & I do Nordeste acerca da importancia das leis estaduais de inovagdo no processo de
formulacdo de politicas. Além disso, por meio da analise comparativa das leis, podem ser
identificados instrumentos e mecanismos inovadores com potencial de serem replicados para
outros estados do Nordeste - ¢ de todo pais. Nesta perspectiva, o estudo busca fortalecer a
literatura de politicas de CT & I tendo como focos o desenvolvimento regional da tematica, e
ressaltando o papel das legislagdes subnacionais neste processo.

O presente estudo esta dividido em cinco segdes: primeiramente havera uma
apresentacdo sobre a literatura existente no tema - o foco principal é contextualizar sobre
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo no brasil, e discorrer acerca das expectativas
teoricas. Na segunda secdo, com objetivo de garantir transparéncia e permitir a replicagdo do
estudo, serd delineado todo desenho de pesquisa implementado. Apos este detalhamento, a
terceira secdo ¢ dedicada a apresentagdo dos resultados encontrados. A quarta etapa trata-se de

um compilado das discussdes, comparando os achados do estudo com as expectativas teoricas.
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Por fim, na quinta secdo sdo apresentadas as principais conclusdes com o estudo, tratando das

limitagdes do trabalho e possiveis agendas de pesquisa.

2 LITERATURA

A secdo de literatura esta dividida em cinco subsegdes: (1) Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo no Brasil, (2) Descentralizagdo das politicas de CT & I, (3) Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no Nordeste, (4) Desenvolvimento das Leis Estaduais de

Inovagdo - e por fim a subsecdo de (5) expectativas tedricas.

2.1 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL

A érea tematica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT & I) se constitui com
grande importancia dentro da ciéncia politica a partir do entendimento que o tema se
configura como uma varidvel fundamental para o desenvolvimento econdmico de um
territorio (Rocha e Ferreira, 2004; Balbachevsky, 2008). Nesse sentido, ¢ de interesse do
Estado fomentar agdes em CT & [ para o crescimento da competitividade e
produtividade de sua economia. Em resumo, os debates internacionais sobre o papel do
Estado em CT & I ndo discutem se o Estado deve ou ndo investir em politicas de CT &
I, mas sim quais as melhores estratégias para esse investimento (Almeida, 2009).

Desse modo, para identificar as estratégias adotadas pelo Estado brasileiro ao
longo das ultimas décadas, ¢ preciso recorrer a uma analise historica de como se deu o
desenvolvimento deste trabalho.

Apesar de alguns estudos, como em Lemos e Cario (2013), citarem o inicio das

politicas de CT&I brasileiras ainda no Brasil império com a constitui¢do das primeiras
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instituicdes cientificas, vamos considerar o momento pds guerra fria como um marco
que consolidou o Estado como principal agente fomentador de atividades cientificas e
tecnologicas. Neste momento, quando o Brasil passou por um processo de
institucionalizacdo das atividades de pesquisa, chamada por Lemos e Cario (2013)
como a “quarta onda das institui¢des”, foram constituidos o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoléogico (CNPq) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Nivel Superior (Capes), entidades que até os dias de hoje s@o atores
de grande relevancia para a ciéncia brasileira (Almeida, 2009).

Um segundo passo importante para a consolidagdo do papel do Estado brasileiro
na tematica foi em 1968, com a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), e de sua principal agéncia de fomento, a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Este ¢ considerado de fato o primeiro
grande marco no incentivo a inova¢do e ao desenvolvimento cientifico no pais.
(Almeida, 2009; Galvao, 2010).

Na década de 1970, o Brasil viveu uma fase de expansdo centralizada dessas
politicas, sustentada pelo arcabouco institucional federal (Galvao, 2010). Segundo
Motoyama (2004), os governos no periodo militar conseguiram investir o suficiente em
CT & I para nos tornarmos o maior sistema da América latina. Este alto investimento ¢
explicado por Schwartzman et al (1995) como consequéncia dos militares acreditarem
no fortalecimento do sistema de C & T como um caminho para o desenvolvimento
econdmico do pais. Contudo, a realidade na década de 80 muda fortemente, sendo
resumida no trecho abaixo:

A partir da década de 80, no entanto, o sistema de C&T brasileiro passa por um

periodo de grande instabilidade, marcado por conflitos nas instituicoes de
gestdo e por incertezas quanto as dotagoes de or¢amento, frente a uma
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significativa e continuada redugdo dos gastos publicos na area de C&T (Lemos
e Cario, 2013, p. 7).
Apos a redemocratizagdo, ainda em 1985, tem-se um marco relevante para a CT
& I no Brasil com a cria¢do no Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), garantindo
assim uma certa seguranga e estabilidade para as politicas CT & I do pais. Nos debates
anteriores a Constituicdo de 1988 surge uma forte demanda para descentralizagdo da
gestdo das politicas publicas no pais, a literatura internacional apresenta que, no geral,
esse processo acontece com alguns intuitos:
A tendéncia de descentralizag¢do das politicas governamentais estd vinculada a
uma serie de objetivos. De acordo com Faguet (1997), o nucleo intelectual em
favor da descentralizagdo envolve a combinagdo dos argumentos de eficiéncia
alocativa e amplia¢do da accountability das administragoes locais, enquanto
aspectos relativos a diversidade, ao desenvolvimento de liderangas e a equidade
sdo secundarios. Em andalise desse processo, Marcus Melo (1996) argumenta que
o principio da descentralizagdo vem pautando as reformas do setor publico nos
paises desenvolvidos e, posteriormente, nos emergentes, com relativo consenso

acerca de sua importancia e respaldo tanto em governos conservadores como em
social-democratas (Cavalcante, 2011, p.4)

Nesta perspectiva, as politicas de CT & I também passam por um processo de
descentralizagdo promovendo maior autonomia para estados € municipios na
formulagdo de estratégias regionais. Esse movimento se intensificou na década de
1990 e inicio dos anos 2000, com a criagdo dos primeiros Fundos Estaduais de Ciéncia
e Tecnologia ¢ das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP’s), que passaram a
desempenhar um papel crucial no desenvolvimento cientifico local (Galvao, 2010).
Ainda neste periodo se destaca a criagdo da Lei da Informatica em 1991, dispositivo
legal que visava fomentar a industria da informatica no pais, estimulando a Pesquisa &
Desenvolvimento (P & D) neste setor (Almeida, 2009).

Ja no inicio dos anos 2000 tivemos duas novas leis sendo criadas com o objetivo

de fortalecer a legislacdo de CT&I no Brasil: a Lei da Inovagdo (Lei N° 10.973/2004),
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cujo escopo foi estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo; e a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) - que veio para
substituir o Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial e Agroindustrial
(PDTI/PDTA), sendo o seu principal intuito estimular que empresas possam investir em
inovacdo, fortalecendo a interagdo universidade-empresa e possibilitando empresas a
subsidiar pesquisadores para promover P&D em seus ambientes (De Negri e Lemos,
2009).

Na década de 2010 o grande marco das politicas de CT & I foi a revisdo da Lei
da Inovagdo (2004), para a criagdo de um “novo” Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo que se constituiu na Lei N° 13.243/2016. O objetivo da Lei recai em trés
principais pontos:

i) a integracdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa; ii) a
simplificagdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas
institui¢oes publicas de pesquisa; e iii) a descentralizacdo do fomento ao
desenvolvimento de setores de CTI nos Estados e Municipios (Nazareno, 2016,
p.7).

Segundo Carvalho e Tonelli (2020) o Marco Legal de 2016 foi um grande
avango para a legislagdo de CT & I no Brasil, se destacando a ampliacdo de
possibilidades para uma Institui¢do de Ciéncia e Tecnologia (ICT), facilitando sua
relacdo com demais entidades que participam do ecossistema de inovagdo brasileiro.
Ademais, a lei modernizou instrumentos juridicos para fomento, como a
regulamentacdo da encomenda tecnologica e do bonus tecnoldgico (Camara e Cherini,
2018).

Por fim, ¢ fundamental destacar o Marco Legal das Startups (Lei Complementar

N° 182/2021) como um instrumento que regulou as diretrizes bases do papel do Estado

junto as Startups e ao fomento do empreendedorismo inovador (Pereira, 2022). Apesar
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de ndo ter o mesmo impacto do Marco Legal de 2016, a lei foi responsavel por
implementar novos instrumentos de fomento a inovagdo como o SandBox Regulatério'.

Desse modo, ¢ evidenciado que o Estado brasileiro enquanto agente construtor
de politicas de CT & I ¢ recente - e que, até a Constituicdo de 1988, esse processo
estava praticamente todo centralizado no governo federal. Ademais, um fendémeno ainda
mais recente, ¢ que ¢ de fundamental interesse para o presente estudo, ¢ o da
descentralizagdo das politicas de CT & I a nivel regional. Ou seja, como os estados tém
conduzido o desenvolvimento de politicas de CT & 1? Como estdo os arcaboucos
institucionais e juridicos desses estados? Esses sdo alguns questionamentos que vamos

tratar no bloco abaixo.

2.2 DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS DE CT&I

A tematica de descentralizagdo de politicas publicas ¢ relevante na ciéncia
politica ndo apenas no campo da CT & I, mas também nas demais areas de um Estado -
como educagdo, previdéncia e entre outros (Arretche, 1999). Nesse sentido, um dos
debates existentes no campo se da na identificacdo se politicas centralizadas ou
descentralizadas sdo mais assertivas para aquela temdtica. A resposta ndo ¢ uninime
contudo, no campo da CT & I ¢ possivel entender quais sdo as duas estratégias que
podem ser adotadas por um pais.

Segundo (Balbachevsky, 2008; Grizendi, 2006), existem dois grandes modelos
para o desenvolvimento de politicas de CT&I, o primeiro deles o chamado (a) Modelo
Linear, onde o plano de desenvolvimento ¢ realizado orientado por missdes, € tem-se

uma caracteristica de forte centralizacdo. O pais que utilizou este modelo durante a

' O Sandbox Regulatério é um ambiente experimental onde o estado flexibiliza a legislagdo com objetivo
de solucdes inovadoras serem testadas no ambiente real (TCU, 2022).
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Guerra Fria foi os Estados Unidos, utilizando uma légica de CT & I como um objeto de
soberania nacional. O segundo modelo existente ¢ o (b) Modelo Interativo, construido
por Kline & Rosenberg (1986), cujo foco ¢ num plano de desenvolvimento orientado
por difusdo, compreendendo que a inovagdo surge por diferentes caminhos, € que por
este motivo deve ser um movimento descentralizado em uma nagdo (Balbachevsky,
2008; Grizendi, 2006).

Apesar dessas duas visdes terem sido fortemente utilizadas, hoje hd um maior
consenso na comunidade da importdncia de um processo de descentralizacdo das
politicas de CT&l, a justificativa desta visdo pode ser entendida no trecho abaixo:

E possivel, portanto, chegar a constatagdo de um amplo consenso das literaturas
nacional e internacional em torno do fato de que o conhecimento, a aprendizagem
e a inovagdo sdo chaves para o desenvolvimento econdomico e para a
competitividade, quer se esteja falando em empresas, regioes, paises ou blocos.
Da mesma forma, pode-se verificar que a inovagdo e os processos que lhe sdo
inerentes estdo entre as questoes mais relevantes da agenda das politicas voltadas
para o desenvolvimento regional e nacional em qualquer parte do mundo
(Todtling e Trippl, 2005). Por esse motivo, a necessidade de iniciativas que levem
a descentralizacdo das politicas nacionais de C,T&I, sua regionaliza¢do, e a
mobilizagdo de atores locais para esse processo, encontra ampla aceitag¢do tanto
entre os formuladores dessas politicas em diferentes paises, como dentro da
comunidade de especialistas dessa area (Balbachevsky, 2008, p. 24).

Nesta perspectiva, no caso brasileiro, até pelas caracteristicas continentais e
desigualdades regionais que possui (Galvao, 2010), foi visualizada a necessidade de um
processo de descentralizagdo das politicas de CT & 1.

O movimento, apesar de fazer sentido do ponto de vista tedrico, enfrentou
desafios para que fosse inserido dentro da Constituicdo de 1988. Segundo Almeida &
Carneiro (2003), a descentraliza¢do em casos como as politicas sociais foi trazida sem
embates, diferente das pautas da previdéncia e da CT & I, que mesmo apos a

Constituicdo ainda estavam sob grande responsabilidade da Unido. Mesmo com essas

barreiras, foi neste periodo que comecaram a criacdo das Fundagdes de Amparo a
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Pesquisa (FAP’s) e dos Fundos Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, a¢des de forte
impacto para o processo de descentralizagdo das politicas de CT & I no pais (Galvao,
2010).

Ainda segundo Galvao (2010), existem trés grandes marcos que vao resumir o
processo de descentralizagcdo das politicas de CT&I no Brasil: (1) a criacdo de fundos
setoriais, aqui destaca-se o CT Petro’ que foi instituido em 1997 e o Fundo
Verde-amarelo (2000). Esses primeiros fundos garantiram ndo s6 uma estabilidade no
investimento em CT&I, mas também definiram recursos minimos a serem investidos
nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (Lemos e Cario, 2013; Galvao, 2010); (2) a
criagdo de estruturas estaduais de CT&I, a exemplo das FAP's e Secretaria Estaduais ja
citadas. Aqui ¢ preciso ressaltar o caso paulista, que anteriormente ao movimento
nacional, j& possuia uma estrutura robusta com a FAPESP sendo um agente propulsor da
inovagao no estado. O modelo paulista inclusive foi referéncia no processo da criagao
das estruturas em outros estados brasileiros (Colombo e Andrade, 2023); E (3) a criacao
de programas de fomento do governo federal compartilhados com os estados e
instituicdes privadas. O maior exemplo nesse caso foi o Programa de Apoio a Pesquisa
em Empresas (Pappe), projeto da FINEP que surgiu em 2007 com objetivos de
descentralizar o fomento para as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte com foco na
inovagao em empresas privadas (Colombo e Andrade, 2023).

Ademais, nas ultimas décadas, apesar de ndo haver grande mudancas sistémicas
no processo de descentraliza¢do das politicas de CT&I, € necessario destacar o Plano de
Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de 2007 (PACTI) e a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de 2016 (ENCTI). No PACTI houve diversas a¢des com

objetivo de fortalecer os estados e municipios, as principais delas sendo a criacdo do

2 CT Petro ¢ um fundo setorial com objetivo de fomentar qualificagdo de recursos humanos e
desenvolvimento de projetos em inovacao no setor de petroleo e gés natural (Brasil, 2025).
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Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para assuntos de CT & I e o Conselho
Nacional Das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (Balbachevsky, 2011). Com relagdo a
ENCTI/2016, houve uma consolidagdo do papel das FAP’s como agente
descentralizador dos recursos de CT & I nos estados - uma vez que nesse periodo as
fundagdes ja estavam mais maduras em todo territdrio nacional (Matos, 2018). Por fim,
tanto o Marco Legal de CT & I de 2016 quanto o Marco Legal de Startups de 2021
foram legislagcdes fundamentais na consolidacdo dos estados e municipios como agentes
fomentadores da inovagdo. Através delas surgiram novos instrumentos € mecanismos
que possibilitaram esses entes a construissem mais politicas de CT & L.

Desse modo, ¢ fato que ha uma evolug¢do no processo de descentralizagdo das
politicas de CT&I, no entanto, essa evolu¢do nao reduziu as desigualdades no tocante
aos investimentos de CT&I, a regido sudeste ainda concentra grande parte dos
investimentos na area, e regidoes como Centro-Oeste e Norte ainda carecem de maiores
recursos para desenvolver a CT&I (Matos, 2018). Na Figura 1 ¢ possivel visualizar em
nimeros essa desigualdade.

Figura 1 - Recursos executados pelas FAP’s em 2016
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Essa desigualdade também ¢ evidenciada nos resultados de inovagao dos estados

brasileiros, como é visto no indice Brasil de Inovacdo e Desenvolvimento (IBID), de

2024. Na Figura 2 pode-se observar os resultados de inovagdo em 2024, e também

verificar a dominancia dos estados da regido Sul e Sudeste neste ranking de inovagao.
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A seguir, iremos tratar das politicas de CT & I especificamente na regido

Nordeste, entendendo de forma mais destrinchada como se deu o desenvolvimentos das

politicas de CT & I no local.

2.3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO NORDESTE

A regido do Nordeste do Brasil se configura como umas das mais heterogéneas

do pais, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2014) traz o conceito de

diversos “Nordestes” -

do litoral, que conta com grandes regides metropolitanas, até a

regido do semidrido que possui um enorme potencial a ser explorado através da CT & 1.
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Desse modo, entendendo a importancia de politicas de inovagdo para o
desenvolvimento da regido, nos anos 2000 o Nordeste comegou a avangar em sua base
cientifica e tecnologia. Projetos ja citados como os fundos setoriais (1999) garantiram
recursos minimos para o fortalecimento de politicas de CT & I na regido (CGEE, 2014).
Vale ressaltar que grande parte dos recursos para esta expansdo vieram do Governo
Federal - diferentemente dos governos estaduais, que na época destinaram poucos
recursos para este movimento (CGEE, 2014). Outra questdo marcante sdo as assimetrias
econdmicas, que, por consequéncia, trazem desigualdades na inovag¢do do Nordeste. O
resultado que evidencia este fato ¢ o IBID 2024, em que o estado mais inovador da
regido ¢ o Rio Grande do Norte, ocupando a 11* posi¢do a nivel nacional. O pior
desempenho ¢ o do Maranhao, estando na penultima posi¢ao do pais (26* posi¢ao).

A literatura sobre politicas de CT&I no Nordeste ¢ abrangente, contudo, no
sentido de identificar um panorama da regido, Ribeiro e Baiardi (2022) mapeiam os
sistemas estaduais de inovagdo do nordeste, trazendo como resultado um alto potencial
para inovagdo em todas as capitais da regido - excetuando-se Teresina (PI). Entretanto,
ao avaliar cidades no interior, tem-se poucos destaques, sendo o maior deles a cidade de
Campina Grande (PB), que se destaca com a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) e com o Instituto Nacional do Semiérido (INSA).

Por mais que algumas cidades da regido possuam um grande potencial em
inovacdo, os estudos de Ribeiro e Baiardi (2022) e CGEE (2014) refor¢cam que o
sistema de inova¢ao do Nordeste ndo ¢ maduro, havendo uma necessidade de maior
alinhamento e coordenagdo para um plano regional de desenvolvimento - considerando
as vocacdes naturais o Nordeste, como no investimento em tecnologias voltadas a
sustentabilidade e biotecnologia (Brasil, 2023). Ademais, corroborando esta dimensao,

Balbachevsky (2011) traz que em territorios marcados por desigualdades regionais as:
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Politicas de inovagdo voltadas para essas regioes esbarram em multiplas
dificuldades. Um dos mais importantes problemas é a fragilidade de seu
arcabouco institucional, o que torna dificil inclusive um bom aproveitamento dos
recursos para la canalizados sob a forma de programas tradicionais de C&T.
Como assinalamos anteriormente, regioes com esse perfil demandam uma agdo
especifica voltada para o fortalecimento e diversificagdo da sua rede de
institui¢oes, dotando-a de uma massa critica de competéncias necessaria para o
sucesso de uma politica de inovagdo (Balbachevsky, 2008, p. 28).

Este trecho de Balbachevsky introduz uma questao central dentro dos estudos de
politicas de CT & I que ¢ identificar caminhos para o desenvolvimento da area nos
territorios. No caso do presente estudo, o foco ¢ analisar o papel da regulagao - por meio
das leis estaduais de inovacdo, na construgdo desse caminho. A seguir serd discutido a

evolucdo das leis estaduais de inovacdo no nosso pais, com um foco natural no

desenvolvimento dos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco € Rio Grande do Norte.

2.4 LEIS ESTADUAIS DE INOVACAO

Antes de tratarmos diretamente das leis estaduais de inovacdo e seu
desenvolvimento historico, € necessario destacar a existéncia de uma vasta literatura que
trata sobre o processo de difusdo de politicas publicas, e, aliado a isso, uma literatura
que fala sobre a similaridade das politicas nos diferentes niveis do governo. (Linder et
al., 2018; Medeiros e Costa, 2024; Elkins e Simmons, 2005). Este arcabouco ¢
fundamental para entender que, ao analisar o desenvolvimento de regulacdes
subnacionais, ¢ necessario identificar o contexto em que a regulacdo estd sendo
desenvolvida. No caso especifico desta pesquisa, sera importante considerar possiveis

influéncias advindas do governo federal ou de outros estados.
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Desta maneira, no caso das Leis de Inovagdo no Brasil, Medeiros e Costa (2024)
identificaram a presenga de duas ondas que influenciaram os estados na criagdo e
atualizacdo das suas respectivas leis de inovacao.

Observamos que existem duas ondas de ado¢do: Onda 1 (2006-2012), com 15
adotantes e uma ado¢do média de 2,14 unidades por ano, sendo o ano de 2008 o
de maior numero de adotantes (7); e Onda 2 (2016-2023), com 11 adotantes e 8
UF que revisaram suas normas, apresentando uma ado¢do média (incluindo
revisdo) de 2,375 unidades por ano, e um ritmo mais estavel de adogoes e
atualizagoes (Medeiros e Costa, 2024, p. 8).

Ademais, os mesmos autores desenvolveram um grafico - apresentado na Figura

3 - que retrata de modo visual o desenvolvimento das leis estaduais de inovacdo no pais

ao longo do tempo.
Figura 3 - Linha do tempo das Leis estaduais de Inova¢io no Brasil
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Fonte: Medeiros ¢ Costa (2024), (p. 8), com ajustes.

Para os objetivos do presente estudo ¢ importante destacar que a Bahia, Ceard e
Pernambuco foram estados vanguardistas criando as suas legislagdes de inova¢do no
ano de 2008. Neste movimento, o Rio Grande do Norte implementou sua legislacdo
apenas em 2012. Com relagdo a segunda onda, a atualizag¢do das leis foi mais dispersa

entre os estados, havendo uma diferenca relevante entre Pernambuco que readequou sua
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lei dois anos depois da lei federal - e o Ceard que modificou sua lei oito anos apds o
MLCTI/2016. Na Figura 4 ¢ possivel verificar a linha cronolédgica da segunda onda nos

estados selecionados pelo estudo.

Figura 4 - Linha do Tempo da Atualizac¢io das Leis Estaduais de Inova¢do: Bahia, Ceara,

Pernambuco e Rio Grande do Norte
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Desse modo, ao verificar a evolucao historica das leis de inovagao nos estados
brasileiros, fica nitido que se trata de um processo muito recente. Segundo Leite (2023),
o Nordeste “ainda é incipiente no que tange a regulamentag¢do do marco legal da
ciéncia, tecnologia e inovagdo, de modo que alguns estados iniciaram sua
regulamentag¢do ha cerca de trés anos” (p.20). Portanto, por se tratar de uma tematica
recente, pouco sdao os estudos que tratam sobre os impactos da regulacdo no
desenvolvimento de politicas de CT & I. Sendo ainda mais escassos os trabalhos que
discutem as mudancas relativas a “segunda onda” de leis estaduais de inovagao.

Neste cenario, destaca-se o estudo de Medeiros e Costa (2024), cujo objetivo foi
analisar a similaridade das leis estaduais de inovacao em todo o Brasil. Os achados
deste trabalho sdo extremamente relevantes para o presente estudo, pois apresentam
informacdes sobre a configuracdo da regido do Nordeste, podendo nos auxiliar na
analise comparativa das leis de inovacgdo dos estados.

Com a investigagdo, observamos que existe grande similaridade entre os
documentos tanto do ponto de vista formal quanto da comparagao léxica, em que
se observa maior efeito da difusdo horizontal, especialmente intrarregional, com

destaque para a regido Nordeste, a qual apresentou o mais alto indice de reuso de
termos entre normas legais de inovagdo. (Medeiros e Costa, 2024, p. 14).
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Dessa forma, existe uma expectativa tedrica de que, ao comparar a similaridade
das leis da Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte, exista um alto grau de
semelhanca. No entanto, ¢ necessario relembrar que o objetivo desta pesquisa serd
analisar mais a fundo essas semelhancas e diferencas, identificando possiveis inovagdes
dentro das respectivas leis.

Por fim, considerando todo o contexto, refor¢a-se a importancia do presente
estudo, cujo foco estd na comparagdo sistematizada dessas leis estaduais de inovacao, e

na identificag@o do papel dessas “novas” leis para a construgdo de politicas de CT & I.

2.5 EXPECTATIVAS TEORICAS

Em suma, considerando o arcabou¢o da literatura, o estudo tem como
expectativas teoricas dois pontos principais: (a) primeiramente ¢ evidenciado que as leis
estaduais de inovagdo brasileiras possuem no geral alto grau de similaridade, com
destaque para similaridade na regido dos estados que serdo analisados. Portanto, a
primeira expectativa ¢ que, através das andlises realizadas, se identifique poucas
mudancas dentro das leis estaduais de inovagao.

(b) De outro modo, foi visto que o ultimo grande marco regulatorio de inovacao
federal foi recente (MLCTI/2016), e que os estados nos ultimos anos ainda estdo
adequando suas leis com base na nova diretriz federal. Diante disso, também existe uma
expectativa tedrica que as leis estaduais de inovacdo ndo terdo um papel protagonista no
desenvolvimento de politicas de CT & I, haja visto que este ¢ um processo incipiente

nos estados nordestinos, e que ainda est4 passando por um momento de consolidacao.
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Apbs a apresentagdo das hipdteses e expectativas, na proxima secdo serad
apresentado o desenho de pesquisa, detalhando as metodologias e métodos selecionados

pelo estudo.

3 DESENHO DE PESQUISA

O estudo possui um carater descritivo e exploratorio, utilizando-se do método
misto, com abordagens qualitativas e quantitativas. A escolha do método se deve ao
objetivo do estudo em se aprofundar na andlise das leis de inovacdo e seus respectivos
impactos dentro do desenvolvimento de politicas na area. Dessa forma, o uso de
métodos mistos se enquadra na perspectiva e nos objetivos do presente trabalho.

A opcdo pela escolha dos quatro estados se deu por dois grandes fatores: (1)
Poder econdémico. Segundo dados do IBGE em 2022, o Produto Interno Bruto (PIB)
desses estados estdo nos primeiros lugares do Nordeste, sendo assim as principais
economias da regido’ - a escolha por este critério se deu com base na relagdo da
economia com a capacidade de inovar. (2) Resultados em Inovagdo. Segundo o Indice
Brasil de Inovagdao e Desenvolvimento (IBID 2024), o Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Ceard e Bahia sdo os estados com melhor desempenho em inovagao no
Nordeste. Desse modo, estes estados configuram-se com os de maior maturidade na
regido. Ademais, evidenciada a desigualdade existente no Nordeste, ndo seria assertivo
comparar estados com grande diferen¢a de maturidade em inovagao, sendo uma escolha
do estudo trabalhar com os estados de maior destaque no cenario regional. Na Tabela 1

¢ possivel verificar quais leis sdo objetos do presente estudo.

3 O estado do Maranhdo, apesar de estar na 4° posicio no quesito econdmico, possui uma baixa
maturidade com relagdo a inovag@o - ocupando o ultimo lugar da regido neste tema (IBGE, 2022; IBID,
2024).
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Tabela 1* - Leis estaduais de inovaciio utilizadas no estudo

Unidade Federativa (UF) Lei Estadual de Inovagio®

Bahia Lei N° 14315 de 17 Junho de 2021

Ceara Lei Complementar N° 335, de 07 de Outubro de
2024

Pernambuco Lei Complementar N° 400, de 18 de Dezembro de
2018.

Rio Grande do Norte Lei Complementar N° 716, de 30 de Junho de
2022

Fonte: Elaboragao do autor

Dessa forma, pavimentada a justificativa pela escolha desses estados, com o
intuito de facilitar o entendimento sobre o estudo, a Figura 5 apresenta um fluxograma

resumindo o desenho de pesquisa desenvolvido.

Figura 5 - Fluxograma resumido do desenho de pesquisa
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Fonte: Elaboracdo do autor

No primeiro momento, a pesquisa consiste na andlise comparativa das leis
estaduais de inovagao dos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte.
Para isso, essa analise foi dividida em quatro etapas: (a) Construgdo de um dicionario de
palavras, cujo objetivo ¢ delimitar um corpus textual que seja relevante dentro das
respectivas leis estaduais de inovagdo. A utilidade do Dicionario da pesquisa reside no

direcionamento mais efetivo nas andlises, ou seja, retirando disposi¢cdes administrativas

“As leis estaduais estdo disponiveis em: <https://osf.io/qnghf/> Acesso em: 20 Mar. 2025.
>As leis utilizadas no estudo sdo as normas mais atualizadas segundo as Assembleias Legislativas de cada
estado.


https://osf.io/qnghf/
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e procedimentais da andlise, com foco nas tematicas de valor para o estudo. A
abordagem adotada inicia-se com a constru¢do manual do dicionario, e uma validagdo
através da técnica de Andlise de Frequéncia Relativa (Keyness) (Quanteda Initiative,
2024; Sonning, 2022). Esta técnica, que foi desenvolvida na linguagem R°, possibilitou
a identificagdo de novas palavras estatisticamente relevantes que foram incorporadas ao
dicionario’. A escolha pela utilizagdo dessas técnicas também se deu por garantir maior
confiabilidade ao dicionario para a realizagdo das proximas etapas do desenho. Na

Tabela 2 ¢ possivel visualizar o Dicionario ap6s a realizagdo das técnicas citadas.

Tabela 2 - Dicionario de palavras: Leis Estaduais de Inovacio

TOPICOS

PALAVRAS-CHAVE

Capacitagio e
Formaciao

aprendizado, capacitacdo, capital intelectual, formagao, qualificago,
recursos humanos, treinamento.

Descentralizacio e
Interiorizacio

descentralizagdo, desconcentragdo, desenvolvimento local, desigualdades,
igualdade, inclusdo, interior, interiorizagao, regionalizagao.

Empreendedorismo e
Startups

aceleradoras, empreendedorismo, empreendedorismo inovador,
empreendimentos, empreendimentos inovadores, empresas inovadoras,
hackathons, incubadoras, spin-offs, startup.

Empresas e setor
produtivo

ambiente produtivo, competitividade, empresas, empresas de pequeno porte,
industria, inovagdo aberta, mercado, microempresas, pequena empresa, setor
produtivo, sistema produtivo local.

Financiamento e
fundos

bonus tecnolodgico, capitais, capital de risco, crédito, financiamento,
fomento, fundos, fundos de investimento, incentivo, incentivo fiscal,
participacdo societaria, royalties, subvengao.

ICTs e Universidades

Centro de pesquisa, ensino, ensino superior, extensao, ICT, ICTs, ICTI
institui¢des cientificas, instituto, inventor independente, NIT, pesquisa
cientifica, pesquisa cientifica e tecnologica, universidade.

Infraestrutura e
ambientes de
inovacao

agéncia de fomento, ambientes, ambientes de inovagdo, centros, centros
tecnoldgicos, conselho, ecossistema, espagos, espacos de inovagao,
fundag@o, fundagdes de apoio, hubs, infraestrutura, infraestrutura cientifica,
laboratoriais, laboratdrios, obras, parques tecnoldgicos, polos tecnoldgicos,
promotores, redes.

Inovacio no Setor
Publico

administragdo publica, autarquias, compras publicas, contrato publico,
empregado publico, licitagao, pesquisador publico, servidor.

® R ¢é uma software para computagdo estatistica e graficos. Para mais detalhes acessar: <
https://www.r-project.org/> Acesso em: 27 Mar. 2025.

7 Apods a realizagdo da técnica Keyness foram incorporadas ao dicionario as palavras: autarquias,
igualdade, incentivo, promotores e subvengao.
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PD&I convénio, desenvolvimento de tecnologia, experimentagao, licenciamento,
PD & 1, P & D, transferéncia de tecnologia, transferéncia tecnologica.

Fonte: Elaboragao do autor

(b) a segunda etapa consiste no método de analise de semelhanga de textos, com
o objetivo de identificar o grau de similaridade dessas leis. Nesta andlise ira se utilizar
do diciondrio desenvolvido pelo estudo, o intuito é reduzir possiveis similaridades
espurias entre as leis e garantir que a analise de semelhanga esteja direcionada as
tematicas pré-definidas. A abordagem selecionada foi a da Similaridade dos Cossenos
(Izumi e Moreira, 2018), desenvolvida na linguagem Python® e com scripts
computacionais construidos com auxilio do Chat GPT’. Desse modo, o primeiro passo
foi a realizagdo de um pré-processamento textual, que consistiu na conversao de todos
os textos para letras mintsculas, remo¢do de pontuagdo e de stopwords, além da
tokenizacdo dos textos. ApoOs essa limpeza foi utilizada a técnica de vetorizacdo
TF-IDF" com o objetivo de transformar os textos em vetores numéricos. Nesse
processo de vetorizagdo, foi fixado o vocabulario com base no dicionario construido,
garantindo que a similaridade contemple apenas as tematicas pré-definidas. Com o
processo de vetorizagdao concluido, foi possivel realizar a Similaridade dos Cossenos, e,
por consequéncia, quantificar numericamente o quao semelhantes sdo as leis estaduais
de inovacdo com base nas tematicas de interesse do estudo.

(c) A terceira etapa teve como foco verificar quais tematicas sdo mais salientes
em cada um dos estados. Nesse sentido, foi realizado o Método de Classificacdo

Supervisionada, com topicos pré-definidos (Izumi e Moreira, 2018). Este método

8 O Python ¢ uma linguagem de programacdo de codigo aberto. Para mais detalhes acesse: <
https://www.python.org/> Acesso em: 20 Mar. 2025.

® O Chat GPT ¢ um modelo de inteligéncia artificial desenvolvido pela OpenAl. Para mais detalhes
acesse: < https://chatgpt.com/> Acesso em: 20 Mar. 2025.

' O TF-IDF, sigla para “Term Frequency-Inverse Document Frequency”, é uma técnica para quantificar
palavras em um conjunto de documentos (Manning, Raghavan e Schutze, 2008)
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também foi desenvolvido em Python e a constru¢do dos scripts computacionais'' foi
realizada com auxilio do Chat GPT. O primeiro passo foi realizar um pré-processamento
textual das leis de inovacdo, convertendo os textos para letras mindsculas e removendo
toda a pontuacdo. Em seguida, foram importadas as palavras-chave do dicionario,
criando uma lista Unica dos termos para a aplicagdo da vetorizacdo TF-IDF. Apos esse
processo, os termos foram agrupados, permitindo o calculo da frequéncia relativa de
cada topico em cada uma das leis estaduais de inovacao. Por fim, os valores encontrados
passaram por um processo de normalizacdo, garantindo que os resultados ficassem entre
0 e 1 - e viabilizando uma analise comparativa entre os estados. Com esse
procedimento, foi possivel produzir uma tabela de frequéncia comparada, possibilitando
ao estudo identificar o grau de saliéncia dos topicos em cada uma das leis estaduais.

(d) A quarta etapa consiste em uma analise textual comparativa produzida
manualmente, com o intuito de observar diferencas qualitativas entre as leis estaduais
em determinados topicos. A sele¢do desses topicos foi baseada na identificagdo das trés
tematicas com maior discrepancia de resultados dentro da Tabela de frequéncia, para
essa mensuragdo calculou-se o desvio padrdo dos topicos por estado. Desta maneira, o
estudo ird selecionar os trés topicos de maior variagdo para investigar a existéncia de
distingdes relevantes entre os estados.

O segundo momento do estudo consistiu na identificacdo do papel das leis de
inovagdo no desenvolvimento da CT & I em cada um dos estados. Com esse intuito
foram selecionadas duas técnicas qualitativas. Primeiramente, foi realizada uma analise
comparativa do desempenho dos respectivos estados no IBID 2024. O objetivo ¢
identificar se existe correspondéncia positiva entre um estado ter uma legislacdo mais

robusta e ter um melhor desempenho no indice de inovagao. Por fim, com o foco em

1 Scripts Computacionais de todo 0 estudo estdo disponiveis em:
s://github.com/pedroacase22/T Pedro_Case> Acesso em: 22 Mar. 2025.
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coletar percepcdes sobre o uso pratico das leis estaduais de inovagdo, e também em
validar os achados prévios do estudo, foram realizadas duas entrevistas
semi-estruturadas com gestores de politicas de CT&I dos estados analisados. Na Tabela

3 esta descrito o perfil dos dois entrevistados.

Tabela 3 - Perfil dos entrevistados'

Entrevistados Perfil do entrevistado

Entrevistado 1 Gestor de Politicas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao de Pernambuco (SECTI-PE)

Entrevistado 2 Gestor licenciado de Politicas da Secretaria de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Rio Grande do
Norte (SEDEC-RN)

Fonte: Elaboragao do autor

A opcao por realizar a entrevista no modelo semi-estruturado se deu pelo perfil
mais flexivel de coleta deste modelo, com a possibilidade de gerar maior profundidade
nas tematicas de maior valor ao estudo (Rocha, 2020). Na proxima secdo, tendo como

base as técnicas utilizadas, serdo apresentados os principais resultados do estudo.

4 RESULTADOS

Visando aprimorar a compreensdo dos resultados obtidos na pesquisa, a se¢ao
foi estruturada em trés subsecdes: 4.1 Andlise quantitativa das leis, 4.2 Analise
qualitativa das leis, 4.3 Correspondéncia da analise com o IBID, e 4.4 Papel da lei para

o desenvolvimento de politicas.

4.1 ANALISE QUANTITATIVA DAS LEIS

12 As transcrigdes completas das duas entrevistas estdo disponiveis em: <https://osf.io/qnghf/> Acesso em:
03 Abr. 2025
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Inicialmente, a pesquisa teve como objetivo mensurar a semelhanca das leis
estaduais de inovagdo nas tematicas previstas no dicionario. A Figura 6 apresenta uma
matriz de similaridade dos cossenos empregando a técnica de mapa de calor, o que
proporciona uma visdo comparada das leis de inova¢do dos quatro estados. Os
resultados apresentados seguem de acordo com as expectativas tedricas, vide Medeiros
e Costa (2024), reforcando o alto grau de semelhanga entre as leis estaduais da regido
Nordeste, uma vez que, excetuando-se os casos (BA-RN) e (CE-RN), todas as

similaridades estdao acima de 0.

Figura 6 - Matriz das Similaridades dos Cossenos™

1.0
Bahia
0.9
Ceara
0.8
Pernambuco -0.7
-0.6

Rio Grande do Norte -

Fonte: Elaboracdo do autor

Entretanto, duas questdes se destacaram na matriz, a primeira delas € o alto grau
(acima da média) de semelhanga entre as leis da Bahia e do Ceard - com

aproximadamente 94,7% de similaridade; mas em especial a questdo relativa a Lei

'3 Tabela desenvolvida com auxilio do ChatGPT por meio da linguagem em Python. O prompt utilizado
para essa construcdo pode ser acessado em < https://osf.io/gnghf/ > Acesso em: 23 Mar. 2025
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Estadual de Inovacdo do Rio Grande do Norte, que destoa significativamente dos
indices de similaridade dos demais estados. Ao tirar uma média do grau de similaridade
entre Bahia, Ceara e Pernambuco, temos uma similaridade média de 0,87, ou seja, 87%
de semelhanca entre os textos. Em contrapartida, analisando a média isolada do Rio
Grande do Norte temos uma similaridade média de 67%, ou seja, uma queda de 20% se
compararmos com a média dos demais estados.

Desse modo, alinhado a expectativa tedrica, fica evidente que existe um alto
nivel de semelhanga entre as leis estaduais de inovacdo. Todavia, tem-se um achado
importante de que a legislacdo potiguar tem resultados mais baixos se comparado aos
demais estados da pesquisa. Na proxima etapa serd possivel identificar em quais
tematicas que a leis de inovagdo mais se aproximam, e quais delas ha maior distorcao.

Para identificar os temas mais salientes nas leis de inova¢do de cada um dos
estados, foi construida uma Tabela de frequéncia comparada considerando os topicos do
dicionario construido. Na Tabela 4 ¢é possivel visualizar os dados da frequéncia'* de

cada um dos topicos por estado.

Tabela 4 - Tabela de frequéncia de tépicos por estado

Topico Bahia Ceara |Pernambuco| Rio Grande do Norte
PD&I 0,067 0,054 0,107 0,062
Capacitagdo e Formagao 0,059 0,036 0,070 0,042

Infraestrutura e Ambientes de

Inovagio 0,173 0,169 0,131 0,215
ICTs e Universidades 0,359 0,283 0,171 0,175
Empreendedorismo e Startups 0,030 0,103 0,058 0,096
Empresas e Mercado 0,122 0,158 0,187 0,157
Financiamento e Fundos 0,099 0,119 0,141 0,124
Descentralizacao e Interiorizagao 0,016 0,015 0,011 0,017
Inovacdo no Setor Publico 0,075 0,064 0,124 0,112

Fonte: Elaboragdo do autor

'4 Devido ao processo de normalizagdo dos resultados, os dados da tabela estdo entre 0 € 1, ou seja, se um
valor esta 0,169 - é o equivalente a uma frequéncia de 16,9%.
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Ademais, a Figura 7 oferece uma percep¢ao mais visual e comparativa dos resultados,
através dela ¢ possivel identificar, primeiramente, uma baixa variagdo dos valores
intra-topicos - situa¢do esperada dada a alta similaridade geral dos textos. Além disso,
identificou-se trés tematicas com maior peso nas leis, tendo uma presenca de pelo
menos 10% em todos os estados. Sdo elas: (a) ICTs e Universidades, (b) Empresas e
Mercado, e (¢) Infraestrutura ¢ Ambientes de Inovagdo. Esta informagao esta alinhada
com um trecho da Entrevista 1, onde foi citada alguns dos principais focos promovidos
apos o MLCTI de 2016.

[...] nessa legislacdo, ela permitiu, por exemplo, que vocé determinasse o papel

das ICTs publicas. Permitiu que vocé determinasse o papel da administragdo

publica direta e indireta. Permitiu que, obviamente, vocé criasse um ambiente
mais harmonioso para as empresas de base tecnologica (Entrevista 1, 2025, p. 4).

Neste trecho da entrevista sdo citados dois dos temas de maior destaque: a
determinagdo do papel das ICTs publicas e também o direcionamento para construir

estimulos para o desenvolvimento de ambientes de inovagao.
Figura 7 - Grafico de linha com os resultados da Tabela 4"
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Fonte: Elaboragdo do autor

'® Tabela desenvolvida com auxilio do Chat GPT por meio da linguagem em Python. O prompt utilizado
para essa constru¢do pode ser acessado em < https://osf.io/gqnghf/ > Acesso em: 28 Mar. 2025
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Todavia, as informagdes mais valiosas para o estudo estdo na Figura 7, em que,
inicialmente, pode se identificar um comportamento dos estados muito proximo a linha
média - o que refor¢a um desempenho de alto grau de semelhanga por topicos. O maior
outlier foi o topico de ICT’s e Universidades, que teve um grau de dispersdo
visivelmente maior que a média dos demais topicos. Além disso, um destaque negativo
¢ pelo baixo enfoque das leis estaduais na tematica de descentralizagdo e interiorizagao -
ponto que na pratica ¢ um fator de fragilidade na regido, onde os grandes polos de
inovagao se concentram praticamente nas capitais (Ribeiro e Baiardi, 2022).

Sob outra o6tica, € possivel identificar na Figura 8 o desvio padrao dos resultados
por topicos com os resultados em ordem decrescente. Esse dado ¢ extremamente util
pois possibilita visualizar quais temadticas possuem uma maior discrepancia entre os

estados.

Figura 8 - Desvio padrio por tépicos'®

-0.09
ICTs e Universidades 0.091

-0.08

Infraestrutura e Ambientes de Inovagao
-0.07

Empreendedorismo e Startups
; -0.06

Inovacao no Setor Publico
- 0.05

Empresas e Mercado

0.04
PD&

) ) 0.03
Financiamento e Fundos

s ~ 0.02
Capacitacao e Formacao

. ~ s 0.01
Descentralizagdo e Interiorizacéo

Desvio Padrao

Fonte: elaboragdo do autor

'® Figura desenvolvida com auxilio do Chat GPT por meio da linguagem em Python. O prompt utilizado
para essa construcdo pode ser acessado em < https://osf.io/gnghf/ > Acesso em: 23 Mar. 2025
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Dessa forma, os achados encontrados destacam uma alta similaridade das leis
estaduais de inovacdo quando tratam de tematicas como Financiamentos e Fundos,
Capacitacdo e formagdo, e Descentralizagcdo e Interiorizagdo. Esses dados reforcam a
literatura da existéncia de um processo de “copia e cola” das leis. Ponto este que
também foi levantado na Entrevista 2 no trecho:

[...] Entdo, a nossa lei (Rio Grande do Norte), por nds sermos uma das ultimas,

ninguém cria, tudo se copia, tem essa coisinha que se diz, se copia de um jeito,
enfim. Terminou sempre ficando uma lei muito boa no papel” (Entrevista 2, 2025,

p.3).

Por outro lado, as tematicas com maior desvio padrdo foram: (a) ICT e
Universidades, (b) Infraestrutura e Ambientes de Inovag¢do, e (c) Empreendedorismo e
Startups. Estes temas sdo de maior interesse para o estudo, pois sdo eles que possuem
maior grau de diferenga entre as leis, e que possibilitam encontrar possiveis inovacdes
dentro de cada um dos estados. Em resumo, se estamos buscando diferen¢as dentro das
leis, ¢ nesses topicos que ha maior discrepancia entre elas. Diante desses achados, o
foco agora ¢ identificar manualmente se existem diferengas relevantes dentro desses trés

temas, ou se apenas sao 0s mesmos instrumentos apresentados de maneiras distintas.

4.2 ANALISE QUALITATIVA DAS LEIS

Considerando os achados encontrados na ultima subsecao, os topicos que foram
selecionados para a andlise manual sdo: (a) ICTs e Universidades, (b)
Empreendedorismo Inovador e Startups, e (c) Infraestrutura e Ambientes de Inovagao.
A seguir serdo apresentados os principais resultados encontrados apos a analise desses

temas.
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No tépico de ICTs e Universidades, cujo desvio padrdo foi o maior entre as leis,
o capitulo analisado pelo estudo foi o “do estimulo a participacao das ICTs no processo
de inovacdo”. Neste capitulo, que tem uma grande extensdo em todas as quatro leis, foi
visto um alto grau de semelhanca dos instrumentos, destaca-se uma alta semelhanca
entre a Bahia e o Rio Grande do Norte - ficando evidente que o estado potiguar
implementou este capitulo se baseando na lei baiana. No caso da legislagdo cearense,
por mais que seja a que mais destoa da estrutura textual, os instrumentos em si sdo 0s
mesmos - 0 unico destaque se da para um maior destrinchamento sobre a relagdo ICTs e
Fundagdes de Apoio. Por fim, a lei pernambucana tem um capitulo mais enxuto se
comparado as demais leis, no entanto basicamente trata dos mesmos dispositivos -
apenas de forma mais generalizada. Desse modo, essa primeira analise manual traz um
achado em certa medida contraditorio aos achados quanti do estudo: por um lado foi
evidenciado que as Leis da Bahia e do Rio Grande do Norte tem o menor grau de
similaridade - no entanto, neste momento foi visto uma alta semelhanca entre os textos
na parte de ICTs. A explicacdo para esse fato consiste na limitagao das andlises de texto
como dado, um pequeno detalhe na lei potiguar faz a diferenga neste capitulo, isto
porque enquanto Bahia, Ceard e Pernambuco tratam o termo enquanto “ICT”, o Rio
Grande do Norte utiliza o termo “ICTI” - o que gera um grau de diferenca na
similaridade dos cossenos € no método de categorizagdo. Independente dessa questdo,
se retirassemos o Rio Grande do Norte da andlise, o desvio padrdo ainda seria alto,
evidenciando que na verdade essa ¢ uma diferenga textual espuria, ou seja, uma
discrepancia que ndo demonstra nenhuma inovagdo de instrumentos ou mecanismos
entre as leis.

Com relagdo a tematica de Empreendedorismo e Startups ¢ visto um cenario

oposto, em que as diferencas evidenciadas de fato sinalizam mudangas de mecanismos
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entre os estados. O capitulo analisado neste tema foi o “do estimulo, do incentivo e da
. . . . "
promogdo ao desenvolvimento de startups e de empreendimentos inovadores”, sendo a
Babhia o tinico estado a ndo ter um trecho sobre o tema. Desse modo, comegando pela lei
baiana, de fato ndo existe nenhum estimulo da lei para startups - inclusive o termo
“startup” ndo estd presente na lei baiana. Esta questdo se configura como um alerta, e
uma fragilidade identificada na lei do estado. O segundo estado com desempenho mais
abaixo ¢ o de Pernambuco, nesse caso existe um capitulo sobre o tema, contudo ele se
configura como raso e genérico - apenas destacando a necessidade do Estado apoiar as
startups. Todavia, utilizando-se das entrevistas realizadas, na Entrevista 1 foi
apresentado um mecanismo interessante para o estudo. O gestor da SECTI-PE
reconheceu o baixo destaque da lei pernambucana na tematica de empreendedorismo
inovador, justificando a auséncia considerando que em 2017 (no processo da construcao
da lei pernambucana) o tema ndo era tdo forte, se comparado aos dias de hoje. No
entanto, trouxe que o estado encontrou caminhos para contornar.
[...] mas os estados que fizeram leis anteriores, eles criam outros dispositivos para meio
que equiparar isso, seja para o contrato, seja para uma portaria. O que acontece? O
tramite, o rito, para vocé fazer uma legislagdo, uma lei é complicada, ele demora um
pouco, etc. E ai, na maior parte das vezes, os estados partem do processo de decreto, se

torna mais rapido, que é sancionado diretamente pela administra¢do central, que
obviamente é o governo de cada um dos estados (Entrevista 1, 2025, p. 18 e 19).

Por fim, o entrevistado 1 ainda destacou que hoje gere um contrato de gestao
junto ao Porto Digital'” com a tematica de Empreendedorismo Inovador, evidenciando
que mesmo ndo havendo um grande destaque na lei, existem instrumentos que fazem
um estado fomentar aquele tema. No entanto, apesar desta observacdo, € preciso

reconhecer os dois estados que mais tratam sobre Empreendedorismo e Startups: o

70O Porto Digital é um distrito de inovagdo localizado na cidade do Recife/Pernambuco (Porto Digital,
2025).
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Ceara e o Rio Grande do Norte. Um ponto fundamental para entender nessa analise ¢
que ambos os estados adequaram suas leis apds o Marco Legal das Startups (Lei N°
182/2021) - que apresenta diretrizes bases do papel do Estado junto as empresas
inovadoras e startups. Desse modo, ¢ natural que esses estados se utilizem desse marco
legal para modernizar suas leis. No caso da lei cearense o foco do capitulo esta na
instituicdo da Politica Estadual de estimulo a empreendimentos inovadores e Startups,
mas também tem um carater mais normativo, direcionando de forma ampla como o
Estado deve atuar com relagdo ao tema. Por fim, o caso Potiguar traz inovagdes
relevantes para a pesquisa, de modo que o seu capitulo € robusto, e possui mecanismos
especificos e direcionados para os gestores de politicas. Um dos exemplos ¢ o Art. 67 da
sua lei:
Art. 67. A Secretaria de Estado da Educacgdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer
(SEEC), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico, da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovag¢dao (SEDEC) e a Fundagdo de Amparo e Promogdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Rio Grande do Norte (FAPERN) incentivardo
a inclusdo de atividades extracurriculares, através de hackathons, hotéis de
projetos, entre outros, voltadas para o contato dos estudantes com o
empreendedorismo e a inovagdo tecnologica, com o objetivo de estimular a

cultura empreendedora na rede publica de ensino (Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte, 2022).

E visto no artigo que ndo ha s6 uma diretriz normativa, mas sim um
direcionamento claro com os atores responsaveis por realizar agdes praticas de inovacao
como os Hackathons'”. Desse modo, analisando qualitativamente o tema de
empreendedorismo e startups ¢ possivel verificar que as diferencas sdo realmente
relevantes, de fato os estados do Ceara e Rio Grande do Norte estdo a frente dos demais
na legislagdo - no entanto, um achado importante também foi verificar, no caso de
Pernambuco, a utilizagdo de “atalhos” para a construcdo de politicas mesmo sem existir

um grande destaque do tema dentro da lei.

'8 Hackathon é um evento que reline entusiastas de tecnologia para uma maratona de programagio, cujo
objetivo ¢ solucdo tecnoldgica que atenda a um fim especifico (Hackathon Brasil, 2025).
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A terceira tematica escolhida para andlise foi a de Infraestrutura e Ambientes de
Inovagdo, e ela possui algumas peculiaridades importantes - isso porque o topico se
divide em alguns capitulos dentro das leis - sendo um assunto mais transversal se
comparado aos outros dois topicos. Na Tabela 5 ¢ apresentado todos os capitulos
analisados neste tema. Considerando a maior complexidade do topico, esta analise sera
mais destrinchada - garantindo assim uma fidelidade maior aos achados. Inicialmente,
com relacdo ao capitulo de Ambientes de Inovacdo, temos mais um caso de grande
similaridade entre as leis, nesse caso a Bahia, Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte tem
trechos muito semelhantes. Neste contexto, o Ceard destoa, uma vez que ao invés de
tratar dos ambientes como um todo, o capitulo estd focado nos Parque Tecnoldgicos e

Incubadoras - que sdo atores do ambiente de inovagao.

Tabela 5 - Capitulos analisados no tépico “Infraestrutura e Ambientes de Inovacio”

Bahia Ceara Pernambuco Rio Grande do Norte
DO ESTIMULO A DO ESTIMULO A DO ESTIMULO A
CONSTRUGCAO DE AMBIENTES DOS PARQUES CONSTRUCAO DE AMBIENTES | CONSTRUCAO DE AMBIENTES
ESPECIALIZADOS E TECNOLOGICOS E DAS ESPECIALIZADOS E ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INCUBADORAS DE EMPRESAS COOPERATIVOS DE COOPERATIVOS DE
INOVACAO INOVACAO INOVACAO

DO CONSELHO ESTADUAL DE DO SISTEMA ESTADUAL DE

A DO SISTEMA DE INOVACAO CIENCIA, TECNOLOGIA E
CIENCIS\}&\E/ENEI(;OGIA E DO CEARA - SIC INOVAGAO DO RIO GRANDE
¢ DO NORTE (SECTI/RN)
DAS FUNDAGOES DE APOIO | DAS FUNDAGOES DE APOIO DAS FUNDAGOES DE APOIO
DA AGENCIA DE FOMENTO DA POLITICA ESTADUAL DO
ESTADUAL PARA DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO DA CIENTIFICO, TECNOLOGICO E
CIENCIA, TECNOLOGIA E DE INOVAGAO DO RIO
INOVACAO GRANDE DO NORTE
(PEDCTI/RN)

Fonte: Elaboragao do autor

O segundo ponto ¢ relativo as Fundagdes e Agéncias de Fomento - de modo que
Pernambuco ¢ o inico estado que ndo discorre sobre o tema, tem-se mais uma vez o Rio
Grande do Norte se inspirando na lei baiana, e o Ceard se destacando pois ¢ o Unico
estado que trata ndo s6 das FAP’s, mas também detalha sobre Agéncia de fomento

estadual. Por fim, o terceiro eixo que ¢ analisado € o de estruturas institucionais, em que
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se encaixa os capitulos de sistema estadual de inovagdo, politica estadual de inovagdo e
sobre os conselhos estaduais. Sob este viés, Pernambuco tem pouquissimo destaque,
apenas citando o Sistema Pernambucano de Inovagdo (SPIn), e da mesma forma, a
Bahia também nao aprofunda sobre o tema, uma vez que trata apenas na descrigdo sobre
o seu Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Os destaques na tematica
novamente vao para o Ceard e o Rio Grande do Norte, que de fato destrincham sobre o
Sistema de Inovagdo. O estado potiguar ainda vai além, pois traz maior detalhamento ao
seu sistema, e também € o unico estado que, na lei, trata das diretrizes de uma politica
estadual de CT & I. Nesta perspectiva, convergindo com os resultados encontrados, o
Rio Grande do Norte configura-se como a lei mais robusta nos temas de Infraestrutura e
Ambientes de Inovagdo. Na entrevista 2 discutiu-se sobre o destaque do estado potiguar
neste tema, e, segundo o gestor, a explicacdo se d4 pela necessidade de infraestrutura do
estado. O entrevistado também destacou que o capitulo de sistema de inovagdo teve um
papel fundamental para que os atores do ecossistema estivessem coordenados. Dessa
forma, o enfoque em questdes de ambiente e infraestrutura foi uma adequagdo a
realidade do estado, sendo um achado relevante para a pesquisa.

Em resumo, ao analisar manualmente os trés topicos, ¢ visto que ndo existe um
padrdo de correspondéncia. No caso das ICTs, a diferenca entre os estados € espuria -
sendo os mesmos instrumentos estruturados de maneira distinta - ndo tendo alto valor
para o estudo. Entretanto, nos topicos de ambientes de inovagdo e no de startups foi
possivel verificar uma correlacdo, pois os estados que quantitativamente se destacaram
nesses temas possuem de fato uma legislacdo mais robusta e completa. Neste sentido,
considerando as tematicas selecionadas, ¢ visto que as leis do Ceara e do Rio Grande do
Norte, constituidas mais recentemente, sdo mais potentes e abarcam mais mecanismos

para fortalecer a inovagdo dos seus estados. E necessario reforcar que as diferencas
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entre as leis ndo sdo grandes, mas nas poucas distingdes, os dois estados se destacam se

comparado a Bahia e Pernambuco.

4.3 CORRESPONDENCIA DA ANALISE COM IBID 2024

Nesta terceira etapa o intuito do estudo ¢ identificar se existe correspondéncia
entre o estado possuir uma lei estadual de inovagdo mais moderna e robusta, e o estado
ter um desempenho positivo nos indices de inovacdo do Brasil. A hipotese do estudo ¢é
de que exista uma relagdo positiva entre os dados, no entanto, o foco ndo esta na
identificacdo de um mecanismo causal, mas em validar a importancia das leis estaduais
nos resultados em inovagdio. Para esta avaliacdo iremos utilizar o Indice Brasil de
Desenvolvimento e Inovacao de 2024 (IBID 2024), estudo produzido pelo INPI - e que
é considerado uma versdo nacional do Indice Global de Inovagdo - este produzido pela
Organiza¢ao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI).

Um ponto de destaque do IBID ¢ a sua segmentagdo em dois grandes grupos, o
primeiro deles o (1) IBID Contexto - onde o foco ¢ avaliar as condigdes contextuais que
tornam os estados mais ou menos propicios a inovacdo; e o (2) IBID Resultados, que
mensura diretamente os resultados de inovacdo de cada estado. Na Figura 9 ¢ possivel
visualizar com detalhes essa estrutura citada e os indicadores utilizados em cada grupo.
(INPI, 2024).

No entanto, antes de se analisar de maneira segmentada, a Tabela 6 apresenta a
posi¢do nacional e regional dos estados analisados considerando o ranking geral do
indice. Primeiramente, evidencia-se o Rio Grande do Norte, considerado o estado mais

inovador do Nordeste, seguido de Pernambuco, Ceara - e por fim o estado da Bahia,
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com indice mais baixo dentre os estados analisados - mas posicionado como a quarta

forca da regido.

Figura 9 - Estrutura de classificacio do IBID 2024

Geral Grupo Pilar

Instituighes

Capital humano

Contexto Infraestrutura
Economia
Negocios
Conhecimento e
tecnologia
Resultado

Economia criativa

Dimenséio Indicadores

Ambiente institucional
Ambiente regulatério
Ambiente de negécios

Educagdo basica
Ensino superier
P&D

TICs
Infraestrutura geral
Sustentabilidade

Crédito
Investimento
Indistria, comércio e servigos

Forga de trabalho qualificada
Apoio a inovagio
Absorgdo de conhecimento
Criagdo de conhecimento
Impacte do conhedmento
Difusdo do conhecimento

Ativos intangiveis
Bens e servigos criativos
Criatividade online

JJ g

Fonte: (INPI 2024, p. 8, com ajustes)

Tabela 6 - Posi¢iio dos estados selecionados pelo estudo no IBID 2024"

Unidade Federativa Pontuacio geral Posicao Nacional Posicio regional (NE)
(UF) (BR)
Rio Grande do Norte 0,216 11° 1°
Pernambuco 0,195 13° 2°
Ceara 0,188 14° 3°
Bahia 0,179 15° 4°

Fonte: Elaboragao do autor

Considerando o fato que em nossas analises qualitativas o Rio Grande do Norte

demonstrou ter uma lei mais completa em alguns dos quesitos analisados, ¢ possivel

verificar, mesmo que de modo mais genérico, uma relacao positiva entre os dados.

. Todos 0s

resultados do

IBID 2024

podem  ser

acessados em: <

https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/indice-brasil-de-inovacao-e-desenvolvimento-ibid> Acesso em:

30 Mar. 2025.


https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/indice-brasil-de-inovacao-e-desenvolvimento-ibid
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Todavia, com o foco na identificagdo de relagcdes mais confidveis, ¢ necessario
comparar indicadores mais especificos do estudo. A primeira analise mais especifica a
ser feita sdo os resultados do IBID Contexto, nele o Rio Grande do Norte também se
configura como o estado mais propicio a inovagdo do Nordeste. Este ponto ¢ validado
dentro da entrevista 2, onde gestor destaca:

[...] Entdo, houve uma mudanca de chave. Entdo, vocé pode ver que todos os
mestrados, os doutorados, a universidade aqui é cheia de mestrado, o que se
chama mestrado profissional. E uma coisa direto para o mercado ja. Entdo, isso
mudou muita coisa aqui. Porque essa percep¢do nasceu com a academia

discutindo isso junto com a industria e o comércio. Entdo, deu esse boom aqui
que reflete os numeros (Entrevista 2, 2025, p.10).

Neste trecho tem-se uma forte validacdo deste resultado, pois se explica que um
dos motivos para o bom desempenho do estado estd no fato do movimento de inovagao
no estado potiguar surgir integrado a industria € ao comércio, o que denota que o seu
contexto ¢ mais propicio a inovagao. De outro modo, analisando os demais estados, o
resultado mais negativo ¢ o do Ceara, que ficou na 17° posi¢ao nacional e na 4° posi¢ao
regional.

Por fim, ¢ de extrema importancia analisar o IBID Resultados, porque ¢ de fato
onde reside o desempenho em inovacgdo dos estados. Tendo como base que o estudo esta
focado na temadtica de CT & I, sera analisado apenas o pilar de Conhecimento e
Tecnologia. Neste caso, sdo vistos resultados mais dispersos, o primeiro destaque € para
o Ceara, que apesar de ter um baixo desempenho no IBID Contexto, ficou na 8° posi¢ao
nacional e primeira colocagdo do Nordeste. Logo em seguida vem o Rio Grande do
Norte em 9° no ranking geral. Importante reiterar que ambos os estados se destacaram
na analise qualitativa com leis mais completas. Ademais, temos o estado de

Pernambuco como 13° posi¢do nacional, um resultado na média considerando todo o
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indice, e por fim, o resultado negativo da Bahia, que ficou na 24° posi¢@o nacional, e
em ultimo lugar no Nordeste.

Desta maneira, a hipotese do estudo se concretizou, de modo que os estados com
leis mais modernas segundo nossa andlise desempenharam melhores resultados em
inovacdo. Reforga-se que o objetivo desta subsecdo ndo esta na identificagdo um
mecanismo causal entre a legislacdo e o desempenho, mas que essa relacdo positiva
denota de certa modo a importancia das leis de inovacdo no desenvolvimento cientifico,

tecnolédgico e de inovagdo de um estado.

4.4 PAPEL DA LEI NO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS

Apods uma extensa andlise sobre as leis estaduais de inovagdo, a Gltima subse¢ao
tem como foco identificar se os achados encontrados pelo estudo sdo relevantes na
pratica. Nesse sentido, foram realizadas entrevistas com dois gestores (Pernambuco e do
Rio Grande do Norte) de modo a entender a importincia das leis de inovacdo na
construcao de politicas de CT & 1. Ou seja, saimos de um /ocus mais teérico da andlise,
para validar as informag¢des com quem formula no dia a dia as politicas publicas da area
em seus respectivos estados.

Antes de apresentarmos as percepgoes diretas dos gestores sobre a importancia
da lei, ¢ preciso delimitar alguns pontos trazidos pelos entrevistados. Na entrevista 1 ¢
citado sobre a diferenca entre o direito publico e privado: “E o direito publico ¢
diferente do direito privado. O direito privado, vocé pode realizar aquilo que ndo ¢
proibido por lei. E o direito publico, vocé sé pode realizar aquilo que € previsto em lei.”
(Entrevista 1, 2025, p 18). Esta questao parece trivial, mas refor¢a a importancia de ser

ter uma legislacdo robusta, uma vez que se o instrumento ndo € previsto na lei - ele ndo
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podera ser executado, o que limita as a¢des dos formuladores de politicas®. Além disso,
nas duas entrevistas se destacou os efeitos da difusdo vertical e horizontal na construg¢ao
das leis. Segundo o entrevistado 1, a legislagdo federal de inovacdo é o grande
direcionador para o processo de constru¢do das leis subnacionais, sendo o papel dos
estados realizar apenas uma adequag@o considerando a realidade local. Inclusive, este
processo de adequacdo da lei ¢ considerado pelos dois gestores como um dos fatores
para o sucesso da lei estadual. Em outra perspectiva, na entrevista 2 ¢ evidenciado o
valor da difusdo horizontal através do seguinte trecho:

[...] Entdo, a nossa lei (Rio Grande do Norte), por nos sermos uma das ultimas,

ninguém cria, tudo se copia, tem essa coisinha que se diz, se copia de um jeito,
enfim. Terminou sempre ficando uma lei muito boa no papel (Entrevista 2, 2025,

p-2).

Contudo, o grande foco das entrevistas foi em coletar as respostas dos gestores
quando perguntados sobre o papel da lei para a construcao de politicas de CT & 1. Na
entrevista 2, o gestor potiguar destaca de maneira enfatica a importancia da legislagao
no seu estado:

[...] Antes dela, a coisa ndo acontecia como estd acontecendo agora. E um marco
referencial. Tanto que a gente chama ela de marco de inovagdo. Porque, falando,
todo mundo discutia, discutia, discutia, mas ndo tinha um ator central, ndo tinha
um ponto de partida que desse o norte para tudo. Hoje nos temos. A lei é muito
boa. E, a partir do ano passado, que comegou a ser de fato aplicado o fundo, a
FAPERN fez diversos chamados, aplicando dinheiro de fato, investindo em
pesquisa (Entrevista 2, 2025, p. 11).

Apenas com este trecho fica evidente que o gestor traz um valor muito grande na
legislagdo, inclusive ¢ citado em outro momento da entrevista que a lei foi responsavel

por organizar os atores do ecossistema por meio da instituicdo do Sistema Estadual de

CT&I do Rio Grande do Norte*'. Ademais, o gestor refor¢a a importancia da lei em

0 Esta situagdo inclusive ndo envolve apenas a legislagdo de CT&I, mas todas as areas do setor piblico
que possuem alguma forma regulacdo

2! A instituigio da SECTI/RN foi destacada no tépico “Infraestrutura e Ambientes de Inovagio” dentro da
analise manual realizada na subsecdo 4.3 do estudo.
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garantir maior seguranca juridica e na geragdo de estimulos para que a industria e o
comércio invistam cada vez mais em inovagdo. Por outro lado, o entrevistado 2 reforca
que a lei por si s6 ndo ¢ eficaz, segundo ele, o estado ainda precisa avangar, e que
mesmo com uma lei boa, a secretaria estadual ainda tem uma baixa maturidade na
construcdo de politicas:
[...] E so para vocé ter uma ideia, o Rio Grande do Norte até hoje ndo tem uma
secretaria para cuidar disso. Acho que é um dos poucos estados que ndo tem. E
uma coordenagdo que, inclusive, eu estou como coordenador dentro da Secretaria
de Desenvolvimento Economico, que com essa lei passou a se chamar Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Economico da Ciéncia, da Tecnologia e Inovagdo.

Até hoje, ainda sai so Secretaria de Desenvolvimento Econdémico. Isso é uma
confusdo (Entrevista 2, 2025, p.2).

Sob outra otica, com relacdo a Entrevista 1, o gestor pernambucano apresentou
uma visdo mais conservadora sobre a importancia da lei, segundo ele a legislagdo esta
inserida como um dos fatores para o desenvolvimento de politicas de CT & I. Na Figura
10 ¢ possivel verificar a visdo apresentada pelo gestor, nota-se que o marco regulatério
estd inserido como um fator para a inovagado - s6 que para além dos fatores, ¢ necessaria
a participacdo dos atores do ecossistema, e também a existéncia de um objetivo claro
para o processo. Para além dessa questdo, o entrevistado 1 destaca sobre o
desconhecimento da legislagdo tanto por parte dos servidores quanto por parte dos
atores do ecossistema. Segundo ele, a legislacdo ndo ¢ explorada da melhor forma,
exemplo disso € que apenas na atual gestdo do governo de Pernambuco (2023-2026)
que foi assinado o primeiro convénio de PD & I da historia do estado. O gestor ainda
acrescenta neste contexto que:

[...] por exemplo, vocé ja viu, em algum momento, vocé tendo palestras de divulgagdo do
marco legal? Vamos falar do Pernambuco, vamos falar dos Estados mas palestras de
divulgagdo do marco legal, ndo. Lei, desculpe a expressdo, mas as pessoas acham que lei
¢ chata. Ndo querem lei. Entdo as pessoas querem os direitos, mas ndo querem oS
deveres. Faz parte do contexto cultural brasileiro. Entdo, dentro desse pressuposto, o que
eu acho que falta tambem é difusdo da legislagcdo (Entrevista 1, 2025, p. 25).
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Figura 10 - Marco Légico da Estratégia de CT&I de Pernambuco
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Fonte: Estratégia de CT & I de Pernambuco, 2022, p. 82.

Desse modo, considerando as duas entrevistas realizadas, ¢ visto que as

legislagdes possuem um alto grau de importancia para o desenvolvimento de politicas

de CT & 1. Especificamente, pdde se entender a lei estadual de inovagao como um guia

para gestores, mas também um agente coordenador do ecossistema, como visto no caso

potiguar. No entanto, ambos os entrevistados reforcaram a necessidade de maior

utilizagdo da lei, tanto por parte dos servidores publicos quanto por parte dos cidadaos.

Segundo os gestores, este uso mais eficaz das legislagdes se configura como um dos

caminhos promissores para o fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo em

respectivos estados.

5 DISCUSSOES

Considerando o estudo de Medeiros e Costa (2024), havia-se uma expectativa de

que as leis estaduais de inovagdo tivessem um alto grau de similaridade, na pesquisa
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este dado se confirma parcialmente. Por um lado foi visto que o nivel de semelhanca
entre os estados de fato foi alto, entretanto, foi observado que a Lei de Inovagao do Rio
Grande do Norte tem um grau menor de semelhanga se comparado aos demais estados -
este fato inclusive foi confirmado nas entrevistas realizadas - sendo esse um achado
relevante para a literatura da area. Além disso, o presente trabalho se debrugou em
identificar quais temas dentro da lei possuem mais convergéncia e divergéncia. Nesta
perspectiva, os achados encontrados sinalizam que os instrumentos mais distintos entre
as leis estdo na tematica de “Empreendedorismo Inovador e Startups” e na de
“Infraestrutura ¢ Ambientes de Inovagdo”. Considerando estes tdpicos identificou-se
que as leis que possuem maior robustez sdo a do Ceara e a do Rio Grande do Norte,
sendo estas inclusive as leis mais recentes dentre as analisadas.

Por outro lado, existia uma expectativa de que a importancia da lei no
desenvolvimento de politicas de CT & I ndo fosse tao alta, uma vez que, segundo Leite
(2023), a regulamentacdo de inovacdo no Nordeste ainda ¢ incipiente, estando ainda em
um processo de consolidagdo. Com relagdo a este ponto, a presente pesquisa traz
achados relevantes, primeiramente na correspondéncia positiva de que os estados que
melhor desempenharam em inovacdo sdo aqueles que possuem uma lei estadual de
inovagdo mais robusta. Mas principalmente através das entrevistas realizadas, em que
foi possivel identificar um papel bem importante da legislagdo, principalmente no caso
potiguar, como um agente coordenador do sistema de inovagdo do estado. Ademais, foi
identificado que um dos grandes gargalos ¢ o baixo uso da legislagio no
desenvolvimento de politicas de CT & I, isto sendo ocasionado por um
desconhecimento dos cidaddos e até dos servidores publicos sobre as possibilidades da

lei. Deste modo, o presente estudo identifica que, mesmo se tratando de um fendmeno
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incipiente, ¢ mesmo existindo um grau de semelhancas entre os estados, as leis de

inovagdo possuem uma importancia relevante no Nordeste brasileiro.

6 CONCLUSOES

O presente trabalho contribui para a literatura de politicas de CT & I em duas
perspectivas: (a) primeiramente, sendo este o grande objetivo da pesquisa, na
confirmagdo de que as leis estaduais de inovagdo sdo fatores relevantes para o
desenvolvimento de politicas na 4rea. Através das coletas com gestores destacou-se os
trés impactos positivos da legislacdo: (1) com o papel de instituir e coordenar os
sistemas de inovagdo, (2) enquanto um agente que garante seguranca juridica para os
atores que inovam, e (3) principalmente como um grande guia para o desenvolvimento
de politicas publicas em CT & I; (b) de outra forma, considerando que a literatura
aponta para uma alta similaridade a entre as leis de inovacdo, os achados da pesquisa
corroboram com a literatura - identificando um alto grau de semelhanga entre as leis
estaduais analisadas. No entanto, achados da pesquisa constataram que o Rio Grande do
Norte possui um grau menor de semelhanca se comparado aos demais estados. Esta
diferenca ¢ considerada positiva, visto que dentro das pequenas diferencas analisadas
entre as leis, os estados do Ceard e Rio Grande do Norte possuem leis mais potentes se
comparados a Bahia e Pernambuco. Desse modo, apesar de corroborar com a literatura
existente, a pesquisa traz contribuicdes relevantes e aprofundadas sobre as leis estaduais
de inovacao.

Todos esses achados reforcam a necessidade de uma agenda de pesquisa que
aprofunde o papel da legislacdo no desenvolvimento de politicas de CT & I. O presente

estudo evidenciou a importancia dessas leis, no entanto trabalhos futuros podem
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identificar detalhadamente de que forma as legislagdes fortalecem o desenvolvimento de
politicas na area. Ainda sobre este tema, um achado importante do estudo se deu no
entendimento de que as legislagcdes sdo pouco conhecidas e utilizadas por servidores
publicos e pelos cidaddos Diante disso, quais sdo as explicagdes para este fendmeno?
Como os gestores de politicas podem utilizar-se mais das leis? Essas sdo perguntas
relevantes que, se respondidas, podem ajudar na constru¢do de rotas para o
fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo do Brasil.

Com relagdo as limitagdes do estudo, a maior delas reside no nimero baixo de
estados analisados, em um cendrio ideal seria mais assertivo que a pesquisa
contemplasse todos os estados do Nordeste. Além disso, optou-se por um desenho de
pesquisa robusto, o que foi positivo para garantir profundidade na andlise, no entanto,
diante das limitacdes de um Trabalho de Conclusio de Curso, ndo foi possivel
desenvolver ao maximo os achados das entrevistas realizadas. Por fim, ainda sobre as
entrevistas, o cenario ideal era que fossem realizadas entrevistas com gestores dos
quatros estados analisados.

O campo de estudo de politicas de CT & I ¢ desafiador, pois se trata de um
sistema complexo, com diversos atores que interagem por diferentes mecanismos ao
longo do tempo. Nao existe uma receita de bolo para o desenvolvimento em CT & I,
portanto os desafios para este campo residem em compreender, no contexto brasileiro,
quais os caminhos para a evolugdo desta area. Outrossim, foi observado que apenas
analisar a lei no campo tedrico ndo ¢ suficiente, sendo importante compreender como a
legislagdo ¢ utilizada na pratica por formuladores de politicas. Identificar alavancas
praticas que potencializam as politicas de CT & I se configura como um dos principais

desafios deste campo de estudo.
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Por fim, considerando as limitacdes da pesquisa e compreendendo os desafios
do campo, abre-se uma oportunidade para que estudos futuros repliquem este desenho
de pesquisa para os demais estados da regido, ou até para analisar outras regides do pais.
Identificar quais as legislagdes mais potentes do pais, € como os gestores podem utilizar
a legislacdo de maneira efetiva tem um grande valor, pois na pratica, estdo sendo
pavimentados caminhos para que o Estado seja cada vez mais efetivo na construgdo de

politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.
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