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RESUMO

O presente trabalho estuda a desjudicializa¢ao da execugdo civil no direito brasileiro. Apesar
de o instituto ndo ser recente (havendo previsdo de execucdo civil fora do Poder Judiciério
j& na década de 60 — Decreto-lei n® 70/1966), o tema vem sendo foco de diversos estudos
atuais em razdo do Projeto de Lei n® 6.204/2019, que propde a desjudicializacdo das
execucdes civis de obrigacdes de pagar. A partir disso, a doutrina processual vem analisando
o tema com maior atencao, apresentando sugestdes e questionamentos ao teor do Projeto de
Lei apresentado. Contudo, a adequada compreensao acerca dos limites e da forma de retirar
a execu¢do do Poder Judiciario (desjudicializar) passa, necessariamente, por um estudo
acerca do atual conceito de execucgdo e do atual conceito de jurisdicio. E a partir dessas
premissas (analisadas no capitulo primeiro) que este trabalho pretende analisar os modelos
de execucdo extrajudiciais em outros paises, comparando-os com as hipdteses de
desjudicializagdo ja existentes no direito brasileiro (capitulo segundo), a fim de chegar a
conclusoes acerca da viabilidade da execugao civil extrajudicial no direito brasileiro a partir
da compreensdo dos limites estabelecidos pela reserva constitucional de jurisdi¢do (capitulo

terceiro).

Palavras-chave: execucdo; jurisdicdo; execugdo extrajudicial; desjudicializagao;

desjurisdicionalizagdo.



RIASSUNTO

Il presente lavoro analizza la dejudicializzazione dell’esecuzione civile nel diritto brasiliano.
Sebbene I’istituto non sia recente (essendo gia prevista 1’esecuzione civile al di fuori del
Potere Giudiziario sin dagli anni 60 — Decreto-legge n. 70/1966), il tema ¢ divenuto oggetto
di numerosi studi attuali in ragione del PL 6.204/2019, che propone la dejudicializzazione
delle esecuzioni civili relative alle obbligazioni pecuniarie. A partire da tale proposta, la
dottrina processuale ha iniziato ad analizzare 1’argomento con maggiore attenzione,
formulando osservazioni critiche, suggerimenti e interrogativi circa il contenuto del disegno
di legge presentato. Tuttavia, una corretta comprensione dei limiti e delle modalita per
sottrarre 1’esecuzione alla competenza del Potere Giudiziario (dejudicializzarla) richiede
necessariamente uno studio approfondito dell’attuale concetto di esecuzione e di
giurisdizione. E proprio a partire da tali premesse (analizzate nel primo capitolo) che il
presente lavoro si propone di esaminare i modelli di esecuzione stragiudiziale vigenti in altri
ordinamenti, confrontandoli con le ipotesi di dejudicializzazione gia esistenti nel diritto
brasiliano (secondo capitolo), al fine di trarre conclusioni circa la fattibilita dell’esecuzione
civile stragiudiziale nel diritto brasiliano, alla luce dei limiti imposti dalla riserva

costituzionale di giurisdizione (terzo capitolo).

Parole-chiave: esecuzione; guirisdizione; esecuzione stragiudiziale; dejudicializzazione;

degiurisdizionalizzazione.
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INTRODUCAO

A execucdo civil é costumeiramente referenciada como um dos principais
problemas do processo civil brasileiro, apresentando-se como fase mais burocratica e menos
efetiva.! Seja por falta de pessoal, por falta de recursos, por questdes relacionadas a gestio
administrativa ou por falta de mecanismos processuais que contribuam para sua maior
efetividade,? fato € que o “produto” entregue pelo Poder Judiciario brasileiro ndo atende ao
anseio da populagio.’

Essa sensacdo de inefetividade, constatada ano apds ano a partir do Relatdrio Justica
em Numeros divulgado pelo Conselho Nacional de Justiga* impulsionou a busca por outros
meios de resolucdo de litigios, abrindo margem para o desenvolvimento do sistema de justiga

multiportas.

Nesse contexto, a desjudicializagdo® surge como meio que apresenta ao
jurisdicionado varias “portas” para a resolugdo de litigios. Como exemplos de procedimentos
desjudicializados ja utilizados em nosso ordenamento, hd a execugdo extrajudicial de cédula
hipotecaria, a arbitragem, a execu¢do de bem imdvel objeto de alienagdo fiducidria em garantia
e aqueles tratados no Marco Legal das Garantias que, além de revisar alguns dos procedimentos

desjudicializados, passou a prever a busca e apreensao extrajudicial de bens moveis.

Em posicionamento favoravel a desjudicializagdo, o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do Tema/Repercussio Geral 249, fixou o entendimento de que “E constitucional,

! Nas palavras de ATHOS GUSMAO CARNEIRO: “A execucdo permanece o ‘calcanhar de Aquiles’ do processo.”
(Nova execug@o. Aonde vamos?. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, vol. 123/2005, p. 115-122). Em sentido
semelhante: SICA, Heitor Vitor Mendonga. Notas sobre a efetividade da execugdo civil. In: ARRUDA ALVIM
NETO, José Manuel de; ARRUDA ALVIM, Eduardo; BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen;
COUTO, Monica Bonetti (coord.). Execucdo civil e temas afins: entre o CPC/73 e o novo CPC. Sdo Paulo: RT,
2014; LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Desjudicializagdo, equivalentes jurisdicionais e aplicacdo da
tecnologia: cendrio brasileiro e panorama de direito comparado. In: THEODORO, Ana Claudia Rodrigues; HILL,
Flavia Pereira; PINHO, Humberto Dalla Bernardina (org.). Desjudicializa¢do: atualidades e novas tendéncias.
Londrina: Toth, 2024, p. 216.

2 PASSOS, José Joaquim Calmon de. A crise do Poder Judicidrio e as reformas instrumentais: avangos e
retrocessos. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre, n. 15, jan./fev., 2002; BEDAQUE,
José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

3 “Nio obstante o processo de execucio no direito brasileiro venha sofrendo importantes transformagdes desde o
CPC/73, a exemplo das reformas dos anos de 1994, 2005 e 2006 e as implementagdes trazidas pelo CPC/15, a
verdade ¢ que os anseios por uma execugdo eficiente parecem estar longe de serem concretizados.” (VIEIRA,
Gustavo. Por que temos medo do novo? A desjudicializacdo da execugdo e o marco legal das garantias. In:
VASCONCELOS, Layanna Piau; FARIA, Marcio Carvalho; PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura. Execugdo civil e
marco legal das garantias. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 258).

4 CNJ, Relatério Justica em Numeros 2025. Disponivel em: https:/justica-em-numeros.cnj.jus.br/.

5 PAULA COSTAE SILVA, em prefécio a obra “Reflexdes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil”, afirmou que:
“Desjudicializar ¢ subtrair aos Tribunais a realiza¢ao de certa tarefa, aquela que se desjudicializa”. (SILVA, Paula
Costa e. Adendo a um prefacio. In: MEDEIROS NETO, Elias Marques de; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexoes
sobre a desjudicializacdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 11).
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pois foi devidamente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o procedimento de

execugdo extrajudicial, previsto no Decreto-lei n° 70/66. "

O Superior Tribunal de Justica, em algumas oportunidades que teve para se
debrucar sobre o tema, ratificou a tendéncia verificada, indicando ser faculdade do credor de
divida garantida por alienacdo fiduciaria de imoével optar pela execucdo judicial ou
extrajudicial,” bem como flexibilizando os requisitos legais para ampliar as hipoteses em que
se admite a realizagdo de inventario extrajudicial.® Além disso, ao julgar os recursos especiais
n°® 1.361.869/SP e n° 1.362.038/SP, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a 2* Secdao do
STJ reconheceu que o atual sistema de jurisdigdo ¢ baseado, dentre outros fatores, na
desjudicializag¢do.’

Os exemplos acima mencionados demonstram que a desjudicializagdo ¢ realidade
no sistema juridico brasileiro, gerando clara mitigagdo da participagdo do Poder Judicidrio na
resolugdo de algumas espécies de conflitos.!® Ha, no direito brasileiro, verdadeira tendéncia de
desjudicializacao.

Nesse contexto, no ano de 2019 passou a tramitar no Congresso Nacional projeto
de lei com vistas a também desjudicializar a execug¢do civil (PL 6.204/2019).!' Impulsionado

pelo intuito de desburocratizar e simplificar um dos maiores (sendo o maior) gargalos do

¢ STF, Tribunal Pleno, RE 627.106, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 14/06/2021.

7 STJ, 3* Turma, REsp 1.956.973/SP, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, D.Je 22/02/2022.

8 STJ, 3* Turma, REsp 1.951.456/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 25/08/2022; STJ, 4* Turma, REsp
1.808.767/RJ, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 03/12/2019. Em outra oportunidade, o STJ ja consignou que:
“A desjudicializagdo dos conflitos e a promog¢ao do sistema multiportas de acesso a justica deve ser francamente
incentivada, estimulando-se a adog@o da solucdo consensual, dos métodos autocompositivos ¢ do uso dos
mecanismos adequados de solugdo das controvérsias, tendo como base a capacidade que possuem as partes de
livremente convencionar e dispor sobre os seus bens, direitos e destinos.” (STJ, 3* Turma, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 20/04/2018).

9 “...) 1. O colapso do sistema jurisdicional classico, seja em virtude da inaptiddo para enfrentar a
hiperjudicializa¢do ou pela inadequagdo para o julgamento de lides que versam complexos, multidisciplinares e
obliquos novos direitos, vem impondo, no Brasil, ja desde o final do século passado, a superagdo do velho
paradigma e a emergéncia de wuma Nova Jurisdigdo. 2. A Nova Jurisdigdo ¢ baseada:
em desjudicializacdo, extrajudicializagdo ou desestatizagdo da solu¢do dos conflitos (inventario, divoércio,
mudanga de nome a cargo dos Cartorios); em meios estatais (CEJUSCs) e ndo estatais (Tribunais Arbitrais); em
meios privados formais (Justica Desportiva) ou informais ("Feirdes" da SERASA); em iniciativa Estatal (CADE)
ou particular (CAMARAS DE CONCILIACAO); em meios corporificados (JECs) ou ndo (Microssistema de
Defesa do Consumidor).” (STJ, 2% Se¢do. REsp 1.361.869/SP, rel. Min. Raul Aratjo, DJe 24/10/2022).

10.¢(_..) com efeito, impende hoje reconhecer que ‘dizer o direito’ ndo é mais atributo exclusivo do Estado-juiz,
mas na verdade se trata de tarefa perfeitamente desempenhavel por outros agentes, 6rgaos ou instancias, desde que
aptos a prevenir ou resolver os conflitos com a justica em tempo habil.” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Acesso a justica. Sao Paulo: RT, 2011, p. 338).

1 Sobre o contetido do PL 6.204/2019: CHINI, Alexandre; HENRIQUE, Gregorio Soria. Desjudicializagdo da
execugdo e projeto de lei 6.204/2019. In: MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira (coord.).
Reflexoes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 19-34.
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sistema de justica brasileiro, ¢ tomando por base a experiéncia europeia,'?> o PL 6.204/2019
busca retirar do Estado-juiz a conducdo das execucdes de titulos extrajudiciais e de
cumprimentos de sentenga condenatoria de obrigagdo de pagar quantia, remetendo-os a

condu¢do de um agente de execucdo, externo ao Poder Judiciario.

Nos termos apresentados pelo PL 6.204/2019, cabera ao tabelido de protesto exercer
a funcdo de agente de execucdo. Recebido o pedido do credor e, preenchidos os requisitos
formais do titulo executivo, todos os atos da fase executiva serdo realizados extrajudicialmente,
inclusive citagoes, notificagdes, penhoras e alienagdo de bens.
A participacdo do Poder Judicidrio no curso da execugdo ficard restrita aos casos em que o

executado pretenda alegar lesdo ou ameaga a direito seu.'?

Apesar da empolgacdo que a apresentagdo de projeto de lei desta natureza pode
causar — afinal, a promessa ¢ de simplificar e desburocratizar a execugao de titulos executivos
civis'* —, importante perceber que desjudicializar a execugdo é medida que representa mitigagdo
a antiga ideia de monopolio estatal da jurisdi¢do, sendo imprescindivel a busca pela tutela dos
direitos e garantias atualmente protegidos pelo Poder Judiciario — detentor do monopdlio do
exercicio da forca.

O presente trabalho tem por marco tedrico a constitucionalizagdo do ordenamento
juridico, partindo das premissas e dos limites constitucionalmente fixados a fim de avaliar a
viabilidade de desjudicializagdo da execug¢do civil no direito brasileiro.

Para fins de delimitacdo do objeto deste estudo, optou-se por analisar tdo somente
a viabilidade da desjudicializacdo da execugao civil, excluindo-se o estudo da desjudicializa¢ao
da execucao fiscal. A delimitagdo decorreu do entendimento de que a execucao fiscal possui
premissas proprias suficientes para justificar um estudo isolado do tema, ainda que algumas das

conclusoes alcangadas neste trabalham possam ser replicadas para a execugao fiscal.

Além disso, este estudo se propde a caminhar de modo autonomo e independente
com relagdo ao PL 6.204/2019, de modo o projeto de lei nao ¢ objeto central deste trabalho.
Alias, as conclusdes aqui alcangadas podem servir como ponto de partida para a implementacao

de um sistema de execugdo extrajudicial no direito brasileiro, independentemente de eventual

12 Consta da exposigdo de motivos do PL 6.204/2019: “Objetivando simplificar e desburocratizar a execugio de
titulos executivos civis, e, por conseguinte alavancar a economia do Brasil, propde-se um sistema normativo novo,
mas ja suficientemente experimentado com éxito no direito estrangeiro”.

13 FLAVIA RIBEIRO, em obra paradigmatica que serviu de base para elaboragio do PL 6.204/2019, tratou
amplamente sobre o tema: RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializa¢do da execugdo civil. 3* ed. Curitiba: Jurua,
2022.

14 Conforme exposi¢do de motivos do PL 6.204/2019.
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arquivamento do atual projeto de lei — que, porém, ¢ objeto de analise critica no ultimo item do
estudo, considerando sua importadncia na compreensdo pratica de algumas discussdes

relacionadas ao tema.

Utilizando-se o marco teorico acima indicado e observada a delimitacdo apontada,
a partir do método hipotético-dedutivo com uso da técnica de revisdo bibliografica e analise
jurisprudencial, este trabalho pretende apresentar resposta ao seguinte problema de pesquisa:

como e em que termos ¢ possivel desjudicializar a execugdo civil no direito brasileiro?

Para chegar a conclusdes sobre o tema, antes, faz-se necessario compreender o
conteudo e os limites da chamada reserva constitucional de jurisdi¢ao, a fim de investigar de

que forma este conceito pode interferir na desjudicializa¢do da execucao civil.

Para isso, porém, ¢ importante, em momento anterior, analisar os conceitos
contemporaneos de execucdo, de jurisdigdo e a relacdo entre esses conceitos e a
desjudicializacdo. Somente ¢ possivel estudar a desjudicializacdo da execucao apos a adequada
compreensdo do que seria o procedimento executivo (judicial ou extrajudicial), a fim de evitar
confusdes com institutos como a autotutela. Além disso, o conceito de jurisdi¢do precisa ser
delimitado a partir de critérios contemporaneos, especialmente no que diz respeito a sua

vinculacdo com o Estado.

Fixados os conceitos de execucado e de jurisdi¢do, € preciso analisar a relagdo entre
a definicdo de execucdo, a definicdo de jurisdicdo, o conceito de desjudicializacdo e a

autotutela, a fim de estremar os conceitos e definir fronteiras seguras entre eles.

E desta anélise conceitual (execugdo, jurisdi¢do e desjudicializagio) que se ocupa
o capitulo inicial.

O segundo capitulo apresenta alguns modelos de desjudicializa¢do encontrados em
paises que ja adotam a execucao civil extrajudicial. A partir de elementos de direito comparado,
sdo apresentados o modelo privado desjudicializado e o modelo publico desjudicializado, além
do modelo publico judicializado (utilizado no Brasil). Ainda no segundo capitulo, sera realizada
a analise de procedimentos de execucdo extrajudicial ja utilizados no ordenamento juridico
brasileiro.

Por fim, o terceiro capitulo se dedica a, partindo das premissas fixadas nos capitulos
anteriores, analisar a constitucionalidade da implementac¢do de execugdo extrajudicial no direito
brasileiro, bem como os limites que devem ser observados e os atos que podem ser praticados
pelo agente de execucdo no curso do procedimento executivo extrajudicial. Enquanto os dois

capitulos iniciais servem a defini¢do de premissas relevantes, o capitulo final do trabalho
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apresenta efetiva contribui¢do ao indicar de que forma a desjudicializacdo da execugdo civil no
direito brasileiro pode ser compativel com a Constitui¢@o.

Para isso, analisa-se o conteido da clausula de reserva de juiz, investigando os
limites a ela atribuidos e de que forma pode vir a interferir (a nivel de procedimento e de atos)
na desjudicializagdo da execucao civil.

Por fim, o estudo assume perspectiva relativamente pragmatica, abordando alguns
avancos que podem vir a ser obtidos com a execucdo extrajudicial e apontando alguns
problemas que provavelmente nao serdo resolvidos com a mera desjudicializacdo.

Com isso, pretende-se indicar, a partir de bases seguras, de que forma ¢ possivel
falar em desjudicializacdo da execugdo civil brasileira, garantindo-se que o procedimento
extrajudicial seja implementado de acordo com os limites estabelecidos pela Constituicao

Federal.
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1. EXECUCAO, JURISDICAO E DESJUDICIALIZACAO

Ao longo dos anos, a execugao civil assumiu diversas configuragdes, apresentando-
se com a roupagem que lhe era (e €) disponibilizada pelo momento historico em que se insere. !>
Da execugdo corporal romana a atual possibilidade de contratos autoexecutaveis!® orientados
pelo conceito de responsabilidade patrimonial, os meios disponiveis para que se obtenha
forcadamente a satisfacdo das obrigagdes foram se somando e excluindo, num processo de

desenvolvimento que resultou na gama de possibilidades hoje existentes.!”

No atual contexto de busca pelo desafogamento do Poder Judiciério e estimulo ao
sistema de justica multiportas, a execugao civil extrajudicial surge como alternativa promissora
na busca por maior efetividade na satisfacdo de direitos. A ideia ¢ transferir para agentes que
ndo integram o sistema judiciario a pratica de atos executivos, inclusive (mas nao so) aqueles
destinados a localizar, apreender e expropriar o patrimdnio do devedor até que seja satisfeita a
obrigagdo perseguida.'®

Ou seja, a execugdo civil de obrigagdo de pagar quantia seria retirada do Poder
Judicidrio e transferida para ser conduzida por agentes externos (desjudicializada), a quem
caberia a pratica de diversos atos processuais no curso da execucdo, inclusive os atos
expropriatorios.

Ao possibilitar que outros 6rgaos solucionem parte dos conflitos antes submetidos

unicamente ao crivo do judiciario, abre-se ao interessado a chance de perseguir a satisfacao de

15 Ndo ¢ incomum que institutos processuais apresentem diferentes facetas a depender do contexto historico. Alias,
como produto da atividade humana, ¢ natural que as leis que regem determinado ordenamento juridico guardem
intima relagdo com a época em que se inserem. Ao analisar as teorias da agdo, HEITOR SICA anuncia que: “Ademais,
e principalmente, o valor dessas teorias € relativo porque o conceito de ag@o (assim como o de defesa) ndo ¢ tnico
e imutavel ao longo da histéria e muito menos uno para todos os ordenamentos juridicos, pois reflete o modelo
politico e ideologico de cada Estado, desenhado em sua respectiva Constitui¢do. Assim, fica claro que todas essas
teorias (formuladas por doutrinadores estrangeiros at¢é meados do século passado e avalizadas até hoje por
estudiosos patrios) tém aplicagdo e alcance muito limitados para a realidade do atual ordenamento juridico
brasileiro." (SICA, Heitor Vitor Mendonga. O direito de defesa no processo civil brasileiro - um estudo sobre a
posicao do réu. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 8). Em sentido semelhante, LUiz EDUARDO RIBEIRO MOURAO, em estudo
sobre a coisa julgada, ensina que: “Obviamente, as variadas formas de ver o instituto sofrem profunda influéncia
do momento histérico em que sdo formuladas e dos valores vigentes a época.” (MOURAO, Luiz Eduardo Ribeiro.
Coisa julgada. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 105)

16 Sobre o tema, conferir: TALAMINI, Eduardo; CARDOSO, André Guskow. “Smart contracts, ‘autotutela’ e
tutela jurisdicional”. In: Execu¢do civil — novas tendéncias. BELLIZZE, Marco Aurélio, MENDES, Aluisio
Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coords.). Sdo Paulo: Foco, 2022,
p. 163-212.

17 Sobre a evolugdo da execugdo em abordagem historica, conferir: DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo
civil. 5* ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Malheiros, 1995, p. 29-85; LIEBMAN, Enrico Tullio. Embargos do
executado. Sdo Paulo: Bestbook, cap. I - II1.

18 Ndo se desconhece a possibilidade de serem adotadas medidas de desapossamento ou de transformagao no curso
da execugdo. Essas medidas foram tradicionalmente pensadas, respectivamente, para serem utilizadas na satisfagao
de obrigacdes de entregar coisa certa ¢ de obrigagdes de fazer. O trabalho desenvolvera oportunamente a
aplicabilidade dessas medidas no ambito da execugdo civil desjudicializada.
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seu crédito junto a um agente alheio a sobrecarga de trabalho que costuma recair sobre o Estado-
juiz.

O tema ganha maior notoriedade a partir da experiéncia europeia:!® Alemanha,
Espanha, Franga, Itdlia e Portugal sdo alguns exemplos de paises que, de formas diversas,
atribuem a um agente de execugdo?® a responsabilidade de conduzir a atividade executiva.

Conquanto a desjudicializagdo surja com o propdsito de diminuir o volume de
processos sob responsabilidade do Poder Judiciario, tendo por escopo conferir maior
efetividade ao sistema de justi¢a, sua concretizacdo pode remeter a ideia de mitigacdo do
monopolio da jurisdi¢do estatal, tendo em vista que consiste na retirada de determinadas

matérias ou procedimentos da apreciacao exclusiva do Poder Judiciario.

A tradi¢do do direito brasileiro demonstra que o ius imperium, em regra, ¢ exercido
pelo Estado-juiz, indicado como o titular do monopodlio do poder jurisdicional. Assim, ¢é
importante que a desjudicializagdo da execucdo civil seja analisada e pensada a luz das
defini¢cdes contemporaneas de jurisdi¢cdo e de execugao.

Realmente, o alicerce sobre o qual foi construida a atual definicdo de execucao e as
caracteristicas contemporaneas do conceito de jurisdi¢do servem como importantes guias na
andlise dogmatica do cabimento e dos limites que devem ser observados na fundacdo da
desjudicializagdo da execugao civil no direito brasileiro.

E disto que se ocupara o primeiro capitulo do presente estudo.

1.1 Execucio: da doutrina tradicional a concep¢io contemporanea

Etimologicamente, a palavra execucdo deriva do termo latino “exsecutio”, que, por
b
sua vez, vem de “exsequi”, verbo depoente formado pela soma da particula “ex” (fora, além de,

adiante de) e do termo “sequi” (seguir).?!

19 “No contexto europeu, a execugdo praticada pelo juiz com duplos poderes (de dizer e de executar), é uma excegio
adotada em poucos paises como a Croacia, a Dinamarca, a Bosnia-Herzegovina, Liechtenstein e Sao Marino.”
(ASSIS, Carolina Azevedo. Desjudicializagdo da execucdo civil: um didlogo com o modelo portugués. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexoes sobre a desjudicializagdo da execugdo
civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 76).

20 Na Alemanha, a pratica de atos executivos cabe ao Gerichtsvollzieher. Na Espanha, a tarefa é de responsabilidade
dos secretarios judiciales. Em Franga, cabe ao huissier de justice. Na Italia, a fungao ¢ afeta ao ufficiale giudiziario.
Em Portugal, ao agente de execu¢do. A denominagdo do agente responsavel pela condugdo da execugdo
extrajudicial ndo ¢ a unica diferenca existente entre os paises acima indicados. Ha diversas formas de
desjudicializagdo, que variam desde a delegacdo da pratica de atos executivos a profissionais liberais até a pratica
de atos executivos inteiramente na esfera administrativa estatal. Sobre o tema, conferir: RIBEIRO, Flavia Pereira.
Desjudicializacdo da execugdo civil. 3* ed. Curitiba: Jurua, 2022, cap. 4 ¢ 5.

2L FRAGA, Affonso. Theoria e pratica na execugio das sentencas. Sdo Paulo: C. Teixeira & C. Editores, 1922, p.
13.
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PONTES DE MIRANDA j4 indicava que, na etimologia, “sequi” estd abaixo de todas
as formas posteriores: secundum, secundar, sequela, sequéncia, segundo (medida de tempo),
perseguir, consecucao, executar, execucao. Para o escritor alagoano, executar € ir extra, seguir

até onde se quer, retirando-se algo de um patriménio e levando-o para outro.??

Ao avocar para si a competéncia para a resolu¢do dos conflitos e vedar a autotutela
(CP, art. 345), o Estado assume a responsabilidade de tutelar os conflitos existentes entre os
jurisdicionados, satisfazendo as obrigagdes reconhecidas em lei, em sentenca ou em contrato
entre as partes. O direito de agdo (pretensdo a tutela jurisdicional)?® engloba, também, o direito

a satisfacdo das obrigagdes existentes.

Ha situagdes em que o direito de agdo ndo se exaure com a mera declaracdo da
sentenga na fase de conhecimento. Por vezes, para que haja satisfacdo da pretensdo, serd
necessdria alteracdo no mundo fatico, isto ¢, a transformag¢@o da norma juridica individualizada
em fatos. A doutrina costuma dividir trés grandes situacdes que devem ser resolvidas
(satisfeitas) pelo Poder Judiciario: a crise de certeza, a crise de situagdo juridica e a crise de
adimplemento.?* 2> A crise de certeza esté relacionada as pretensdes de declaragio, resolvendo-
se mediante a certificacdo de existéncia, inexisténcia ou modo de ser de determinada relagao
juridica (agdes declaratorias). A crise de situacdo juridica ¢ aquela decorrente do exercicio de
direitos potestativos, solucionando-se a partir de decisdes constitutivas (a¢des constitutivas).
Por fim, a crise de adimplemento pode ocorrer nos casos em que a satisfagdo da pretensdo esta
necessariamente atrelada a modificagao do mundo dos fatos (a¢des condenatorias, executivas e

mandamentais®%).?’

22 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios ao cédigo de processo civil. tomo IX. Rio de
Janeiro: Forense, 1976, p. 4.

23 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das agées. tomo 1. Sdo Paulo: RT, 1972, p. 116.

24 Ou, como prefere Rodolfo Mancuso, crises de seguranca, de certeza e de satisfagdio. MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Acesso a justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao Paulo: RT, 2011, p. 341.

25 Marcelo Lima Guerra divide os tipos de sentenga por ele analisados (declaratorias, constitutivas e condenatorias)
em dois grupos. De um lado, as sentencas declaratorias e constitutivas integram a categoria das sentengas
autossuficientes. Por outro lado, as sentengas condenatérias seriam instrumentais em relagdo a tutela executiva
(GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a prote¢do do credor na execugdo civil. Sao Paulo: RT, 2003,
p. 23-27).

26 “Também a eficacia mandamental, portanto, carece de operagdes praticas para alcangar ao demandante vitorioso
o bem da vida. A ninguém importa a ordem em tese, mas a ordem cumprida pelo destinatario.” (ASSIS, Araken
de. Manual da execugdo. 18 ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 126).

27 Sobre o tema, conferir: SIQUEIRA, Thiago Ferreira. A responsabilidade patrimonial no novo sistema processual
civil. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 57-59. O autor define as crises de situacdo juridica como aquelas que “ndo carecem
de execugdo para ofertar por completo a tutela jurisdicional, ja que sdo dotadas, elas proprias, da eficacia de criar,
extinguir ou modificar dada relacdo juridica.”. As crises de declaracdo, por sua vez, seriam resolvidas com a
“obtenc¢do da certificagdo oficial acerca de dada situagdo juridica”. Por ltimo, as crises de adimplemento sdo
definidas como aquelas que pressupdem a adogdo de medidas “destinadas a obter, através de atos concretos, a
satisfacdo coativa da prestacdo até entdo inadimplida”.
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Enquanto as duas primeiras dispensam a pratica de qualquer ato pelo devedor e sdo
satisfeitas com a mera prolagdo de sentenca®® — suficiente para realizar a altera¢do pretendida
no mundo dos pensamentos —, a crise de adimplemento (ou crise de satisfagdo®® ou, ainda, crise
de coopera¢ido’?), exige efetiva participagdo do devedor e, caso ndo ocorra espontaneamente,

demandara a imposig¢do forcada do cumprimento da obrigagdo devida.!

Dai se depreende que a execugdo surge como atividade processual voltada a

transformacdo da realidade pratica,*

seguindo adiante, caminhando até o fim na busca da
satisfacdo daquilo a que o exequente tem direito. A execucdo €, assim, instrumento processual
imprescindivel para a concretizagdo da ideia de que o processo deve dar, desde que faticamente

possivel, a quem possui direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que possua o direito de obter.>
Assim, se executar ¢ —ao menos numa de suas acepcdes — satisfazer uma prestagdo
devida,** deve a execugio ter por finalidade entregar ao credor o mesmo resultado que seria

obtido por ele em caso de adimplemento espontaneo da obrigagdo, isto €, entregar estritamente

28 Ressalva-se, naturalmente, os casos em que da declaragdo ou da constituicdo surgem atos que devem ser
praticados por uma das partes, como ocorre com a obriga¢do de o comprador devolver ao vendedor objeto de
contrato que fora rescindido judicialmente (agdo constitutivo negativa).

2 SANTOS, Silas Silva. Redirecionamentos da execucdo civil — projegdes da teoria do objeto litigioso. Sdo Paulo:
RT, 2021, p. 42.

30 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009,
p- 13.

31 Nem sempre o processo ou a fase de execugdo sera necessario. E o que ocorre nos casos em que ha o
adimplemento espontaneo da prestagdo devida, bem como nas situagdes em que o direito reconhecido ndo ¢
executavel. Sobre o tema, PONTES DE MIRANDA leciona que: “A execugdo ¢ o atendimento ao enunciado que se
contém na sentenga se esse enunciado nio ¢, em si mesmo, bastante. H4, em qualquer execugdo, afo, ¢ ndo s6
pensamento. Sentengas ha (as declarativas e as condenatorias) em que o ato ndo aparece, nem nelas esta: carecem
de ato. Sentencas ha (as constitutivas e a executiva do art. 461) em que o ato — a execugao, pois — esta incluso no
pensamento. Sentengas ha em que o ato € imediato ao pensamento: tais as das acdes mandamentais.” (PONTES
DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao codigo de processo civil. tomo IX, cit., p. 9).

Abordando alguns direitos que ndo sdo passiveis de serem executados: FAZZALARI, Elio. Lezioni di diritto
processuale civile. 11. Processi di esecuzione forzata. Casa editrice dott. Antonio Milani, 1986, p. 3.

32 “Seja ld como for, a necessidade de transformacdo do mundo fisico é a matriz da fungdo jurisdicional
executiva.” (ASSIS, Araken de. Da execugdo de alimentos e prisdo do devedor. 11* ed. Sdo Paulo: RT, 2020, p.
69). Em outra oportunidade o autor se manifestou em sentido semelhante: ASSIS, Araken de. Manual da execugdo.
18 ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 107. Com o mesmo entendimento: BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. O novo
processo civil brasileiro. 25" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 203; CAMARA, Alexandre Freitas. O novo
processo civil brasileiro. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 321.

33 Tradugdo livre de “il processo deve dare per quanto é possibile praticamente a chi ha diritto tutto quello e
proprio quello ch’egli ha diritto di conseguire”. PISANI, Andrea Proto. Lezioni di diritto processuale civile. 3* ed.
Casa editrice dott. Eugenio jovene, Napoli, 1999, p. 808. No mesmo sentido: “Na medida do que for praticamente
possivel, o processo deve propiciar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito
de obter, sob pena de carecer de utilidade e, portanto, de legitimidade social”. DINAMARCO, Candido Rangel;
LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo processo civil. 4* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p.
22,

3 “Execugdo é ir até onde se quer; é tirar algo de um patriménio para que se leve adiante, para outro, com o fito
de satisfazer uma pretensio” (MACEDO, Lucas Buril de. “Procedimento para cumprimento de decisio judicial e
diferenciacdo baseada na eficacia”. In Revista de processo, Sao Paulo: RT, n. 250, dez. 2015, p. 150). No mesmo
sentido: DIDIER JR., Fredie; et alli. Curso de direito processual civil. vol. 5. 8* ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p.
47; MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao non factibile. cit, p. 120; ASSIS, Araken de. Manual da execugdo.
cit, p. 107.
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aquilo que ¢ devido.?* Enfim, a execugdo tem por objetivo entregar ao credor o bem da vida a
que tem direito.*¢

Embora a finalidade da execugdo (satisfagdo da obrigagdo devida, atuando no
interesse do credor) tenha sido apontada com maior tranquilidade ao longo do tempo, suas
caracteristicas, contornos e formas de atuagdo foram objeto de calorosos debates, fazendo com
que o conceito de execucdo assumisse carater mais ou menos amplo a depender da forma como

era observado.

1.1.1. Defini¢ao tradicional de execug¢do — Sentido estrito e amplissimo do termo

O termo execug¢do pode ser empregado em diferentes acepcdes. Num sentido geral
(em que se pode incluir a utilizagdo ndo juridica do termo), corresponde a realizacdo voluntaria
de determinada conduta, ou seja, ao cumprimento de certa obrigacdo. Neste sentido, contrapde-
se a inexecu¢do das obrigacées (inadimplemento).’’

Assim, executa-se um concerto musical; executam-se planos e projetos de
arquitetura ou engenharia, enfim. Seria possivel afirmar que tal ou qual obriga¢ao foi executada
(cumprida), bem como que alguém deixou de executar determinada obrigagdo. Todavia, ndo ¢
este o conceito que deve ser empregado na defini¢do juridico-processual de execucao.

No mundo juridico, embora a defini¢do de execugdo ja se torne mais especifica se
comparada a defini¢do geral ndo-juridica, também ¢ possivel verificar uma acep¢ao mais ampla
do termo. E o que acontece quando a execugdo ¢ referida como todo e qualquer efeito pratico
que decorre das diversas espécies de decisdo judicial (constitutiva, mandamental, executiva,
declaratoria ou condenatdria). Apesar disso, ndo ha que se falar em execugdo quando ha mero
cumprimento dos efeitos irradiados por sentenca constitutiva ou mandamental, como ocorre nos

casos de publiciza¢do ou documentagio desses tipos de decisdo.*®

35 Assim, BARBOSA MOREIRA: “Em qualquer caso, o processo de execugdo atinge a sua consumagdo normal desde
que se estabeleca a correspondéncia, tao perfeita quanto possivel, entre a situag¢do real e a indicada na norma
Juridica concreta” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro. cit, p. 204). Ainda nesse
sentido, Dinamarco: “Se a execugdo for bem sucedida, o credor obterda o mesmo bem que ndo veio ter a ele
mediante a omitida prestacdo do devedor. Dai a afirmada equivaléncia de resultados, que é o ideal na execug¢do”
(DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo civil. 5% ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 111). No mesmo sentido:
SIQUEIRA, Thiago Ferreira. A responsabilidade patrimonial no novo sistema processual civil. Sdo Paulo: RT,
2016, p. 130.

36 THEODORO JR., Humberto. Processo de execugdo. 18* ed. Sdo Paulo: Universitaria de direito, 1997, p. 52;
MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao non factibile. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 120.

37 DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo civil. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 100.

3% E 0 que a doutrina convencionou chamar de execugdo impropria. Sobre o tema, conferir: DIDIER JR., Fredie;
et alli. Curso de direito processual civil. vol. 5, 12% ed. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 49-50.
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As concepcdes acima indicadas somente podem ser consideradas execucdo em
sentido amplissimo. Afastando as defini¢gdes acima para adotar um conceito mais estrito, a
doutrina brasileira por certo tempo tratou a execucdo como sendo tdo somente a execuc¢do
forg¢ada (ou execugdo direta), que consiste na pratica de atos sub-rogatorios por meio dos quais
o Estado-juiz substitui a vontade do devedor, ignorando-a para invadir seu patrimdnio e dele
retirar, em quantidade e medidas suficientes, aquilo que for necessario a satisfagao da pretensao
do credor.

A adocdo de medidas de pressdo psicoldgica (medidas coercitivas) pelo Estado-juiz
ndo era considerada inserida dentro da concepg¢ao técnica de execugdo, mas tdo somente numa
definicdo amplissima e genérica do termo. Essas medidas de pressdo chegaram a ser definidas
como meros dilemas que recaiam sobre o devedor, ndo integrando o conceito técnico-processual

de execugdo.”

Essa forma de enxergar e definir a execugdo possui raizes italianas, tendo em
CARNELUTTI um de seus primeiros expoentes. Para o processualista italiano, as medidas
coercitivas estariam excluidas do conceito de execucdo, pois esta consiste em entregar,
independentemente da vontade do devedor, ao titular do direito, 0 mesmo bem que seria por ele
obtido mediante o adimplemento voluntario da obriga¢do.*® Nesta concepgdo, a vontade do
devedor ndo poderia ser relevante (nem mesmo sob pressdo) para o cumprimento da obrigagao
na execucao.

Assim, para a doutrina tradicional, a execucao civil era definida em acepgao restrita
como o conjunto de medidas de for¢a adotadas pelo Estado-juiz para impor ao devedor o
cumprimento for¢ado de determinada obriga¢do que ndo foi cumprida voluntariamente. Nessa
definicdo estrita, estariam excluidas as concepgdes genéricas de execugdo como cumprimento
de obrigacdo (adimplemento voluntario), de execucdo como atos de documentagdo e

publicizagdo das decisdes constitutivas ou mandamentais e de execu¢do como meio de exercer

39 “O sentido latissimo aqui examinado conduz a tratar como execugdo, ainda, as medidas de pressdo psicoldgica
exercidas sobre o obrigado, para que cumpra. Trata-se das sangoes de direito material, multas inclusive, bem
como da prisdo admissivel em certos casos e das astreintes (...). Na realidade, tais medidas ndo ddo efetividade
aos preceitos juridicos, mas somente poem o obrigado em verdadeiros dilemas. Nao se integram no conceito
técnico-processual de execugdo, ou execugdo for¢ada. Melhor designd-las como execugdo indireta.”
(DINAMARCO, Candido Rangel. Execucdo civil. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 101).

40 Tradugdo livre de: “(...) viene procurato al titolare del diritto lo stesso bene che egli avrebbe conseguito mediante
I’adempimento, indipendentemente dalla volonta dell’obbligato.” (CARNELUTTI, Francesco. Lezioni di diritto
processuale civile — processo di esecuzione. vol. I, p. 7).
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pressdo psicologica sobre o devedor. Enfim, qualquer outra acep¢do do termo poderia ser

admitida apenas num sentido mais amplo de execugio, que ndo servia a defini¢do do instituto.*!

1.1.2. Defini¢oes contempordneas do conceito de execu¢do

Seguindo as ideias de CARNELUTTI, a doutrina processual brasileira defendeu a
adocdo de uma acepgao restrita do conceito de execucdo, de modo a abarcar, tdo somente, a

execugdo judicial forgada.*?

Entretanto, as sucessivas reformas processuais ocorridas na década de 1990 (ainda

sob a égide do CPC/1973) demonstraram a valorizacdo da primazia da tutela especifica (ou

4

principio do resultado**) em todas as modalidades de obrigagdo:** o credor deve receber

exatamente aquilo a que tem direito, e s6 excepcionalmente ¢ que recebera o resultado pratico

45-46

equivalente, nos casos em que a obrigacao for de impossivel cumprimento ou quando nao

mais for interessante para o credor o cumprimento especifico da obrigagdo.*’

41 “Existe, portanto, um sentido latissimo de execugdo, que principia por incluir o proprio adimplemento das
obrigagdes, passa pela realizagdo de direitos pela sentenga constitutiva, abrange os atos de pressao psicoldgica e
de documentacao e so afinal chega a execucao for¢ada. No sentido estrito e processualmente técnico, somente esta
ultima ¢ tratada como execugdo. Em direito processual, execugdo é somente a execugdo for¢ada.” (DINAMARCO,
Candido Rangel. Execugdo civil. 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 102-103).

42 Apesar de as ideias de CARNELUTTI terem prevalecido, vale a justa mengdo ao fato de que ja naquela época,
CHIOVENDA defendia que as medidas processuais coercitivas também deveriam integrar o conceito de execugdo.
Inclusive, atribui-se 8 CHIOVENDA a sistematizagdo da execu¢ao em medidas sub-rogatorias e medidas coercitivas:
CHIOVENDA, Giuseppe. Principi di diritto processuale civile. Napoli: Jovene, 1965, p. 236.

43 Como prefere ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. cit., p. 146.

4 Conceito que, nas palavras de PROTO PISANI, significa “quella tutela direta a fare conseguire al titolare del
diritto quelle stesse utilita garantitegli dalla legge (o dal contratto) e non utilita equivalenti” (PISANI, Andrea
Proto. Lezione di diritto processuale civile, cit., p. 814). E, pois, em traducio livre, aquela tutela que entrega ao
titular do direito estritamente o que a lei (ou o contrato) o garante, e ndo o resultado equivalente.

45 Ressalte-se posicionamento em sentido diverso de MARCELO LiMA GUERRA, que, comentando o artigo 461 do
CPC/1973, entendia que a diferenga entre tutela especifica e tutela do equivalente trazida ja naquele dispositivo
seria inutil, visto que, no entendimento do autor, ao falar em “tutela especifica” o CPC estaria se referindo aos
casos em que o executado cumpria voluntariamente a obrigacdo devida, enquanto que por “tutela do equivalente”,
o autor entendia que estaria o CPC se referindo aos casos em que o Estado deveria agir para garantir a satisfagdo
da obrigacdo devida, tal como ocorre nos casos em que sdo utilizadas medidas sub-rogatorias. GUERRA, Marcelo
Lima. Execugdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 45-47. Nao ¢ o conceito de tutela especifica e tutela do
equivalente aqui adotado.

46 Depois de definir a tutela especifica (nota de rodapé n. 29, acima), PROTO PISANI define a tutela equivalente
como “quella tutela diretta a fare conseguire al titolare dal diritto non la stessa utilita garantitagli da legge (o dal
contratto), ma solo utilita equivalenti; non I’utililita (o il bene dovuto) in natura, ma solo il suo equivalente
monetario” e conclui, sobre esta ultima, que: “Storicamente ed ancor oggi si manifesta in forma tipica con
riferimento alla responsabilita da fatto illecito, ove questo si sia concentrato nella distruzione definitiva di un bene
o nella perdita definitiva di una utilita per il destinatario del danno, e alla responsabilita contrattuale riguardo ai
danni derivanti dal ritardo nell’adempimento o dalla impossibilita definitiva e sopravvenuta della prestazione, per
causa imputabile al debitore” (PISANI, Andrea Proto. Lezioni di diritto processuale civile. cit, p. 814). E o sentido
que se adota no presente texto para o conceito de tutela do equivalente.

47 DIDIER JR., Fredie; et alli. Curso de direito processual civil. vol. 5. cit., p. 78; MINAMI, Marcos Youji. Da
vedagdo ao non factibile. cit, p. 123; SIQUEIRA, Thiago Ferreira. 4 responsabilidade patrimonial no novo sistema
processual civil. cit., p. 130-132.
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Realmente, prevalece no ordenamento juridico brasileiro a primazia da tutela
especifica,*® como é possivel extrair das normas fundamentais contidas nos artigos 4° € 6° do
CPC/2015 ou de disposigdes especificas, como os artigos 497, 499, 538, § 3°, e 876, todos do
CPC/2015.

Nesse cendrio, a execu¢do (como instituto processual destinado a perseguir até o
fim a obrigacdo devida) precisa admitir a utilizagdo de medidas que desestimulem a resisténcia
do devedor a satisfagdo da pretensdo do credor. Nos termos do art. 139, IV, do CPC, essas

medidas podem ser classificadas como indutivas (oferecendo ao devedor determinada situacao

de vantagem para estimular o cumprimento de sua obriga¢do)*’, mandamentais (ordem a

autoridade)®, sub-rogatorias — através das quais o Estado-juiz age independentemente da

vontade do devedor — e coercitivas, nas quais o Estado atua sobre a vontade do devedor, visando

51-52

a estimuld-lo a cumprir a obrigacdo devida. As medidas executivas®® (ai incluidas as

48 «A preferéncia pelo resultado especifico é inerente a previsdo do direito. S3o excepcionais e diretamente ligadas
avalores constitucionais mais relevantes as hipdteses em que a assung¢ao de um dever especifico gera apenas direito
a ressarcimento (...). Como regra geral, ¢ da esséncia da imposi¢cdo de um dever o correlato direito ao exato bem
de vida que seria concretizado com o cumprimento adequado e oportuno”. (TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa
aos deveres de fazer e de ndo fazer. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 35-36). No mesmo sentido: AMARAL,
Guilherme Rizzo. Cumprimento e execugdo da sentenga sob a otica do formalismo-valorativo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 139-141.

49 «“Q verbo “induzir” possui vérios significados, entre eles encorajar, incitar e/ou instigar alguém a fazer alguma
coisa. No plano do Direito Processual Civil, quando se pensa em “medidas indutivas”, ¢ intuitivo lembrar do art.
139, 1V, do CPC. De um modo geral, as medidas indutivas previstas no referido dispositivo devem ser
compreendidas como o género do qual sdo espécies as san¢des premiais € 0s nudges processuais. Isso porque,
ambas as figuras trabalham com a ideia de indugdo de comportamentos.” (MAZZEI, Rodrigo; MAZZOLA,
Marcelo. “Medidas indutivas e sua proje¢do no inventario causa mortis: prémios, incentivos e possibilidades
sistémicas”. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, vol. 332/2022, p. 227).

50 “Segundo a concepgdo originaria, provimento deste teor contém a declaragdo do direito e a ordem, proferida
pelo juiz, dirigida a alguma autoridade.” (ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 18" ed. Sdo Paulo: RT, 2016,
p. 124).

5! Nesse sentido, classifica-se a execugdo em direta (sub-rogatéria ou propriamente executiva) e indireta, quando
sdo utilizados para tornar mais interessante ao devedor o adimplemento da obrigacdo contra a qual resiste. Os
mecanismos da execugdo indireta podem ser tanto civis como criminais. Assim: LUISO, Francesco Paolo. Diritto
processuale civile. 9* ed. Milano: Giuffre, 2017, vol. III, p. 9-15.

52 “L’attuazione della legge si pud compiere in due stadii processuali diversi d’accertamento (o di cognizione) e
d’esecuzione forzata; nel quale ultimo lo Stato o si serve di misure che agiscono sulla volonta dell’obbligato per
indurlo a conformarsi alla volonta di legge, o si surroga alla sua attivita procurando diretamente all’interessato i
beni che la legge gli garantisce” (CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civili. Napoli: Casa
editrice dott. Eugenio Jovene, 1965, p. 67).

33 Nio se desconhece classificagdo diversa das medidas executivas. Para autores como Dinamarco (cf. Execucio
civil, cit.), por exemplo, medidas executivas seriam apenas as medidas sub-rogatorias, ja que, para o autor, as
medidas coercitivas instauram a chamada execuc¢ao indireta, na qual, diferente da execugdo forcada, a satisfagdo
do exequente ocorre mediante cumprimento voluntario do devedor. Essa também ¢ a visdo de OViDIO BAPTISTA:
“O ato executivo, entdo, ¢ um ato jurisdicional de incursdo no mundo dos fatos, através do qual se opera uma
transformagdo da realidade, substituindo-se o juiz ao obrigado, a fim de realizar uma atividade essencial e
originalmente privada” (SILVA, Ovidio A. Baptista da. “Eficacias da sentenca e coisa julgada”. Senten¢a e coisa
Jjulgada (ensaios e pareceres). 4* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 77). No mesmo sentido: PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, tomo IX, p. 8-9. Essa linha de raciocinio, no momento que construida, era do ponto de vista historico e
técnico, a mais adequada. No entanto, ao se perspectivar o processo de execugdo contemporaneo, especialmente a
partir das reformas legislativas implementadas, ndo se pode negar que também ha execucdo na satisfagcdo da

24



medidas indutivas, mandamentais, sub-rogatorias e coercitivas) tém por objetivo garantir a

satisfagdo da prestagdo devida, com a entrega da tutela especifica ao exequente.>

A primazia da tutela especifica das obrigagdes acabou por enriquecer o uso das
medidas coercitivas,’> de modo que, havendo recusa reiterada do devedor no cumprimento da
obrigagdo por ele assumida, pode o magistrado aplicar-lhe medidas de pressao psicologica a
fim de que o credor possa receber exatamente aquilo a que tem direito. A recusa do devedor em
cumprir a obrigagao contratada ndo mais significa (necessariamente) a resolugdo da disputa em
perdas e danos (tutela pelo equivalente). As medidas coercitivas funcionam como grande
instrumento de refor¢co da imperatividade e de indugdo ao cumprimento dos comandos

juridicos, sendo primordiais a certeza e a seguranga juridica.>®>’

Nesse cenario, a doutrina brasileira passou a enxergar a execucao de forma diversa:
a acepgao restrita entdo predominante (conceito de execugdo vinculado a execucao forgada) deu
lugar a uma nova definicdo do conceito, agora apto a abarcar também a chamada execug¢do
indireta, com a utiliza¢do de medidas coercitivas — que também passam a integrar o conceito
de “medida executiva”.

Em trabalho monogréfico sobre o tema, MARCELO LIMA GUERRA indicou que as
razdes que levaram a doutrina italiana a manter uma visao restrita sobre a execugao nao teriam

cabimento entre nos. E que na Itdlia ndo existia uma previsdo genérica que autoriza ao

obrigacdo decorrente da aplica¢do de medidas coercitivas. Desse modo, atualmente ha execucao por medidas de
forca e, também dentro do conceito de execugdo, execucdo por medidas coercitivas.

5% ARENHART, Sérgio Cruz. “A interven¢io judicial e o cumprimento da tutela especifica”. Temas atuais das
tutelas diferenciadas. Mirna Cianci, Rita Quartieri, Luiz Eduardo Mourdo e Ana Paula Giannico (coord.). Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 813; PINHEIRO, Paulo Eduardo D’Arce. “Poderes executorios atipicos no projeto de
Cddigo de Processo Civil”. Execugdo civil e temas afins. Arruda Alvim; Eduardo Arruda Alvim; Gilberto Gomes
Bruschi; Mara Larsen Chechi; Ménica Bonetti Couto (coord.). Sao Paulo: RT, 2014, p. 805.

55 Embora as medidas indutivas e mandamentais sejam igualmente previstas no art. 139, IV, do CPC e apesar da
falta de estudo com analise quantitativa sobre a utilizacdo dessas medidas, a pratica forense gera a percepcao de
que elas ainda sdo menos utilizadas do que as medidas coercitivas e sub-rogatorias.

56 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de néo fazer, cit, p. 35.

57 Também o sdo as medidas indutivas e mandamentais, mas, como indicado anteriormente, estas sdo utilizadas
em menor escala, razdo pela qual o presente trabalho atribui maior relevancia as medidas coercitivas, sem se
descuidar da possibilidade de aplicacdo e utilizagdo das medidas indutivas e mandamentais no curso da execugao.
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magistrado impor medidas coercitivas no curso de processo de execugdo, >® tal como existe no

direito brasileiro (CPC/1973, art. 461, § 5° ¢ CPC, art. 139, IV).>°

Enfim, a defini¢cdo de execu¢do passou a abarcar tanto as medidas sub-rogatorias
de substituicdo da vontade do obrigado, como as medidas indutivas, mandamentais e,
principalmente, coercitivas, de estimulo ao cumprimento da obrigagdo, sendo essas medidas
técnicas que servem a satisfacdo da obrigacdo perseguida. Na verdade, bem-vistas as coisas, as
medidas coercitivas também servem para for¢ar o cumprimento da obrigagdo devida. Ainda
que nesses casos ndo haja propriamente substitui¢ao da atividade do devedor, ¢ inegéavel que,
se a medida coercitiva for bem utilizada, o obrigado se vera “for¢cado” a cumprir a obrigacao,
sob pena de manuten¢do da medida que lhe ¢ manifestamente incomoda. Realmente, cabe ao
magistrado administrar o curso da execucao, utilizando-se das medidas necessarias a realizagao
pratica (cumprimento) da obrigacdo devida. Sub-rogacdo, coer¢do, indu¢do e mandamento sao
diferentes meios de se atingir um mesmo fim, sendo mais ou menos tuteis a depender das

circunstancias presentes no caso concreto.

Além de influenciar na mudanca da amplitude do conceito de execugao - retirando-
o de uma concepcao restrita que levava em consideragdo apenas a execuc¢do forcada e incluindo
no conceito as execugdes realizadas por medidas de coer¢do, indu¢do ou mandamento -, as
modifica¢des havidas no ordenamento juridico brasileiro contribuiram para a propria evolugao
da definicdo de execug@o. A nova previsao de cldusula geral admitindo a realizagdo de negocios
juridicos processuais (CPC, art. 190), o desenvolvimento dos direitos coletivos,®® as diversas

previsdes legislativas privilegiando a atipicidade de atos processuais (CPC, art. 69, § 2°, art.

8 ¢(...) é razoavel que se adote uma concepgao restrita de execugio forcada, reduzindo a execugio direta o inteiro

fendmeno da tutela executiva, na descricdo e andlise do direito positivo italiano, onde inexiste uma previsdo
genérica autorizando o juiz a impor medidas coercitivas, no processo de execucdo. No entanto, essa concepgao,
que restringe o conceito de execugdo forcada — e, consequentemente, a propria nogdo de tutela executiva — a
satisfacdo do credor obtida através de medidas sub-rogatorias, revela-se totalmente inadequada a uma compreensao
abrangente dessa modalidade de tutela jurisdicional, principalmente em ordenamentos juridicos, como o brasileiro,
onde a lei, agora, em face da recente reforma processual, atribui ao 6rgao jurisdicional amplos poderes para impor
medidas coercitivas no processo de execucdo.” (GUERRA, Marcelo Lima. Execugdo indireta. Sdo Paulo: RT,
1998, p. 32).

39 Cumpre destacar que, em reforma posterior ao trabalho do professor Marcelo Lima Guerra , foi implementado
ao Codice di Procedura Civile, o art. 614-bis, que trata das Misure di coercizione indiretta, prevendo que, nos
casos de execugdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e dar coisa distinta de dinheiro, sera possivel a fixa¢ao de multa
coercitiva judicial (astreintes) como meio de estimular o cumprimento da obrigacdo devida.

0 Nao se desconhece a divergéncia existente em sede doutrindria quanto ao conceito de direitos e interesses
coletivos. Em razdo dos limites e da proposta do presente trabalho, o termo “direito” é aqui utilizado sem maiores
apegos técnicos ou filiagdo a uma das duas correntes existentes sobre o tema.
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369) e tantas outras modificagdes legislativas, ao lado dos principios e regras que regem a

execugdo civil,®! tiveram influéncia direta na atual defini¢do do conceito de execugio.

Aliés, o estudo contemporaneo da execucao passa, necessariamente, pela analise da
aplicagdo das diversas medidas executivas autorizadas pelo ordenamento juridico processual.
A prépria nogdo de cogni¢do na execugdo envolve, além da apreciagdo das impugnagoes do
executado — que demandam decisdo propria —, a andlise, por parte do Estado-juiz, quanto as
técnicas executivas que serdo implementadas no caso concreto. Assim, decidir sobre a
aplica¢do de medidas executivas tipicas ou atipicas é exercicio cognitivo que acompanha todo

o curso da execugdo.%

Nesse contexto, MARCOS MINAMI, apds aprofundado estudo acerca das diversas
funcdes assumidas pela execugdo ao longo do tempo, define a execugdo como a realizacao,
mediante um procedimento devido, previsto em lei ou, em determinados casos, estabelecido
pelo magistrado ou pelas partes, de uma prestacdo consubstanciada em um titulo executivo.
Essa prestacdo pode ocorrer em virtude de inadimplemento ou ¢ necessaria para impedir um
ilicito ou sua repetigdo.5?

Para GIOVANI TEODORO, a execucdo ¢ definida como o conjunto de atos destinados
ao cumprimento do que foi determinado em uma decisao judicial ou em documentos cuja forca
executiva ¢ expressamente estabelecida por norma juridica (em regra, por lei), em decorréncia
da possibilidade da aplicagdo da for¢a para o efetivo cumprimento do preceito juridico,
independentemente da vontade do sujeito obrigado.®*

ARAKEN DE ASSIS define a execucdo como meio de se alcangar a transformacao do
mundo fisico, privando o executado imediata ou progressivamente da garantia constitucional
de gozar do que ¢ seu, imputando bens a satisfacdo do crédito do exequente.®> Na opinido de
SILAS SILVA SANTOS, a execu¢ao se destina a promover uma adequagdo entre o plano juridico e
o plano dos fatos, fazendo com que a realidade empirica equivalha a realidade ao direito
assegurado no titulo executivo. Parte-se, portanto, da premissa de que a realidade deve se

conformar de acordo com o que esté estabelecido no titulo executivo.%

61 Sobre os principios e regras da execugdo civil, conferir: DIDIER JR., Fredie; et alli. Curso de direito processual
civil. vol. 5, 12* ed. Salvador: Juspodivm, 2022, cap. 2, p. 67-100.

2 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognicdo do juiz na execugdo civil. Sio Paulo: RT, 2017, p. 217-222.

8 MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao non factibile — uma introdugdo as medidas executivas atipicas.
Salvador: Juspodivm, 2019, p 120.

% TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva — teoria e pratica. Sio Paulo: RT, 2023, p. 31.

65 ASSIS, Araken de. Manual da execucdo. 18* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 130.

% SANTOS, Silas Silva. Redirecionamentos da execugdo civil — projegdes da teoria do objeto litigioso. Sao Paulo:
RT, 2021, p. 41.
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HEITOR SICA, por outro lado, conceitua a execug@o como a atividade judicial que
entra em cena quando as decisdes ndo operam, por si proprias, todos os efeitos pretendidos pelo
demandante vencedor, inexistindo, também, disposicdo do demandado vencido a satisfazer o
direito material (subjetivo, real, personalissimo ou potestativo) reconhecido como carecedor de
tutela, desde que haja a necessidade de realizacdao de operacdes concretas no plano do direito
material para entrega da prestagdo ao credor. O objetivo da execugdo, na opinido do autor, ¢ a
alteracdo da realidade fatica no plano do direito material por meio de medidas de forca (sub-
rogatorias e coercitivas).” Com isso, excluem-se do conceito de execugdo as atividades
destinadas a alterar a realidade fatica para produzir efeitos apenas no plano processual
(conducao coercitiva de testemunha, busca e apreensao de autos etc.), bem como as atividades
que tenham pessoas como objeto da “execu¢do”, como ocorre nos casos de busca e apreensao
de crianga em disputas relacionadas ao direito de familia.

Uma tltima ressalva feita pelo professor HEITOR SICA consiste na exigéncia de que
a execugdo se desenvolva contra o demandado ou sujeitos a ele equiparados. Com isso, o autor
exclui do conceito de execucdo as atividades direcionadas a terceiros, sejam eles entes ptblicos
ou privados, tais como Serasa, Instagram etc. Nesses casos haveria , na verdade, medidas
derivadas da eficécia da decisdo favoravel ao demandante e projetada sobre o demandado, razao
pela qual integrariam a defini¢do de execugdo impropria, mas ndo da execugdo em si.®

Essas sdo algumas das defini¢cdes apresentadas em estudos contemporaneos que se
voltam a analisar o atual conceito de execugdo. Dai ¢ possivel constatar que ndo hd uma tnica
acep¢do moderna do conceito de execucdo. Na verdade, a depender do foco langado sobre o
tema, a execucdo poderd ser definida de diversas formas, o que ndo significa que apresentara
defini¢des contraditorias. A execucdo pode, por exemplo, ser definida a partir de suas medidas
executivas (sub-rogatorias, coercitivas, indutivas ou mandamentais), de seu procedimento
(comum ou especial), de sua finalidade (satisfacdo da obrigacao ou pacificacdo social), de seus

pressupostos (titulo executivo e exigéncias relacionadas a obrigacao exequenda) etc.

Para os fins deste trabalho, pode-se afirmar que o conceito de execucao assume, na
contemporaneidade, significado distinto da concepcdo tradicional até entdo adotada pela
doutrina majoritaria, e pode ser definido como um complexo de atividades conduzidas por
terceiro que, estando previsto em lei e com base na certeza, liquidez e exigibilidade constantes

de titulo executivo, efetiva medidas sub-rogatorias, coercitivas, indutivas e/ou mandamentais

7 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognicdo do juiz na execugdo civil. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 31-34.
%8 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognicdo do juiz na execugdo civil. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 34-35.
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com vistas a satisfazer pretensdo (direito ou interesse individual ou coletivo) inadimplida que

demande alteracdo da realidade fatica (mudanga no mundo dos fatos).

Realmente, a execucdo sempre deve ser conduzida por terceiro, garantindo-se a
impartialidade do sujeito ou do ente responsavel por conduzi-la.®” Se a atividade de perseguigdo
de pretensdo for conduzida pelo proprio credor (partindo da premissa que o devedor ndo terd
interesse em promové-la), inexistindo impartialidade, no ha execu¢do, mas autotutela.”®

Além disso, a execugdo deve estar lastreada em titulo executivo previsto em lei,
portador de obrigagdo certa, liquida e exigivel, documento a que se atribui eficicia executiva.
Somente nesses casos ¢ que a atividade executiva podera ser legitimamente deflagrada. Nao ha

que se falar em execucdo se ndo houver titulo executivo.

Quanto ao procedimento, a execucdo pode se desenvolver a partir da adogdo de
medidas indutivas, mandamentais, sub-rogatorias ou coercitivas — processo de escolha que
integra o exercicio de cogni¢do na execu¢do. Também este fator foi considerado na defini¢ao
de execugdo ora apresentada.

Por ultimo, a execugdo terd por finalidade a satisfacao de pretensdo inadimplida, ai
incluidas as pretensodes individuais ou coletivas, desde que tal satisfacdo demande alteragdo da

realidade fatica e ndo tenha sido cumprida espontaneamente.

Ha, ainda, alguns elementos que se inserem no ambito de validade do processo
executivo, dentre os quais se destacam a imparcialidade do terceiro responsavel por conduzi-
la,”! bem como o devido processo legal, dai decorrendo a obrigatoria observincia ao
contraditorio, a ampla defesa etc. O uso da forca para aplicagdo concreta da norma juridica
individualizada pressupde a legitimidade, a competéncia e a imparcialidade do orgao

responsavel por sua condugdo, sob pena de, inobservadas tais condigdes, caracterizar-se como

69 “A impartialidade é a condigdo do Estado-juiz, tipico status de um terceiro, ndo no sentido das intervengdes de
terceiro, mas significante da figura de um tertium ao qual ¢ atribuida a solugdo do litigio quando vedada a autotutela
(...) Logo, a impartialidade ¢ um estatuto, aferivel objetivamente, pertinente apenas a estrutura e organizacgdo do
labor procedimental, da distribuicao de fungdes processuais entre os varios sujeitos envolvidos, refletida num juizo
comparativo, um cotejo entre as figuras processuais em abstrato, em tese, com o ato ou fungdo especifica a praticar
em um dado processo. A (im)partialidade ndo tem relagdo necessaria com a (im)parcialidade da pessoa incumbida
de uma fungdo.” (CABRAL, Antonio do Passo. “Imparcialidade e impartialidade”. Revista de Processo. Sdo Paulo:
RT, vol. 149, julho/2007, p. 345-347).

70 Adiante, ainda neste capitulo, serd analisada a diferenca entre desjudicializa¢do e autotutela, a fim de estabelecer
as fronteiras entre os institutos.

"1 Enquanto a impartialidade é requisito que integra o proprio conceito de execugdo, a imparcialidade se insere no
ambito de validade do procedimento executivo. E possivel que haja execugdo conduzida por terceiro parcial —
havera, ai, invalidade do procedimento; mas ndo ¢ possivel que haja execugdo conduzida pelo credor (parte
interessada), hipotese em que havera autotutela.
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efetiva arbitrariedade.”” Esses elementos, porém, estdo inseridos no dmbito de validade da
execucao e ndo interferem em sua existéncia, deixando, por isso, de integrar o conceito adotado

neste trabalho.

Ainda, ¢ importante atentar para eventual negdcio juridico processual firmado entre
as partes, que podem ajustar o procedimento a ser seguido, as matérias de defesa alegaveis, os
bens penhoraveis e sua ordem de prioridade, a forma de alienagdo dos bens etc.”® Este requisito
pode se inserir na esfera de validade do procedimento executivo, a depender do objeto que

venha a ser pactuado.

De todos esses elementos decorre o conceito de execu¢do adotado no presente
trabalho. Sempre que houver procedimento previsto em lei por meio do qual terceiro impartial
se utiliza de medidas indutivas, sub-rogatorias, coercitivas ou mandamentais para promover
alteracdo no mundo dos fatos a fim de garantir a satisfagdo de obrigacdo inadimplida prevista
em titulo executivo, haverd, ai, execucdo. Para que esse procedimento seja valido, € importante
que se garanta a observancia ao devido processo legal e todos os seus corolarios. Se esse
procedimento nao for conduzido pelo Poder Judiciario, a execugdo sera extrajudicial.

O conceito apresentado servira como balizamento para a adequada compreensao do
que se entende por execucao extrajudicial, como serd melhor analisado adiante. Por ora, basta
a compreensao acima apresentada do que se entende por execugao.

As controvérsias doutrinarias em torno da execug@o nao se esgotam na disputa por
uma melhor definicdo do conceito, havendo divergéncias também quanto a natureza
jurisdicional da atividade executiva. Necessario, entdo, analisar alguns aspectos inerentes ao
proprio conceito de jurisdi¢do, a fim de verificar sua relagdo com o conceito de execugdo ora

apresentado.

1.2. Jurisdicdo: da definicdo tradicional a concep¢ido contemporanea —

desvinculacio da necessidade de atuacio através do poder estatal

1.2.1. Defini¢ao tradicional de jurisdi¢do e sua relagdo com o Estado

72 ¢(...) executar um comando juridico é empreendimento que deve ser realizado de acordo com a ordem juridica

imposta e valida e pelos agentes e 6rgdos legitimados para tanto, sob pena de negacdo do proprio Direito.”
(TEODORO, Giovani Pontes. Execug¢do efetiva — teoria e pratica. Sdo Paulo: RT, 2023, p. 34)

73 Sobre o tema, conferir: DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. “Negocios juridicos processuais
atipicos e execucao”. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 2018, n. 275.
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CHIOVENDA definia a jurisdi¢do como “a fungdo do Estado que tem por escopo a
atuagdo da vontade concreta da lei por meio da substitui¢do, pela atividade de orgaos publicos,
da atividade de particulares ou de outros orgdos publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade
da lei, jd no torna-la, praticamente, efetiva”.’* O processualista italiano defendia a exclusiva
pertinéncia da jurisdi¢do a soberania do Estado, de modo que tdo somente o Estado poderia
exercer o poder jurisdicional (“a justica emana do Rei e ¢ administrada em seu nome por juizes
que Ele institui”).

Para CALAMANDRE]I, a jurisdicdo poderia ser definida como a funcdo de fazer
observar o direito objetivo em seus preceitos individualizados.”> PONTES DE MIRANDA define a
jurisdigdo como a atividade do Estado para aplicar as leis.”® LIEBMAN, ao sintetizar o
pensamento doutrinario de sua época, demonstrou que a definicdo de jurisdi¢do poderia ser
conceituada como a atividade dos 6rgdos do Estado, destinada a formular e atuar praticamente
a regra juridica concreta que, segundo o direito vigente, disciplina determinada situagdo
juridica.”’

CARNELUTTI, por sua vez, aproximava o conceito de jurisdi¢do a nogdo de lide,
afirmando que a atividade jurisdicional consistiria na justa composi¢do da lide.”® ATHOS
GUSMAO CARNEIRO definia a jurisdi¢do como “a atividade pela qual o Estado, com eficacia
vinculativa plena, elimina a lide, declarando e/ou realizando o direito em concreto”.”® Para o
autor, a jurisdi¢do seria “o poder (e o dever) de declarar a lei que incidiu e aplica-la, coativa

e contenciosamente, aos casos concretos » 80

ARAKEN DE ASSIS conceitua a jurisdi¢do como a antitese da defesa privada, ou, em
outras palavras, “o poder do Estado destinado a eliminar e compor o conflito”3' Nessa
perspectiva, ao direito de agdo corresponderia o dever de jurisdigdo por parte do Estado. Na
concepgdo de ANTONIO CABRAL, “A iurisdictio ndo representa todo o poder do Estado, mas

uma fungdo ou atividade que reflete um dos bracos da tradicional separa¢do de poderes .3

74 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢ées de direito processual civil. vol. 2. Campinas: Bookseller, 1998, p. 8.

> CALAMANDREI, Piero. Instituciones, vol. 1, p. 178.

76 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios ao Cédigo de processo civil. t. I. Rio de Janeiro:
Forense, 1974, p. 104.

77 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 7.

8 CARNELUTT], Francesco. Sistema di diritto processuale civile. Vol. 1. Padova: Cedam, 1936, p. 131.

7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdi¢do e competéncia. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 6.

80 CARNEIRO, Athos Gusmaio. Jurisdigdo e competéncia. 15* ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 7.

81 ASSIS, Araken de. Cumulagdo de agbes. 5* ed. rev., atual., ampl. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 46.

82 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual — flexibilizagio, delegagio e coordenagio de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: RT, 2021, p. 126.
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As defini¢des acima apresentadas podem transmitir a impressao de que o conceito
de jurisdigdo é vinculado ao poder estatal, sendo considerado exercicio do poder soberano.®’
Seja como atividade, fungdo, poder, poder-dever etc. o conceito de jurisdigdo ¢ comumente
atrelado ao Estado enquanto ente soberano, razdo pela qual uma de suas principais

caracteristicas seria 0 monopdlio estatal.34

Tal concepgdo encontra suporte histérico a partir do periodo dos imperadores
romanos, com o desenvolvimento do Estado enquanto ente soberano responsavel por criar e
aplicar as leis que regem a sociedade. E somente nesses tltimos anos do direito romano que o
Estado se apropria do Direito, tornando-o um instrumento de governo a disposi¢ao dos fins

almejados pelo soberano e originando o que hoje se entende por monopélio estatal da jurisdigao.

Antes disso, no periodo romano classico, a iurisdictio possuia outra conotagdo,
desvinculada do poder estatal. Portanto, o conceito “tradicional” de jurisdi¢do apontado por
grande parte da doutrina encontra recorte histdrico especifico, sendo a defini¢do utilizada a
partir do periodo dos imperadores romanos. A jurisdi¢do ndo surgiu como elemento vinculado
ao Estado, sendo, na verdade, anterior a ele e servindo como fundamento de seu proprio
processo politico de formagdo.®

Muito embora seja comum a referéncia a iurisdictio enquanto sindnimo de
jurisdi¢do, a historia romana demonstra que o surgimento e o exercicio da iurisdictio nao
possuem qualquer relagdo ou similaridade com a atual definicdo de jurisdi¢do, sendo
equivocado o uso dos conceitos como sindnimos.

No direito romano cléssico, a iurisdictio (ius dicere) era exercida pelo Pretor, a
quem cabia, a partir de atividade de carater privado®® (ndo estatal), declarar o direito no caso
concreto, n  um sistema que ndo tinha na lei fonte primaria, mas partia de uma multiplicidade
de fontes que fomentava o carater criativo da jurisprudéncia romana.?” Enfim, o Pretor romano
exercia atividade privada que consistia na criagdo do direito do caso concreto a partir dos fatos

que lhe eram apresentados pelas partes.

No periodo das legis actiones do direito romano cléssico, o processo (ordum

iudiciorum privatorum) se dividia em duas fases. A primeira fase (in iure) ocorria perante o

83 MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializacdo e execugdo por quantia no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 14.

8 TUCCI, Rogério Lauria. “Jurisdi¢do, agdo e processo civil (subsidios para a teoria geral do processo civil)”.
Doutrinas Essenciais de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2011, vol. 2, p. 489-536.

85 SILVA, Ovidio Baptista. Jurisdigdo e execucdo na tradicdo romano-candnica. Sdo Paulo: RT, 1997.

8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Embargos do executado — oposi¢des de mérito no processo de execugio. Sdo Paulo:
M.E. Ed., 2000, p. 26.

87 SILVA, Ovidio Baptista da. Jurisdigdo, direito material e processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 264.
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pretor e servia para que as partes constituissem a /itiscontestatio — contrato formal por meio do
qual aceitavam se submeter a decisdo judicial — e verificar se a causa tinha condi¢des de ser
remetida para julgamento. Ao pretor cabia conceder a acdo e declarar (ius dicere), de modo
vinculante, a norma aplicével ao caso. Na segunda fase (apud iudicem), o ludex analisava os
fatos a partir das provas apresentadas e, com base no Direito anteriormente indicado pelo pretor,
julgava o caso. Somente o pretor exercia iurisdictio, sendo a atividade do Judex desprovida de

carater jurisdicional 388

No periodo formular do direito romano cldssico, a atividade jurisdicional
(iurisdictio) do Pretor levava a emissdo de uma formula que orientava a posterior atividade
judicante do Judex, a quem caberia, na qualidade de delegatario e atuando com base no império
do poder delegante,” confirmar se as alegagdes apresentadas pelas partes perante o Pretor eram

procedentes e, entdo, decidir a causa proferindo sentenga (iudicare).”'-*

Somente o Pretor exercia atividade jurisdicional, sendo esta compreendida como a
criagdo da norma juridica individualizada no caso concreto que servia de orientacdo ao ludex

de como deveria ser julgado (iudicare) determinado caso.”?

Diferente do que se possa imaginar, a atividade criativa desenvolvida pelo Pretor
ndo pode ser comparada com a declaragdo realizada pelo magistrado moderno quando da
prolacdo de sentenca. Na verdade, a atividade do Pretor consistia em, a partir de fatos
concretamente apresentados, criar a norma juridica que serviria de dire¢do ao caso concreto.
Sua atividade, portanto, pode ser mais equiparada (embora a comparacdo nao seja perfeita) a

atual fungdo legislativa® no que diz respeito a atividade criativa de regras que deveriam ser

8 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 368-369.

8 LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual — a liberdade das partes no processo. Sdo Paulo: RT,
2019, p. 72.

% A partir disso, OVIDIO BAPTISTA destaca a necessidade de se romper com o dogma de que a jurisdi¢do consiste
em, tdo somente, dizer o direito. Na verdade, para o autor, a jurisdi¢do decorre do império, estando diretamente
relacionada a tal conceito. (Jurisdi¢do, direito material e processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 265).

oL “La formula serviva, come ormai sappiamo, a determinare il compito del giudice, indicandogli che cosa doveva
risultargli vero o non vero per potere e dovere condannare il convenuto e, se del caso, come e a quanto doveva
stabilire I’'ammontare della condanna.” (PUGLIESE, Giovanni; SITZIA, Francesco; VACCA, Letizia. Istituzioni
di diritto romano. G. Giappichelli Editore: Torino, 2012, p. 186).

92 LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual — a liberdade das partes no processo. Sdo Paulo: RT,
2019, p. 72-74; GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 368-
370.

9 “Numa sintese singela, seria possivel dizer que o retorno do direito moderno a iurisdictio confunde a fung¢do do
iudex, que apenas julgava, com o exercicio da auténtica jurisdi¢do, propria do Praetor. Na verdade, o juiz privado
(iudex), que sequer era investido de poder jurisdicional, dizia o direito ja indicado pelo Pretor.” (SILVA, Ovidio
Baptista da. Jurisdicdo, direito material e processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 267).

4 A analogia ndo ¢é perfeita, especialmente considerando que o Pretor criava a norma juridica para o caso, a partir
de fatos individualizados que lhe eram apresentados, enquanto o legislador moderno, em regra, cria leis gerais e
abstratas, desvinculadas de qualquer situacdo especifica.
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observadas no momento do julgamento. Por outro lado, o fudex, que exercia a func¢do de aplicar
o direito ja criado pelo Pretor ao caso concreto, sem que sua atividade de aplicagdo fosse
classificada como jurisdicional, talvez possa ser comparado ao magistrado moderno

(reconhecendo-se novamente a inexatiddo da comparago).”

Dai por que ndo ¢ exata a conclusdo no sentido de que a jurisdi¢do corresponderia
a atividade judicante de dizer (declarar) o direito subjetivo positivado, apresentando-se como
algo diverso do poder de império exercido pelo Estado. Na verdade, a jurisdigdo esteve, no
direito romano classico, ligada a atividade criativa (quase legislativa), exercida pelos Pretores,
de constituir o direito do caso concreto. A atividade judicante (semelhante aquela exercida pelos
magistrados modernos) era exercida em carater delegado, com base no império do poder

delegante (Pretores).

Enfim, no direito romano classico a iurisdictio era exercida pelo Pretor, a quem
cabia a criagdo da norma juridica individualizada no caso concreto (ius dicere), sendo
classificada como atividade privada. Cumpre destacar, porém, que o carater privado da
iurisdictio ndo se opde a “publico”, mas sim a “estatal”.”® A jurisdictio no direito romano
classico era atividade privada ndo estatal, desenvolvida pelo Pretor. Ao ludex cabia, tao
somente, iudicare, em exercicio de atividade delegada.

Esse modelo de processo bifasico do ordo iudiciorum privatorum foi substituido ao
longo do Império Romano pela extraordinaria cognitio, momento a partir do qual comecaram

a ser construidas as bases publicisticas da jurisdi¢io moderna.”’

A partir do direito romano imperial (periodo romano-cristdo), ganhou forca a
centralizagdo do poder estatal, com a substituicdo da atividade criativa do Pretor pela legislacao
do principe, a quem cabia, inclusive, interpretar a lei. A atividade dos magistrados (ludex) foi
substituida pela dos princips, que paulatinamente ocuparam o lugar dos pretores. Com isso,
passou-se do “direito do caso” (criado pelo Pretor) a “justica da lei” (guiada por um

normativismo cada vez mais abstrato), momento em que a previsdo geral e abstrata da lei passa

95 “Cabe destacar o seguinte: quando se diz que ao Pretor cabia indicar a norma que haveria de regular o caso,
ndo se pense que ele dispunha, como hoje, de um sistema legal previamente estruturado e vigente. O dicere ius
pretoriano significava, no sentido moderno, uma atividade andloga a do legislador; seria como se o Pretor
legislasse para o caso concreto. O iudex, ao contrario, tal como nossos magistrados, limitava-se a ‘aplicar’ o
direito que o Pretor lhe indicara.” (SILVA, Ovidio Baptista da. Jurisdi¢do, direito material e processo. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 268).

% Nas palavras de OviDIO BAPTISTA: “A iurisdictio do direito cldssico era tdo piiblica, como auténtica expressdo
do imperium, quanto poderd sé-lo na jurisdicdo moderna. Ela ndo era estatal, como hoje, como uma expressao
da soberania do Estado romano, mas era publica, tanto quanto a nossa”. (Jurisdi¢do, direito material e processo.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 265)

97 LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual — a liberdade das partes no processo. Sdo Paulo: RT,
2019, p. 75.
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a assumir maior relevancia do que a atividade de constru¢do concreta extraida a partir de
multiplas fontes. Essa relevante mudanca de paradigma acompanhou o crescimento € o
desenvolvimento do proprio Estado enquanto drgdo politico,”® culminando na definigdo hoje
tida como “tradicional” de jurisdigdo enquanto fungdo ou poder vinculado ao Estado.”-1% O
crescimento do Estado enquanto ente soberano responsavel por ditar as leis e aplica-las fez com

que o exercicio da jurisdi¢cdo, antes privada, se tornasse fun¢ao (ou atividade) de Estado.

Somente nessa fase final do periodo romano ¢ que o conceito de iurisdictio se
equipara a difundida defini¢do de jurisdi¢do tal como conhecemos hoje, reunindo nas maos do

magistrado todas as atividades de condugio e julgamento do processo.!'?!

Nas palavras de OVIDIO BAPTISTA, enquanto a iurisdictio, auténtica expressao do
imperium romano, mantinha-se desligada das funcgdes estatais, a jurisdi¢do moderna tornou-se
uma fungdo do Estado, ou, em outras palavras, instrumento do Estado, servico publico
comprometido com os interesses do governo.!%?

A partir do exposto, pode-se concluir que ndo ha correspondéncia entre a iurisdictio
do direito romano classico e a definigdo moderna de jurisdicdo. O conceito de jurisdi¢ao
apontado como “tradicional” pela doutrina contemporanea (atividade de dizer o direito,
exercida pelos magistrados e vinculada ao poder estatal) revela que a jurisdi¢do moderna seria,
na verdade, “judicial” (afeta ao Poder Judicidrio), mas ndo necessariamente “jurisdicional” no
sentido classico romano do termo.!® A defini¢do de jurisdigdo amplamente utilizada na

contemporaneidade encontra embasamento histérico a partir de periodo especifico,

% Com conclusdes semelhantes: FAVERO, Gustavo Henrichs. Jurisdicdo extrajudicial pelos notdrios e
registradores. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 130 e ss.

9 “Na verdade, a apropriagdo do Direito pelo Estado, que hoje conhecemos como monopdlio estatal da jurisdicdo,
tem inicio, na historia de Roma, alguns anos antes do nascimento de Cristo, quando a magistratura republicana
cede espago ao princips que assume, aos poucos, o lugar do praetor (...)

A jurisdi¢do moderna, ao contrario da iurisdictio, é a constatag¢do de Chiovenda, ao liga-la a Revolugdo Francesa,
representa a consumagdo do longo, de mais de dois mil anos, processo politico de formagdo do Estado, conseguido
através do monopolio estatal da jurisdi¢do.” (SILVA, Ovidio Baptista da. Jurisdi¢do, direito material e processo.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 265)

100 “Duas razées foram decisivas para a significativa alteragdo do sistema processual. Em primeiro lugar, o
Imperador passou a concentrar em si todos os poderes publicos, incluindo o poder jurisdicional. Assim, o poder
Jurisdicional, antes fragmentado entre representantes do povo e legitimado por um contrato celebrado entre as
partes, passa a ser exercido como manifesta¢do da vontade e da autoridade do Imperador. (...) O Império Romano
assume para si a fungdo de distribuir justica e realizar o Direito, e a legitima¢do contratual da jurisdi¢do privada
cede espago a um poder vertical exercido pela autoridade suprema (...). Em segundo lugar, justamente em razdo
dessa concentragdo de poderes pelo Imperador, houve a proliferacdo de leis imperiais positivadas, tornando
desnecessaria a enunciagdo do principio juridico aplicavel ao caso pelo pretor.” (LUCCA, Rodrigo Ramina de.
Disponibilidade processual — a liberdade das partes no processo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 75-76).

101 SICA, Heitor Victor Mendonga. “Velhos e novos institutos fundamentais do direito processual civil”. 40 anos
da teoria geral do processo no Brasil: passado, presente e futuro, 2013

192 Jurisdicdo, direito material e processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 265.

103 SILVA, Ovidio Baptista da. Jurisdicdo, direito material e processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 268.
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demonstrando que a vinculagdo do exercicio jurisdicional ao poder estatal ndo pode ser tida
como dogma, mas deve refletir o dinamismo das relagdes institucionais de determinado periodo
historico.

Nao se pretende, com isso, indicar que hé total desvincula¢do da jurisdi¢do para
com o Estado, mas demonstrar que ¢ possivel que o exercicio da prestagdo jurisdicional ocorra
sem a participagdo do Estado. Isso porque a prestagdo jurisdicional atual encontra fundamento
na lei, ato que se origina do proprio Estado.!®* Contudo, esse fator ndo nega as conclusdes
apontadas acima: embora a lei (ato estatal) seja o fundamento que viabiliza a prestacdo da
atividade jurisdicional, esta pode ser exercida por outro ente que ndo o Estado, desde que haja

autorizacao legislativa nesse sentido.

1.2.2. Atual relagdo entre Estado e jurisdi¢do

O conceito de jurisdi¢do, inevitavelmente, acompanha as modificagdes que ocorrem
na sociedade e no ordenamento juridico. O surgimento de novos direitos, a maior difusdo da
informagdo com maior conscientizacdo dos cidaddos, as profundas modificagdes no acesso a
justi¢a, o novo modelo de litigancia e a ampliagdo do uso dos meios adequados de resolucao de
disputas sdo, todos eles, elementos que contribuem para a mudanca do conceito de jurisdicao,

muitas vezes pondo em xeque sua definigdo tradicional.!®®

Se a iurisdictio do periodo romano cléssico foi aos poucos incorporada pelo Estado,
tornando-se fung¢ao ou atividade a servi¢o do soberano, o desenvolvimento das relagdes sociais
¢ das formas de interagdo atualmente existentes tornou inevitavel a criacao de novas formas de
organizacdo social, forcando o Estado a conviver com outras formas de administracdo de
justica.

Isto ¢, inicialmente, no direito romano classico, a jurisdi¢do era exercida em carater
privado, desvinculada do Estado; em seguida, a centralizacdo do poder estatal na figura do
soberano levou a ideia de monopdlio estatal da jurisdi¢do, cabendo aos magistrados a atividade
de conduzir e julgar os processos judiciais. Atualmente, a multiplicidade e variedade das
relacdes existentes levou ao surgimento de novas formas de administragdo da justica,

permitindo, inclusive, a criacdo de verdadeiras jurisdi¢des paraestatais.

104 A mencdo a lei abrange, inclusive, os atos internacionais internalizados.

105 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: RT,
2011, p. 333-334; SICA, Heitor Victor Mendonga. “Velhos e novos institutos fundamentais do direito processual
civil”. 40 anos da teoria geral do processo no Brasil: passado, presente e futuro, 2013.
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Por razdes historicas e sociais diversas, a relacdo de vincula¢do entre Estado e
jurisdi¢ao aparenta ser pendular, variando da desvinculagdo e independéncia dos institutos até
o monopolio estatal da jurisdicdo para, entdo, retornar a uma parcial desvinculagdo dos
conceitos, impulsionada pelo surgimento de outras formas legitimas de administrag¢ao da justica

paralelas ao Estado.

Atualmente, muitas das fun¢des do Estado j& ndo sdo exercidas em carater de
monopolio, como se percebe a partir da desestatizacdo, privatiza¢do, fomento ao terceiro setor,

106-107 Também a

concessdes e permissdes de servigos publicos e parcerias publico-privadas.
jurisdicdo ndo pode ser vista como atividade cujo exercicio estaria destinado, com
exclusividade, ao Estado ou ao Poder Judiciario, cabendo ao Estado coordenar e intermediar as
relagdes institucionais que sdo inevitavelmente mantidas entre os diferentes Orgdos de
administracao de justica.

Nesse sentido, MARIA GABRIELA CAMPOS lembra que os tribunais supranacionais,
a exemplo da Unido Europeia, exercem atualmente efetiva jurisdicdo supranacional,
desvinculada do Estado. Situagdo semelhante ocorre com os tribunais arbitrais, também
mencionados pela autora, que, mesmo sem vinculagao direta com o Estado, exercem jurisdigao.
Além desses dois casos, MARIA GABRIELA CAMPOS cita o exemplo da Constitui¢do boliviana,
que criou uma jurisdi¢do representativa dos povos indigenas, que deve ser exercida por

autoridades indigenas e possui a mesma hierarquia que a jurisdi¢do ordinaria estatal.!®8

MARCELO BARBI apresenta cinco espécies de jurisdicao exercidas em paralelo a

jurisdigdo estatal: i) a paraestatal,'?

sendo alguns de seus exemplos a jurisdi¢do eclesiastica e
a jurisdi¢do indigena (CRFB/88, art. 231); ii) a extraestatal,!'® em que se aponta como exemplo
o Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion do Estado de

Guerrero no México; iii) a arbitral (Lei n°® 9.307/1996); iv) a internacional,''! de que sdo

106 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodvim, 2020, p. 122.

107 Até mesmo o monopolio estatal da moeda vem sendo questionado. EDUARDO PEDROTO indica que a criagdo
das moedas virtuais pode apresentar quebra desse monopolio (Desjudicializacdo e execugdo por quantia no Brasil.
Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 16).

108 CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil —um estudo do sistema de
competéncias sob o paradigma da cooperagao nacional. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 31-32.

109 A jurisdi¢do paraestatal ¢ definida por MARCELO BARBI como jurisdi¢do exercida por ente que “(...) ndo se
integra na organicidade estatal, mas exerce uma atividade que conta com sua aquiescéncia ou, até mesmo, apoio”.
(Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodvim, 2020, p. 123).

110 A jurisdigdo extraestatal é definida como “(...) um sistema de administra¢do de justica que exerce as suas
atividades fora do Estado, a semelhan¢a do que ocorre com a jurisdi¢do paraestatal, mas caracteriza-se pelo fato
de ndo contar com o reconhecimento de iure do Poder Publico.” (GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da
Jurisdi¢do. Salvador: Juspodvim, 2020, p. 134).

1 Caracterizada por ser um ‘“direito comum, superior aos ordenamentos estatais.” (GONCALVES, Marcelo
Barbi. Teoria geral da jurisdig¢do. Salvador: Juspodvim, 2020, p. 152)
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exemplos a Corte Internacional de Justica (ONU), a Corte Europeia de Direitos Humanos, o
Tribunal Penal Internacional, o Tribunal Internacional do Direito do Mar etc.; e v) a comunitaria
(ou supranacional), do qual ¢ exemplo a Unido Europeia, cujo 6rgdo jurisdicional ¢ a Corte de

Justi¢a da Unido Europeia.!!?

A partir disso, o autor indica que, em relacdo a atividade jurisdicional, a verdadeira
fun¢do do Estado seria ndo a de exercer monopdlio, mas a de intermediar e interagir com os
demais sistemas de administragdo de justi¢a, a fim de garantir que seja observado o devido

processo legal '3

RODOLFO MANCUSO, em sentido semelhante, prega uma mudanca de paradigma na
atual forma de se enxergar o acesso a justica, defendendo que o Poder Judiciario ndo ¢ o inico
orgdo a disposicao do jurisdicionado. H4, segundo o autor, outros agentes que também atuam
na resolucdo de conflitos, por vezes exercendo também jurisdigdo. A partir disso, defende a
existéncia de um sistema de jurisdi¢do compartilhada em que o cidaddo deve ter garantido o
acesso a jurisdi¢do, ndo somente o acesso a justica.!'* O Estado, através do Poder Judiciario,
deve ser acionado somente nos casos em que demonstrar ter maior aptidao para resolugdo da
controvérsia, preenchendo, assim, condicdo legitimante que autoriza sua intervengdo.!!>

EDUARDO PEDROTO também defende que as diversas formas de exercicio de
jurisdi¢ao revelam que o proprio conceito de acesso a justica deve ser revisto, representando,

¢ enquanto DINAMARCO afirma que uma das

atualmente, acesso a ordem juridica justa,'
tendéncias modernas ¢ o abandono do fetichismo da jurisdi¢do, de modo a privilegiar outras

formas de resolugdo de conflitos que ndo a solu¢do adjudicada estatal.!!”

112 Para MARCELO BARBI, a jurisdi¢do comunitaria se baseia em organizagio dotada dos seguintes elementos: “(i)
decisoes vinculantes para os Estados-membros; (ii) organismos decisorios relativamente independentes do
consentimento dos Estados-membros, com a permissdo de votagdes majoritarias; (iii) competéncia para criar
normas diretamente vinculantes aos cidadados dos Estados-membros; (iv) poder para efetivagdo de suas decisoes,
(v) autonomia financeira.” (GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodvim,
2020, p. 169).

113 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodvim, 2020, p. 170-207.

14« ) a jurisdigdo ndo é apandgio exclusivo do Estado, mas, ao contrdrio, assiste a todo agente, érgdo e
instdncia capaz de prevenir ou resolver, em tempo habil, uma crise iminente ou jd instalada. E dizer, sem meias-
palavras: cumpre reconhecer que dentre nos ja se instalou um ambiente de jurisdi¢do compartilhada.”
(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: RT, 2011,
p- 337).

115 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: RT,
2011, p. 342.

16 “Enfim, o desgaste do mito da necessidade de uma jurisdigdo exclusivamente judicial corresponde a uma nova
dimensdo, mais ampla, atribuida ao conceito de acesso a justi¢a: ndo mais como o mero acesso ao Judiciario, ao
Forum, mas sim como acesso a uma ordem juridica justa, com uma tutela adequada do direito.” (MAGALHAES,
Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializac¢do e execugdo por quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2021, p. 19)

117 DINAMARCO, Candido Rangel. “Tutela jurisdicional”. Fundamentos do processo civil moderno, t. 11. 3* ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 837.
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Realmente, ha vérios caminhos para a resolu¢do de disputas que servem ao
jurisdicionado, que deve ter condig¢des de optar por aquele que melhor atende as necessidades
de seu conflito. O proprio art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal (“a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito’) passa a ser interpretado ndo mais
como indicativo do monopoélio do Poder Judiciario para apreciacdo de lesdo ou ameaga de
direito, mas sim como dispositivo que visa a garantir que nenhuma lesdo ou ameaca a direito
ficara sem solug¢do jurisdicional.!'® H4 quem aponte, inclusive, que o art. 3° do CPC, embora
de natureza infraconstitucional, serve de guia hermenéutico para a correta interpretacdo do
dispositivo constitucional ao indicar que “ndo se excluira da aprecia¢do jurisdicional [nao do

»119

Poder Judicidrio] ameaga ou lesdo a direito”""”, referenciando, em seus paragrafos, a via

arbitral, a concilia¢do, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos.!2°

Se a jurisdi¢do ndo ¢ de exercicio exclusivo do Estado, tampouco pode ser atrelada,
com exclusividade, ao Poder Judiciario.'?! Alias, dentro do proprio Estado, ha exemplos que
demonstram que, para além do Poder Judiciario, o Poder Legislativo também exerce, em alguns
casos, jurisdi¢do, como ocorre no processamento e julgamento do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade (CRFB/88, art. 52, I e II). Portanto, a

jurisdi¢do ndo é exclusivamente estatal, nem tampouco judicial.!??

As criticas apresentadas parecem demonstrar que ha, atualmente, espago para a
desvinculagdo (rectius: emancipacdo) do exercicio da atividade jurisdicional com relagdo ao
poder estatal, cabendo ao Estado coordenar o exercicio compartilhado da atividade
jurisdicional, dialogando com os diversos agentes que integram um sistema de jurisdi¢do
compartilhada.

A atual atividade jurisdicional ndo ¢ exercida exclusivamente pelo Estado, sendo,
na verdade, compartilhada com outros agentes igualmente aptos a resolver conflitos. O foco da
atuagdo estatal ndo mais deve ser manter para si o exercicio exclusivo da jurisdi¢do, mas

reconhecer que ha outros 6rgdos que contribuem para a pacificagdo social, estabelecendo com

118 YARSHEL, Flavio Luiz; RODRIGUES, Viviane Siqueira. “Desjudicializagdo da execugio civil: uma solugdo
util e factivel entre n6s?”. In: MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira (coord.). Reflexdes
sobre a desjudicializac¢do da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 370.

119 Adicionamos os colchetes.

120 ALVIM, Arruda. “Notas sobre alguns aspectos relevantes a desjudicializacdo da execugdo”. In: Execugdo civil
— novas tendéncias, cit., p. 496; MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializacdo e execucdo por
quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 19-20.

121 FAVERO, Gustavo Henrichs. Jurisdicdo extrajudicial pelos notdrios e registradores. Salvador: Juspodivm,
2024, p. 186-187.

122 ¢(_..) limitar a jurisdi¢do ao Estado €, de maneira ainda mais estreita, ao Poder Judiciario e aos juizes, ja ndo
mais explica a complexidade do fendmeno.” (BRESOLIN, Umberto Bara. Execuc¢do extrajudicial para satisfacdo
de crédito pecuniario com garantia imobiliaria. Tese de doutorado. USP: Sao Paulo, 2012, p. 43).
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eles didlogo institucional e mantendo o controle sobre os atos por eles praticados, a fim de

garantir o cumprimento do devido processo legal.

A analise da relagdo entre jurisdicdo e Estado, embora relevante, ndo ¢ suficiente
para indicar o atual conceito de jurisdi¢do. Se a defini¢do da atividade jurisdicional ¢ fruto do
tempo em que exercida, ¢ preciso pensar, atualmente, em como conceitud-la, levando-se em
consideragdo a atual sistematica de convivéncia harmonica de diferentes formas de

administracao de justica.

1.2.3. Conceito de jurisdi¢do

A definicdo da jurisdicdo (ou atividade jurisdicional) vem sendo repensada ndo
apenas em relagdo a sua vinculacdo com o Estado. Seu proprio conceito vem sendo questionado
a partir da criacdo de novos meios de solugdo de conflitos e de novas fungdes assumidas pelos
tribunais que, inseridos no dia a dia da atividade jurisdicional, apresentam nitido rompimento

com as caracteristicas até entdo inegociavelmente atribuidas a jurisdigao.

Nesse sentido, TEORI ZAVASCKI aponta que a fung¢do jurisdicional ndo é exercida
somente quando ha lides individualizadas, sendo também possivel sua atuagdo para buscar a
protecdo de direitos ou interesses transindividuais, difusos e coletivos, de titularidade
indeterminada, visando, em alguns desses casos, a prote¢do do proprio ordenamento juridico,
independente da incidéncia e da existéncia de norma juridica concreta. E o que acontece nas
acOes destinadas ao controle de constitucionalidade, em que héa atua¢do que busca tutelar a
efetividade e coesdo da ordem juridica abstratamente considerada. A partir dessas
consideragdes, TEORI ZAVASCKI define a jurisdicdo como a fung¢do do Estado destinada a
garantir a legitimidade e a efetividade do conjunto da ordem juridica, e ndo apenas da norma

Jjuridica incidente em casos concretos.'?

Talvez pela preocupagdo em abarcar as diversas situacdes com as quais lida a
atividade jurisdicional moderna, incorporando em seu conceito a atuagdo dos tribunais na
defesa do proprio ordenamento juridico, a defini¢do trazida pelo autor ¢ genérica, dificultando
a propria identificagao do que se enquadraria como efetivo exercicio da jurisdi¢cdo. Haveria, por
exemplo, exercicio de jurisdi¢do por parte dos Tribunais de Contas, enquanto 6rgaos que visam
a garantir a legitimidade e efetividade do conjunto da ordem juridica? O que seria,

propriamente, “garantir a legitimidade e efetividade do conjunto da ordem juridica”? A

123 ZAVASCKI, Teori Albino. Comentdrios ao cédigo de processo civil — artigos 771 ao 796. t. XII. MARINONI,
Luiz Guilherme (dir.). ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (coords.). Sdo Paulo: RT, 2022, p. 19-21.
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amplitude do conceito, certamente utilizada de modo intencional para abarcar num mesmo
grupo diversas atividades de natureza distintas, ¢, justamente por isso, problematica e pouco
contribui para os fins do presente trabalho. Na verdade, modifica-se, tdo somente, o foco do
problema: da defini¢do conceitual de jurisdicdo, passa-se a busca da identificagdo de quais
atividades se enquadrariam no conceito de “garantir a legitimidade e a efetividade do conjunto

da ordem juridica”.

Além disso, como ja demonstrado, a jurisdicdo ndo deve ser conceituada a partir de
sua relagdo com o Estado, tendo em vista que, por variadas razdes, a atividade jurisdicional

pode atuar de modo desvinculado do poder estatal.

HEITOR SICA também afirma que a defini¢do de jurisdicdo deve ser revisitada,
sobretudo levando em consideracdo a evolugdo de nosso ordenamento juridico, o que pode ser
percebido, na opinido do autor, a partir da: i) ampliacdo da busca pela solucdo consensual de
controvérsias, atividade que, sendo considerada jurisdicional, pde em xeque a aplicagdo do
Direito ao caso, a substitutividade e a imperatividade (caracteristicas tradicionalmente
atribuidas a jurisdi¢do); i7) o desenvolvimento da arbitragem, que demonstra ser possivel que a
atividade jurisdicional seja exercido por ente privado; iii) existéncia de mecanismos de
execucao extrajudiciais; e iv) a cada vez mais frequente apreciagdo, pelos tribunais, de questdes
juridicas em tese, a exemplo do que ocorre no campo do controle concentrado de

constitucionalidade.!?*

Embora aponte as razdes que levariam a revisao da jurisdi¢do, o autor ndo apresenta
uma defini¢do concreta acerca de qual seria seu atual conceito, limitando-se, no texto analisado,
a langar provocagdes acerca do conceito tradicional de jurisdicdo em vista das modificagdes

substanciais implementadas em nosso ordenamento juridico.

MARCELO BARBI, em tese de doutoramento sobre a jurisdi¢do, faz diversas criticas
a sua concepgao e caracteristicas tradicionais e, reconhecendo a impossibilidade de apresentar
uma Unica defini¢do para o termo'?®, conceitua-o como a “fun¢do de tutela de interesses por

um terceiro indiferente no curso de um processo”.1%¢

124 “Todos esses fatores nos convidam a uma profunda reflexdo sobre o primeiro dos institutos fundamentais, e
poem em duvida sua aptiddo atual para servir de fonte segura para compreensdo da moderna ciéncia processual
civil. Isso ndo significa que o avango do conhecimento cientifico ndo possa dissipar qualquer incerteza a respeito.
Entendemos que o rol de institutos fundamentais pode deixar de ser, em esséncia, mutavel.” (SICA, Heitor Victor
Mendonga. “Velhos e novos institutos fundamentais do direito processual civil”. 40 anos da teoria geral do
processo no Brasil: passado, presente e futuro, 2013).

125 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 365.

126 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodivm, 2020, cap. 7.
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Ao relacionar a jurisdi¢ao a “funcdo de tutela de interesses”, BARBI entende que a
atividade jurisdicional tem por finalidade (fun¢do ou escopo) tutelar os interesses de seus
jurisdicionados, e ndo meramente representar o exercicio de poder. Por “tutela de interesse”, o
autor entende ser dever (fun¢do) da atividade jurisdicional proteger (tutelar) as “expectativas
de incidéncia normativa” apresentadas pelos jurisdicionados. Além disso, a atividade
jurisdicional deve, na opinido do autor, ser conduzida por terceiro indiferente, sendo este
conceito distinto da imparcialidade na medida em que ¢ objetivamente auferivel e exige nao
apenas uma valoracdo equidistante do julgador com relacdo ao objeto e as partes envolvidas na
controvérsia, mas também total desinteresse e desvinculag¢do do terceiro em relagdo ao objeto e
as partes envolvidas. Por ultimo, a jurisdi¢do precisa ser exercida no curso de um processo que
seja conduzido de acordo com a garantia de participacdo e observancia do contraditério, bem

como das demais garantias constitucionais do processo.

A defini¢do apresentada por MARCELO BARBI também sofre com a generalidade,
provavelmente fruto da tentativa do autor de elaborar um conceito que atenda as diversas
ponderagdes e observagdes (por ele apontadas ao longo de seu trabalho) a tradicional visdo da
jurisdicdo. Realmente, a indicacdo da jurisdi¢do enquanto funcdo de tutela de interesses
exercida por terceiro indiferente no curso de processo €, ao que parece, demasiadamente
abrangente e, por isso mesmo, insuficiente para delimitar com precisdo o que seria,
efetivamente, a atividade jurisdicional, especialmente se sua definigdo fica atrelada a “tutela de
interesses”, outro conceito indeterminado. Em outras palavras, a definicdo apresentada transfere
o problema da defini¢do da jurisdi¢@o para a investigagdo sobre o que seria propriamente “tutela

de interesses”. Por isso, o conceito também ndo pode ser adotado no presente trabalho.

Embora as defini¢des e as observagdes acima apresentadas representem uma visao
mais atual sobre o conceito de jurisdi¢do, a amplitude dos conceitos revela a necessidade de se
buscar uma defini¢cdo mais concreta, util para representa-la e permitir identificar concretamente

seus limites e relacdo com a atividade executiva.

Dessa forma, ndo obstante se reconheca a dificuldade — e talvez impossibilidade —
de definir um Unico e completo conceito de jurisdi¢ao, para os fins a que destina o presente
trabalho, a jurisdi¢do pode ser definida como o poder-dever exercido por terceiro, vinculado ou
ndo ao Estado, cuja legitimidade decorre do ordenamento juridico, criar ou efetivar norma
juridica para tutela do caso concreto ou do ordenamento juridico a partir de processo, com

vistas a estabilidade da questdo submetida a andlise.
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A utilizagdo do termo poder ndo representa qualquer referéncia a vinculagdo da
jurisdi¢cao com o Estado, mas transmite a ideia de que, atrelado ou ndo ao Estado, o exercicio
da atividade jurisdicional acaba sendo exercicio de poder (imperium), presente tanto no ato de
decidir, através da “aplicacdo forcada” da norma juridica individualizada ao caso, como no ato
de efetivar as pretensdes executaveis. Enfim, na concepgao ora utilizada, poder quer dizer que
a atividade jurisdicional sera sempre garantida pelo imperium (e dele decorrente),
independentemente de qualquer vinculac¢ao do ente que exerce jurisdi¢cdo para com o Estado.

As criticas apresentadas a utilizagdo do termo poder no conceito de jurisdigdo!?’
sdo insuficientes para afastar sua utilidade, tendo em vista que, de modo geral, as criticas sao
apresentadas ndo ao uso em si do termo como elemento integrante do conceito de jurisdicao,
mas ao fato de que a atividade jurisdicional ndo pode representar, tdo somente, a concretizacao
de poder. Como apresentado, o poder somente pode ser vinculado a atividade jurisdicional se
observados os demais elementos que integram o conceito de jurisdi¢do. O uso de poder por
quem ndo possui legitimidade para exercé-lo, por exemplo, ndo pode ser considerado
jurisdicional. Assim, ndo se pretende reduzir a defini¢do de jurisdicdo a poder, mas incluir o
uso do poder (decorrente de imperium) como caracteristica reconhecidamente relevante no

exercicio da atividade jurisdicional.

Além disso, ao reconhecer que a atividade jurisdicional é poder-dever, indica-se que
ha, no seu exercicio, obriga¢do atrelada ao ente ou ao individuo que presta a jurisdicao: o poder

vem seguido do dever de atuar sempre que provocado a fazé-lo.

O poder deve ser exercido por terceiro. Para que seja validamente exercido, no
entanto, deve o terceiro ser imparcial, ndo se exigindo que seja indiferente. A indiferenca
(caracteristica utilizada por MARCELO BARBI para definir a jurisdicdo) representa uma
desnecessaria e exagerada exigéncia de afastamento do terceiro do caso concreto,
transformando-o praticamente num mero aplicador da lei que, sem valorar as vicissitudes do
caso, decide, alheio as consequéncias que podem advir de sua decisdo. De modo contrario, o
exercicio da atividade jurisdicional pressupde certa relagdo do julgador (ou “condutor") com o
caso, a fim de que sejam devidamente sopesadas — e até construidas em conjunto com as partes
— as possiveis solucdes.

A imparcialidade ¢ suficiente para garantir que essa aproximacdo do terceiro
condutor com o caso ndo o torne tendencioso para qualquer dos lados, mas garanta a justa

aplicag¢do do ordenamento juridico, com as devidas ponderagdes quanto as consequéncias que

127 Conferir: GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 365-375.
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podem advir da decisdo adotada. O art. 20 da LINDB sustenta a concep¢ao ora apresentada: ao
exigir que a decisdo considere as consequéncias praticas de seu conteudo, afasta-se a exigéncia
de indiferenca, caracterizada, justamente, pela alienidade em relagdo ao contetido do

julgamento.

Além do mais, levando-se o caso ao extremo, a indiferenga tornaria praticamente
todo e qualquer possivel condutor inapto a exercer a atividade jurisdicional. Ora, se, como
indicado por MARCELO BARBI, os conselheiros dos tribunais de contas (embora imparciais) nao
possuem a indiferenca necessaria para que sua atividade seja classificada como jurisdicional
em razao de sua vincula¢do com o objeto do julgamento e da falta de estraneidade para com as
consequéncias de suas decisdes!?®, ha de se reconhecer que os juizes padeceriam do mesmo
problema, na medida em que no atual sistema de stare decisis (CPC, art. 927), todas as decisdes
judiciais formam precedente,'?® o que pode influenciar, no futuro, em situagdes do cotidiano do
julgador. Assim, faltaria também ao magistrado, quase sempre, a indiferenca exigida para o

exercicio da atividade jurisdicional.

Por essas razdes, entende-se que a imparcialidade € critério suficiente para garantir
que a atividade jurisdicional seja validamente exercida, embora o requisito ndo integre o
conceito em si de jurisdi¢ao.

Além disso, o terceiro que exerce poder ndo precisa, necessariamente, estar
vinculado ao Estado, sendo possivel que a atividade jurisdicional seja conduzida por sujeito
privado (como ocorre com a arbitragem). Cumpre destacar, tdo somente, que a legitimidade
desse terceiro decorrera, sempre, do ordenamento juridico. Nao basta, portanto, ser terceiro e
exercer poder; ¢ preciso que haja autorizagdo do ordenamento para que aquele 6rgdo ou agente
promova, conduza ou realize atos classificados como jurisdicionais.'3°

A legitimidade a que aqui se refere, ndo ¢ demais ressaltar, corresponde a
possibilidade de determinado 6rgdo ou instituicdo exercer atividade jurisdicional. Dentro do
proprio 6rgao ou institui¢do pode ou ndo haver divisdo interna quanto ao limite de atuagdo de
seus agentes. Essa divisdo interna corresponde a competéncia para o exercicio da jurisdicao e

ndo possui qualquer relagdo com a existéncia (ou ndo) de atividade jurisdicional. Dessa forma,

128 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdigdo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 426-430.

129 Nio se desconhece o debate quanto a controversa defini¢do de precedente no direito brasileiro. Para o presente
trabalho, adota-se o conceito utilizado por LUCAS BURIL DE MACEDO, para quem precedente ¢ “decisdo do
passado™ MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm,
2020.

139 Iss0 nfo transforma a atividade jurisdicional em estatal. Uma coisa é afirmar que o Estado, no exercicio de sua
competéncia legislativa, deve eleger os agentes que podem exercer jurisdigdo. Outra coisa, bem distinta, ¢ afirmar
que a jurisdi¢do somente pode ser exercida pelo proprio Estado.
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caso um juiz de familia, em acdo de divorcio, julgue ter havido o crime de abandono material
(CPB, art. 244) tera exercido jurisdi¢ao (pois possui, inegavelmente este poder); o problema,
ai, sera de incompeténcia. Jurisdi¢do h4d — embora ilegitimamente exercida -, mas a decisao

muito provavelmente ndo serd mantida por uma questdo afeta a competéncia do julgador.

O terceiro legitimado pelo ordenamento juridico deve, ainda, exercer poder para
criagdo ou efetivagdo de norma juridica individualizada, ou, ainda, para a tutela do
ordenamento juridico. Com isso, o conceito de jurisdicdo ora adotado autoriza que sejam
classificados como jurisdicionais os atos decisorios (criagdo de norma juridica individualizada)
e executivos (efetivacdo de norma juridica individualizada), bem como a atividade realizada
pelos tribunais no ambito dos chamados processos objetivos, voltados a tutela do ordenamento
juridico.

Por fim, a atividade jurisdicional deve buscar a estabilidade do ponto ou questio!!
submetida a andlise,'?? a fim de garantir a pacificagdo social.!** A referéncia a estabilidade é
mais adequada do que vincular o conceito de jurisdi¢do a coisa julgada material. Isso porque a
coisa julgada material ¢ decorrente de politica legislativa, ndo sendo ontologicamente
imprescindivel a definicdo de jurisdicdo. O que importa para o conceito é a propensdo a
estabilidade.!3*

Nos casos de tutela do ordenamento juridico, a questdo submetida a andlise sera
objetiva, enquanto nos casos de tutela de situacdes juridicas individualizadas, havera discussao
de natureza subjetiva. Em todos esses casos, a jurisdicdo se presta a resolugdo de ponto ou
questao. Inexistindo litigio entre as partes envolvidas, a atividade pode ser classificada como

de jurisdi¢do voluntéria, destinada a obter a estabilidade de ponto (sem controvérsia) submetido

131 Sobre a diferenga entre ponto e questdo, conferir: DINAMARCO, Candido Rangel. “O conceito de mérito em
processo civil”. Fundamentos do processo civil moderno. Tomo 1, 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

132 N3o se desconhece a existéncia de opinides doutrinarias em sentido contrario, indicando que a atividade
jurisdicional pode consistir numa “ndo decisdao”. Sobre o tema, conferir amplamente: CABRAL, Antonio do Passo.
Jurisdig¢do sem decisdo — non liquet e consulta jurisdicional no direito brasileiro. 2 ed. Juspodivm, 2024.

133 Apesar de fugir aos limites do presente trabalho, vale destacar que o fato de ser admitido o ajuizamento de
revisdo criminal a qualquer tempo (CPPC, art. 621) ou de se admitir o ajuizamento de a¢do anulatoria por falta de
citacdo (querela nullitatis) ndo interfere na definicdo ora adotada. A estabilidade que recai sobre as decisdes
proferidas em processo criminal € nos casos de auséncia de citacdo do réu possui conotacdo distinta justamente
em razdo da natureza do bem juridico ali tutelado, no primeiro caso, e das condigdes em que o processo se
desenvolveu, no segundo caso. Assim, a possibilidade de ajuizamento de revisdo criminal ou de querela nullitatis
a qualquer tempo sdo excegdes previstas em nosso sistema que servem para confirmar a regra de que a atividade
jurisdicional busca a estabilidade das controvérsias, embora possa admitir, pontualmente ¢ com menor rigor, a
revisdo de decisdes judiciais ja transitadas em julgado, a fim de tutelar outros bens juridicos igual ou mais
relevantes que a seguranca juridica.

134 Como chamou atengdo LEONARDO GRECO, que afirma que o fato de ndo existir formagdo de coisa julgada nas
acdes de jurisdigdo voluntaria ndo significa que as decisoes ali proferidas sejam totalmente desprovidas de qualquer
garantia e isentas de qualquer grau de estabilidade (GRECO, Leonardo. Institui¢oes de Processo Civil. Vol 11. 3*
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 324-325).
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a apreciacdo de outrem — portanto, ainda assim, ¢ atividade jurisdicional, principalmente tendo
em vista que a inexisténcia de litigio pode ser melhor indicada como conflito em potencial.'*>
136-137 Enfim, este ¢ o conceito de jurisdi¢do adotado no presente trabalho, suficiente para
abarcar as inovagdes implementadas em nosso ordenamento juridico e lidar com as diversas

criticas apresentadas a defini¢do tradicional de jurisdigdo.

A definicdo ora adotada reforca a completa desvinculacdo entre o exercicio da
atividade jurisdicional, o Estado e o Poder Judicidrio. Realmente, ha situacdes em que a
jurisdicdo ¢ reconhecidamente exercida fora do Poder Judicidrio, como ocorre com a
arbitragem. Por outro lado, casos ha em que o Poder Judiciario exerce atividade administrativa,
como ocorre com 0s procedimentos de suscitagdo de duvida registral (Lei n® 6.015/1973, arts.

198 € ss.)!*%13% - em que ndo ha busca pela estabilidade da decisdo que venha a ser formada —,

135 DINAMARCO enxerga a jurisdigdo voluntaria como atividade jurisdicional destinada a pacificar pessoas
mediante a tutela de uma delas ou a ambas em casos de conflitos diante do juiz sem confronto ente possiveis
direitos de uma ou de outra.” (DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢do de Direito Processual Civil, vol. 1, Sdo
Paulo: Juspodivm, 2016, p. 191-196).

136 No mesmo sentido, ROBSON RENALUT GODINHO enxerga a jurisdi¢do voluntaria como tipo de jurisdigdo,
considerando que ha na jurisdi¢do voluntaria interpretago e aplicacdo do direito com decisao apta a formar coisa
julgada material (em nosso trabalho, optamos por relacionar o conceito ao termo estabilidade). Além disso, o autor
indica que a auséncia de litigio significa, na verdade, a existéncia de conflito em potencial. Por isso, entende que
a jurisdig¢do voluntaria se enquadra no conceito de jurisdigdo. (GODINHO, Robson Renault. “Jurisdi¢ao voluntaria
e jurisdi¢ao contenciosa: uma distingdo artificial no Processo Civil Brasileiro”. Civil Procedure Review, vol. 10,
n. 1, jan.-abr., 2019). Sobre a auséncia de conflitos, inclusive, vale destacar que ¢ possivel que o conflito seja
desenvolvido com relagdo a apenas um ou alguns pontos do processo de jurisdicdo voluntaria. Além disso, o
entendimento (amplamente adotado pelo STJ) indicando que sdo cabiveis honorarios sucumbenciais em
procedimentos de jurisdicdo voluntaria refor¢ca a potencialidade (e as vezes até mesmo a pré-existéncia) do
conflito. A titulo de exemplo, menciona-se julgado em que o STJ decidiu que “(...) mesmo em procedimentos de
Jurisdi¢do voluntaria, a existéncia de litigiosidade excepciona a regra de ndo cabimento de condenag¢do em
honorarios advocaticios” (STJ, 3 Turma, REsp 1.028.685/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 24/11/2022).

137 Entendo de modo diverso, HUMBERTO THEODORO JR. classifica a jurisdi¢io voluntiria como atividade
administrativa e nao propriamente jurisdicional. Tratando sobre o enquadramento da chamada jurisdi¢do voluntaria
no conceito de jurisdi¢do, o autor entende que os conceitos ndo devem se misturar, tendo em vista que o litigio é
pressuposto a atividade jurisdicional. Assim, na opinido do autor, ¢ imprépria a denominacao da jurisdi¢do
voluntéria, cujo exercicio ndo pressupde descumprimento voluntario do direito e se desenvolve como ato de
realizagdo de fung¢@o atribuida a um servigo publico. Dai conclui que “Muito mais seguro é conceituar a jurisdigao,
segundo a fung¢do necessaria que a Constitui¢do lhe destina, sem duvida ligada a solugdo de conflitos (litigio), e
deixar para a nogdo de jurisdi¢do voluntaria tudo aquilo que, sem a presenca da contenciosidade, é apenas
acidentalmente atribuido aos orgdos jurisdicionais, num plano predominantemente administrativo.”
(THEODORO JR., Humberto. “Ainda a polémica sobre a distingdo ente a jurisdicdo contenciosa e a jurisdigdo
voluntéria espécies de um mesmo género ou entidades substancialmente distintas?”. Revista de Processo. Sao
Paulo: RT, vol. 198/2011, ago/2011, p. 13-50).

138 No julgamento da ADI 1.098/SP, em que se discutiu, dentre outros temas, a natureza juridica do procedimento
de pagamento de precatorio perante o presidente de tribunal, o Min. Celso de Mello destacou, em seu voto, que:
“Sendo assim, ainda que judiciaria a autoridade de que emanou o pronunciamento impugnado, ndo terd
pertinéncia o recurso extraordindrio se a decisdo houver sido proferida em sede estritamente administrativa, como
ocorre, por exemplo, com os atos judiciais praticados no procedimento de duvida (...)” (STF, Tribunal Pleno, ADI
1.098/SP, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11/09/1996).

139 Lein® 6.015/1973. “Art. 204. — A decisdo da ditvida tem natureza administrativa e ndo impede o uso do processo
contencioso competente”. Sobre o tema, em sede doutrinaria, reconhecendo a natureza juridico -administrativa do
procedimento de davida, mas indicando a existéncia de debates quanto a sua jurisdicionalizagdo: PASSOS, Josué
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com o procedimento para inscri¢do de precatorio perante o presidente do tribunal'4%14! e com a
decisdo de cancelamento da distribui¢do de processo (CPC, art. 290),'*? sendo estas atividades
em que ndo hé processo jurisdicional. Essas atividades, frequentemente exercidas pelo Poder

Judiciario, ndo se enquadram no conceito de jurisdi¢do adotado no presente trabalho.

O item seguinte cuidara de analisar a relagdo entre os conceitos de execucdo e de
jurisdicdo ora apresentados, a fim de demonstrar que a atividade executiva ¢ também

jurisdicional.

1.2.4. Notas sobre a natureza jurisdicional da execug¢do

E antiga a discussio acerca da natureza jurisdicional (ou ndo) da execugdo.
Ja se afirmou que a execugdo seria um concatenado de atos administrativos burocraticos,'#?
destinados a tentar encontrar bens no patrimonio do devedor, bem como que a tentativa de
classificar a execu¢do como jurisdicional estaria ligada, tdo somente, a busca pela aplicacdao do

devido processo legal na atividade executiva, preocupagdo que seria desnecessaria ante a

Modesto; BENACCHIO, Marcelo. In: PEDROSO, Alberto Gentil de Almeida (coord.). 4 duvida no registro de
imoveis, t. 111, 2* ed. Sao Paulo: RT, 2022, p. 59-61.

140 O STF ja decidiu, em sede de ADI, pela natureza ndo jurisdicional desse procedimento. Como indicado no voto
do Min. relator Marco Aurélio: “4 atuagdo do Presidente do Tribunal, embora possuidora de contornos judiciais,
ndo é, em si, jurisdicional”. Além disso, restou consignado, na parte dispositiva do acorddo, que: “(...) f) quanto
ao inciso VI do artigo n° 337 emprestar a interpretag¢do segundo a qual a atividade é jurisdicional-administrativa
e ndo jurisdicional, longe ficando de prejudicar a atuacdo do Juizo da execugdo”. No voto proferido pelo Min.
Celso de Mello houve, novamente, indicagdo de que: “(...) a atividade desenvolvida pelo Presidente do Tribunal
no processamento dos precatorios decorre do exercicio de fun¢do eminentemente administrativa”. No voto
proferido pelo Min. Celso de Mello houve indicagdo de outros casos em que o STF ja havia se manifestado pela
natureza administrativa desse procedimento. No acérdao, restou indicado que: “6) julgou procedente em parte,
quanto ao inciso VI do mesmo artigo (337) para, sem reducdo do texto, declarar inconstitucionais outras
interpretagoes que ndo reduzam as questoes relativas ao cumprimento de precatorios, da competéncia do
presidente do Tribunal, as de natureza administrativa e sem prejuizo da competéncia do juizo da execugdo para o
respectivo processo, inclusive para sua extingdo” (STF, Tribunal Pleno, ADI 1.098/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
DJ 11/09/1996, p. 29). O STJ, em sentido semelhante, editou o Enunciado n° 311 de sua Simula: “Os atos do
presidente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de precatorio ndo tém cardter
Jjurisdicional.”

141 Sobre a natureza administrativa do processamento e pagamento de precatorio perante o presidente do tribunal,
conferir: CUNHA, Leonardo Carneiro da. Precatorios — atual regime juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p.
47-49.

142 ALEXANDRE FREITAS CAMARA, embora reconhega a natureza administrativa da decisdo de cancelamento de
distribui¢do do processo, atribui este fator a auséncia de demanda e impossibilidade de instauragdo de processo de
oficio pelo Poder Judiciario (O novo processo civil brasileiro. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, item n. 3.1).

143 “4 actividade de execugdo, no sentido de actividade de de penhora, apreensdo e venda de bens, ndo é uma
actividade jurisdicional e, por isso, ela pode ser realizada por orgdos ndo jurisdicionais (como é o caso do agente
de execugdo), mas essa atividade ndo pode dispensar o ius imperii na pratica desses actos de penhora, de
desapossamento e de alienagdo. Recorde-se, a este proposito, a impossibilidade (que naturalmente se mantém) de
os tribunais arbitrais executarem as suas proprias decisoes (cfi. Art® 30° LAV), precisamente porque lhes falta um
poder de execugdo assente num poder soberano. ‘Desjudicializagdo’ significa apenas atribui¢do de fungoes
executivas a orgdos ndo jurisdicionais, pelo que a acg¢do executiva ndo deixa de ser um processo jurisdicional e
de pertencer ao dominio do direito publico e, em especial, do direito processual civil.” (SOUSA, Miguel Teixeira.
A reforma da acgdo executiva. Lex: Lisboa, 2004, p. 16)
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aplicacdo do devido processo legal também nos casos de atividades reconhecidamente nao
jurisdicionais.!** O carater jurisdicional da atividade executiva também ja foi impugnado sob o
fundamento de que a execugdo representaria, no maximo, atividade jurissatisfativa, mas nao
jurisdicional.!#?

ATHOS GUSMAO CARNEIRO hd muito indicava que ndo se pode questionar a
jurisdicionalidade da execucdo for¢ada, quer mediante processo de execugdo, quer através de

atos de efetivacdo realizados no proprio processo de cognigdo. !4

Em sentido semelhante, DINAMARCO defende que o manifesto carater substitutivo
da execugdo forcada, ao lado do escopo de eliminar litigios com justica, atuando a vontade do
direito, indica a sua inser¢dao na atividade jurisdicional do Estado, pois esses sdo os tragos
basicos da jurisdi¢do.'*” Em outra oportunidade, o autor defendeu o carater jurisdicional da
execucdo por enxergar que ha, na execugdo, uma série de juizos de valor, expressos mediante
decisodes interlocutdrias indispensaveis ao correto encaminhamento da agressao patrimonial que

a execugdo acarreta.'#?

Considerando a defini¢do de jurisdicdo adotada no presente trabalho, ¢ inevitavel
reconhecer que a execugdo ¢ atividade jurisdicional. Na execu¢do hé poder-dever exercido por
terceiro cuja legitimidade decorre do ordenamento juridico e que pode efetivar norma juridica
para a tutela do caso concreto a partir de processo com vistas a estabilidade — dai decorre sua

natureza jurisdicional.

Realmente, a execugdo ¢ atividade jurisdicional, de modo que cabe verificar se essa

sua caracteristica interfere (ou ndo) na possibilidade de desjudicializagao.

1.3. Relacao entre execucio, jurisdicao, desjudicializacio e autotutela

A partir dos conceitos acima estabelecidos, cumpre analisar a interferéncia que a
relacdo execucgdo-jurisdicdo exerce sobre a possibilidade de desjudicializacdo (ou
desjurisdicionalizac¢do) da execugao civil. Porém, antes disso, ¢ importante analisar os proprios
conceitos de desjudicializacdo e de desjurisdicionalizagdo, distinguindo-os, inclusive, da

autotutela.

144 BRESOLIN, Umberto Bara. Execucdo extrajudicial para satisfagdo de crédito pecunidrio com garantia
imobiliaria. Tese de doutorado. Universidade de Sdo Paulo: Sao Paulo, 2012, p. 52.

145 NEVES, Celso. Apontamentos sobre o binémio declaragdo-execucdo. LTr, Sdo Paulo, v. 56, n. 8, p. 913-916,
ago. 1992.

146 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdigdo e competéncia. 15* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 7.

147 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucdo civil. 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 190.

148 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022, p. 83.
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1.3.1. Desjudicializagdo e desjurisdicionaliza¢do. distingdo conceitual

A desjudicializagdo pode ser definida como a retirada de atividades até entdo afetas
ao Poder Judicidrio para que sejam conduzidas por 6rgaos, entes ou agentes dele desvinculados,
tornando-as, portanto, “ndo judiciais” (desjudicializadas). '*° Pode ocorrer de modo total,
mediante a transferéncia integral do procedimento para fora do Poder Judiciario ou parcial, caso
em que somente alguns atos especificos sdo desjudicializados.!>® Nao obstante a existéncia de
classificagdes que diferenciam os conceitos de desjudicializagdo da execucdo e execucdo
extrajudicial,’! entende-se que os termos sdo quase que sindnimos. A unica diferenga existente
entre eles ¢ que a desjudicializagdo depende, como o proprio termo indica, de prévia
Jjudicializagao do instituto, ao passo em que a execucdo extrajudicial corresponde a
procedimento que nunca foi submetido a apreciagdo do Poder Judiciario. Ainda assim, os
conceitos serdo tratados como sindnimos pelo simples fato de que, ndo fosse a mudanga de
compreensdo acerca da fun¢do jurisdicional e de acesso a justi¢a, as hipoteses de execucao
extrajudicial (em sentido estrito) seriam processadas e julgadas perante o Poder Judiciario. Dai
por que ndo ¢ propriamente equivocado tratar os termos “desjudicializa¢do da execucdo” e
“execucado extrajudicial” como sindnimos.

Por outro lado, o conceito de desjurisdicionalizacdo estd diretamente relacionado

com a modificacdo da natureza em si do ato que, antes jurisdicional, desnatura-se, perdendo

199 “4 desjudicializacdo é um termo empregado para se referir a atos que sdo retirados da esfera da atuagdo do
Jjuiz (...)” (PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializacdo da execugdo civil. Belo Horizonte: Dialética, 2021, p.
134). Em sentido semelhante: MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializacdo e execucio por
quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 56; VARGAS, Angelo Miguel de Souza. 4
desjudicializac¢do da execugdo por quantia certa. Salvador: Judpodivm, 2022, p. 92-94.

150 “4 desjudicializagdo estd mais afeita a uma situagdo — o movimento de retirada de procedimentos que antes
eram tipicos da fun¢do judicial, sendo agora absorvidos por outras instancias ndo judiciais. Em verdade, pode-
se manter a coexisténcia dos meios, ou ndo. Tém-se, assim, procedimentos que sdo mesmo excluidos da apreciagdo
Judicial, e outros que passam a ser assumidos também pela processualidade administrativa ou cartoraria.”
(OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo. Curitiba: Jurua,
2015, p. 178).

151 UMBERTO BRESOLIN entende que a desjudicializagio e a execugdo extrajudicial sdo técnicas diversas de
minimizagdo da participag¢@o do juiz no desempenho de atos de execugdo. Para o autor, ha desjudicializagdo nos
casos em que houver redugdo da participagdo do juiz, sem, no entanto, dispensa-la por completo, mas exigindo,
em algum momento do procedimento, necessario contato com o Tribunal (ai consideradas as fases postulatoria e
satisfativa). Por outro lado, a execugao extrajudicial abrangeria os casos em que a participacdo do juiz ¢ meramente
eventual. (BRESOLIN, Umberto Bara. Execucdo extrajudicial para satisfa¢do de crédito pecuniario com garantia
imobiliaria. Tese de doutorado. Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2012, p. 69-70). Este trabalho adota um
conceito um pouco mais amplo de desjudicializagdo, suficiente para abranger ambas as definicdes de
desjudicializagdo e de execucdo extrajudicial trazidas pelo autor. O presente trabalho parte da premissa de que
sempre que houver desjudicializagdo da execugdo havera execugdo extrajudicial e vice-versa.
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uma das caracteristicas essenciais a jurisdi¢ao e passando, entdo, a ostentar natureza diversa

(administrativa, politica etc.).!52-133

Nio ha vinculo entre a desjudicializagio e a desjurisdicionalizagdo. E possivel que
determinado procedimento seja retirado do Poder Judicidrio (desjudicializado) sem que isso
afete sua natureza jurisdicional, desde que mantidas as caracteristicas que formam o conceito
de jurisdi¢io. E igualmente possivel que certo procedimento venha a ser substancialmente
modificado, perdendo, entdo, sua natureza jurisdicional, hipdtese em que, ainda que judicial,

tera sido desjurisdicionalizado.!>*

O fendmeno da desjudicializagdo esta diretamente relacionado a transferéncia de
competéncia para conducdo das atividades relativas a determinado procedimento: sendo o
agente responsavel vinculado ao Poder Judicidrio, sera judicial a atividade. Caso essa tarefa,
antes afeta a agente integrante do Poder Judiciario, seja transferida para ente fora dos quadros
do Judiciario, terd havido desjudicializa¢do. Por outro lado, o fendmeno da
desjurisdicionalizagdo esta ligado a modifica¢do da natureza jurisdicional do procedimento que,
como se viu, independe da natureza estatal do 6rgdo, ente ou agente responsavel por conduzi-
lo. Enquanto a desjudicializagdo se relaciona com o aspecto subjetivo-orgdnico do
procedimento (6rgao responsavel pela conducao dos atos), a desjurisdicionalizacdo esté ligada

ao aspecto material do ato praticado (natureza jurisdicional ou ndo).

152 “Desjurisdicionalizagdo significa retirar a natureza jurisdicional de dada matéria.” (MAGALHAES, Eduardo
Pedroto de Almeida. Desjudicializagdo e execug¢do por quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p.
56).

153 JUSSARA PONTES possui posicionamento diverso, indicando que a definigdo de desjurisdicionaliza¢do estaria
relacionada a retirada de tutela de pretensoes do ambito “jurisdicional”: “Quanto a desjurisdicionaliza¢do, refere-
se a tutela de determinadas pretensoes que sdo retiradas do ambito jurisdicional, como é o caso do inventario que
tanto no Brasil quanto em Portugal, o referido negocio juridico ja é realizado pelo notario que possui fé publica.”
(PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializac¢do da execugdo civil. Belo Horizonte: Dialética, 2021, p. 134). Para a
autora, enquanto a desjudicializagdo corresponde a simples retirada de determinados atos da esfera do Poder
Judicidrio, a desjurisdicionalizagdo seria a retirada da tutela de determinadas pretensdes da esfera jurisdicional.
Nao ¢ este o conceito adotado pelo presente trabalho. A defini¢do apresentada por JUSSARA PONTES atrela o
conceito de jurisdi¢do a um aspecto subjetivo organico que, como visto, ndo parece ser a melhor solugo. Os atos
(ou procedimentos ou tutelas) serdo ou ndo jurisdicionais ndo em decorréncia do ente que os pratica, mas sim em
razdo de seu proprio conteudo material. Além disso, o conceito utilizado pela autora vincula, inevitavelmente, o
conceito de jurisdi¢do ao Poder Judiciario: sempre que determinada pretensdo for retirada da apreciagdo do Poder
Judiciario haveria, na concep¢do da autora, desjurisdicionalizacdo. Dai por que se entende que a
desjurisdicionalizagdo quer dizer “retirada do carater jurisdicional”.

134 No julgamento da ADI 1.098/SP, em que se discutiu, dentre outros temas, a natureza juridica do procedimento
para pagamento de precatorio perante o presidente de tribunal, o Min. Celso de Mello destacou em seu voto que:
“Ndo é, pois, qualquer ato decisorio do Poder Judiciario que se expde, na via do recurso extraordindrio, ao
controle jurisdicional do Supremo Tribunal Federal. Acham-se excluidos da esfera de abrangéncia do apelo
extremo todos os pronunciamentos que, embora formalmente oriundos do Poder Judiciario (critério subjetivo-
orgdnico), ndo se ajustem a nogdo de ato jurisdicional (critério material).” (STF, Tribunal Pleno, ADI 1.098/SP,
rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11/09/1996). Dai se depreende que a defini¢do de ato jurisdicional esta relacionada a
um fator objetivo, independentemente do 6rgao responsavel por conduzir o procedimento.
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Realmente, como j& demonstrado, inexiste vinculagdo com o Estado no exercicio
da atividade jurisdicional. E possivel que atividades jurisdicionais sejam realizadas sem vinculo
com o Estado, ainda que contem com o seu reconhecimento (fundamento legal) para que a elas
seja atribuida efetividade. Portanto, a retirada de procedimentos historicamente afetos ao Poder
Judiciario ndo representa, necessariamente, desjurisdicionalizagdo, mas tdo somente sua
desjudicializacdo, de modo que cabera a outros agentes, externos ao Poder Judiciério, conduzir
o procedimento desjudicializado.

Disso se depreende que a retirada da execucdo do Poder Judiciario configura
verdadeira hipdtese de desjudicializacdo, mantendo-se a sua natureza jurisdicional
independentemente de ser processada perante o Judiciario ou outro drgao legitimado,'>* desde

que mantidas as caracteristicas essenciais da atividade jurisdicional.

1.3.2. Desjudicializa¢do e autotutela

Uma ultima distingdo que se faz relevante ainda no inicio deste trabalho

corresponde a delimitacdo das fronteiras entre a desjudicializa¢do e a autotutela.

Como demonstrado, a desjudicializacdo da execucdo civil consiste em retirar do
Poder Judiciario a condugao das execugdes civis, remetendo-a a agentes externos que ficarao
responsaveis pela busca por patrimonio do devedor a fim de garantir a satisfagao da pretensao
do credor.

Trata-se de procedimento que segue sendo hipotese de heterocomposigdo,
inserindo-se no ambito de solucdo adjudicada de conflitos, tendo em vista que permanece a
figura do terceiro (antes o juiz, agora um agente externo ao Poder Judiciario) para conduzir o

procedimento extrajudicial,'*® garantindo o atendimento das garantias € do procedimento

155 “Assim, embora a execugdo ndo tenha de ser necessariamente judicial, quando o for, serd igualmente
Jurisdicional, ndo cabendo se cogitar qualquer paralelo com a jurisdi¢do voluntaria.” (SICA, Heitor Victor
Mendonga. Cognigdo do juiz na execugdo civil. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 162). No mesmo sentido, HUMBERTO
THEODORO JR. leciona que: “Na verdade, a desjudicializa¢do ndo implica negar o cardter jurisdicional do
processo de execucgdo. O procedimento executivo contém, de fato, atividade jurisdicional, inclusive cognitiva,
sobre questoes procedimentais ou de mérito, que pode resultar até na formagdo de coisa julgada. Mas quando se
cogira de desjudicializar a execugdo, o que, em regra, se procura é apenas afastar do juiz a atividade rotineira
dos atos executivos (...)” (“As novas codifica¢des francesa e portuguesa e¢ a desjudicializacdo da execugdo
forcada”. In: MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexées sobre a desjudicializa¢do
da execucgdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 462).

156 ELIE PIERRE EID destaca a ndo participagdo de terceiro no exercicio de autotutela: “Ao ser o agente adjudicador
da pretensdo, a atuagdo do credor sob a esfera juridica do devedor ndo ¢ promovida por um terceiro imparcial
dotado desse poder de invasdo na esfera patrimonial e pessoal. O credor passa a deter esses poderes por forca de
norma juridica.” (EID, Elie Pierre. “Autotutela executiva em expansio: uma analise da Lei n. 14.711/2023”. In:
VASCONCELOS, Layanna Piau; FARIA, Marcio Carvalho; PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura (coords.).
Execucao civil e marco legal das garantias. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 91).
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previsto em lei. Dai por que se trata de execugdo (considerando o conceito ja apresentado neste

trabalho) extrajudicial.

Por outro lado, a autotutela ¢ instituto distinto, embora também ja esteja inserido
no ordenamento juridico ha certo tempo. Na autotutela, é o proprio interessado (credor) que
promove, por seus meios, suas razdes e sua forca, a satisfacdo de pretensdao que tenha contra
outrem. Nao ha participacdo de terceiro para intermediar ou decidir sobre o litigio: o credor age,
por si ou através de terceiro que o represente, em desfavor do devedor a fim de garantir a

satisfagdo de sua pretensao.

Nas palavras de FREDIE DIDIER JR. ¢ LEANDRO FERNANDEZ, a autotutela ¢ uma
forma de efetivar/executar forcadamente uma prestacao devida ou exercicio de direito de reagao
ou de obtencao de efeito juridico independente de intervencao judicial. Por meio da autotutela,
seu exercente assume a condi¢do de decisor do problema juridico, solucionando-o de modo
parcial e unilateral. A autotutela supde o inadimplemento de uma prestag@o ou lesao ou violagao

a um direito ou pretensdo, ou ameaga de que isso venha a acontecer.!®’

ANTONIO DO PASSO CABRAL indica que a autotutela ¢ direito potestativo de agir ou
reagir diante de um ato ilicito que gere conflito de interesses, para que um dos interessados
possa fazer prevalecer seu interesse direta e unilateralmente contra outrem sem necessidade de
ajuda ou de agdo estatal, utilizando-se de atos concretos cujo exercicio seria inadmissivel para

atores privados se ndo tivesse sido praticado o ilicito.!8

ELIE PIERRE EID conceitua a autotutela como modalidade de tutela juridica,
unilateralmente obtida por quem teve seu interesse lesado ou ameagado.'® J4 RINALDO
MOoUZALAS defende que a autotutela ¢ método adequado de tratamento de conflitos, definindo-
o como a realizacdo direta de direito pelo respectivo titular, no plano extraprocessual, com
observancia da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo o resultado decorrente de seu
exercicio correspondente aquele que seria alcancado em razdo de oferta de prestacao

jurisdicional !¢

157 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. “Autotutela e smart contracts”. In: Ensaios sobre autotutela.
EID, Elie Pierre (org.). Londrina: Toth, 2024, p. 180-181.

158 CABRAL, Antonio do Passo. “Repensando a autotutela: conceito e limites no direito brasileiro”. In: EID, Elie
Pierre (org.). Ensaios sobre autotutela. Londrina: Toth, 2024, p. 45.

159 EID, Elie Pierre. “Autotutela executiva em expansdo: uma analise da Lei n. 14.711/2023”. In:
VASCONCELOS, Layanna Piau; FARIA, Marcio Carvalho; PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura (coords.).
Execucao civil e marco legal das garantias. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 89.

160 SOUZA E SILVA, Rinaldo Mouzalas. Autotutela privada no direito brasileiro. Londrina: Toth, 2024, p. 180-
181.
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Portanto, enquanto a execu¢do extrajudicial demanda a participagdo de terceiro
impartial, a autotutela tem a logica contraria: precisa ser conduzida pelo proprio interessado ou

terceiro que o represente.

1.4. Execucao jurisdicional e desjudicializacao

Diante das defini¢des de execucdo e de jurisdicdo adotadas nos itens anteriores, €
inegavel o carater jurisdicional da atividade executiva. Realmente, sendo a execugao atividade
por meio da qual terceiro busca a satisfagdo de obrigacao devida (efetivacdo da norma juridica)
em procedimento previsto em lei e com vistas a estabilidade da questdo submetida a analise,

ha, na execugdo, efetivo exercicio da jurisdigdo.

No ponto, ¢ importante destacar que, assim como o exercicio da jurisdi¢do nao
pressupOe necessariamente a atuacao estatal, o carater jurisdicional da execu¢do ndo implica
reconhecer sua vinculagdo ao Poder Judiciario. Isto ¢, como ja visto, ndo ha vinculagdo entre a
atividade jurisdicional e judicial. E bem verdade que, em regra, esses dois atributos caminham
lado a lado. Porém, casos hd em que determinada matéria pode ser decidida pelo Poder
Judiciario (judicial, portanto), sem que seja revestida de carater jurisdicional, a exemplo do que
ocorre com 0 ja mencionado procedimento de suscitagdo de duvida registral, previstos nos
artigos 198 e seguintes da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973). De igual modo, ha
situacdes em que o exercicio da jurisdi¢do se faz presente independentemente da atuagdo de
6rgao judicial, como ocorre nos procedimentos que tramitam perante Tribunal Arbitral. Nesses
casos de retirada de atos ou procedimentos da esfera judicial, necessaria a observancia dos
limites impostos pela clausula de reserva de juiz. A relagdo entre o judicial e o jurisdicional ¢
meramente preferencial, ocorrendo, ¢ fato, na maior parte dos casos, mas sem que haja uma
dependéncia ou vinculagio entre os conceitos. E possivel se falar em atuacio da jurisdigdo por
6rgdo ndo judicial (desjudicializagdo), bem como existem decisdes judiciais que ndo sao
Jjurisdicionais.

No contexto da desjudicializagdo, os posicionamentos doutrindrios variam. H4, por
um lado, aqueles que pregam a impossibilidade de desjudicializagdo da execug¢do, partindo da
equivocada premissa de que ndo se pode desjudicializar o exercicio da jurisdi¢do, que seria de
uso exclusivo do Estado. Este argumento ja foi superado nos itens anteriores. Outro grupo

defende o carater administrativo da execucao, indicando que, em razdo disso, seria possivel sua
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desjudicializa¢do.'®! H4, ainda, o grupo daqueles que indicam que a natureza juridica da
execu¢do como jurisdicional ou ndo em nada interfere na possibilidade de sua
desjudicializagio.!6?

As premissas adotadas no presente trabalho levam a conclusdo de que, sendo a
execugdo atividade jurisdicional, sua transferéncia para fora do Poder Judiciario implicard mera
desjudicializa¢do do procedimento executivo, sem que isso afete sua natureza jurisdicional —
ndo ha desjurisdicionalizagio.!

O capitulo seguinte se ocupara da analise dos modelos de desjudicializacio

existentes e das hipoteses ja admitidas no ordenamento juridico brasileiro.

161 De acordo com Fernando Crespo Queiroz Neves: “a atividade do juiz, na execugdo, quer seja baseada em
titulo judicial ou extrajudicial, é muito pouco jurisdicional”. Antes disso, o autor afirmara que: “Ndo nos parece
que a concretizag¢do de atos administrativos para a solugdo de conflitos, por si so, possa ser considerada como
delegac¢do da fungido jurisdicional, essa sim inerente ao principio da triparti¢do dos poderes”. (“Execugdo fiscal
extrajudicial — necessidade urgente”. /n: MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira (coord.).
Reflexoes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 302). No mesmo sentido, EDUARDO
PEDROTO, embora sem declarar expressamente, aparenta entender pela natureza administrativa da execugao, sem
que isso, no entanto, impeca a desjudicializagio da execugdo civil: MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida.
Desjudicializacdo e execugdo por quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 24-26.

162 O tema sera melhor analisado no capitulo 3. Para uma visdo geral: RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializa¢io
da execugdo civil. 3* ed. Curitiba: Jurua, 2022, cap. 1, p. 33-38. Ainda sobre o tema: GONCALVES, Marcelo
Barbi. “Desjudicializagdo da execugdo: superando o paradigma paternalista da tutela jurisdicional executiva”. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira (coord.). Reflexoes sobre a desjudicializag¢do da
execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 627-628.

163 “Em diversos paises, a execugdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais é feita sem intervencdo do juiz.
Nesses sistemas, preenchidos os requisitos formais dos titulos, cumpre aos agentes de execugdo processar os
pedidos de execugdo. Esses agentes podem ser publicos ou privados e, nem por isso, a atividade exercida para
consecugdo dos titulos executivos deixa de ser considerada como um efetivo exercicio da jurisdi¢do.” (CAMPOS,
Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil —um estudo do sistema de competéncias
sob o paradigma da cooperacao nacional. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 33).
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2. MODELOS DE DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO

2.1 Modelo judicializado, privado desjudicializado e publico desjudicializado

Nao h4 um Unico modelo de execucdo civil desjudicializada, sendo variaveis a
extensdo dos poderes e as atividades conferidas ao agente responsavel por conduzir a execugao.
Em alguns paises, a execu¢do ¢ marcada pela forte atuacdo do Poder Judiciario, que conta com
o auxilio de agentes publicos que apoiam o magistrado na condugdo do procedimento executivo.
Em outros, a execu¢do ¢ integralmente conduzida por um agente privado externo ao Poder
Judiciario. H4, ainda, os casos em que a execucdo civil tramita integralmente na esfera
administrativa. Nas pertinentes palavras do professor José Lebre de Freitas:

Em alguns sistemas juridicos, o tribunal s6 tem de intervir em caso de litigio,
exercendo entdo uma fungao de tutela. O exemplo ¢ dado pela Suécia, pais em
que ¢ encarregue da execucdo o Servigo Publico de Cobranga Forgada, que
constitui um organismo administrativo e nao judicial; mas, noutros paises da
Unido Europeia, ha um agente de execugdo (huissier em Franga, na Bélgica,
no Luxemburgo, na Holanda e na Grécia; sheriff officer na Escocia) que,
embora seja um funcionario de nomeagao oficial e, como tal, tenha o dever de
exercer o cargo quando solicitado, é contratado pelo exequente e, em certos
casos (penhora de bens modveis ou de créditos), actua extrajudicialmente, sem
prejuizo de, como em Franga, poder recorrer ao Ministério Publico (...). A
Alemanha e a Austria também tém a figura do agente de execucdo
(gerichtsvollzieher), mas este ¢ um funcionario judicial pago pelo erario
publico, ainda que os encargos decorrentes de sua intervengdo sejam
suportados, no final, pelo executado, quando lhe s3o encontrados bens, e
excepcionalmente pelo exequente, no caso de execugdo injusta; quando a
execugdo ¢ de sentenca, o juiz so intervém em caso de litigio, mas, quando a
execucdo se baseia em outro titulo, o juiz exerce também uma fungdo de
controlo prévio (...)'*

A diferenga entre as formas de organizagdo da execucdo encontradas levou a
doutrina a classificd-las em modelos. Na concepg@o de FLAVIA PEREIRA RIBEIRO, h4 o modelo
alemao e italiano, em que o agente de execucao € um ente publico; o modelo francés, em que o
agente de execugdo ¢ um ente privado; o modelo judicializado espanhol e o modelo
administrativo, adotado, principalmente, pela Suécia.'®

Luiz FERNANDO CILURZO,'®® de modo semelhante, classifica os modelos de
execucdo em trés grandes grupos: o modelo publico judicializado, o modelo privado

desjudicializado e o modelo publico desjudicializado. Nessas trés categorias estariam

164 FREITAS, José Lebre de. 4 acgdo executiva. Depois da reforma da reforma. 5* ed. Coimbra: Coimbra, 2009,
p. 24, nota de rodapé n. 54.

165 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil. 3* ed. Curitiba: Jurua, 2022, p. 113-152.

166 CILURZO, Luiz Fernando. 4 desjudicializagdo na execucdo por quantia. Sdo Paulo, 2016, Dissertagdo
(Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, p. 121-158.
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enquadradas, ainda que de modo e em graus distintos, as formas de organizacdo da execugao
civil até entdo utilizadas.

ALVARO PEREZ RAGONE também classifica em trés os modelos de execugdo
utilizados (ainda que com ligeira diferenga em relagdo a alocagdo dos paises se comparada sua
classificagdo com aquelas utilizadas pelos autores brasileiros, acima indicados). Para o autor,
existem os modelos: i) judicial; ii) judicial atenuado com oficiais ndo profissionais; e iij) modelo
do oficial independente, liberal e profissional.'®’

Entendendo existir quatro modelos de execu¢do, BURKHARD HESS classifica-os em:
i) Bailiff-oriented systems; ii) Court-oriented systems; iii) Mixed systems, € iv) Administrative
systems.'®® KEITH HENDERSON, ANGANA SHAH, SANDRA ELENA € VIOLAINE AUTHEMAN
também dividem os modelos de execucdo em quatro: i) Court-controlled enforcement; ii)
Multiple-institution-controlled enforcement; iii) Public sector specialist enforcement (executive
Branch); e iv) Private or quase-private sector specialis enforcement.'®

Embora num primeiro momento as classificagdes acima apresentadas aparentem
revelar pontos de vista distintos sobre os modelos de desjudicializagdo, uma andlise mais
aprofundada demonstra que todas as sistematizacdes seguem a mesma logica de dividir os tipos
de execucdo extrajudicial em um modelo publico judicializado, em que o Poder Judiciario
conduz os atos executivos ou conta com o apoio de agentes publicos na condugdo da execugao;
um modelo privado desjudicializado, em que a execucdo ¢ conduzida por um agente privado,
externo ao Poder Judiciario; € um modelo publico desjudicializado, em que a execucdo ¢

conduzida por um ente publico desvinculado do Poder Judiciario.

O quarto modelo de execu¢ao extrajudicial por vezes encontrado na doutrina € o
chamado modelo misto (Mixed systems ou Multiple-institution-controlled enforcement).
Contudo, os paises que costumam ser indicados dentro desta categoria apresentam

caracteristicas mais ou menos parecidas com os demais grupos (publico judicializado, privado

167 Em outro momento do texto, o autor indica, a partir do sujeito responsavel por conduzir a execugdo, que os
modelos podem ser classificados em: i) judicial; i) desjudicializados ou descentralizados; ou iii) mistos.
(RAGONE, Alvaro Pérez. “El modelo organico de la ejecucion civil desjudicializada desde el punto de vista del
derecho comparado. Mitos y realidades de la desjudicializacion”. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso. Valparaiso, Chile, 2012, p. 393-430).

168 HESS, Burkhard. “Different Enforcement Structures”. In: UZELAC, Alan; VAN RHEE, C.H. (coords.).
Enforcement and Enforceability — tradition and reform. Oxford: Portland, 2010, p. 44-48. No direito brasileiro,
Leonardo Faria Schenk também utiliza a classificagdo em quatro modelos: “Distribui¢do de competéncias no
processo executivo portugués reformado”. (Revista Eletronica de Direito Processual: UERJ, ano 3, vol. I, jan.-
jun. 2009, p. 213).

169 HENDERSON, Keith; SHAH, Angana; ELENA, Sandra; AUTHEMAN, Violaine. Regional best practices:
enforcement of Court Judgments — lessons learned from Latin America. IFES: Rule os Law Paper Series, April,
2004, p. 5-6.
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desjudicializado ou publico desjudicializado), ndo havendo prejuizo algum com a supressao
desta categoria e consequente realocagao dos paises que nela se encontram.

Por isso, o presente trabalho opta por adotar a classificacdo sugerida por LUz
FERNANDO CILURZO, dividindo os sistemas de execu¢do civil em trés modelos: i) modelo
publico judicializado; ii) modelo privado desjudicializado; e iii) modelo publico
desjudicializado.!”®

O modelo publico judicializado tem por caracteristica a forte participagdo do Poder
Judiciario na conducdo da execugdo civil, de modo que, em linhas gerais, a conducdo do
procedimento executivo fica a cargo do juiz e de seus auxiliares. Na Europa, o modelo publico
judicializado ¢ utilizado na Espanha, na Itlia, na Alemanha, na Austria!’!, na Dinamarca'’? e

em alguns outros paises. Em razdo da forte influéncia exercida pelo processo civil espanhol e

170 A classificagdo ora utilizada é semelhante a adotada por Miguel Teixeira de Sousa, que, excluindo
expressamente os sistemas em que a execugdo ¢ de responsabilidade de 6rgdos administrativos (a que chamamos
modelo publico desjudicializado), reconhece a existéncia de dois modelos principais de execugdo: i) o modelo de
concentragdo da execugdo no tribunal (a que chamamos modelo publico judicial); e i7) o modelo de atribuicdo da
fungdo executiva a um 6rgdo ndo jurisdicional (a que chamamos modelo privado desjudicializado). Sobre o tema,
conferir: (SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da acg¢do executiva. Lisboa: LEX, 2004, p. 14).

170 HESS, Burkhard. “Different Enforcement Structures”. In: UZELAC, Alan; VAN RHEE, C.H. (coords.).
Enforcement and Enforceability — tradition and reform. Oxford: Portland, 2010, p. 46.

172 Idem.
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italiano, este modelo também ¢é amplamente utilizado na América do Sul,!”® sendo adotado, por

exemplo, na Argentina,'”* na Venezuela,'”> no Peru,'!’®!""no Chile,'”® no Uruguai!” e no Brasil.

Também se enquadram nessa categoria os sistemas em que a execu¢ao, embora nao
seja integralmente conduzida pelo magistrado, venha a ser coordenada por agentes publicos
vinculados ao Poder Judiciario. Como ensina o professor ALVARO PEREZ RAGONE, os sistemas
de modelo judicial tém por caracteristica marcante o fato de os principais atos executivos serem
realizados direta ou indiretamente pelo Estado-juiz, que controla o inicio do procedimento

executivo, o contraditorio nele desenvolvido e/ou o encerramento do processo. '

J4 0 modelo privado desjudicializado tem por caracteristica principal o fato de que
varios atos do procedimento de execucdo, dos mais simples e triviais aos mais complexos e
relevantes, sdo promovidos e conduzidos por agente privado externo ao Poder Judiciario
(muitas vezes, profissional liberal). Os principais representantes dessa categoria sdo Franga e

Portugal, acompanhados de varios paises como Holanda, Bélgica, Escocia, Macedonia e outros.

173 SOUSA, Miguel Teixeira de. A reforma da acgdo executiva. Lisboa: LEX, 2004, p. 13.

174 “Na Argentina, o processo de execugdo ¢ desenhado como um modelo judicial. Esse tipo de modelo entrega ao
juiz o conhecimento de todas as fases da execug@o. Em consequéncia, o processo de execugdo ¢ administrado pelo
juiz com a assisténcia de seus auxiliares.” (BRAGA, Luciana Jac6; PINHO, Marina Cieri. “Direito processual civil
argentino”. In: SICA, Heitor Vitor Mendonga Fralino; YARSHELL, Flavio Luiz; LEITE, Clarisse Frechiani Lara;
ROSSONI, Igor Bimkowski; NETO, Joao Luiz Lessa. Processo civil comparado — Europa. Londrina: Toth, 2022,
vol. IT, p. 74).

175 Inspirado no direito espanhol, o Cédigo de Procedimiento Civil venezuelano atribui a execugdo ao mesmo juiz
que conheceu da causa em primeiro grau de jurisdi¢do: “(...) el juez tiene el poder de ejecucion del fallo, que como
se ha visto forma parte del officium iudicis, y corresponde conforme a lo dispuesto en el Articulo 523 C.P.C, al
mismo juez que conocid de la causa en primera instancia, facultad esta que envuelve en si todo el proceso de
ejecucion o expropiacion forzosa, desde el embargo de los bienes hasta la venta y subasta de los mismos.”
(RENGEL-ROMBERG, Aristides. Tratado de derecho procesal civil venezolano (segin el nuevo cddigo de 1987)
— teoria general del proceso. Caracas: Ed. Arte, 1995, vol. I, 6* ed., p. 113-114; 294).

176 Sobre 0 modelo de execugdo adotado no México, na Argentina € no Peru: HENDERSON, Keith; SHAH,
Angana; ELENA, Sandra; AUTHEMAN, Violaine. Regional best practices: enforcement of Court Judgments —
lessons learned from Latin America. IFES: Rule os Law Paper Series, April, 2004.

177 Apesar ser tradicionalmente adepto do modelo judicial de execucdo, ha, atualmente, alguns processos que
permitem execugdo extrajudicial, assim como ocorre atualmente no Brasil. E possivel, por exemplo, promover a
retificagdo de registros sem qualquer participagdo do Poder Judiciario, bem como a execugdo extrajudicial de
garantias reais. Sobre o tema, conferir: QUERIDO, Ana Claudia de Moura Oliveira; MOURA, Antdnio Gilberto;
LOPES, Thiago Henrique Teles. “Direito processual civil peruano”. In: SICA, Heitor Vitor Mendonga Fralino;
YARSHELL, Flavio Luiz; LEITE, Clarisse Frechiani Lara; ROSSONI, Igor Bimkowski; NETO, Jodo Luiz Lessa.
Processo civil comparado — Europa. Londrina: Toth, 2022, vol. 11, p. 457-458.

178 PAVEZ, Macarena Vargas. “Reflexiones em torno a la figura del oficial de ejecucion en el proyecto de reforma
a la justicia civil chilena”. En Justicia civil y comercial: una reforma jcercana?. Ed. LYD, mayo 2011, p. 471-
487.

179 BATISTA, Natalie Rezende; CARNAUBA, César Augusto Martins; SUKONIS, Talita Alves dos Santos.
“Direito processual civil uruguaio”. In: SICA, Heitor Vitor Mendonga Fralino; YARSHELL, Flavio Luiz; LEITE,
Clarisse Frechiani Lara; ROSSONI, Igor Bimkowski; NETO, Jodo Luiz Lessa. Processo civil comparado —
Europa. Londrina: Toth, 2022, vol. I, p. 514 ¢ ss.

180 RAGONE, Alvaro Pérez. “El modelo organico de la ejecucion civil desjudicializada desde el punto de vista
del derecho comparado. Mitos y realidades de la desjudicializacion”. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso. Valparaiso, Chile, 2012, p. 403.
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Por fim, o0 modelo publico desjudicializado ¢ reconhecidamente adotado na Suécia,
na Finlandia e na Russia, paises em que o procedimento executivo tramita integralmente perante
6rgdo administrativo, sem qualquer participa¢do ou interferéncia do Poder Judiciario.!8! Nesse

caso, a execucao se processa fora do Poder Judiciario, mas ¢ conduzida por outro 6rgao publico.

Importante registrar que ndo ha modelos “puros”, de modo que as diversas
configuragdes revelam que ha varias diferengas no procedimento executivo inclusive entre
paises que integram um mesmo grupo de modelo de execu¢do civil. Embora seja comum a
todos os ordenamentos a implementagao de medidas ou reformas legislativas destinadas a tornar
a execucao mais eficiente, hd elementos histdricos, culturais e de varias outras origens que

interferem na forma como a execug¢ao sera conduzida.

Um dos elementos que pode ser mencionado ¢ o sincretismo (ou ndo) da relagdo
entre o processo de conhecimento e o processo de execucdo. Nos modelos em que ha
desjudicializacdo da execucdo, percebe-se forte tendéncia na defesa da dicotomia entre o
processo de conhecimento e o processo de execugdo.!? Por outro lado, na Espanha (principal
expoente do modelo publico judicial europeu), predomina a visdo de que a execugdo ¢ o
prosseguimento da a¢do de conhecimento, razao pela qual deve, a principio, ser mantida sob a
conducao do tribunal.

As diferentes formas de se buscar maior efetividade na execu¢ao ao redor do mundo
fornecem ao direito brasileiro um arsenal de solu¢des que devem ser cuidadosamente
analisadas, a fim de que todos os possiveis cendrios sejam devidamente considerados no

processo de possivel inovagdo legislativa para implementagdo da execugdo civil extrajudicial.

Enquanto no continente europeu hd maior diversidade nos modelos de execucao
civil, os paises da América do Sul demonstram forte vinculagdo a forma tradicional de
execucdo, derivada e inspirada no modelo de execucdo espanhol e no antigo modelo portugués
(publico judicializado). Eventual implementacdo do modelo de execu¢do desjudicializada no
Brasil (em qualquer das formas possiveis) podera abrir o caminho para uma onda renovatdria

no continente, eventualmente inspirando os paises sul-americanos a seguirem a tendéncia

181 «“A completely different enforcement organization is found in Sweden and in Finland. In these countries,
enforcement is carried out by an administrative body operating completely outside the courts.” (HESS, Burkhard.
“Different Enforcement Structures”. In: UZELAC, Alan; VAN RHEE, C.H. (coords.). Enforcement and
Enforceability — tradition and reform. Oxford: Portland, 2010, p. 48). No mesmo sentido, mas indicando também
a Russia como pais em que vigora o modelo publico desjudicializado: CILURZO, Luiz Fernando. A4
desjudicializag¢do na execugdo por quantia. Sao Paulo, 2016, Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, p. 135-138.

182 SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da acgdo executiva. Lisboa: LEX, 2004, p. 15.
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mundial de desjudicializacdo como forma de buscar a maior efetividade do sistema de

execucao.

2.2 Execucao extrajudicial no direito brasileiro

A discussdo em torno da possibilidade e dos limites em que pode ocorrer a
desjudicializacdo ndo ¢ tema inédito no direito brasileiro. Na verdade, a desjudicializagdo,
entendida como a retirada (total ou parcial) de atividades — ndo s6 executivas — até entdo afetas
ao Poder Judicidrio para condugdo por agentes que lhe sejam externos, ¢ realidade que, de

variadas formas, ja faz parte de nosso ordenamento juridico.'®?

Este item se destina a analisar algumas das formas de desjudicializa¢do da execucao
ja adotadas no direito brasileiro, sem pretensdo de esgota-las.!®* A analise ora apresentada
servird para demonstrar de que forma as hipdteses de execucao extrajudicial ja existentes foram
tratadas pela doutrina e pela jurisprudéncia patria, a fim de verificar quais das dificuldades ja
enfrentadas podem obstar a desjudicializagdo da execucdo civil. Além das hipoteses de
execucdo extrajudicial, também sera analisada a arbitragem, meio de desjudicializagdo que,
embora ndo se insira no rol de procedimentos executivos extrajudiciais, revela um arcabougo
doutrindrio e jurisprudencial que pode contribuir para a adequada implantagao da execugao civil

extrajudicial no direito brasileiro.

2.2.1. Execugdo extrajudicial de cédula hipotecaria — Decreto-lei n® 70/1966
Com o objetivo de facilitar a aquisicdo de casa propria e captar, incentivar e
disseminar a poupanca, o Decreto-lei n® 70/1966 autorizou a instituicdo de associa¢des de
poupanga e empréstimo, compreendidas no Sistema Financeiro de Habitacdo (art. 1°), bem
como instituiu a cédula hipotecaria (art. 9° e seguintes), que consiste em contrato de empréstimo

com garantia hipotecaria para financiamento da casa propria.!8>

183 «“S30 mecanismos que, ndo obstante diversos, se colocam fora do sistema judicial no variado leque de remédios
extrajudiciais para a atuacdo da tutela dos direitos e podem contribuir enormemente para diminuir a reconhecida
sobrecarga judicial ou “gargalo” existente especificamente no ambiente executivo judicial, na esteira do estimulo
trazido pelo CPC, quando valoriza solugdes extrajudiciais (art. 3°, §§ 1°, 2° e 3°), a partir da quebra do monopdlio
da jurisdig@o estatal para solucionar as crises juridicas, de modo que passam a integrar € compor o rico mosaico
atual da tutela dos direitos, em que se combinam meios extrajudiciais com a propria atuacdo jurisdicional.”
(THEODORO JR., Humberto; ANDRADE, Erico. Autotutela executiva — execugdo extrajudicial positivada. Rio
de Janeiro: Forense, 2024, p. 100).

134 Como indicado no capitulo anterior, os conceitos de desjudicializagdo da execugdo e execugio extrajudicial sdo
considerados sindnimos no presente trabalho, que parte da premissa de que sempre que houver desjudicializagido
da execugdo havera execugdo extrajudicial.

185 Sobre o contexto de criacdo e desenvolvimento do Sistema de Financiamento Imobilidrio e Sistema Financeiro
de Habitagao, conferir: BRESOLIN, Umberto Bara. Execugdo extrajudicial para satisfagdo de crédito pecuniario
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Considerando o elevado risco de inadimplemento a que se submeteriam as
instituicdes financeiras, e a fim de estimula-las a aderir ao programa, criou-se um mecanismo
legislativo que permitia, em caso de inadimpléncia, a recuperacdo desse tipo de crédito
extrajudicialmente, de modo mais célere e efetivo,!3¢ viabilizando, inclusive, o retorno dos

recursos captados para permitir a realizagdo de novas operagdes de financiamento. '’

Assim, as cédulas hipotecdrias constituiam titulo executivo extrajudicial e
permitiam ao interessado, em havendo inadimplemento de trés ou mais prestacdes (Lei n°
8.004/1990, art. 21), ajuizar execugdo perante o Estado-juiz, nos termos do que dispde o Codigo
de Processo Civil (Decreto-lei n® 70/1966, art. 29), ou instaurar procedimento extrajudicial
perante um agente fiduciario para cobranca do crédito, hipdtese em que os valores devidos

seriam perseguidos sem a participa¢do do Estado-juiz (art. 29).

Posteriormente, a Lei n® 5.471/1971 ratificou as vias ja previstas no Decreto-lei n°
70/1966, indicando, em seu artigo 1°, que para a cobranga de crédito hipotecério vinculado ao
Sistema Financeiro de Habitagao, seria licito a institui¢ao credora promover a execucao judicial
nos termos ali dispostos (procedimento especial de execucao judicial) ou se utilizar da execugao
extrajudicial a ser processada perante o agente fiduciario, nos termos do Decreto-lei n® 70/1966,
a quem caberia notificar o devedor para pagamento e, caso necessario, determinar o leildo do

imovel hipotecado para satisfacdo da divida.

O credor hipotecario tinha, portanto, trés vias a disposi¢ao: poderia cobrar o crédito
através da execuc¢do comum judicial, observado, nesta hipotese o procedimento comum de
execucao previsto no CPC; ou optar pelo procedimento especial de execugdo judicial previsto
na Lei n® 5.471/1971; ou, ainda, cobrar seu crédito extrajudicialmente perante um agente

fiduciario, nos termos do Decreto-Lei n° 70/1966.!88

No ano de 2023, a Lei n° 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias) revogou as

disposi¢des do Decreto-lei n® 70/1966 que versavam sobre a execucgdo extrajudicial hipotecaria.

com garantia imobiliaria. Tese de doutorado. USP: Sao Paulo, 2012, p. 103-108; CETRARO, José Antdénio. “A
execucao extrajudicial no SFH: do decreto-lei 70/66 a Lei 9.514/97”. In: Revista de Direito Imobiliario. Sdo Paulo:
RT, vol. 84/2018, jan.-jun./2018, p. 427-439.

136 DENARDI, Volnei Luiz. Execucdes judicial e extrajudicial no sistema financeiro da habitacdo. Sao Paulo: RT,
2009, p. 82-83; VARGAS, Angelo Miguel de Souza. 4 desjudicializacdo da execugdo por quantia certa. Salvador:
Juspodivm, 2022, p. 128; RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializag¢do da execugdo civil. 3* ed. Curitiba: Jurua,
2022, p. 64.

137 CETRARO, José Antonio. “A execugdo extrajudicial no SFH: do decreto-lei 70/66 a Lei 9.514/97”. In: Revista
de Direito Imobiliario. Sao Paulo: RT, vol. 84/2018, jan.-jun./2018, p. 427-439.

138 Volnei Luiz Denardi indica que a Lei n° 5.741/1971 criou um microssistema de cobranga de créditos
inadimplidos vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacdo (Execugoes judicial e extrajudicial no sistema
financeiro de habita¢do. Sao Paulo: RT, 2009, p. 90-93). No mesmo sentido: ASSIS, Araken de. Manual da
execucdo. 18* ed. [eletronica]. Sdo Paulo: RT, n. 15, §§ 100-101; MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida.
Desjudicializacdo e execugdo por quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 68.
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Apesar disso, a relevancia histérica e as discussdes promovidas em torno do instituto tornam

necessaria sua analise.

2.2.1.1. Agente fiduciario

O agente fiduciario indicado no Decreto-Lei n°® 70/1966, nos contratos nao
vinculados ao SFH, deveria ser escolhido consensualmente pelo credor e pelo devedor no
contrato originario de hipoteca ou em aditamentos posteriores. Caso ndo houvesse acordo neste
sentido, caberia ao Poder Judicidrio nomear o agente fiduciario competente. Além disso, na
generalidade dos casos, se o credor ou o devedor tivessem fundadas razdes para por em divida
a parcialidade do agente, poderiam substitui-lo consensualmente. Inexistindo consenso quanto
ao substituto, era facultado, as partes e ao proprio agente, a qualquer tempo antes do inicio da
execucdo, o acesso ao judiciario para que fosse destituido o agente anterior € nomeado novo

agente fiduciario (arts. 30 e 41).

Nos termos do art. 30 do Decreto, poderiam atuar como agente fiducidrio o Banco
Nacional de Habitagdo e as demais institui¢des financeiras, inclusive sociedades de crédito

imobilidrio, desde que credenciadas pelo Banco Central.

O Decreto vedava que o agente mantivesse vinculos societarios com os credores ou
com os devedores da hipoteca em que estivesse envolvido, bem como previa que a remuneragao
do agente fiducidrio seria fixada contratualmente pelas partes, somente sendo devida nos casos
em que houvesse efetiva intervencdo do agente na cobranca do crédito. De toda forma, a
remuneragdo estaria limitada a, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor da divida, devendo
ser observada tabela de remunerac¢do fixada pelo Banco Nacional de Habitagdo (art. 39). Além
disso, o agente fiduciario possuia responsabilidade pessoal pelos danos causados em

decorréncia de ato ilicito, fraude, simulagdo ou comprovada ma-fé em sua atuagdo (art. 40).

Todos os itens acima indicados demonstram que o Decreto-lei n® 70/1966 possuia

regramento destinado a tutelar a imparcialidade do agente fiduciario, conferindo, assim, maior

seguranga juridica ao procedimento extrajudicial.!®’

189 BRESOLIN, Umberto Bara. Execucdo extrajudicial para satisfagdo de crédito pecunidrio com garantia
imobiliaria. Tese de doutorado. USP: Sao Paulo, 2012, p. 113; DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro.
Introdugdo a justica multiportas — sistema de solugdo de problemas juridicos e o perfil do acesso a justiga no
Brasil. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 247.
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2.2.1.2. Procedimento de execug¢do extrajudicial hipotecaria

Caso optasse pela execugdo prevista no Decreto (a que chamaremos “execucao
extrajudicial” neste item), cabia ao credor formalizar ao agente fiduciario a solicitacdo de
execucdo da divida, instruindo seu requerimento com: i) o titulo da divida devidamente
registrado; ii) a indicagdo discriminada do valor das prestacdes e encargos ndo pagos; iii) o
demonstrativo do saldo devedor, discriminando as parcelas relativas a principal, juros, multa e
outros encargos contratuais e legais; e iv) copia dos avisos de cobranga da divida, expedidos

segundo instrugdes regulamentares relativas ao Sistema Financeiro de Habitacao (art. 31).

Apbs o recebimento de solicitagdo da execucdo, o agente fiduciario, no prazo de
dez dias,'”® deveria promover a notificagdo do devedor através do Registro de Titulos e
Documentos, concedendo-lhe prazo de vinte dias para que purgasse a mora efetuando o
pagamento do valor cobrado, acrescido das penalidades previstas no contrato de hipoteca (até
10% do valor da divida) e da remuneragdo do agente fiducidrio. Caso o devedor estivesse em

local incerto ou ndo sabido, seria admitida a notificagdo por edital (art. 31, §§ 1° e 2°).

O devedor, portanto, era notificado em algumas oportunidades, a fim de que
estivesse ciente da cobranca e do desenvolvimento do processo extrajudicial instaurado.
Primeiro, era notificado pela instituicao credora antes do inicio da execucdo extrajudicial, tendo
em vista que a copia de avisos de recebimento reclamando o pagamento da divida era requisito
para instaura¢do do procedimento extrajudicial (art. 31, IV). Permanecendo o inadimplemento
e instaurada a execucdo extrajudicial, o agente fiduciario notificava o devedor para que, em

vinte dias, pagasse o valor devido (art. 31, § 1°).

Decorrido o prazo de vinte dias sem que fosse purgada a mora, o agente fiduciario
promoveria, nos quinze dias subsequentes, o primeiro leildo publico do imovel hipotecado,
inaugurando, de imediato, a fase expropriatoria da execugao extrajudicial. O Decreto estipulava
indiretamente que o devedor deveria estar ciente da realizacdo do leildo. Nesse sentido, o
pardgrafo unico do art. 36 previa que se considerava ndo escrita a clausula contratual que
subtraisse do devedor o conhecimento dos leildes publicos. A mingua de previsio legal

expressa, a jurisprudéncia do STJ se consolidou no sentido de que também nesta oportunidade

190 O Superior Tribunal de Justica ja decidiu ser improprio o prazo de dez dias para notificagdo do devedor: “O
prazo a que alude o § 1° do art. 31 do Decreto-Lei n. 70/66 ndo se encontra inserido no art. 177 do CPC, porquanto
o seu descumprimento ndo impde nenhuma sangdo ao agente fiduciario, razdo pela qual esse prazo ¢ improprio.”
(STJ, Corte Especial, REsp 1.160.435/PE, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 28/04/2011)
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o devedor deveria ser notificado, a fim de que fosse cientificado acerca da realizacao dos leildes,

sob pena de nulidade do procedimento. '

Caso o maior lance oferecido no primeiro leildo fosse insuficiente para cobrir a
divida exequenda e os custos da execucao extrajudicial, seria designado segundo leildo publico
nos quinze dias seguintes, ocasido em que o maior lance arremataria o imével hipotecado,
independentemente de seu valor (art. 32).

Havia, portanto, quatro possiveis cenarios ante a auséncia de purgacdo da mora pelo
devedor e a realizacdo de leildo para arrematacdo do bem: i) o imével hipotecado podia ser
arrematado no primeiro leildo, desde que o valor ofertado fosse suficiente para cobrir a divida
exequenda e os custos da execuc¢ao; i7) o imovel hipotecado somente era arrematado no segundo
leildo, em valor suficiente para cobrir a integralidade da divida; iii) o imo6vel hipotecado era
arrematado em valor superior ao saldo devedor; ou iv) o imovel hipotecado somente era

arrematado no segundo leildo, em valor insuficiente para cobrir a totalidade da divida.

Nos dois primeiros cenarios ndo havia maiores problemas: sendo o valor da oferta
suficiente para cobrir as despesas de execucdo e o saldo devedor, havia quita¢do integral da
divida. Era igualmente isento de problemas o terceiro cenario acima mencionado: sendo o valor

da arrematacao superior ao valor da divida, o saldo deveria ser restituido ao devedor.

Porém, nos casos em que o valor da arrematacdo do imével hipotecado era inferior
a soma da divida exequenda acrescida dos custos para realizagdo da execucdo extrajudicial, a
quantia obtida servia, primeiro, para cobrir as despesas cartoriais com a realizagdo da execugao
e do leildo. Em seguida, o valor restante era destinado ao pagamento do credor, que poderia
executar o saldo remanescente de seu crédito pela via judicial, nos termos previstos pelo Cédigo
de Processo Civil.

Efetivada a alienagdo do imovel, era emitida carta de arrematacdo, que deveria ser
assinada pelo leiloeiro, pelo credor, pelo agente fiduciario, por cinco testemunhas e pelo
devedor, caso este ultimo estivesse presente no leildo, servindo o documento como titulo para
transcri¢do no Registro Geral de Imoveis (art. 37). Até a assinatura do auto de arrematacao, era
licito ao devedor purgar a mora, desde que efetuasse o pagamento do valor devido, acrescido

dos consectarios devidos além de juros de mora e da corre¢do monetéria (art. 34).

91 “Tratando-se de execucdo extrajudicial sob o regime do Decreto-Lei n. 70/66, o devedor deve ser intimado
pessoalmente do dia, hora e local da realizagdo do leildo do imdvel objeto do contrato vinculado ao Sistema
Financeiro Imobiliario.” (STJ, 3* Turma, AgRg no AREsp 275.807/MT, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe
24/11/2015). No mesmo sentido: STJ, 3% Turma, Agint no REsp 1.718.272/SP, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva,
DJe 26/10/2018; STJ, 3* Turma, REsp 1.115.687/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 02/02/2011.
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Além de ser responsavel por conduzir a notificagdo do devedor e o leildo
extrajudicial do imével, o agente fiducidrio também poderia receber o pagamento da divida por
parte do devedor ou o pagamento do valor de arrematagdo do imodvel, sendo de sua
responsabilidade entregar a quantia ao credor (ou ao devedor, em caso de arrematagdo em valor

superior ao da divida) em até cinco dias, deduzidos os valores que lhe eram devidos (art. 35).

Transcrita a carta de arrematacdo no Registro Geral de Imodveis, poderia o
arrematante, caso necessario, requerer ao juizo competente a determinacdo de imissdo na posse
do imoével, que lhe era concedida liminarmente, salvo se o devedor comprovasse, no prazo de
48 horas, que resgatou ou consignou judicialmente o valor de seu débito antes da realiza¢do do
primeiro ou do segundo leildo (purgagdo da mora). Entre a transcri¢do da carta de arrematagao
no Registro Geral de Imoveis e a efetiva imissdo do adquirente na posse do imovel, o devedor

pagava taxa mensal de ocupacgdo, em valor que deveria ser fixado judicialmente (arts. 37 e 38).

Esse ¢ o procedimento previsto no Decreto-lei n° 70/1966 para execugdo
extrajudicial de cédula hipotecaria. A cobranca do crédito hipotecario era processada
integralmente perante o agente fiduciario, a quem cabia receber o pedido de execucao, notificar
o devedor para pagamento da divida, determinar a realiza¢do de leildo do imdvel hipotecado,
receber os valores pagos a titulo de purgacdo da mora ou arrematacdo do imovel e extinguir o

procedimento executivo apds ultimados os atos processuais acima indicados.

O agente fiduciario somente ndo conduzia eventual pedido de imissdo na posse
apresentado pelo arrematante, hipdtese em que o interessado deveria recorrer ao Poder
Judiciario para obtencdo de liminar e, caso necessario, uso da forca, bem como para que fosse
fixada taxa de ocupagdo devida pelo devedor no periodo em que se manteve indevidamente no
imoével. Igualmente, caso o devedor pretendesse discutir questdes relacionadas a cléusulas
contratuais (revisdo, anulagdo etc.) ou ao proprio procedimento extrajudicial (requerendo sua
suspensao ou anulacdo por violagdo a alguma etapa do procedimento) poderia recorrer ao Poder
Judiciario.

Havia clara preocupag@o em viabilizar o acesso do devedor ao Poder Judiciario para
questionar eventuais ilegalidades ocorridas no procedimento extrajudicial, de modo que o
Estado-juiz atuava como responsavel por garantir a observancia ao procedimento legalmente
previsto, reprimindo os abusos porventura praticados. Além disso, o Decreto-lei buscava tutelar
a imparcialidade do agente fiduciario, bem como em manter o devedor ciente de todos os atos

do procedimento, com expedi¢do de notificacdes para pagamento da divida e para
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acompanhamento dos leildes publicos que seriam realizados, possibilitando-lhe a purgacdo da

mora até a assinatura da carta de arrematacao.

2.2.1.3. Criticas doutrinarias a execu¢do extrajudicial hipotecaria

A doutrina brasileira controvertia acerca da constitucionalidade da execugdo
extrajudicial hipotecéria ainda na vigéncia da Constitui¢do revogada (Constituigdo de 1967,
com reda¢do dada pela EC n° 1/1969), bem como passou a apontar a inconstitucionalidade
(rectius ndo recep¢do)'®? do procedimento com a Constituigdo de 1988, indicando que sua

aplicacdo violaria o devido processo legal e configuraria exercicio de autotutela.

Em estudo publicado em 1973, ADA PELLEGRINI GRINOVER afirmava que a
execugdo extrajudicial hipotecéria era, na verdade, hipotese de autotutela que infringia o
principio constitucional da inafastabilidade da apreciacdo judiciaria e feria a unidade da
jurisdi¢do e a atribuicdo da fungdo jurisdicional ao juiz constitucional. Além disso, a autora
indicava que o procedimento extrajudicial violava o direito de defesa, o contraditério, a

produgio das proprias razdes €, com isso, o devido processo legal.!?

Alguns anos depois, no ano de 1983, ADA PELLEGRINI ratificou sua posicao,
indicando que a execucdo extrajudicial hipotecaria representava violagdo ao principio do juiz
natural ao estabelecer procedimento administrativo sumario que, na opinido da autora, tramita
sem possibilidade de defesa, sem contraditorio, sem fase de conhecimento e sem via recursal.
A processualista apontava, ainda, ser problematica a autorizagdo de que o Banco Nacional de
Habitagdo figurasse como agente fiducidrio, pois, na maioria dos casos, a instituicdo era
também credora hipotecaria.

Além disso, para ADA PELLEGRINI, a previsao de acesso ao judicidrio para imissao
do arrematante na posse do imovel seria insuficiente para garantia do devido processo legal,
pois este procedimento judicial se limitava a discutir questdes possessorias. A partir disso,

concluiu que o Decreto-lei n° 70/1966, ao prever execucdo extrajudicial hipotecaria, violava a

192 Considerando que o Decreto-lei n° 70/1966 ¢ anterior a Constituigdo de 1988, trata-se, na verdade, de analisar
a recepgao ou ndo recepgao do Decreto pela Constituicdo. No presente trabalho, os termos “compatibilidade” e
“incompatibilidade” serdo utilizados como sinénimos de “recepcionado” e “ndo recepcionado”, respectivamente,
por entendermos que a utilizagdo dos termos ndo acarreta qualquer prejuizo a referéncia a técnica de recepgao.
Como sera visto adiante, por vezes o Supremo Tribunal Federal, ao tratar do tema, fazia referéncia ao termo
“constitucional” em sentido mais amplo. Entendemos que a utilizagdo de “compatibilidade” afasta o risco de
confusdo conceitual e mantém a adequada referéncia ao instituto utilizado no caso concreto.

193 GRINOVER, Ada Pellegrini. 4s garantias constitucionais do direito de a¢do. Sdo Paulo: RT, 1973, p. 168-169.
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Constituicdo ao atribuir a func¢ao jurisdicional a outro agente que ndo o magistrado (a quem a

Constitui¢do confere a fungio de julgar).!”*

DINAMARCO, ao tratar do tema num primeiro momento, afirmava que a execucao
extrajudicial prevista pelo Decreto-lei n° 70/1966 gerava preocupagdes e trazia abertura para
injusticas, havendo risco de serem praticadas arbitrariedades, bem como de o instituto ser, na
verdade, a legitimagdo de realizagdo de justica de méo propria.'”> Em sentido semelhante,
OVIDIO BAPTISTA DA SILVA reconheceu que a execucdo extrajudicial hipotecaria configuraria
justica de mao propria em que somente depois de privado de seu bem ¢ que o devedor poderia
acionar o Poder Judiciario, configurando-se, assim, o indesejado solve et repete: primeiro o

devedor paga e depois, se for o caso, discute o direito de reaver o que indevidamente pagou.'*¢

FERNAO BORBA FRANCO, em artigo publicado no ano de 1999, também defendeu a
incompatibilidade da execugdo extrajudicial hipotecaria com a Constitui¢do de 1988, apontando
que o procedimento submetia o devedor a justica privada, violando o devido processo legal. O
autor indica, ainda, que a execuc¢ado extrajudicial hipotecaria viola o principio da igualdade (que
seria garantido pelo juiz), bem como ignora a possibilidade de participagdo das partes. A partir

disso, afirma que o dispositivo ¢ inconstitucional.!®’

BOTELHO DE MESQUITA também defendia que havia, na execucdo extrajudicial
hipotecaria, violagdo a Constituicdo, considerando que primeiro o devedor era privado de seus
bens para em seguida discutir a legalidade da privagao, ferindo, assim, o devido processo

legal.'”® EDUARDO YOSHIKAWA, em estudo sobre a execugio extrajudicial, conclui que qualquer

194 <S¢ ¢ juiz natural o 6rgdo da jurisdigdo a quem a Constituigdo atribui o poder de julgar. E s6 o juiz natural pode
ser investido de fungdes tipicamente jurisdicionais, como as exercidas no processo de execucdo, mediante atos
coativos contra o executado.” (GRINOVER, Ada Pellegrini. “O principio do juiz natural e sua dupla garantia”. In:
Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 1983, vol. 29, jan./mar. 1983, p. 9).

195 DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo civil. 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 311-313. Importante
destacar que em texto posterior, datado de 2001, em que tratou sobre a alienagdo fiduciaria de bens imdveis, o
autor modificou seu pensamento, reconhecendo que a execugdo extrajudicial por ele analisada ndo viola a
Constituigdo, pois “ndo afasta a apreciacdo, pelo Judiciario, de lesdo ou ameaca de lesdo, seja em relagdo ao
devedor ou ao credor.” Em relagdo a execugdo extrajudicial hipotecaria, Dinamarco afirmou que a ciéncia da parte
(devedor) viabiliza sua resisténcia por qualquer meio admitido em direito, seja judicial ou extrajudicial. A partir
disso, conclui que “Em qualquer das modalidades extrajudiciais de cobranga e leildo, os tribunais t€ém assegurado
a efetividade dos meios de defesa do devedor e, ao fazé-lo, ndo raras vezes determinam a interrupg¢do do
procedimento”. (“Alienagdo fiducidria de bens imoveis”. Revista de Direito Imobiliario. Sdo Paulo: RT, 2001, vol.
51, jul./dez. 2001, p. 787-823).

196 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de direito processual civil. vol. 1. 3* ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1996.

97 FRANCO, Ferndo Borba. “A férmula do devido processo legal”. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 1999,
vol. 94, abr./jun. 1999, p. 17.

198 “Egtaria satisfeita a garantia do due processo flaw se fosse concedido a alguém o beneficio do devido processo
legal depois de priva-lo de sua liberdade ou de seus bens? Depois de enforca-lo, por exemplo?” (BOTELHO DE
MESQUITA, Jos¢ Ignacio. “As novas tendéncias do direito processual: uma contribuigdo para o seu reexame”. In:
Temas, estudos e pareceres de processo civil. vol. 1. Sao Paulo: RT, 2005, p. 292).
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espécie de execucdo extrajudicial no Brasil ¢ incompativel com o devido processo legal por i)
representar delegacao de atividade jurisdicional (submetida a reserva de jurisdi¢do) a terceiro;
e ii) configurar modalidade de autotutela, tendo em vista que o agente fiduciario responséavel
pela condugio do procedimento seria o proprio credor.!®

Enfim, por muito tempo parte da doutrina questionou a compatibilidade da
execugdo extrajudicial prevista no Decreto-lei n° 70/1966 com a Constituicdo, sob o
fundamento de que o processamento de execugdo fora do Poder Judiciario violaria os principios
constitucionais da inafastabilidade da jurisdicdo, do monopélio estatal da jurisdicdo, do juiz
natural, do devido processo legal e do contraditorio. Apesar das fortes criticas doutrinarias
apresentadas a execucdo extrajudicial hipotecaria, cumpre notar a plena compatibilidade do

instituto com a Constitui¢ao de 1988.

Em primeiro lugar, inexistia a alegada ofensa a inafastabilidade da jurisdicao,
considerando que a qualquer momento o devedor poderia recorrer ao Poder Judiciario, inclusive
com pedido liminar, solicitando a imediata suspensdo dos atos executivos extrajudiciais caso
haja excesso, abuso ou equivoco no tramite do procedimento. Sendo possivel o acesso ao Poder
Judiciario para garantir a observancia do procedimento legal, ndo havia violagdo a
inafastabilidade do controle jurisdicional. Essas consideragdes demonstram, também, que

inexistia violag¢do ao contraditdrio e a ampla defesa.

Nao havia, igualmente, ofensa ao “monopolio de jurisdi¢do” ou ao juiz natural, pois,
como ja demonstrado, a jurisdi¢do ndo ¢ exercida isoladamente pelo Estado-juiz, que pode (e
deve) conviver com outros agentes também detentores do poder jurisdicional. Em relagdo ao
juiz natural, cumpre notar que, se o credor optasse pela via extrajudicial, todos os casos que se
enquadravam nos termos do Decreto-lei n° 70/1966 teriam o mesmo tratamento quanto ao 6rgao
responsavel por conduzi-los, de modo que ndo havia, ai, violagdo a regra do juiz natural.

Nao havia, ainda, ofensa a separacdo de poderes, pois o Poder Judicidrio seguia
sendo o o6rgao responsavel por dar a ultima palavra sobre o tema controverso caso o interessado
optasse por aciond-lo. Também ndo havia qualquer viola¢do ao principio da proporcionalidade,
pois a possibilidade de execucao extrajudicial foi implementada com vistas a diminuir o alto

nivel de inadimpléncia em contratos dessa natureza.

199 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo extrajudicial e devido processo legal. Sao Paulo:
Atlas, 2010, p. 108 e ss.
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Por ultimo, a hipotese ndo se tratava de autotutela ou justica de mao propria, mas
de verdadeira execu¢do extrajudicial.’® No ponto, porém, cumpre destacar que, ainda que se
tratasse de previsdo de autotutela, isso ndo implicaria automatico reconhecimento de
incompatibilidade do procedimento com a Constituicdo, especialmente levando-se em

consideragdo outros exemplos de autotutela admitidos em nosso ordenamento juridico.

Realmente, como visto no capitulo anterior, a execugdo pode ser definida como um
complexo de atividades desenvolvidas por terceiro que, com base na certeza, liquidez e
exigibilidade constantes de titulo executivo, efetiva medidas indutivas, mandamentais, sub-
rogatorias e/ou coercitivas com vistas a satisfazer pretensdo (direito ou interesse individual ou

coletivo) inadimplida que demande alteracao da realidade fatica (mudanc¢a no mundo dos fatos).

O procedimento previsto no Decreto-lei n® 70/1966 atendia a todos os requisitos
constantes do conceito de execugdo adotado no presente trabalho. Em primeiro lugar, o agente
fiducidrio era terceiro e tinha sua parcialidade tutelada nos termos do art. 41 do Decreto.
Segundo, a atividade desenvolvida pelo agente fiducidrio era pautada em titulo executivo
(cédula hipotecaria) portador de obrigacdo certa, liquida e exigivel. Em terceiro lugar, a
atividade do agente fiduciario consistia na efetivacdo da medida sub-rogatoria de transferéncia
de patrimonio com emissdo de carta de arrematagcdo que servia como titulo para transcri¢ao no
Registro Geral de Iméveis. Em quarto lugar, a execugdo extrajudicial tramitava de acordo com
procedimento previsto em lei com observancia do contraditério. Em quinto lugar, o processo
era realizado com vistas a satisfacdo de pretensdo crediticia inadimplida que demandava
alteracdo da realidade fatica.

Todos esses elementos demonstram que a atividade desenvolvida pelo agente
fiduciario com fulcro no Decreto-lei n® 70/1966 consistia, efetivamente, em execucao. Tendo
em vista que todo o procedimento executivo ali previsto ocorria fora do Poder Judiciario e sem

a participacdo do Estado-juiz, havia verdadeira hipdtese de desjudicializagao de procedimento

200 De acordo com HEITOR SicA, em palestra disponivel no canal do IDPro no YouTube, a categoria “execugdo
extrajudicial” abrange tanto as situagdes em que ha atuacdo unilateral do sujeito (autotutela) como, também, os
casos em que ha atuacdo de um terceiro para solucionar o caso (SICA, Heitor Vitor Mendonga “Novas tendéncias
— Dialogos: Desjudicializagdo da execugdo e autotutela executiva”. Instituto de Direito Processual — IDPro.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DAnhBNAdhWk. Acesso em: 12 de julho de 2021). FREDIE
DIDIER JR. e LEANDRO FERNANDEZ também entendem que a distingao entre os conceitos de execugao extrajudicial
e autotutela estd fundamentada, dentre outros aspectos, na atuagdo de terceiro para conducdo do procedimento
(execugdo extrajudicial) ou na unilateralidade da conducdo (autotutela) (DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ,
Leandro. Introdugdo a justica multiportas — sistema de solugdo de problemas juridicos e o perfil do acesso a justica
no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 239). Como demonstrado, o agente fiduciario ndo corresponde a figura
do credor e, por isso, a execucdo extrajudicial hipotecaria ndo pode ser enquadrada no conceito de autotutela.
Entendendo de modo contrario, e indicando que a execucdo extrajudicial hipotecaria seria exemplo de autotutela:
YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execug¢do extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 35-36.
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de execu¢do para a resolucdo extrajudicial de conflito (exercicio extrajudicial de jurisdi¢ao

contenciosa).

Realmente, ndo se tratava de mera implementacdo de garantia contratual ou de

previsdo de autotutela,?"!

mas de verdadeira hipotese de execugdo extrajudicial. O fato de o
contrato de mutuo hipotecario vincular o imovel como garantia ndo afasta a natureza executiva
do procedimento. Basta perceber que situacdo semelhante ocorre com as cédulas de crédito
bancério, titulo executivo extrajudicial (Lei n® 10.931/2004, art. 28) que frequentemente ¢é
acompanhado de garantias reais (hipoteca) ou fidejussorias (fianga, aval etc.) (Lei n°
10.931/2004, art. 27). Nem por isso, o procedimento judicial para cobranga do crédito

relacionado a cédula bancaria (execuc¢ao de titulo executivo extrajudicial) deixa de ter natureza

executiva.

Aliés, a estipulacdo de garantia em favor do credor ¢, na verdade, negocio juridico
que confere maior seguranca na recuperagdo do crédito (CPC, art. 835, § 3°), ndo retirando a
natureza executiva de procedimento que ¢ conduzido por terceiro que, com base em titulo
executivo portador de obrigacdo inadimplida, forcadamente promove atos destinados a retirar
um bem do patrimonio do devedor e leva-lo ao patrimdnio do credor — satisfacdo da pretensao
inadimplida mediante a realizagdo de atos de transformag¢do. Realmente, a implementagdo de
garantia ¢, na verdade, parte do procedimento executivo, servindo como medida sub-rogatoria

destinada a satisfagdo da pretensdo exequenda.

No caso da execugdo hipotecaria, concorda-se que houve limitagcdo da atuagdo do
agente fiduciario, que ndo poderia realizar outras medidas executivas além da prevista
contratualmente. Essa limitagdo procedimental, porém, ndo retira a natureza executiva do
procedimento analisado. Havia, efetivamente, execugdo extrajudicial, que poderia ou nao
demandar o apoio do Estado-juiz para reprimir abusos do agente, para garantir a imissao na
posse do arrematante ou para executar o valor restante que ndao houvesse sido pago com a
arrematacdo do bem imével. Todas essas sdo limitagdes procedimentais impostas & execucao

hipotecaria que, ainda assim, era execugao.

201 Como aponta Arruda Alvim, para quem, embora a execugdo extrajudicial hipotecaria seja compativel com a
Constituigdo de 1988, o procedimento extrajudicial previsto no Decreto-lei n° 70/1966 constitui mero implemento
de garantia contratual, hipotese de autotutela contratual que permite ao interessado a resolugdo extrajudicial de seu
contrato, com a execug¢do da propria garantia contratual. (“Notas sobre alguns aspectos relevantes a
desjudicializagdo da execugao”. In: Execug¢do civil — novas tendéncias, cit., p. 496-503).
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Além disso, em razdo da origem do instituto (que remonta a década de 70), bem
como pela sua estrutura procedimental, parte da doutrina passou a vinculé-lo ao autoritarismo,

questionando judicialmente a validade do procedimento.?%?

2.2.1.4. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a compatibilidade da

execugdo hipotecaria com a Constitui¢do de 1988

Com os fortes debates doutrinarios acerca da compatibilidade da execugdo
extrajudicial hipotecaria com a Constitui¢do, os tribunais brasileiros foram provocados a se
manifestar sobre o tema. Como demonstrado pela doutrina, havia varias decisdes reconhecendo
a incompatibilidade do procedimento com a Constitui¢do e outras varias reconhecendo a plena
recepgdo da execugdo extrajudicial hipotecaria pela Constitui¢do.?%?

Em 1998, o Supremo Tribunal Federal foi provocado a julgar o Recurso
Extraordinario n°® 223.075-1/DF, interposto pela Caixa Economica Federal contra acérddao no
qual o Tribunal de origem concedeu ordem postulada em mandado de seguranga para sustar

leildo extrajudicial de imdvel financiado pela Caixa.

Embora a compatibilidade da execug¢do extrajudicial com a Constitui¢cdo ndo tenha
sido suscitada pela impetrante do mandado de seguranca, a ordem foi concedida sob o
fundamento de que “a execugdo extrajudicial prevista no Decreto-Lei n° 70/66 e na Lei n°
5.741/71 ndo foi recebida pela Carta Magna brasileira de 1988”. Na ocasido, indicou-se sua
ndo recepcdo por violacdo aos principios constitucionais da inafastabilidade da jurisdigdo, do

monopolio estatal da jurisdi¢do, do juiz natural, do devido processo legal e do contraditdrio.

Contudo, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 223.075-1/DF, a 1* Turma do STF
decidiu, por unanimidade, dar provimento ao recurso e reconhecer a recep¢do da execucao
extrajudicial prevista no Decreto-lei n® 70/1966 pela Constituicdo Federal, em acordao que
recebeu a seguinte ementa:

EXECUCAO  EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI ~ N°  70/66.
CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do aludido diploma legal com
a Carta da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial,
conquanto a posteriori, da venda do imovel objeto da garantia pelo agente

202 CETRARO, José Antonio. “A execugio extrajudicial no SFH: do decreto-lei 70/66 a Lei 9.514/97”. Revista de
Direito Imobiliario. Sdo Paulo: RT, vol. 84/2018, jan.-jun./2018, p. 427-439.

203 Com indicagdo de precedentes da lavra do Tribunal de Al¢ada Civil de Sdo Paulo, do Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro, Tribunal de Al¢ada do Rio Grande do Sul, Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, Tribunal Regional Federal da 3* Regido e Supremo Tribunal Federal, conferir DENARDI,
Volnei Luiz. Execugées judicial e extrajudicial no sistema financeiro da habitagdo. Sao Paulo: RT, 2009, p. 102-
108. No mesmo sentido, também apresentando precedentes sobre o tema: MARTINS, Samir José Caetano. “A
execucdo extrajudicial de créditos do sistema de financiamento imobiliario”. /n: Revista Eletronica de Direito
Processual, 2°* ed. [eletronical].
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fiduciario, ndo impede que eventual ilegalidade perpetrada no curso do
procedimento seja reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados.

(STF, 1* Turma, RE n° 223.075-1DF, rel. Min. Ilmar Galvao, j. 23/06/1998)

Na ocasido, a 1* Turma do STF considerou que o procedimento de execucao
extrajudicial previsto no Decreto-lei n° 70/1966 nao violava a garantia do contraditorio, mas o
diferia em beneficio da certeza e liquidez do titulo executivo. Além disso, a execucao
extrajudicial prevista no Decreto ndo impedia o acesso ao Judiciario, visto que, tal como
ocorrera no caso julgado, facultava-se ao interessado o ajuizamento da medida processual
cabivel para que se determinasse a sustacdo do leildo extrajudicial. Por fim, o STF consignou
que a atividade realizada pelo agente fiduciario possuia carater administrativo, razao pela qual

ndo haveria qualquer violagao ao principio do monopolio da jurisdi¢do estatal.

O debate seguiu e o proprio Supremo voltou a ser provocado a analisar o tema em
algumas oportunidades, por vezes inadmitindo os recursos, ora julgando o seu mérito, mas
sempre mantendo firme posicionamento no sentido de reconhecer a recep¢do da execugdo
extrajudicial prevista no Decreto-lei n° 70/1966 pela Constituicao.

No ambito infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justica passou a aplicar o
entendimento do Supremo, partindo da premissa de que a execugdo extrajudicial prevista no
Decreto-lei n° 70/1966 ¢ compativel com a Constitui¢do.?** No mesmo sentido, a Se¢do de
Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo editou o Enunciado n° 20 de sua Stmula,
com o seguinte teor: “Sumula 20. A execuc¢do extrajudicial, fundada no Dec.-Lei 70, de
21.11.1966, ¢ Constitucional”.

Apesar da estabilidade jurisprudencial demonstrada, o tema voltou a ser debatido
mais intensamente no Supremo.

No ano de 2007, foi interposto o Recurso Extraordinario n® 556.250/SP, de relatoria
do Min. Marco Aurélio. Em 2010, o Recurso Extraordinario n® 627.106/PR, de relatoria do Min.
Dias Toffoli, também discutia 0 mesmo tema, mas este ultimo tramitava sob o regime de

repercussdo geral (Tema/Repercussdo Geral 249, STF).

204 «A tese de inconstitucionalidade do Decreto-lei n° 70/66 ja foi rechagada pelo Supremo Tribunal Federal em
diversas oportunidades, de modo que a execucdo extrajudicial baseada na referida legislagdo ndo afronta o
principio do devido processo legal, do contraditério ¢ da ampla defesa.” (STJ, 3* Turma, AgRg no REsp
949.631/RS, rel. Min. Sidnei Beneti, j. 20.11.2008, Dje 03.03.2009). No mesmo sentido: STJ, 4* Turma, AgRg no
Ag 1.116.195/PR, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 18.16.2009, DJe 10.08.2009; STJ, 4* Turma, REsp
1.147.713/PB, rel. Min. Maria Isabel Gallotti, j. 23.11.2010, DJe 15.12.2010.
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No RE n° 556.250/SP, em maio de 2011, apos voto do relator Min. Marco Aurélio
negando provimento ao recurso e reputando a incompatibilidade dos arts. 29 e 31 a 38 do
Decreto-lei n° 70/1966 com a Constitui¢do, pediu vistas o Min. Dias Toffoli. Em seguida, em
agosto de 2011, pediu vistas 0 Min. Gilmar Mendes. Aquela altura, ja havia quatro votos pela
incompatibilidade constitucional dos arts. 29 e 31 a 38 do Decreto-lei n° 70/1966 — Min. Marco
Aurélio (relator), Min. Luiz Fux, Min. Carmen Lucia e Min. Ayres Britto — contra dois

favoraveis aos mencionados dispositivos — Min. Dias Toffoli ¢ Min. Ricardo Lewandowski.

No RE n°® 627.106/PR, também houve pedido de vistas do Min. Gilmar Mendes.
Aquela altura, haviam votado pela recepgio do Decreto-lei n® 70/1966 os Ministros Dias Toffoli
(relator) e Ricardo Lewandowski, enquanto o Min. Luiz Fux, a Min. Carmen Lucia e o Min.

Ayres Britto entendiam pela incompatibilidade do Decreto com a Constituicao.

Os recursos passaram a tramitar conjuntamente e somente em 2021 ambos foram

julgados na sessao virtual do Tribunal Pleno realizada entre os dias 26.03.2021 e 07.04.2021.

Como fundamentos contrarios a compatibilidade da execucdo extrajudicial prevista
no Decreto-lei n° 70/1966 com a Constituicdo, mencionou-se que: i) a auséncia de garantia de
que a execugdo seria conduzida por um sujeito imparcial; ii) a impossibilidade de o sujeito se
ver privado de seus bens sem ter exercido o contraditorio, reconhecendo-se invidvel o
diferimento do contraditério positivado no Decreto-lei n° 70/1966; e iii) processo legal ¢
processo eminentemente jurisdicional, de modo que a execugao extrajudicial violaria a clausula
geral do devido processo legal. Propds-se a fixacdo da seguinte tese: “O Decreto-Lei n°
70/1966, no que viabilizada a execugdo privada — segunda parte do artigo 29, artigos 31 a 38

-, ndo foi recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988 .

Como fundamentos para o reconhecimento da recep¢ao do Decreto-lei n° 70/1966
pela Constituicdo, indicou-se que: i) o Supremo ja possuia jurisprudéncia consolidade sobre o
tema; i7) ndo ha qualquer impedimento de acesso a via judicial, sendo possivel ao interessado
provocar o Judicidrio em qualquer fase da execugdo extrajudicial; iii) o art. 37 do Decreto prevé
o controle jurisdicional a posteriori; iv) havera a responsabilizacdo do agente fiducidrio que,
mediante comprovada ma-fé, alienar o imével pela via extrajudicial; e v) o ordenamento
juridico brasileiro precisa fomentar meios de diminuir o elevando niimero de demandas levadas

ao Poder Judiciario.

Ao final do julgamento, o Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria,
reconhecer a compatibilidade do Decreto-lei n° 70/1966 com a Constitui¢do, fixando, na

ocasido, o Tema n°® 249 de Repercussdo Geral: “E constitucional, pois foi devidamente

73



recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o procedimento de execuc¢do de titulo

extrajudicial, previsto no Decreto-lei n® 70/66”.

Com a fixagdo de precedente vinculante?®> (CPC, art. 927, III), o Supremo enfim
consolidou a recepgdo da execugdo extrajudicial hipotecaria do Decreto-lei n® 70/1966 pela

Constitui¢ao Federal, admitindo a legitimidade do procedimento ali previsto.

2.2.1.5. Efetividade, aplicabilidade e vigéncia da execugdo extrajudicial
hipotecaria do Decreto-lei n®70/1966

Embora inicialmente a previsdo de procedimento extrajudicial tenha permitido bons

niveis de investimento no mercado imobilidrio brasileiro,?%¢

com o tempo, a execugao
hipotecdria prevista no Decreto-lei n° 70/1966 nao conferiu maior celeridade a recuperagao dos
créditos devidos. A ampla possibilidade de questionamentos judiciais por parte dos mutuarios
(preocupagdo da doutrina e jurisprudéncia para garantia de observancia ao devido processo
legal), através de demandas revisionais ou anulatérias, aliada a ampla matéria de defesa
alegavel fez com que os procedimentos vinculados ao Decreto fossem interminaveis, com
varias impugnacdes relacionadas a questdes relativas ao contrato que permitia a execugao

extrajudicial da divida.?"’

Outro elemento que deve ser levado em consideracdo ¢ o enfraquecimento da
hipoteca enquanto garantia real. Isso porque a hipoteca teve seu regime juridico alterado ao
longo do tempo, passando de garantia que preferia a todos os demais créditos com excegao dos
salérios do trabalhador agricola (na vigéncia do Codigo Civil de 1916, art. 759, paragrafo tnico)
para instituto que ndo possui preferéncia com relagdo ao crédito tributario (CTN, art. 186), a
créditos trabalhistas em geral, aos créditos decorrentes de despesas condominiais, honorarios

advocaticios etc.28

O enunciado n° 308 da Stmula do STJ contribuiu ainda mais para o

enfraquecimento do instituto ao prever que “A hipoteca firmada entre a construtora e o agente

205 Vale reforcar que, como indicado no capitulo anterior, o presente trabalho adota o conceito de precedente
utilizado por LUCAS BURIL DE MACEDO, para quem precedente ¢ “decisdo do passado”, que pode ter eficacia
vinculante ou persuasiva a depender de seu enquadramento no rol do art. 927 do CPC. (MACEDO, Lucas Buril
de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2020).

206 VARGAS, Angelo Miguel de Souza. 4 desjudicializagdo da execugdo por quantia certa. Salvador: Juspodivm,
2022, p. 138.

207 CETRARO, José Antonio. “A execugdo extrajudicial no SFH: do decreto-lei 70/66 a Lei 9.514/97”. In: Revista
de Direito Imobiliario. Sao Paulo: RT, vol. 84/2018, jan.-jun./2018, p. 427-439.

208 «A diminui¢do da seguranca esperada de um crédito garantido por hipoteca, aliada a reducdo da celeridade da
execugdo extrajudicial, acarretaram um aumento do risco do capital emprestado, que levou a uma retragdo do
financiamento imobiliario.” (MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializacdo e execucdo por
quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 70).
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financeiro, anterior ou posterior a celebragdo da promessa de compra e venda, ndo tem
eficacia perante os adquirentes do imovel.”

Enfim, aspectos econdmicos, judiciais (constante judicializacdo do procedimento)
e o progressivo enfraquecimento da hipoteca enquanto garantia real foram alguns dos fatores
que levaram a retragdo da disponibilidade de valores para financiamento imobilirio, tendo por

consequéncia a menor utilizagdo do procedimento extrajudicial previsto no Decreto-lei n°

70/1966.2%°

Com isso, houve espaco para a criagdo da Lei n® 9.514/1997, novo procedimento
legislativo relacionado ao fomento mercado imobilidrio e que também previu a possibilidade
de execucdo extrajudicial dos créditos que lhe fossem relacionados. Como sera analisado em
item proprio, a Lei n® 9.514/1997 trilhou caminho doutrinario e jurisprudencial semelhante ao
da execugdo hipotecaria, sendo alvo de diversas manifestagdes que clamavam pelo
reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

O procedimento de execucdo extrajudicial previsto no Decreto-lei n°® 70/1966
vigorou por quase sessenta anos, até¢ que, em 30 de outubro de 2023, foi revogado pelo artigo
18, I da Lei n® 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias), que passou a regulamentar, em seu
art. 9°, o procedimento de execucdo extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca.
Considerada a sua relevancia e o impacto das alteragdes implementadas no ordenamento

juridico brasileiro, o Marco Legal das Garantias sera analisado em item proprio, mais adiante.

2.2.2. Arbitragem — Lei n° 9.306/1996
A arbitragem talvez seja a forma de desjudicializagdo que mais ganhou destaque e
notoriedade nos ultimos anos, sendo objeto de calorosos debates doutrinarios e jurisprudenciais.

Para além de discussdes quanto a sua natureza (se contratual ou jurisdicional),?!’ o foco do

209 BRESOLIN, Umberto Bara. Execucdo extrajudicial para satisfacdo de crédito pecunidrio com garantia
imobiliaria. Tese de doutorado. USP: Sao Paulo, 2012, p. 128.

210 Abordando a discussdo quanto & natureza da arbitragem e defendendo sua jurisdicionalidade: MEJIAS, Lucas
Britto. Controle da atividade do arbitro. Sao Paulo: RT, 2015, p. 25-31; CARRETEIRO, Mateus Aimoré. Tutelas
de urgéncia e processo arbitral. Sao Paulo: RT, 2017, p. 36; DINAMARCO, Candido Rangel. 4 arbitragem na
teoria geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 37-41; CAHALLI, Francisco Jos¢. Curso de arbitragem.
8" ed. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 131-135. Também defendem a jurisdicionalidade da arbitragem ZOCAL, Raul
Longo. Arbitragem, jurisdigdo e anulagdo de sentengas arbitrais — um estudo sobre o exercicio da pretensdo
anulatéria pela via arbitral. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 141-142; SILVA, Paula Costa e. “A arbitrabilidade
da pretensdo anulatoria de decisdo arbitral: expansdo da arbitragem a um dominio improvavel?” Revista de
Arbitragem e Mediagdo. Sao Paulo: RT, 2015, vol. 47, out./dez. 2015, p. 233-244; CARMONA, Carlos Alberto.
Arbitragem e processo —um comentario a lei n® 9.307/96. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 46.
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presente trabalho ¢ analisar os debates travados quanto a constitucionalidade deste instituto,

especialmente a luz da garantia constitucional de acesso a justiga.

2.2.2.1. Consideragoes gerais

ALein®9.307/1996 autoriza que as pessoas capazes de contratar optem por resolver
seus litigios fora do Poder Judiciario, perante Tribunal Arbitral, desde que o litigio envolva
direitos patrimoniais disponiveis. Dai a doutrina brasileira fala em arbitrabilidade objetiva e
arbitrabilidade subjetiva. Objetivamente, o litigio arbitrdvel precisa versar sobre direito
patrimonial disponivel. Subjetivamente, as partes envolvidas em procedimento arbitral devem,

necessariamente, ser capazes de contratar (art. 1°).2!1-212

Da disponibilidade inerente aos direitos arbitrdveis decorre que as partes possuem
plena autonomia e liberdade inclusive no que diz respeito a escolha das normas de direito
material que serdo aplicadas. Nesse sentido, a arbitragem podera ser de direito (com aplicagao
das normas juridicas brasileiras ou de outro pais) ou de equidade, conforme as partes assim
disponham, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.307/1996.2!3

As partes interessadas poderdo submeter a solucdo dos seus litigios ao juizo ou
tribunal arbitral mediante convencdo de arbitragem, género do qual sdo espécies a clausula

compromissoria € 0 compromisso arbitral >!4

A clausula compromissoria deve ser estipulada por escrito e consiste em convengao
através da qual as partes se comprometem, contratualmente, a submeter a arbitragem os litigios
que possam vir a surgir daquela relagdo (art. 4°).2'5 Através da clausula compromissoria as
partes se comprometem a, havendo litigio, firmar termo de compromisso arbitral, por meio do

qual sera instaurado o Tribunal Arbitral. E clausula de obrigagdo de fazer, obrigando seu

2L CAHALL, Francisco José. Curso de arbitragem. 8* ed. Sao Paulo: RT, 2020, p. 139-142; SCAVONE JR., Luiz
Antonio. Manual de arbitragem. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 23-28; CUNHA, Leonardo Carneiro da.
A fazenda publica em juizo. 20" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 624-626.

212 ANTONIO MENEZES CORDEIRO indica que a arbitrabilidade objetiva “retrata as caracteristicas proprias da
matéria em discussdo e que habilitam & sua discussdo por arbitros. Estdo em causa litigios relativos a interesses
patrimoniais € a interesses transacionaveis.” Ainda nas palavras do autor, a arbitrabilidade subjetiva ¢ aquela que
“exprime a relagdo existente entre as partes e o litigio e que lhes confere legitimidade para se comprometerem com
arbitros.” (Tratado da arbitragem — Comentario a Lei 63/2011, de 14 de dezembro. Coimbra: Almedina, 2015, p
94, 111, n. 20-21).

213 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 arbitragem na teoria geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
41-45.

214 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 arbitragem na teoria geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 73.
215 “A clausula compromissoria visa arbitragens relativas a litigios eventuais (logo: futuros), emergentes de
relagdes juridicas, contratuais ou extracontratuais. A clausula compromissoria deve ser suficientemente precisa na
identificagdo dos potenciais litigios, sob pena de indeterminabilidade.” (CORDEIRO, Antonio Menezes. Tratado
da arbitragem — Comentario a Lei 63/2011, de 14 de dezembro. Coimbra: Almedina, 2015, p 95, V, n. 18)
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aderente a, no futuro, firmar o compromisso arbitral. Caso qualquer das partes apresente
resisténcia a institui¢do da arbitragem, faculta-se ao interessado acionar o Judicidrio para que

seja lavrado o compromisso arbitral (art. 7°).

Por outro lado, o compromisso arbitral é a convengdo por meio da qual as partes
submetem determinado litigio (ja existente) a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser
firmado judicial ou extrajudicialmente (art. 9°).21¢

Instaurado o Tribunal Arbitral, o procedimento serd regido pelas normas constantes
da convengdo de arbitragem ou, se for o caso, daquelas constantes em regulamento da Camara
arbitral escolhida pelas partes. A escolha dos arbitros cabera as partes ou ao proprio Tribunal, a
depender da convencdo arbitral, podendo ser arbitro qualquer pessoa capaz que tenha a

confianca das partes (art. 13), inclusive o tabelido de notas (art. 7°-A, III, da Lei n°® 8.935).

Antes de instaurado o Tribunal Arbitral, em havendo urgéncia na obtencdo de
qualquer provimento jurisdicional, o interessado podera apresentar pedido cautelar pré-arbitral
perante o Poder Judicidrio, com fulcro nos artigos 22-A e 22-B da Lei n° 9.307/1996. Nesses
casos, o Judiciario ira analisar o pedido formulado e, caso a cautelar solicitada seja deferida, o
procedimento arbitral devera ser instaurado no prazo de trinta dias, sob pena de cessar a eficacia
da medida de urgéncia. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros decidir manter, modificar ou

revogar a medida cautelar ou de urgéncia anteriormente concedida.?!’

Ao final do procedimento, o Tribunal proferird sentenca que, independentemente
de homologacao judicial, servira como titulo executivo judicial (CPC, art. 515, VII), apto a
formar coisa julgada e a ensejar a instauracdo de cumprimento de sentenca perante o Poder
Judiciario. Isso ocorre porque muito embora o arbitro seja dotado de poder jurisdicional,'® ndo
possui o ius imperium, dependendo da atuacdo do Estado-juiz para imposic¢ao for¢ada de suas
determinagdes (execugdo). Portanto, seja para o cumprimento de decisdes de urgéncia como

para a execugdo de seus julgados, devera o interessado acionar o Poder Judiciario.?!”

216 «O compromisso arbitral é a convengdo relativa a um litigio ja existente. A lei explicita que tal litigio pode,
mesmo (ja) estar afeto a um Tribunal ou Estado.” (CORDEIRO, Antonio Menezes. Tratado da arbitragem —
Comentario a Lei 63/2011, de 14 de dezembro. Coimbra: Almedina, 2015, p 94, V, n. 17)

27 CARRETEIRO, Mateus Aimoré. Tutelas de urgéncia e processo arbitral. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 116-119.

218 Ha, porém, opinides doutrinarias em sentido contrario, indicando que o 4rbitro ndo exerce atividade
jurisdicional, sendo esta decorrente da soberania estatal e, por isso, de exercicio exclusivo do Estado. Nesse
sentido: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil.
Vol. 1 — Teoria do processo civil. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 174-180. As premissas fixadas no capitulo anterior sdo
suficientes para rebater esse posicionamento, pois a atividade jurisdicional ndo esta necessariamente vinculada ao
Estado. Por essa razdo, este trabalho considera a arbitragem enquanto atividade jurisdicional.

219 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Vol. I — parte geral: fundamentos e distribui¢do de conflitos. Sdo
Paulo: RT, 2015, p. 131-134; CARRETEIRO, Mateus Aimoré. Tutelas de urgéncia e processo arbitral. Sdo Paulo:
RT, 2017, p. 277-279.
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A principio, a sentenga arbitral ¢ irrecorrivel, ressalvada a oposi¢cao de embargos de
declarag@o nos termos do art. 30 da Lei n® 9.307/1996 ou eventual acerto entre as partes que
estabeleca um sistema recursal interno de revisio das decisdes do arbitro.??° Com excegdo das
duas hipdteses acima indicadas, ao término da arbitragem, em geral, cabera ao interessado, caso
queira impugnar o conteudo ali decidido, utilizar-se da a¢do anulatéria prevista no art. 32 da
Lei n® 9.307/1996, desde que comprove ter ocorrido uma das hipoteses listadas pelo
dispositivo.??!

Uma tultima nota relevante, sem qualquer pretensdo de esgotamento do tema, diz
respeito as arbitragens internacionais. Enquanto as arbitragens domésticas dispensam
homologacdo, constituindo titulo executivo judicial, as arbitragens internacionais precisam ser
homologadas pelo Superior Tribunal de Justica, a fim de que possam ser executadas perante a

Justica Federal (CPC, art. 960, § 3°).

Algumas das vantagens que costumam ser vinculadas a utilizacdo da via arbitral
sdo a possibilidade de as partes escolherem consensualmente a composi¢ao do 6rgado julgador,
bem como de escolherem a norma de direito material que serd aplicada e a escolha da
composicdo do Tribunal arbitral. Além disso, o sigilo processual atribuido ao procedimento
(confidencialidade), a flexibilidade procedimental com maior informalidade, a celeridade na
tramitacdo do processo com prazo médio de pouco mais de um ano para solucao do litigio, o
maior indice de cumprimento espontaneo das obrigacdes reconhecidas pelo juizo arbitral e o

maior custo-beneficio para as partes em perspectiva macro.??>223

Ao possibilitar, ainda que mediante consenso dos envolvidos, a retirada de algumas

demandas da analise e apreciacao do Poder Judicidrio, a arbitragem se insere no contexto geral

220 MEJIAS, Lucas Britto. Controle da atividade do drbitro. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 175-179.

221 H4, ainda, outros meios de controle da decisdo arbitral, que podem ser decorrentes de acordo entre as partes ou
de outros meios admitidos em nosso ordenamento juridico, a exemplo da impugnag@o ao cumprimento de sentenga
arbitral e da aglo rescisoria de sentenca arbitral. Por se tratar de hipdteses mais especificas, ¢ considerando a
finalidade do presente estudo, o tema ndo sera abordado neste trabalho. Sobre o tema, conferir: MEJIAS, Lucas
Britto. Controle da atividade do arbitro. Sao Paulo: RT, 2015, p. 180 ¢ ss.

222 CAHALL, Francisco José. Curso de arbitragem. 8* ed. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 122-124; DIDIER JR., Fredie;
FERNANDEZ, Leandro. Introdugdo a justica multiportas — sistema de solucdo de problemas juridicos e o perfil
do acesso a justica no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 382-383.

223 ARAKEN DE ASSIS menciona, ainda, a disponibilidade de tempo € 0 empenho do terceiro indicado como arbitro
como vantagem inerente ao processo arbitral: “Comparativamente a jurisdigdo, o trago mais caracteristico e
vantajoso da arbitragem consiste na disponibilidade do terceiro. O tribunal arbitral constitui-se mediante prévio
compromisso dos arbitros de dispor de tempo ¢ empenho na solugdo da lide. Ao contrario, o 6rgdo jurisdicional
encara o processo como fardo intolerdvel, mais um litigio dentre tantos, dispensando-lhe, sendo olimpica
indiferenca as aspiragdes das partes, atengdo neutra e equivalente a de qualquer outro dos milhares ou dezenas de
milhares em tramitagdo no seu oficio. Essa diferenca psicoldgica é marcante e faz a arbitragem sobrepujar a
atividade jurisdicional.” (ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Vol. 1 — parte geral: fundamentos e
distribui¢do de conflitos. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 124).
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de desjudicializagdo, viabilizando o exercicio de atividade cognitivo-decisoria por agente

externo ao Poder Judiciario.

2.2.2.2. Constitucionalidade da arbitragem

A constitucionalidade da Lei n°® 9.307/1996 foi, por muito tempo, objeto de grandes
debates doutrinarios e jurisprudenciais.??* Muito se falou sobre sua inconstitucionalidade por
ndo ser licita a retirada do processo de conhecimento do Poder Judicidrio, ainda que tal retirada
envolva somente litigios que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis entre pessoas

capazes.

Nesse contexto, no ano de 2004, o Supremo Tribunal Federal julgou a Sentenga
Estrangeira Contestada (SEC) n® 5.206, de relatoria do Min. Sepulveda Pertence. Na ocasido,
uma empresa suica litigou com empresa brasileira em arbitragem que tinha por domicilio a
Espanha. Proferida a sentenca condenatoria da empresa brasileira, o interessado solicitou a
homologacao da referida decisdo, a fim de que pudesse executar o comando decisério nela

contido.

A empresa brasileira compareceu aos autos da SEC n° 5.206 e reconheceu a
procedéncia do pedido apresentado por seu adversario, concordando com a homologacao
requerida. Apesar disso, varios foram os debates travados para que se tivesse uma defini¢cao

acerca da possibilidade de homologa¢ao — ou ndo — da sentenca arbitral estrangeira.

Toda polémica se deu porque na Espanha (domicilio da arbitragem), a decisao
arbitral ja constitui titulo executivo judicial, sendo dispensavel sua homologacao pelo Poder
Judicidrio espanhol para que passe a ter validade. Alias, considerando que a decisdo ja ¢ titulo
executivo, o ordenamento juridico espanhol reconhecia (a0 menos a época) a falta de interesse

de agir de qualquer um que pretendesse homologar sentenca arbitral espanhola na Espanha.

Em razao da exigéncia de que toda sentenca arbitral estrangeira - na época chamada
de laudo arbitral - fosse homologada pelo Poder Judicidrio para que possa valer como titulo
executivo judicial, o Supremo Tribunal Federal (6rgdo competente para processar os pedidos
de homologacdo na é€poca) exigiu, na ocasido, que a sentenga arbitral que se pretendia

homologar tivesse passado por procedimento prévio de homologacdo em seu pais de origem.

224 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil. Vol.
1 — Teoria do processo civil. Sao Paulo: RT, 2015, p. 174-175.
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Em outras palavras, o Supremo entendia que, na verdade, cabia-lhe homologar a
decisdo judicial estrangeira que homologara o laudo arbitral — ndo poderia o STF homologar
diretamente a sentenga (laudo) arbitral. Por essas razdes, foi proferida decisdo monocratica pelo

Min. relator indeferindo o pedido de homologacao apresentado.

Ocorre, porém, que entre a decisdo monocratica e a designacdo de data para
julgamento colegiado do processo, sobreveio a Lei n® 9.307/1996, que em seus artigos 6° e 7°
passou a prever agdo judicial especifica para forgar a assinatura de termo de compromisso
arbitral, e em seu art. 31 previa a dispensa de homologacdo do laudo arbitral em se tratando de
decisdo proveniente de arbitragem doméstica.

Diante do novo cendrio legislativo, o tema precisou ser revisto. Foi ai que o Min.
Septilveda Pertence reviu seu posicionamento anterior, indicando que a superveniéncia da Lei
n° 9.307/1996 traz nova configuragdo ao tema, tendo em vista que ¢ norma compativel com a
Constituicdo (constitucional, portanto) e que ndo viola o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢ao. Como fundamentos para o reconhecimento da constitucionalidade da arbitragem no
direito brasileiro, o Ministro indicou que a Constitui¢cao ndo veda que as partes optem por retirar
o litigio do Poder Judiciario. Alids, o que a Constitui¢do veda ¢, tdo somente, a imposi¢ao
obrigatéria da arbitragem; ou seja, impor, forcadamente, a alguém que litigue em Tribunal
Arbitral.

Tendo em vista que a institui¢do de Tribunal Arbitral nos termos previstos pela Lei
n® 9.307/1996 pressupde o consentimento das partes e somente podera versar sobre direitos
patrimoniais disponiveis, ndo haveria qualquer inconstitucionalidade na autorizacgao legislativa
para que esses litigios sejam retirados do Poder Judiciario. Alias, se as partes (capazes) podem
livremente dispor do direito material relacionado ao litigio, por que ndo poderiam também
dispor acerca do direito de a¢do (pretensdo a tutela jurisdicional??®) que possuem?

Com base nesses fundamentos, o Pleno do STF reconheceu, por maioria, a
constitucionalidade da Lei n® 9.307/1996, indicando que a manifestacdo de vontade da parte na
clausula compromissoria, quando da celebra¢do do contrato, e a permissdo legal dada ao juiz
para que substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso ndo ofendem o
artigo 5°, XXXV da Constituigao.

Desde entdo, a constitucionalidade da arbitragem ¢ tema quase que pacifico (ao
menos na jurisprudéncia nacional), admitindo-se amplamente a instituicao de tribunais arbitrais

para julgamento de arbitragens domésticas e internacionais. Todavia, como ja pontuado, ao

225 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das agées. tomo 1. Sdo Paulo: RT, 1972, p. 116.
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Tribunal Arbitral a legisla¢ao brasileira somente confere o poder de decidir o litigio, sendo-lhe
vedada a pratica de atos de imposi¢ao de suas decisdes (ius imperium). Ainda fica integralmente
a cargo do Poder Judiciario o processamento das execugdes, inclusive daquelas provenientes de

decisdo arbitral.

Em sede doutrinéria, a constitucionalidade da arbitragem também passou a ser o
posicionamento adotado majoritariamente, como ¢ possivel perceber a partir das ligdes de JOSE

AFONSO DA SILVA,??¢ FRANCISCO CAHALL??" LUIZ SCAVONE JR.>?8 ¢ RAUL ZOCAL.??*’

Nao ha duavidas, portanto, que a arbitragem instituida pela Lei n® 9.307/1996
constitui exemplo de desjudicializacdo no direito brasileiro. Muito embora somente haja a
retirada do poder de cognitio (fase de conhecimento), ¢ exatamente nisso que consiste a
desjudicializacdo proveniente da arbitragem: por forca de acordo entre agentes capazes, ¢
possivel retirar da apreciagdo do Poder Judicidrio a fun¢do de decidir acerca de litigios que
versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

A arbitragem, enquanto medida de desjudicializacdo, retira do Poder Judiciério a
atuagdo em litigios sobre direitos patrimoniais disponiveis desde que haja prévio consentimento
das partes nesse sentido, servindo como meio heterocompositivo de solugdo de disputas em que
hé efetiva atuagao do poder jurisdicional para imposi¢ao da solucdo a ser adotada em definitivo
em determinado conflito.

Por ora, ¢ o que basta analisar quanto a arbitragem. Mais adiante, ap6s algumas
consideragdes a respeito do proprio cabimento da desjudicializacdo da execugao civil no direito
brasileiro, o tema serd retomado, a fim de verificar a possibilidade de o arbitro promover

execugdo extrajudicial.

2.2.3. Execugdo de contrato de alienagdo fiduciaria com garantia de bem imovel — Lei n°

9.514/1997
2.2.3.1. Consideragoes gerais

Com a baixa popularidade da utilizagdo dos créditos relacionados ao Sistema

Financeiro de Habitacdo, a Lei n°® 9.514/1997 criou o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI),

226 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituigdo. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 135.

227 “a lei ndo impde a arbitragem, mas possibilita que as partes, no uso de vontade e liberdade, possam eleger a via
arbitral (renunciabilidade das ac¢des). Nao se exclui a apreciagdo do Poder Judiciario, pois os vicios podem ser
combatidos através de agdo anulatoria.” (Curso de arbitragem. 8" ed. Sao Paulo: RT, 2020, p. 127-128)

228 SCAVONE JR., Luiz Antonio. Manual de arbitragem. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 75-77.

229 ZOCAL, Raul Longo. Arbitragem, jurisdi¢do e anulagdo de sentengas arbitrais — um estudo sobre o exercicio
da pretensdo anulatoria pela via arbitral. Sao Paulo: Quartier Latin, 2022.
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mecanismo de financiamento de crédito destinado a fomentar o mercado imobilidrio. A partir
da premissa de que o bom funcionamento desse mercado dependia da eficiéncia na recuperagao
dos créditos, passou-se a permitir a utilizacdo da alienacdo fiducidria (antes utilizada como
garantia somente em relagdo a bens moveis por forga do Decreto-lei n® 911/1969), como

garantia em negocios imobiliarios.?°

Trata-se de instituto que pode ser conceituado como espécie de negocio fiduciario
em que se utiliza a transmissio da propriedade para fins de garantia.3! E negécio juridico por
meio do qual o devedor (fiduciante), com o escopo de garantia de obrigacdo propria ou de
terceiro, contrata a transferéncia ao credor (fiduciario), da propriedade resoluvel de bem imoével
(art. 22), condicionando a transferéncia da titularidade do bem (devolu¢ao) ao cumprimento da

obriga¢do assumida.

Em outras palavras, havera a constitui¢do da propriedade fiduciaria em favor do
credor (fiduciario) e o desdobramento da posse, de modo que o credor se mantém como
possuidor indireto, enquanto o devedor (fiduciante) permanece com a posse direta do imovel
(art. 23, § 1°). A propriedade fiduciaria ¢, portanto, garantia real que consiste na transferéncia,
por parte do devedor, da propriedade de determinado bem em favor do credor. Com o
pagamento do valor devido, o fiduciante consolidard a posse do imovel e terd constituida em
seu favor a titularidade do bem. De modo contrério, insatisfeita a obrigacdo, a propriedade se

resolvera em favor do credor fiduciario.

A titulo de ilustragdo, imagine-se que “A” pretende adquirir bem imo6vel, mas nao
possui dinheiro suficiente para conclusdo da operagdo. Dai se dirige a institui¢do financeira
“B”, que disponibilizara o valor necessario mediante contrato de empréstimo. O comprador “A”
escolhe, entdo, o imodvel que ird adquirir, mas a titularidade do bem ¢ transferida pela
construtora vendedora diretamente em favor da institui¢do financeira “B” mediante registro do
titulo no Registro de Imoveis competente. “A” terd acesso ao imdvel, usufruindo da posse direta
do bem, enquanto “B” terd a posse indireta do imovel, figurando como seu proprietario

fiduciario.

230 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Da fidiicia a securitizacdo: as garantias dos negdcios empresariais e o
afastamento da jurisdig¢do — visdo critica da alienagdo fiducidria de iméveis da Lei 9.514/97. Sdo Paulo: Escola
Paulista da Magistratura, 2014, p. 93-95; CHALHUB, Melhim Namem. Aliena¢do fiduciaria — negocio fiduciario.
7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 287-288; BRESOLIN, Umberto Bara. Execu¢do extrajudicial para
satisfa¢do de crédito pecuniario com garantia imobiliaria. Tese de doutorado. USP: Sao Paulo, 2012, p. 130-134.
231 CHALHUB, Melhim Namem. Alienacdo fiducidria —negocio fiduciario. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021,
p. 288.
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Se o contrato de empréstimo for devidamente pago, “A” tera a posse do imovel
consolidada e terd a propriedade do bem transferida em seu favor, com o cancelamento do
registro da propriedade fiduciaria anterior. Caso contrario, ndo sendo cumprida a obrigacao,
“B”, que era o proprietario (fiduciario), podera tomar o bem de “A”, alienando-o para fins de

satisfagdo da divida.?3

Dai se percebe que a alienagdo fiducidria em garantia se distingue da hipoteca por
se caracterizar como direito real sobre coisa propria (propriedade fiducidria do credor),
enquanto a hipoteca (garantia real vinculada ao Decreto-lei n® 70/1966) consiste em direito real

sobre coisa alheia, pertencente ao devedor.?*3

Apesar de o instituto, por si sO, funcionar como facilitador na recuperacdo de
créditos destinados ao fomento do mercado imobilidrio, a Lei n® 9.514/1997 passou a prever

procedimento extrajudicial para recuperagdo desses valores, como serd a seguir analisado.

2.2.3.2. Procedimento da execuc¢do extrajudicial relacionado a contrato de

alienagdo fiducidria com garantia de bem imovel

De modo semelhante ao que ocorre com a execugdo de cédula hipotecaria, os artigos
26, 26-A e 27 da Lei n°® 9.514/1997, também alterados pela Lei n® 14.711/2023 (Marco Legal
das Garantias), passaram a prever a possibilidade de execu¢do extrajudicial das dividas

relacionadas a contrato de alienagdo fiducidria com garantia de bem imoével.

Vencida e ndo paga a divida contraida com garantia fiduciaria, e havendo a
constituicdo de mora do fiduciante apds o periodo de caréncia previsto contratualmente (art. 26,
§§ 2°-2°-A), a propriedade do bem imoével serd consolidada em favor do fiduciario (art. 26). O
procedimento extrajudicial de comunicacdo do devedor, controle da purgagdo da mora,
consolida¢do da propriedade em nome do credor e transferéncia do imovel arrematado em leilao
extrajudicial tramita integralmente perante o Registro de Imdveis a que se vincula o bem, sendo

o Oficial do Registro (terceiro) responsavel por atuar como agente de execugao nesses casos.

232 PEREIRA, Hélio do Valle. 4 nova alienagéo fiducidria em garantia — aspectos processuais. 2* ed. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 23-24.

233 «(_..) a propriedade fiduciaria ndo se confunde com a hipoteca, fundamentalmente, porque esta é 6nus real que
incide sobre coisa alheia, enquanto a propriedade fiduciaria ¢ direito proprio do credor, um direito real em coisa
propria, com fungao de garantia.” (CHALHUB, Melhim Namem. Alienacgdo fiduciaria — negoécio fiduciario. 7% ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 288-292). A distingdo ¢ importante e implica relevantes consequéncias de ordem
pratica, especialmente quanto aos efeitos de eventual insolvéncia de qualquer das partes do negécio, conforme
demonstra o autor.
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A imparcialidade do Oficial do Registro ¢ tutelada, em geral, pelos artigos 25 a 27
da Lei n° 8.935/1994, que regulamenta o art. 236 da Constitui¢do e dispde sobre servigos

notariais e de registro.?3

Enfim, para a cobranca dos valores vencidos e ndo pagos, a lei faculta ao credor
fiduciario requerer ao Oficial do Registro de Iméveis competente (terceiro) a intimagdo do
devedor fiduciante para que, no prazo de quinze dias, efetue o pagamento da prestagdo vencida
e todas as que vencerem até a data do pagamento, acrescidas de juros convencionais,
penalidades, encargos contratuais, encargos legais, tributos, contribui¢des condominiais e os

custos para a cobranga e intimagao (art. 26, § 1°).

A intimagdo serd preferencialmente pessoal e podera ocorrer por hora certa ou por

edital, nos casos previstos em lei (art. 26, §§ 3° e 4°).

Caso o pagamento seja efetuado no prazo concedido, considera-se purgada a mora
e convalescido o contrato de alienacdo fiduciaria (art. 26, § 5°). Nessas situacdes, devera ao
credor fiduciario, no prazo de trinta dias, fornecer termo de quitagdo ao devedor sob pena de
multa (art. 25, § 1°-A), documento com o qual o Oficial de Registro efetuard o cancelamento
da propriedade fiducidria (art. 25, §§ 1° e 2°). De modo contrario, caso ndo haja purgacao da
mora no prazo concedido, o Oficial competente promoverd, na matricula do imovel, trinta dias
apos o decurso do prazo, a averbacdo da consolidacdo da propriedade em nome do credor
fiduciario, desde que este efetue o pagamento do imposto de transmissao inter vivos e, se for o
caso, do laudémio (art. 26-A, § 1° e art. 26, § 7°). At¢ a data da averbagdo da consolidagao da
propriedade, assegurava-se ao interessado purgar a mora e fazer convalescer o contrato de
aliena¢do fiduciaria (art. 26-A, § 2°).23°

Apbs a consolidagdao da propriedade em seu nome, o credor fiducidrio deveria
promover, no prazo de sessenta dias apds a averbagdo na matricula, leildo publico para alienacao
do imdvel (art. 27). Caso a maior oferta obtida no primeiro leildo fosse inferior ao valor do
imodvel, deveria ser realizado segundo leildo nos quinze dias seguintes (art. 27, § 1°), ocasido
em que a maior oferta arremataria o imével, desde que igual ou superior ao valor da divida, das

despesas, dos prémios de seguro, dos encargos legais, inclusive tributos e das contribuigdes

234 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introducdo a justica multiportas — sistema de solugdo de
problemas juridicos e o perfil do acesso a justica no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 251.

235 Nos casos relacionados a operagdes de financiamento habitacional, inclusive as operagdes do Programa Minha
Casa Minha Vida, a averbag@o da consolidagdo da propriedade somente ocorrera trinta dias apds o término do
prazo para purgagao da mora. Até a data da averbagdo, podera o devedor fiduciante pagar as parcelas da divida e
as demais despesas para que convalesga o contrato de alienacdo fiduciaria (art. 26-A).
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condominiais (art. 27, § 2°). Caso o maior lance oferecido no segundo leildo ndo fosse igual ou
superior ao valor total da divida (ai considerado o saldo devedor e demais encargos), seria
considerada extinta a divida, podendo o credor aceitar, nesses casos, lance que corresponda a,

pelo menos, metade do valor de avaliacdo do bem (art. 27, § 2°).

Demonstrando efetiva preocupagdo com a comunicacdo e ciéncia do devedor
quanto a realizacdo dos leildes, o art. 27, § 2°-A passou a prever a necessidade de comunicacao

acerca das datas, horarios e locais dos leiloes.

Sendo necessario o uso da forga para desapossamento do bem imoével (até entdo sob
posse direta do devedor fiducidrio), cabera ao interessado acionar o Poder Judicidrio para
obtencdo de liminar de desocupagdo do imovel no prazo de sessenta dias (art. 30), em clara
demonstra¢do de que ao Oficial de Registro competird, tdo somente, a pratica de atos executivos
que ndo impliquem o uso da for¢a para o desapossamento de bem corpéreo. Ha, portanto, claro
limite ao procedimento executivo extrajudicial.

No que diz respeito a taxa de ocupacdo devida nos casos em que o devedor nao
disponibiliza o imdvel ao seu sucessor, a Lei n° 9.514/1997 apresentou avango com relagdo ao
Decreto-lei n® 70/1966, fixando previamente o valor devido a este titulo. Nos termos do art. 37-
A, havendo resisténcia do devedor fiduciante em entregar o imovel, serd devida taxa de
ocupag¢do mensal equivalente a 1% (um por cento) do valor do imovel. Diferente do que ocorre
no procedimento extrajudicial hipotecério, a taxa de ocupagdo é prévia e legalmente fixada,
tornando-se desnecessaria a apresentacdo de requerimento ao juiz para que seja fixado o valor
da taxa de ocupagdo.

Nos termos do § 2°-B do art. 27 da Lei n® 9.514/1997, ap6s a averbacdo da
consolida¢do da propriedade fiducidria e até a data da realizagdo do segundo leildo, assegura-
se ao devedor fiduciante o direito de preferéncia na aquisicdo do imével pelo preco
correspondente ao valor da divida, acrescido dos demais encargos e despesas relacionados ao
procedimento de execugdo extrajudicial adotado pelo credor fiduciario.

O procedimento acima descrito também pode ser utilizado nos casos relacionados
ao Programa Minha Casa Minha Vida, nos termos da Lei n® 11.977/2009. Nesses casos, como
prevé o art. 7°-C da referida lei, vencida antecipadamente a divida, o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) devera requerer ao Oficial competente que intime o beneficiario do
programa para satisfazer a integralidade da divida no prazo de quinze dias.

Decorrido o prazo sem que tenha havido o pagamento da divida, reputa-se

automaticamente resolvido o contrato, cabendo ao Oficial competente promover a averbacao
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da consolidagdo da propriedade fiducidria em nome do FAR. Consolidada a propriedade

fiduciaria, o imovel devera ser imediatamente restituido, sob pena de esbulho possessorio.

O direito de preferéncia previso no § 2°-B do art. 27 da Lei n® 9.514/1997 também
se aplica aos casos de consolida¢do da propriedade fiduciaria de imoveis do FAR, por for¢a do

disposto no § 8° do art. 27 da Lei n® 9.514/1997.
O procedimento previsto na Lei n° 9.514/1997 e replicado na Lei n° 11.977/2009

também se amolda ao conceito de execugdo extrajudicial adotado no presente trabalho.

Isso porque, em primeiro lugar, o Oficial responsavel pela notificagdo do devedor,
pela averbagdo da consolidacido da propriedade fiduciaria e pela conducdo do procedimento
extrajudicial € terceiro. Segundo, a atividade desenvolvida pelo oficial ¢ pautada em titulo
executivo portador de certeza, liquidez e exigibilidade (CPC, art. 784, V). Em terceiro lugar, a
atividade do Oficial consiste na efetivagcdo da medida sub-rogatoria de consolidagdo da
propriedade fiducidria em favor do credor. Em quarto lugar, o processo ¢ realizado com vistas
a satisfacdo de pretensdo crediticia que demanda alteragdo da realidade fatica, viabilizando a
posterior realizagdo do leildo publico promovido pelo credor fiduciério.

Realmente, ao prever procedimento extrajudicial de consolidagdo da propriedade
fiduciéria em favor do credor fiduciario, com o consequente leildo do imével para satisfagdo da
divida, a Lei n® 9.514/1997 e a Lei n° 11.977/2009 preveem hipdteses de execugdes
extrajudiciais de modo semelhante ao que fez o Decreto-lei n° 70/1966. Sem a intervengdo do
Poder Judicidrio e mediante procedimento instaurado perante o Registro de Imodveis
competente, o credor fiduciario consegue concretizar garantia contratual, consolidando a
propriedade fiduciaria em seu favor para fins de realizagdo de leildo extrajudicial do bem dado
em garantia e satisfacdo da divida. Como ja demonstrado a partir do art. 835, § 3° do CPC, as
limitagdes impostas ao procedimento ora analisado ndo retiram sua natureza executiva.

Trata-se, portanto, de mais uma hipdtese de execugdo extrajudicial que representa
a desjudicializagdo de procedimento eminentemente contencioso, em que, em regra, credor e
devedor apresentam interesses conflitantes, fazendo-se necessaria a intervengao de terceiro para

garantir a resolucdo da disputa entre as partes.

2.2.3.3. Criticas doutrinarias e tratamento jurisprudencial da execugdo

extrajudicial de contrato de alienagdo fiduciaria com garantia de bem imovel
Assim como a execuc¢do extrajudicial de cédula hipotecdria e a arbitragem,

a execucdo extrajudicial de contrato de aliena¢do com garantia fiducidria ndo restou imune a
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criticas doutrindrias. Na verdade, considerando a proximidade deste instituto com a execu¢ao
extrajudicial prevista no Decreto-lei n° 70/1966, as criticas ja retratadas com relagdo a execugao
extrajudicial hipotecaria eram comumente direcionadas também para a execucao extrajudicial

prevista na Lei n® 9.514/1997.

ADROALDO FURTADO FABRICIO criticou ferrenhamente a execugdo extrajudicial de
contrato de aliena¢do fiduciaria, indicando que seria inconstitucional em razdo da exacerbagao
da unilateralidade e da “desgarantia” em torno do procedimento, principalmente em decorréncia
da auséncia de terceiro interessado na condugdo do feito, que ficaria a mercé do proprio credor

e, assim, representaria uma ““inaceitavel regressio a autotutela”.?3¢
9 9

Em sentido semelhante, PAULO EDUARDO FUCCI apontava que o procedimento
extrajudicial previsto na Lei n°® 9.514/1997 viola o devido processo legal e as garantias do
contraditorio e da ampla defesa. Além disso, a partir de doutrina contratualista, indica que nao
seria adequado possibilitar a resolu¢do unilateral de contrato mediante procedimento que prevé
mera analise sumdria por parte de oficial de registro. Na opinido do autor, a forma como o
procedimento foi desenhado e a auséncia de prévia decisdo judicial confirmatdria da
consolidacdo da propriedade em favor do credor fiduciario marcam a inconstitucionalidade do

instituto.?’

Como ja indicado, EDUARDO YOSHIKAWA entende ser inconstitucional, no direito
brasileiro, toda modalidade de execucdo extrajudicial, por entender que a desjudicializagdo
nesses moldes ¢ incompativel com a garantia do devido processo legal por i) representar
delegacdo de atividade jurisdicional (submetida a reserva de jurisdi¢do) a terceiro; e ii)
configurar modalidade de autotutela, tendo em vista que o agente fiduciario responsavel pela
conducgdo do procedimento seria o proprio credor.>*® A inconstitucionalidade do instituto
também foi apontada, com base em fundamentos semelhantes, por ERNANE FIDELIS DOS

SANTOS.??

SAMIR MARTINS indica que o procedimento extrajudicial ¢ hipdtese de autotutela,

mas defende que tal fator ndo levaria a inconstitucionalidade do instituto. Para o autor, o

236 FABRICIO, Adroaldo Furtado. “A alienagio fiduciaria de imoveis segundo a lei n. 9.514/97”. In: FARIAS,
Cristiano Chaves; DIDIER JR., Fredie (coord.). Procedimentos especiais civeis. Sdo Paulo: Saraiva, p. 1.444-
1.447.

237 FUCCI, Paulo Eduardo. “Aspectos da alienagdo fiduciaria de coisa imével”. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo:
RT, vol. 753, jul. 1998, p. 80-83.

238 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 108 ¢ ss.

239 SANTOS, Ernane Fidélis. “Alienacdo fiduciaria de coisa imo6vel”. Revista Juridica. Sapucaia do Sul, n°® 261,
jul. 1999.
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procedimento desjudicializado ¢ eminentemente administrativo, o que afastaria a necessidade
de aplicagdo da garantia do devido processo legal e demais garantias constitucionais, pois nao

haveria, ai, processo.?4?

HELIO DO VALLE PEREIRA também defendeu a constitucionalidade do procedimento
por entender que ao Oficial de Registro caberia tdo somente a pratica de atos administrativos
por meio do qual fiscaliza se estd configurada a mora, sendo possivel ao interessado acionar o

Poder Judiciario para discutir eventual ilegalidade da pretensio do credor.?*!

Pelas mesmas razdes ja apresentadas para a defesa da constitucionalidade do
Decreto-lei n® 70/1966, ndao hd que se falar em inconstitucionalidade do procedimento
extrajudicial previsto na Lei n® 9.514/1997. Em primeiro lugar, cumpre destacar que ha, neste
procedimento, previsdo de conducdo por terceiro, de modo que ndo cabe simplesmente ao

credor, unilateralmente, promover a concretiza¢do da garantia contratualmente prevista.

Com relagdo a violagdo a garantia do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio — plenamente aplicaveis ao procedimento extrajudicial, ainda que se entenda por
sua natureza administrativa, o que se cogita por mera hipotese (CRFB/88, art. 5°, LV) —,
verifica-se que o Oficial de Registro se limita a conduzir a andlise da mora do devedor,
exercendo, a partir disso, atividade executiva que consiste em implementagdo de garantia
prevista contratualmente. Dai por que ndo ha que se falar em violagdo as garantias do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio. Além disso, tal como ocorre com o Decreto-
lei n® 70/1966, possibilita-se ao interessado o livre acesso ao Poder Judiciario para discutir e
até obstar em carater liminar o andamento de eventual execugado extrajudicial e, ainda, a propria
existéncia da divida. Ou seja, o procedimento extrajudicial ndo implica qualquer restri¢ao de
acesso a justica para o jurisdicionado, que pode livremente exercer pretensdo anulatoria,
revisional etc. perante o Poder Judiciério.

Ha, ainda, um ultimo ponto que merece aten¢do. Como visto, ja se reconhece a
plena compatibilidade da execugdo extrajudicial hipotecaria prevista no Decreto-lei n® 70/1966
com a Constituicdo de 1988. Ora, a execucdo extrajudicial hipotecaria consiste em,
extrajudicialmente, retirar determinado bem (aquele garantido por hipoteca) da esfera
patrimonial do devedor e utilizd-lo para satisfacdo da pretensdo do credor. A medida ¢

inegavelmente mais gravosa, ao menos do ponto de vista da responsabilidade patrimonial, se

240 MARTINS, Samir José Caetano. “A execugdo extrajudicial de créditos do sistema de financiamento
imobiliario”. In: Revista Eletronica de Direito Processual, 2* ed. [eletronica], p. 297 e ss.

241 PEREIRA, Hélio do Valle. 4 nova alienagéo fiducidria em garantia — aspectos processuais. 2* ed. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 219.

88



comparada as atividades implementadas no curso da execucdo extrajudicial prevista na Lei n°
9.514/1997, considerando que na execugao extrajudicial de contrato de alienagdo fiduciaria de
bem imovel a execugdo atinge bem de propriedade (fiduciaria) do proprio credor, de modo que
do devedor toma-se o direito futuro a consolida¢@o da propriedade em seu nome e a posse direta
do imovel, mas ndo a titularidade do bem em si.

Em outras palavras, a execugdo extrajudicial prevista na Lei n°® 9.514/1997, ao
implementar garantia contratualmente prevista, ndo chega a retirar nenhum bem do patriménio
do devedor, mas cancela a garantia oferecida e, com isso, a expectativa de resolucdo da
propriedade fiducidria em seu favor, tendo por consequéncia a transferéncia da posse direta do
bem em favor do credor.

A diferenga das espécies de garantia relacionadas as hipoteses de execugdo
extrajudicial analisadas da origem a relevante diferenga entre os procedimentos: nos casos de
contrato de alienagdo fiduciaria com garantia de bem imével, o credor é o proprio titular
(fiduciario) do imovel, razdo pela qual o Oficial competente ndo promove qualquer ato de
transferéncia de patrimonio. H4, tdo somente, resolu¢do da propriedade em favor do credor
fiducidrio — que ja era o proprietario do imodvel. J4 as execugdes de cédula hipotecaria, como
visto, estdo garantidas por hipoteca, direito real de garantia sobre coisa alheia, de modo que o
Oficial responsavel pela condugao do procedimento extrajudicial deveria realizar, ainda que no
mundo juridico e ndo no mundo dos fatos, efetiva retirada de bem do patriménio do devedor,
levando-o ao patrimdnio do credor.

Essa distingao ndo passou desapercebida pela jurisprudéncia, sendo suficiente para
que o Supremo Tribunal Federal reconhecesse, no ano de 2017, a repercussao geral do Recurso
Extraordinario n® 860.631/SP, no qual se discutiu a constitucionalidade da execugdo

extrajudicial de contrato de alienagdo fiduciaria com garantia de bem imovel.

Ao reconhecer a repercussao geral da matéria, o relator do recurso, Min. Luiz Fux,
consignou expressamente que o tema nao guarda identidade com a discussdo até entdo travada
no RE n°® 627.106/PR (Tema/Repercussdo Geral 249). De acordo com o Ministro, os contratos
de alienacdo com garantia fiducidria ndo transmitem a propriedade ao devedor, mas viabilizam
a transferéncia da posse direta do bem. Por isso, ndo hé sequer transferéncia de patrimonio
nesses casos. Essa diferenca seria substancial entre as hipdteses analisadas. Nesse contexto, o
Tribunal, por maioria, reconheceu a repercussdo geral da matéria (Tema/Repercussao Geral n°
982 do STF), fixando, ao final, tese no sentido de que “E constitucional o procedimento da Lei

n°9.514/1997 para a execugdo extrajudicial da clausula de alienagdo fiduciaria em garantia,
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haja vista sua compatibilidade com as garantias processuais previstas na Constituicdo

Federal.”

A decisdo seguiu o entendimento ja consolidado pelo STF quanto a compatibilidade
da execucdo extrajudicial de cédula hipotecaria prevista no Decreto-lei n°® 70/1966
(Tema/Repercussao Geral n° 249), mantendo-se o reconhecimento de que a conducdo da
execucdo fora do Poder Judiciario ndo esta eivada, por si s6, de inconstitucionalidade, sendo

relevante observar as condigdes em que a desjudicializacdo ¢ promovida.

Na esfera infraconstitucional, antes da definicdo do tema pelo STF, o Superior
Tribunal de Justiga ja reconhecia que cabe ao credor fiducidrio optar pela execugao judicial ou
extrajudicial, conforme restou decidido no REsp n° 1.956.973/SP, de relatoria do Min. Ricardo
Villas Bdas Cueva,?*? indicando a admissibilidade do procedimento executivo extrajudicial

previsto na Lei n® 9.514/1997.

2.2.3.4. Efetividade, aplicabilidade e vigéncia da execugdo extrajudicial prevista

na Lein®9.514/1997

Como destacou HENRIQUE FERRAZ DE MELLO, a alienacdo fiduciaria com garantia
de bem imovel tornou-se a principal garantia real imobiliaria do Pais, representando importante
conquista para o setor da construgao civil e programas habitacionais, possibilitando um ‘boom’
imobilidrio nos anos de 2012 a 2015. Igualmente, o procedimento fiducidrio de recuperacao

extrajudicial de créditos é agil, simples e eficaz, alcangando plenamente seus objetivos.?*?

Nesse sentido, o Conselho Superior de Magistratura do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, no julgamento da apelagdo n® 1132901-47.2016.8.26.0100, oriundo de
procedimento de suscitagdo de duvida, destacou que o instituto da alienacdo fiduciaria serve
como instrumento que permite que as situagdes de mora sejam recompostas em prazos

compativeis com as necessidades da economia moderna.?**

Apesar das vantagens apontadas com a utilizacdo do procedimento extrajudicial, a

via judicial pode se apresentar como mais adequada, principalmente nos casos em que: i) o

M2 “Credor de divida garantida por alienacdo fiducidria de imével pode optar por execucdo judicial ou
extrajudicial. (...) 6. Ao credor fiduciario é dada a faculdade de executar a integralidade de seu crédito
Judicialmente, desde que o titulo que da lastro a execugdo esteja dotado de todos os atributos necessarios —
liquidez, certeza e exigibilidade.” (STJ, 3% Turma, REsp 1.956.973/SP, rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, D.Je
22.02.2022).

243 MELLO, Henrique Ferraz de. “Reflexdes sobre a execugdo fiducidria no registro imobilidrio brasileiro”. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexoes sobre a desjudicializagdo da execugdo
civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 413; 445.

244 TJSP, CSM, AC n° 1132901-47.2016.8.26.0100, rel. Des. Pinheiro Franco, j. 11/12/2018.
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credor pretende buscar a penhora e alienagdo de outros bens e ndo somente aquele objeto do
contrato de alienacdo fiducidria; ii) o credor pretender cobrar o valor total da divida (em caso
de existir previsdo contratual de vencimento antecipado) e ndo somente as parcelas ja vencidas
; 1) o credor pretende evitar o risco inerente a via extrajudicial de, ante o fracasso do segundo
leildo, consolidar a propriedade do imovel para si e, com isso, ter extinta integralmente a

divida.?#®

O procedimento extrajudicial previsto na Lei n° 9.514/1997 permanece em vigor,
ainda que tenha sido substancialmente alterado (mas ndo revogado) pela Lei n°® 14.711/2023

(Marco Legal das Garantias), a seguir analisada.

2.2.4. Marco Legal das Garantias — Lei n° 14.711/2023

Em 30 de outubro de 2023, entrou em vigor o Marco Legal das Garantias (Lei n°
14.711/2023), que dispde sobre o aprimoramento das regras relativas ao tratamento do crédito
e das garantias, bem como sobre as medidas extrajudiciais para recuperacao de crédito.

A Lei modificou substancialmente o sistema de execugdes extrajudiciais existente
no ordenamento juridico brasileiro, alterando a Lei n® 9.514/1997, incluindo previsdo de
procedimento extrajudicial no Decreto-lei n® 911/1969 e revogando os dispositivos do Decreto-
lei n°® 70/1966 que estabeleciam a execucdo extrajudicial hipotecaria. O Marco Legal das
Garantias criou, ainda, a figura do agente de garantia (art. 853-A do Cddigo Civil), bem como
dispos sobre a execugdo extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de credores (art. 10),
sobre a solucdo negocial prévia ao protesto e medidas de incentivo a renegociacao de dividas
protestadas (art. 11), sobre a negociacdo e cessdo de precatorios (art. 12) e outros institutos
afins.

De acordo com a exposi¢ao de motivos, o objetivo da Lei foi aumentar a eficiéncia
das garantias oferecidas no mercado imobilidrio; reduzir a inseguranca juridica verificada pelos
agentes econdmicos, principalmente nos processos de execucdo de bens imoveis; buscar
aperfeicoar os procedimentos relacionados a alienacdo fiducidria, em especial a execugdo
extrajudicial; estimular a redug@o da taxa de juros, entre outros.

Neste item, serdo analisadas as modificagdes e implementacdes trazidas pelo Marco

Legal das Garantias nos procedimentos executivos extrajudiciais.

245 percebeu o ponto MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializacdo e execucdo por quantia no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 76.
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2.2.4.1. Alteragoes nos procedimentos de execug¢do extrajudicial previstos na Lei n

9.514/1997 e no Decreto-lei n° 70/1966

As principais modificagcdes promovidas no procedimento de execugdo extrajudicial
de contrato de alienagdo fiduciaria, previsto na Lei n® 9.514/1997, ja foram devidamente
analisadas no item anterior, e serviram para aperfeicoar o instituto, conferindo mais garantias
de ordem procedimental e material em favor do devedor fiduciante.?*® Com relagdo a execugido
hipotecaria extrajudicial, o art. 18, I, do Marco Legal das Garantias revogou as disposi¢des do

Decreto-lei n° 70/1966 sobre o tema.

Com a revogacao dos dispositivos, o Marco Legal das Garantias passou a prever,
em seu art. 9°, o procedimento que devera ser observado na execugao extrajudicial dos créditos
garantidos por hipoteca, modificando substancialmente as orientagdes antes constantes do
Decreto-lei n® 70/1966. 27 As mudangas implementadas pelo Marco Legal das Garantias
atenderam a criticas apresentadas a antiga previsdo da execu¢do extrajudicial hipotecaria,
aproximando o instituto do regramento previsto na Lei n® 9.514/1997 para a alienagao fiduciaria

com garantia de bem imovel 248

Agora, o procedimento extrajudicial de execu¢do de cédula hipotecéria deve ser
instaurado perante o Oficial de Registro de Imdveis da situagdo do imovel hipotecado (art. 9°,
§ 1°), e ndo mais perante o agente fiduciario estabelecido contratualmente entre as partes, como
previa o Decreto-lei n°® 70/1966. A mudanca do agente competente para processar a execucao
extrajudicial podera resolver o problema apontado pela doutrina no sentido de que a execugao
hipotecdria era conduzida pelo proprio credor da divida. Se antes havia divida a respeito da
constitucionalidade do instituto em razdo da possivel interpretagdo de que o proprio credor
conduziria a pratica de atos executivos, agora, com a indicagdo de que caberd ao Oficial de

Registro, terceiro impartial, o ponto ndo deve ser mais objeto de maiores discussdes.

246 NETTO, Dixmer Vallini. “Alteragdes na execugdo da garantia fiduciaria de imo6veis promovidas pela Lei n°
14.711/2023 (Marco Legal das Garantias)”. In: CHEZZI, Bernardo; DEBS, Martha El (coords.). O novo marco
das garantias — aspectos praticos e teoricos da Lei 14.711/2023. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 165.

247 Sobre o tema, conferir: PAIVA, Jodo Pedro Lamana. “A extensdo da hipoteca”. In: CHEZZI, Bernardo; DEBS,
Martha El (coords.). O novo marco das garantias — aspectos praticos e tedricos da Lei 14.711/2023. 2% ed.
Salvador: Juspodivm, 2025, p. 247-254; VIANA, Luiz Salomao Amaral; COSTA, Ycaro Gongalves de Souza.
“Créditos garantidos por hipoteca, constituidos antes da Lei n. 14.711/2023: premissas para aplicagdo da nova
disciplina normativa”. In: CHEZZI, Bernardo; DEBS, Martha El (coords.). O novo marco das garantias — aspectos
praticos e teoricos da Lei 14.711/2023. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 313-330; COELHO, Barbara Vieira.
Marco legal das garantias: andlise da execug¢do extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca. Fortaleza:
Universidade Federal do Ceara — Trabalho de Conclusao de Curso, 2024.

248 OLIVEIRA, Carlos E. Elias de; TARTUCE, Flavio. Lei das garantias — alienacdo fiducidria em garantia,
execugdo extrajudicial, cartorios, desjudicializagdo e outros temas. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 65; SILVA,
Adriano Romero da. “Alguns impactos gerados no instituto da alienagdo fiduciaria apos a Lei n. 14.711/2023”.
Revista Delos, 2025.
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Ao Oficial competente caberd intimar o devedor para purgar a mora no prazo de
quinze dias (ndo mais vinte dias). O ndo pagamento da divida no prazo estabelecido sera
averbado na matricula do imodvel a partir de requerimento formulado pelo credor e, em seguida,
no prazo de sessenta dias apos a averbagdo, serd realizado o primeiro leildo publico do imovel
hipotecado (art. 9°, §§ 2°-3°). Alterou-se, com isso, a antiga previsao de que o primeiro leildo ja
seria realizado no prazo de quinze dias ap6s a auséncia de purgag¢do da mora, conferindo maior
prazo de durag¢do do procedimento e, com isso, mais tempo para que o devedor providencie o

valor necessario para purgar a mora ou submeta o tema a discussao judicial.

Positivando entendimento ja consolidado jurisprudencialmente no Superior
Tribunal de Justica, o art. 9°, § 4° do Marco Legal das Garantias passou a prever expressamente
que as datas, os hordrios e os locais dos leildes serdo comunicados ao devedor por meio de
correspondéncia, inclusive eletronica. O dispositivo é relevantissimo, principalmente por
positivar garantia em favor do devedor, evitando a realizagdo de leildo sem sua prévia
comunicagdo e, com isso, diminuindo possiveis impugnacdes judiciais que questionem a

legalidade do procedimento com base neste fundamento.?#’

Manteve-se a previsdo de realizagdo de dois leildes para alienagdo do bem
hipotecado, mas no segundo leildo somente sera aceito lance igual ou superior ao valor integral
da divida acrescido das despesas, cabendo ao credor a faculdade de aceitar, a seu exclusivo
critério, lance que corresponda a, pelo menos, metade do valor de avaliagao do bem (art. 9°, §§
5°-6°). O dispositivo também € louvavel e certamente visa a afastar as constantes impugnagdes
ao procedimento apresentadas ao Poder Judiciario sob alega¢ao de que de a alienag@o do imovel
fora realizada a preco vil. E previsdo que atua em favor do devedor, garantindo-lhe a devida

valoracdo do bem para pagamento do débito.

O § 7° do art. 9° passou a indicar que o devedor podera remir a execugdo até antes
da alienagdo do bem em leildo, reduzindo o marco temporal previsto no Decreto-lei n® 70/1966,
que autorizava o pagamento da divida por parte do devedor até a assinatura da carta de
arrematacdo do imoével (art. 34 do Decreto). Apesar da antecipacdo do marco final para
purgag¢do da mora, cumpre notar que a ampliagdo do prazo entre a averbacdo da divida e a
realizacdo do primeiro leildo (de quinze para sessenta dias) possibilitara, em perspectiva macro,
mais tempo para que o devedor providencie o pagamento da divida ou obtenha decisdo judicial

que suspenda o andamento do procedimento extrajudicial.

249 Sobre a importancia do ato de notificagdo extrajudicial, conferir: SIPRIANO, Daiane Maria de Oliveira. “A
notificacdo extrajudicial na pratica registral e na interpretacdo jurisprudencial”. Revista da Escola Superior da
Advocacia de Rondonia — ESA/RO.
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Houve, ainda, redu¢do de cinco para trés dias no prazo para que o agente de
execucao efetue a transferéncia dos valores recebidos (art. 9°, § 7°). O § 9° do art. 9° passou a
prever, ainda, a possibilidade de o credor adjudicar o imdvel ou aliend-lo por inciativa propria
diretamente a terceiro caso ndo sejam apresentados lances que superem o valor da divida ou
metade do valor de avaliacdo do imével. Na hipdtese de alienagdo por iniciativa particular, o
credor atuara como mandante legal do devedor fiducidrio, com poderes para transmitir o
dominio do imovel e imitir o adquirente na posse do bem.

O § 11 do art. 9° do Marco Legal das Garantias passou a prever, também, que apds
a arrematacao do imoével, serd lavrada ata notarial pelo tabelido de notas, servindo a ata como
titulo habil de transmissao da propriedade ao arrematante. Houve, igualmente, mudanga no que
diz respeito a fixa¢do da taxa de ocupagdo devida pelo devedor em favor do arrematante do
imével nos casos em que se recusa a desocupar o bem. No ponto, o
§ 12 do art. 9° do Marco Legal das Garantias fez referéncia a previsdo constante da Lei n°
9.514/1997, ja analisada. Com isso, tornou-se desnecessario ao arrematante acionar o Poder
Judiciario para fixagdo de taxa de ocupacdo em seu favor: a propria Lei ja preve o valor devido,
cabendo ao interessado buscar perante o Judiciario tdo somente o pagamento da divida, caso o

devedor ndo realize o adimplemento espontaneo.

O Marco Legal das Garantias estabeleceu a incidéncia de imposto de transmissao
inter vivos em qualquer das hipoteses de arrematacdo, aliena¢do por iniciativa particular ou
adjudicagdo do imdvel (art. 9°, § 14), de modo semelhante ao que também ocorre na execugao
prevista na Lei n® 9.514/1997. Por fim, o § 15 do art. 9° passou a prever como requisito de
validade do titulo constitutivo da hipoteca a expressa previsao do procedimento previsto em
Lei, com meng¢do ao teor dos §§ 1° a 10 do art. 9° da Lei n® 14.711/2023 (Marco Legal das

Garantias).

As modifica¢des implementadas, como ja antecipado, foram realizadas com vistas
a aprimorar o procedimento executivo extrajudicial hipotecério, apresentando clara resposta ao
crescente ajuizamento de demandas judiciais propostas com o escopo de suspender ou anular o
procedimento extrajudicial. As inovagdes refor¢cam a relacdo entre as execugdes extrajudiciais
e o devido processo legal, prevendo ainda mais garantias em favor do devedor e viabilizando o

bom andamento do procedimento desjudicializado.
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2.2.4.2. Execugdo de contrato de alienagdo fiducidaria com garantia de bem movel

— Decreto-lei n° 911/1969

O Marco Legal das Garantias também implementou modificacdes relevantes no
Decreto-lei n° 911/1969, que dispde sobre normas de processo relacionadas a alienacao
fiducidria com garantia de bens moveis, nele incluindo dispositivos que autorizam a

perseguicio extrajudicial do bem dado em garantia e do valor devido.?*°

Assim como a alienacao fiducidria com garantia de imével, ja analisada, o contrato
de alienag¢do fiducidria com garantia de bem movel € espécie de negocio fiduciario por meio do
qual o devedor fiduciante transfere, a titulo de garantia, a propriedade resolivel e a posse

indireta de bem movel até que o contrato seja integralmente cumprido.?3!

Prevé o art. 2° do Decreto-lei n° 911/1969 que, em caso de inadimplemento por
parte do devedor fiduciante, podera o proprietario fiducidrio vender o bem modvel a terceiro
independentemente de leildo, hasta publica, avaliagdo prévia ou qualquer outra medida judicial
ou extrajudicial, utilizando-se do valor da venda para quitacdo da divida e entrega ao devedor

do saldo apurado, se houver, com a correspondente prestacdo de contas.

Uma alternativa a disposi¢ao do credor fiducidrio consiste em, havendo mora ou
inadimplemento por parte do devedor, requerer judicialmente a busca e apreensdo do bem
objeto de garantia fiduciaria, hipdtese em que a medida lhe sera concedida liminarmente (art.
3°), sendo este um dos exemplos de tutela de evidéncia existentes em nosso ordenamento.
Admite-se, inclusive, que o magistrado, ao decretar a busca e apreensdo de veiculo, insira a
restricdo judicial do bem na base de dados do Renavam (art. 3°, § 9°) ou oficie o departamento
de transito competente para adotar as medidas cabiveis (art. 3°, § 10), previsdo que revela uma
das raras hipoteses em que nosso ordenamento juridico admite a concessdo de medida cautelar

fundada na evidéncia.?>?

Cinco dias apos executada a liminar, a propriedade do bem movel sera consolidada

em favor do credor, prosseguindo-se, a partir dai, com a satisfacdo da obrigagdo perseguida.

250 Sobre o tema: SANTOS, Fabio Ribeiro. “Execucio da alienagio fiduciaria de bens méveis: RTD e Detran”. In:
CHEZZI, Bernardo; DEBS, Martha El (coords.). O novo marco das garantias — aspectos praticos e teoricos da Lei
14.711/2023. 2* ed. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 553-571; CHIARA, Luis Vicente Magni de; GONZALEZ,
Anselmo Moreira. “Perspectivas do setor bancario sobre a busca e apreensdo extrajudicial”’. In: CHEZZI,
Bernardo; DEBS, Martha El (coords.). O novo marco das garantias — aspectos praticos e tedricos da Lei
14.711/2023. 2? ed. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 659-671.

251 PEREIRA, Hélio do Valle. 4 nova alienagéo fiducidria em garantia — aspectos processuais. 2* ed. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 21-24; CHALHUB, Melhim Namem. Alienag¢do fiduciaria — negocio fiduciario. 7%
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 140.

252 Assim como ocorria com a previsdo do art. 7° da Lei n° 8.429/1992. Sobre o tema, conferir: DIDIER JR., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil. vol. 2. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 656-657.
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Caso o bem ndo venha a ser encontrado, faculta-se ao credor requerer a conversao do pedido

de busca e apreensdo em agdo de execucao (art. 4°).

Além das duas vias acima analisadas (venda do bem e judicializacdo), o Marco
Legal das Garantias inovou ao incluir, no Decreto-lei n® 911/1969, os artigos 8°-B a 8°-E, que
passaram a prever a possibilidade excepcional de o credor obter a consolidacao da propriedade
resoluvel em seu favor extrajudicialmente, perante Registro de Titulos e Documentos (art. 8°-
B), ou, sendo o bem garantido veiculo automotor, perante o 6rgdo executivo de transito estadual
competente para o licenciamento (art. 8°-E e art. 1.361, § 1° do Cédigo Civil), desde que (e dai
por que a hipdtese € excepcional), em qualquer dos casos, haja autorizacdo contratual expressa
e em destaque nesse sentido.?>3 Neste caso, cabera ao credor fiduciario instaurar procedimento
perante o Registro de Titulos e Documentos competente, comprovando o inadimplemento ou a
mora do devedor mediante a apresentagao do titulo com indicagdo do vencimento do prazo para
pagamento e carta registrada com aviso de recebimento enviada ao devedor, ainda que nado

assinada por ele.?>*

Nota-se, com isso, especial preocupacdo com a ampliagdo dos sujeitos que podem
atuar enquanto agente de execu¢do, aumentando-se, assim, o nimero de “portas” a disposi¢ao
do jurisdicionado para resolucao da controvérsia. Além disso, permanece o cuidado em se exigir
a prévia comunicacdo do devedor antes da instaura¢do do procedimento, deixando-o ciente de
que a permanéncia do inadimplemento poderéa dar ensejo ao ajuizamento de medidas judiciais

ou extrajudiciais.

Instaurado o procedimento extrajudicial, o Oficial competente notificara,
preferencialmente por meio eletronico, o devedor para: i) pagar a divida no prazo de vinte dias,
sob pena de consolidagdo da propriedade em favor do credor; ou ii) se necessario for, apresentar
documentos comprobatorios de que a cobranga ¢ total ou parcialmente indevida, sendo que,
nesta ultima hipdtese, devera efetuar o pagamento da parcela incontroversa no prazo de vinte

dias.

Se o devedor optar por pagar a divida, convalescerd o contrato de alienacdo

fiduciaria. Ja nos casos em que o devedor apresente impugnagdo a cobranga do credor, cabera

253 “Excepcionalmente, a consolidagdo da propriedade fiduciaria podera ocorrer extrajudicialmente, mediante
procedimento perante o Cartorio de Titulos e Documentos do domicilio do devedor ou do local do bem. Trata-se
de uma exceg¢do, porque depende de pacto expresso no contrato em clausula em destaque.” (OLIVEIRA, Carlos
E. Elias de; TARTUCE, Flavio. Lei das garantias — alienacgdo fiduciaria em garantia, execucdo extrajudicial,
cartorios, desjudicializag@o e outros temas. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 83)

254 Carlos Oliveira e Flavio Tartuce criticam a utilizagdo do termo “comprovagdo” da mora, indicando que a
expressdo ¢ atécnica e se refere, na verdade, a notificagdo, com carta com aviso de recebimento, para fins de
purgagdo da mora por parte do devedor (Cit., p. 83).

96



ao Oficial de Registro analisar os documentos e a impugnagao apresentada e, entdo, decidir por
prosseguir ou ndo com o procedimento de cobranca extrajudicial. Caso verifique que a cobranga
foi realizada de modo indevido, o credor devera pagar multa em favor do devedor, em valor
correspondente a 50% do valor originalmente financiado, devidamente atualizado, bem como
sera responsabilizado pelas perdas e danos causados, conforme previsdo constante do art. 8°-D
e art. 3°, §§ 6° e 7°.

Nao paga a divida, e sendo o caso de prosseguimento do procedimento ante a
rejeicdo ou ndo apresentagdo de impugnacdo pelo devedor, o Oficial averbard a consolidagao
da propriedade fiduciaria, permitindo-se ao credor a venda do bem diretamente a terceiros, por
sua propria iniciativa e independente de leildo, hasta publica, avaliagdo ou qualquer outra
medida judicial (art. 8°-C).

Nota-se, portanto, que o Marco Legal das Garantias concedeu ao Oficial a
possibilidade de exercer cogni¢do sobre o pedido de busca e apreensdo apresentado pelo credor
fiducidrio. Apesar da exigéncia de formacao juridica para exercicio da atividade notarial e de
registro (Lei n® 8.935/1994, art. 3°), a auséncia das mesmas garantias constitucionais que
recaem sobre a figura do juiz demonstra que o Oficial, por mais competente que seja, ndo pode
assumir a fun¢do de decidir acerca da procedéncia ou improcedéncia das alegagdes apresentadas
pelas partes, sob pena de invadir a esfera de atuacio do 6rgdo judicial. E importante consignar
que o problema aqui ndo ¢ de reserva de juiz, mas sim de falta de implementacdo de garantias

suficientes para assegurar o bom andamento do processo na esfera extrajudicial.

Para viabilizar a alienagdo do bem dado em garantia, cabe ao devedor, no mesmo
prazo de vinte dias, entregar ou disponibilizar voluntariamente o bem ao credor, sob pena de,
ndo o fazendo, arcar com o pagamento de multa equivalente a 5% do valor da divida (art. 8°-B,
§ 11).2% O dispositivo prevé, portanto, a aplicagdo de medida coercitiva extrajudicial legal, sem
que haja prévia ordem ou determinacao judicial nesse sentido. Muito embora tal possibilidade
possa ser contestada em razdo da propria natureza e dos requisitos inerentes a aplicagdo de
medida coercitiva, cumpre notar que a prévia definicdo em Lei acerca do cabimento e da medida
de coer¢do pode dispensar a participagcdo do Estado-juiz sem maiores problemas.

Aliés, tal previsdo se assemelha com a modifica¢do, ja analisada, do o6rgdo

responsavel por fixar o valor devido a titulo de taxa de ocupag@o pelo devedor em caso de

255 De acordo com Carlos Oliveira ¢ Flavio Tartuce, caso seja apresentada impugnacéo pelo devedor, ndo deve
incidir a multa. Além disso, sendo rejeitada a impugnacao do devedor, havera o prazo de dez dias para entrega do
bem. O prazo indicado é o mesmo prazo para apresentacdo de suscitagdo de duvida, nos termos da Lei n°
6.015/1973.
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resisténcia em sua retirada do imével e entrega ao arrematante no curso de execugdes
extrajudiciais hipotecarias e de contrato de alienagao fiduciaria de bem imdvel. Ambos os casos
preveem a aplicagdo de medida coercitiva como método integrante do proprio procedimento
executivo. Como visto, o art. 38 do Decreto-lei n° 70/1966 indicava que caberia ao juiz arbitrar
taxa mensal de ocupagdo a ser paga pelo devedor nessas situagdes. Posteriormente, a Lei n°
14.711/2023, ao revogar as disposi¢cdes do Decreto-lei n® 70/1966, estipulou, em seu art. 9°, §
12, a aplicacdo da Lei n® 9.514/1997 para fixagdo da referida taxa, ja prevista legalmente. Com
isso, a execugdo extrajudicial hipotecaria e a execucdo extrajudicial regulamentada pela Lei n°
9.514/1997 passaram a ter um unico regime quanto ao arbitramento de taxa de ocupacdo: nos
termos do art. 37-A da Lei n® 9.514/1997, o fiduciante pagara, mensalmente, ou por fragdo, ao
seu sucessor, a titulo de taxa de ocupagao do imével, valor correspondente a 1% (um por cento)

do valor atualizado do imoével objeto do contrato.

Conforme antecipado, a cobranga da multa (que decorre de previsdo legal e ndo de
decisdo proferida pelo agente de execucao) devera ser realizada judicialmente pelo interessado.
A medida coercitiva ora analisada vem previamente fixada em lei e independe de qualquer
decisdo ou aplicagdo por parte do agente extrajudicial, a quem caberd, tdo somente, conduzir o
procedimento extrajudicial, estando a incidéncia da medida coercitiva diretamente relacionada
a conduta assumida pelo devedor, sem que haja qualquer participagdo do agente em sua
aplicacdo ou afastamento. Em outras palavras, ndo ¢ o agente que aplica a medida executiva,
mas o proprio procedimento que preve, impositivamente, que, ndo sendo entregue o bem pelo
devedor no prazo fixado, incidird multa legal. Eventual violagdo ao devido processo legal
poderia ser ponderada apenas se coubesse ao agente optar por, a depender das circunstancias
do caso, fixar ou ndo medida coercitiva, bem como definir os pardmetros temporais e materiais
da medida aplicada. Dai por que ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na previsao

trazida pela Lei n® 14.711/2023.

Ao lado da aplicagdo da multa coercitiva, o Marco Legal das Garantias prevé que,
caso 0 bem ndo seja entregue ou disponibilizado no prazo legal, podera o credor requerer a
busca e apreensdo extrajudicial do bem. Nesses casos, caberd ao agente competente langar, no
caso de veiculos, restri¢ao de circulagdo e de transferéncia do bem ou, ainda, comunicar aos
orgdos registrais competentes acerca da indisponibilidade do bem e da busca e apreensdo
extrajudicial em curso, utilizando-se, nesses dois casos, de convénio firmado com o 6rgao

responsavel. Poderd, ainda, o agente competente langar a busca e apreensao extrajudicial em
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plataforma eletronica mantida pelos Registro de Titulos e Documentos, ou, ainda, expedir

certiddo de busca e apreensdo extrajudicial do bem (art. 8°-C).

A possibilidade de processamento extrajudicial de pedido de busca e apreensdo
chegou a ser vetada pelo Presidente da Republica (mensagem de veto n® 560/2023) sob o
fundamento de que a medida seria inconstitucional, como sera analisado no item seguinte. O
veto, porém, foi derrubado pelo Congresso Nacional, reestabelecendo-se a previsao de busca e

apreensdo extrajudicial.

No curso da busca e apreensdo extrajudicial, a Lei n® 14.711/2023 autoriza que o
credor, por si ou por terceiros mandatérios (que podem, inclusive, ser empresas especializadas

na localizacdo de bens), realize diligéncias para localiza¢ao dos bens (art. 8°-C, §§ 4° ¢ 5°).

Apreendido o bem, o devedor tem o direito de, em até cinco dias uteis apos a
apreensdo, pagar a integralidade da divida, hipdtese em que serd cancelada a consolidagdo da
propriedade em favor do credor e restituida, ao devedor, a posse plena do bem (art. 8°-C, § 9°).
Nao paga a divida no prazo indicado, o credor podera promover aliena¢do do bem apreendido,
comunicando-a ao agente competente, a quem caberd cancelar a os langamentos e
comunicagdes realizados quando do inicio da busca e apreensdo e averbar no registro pertinente
o ato de alienacgao (art. 8°-C, § 7°).

Por fim, o Marco Legal das Garantias passou a autorizar, no § 11 do art. 8°-C, que
o credor se utilize, simultaneamente, do procedimento judicial e extrajudicial para satisfagdo de
sua pretensao, dispositivo indicativo de que a instauragdo de procedimento extrajudicial nao
induz litispendéncia.

Enfim, o Marco Legal das Garantias criou mecanismo extrajudicial para
consolida¢do da propriedade e para busca e apreensido do bem objeto de garantia, procedimento
por meio do qual podera o interessado, sem qualquer intervengao do Poder Judiciario, satisfazer
pretensao relacionada a contrato de alienacgdo fiducidria com garantia de bem médvel através da
adocdo de medidas sub-rogatorias e coercitivas promovidas pelo Oficial de Registro
competente ou, em se tratando de veiculos automotores, 6rgao executivo de transito estadual.

Ha, aqui, clara hipotese de desjudicializagdo de procedimento de natureza
contenciosa, em que o agente responsavel pela condugdo do procedimento extrajudicial devera
avaliar as alegagdes das partes, notificar o devedor para efetuar o pagamento da divida ou a
entrega do bem objeto de busca e apreensdo e praticar todos os demais atos destinados a

satisfacdo da pretensdo crediticia.
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Para além de prever hipotese de desjudicializagcdo, o Marco Legal das Garantias,
neste caso, conferiu maiores poderes ao agente responsdvel por conduzir o procedimento
extrajudicial, possibilitando-lhe o processamento de busca e apreensao, bem como a analise das
alegacdes do devedor e, ao que parece, nos termos do art. 8°-D, aplicar multa em desfavor do
credor, tendo em vista que poderd encerrar o procedimento extrajudicial com fundamento na
instauragdo indevida de cobrancga. A previsdo legislativa ndo deixa claro se a aplicagdo da multa
por cobranca indevida, nesses casos, dependera de prévia discussao judicial, se sera aplicada
pelo proprio agente competente ou se implicara, tdo somente, mera certificagdo por parte do
agente responsavel no sentido de que a cobranca fora indevida, sendo a multa uma espécie de

efeito anexo do ato de arquivamento.

No ponto, cumpre notar que a aplicacdo da multa em desfavor do credor ¢
ligeiramente distinta da forma de aplicacdo da multa contra o devedor. Neste ultimo caso, a
multa sera aplicada em decorréncia do procedimento previsto em lei, enquanto a multa fixada
contra o credor serd aplicada por decisdo proferida pelo agente competente. Assim, caso
realmente se autorize a aplicacdo de multa como mera decorréncia da decisdo de arquivamento
proferida pelo agente responsavel, o credor da obrigacdo poderia vir a sofrer a aplica¢do de
sancdo processual sem que lhe fossem disponibilizados meios adequados para discussdo do
tema. A titulo de exemplo, contra a decisdo proferida pelo Oficial de Registro caberia suscitagao
de davida perante o Registro competente, instituto que da origem a procedimento
administrativo de davida perante o Poder Judiciario.?>® Este procedimento, porém, possui
limitacdes cognitivas e procedimentais relevantes, razao pela qual ndo poderia o credor sofrer
condenagdo dessa natureza a partir de decisdo proferida pelo agente extrajudicial ndo passivel
de ser revista pelo Poder Judiciério.

Em atencdo as garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, a interpretacdo que melhor se adequa ao caso ¢ a de que, arquivado o procedimento
extrajudicial com fundamento em cobranca infundada, caberd ao interessado, caso queira,
ajuizar procedimento judicial para solicitar a condenag@o da parte contraria ao pagamento da
multa correspondente. Dessa forma, serd facultado ao credor (suposto devedor da multa) a

apresentacdo de contestagdo com utilizagdo de todos os meios recursais cabiveis, sendo

256 Entendendo pelo cabimento da suscitagdo de duvida registral sem efeito suspensivo ope legis (afastando a
incidéncia dos artigos 202 e 203, II da Lei n® 6.015/1973: OLIVEIRA, Carlos E. Elias de; TARTUCE, Flavio. Lei
das garantias — alienagdo fiducidria em garantia, execucdo extrajudicial, cartorios, desjudicializagdo e outros
temas. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 84-85. Os autores partem da premissa de que o rito extrajudicial visa a
maior celeridade do procedimento e que no rito judicial, a busca e apreensdo se desenvolve a partir de decisdo
liminar, impugnavel por agravo de instrumento, recurso que ndo ¢ dotado de efeito suspensivo ope legis.
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admissivel, inclusive, a oitiva do Oficial de Registro que arquivou o procedimento extrajudicial

para embasamento da decisao judicial.

Realmente, ndo pode o agente extrajudicial “condenar” qualquer das partes ao
pagamento de qualquer valor, sendo sua atuacdo limitada a implementagdo de garantia
contratual e adogao de atos de expropriacdao dai decorrentes. Assim, devera o agente certificar
o ocorrido, a fim de que o interessado possa requerer, judicialmente, a condenacdo da parte

contraria.

De modo geral, as modifica¢cdes implementadas pelo Marco Legal das Garantias
(Lei n® 14.711/2023) no Decreto-lei n® 911/1969 refor¢gam o sistema de procedimentos
desjudicializados existentes em nosso ordenamento juridico, principalmente ao permitir o
processamento de execucdo e de busca e apreensdo (procedimentos de natureza contenciosa)

perante agente externo ao Poder Judiciario.?’

2.2.4.3 Veto presidencial — Mensagem n° 560, de 30 de outubro de 2023

Tal como ocorreu com todas as outras hipoteses de desjudicializagdo relacionadas
a procedimentos de natureza contenciosa, a promulga¢do do Marco Legal das Garantias gerou
debates sobre o tema ainda durante a tramitacdo do projeto de lei, resultando no veto
presidencial (mensagem n°® 560, de 30 de outubro de 2023) a alguns dos dispositivos constantes

da Lein® 14.711/2023.

Posteriormente, o veto presidencial foi parcialmente derrubado pelo Congresso
Nacional, reestabelecendo-se a vigéncia de alguns dos dispositivos. Ainda assim, o estudo da
integra da mensagem de veto ¢ 1til para os fins deste trabalho, pois, a um sé tempo, revela
algumas das principais preocupagdes apresentadas com a desjudicializag@o no direito brasileiro
e indica a resposta apresentada pelo Congresso com a derrubada ou manutengao do veto.

Foram vetados o art. 6°, na parte em que incluiu todos os paragrafos do atual art.
8°-C e o paragrafo unico do art. 8°-E no Decreto-lei n® 911/1969; o art. 11, que alterava
dispositivos da Lei n® 9.492/1997; o art. 12, que alterava dispositivos da Lei n® 8.935/1994; ¢ o
art. 19, I, que versava sobre o periodo de vigéncia da lei. Somente os vetos ao Decreto-lei n°

911/1969 foram derrubados pelo Congresso, mantidos os demais.

257 Além desses beneficios, LUIS VICENTE MAGNI DE CHIARA € ANSELMO MOREIRA GONZALEZ, preveem que O
procedimento extrajudicial viabilizara maior estimulo a oferta de crédito no Brasil, contribuindo para a retomada
do crescimento do mercado de crédito automotivo. (“Perspectivas do setor bancario sobre a busca e apreensio
extrajudicial”. In: CHEZZI, Bernardo; DEBS, Martha El (coords.). O novo marco das garantias — aspectos praticos
e teoricos da Lei 14.711/2023. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2025, p. 671).
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Os vetos aos pardgrafos do art. 8°-C e ao paragrafo unico do art. 8°-E do Decreto-
lei n° 911/1969 (unicos derrubados pelo Congresso) tinham por escopo impedir a criacdo do
procedimento extrajudicial de busca e apreensdo de bem movel alienado fiduciariamente em
garantia (previsto nos paragrafos do art. 8°-C do Decreto-lei n® 911/1969). De acordo com a
mensagem presidencial, o procedimento seria inconstitucional ao permitir a realizagdo de busca
e apreensao por tabelionatos de registro sem prévia ordem judicial, o que violaria a cldusula de
reserva de jurisdi¢do e poderia criar riscos a direitos e garantias individuais como o devido
processo legal e a inviolabilidade de domicilio. O veto apresentou como fundamentos as
decisdes proferidas pelo STF no julgamento da ADI n°® 1.668/DF, ADI n° 5.886/DF e ADI n°
860.631/SP. O veto ao paragrafo unico do art. 8°-E do Decreto-lei n° 911/1969, por sua vez, foi
realizado por arrastamento, tendo em vista que o dispositivo faz expressa referéncia ao § 2° do
art. 8°-C, objeto de veto como ja demonstrado.

Os dispositivos da Lei n° 14.711/2023 que aparentemente autorizam ao agente
competente aplicar multa em desfavor do credor caso repute indevida a cobranga extrajudicial

ndo foram objeto de veto.

A mensagem de veto demonstra, acertadamente, especial preocupacdo com a
possibilidade de agentes externos ao Poder Judicidrio realizarem atos de busca e apreensdo sem
qualquer participagdo judicial 2*4-25%26% Tgs0 porque — e o ponto serd melhor explorado no
capitulo terceiro — o conjunto de procedimentos executivos extrajudiciais existente no direito
brasileiro revela que ha de se observar, como limite inerente a atividade extrajudicial, a
impossibilidade de utilizagao de medida de forca fisica contra o devedor, ai incluida a tomada

forcada de bem corporeo que esteja sob sua posse. 26!

258 Também demonstrando preocupac¢do com o tema: SILVA, Adriano Romero da. “Alguns impactos gerados no
instituto da alienagdo fiduciaria apds a Lei n. 14.711/2023”. Revista Delos, Curitiba, vol. 18, n. 63, 2025.

259 Em sentido contrario, indicando que o procedimento de busca e apreenso seria constitucional pelas mesmas
razdes indicadas pelo STF no reconhecimento da constitucionalidade da execugdo extrajudicial hipotecaria e da
execugdo extrajudicial de bem com garantia fiduciaria: CHAGAS, Matheus Campos; FOGOLIN, Victor Volpe
Albertin; SEGHESE, Luiza Dias. “A (in)viabilidade do adimplemento substancial como meio de defesa na busca
e apreensdo extrajudicial de veiculo no RTD”. Revista Aracé. Sao José dos Pinhais, vol. 6, n. 3, p. 8.615-8.633,
2024. Ao que parece, o fato de a busca e apreensao extrajudicial autorizar medida de forga fisica (diferente do que
ocorre nos exemplos tomados como base pelos autores) foi desconsiderado. Por isso, entendemos que o
procedimento, da forma como previsto atualmente, ¢ inconstitucional.

260 Indicando vantagens na adog¢do do procedimento de busca e apreensdo extrajudicial € concluindo pela sua
adequagao ao ordenamento juridico brasileiro como instrumento de maior protecdo ao credor: OLIVEIRA, Kelsto
Marques. A evolugdo da alienacdo fiduciaria de bens moveis no Brasil: uma andalise do Decreto-Lei 911/69.
Universidade Catolica de Goias (PUCGOIAS). Trabalho de curso II, 2023.

261 Adriano Romero da Silva chama atengio para o fato de que nao foi atribuida aos oficiais a competéncia para
exercer cognigdo sobre esses temas, bem como para o risco de eventual responsabilidade objetiva em caso de busca
e apreensdo indevidamente realizada: “Em nenhum momento, nem a Constitui¢do nem a Lei n. 8.935/1994 ¢ nem
o Decreto-Lei n. 911/1969 preconizaram que os notarios podiam expedir ordens de busca e apreensdo; nomear
mandatarios ad hoc para cumprir as supostas ordens (como, por exemplo, eventuais representantes de empresas
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Até entdo, os procedimentos extrajudiciais possibilitam o uso do poder de império,
mas nao o uso de forca fisica. Realmente, os meios que se inserem no sistema multiportas de
justica lidam com certo grau de consensualidade ou partem de documentos que, por previsao
legal, legitimam o uso do poder de império em determinados casos. Ou seja, a atividade
extrajudicial, quando propositiva ou heterocompositiva, se baseia em acordo entre as partes
(arbitragem, mediacdo etc.) ou em documento a que a lei (Poder Legislativo) atribuiu eficacia
executiva (execuc¢do extrajudicial hipotecéria, execucao extrajudicial de contrato de alienagao
fiduciaria etc.), sempre impondo limites aos atos executivos que podem ser adotados

extrajudicialmente.

Sendo assim, ¢ completamente inadequado autorizar que agentes extrajudiciais
promovam, sem qualquer interven¢do do Poder Judiciario, a realizagdo de busca e apreensao
de bens moveis, procedimento que demanda a utilizagdo de forga fisica contra o devedor.?®?
Deveria o Congresso Nacional ter mantido integralmente o veto presidencial, prevendo a
desjudicializacdo do procedimento destinado a consolidar a propriedade fiduciaria em favor do
credor, mas jamais permitir a desjudicializagdo do procedimento de busca e apreensdo. Ao fazé-
lo, permite-se que o agente de execucdo, a um s6 tempo, decida qual dos interesses em litigio ¢
carecedor de tutela jurisdicional e determine a utilizagdo pratica do uso de forga fisica contra o

devedor sem que tenha havido processo judicial anterior.2%

especializadas na localizacdo de bens); autorizar arrombamento, inclusive minimizando a inviolabilidade do
domicilio (art. 5°, XI, CF) fundamentadamente, quando necessario; e, muito menos, requisitar reforgo policial para
acompanhamento dos empregados dos cartorios ou das empresas especializadas. Tudo porque tais situagdes
descritas ndo exigiriam apenas formalizagdo juridica da vontade das partes, inser¢do de forma legal ou
autenticidade aos atos e negocios juridicos ou fatos, mas detida analise juridica da situagdo do caso concreto que
permaneceu resguardada ao Poder Judiciario.” (SILVA, Adriano Romero da. Cit.). Ao final do texto, o autor indica
que “na pratica o texto legal ndo delegou ao notario qualquer competéncia para ordenar e deferir ordem de busca
e apreensdo e/ou ordem de arrombamento e, muito menos, refor¢o policial”. Discordamos da conclusdo. O texto
parece claro ao atribuir aos Oficiais de registro a fungdo de prosseguir com a realizagdo da busca e apreensdo
sempre que for solicitado e cabivel. Apesar de concordarmos com a premissa de que o exercicio de cogni¢ao por
notario ou registrador exige maior cautela, entendemos que a atividade cognitiva sera inevitavelmente realizada.
O ponto problematico, ao que nos parece, consiste na possibilidade de exercicio de cognigdo para a pratica de atos
de imposicao de forga fisica.

262 Em sentido contrario, entendendo pela constitucionalidade do procedimento: CHAGAS, Matheus Campos;
FOGOLIN, Victor Volpe Albertin; SEGHESE, Luiza Dias. “A (in)viabilidade do adimplemento substancial como
meio de defesa na busca e apreensao extrajudicial de veiculo no RTD”. Revista Aracé. Sao José dos Pinhais, vol.
6,n. 3, p. .8.615-8.633, 2024; OLIVEIRA, Kelsto Marques. A evolucao da alienagao fiduciaria de bens méveis no
Brasil: uma analise do Decreto-Lei 911/69. Universidade Catdlica de Goids (PUCGOIAS). Trabalho de curso I,
2023.

263 Em sentido diverso, entendendo pela plena constitucionalidade da previsio normativa com fundamento no
direito de reivindicar a coisa das maos de outrem e partindo da ideia de que estaria garantido o controle judicial a
posteriori: OLIVEIRA, Carlos E. Elias de; TARTUCE, Flavio. Lei das garantias — alienagdo fiduciaria em
garantia, execugdo extrajudicial, cartorios, desjudicializagdo e outros temas. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 91-
92. Como visto, o tema esbarra em clausula de reserva de juiz, sendo inadmissivel cogitar em controle judicial a
posteriori, tendo em vista que cabera ao juiz dar a primeira e a ultima palavra nessas situagdes.
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Dentro do sistema de freios e contrapesos, o equivoco cometido pelo Poder
Legislativo devera ser reparado pelo Supremo Tribunal Federal que, ao enfrentar o tema, devera
firmar posicionamento pela inconstitucionalidade do instituto, pelas razdes acima apresentadas.
Inclusive, durante a elabora¢do deste trabalho, a UNIOFICIAIS/BR ajuizou ADI contra os
dispositivos da Lei n° 14.711/2023 que permitem a realizagdo de busca e apreensdo de bens
alienados fiduciariamente por meios extrajudiciais, sem necessidade de autorizacdo judicial e
de intervengdo do Poder Judicidrio (ADI n°® 7.600/DF, rel. Min. Dias Toffoli). Em seguida, a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (ABM) também ajuizou ADI contra a Lei n°
14.711/2023 (ADI n° 7.601/DF, rel. Min. Dias Toffoli). Até o presente momento, ndo foi

proferida decisdo em nenhuma das ADIs.

Os demais vetos presidenciais ndo foram derrubados pelo Congresso, sendo

extirpados da versdo final da Lei n°® 14.711/2023.

O primeiro dos vetos ndo derrubados diz respeito a alteracdes realizadas na Lei n°
9.492/1997, por meio do qual se pretendia possibilitar a cobranca de emolumentos da Fazenda
Publica para a realizagdo de protestos, caso ultrapassado o prazo de cento e vinte dias apos o
vencimento do titulo protestado. Além disso, as modificagdes que seriam implementadas
previam o uso do protesto em substituicdo a prova extrajudicial do inadimplemento para fins

de inscri¢do do contribuinte na divida ativa.

A mensagem de veto demonstra especial preocupacao com o possivel aumento de
gastos publicos com a possibilidade de cobranga de emolumentos para a Fazenda Publica, o
que diminuiria a eficiéncia na recuperacdo de valores em favor do erdrio. Quanto ao uso do
protesto em substituicdo a prova extrajudicial do inadimplemento para fins de inscricdo em
divida ativa, considerou-se que a medida retardaria o encaminhamento dos créditos para
inscri¢do, reduzindo, assim, as chances de recuperacdo dos ativos inadimplidos. Por essas

razdes, as alteracdes sugeridas seriam contrarias ao interesse publico.

Além disso, houve também veto quanto ao art. 12, que pretendia alterar dispositivos
da Lei n® 8.935/1994. O veto foi realizado para evitar limitagdo na distribui¢ao de atos a serem
realizados por tabelides, bem como para evitar a fixacdo dos emolumentos devidos com base
no valor da transa¢do (ao invés de partir do custo da propria atividade realizada). Consta da
mensagem presidencial que as sugestdes apresentam dupla contrariedade ao interesse publico
ao: i) limitar a liberdade de escolha do cidadao, considerando que o tabelido de notas podera

ser livremente escolhido, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos
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bens objeto do ato ou do negocio; e ii) permitir a fixacdo de emolumentos em percentual sobre

o valor da transacdo e ndo com base no custo da atividade efetivamente prestada.

Houve, ainda no que diz respeito a Lei n® 8.935/1994, tentativa de promulgacio de
dispositivo que previa a necessidade de que a mediagdo e a conciliacdo judicial e extrajudicial
que tenham por resultado atos e negocios juridicos que exijam forma publica fossem
instrumentalizadas por escritura publica, bem como facultava ao tabelido de notas a realiza¢ao
de arbitragem, desde que o tabelido fosse habilitado pela entidade de classe nacional. As razdes
indicadas para o veto foram fundamentadas no fato de que a previsdo aumentaria o custo e a
burocracia para que seja atribuida eficacia a transagdo realizada pelas partes, além de submeter
decisdo judicial a tramite desnecessario. Quanto a possibilidade de realizagdo de arbitragem, o
veto foi realizado porque a atuacdo do tabelido enquanto arbitro estaria condicionada a
habilitacdo por ente privado, reduzindo a liberdade de escolha das partes, visto que a Lei n°
9.307/1996 (Lei de Arbitragem) permite que qualquer pessoa capaz de confianga das partes atue

com arbitro.

Houve, ainda, outra proposta de alteracdo legislativa da Lei n® 8.935/1994 que foi
objeto de veto. Propds-se que, nos casos de extingdo da delegagdo a notario ou a oficial de
registro, o responsavel pelo expediente deveria recair sobre quem exercesse ao menos uma das
atribuigdes da serventia vacante no mesmo Municipio ou em Municipio proprio ou, se
inexistente alguém nessas condigdes, sobre escrevente de outra serventia de mesma natureza da
serventia vacante do mesmo Municipio ou de Municipio proximo. A alteracdo foi vetada por
inconstitucionalidade, pois, de acordo com a mensagem presidencial, representaria incentivo a
reducdo de concursos publicos e ao cumprimento do prazo de seis meses para abertura de
concurso de provimento ou de remog¢ao, considerando-se a possibilidade de consolidagdo da

situagdo provisoria prevista no dispositivo vetado.

Por fim, a tltima proposta legislativa vetada diz respeito ao inicio da vigéncia do
art. 15 edo art. 18, VI, da Lein® 14.711/2023. De acordo com a mensagem de veto, esse cenario
ocasionaria clara inseguran¢a no tratamento tributario relativo as modificacdes das regras de
aliquota zero de imposto de renda incidente sobre rendimentos de fundos pagos a investidores
ndo residentes, o que poderia atingir situacdes ja consolidadas.

A analise atenta dos dispositivos vetados da Lei n® 14.711/2023 revela, no que diz
respeito ao movimento de desjudicializagdo, especial preocupagdo do legislador com relagao
ao aumento de gastos publicos; a eficiéncia na recuperagdo de créditos; a limitagdo na

possibilidade de escolha, pelo cidadao, do tabelido de notas que prestara o servigo desejado; a
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necessidade de que os tabelides estejam submetidos a habilitagdo fornecida por entidade de
carater privado e com relagdo ao regime de substituicdo e nomeacdo de notarios e oficiais de

registro.

Todos os pontos acima indicados servem como relevantes balizadores que devem
ser levados em consideracdo em qualquer proposta de desjudicializacdo que venha a ser
apresentada para a execucao civil no direito brasileiro. Nao ha sentido, por exemplo, em criar
procedimento extrajudicial que seja ineficiente ou que aumente os gastos publicos
desnecessariamente. A mensagem de veto apresentada e parcialmente mantida pelo Congresso

traz importantes reflexdes para todo e qualquer procedimento que se pretenda desjudicializar.

2.2.5. Adjudica¢do compulsoria extrajudicial
2.2.5.1 Consideragoes gerais sobre a adjudicagdo compulsoria

A tutela supletiva de declaracdo de vontade ¢ prevista no ordenamento juridico
brasileiro desde a edi¢do do Decreto-Lei n® 58/1937,2%4 passando pelo Codigo de Processo Civil
de 1939 (art. 1.006)*%° e sendo disciplinada, atualmente, pelo art. 501 do CPC/20152%¢, além de
contar com previsdo no art. 7° da Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307/1996).257 Apesar da auséncia
de pesquisa empirica sobre o tema, a experiéncia pratica indica que a hipotese mais utilizada
do instituto corresponde ao pedido de cumprimento de promessa de compra e venda de bem
imodvel, também denominado de “adjudicagcdo compulsdria”. Trata-se de procedimento que tem
por objetivo obrigar o promitente vendedor a firmar contrato definitivo de compra e venda,

viabilizando a transferéncia da titularidade do imo6vel ao promitente comprador.

Em outras palavras, o pedido de adjudicacdo compulsdria permite ao interessado
acionar o Poder Judicidrio para obrigar a parte contraria a adotar as diligéncias necessarias a
lavratura do contrato definitivo de compra e venda para viabilizar a transferéncia da titularidade
do imoével. Caso tais providéncias ndo sejam adotadas, a vontade da parte inadimplente sera
substituida pelo Poder Judiciario, que determinard a adogdo das providéncias necessarias para

a transferéncia do dominio. Ao longo do tempo, a jurisprudéncia definiu alguns pressupostos

264 Sobre a evolugdo historica e surgimento do instituto, conferir: COSTA JUNIOR, Francisco José de Almeida
Prado Ferraz. “Adjudicag@o compulsoria extrajudicial: primeiras ideias”. Revista de Direito Imobiliario. vol. 93,
jul.-dez. 2022, p. 113-139.

265 CPC/1939, art. 1.006. Condenado o devedor a emitir declaragdo de vontade, sera esta havida por enunciada
logo que a sentenca de condenagao passe em julgado.

266 CPC, art. 501. Na acdo que tenha por objeto a emissdo de declaragdo de vontade, a sentenca que julgar
procedente o pedido, uma vez transitada em julgado, produzira todos os efeitos da declarag@o ndo emitida.

267 Lei n° 9.307/1996, art. 7°. Existindo cldusula compromissoria e havendo resisténcia quanto a instituigdo da
arbitragem, podera a parte interessada requerer a citagdo da outra parte para comparecer em juizo a fim de lavrar-
se o compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal fim.
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para o deferimento do pedido de adjudicacdo, estabelecendo que: i) o contrato preliminar deve
conter todos os elementos essenciais do contrato definitivo; 7i) ndo € preciso que 0 compromisso
seja levado a registro, salvo para que seja oponivel a terceiros (Simula 239 do STJ); iii) o
contrato preliminar ndo precisa estar formalizado em instrumento publico, desde que nele nao
haja cléusula de arrependimento; e iv) € preciso que do compromisso tenham participado todos

os sujeitos que deveriam participar do contrato definitivo.2®

Atualmente, porém, esse procedimento tende a ser, em grande medida, esvaziado.
Isso porque a Lei n° 14.382/2022 alterou a Lei n® 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos),
acrescendo-lhe o art. 216-B, que prevé procedimento de adjudicagdo compulsoria extrajudicial
de imdvel objeto de promessa de venda ou de promessa de cessao de direitos, realizada perante
o Registro de Imoéveis da situagdo do imovel. Em seguida, o Provimento n® 150, de 11 de
setembro de 2023, da Corregedoria Nacional de Justiga, alterou o Provimento n® 149/2023
(Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de

Justi¢a), acrescendo-lhe regras para o processo de adjudicacdo compulsodria extrajudicial.

Assim, a parte que celebrou promessa de compra e venda de bem imovel ou
promessa de cessdo de direitos sobre imoveis e ndo obteve, ao final, a assinatura do contrato
definitivo e a transferéncia da titularidade do bem, podera requerer tal transferéncia junto ao
Registro de Imoveis em que esteja matriculado o bem, sem necessidade, ao menos a principio,

de interveng@o do Poder Judiciario.?*

2.2.5.2. Procedimento de adjudica¢do compulsoria extrajudicial

Sao legitimados a requerer a adjudicacdo compulsoéria extrajudicial o promitente
comprador, ou qualquer dos seus cessionarios ou promitentes cessionarios, ou seus sucessores,
bem como o promitente vendedor (e, de igual forma, seus sucessores), desde que representados
por advogado, com poderes especificos para formular esse pleito, ou por defensor publico.
Embora possa causar estranhamento a possibilidade de o promitente vendedor apresentar
pedido de adjudicacdo compulsdria, ¢ importante perceber que também ele possui interesse em
transferir a titularidade do imével ao comprador, eximindo-se das responsabilidades dai

decorrentes. Basta imaginar situagdo em que o promitente comprador se escusa de celebrar a

268 TALAMINI, Eduardo. “Adjudicagdo compulsoria extrajudicial: pressupostos, natureza e limites”. Revista de
Processo. Sao Paulo: RT, vol. 336, fev. 2023, p. 319-339.

269 COSTA JUNIOR, Francisco José de Almeida Prado Ferraz. “Adjudicagdo compulsoria extrajudicial: primeiras
ideias”. Revista de Direito Imobiliario. vol. 93, jul.-dez. 2022, p. 113-139.
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escritura definitiva de compra e venda com o escopo de evitar o recolhimento de ITBI.270 A
previsao ¢ louvavel e acertada, tendo em vista que tanto o promitente comprador como o
promitente vendedor podem causar embaragos a transferéncia definitiva da propriedade, sendo
adequado viabilizar, a ambos, a apresentacdo de pedido extrajudicial para outorga da escritura

definitiva do imovel.?”!

Embora nao haja previsdo legal nesse sentido, havendo pluralidade de promitentes
compradores ou de promitentes vendedores, qualquer deles podera requerer individualmente a

adjudicagdo extrajudicial,?’?

sob pena de restar configurada hipotese de litisconsorcio ativo
necessario, entendido como inconstitucional em nosso ordenamento juridico por representar
Obice ao acesso a justiga.’’? Realmente, se a adjudicagdo compulsoria judicial poderia ser
requerida por qualquer dos interessados, também extrajudicialmente deve se admitir que
qualquer deles requeira, individualmente, a adjudicagdo compulsoria, cabendo-lhe tdo somente
comunicar aos demais acerca do requerimento instaurado. Tal possibilidade decorre, inclusive,

da previsao do art. 260 do Cédigo Civil, que faculta a qualquer dos credores exigir sozinho o

cumprimento de obrigacdo indivisivel.

Também decorre do direito material a necessidade de que seja emitida outorga
uxdria nos casos em que o requerimento ¢ apresentado pelo promitente vendedor, a menos que
os cOnjuges sejam casados no regime de separacdo absoluta. Se tal intervencdo seria
indispensavel na escritura definitiva do contrato de compra e venda, razdo nao ha para que seja
dispensada no pedido de adjudicagdo compulsoria, ainda que extrajudicial. Importante
consignar que a necessidade de outorga uxoria ndo configura hipdtese de litisconsorcio ativo
necessario, mas sim condi¢ao de legitimidade do requerente que decorre do direito material (art.
1.647, 1, do Cdédigo Civil). A hipotese ndo se aplica nos casos em que o requerimento de
adjudicagdo ¢ promovido pelo promitente comprador, tendo em vista que a lei exige anuéncia
do conjuge apenas para a alienag@o (ndo para aquisi¢cao) de bem imovel. Enfim, sempre que o

promitente vendedor apresentar pedido de adjudicacdo compulsoéria, devera demonstrar a

270 MADY, Fernando Keutenedjian. “Da adjudicagdo compulsoria via extrajudicial € a efetividade de direitos”.
Revista de Direito Imobiliario. Sdo Paulo: RT, vol. 94, jan.-jun. 2023, p. 219-246; DIAS, Marina Barbosa;
SANTANA, Melissa Carvalho de. “Adjudicacdo compulsodria extrajudicial: tudo o que vocé precisa saber”.
Disponivel em: https://lageportilhojardim.com.br/blog/adjudicacao-compulsoria-extrajudicial/. Acesso em: 24 de
margo de 2024.

271 AMARAL, Paulo Osternack. “Adjudica¢do compulsoria extrajudicial”. Informativo eletrénico, edigdo 186,
agosto 2022. Disponivel em: https://justen.com.br/artigo_pdf/adjudicacao-compulsoria-extrajudicial/. Acesso em
24 de margo de 2023.

272 TALAMINI, Eduardo. “Adjudicagdo compulsoria extrajudicial: pressupostos, natureza e limites”. Revista de
Processo. vol. 336, fev. 2023, p. 319-339.

273 Sobre a inconstitucionalidade do litisconsorcio ativo necessario, conferir: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito
processual civil. vol. 1. Salvador: Juspodivm, 2023.
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autorizacao de seu conjuge, a menos que seja casado no regime de separagao absoluta de bens,

a fim de que obtenha a anuéncia necessaria ao ato de alienacao.

O procedimento podera ser apresentado perante o Oficio de Registro de iméveis
diretamente ou por meio do Sistema Eletronico de Registros Publicos (Serp), e, em qualquer
dos casos, independera do prévio registro dos instrumentos de promessa de compra e venda e

da comprovagio da regularidade fiscal do promitente vendedor.?’*

O pedido devera atender, no que couber, aos requisitos estipulados pelo art. 319 do
CPC para a peti¢ao inicial (art. 440-L do Cdodigo Nacional de Normas do CNJ), e deve, ainda,
ser acompanhado dos seguintes documentos: i) instrumento de promessa de compra e venda ou
de cessdo ou de sucessdo; ii) prova do inadimplemento, caracterizado pela ndo celebragdo do
titulo de transmissdo da propriedade plena no prazo de quinze dias ap6s a entrega de notificagao
extrajudicial pelo oficial competente; iii) ata notarial que identifique o imdvel, o nome e a
qualificagdo do promitente comprador, a prova do pagamento e a caracterizacdo do
inadimplemento da obriga¢do de outorgar ou receber o titulo de propriedade (art. 440-G, Codigo
Nacional de Normas do CNJ); iv) certiddes de distribuidores forenses da comarca de situagao
do imovel e do domicilio do requerente que atestem a auséncia de litigio envolvendo o contrato
de promessa de compra e venda do imdvel; v) comprovante de pagamento do ITBI; e vi)
procuragdo com poderes especificos. Além disso, o imovel deverd, no momento da decisao final
do Oficial de Registro (¢ ndo no ato de apresentacdo do requerimento), estar livre de
indisponibilidades, sob pena de indeferimento do pedido (art. 440-AH, Cddigo Nacional de
Normas do CNJ).

A necessidade de que o promovente apresente certiddes de distribuidores da
comarca onde esta situado o imével e onde o requerente possua domicilio a fim de comprovar
a auséncia de litigio envolvendo o contrato de promessa de compra e venda do bem, demonstra
que, diferente do que ocorre com o procedimento de busca e apreensdo extrajudicial, acima
analisado, a litispendéncia de demanda judicial sobre o imével objeto de adjudicacdo
compulsoéria obsta o prosseguimento da via extrajudicial, exceto nos casos em que 0 processo
judicial esteja suspenso por, no minimo, noventa dias uteis (art. 440-H, Cédigo Nacional de

Normas do CNJ).275 Cabe notar, porém, que, no ponto, a lei disse menos do que deveria. E que

274 Opcido criticada por EDUARDO TALAMINI: “Adjudicacdo compulséria extrajudicial: pressupostos, natureza e
limites”. Revista de Processo. vol. 336, fev. 2023, p. 319-339.

275 Como destaca FERNANDO MADY: “A existéncia de processos, por si s, ndo ¢ apta a impedir o procedimento na
via extrajudicial. Os litigios podem nao se relacionar com o imével objeto do procedimento, tampouco com o titulo
apresentado. Se ndo demonstrarem risco, devidamente comprovado, o oficial desconsidera-los-4.” (MADY,
Fernando Keutenedjian. “Da adjudicacdo compulsoria via extrajudicial e a efetividade de direitos”. Revista de
Direito Imobiliario. Sao Paulo: RT, vol. 94, jan.-jun. 2023, p. 219-246).
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a abrangéncia regional da certiddo negativa exigida podera variar a depender do caso concreto.
E possivel, por exemplo, que a promessa de compra e venda contenha clausula de elei¢do de
foro que estipule como competente foro distinto do domicilio do requerente ou da situagdo do
imével. E igualmente possivel que a promessa de compra e venda contenha convencdo de
arbitragem. Nesses casos, cabera ao Oficial exigir a apresentagdo da certiddo negativa

correspondente, a fim de que seja processado o pedido de adjudicagdo extrajudicial.?’¢

Além disso, a previsdo de apresentacao de prova do inadimplemento e exigéncia de
prévia notificagdo da parte contraria através de notificagdo enviada pelo Registro competente
(que poderd delegar a atividade ao Registro de Titulos e Documentos) é dispositivo que
privilegia o contraditdrio e a ampla defesa, garantindo a ciéncia da parte contraria a respeito de
sua situacdo de inadimplemento. A previsdo, ainda, possibilita a composi¢ado do litigio entre as
partes envolvidas, tornando desnecessario o procedimento heterocompositivo de adjudicacao
compulsoéria. Realmente, assim como ocorre em outros procedimentos extrajudiciais, aqui a

parte contrdria sera notificada para, em quinze dias, celebrar a escritura definitiva.

O art. 440-D do Cdédigo Nacional de Normas permite, ainda, que o requerente
cumule pedidos referentes a imoveis diversos, desde que, cumulativamente, todos os imdveis
estejam na circunscricdo do mesmo oficio de registro de imoveis, haja coincidéncia de
interessados ativa e passivamente, e, da cumulacdo ndo resulte prejuizo ou dificuldade para o

bom andamento do processo.

Caso o pedido ndo atenda aos requisitos acima indicados, o requerente sera
notificado para que o emende no prazo de dez dias Uteis, sob pena de extingdo do processo com

cancelamento da prenotagdo (art. 440-Q do Codigo Nacional de Normas do CNJ).

Apresentados os documentos acima listados, o Oficial de Registro de imoveis
efetuara prenotagdo no registro do imével e notificard o requerido pelo correio, com aviso de
recebimento, ou por Oficial de Registro de titulos e documentos (art. 440-T do Cdodigo Nacional
de Normas do CNJ). Nos casos em que a adjudicagdo seja requerida pelo promitente

comprador,?’”’ também devera ser notificado o conjuge ou o companheiro do promitente

276 Percebeu o ponto: TALAMINI, Eduardo. “Adjudicagdo compulséria extrajudicial: pressupostos, natureza e
limites”. Revista de Processo. vol. 336, fev. 2023, p. 319-339.

277 Tal exigéncia somente devera ser atendida nos casos em que o pedido seja apresentado pelo promitente
comprador. Isso porque somente se exige a outorga uxodria do conjuge para os atos de alienacdo (e ndo de aquisicao)
de bens im6veis. Assim, tendo em vista que o pedido apresentado pelo credor resultara na assinatura de contrato
definitivo de compra e venda, devera ser notificado o conjuge do promitente vendedor. De modo contrario, nos
casos em que o pedido adjudicatdrio é apresentado pelo vendedor, sera desnecessaria a notificacdo do conjuge ou
companheiro do credor, tendo em vista que a lei ndo exige outorga uxoéria para aquisicdo de bem imovel,
independentemente de qual seja o regime de bens do casal.
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vendedor (a menos que seja casado sob o regime da separacgao absoluta de bens), tendo em vista
que a lei exige o seu consentimento para a validade ou eficacia do ato ou negocio juridico de
venda que fundamenta o pedido adjudicatério (art. 1.647, I, do Codigo Civil c/c art. 440-P do
Codigo Nacional de Normas do CNJ). A regra ¢ semelhante a da legitimidade ativa, analisada
linhas acima. O promitente vendedor, qualquer que seja sua posi¢do, devera contar com a
anuéncia de seu conjuge: ao atuar como requerente, deve ter, pelo menos, a outorga uxoria; ao
atuar como requerido, o proprio conjuge devera ser notificado enquanto parte do negdcio
juridico. As regras de legitimagdo ora analisadas decorrem do direito material subjacente ao
pedido adjudicatorio.

Embora, como j4 visto, nem todos os interessados precisem figurar no polo ativo
do requerimento, todos os requeridos precisam ser devidamente notificados, tal como seriam
em caso de pedido de adjudicagdo compulsoria judicial, havendo, aqui, verdadeira hipdtese de
litisconsorcio passivo necessario. Realmente, a interven¢ao do conjuge do vendedor, nos casos
de pedido adjudicatério apresentado pelo comprador, ¢ indispenséavel para a formalizagdo da
escritura definitiva de compra e venda. Alids, a necessidade de notificacdo do conjuge do
vendedor decorre do proprio compromisso de compra e venda, tendo em vista que precisa ter

havido sua autorizagdo para formaliza¢cdo do negocio.

As regras de notificacdo do requerido estdo previstas nos artigos 440-R a 440-X do
Codigo Nacional de Normas do CNJ, e se assemelham as disposi¢des do Codigo de Processo

Civil sobre a citagdo do réu, admitindo-se, inclusive, a realizacao de notificagdo por edital.

Notificado, o requerido podera anuir com o pedido do requerente, adotando as
providéncias necessarias para a efetiva celebracdo de negocio translativo de propriedade.
Nesses casos, deverd o Oficial competente expedir nota devolutiva para que sejam supridas as
pendéncias existentes e, apos 0 seu cumprimento, extinguir o procedimento extrajudicial, com
cancelamento da prenotacdo anteriormente realizada. Caso as partes discordem das exigéncias
apontadas, poderdo suscitar procedimento de duvida, nos termos do art. 198 da Lei n°

6.015/1973.

Por outro lado, caso se oponha ao pedido de adjudicacdo, podera o requerido
apresentar impugnagao escrita no prazo de quinze dias tteis (art. 440-Z do Codigo Nacional de
Normas do CNJ). Apresentada impugnagdo, o requerente serd notificado para réplica, que
também devera ser realizada no prazo de quinze dias tteis, seguindo-se de decisdo pelo Oficial
de Registro sobre o pedido no prazo de dez dias tuteis (art. 440-AA do Codigo Nacional de
Normas do CNJ).
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Caso a impugnacao do requerido seja acolhida, o requerente serd notificado para se
manifestar no prazo de dez dias uteis, sob pena de extingdo do processo e cancelamento da
prenotacdo. Por outro lado, caso a impugnacdo seja rejeitada, caberd ao requerido apresentar
recurso no prazo de dez dias uteis. Apresentada insurgéncia pelo requerente ou recurso pelo
requerido, os autos serdo encaminhados ao juizo competente, a quem caberd, com ou sem
instru¢cdo sumadria, decidir sobre a procedéncia da impugnagao (art. 440-AE do Codigo Nacional
de Normas do CNJ). A decisdo do juizo esgotard a instincia administrativa acerca da
impugnacao (art. 440-AE, § 3°).

Sendo a impugnac¢do do requerido acolhida, o juiz determinard ao Oficial de
Registro de iméveis a extingdo do processo e o cancelamento da prenotagdo. Por outro lado,
sendo a impugnacao rejeitada, o juiz determinara a retomada do processo perante o Oficial de
Registro de imdveis, a fim de que, em dez dias uteis, expeca nota devolutiva indicando as
exigéncias pendentes ou defira ou rejeite o pedido de adjudicagcdo compulsoria, através de nota
devidamente fundamentada. Contra a exigéncia ou rejeicdo do pedido, cabera suscitacdo de
davida, nos termos do art. 198 da Lei n® 6.015/1973.

Decidindo-se pela procedéncia do requerimento, o Oficial de Registro de imoveis
da circunscrigdo onde se situa o imdvel registrara o dominio em nome do promitente comprador,
servindo de titulo a respectiva promessa de compra e venda ou cessdo ou o instrumento que
comprove a sucessdo (art. 216-B, § 3°, da Lei n® 6.015/1973).

Em linhas gerais, ¢ esse o procedimento que deve ser observado para o
processamento de adjudicacdo compulsodria extrajudicial, instituto que se apresenta como mais

uma das hipoteses de desjudicializag¢@o de nosso ordenamento juridico.

2.2.5.3. Consideragoes sobre o procedimento extrajudicial de adjudicagdo

compulsoria

O procedimento de adjudicagdo compulsoria extrajudicial traz importantes
inovagdes dentro do sistema de procedimentos desjudicializados.

Em primeiro lugar, cumpre destacar a relevante participacdo do Conselho Nacional
de Justica na definicdo das regas procedimentais que regem o instituto. A relacdo do Conselho
Nacional de Justica com o movimento da desjudicializagdo serd analisada no capitulo seguinte.

Além disso, merece especial atengdo a autorizacdo para que o Oficial de Registro
competente exerca efetiva cognigdo sobre o tema, decidindo pelo indeferimento da impugnacao

do requerido e, ainda, pelo deferimento ou pela rejei¢ao do pedido de adjudicagao (art. 440-AB
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e art. 440-AF, Cdédigo Nacional de Normas do CNJ). No ponto, renovam-se as criticas ja
apresentadas no item anterior quanto a possibilidade de exercicio de cogni¢ao por Oficial no
curso de procedimento de consolidagdo de propriedade moével ou de busca e apreensdo (item
2.4.2). Da mesma forma que o Oficial ndo garante a observancia a prerrogativas inerentes a
magistratura naquelas situacdes, também aqui ndo confere qualquer seguranga quanto a pessoa
do Oficial responsavel por conduzir o procedimento extrajudicial. O tema serd retomado no
terceiro capitulo.

Por ultimo, importante consignar que o procedimento serd mais ou menos
extrajudicial a depender do grau de consensualidade envolvido. Isto ¢, havendo anuéncia do
requerido quanto ao pedido apresentado, o tema tende a ser resolvido integralmente na via
extrajudicial, ressalvada a possibilidade de suscitagdo de divida nos casos em que o Oficial de
Registro apresente exigéncias das quais as partes discordem. Por outro lado, havendo resisténcia
a pretensao adversa, a tendéncia € a de que o Poder Judiciario atue no procedimento, ainda que
exercendo funcdo administrativa, para decidir quanto a insurgéncia do requerente em caso de
rejeicdo de seu pedido ou quanto ao recurso do requerido em caso de deferimento da
adjudica¢do compulsoria.

A adjudicagdo compulséria extrajudicial, portanto, se insere no rol de
procedimentos desjudicializados voltados a resolu¢do de conflitos, ainda que haja intervencao
do Poder Judiciario em caso de insurgéncia de qualquer das partes. Sendo este o caso, cabera
ao juizo decidir pelo encerramento do procedimento extrajudicial ou por sua retomada perante
o Oficial competente, como analisado. Estabelece-se, portanto, uma relacdo interinstitucional
entre o Poder Judiciario e a serventia extrajudicial, a fim de que o procedimento de adjudicagao
compulsoria seja ultimado.

No procedimento ora analisado, percebe-se, mais uma vez, a conferéncia de poderes
a agente extrajudicial para resolver possivel litigio, sem que sua atuagao implique a utilizagao
de forca fisica em desfavor de qualquer das partes. H4 poder de império (através da
transferéncia de dominio), mas ndo uso de for¢a (com o desapossamento for¢ado do imovel,
por exemplo).

Além disso — assim como se exigiria na adjudicacdo compulsoria judicial —, ¢
indispensavel que o instrumento de compromisso veicule todos os elementos essenciais do

contrato de compra e venda e conte com a intervencao de todos os que haveriam de anuir com
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a compra e venda (v.g., outorga uxodria ou marital, quando for o caso),?”® garantindo-lhes a

ciéncia de todos os atos processuais e o exercicio de contraditério.

278 TALAMINI, Eduardo. “Adjudicagdo compulsoria extrajudicial: pressupostos, natureza e limites”. Revista de
Processo. vol. 336, fev. 2023, p. 319-339.
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E ALGUMAS OUTRAS
CONSIDERACOES SOBRE A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO
CIVIL

3.1 Crise do Poder Judiciario e proposta de desjudicializacdo da execucio
civil
“Gentile cittadino, Tutto quello che sappiamo di Lei é che non crede nella giustizia.
Non conoscendola, ne ignoriamo le ragioni: possiamo immaginarle, ma senza certezze, perché
molte, e contastanti, sono le alternative possibili. Forse la Sua sfiducia deriva dal vedere
intorno a sé uno scempio quotidiano e impunito di diritti e di legalita (...); o forse é deluso
perché ha misurato (e misura) sulla Sua pelle i tempi e i costi di un processo farraginoso e
incompresibile, o si sente non tutelato e insicuro, (...). Comunque sia, Lei non ha fiducia nella
giustizia (...) 2"’
Na passagem acima, GIAN CARLO CASELLI e L1VIO PEPINO tentam encontrar a razao
pela qual determinado cidaddo perdera a crenca no Poder Judicidrio. Uma das possiveis causas
elencadas pelos autores italianos ¢ o fato de que sua personagem — provavelmente — ja sofrera

com a morosidade da justiga.

Ao analisar a realidade brasileira, BARBOSA MOREIRA j4 afirmara que “o processo
executivo, em regra, ao menos nalgumas de suas modalidades, é complexo e moroso” **° Em
sentido semelhante, JOSE EDUARDO FARIA afirmou existir “flagrante descompasso entre a
procura e a oferta de servigos judiciais”. **' Recentemente, JOAQUIM MUNHOZ DE MELLO
chamou aten¢do para a inefetividade do processo executivo,’®? enquanto TAYNARA ONO

destacou que a ineficiéncia do processo executivo compromete o integral acesso a justiga.?83

279 CASELLI, Gian Carlo; PEPINO, Livio. 4 un cittadino che non crede nella giustizia. Bari-Roma: Laterza, 2005,
p. VII — prologo. Tradugdo livre: “Querido cidaddo, tudo o que sabemos sobre o senhor ¢ que ndo acredita na
Justica. N2o o conhecendo, ignoramos suas razdes: podemos imagina-las, mas sem nenhuma certeza, pois muitas
sdo as alternativas possiveis. Talvez sua descrenca venha de enxergar, a sua volta, a destrui¢ao diaria ¢ impune de
direitos e legalidades (...); ou talvez esteja decepcionado porque sofreu (e sofre) na propria pele com o tempo e os
custos de um processo complexo e incompreensivel, ou se sente ndo tutelado e inseguro; (...). De qualquer forma,
o senhor nao cré na Justica.”

280 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da “efetividade” do processo. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual civil — 3% série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 39.

281 FARIA, José Eduardo. A crise do poder judiciario no Brasil. Revista Justica e Democracia. Sio Paulo:
Associagao Juizes para a Democracia, n. 1, 1996, p. 18.

282 MELLO, Joaquim Munhoz de. Execucdo civil e o esgotamento do poder judicidrio. Curitiba: Jurua, 2024, p.
146-150.

283 ONO, TAYNARA Tiemi. Execugdo por quantia certa — acesso a justi¢a pela desjudicializagdo da execucido
civil. Curitiba: Jurua, 2018, p. 82-92.
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HEITOR SICA lembra que a execugdo ja foi chamada de “Cinderela” e de “calcanhar de Aquiles

do processo civil” 284

A chamada “crise do Poder Judiciario” ¢ constantemente referida na doutrina
brasileira®®® por vozes que ha tempos indicam (embora sob pontos de vista distintos)?®¢ a
alarmante sobrecarga - e consequente lentidao - do sistema de justi¢ca nacional.

A ampla insatisfagdo com a notoria inefetividade do Poder Judiciario?®” - reforgada
ano apds ano através de indicativos como o Relatorio Justica em Numeros do CNJ?®8 -

contribuiu para a busca e o desenvolvimento de outros métodos de composi¢do de disputas.

284 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognigdo do juiz na execugdo civil. Sio Paulo: RT, 2017, p. 19.

285 Sobre o tema: PASSOS, J. J. Calmon. A crise do Poder Judiciario € as reformas instrumentais: avangos e
retrocessos. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, n. 15, jan./fev. 2002;
GRECO, Leonardo. A crise do processo de execugdo. In: GRECO, Leonardo. Estudos de direito processual.
Campo dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005; CORREA, Oscar Dias. Breves consideragdes
sobe a crise do Poder Judiciario. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, v. 98, abr./jun. 2000; FAGUNDES, Miguel
Seabra. A crise do Poder Judiciario. Revista de Processo: Sao Paulo: RT, v. 60, out./dez. 1990.

286 A morosidade do Poder Judiciario pode ser analisada pela 6tica administrativa (pessoal), financeira (falta de
recursos), processual (meios de acelerar os procedimentos existentes) etc., como destaca FLAVIA PEREIRA RIBEIRO:
“Nao ¢ novidade que o Estado ndo vem cumprindo com o seu dever de prestar a tutela jurisdicional de forma
satisfatoria. Ao que tudo indica, os maiores problemas sdo de ordem econdmica, razdo pela qual s6 poderiam ser
sanados, quica, se houvesse a devida destinagdo de verba or¢camentaria, possibilitando a investidura de um maior
numero de magistrados e servidores auxiliares da justica, bem como o aparelhamento material, instrumental e
tecnolégico do Poder Judicidrio. Apesar de ndo haver unanimidade, ja que variam os pontos de vista, varios
doutrinadores convergem para o reconhecimento de uma profunda crise no Judiciario.” (RIBEIRO, Flavia Pereira.
Desjudicializacdo da execugdo civil. 3* ed. Curitiba: Jurua, 2024, p. 43-44). Em sentido semelhante: “Destarte, a
crise em que se encontra mergulhada hé décadas a jurisdigdo estatal brasileira — e que se agrava a cada ano — ¢
cronica e patoldgica, decorrente de multiplos fatores endogenos e exodgenos (...)” (FIGUEIRA JR., Joel Dias. “Da
constitucionalidade da execucdo civil extrajudicial: analise dogmatica do PL 6.204/2019. In: Reflexdes sobre a
desjudicializa¢do da execugdo civil. NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.).
Curitiba: Jurua, 2020, p. 520).

287 “Uma corrente reclamagéo existente sobre o Judiciario ¢ a falta de celeridade.” (FUX, Luiz. “Efetividade
jurisdicional e execug@o no codigo de processo civil”. In: Execug¢do civil — novas tendéncias. BELLIZZE, Marco
Aurélio, MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL, Tricia Navarro Xavier
(coords.). Sao Paulo: Foco, 2021, p. 7). Em sentido semelhante, EDUARDO PEDROTO analisa dados relacionados
ao Poder Judicirio para verificar o senso comum de que “a justica ndo estd funcionando bem” (MAGALHAES,
Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializagdo e execugdo por quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2021, p. 46-50). FLAVIO LUiZ YARSHEL e VIVIANE SIQUEIRA RODRIGUES demonstram que a execug¢ao passou por
diversas modificagdes ao longo do tempo que tinham por finalidade contribuir com a busca pela celeridade e
efetividade dos meios de satisfagdo do credor, afirmando que: “Mesmo a mingua de estudos empiricos que
permitissem identificar os gargalos do processo de execugdo, a simples sensagdo de baixa efetividade do processo
de execugdo respaldava em tais oportunidades a convicgdo sobre a ineficiéncia da atividade executiva”
(“Desjudicializacdo da execucdo civil: uma solucdo 1til e factivel entre n6s?” In: Reflexdes sobre a
desjudicializa¢do da execugdo civil. NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.).
Curitiba: Jurua, 2020, p. 362). No mesmo sentido: NETO, Carlos Affonso Leony. “Desjudicializagdo”como
processo de compartilhamento de competéncias. Rio de Janeiro: Lumen Turis, 2023, p. 110.

288 Os dados € informagdes constantes do relatorio ndo serdo objeto de anélise no presente trabalho, considerando
que seu estudo demandaria uma avaliagdo qualitativa dos dados apresentados, o que foge aos limites desta
dissertag@o. Para mais informagdes sobre o crescente nimero de processos judiciais, consultar: Conselho Nacional
de Justica. Justica em Numeros 2024. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/. Acesso em:
05/01/2025.
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Nesse sentido, como visto, o sistema multiportas surge como meio de fornecer ao jurisdicionado

mais de uma alternativa para a soluc¢do de seus problemas.?*’

\

Dentre as varias “portas” a disposi¢do da sociedade, a desjudicializagdo surge como
alternativa promissora na busca por uma justica mais efetiva.??2°! Como ja ocorre com
diversos procedimentos no direito brasileiro, ao possibilitar que outros agentes solucionem
determinados conflitos, diminui-se o volume de trabalho dos gabinetes judiciais, canalizando a
atividade jurisdicional do Estado em sua fungao judicante. Os exemplos de desjudicializacdo ja
existentes (analisados no capitulo 2 deste trabalho) demonstram que o sistema juridico
brasileiro ja4 admite a desjudicializacdo de alguns procedimentos voltados a satisfagdo de
pretensdo. Nesses casos, hd flagrante mitigacdo da participagdo do Poder Judicidrio na
resolugdo desses conflitos. O movimento demonstra, ainda, que ha, no direito brasileiro, certa

tendéncia de desjudicializagio.?*?

Nesse contexto, no ano de 2019, passou a tramitar no Congresso Nacional projeto

de lei com vistas a também desjudicializar a execug¢ao civil (PL n°® 6.204/2019).

289 «“Sistema multiportas ¢ o complexo de opgdes que cada pessoa tem a sua disposigdo para buscar solucionar um

conflito a partir de diferentes métodos (...).” (TARTUCE, Fernanda. Media¢do nos conflitos civis. 4* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 77). “No sistema de justica, a solu¢ao do problema juridico sera alcangada através de
alguma das suas portas — das portas de acesso a justica. Porta, aqui, tem sentido figurado: por onde se entra, por
onde se sai ou por onde se vai (caminho). E note: nem sempre a porta de entrada ¢ a mesma da saida (como
veremos, as portas se entrelagam em nosso sistema), pois uma porta pode dar acesso a outras tantas, assim como
ha situagdes em que ndo hé propriamente um lugar para entrar (uma infraestrutura pré-estabelecida, como um
prédio ou uma plataforma virtual, ou um arranjo institucional, previsto pelo legislador ou criado por ente
administrativo, ou convencional), mas apenas um caminho a seguir, que serd construido, como costuma ocorrer,
durante a propria caminhada. Dai que o Judiciario pode ser uma porta (por onde se entra) e a negociagdo direta e
a autotutela, também (por onde se vai); dai que, tendo entrado pela porta de uma camara de mediagdo, se possa
sair pela porta de uma arbitragem ad hoc. Mesmo o percurso nao ¢, necessariamente, isolado. Portas diferentes
podem ser provisoriamente agregadas para permitir a construgdo compartilhada da solu¢do de um problema, como
se dd com a cooperagdo interinstitucional, por exemplo.” (DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro.
Introducgdo a justica multiportas. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 42-43).

290 “Nenhuma reflexdo que se pretenda séria sobre o sistema de justica brasileiro pode desconsiderar a realidade
da execucdo no Poder Judicidrio. (...) Em um sistema em que a solucdo de problemas juridicos pode ser obtida a
partir de multiplas portas, parece inevitavel reconhecer a necessidade de materializagdo dessa solugdo também por
meio de portas distintas do Poder Judicidrio.” (DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introducdo a justica
multiportas. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 237).

21 <«(...) concorda-se com a desjudicializagdo da execugdo como um todo, conforme ja demonstrado, o Poder
Judiciario ndo comporta o numero de demandas para que seja atendida com presteza e celeridade, havendo a
necessidade de descentralizagdo, consequentemente, a delegacdo da execugdo civil para terceiro legitimado
empossado por lei. Em suma, a desjudicializag@o ¢ uma alternativa de solucdo de conflitos que propde a efetividade
do processo de execugdo, garantindo a celeridade que consiste em um principio constitucional e a satisfacao das
partes envolvidas, pois o exequente tem seu crédito garantido e satisfeito, assim como o executado tem a obrigagao
cumprida e o seu crédito restaurado.” (PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializa¢do da execugdo civil — uma
analise do direito processual comparado Brasil e Portugal. Belo Horizonte: Dialética, 2021, p. 136-137).

292 Por todos, reconhecendo a tendéncia de desjudicializagio a partir dos casos ja existentes no direito brasileiro:
FARIAS, Rachel Nunes de Carvalho. Desjudicializa¢do do processo de execugdo — o modelo portugué€s como uma
alternativa estratégica para a execugao civil brasileira. Curitiba: Jurua, 2015, p. 111.
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Impulsionado pelo intuito de desburocratizar e simplificar um dos maiores (sendo
o maior) gargalos do sistema de justi¢a brasileiro?*?, e tomando por base a experiéncia europeia
(analisada através dos modelos expostos no capitulo 2 deste trabalho), o PL n° 6.204/2019 busca
retirar do Estado-juiz a condugdo das execucdes civis de obrigacdo de pagar quantia lastreadas

em titulos judiciais ou extrajudiciais.

Nos termos apresentados pelo PL n° 6.204/2019, caberia ao tabelido de protesto
exercer a funcdo de agente de execugdo, conduzindo praticamente todos os andamentos
relacionados ao procedimento executivo. Recebido o pedido do credor e, preenchidos os
requisitos formais do titulo executivo, todos os atos da fase executiva seriam realizados
extrajudicialmente, inclusive as citagdes, notificagdes, penhoras e alienagdo de bens. A
participagdo do Poder Judiciario no curso da execucdo ficaria restrita aos casos em que o

executado pretenda alegar lesdo a direito seu.

Apesar da novidade parecer animadora, o que se atesta a partir dos varios estudos

langados sobre o tema desde a apresentagdo do Projeto de Lei®**

, ¢ importante, como ja
demonstrado, reforcar que a possibilidade e os limites em que a execugdo civil pode ser
desjudicializada deve ser analisada a luz dos limites constitucionalmente estabelecidos,
inclusive com observancia a eventuais matérias que devam ser apreciadas exclusivamente pelo

Poder Judiciario.

O percurso tracado nos capitulos anteriores serviu para a consolidacdo dos
fundamentos que permitem uma analise adequada acerca da possibilidade de desjudicializa¢ao
da execugdo civil no direito brasileiro. No primeiro capitulo, foi analisado o conceito de
execucdo, chegando-se a conclusdo de que a execugdo pode ser definida como um complexo de

atividades conduzidas por terceiro que, estando previsto em lei e com base na certeza, liquidez

293 Em estudo sobre a execugdo, Leonardo Greco afirma que *(...) é desanimador verificar que justamente na tutela
jurisdicional satisfativa o processo civil brasileiro apresenta o mais alto nivel de ineficacia.” (O processo de
execugdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 35). No mesmo sentido: WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise da
execucdo e alguns fatores que contribuem para a sua intensificagdo — propostas para minimiza-la. Revista de
Processo. Sdo Paulo: RT, vol. 109, jan./mar. 2003, p. 134-147. Recentemente, tratou sobre o tema: ONO, Taynara
Tiemi. Execugdo por quantia certa — acesso a justica pela desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua,
2018, p. 80 e ss.

294 A titulo exemplificativo: NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira (coords.). Reflexdes
sobre a desjudicializa¢do da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020; THEODORO, Ana Claudia Rodrigues; HILL,
Flavia Pereira; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de (org.). Desjudicializag¢do — atualidades e novas tendéncias.
Londrina: Toth, 2025; NORONHA, Joao Luiz de Almeida Mendonga. 4 desjudicializa¢do como forma de combate
a morosidade judicial. Sio Paulo: Dialética, 2023; MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida.
Desjudicializagdo e execugdo por quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; PONTES, Jussara da
Silva. Desjudicializag¢do da execugdo civil. Belo Horizonte: Dialética, 2021; LIMA, Pedro Henrique Alencar
Rebélo Cruz. 4 desjudicializa¢do da execugdo civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022; VARGAS, Angelo Miguel
de Souza. A desjudicializagdo da execugdo por quantia certa. Salvador: Juspodivm, 2022; MELLO, Joaquim
Munhoz de. Execucdo civil e o esgotamento do poder judiciario. Curitiba: Jurua, 2024.
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e exigibilidade constantes de titulo executivo, efetiva medidas sub-rogatorias, coercitivas,
indutivas e/ou mandamentais com vistas a satisfazer pretensdo (direito ou interesse individual
ou coletivo) inadimplida que demande alteragdo da realidade fatica (mudang¢a no mundo dos
fatos).

A partir da defini¢do adotada, ¢ possivel compreender se determinada atividade ou
procedimento que se pretende desjudicializar pode ou ndo ser classificada como “execucdo”. A
definicdo ¢ importante para evitar confusdes indevidas com institutos que podem vir a guardar

certa semelhanga com a execugdo extrajudicial, a exemplo do que acontece com a autotutela.?*>

Além da definicdo atual de execugdo, o primeiro capitulo também definiu o
conceito de jurisdigdo?*® como o poder-dever exercido por terceiro, vinculado ou néo ao estado,
cuja legitimidade decorre do ordenamento juridico, criar ou efetivar norma juridica para tutela
do caso concreto ou do ordenamento juridico a partir de processo, com vistas a estabilidade
da questdo submetida a andlise.

A partir do conceito de jurisdi¢do adotado, demonstrou-se que a atividade executiva
possui natureza jurisdicional, o que reforca a importancia de sua desjudicializacdo ser analisada
em confronto com os limites constitucionalmente estabelecidos, inclusive a luz da chamada

reserva de jurisdi¢ao (ou reserva de juiz, como serd adiante explicado).

O estudo da jurisdicao serviu, ainda, para demonstrar que ndo ha estrita vinculacao
entre a atividade jurisdicional e a atividade estatal. Embora haja maior tendéncia de que o Poder
Judicidrio atue exercendo jurisdi¢do, isso ndo faz com que haja necessaria vinculagdo entre a
atuagdo judicial e o exercicio do poder jurisdicional. E possivel que a jurisdi¢io seja exercida
por entes privados estranhos ao poder publico, desde que ndo haja violagdo aos temas
reservados a apreciagdo exclusiva do Judiciario.

Essa premissa caminha ao lado do reconhecimento de que vigora, atualmente, um
sistema de jurisdi¢do compartilhada, de modo que a clausula constitucional de acesso a justica
(CF, art. 5°, XXXV) deve ser interpretada como previsdo de acesso a jurisdi¢do, admitindo-se

que o cidaddo se utilize do 6rgdo ou agente que melhor atenda as necessidades do caso concreto,

295 Sobre o tema, conferir: EID, Elie Pierre. Autotutela — entre o poder publico e o poder privado de solugdo
unilateral de conflitos. Sdo Paulo: RT, 2025; SILVA, Rinaldo Mouzalas de Souza. Autotutela privada no direito
brasileiro. Londrina: Toth, 2024; EID, Elie Pierre (org.). Ensaios sobre autotutela. Londrina: Toth, 2024;
THEODORO JR., Humberto; ANDRADE, Erico. Autotutela executiva — execugio extrajudicial positivada. Rio
de Janeiro: Forense, 2024.

29 Com o expresso reconhecimento de que ndo ha um unico e exato conceito de jurisdigdo, como destacado ao
longo do capitulo primeiro.
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ndo mais se limitando a acionar o Poder Judiciario para obter a solu¢do adjudicada de seu

conflito.?®’

A partir disso, foram desenvolvidos os conceitos de desjudicializacdo e de
desjurisdicionaliza¢do, delimitando-se a diferenca entre eles com especial destaque ao fato de
que desjudicializar ndo significa, necessariamente, desjurisdicionalizar. E possivel que
determinada matéria ou procedimento tenha natureza jurisdicional e deixe de ser conduzida
pelo Poder Judiciario, vindo, entdo, a ser desjudicializada, ainda que mantida sua natureza
jurisdicional.

O segundo capitulo serviu para apresentar alguns modelos de desjudicializagao
existentes, demonstrando-se que ndo ha uma tUnica forma de mitigar a atuacdo do Poder
Judicidrio no ambito da atividade executiva. A partir da experiéncia europeia, verificou-se que
¢ possivel que o agente responsavel por conduzir a execucdo seja integrante dos quadros do
Poder Judiciario (e aqui ndo ha desjudicializacdo), agente publico externo ao Poder Judiciario
ou agente privado, sem nenhuma relagdo com o Estado.

Além disso, o capitulo segundo serviu para demonstrar que a desjudicializacao ¢
realidade ha muito tempo existente no direito brasileiro, descrevendo formas distintas de
procedimentos conduzidos por agentes externos ao Poder Judiciario, que com limites e formas
de atuagdo distintas, conduzem extrajudicialmente procedimentos antes afetos exclusivamente
a analise judicial.

Por fim, este terceiro capitulo servira para analisar, a luz das premissas
anteriormente fixadas, a possibilidade de desjudicializagdo da execugdo civil no ordenamento
brasileiro, bem como os limites que devem ser observados por imposi¢do do estado de
constitucionaliza¢do do Direito, em que todas as normas juridicas (inclusive as processuais),

devem ser compreendidas e aplicadas a luz da Constitui¢do.?”®

297 “Hodiernamente, passa a ser cada vez mais aceita a ideia de que o principal papel do Poder Judicirio seja o de
protagonista na coordena¢do harmoniosas ¢ na articulagdo dos diversos meios (diversas portas) de tutela de
direitos” (MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializa¢do e execucdo por quantia certa no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2021, p. 20.

298 Sobre o tema, LIEBMAN leciona que: “nello studio di ciascuno di questi rami del diritto si devono sempre tenere
presente i suoi rapporti con gli altri, e curare questi collegamenti con tutta ’attenzione necessaria. Il diritto
costituzionale rappresenta il centro di questa unita, il tronco comune da cui i vari rami si dipartono e da cui traggono
la loro linfa vitale”. (LIEBMAN, Enrico Tullio. Diritto costituzionale e processo civile. Rivista de diritto
processuale, v. VI, Padova: Cedam, 1952, p. 328). Em traducdo livre: “no estudo de qualquer dos ramos do
Direito, deve-se sempre ter presente sua relagdo com os demais ramos, observando-se esta ligagdo com a devida
atengdo. O direito constitucional representa o centro desta unidade [de ligagdo], o tronco comum que da origem
aos varios ramos e que confere a todos eles a linfa vital.”
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3.2 Constitucionalidade da execucao civil extrajudicial

A tutela constitucional do processo (ou o direito constitucional processual)?®® prevé
uma gama de principios e garantias que, alcadas a categoria de direitos fundamentais, devem
orientar a formulagdo, a interpretacdo e a aplicagdo de todas as normas infraconstitucionais, ai

inclusas, naturalmente, as normas processuais.>*

Ao analisar o contetido normativo do devido processo legal, EDUARDO Y OSHIKAWA
afirma que tal garantia constitucional representa o nucleo central da integracdo do bindmio
direito e processo. E por meio dele que se controla como alguém pode ser privado de sua vida,

liberdade ou propriedade, mediante a instauragdo de um processo para tal finalidade.??!-392

Partindo da andlise das garantias constitucionais do processo, defende-se, em sede
doutrindria, que a execu¢do, como atividade jurisdicional destinada a invadir a esfera
patrimonial do devedor, privando-lhe os bens, deveria ser efetivada unicamente pelo Poder
Judiciario, de modo a garantir a aplicagdo do devido processo legal.?*® Essa visdo se pauta no
entendimento de que somente o Poder Judicidrio ¢, em tese, legitimado a decidir conflitos e
executar suas decisdes, pois ¢ o Unico ente composto por um sistema consolidado capaz de
garantir a observancia aos corolarios do devido processo legal. Em outras palavras, o Poder
Judiciario seria o responsavel por resolver conflitos e efetivar suas decisdes porque ele, e
somente ele, garantiria que ninguém venha a ser privado de seus bens sem o devido processo

legal.

Em estudo sobre a execugdo extrajudicial publicado no ano de 2010, EDUARDO
YOSHIKAWA defendeu que a execucdo extrajudicial seria inconstitucional, destacando que a
validade do processo executivo demanda necesséaria observancia a uma gama de garantias
inerentes ao devido processo legal, que somente podem ser preservadas dentro de um processo

conduzido por agentes estatais integrantes do Poder Judiciario. Na opinido do autor, ndo se pode

299 Sobre o tema, conferir: DANTAS, Ivo. Constituicdo & Processo. 2* ed. Curitiba: Jurua, 2017.

300 <O ordenamento juridico tem passado por transformagdes em que a construcdo, elaboragio, interpretagdo € a
propria leitura do direito € realizada a partir da 6tica constitucional. A Constitui¢do assumiu posigdo de paradigma
cuja violacdo ¢ fator de exclusdo do sistema, isso em razdo do proprio conceito sistémico do direito.” (VARGAS,
Angelo Miguel de Souza. 4 desjudicializac¢do da execugdo por quantia certa. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 108).
301 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo extrajudicial e o devido processo legal. Sio Paulo:
Atlas, 2010, p. 78-79.

302392 Sobre a importancia do devido processo legal, [IVO DANTAS afirma: “a importincia que se deve atribuir ao
Devido Processo Legal faz com que, sob o angulo do Direito Constitucional Processual, caso desejassemos tratar
apenas de um so principio, poderiamos ficar limitados ao Devido Processo Legal, isto porque, em ultima analise,
todos os demais dele sdo decorrentes”. (DANTAS, Ivo. Constituicdo & Processo. 2* ed. Curitiba: Jurua, 2017, p.
344).

303 Indicando as criticas, mas sem acompanha-las: DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito
processual civil. vol. IV. 5* ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2024, p. 55.
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admitir que alguém seja privado de seus bens sem que lhe sejam fornecidas as garantias do

devido processo legal.>%4

Mais recentemente, durante a tramitacdo do Projeto de Lei n® 6.204/2019, vérias
manifestagdes desfavoraveis ao projeto foram apresentadas por orgdos de classe como a
Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF), a
Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido
(FENAJUFE), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagdo dos Advogados de Sao
Paulo (AASP) e a Associa¢do dos Magistrados Brasileiros (AMB).3%

Dentre os argumentos contrarios ao projeto, destacam-se indica¢des no sentido de
que: i) os atos expropriatorios estariam sujeitos a reserva de jurisdi¢do; i7) a desjudicializacao
proposta contraria os principios do juiz natural, da indeclinabilidade e da indelegabilidade da
jurisdicao; iii) a desjudicializacdo tende a tornar a execugdo civil menos efetiva; iv) violagao a
regra de inafastabilidade da jurisdi¢do (ou do Poder Judicidrio); e v) violagdo ao devido

processo legal.

Muitos desses argumentos, inclusive, ja foram apresentados durante as discussoes
acerca da constitucionalidade de outros procedimentos desjudicializados hoje admitidos no

direito brasileiro, como analisado no segundo capitulo deste trabalho.

Considerando-se a execugdo como atividade destinada a satisfazer determinada
pretensdo mediante o uso de medidas executivas para modificagdo do mundo dos fatos, sua
desjudicializacdo precisa buscar meios de garantir a adequada observancia dos direitos e
garantias atualmente protegidos no exercicio da jurisdicdo: a imparcialidade do agente
responsavel por conduzir os atos processuais, a observancia ao devido processo legal e a
previsao de meios para que o interessado que se sinta prejudicado possa acionar o Poder
Judicidrio sdo algumas das medidas que devem ser consideradas para a adequada transferéncia

da pratica de atos executivos a um agente externo ao Poder Judicidrio.

Em outras palavras, as criticas apresentadas a possibilidade de desjudicializacdo da
execugdo civil revelam a vélida preocupagdo de que o procedimento executivo extrajudicial
apresente meios de garantir que o devido processo legal seja observado. Contudo, embora seja
valida a preocupag@o com a garantia da preservacao do devido processo, o argumento ndo pode

servir como Obice a desjudicializagdo do procedimento executivo, até porque, mantida a

304 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 108 ¢ ss.

305 Documentos disponiveis em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso
em 15/01/2025.

122


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971

premissa, bastaria que as garantias inerentes ao Poder Judiciario fossem asseguradas com
relagdo aos agentes extrajudiciais para que entdo, a desjudicializacdo fosse possivel, sem

qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Nao se pretende, com essa afirmagdo, negar que o procedimento executivo
extrajudicial deve observar o devido processo legal. O ponto (e isso € importante) ¢ demonstrar
que ha meios de desjudicializar com observancia das garantias constitucionais processuais
inerentes ao devido processo, de modo que a correta interpretacio das disposigcdes
constitucionais relacionadas ao tema nao impede a desjudicializagdo da execugdo civil, mas
serve como vetor interpretativo e indicativo do modo e dos limites que devem ser observados

ao se desjudicializar.

3.3 Fundamento constitucional para o processamento extrajudicial da

execucao civil

Antes de analisar os limites constitucionalmente impostos a desjudicializagdo,
cumpre verificar qual ¢ o fundamento juridico-positivo que sustenta, no ordenamento juridico

brasileiro, a desjudicializagdo ora objeto de estudo.?%

Em primeiro lugar, a possibilidade de desjudicializacdo da execugdo civil decorre
da autonomia de vontade das partes, em exercicio da liberdade negocial que possuem dentro do
processo judicial. O Codigo de Processo Civil de 2015 valorizou o envolvimento ativo das
partes na construcdo do procedimento judicial, estabelecendo, em seu art. 190, a possibilidade
de ser firmado negocio juridico processual para alteracdo de norma procedimental relacionada
aos onus, poderes, faculdades e deveres das partes. Naturalmente, por forga do proprio art. 190
do CPC, as convengdes processuais somente poderdo ser realizadas em casos que admitem
autocomposi¢ao, submetendo-se a analise de validade pelo magistrado, nos termos do paragrafo

tnico do dispositivo.>*” Sempre que este for o caso, faculta-se as partes a celebragdo de negdcio

306 ANGELO VARGAS menciona a propria constitucionalizagdo do direito como fundamento de validade da
desjudicializagdo da execugdo civil: “Neste contexto, deve-se reconhecer que a constitucionalizagdo do direito
processual civil também é um dos fundamentos de validade para a desjudicializagdo do processo de execucdo
como maneira de se imprimir uma celeridade profunda e substancial neste procedimento, como ja ocorreu nos
paises europeus.” (VARGAS, Angelo Miguel de Souza. 4 desjudicializa¢do da execug¢do por quantia certa.
Salvador: Juspodivm, 2022, p. 109).

307 CPC, art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposigdo, € licito as partes plenamente
capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os
seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo. Paragrafo unico. De oficio ou
a requerimento, o juiz controlard a validade das convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo
somente nos casos de nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre
em manifesta situag¢do de vulnerabilidade.
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juridico processual prevendo que a execucdo civil venha a ser processada perante agente de
execucao, retirando-a do Poder Judiciario.

A convencdo ora sugerida em muito se assemelha a arbitragem, ja analisada no
segundo capitulo deste trabalho. Da mesma forma que se admite a celebragdo de clausula
arbitral destinada a submeter determinado litigio ao tribunal arbitral, deve-se admitir que,
observados os requisitos objetivos, subjetivos e os limites da desjudicializacdo acima
analisados, seja celebrado negdcio juridico com vistas a autorizar a tramitagdo da execugao civil
extrajudicialmente, garantindo-se, porém, a possibilidade de controle do procedimento pelo

Poder Judiciario.308-3%°

O art. 190 do CPC, portanto, abre espago para que sejam criados, por negocio
juridico processual, procedimentos executivos extrajudiciais. No entanto, apesar de o
fundamento ser valido, reconhece-se que sua aplicagdo ficaria a mercé de consenso entre as
partes envolvidas, o que poderia tornar o instituto pouco utilizado.

O segundo fundamento capaz de permitir a desjudicializagdo da execucao civil no
direito brasileiro ¢ a possibilidade de delega¢do da atividade executiva feita pelo Poder
Judiciario em beneficio de terceiro (o agente de execugdo) para a condugdo do procedimento.
E que o poder de império exercido na fase executiva pode ser objeto de delegagdo, por opgio
legislativa, de modo que os atos executivos serdo praticados fora do Poder Judicidrio, mas por
entes delegados pelo proprio Estado.?!?

A delegacdo da atribuicdo de conduzir a atividade executiva tem por principal

fundamento o art. 236 da Constituicdo Federal, que indica as atribui¢des que, por delegacio do

308 “Dessa forma, na mesma medida em que ja ndo se coloca em duvida ser verdadeira jurisdi¢do a atividade
exercida pelos arbitros na solugdo de uma controvérsia, ndo se identifica obstaculo constitucional para que a
invasdo da esfera patrimonial do devedor, que figura em um titulo judicial ou extrajudicial, seja implementada por
um terceiro fora dos quadros estatais, desde que para tanto haja prévio consenso entre as partes (que pode ser
oriundo de clausula compromissoéria de arbitragem, ou mesmo de clausula inequivoca que vincule as partes), e
desde que seja preservado o controle jurisdicional sobre os atos praticados por aquele agente (...)” (YARSHEL,
Flavio Luiz; RODRIGUES, Viviane Siqueira. “Desjudicializagdo da execugdo civil: uma solucdo util e factivel
entre n6s?”. In: Reflexoes sobre a desjudicializag¢do da execugdo civil. NETO, Elias Marques de Medeiros;
RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.). Curitiba: Jurua, 2020, p. 369)

309 “Q art. 190 do CPC, ao criar uma cléusula geral de negociagdo processual atipica, pode servir como fundamento
para a construgdo de uma execugdo extrajudicial convencional. O tema, por isso, ganha novo impulso.” (DIDIER
JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
direito processual civil — execugdo. vol. 5. 12% ed. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 51).

310 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2022, p. 59; FIGUEIRA JR.
Joel Dias. “Execugdo simplificada e a desjudicializa¢ao do processo civil: mito ou realidade”. In: Execugdo civil
e temas afins — do CPC/1973 ao novo CPC. ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo Arruda; BRUSCHI, Gilberto G.;
CHECHI, Mara Larsen; COUTO, Monica Bonetti (coords.). Sdo Paulo: RT, 2014, p. 586. Em sentido semelhante:
GRECO, Leonardo. O processo de execugdo. vol. 2. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 79-81. Também propondo
a desjudicializag@o da execugdo civil a partir da delegacdo: PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializac¢do da
execugdo civil — uma analise do direito processual comparado Brasil e Portugal. Belo Horizonte: Dialética, 2021,
p. 136-137.
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Poder Publico, recaem sobre os servigos notariais e de registro.’!! Com isso, seria admissivel a
conducdo de execugdo extrajudicial por agente delegatario do poder de império estatal, sem que

isso implique a desjurisdicionaliza¢do ou qualquer prejuizo ao curso da fase executiva.

Vale, porém, destacar que ao apontar os fundamentos que autorizam a instauragao
do procedimento de execucao civil extrajudicial no direito brasileiro ndo se pretende alegar que
a delegacdo levaré a atuagdo isolada dos notérios e registradores como agentes de execugdo. Na
verdade, a escolha do ente a quem compete a conducdo do procedimento executivo extrajudicial
e do modelo que venha a ser utilizado sdo questdes afetas a politica legislativa, de modo que
ndo cabe neste trabalho discuti-las. O que se reforga, contudo, ¢ que qualquer que seja o agente
de execugdo escolhido, a opgao deve atentar as limitagdes constitucionais que serdo apontadas
no presente trabalho, especialmente aquelas relacionadas a garantia da imparcialidade e da
impartialidade.

Importa, neste item, destacar que ha duplo fundamento para a desjudicializa¢do da
execugdo civil no direito brasileiro: observados os limites impostos constitucionalmente, a
execugdo civil extrajudicial pode encontrar fundamento no art. 236 da Constitui¢do (regime de
delegacao do poder de império) ou no art. 190 do CPC (autonomia negocial das partes).

Superado o ponto, cumpre-nos analisar em que termos a execucao civil pode vir a

ser desjudicializada no direito brasileiro.

3.4. Reserva de jurisdicao (reserva de juiz) e a desjudicializacdo da execucao
civil
3.4.1 Nocoes iniciais
O primeiro limite constitucional que deve ser observado no tocante a possibilidade
de desjudicializacdo da execug¢do civil diz respeito aos atos e procedimentos que, em tese,

podem vir a ser desjudicializados sem violar nenhuma prerrogativa constitucional que imponha

a exclusividade de atuag@o do Poder Judiciario.

Essa imposicao de atuagcdo do Judicidrio em determinadas matérias €, em linhas

gerais, a definigdo atribuida a chamada “reserva de jurisdigdo”. *!> Embora nio haja maiores

311 Sobre o tema, conferir: RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2022,
p. 213-218.

312 “Em linhas gerais, reserva de jurisdi¢do resume-se a determinados atos que estdo afetos as atribuigdes
exclusivas dos juizes, sendo, portanto, inerentes a func¢ao jurisdicional.” (COUTINHO JR., Bazilio de Alvarenga.
As limitagdes constitucionais das comissdes parlamentares de inquérito em face do principio da separagdo de
poderes e da reserva constitucional de jurisdigdo. Revista JurisFIB, vol. 1, n. 1,2011). Esse conceito que relaciona
a fungdo jurisdicional a atribui¢do exclusiva dos juizes ndo sera a defini¢do adotada no presente trabalho. Sobre a
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problemas para a definicdo conceitual do termo, a delimitagdo de seu contetido esta longe de
encontrar consenso, de modo que a incidéncia da protecao estabelecida pela clausula de reserva
¢ tema ainda controverso. Em outras palavras, apesar de ndo haver maiores dificuldades em
conceituar a ideia por tras da reserva de jurisdi¢do, ndo ha clareza quanto ao alcance de seu
contetido, 0 que gera incerteza e inseguranga quanto ao rol de matérias que estariam abarcadas
pela protecao de reserva. Por isso, qualquer andlise acerca da viabilidade da desjudicializacao
da execugdo civil passa, primeiro, por um estudo acerca do contetido e dos limites da clausula
de reserva de jurisdi¢do, a fim de compreender se aquilo que se pretende desjudicializar estaria

reservado a apreciagdo exclusiva do Poder Judiciario.

A fim de buscar a definicdo de seu conteudo, a doutrina apresentou algumas
propostas de sistematizagdo do tema. A partir das ligdes de JOSE GOMES CANOTILHO*!"® ¢ de
GUILHERME PINTO,*!'* 0 estudo da reserva de jurisdi¢do pode ser dividido em dois grupos: em
primeiro lugar, haveria uma reserva geral de jurisdicdo (ou reserva da jurisdi¢do), que
compreende a propria funcdo jurisdicional e suas atividades correlatas, garantindo o pleno
funcionamento do Poder Judiciario enquanto um dos trés poderes da republica, sem que haja
intervengodes por parte de outros poderes que impegam a atuagdo do Judiciario enquanto poder

autonomo e desenvolvido para atuar com a resolug@o de conflitos.

Essa primeira concepgao revela preocupacao relacionada ao principio da separacao
de poderes (CF, art. 2°), a fim de garantir a independéncia e autonomia do Poder Judiciario
dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos. Dai se falar em reserva geral da jurisdi¢ao
no sentido de protecdo a atuacdo do Poder Judicidrio perante os demais poderes da republica. A
reserva geral (reserva da jurisdi¢do) ¢ definida como ndo excludente e admite a atuacdo
compartilhada do Poder Judicidrio com outros agentes, afinal seu objetivo ¢é garantir a

autonomia do Judicidrio com rela¢do aos demais poderes.

Por outro lado, haveria também uma reserva especifica de jurisdicao (ou reserva
para a jurisdi¢do), sendo esta compreendida, a principio, como o nticleo de atividades que
somente podem ser praticadas pelo Poder Judicidrio. O dmbito de protegdo dessa reserva
especifica estaria relacionado com outros entes que eventual e paralelamente pudessem assumir
funcdes relacionadas a atividade judicante. Nesses casos, a discussdo se insere no ambito de

competéncia institucional, de modo que a clausula de reserva especifica de jurisdi¢do serve para

importancia de analisar a desjudicializagdo a luz da reserva de jurisdigdo: FARIAS, Rachel Nunes de Carvalho.
Desjudicializacdo do processo de execugdo. Curitiba: Jurua, 2015, p. 73-75.

313 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do, p. 668.

314 PINTO, Guilherme Newton do Monte. “A reserva de jurisdi¢do”. Universidade Presbiteriana Mackenzie. Sdo
Paulo, 2009, p. 224-294.
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delimitar quais matérias devem contar com aprecia¢do exclusiva do Poder Judiciario. Nessa
modalidade (reserva para a jurisdicdo), a protecdo de reserva assume carater excludente,
impossibilitando a atuacdo de outros entes, ainda que em conjunto com o Poder Judicidrio: sao

hipoteses em que caberd ao juiz proferir a primeira e a tltima palavra.

Portanto, quanto a seu contetido, o termo assume duplo significado. A um s6 tempo,
pode representar a protecdo da funcdo jurisdicional através das garantias de inafastabilidade da
prestacao jurisdicional e de acesso a jurisdi¢do (CF, art. 5°, XXXV) e, também, a indicacao de
um nucleo de matérias que devem ser analisadas, exclusiva e obrigatoriamente, pelo Poder
Judiciario.

Outra proposta de sistematiza¢cdo encontrada em sede doutrinaria ¢ apresentada por
PAULO RANGEL?!S € por DANIEL CARVALHO,*!'® que, de modo ainda mais especifico, sugerem
que a reserva de jurisdi¢do seja analisada em niveis, dentre os quais se inserem: i) o da reserva
absoluta, que se divide em 7,a) especificas; e i,b) tacitas. As reservas absolutas especificas se
dividiriam, ainda, entre constitucionais ¢ infraconstitucionais. Além da reserva absoluta,
haveria, ainda, o nivel ii) da reserva relativa, que se divide em ii,a) integrais; e ii,b) parciais.

Na opinido dos autores, a reserva absoluta especifica (7, @) inclui os temas que, por
previsdo legal expressa (a nivel constitucional e infraconstitucional) sdo considerados de
apreciagdo exclusiva de juiz. A reserva absoluta tacita (i, b) seria o rol de matérias sujeito a
apreciacdo exclusiva do Poder Judicidrio em decorréncia de construg¢do jurisprudencial. Por
outro lado, a reserva relativa integral (ii, a) corresponde aos casos em que se admite a
participag@o de outro 6rgdo ou agente na condugdo do tema, mas garante-se a revisao total da
matéria pelo Estado-juiz. Por fim, a reserva relativa parcial (ii, b) ¢ destinada as matérias que
admitem conducao compartilhada e se submetem a mero controle pelo juiz.

Bem-vistas as coisas, as classificagdes propostas por JOSE GOMES CANOTILHO e
PAULO RANGEL (e replicadas, respectivamente, por GUILHERME PINTO e DANIEL CARVALHO)
sdo formas distintas de enxergar o mesmo fendmeno. As sistematizagdes propostas podem ser
igualmente uteis no estudo do tema, mas, considerando o escopo do presente trabalho, serd
adotada a classificagdo proposta por JOSE GOMES CANOTILHO, tendo em vista que o estudo da
possibilidade de controle ou de revisdo pelo Poder Judiciario ndo € estritamente relevante para

a compreensdo das matérias que podem vir a ser desjudicializadas. Para atingir o escopo aqui

315 RANGEL, Paulo Castro. Reserva de jurisdi¢do: sentido dogmatico e sentido jurisprudencial. Porto:
Universidade Catolica Portuguesa, 1997.

316 CARVALHO, Daniel Pinheiro de. “Reserva de jurisdigdo: classificagdo doutrinaria e jurisprudéncia brasileira”.
In: Publicagoes da Escola da AGU.
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proposto, ¢ suficiente compreender o alcance do contetido da chamada reserva especifica de
jurisdi¢ao, delimitando quais matérias estariam destinadas a apreciagdo exclusiva por parte do

Poder Judiciario.

Acreserva especifica de jurisdi¢do, em linhas gerais, abrange os temas que, por for¢a
de literalidade constitucional expressa, devem ser apreciadas, com exclusividade, por juizes.
Considerando a facilidade com que essas hipoteses sdo identificadas — basta analisar a
disposicao expressa do texto constitucional — a maior zona de incerteza do conceito reside em
identificar e definir quais outras situacdes, para além daquelas previstas constitucionalmente,
poderiam estar incluidas no rol de matérias reservadas a analise exclusiva de juiz. Nesse sentido,
ao analisar o tema, GUILHERME PINTO, considerando a incerteza que recai sobre a propria
definicdo da funcdo jurisdicional e seus contornos, indicou a dificuldade de especificar os atos
e procedimentos que estariam inseridos na clausula de reserva de juiz, apontando que tal
atividade cabe a jurisprudéncia, casuisticamente. DANIEL PINHEIRO, da mesma forma, apds
indicar algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, esquiva-se de tragar uma
defini¢do concreta sobre o que estaria inserido no que chama de “reserva absoluta tacita” de
jurisdigao.

Ao comentar a implementagdo da desjudicializa¢do da execu¢dao em Portugal, JOSE
LEBRE DE FREITAS destacou que a opg¢do ali adotada foi por preservar os atos relacionados
(inerentes) ao exercicio da fung¢do jurisdicional pelos juizes e tribunais (dai pode se interpretar
que € isto o que a reserva técita protege). Segundo o autor portugués, no que diz respeito a fase
executiva, a reforma manteve a cargo dos magistrados o exercicio das fungdes de tutela,
cabendo-lhe intervir em litigios surgidos na execucao, e de controle, com prolagao de decisdes
liminares, resolu¢do de duvidas e para assegurar a finalidade da execugdo. Por outro lado, os
juizes ndo mais deveriam promover as diligéncias meramente executivas.?!’

MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, também em comentario a reforma executiva do direito
processual civil portugués, destacou que a desjudicializacdo da execugdo 14 implementada nao

poderia contrariar a reserva de jurisdicdo, a que fez questdo de indicar que ndo abrange a

317 FREITAS, José Lebre de. 4 accdo executiva depois da reforma da reforma. 5* ed. Coimbra Editora, 2009, p.
25.
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formulagdo de qualquer juizo cognitivo (ainda que juridico), mas tdo somente a tomada de

decisdes destinadas a resolugio de conflito de interesses.?!#-317

Nao ha, portanto, delimitagdo clara acerca do que estaria abrangido pela reserva
tacita (ou implicita) de jurisdicdo. Apesar da incerteza que recai sobre o tema, € relevantissimo
compreender quais as hipoteses abrangidas pela clausula de reserva de juiz para além daquelas
expressamente previstas constitucionalmente. Somente assim, sera possivel identificar quais
matérias seriam, necessariamente, reservadas a apreciacdo do Poder Judiciario, sendo incabivel
sua desjudicializacdo. Dessa forma, serd possivel concluir acerca da viabilidade (integral ou
parcial) da desjudicializagdo da execugao civil.

Para isso, o estudo aqui proposto parte da analise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, a fim de verificar se j& ha posicionamento consolidado
jurisprudencialmente quanto a interpretacao que deve ser atribuida ao conceito, bem como seus

limites e aspectos de balizamento.

A andlise da compatibilidade da desjudicializag¢do da execugao civil com o rol de
garantias constitucionais processuais, embora relevantissima, sera realizada em momento
posterior, tendo em vista que seu estudo ja pressupde o reconhecimento da possibilidade de a
execugdo civil ser desjudicializada. Nao faz sentido analisar o atendimento das garantias
tuteladas pelo devido processo legal se ficar constatada, anteriormente, a impossibilidade de
desjudicializacdo da execucdo. Por isso, faz-se imprescindivel investigar, primeiro, quais 0s
limites e condi¢cdes a que se submete a retirada de atos ou procedimentos da apreciacao

exclusiva do Poder Judiciario, especialmente no que diz respeito a execugao civil.

Antes, porém, cabivel breve observacao conceitual sobre a denominacao “reserva

de jurisdi¢ao”, utilizada quase que de forma consagrada em sede doutrinaria e jurisprudencial.

318 A partir disso, concluiu que: “Sendo assim, essa reserva ndo ¢ violada pelo regime agora instituido pela Reforma
da acgdo executiva, ndo s6 porque o agente de execugdo nio tem competéncia para decidir quaisquer conflitos de
interesses entre as partes da execugdo ou entre elas e terceiros, mas também porque, conforme resulta do disposto
no art® 809°, n° 1, al. ¢), qualquer conflito decorrente da actividade do agente de execugdo deve ser resolvido pelo
juiz de execucdo. Por esta razao, o ambito das fungdes concedidas pela Reforma da acgdo executiva ao agente de
execugdo (cfr., em especial, art® 808°, n° 1) ndo pode merecer qualquer censura sob o ponto de vista da sua
conformidade constitucional.” (SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da ac¢do executiva. Lisboa: Lex, 2004, p.
16).

319 Importante destacar que JOSE LEBRE DE FREITAS € MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA analisavam o tema a partir de
sistema que contém previsdo constitucional mais especifica acerca da fungao jurisdicional (art. 202°, n° 1 e n° 2,
fine, CRP). Além disso, vale pontuar que os autores partiam da premissa de que a atividade executiva tinha natureza
meramente administrativa, ndo jurisdicional. Embora este lltimo ponto ndo tenha tanta relevancia as conclusdes
ora adotas, ¢ importante destaca-lo, a fim de evitar analises inadequadas acerca da doutrina ora apresentada.
(FREITAS, José Lebre de. 4 ac¢do executiva depois da reforma da reforma. 5% ed. Coimbra Editora, 2009, p. 24;
SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da acg¢do executiva. Lisboa: Lex, 2004, p. 15 e ss.)
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Muito embora o termo “reserva de jurisdicdo” seja bastante utilizado para
representar o rol de matérias que estariam submetidas a andlise exclusiva do Poder Judiciario,
cumpre relembrar que ndo ha correlagdo entre o exercicio da jurisdi¢do (atividade jurisdicional)
e o Estado (menos ainda entre o exercicio da jurisdi¢do e o Poder Judiciario). Por isso, ¢
preferivel a utilizacdo do termo “reserva de juiz” para definir o rol de matérias que estariam

reservadas a apreciacdo exclusiva do Poder Judiciério.

Considerando que a reserva seria para o Poder Judicidrio (e ndo para aqueles que
exercem atividade jurisdicional), entendemos que o termo “reserva de juiz” reflete melhor a
ideia que se pretende transmitir, indicando que determinadas matérias ndo podem ser apreciadas
por nenhum outro ente distinto do Poder Judiciario (Estado-juiz). A reserva ¢ de apreciagdo pelo
juiz, e ndo de jurisdicdo, como o termo sugere. Por isso, nas linhas seguintes, serad
preferencialmente utilizado o termo “reserva de juiz” para tratar da “reserva de jurisdi¢ao”,
respeitando-se, porém, as referéncias ao termo original nos casos de remissdao a decisdes
judiciais.

Por fim, no que diz respeito a denominagdo, como sera perceptivel a seguir, por
vezes a reserva de jurisdicao (ou reserva de juiz) € tratada como principio e por vezes como
postulado. Sem apego a carga conceitual que acompanha esses termos, ¢ preferivel atribuir-lhe
a conotacao mais ampla de cldusula — nao no sentido de clausula geral, mas no sentido genérico

de “previsdo normativa”.320

Feitas essas consideragdes a respeito do conceito e da denominagdo que deve ser
utilizada no estudo do tema, passa-se a analise do tratamento jurisprudencial conferido pelo

Supremo Tribunal Federal a clausula de reserva de juiz.

3.4.2 Reserva de jurisdi¢do (reserva de juiz) — tratamento jurisprudencial

Os debates acerca da defini¢ao dos limites constitucionalmente atribuidos a reserva
de jurisdi¢do (reserva de juiz) ndo passaram despercebidos pelo Supremo Tribunal Federal, que
enfrentou o tema especialmente apds a expressa atribuicdo de poderes investigatorios proprios
das autoridades judiciais as Comissdes Parlamentares de Inquérito, conferidos pela

Constitui¢do de 1988 (CF, art. 58, § 3°).?! A atuac¢do das CPIs despertou na Corte Suprema

320 Tratando sobre o tema, conferir, amplamente: AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 21* ed. Salvador:
Juspodivm, 2022.

321 «f; exato, de outra parte, que a Carta Politica de 1988 tornou explicitas essas atribui¢des, as quais ndo constavam
do texto das Constituigdes de 1946 ¢ 1967 e sua Emenda n°® 01, de 1969, art. 37, onde se previa a criagdo, no
ambito das Casas do Congresso Nacional, de comissdes de inquérito sobre fato determinado e por prazo certo, a
requerimento de um terco de seus membros. A Constituicio de 1988, de explicito, conferiu as comissdes
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maior interesse sobre o tema, ante a necessidade de fixacdo de critérios seguros para identificar
quais matérias poderiam ser praticadas extrajudicialmente em sede de CPI e quais estariam
submetidas a apreciagdo exclusiva do Estado-juiz. A atuacdo dos Tribunais de Contas,
igualmente revelou a necessidade de delimitagdo das matérias que estariam inseridas na

clausula de reserva de juiz.

Muito embora as CPIs (CF, art. 58, § 3°) e os Tribunais de Contas (CF, art. 71)
tenham previsdo constitucional expressa (diferente do que ocorre com a proposta de
desjudicializacdo da execucdo civil), a andlise de algumas decisdes do Supremo sobre o tema
sera util para a compreensdo acerca da defini¢do jurisprudencial que vem sendo atribuida a
clausula de reserva de juiz. Em outras palavras, os limites impostos jurisprudencialmente as
CPIs e aos Tribunais de Contas por 6bice relacionado a clausula de reserva de juiz sdo tuteis ao
presente trabalho, na medida em que destrincham o conceito e revelam o seu contetido. Se ha
definicdo jurisprudencial (ainda que de modo esparso) acerca dos limites que devem ser
observados por comissdo e tribunal constituidos expressamente na Constituicdo, sua analise
certamente serve como ponto de partida para a compreensdo do que deve ser observado no

contexto de desjudicializagdo da execugao civil.

3.4.2.1 HC 71.039-5/RJ: reserva de juiz e a literalidade constitucional
Em 1994, ao se deparar com o HC 71.039-5/RJ,*?> o STF passou a analisar as

limitagdes impostas as CPIs a luz da clausula de reserva de juiz. O habeas corpus em questao
foi impetrado contra determina¢do de presidente de CPI que expediu mandado de prisdo em

desfavor do paciente sem qualquer participacdo do Poder Judiciario.

O STF decidiu conceder o habeas corpus por entender que a determinacao de prisao
(ressalvadas algumas situacdes), estaria reservada ao Poder Judiciario. Consta do voto do Min.
Ilmar Galvao: “A4 Constitui¢do reservou, salvo excegoes especificas, a autoridade judiciaria a
competéncia para o decreto de prisdo”. Em sentido semelhante, o Min. Marco Aurélio, ao
votar, indicou que de acordo com o art. 5°, LXI, da Constitui¢ao, somente a autoridade judiciaria
¢ competente para expedir ordem de prisdo. O Min. Celso de Mello seguiu o mesmo
posicionamento ao entender que: “O ordenamento constitucional brasileiro (...), somente

deferiu competéncia para ordenar a privagio de liberdade individual aos orgdos que,

parlamentares de inquérito ‘poderes de investigag@o proprios das autoridades judiciais além de atos previstos nos
regimentos das respectivas Casas.”.” (Trecho de voto proferido pelo Min. Néri da Silveira no julgamento do MS
21.872-0/DF, STF, Pleno, 1995).

322 STF, Pleno, HC 71.039-5/RJ, rel. Min. Paulo Brossard, 07/04/1994.
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posicionados na estrutura institucional do Poder Judiciario, acham-se investidos de fun¢do
Jjurisdicional”. A mesma razao de decidir foi adotada pelos demais Ministros, em maior ou

menor profundidade.

A andlise do inteiro teor do acorddo revela que a principal razao para a concessao
da ordem partiu da literalidade do art. 5°, LXI, da Constituigdo,*** dispositivo que levou o STF
a entender que a decretagdo de prisdo estaria reservada, com exclusividade, ao Poder Judiciario
— ressalvadas as hipdteses de flagrante delito (CF, art. 5°, LXI) e de estado de defesa (CF, art.
136, § 3° 1), ambas previstas expressamente na Constitui¢do. O precedente ¢ relevante, na
medida em que tratou a clausula de reserva de juiz a partir de previsdo constitucional expressa,

revelando o posicionamento inicial da Corte Suprema a respeito da abrangéncia da clausula.

3.4.2.2 MS 23.446-6/DF: reserva implicita de juiz - fun¢do judicante e

compartilhamento de atribui¢oes

Alguns anos depois, o Supremo voltou a analisar os limites de atuagdo de CPI a luz
da cldusula de reserva de juiz no julgamento do MS 23.446-6/DF.*** Na ocasido, o mandado de
seguranca foi impetrado para combater ato praticado por presidente de CPI que determinou a
indisponibilidade de bens dos impetrantes para fins de assegurar futura e eventual reparagao de

supostos danos ao Erario. O acordao recebeu a seguinte ementa:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. PODERES. LIMITACAO.
RESERVA CONSTITUCIONAL DE JURISDICAO. 1. O art. 58, paragrafo
3° da Constituigdo da Republica confere as Comissdes Parlamentares de
Inquérito poderes instrutérios. 2. A indisponibilidade de bens ¢ provimento
cautelar que ndo se vincula a produgdo de provas. E medida voltada a
assegurar a eficacia de uma eventual sentenca condenatoria que, assim como
o poder geral de cautela, € reservado ao Juiz. 3. Seguranga concedida.

A leitura descuidada, especialmente da segunda parte do item n° 2, pode transmitir
a equivocada ideia de que a decretagdo de indisponibilidade de bens teria sido reconhecida pelo
Supremo como medida atribuida, com exclusividade, aos juizes. Contudo, a leitura atenta dos
votos proferidos pelos Ministros esclarece que, na verdade, entendeu-se que as comissdes
parlamentares de inquérito até poderiam decretar a indisponibilidade de bens, desde que essa

decretacdo fosse realizada para fins investigativos (CF, art. 58, § 3°) e ndo com finalidade

323 CF, art. 5°. (...) LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei;

324 STF, Pleno, MS 23.446-6/DF, rel. Min. Ilmar Galvdo, rel. p/ acérddo Min. Nelson Jobim, D.J 18/08/1999.
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assecuratoria, esta sim, hipdtese em que a indisponibilidade de bens estaria abarcada pela
clausula de reserva, visto que somente os magistrados proferem sentenca e, por isso, segundo
indicado pelo Supremo, a eles caberia aplicar ou ndo medidas destinadas a assegurar o adequado
andamento do processo. Em outras palavras, na compreensdo do Supremo, a concessdo de

medida assecuratoria seria atribui¢do inerente a fungdo judicante.

Portanto, o que ficou decidido no julgamento do MS 23.446-6/DF foi que a
decretagdo de indisponibilidade de bens, enquanto medida destinada a assegurar futura
sentenga, € somente neste contexto, estaria inserida no rol de medidas destinadas a aprecia¢ao
exclusiva dos juizes, visto que a eles € reservada a funcdo de julgar. Nesses casos, a decretagao
de indisponibilidade pode ser realizada no curso de processo judicial ou decorrer de solicitagao
apresentada pela CPI perante a autoridade judicial competente. Por outro lado, se a
indisponibilidade de bens tiver finalidade investigativa ou probatoria, seria possivel a
determinagdo de indisponibilidade de bens, inclusive por CPI. Nao houve, portanto, negativa

genérica a decretagdo de indisponibilidade de bens em sede de CPL.

Nesse sentido, o voto proferido pelo Min. [lmar Galvao indica que o bloqueio de
contas-correntes bancarias que tem como propdsito assegurar a reparagdo de danos ao Erario
deve ser feito perante autoridade judicidria. Caso a CPI verifique a necessidade de decretar
indisponibilidade ou de determinar busca e apreensao deverd apresentar requisi¢ao a autoridade
judicidria competente. Aprofundando no tema em questdo, o Ministro indicou, ainda, que
algumas matérias tém sua analise condicionada a apreciagdo exclusiva do Poder Judiciério,
como a decretacao de prisdo e a condugdo coercitiva de indiciado ou de testemunha. Em sentido
semelhante, o Min. Mauricio Corréa indicou que “Por conseguinte, ndo vejo como ndo tenha
havido violagdo ao principio da reserva de jurisdi¢do, quando se ordena providéncia como
essa [indisponibilidade de bens para fins assecuratérios], sem a competente autorizagdo

Jjudicial.” (adicionamos os colchetes).

Portanto, ante a auséncia de clausula constitucional expressa de reserva de juiz, o
Supremo entendeu que a determinagao de indisponibilidade para fins cautelares estaria inserida
dentre os temas reservados a apreciacdo exclusiva de juiz por ser ato inerente a atividade

judicante em razdo de sua relagdo com o poder geral de cautela.>?®

325 A andlise dos precedentes do STF indica que o conceito foi utilizado, muito provavelmente, como relacionado
ao poder de o juiz realizar atos destinados a preservagao da futura decisdo. Contudo, o conceito do poder geral de
cautela representa, na verdade, o poder-dever do juiz se utilizar de medidas necessarias e adequadas para afastar o
risco de dano no caso concreto (RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva. Tutela provisoria: tutela de urgéncia e tutela
de evidéncia do CPC/1973 ao CPC/2015. 3* ed. Sao Paulo: RT, 2018, p. 108).
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Por outro lado, o Min. Carlos Velloso tratou sobre o tema a partir de ponto de vista
distinto, partindo dos casos em que a Constitui¢do expressamente determinou a apreciagao
exclusiva de juiz:

“(...) certos atos submetem-se ao principio da reserva constitucional de
Jurisdigdo. E dizer, certos atos, relacionados com os direitos e garantias
fundamentais, a Constitui¢cdo reservou aos juizes, exclusivamente. E o que
Canotilho denomina de ‘reserva constitucional de jurisdi¢do’. Assim, as
buscas e apreensées domiciliares (C.F, art. 5°, XI), a quebra de sigilo das
comunicagoes telefonicas (C.F, art. 5° XII) e a prisdo de qualquer pessoa,
que ndo em flagrante delito (C.F, art. 5° LXI). A pratica de tais atos a
Constitui¢do Federal reservou aos juizes, expressamente.”

Por fim, o voto que melhor retratou as discussdes ocorridas no julgamento foi
proferido pelo Min. Nelson Jobim, que, inclusive, foi designado para lavrar o acérdao. Do voto

do Min. Nelson Jobim chama aten¢do o seguinte trecho:

“O parlamento ndo tem, a meu ver, acompanhando o Relator, a possibilidade
de determinar bloqueio de bens, salvo se este bloqueio de bens esteja ligado
a necessidade investigatoria, ou seja, um_instrumento para se viabilizar o
exercicio da atividade investigatoria, ou seja, a necessidade de se estabelecer
o blogueio de bens esteja na preservacdo do statu quo destes para, com isso,
viabilizar a sua investigacdo, ai é legitimo. Agora, o blogueio de bens ‘tout
court’ como se antecipadamente houvesse um juizo de necessidade da
preservacdo da realizacdo de virtual decisdo que ndo vai ser tomada pelo
Poder Judiciario, mas, eventualmente, podera ser tomada no campo do Poder
Judiciario, no sentido de estabelecer a obrigacdo de ressarcir bens, ai,
estariamos num_campo de determinacdo meramente e exclusivamente,
asseguratoria de resultado de decisdo que ndo compete ao orgdo prolator.
Quero fazer essa distincdo para ndo me comprometer com a tese genérica de
que o blogqueio de bens ‘tout court’ ndo compete ao Poder Judiciario, poderd
competir se, e somente se, ndo é um mero condicional, é um condicional forte,
no sentido de que, se, e somente se, esse bloqueio seja condicdo para o
exercicio do poder investigatorio. Se sair disso ndo estara dentro da sua
capacidade investigatoria.”

(grifos no original)

O julgamento do MS 23.446-6/DF revela dois pontos importantes. Em primeiro
lugar, demonstra, em definitivo, que o Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia de uma
clausula (ou postulado)?2¢ de reserva de jurisdi¢do (a que chamamos clausula de reserva de juiz)
no direito brasileiro. Em segundo lugar, indica que, havendo outro ente que, a partir de

fundamento constitucional, “concorra” com o Poder Judicidrio, serd possivel a realizagdo de

326 Como antecipado, por vezes a reserva de jurisdigdo é referenciada como principio, por vezes como postulado.
Preferimos utilizar o termo “clausula” a fim de ndo tomar partido quanto a natureza de principio ou de postulado
da reserva de juiz.
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atos extrajudiciais de acordo com as atribuigdes e competéncias que forem atribuidas ao ente
em questado, respeitando-se, contudo, a funcdo judicante reservada com exclusividade ao Poder
Judicidrio (e atividades a ela inerentes). Por isso ¢ que as CPIs, em tese, poderiam decretar a
indisponibilidade para fins investigativos (CF, art. 58, § 3°), mas ndo para fins assecuratorios,
considerando, na visdo da Corte Suprema, a estreita relagdo da medida assecuratéria com
eventual decisdo final (sentenga) sobre o que se pretendia assegurar — atividade judicante. Nos
casos em que a CPI entenda ser necessdria a decretagdo de indisponibilidade para fins
assecuratorios, devera apresentar requerimento perante a autoridade judicial competente, a fim
de que haja decisdo sobre o tema. O que ndo se admite ¢ que a propria CPI determine a
indisponibilidade de bens para fins assecuratérios independentemente de analise por parte da
autoridade judicial.

O precedente também ¢ relevante, tendo em vista que reforca a premissa de que a
clausula de reserva de juiz (naturalmente) abrange os casos em que a Constituicdo
expressamente atribui participacdo do Poder Judiciario na andlise de determinadas matérias.
Dessa forma, seria imprescindivel a participagdo do juiz para que fosse autorizado o acesso
forcado a residéncia do cidadao (CF, art. 5°, XI), para eventual afastamento do sigilo de
comunicagdes telefonicas (CF, art. 5°, XII), para a dissolu¢do compulséria ou suspensio de
associagoes (CF, art. 5°, XIX) e para decreta¢do de prisdo, ressalvada a hipdtese de flagrante
delito (CF, art. 5°, LXI).

Além disso, tendo em vista que o STF tratou de tema que ndo conta com previsao
constitucional expressa indicando sua apreciacdo exclusiva pelo Poder Judiciario, o precedente
¢ relevantissimo ao demonstrar a possibilidade de que outros temas estejam inseridos no rol de
matérias reservadas a apreciagdo judicial exclusiva a despeito da auséncia de previsao
constitucional. Nesses casos, segundo indicado pelo Supremo, o fator determinante serd a
relagdo do tema analisado com a fung¢ao judicante exercida pelos juizes, tendo havido referéncia
expressa ao poder geral de cautela (utilizado no sentido de acautelar futura decisdo, como visto)
como elemento caracterizador dessa relagdo. Apesar disso, ndo foram apresentados parametros
seguros para a defini¢@o de quais outras hipoteses estariam abrangidas pela reserva implicita de
juiz.

As decisdes acima analisadas poderiam servir de impulso para que o STF, a partir
dali, buscasse definir precisamente o que entendia estar inserido na cldusula de reserva de juiz

(especialmente de modo implicito), indicando seu contetido e fixando os pardmetros que devem

135



ser observados para que determinada atividade — originalmente atribuida ao Poder Judiciario —

venha a ser conduzida por agente que lhe ¢ externo.

3.4.2.3 MS 23.454-7/DF: reserva de juiz — interpretagdo cum granus salis

Contudo, no mesmo ano, mas alguns meses depois, o STF julgou o MS 23.454-
7/DE,*7 que tratou de tema semelhante em mandado de seguranga impetrado para combater
determinagdo, proferida em sede de CPI, de busca e apreensdo. A ocasido era uma excelente
oportunidade para que o tema se desenvolvesse, notadamente a luz dos debates ja travados nos
julgamentos anteriores com tratamento acerca das hipoteses de reserva implicita de jurisdi¢ao.
Porém, apesar do voto do Min. Marco Aurélio, relator, decidindo pela impossibilidade da
medida a luz da violagdo da liberdade do cidadao (com fundamento no art. 5°, LXI, da
Constitui¢do), o tema foi objeto de debates travados com o Min. Nelson Jobim, que defendeu
que “(...) esta expressdo ‘reserva constitucional de jurisdi¢do’tem que ser lida cum granu salis;
e tem que ser lida a partir das opg¢oes politicas que foram enxertadas na Carta Constitucional

de 1988, ou nos textos constitucionais brasileiros.”

Ao final do julgamento, a ordem foi concedida com fundamento em vicio formal
do ato combatido (necessidade de especificacdo do objeto que se pretende apreender), tendo o
STF optado por nao aprofundar, naquele caso, a respeito da relacdo da busca e apreensdo com
a clausula de reserva de juiz. Apesar de o tema ter sido tratado em obiter dictum,**® importante
notar o reconhecimento, expresso pelo Min. Nelson Jobim, de que hé de se ter cautela com a
amplitude atribuida a reserva de juiz, de modo que sua leitura ndo pode ignorar as demais

opgdes constitucionalmente reconhecidas.

Apesar da frustrante auséncia de aprofundamento no tema, o precedente € relevante
ao indicar que a cldusula de reserva de juiz deve ser adequadamente interpretada, inclusive com
a devida reveréncia a outras op¢des que tenham sido previstas constitucionalmente. No contexto
do voto do Min. Nelson Jobim, tal afirmacdo quer dizer que a clausula de reserva de juiz nao

pode representar oponibilidade absoluta a alternativas que possuem fundamento constitucional

327 STF, Pleno, MS 23.454-7/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 19/08/1999.

328 Por obiter dictum se entende “a parte das razdes que ndo possuem importincia para a solugdo do caso e, por
isso, pode-se afirmar que € parte do precedente obrigatorio imprestavel para a constru¢ao de sua norma. Um obiter
dictum é, conforme o significado da expressio, um argumento incidental.” (MACEDO, Lucas Buril de.
Precedentes judiciais e o direito processual civil. 3* ed. Salvador: Juspodivm, p. 274). Apesar de ndo integrar a
ratio decidendi do precedente, o obiter dictum, especialmente em decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, possui fungdo persuasiva relevante, podendo, inclusive, servir como sinaliza¢ao de que o tema tratado em
sede de obiter dictum, seréd, quando oportuno for, aprofundado para que haja posicionamento da Corte a respeito
dele.
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(no caso do precedente, a CPI). Dai se depreende, portanto, que a cldusula de reserva de juiz
deve ser vista com temperamento sempre que as limitagdes dela decorrentes forem impostas a

alternativa cuja origem decorra da Constitui¢ao Federal.

3.4.2.4 MS 23.452-1/RJ: reserva de juiz — refor¢o a literalidade constitucional e
ratifica¢do da relagdo do tema com o exercicio da fung¢do judicante

No ano seguinte, no julgamento do MS 23.452-1/RJ,*%*

0 Supremo novamente foi
provocado a se manifestar sobre os limites de atuagdo de CPI a luz da clausula de reserva de
juiz. O caso, com objeto mais amplo que o anterior, tratava de mandado de seguranga impetrado
contra a determinagdo de presidente de Comissdo Parlamentar de Inquérito que autorizou a
quebra dos sigilos bancério, fiscal e telefonico, além de ter ordenado busca e apreensdo na casa

e no escritorio do impetrante.

Na ocasido, seguindo o posicionamento adotado pelo Supremo no julgamento do
MS 23.446-6/DF, o Ministro relator Celso de Mello indicou que as comissdes parlamentares de
inquérito, embora possuam amplos poderes de investigagdo, ndo podem praticar atos que
encontram “limite no postulado constitucional da reserva de jurisdicdo”,**° de modo que as
CPIs ndo podem praticar ou se utilizar de “quaisquer outras prerrogativas que se incluem,
ordinariamente, na esfera de competéncia dos magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que
decorrem do poder geral de cautela conferido aos juizes, como o poder de decretar a
indisponibilidade dos bens pertencentes a pessoas sujeitas a investiga¢do parlamentar.”

No que diz respeito a determinacdo de levantamento dos sigilos bancério, fiscal e
telefonico, o Min. Celso de Mello classificou essas garantias como proje¢oes do direito a
intimidade previsto no art. 5°, X, da Constitui¢do, destacando expressamente que, por isso, nao
se submetem ao postulado da reserva de jurisdi¢cao. O Ministro defendeu que os sigilos bancério
e fiscal ndo geram garantia absoluta de intimidade, sendo possivel seu afastamento em carater
instrutério e, por isso, sendo medida possivel de ser determinada em sede de CPI
independentemente de prévia atuacdo do Poder Judiciario. Quanto ao sigilo telefonico, destacou
que ndo possui relagdo com o art. 5°, XII (que trata do sigilo do contendo das comunicagdes
telefonicas). Dessa forma, somente o conteudo das ligagdes estaria submetido ao postulado da

reserva de jurisdicdo, enquanto os dados comunicativos (registros pertinentes as comunicagdes,

329 STF, Pleno, MS 23.452-1, rel. Min. Celso de Mello, 2000, DJ 12/05/2000.
30 Voto, p. 119.
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como data das chamadas telefonicas, horario, nimero do telefone chamado, duracao do uso,

valor da chamada etc.) ndo teriam a mesma prerrogativa.

Ponto interessante que merece destaque foi o expresso reconhecimento de que,
apesar de a interceptagdo das comunicagdes telefonicas (protegida pelo art. 5°, XII, da
Constitui¢ao) ser reconhecidamente matéria submetida ao postulado da reserva constitucional
de jurisdigdo, deixa de integrar este rol nos casos de estado de defesa (CF, art. 136, § 1°, ¢) e de
estado de sitio (CF, art. 139, III). Isso indica que a definicdo acerca da submissdo de
determinado tema a clausula de reserva de juiz ¢ elemento juridico-positivo, que varia de acordo

com o contexto € o ordenamento juridico analisado.*3!

Em seguida, o Min. Celso de Mello passou a tratar, exclusivamente, sobre o
postulado da reserva constitucional de jurisdi¢do, que definiu como “atos cuja efetivagdo a
Constituicdo Federal atribuiu, com absoluta exclusividade, aos membros do Poder
Judicidario” 3** Para o Ministro, o elemento caracterizador dos temas que integram o postulado

seria a possibilidade de restri¢do de direitos,*? pois o principio®*

da reserva de jurisdi¢do
representa instrumento de prote¢do dos cidaddos contra a¢des eventualmente arbitrarias que
venham a ser praticadas por qualquer dimensao institucional do Poder Publico em que se projete

a atividade estatal.??’

Apesar de o voto do relator Min. Celso de Mello tratar de forma aprofundada sobre
os limites impostos pela cladusula de reserva de juiz, suas consideracdes s6 foram integralmente
acompanhadas por outros quatro Ministros, de modo que a proclamacao do resultado adotou
como fundamentacdo para a concessdao da ordem a auséncia de fundamentacdo do ato
impugnado, sem defini¢do acerca dos elementos relacionados a cldusula de reserva de juiz.
Dentre os posicionamentos apresentados, destaca-se o do Min. Néri da Silveira, para quem a
existéncia de clausula de reserva judicial deve ser analisada caso a caso.*3% Além disso, o Min.
Moreira Alves indicou que tinha davidas sobre a existéncia da propria reserva de jurisdi¢ao em

razdo da auséncia de distingdo das reservas legais e constitucionais.**’ O acdrdao, inclusive, faz

31 DIDIER JR., Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2012,
p. 38-53.

332 Voto, p. 133.

333 “Igso significa — considerada a clausula de primazia judiciaria que encontra fundamento no proprio texto da
Constitui¢do — que esta exige, para a legitima efetivacao de determinados atos, notadamente daqueles que implicam
restri¢ao a direitos, que sejam eles ordenados apenas por magistrados.” (Voto, p. 134).

334 No mesmo voto, por vezes a reserva de jurisdigdo é tratada como postulado, por vezes € tratada como principio.
Utilizamos, nos textos, o termo aplicado no trecho referenciado, a fim de manter a fidelidade ao texto original.
335 Voto, p. 136.

336 STF, Pleno, MS 23.452-1, rel. Min. Celso de Mello, 2000, DJ 12/05/2000, p. 157-158.

337 STF, Pleno, MS 23.452-1, rel. Min. Celso de Mello, 2000, DJ 12/05/2000, p. 159.
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expressa referéncia a auséncia de defini¢do da Suprema Corte a respeito dos limites da clausula

de reserva de jurisdicao:

POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO:
UM TEMA AINDA PENDENTE DE DEFINICAO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

O postulado da reserva constitucional de jurisdi¢io importa em submeter,
a esfera tinica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos
cuja realizacdo, por efeito de explicita determinac¢fio constante do proprio
texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, ¢ ndo de terceiros,
inclusive daqueles a quem haja eventualmente atribuido o exercicio de
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”.

A clausula constitucional da reserva de jurisdicio — que incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a
interceptagao telefonica (CF, art. 5°, XII) e a decretagdo da prisdo de qualquer
pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LX]) - traduz a nogéo
de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o
direito de proferir a Gltima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer,
desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forca e
autoridade do que dispde a propria Constitui¢do, a possibilidade do exercicio
de iguais atribuicdes, por parte de quaisquer outros 6rgaos ou autoridades do
Estado. Doutrina.

- O principio constitucional da reserva de jurisdi¢do, embora reconhecido por
cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min. CELSO DE MELLO
(Relator). Min. MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min.
NERI DA SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) - niio foi
objeto de considera¢do por parte dos demais eminentes Ministros do
Supremo Tribunal Federal, que entenderam suficiente, para efeito de
concessao do writ mandamental, a falta de motivacao do ato impugnado.

(STF, Pleno, MS 23.452-1/RJ, rel. Min. Celso de Mello, 1999, grifos no
original)

Apesar de o tema ter sido novamente tratado em obiter dictum, a decisdo ¢ relevante
por demonstrar que o STF se encaminhava para confirmar os posicionamentos anteriores
indicativos de que a clausula de reserva de juiz € retirada das hipoteses previstas expressamente
na Constituicdo, devendo também abranger os casos que estejam relacionados a funcao
judicante do Poder Judiciario (referenciado, por vezes, como equivalente ao “poder geral de

cautela™),?38

muito embora essas hipdteses implicitas ndo tenham sido abordadas com maior
profundidade. Além disso, indica que a compreensdo de alguns temas como inseridos ou nao
no rol de matérias que devem se submeter a apreciacdo exclusiva do juiz € situacional, em razao

da natureza juridico-positiva do conceito.

338 Sobre a relevancia do obiter dictum na compreensdo geral (e ndo do precedente) do posicionamento de
determinado Tribunal, conferir: MACEDO, Lucas Buril de. Precedes judiciais, cit., p. 274 ¢ ss.
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3.4.2.5 MS 23.639/DF': reserva de juiz — prevaléncia do critério da literalidade

constitucional

Apesar dos debates desenvolvidos sobre o tema, nota-se que o STF costumava
debater a aplicacdo da clausula de reserva juiz em obiter dictum, de modo que as conclusoes a
que chegavam os Ministros ndo integravam o precedente dali originado, pois ndo faziam parte
da ratio decidendi.>*° Contudo, pouco tempo depois, ao julgar o MS 23.639/DF,**° o Pleno do
Supremo Tribunal Federal voltou a enfrentar o tema, novamente analisando os limites da
atuacdo de comissdo parlamentar de inquérito. Na ocasido, o STF foi novamente provocado a
decidir se a determinacdo de levantamento dos sigilos fiscal, bancério e telefonico estaria
abarcada pela clausula de reserva de jurisdicdo (reserva de juiz). Dessa vez, o tema foi
diretamente enfrentado, integrando a ratio decidendi do precedente. A importancia do
julgamento recomenda a transcri¢do de sua ementa:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE SIGILO
ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA - VALIDADE - EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO PERANTE O
PODER JUDICIARIO LOCAL - CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A
INSTAURACAO, SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO,
DA PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA FUNDAMENTADA DO
SIGILO INCLUI-SE ~NA  ESFERA DE COMPETENCIA
INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - A quebra do sigilo fiscal, bancario e telefonico de qualquer
pessoa sujeita a investigacao legislativa pode ser legitimamente decretada pela
Comissdao Parlamentar de Inquérito, desde que esse orgdo estatal o faca
mediante deliberacdo adequadamente fundamentada e na qual indique a
necessidade objetiva da adogdo dessa medida extraordinaria. Precedente: MS
23.452-RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E QUEBRA DE
SIGILO POR DETERMINACAO DA CPI. - O principio constitucional da
reserva de jurisdigdo - que incide sobre as hipoteses de busca domiciliar (CF,
art. 5°, XI), de interceptagdo telefonica (CF, art. 5°, XII) e de decretagdo da
prisdo, ressalvada a situacdo de flagrancia penal (CF, art. 5°, LXI) - ndo se
estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal matéria, e por efeito de
expressa autorizagdo dada pela propria Constituigdo da Republica (CF, art. 58,
§ 3°), assiste competéncia a Comissao Parlamentar de Inquérito, para decretar,
sempre em ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa esfera
de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA INVESTIGACAO
PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar, realizado por qualquer CPI,
qualifica-se como procedimento juridico-constitucional revestido de
autonomia e dotado de finalidade propria, circunstancia esta que permite a
Comissao legislativa - sempre respeitados os limites inerentes a competéncia
material do Poder Legislativo e observados os fatos determinados que ditaram

339 Sobre o tema, conferir: MACEDO, Lucas Buril de. Precedes judiciais, cit., p. 274 e ss.
340 STF, Pleno, MS-AgR 23.639, rel. Min. Celso de Mello, DJ 16/11/2000.
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a sua constituicdo - promover a pertinente investigagdo, ainda que os atos
investigatorios possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeito s a inquéritos policiais ou a processos judiciais que
guardem conexdo com o evento principal objeto da apuracdo congressual.
Doutrina.

(STF, Pleno, MS 23.639/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ 16/02/2001)

O Min. Celso de Mello, relator do caso, desta vez acompanhado a unanimidade por
seus pares, ratificou o posicionamento por ele ja adotado por ocasido do julgamento do MS
23.452-1/RJ (os votos sdo, inclusive, parecidos) para, partindo da literalidade constitucional,
indeferir a ordem postulada e reconhecer a legitimidade dos atos praticados em sede de CPI,
por compreender que ndo havia, no caso, obice no que diz respeito a cldusula de reserva de juiz.
Sobre o tema, inclusive, o Ministro relator indicou expressamente que:

“Na realidade, o principio constitucional da reserva de jurisdi¢do — tal como
salientei em meu voto, no julgamento do MS 23.452-RJ — incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5° XI), a
interceptagdo telefonica (CF, art. 5°, XIl), decretagdo da prisdo de qualquer
pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI).”

Apesar de a decisdo proferida no MS 23.639/DF ter refor¢ado a relevancia da
legalidade constitucional como elemento que define as matérias submetidas a clausula de
reserva de juiz, vale destacar que a evolugdo do tratamento do tema na jurisprudéncia do
Supremo indica que ¢ possivel inserir outros temas dentre aqueles submetidos & apreciagdo
exclusiva de juiz (matérias inseridas no que o STF denomina poder geral de cautela, por
exemplo), ainda que ndo tenha havido maiores aprofundamentos acerca dessas hipdteses. Além
disso, as decisdes analisadas revelam que alguns limites podem ser opostos a cladusula de
reserva, como o respeito a alternativas previstas constitucionalmente e o aspecto casuistico, que

podem afastar a protecdo de reserva de juiz com relagdo a algumas matérias (como ocorre com
a possibilidade de prisdo em flagrante e com o estado de defesa ou estado de sitio).

O julgamento revelou a clara tendéncia do Supremo Tribunal Federal em adotar o
critério da literalidade constitucional como prevalecente no que diz respeito aos limites da
clausula de reserva de juiz, admitindo-se, contudo, exce¢des para que fosse reconhecida a

aplicacdo da clausula em alguns casos relacionados a atividade judicante.
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3.4.2.6 MS 33.092/DF': indisponibilidade de bens em sede de TCU

Fora do contexto das CPIs, no ano de 2015, a 2* Turma do STF, no julgamento do
MS 33.092/DF, **! de relatoria do Min. Gilmar Mendes, reafirmou posicionamento ja
consolidado na Corte para reconhecer a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido
decretar, em carater cautelar, a indisponibilidade de bens,**? por considerar que tal possibilidade
decorre da concretizagdo do poder geral de cautela facultado ao TCU pelo art. 71 da
Constituicao, pelo art. 44, § 2°, da Lei 8.443/92 e demais normas que regulamentam a atividade
da Corte de Contas. Nas decisdes proferidas pelo Supremo, o tema nao foi analisado a luz da
clausula de reserva de juiz, tendo o STF se limitado a decidir pela possibilidade da medida. Dai
se depreende que a decretacdo de indisponibilidade de bens pelo TCU nao violaria a clausula

de reserva de juiz.

A decisdo, sobretudo se comparada com o MS 23.446-6, j4 analisado, revela ponto
digno de nota: as matérias que se encontram tuteladas pela cldusula de reserva de juiz em
decorréncia de sua ligacdo com o exercicio da funcdo judicante (a que o STF referencia
utilizando-se do termo “poder geral de cautela”) podem ter sua protegao flexibilizada nos casos
em que a Constituicao estabeleca a possibilidade de outros entes ou 6rgaos analisarem o tema.
E verdade que o Tribunal de Contas nio possui a ultima palavra sobre a decretagio de
indisponibilidade, sendo cabivel o acesso ao Judiciario para controle das decisdes e eventual
revisdo das indisponibilidades que venham a ser indevidamente decretadas. Contudo, tal
elemento ndo nega que a determinagdo de indisponibilidade de bens pode vir a ser realizada
pelo Tribunal de Contas, 6rgdo do Poder Legislativo que ndo integra os quadros do Poder

Judiciario.

3.4.2.7 RE 593.727 (Tema 184/RG)

Ainda no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal julgou, sob o rito da
Repercussao Geral, o RE 593.727 (Tema 184/RG), em que analisou a competéncia investigativa
do Ministério Publico e fixou a seguinte tese:

STF, Tema 184/RG. O Ministério Publico dispde de competéncia para
promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacdes de
natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional

341 STF, 2* Turma, MS 33.092/DF, rel. Min. Gilmar Mendes. DJ, 24/03/2015.

342 O STF reconheceu a legalidade da medida em decisdes anteriores: STF, Pleno, MS 24.510/DF, rel. Min. Ellen
Gracie, 2004; STF, MS 23.983, rel. Min. Eros Grau, 2004; STF, MS 26.263, rel. Min. Ellen Gracie, 2007; STF, 1*
Turma, MS 25.481, rel. Min. Dias Toffoli, 2011.
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de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente
os incisos I, II, I, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade —
sempre presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante
14), praticados pelos membros dessa Instituigao.

(grifos nossos)

A tese fixada confirma, outra vez, o tratamento atribuido pelo STF a reserva de juiz.
Além disso, a analise do inteiro teor do acorddo que julgou o RE 593.727 (Leading case) revela

breve passagem em que a Min. Rosa Weber fez mengao sobre o tema, reconhecendo que:

“Observo que os atos de investigacdo mais preocupantes do ponto de vista de
seus efeitos em relagdo aos direitos do investigado sdo, no nosso sistema
legal, usualmente submetidos a reserva de juiz, no sentido de que sua pratica
demanda prévia autorizagdo judicial.

E o caso, por exemplo, da busca e apreensdo (salvo exce¢des restritas), da
interceptagdo telefonica e da escuta ambiental (...).

Para eles, tanto o Ministério Publico como a Policia dependem da realizagdo
de prévio requerimento a autoridade judicial.”

Os exemplos citados no voto da Ministra indicam que o ponto de partida adotado
para avaliar os limites da atuagdo do Ministério Publico a luz da reserva de juiz foi, novamente,
a legalidade constitucional expressa, tendo em vista que todos os exemplos mencionados
constam expressamente na Constitui¢do (considerando a busca e apreensao relacionada ao art.

5°, X1, da Constituicao).

3.4.2.8 ADI 6.529/DF e MS 31.523/DF: reserva de juiz e novamente a regra da

literalidade constitucional

Em 2020, no julgamento da ADI 6.529/DF,** o Pleno do Supremo Tribunal Federal
analisou a constitucionalidade do paragrafo tnico do art. 4° da Lei n® 9.883/99,3* que autoriza
o compartilhamento de dados entre os 6rgaos de inteligéncia do Estado brasileiro. No que diz
respeito a reserva de juiz, o pedido era de afastamento da possibilidade de fornecimento de

dados fiscais, bancarios, telefonicos e informagdes relacionadas a inquéritos policiais ou da

343 STF, Pleno, ADI 6.529/DF, rel. Min. Carmen Lucia, D.Je 13/08/2020.

344 Lei n® 9.883/1999, art. 4°. (...) Paragrafo unico. Os érgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condi¢des a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de integragdo,
dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das institui¢des e dos interesses nacionais.
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base de dados da Receita Federal e do COAF, sob a alega¢do de que essas informacgdes

contariam com a protec¢do oferecida pela clausula de reserva de jurisdigdo.*®

Ao tratar sobre o tema, a Min. Carmen Licia, relatora, conheceu parcialmente do
pedido e, nessa extensdo, seguindo a orientacdo jurisprudencial consolidada pelo STF, partiu da
literalidade constitucional para registrar que:

“Adinda que presentes o interesse publico e a motivagdo, o ordenamento
Jjuridico nacional prevé hipoteses em que se impoe a clausula de reserva de
Jjurisdi¢do, ou seja, a necessidade de andlise e autorizagdo prévia do Poder
Judiciario. Isso se da nos casos de ingresso na casa de alguém (art. 5°, inc.
XI, da Constitui¢do da Republica), ou de interceptagbes em dispositivos
telefonicos (art. 5° inc. XII, da Constitui¢dao da Republica)

()

Nessas hipoteses, tem-se na Constituicdo da Republica ser essencial a
intervengdo prévia do Estado-juiz, sem o que qualquer agdo de autoridade
estatal sera ilegitima, ressalta feita a situa¢do de flagrante delito.”

(STF, Pleno, ADI 6.529/DF, rel. Min. Carmen Lucia, DJe 13/08/2020)

Em seguida, a partir da ideia da reserva de jurisdigdo, a Ministra indicou que o
sistema constitucional garante o direito a privacidade, ai incluido o segredo dos dados e das
comunicagdes telefonicas, que compreende o ndo compartilhamento dessas informagdes sem
prévia autorizagdo judicial. A partir disso, entendeu nao ser possivel o compartilhamento de
dados que importem em quebra do sigilo telefonico ou de dados entre o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e a ABIN, pois essa competéncia seria conferida ao Poder Judicidrio. Assim,
proferiu voto indicando que: “c) mesmo quando presente o interesse publico, os dados
referentes as comunicagoes telefonicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdi¢do ndo podem
ser compartilhados na forma do dispositivo, em razdo daquela limitagdo, decorrente do

respeito aos direitos fundamentais.”

O voto proferido pela Min. Carmen Lucia foi acompanhado pela unanimidade de
seus pares, de modo que o Supremo entendeu, na ocasido, que o sigilo de dados referentes as
comunicagdes telefonicas estaria protegido pela clausula de reserva de jurisdi¢ao por forca do

disposto no art. 5°, XII, da Constituigao.

Também em 2020, no julgamento do MS 31.523/DF,**¢ de relatoria do Min. Celso

de Mello, o Supremo Tribunal Federal reconheceu como incluida na cldusula de reserva de

345 Requereu-se, inclusive, a fixagdo de tese que seria assim redigida: “O compartilhamento de dados no dmbito
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia deve cumprir e preservar os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos,
bem como aqueles dispostos em acordos internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou
signataria, e a legislagdo ordinaria, com especial aten¢do aos deveres de motivacdo das solicitagoes,
razoabilidade e proporcionalidade das demandas e protegdo aos sigilos gravados por reserva de jurisdi¢do.”

346 STF, Pleno, MS 31.523/DF, rel. Min. Celso de Mello, 2020.
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jurisdicdo a aplicacdo de pena de demissdo em desfavor de membro do Ministério Publico. O
fundamento utilizado foi a vitaliciedade que recai sobre o cargo, impondo, como condi¢do para
a demissdo que implique perda do cargo, a prolagdo de decisdo transitada em julgado pelo Poder

Judiciario.

3.4.2.9 ADI 5.886/DF': reserva de juiz e a decreta¢do de indisponibilidade de bens

extrajudicialmente

Ainda no ano de 2020, o Supremo voltou a apreciar o tema e, no julgamento da ADI
5.886/DF,**7-3*® manifestou-se sobre a constitucionalidade dos artigos 20-B, § 3°, II, € 20-E, da
Lei n°® 10.522/2002, com redagdo alterada pela Lei n® 13.606/2018, que previa a possibilidade
de averbacao de certidao de divida ativa (CDA) em o6rgaos de registro de bens e direitos, a fim
de torné-los indisponiveis, apds a conclusdo do processo administrativo fiscal, mas em
momento anterior ao ajuizamento da execugao fiscal (averbacdo pré-executéria). O precedente
¢ relevantissimo ao estudo do tema, mas antes de analisa-lo, cumpre lembrar que o tema ja
havia sido enfrentado em momento anterior para definicdo acerca da possibilidade de
decretacao extrajudicial de indisponibilidade de bens por CPI (MS 23.446-6/DF) e pelo TCU
(MS 33.092/DF).

Cumpre, ainda, destacar, que o julgamento da ADI 5.886/DF ocorreu em contexto
especifico: nele se discutiu a possibilidade de a Fazenda Publica promover, antes e
independentemente do curso de processo de execugdo, a averbagdo e a indisponibilidade de
bens do devedor. Dessa forma, naturalmente muitas das conclusdes a que chegaram os
Ministros decorrem de prerrogativas proprias da Administragdo e de debates relacionados a
autotutela. Embora o estudo da desjudicializacdo da execugdo fiscal e da autotutela fuja aos
limites deste trabalho, a decisdo proferida pelo STF no julgamento da ADI 5.886/DF também
envolveu discussdes a respeito da possibilidade da pratica extrajudicial de atos constritivos em
geral (indisponibilidade de bens), de modo que a andlise de seu contetido se mostra relevante,
desde que sejam desconsideradas (para fins das conclusdes do presente trabalho) as

onderacoes relacionadas exclusivamente a Fazenda Pablica’® e a autotutela.
d | d | teaF da Publica’*’ totutel

347 O julgamento proferido pelo STF envolveu a analise simultanea das ADIs 5.881, 5.886, 5.890, 5.925, 5.931 ¢
5.932, tendo em vista que todas abordavam o mesmo tema.

348 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020.

349 Como, por exemplo, o argumento de que a Fazenda Publica tem, 4 sua disposicdo, a cautelar fiscal (Lei n!
3.897/1992) e o arrolamento extrajudicial de bens do devedor com divida fiscal superior a 30% de seu patrimoénio
(Lei n°® 9.532/1997), além de contar com a presungao de fraude e a ineficacia de alienagdes e oneragdes de bens
ocorridas apds a inscri¢do em divida ativa (CTN, art. 185), ainda que anterior ao ajuizamento de execugdo fiscal.

o
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A andlise do julgamento da ADI 5.886/DF, a seguir realizada, apresentard os
principais fundamentos constantes dos votos proferidos no caso, com especial foco nos
fundamentos relacionados a cldusula de reserva de juiz e aqueles que resultaram na
compreensdo de inconstitucionalidade da indisponibilidade de bens extrajudicialmente. Com
isso, sera possivel compreender se estas conclusdes decorrem da clausula de reserva de juiz, de

aspectos relacionados exclusivamente a Fazenda Publica ou de outros fatores.

Feitas essas consideragdes, alguns trechos de votos proferidos no julgamento da
ADI 5.886/DF merecem destaque. O Ministro Marco Aurélio votou pela inconstitucionalidade
dos dispositivos por entender que as medidas seriam incompativeis com o devido processo legal
na medida em que autorizariam a autotutela promovida pelo Estado. Além disso, indicou que
se estaria a priorizar interesse publico secunddrio, permitindo o bloqueio unilateral de bens em
favor dos interesses proprios da Administragdo Publica. Indicou-se, ainda, que as medidas
legalizariam a cobranca coercitiva de tributos através de “sang¢des politicas”. O voto do Min.

Marco Aurélio pode ser resumido a partir do seguinte trecho:

“Incumbe a Fazenda Publica recorrer aos meios adequados a
satisfacdo do crédito tributario, abandonando a prdtica de fazer justica
pelas proprias mados, inviabilizando o prosseguimento da atividade
economica mediante a decreta¢do unilateral da indisponibilidade de
bens e direitos titularizados pelo devedor.

()

Atentem para a desnecessidade do ato impugnado, ante a existéncia de
meios menos gravosos, considerada a atividade economica
desenvolvida pelo contribuinte, a disposi¢do da Fazenda Publica para
o recolhimento de tributos.” 3

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio fez questdo de apontar os varios meios a
disposi¢do da Fazenda Publica para obter a satisfacdo de seu crédito, a fim de reforgar que
bastaria a utilizacdo de processo para que a averba¢do e a indisponibilidade fossem
legitimamente obtidas:

“A Administra¢do Publica dispoe de um sem-numero de meios menos
onerosos ao contribuinte, mas igualmente adequados ao objetivo
perseguido com os preceitos questionados. A titulo exemplificativo,
vale mencionar a formaliza¢do de agdo cautelar fiscal voltada a
decretagdo de indisponibilidade de bens do devedor — Lei n°
3.897/1992; a possibilidade de ter-se a inclusdo dos dados do devedor
no Cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico

Todas essas sdo prerrogativas a disposi¢@o da Fazenda Publica independentemente (ou anteriormente) da existéncia
de processo judicial.

350 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 23.
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federal — Lei n° 10.522/2002; e o arrolamento extrajudicial de bens do
devedor com divida fiscal superior a 30% do respectivo patriménio —
Lein®9.532/1997.

Destacam-se, ainda, a presun¢do de fraude e ineficacia perante a
Fazenda Publica das alienagoes e oneragoes de bens apos a inscri¢do
em divida ativa — artigo 185 do Codigo Tributario Nacional — a
referida viabilidade de ter-se, mediante determinagdo judicial —
Primado do Judiciario —, a indisponibilidade de bens no curso da
execugdo fiscal — artigo 185-A —, aléem das preferéncias conferidas ao
crédito tributario pelo artigo 186 do citado Diploma. %!

O Min. Dias Toffoli, ao inaugurar divergéncia para reconhecer a constitucionalidade
dos dispositivos impugnados, tratou sobre alguns aspectos relacionados a Fazenda Publica e,
no que diz respeito a reserva de jurisdigdo, partiu da literalidade constitucional e concluiu que:
“a) ndo ha ofensa a clausula de reserva de jurisdi¢do. essa clausula so se aplicaria aos casos
especificados na Constituicdo Federal, sendo certo que ndo existe no texto constitucional

)

clausula de reserva de jurisdi¢cdo quanto a indisponibilidade de bens, .

O Min. Nunes Marques abordou o tema a partir de questdes afetas a Fazenda
Publica, destacando que a medida se assemelharia a san¢do politica destinada a constranger o
devedor para que a Fazenda alcance, por via transversa, o pagamento do tributo, mencionando
a inadmissibilidade deste meio por for¢a do disposto na Stimula n® 70/STF,*>? Stimula n°
323/STF*3 e Simula n° 547/STF,** que vedam a adog¢do de medidas de autotutela por parte da
Fazenda Publica para a cobranga de débitos tributarios. A partir dai, concluiu que os dispositivos
impugnados violariam o devido processo legal, refor¢ando que a Fazenda Publica ja possui uma
série de prerrogativas dentro da propria execugdo fiscal (que se utilizada, autorizaria a

apreensdo legitima de bens do devedor):

“E sob esse dngulo que entendo haver, na indisponibilidade de bens
por meio de ato exclusivamente administrativo, um meio gravoso e
desproporcional, tendo em vista atingir diretamente o direito a
propriedade sem a observancia do devido processo legal. A satisfacdo
do crédito tributario deve-se dar precipuamente dentro da execug¢do
fiscal, procedimento proprio de cobranga processado perante o
Judiciario e regulado pela Lei n° 6.830/80 e que, por si, ja confere uma
série de prerrogativas a Fazenda Publica. %’

351 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 25.

352 Sumula 70/STF. E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.
353 Stimula 323/STF. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.
354 Stimula 547/STF. Nio ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

355 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 61.
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Ao final, o Min. Nunes Marques votou pela inconstitucionalidade da averbacdo e
da indisponibilidade de bens por parte da Fazenda Piblica em momento anterior a execugao
fiscal, valendo lembrar, no ponto, que a adocdo de medidas executivas pelo credor
independentemente de processo se aproxima do conceito de autotutela, como ja analisado neste

trabalho.

O Min. Alexandre de Moraes, ao abordar o tema a luz da clausula de reserva de
jurisdi¢dao, entendeu inexistir violacdo constitucional, por considerar que: “ja houve
manifestacdao na CORTE no sentido de que a reserva de jurisdi¢do estda limitada aos atos
estabelecidos no proprio texto constitucional, como a busca domiciliar (art. 5°, XI, da CF) e a
interceptagdo telefonica (art. 5° XII, da CF)”.3%% Em seu voto, o Ministro fez referéncia ao
julgamento do MS 23.452, de relatoria do Min. Celso de Mello — apesar de o precedente ndo
tratar especificamente sobre a possibilidade de decretagdo de indisponibilidade por CPI e de,
na ocasido, o Supremo nao ter formado maioria para adotar a reserva de jurisdicdo como razao

de decidir.

O Min. Edson Fachin votou pela inconstitucionalidade dos dispositivos indicando
sua especial preocupacdo com a separagdo de poderes, com a possibilidade de bloqueio
unilateral de bens pelo credor e com o devido processual legal, entendendo que somente
mediante a intervengdo do Poder Judiciario seria possivel garantir que a privagdo de

propriedade ndo violaria o devido processo legal e o contraditério:

“Admitir a averbagdo pré-executoria, que implica na indisponibilidade
dos bens, equivale implantar execu¢do administrativa dos débitos
tributarios e ndo tributarios federais, contrariando, assim, o sobre
principio da separagdo dos poderes.

()

Ainda que demande aperfeicoamento a Lei n.° 6.830/80 constitui meio
para a cobranc¢a da divida ativa com vistas a assegurar o cumprimento
do principio da separacdo dos Poderes e impedir eventuais
arbitrariedades da Fazenda Publica na satisfacdo da atividade
arrecadatoria do Estado.

Portanto, a possibilidade de bloqueio unilateral dos bens dos devedores
da divida ativa federal rompe por completo o procedimento de sua
cobranca construido historicamente consistindo em mecanismo
indireto de cobranga, sangdo politica, o que ndo encontra respaldo na

356 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 85.
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Jjurisprudéncia deste Eg. STF nos termos das conhecidas Sumulas n.’
70, n.°323 e n.® 547737

Na sequéncia, o Min. Luis Roberto Barroso (que ficou responsavel pela redaciao do
acordao) proferiu voto em que separou a andlise da constitucionalidade da averbagdo da
constitucionalidade da indisponibilidade de bens. Para o Ministro, somente a indisponibilidade
exige reserva de jurisdi¢do: “considero vdlida a averbag¢do, mas considero inconstitucional,
por violagdo ao devido processo legal, a indisponibilidade automdtica de bens por ato
administrativo, entendendo que, como regra geral, ela ha de exigir a interven¢do do Poder
Judiciario a reserva de jurisdi¢do.” A analise do voto do Min. Roberto Barroso indica especial
preocupagdo com a possibilidade de intervencdo na propriedade de terceiros antes do

ajuizamento de processo (medida executiva promovida pelo credor fora de processo executivo):

“Averbag¢do é mero alerta contra terceiros, mas indisponibilidade é
restri¢do a parte substantiva do direito de propriedade, que envolve,
como sabemos, o direito de usar, fruir e dispor. Fazer cessar a
indisponibilidade, a meu ver, interfere gravemente no direito de
propriedade, sendo de se observar, Senhor Presidente, que basta a
Fazenda Publica ajuizar a execugdo fiscal, para que ndo paga, possa
penhorar o bem e, ai sim, averbar [a indisponibilidade], sem nenhum
problema.

Nao vejo muita razdao para que a indisponibilidade seja determinada
em sede administrativa, quando a Fazenda Publica, com relativa
singeleza, pelo simples ajuizamento da ag¢do, ja passa a poder averbar
a indisponibilidade de bem para que venha a penhorar — evidentemente
observada a ordem de prioridades da legisla¢do. A Administra¢do
Publica tem meios legitimos e relativamente singelos de recorrer ao
Poder Judiciario para obter essa indisponibilidade, de modo que ndo
vejo razdo para que decorra automaticamente de simples decisdo
administrativa 3%

(adicionamos os colchetes)

Ou seja, a compreensao de que a decretacdo de indisponibilidade seria
inconstitucional decorre do reconhecimento, no caso concreto, que a medida seria adotada
unilateralmente pelo credor fora (e anteriormente) a processo judicial, situagdo que, como ja

visto no capitulo primeiro, aproximaria este instituto da autotutela.

357 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 98.

358 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 107.
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A Min. Rosa Weber, ao analisar o tema, indicou que: “ndo ha clausula de reserva
de jurisdi¢do, a inviabilizar a decretac¢do de indisponibilidade de bens por autoridade que ndo
esteja investida de fun¢do jurisdicional. Tanto assim que a jurisprudéncia desta Casa admite a
decretagdo de indisponibilidade de bens pelo Tribunal de Contas da Unido. > Na ocasido, a

Ministra fez referéncia ao MS 33.092/DF, analisado anteriormente neste estudo.

Apds o voto da Min. Rosa Weber, o Min. Marco Aurélio chegou a retomar a palavra
para destacar que: “admito a averbagdo, admito a indisponibilidade de bens, o que ndo admito

é a autotutela do Estado, no que credor” >%°

A Min. Carmen Lucia, em voto sucinto, acompanhou o entendimento pela

constitucionalidade dos dispositivos.*¢!

O Min. Ricardo Lewandowski acompanhou o relator e entendeu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos. Em seu voto, relacionou a cldusula de reserva de
jurisdicdo ao principio da separacdo de poderes e de indelegabilidade de atribui¢des, por
entender que, na hipotese, o legislador delegou ao Poder Executivo fung¢do que cabe,
exclusivamente, ao Poder Judiciario, compreendendo, portanto, que a determinagdo de
indisponibilidade de bens, por este caminho e considerando as circunstancias do caso, estaria

abarcada pela reserva de juiz:

“Ademais, Senhor Presidente, entendo que a Lei 13.606/2018, ao
conferir a um orgdo da administrac¢do tributario do Executivo o poder
de tornar indisponiveis unilateralmente os bens de contribuintes
inadimplentes, a meu sentir, incorreu tambéem em afronta ao principio
da separagdo dos poderes, por dispor sobre matéria coberta pela
reserva de jurisdi¢do. 3%

O Min. Lewandowski destacou, ainda, que ndo se pode admitir a indisponibilidade

unilateral de bens por parte da Fazenda Publica.
Em seguida, o Min. Gilmar Mendes proferiu voto em que, partindo da premissa de
que os dispositivos impugnados violariam o principio da razoabilidade, bem como se utilizando

de alguns dos fundamentos j& apresentados anteriormente, acompanhou o Min. Luis Roberto

359 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 136.

360 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 138.

361 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 139-140.

362 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 142.
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Barroso e votou pela constitucionalidade da averbacdo de bens e inconstitucionalidade da

decretacao de indisponibilidade.

Por fim, o Min. Luiz Fux também acompanhou o voto proferido pelo Min. Luis
Roberto Barroso, demonstrando especial preocupagdo com a possibilidade de decretagcdo de

indisponibilidade sem que nem mesmo a execucao tenha sido admitida:

“Quer dizer, o bem fica indisponivel, ndo se sabe nem se aquela
execugdo sera acolhida, ndo se sabe nem se aquela execugdo sera
fundada, e o devedor esta la imobilizado, engessado com a
indisponibilidade do seu bem, sem nenhum supeddaneo na ordem
constitucional ou na ordem legal. 3%

Como se percebe, os principais fundamentos utilizados pelos Ministros que votaram
pela inconstitucionalidade da decretagdo de indisponibilidade de bens decorrem de
particularidades da Fazenda Publica e do fato de que, o dispositivo impugnado, tal como
redigido, permitiria que a propria Fazenda Publica (credora) tornasse indisponiveis bens do
devedor fora (e anteriormente) do curso de processo — aproximando o instituto da autotutela.
Outro fundamento utilizado algumas vezes foi o de impossibilidade de decretacdo de
indisponibilidade de bens sem a participagdo do Poder Judiciario por for¢a do disposto no art.
185-A do CTN.

Contudo, ha de se observar que o Supremo ndo chegou a formar maioria em
nenhuma das dire¢cdes. Houve quatro votos pela constitucionalidade do dispositivo (Min. Dias
Toffoli, Min. Alexandre de Moraes, Min. Rosa Weber € Min. Carmen Lucia), quatro votos pela
inconstitucionalidade (Min. Marco Aurélio, Min. Nunes Marques, Min. Edson Fachin e Min.
Ricardo Lewandowski) e, por fim, trés votos pela constitucionalidade somente da averbagao,
com reconhecimento da inconstitucionalidade da decretagdo de indisponibilidade de bens (Min.

Roberto Barroso, Min. Gilmar Mendes e Min. Luiz Fux).

E provavel que a falta de maioria em qualquer dos sentidos tenha decorrido dos
diversos pontos de partida utilizados. Enquanto alguns votos partiam da ideia de que o tema em
julgamento envolvia a possibilidade de realizagdo de atos executivos extrajudiciais, outros
partiam de premissa distinta, demonstrando preocupac¢ao com a possibilidade de se legitimar a
autotutela em beneficio da Fazenda Publica para a cobranca de crédito tributario ou nao
tributario. Ao que parece, sequer houve consenso quanto ao caso submetido a julgamento (dai

a ressalva feita pelo Min. Marco Aurélio apds o voto da Min. Rosa Weber).

363 STF, Pleno, ADI 5.886/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Acérddo Min. Luis Roberto Barroso, D.Je
09/12/2020, p. 159.
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Considerando a dispersdo dos votos (quatro votos pela procedéncia da ADI, trés
pela parcial procedéncia e quatro pela improcedéncia), o entdo Presidente do STF, Min. Luiz
Fux, proclamou o resultado pelo voto médio se utilizando do sistema de continéncia.*** A partir
disso, consignou a parcial procedéncia da ADI para reconhecer a constitucionalidade da
averbac¢do da divida em registros publicos, mas reputou inconstitucional a indisponibilidade de
bens em momento anterior ao ajuizamento da execugdo fiscal. Ou seja, o STF reconheceu a
possibilidade de a divida fiscal ser averbada sem que dai se obtenha a indisponibilidade do bem
(ato que depende da instauracdo de execugdo fiscal).

A proclamacao do resultado foi acertada, principalmente considerando que dos onze
votos analisados, sete continham o reconhecimento da constitucionalidade da averbagao (os
quatro que votaram pela constitucionalidade do dispositivo e os trés que votaram pela parcial
constitucionalidade) e sete continham o reconhecimento da inconstitucionalidade da decretagao
de indisponibilidade de bens do devedor antes do ajuizamento de execugdo (os quatro que
votaram pela inconstitucionalidade do dispositivo e os trés que votaram pela parcial

constitucionalidade).

Como antecipado, o resultado a que chegou o Supremo ndo interfere diretamente
nas conclusdes do presente trabalho, tendo em vista que o julgamento partiu de premissas que
ndo podem ser ignoradas: i) o dispositivo impugnado previa a possibilidade de decretacao de
indisponibilidade independentemente de execugao; e ii) a Fazenda Publica, com todas as suas

prerrogativas, seria a credora que promoveria unilateralmente o ato de indisponibilidade.

Uma coisa ¢ reputar inconstitucional a decretacdo de indisponibilidade de bens pelo
proprio credor fora de processo (o que, como visto, aproxima-se da autotutela). Outra coisa,
bastante diversa (e ndo relacionado ao objeto da ADI 5.886/DF), ¢ analisar o cabimento da
determinagdo de indisponibilidade de bens por terceiro que conduz atividade executiva (em

processo), ainda que extrajudicial.

Apesar disso, a andlise do precedente ¢ importante, pois além de apresentar a
abordagem do STF sobre o tema (tratou-se da clausula de reserva de juiz em véarias passagens),
serviu para demonstrar que a Corte Suprema, considerando sua atual composi¢do, possui
notoria divergéncia quanto a definicdo e os limites da cldusula de reserva de juiz. Enquanto o
Min. Dias Toffoli, o0 Min. Alexandre de Moraes e a Min. Rosa Weber indicaram que a reserva

de juiz esta condicionada a expressa previsdo constitucional e, portanto, ndo se aplica com

364 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. Vol. 3. Salvador:
Juspodivm, 2024, p. 116-117.
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relag@o a indisponibilidade de bens, houve quatro votos em sentido diametralmente oposto: o
Min. Nunes Marques, o Min. Edson Fachin, o Min. Luis Roberto Barroso ¢ o Min. Ricardo
Lewandowski (este ndo mais integrante do STF), a partir de fundamentos distintos, aplicaram
a clausula de reserva de juiz em sentido diverso. Os demais Ministros ndo abordaram o tema a

luz da clausula de reserva.

Além disso, o precedente revela que o tratamento da reserva de jurisdicdo, quando
um pouco mais aprofundado, geralmente vem acompanhado de referéncia a decisdes em que o
STF ndo adotou a reserva de juiz como razao de decidir, limitando-se a discutir o tema em
obiter dictum. Essa constatacdo revela a necessidade de o Supremo se debrugar sobre o tema,
marcando seu posicionamento a respeito do contetudo e dos limites da reserva de juiz, definindo,
especialmente, se a protecdo de reserva se limita as hipoteses expressamente previstas na
Constituicao ou se alcanga outras situagdes e, neste caso, indicando o critério que deve ser
levado em consideracdo para a compreensdo acerca da inclusdo do tema no rol de matérias

protegidas pela reserva de juiz.

3.4.2.10 ADPF 1.056/DF': reserva de juiz e (novamente) a regra da literalidade

constitucional

O tltimo precedente a ser analisado neste topico corresponde a ADPF 1.056/DF,3¢3
julgada no ano de 2023, em que o STF analisou a compatibilidade da prerrogativa do
Corregedor-Geral de Justica e de juizes federais de, extrajudicialmente, declarar a inexisténcia
e cancelar a matricula e o registro de imdveis rurais com a clausula de reserva de jurisdigao.
Em seu voto, acompanhado a unanimidade, o Min. Alexandre de Moraes, relator, manteve o
posicionamento por ele adotado no julgamento da ADI 5.886/DF e entendeu que: “A reserva
de jurisdi¢do tem assento constitucional e se impoe quando determinadas matérias devam,
necessariamente, estar submetidas a aprecia¢do do Poder Judiciario, nao havendo espago para
atuagdo direta do Poder Publico.” (grifos nossos). Em outra passagem de seu voto, indicou
que: “A Constituicdo Federal reserva determinadas matérias a apreciagdo do Poder
Judiciario. Ndo é o caso da competéncia para promover atos de regularizacdo de registro
imobiliario.”

Ao final, a arguicdo (recebida como acdo direta de inconstitucionalidade) foi

julgada improcedente, mantendo-se as prerrogativas impugnadas do Corregedor-Geral de

365 STF, Pleno, ADPF 1.056, rel. Min. Alexandre de Moraes, D.Je 27/11/2023.
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Justica, com o natural reconhecimento de que ndo violam a reserva de jurisdi¢do (reserva de

juiz).

3.4.2.11 Conclusoes acerca do tratamento jurisprudencial da reserva de juiz

A anélise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito da clausula de
reserva de juiz revela, principalmente, a falta de defini¢do concreta sobre o tema pela Suprema
Corte, ndo obstante as varias oportunidades de enfrentamento da matéria. O tema foi muitas
vezes enfrentado em sede de obiter dictum e em outras oportunidades ndo houve debates mais
aprofundados para a fixagdo de parametros seguros. A despeito da auséncia de fixacdo de seu
conteudo e limites, percebe-se uma tendéncia do STF no sentido de que a cldusula de reserva
de juiz seja interpretada como decorrente da literalidade expressa da Constituicdo Federal,
possuindo, assim, natureza juridico-positiva. A previsdo constitucional expressa se apresenta
como o primeiro e preferencial critério adotado pela Corte Suprema para identificar se

determinada matéria se insere ou nao no rol de temas submetidos a apreciacao exclusiva de juiz.

Além disso, o STF também reconhece a existéncia de uma “clausula implicita de
reserva”, entendendo que ha outros temas que devem se submeter a apreciacio exclusiva de
juiz ainda que ndo contem com previsdo constitucional expressa. Nesse sentido, o Supremo ja
considerou como inseridos na cldusula de reserva temas relacionados as fun¢des consideradas
inerentes ao exercicio da atividade judicante, geralmente representados a partir do “poder geral
de cautela” atribuido aos juizes. Apesar de admitir que essas matérias também estao protegidas
pela clausula de reserva, o Supremo nao chegou a definir o que seriam essas “func¢des inerentes
a atividade judicante” e ndo fixou o critério que deve ser observado para que outras matérias

venham a ser incluidas na prote¢ao da clausula de reserva de juiz.

A falta de parametros para a adequada compreensdo da relagdo da reserva de juiz
com as matérias relacionadas a atividade judicante ganha mais um ingrediente que torna o tema
ainda mais nebuloso: a analise dos precedentes do Supremo revela que esses temas possuem
maior flexibilidade quanto a incidéncia de prote¢ao de reserva, notadamente nos casos em que
a Constitui¢do atribui a outros entes a pratica desses mesmos atos. Foi o que ocorreu,
indiretamente, quando o STF reconheceu que o Tribunal de Contas da Unido pode decretar a
indisponibilidade de bens, apesar de, em outros casos, o Supremo entender que essa
determinagdo estaria relacionada ao “poder geral de cautela” e, por isso, seria de apreciacao
exclusiva dos juizes (como ocorreu em julgamentos relacionados as CPIs). Em outras palavras,

nas hipdteses em que a protecdo de reserva nao decorre de previsdo constitucional expressa,
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verifica-se maior inconstancia no posicionamento adotado pelo Supremo, que ora flexibiliza,

ora enrijece o conceito.

Quanto a natureza juridico-positiva da cldusula de reserva, depreende-se que, a
depender do contexto analisado, determinadas matérias — sejam aquelas decorrentes de previsao
constitucional expressa, sejam as relacionadas a atividade judicante — podem deixar de integrar
o rol de prote¢do. Exemplo disso ocorre com a decretagdo de prisdo, que embora geralmente
seja ato reservado a apreciagao de juiz (CF, art. 5°, LXI), pode ser realizada por qualquer pessoa
em caso de flagrante delito (CF, art. 5°, LXI) ou a partir de critérios distintos na hipotese de
estado de defesa (CF, art. 136, § 3° I). Igualmente, a busca e apreensdo em domicilio,
geralmente reservada a apreciagdo de juiz (CF, art. 5° XI) pode ser determinada
independentemente de autorizacdo judicial caso tenha sido decretado estado de sitio (CF, art.
139, V). Essas flexibilizacdes ocorrem excepcionalmente, e por forca de dispositivo
constitucional, justamente em situacdes especificas em que, havendo grave instabilidade
institucional ou calamidades de grandes propor¢des, direitos e garantias individuais vém a ser

mitigados a fim de que sejam preservadas a ordem publica e a paz social.

Em linhas gerais, portanto, a premissa estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal
indica que o ponto de partida para a defini¢do das matérias que devem ser apreciadas com
exclusividade pelo Poder Judicidrio ¢ a literalidade constitucional. Afora isso, embora seja
possivel estabelecer a prote¢do quanto a temas que ndo contem com previsdo constitucional
expressa, hd de se reconhecer a maior flexibilidade que lhes ¢ atribuida, notadamente em razao
da atuagdo concorrente com outros Orgdos que exercam atividade com fundamento na
Constituicdo. A falta de defini¢cdo segura sobre o tema faz com que a analise da jurisprudéncia
do Supremo sirva como ponto de partida (mas ndo de chegada), de modo que os itens a seguir

tém por objetivo destrinchar o contetido das reservas constitucional expressa e implicita.

3.4.3 Delimitagdo do conteudo da reserva constitucional expressa e da reserva
constitucional implicita

Como visto, apesar de o Supremo Tribunal Federal assumir posicionamento mais

restrito e interpretar o conceito de reserva de jurisdicdo a luz da literalidade do texto

constitucional, ha casos (ainda que excepcionais) em que o alcance da reserva de juiz ¢

ampliado para a abranger temas relacionados a funcdo judicante, ainda que essas hipoteses nao

contem com previsao constitucional, impondo-se a apreciacdo exclusiva de juiz também sobre

essas matérias — muito embora nesses casos se admita maior flexibilidade quanto a reserva.
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Levando isso em consideragdo, e superado o Obice quanto a possibilidade de
exercicio de atividade jurisdicional fora do Poder Judiciario, a viabilidade da desjudicializa¢ao
da execugdo civil dependeré da relagdo estabelecida entre a atividade executiva e as previsoes
constitucionais expressas de reserva de juiz, bem como da relagdo da atividade executiva com
a funcdo judicante e aspectos a ela inerentes. Em outras palavras, ndo obstante o
reconhecimento de que a atividade executiva (enquanto jurisdicional) possa vir a ser retirada
do Poder Judiciario, sua efetiva desjudicializa¢do dependera da auséncia de violagdo a clausula
de reserva de juiz — tanto no que diz respeito as hipoteses previstas expressamente como quanto
as hipodteses abarcadas no conceito de reserva em decorréncia de sua relagdo com a fungao

judicante. Dai a relevancia de compreender o alcance de cada uma dessas situagoes.

3.4.3.1 Reserva constitucional expressa

Com relacdo as previsdes constitucionais expressas (tese dominante na
jurisprudéncia do STF), impde-se a exclusiva apreciagcdo de juiz para: i) a determinacdo de
acesso forgado em domicilio (CF, art. 5°, XI),% ai inserida a determinagdo de busca e apreensio
domiciliar, como assentado na jurisprudéncia do STF; ii) a quebra de sigilo de comunicac¢des
telefonicas, que so pode ser decretada para fins de investigag@o criminal ou instru¢ao processual
penal (CF, art. 5°, X1I);*¢7 iii) a dissolu¢do compulsoria ou a suspensio de associagdo (CF, art.
5°, XIX);*%® iv) a decretagdo de prisdo (CF, art. 5°, LXI);*%° v) a determinagio de perda do cargo
em desfavor de juiz ou membro do Ministério Publico que tenha adquirido a vitaliciedade (CF,

art. 95, I e art. 128, § 5°, 1, @);37%37! e vi) o cancelamento de concessdo ou permissdo para o

366 CF, art. 5°. (...) XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

367 CF, art. 5°. (...) XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

368 CF, art. 5°. (...) XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

369 CF, art. 5°. (...) LXI - ninguém seré preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita ¢ fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei;

370 CF, art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: I - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida
apos dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

371 CF, art. 128. O Ministério Publico abrange: (...) § 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa
¢ facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribuigdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros: I - as seguintes garantias: a) vitaliciedade, apos
dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada em julgado;
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servigo de radiofusdo sonora e de sons e imagens antes de vencido o prazo (CF, art. 223, §§ 4°
e 50).372

Fora dessas hipoteses, mas ainda tratando de norma constitucional, vale destacar o
art. 5°, X, da Constitui¢do,’”® que foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal em alguns
de seus precedentes por dizer respeito ao direito a intimidade, incluindo o tratamento de dados

e informacgdes — contetido relevante no contexto de desjudicializacdo da execugdo.

Considerando que o objeto deste trabalho consiste na analise da possibilidade de
desjudicializacdo da execugdo civil, resta prejudicada a andlise do conteudo da reserva de
jurisdicao tutelada pelo art. 5°, XII, da Constituicdo (quebra de sigilo de comunicagdes
telefonicas), visto que sua determinagdo somente podera ocorrer para fins de investigacao
criminal ou instru¢do processual penal. Além disso, fica prejudicada a andlise acerca da
dissolucdo compulsoria ou suspensiva de associagdo, a determinagao de perda do cargo por juiz
ou promotor de justica e o cancelamento de concessdo ou permissdo para o servigo de
radiofusdo sonora e de sons e imagens, por serem matérias muito mais afetas a fase de
conhecimento do processo judicial, sendo inimaginavel que se vislumbre, no curso de execugao
civil, a possibilidade de decretacdo dessas medidas, ainda que eventualmente venham a ser
cogitadas a titulo de medidas executivas atipicas.’’*

Portanto, restam a analise do conteudo normativo do art. 5°, XI, da Constituigao
(determinacao de acesso forgado em domicilio), do art. 5°, LXI, da Constitui¢cdo (decretacao de
prisdo) e do art. 5°, X, da Constitui¢do, considerando, quanto a esta ultima, sua relagdo com o

sigilo de dados e informagdes e as discussdes travadas jurisprudencialmente no ponto.

Quanto ao art. 5°, XI, da Constituicdo, cumpre destacar que a referéncia ao fato de
a casa ser asilo inviolavel compreende, como ja reconhecido em sede doutrindria e
jurisprudencial, outros ambientes que ndo unicamente o domicilio residencial. O domicilio
profissional, por exemplo, também esté protegido pelo dispositivo constitucional. Dessa forma,

¢ categoricamente vedada a determinagdo extrajudicial de invasdao de domicilio (residencial ou

372 CF, art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permisso e autorizagio para o servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal. (...) § 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de
decisdo judicial. § 5° O prazo da concessao ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de radio ¢ de quinze
para as de televisao.

373 CF, art. 5°. (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

374 Ainda que se pense nas medidas executivas atipicas, ndo parece admissivel a determinagdo dessas hipoteses,
tendo em vista a natureza e as consequéncias das medidas, especialmente se analisadas a luz do principio da
proporcionalidade. Sobre as medidas executivas atipicas, conferir: MINAMI, Marcos Youji. Da vedag¢do ao non
factibile: uma introdu¢do as medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019.
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profissional) para fins de busca de bens com vistas a garantir a satisfagdo de crédito (penhora)
ou para outros fins (busca e apreensdo), tendo em vista que o tema pressupde determinagao

judicial expressa.

Ressalvadas as hipoteses de flagrante delito, desastre ou a necessidade de prestar
socorro (excegdes constitucionalmente previstas no proprio art. 5°, XI), ha, aqui, competéncia
constitucionalmente atribuida ao Poder Judicidrio para analisar a determinagdo de invasdo
domiciliar, independentemente da finalidade que se pretenda alcancar com a medida: penhora,
busca e apreensao de bens etc. Portanto, o primeiro limite que deve ser levado em consideracao
na desjudicializag¢do da execucao civil ¢ a impossibilidade de realizagcdo de apreensao fisica de
bem corpdreo em domicilio. Em outras palavras, ante a impossibilidade de invasdo domiciliar
para a apreensdo de bens, ndo ¢ possivel determinar, extrajudicialmente, o desapossamento
fisico de bem corporeo sempre que tal determinagdo tiver qualquer relagdo com o domicilio do

devedor.

E igualmente relevante analisar o contetido normativo do art. 5°, X, da Constituigio,
que estabelece a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, ainda que nele ndo haja nenhuma limitagdo relacionada a cldusula de reserva de juiz.
O dispositivo, aliado ao art. 5°, XII, da Constituicdo (que trata da inviolabilidade de
correspondéncias, comunicacdes telegraficas, dados e comunicacdes telefonicas), tutela o
direito constitucional a intimidade. Embora o art. 5°, X ndo estabeleca hipotese de reserva de
juiz, importante notar que a partir dele podem surgir questionamentos a respeito da
possibilidade de liberacdo e compartilhamento do acesso as plataformas de busca de bens e
patrimonio em favor do agente de execucdo. O ponto € relevante, sobretudo porque, sendo
vedado, por disposi¢do constitucional, o compartilhamento dessas informagdes, varias medidas
executivas ndo poderiam vir a ser realizadas, o que em muito diminuiria a efetividade da

execugdo extrajudicial.

Ao se deparar com o tema, durante o julgamento do MS 23.452-1/RJ, ja analisado
no item anterior, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a garantia relacionada aos sigilos
bancério e fiscal sdo projecdo do direito a intimidade previsto no art. 5°, X, da Constitui¢do, de
modo que, por essa razdo, ndo se submetem a reserva de juiz. Quanto ao sigilo eletronico,
embora tenha havido reconhecimento de que se insere no art. 5°, XII, da Constituicao, entendeu-
se que a imposi¢ao deste dispositivo quanto a reserva de juiz abrange, tdo somente, o contetdo
das ligagdes telefonicas, sendo possivel o compartilhamento dos dados comunicativos (registros

pertinentes as comunicagdes, como data das chamadas telefonicas, horario, nimero do telefone
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chamado, duracdo do uso, valor da chamada etc.). Portanto, ao tratar do tema, o Supremo
atribuiu limites interpretativos seguros as hipdteses de sigilo ora analisadas: em linhas gerais,
permite-se o compartilhamento desses dados e informagdes com entes que ndo integram o Poder
Judicidrio. Assim, em principio, ¢ plenamente possivel que o agente de execugdo tenha acesso
as plataformas de busca de patrimoénio do devedor, para fins de conducdo de sua atividade
executiva. Restard, tdo somente, analisar o fundamento que autoriza a conducdo da execugao
por agente externo ao Poder Judicidrio (e o tema serd analisado um pouco mais adiante), de
modo que, ai sim, seja plenamente reconhecida a possibilidade de compartilhamento dessas

informacdes essenciais para o desenvolvimento da atividade executiva extrajudicial.

Com relacdo ao art. 5°, LXI, da Constituicdo, a imposi¢do ¢ clara: somente se
permite a decretacdo de prisdo por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, ressalvadas as hipoteses excepcionais de flagrante delito, transgressdo militar,
crime militar ou a decretagdo de estado de defesa (CF, art. 5°, LXI e art. 136, § 3°, I). Muito
embora esse ato seja em regra esteja relacionado a processos criminais, a possibilidade de
determinagdo de prisdo civil em sede de execucao de alimentos (CPC, art. 528, § 3° e art. 911)
faz com que o tema seja abordado no presente estudo, de modo a se concluir, sem maiores
digressoes, pela impossibilidade de utilizagdo dessa medida (em carater tipico ou atipico) nas
execucdes civis extrajudiciais.

A andlise dos dispositivos constitucionais acima apresentados, revela que, ao menos
com relacdo as hipoteses de reserva constitucional expressa de juiz, € possivel a
desjudicializacdo do procedimento executivo civil de obrigacao de pagar, desde que observadas
limitagdes procedimentais por eles imposta. Essas sdo, ao que parece, as Unicas hipoteses
constitucionais expressas de cldusula de reserva de juiz que guardam relagdo com a execugao
civil, de modo que, num geral, a desjudicializacdo ndo pode ser vedada com fundamento na

reserva constitucional expressa de juiz.

3.4.3.2 Reserva constitucional implicita

Se o conceito adotado pelo STF fosse tdo somente o de previsdo constitucional
expressa, a analise das hipdteses acima seria suficiente para identificar quais matérias estariam
vinculadas a apreciacdo exclusiva de juiz e, por excegdo, quais temas poderiam ser
desjudicializados. Contudo, ao reconhecer que, independentemente de previsdo constitucional
expressa, hd temas que integram o conceito de reserva de juiz pelo fato de estarem inseridos no

rol de matérias inerentes ao exercicio da fun¢do judicante atribuida constitucionalmente ao
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Poder Judiciario (destacando, nesses casos, a relacdo do conceito com o “poder geral de
cautela”), o Supremo amplia o conceito, atribuindo a cldusula de reserva textura mais aberta (e
talvez casuistica), tornando necessaria a investigacdo do alcance da expressdo ‘“matérias

inerentes ao exercicio da funcdo judicante”.

Por isso, compreendidas as limitagdes decorrentes de previsdo constitucional
expressa, cumpre analisar o alcance da expressdo “funcdo judicante” e de “atos inerentes a
fun¢ao judicante”, sendo relevante o estudo do tema para a adequada compreensao das matérias
que, embora ndo contem com tutela constitucional expressa, podem vir a ser inseridas dentro

do rol de protecdo da clausula de reserva de juiz.

Embora ndo haja vinculagdo obrigatoria entre o Estado-juiz e o exercicio da
jurisdicdo, ¢ inegavel que a atividade exercida pelo Poder Judicidrio (atividade judicante) esta
intrinsecamente relacionada a prestacdo jurisdicional, tendo em vista que ela consiste no
principal “produto” entregue pelo Poder Judiciario a sociedade: criar ou efetivar norma juridica
para tutela do caso concreto ou do ordenamento juridico a partir de processo, com vistas a

estabilidade da questdo submetida a andlise.

De acordo com o conceito de jurisdicao adotado no presente trabalho, o exercicio
da prestacdo jurisdicional por parte do Poder Judicidrio envolve a criagdo e a efetivagdo de
norma juridica. Nesse contexto, a “fun¢do judicante” pode ser compreendida como a atividade
por meio da qual o Estado-juiz, através de decisdes proferidas no curso de processo judicial,
cria norma juridica. Essa atividade criativa desenvolvida em processo ¢ fruto de uma série de
atos praticados com vistas a fornecer elementos que viabilizem a prolagdo de decisdo no caso
concreto. Assim, o processo comum de conhecimento (procedimento padrao adotado pelo CPC)
¢ composto pelas fases postulatdria, saneadora e instrutoria, seguidas da fase de julgamento e
recursal.

A fase postulatoria se destina a colheita de manifestagdes das partes com eventual
apreciagdo de pedido liminar (de carater antecipado ou cautelar), enquanto a fase de saneamento
do processo tem por objetivo resolver questdes pendentes e preparar o inicio da fase de
instru¢do. Instruido o processo (nos casos em que tal etapa seja necessaria), as partes podem ou
ndo apresentar alegacdes finais para, em seguida, obter a sentenga do caso. Todos os atos
processualmente anteriores a sentencga tém por finalidade deixar o processo em condig¢des de
julgamento, fornecendo as questdes de fato, de direito (fase postulatoria) e probatorias (fase

instrutoria) que servirdo de fundamento para a sentenca que venha a ser proferida.
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Portanto, a “funcdo judicante” a que faz referéncia o STF em alguns de seus
precedentes relacionados a clausula de reserva de juiz, corresponde, em linhas gerais, a
atribuicdo, em maior parte conferida ao Poder Judicidrio, de julgar conflitos (pretensdes

materiais resistidas), resolvendo-os a partir da norma juridica criada para a solu¢do do caso.

Como analisado, o STF possui posicionamento no sentido de que a funcdo
constitucional atribuida aos juizes ¢ a de julgar, de modo que lhes cabe, também, garantir a
pratica de todos os atos necessdrios e uteis a prolagdo da decisdo judicial apresentada em
resposta a pretensao exercida pelas partes. Essa busca de meios que possibilitem a garantia de
posterior sentenca por vezes ¢ denominada pelo STF como poder geral de cautela, termo
utilizado, ao que parece, para tratar da gama de atribui¢des conferidas ao magistrado para
conduzir os processos judiciais que se encontram sob sua responsabilidade e, com isso, procurar
manter o objeto do processo ¢ a eficacia de sua futura decisdo. E possivel que haja processo (e
sentenga) com peticio inicial rasa ou pouco clara quanto a pretensdo exercida. E, igualmente
possivel, que haja processo judicial sem que tenha sido apresentada contestacdo. Ainda, ¢é
possivel que o processo judicial tenha fim sem maiores problemas ainda que a fase de
saneamento ndo tenha sido realizada ou que a fase instrutoria tenha sido reputada como

desnecessaria (como ocorre nos casos de julgamento antecipado do mérito).

Para todas essas situacdes, o ordenamento juridico prevé solu¢des que variam da
inadmissibilidade da peticdo inicial que seja inepta (CPC, art. 330, I), a aplicagdo dos efeitos
materiais da revelia (CPC, art. 344), passando pela possibilidade de saneamento posterior e
concluindo com a possibilidade de que a fase instrutoria seja desnecessaria — em decorréncia,
por exemplo, da suficiéncia das provas apresentadas durante a fase postulatoria ou de aplicagao
da dimensao objetiva do 6nus da prova como regra de julgamento nos casos em que os fatos
ndo tenham sido adequadamente comprovados. O que ndo se admite ¢ que ndo venha a ser
proferida sentenca. A sentenga € ato processual fundamental ao processo, encerrando-o com ou

sem o enfrentamento do meritum causae.

A funcdo judicante ¢, portanto, a de criar norma juridica através de sentenga ou
outro tipo de decisdo judicial, garantindo-se que a sentenga futura tenha plena eficacia. Como
visto, a doutrina portuguesa se posiciona neste exato sentido, indicando que a fungdo dos juizes

e tribunais ¢ a de intervir em caso de conflitos de interesses (litigios) que venham a surgir.”

375 (FREITAS, José Lebre de. 4 acgdo executiva depois da reforma da reforma. 5* ed. Coimbra Editora, 2009, p.
24; SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da ac¢do executiva. Lisboa: Lex, 2004, p. 15 e ss.)

161



Além disso, como ja analisado neste trabalho, também ¢ fun¢do dos juizes exercer
a atribuicdo de “coordenador” das diversas portas disponiveis aos jurisdicionados, garantindo-
lhes a observancia ao devido processo legal com a prerrogativa de proferir a ultima palavra

sobre eventuais conflitos que venham a surgir.>”®

Enfim, a funcdo judicante consiste em julgar conflitos de interesses e coordenar a
atuagdo dos diversos agentes disponiveis a sociedade (em decorréncia da ideia de uma
jurisdi¢ao compartilhada).

Por isso, as atividades relacionadas a esta fun¢do sdo reconhecidas pelo Supremo
Tribunal Federal como inseridas no rol de matérias que ndo podem ser apreciadas por agente
externo ao Poder Judiciario, de modo que a utiliza¢ao dessas medidas seria de exclusividade do
Estado-juiz (reserva de juiz), ressalvada a hipotese de compartilhamento da fungdo com outros
orgdos legitimamente estabelecidos na Constitui¢do para atuar de modo semelhante ao Poder
Judiciario com relagdo a alguns desses temas (flexibilizagdo de hipotese de reserva ndo prevista

expressamente na Constitui¢ao).

Em outras palavras, a fun¢do de julgar conflitos e coordenar os agentes responsaveis
por exercer atividade jurisdicional em carater compartilhado (fun¢do judicante) torna necessaria
a existéncia de alguns atos diretamente relacionados a futura decisdo judicial, sendo que, por
isso mesmo, sua pratica também ¢ reservada tdo somente aos juizes que irdo proferir a decisao
que se pretende tutelar. Como exemplo do exercicio desses atos destinados a preservar a fungao
judicante do Judiciario, tem-se a possibilidade de decretacdo de medida cautelar concedida a
fim de preservar o objeto litigioso do processo ou, ainda, a determinag@o de condugao coercitiva
de testemunha para fins de instru¢io processual. A pratica desses atos (destinados a preservar a
funcao judicante do Poder Judiciario) também € protegida pela clausula de reserva de juiz, como
entende o Supremo Tribunal Federal.

Essa compreensao revela ponto importante e aponta mais um limite que deve ser
observado pela execucdo civil em caso de desjudicializagdo: ndo se permite, no curso do
procedimento executivo extrajudicial, a pratica de atos destinados a, através de decisdo, criar
norma juridica e, com isso, resolver conflitos (pretensdo material resistida) com vistas a

estabilidade ou coordenar agentes jurisdicionais diversos.

376 FREITAS, José Lebre de. 4 accdo executiva depois da reforma da reforma. 5* ed. Coimbra Editora, 2009, p.
24,
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3.4.4 Desjudicializagdo, reserva de juiz e atos de cogni¢do na execu¢do

No item acima, analisou-se o alcance dogmatico das hipoteses de reserva
constitucional expressa e implicita com relacdo ao procedimento executivo. Agora, a luz das
consideragdes apresentadas, cabe verificar de que forma essa influéncia atua sobre a atividade
cognitiva desenvolvida no processo de execucdo, tendo em vista ser ela determinante para a

definicdo dos rumos do procedimento.

Nesse contexto, cumpre notar que o procedimento executivo envolve atividades de
natureza cognitiva e atividades eminentemente praticas, sendo bem diferentes seus campos de
atuacdo. Num primeiro momento, por influéncia da doutrina tradicional, ¢ quase automatico
afirmar que a distingdo entre essas atividades seja tracada de modo que a cognicdo fique
reservada a andlise das oposicdes do executado, limitando-se o procedimento executivo a
concretizagdo de atividades eminentemente praticas,>’’’® decorrentes de andlise logica da
conformidade do ato a ser praticado com a lei.>”® Essa distingdo é importante e util, mas dela
ndo se pode concluir que inexiste atividade cognitiva no curso do procedimento executivo,

ainda que voltado a realiza¢do de atividades eminentemente praticas.*

E que a propria atividade executiva se desenvolve a partir de atos processuais que

sdo realizados em decorréncia de atividade cognitiva, como ocorre com a andlise da

377 ¢(...) na execugdo, ao contrario, a atividade do juiz ¢ toda pratica e material, visando produzir no mundo dos

fatos modifica¢des que tornem a realidade conforme aquela vontade (...)” (LIEBMAN, Enrico Tullio. Estudos
sobre o processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976, p. 43). Em sentido semelhante, PONTES DE
MIRANDA, tratando sobre o processo executivo, ensina que: “O que o juiz enuncia ¢ que a pretensdo a tutela juridica
executiva podia ser exercida, como foi. Nada julgou do mérito, da res in iudicium deducta, que ai é a execugao
mesma. Esta-se no plano pré-processual; e nele fica, se o executado alegar que o titulo extrajudicial (ou judicial)
ndo ¢ executivo. Se o juiz completa a cognitio, € porque foi ao plano do direito material para condenar e executar”.
(Comentarios ao codigo de processo civil. Tomo IX. Rio de Janeiro: Forense, p. 61). Nas palavras de HUMBERTO
THEODORO JR.: “a cognicao que se faz sobre o titulo executivo extrajudicial ¢ puramtente eventual e apenas ocorre
quando o devedor instaura a a¢do de embargos.” (“Da inexisténcia de coisa julgada ou preclusio pro iudicato no
processo de execugdo. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Vol. 1, n. 1, p. 97).

378 Embora ndo o afirme expressamente, FERNANDA VOGT trabalha com a ideia de compensagdes cognitivas no
processo de execugdo, transmitindo a ideia de que a cognigdo executiva estaria principalmente reservada a analise
das oposigoes do executado (VOGT, Fernanda Costa. Cogni¢do do juiz no processo civil — flexibilidade e
dinamismo dos fendmenos cognitivos. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 218-286).

379 Qutra vez LIEBMAN: “A qualidade preponderantemente pratica, material, dos atos com que se desenvolve o
processo de execugdo, que aconselhou a confia-los, em grande parte, a um 6rgéo jurisdicional inferior (oficial de
justica), e a necessidade de evitar o retardamento que sobreviria no desenvolvimento da execugao se esta houvesse
de interromper a cada passo para dar lugar a um processo e a uma decisdo, assim como explicam a separagdo entre
o processo de cognicdo e o de execugdo, assim também explicam de que modo esses atos normalmente nao se
precedam da verificagdo de sua conformidade com as normas da lei.” (LIEBMAN, Enrico Tullio. Embargos do
executado — oposi¢des de mérito no processo de execugdo. Campinas: ME, 2000, p. 191-192).

380 Egsa foi a conclusio a que chegou HEITOR SICA em amplo estudo sobre o tema: SICA, Heitor Vitor Mendonga.
Cognic¢do do juiz na execugdo civil. Sao Paulo: RT, 2017. As conclusdes de HEITOR SICA foram posteriormente
ratificadas por GIOVANI TEODORO: TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sao Paulo: RT,
2023, p. 103-105.
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legitimidade do titulo executivo, a apreensdo e a expropriagdo de bens etc.’®! Em cada um
desses atos ha cogni¢cdo (ainda que minima) para a sua determinacdo, com andlise acerca do
cabimento e adequagio das medidas executivas possiveis de serem adotadas. E em decorréncia
dessa atividade cognitiva que sdo realizados os atos estritamente praticos, sendo estas atividades
inconfundiveis entre si: uma coisa ¢ a apreensao de determinado bem; outra, distinta, ¢ a decisao

que conclui pela possibilidade daquele ato de penhora,**? mas em ambos ha efetiva cognigio.

Enfim, o procedimento executivo, como processo que €, envolve, inevitavelmente,
a pratica de atos de cogni¢do®®® de dois tipos: ha exercicio de cognigdo voltado a resolugdo de
conflitos de direito material (decisdes sobre as eventuais oposi¢cdes do executado) e ha atividade

cognitiva voltada a pratica dos proprios atos executivos.

Na atual configuragdo da execucdo civil judicial, os atos de cogni¢do voltados a
resolugdo de conflitos de direito material sdo, em regra, resolvidos incidentalmente
(impugna¢do ao cumprimento de sentenca, embargos a execucdo etc.), a fim de isola-los do
curso do procedimento executivo. Na desjudicializacdo, essa distingio de natureza
cognitiva/procedimental deve se transformar em organica, de modo que os atos de cogni¢ao
destinados a resolugdo de conflitos permanegam sob a tutela exclusiva Estado-juiz.*®* Nio deve
se admitir que os agentes de execu¢ao decidam extrajudicialmente controvérsias que demandem
juizo decisorio destinado a resolug¢do de conflito de direito material (pretensdo resistida), pois,
como ja visto, esta atividade esta diretamente relacionada a funcdo judicante exclusiva, de modo
que integra o nicleo de matérias reservadas a apreciagdo do Estado-juiz. Assim, por exemplo,

ndo deve se admitir que o agente responsavel por conduzir o procedimento extrajudicial julgue

381 Daf por que HEITOR SicA defende o reenquadramento da execugdo de titulo extrajudicial no campo dos
processos cognitivos sumarios (Cogni¢do do juiz na execugdo civil. Sao Paulo: RT, 2017, p. 223 e ss.)

382 «(_..) o desapossamento do bem ndo se confunde com a decisdo que, verificando a existéncia do direito de
crédito e aplicando o principio da responsabilidade patrimonial (art. 789), ordena a penhora. Este tltimo ato ¢, sem
sombra de duvida, jurisdicional GONCALVES, Marcelo Barbi. “Desjudicializacdo da execugdo: superando o
paradigma paternalista da tutela jurisdicional executiva.” (Gongalves, Marcelo Barbi. /n: MEDEIROS NETO,
Elias Marques; RIBEIRO, Flavia Pereira (coord.). Reflexoes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba:
Jurua, 2020, p. 630).

383 RACHEL FARIAS ensina que: “(...) quando tratamos da desjudicializagdo aplicada ao processo de execugio,
fazemo-lo sob a otica de que cabe ao juiz a dire¢do/controle do processo, o que ndo foge as atribuigdes do
Judiciario. Desse modo, percebemos que, no desenvolvimento do processo, ha ‘dimensdes’ processuais que sdo
materialmente jurisdicionais, e outras ndo” (FARIAS, Rachel Nunes de Carvalho. Desjudicializag¢do do processo
de execugdo, op. cit., p. 71). Partindo da doutrina portuguesa, a autora faz referéncia as dimensoes jurisdicionais a
fim de demonstrar que somente parte da execucdo (a dimensdo “ndo jurisdicional”) poderia vir a ser
desjudicializada. E que a doutrina portuguesa da qual parte a autora indicava que os atos jurisdicionais
(especialmente aqueles que indicamos como exclusivos da fungdo judicante) ndo sdo passiveis de serem praticados
extrajudicialmente. Como visto no presente trabalho, o fato de um ato processual ser ou ndo jurisdicional ndo
interfere na possibilidade de desjudicializagdo. O que interfere, e isso ja foi objeto de analise, ¢ a relagdo do ato
com as matérias protegidas pela clausula de reserva de juiz.

384 SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da ac¢do executiva. Lisboa: Lex, 2004, p. 15.
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eventuais embargos, impugnac¢ado, exce¢ao de pré-executividade ou qualquer outra matéria de

defesa apresentada pelo executado.

Com relagdo a atividade cognitiva exercida no curso do procedimento executivo, a

logica ¢ outra e exige maiores reflexdes.

Como visto, a pratica de atos de cogni¢do ¢ relevantissima dentro do proéprio
procedimento de execu¢do, principalmente tendo em vista que, diferente da fase de
conhecimento, que possui rito com fases bem definidas (postulatoria, saneamento, instrutoria e
decisodria), o processo executivo ndo possui essa mesma linearidade, permitindo a todo instante
a pratica de atos postulatorios que demandam, em consequéncia, atos decisorios. Tanto ¢ assim,
que apos a apresentagdo da pretensao executiva, faculta-se ao devedor apresentar defesa através
de impugna¢do ou embargos. Ultrapassada essa fase inicial, e realizando-se qualquer ato
constritivo, faculta-se ao devedor apresentar nova impugnac¢ao, questionando o ato praticado
para alegar eventual impenhorabilidade ou requerer substitui¢cdo da penhora realizada. Na fase
de arrematagdo do bem, h4, igualmente, nova possibilidade de apresentacdo de questionamentos
que atualmente demandam nova andlise e decisdo por parte do magistrado. Soma-se a isso a
possibilidade de apresentacdo de excecdo de pré-executividade, peticdo de nulidade da
execucao, defesas heterotopicas etc.

Esses varios momentos em que o contraditorio pode ser exercido, somados a
iminéncia de perda patrimonial do executado, faz com que o procedimento executivo conte com
diversas discussdes incidentais apresentadas no proprio procedimento executivo que
demandam, a todo instante, analise decisdria sobre quem tem ou ndo razao — e tudo isso ocorre
independentemente da apresentagdo de impugnacdo ou embargos a execu¢do (meios

tradicionais de defesa do executado).

A ampla gama de atividades que demandam atuagdo cognitiva no procedimento
executivo gera importante diferenga entre os atos decisorios praticados no curso de execugao.
Por um lado, algumas decisdes sdo proferidas como resultado de previsdo legal, enquanto outras
demandam deliberagdo por parte do agente responsavel por conduzir a execugdo. Ha, portanto,
niveis diferentes de cogni¢cdo exercidas no curso da execugdo civil. Em outras palavras, no
procedimento executivo ha medidas praticas que podem vir a ser adotadas em razao de previsao
legislativa nesse sentido (como a aplicacdo de multa em caso de inadimplemento no prazo de
quinze dias — CPC, art. 532, § 1°), com pouca ou nenhuma margem para escolha quanto a
aplicagdo da medida (margem de cogni¢do reduzida), e hd medidas executivas que serdao

adotadas a depender de escolha do julgador/agente de execu¢do, admitindo-se, nesses casos,
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maior margem de escolha e decisdo (margem de cogni¢do ampliada), como ocorre, por
exemplo, com a aplicacdo de medidas coercitivas para forgar o devedor a cumprir determinada

obrigac¢do de fazer.

Ha, ainda, um terceiro grupo de decisdes que podem vir a ser adotadas, formado
pelos atos que resolvem pretensdes processuais apresentadas por uma das partes e resistida pela
parte contraria. Nesse sentido, cita-se como exemplo a necessidade de se decidir pela

manutengdo (pretensao) ou nao (resisténcia) de determinado ato de penhora.

Quanto ao primeiro grupo de atos cognitivos, no qual se incluem as medidas
executivas, sera permitido ao agente de execucdo aplicar medidas executivas de cogni¢ao
reduzida que estejam previstas em lei e que decorram do préprio procedimento executivo,
situacdes em que a margem para deliberacdo e decisdo sera bem menor. Exemplificando, nao
hé problema na aplicagdo da multa prevista no art. 523, § 1° do CPC, tendo em vista que o valor
e hipotese de incidéncia da multa ja vém legalmente previstos, sem que se admita maiores
ponderagdes por parte do agente de execugdo. Por outro lado, quanto ao segundo grupo, ndo se
pode admitir que os agentes de execucdo apliquem medidas executivas que envolvam juizo de
deliberacdo ou maior grau de cognicdo, a exemplo do que ocorre com as medidas executivas
atipicas, que devem vir acompanhadas de andlise acerca do cabimento, adequagdo e
proporcionalidade, ou de medidas tipicas que exijam andlise aprofundada acerca de seu

cabimento, com necessaria determinag¢ao de como, quando, onde e quem pratica-las.

E justamente por essa razdo que, num primeiro momento, somente se admite a
desjudicializacdo das execugdes de obrigacdo de pagar quantia, procedimento eminentemente
tipico com menor grau de cogni¢do na determinacao das medidas executivas a serem adotadas,
considerando a ampla gama de medidas tipicas previstas e de procedimento estabelecido de
forma mais completa pelo Codigo de Processo Civil.*®> Nas execug¢des de obrigagdes dessa
natureza, em caso de inadimplemento do devedor, caberd ao agente aplicar a multa e os
honorarios legalmente previstos (CPC, art. 523, § 1°), além de realizar atos sub-rogatdrios ja
previstos em lei, com atengdo para as regras de impenhorabilidade (CPC, art. 833) e ao rol
preferencial de penhoras (CPC, art. 835). Essas medidas ndo possuem maior complexidade em

sua efetivacdo, razao pela qual admite-se sua utilizagdo extrajudicialmente.

Por outro lado, nas execugdes de obrigacdo de fazer, ndo fazer e dar coisa distinta

de dinheiro, o proprio Codigo de Processo Civil estabelece menor rigor procedimental,

385 Também indicando que a tipicidade procedimental contribui para a desjudicializagio da execugdo civil: ONO,
Taynara Tiemi. Execugdo por quantia certa. Curitiba: Jurua, 2018, p. 172.

166



facultando ao julgador a defini¢do de quais as medidas (tipicas ou atipicas) mais adequadas ao
caso concreto, cabendo-lhe o exercicio de elevado grau de cognigdo para escolher entre as
diversas espécies de medidas coercitivas e sub-rogatorias existentes, ainda que previstas
tipicamente. Pelas razdes acima apresentadas, ¢ vedado ao agente de execucdo promover essas
medidas no curso de procedimento executivo extrajudicial. Facil imaginar, por exemplo, as
dificuldades relacionadas a eventual determinagdo de busca e apreensdo de bem: onde realiza-
la? Como? Quando? Quem? Quais os limites da realizagdo pratica do ato?

Disso se depreende que as execucdes extrajudiciais devem se limitar as obrigacdes
de pagar quantia, e nestes procedimentos s seria admissivel a utilizagdo de medidas sub-
rogatdrias ou coercitivas tipicas em que a margem de cognicdo seja consideravelmente
reduzida, de modo que quanto mais detalhada em lei a forma de aplicacdo de determinada

medida executiva, mais admissivel sera sua desjudicializagao.

No ponto, porém, vale destacar que a atual sistematica das regras de
penhorabilidade em nosso ordenamento torna inevitavel o exercicio de cognicao por parte do
agente de execu¢do antes, durante e apds a determinagdo da medida constritiva (ainda que
tipicamente prevista). J4 se demonstrou ser cabivel ao agente de execu¢do determinar a
realizacdo de medidas executivas tipicas que naturalmente resultardo em atos de constricao
(penhora). Contudo, ¢ importante destacar que em caso de eventual impugnagdo a penhora
apresentada pelo executado, a situagdo passa a ter conotacdo diversa. Nesses casos, 0 agente
responsavel por conduzir a execugdo precisara decidir (resolver conflito) sobre pretensao
processual resistida. Considerando que a resolu¢do de conflitos integra a funcdo judicante
exclusiva, ndo se pode admitir que o agente de execu¢do externo fique, a todo o momento,
exercendo atividade cognitiva a fim de decidir sobre a manutengdo da penhora. Também nao
parece recomendavel remeter todos esses atos a andlise do Poder Judiciario, seja mediante
consulta realizada pelo agente de execu¢do por meio de ato de cooperagdo, seja mediante
provocacdo do interessado. Fosse este o caso, pouco adiantaria desjudicializar a execugdo, pois
a todo momento a atividade executiva retornaria ao Judiciario para que, entdo, retomasse seu
curso.

A fim de manter a constitucionalidade da execugdo extrajudicial, seria importante
que as execugoes civis de obrigacdo de pagar que tramitassem extrajudicialmente contassem
com tratamento legislativo ou regulamentar proprio a respeito das regras de penhorabilidade
que devem ser observadas pelo agente de execugdo. A previsao legal afastaria a inseguranca

juridica em torno do tema e legitimaria a atuagao dos agentes de execugao a partir de regramento
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tipico, diminuindo, inclusive, a atuacdo cognitiva do agente extrajudicial com relagdo a esses
temas — a atuacdo decorreria da propria previsdo legislativa. Em outras palavras, isso garantiria
que a atividade cognitivo-decisoria (inclusive no que diz respeito a determinacdo de penhora
ainda que por meio de medidas executivas tipicas) ndo recaiam sobre o agente de execugao,

afastando-se, assim, violagdes a clausula de reserva de juiz.

A partir de previsdo legislativa, o agente de execug@o podera determinar a pratica
de atos de apreensdo de bens e, apresentada eventual impugnagdo, exercer ou ndo juizo de
retratagdo quanto a medida adotada. Contudo, em respeito a posi¢ao de controlador do sistema
de justica multiportas assumida pelo Estado-juiz, a via de acesso ao Poder Judicidrio para
eventuais discussdes e impugnagdes a respeito das decisdes do agente de execugdo deve estar
disponivel.

Enfim, a cognicdo exercida pelo agente de execugdo deve observar os limites acima
indicados, de modo que as medidas executivas por ele determinadas devem ser tipicas, com
previsao legal e decorrentes do proprio procedimento da obrigagdo exequenda, pautadas em
previsao legislativa ou regulamentar especifica sobre o tema. Além disso, no tocante a conflitos
processuais existentes entre as partes, admite-se que seja facultado ao agente o exercicio do
juizo de retratagdo, mas jamais o poder de decidir em ultimo lugar acerca da manuten¢do ou

revogagdo da medida antes adotada.

3.5 Garantias constitucionais e desjudicializacao da execucao civil

E comum que alguns 6bices sejam apontados com relagio a possibilidade concreta
de desjudicializacdo, especialmente no que diz respeito a alegada impossibilidade de
atendimento de prerrogativas relacionadas ao devido processo legal. No ponto, costuma-se
afirmar, por exemplo, que a execucdo extrajudicial violaria a garantia da inafastabilidade da
jurisdicao. Alids, a grande maioria dos procedimentos executivos desjudicializados hoje
existentes no Brasil passaram por questionamentos quanto a sua constitucionalidade ante o
principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal.

Contudo, como ja demonstrado, a atual concepcao de jurisdicdo e do sistema de
justica multiportas comporta a no¢ao de que o Poder Judicidrio é apenas um dos varios 6rgaos
responsaveis por prestar atividade jurisdicional, ndo mais sendo a Unica solucao a disposi¢ao

do jurisdicionado. A ideia de jurisdicdo compartilhada ganha for¢a num ordenamento em que
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ha, claramente, diversos agentes e 6rgdos que, de formas diversas, exercem jurisdicdo de modo

paralelo (ou conjunto) ao que faz o Estado.

Dessa forma, a garantia constitucional de acesso a justiga, antes interpretada como
acesso ao Poder Judiciario, deve ser compreendida de modo que sua fung¢do seja tutelar o acesso
a jurisdicao, atividade que pode ser exercida por outros agentes além do Poder Judiciario. Cabe
ao Judiciario, na atual configuragdo, atuar como ente “central”, responsavel por acompanhar os
processos e procedimentos que tramitam nos diversos agentes existentes a fim de garantir que

o devido processo legal seja observado por todos.

Por isso ¢ que, para além dos varios procedimentos desjudicializados de
constitucionalidade ja reconhecida, o art. 5°, XXXV, da Constituigdo ndo ¢ Obice a
desjudicializacdo da execugdo civil. O principio ndo impede que haja execucdo fora do Poder
Judicidrio, mas faculta ao jurisdicionado optar por recorrer a outro agente que ndo o Poder
Judicidrio. Ao Judicidrio caberd, isso com toda a certeza, proferir a Ultima palavra sobre
eventual conflito que venha a surgir no curso do procedimento desjudicializado, seja ele
relacionado a violagdo ao devido processo legal ou a alguma outra garantia que eventualmente

seja descumprida.386

O foco ndo deve ser a proibi¢ao da desjudicializacdo em si, mas sim o adequado
enquadramento dos procedimentos desjudicializados na atual sistematica de jurisdigcdo
compartilhada, de modo que o Estado, através do Poder Judiciario, exerca a fun¢do de agente
“fiscalizador”, responsavel por garantir a observancia ao devido processo legal, desfazendo

eventuais ilegalidades que venham a ser praticadas no curso do procedimento extrajudicial.

Ao lado da inafastabilidade da jurisdicdo, outras garantias recorrentemente
lembradas pela doutrina como violadas com a desjudicializagdo sdo a indelegabilidade e a
indeclinabilidade da jurisdi¢do. O tema, como ja visto, estd intimamente ligado a andlise da
clausula de reserva de jurisdicdo, a que preferimos chamar de clausula de “reserva de juiz”. As
matérias submetidas a reserva exclusiva de juiz estdo previstas expressamente na Constitui¢ao
ou estdo relacionadas a funcdo judicante exclusiva dos juizes, a quem cabe, principal e
exclusivamente, julgar conflitos (pretensdes materiais resistidas) e atuar como coordenador das

varias portas a disposi¢ao da sociedade.

386 PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializa¢do da execugdo civil —uma andlise do direito processual comparado
Brasil e Portugal. Belo Horizonte: Dialética, 2021, p. 106 e ss.; NETO, Carlos affonso Leony. “Desjudicializa¢do”
como processo de compartilhamento de competéncias. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2023, p. 59; ONO, Taynara
Tiemi. Execugdo por quantia certa — acesso a justica pela desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua,
2018, p. 66.
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Ja4 se viu anteriormente neste trabalho que as matérias reservadas a apreciacao
exclusiva do juiz se encontram afetas, sobretudo, a seara criminal. No que diz respeito ao ambito
civel, a Constitui¢do exige a apreciagcdo exclusiva do Judiciario em casos bem especificos (CF,
art. 5°, XI, XII e XIX). A auséncia de vedagdo ou ressalva legal, explicita ou implicita ¢
eloquente e indica a plena possibilidade de que atos executivos venham a ser praticados fora do
Poder Judicidrio sem que haja, em razdo disso, violagdo a disposi¢des constitucionais. Em
outras palavras, hd dupla confirmacdo quanto a auséncia de Obice constitucional a
desjudicializacdo da execugdo civil: em primeiro lugar, ndo ha dispositivo constitucional
dispondo que a execucdo deve tramitar, com exclusividade, perante o Poder Judiciario. Em
segundo lugar, a fun¢do judicante constitucionalmente atribuida aos juizes e Tribunais (func¢ao
judicante reservada) consiste em julgar processos, mas ndo necessariamente efetivar (executar)
suas decisdes. Por isso, a execugdo civil ndo estaria inserida no rol de matérias protegidas pela

clausula de reserva de juiz.

Num ordenamento que tem como premissa o exercicio de jurisdicdo compartilhada,
o Poder Judiciario passa a exercer, também, a fun¢do de garantidor do cumprimento das
exigéncias afetas ao devido processo legal por todos os agentes aptos a exercer jurisdicdo. Ou
seja, o exercicio da atividade extrajudicial (seja ela executiva ou ndo) deve observar todos os
corolarios do devido processo legal, sob pena de nulidade do procedimento — o que (ai sim)
pode ser obtido judicialmente, em procedimento voltado a discutir perante o Poder Judiciério a

legalidade do ato praticado.®’

E o diferimento da discussao sobre a legalidade do procedimento também nao ¢
suficiente para reputar de inconstitucional a desjudicializacdo da execugdo civil. Alias, o
proprio procedimento executivo atual (judicializado) funciona a partir da 16gica de diferimento
do contraditdrio, admitindo, muitas vezes, a pratica de atos executivos a partir do conteudo
indicado no titulo executivo antes que seja decidida eventual insurgéncia apresentada pelo

devedor.*®® Ou seja, em razdo da natureza da atividade executiva, o diferimento do contraditorio

387 ¢(_..) o controle posterior s6 podera ter a capacidade de legitimar tais atos extrajudiciais de expropriacdo forgada

se os juizes e tribunais se dispuserem a realiza-lo em toda a plenitude possivel, impondo avaliagdes e fiscalizando
efetivamente a lisura com que sao realizadas, decidindo sobre as contas do exequente, examinando os requisitos
da mora do devedor efc.; além disso, tanto quanto na propria execugdo judicial se admitem as defesas
caracterizadas como obje¢oes de preé-executividade e destinadas a evitar constrigdes judiciais, assim também nas
extrajudiciais devem os juizes conhecer de demandas ajuizadas com analogo objetivo, para que os 6rgaos
extrajudiciais s6 possam prosseguir nas atividades executivas quando reconhecidamente legitimas. Restringir o
ambito das defesas do executado contra as execugdes extrajudiciais ¢ negar o proprio fundamento pelo qual os
tribunais afirmam sua legitimidade constitucional.” (DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢oes de direito
processual civil. Vol. IV. 5% ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2024, p. 56).

388 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognicdo do juiz na execugdo civil. Sio Paulo: RT, 2017, p. 141. Tratando sobre
o tema de modo semelhante, mas partindo da ideia de compensagdo cognitiva: VOGT, Fernanda Costa. Cogni¢cdo
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ndo afasta a legalidade do procedimento, sendo possivel que atos executivos sejam primeiro

praticados e, depois, eventualmente questionados.

A logica em que se desenvolve a atividade executiva prioriza a presuncdo de
legitimidade do titulo executivo, atribuindo ao devedor (executado) o 6nus de demonstrar que
a atividade executiva deflagrada ¢ indevida, situagdo que ensejara a nulidade da execugdo e a

responsabilidade objetiva do exequente pelos danos eventualmente causados ao executado.®®’

Por isso, o diferimento ou a inversdo do contraditério, tal como ocorre no
procedimento monitério e na atual execu¢do que tramita judicialmente, ndo ¢ razao suficiente
para reputar de inconstitucional a execucdo extrajudicial, mas serve como ponto de atengao,
refor¢ando, outra vez, a importancia de permitir ao interessado livre acesso ao Poder Judiciario,
a fim de que possa discutir eventuais ilegalidades que venham a surgir no curso do

procedimento extrajudicial.

Outro ponto que merece especial atencdo ¢ a figura do agente de execucgdo e sua
possivel violagdo ao principio do juiz natural, bem como sua relacdo com a garantia da
imparcialidade. Ja se viu que a defini¢do de execucao valida possui como um de seus elementos
a condugdo de terceiro impartial e imparcial, sendo o terceiro vinculado ou ndo ao Estado. Dessa
forma, algumas observagdes se fazem importantes, sobretudo no contexto de desjudicializa¢ao

da execucao civil.

Antes, porém, como antecipado, cumpre destacar que a escolha quanto a quem
caberd exercer a funcao de agente de execucgdo possui duas facetas: de um lado, a Constitui¢ao
Federal estipula alguns limites que devem ser observados pelo agente responsavel por conduzir
a atividade executiva: o agente deve ser, por exemplo, terceiro imparcial. Por outro lado,
observado o enquadramento e as condi¢des estabelecidas pela Constituicdo, a escolha do ente
responsavel por exercer a fungdo de agente de execucdo ¢ questdo afeta a politica legislativa,
escapando dos limites deste trabalho a anélise dos entes que especificamente devem atuar como
agente de execugao.

Em outras palavras, observados os limites constitucionais, caberd ao Congresso
Nacional observar quais entes teriam melhores condi¢cdes (ou capacidade institucional) para

conduzir a atividade executiva extrajudicial. Essa questdo ¢ de politica legislativa, enquanto a

do juiz no processo civil — flexibilidade e dinamismo dos fendmenos cognitivos. Salvador: Juspodivm, 2021, p.
218-286.

389 Para Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira, ha, na
execugdo, cognicao secundum eventum defensionis, ou seja, contraditorio eventual (Curso de direito processual
civil. Vol. 5, 14* ed. Salvador: Juspodivm, 2023).
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delimita¢do e as caracteristicas que devem acompanhar esse item sdo temas afetos a analise

dogmatica do direito constitucional processual.

Feitos os esclarecimentos acima, cabe investigar quais os requisitos devem ser

observados na escolha do ente que assumira a funcao de agente de execugdo.

Em primeiro lugar, ¢ importante que o agente de execugdo seja profissional
devidamente habilitado para o exercicio de conducdo da atividade executiva, seja com a
exigéncia de cursos de formacdo especificos, seja com a atribuicdo de classes especificas de
profissionais para exercicio da func¢do. Quer isso dizer que ndo pode se admitir a possibilidade
de a execuc¢do extrajudicial ser promovida pelo credor, a exemplo do que se pretendeu fazer
com a execugdo fiscal extrajudicial, em que caberia ao proprio ente publico (credor), processar
extrajudicialmente a cobranga de crédito que entende possuir.>*°

E também importante que os agentes de execugdo tenham sua atuagdo pautada na
livre e aleatdria distribuicdo de processos executivos, ndo sendo admitido que o credor
unilateralmente escolha o agente que ird conduzir o procedimento executivo extrajudicial.
Assim, o principio do juiz natural seria observado na medida em que haveria escolha aleatoria
do agente responsavel por conduzir o procedimento executivo.

Além disso, ¢ imprescindivel que o agente de execu¢do ndo tenha interesses
proprios diretamente envolvidos com a pretensdo exercida pelo exequente. Assim, ndo seria
adequado admitir que o agente de execugdo tivesse sua remuneracdo atrelada ao éxito da
atividade executiva, a fim de evitar que haja estimulo a pratica de atividades ilegais tendo por

fator motivante a busca do lucro em prejuizo do devedor.

E, ainda, importante que os agentes de execugdo se submetam a sistema de
fiscalizagdo adequado, de modo que venham a ter suas atividades avaliadas e acompanhadas
por um ente de fiscalizagdo competente para aplicar penas no ambito administrativo ou pleitear
eventuais pedidos de reparacdo ou de responsabilizagdo junto ao Poder Judiciario. Junto com
esta possibilidade, faz-se igualmente importante atribuir certo grau de seguranca a esses
agentes, de modo que ndo venham a pautar ou submeter suas acdes a pressdes externas de
superiores hierarquicos (6rgdos de fiscalizagdo) ou dos proprios credores.

Todas essas medidas tém por objetivo tutelar a imparcialidade e a impartialidade
que devem acompanhar o agente de execugdo responsdvel por conduzir o procedimento

executivo desjudicializado. Observados esses requisitos, ¢ possivel discutir quem podera

390 Sobre o tema, embora a execugdo fiscal ndo se insira nos limites deste trabalho, conferir: SILVA NETO,
Francisco Antonio de Barros. “Execugdo fiscal administrativa e o devido processo legal”. In: Revista de Processo
n°® 187,2010.
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melhor exercer a fungdo de agente de execucdo, mas essa analise foge aos limites do presente
estudo. Apesar disso, a titulo de sugestdo, parece ser perfeitamente admissivel, partindo-se das
premissas ja apresentadas neste trabalho, que a execugdo extrajudicial seja processada perante

tribunal arbitral.

Como visto no segundo capitulo, o arbitro exerce jurisdicdo em decorréncia da
autonomia das partes envolvidas, atuando como juiz de fato e de direito (Lei n® 9.307/1996, art.
18). Se ndo ha nenhum impeditivo constitucional para que a execucdo civil tramite
extrajudicialmente e se o tribunal arbitral ¢ capaz de exercer jurisdicdo e garantir observancia
ao devido processo legal — e isto € inegdvel, pois ao tribunal arbitral faculta-se o processamento
da acdo de conhecimento — com eventual controle posterior feito pelo Poder Judiciério (Lei n°
9.307/1996, art. 33), ndo subsistem razdes dogmaticas para que seja mantida a restri¢do imposta
aos tribunais arbitrais com relagdo ao processamento da execucao nos casos passiveis de serem

resolvidos perante a jurisdigdo arbitral.

Alids, o reconhecimento desta possibilidade contribuiria, com ainda maior
efetividade do que alternativas em discussdo, para o desafogamento do Poder Judiciario,
especialmente considerando que até mesmo as questdes que envolvem a resolucao de conflitos
de direito material poderiam ser resolvidas perante o juizo arbitral. Isso porque a atuacdo do
tribunal arbitral decorre de ato de vontade, admitindo-se, como ja reconhecido, que as partes,
desde que maiores e capazes e com relacdo a pretensdo que verse sobre direito patrimonial
disponivel, optem por afastar a demanda do Poder Judiciario e remeté-la a apreciacdo de
tribunal arbitral. Ndo ha razdo, portanto, para que o procedimento executivo ndo possa ser
conduzido pelo tribunal arbitral. Esta, porém, seria apenas uma alternativa, tendo em vista que
os custos relacionados ao procedimento arbitral inviabilizariam que esses tribunais figurassem
como 0s Unicos agentes de execucdes disponiveis. O que se pretende sugerir aqui ¢ somente
que a restri¢ao de competéncia imposta aos arbitros parece ser desarrazoada, mas, como ja dito,

a questdo parece ser mais afeta a politica legislativa.

Outra preocupagdo apontada em sede doutrinaria é quanto a obrigatoriedade da
opcdo pelo procedimento extrajudicial. Pretende-se demonstrar que a impositividade do
procedimento extrajudicial violaria a clausula de inafastabilidade da jurisdigdo, tendo em vista
que o cidaddo ficaria impedido de executar seu crédito perante o Poder Judiciario, sofrendo,

assim, limitacdes ao seu direito de agdo.

Como se viu, o problema pode ser resolvido a partir da correta interpretagcdo do art.

5°, XXXV, da Constituicdo Federal. Ao garantir que o jurisdicionado terd um meio especifico
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previsto em lei para perseguir seu crédito e executar sua pretensdo, o acesso a jurisdi¢do tera
cumprido sua finalidade, especialmente se for considerado que em caso de eventual ilegalidade
praticada no curso do procedimento, o Poder Judiciario estara a disposi¢@o do interessado. Isso
demonstra que ndo ha inconstitucionalidade alguma na imposi¢ao de que as execugdes civeis
sejam realizadas no ambito extrajudicial.

Contudo, reconhecendo que a implantagdo do modelo de forma abrupta pode causar
mais problemas do que facilidades (e esse ponto ndo tem relagdo com a constitucionalidade da
medida), recomenda-se que sejam eleitas comarcas-piloto, sendo escolhidas aquelas com maior
estrutura e melhores condigdes para que o modelo de execu¢do extrajudicial venha a ser
implantado de forma paulatina, sendo submetido a testes e avaliagdes periddicas de seu
funcionamento e efetividade, a exemplo do que fora realizado quando da adocdo das urnas
eletronicas no sistema eleitoral brasileiro.*”!

Chama-se atencdo, ainda, a necessaria fundamentacdo e publicidade de todos os
atos que venham a ser praticados no curso do procedimento executivo extrajudicial, em
cumprimento ao disposto no art. 93, IX, da Constituicdo. Essas duas garantias processuais
servem para viabilizar o controle dos atos processuais e garantir a uniformidade de tratamento
dos jurisdicionados. Dessa forma todos os processos executivos extrajudiciais devem ser
publicos e fundamentadas todas as decisdes nele proferidas. Quanto a publicidade, ressalva-se
somente 0s casos em que a lei autoriza que o processo tramite em segredo de justica.

Enfim, a desjudicializacdo da execugdo civil ndo representa, de per si, violagdo as
garantias constitucionais processuais, sendo possivel desjudicializar e, ao mesmo tempo,
preservar a observancia ao devido processo legal. Para isso, no contexto da execucao civil, é
importante que o procedimento desjudicializado atente para a previsao de meios de acesso ao
Judiciario para que qualquer interessado venha a discutir eventuais ilegalidades procedimentais
(contraditorio diferido) e a imparcialidade do agente de execugao.

As condigdes e os pontos de aten¢do acima elencados viabilizam a desjudicializagdo
da execugdo civil sem incorrer em qualquer violagdo a Constitui¢do, garantindo a adequada

observancia do devido processo legal.

3.6 Procedimento executivo extrajudicial

31 MINAMI, Marcos Youji. “Esbogos para uma desjudicializagio executiva imediata no Brasil”. In: Execugdo
civil — novas tendéncias. BELLIZZE, Marco Aurélio, MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa
Arruda; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coords.). Sdo Paulo: Foco, 2021, p. 601 e ss.
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A partir das premissas ja apresentadas, cabe analisar quais atos materiais praticados
no curso da execugdo (atos destinados a modificagdo da realidade) podem vir a ser
desjudicializados. Considerando que a desjudicializacdo da execucdo: i) encontra fundamento
no ordenamento juridico brasileiro (item 3.3); ii) ndo viola a clausula de reserva de juiz (item
3.4.1,3.4.2 ¢ 3.4.3); iii) a aten¢do as limitacdes relacionadas ao exercicio da atividade cognitiva
(possibilidade de determinacdo de medidas executivas tipicas e de exercicio de juizo de
retratagdo em sede de impugnacdo — item 3.4.5); e iv) a submissao do procedimento as garantias
constitucionais relacionadas ao devido processo legal (item 3.5), necessario verificar quais
medidas executivas podem vir a ser determinadas e conduzidas extrajudicialmente e quais

dependeriam de andlise prévia do Poder Judiciario.

Em outras palavras, ¢ preciso testar se a desjudicializacdo da execugdo civil
comporta a retirada de medidas executivas suficientes para que o procedimento seja efetivo,
sob pena de que todo o esfor¢co desenvolvido para que se atribua maior celeridade a execugao
tenha como resultado a criagdo de procedimento que nao tem aptidao para atingir forcadamente
o patrimdnio do executado, o que tornaria o sistema processual desnecessariamente confuso e

ainda mais inefetivo.

Em sede doutrinaria, ¢ comum encontrar posicionamentos que apontem para o uso
de forga fisica (corpdrea) como elemento delimitador das medidas que podem ou ndo vir a ser
desjudicializadas, especialmente a partir de observacdo quanto ao que ja ocorre nos
procedimentos executivos extrajudiciais cuja constitucionalidade foi reconhecida. Nesse
sentido, defende-se que o emprego da forca fisica efetiva (modificacdo da realidade a partir do
uso de forga corpdrea) ndo poderia ser utilizado extrajudicialmente, enquanto o uso da forga
meramente potencial, (atos capazes de operar modificagdo no mundo dos fatos sem a utiliza¢ao

de forga corpdrea) poderia vir a ser desjudicializado.

A titulo exemplificativo, a transferéncia de propriedade mediante averbacdo na
matricula do imével seria ato executivo de forga fisica em potencial, tendo em vista que nao
vem acompanhado do uso de forca fisica (corporea). Basta a ordem de averbacdo ou registro
expedida ao Registro de Imoveis competente. Porém, havendo resisténcia do executado, serd
necessario for¢ar a imissdo do interessado na posse do imoével através de medidas corpdreas
(uso efetivo da forca fisica). Igualmente, nos casos de penhora online, ha a pratica de ato

executivo que exige tdo somente a utilizagdo potencial da forga fisica, sem a necessidade de
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qualquer medida fisica (corpoérea). J& a penhora que recai sobre bens que guarnecem a

residéncia do devedor envolve, em regra, o uso efetivo de forga fisica corporea.’*?

Sobre o tema, PIERO CALAMANDREI j4 indicava que a atividade executiva possui
alguns atos que demandam a utilizacdo de forca fisica e outros em que as modifica¢cdes no
mundo fatico ndo necessariamente sdo acompanhadas do uso de forga fisica.?**> PROTO PISANI,
em sentido semelhante, defendia que nos processos de execu¢do forcada o uso da forca fisica
pode ser necessario, mas tal recurso ndo poderia ser exercido pelos sujeitos apartados do Poder
Judiciério.?**

Em trabalhos mais recentes, HEITOR SICA indica que um possivel critério para
diferenciar os atos desjudicializdveis dos atos que integram um nucleo de reserva de jurisdi¢ao
com apreciagdo exclusiva por parte do Poder Judiciario (reserva de juiz) na execugao civil pode
ser a necessidade de uso efetivo da forga fisica para a concretizagdo da medida pretendida.*>
No mesmo sentido, UMBERTO BRESOLIN afirma que ndo se pode confundir o imperium de que
¢ investido o Estado com o efetivo emprego de forga fisica, tendo em vista que a for¢a fisica
seria possivel desdobramento do imperium destinado a remover eventuais resisténcias concretas
que impecam a transformagdo no mundo fatico, sendo esta atividade (transformacgao forcada
do mundo fatico) reservada ao Poder Judiciario.>*

Contudo, a utilizacdo da forca corpoérea como critério delimitador das medidas
executivas passiveis de desjudicializacdo nos parece arbitraria. Por qual razdo seria possivel
desjudicializar o ato de penhora de ativos financeiros, mas ndo o ato de apreensdo de veiculo
que se encontra na posse do executado? Talvez a falta de conveniéncia desta Gltima medida
justificasse sua impossibilidade, mas ndo nos parece que isso seja dogmaticamente suficiente
para impedir a utilizagdo da medida. Outra possivel explicagcdo decorreria da gravidade de se
autorizar a apreensao fisica forcada de bem corpéreo extrajudicialmente. Contudo, muitas vezes
o proprio executado pode, se a ele coubesse a escolha, preferir sofrer penhora de ativos
financeiros a ter seu veiculo apreendido, com as dificuldades dai decorrentes (impossibilidade

de locomog¢ao em casos de urgéncia, vinculo afetivo com o bem etc.).

32 Sobre o tema, conferirr MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializac¢do e execucdo por
quantia no Brasil. Londrina: Lumen Juris, 2021, p. 23

393 CALAMANDRE]I, Piero. Instituciones de derecho procesal civil, p. 92.

394 PISANI, Andrea Proto. Lezioni di diritto processuale civile, 2006, p. 694.

395 SICA, Heitor Victor Mendonga. “Velhos e novos institutos fundamentais do direito processual civil”. 40 anos
da teoria geral do processo no Brasil: passado, presente e futuro, 2013.

396 BRESOLIN, Umberto Bara. Execucdo extrajudicial para satisfacdo de crédito pecunidrio com garantia
imobiliaria. Tese de doutorado. USP: Sao Paulo, 2012, p. 48.
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Por isso, apesar das varias manifestagdes doutrinarias neste sentido, assumimos
posicionamento diverso por entender que em nosso ordenamento, que impde a
constitucionaliza¢do dos diversos ramos do universo juridico, a clausula de reserva de juiz € o
elemento central que, com assento constitucional, delimita as medidas que podem ou ndo vir a
ser desjudicializadas. Na verdade, a clausula de reserva de juiz € causa da qual decorre o efeito
de (im)possibilidade de desjudicializacdo das medidas que demandam o uso de forca fisica
efetiva — e ndo se pode confundir a causa de determinado fendmeno juridico com seus efeitos.
Em outras palavras, o elemento que serve para distinguir os atos materiais executivos (medidas
executivas) praticaveis extrajudicialmente se encontra na compara¢do da medida que se

pretende desjudicializar com as hipoteses expressas e implicitas de reserva de juiz.

Com relagdo as vedagdes decorrentes da reserva constitucional expressa, a analise
realizada nos itens anteriores revela que: i) o contetido normativo extraido do art. 5°, XI, da
Constituicao estabelece cldusula de reserva expressa com relagdo ao ingresso for¢cado no
domicilio do executado; e ii) o art. 5°, LXI indica que a decretag@o de prisdo ¢, em regra, matéria
que deve ser apreciada com exclusividade pelos juizes. Por outro lado, a reserva constitucional
implicita demonstra que as fung¢des de dirimir conflitos de direito material (pretensdo resistida)
e controlar o sistema de justiga multiportas proferindo a ultima decisdo cabem, exclusivamente,
ao Poder Judiciario. Além disso, cabem com exclusividade, ainda, dar a tltima palavra sobre
conflitos de direito processual e aplicar medidas executivas atipicas.

Essas orientacdes sdo, todas elas, respeitadas pela grande maioria das hipoteses de
execucdo extrajudicial ja existentes no direito brasileiro. Nas execugdes extrajudiciais
relacionadas a cédula hipotecaria ou a garantia fiduciaria, ¢ possivel que o credor obtenha a
transferéncia de titularidade do bem e sua alienagdo em hasta publica, mas ndo o
desapossamento fisico-corpoéreo do bem. Estando o imoével ocupado, eventual pretensdo
petitoria ou possessoria deve ser apresentada perante o Poder Judicidrio, a quem caberd
determinar a retirada for¢ada do individuo que ocupa o bem em questdo, em clara conformacgao
as limitagdes decorrentes do art. 5°, XI, da Constituicao. Apesar da constitucionalidade histérica
desses institutos, que ha muito tempo vigoram no ordenamento juridico brasileiro, o Marco
Legal das Garantias (Lei n° 14.711/2023), com a finalidade de atribuir maior efetividade na
recuperagdo de créditos, passou a prever a possibilidade de busca e apreensdo extrajudicial,
medida claramente inconstitucional, tendo em vista, além dos argumentos ja apresentados no
segundo capitulo, a notoria violagdo a cldusula de reserva de juiz prevista no art. 5°, XI, da

Constituigao.
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A impossibilidade de determinacdo de invasdo domiciliar torna inconstitucional a
expropriagdo fisica de bens corporeos em domicilio, razdo pela qual a execugdo civil
extrajudicial ndo pode envolver a pratica desses atos. Essa limitagdo, a principio, pode gerar a
impressao de que a desjudicializacdo tornaria o procedimento executivo pouco ou menos
efetivo. Contudo, ha de se notar que as principais medidas executivas previstas para o
procedimento de execu¢do de obrigacdo de pagar quantia podem ser realizadas
extrajudicialmente sem que haja 6bice nos dispositivos constitucionais ora analisados.

O art. 835, do CPC, que prevé lista preferencial de bens penhoraveis, inclui, em
primeiro lugar, e em posicao prioritaria (CPC, art. 835, § 1°), o dinheiro. Atualmente, ¢ cada
vez menos comum a utilizacdo do dinheiro em espécie, sendo preferivel o seu uso através de
aplicativos digitais (Internet banking) para a realizacdo de transferéncias instantaneas (PIX).
Esse fator (social, ndo processual) permite que a penhora de dinheiro seja realizada
virtualmente, por meio eletronico (CPC, art. 837), sem a necessidade de qualquer determinagao
de invasdo domiciliar para a apreensao fisica do bem, inexistindo, ai, violagdo a cldusula de
reserva de juiz. Embora o dinheiro (ainda que virtual) possa ser considerado bem corpdreo, a
forma de sua utilizacdo ¢ fator que torna possivel a determinagdo de penhora online sem que
haja, com isso, violacdo a reserva de juiz estabelecida pelo art. 5°, X1, da Constitui¢do. A mesma
situacdo ocorre com a possibilidade de penhora de titulos da divida publica (CPC, art. 835, II),
de titulos e valores mobiliarios (CPC, art. 835, III), de a¢des e quotas de sociedades simples e
empresarias (CPC, art. 835, IX), de percentual do faturamento de empresa devedora (CPC, art.
835, X), de direitos aquisitos derivados de promessa de compra e venda e de alienagao fiduciaria
em garantia (CPC, art. 835, XII), todos esses bens que podem ser expropriados sem a
necessidade de apreensdo fisica em domicilio, inexistindo, portanto, violacdo a cldusula de

reserva de juiz.

No que diz respeito a penhora de veiculos de via terrestre (CPC, art. 835, IV), meio
executivo amplamente utilizado, a possibilidade de efetivagdo por termo nos autos mediante a
apresentacao de certiddo que comprove sua existéncia (CPC, art. 845, § 1°) resolve o problema
do limite imposto pelo art. 5°, XI, da Constituicdo. Além disso, a possibilidade de gravacao de
indisponibilidade e de restricdo sobre o bem através da plataforma Renajud viabiliza,
igualmente, a penhora e eventual apreensdao do veiculo sem que seja necessaria qualquer
determinag¢do de invasdo for¢ada em domicilio. O registro de indisponibilidade ¢ util para evitar
a alienacdo do bem e, com isso, eventual fraude a execugdo. A restri¢do gerada, porém, faz com

que, em caso de eventual parada do veiculo em blitz rotineiras, sua apreensao seja realizada. Ha
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de se notar que nesta situacdo ndo houve qualquer violagdo ao domicilio residencial ou
profissional do devedor: a ordem de restri¢ao foi emitida e o devedor calhou de ser encontrado
utilizando o bem em via publica, situagdo que autoriza a apreensdo do veiculo para fins de
satisfacdo do crédito do exequente, ainda que na via extrajudicial, privilegiando-se a garantia

de crédito do exequente sem qualquer desrespeito a garantias individuais do executado.

Quanto aos bens imoéveis, o art. 845, § 1°, do CPC, prevé a possibilidade de sua
realizagdo por termo nos autos, sempre que apresentada a certiddo da respectiva matricula.
Nesses casos, ap0s a realizacdo da penhora, cabera ao interessado promover os atos necessarios
ao registro da averbacao da restricdo na matricula do imével, sem que seja (outra vez) necessaria

a pratica de atos de desapossamento fisico do bem em domicilio.

Navios e aeronaves (CPC, art. 835, VIII) podem, igualmente, ser penhorados sem
que seja necessaria a pratica de atos de apreensdo fisica em domicilio. Inclusive, cumpre
lembrar que, no contexto da execucdo civil, quando essa medida ¢ determinada pelo Poder
Judiciario, ¢ comum que o proprio devedor seja nomeado depositario do bem penhorado,
considerando o alto custo de remog¢do e depdsito desses bens. Assim, ndo ha qualquer
impedimento para que o ato de penhora seja realizado documentalmente, dispensando-se a
pratica de atos que importem a apreensdo fisica em domicilio quanto a esses bens —
especialmente levando em consideracdo que ndo ¢ comum manté-los em local protegido pela
garantia de inviolabilidade do domicilio, hipdtese que afastaria a possibilidade de penhora por

forca da vedacdo decorrente do art. 5°, X1, da Constitui¢ao.

A limita¢do quanto as medidas executivas aplicadveis no curso de execu¢do civil
extrajudicial, ao que parece, fica por conta dos bens moveis em geral (CPC, art. 835, VI), dos
semoventes (CPC, art. 835, VII) e da penhora portas adentro (CPC, art. 846), medidas
executivas que exigiriam, a principio, a determinacdo de acesso forcado ao domicilio para a
obtencao desses bens. Contudo, héa de se reconhecer que a pratica forense demonstra que essas
medidas executivas sdo utilizadas em menor escala se comparadas as demais, apesar da falta de
dados empiricos que sustente essa afirmacao.

Com relagdo as execucdes de obrigacdo de fazer, ndo fazer e entregar coisa certa,
as medidas previstas como aplicaveis pelo art. 536, § 1° e art. 538, ambos do CPC, refor¢am a
impossibilidade de desjudicializagdo dessas modalidades de execucdo, principalmente
considerando que o procedimento previsto para essas modalidades de obriga¢do prevé, em
regra, a determinagdo de busca e apreensdo, a imissdo do credor na posse do bem que se

pretende obter e outras medidas executivas que ndo podem ser determinadas extrajudicialmente
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sob pena de violagdo a clausula de reserva de juiz expressamente prevista no art. 5°, XI, da
Constituicao, além de violacdo a hipdtese de reserva de juiz implicita, considerando que

haveria, ai, medidas executivas que exigem elevado grau de cognigdo para sua aplicacdo pratica.

No fim das contas (retomando o debate instaurado no inicio deste item), conclui-se
que os atos que exigem a pratica de forca fisica, na verdade, ndo podem vir a ser praticados
extrajudicialmente porque violariam o disposto no art. 5°, XI, da Constitui¢do. Por outro lado,
as medidas de forca em potencial (sem o uso efetivo de forga fisica) podem vir a ser
determinadas sem qualquer violacdo as clausulas constitucionais de reserva, desde que pautadas
na legislacdo correlata. Embora a utilizacdo de forga fisica corpdrea (efeito) realmente nao
possa ser realizada extrajudicialmente (ndo hé discordancia quanto a isto), essa impossibilidade

decorre dos limites estabelecidos pela clausula de reserva de juiz (causa).

De todo o exposto, conclui-se que a atividade executiva ndo estd inserida no rol de
matérias protegidas pela cldusula de reserva de juiz, inexistindo, inclusive, disposi¢ao
constitucional que relacione a condugao da atividade executiva como sendo exclusiva do Poder
Judiciario.?*’ Por isso, é possivel sua desjudicializagdo. Ocorre, porém, que alguns de seus atos
processuais esbarram na clausula de reserva, como acontece com a possibilidade de apreensao
de bens realizada mediante o ingresso forcado em domicilio (CF, art. 5°, XI) e a prolagdo de
decisdes judiciais destinadas a resolucdo de conflitos. Respeitadas as limitagdes
constitucionalmente impostas, sera possivel desjudicializar a execucao civil de obrigacdo de
pagar (que possui medidas mais compativeis com aquelas possiveis de serem
desjudicializadas).

Além disso, a atividade executiva também ndo possui intrinseca relagdo com a
fun¢do judicante exercida pelos juizes e tribunais. Também por essa razdo, ¢ possivel sua
desjudicializacdo, exigindo-se, tdo somente, especial atengdo com relagdo a pratica de atos
cognitivos-decisorios de conflitos materiais, atividade que cabe, exclusivamente, aos juizes. E,
portanto, possivel a desjudicializacdo da execug¢do no direito brasileiro, sem que isso importe
qualquer violacdo a clausula de reserva de juiz — que deve servir de vetor interpretativo quanto

aos atos que podem vir a ser praticados extrajudicialmente.

397 “N3o se identifica qualquer imperativo constitucional que impega tal raciocinio. No é de hoje que o Estado
deixou de ter o monopdlio da jurisdi¢dao (...)” (YARSHEL, Flavio Luiz; RODRIGUES, Viviane Siqueira.
“Desjudicializagdo da execu¢do civil: uma solucdo 1util e factivel entre nos?”. In: Reflexdes sobre a
desjudicializa¢do da execugdo civil. NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.).
Curitiba: Jurua, 2020, p. 369-370).
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3.7 O que a desjudicializacao nao resolve

Passadas as consideragdes sobre os limites que devem ser observados para a
desjudicializacdo da execucdo, ¢ importante compreender alguns avancos trazidos pelo
procedimento executivo extrajudicial, bem como apontar, ainda que em forma de
questionamentos provocativos, problemas relacionados a atividade executiva que ndo serdo
resolvidos com a desjudicializagdo da execugao civil.

Em outras palavras, muito embora a desjudicializacdo possa trazer algumas
facilidades, dela ndo decorrerd, necessariamente, a plena efetividade de todas as agdes
executivas pendentes. A tendéncia ¢ que com a conducdo das agdes executivas passando a ser
de responsabilidade de agentes externos ao Poder Judicidrio haja maior agilidade no tratamento
desses temas, mas dai ndo se pode afirmar que as execucdes serdo mais exitosas, garantindo-se
a satisfagdo da obrigacdo perseguida, especialmente sem que tenha havido estudos
aprofundados quanto as efetivas causas da propagada inefetividade da execugdo civil.*®

O que se pretende com a desjudicializa¢dao da execucao civil ¢, através de reformas
processuais, contribuir com a gestao eficiente do acervo de processos atualmente existentes, de
modo a criar mecanismos que facilitem a atividade judicial, permitindo que o foco dos
magistrados seja a atividade judicante, ao passo em que outros agentes conduzem atividades de
carater mais burocratico (determinacao de citagdo, penhora, apreensao e expropriagdo dos bens,
segundo regramento tipico previsto em lei).

E inegavel que ha algumas vantagens atreladas a execugdo civil extrajudicial. Ao
se incorporar um novo agente (externo) na equagao para a pratica das mesmas atividades antes
realizadas todas pelo Poder Judicidrio (a quem cabia também administrar e julgar outras
centenas de processos), naturalmente havera maior tendéncia de aceleracdo na analise e
tratamento das acdes executivas. Além disso, com a exigéncia de que os agentes de execucao
sejam profissionais devidamente habilitados e treinados para a atividade executiva, sera mais

provavel que os atos executivos praticados sejam realizados com o foco adequado, gerando

398 (...) aparentemente, ndo se dedicou atengdo as causas desse baixo indice de efetividade da execugo no territorio
nacional. Desconhece-se a existéncia de estudos apontando que aquele diagndstico deve ser tributado
essencialmente a0 modo de funcionamento (ou a excessiva ‘burocratizagdo’) da maquina judiciaria. Por isso,
respeitada opinido diversa, embora ndo se discorde da inferéncia feita na justificativa do projeto (de que os
‘impactos negativos econdmicos para o desenvolvimento do Pais sdo incalculaveis’ e de que ‘bilhdes em créditos
anuais [que] deixam de ser satisfeitos’), ela ndo esta necessariamente relacionada ao modelo judicial da execugdo
civil no Brasil.” (YARSHEL, Flavio Luiz; RODRIGUES, Viviane Siqueira. “Desjudicializagdo da execugdo civil:
uma solucdo util e factivel entre n6s?”. In: Reflexdes sobre a desjudicializa¢do da execugdo civil. NETO, Elias
Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.). Curitiba: Jurua, 2020, p. 364-365).
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economia de gastos e diminuindo a pratica de reiteradas tentativas frustradas de constricdo em

razdao da ma escolha da medida executiva.

Contudo, ¢ importante que a desjudicializacdo ndo acabe retirando o que promete
trazer como facilidade. Como visto, o balanceamento da desjudicializacdo com a possibilidade
de exercicio de atividade cognitiva por agente de execucdo ndo ¢ atividade simples,
demandando constantes didlogos interinstitucionais entre o Poder Judiciario e o agente de
execucdo, especialmente tendo em vista a grande tendéncia de que sejam apresentados varios

incidentes executivos para apreciacdo do magistrado.

Chama atengdo o fato de que, paradoxalmente, ao pretender desafogar o Poder
Judiciario, retirando de sua andlise determinado numero de execugdes, a desjudicializacao
acabe piorando a situagdo, gerando o dobro (ou mais) demandas incidentais voltadas a
questionar as decisdes proferidas pelo agente de execucdo no curso do procedimento
extrajudicial. Dai decorrem, ainda, outros problemas, a exemplo dos recursos cabiveis para
impugnar decisdes incidentais proferidas pelo magistrado. Seriam essas decisdes sentengas?
Decisdes interlocutorias? A natureza da decisdo dependeria da continuidade do procedimento
perante outro agente?

Outro possivel problema diz respeito a garantia da uniformidade na forma de
conducdo dos procedimentos extrajudiciais. Como garantir o tratamento uniforme e
padronizado dos procedimentos executivos extrajudiciais sem que tenha sido estabelecido de
forma clara um sistema recursal que o possibilite?

Além disso, ¢ importante ressaltar que a execu¢do seguird com varios de seus
fantasmas, sendo os principais deles a dificuldade de localizagdo do devedor e, sobretudo, a
dificuldade de localizagdo de bens desse devedor. Desjudicializar para acelerar a tramitagdo de
procedimento executivo contra devedor que ndo possui patrimdnio suficiente para pagar a
divida ndo gera nenhum beneficio direto para a execu¢do®*®. O problema, ai, ¢ de ordem
econdmica, fugindo aos limites do estudo processual e da propria atividade executiva.

Numa realidade em que o acesso ao crédito ¢ cada vez maior e a taxa de juros cada
vez mais alta, € inevitavel o superendividamento da populag@o, que ndo consegue arcar com 0s

compromissos assumidos por falta de recursos financeiros. O problema ndo ¢ localizar o

399 E inegéavel que dai pode decorrer, indiretamente, outros beneficios, como o fato de permitir aos magistrados
desenvolver melhor sua atividade judicante, tendo em vista que boa parte das demandas que se encontravam sob
sua responsabilidade (as agdes executivas) passarao a ser conduzidas por agente externo.
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devedor ou seu patrimonio; ¢ que o devedor (as vezes ja localizado) ndo possui bens suficientes

para quitar a divida contraida.**

Como demonstrado no capitulo inicial, a atividade executiva visa ir adiante, até o
patrimonio do devedor, a fim de que o credor receba exatamente aquilo a que tem direito. De
nada adianta (para fins da efetividade da execu¢do) tornar o procedimento mais agil com a
condugdo por agentes de execugdo se, no fim das contas, o problema da ineficiéncia de varias
execucdes ¢ a falta de patrimonio do devedor. Nesses casos, a execu¢ao jamais atingira os fins
a que se propdes, seja sob a tutela de um magistrado, de um agente de execugdo ou de quem
quer que seja. 0!

Outro problema que ndo sera resolvido com a desjudicializagdo da execugdo ¢ a
falta de um sistema unificado de pesquisa de bens do devedor. Apesar da evolugdo de meios
voltados a esta finalidade (Sisbajud, Infojud, Sniper etc.), ainda ndo ha a disposi¢do do credor
uma plataforma que permita centralizar e localizar todos os bens do devedor passiveis de serem
utilizados para a satisfacdo da obrigacao devida. A falta de um sistema dessa natureza facilita a
ocultagdo patrimonial de bens, tornando o procedimento executivo mais moroso. Isso também
ndo sera resolvido com a desjudicializacdo da execucdo. Para resolver o ponto, sugere-se que o
procedimento executivo extrajudicial que venha a ser implantado adote o procedimento
extrajudicial pré-executivo (PePex) de pesquisa prévia de bens do devedor. O PePex ¢ utilizado
na execucdo extrajudicial portuguesa e funciona como procedimento que permite ao credor
portador de titulo executivo buscar informagdes acerca da situagao patrimonial do devedor antes
do ajuizamento de execugdo, evitando, em tese, a instauragdo de procedimento que ndo terd

éxito por for¢a de fatores econdmicos.**?> A intengdo é reduzir o nimero de agdes executivas

400 «“Jm dado apresentado na justificativa do projeto também chama atengdo (...). Ora, esse indice de inadimpléncia
¢ resultado da execugdo civil no formato atual ou de uma crise de inadimpléncia que assola o pais? Nao se
vislumbra aqui, mais uma vez, uma relagdo de causa e efeito associada ao modelo judicial da execugdo civil.
Assim, preservada convic¢do diversa, ndo convence o argumento de que o problema estaria no Judicidrio.”
(YARSHEL, Flavio Luiz; RODRIGUES, Viviane Siqueira. “Desjudicializag¢do da execucao civil: uma solugdo util
e factivel entre nos?”. In: Reflexdes sobre a desjudicializag¢do da execugdo civil. NETO, Elias Marques de
Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.). Curitiba: Jurua, 2020, p. 365).

401 ¢(_.) boa parte das dificuldades enfrentadas nas execugdes gira em torno do tema da responsabilidade
patrimonial e dos limites a sua extensdo, ou mesmo dos cada vez mais sofisticados instrumentos de fraude que os
devedores podem levar a cabo e que passam a margem dos mecanismos processuais de apreensao patrimonial. De
outro lado, ¢ também preciso aceitar que outra boa dose de dificuldade estd simplesmente na insolvéncia do
devedor pela auséncia de patrimonio, o que ndo se ultrapassa com um processo judicial ou extrajudicial porque,
em qualquer dessas hipdteses, o dispéndio de tempo, dinheiro e energia ¢ simplesmente inécuo em razdo dos
‘limites economicos da execugdo’.” (YARSHEL, Flavio Luiz; RODRIGUES, Viviane Siqueira. “Desjudicializagido
da execugao civil: uma solugdo 1til e factivel entre n6s?”. In: Reflexdes sobre a desjudicializa¢do da execugdo
civil. NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.). Curitiba: Jurua, 2020, p. 367).

402 Sobre o tema: GRUDTNER, Ana Paula Ali. “Procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX): a busca
prévia de patrimonio do devedor de forma desjudicializada e sua aplicagdo no ordenamento brasileiro”. In:
Reflexoes sobre a desjudicializa¢do da execugdo civil. NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia
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que se limitam a ocupar tempo e disponibilidade dos envolvidos sem que haja qualquer
perspectiva de éxito dali decorrente.

Ao que nos parece, o instituto pode ser plenamente utilizado no direito brasileiro,
tanto para as execugdes civis judiciais como extrajudiciais, independentemente de previsao
legislativa neste sentido, considerando o cabimento de procedimento de produ¢do antecipada
de provas (CPC, arts. 381, III) sempre que o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou

evitar o ajuizamento de a¢do (de conhecimento ou executiva).

Embora a desjudicializag@o traga algumas vantagens no tratamento e na conducao
do processo executivo, ndo lhe pode ser atribuida a responsabilidade por resolver todos os
problemas inerentes a inefetividade da execucdo civil brasileira, afinal de contas, das varias
razdes que tornam o processo moroso, a desjudicializagdo resolve uma das facetas (a
processual), mas ndo ¢ capaz de resolver questdes sociais, economicas e culturais que fazem

parte do entorno das obrigacdes pecunidrias.

3.8 Notas sobre o PL n° 6.204/2019

Apesar de o presente estudo ter por objetivo estabelecer as premissas que devem
ser levadas em consideracdo para a desjudicializa¢do da execuc¢do civil de obrigagdo de pagar
no direito brasileiro, ndo estando vinculado aos termos do Projeto de Lei n® 6.204/2019, a
analise de seu teor ¢ importante para que sejam testadas as premissas aqui apresentadas,
verificando-se a viabilidade constitucional da desjudicializacdo tal como atualmente proposta.

A analise partira do texto substitutivo do projeto, apresentado pelo Senador Marcos
Rogério e representativo da versdo mais atual do PL n° 6.204/2019 no momento da elaboracao
deste trabalho.

Em linhas gerais, o texto substitutivo cria procedimento extrajudicial facultativo
para a execugdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais de obrigacao de pagar (art. 1°),
excluindo expressamente as obrigagdes de prestar alimentos (art. 6°).

Portanto, pelo projeto de lei, somente as obrigacdes de pagar (excluidas as
prestacdes alimenticias) sdo possiveis de serem desjudicializadas, de modo que as obrigacdes

de fazer, ndo fazer e entregar coisa distinta de dinheiro permanecem sob o crivo do Poder

Pereira. (coords.). Curitiba: Jurud, 2020, p. 35 e ss.; NETO, Elias Marques de Medeiros. “Reflexdes sobre a
necessaria busca antecipada de bens do devedor”. In: Reflexdes sobre a desjudicializa¢do da execugdo civil.
NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.). Curitiba: Jurua, 2020, p. 175 e ss.; HILL,
Flavia Pereira. “O procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX): reflexdes sobre o modelo portugués em
busca da efetividade da execugdo no Brasil”. In: Reflexdes sobre a desjudicializa¢do da execugdo civil. NETO,
Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. (coords.). Curitiba: Jurua, 2020, p. 305 e ss.

184



Judiciario. A medida parece acertada, tendo em vista que, como analisado, as execugdes dessas
ultimas modalidades de obrigacdo contam com um procedimento mais maledvel, que deve se
adaptar a realidade do caso concreto e demanda a utilizagdo de maior grau de atipicidade,
exigindo de seu condutor maior atividade cognitivo-deciséria. No que diz respeito as execugdes
de obrigacdes alimenticias, a participacdo de incapaz e a possibilidade de adogdo do rito de

prisdo justificam o afastamento.

Por outro lado, quanto as obrigagdes de pagar, a tipicidade do procedimento com
prévia determinacao das medidas sub-rogatorias e coercitivas tipicas que devem ser utilizadas
exigem menor grau de cogni¢do por parte do condutor da execucdo, sendo admissivel a

desjudicializacdo desses procedimentos.

No aspecto subjetivo, ¢ vedada a participagdo de incapazes, condenados presos ou
internados, pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil (art. 1°,
paragrafo unico). Ressalvadas essas excecdes, todos podem ser partes (como exequente ou
executado) nas execucdes extrajudiciais nos termos ali estabelecidos, desde que acompanhadas

por advogado (art. 2°).

Quanto a competéncia, o Projeto de Lei prevé que as execucdes extrajudiciais
devem ser processadas perante o tabelionato de protesto do juizo competente, observadas as
regras estabelecidas pelos artigos 516 e 781 do Cddigo de Processo Civil. Havendo mais de um
tabelionato na comarca, a distribuicdo observara os critérios de qualidade e quantidade (art. 7°
e § 1°). Nos termos do projeto, a fun¢do de agente de execucdo compete exclusivamente ao

tabelido de protesto (art. 3°).

A referéncia a atual disposi¢ao do CPC que versa sobre as regras de competéncia
na execucao ¢ boa e, na medida do possivel, mantém a atual sistematica no que diz respeito a
forma de distribui¢do das execucdes. Contudo, ndo ha razdo para que a fungdo de agente de
execucdo seja afeta, exclusivamente, aos tabelides.*”> H4 outras classes de profissionais,
principalmente aquelas que possuem formacao juridica, poderiam ser autorizadas a atuar como
agente de execucdo, desde que atendidos requisitos de habilitacdo técnica e demonstragdo de
aptiddo para atuar como tal (o que também deveria ser exigido dos tabelionatos de protesto).
Assim, seria possivel admitir que um advogado ou arbitro (que, como ja visto, possui a
vantagem de poder atuar inclusive com relag@o a eventuais conflitos de direito material) atuasse
como agente de execugdo, por exemplo. Naturalmente, a atuagdo geraria uma série de

impedimentos e limitacdes do profissional, mas parece mais adequado permitir que outros

403 Embora o tema esteja mais relacionado a politica legislativa, como antecipado.
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profissionais também exer¢am a fun¢do de agente de execu¢do, evitando um monopolio por

parte dos tabelionatos de protesto.

Nos termos do art. 4°, o agente de execu¢do deverd promover praticamente todos
os atos do procedimento executivo, cabendo-lhe: examinar o requerimento e os requisitos do
titulo executivo, ponderando acerca da ocorréncia de prescricao e decadéncia; consultar a base
de dados minima obrigatodria para localizagdao do devedor e de seu patrimonio; efetuar a citagao
do executado para pagamento do valor cobrado, devidamente corrigido e atualizado além dos
acréscimos legais; efetuar a penhora e a avaliacdo dos bens; realizar atos de expropriagao;
realizar o pagamento ao exequente; extinguir a execu¢ao; suspender a execucao ante a auséncia
de bens suficientes para a satisfagdo do crédito; e atuar cooperativamente com o Poder
Judicidrio, consultando o juizo competente para sanar dividas relevantes e encaminhando as
duvidas ou questdes suscitadas pelas partes ou terceiros em casos de decisdes nao

reconsideradas (art. 4°, I a X).

Com relacdo a pratica de atos constritivos de apreensao de bens, o Projeto de Lei
poderia ter incluido regramento mais especifico com relagdo as regras de impenhorabilidade
que precisam ser observadas, a fim de mitigar os riscos de ma aplicagdo da Lei e da
jurisprudéncia atual sobre o tema.

A ampla atribuicao de atividades ao agente de execu¢do, embora contribua para a
celeridade do procedimento executivo, ndo pode deixar de observar as garantias processuais
constitucionais ja analisadas. Pelo texto do substitutivo, caberd ao agente de execugdo o
exercicio de cognig¢do em vdrias fases do procedimento, incluindo a anélise do titulo executivo,
a determina¢do de citagdo do executado, a verificagdo da ocorréncia de prescricdo ou
decadéncia, a realizagdo de penhora etc. Em geral, os atos atribuidos ao agente de execu¢do nao
envolvem a defini¢cdo do conflito material estabelecido entre as partes, cabendo-lhe tdo somente

dar andamento as execugdes que lhes sdo apresentadas.

Contudo, dentre as atividades listadas como afetas ao agente de execugdo, chama
especial atengdo a possibilidade de exercicio de cogni¢do para que seja reconhecida a prescri¢ao
ou a decadéncia. O fato ¢ no minimo curioso, tendo em vista, em primeiro lugar, a da dificuldade
de pretensdo crediticia ser atingida por decadéncia; em segundo lugar, pelo fato de ndo ser o
agente de execucdo extrajudicial o agente adequado para ingressar no mérito da pretensao
executiva a fim de avaliar a ocorréncia ou ndo de prescri¢cdo. Nesses casos, melhor seria se o

legislador indicasse que caberia ao agente de execugdo remeter eventual alegacao de prescrigcao
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da pretensdo executiva ao Poder Judiciério, a quem caberia, com concessao de efeito suspensivo

ou ndo, analisar a ocorréncia de prescri¢do no caso concreto.

No ambito de suas fun¢des de conduzir o procedimento executivo, o agente de
execucdo poderd consultar o juizo competente acerca de questdes relacionadas ao titulo
executivo e ao procedimento. Sendo necessaria a aplicagcdo de medidas de for¢a ou de coercao,
devera o agente de execucao requerer ao juizo competente para que, se for o caso, determine
que a autoridade policial competente adote as providéncias cabiveis (art. 20), decisdo contra a
qual ndo serd admitida a interposicdo de recurso (§ 2°). O dispositivo deve ser interpretado de
modo que as expressdes “medidas de for¢a ou coer¢do” facam referéncia as medidas de forga
fisica, com emprego efetivo (e ndo meramente potencial) da forga. Assim, seria necessario
solicitar auxilio do Judiciario para o arrombamento de portas ou para o cumprimento de busca
e apreensdo, sendo desnecessaria qualquer solicitacdo para realizagdo de penhora de ativos
financeiros, por exemplo. Essa interpretagdo €, inclusive, refor¢ada a partir da verificagdo de
que os casos previstos no dispositivo admitem o apoio de autoridade policial, o que seria
completamente desnecessario para a pratica de atos de forg¢a potencial, como ocorre com a

determinag@o da penhora de ativos financeiros.

Realmente, ndo faz muito sentido autorizar a desjudicializacdo do procedimento
para que seja possivel a pratica de atos independente da participa¢do do Judiciario e, a0 mesmo
tempo, exigir que todas as medidas executivas (afinal, a grande maioria das medidas executivas

sdo de forca ou coer¢do) demandem autorizagdo especifica do Judicidrio.

Ainda no que diz respeito as fungdes e limitagdes na atuacao do agente de execugao,
importante destacar que o projeto retirou a previsao de aplicagdo da multa de 10% em caso de
ndo pagamento da divida no prazo legal (CPC, art. 523, § 1°). Ao ndo incluir previsao de multa
e, a0 mesmo tempo, estabelecer a facultatividade da via eleita pelo credor para processamento
de sua execucdo (judicial ou extrajudicial) sem que tenha sido reformado o art. 523 do CPC,
cria-se uma distingdo desnecessaria, de modo que no procedimento judicial a multa seria
cabivel, enquanto no procedimento extrajudicial, incabivel. Ora, como demonstrado, a multa
coercitiva tipica pode ser aplicada pelo agente de execucdo sem que haja ai qualquer
inconstitucionalidade. A aplicacdo do instituto decorreria, nesses casos, de previsdo legal, ja

conhecida de antemao pelo devedor que, ainda assim, optou por ndo pagar o valor devido.

O texto do substitutivo indica, ainda, a possibilidade de concessdo dos beneficios
da gratuidade de justica (art. 5°), o que € louvavel, porém ndo prevé a quem cabera arcar com

os custos de execucdo frustrada que tenha sido instaurada por beneficiario da gratuidade de
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justica, o que pode gerar inumeros problemas de ordem pratica, interferindo, inclusive, na
aten¢do conferida pelos agentes de execucdo aos procedimentos em que o exequente seja
beneficidrio da justica gratuita.

O artigo 6° indica que os titulos executivos judiciais e os extrajudiciais devem ser
previamente protestados para que a execugao seja processada extrajudicialmente. A medida ndo
parece acrescentar em nada ao procedimento, podendo, na verdade, servir como desestimulo a
autocomposicao e a resolugcdo mais célere do litigio. Basta verificar que o exequente, que ja
suporta os prejuizos decorrentes do inadimplemento, devera arcar com mais um custo para
conseguir cobrar seu crédito, assumindo novo risco de ndo ser reembolsado em caso de falta de
patrimonio do devedor. Possivel também imaginar que eventuais negociagdes entre devedor e
credor terdo um novo elemento na equagdo: o valor pago a titulo de protesto, o que pode vir a
prejudicar ou complicar a autocomposicao.

No art. 11 do Projeto de Lei, esta previsto que nao sendo encontrado o devedor, sua
citacdo ocorrerd por edital afixado na sede do tabelionato e publicado em secdo especial do
Diario da Justica. A regra parece perigosa ao admitir que apds uma Unica tentativa de
localizagdo do devedor a citacdo j& seja realizada por edital, sem que sejam adotadas outras
diligéncias adicionais para fins de confirmacdo do endereco e melhor compreensao do que
ocorrera. A tramitagdo de procedimento extrajudicial sem a participa¢dao do devedor e sem que
tenham sido adotadas pelo credor e pelo agente de execucao todas as diligéncias cabiveis para
localizagdo do devedor parece preocupante, pois pode dar ensejo a diversas agdes de nulidade
do procedimento por vicio de comunicagdo processual, ainda mais se levado em consideracao

que o executado citado por edital ndo contara com curador especial em seu favor.

Ao final do procedimento, tendo sido paga a divida cobrada, a execugdo sera
extinta, com declarag¢do da extingdo por certiddo independente de pronunciamento judicial (art.
17). O encerramento da execucdo dessa forma chama atencdo quanto a possibilidade de
formagdo de coisa julgada. Como se sabe, a sentenga que declara o pagamento e reconhece a
extinta a divida em sede de execugdo judicial ¢ decisdo apta a formar coisa julgada material,
impedindo posteriores discussdes sobre o mesmo crédito ou seu pagamento. Ao permitir a
extingdo da execucdo extrajudicial, aparentemente retira-se a possibilidade de formagdo de
coisa julgada sobre o reconhecimento do pagamento e extingdo da divida, admitindo-se, talvez,
rediscussodes posteriores sobre o tema. Nesse sentido, seria importante atribuir certo grau de
estabilidade a esse ato de extingdo do procedimento executivo, exigindo, por exemplo, que

novas cobrangas ou discussoes relativas ao mesmo crédito entre as mesmas partes demandem
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posicionamento prévio do Poder Judiciario, admitindo ou rejeitando o processamento da nova

pretensdo executiva.

O texto prevé a possibilidade de o executado, independentemente de garantia,
penhora, deposito ou caugdo, opor-se a execugdo através de embargos que devem ser
apresentados perante o juizo competente (art. 18), que deve integrar a mesma comarca ou
unidade territorial em que se situa o tabelionato de protesto em que estiver sendo processada a
execugdo extrajudicial. Ha, ainda, previsdo legal para a apresentagdo de impugnacao a penhora
(art. 19) e de impugnacdes por petigdes incidentais que podem ser apresentadas contra todas as

decisdes do agente de execugdo capazes de causar prejuizo a parte (art. 21).

Os dispositivos revelam a clara preocupacdo em demonstrar e garantir que o
procedimento ndo padece de inconstitucionalidade, pois a todo instante permite o acesso do
interessado ao Poder Judiciario para dirimir eventuais davidas ou resolver possiveis conflitos
que surjam no procedimento extrajudicial. A excessiva preocupacdo com o tema e a ampla
possibilidade de apresentagdo de incidentes (somados aos ja existentes), podem fazer com que
o procedimento extrajudicial, criado para desafogar o Poder Judiciario, tenha justamente o
efeito indesejado de abarrotar ainda mais as unidades jurisdicionais com constantes incidentes
que a todo instante demandem a atenc¢ao do Estado-juiz. Além disso, como o incidente tramitara
perante o Poder Judicidrio, serd comum que os incidentes sejam acompanhados de atribui¢ao
de efeito suspensivo — que muitas vezes sera a Unica finalidade do incidente — atrasando o
procedimento extrajudicial que ja foi retirado do Judicidrio justamente para que tivesse maior

celeridade.

Nesse sentido, o Projeto de Lei poderia prever expressamente a aplicagdo de
sancdes processuais como multa por ato atentatdrio a dignidade da justiga (CPC, art. 774) em
desfavor da parte que apresentar incidentes infundados no processo, com o comprovado fim de
obstar o andamento da demanda executiva. A ideia seria penalizar os incidentes instaurados
para fins meramente protelatdrios que configurem o abuso do direito de demandar, o que pode
ser objetivamente verificado nos casos em que: i) ndo ha adequada dialeticidade com relacdo a
decisdo proferida extrajudicialmente; ii) o incidente instaurado impugna decisdo proferida com
fundamento em precedente vinculante sem apresentar novo argumento apto a justificar a
distingdo do caso ou a superagdo da norma vinculante; iij) a matéria veiculada no incidente ja
tiver sido alegada e rejeitada anteriormente no processo, estando atingida pela preclusdo; iv)
revele postura contraditéria e anti-cooperativa do executado; e v) outras hipdteses relacionadas

as previsoes do art. 77 e 80, ambos do CPC.
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Por fim, os artigos 22, 24, 26, 27, 28 e 29 demonstram que o Conselho Nacional de
Justica ¢ praticamente convocado a assumir papel de protagonista no processo de
implementagdo da execug¢do civil extrajudicial. Ao CNJ caberd promover a capacitacdo dos
agentes de execucdo, expedir atos normativos em conjunto com os Tribunais de Justica para
regulamentar os procedimentos de execugdo extrajudicial, elaborar modelo-padrao de
requerimento de execugdo para deflagar o inicio do procedimento executivo extrajudicial e
exercer a funcdo de fiscalizador e auxiliar dos tabelionatos enquanto agentes de execugdo. Além
disso, o CNIJ estabelecera as diretrizes que devem ser observadas para defini¢ao das tabelas de
emolumentos iniciais e finais e promovera o acesso aos agentes de execugao a todos os termos,
acordos e convénios fixados com o Poder Judicidrio para a consulta de informagdes (base de
danos minima obrigatoria), além de viabilizar a perfeita pratica dos atos processuais
necessarios, sua publicidade e formalizacao.

O CNJ assume, assim, a um s6 tempo, as funcdes de ente capacitador,
regulamentador, fiscalizador e apoiador da implementagdo do procedimento executivo

extrajudicial no direito brasileiro.

O Projeto de Lei poderia conter, ainda, a incorporagdo definitiva da possibilidade
de ajuizamento de procedimento extrajudicial pré-executivo (PePex) de pesquisa prévia de bens
do devedor, a fim de munir o exequente com informacdes que possam auxilid-lo na tomada de

decisdo quanto ao ajuizamento do procedimento executivo naquele momento.

Além disso, o Projeto de Lei ndo prevé o tratamento que deve ser conferido a
relevantes discussdes que surgem com relativa frequéncia em agdes executivas, a exemplo do
incidente de desconsideragdo de personalidade juridica (CPC, art. 133 a 137) e do concurso de

credores (CPC, art. 908 e 909).

3.9 Conclusoes

Ao investigar a desjudicializacdo da execucdo civil a partir da 6tica constitucional-
jurisdicional, o presente trabalho preenche lacuna relevante na doutrina processual brasileira,
na medida em que propde ndo apenas reflexdes a respeito da crise do Poder Judiciario e da
importancia de implementacdo da execucdo extrajudicial, mas, partindo dessas premissas,
buscou analisar se os limites constitucionais decorrentes da reserva de jurisdi¢do (a que
chamamos reserva de juiz) autorizam a desjudicializacdo da execug¢ao civil e de que forma nela

exercem influéncia.
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Deu-se “um passo para tras”, a fim de estimular reflexdes acerca dos elementos que
formam o alicerce sobre o qual pode vir a ser desenvolvido o procedimento executivo
extrajudicial brasileiro. Para isso, apos a adequada compreensdo a respeito dos conceitos
contemporaneos de jurisdi¢ao e de execugdo, foram analisados alguns dos modelos de execugao
civil extrajudicial j& adotados a nivel mundial e alguns procedimentos de execugao extrajudicial
j& admitidos no Brasil, concluindo-se que o ordenamento juridico brasileiro ¢ compativel com
a execucao civil extrajudicial, que pode ter fundamento na autonomia da vontade das partes ou

em ato de delegacao.

Fixadas as bases necessarias para a compreensdo do tema, o trabalho pretendeu
estimular a discussdo de pontos relevantes ainda ndo explorados de forma suficiente em sede
doutrindria e jurisprudencial. Nesse sentido, buscou-se definir o conceito e o alcance da clausula
de “reserva de jurisdicdo” (reserva de juiz) no direito brasileiro, chegando-se a conclusao de
que sua aplicacdo decorre de hipdteses previstas expressa ou implicitamente na Constituicao,

interferindo diretamente na forma que o procedimento executivo pode vir a ser desjudicializado.

Dai foi possivel concluir que a cldusula de reserva de juiz (e ndo o uso de forca
fisica ou outro fator) deve ser tratada como o elemento central por meio do qual o procedimento
executivo extrajudicial civil brasileiro pode vir a ser desenhado, estando limitado as obrigacdes
de pagar quantia e restrito a utilizagdo de medidas executivas tipicas cuja aplicacdo demande o

exercicio de atividade cognitiva reduzida.

O caminho encontrado, porém, ndo representa a resolu¢do de todos os problemas
que giram em torno da atividade executiva, tendo em vista que ha aspectos de ordem social,
historica, cultural e econdmica que fogem aos limites que qualquer mudanca processual deve
pretender alcancar. Ainda assim, ciente dos beneficios que podem ser obtidos com a execucao
civil extrajudicial, sua admissdo no ordenamento juridico brasileiro tende a contribuir com o a

melhor gestdo e administragdo da justica.
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