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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar em que medida a politica publica
municipal do Recife voltada as mulheres expressa avancos e limitagdes no enfrentamento das
desigualdades de género, com base em uma revisdo bibliografica, analise de documentos
oficiais e observacdo da VIII Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres do Recife,
realizada em 2025. A andlise considera o processo histdrico de institucionalizacdo da pauta
de género no municipio, a atuacdo da Secretaria da Mulher do Recife e a implementagdo de
programas voltados a prevengdo da violéncia, a promog¢do da autonomia econOmica e a
participagdo social. A partir dos modelos tedricos de formulagdo e implementacdo de
politicas publicas, como os propostos por Sabatier, Kingdon e Lipsky, observa-se que a
politica local combina dindmicas top-down e bottom-up, revelando tanto o papel do Estado
como formulador quanto a importdncia dos agentes de base. Constatam-se avangos
relevantes, como a consolidacdo de uma rede de atendimento e¢ a valorizagdo da escuta
qualificada da sociedade civil. Contudo, persistem desafios relacionados a territorializagdo, a
baixa visibilidade dos servicos e as fragilidades na articulagdo intersetorial. Conclui-se que a
efetividade das politicas depende do fortalecimento institucional, da escuta ativa e da

ampliacao do acesso, sobretudo para as mulheres em situagdo de maior vulnerabilidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Género; Recife.



ABSTRACT

This study aims to analyze the extent to which the municipal public policy directed
toward women in Recife demonstrates advances and limitations in addressing gender
inequalities, based on a bibliographic review, analysis of official documents, and observation
of the VIII Municipal Conference on Policies for Women in Recife, held in 2025. The
analysis considers the historical process of institutionalizing the gender agenda in the
municipality, the role of the Recife Women’s Secretariat, and the implementation of programs
focused on violence prevention, economic empowerment, and social participation. Drawing
on theoretical models of public policy formulation and implementation, such as those
proposed by Sabatier, Kingdon, and Lipsky, it is observed that local policy combines
top-down and bottom-up dynamics, revealing both the state’s role as policymaker and the
importance of grassroots actors. Significant advances are noted, including the consolidation
of a service network and the valorization of qualified listening to civil society. However,
challenges persist related to territorialization, low visibility of services, and weaknesses in
intersectoral coordination. It is concluded that the effectiveness of these policies depends on
institutional strengthening, active listening, and expanded access, especially for women in

situations of greater vulnerability.

Keywords: Public Policies; Gender; Recife
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1. INTRODUCAO

A partir do fim da Ditadura Militar no Brasil, a urgéncia de mudangas significativas
na estrutura sociopolitica do pais demandou uma transformacao substancial da perspectiva
governamental sobre as politicas publicas, incluindo as de género. Sob a oOtica da
administracao publica, no final da década de 1990, os debates acerca da necessidade de tornar
os servigos publicos mais eficientes e eficazes se intensificaram, sobretudo com a
consolidagdo da descentralizacdo e do fortalecimento dos governos locais (Almeida; De
Paula, 2022, p. 41). No tocante as dindmicas sociais de género, 0 movimento social feminista
no Brasil, formado por diferentes grupos e correntes, contribuiu para enfatizar a emergéncia e
a relevancia de um olhar mais sensivel do Estado brasileiro para as questdes feministas
(Souza-Lobo, 1991, p. 269).

O avango desses fatores nas ultimas décadas colaborou para evidenciar a indiscutivel
importancia do desenvolvimento de politicas publicas que visem sanar a problematica da
desigualdade de género no Brasil. O fortalecimento das discussdes acerca da relevancia de
medidas verdadeiramente eficazes para a promogado dos direitos das mulheres culminou na
elaboragdo de projetos e programas governamentais, no ambito local e nacional, voltados a
minimizacdo das consequéncias do patriarcado enraizado e perpetuado diariamente na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, diante da proximidade com as problemaéticas cotidianas dos individuos,
o poder municipal se destaca como um ator fundamental na promog¢do e implementacao de
politicas publicas. Tal esfera, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi
diretamente contemplada com uma autonomia administrativa, possibilitando aos municipios
maior independéncia para elaborar sua propria constituicao e, consequentemente, formular

politicas publicas (Corralo, 2012, p. 119-120).
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Diante do exposto, o presente trabalho possui como pergunta de pesquisa: Em que
medida a politica municipal do Recife para mulheres expressa avangos e limites no campo

das politicas publicas de género?

2. METODOLOGIA

A andlise busca articular a complexidade das questdes de género a ampla literatura do
campo das politicas publicas através de uma abordagem qualitativa, com carater exploratdrio
e natureza tedrico-documental. Segundo Gil (2008, p. 27), a pesquisa exploratoria tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o objeto de estudo, buscando compreendé-lo
em profundidade e identificar elementos que possam fundamentar analises posteriores.

Dentre os principais materiais examinados, destacam-se: documentos
institucionalizados, como o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2004), o
Caderno de Resolugdes da I Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres do Recife
(Recife, 2002) e Dados do Conselho Municipal da Mulher do Recife: 2015-2018 (Recife,
2018); legislagdes municipais, como a Lei n® 16.849/2003, Lei n° 17.479/2008 e Lei n°
17.855/2013; publicagdes oficiais disponiveis no site oficial da Prefeitura e na imprensa local
acerca dos programas e equipamentos analisados; além de dados empiricos do Mapa da
Mulher do Recife, lancado pela Prefeitura do Recife em 2025. Essa plataforma reune dados
desagregados por sexo, distribuidos por bairros, sobre temas como demografia, educagdo,
saude, violéncia contra a mulher e vulnerabilidade social.

A escolha dos documentos e periodos analisados, de 2002 a 2025, baseia-se na
intencdo de compreender os marcos evolutivos e os principais momentos de formulagao,

consolidagdo e atualizagdo das politicas publicas para as mulheres no Recife, diante das
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mudancgas no cendrio politico nacional. Para a analise, foram considerados critérios como a

presenca (ou auséncia) da perspectiva de género nas agdes propostas, a distribuicdo das
politicas entre as diferentes Regides Politico-Administrativas (RPAs) da cidade e o nivel de
articulacdo intersetorial. Esses critérios possibilitaram observar a consisténcia interna das
politicas e os principais desafios enfrentados para sua implementagdo no contexto local.

De forma complementar, foram consideradas percepcdes e impressdes coletadas
durante a VIII Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres do Recife (2025),
compreendidas como registros empiricos complementares que possibilitam captar
sentimentos ¢ demandas expressas pela sociedade civil acerca dessas politicas na pratica

local.
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3. GENERO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Para compreender a profundidade da problematica de género enraizada na sociedade,
¢ essencial adotar a concepcao de género como uma construgdo social e historica, perspectiva
que se revela fundamental para a andlise das desigualdades estruturais entre homens e
mulheres. Em entrevista a Revista Estudos Feministas, Joan Wallach Scott (1998, p. 114),'

uma das autoras mais influentes no campo dos estudos de género, afirma:

Quando falo de género, quero referir-me ao discurso da diferenca dos sexos. [...] O
Discurso ¢ um instrumento de ordena¢do do mundo, € mesmo nao sendo anterior a
organizagdo social, ele é inseparavel desta. Portanto, o género ¢ a organizagao social
da diferenca sexual. Ele ndo reflete a realidade bioldgica primeira, mas ele constrdi o
sentido dessa realidade. A diferenga sexual ndo é a causa originaria da qual a
organizag@o social poderia derivar. Ela é antes uma estrutura social movente, que
deve ser analisada nos seus diferentes contextos historicos.

Dessa forma, segundo a autora, o género deve ser entendido como uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder, funcionando como um elemento constitutivo
das estruturas sociais. Izquierdo (2022, p. 265) argumenta que a atribuicdo de género coloca
as mulheres em uma posicdo diferenciada em relagdo aos homens, posicdo essa que
independe da vontade individual e se manifesta como algo naturalizado. A autora ressalta,
entretanto, que os sistemas sociais ndo se limitam a organizar as relacdes cotidianas ou
satisfazer necessidades bésicas, mas também envolvem relagdes de poder, desigualdades e
privilégios, os quais podem representar ameagas a convivéncia.’

A adocdo do género como categoria analitica permite, portanto, problematizar as
formas naturalizadas de desigualdade e refletir sobre os mecanismos institucionais e culturais

que perpetuam essas assimetrias. E nesse sentido que a analise de politicas publicas deve

! Entrevista concedida a Miriam Pillar Grossi, Maria Luiza Heilborn e Carmen Rial, publicada em: GROSSI,
Miriam Pillar; HEILBORN, Maria Luiza; RIAL, Carmen. Entrevista com Joan Wallach Scott. Revista Estudos
Feministas, v. 6, n. 1, p. 114, 1998. DOI: 10.1590/%x. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/12037. Acesso em: 7 jun. 2025.

2 Tradugdo de Marcel de Almeida Freitas, publicada na Revista SCIAS. Direitos Humanos e Educagéo, Belo
Horizonte, v. 5, n. 1, p. 245-274, jan./jun. 2022. Texto original: IZQUIERDO, Maria Jesus. La Construccion
Social del Género, capitulo do livro Sociologia y Género, organizado por Capitolina Diaz, Madrid: Tecnos,
2013.
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incorporar o debate de género: nao apenas como uma variavel adicional, mas como um eixo

estruturante de desigualdade que perpassa todas as dimensdes sociais.

A partir desse contexto, o Estado, enquanto instituicdo normativa e organizadora da
vida social, ocupa uma posi¢ao ambigua no que se refere as relagdes de género. Por um lado,
ele ¢ historicamente responsavel pela exclusdao das mulheres da esfera publica e pela
naturalizacdo da divisdo sexual do trabalho; por outro, ¢ também por meio das politicas
publicas estatais que se pode promover transformagdes estruturais e garantir direitos.

Politicas publicas voltadas para mulheres sdo ferramentas fundamentais de combate as
desigualdades de género. Elas ndo apenas reconhecem as disparidades existentes, mas
propdem intervengoes estruturadas que visam a transformagdo social e a garantia de direitos.
A adogao de politicas especificas para mulheres representa, portanto, um passo importante na
consolida¢gdo de um Estado democratico ¢ inclusivo.

Diante da sua complexidade, o desenvolvimento tedrico das politicas publicas de
género aponta para a necessidade de agdes intersetoriais, com planejamento e implementacao
articulados entre diferentes esferas de governo e areas da administragdo publica. A
transversalidade de género, nesse contexto, surge como uma estratégia para garantir que todas
as politicas publicas considerem, em sua formulagdo e execug¢do, os impactos diferenciados
sobre homens e mulheres.

E imprescindivel ressaltar que, apesar de estarem interligadas, politicas publicas de
género e politicas publicas para mulheres constituem conceitos distintos. Enquanto as
politicas para mulheres concentram-se na aten¢ao a demandas especificas desse grupo (como
o enfrentamento a violéncia e a promog¢do da autonomia econdmica), as politicas de género
operam a partir de uma perspectiva relacional e estrutural, visando transformar

profundamente as bases sociais que sustentam as desigualdades entre os sexos. Nesse sentido,
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enquanto as politicas para mulheres podem responder de forma imediata a vulnerabilidades

concretas, as politicas de género buscam reformular os proprios padrdes culturais,
institucionais € normativos que produzem tais vulnerabilidades (Bandeira; Almeida, 2013, p.
38). Dessa forma, muito além de apenas acdes pontuais, esses dois tipos de politicas devem
ser compreendidas como mecanismos diretos de equidade, capazes de corrigir distorgdes

histdricas e promover justica social.

4. POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES NO BRASIL
De acordo com Kingdon (2007, p. 236) “uma janela aberta para politicas publicas
constitui uma oportunidade para que os defensores de uma determinada causa oferecam suas

solugdes, ou para chamar atengio para problemas que consideram especiais™

. Ainda segundo
o autor, essas janelas podem se abrir a partir do surgimento de problematicas especificas que
exigem solucdes imediatas ou por eventos relevantes na dinamica politica, como a eleigdo de
novos representantes ou mudangas no clima politico nacional.

Diante disso, a transicdo do periodo caliginoso de governos autoritarios para a
consolidagdo da democracia no Brasil pode ser considerada um exemplo marcante dessa
mudanca no clima politico nacional. Essa atmosfera de transformacao foi responsavel por
provocar a intensa mobilizagdo dos movimentos sociais, impulsionados pela tdo almejada

liberdade de lutar pela cidadania plena e pela efetivacdo dos direitos fundamentais de todos

os cidadaos.

3 Traducdo de trechos da obra original Agendas, Alternatives, and Public Policies (1995), de John W. Kingdon,
publicada na coletanea: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (org.). Politicas publicas: coletanea.
Volume 1. Brasilia: ENAP, 2007. p. 219-246.
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Nesse contexto, o fortalecimento do movimento feminista (movimento politico que

combate o patriarcalismo, a exploracdo e a opressdo das mulheres na sociedade) contribui
para reivindicacao dessas garantias, tornando-se o principal responsavel pela identificacao da
necessidade da construgdo de novas agendas politicas que garantam efetivamente os direitos a
igualdade de género e a justica social para as mulheres no Brasil (Pacheco; Dias, 2023).

A mobilizacdo feminista passou a contribuir diretamente para a construgcdo e
visibilizacdo do fluxo de problemas, ao evidenciar as multiplas formas de desigualdade e
violéncia de género que permeiam a realidade brasileira. Ao mesmo tempo, o acumulo de
propostas e debates dentro da sociedade civil e da academia contribui para a consolidacao de
um fluxo de politicas, apontando solucdes e diretrizes especificas.

Dessa forma, € possivel analisar esse processo de formulagcdo de politicas publicas
para mulheres no Brasil sob a o6tica do Modelo dos Multiplos Fluxos (Multiple Streams
Framework), proposto por Kingdon (FIGURA 1).

FIGURA 1 - REPRESENTACAO DO MODELO DOS MULTIPLOS FLUXOS

Fluxo de problemas Fluxo de politicas Fluxo politico
Eventos; Custos aceitaveis; Mudangas de governo;
Indicadores; " . Viabilidade técnica; . . Forgas politicas
Crises, Aceitagao pela organizadas;
comunidade. Aceitacdo geral.

v

Janela de oportunidade (policy window)

-

Convergéncia dos fluxos (coupling)
realizada pelos empreendedores de
politicas publicas (policy entrepreneurs)

L

Definicao da agenda
fagenda setting)

Ascencdo de uma questdo
a agenda decisional

Fonte: Souza (2023), baseado em Capella (2007).
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No caso analisado, essa mobilizagao dos movimentos feministas atuou diretamente no

fluxo dos problemas, ao denunciar de maneira sistematica e publica as desigualdades e
violéncias de género. Paralelamente, o fluxo das politicas foi alimentado por propostas
construidas tanto em espagos institucionais quanto na academia e nos coletivos sociais, que
formularam alternativas viaveis e orientagdes para a acao estatal (Moraes, 2012). Ja o fluxo
politico foi impactado por um clima nacional propicio a ampliacao de direitos e a valorizagao
da participagdo popular, sobretudo no contexto da transi¢do democratica.

A conjungdo desses elementos abriu uma janela de oportunidade para a inclusao das
pautas de género na agenda publica. Assim, o MSF permite compreender de forma dinamica
como as condigdes historicas, pressdes sociais € acdes estratégicas convergem para
transformar reivindicagdes sociais em respostas governamentais concretas. A partir desse
evento, essas demandas passaram a ser vistas, reforcando assim a concepgao das politicas
publicas como instrumentos de resposta as pressoes € mobilizagdes da sociedade civil, uma
vez que um dos principais objetivos das politicas publicas ¢ justamente ampliar e concretizar
direitos de cidadania (Teixeira, 2002, p. 3).

Nesse sentido, consolidando esse momento estratégico de articulacdo entre os
movimentos de mulheres no Brasil, a aprovacao da Plataforma Politica Feminista em 2002
simbolizou o ponto de partida para a insercdo de demandas de género na agenda publica
nacional. O documento articulou pontos centrais da luta feminista, relacionados tanto ao
reconhecimento das diferencas quanto a promogao da justiga social e econdmica (Plataforma
Politica Feminista, 2002). Além disso, também apontou os problemas do Estado brasileiro € o
descreveu como patriarcal, racista e orientado para os interesses das elites, tornando-se

referéncia para as politicas publicas voltadas as mulheres nos anos seguintes, influenciando a
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formulacao de programas, leis e estruturas institucionais voltadas a promog¢ao da igualdade de

género no Brasil (Articulagao de Mulheres Brasileiras, 2009).

Logo, diante dessa articulacao crescente, cabe ressaltar que um passo extremamente
significativo, que demonstra a transformacao do olhar estatal no tocante ao desenvolvimento
das politicas publicas para as mulheres, foi a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres (SPM), em 2003, que promoveu a criagdo de novos servigos (como o Centro de
Referéncia e as Defensorias da Mulher) e o incentivo a constru¢ao de Redes de Atendimento
para a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia. Entretanto, ¢ com a construgdao do
Plano Nacional de Politicas para Mulheres, no ano de 2004, que se consolida um marco
primordial na histéria das politicas publicas para as mulheres no pais (Brasil, 2011, p. 6 ¢ 7).

O PNPM teve um papel fundamental ao reconhecer a responsabilidade do Estado no

combate as desigualdades de género. O proprio documento expressa essa diretriz ao afirmar:

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, aqui apresentado, foi construido
com base nos resultados desta Conferéncia e expressa o reconhecimento do papel do
Estado como promotor e articulador de agdes politicas que garantam um Estado de
Direito, ¢ o entendimento de que cabe a ele, e aos governos que o representam,
garantir politicas publicas que alterem as desigualdades sociais existentes em nosso
pais. Expressa ainda o reconhecimento de que a construgdo destas politicas deve ser
feita em permanente didlogo com a sociedade e as organizagdes que a representam
(Brasil, 2004).

A partir disso, foram delineadas diretrizes essenciais que orientam 0s governos nos
principais eixos de atuagdo voltados ao enfrentamento das deficiéncias na implementacao da
igualdade de género. Entre essas diretrizes, destacam-se: a promoc¢do da autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; a educacdo inclusiva e ndo sexista; a garantia da
saude das mulheres, com énfase nos direitos sexuais e reprodutivos; e o enfrentamento a

violéncia contra as mulheres. Cada um desses topicos reflete areas criticas em que o Estado
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historicamente tem demonstrado fragilidades na garantia plena dos direitos das mulheres. Ao

reconhecer essas lacunas, o plano propde as principais solucdes de forma estruturada.

No tocante a violéncia contra as mulheres, a partir do PNPM, foi estruturado o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia de Género, organizado em quatro eixos centrais:
prevencgdo, combate, assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacao de violéncia.
Esses eixos representam nao apenas diretrizes operacionais, mas também um marco
estratégico na institucionalizacdo das politicas publicas de género no Brasil (Brasil, 2011, p.
13). Sua importancia reside no fato de fornecerem uma base orientadora para a formulagdo de
acoes nos diferentes niveis de governo, promovendo a articulacdo entre as esferas federal,
estadual e municipal, e refor¢gando o compromisso estatal com o enfrentamento das multiplas
dimensdes da violéncia de género.

Além de tal feito, a historia da base legal das politicas publicas de género no pais foi
significativamente transformada a partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) em 2006. Indiscutivelmente, esse dispositivo legal se consolidou como um dos
marcos mais emblematicos das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil, fortalecendo a luta dos movimentos feministas por justica e igualdade. A
lei representa um avango significativo ao criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, visando prevenir e punir a violéncia de género. Sua
implementagdo ¢ fruto dos intensos debates e mobilizagdes sociais, que denunciaram a
impunidade historica para agressoes sofridas por mulheres, inserindo a questdo da violéncia
de género no centro das agendas politicas.

E imprescindivel destacar que a LMP foi reconhecida como uma das legislagdes mais
avancadas no combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, sendo inclusive

considerada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) uma das trés mais avancadas do
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mundo. Uma das principais inovagdes trazidas pela lei sao as medidas protetivas de urgéncia

para as vitimas. Seu protagonismo ¢ reflexo do seu impacto inegavel, que muito vai além da
penalizacdo dos agressores, propondo medidas educativas e politicas de apoio as vitimas e a
criacdo de equipamentos indispensaveis a sua efetividade, como Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, Casas-abrigo, Centros de Referéncia da Mulher e Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, entre outros.*

A Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), por sua vez, aprofunda esse debate ao
reconhecer juridicamente a gravidade do assassinato de mulheres motivado pela condigdo de
género. Essa legislagdo incorpora o feminicidio como uma qualificadora do crime de
homicidio e o inclui no rol de crimes hediondos,” demonstrando o compromisso estatal em
combater uma das manifestagdes mais extremas da violéncia patriarcal. Sua criagdo reflete o
fortalecimento da agenda feminista, que denunciou a invisibilidade das mortes de mulheres
como expressdo da desigualdade de género e pressionou por respostas concretas para essa
realidade alarmante.

Ambas as leis sdo respostas diretas a atuacdo de movimentos sociais e organizagdes
civis que, desde o processo de redemocratizagdo, tém reivindicado a ampliagdo dos direitos
das mulheres e o fortalecimento da justiga social. Elas materializam a articulacdo entre
demandas populares e politicas publicas, reforcando o papel do Estado na promoc¢do da
cidadania plena. Ainda que enfrentem desafios na sua efetividade, a Lei Maria da Penha e a
Lei do Feminicidio representam conquistas fundamentais na constru¢do de politicas publicas

de equidade de género e combate direto a violéncia contra a mulher.

*INSTITUTO Maria da Penha. Lei Maria da Penha na integra e comentada. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-e-comentada.html. Acesso
em: 12 jun. 2025.

5 BRASIL. Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, para incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio e o insere no
rol dos crimes hediondos. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 152, n. 45, p. 1, 10 mar. 2015.
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Cabe destacar que, embora a esfera federal seja responsavel pela implementagao

dessas e outras leis fundamentais para a erradicacao da violéncia de género, sua eficacia
depende diretamente da atuagdo articulada entre os niveis estadual e municipal. O papel dos
governos estaduais e municipais ¢ essencial para adaptar, refor¢ar e operacionalizar essas
legislagdes no contexto local, garantindo que as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher cheguem efetivamente a quem mais precisa.

A autonomia politica e fiscal conquistada pelos municipios com a Constitui¢ao de
1988 permitiu a esses entes federativos a possibilidade de formular e implementar agendas
proprias na area social, independentemente das prioridades definidas pelo governo federal
(Arretche, 2004, p.20). No entanto, essa independéncia ndo garante, por si sO, que temas
como a equidade de género figurem entre as prioridades locais. A presenga ou auséncia de
politicas publicas voltadas para as mulheres no plano municipal depende de diversos fatores,
como a atuagdo de gestoras comprometidas com a pauta, a pressao de movimentos sociais
organizados e a existéncia de recursos institucionais e orcamentarios. Nesse sentido, torna-se
relevante analisar de que maneira o municipio do Recife, dentro dessa margem de autonomia,
tem estruturado sua politica para as mulheres, reconhecendo tanto os avancos quanto os
entraves na consolida¢do de uma agenda local de género.

5. A POLITICA MUNICIPAL PARA MULHERES NO RECIFE

De acordo com o ultimo Censo do IBGE (2022), sdo, ao todo, 805.384 mulheres no
Recife, representando cerca de 54,1% da populacao da cidade. Quando se observa o recorte
racial, mais da metade das mulheres (58,04%) se autodeclara preta ou parda. Esses dados
evidenciam a imprescindibilidade da formulagcdo de politicas publicas voltadas para as

mulheres, visto que esse grupo compde a maioria da populagdo recifense. Além disso, essas
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politicas devem considerar, de forma integrada, as dimensdes de género e raga, adaptando e

garantindo respostas mais adequadas as realidades vividas pelas mulheres do Recife.

E nesse contexto que a atuagdo do poder publico municipal constitui um elemento
central na efetivagdo de politicas publicas, sobretudo pela sua proximidade com as demandas
concretas da populagdo. Segundo Corralo (2012, p.120), os municipios, especialmente apds a
Constitui¢ao de 1988, assumiram um papel de destaque no pacto federativo brasileiro, sendo
considerados os entes mais proximos da sociedade e, portanto, com melhores condigdes para
elaborar e implementar politicas publicas que dialoguem com as realidades locais. Essa
perspectiva evidencia a relevancia da esfera municipal na promog¢dao de direitos e na
construgdo de respostas mais sensiveis as desigualdades de género.

Nesse sentido, essa nova fase politica, permitiu a ampliacdo da participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas, que passou a atuar diretamente na construcao dessas
politicas por meio de diversos mecanismos, como conselhos consultivos, foruns,
conferéncias, ouvidorias e orcamentos participativos (Crantschaninov; Medeiros, 2012, p. 4).

No caso das politicas publicas voltadas para as mulheres, € preciso refletir acerca da
forma como as desigualdades de género sao produzidas e mantidas, especialmente no que diz
respeito a autonomia econdmica, a divisdo sexual do trabalho, a satde reprodutiva, a
violéncia contra a mulher e a invisibilidade das experiéncias femininas. Esses fatores
estruturais, segundo Soares (2004, p.115), exigem uma atuacdo mais efetiva do Estado,
inclusive na destinagdo de recursos or¢amentarios para politicas sociais que mitiguem essas
desigualdades.

No Recife, ¢ possivel observar esse percurso institucional significativo na formulacao
de politicas publicas para mulheres, que reflete tanto avancos quanto limites na busca pela

equidade (FIGURA 1).
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FIGURA 2 - TRAJETORIA DA INSTITUCIONALIZACAO DAS PRINCIPAIS

POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES NO RECIFE

ANO ACAO

2001 Criacdo da Coordenadoria da Mulher do Recife

2002 Realizagdo da I Conferéncia Municipal da Mulher

2002 Implementacao do Centro de Referéncia Clarice Lispector

2003 Criagdo do Conselho Municipal da Mulher do Recife

2013 Criacao oficial da Secretaria da Mulher do Recife

2016 Inaugurag@o do Hospital da Mulher do Recife (HMR)

2023 Inauguragdo da Casa Empodera Mulher

2023 Regulamentagdo do Fundo Municipal de Politica para as Mulheres
2024 Inauguragdo do Centro de Promocgdo dos Direitos da Mulher Marta Almeida
2024 Abertura do primeiro concurso publico para Secretaria da Mulher do Recife

Fonte: Elaborado pela autora com base em ADRIAO et al. (2019) e em informacdes coletadas presencialmente
no mural do Centro de Promog¢ao dos Direitos da Mulher Marta Almeida, localizado na Rua do Bom Jesus, 147.

5.1. MARCOS INICIAIS DA POLITICA PARA MULHERES NO RECIFE
A criacao da Coordenadoria da Mulher do Recife, em margo de 2001, marcou o inicio
do processo de institucionalizagdo das politicas publicas voltadas as mulheres no municipio.
Sob a gestdo de Andrea Butto (2001-2003), primeira coordenadora do 6rgao, essa instancia
desempenhou papel estratégico na afirmagao e consolidagao das politicas de género na capital
pernambucana (Santos; Lima, 2019, p. 15).
Somando-se a esse marco institucional, um dos momentos inaugurais mais

significativos no processo de construgdo participativa dessas politicas foi a Primeira
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Conferéncia Municipal de Politicas para Mulheres do Recife, realizada em 2002. Essa

conferéncia representou um espaco fundamental de participagdo social e de deliberacdo
coletiva, reunindo ineditamente movimentos de mulheres, gestoras publicas, académicas e
representantes da sociedade civil com o intuito de debater as principais demandas das
mulheres recifenses e propor diretrizes para a formulagdo de politicas publicas voltadas a
promocao da igualdade de género (Recife, 2002, p. 5-7).

O evento também evidenciou a consolidacdo de uma agenda institucional de género
no municipio, com a aprovacao de deliberagdes em temas-chave, como sugerido por Soares
(2004, p.115), como trabalho e renda, educagdo nao sexista, participagdo e controle social,
saude da mulher e violéncia contra a mulher, além da demanda por um Conselho Municipal
da Mulher permanente. Ao mesmo tempo, a conferéncia expds os desafios estruturais e
politicos que atravessam a implementacao dessas politicas, como a limitagdo orgamentaria ¢ a
necessidade de articulacao intersetorial.

Cabe destacar ainda uma das evidéncias mais significativas da importancia dessa
conferéncia como espago de transformacao social: a criagdo de um 6rgao permanente voltado
as pautas de género, que se materializou com a fundagdo do Conselho Municipal da Mulher
do Recife, em 2003. Sua criacdo esta respaldada na Lei n® 16.849/2003, que define suas
competéncias e estrutura organizacional no contexto da politica de participagao social do
municipio.®

5.2. 0 CONSELHO MUNICIPAL DA MULHER DO RECIFE

Os conselhos municipais tornaram-se instrumentos fundamentais do exercicio

democratico, funcionando como espagos institucionais que garantem a presenca da sociedade

civil nos processos decisorios do Estado. Entretanto, apesar da importancia das conferéncias e

¢ RECIFE (Municipio). Dados do Conselho Municipal da Mulher do Recife: 2015-2018. Recife: Prefeitura do
Recife, 2018.
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conselhos como canais institucionais de participagdo social e formulagdo de politicas

publicas, tais espagos ainda reproduzem desigualdades estruturais. Um estudo de caso
conduzido por Romao e Martelli (2020) no municipio de Piracicaba (SP), revelou que,
mesmo em processos locais, as mulheres ainda enfrentam barreiras consistentes para ocupar
espacos decisorios nessas instituicdes participativas. Os autores observaram que a maior parte
da participagdo feminina esta vinculada ao trabalho profissional em setores historicamente
ligados ao cuidado (como educagdo e assisténcia social), € ndo necessariamente a militancia
politica ou a atuacdo em movimentos sociais.

Nesse caso, os resultados, mesmo que obtidos em um estudo de um Unico contexto
especifico, sdo extremamente significativos, pois evidenciam que a atuagao predominante das
mulheres em atividades relacionadas ao cuidado, somada a sua baixa inser¢ao em espacos
associativos, configura uma combinagdo de fatores que contribui significativamente para
limitar sua participacdo nas esferas decisorias da vida politica e social (Romao; Martelli,
2020, p. 14). Essa problematica reforca a tese de que a democracia participativa também pode
reproduzir exclusdes de género, limitando consideravelmente o protagonismo politico das
mulheres em instancias deliberativas.

Nesse contexto, ¢ fundamental que o Estado ndo apenas permita, mas se constitua
ativamente como um espago acessivel e comprometido com a escuta e a inclusdo das
mulheres, reconhecendo e enfrentando as barreiras historicas de participagdo que persistem
nas estruturas institucionais. No Recife, o Conselho Municipal da Mulher representa um
desses mecanismos participativos. Trata-se de uma instancia permanente de controle social,
composta por governo e sociedade civil, com a atribuicao de formular, fiscalizar e deliberar

diretrizes para as politicas publicas voltadas as mulheres. Sua atuagdo visa promover a
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igualdade de género, raca e orientacdo sexual, além de combater todas as formas de

discriminagio e violéncia de género.’

Complementando esse processo participativo, realizam-se periodicamente as
Conferéncias Municipais da Mulher, que funcionam como espacos ampliados de escuta,
deliberagdo e construcao coletiva de propostas. Elas t€ém como finalidade avaliar as agdes em
curso, propor novos rumos para a politica de género no municipio e garantir que a formulagao
das politicas publicas reflita as demandas reais das mulheres recifenses. De acordo com o

documento de Apresentagdo da VIII Conferéncia Municipal da Mulher do Recife:

A VIII Conferéncia Municipal da Mulher do Recife representa um marco importante
no processo democratico de formulacdo e fortalecimento de politicas publicas
voltadas para as mulheres da cidade. E um espaco de escuta, dialogo e pactuacio de
propostas, que reafirma o compromisso da gestdo publica e da sociedade civil com a
promogdo da equidade de género, o enfrentamento das desigualdades estruturais e a
consolidacdo de uma democracia mais representativa e inclusiva (Recife, 2025, p.1).

Desse modo, como destacado por Crantschaninov e Medeiros (2012, p. 8), a
participacao da sociedade civil na formulacao de politicas publicas ¢ fundamental, ndo apenas
como instrumento de intervengdo direta, mas também como espago de aprendizado
democratico. Esse envolvimento permite que os cidaddaos compartilhem diferentes
perspectivas sobre um mesmo problema, o que contribui para a construcdo de uma
compreensdo coletiva e mais cidada da realidade local. Além disso, a participagdo ativa
estimula um senso de pertencimento e responsabilidade, transformando os individuos de
sujeitos passivos em agentes efetivos na defini¢do e implementagdo de politicas publicas.

5.3. A SECRETARIA DA MULHER DO RECIFE

Outro exemplo concreto dessa atuacao estatal no enfrentamento das desigualdades de

género, no ambito municipal, ¢ a criagdo, no dia 01 de janeiro de 2013, da Secretaria da

Mulher do Recife, instituida pela Lei n® 17.855/2013. Conforme Soares (2004):

" RECIFE (Municipio). Dados do Conselho Municipal da Mulher do Recife: 2015-2018. Recife: Prefeitura do
Recife, 2018.
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O Estado nas suas agdes ndo ¢ neutro em relacdo as desigualdades presentes na
sociedade e ao assumir, dentro se sua organizacdo, um lugar para a construcio de
politicas que visem a igualdade, como sdo, por exemplo, as coordenadorias ou as
secretarias de politicas para as mulheres, também dialoga com concepgdes que
acreditam que a condigdo de subordinag¢do das mulheres sera superada sem que seja
imperativa uma a¢ao do Estado, que isto devera acontecer naturalmente na sociedade
(Soares, 2004, p.114).

A Secretaria da Mulher do Recife tem como missao, de acordo com as informagdes
institucionais disponiveis no site oficial da Prefeitura da cidade do Recife, promover politicas
publicas voltadas as mulheres, enfrentando desigualdades estruturais de género, raga, classe,
geracdo ¢ orientagdo sexual. Suas agdes priorizam, entre outros objetivos, o combate a
violéncia contra a mulher em diferentes ambitos e a promog¢ao do empoderamento por meio
de formagdes sociopoliticas e econdmicas. Para garantir acolhimento e suporte adequado as
vitimas, a secretaria mantém uma rede de servigos, entre os quais se destaca o Centro de
Referéncia Clarice Lispector, que sera abordado adiante (Recife, 2025).

Ao centralizar a coordenacdo dessas politicas em um 6rgao especifico, 0 municipio
demonstra a institucionalizagdo do compromisso com a equidade de género, fortalecendo a
capacidade de articulagdo e execucdo das agdes publicas destinadas as mulheres. Essa agdo
adquire ainda mais relevancia quando se considera o papel estratégico dos municipios na

formulacdo e implementagdo de politicas publicas. Como destaca Corralo (2012, p. 120):

O poder municipal decantado da Constituicdo releva a importancia das
municipalidades no contexto federal brasileiro. Sdo os mais importantes entes para a
concretizagdo de direitos ¢ de politicas publicas, sobrelevado pela proximidade da
populagdo. Isso porque € nos municipios que as pessoas vivem e experienciam
momentos felizes e tristes, comicos e tragicos, vitoriosos ¢ fracassados. Sdo os
governantes locais aqueles que mais proximidade possuem com os dramas e o
cotidiano e, consequentemente, tém melhores condi¢des para elaborar e executar
politicas.

Para compreender melhor esses processos de formulagdo e implementagdo dessas
politicas publicas em nivel local, ¢ fundamental analisar os modelos tedricos que explicam

como essas politicas se desenvolvem na pratica. A seguir, apresenta-se um quadro
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comparativo, traduzido e adaptado de Sabatier, que sintetiza as principais caracteristicas dos

modelos top-down e bottom-up (FIGURA 2). Esse quadro servira como base para analisar, no
contexto do Recife, a criacdo da Secretaria da Mulher e o funcionamento do Centro de
Referéncia Clarice Lispector, exemplos fundamentais da institucionalizagdo das politicas

publicas para mulheres no municipio.

FIGURA 3 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS MODELOS DE IMPLEMENTACAO

TOP-DOWN E BOTTOM-UP

Critério Modelo Top-Down Modelo Bottom-Up
Foco inicial Decisao central do governo (ex: Estrutura local de implementacao
criacdo de uma nova lei) (ex: redes locais de atores)
Identificaciao Do topo (governo) para baixo e do | De baixo para cima (desde os
dos principais setor publico para o privado, com | agentes implementadores até os
atores énfase na teoria causal e nos formuladores de politica)

incentivos do grupo-alvo

Critérios de Enfase no grau de alcance dos Considera os critérios escolhidos

avaliacao objetivos formais definidos pelos | pelo analista, ndo apenas os
formuladores da politica. objetivos oficiais do governo.

Foco geral Como direcionar o sistema para Interagdes estratégicas entre
alcangar os resultados pretendidos | multiplos atores em uma rede de
pelos formuladores da politica implementagao.

(nivel superior).
Fonte: Traduzido e adaptado de Sabatier (1986, p. 33).

A criagdao da Secretaria da Mulher no Recife exemplifica claramente o modelo de
implementagdo top-down em politicas publicas, no qual as decisdes e diretrizes sao
formuladas pelas instancias superiores do governo e depois executadas pelos niveis inferiores
da administracdo. No caso da Secretaria, conforme apresentado, sua institui¢do ocorreu por

meio da Lei n® 17.855/2013,% uma decisdo formal e planejada pela administragdo municipal,

8 Lein® 17.855, de 1° de janeiro de 2013, do Municipio do Recife, que dispde sobre a adequagio da estrutura da
administragdo direta e indireta do Municipio do Recife as novas diretrizes administrativas. Disponivel em:
http://leismunicipa.is/oshkg. Acesso em: 19 jun. 2025.
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que define objetivos, prioridades e formas de atuacdo centralizadas. Dessa forma, embora a

execugdo das politicas possa envolver diversos atores, a coordenacdo ¢ o direcionamento
permanecem sob a responsabilidade do 6rgdo superior, evidenciando a ldgica top-down.

A partir dessa perspectiva, ¢ fundamental identificar quais equipamentos vinculados a
Secretaria da Mulher do Recife evidenciam uma atuagdo direta e estratégica nas demandas de
enfrentamento as desigualdades estruturais que afetam as mulheres na cidade..

I. O COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Um dos aspectos essenciais nas politicas publicas voltadas para as mulheres € o
combate a violéncia de género. Essa violéncia inclui qualquer ato ou omissao que discrimine,
agrida ou coaja uma mulher em razao de seu género (Santiago; Coelho, 2011). Tais violéncias
estdo enraizadas nas relagdes de poder patriarcais que moldaram a posicdo das mulheres
como socialmente vulnerdveis e dependentes dos homens, o que as expde a multiplas formas
de agressao fisica e emocional (Vigano; Laffin, 2019).

A dimensdo do problema no Recife pode ser observada a partir dos dados oficiais
sobre os registros de violéncia contra a mulher nos ultimos anos (FIGURA 4). Desde 2020, o
municipio contabiliza mais de 10 mil casos por ano, revelando ndo apenas a persisténcia, mas
também a gravidade da violéncia de género como fendmeno estrutural (Recife, 2025). Esses
numeros reforcam a urgéncia de politicas publicas eficazes e de uma rede de protecdo capaz

de acolher, acompanhar e garantir os direitos das mulheres em situacdo de violéncia.
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FIGURA 4 - GRAFICO DE REGISTROS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Registros de Violéncia Contra a Mulher
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de grafico disponivel no painel do Mapa da Mulher Recife (ArcGIS

Dashboard), 2025.

Diante desse cenario, destaca-se o papel do Centro de Referéncia Clarice Lispector,
principal equipamento da Secretaria da Mulher do Recife voltado ao acolhimento e ao
atendimento especializado de mulheres em situagao de violéncia.

O CRCL, inaugurado no dia 18 de dezembro de 2002, surge como uma das principais
conquistas para a promogao dos direitos das mulheres e prevencao da violéncia de género na
cidade do Recife. O espago oferece um atendimento multidisciplinar para acolhimento,
orientacdo e atendimento juridico e psicossocial as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e sexista (Torres, 2024).

O Centro se consolidou como um case de sucesso ao longo das duas ultimas décadas,
devido ao seu pioneirismo e impacto direto no combate a violéncia contra a mulher ¢ a sua

capacidade de inovacdo e expansdo dos servicos, a partir da descentralizacdo da institui¢ao.
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No ambito legislativo, a Lei Municipal n° 17.479/2008,° que dispde sobre os servigos de

atendimento as mulheres em situagao de violéncia doméstica e/ou sexista, instituiu que:

O Centro de Referéncia Clarice Lispector prestara servigos de acolhimento,
atendimento e triagem para encaminhamento dos casos a serem atendidos pelos
servicos e programas existentes no ambito municipal, e ainda, educagdo para género
e direitos humanos e assessoria técnica gratuita, que possibilite, no ambito
psicossocial, o resgate da auto-estima e o fortalecimento de seu protagonismo.
Quanto ao ambito juridico, havera a propositura e o acompanhamento de agdes
visando a responsabilizacdo e puni¢do dos(as) agressores(as), bem como o
ressarcimento de danos materiais e morais causados pela violéncia sofrida (Recife,
2008).

A multidisciplinaridade do equipamento inclui atendimento juridico com advogadas,
atendimento psicoterapéutico, sem limitagdo de quantidade de sessdes, € o apoio da equipe
socioassistencial (Torres, 2024). No ambito tedrico, Lipsky (2019) propde que os
profissionais que interagem diretamente com os cidaddos na entrega de servicos e na
execugdo de politicas publicas, denominados burocratas de nivel de rua, sdo essenciais para o
sucesso dessas politicas, desempenhando um papel estratégico na sua efetividade.'” Essa
atuacao pode ser observada na dinamica de atendimento do Centro de Referéncia Clarice
Lispector (FIGURA 5), onde a proximidade dos profissionais com as usuarias evidencia sua

relevancia no processo de acolhimento e suporte.

® RECIFE (Municipio). Lei n° 17.479, de 12 de junho de 2008. Dispde sobre os servigos de atendimento as
mulheres em situag@o de violéncia doméstica e/ou sexista no ambito do Municipio do Recife. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2008/1748/17479/lei-ordinaria-n-17479-2008-dispoe-so
bre-os-servicos-de-atendimento-as-mulheres-em-situacao-de-violencia-domestica-e-ou-sexista. Acesso em: 26
jun. 2025.

19 Michael LIPSKY, Burocracia de nivel de rua: dilemas do individuo nos servigos puiblicos. Tradugio de
Arthur Eduardo Moura da Cunha. Brasilia: Enap, 2019.
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FIGURA 5 - FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO DO CRCL
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes extraidas de TORRES, 2024, p. 45 e 46.

Nesse contexto, os burocratas de nivel de rua (equipe social, psicoldgica e juridica),
realizam os encaminhamentos para programas que promovam agdes para o desenvolvimento
de autonomia financeira, além de serem responsaveis pelo suporte psicologico sem limitacdo
de quantidade de sessdes e pela instrucdo das mulheres para o possivel acionamento de
medidas judiciais para a prote¢do das vitimas. A transversalidade desses setores e,
consequentemente, das profissionais que os compdem ¢ imprescindivel para analisar o
contexto em que aquela vitima estd inserida, tendo em vista que muitas mulheres que
vivenciam o ciclo de violéncia podem ser dependentes emocionalmente ou financeiramente
do agressor (Torres, 2024).

Além da fundagdo do Centro Clarice Lispector, em 2002, ¢ possivel destacar avangos
estruturais ao longo das décadas no fortalecimento e na expansdo da Rede Municipal de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, por parte da Prefeitura da Cidade do Recife. Um
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exemplo significativo ¢ o funcionamento ininterrupto do Centro de Referéncia Clarice

Lispector (CRCL), que opera 24 horas por dia e dispoe de abrigo temporario até que a equipe
estadual do Servico de Abrigamento (cuja responsabilidade, por lei, ¢ do Estado) assuma o
atendimento da vitima. (G1, 2021).

Outra contribui¢ao para o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres foi o processo de descentralizagdo e amplificagdo do CRCL.
Além da sede localizada no bairro de Santo Amaro (RPA 1), foram instaladas as salas do
CRCL nos COMPAZ - Centros Comunitarios da Paz. Sdo, ao todo, 5 salas equipadas para o
acolhimento e atendimento multidisciplinar e com equipe técnica capacitada, garantindo o
acesso as mulheres em diferentes areas da cidade (Recife, 2021).

Os bairros que concentram o maior nimero de casos de violéncia contra a mulher no
Recife estdo distribuidos em diferentes Regides Politico-Administrativas (RPAs), sendo a
RPA 6 (Boa Viagem, Cohab, Ibura e Imbiribeira) uma das areas com os maiores indices
(FIGURA 6). Diante desse cendrio, uma importante medida foi a implantacao do SER Clarice
justamente na RPA 6, com o objetivo de descentralizar os servigos e aproximar o acolhimento
das usuarias. Conforme explica Avani Santana, gerente de prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra a mulher da Secretaria da Mulher do Recife, essa iniciativa visa ampliar o

acesso e a efetividade do atendimento (Machado, 2022).
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FIGURA 6 - BAIRROS COM MAIS REGISTROS DE VIOLENCIA CONTRA A

MULHER
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de grafico disponivel no painel do Mapa da Mulher Recife (ArcGIS

Dashboard), 2025.

Esses avangos representam passos importantes para a efetivagdo das politicas publicas
voltadas as mulheres, sobretudo no que diz respeito ao atendimento em situagdes de
violéncia. A atuacdo dos centros de referéncia, tanto em nivel municipal quanto estadual, ¢
essencial para oferecer acolhimento e suporte qualificado as vitimas, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social.

Por atuar diretamente no atendimento e suporte as mulheres vitimas de violéncia, o
Centro de Referéncia Clarice Lispector, pode ser melhor compreendido, a partir de Sabatier
(1986, p. 33), dentro de uma ldégica bottom-up na implementagdo de politicas publicas, visto
que os atores que estdo na linha de frente (assistentes sociais, advogadas e equipes técnicas,

no geral) que lidam diretamente com as demandas reais das mulheres. Esses burocratas de
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nivel de rua coletam informagdes, adaptam as respostas e influenciam as praticas e,

eventualmente, as politicas a partir das necessidades concretas da populacao atendida. Assim,
o Centro funciona como um elo entre a comunidade e as instdncias governamentais
superiores, onde as politicas sdo formuladas, incorporando a voz e as experiéncias das
mulheres no processo de construcao e aprimoramento das politicas publicas.

II. CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO

A Secretaria apresenta também projetos e programas que objetivam conscientizar e
educar acerca da tematica de desigualdade de género, como “Maria da Penha Vai a Escola” e
o “Empodera”, que atuam nas escolas e outras institui¢des, conscientizando acerca dos
direitos das mulheres e fomentando discussdes acerca das principais problematicas
enfrentadas diante da desigualdade de género na sociedade contemporanea (Torres, 2024, p.
49). Destaca-se que o desenvolvimento de politicas publicas de prevengdo, sobretudo em
escolas, ambientes que sdo voltados a educacao e a formagdo adequada de uma consciéncia
social positiva, colabora para apresentar as criancas e adolescentes os impasses coletivos
enfrentados pelas mulheres no Brasil. Essa perspectiva contribui para a constru¢do de uma
cultura de igualdade de género desde a infancia, o que acaba por prevenir a perpetuagdo de
comportamentos machistas e das desigualdades estruturais entre homens e mulheres.

I1I. A PROMOCAO DA AUTONOMIA ECONOMICA

A promocdo da autonomia econdmica das mulheres também se configura como um
eixo fundamental das politicas publicas de enfrentamento as desigualdades de género. Como
apontam Hahn e Senna (2020, p. 263), a opressdo patriarcal se manifesta ndo apenas no
espago privado, mas também no publico, dificultando o acesso das mulheres ao mercado de
trabalho em condic¢des de igualdade. A exclusao histérica de oportunidades econdmicas justas

reforga a vulnerabilidade de muitas mulheres, que, por ndo conseguirem garantir seu proprio
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sustento ¢ o de seus filhos, acabam sujeitas a permanéncia em relagdes abusivas ou em

contextos de dominagdo. Assim, iniciativas voltadas a inser¢ao produtiva, capacitagdo
profissional e geragdo de renda sdo essenciais para garantir condigdes reais de emancipagao e
protagonismo feminino.

Nesse contexto, a Secretaria da Mulher do Recife desenvolve programas voltados a
promocao da autonomia econdmica como estratégia de enfrentamento dessas desigualdades
estruturais. Um desses exemplos ¢ o “Ta com Elas — o Crédito ¢ da Mulher”, que possui
como proposta fortalecer a autonomia financeira de mulheres empreendedoras que acessam o
microcrédito oferecido pela Prefeitura do Recife. A iniciativa promove agdes de orientacao e
acompanhamento, incluindo mentorias individuais, abordando desde aspectos bésicos do
empreendedorismo até questdes como gestao financeira e estratégias de divulgacdo, por meio
de apoio personalizado e linguagem acessivel, o que permite que todas as mulheres atendidas
de fato compreendam o impacto e importancia do empreendedorismo, bem como sua
capacidade de transformacao social (Recife, 2023).

Inaugurado em 2024, o Centro de Promocao dos Direitos da Mulher Marta Almeida se
destaca nesse mesmo eixo de atuagdo. Localizado na Rua do Bom Jesus, o equipamento
assume papel estratégico na articulagdo de politicas publicas para mulheres. O espaco oferece
uma infraestrutura diversa, que inclui areas destinadas a formacdo e a expressao artistica,
como cozinha experimental, sala de audiovisual e atelier de costura. O local atua como polo
de capacitacao profissional e fortalecimento dos direitos das mulheres, oferecendo cursos,
oficinas e atividades educativas voltadas a geracao de renda e ao fortalecimento da autonomia
econOmica das participantes, ampliando o acesso dessas mulheres as ferramentas de

emancipagao e cidadania (Recife, 2025).
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IV. A TRANSVERSALIDADE DE GENERO

A transversalidade de género, no campo das politicas publicas, refere-se a integracao
sistematica da perspectiva de género em todas as fases da acdo governamental, desde a
identificacdo do problema até a implementacao e avaliagao das solugcdes. Esse enfoque requer
que todas as politicas incorporem principios feministas de forma intersetorial e interseccional,
promovendo mudangas nao apenas nos programas, mas também na cultura institucional e na
capacitacdo dos agentes publicos (Marcondes; Farah, 2021).

No ambito do Recife, a Carta de Apresentacdo da 8* Conferéncia Municipal de
Politicas para as Mulheres evidencia exemplos dessa logica transversal em suas politicas. No
Eixo II (“Pela satide das mulheres”), sao citadas agdes como o Hospital da Mulher, o
Ambulatério LBT e as Geréncias de Satde da Mulher, da Populacdao Negra e da Populagao
LGBT, que “coordenam politicas voltadas para diferentes grupos e buscam superar barreiras
de acesso por meio de um atendimento com enfoque interseccional” (Recife, 2025).

A inclusdo de abas especificas sobre “Educagdo” e “Saude” no Mapa da Mulher
Recifense, contendo indicadores como o percentual de mulheres analfabetas, taxas de obitos
maternos por ano e filhos de maes adolescentes demonstra um esfor¢o da gestdo municipal
em fundamentar suas politicas publicas a partir de um diagnoéstico detalhado e especifico das
condi¢des das mulheres na cidade (FIGURA 7). Essa pratica indica a existéncia de um olhar
orientado para a transversalidade de género, permitindo identificar demandas e
vulnerabilidades particulares em setores estratégicos, possibilitando a formulacao de agdes

mais direcionadas e eficazes (Recife, 2025).
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FIGURA 7 - MAPA DE MULHERES ANALFABETAS POR SETOR CENSITARIO
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Fonte: Mapa disponivel no painel do Mapa da Mulher Recifense (ArcGIS Dashboard), 2025.

Ao sistematizar e disponibilizar esses dados, a Prefeitura do Recife amplia a
capacidade de compreender as multiplas dimensdes que impactam a vida das mulheres,
reconhecendo a necessidade de integrar a perspectiva de género nas politicas publicas de
educacdo e saude (Recife, 2025). Dessa forma, ¢ fundamental ressaltar a importancia da
coleta e analise de dados para as politicas publicas, pois esse processo possibilita que as agdes
governamentais deixem de ser genéricas e passem a considerar as particularidades das
realidades locais, além das especificidades das desigualdades vivenciadas por diferentes
grupos de mulheres. Essas intervencdes, fundamentadas em evidéncias concretas, buscam

promover a redugdo das desigualdades estruturais.
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5.4. LIMITACOES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES NO
RECIFE

Apesar dos avangos institucionais e da ampliacao de servicos voltados ao atendimento
das mulheres, ainda persistem desafios significativos que limitam a efetividade das politicas
publicas implementadas no Recife. A constru¢do de equipamentos especializados, como
centros de referéncia e programas de capacitacdo, representa uma conquista importante. No
entanto, a existéncia dessas estruturas, por si sd, ndo assegura o alcance pleno das agodes da
Secretaria da Mulher, sobretudo quando se considera a diversidade territorial e social da
cidade.

Durante a VIII Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres do Recife,
realizada em 2025, diversas participantes da sociedade civil compartilharam suas percepgdes
sobre as politicas publicas para as mulheres no Recife, destacando aspectos relacionados a
divulgacao dos servicos e a presenga institucional nas diferentes regides da cidade. Muitas
mulheres relataram desconhecer os servigos oferecidos pelos equipamentos publicos
especializados, como centros de referéncia e programas de capacitagdo, evidenciando um
desafio persistente quanto a comunicagao e a difusdo das informagdes.

Essas manifestagdes ressaltaram ainda a diversidade territorial e social do Recife,
onde as realidades das comunidades variam significativamente e demandam uma abordagem
sensivel as especificidades locais. Em particular, participantes oriundas de areas periféricas
relataram dificuldades no acesso as politicas publicas e aos servicos oferecidos. Esses relatos
evidenciam como as desigualdades socioespaciais do Recife podem influenciar na forma
como as politicas publicas sdo percebidas e acessadas, especialmente em contextos marcados

por vulnerabilidade social e de dificil acesso aos servicos publicos.
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A analise espacial dos dados, somada as demandas apresentadas na VIII CMM,

evidencia a necessidade de politicas publicas que atuem com maior abrangéncia e
sensibilidade as desigualdades intraurbanas. Apesar da existéncia dos centros de referéncia e
das unidades dos COMPAZ, ainda ¢ fundamental ampliar a rede de atendimento por meio de
acOes territorializadas, que estejam efetivamente proximas da realidade cotidiana das
mulheres nas diversas comunidades. Isso requer ir além da simples disponibilidade de
estrutura fisica, promovendo uma presenca institucional mais atuante, descentralizada e
integrada as especificidades locais.

A discussao na conferéncia destacou também a importancia dos recursos disponiveis
para a manutengdo e expansdo dos programas, evidenciando que o orcamento e a
infraestrutura sao fatores centrais para a operacionalizagdo das politicas publicas municipais
voltadas as mulheres. Dessa forma, o debate publico ofereceu um panorama rico sobre as
multiplas dimensdes que envolvem a implementacdo dessas politicas, refor¢ando a
necessidade de considerar a heterogeneidade das demandas e a dinamica territorial do Recife.

No que tange a transversalidade de género, uma das limitagdes das politicas publicas ¢
a caréncia de acdes efetivas para enfrentar desigualdades na formagdo educacional e
profissional. No Brasil, persiste uma lacuna que reforca esteredtipos desde cedo: embora as
mulheres representem a maioria dos concluintes do ensino superior (61%), sua presenca
concentra-se principalmente em cursos historicamente associados a fung¢des de cuidado,
como Educagdo (77,9%) e Saude e Bem-Estar (73,3%) (INEP, 2023).

De modo geral, hda uma caréncia de politicas publicas que incentivem meninas e
mulheres nas areas de STEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica), especialmente

aquelas que busquem romper com esteredtipos de género que vinculam as mulheres
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majoritariamente a profissdes relacionadas ao cuidado e a assisténcia (Souto; Souto, p. 4320,

2022). Conforme destacado pelas autoras:

O menor interesse das meninas por matérias de exatas ¢ algo que comega a ser
forjado ainda muito cedo, durante a infancia, quando as criangas passam a assimilar
esteredtipos — os meninos ganham incentivo e espaco para desenvolver habilidades
especiais, por exemplo, € as meninas s3o levadas a acreditar que sua tarefa no
mundo ¢ cuidar da casa e da familia e ndo pesquisar, liderar ou criar coisas. Depois,
no ensino médio, encontram principalmente homens dando aulas de matematica,
ciéncias e fisica e, dificilmente, recebem referéncias a mulheres de destaque nessas
areas (Souto; Souto, p. 4331, 2022).

Portanto, ¢ fundamental que as politicas publicas de educacdo municipais sejam
ampliadas para desconstruir esses estereotipos, promovendo a equidade de género em
multiplos campos, favorecendo a diversificagdo das trajetorias e o empoderamento das
meninas em diferentes setores. Assim, serd possivel avangar de forma consistente na
superacao das desigualdades estruturais que limitam as oportunidades das mulheres desde a

infancia, abrindo caminho para uma sociedade efetivamente mais justa e inclusiva.



42
6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar em que medida a politica municipal do
Recife voltada para as mulheres expressa avangos e limites no campo das politicas publicas
de género. A partir de uma abordagem qualitativa e tedrico-documental, a pesquisa examinou
tanto o contexto nacional quanto a estrutura institucional e os programas implementados no
ambito municipal, com atengao especial as agdes da Secretaria da Mulher do Recife.

A andlise demonstrou que, ao longo das ultimas décadas, o Recife consolidou uma
trajetoria relevante na institucionalizagdo da politica de género, com a criagdo de estruturas
especificas como a Coordenadoria da Mulher (2001) e, posteriormente, a Secretaria da
Mulher (2013). A articulag@o entre o poder publico e a sociedade civil, por meio de espagos
como o Conselho Municipal da Mulher e das Conferéncias Municipais, contribuiu para
incorporar as demandas feministas a agenda governamental local.

No campo da implementacdo, observa-se um esfor¢o da gestdo municipal em
diversificar os servicos e ampliar os eixos de atuacdo. Equipamentos como o Centro de
Referéncia Clarice Lispector (CRCL), o SER Clarice, o Centro Marta Almeida e programas
como o “T4 com Elas” refletem uma tentativa de enfrentar as multiplas dimensdes da
desigualdade de género, desde a violéncia até a autonomia econdmica. Além disso, iniciativas
de prevencao, como os projetos “Maria da Penha Vai a Escola” e “Empodera”, revelam uma
compreensao mais abrangente do problema, atuando na raiz cultural da desigualdade.

No entanto, a pesquisa também evidenciou limitacdes importantes. As acdes ainda
enfrentam obstaculos relacionados a territorializagao, visibilidade dos servicos e fragilidades
na articulagdo intersetorial. As criticas ouvidas na VIII Conferéncia Municipal das Mulheres,

especialmente de representantes da sociedade civil, reforgam a necessidade de uma atuagao
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mais capilarizada, que chegue de forma efetiva as mulheres em situagdo de maior

vulnerabilidade, sobretudo nas periferias da cidade.

Do ponto de vista tedrico, a aplicacdo dos modelos de implementagao top-down e
bottom-up permitiu compreender as diferentes camadas envolvidas na formulagdo e execucao
das politicas publicas. A existéncia de diretrizes nacionais e a institucionalizacdo da pauta
refletem uma légica vertical (top-down), enquanto os desafios da execugdo cotidiana revelam
a importancia da escuta, adaptagdo e atuagdo de base (bottom-up), evidenciando que a
efetividade dessas politicas passa por uma combinagao entre ambas as abordagens.

Conclui-se, portanto, que a politica municipal para mulheres no Recife apresenta
avangos significativos em termos de estrutura institucional, participacao social e diversidade
de acdes. No entanto, sua consolidacdo como politica publica efetiva depende de um
compromisso continuo com a superacao das desigualdades, da ampliacao do acesso, da escuta
ativa e da valorizacdo das experiéncias locais. A constru¢do de uma cidade mais justa e
igualitaria para as mulheres exige politicas publicas que continuem ampliando a ideia do
género ndo como um aspecto periférico, mas como dimensao central na garantia de direitos e

na constru¢do da cidadania plena.
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