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T e S ——————

RESUMO

O estudo visa identificar e analisar os fatores que podem estar
atuando sobre o processo de organizagiio das Associagdes Comunitdrias Rurais de
Palmeira dos Indios - AL, e que permitem explicar sua atual situaglio de
paralisacdo e desarticulagéio. A pesquisa foi realizada nos povoados rurais deste
municipio, utilizando-se o Estudo de Caso como método investigativo. Dois
aspectos do real foram destacados para estudo e possibilitaram a construgdo de
respostas ao problema de pesquisa: a condigdo camponesa da base social das
Associagdes e a forma de agdio dos agentes externos, em seu processo
organizativo. Os resultados da pesquisa indicam que, no caso das Associagles de
Palmeira dos Indios, as dificuldades de organizagdo auténoma dos camponeses,
combinadas com o ndo incentivo a sua organicidade, por parte dos agentes
externos, influiram decisivamente na paralisia e desarticulagéo verificada nas

Associagoes.




ABSTRACT

The study aims to identify and analyse the factors that can be actuating
about the organization process of the rural associations of Palmeira dos Indios -
AL, and allow to explain its actual situation of paralysation and disjointing. Field
work was carried out at rural villages of this county, having the case study as
research method.. Two aspects of the real was detached to studying and allowed
the construction of the answering to the field work : The peasant condition of the
social basis of the associations and the external agents practice in the organization
process. The results show, in case of the Palmeira dos Indios associations,
that dificulties faced by peasants to develop autonomous organizations combined
with he lack of stimulus for organic associations on the part of external agents,

contributed heavily to paralizing and dismantling of these associations.
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INTRODUGCHAD

Na década de 80 o Estado brasileiro intensificou uma
pratica, que j& vinha sendo gestada na segunda metade da década de
70. na qual diversos programas governamentais tinham como
estratégia basica a participaclo dos beneficiiarios em todas as suas
fases. No Nordeste esta pratica se efetivou, principalmente,
através de programas voltados para a zona rural, que visavam ao
desenvolvimento da regildo.

No Governo Sarney, cujo lema e&ra "Tudo pelo Social”,
intensificou-se essa pratica do Estado, pautada no discurso da
participag¥o. Uma das formas que mais se destacou foi a criagdo de

programas que repassavam a maior parte de seus recursos para

organizacies de "pequenos produtores", HMavia uma exigéncia
explicita de que os beneficidrios dos programas estivessem
organizados em Associagles. A possibilidade de consequir

financiamento para projetos acarretou um intenso movimento de

criagdo de Associagles, com o fim de captar recursos.

"0 numero de Associagles cresceu vertiginosamente, sem
e isso correspondesse a uma intensificagio das
discussbes de suas fungles mais propriamente politicas,
ou ‘mesmo as possibilidades de desempenho com relag3o ao
processo produtivo” (FRANCO,1991:72).




Em Alagoas pade—-se constatar que este processo se deuw de
forma mais intensa a partic de 1987. Tanto aumentou o ndmero de
associagies na zona rural do estado, qguanto tornou-se freguente,
nos documentos de programas do governo (federal e estadual), & na
pratica dos técnicos dos d&rgiios governamentais, o0 discurso da
participag¢3o do pablico-meta. Nas experigncias que tivemos no
Departamento de Educagdio Sindical da FETAG (Federagiio dos
Trabalbhadores na Agricultura do Estado de Alagoas) de 1987 a 1988 e
na Secretaria de Sadde do Estado., em Falmeira dos Indios, de 1988 a
198%, pudemos constatar que neste municipio o fentmeno se deuw de
forma intensa.

A relagdo entre a atuagdo dos programas que incorpora-—
ram o discurso da participagdio e o aumento no ndmero de Associacgbes
Comunitarias Rurais, gerou e ainda gera muitas discussbes e
controvérsias. Tivemos oportunidade de vivenciar varias discussfes
de que tomavam parte técnicos de 6rgiios do governo, dirigentes
sindicais & liderangas das Associagles, acerca das vantagens e
desvantagens do fenfmeno. Em estudos encontrados na literatura
sobre Educagiio Fopular, Assessoria Sindical, Formacg3o Folitica,
Sociologia RKural, entre outros, verificamos estar viva a polémica

sobre essa guestdo(l).

(1) Ver a respeito: FARIAS (1989), FPINTO (1984), ODLIVEIRA
(1988) ., LANDO e MARTINS (198%), MACHADO et alii (1987),
NOVAES (1989), KRAYCHMETE e COMERFORD (1991), FACHECD e
LEROY (1991), FRANCDO (1991)., SILIFRANDI (1991), entre
outros.
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0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, em alguns
de seus documentos e relatédrios(2), chamou atengdo para o
crescimentn do namero de associagbes de "pequenos produtores” no

Nordeste.

"Tem crescido assustadoramente o nimero de Associagbes
de pequenos produtores em todos os estados da regido
{Nordeste). Estas Associagles s¥o fundadas e criadas
através do estimulo e apoio do governo aos Frogramas
Especiais que repassam recursos para "comunidades" or-
ganizadas, como por exemplo o FAFF e o Frojeto S3o Vi-—
cente. Estas Associaglbes tém contribulido nao para

melhoria real dos trabalhadores ruraeis, mas para
divis¥o dos trabalhadores rurais" (CONTAG, FETAGs,.S5TRs,
1988:12).

No trabalhe "Sindicalismo rno Campo-Entrevistas", publicado pelo

CEDI, verifica—-se entre os sindicalistas entrevistados, que

.. -h& uma preocupagiio muito grande das liderangas em
definir uma politica em relagdo Aas associagles, que
emergem quer como mecanismos de defesa econtdmica dos
pequenos produtores, quetr como instancias de organizagio
estimuladas pelo Estado para receberem recursos de pro-—
jetos especiais" (p.&h).

Assumindo ser importante o estudo da relagio entre a
estratégia participativa do Estado e o aumento no namero de
Assocliagtes Comunitéarias Rurais, elaboramos o Frojeto de
Dissertagdo para o Mestrado em Servigo Social UFFE, formulando o
seguinte problema de pesquisa:

Que efeitos a estratégia participativa do Estado produ-

ziu nas Associagles Comunitarias Rurais de Falmeira dos
Indios — AL7?

(2) CONTAG (1988), CONTAG e FETAGs (1987), CONTAG, FETAGS,
STRs (1988)
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A partir da forowlag®o do problema, buscamos uwuma res-
posta teérica antecipada ao mesmo, 0o que permitiu a posterior
elaboragdo de indicadores para a coleta de dados empiricos.

A construg3o do objeto de pesguisa constituiu  um
processo que considerou os efeitos, causados pela estrategia
participativa do Estado nas Associaglies Comunitarias rurais de
Falmeira dos Indios, como diferenciais. As agles do Estado, tendo
em vista a manutengdo dos interesses dominantes na sociedade,
ocorrem numa dind@mica de contradigles presentes nas relagles de
classe. A classe, gue & alvo do controle , gesta em seu seio
possibilidades e tentativas de reagir ao controle pretendido. Além
disso, ©OS efeitos n3o seriam uniformes, também, porgue as
Associagles ndo possuem historias rigorosamente idénticas. Apesar
de estarem todas as Associagles vinculadas, direta o
indiretamente, as agles do Estado, sua histOria incorpora
caracteristicas que as diferenciam entre si. A agido do Estado
também rn3a & uniforme, pois véarios fatores interferem: entre eles,
a conjuntura (nacional, estadual e municipal).

A principio. a relag3o verificada entre o crescimento
da intervengdo do Estado na zona rural e o aumento do numero de
Associaghes levam a pensar que aumentam as possibilidades de
cooptag¥o, especialmente das liderangas. Frincipalmente porque o
repasse de verbas & feito diretamente para a diretoria das
fAssociagles, sendo a interferéncia dos politicos locais muito
frequente. Este principio n%o foi tomado como uwniversalmente

valido, pois formulou~se a hipbtese de que quanto mais desenvolvido




o sentido de organicidade nas Assoclaglies, mais elas teriam
condigiies de reagir A tentativa de controle do Estado:y e,
contrariamente, quanto menos desenvolvida a organicidade, maior a
possibilidade de cooptagdo.

Frara compreender os diferentes possiveis efeitos da
estratégia participativa do Estado nas Associagles, foli necessaria
a reconstrugdo da categoria organicidade, o que permitiu analisar
os primeiros dados coletados na pesquisa. A situagdo atual das
Associacies revelou que os efeitos n¥®o tinham sido diferenciados,
pois todas as Associagles se encontram paralisadas, devido a
ausencia dos programas gue viabilizavam financeiramente suas
atividades. Esta realidade indicouw a necessidade de rever o foco do
problema de pesguisa inicialmente formulado. Fez-se necessario
entender os fatores que estariam atuando na apatia e desarticulag#o
das Associaghes.

No desenvolvimento da pesquisa identificamos dois fato-
FeEs gue, tomados de forma relacional, ofereceram elementos
explicativos para a situag3o atual das Associagles: a) a condigo
camponesa de sua base social, e, b) a forma de atuag¥o dos agentes
externos, que concretizaram a ag¥o da Igreja Catdlica e do Governo
na criagio e desenvolvimento das Associagles. e a ag3o do Estado
teve papel de destaque nas AssociagBes, ndlo poderiamos entende-—la
sem levar em conta o0s agentes gue a viabilizaram. Tal ag3o
repercutiu diretamente no processo organizativo de uma categoria
social (os camponeses), gque tem uma particular insergdo no sistema

capitalista, vivenciando algumas dificuldades de organizagdo.




ficreditamos ter sido possivel a formulagldo de uma expli-
cagMo para a atual situagdo de apatia e desarticulagso verificada
nas Associaghes. N3o & demais ressaltar que o recorte dado ao
estudo n¥o poderia dar conta de todos os aspectos possiveis de
serem abordados no fentmento. Esperamos qgue os resultados
apresentados possam oferecer subsidios para estudos mais
aprofundados do fentmeno, ressalvando-se as particularidades do

casno estudado.
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A CATEGORIA ORGANICIDADE

A categoria Organicidade n3o & estatica e nem se revela
na imediata aparéncia e superficialidade do processo organizativo
gue ocorre na zona rural de Falmeira dos Indios. 0 termo acima
mencionado indica um processo em construgio, nd&o acabado, mas que
pode ser apreendido com maior precisio, desde que sejam delineados
alguns aspectos gque o compiie.

A organicidade tem a ver com o desenvolvimento da noglo
de “"pertenga a uma classe”. Essa pertenga implica na conscigncia da
existéncia de mais de uma classe social, com interesses opostos e
antagtnicos & de ideologias de classe. A conscigncia de pertencer a
uma classe e de oarganizar—-se enguanto tal n3do se d& sd no plano
individual. Ela tem que estar impregnada no corpo da organizagdo
{sindicato, associag3o etc), nos membros, por ser uma consciéncia
coletiva. Os interesses individuais vistem & ndo devem ser
ignorados, mas a organicidade comega a se desenvolver guando
comegam a ser identificados e construidos interesses coletivos. For
iss0 a organizagio n¥o pode ser uma mera formalidade., n3do sendo
suficiente, para alcanga-—-la, constituir-se em pessoa Jjuridica.
Organizagbes nAo-orginicas supdem bases apaticas, representadas e
dirigidas por wmn grupo que se apodera da diregdo & nele se

reprodus.




Fara os membros da organizagdo coloca-se a necessidade
de adquirir conscieéncia de sua situagdo, de lutar de forma
organizada. de buscar autonomia. Neste sentido, o processo de
tomada de consci®#ncia implicaria a elaboraglo de uma nova vis3do de
mundo, prépria das classegs subalternas; um saber que desvendaria
as relaglies sociais nas qualis as classes sociais se inserem. Na
esfera da sociedade civil, através das organiragles, as classes
subalternas precisam superar a visdo imediats o supertficial da
realidade, que se encontra cativa da ideologia dominante. Tormna—-se
necessario  transcender ap maximo de consci@ncia possivel, para gue
se perceba a realidade numa perspectiva de totalidade. Necessidade
de "romper com a unidade baseada na ideologia tradicional, ruptura
SEMm a qual a forga nova nXo poderia adquirir consci®ncia da prépria
personalidade independente" (GHQMSCI.Maquiavel, A Folitica e o
Estada Moderno,p.11,apud CARDOSO, 1978:75) .

0 desenvoalvimento da oraganicidade, e, junto com ele, o
processo de conscientizagio, trazem Consigo a necessidade de gestar
e fazer crescer o poder de decis3o das classes subalternas. O poder
de decidir, de participar, implica a busca e a conquista do que é
"meu", n¥o no sentido possessivo e pessoal, mas no sentido
coletivo. Essa nd¥o deisx de ser uma vis¥o Fevolucionaria de
FARTICIFACHD, pois as pesscas  ordanizadas tomam parte naguilo gue
lhes cabe na sociedade., independendo isto da boa vontade de
"alguém" gque lhe conceda esta parte. Consiste ela, em verdade, na
Apropriagdo de um direito negado, que se d& em plenitude quando as

classes subalternas conguistam o poder de decidir sobre o seu
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proprio destino, adguirindo a capacidade de resolver seus préoprios
problemnas.

Farticipagio & um termo gue suscita interpretaches
dispares e ambiguas, por ser utilizada tanto na linguagem da
organizag®o popular quanto pelo poder dominante., gue a utiliza ate
como slogan de governo. E por issco gque Carlos Rodrigues EBRANDAO
(1990:104 & 117) afirma que a participac3o em si n¥o siagnifica
nada, polis e preciso saber a gue tipo de poder ela serve e gual o
projeto de desenvolvimento e transformag2o gque ela aponta. Ele
lembra que n3o & raro o chamamento feito por programas de
desenvolvimento integrado para que comunicades camponesas
participem de préticas assbciativas. A participag3o popular torna-
se a aparéncia sutil que oculta tanto fatores gque determinam o n3do-
desenvolvimento (por exemplo: a desapropriagdo de terras
produtivas), quanto o interesse do programa em "organizar" a vida
comunitaria, de forma que ela perca o poder de produzir sua propria
organizagido de classe.

(s grupos sociais dominantes se apropriam do termo par-
ticipagio, fazendo com que o0 mesmo perca seu sentido original ., ou
seja, o significado de mobilizagdo de luta, de organizacdo para a
conguista. Normalmente reduz-se a participac®o a uma técnica, a um
método de trabalho, instrumentalizada =] nEo vivenciada
(SILVEIRA, IN:BELATD,1987:89). Nos estudos de Aldair LANDOD e Vera
MARTING (1989:19-21), dois conceitos de participaclo sXo analisados
como presentes em programas do governo nas décadas de 70 e BO:
Farticipagio como ades3o e conceito ortodoxo de participagio.

Baseada na teoria funcionalista, a participag¢¥o como
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ades¥o toma por base a difus¥o de idéias de modernizagi3o aos
septores tradicionais. na perspectiva de integrar os setores mais
atrasados aos mais modernos, garantindo O equilibrio do
desenvolvimanto do pais. A finalidade basica da participaglo e
buscar o consentimento espontineo da classe subalterna as decisles
do governo, apeoiado no papel do técnico como transmissor de
tecnologias modernas e avangadas. Nesta vis3o ndo & considerada a
existéncia de conflitos relevantes ou permanentes.

0 conceite ortodoxo de participag3o admite a existéncia
de conflitos sociais, que sXo, porém, tratados como fentomenos
tangenciais e transitbrios. A sociedade & considerada um todo
harmtnico & uwunit&rio, cuias disfunglies seriam corrigidas a partir
de reformas de base. A participagiio ¢ vista como adesiio aos planos
do governo, com vistas ao desenvolvimento nacionali; ela torna-se
parte de uma estratégia para a obtengldo de apoio para consecugdo de
objetivos e metas. Quando muito, visa uma mudanga social
consentida, induzida controlada e direcionada.

Comp se v& ndo & simples definir participagdo,. embora
2la esteja sendo tomada agui como um  elemento  fundamental no
desenvolvimento da organicidade. Fara opOr-se as concepglies acima
colocadas, & preciso que a compreensdo de participagdo se insira em
outro referencial tedrico: a sociedade vista a partir de uma
pergpectivé dialética, constituida por forgas em desequilibrio,
relagles de dominagio/subordinagiio,. determinadas pelas formas de
produgdo, num determinado momento histérico. Nessa visdo a
participag¢¥o pode tornar-se via de acesso das classes populares aos

processos gque modificam a sociedade (LANDD & MARTING,198%9::21).
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Participacdo & um processo de desenvolvimento da consciéencia
critica e de aquisiglo de poder, sendo uma capacidade apreendida e
aperfeigoada (BORDENAVE 1981:07,In:BRANDAD,1990:103). Farticipar
Mn3do & "formar parte de", mas “"tomar parte em". As pessoas
participam quando se incorporam ao grupo com alguma margem para
decidir o que ser& feito (ARBUMEDO,1981,p.02,In:BRANDAO,1990:102-
%Z). E mais: "Participacglo é luta por direitos, & luta por aquilo
gque & seu, que lhe est& sendo negado" (FINTO,1986:31).

0O processo de desenvolvimento da organicidade parece
estar relacionado com o fortalecimento da auwtonomia da organizagio,
gue estad ligada as guestdes colocadas anteriormente (consciéncia de
classe e participag¢¥o). Ser autdnomo n3c significa isolar-se de
instituiglies & outras organizagles, e/ou marginalizar—se perante
elas. Autonamia ndo € sinGnimo de isolamento, pois significa
relagdo com o mundo externo. A organizag3o auttnoma ¢é capaz de
ditar suas préaprias normas e leis e criar mecanismos para cumpri-
las. Isso n3o significa que se deva romper lagos com ©  mundo
externo. Ao contréario, uma organizagio autthinoma incentiva ainda
mais o coletivo, o comum (FINTD,1988:55-6).

A conguista e manutengdo da autonomia tem a ver com O
desenvalvimento da capacidade de tomar suas proprias decisfies, em
fungdo de objetivos e politicas, discutidos democraticamente. A
promogHo da autonomia est& diretamente ligada ao esforgo de impedir
a manipulagido e a depend&ncia face ao Estado, as instituigbes
privadas, & lgreja, aos partidos politicos,., entre outros. Isto pode
levar a constituigHo de sujeitos ativos, conscientes do processo de

transformagfo social (BELATOL1987:36).
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Ao discutir o conceito de autonomia, Jodo HBosco PINTO
(1788:56) reflete sobre a organizagio e o que deve existir, no seu
interior, para gque ela se desenvolva. 0 autor identifica a
tendencia de tratar a organizag3o apenas pelo seu lado formal .
supondo-se gue a criagdo de uma pessoa Juridica, & a constituiclo
de uma clpula dirigente (presidente, secretario, tesoureiro} .,
formam a organizag¥o. Esta concepgl3o de organizagdo leva & formago
de organizaglies cuja representatividade e agido s¥o realizadas pela
cupula dirigente, tornando—-se n3o arganicas.

Esta vis¥o de organizac¥o aponta a ausé@éncia de um compo
nente que Jodo Bosco FINTO considera como caracteristica que deve
estar em toda organizago: a organicidade. Fara o autor ela

"esta precisamente no enraizamento na populagdo. nos

grupos, nas pessoas, das identidades dos interesses, da
identidade das lutas, da identidade do processo em que
eles estdo envolvidos. Esse enraizamento, essa conscién
cia da identidade de interesses, de lutas e de proces-—

508, & que vai constituir a organicidade do movimento"
(1988:586).

Em resumo, n®o h& organicidade sem autonomia real, sem democracia
participativa, sem enraizamento da conscieéncia.

Fara Maria Emilia FACHECD (1991:41) a organizagdo pode
ser vista como lugar de construci®o do ser bhumano como sujieito
coletivo. Como tal, n¥o pode ter um car&ter internista. voltada
para si mesma. A inter-relag3o org&nica entre seres humanos leva—os
a direcionarem suas forgas para lutas e conquistas, o que faz com
que as organizaglies, das quais participam, relacionem—se com outros
movimentos da sociedade.

Gramsci analisa a inter-relaglo orga&nica dos seres huma-




nos partindo do principio de que "o individuo n3p entra em relagdo

com outros  homens pore JustaposicXo, mas arganicamente, isto &, na

medida em que passa a farzer parte de organismos dos mais simples
ans mais complexos" (1978:139). 0 ser humano, portanto., n3o & visto
limitado a sua individualidade. Ele & concebido por Gramsci "como
uma série de relagles ativas (um processo) em que, se a
individualidade tem a sua maxima importa&ncia, n¥o & porém o Gnico
elamento a considerar" (Obras escolhidas,1978:48,apud SCANDIN,
1982:11). Como se viu anteriormente, essas relaghes ativas vio se
complexificando, ao longo da existéncia dos seres humanos, de forma
organica. s seres humanos se relacionam com a natureszsa ativamente,
por meio  do trabalho, ao passo que a relagio com os outros dé-se
sempre através de organirzacBes mais simples as mais complexas.

As relaglies dos seres humanos com a naturerza e com os
outiros farem parte de sau processo de socialirzagio. ]
desenvolvimento da organicidade nas organizaglies da classe
subalterna se da exatamente porque elas s3o espage de socializacio
politica, nas quais os seres humanos se identificam enquanto
sujeito coletivo. Para Ilse SCHERER-WARREN (1989:44) um dos pré-
requisitos  para a formagio de  um movimento social = o
reconhecimento coletivo de direitos, que permite a formacg¥o de uma
identidade social e politica. Tal reconhecimento nXo depende apenas
de vivenciar situagties de miséria, discriminaglo e exploragdo, pois
este fator objetivo nio produz, por si s6. o0 reconhecimento de
direitos. E preciso reconhecer a necessidade de preservar a
dignidade humana, cultivando e solidificando a consciéncia do
direito de ter direito e do direito e dever de lutar por ele.

Fassa~se a reconhecer mutuamente, de forma coletiva, "o pertencer a




uma mesma  situagdo de caréncia"i; portanto, "ser portador de um
mesmo direito”.

A idéia até agui desenvolvida acerca do processo de de-—
senvolvimento da organicidade e de sua relagdo com a capacidade de
resisténcia & caooptagio e controle pretendido pelo Estado,
aproxima-se da idéia, desenvolvida por Candido GRZIYBOWSKI(1987) e
comentada por llse SCHERER-WARREN(198%), acerca da possibilidade de
desenvolvimento de uma nova sociabilidade politica. Analisando os
movimentos sociais camponeses (principalmente os mais recentes),
Candido BRIYEBOWSEKI (p.5%9) considera que os mesmos s3Ao espagos de
socializag®o politica que & vista como o processo de emergéncia dos
trabalhadores como classe e como cidad3os. Fara llse SCHERER-WARREN
(p.43) . sem sociabilidade politica n3to h& movimento social. nXo ha
projeto politico em torne do qual lutar.

Considerando os aspectos politico-educativos dos movi-
mentos camponeses, Candido GRIYROWSKI (p.95%) destaca que estes

permitem aos trabalhadores: aprender de forma pratica as agles de

unir, organizar, participar, negociar e lutar; elaborar wna
identidade social e a tonscidncia de SEUS direitos =
reivindicagies: apreender criticamente o© mundo, as praticas e

representagiies sociais e culturais que s3o préoprias dos camponeses.
As praticas dos movimentos educam para a participaclo social, na
medida em due vivencia-se a organizagdo e o exercicio democratico.
Exercitam-se praticas coletivas que constituem o grupo em luta, sob
intmeras formas cotidianas (reunides, assembléias, encontros,
eleigtes etc. ). Isgo permite romper com o isolamento geografico,
social e cultural, inserindo as classes subalternas no mundo mais

amplo de diversidades nas formas de vida e na possibilidade de




buscar aliangas. conhecer os adversarios. sSUas taticas [
estrategias. Ndo se pode negar os saltos na conscigncia 2 92 na

sociabilizacio politica gue este processo favorece.



buscar aliangas. conhecer os adversarios. suas taticas (=]
astratégias. Ndo se pode negar os saltos na conscidncia e na

sociabilizagHo politica que este processo favorece.




aos chamados "peguenos produtores rurais". Estes programas tinham
um discurso participativo e exigiam gue o0s beneficiariocs estivessem
organizados em Associaglies, para receberem recursos, servigos e
eguipanentos.

No municipio de Falmeira dos Indios, situado no Agreste
e distante 135 km de Maceid, este fentmeno se deu de forma intensa.
A zona rural do municipio foi alvo de agbes de varios programas do
governo na década de 80, e também da Igreja Catdlica nas décadas de
&0 e 70, gue levaram recursos, servigos e equipamentos aos
povoados, através das Associagles. Nos arquivos da Federagdo das
Associagles Comunitérias de Falmeira dos Indios, consultados em
Fevereiro de 1992, consta a existéncia de 80 (oitenta) fAsspciagles
Comunitarias rurais. devidamente legalizadas.

Na delimitac¥o do universo da pesquisa n¥o foi possivel
considerar todas as 80 (oitenta) Associagdes porgque nem todas se
mantem em atividade. No levantamento feito com informaglBes obtidas
de diretores de Associaghes, técnicos da EMATER (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extens3o Rural) e CEFA (Fundaglo Estadual de
Flanejamento Agricola), dirgtoria da Cooperativa de Feqguenos
Frodutores, apenas 41  {(guarenta e uma) Acssociaglies estHo
funcionando (contando com no minimo uma diretoria eleita e reunindo

0os stcios mensalmente).

Amnostra

Fara reconstruir a histéria das Associagbies, desde o co-
megn até os dias de hoje, classificou-se o universo de 41 (guarenta

e uma) Associagles em 4 (quatro) grupos. Estes foram aglutinados

(]
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por ano de fundagio e por estarem ligados em sua  origem com  a

atuagdo da Igreja e do Governo. Os guatro grupos s¥o os seguintesd

Grupo I - Associagiies cuwia origem ou fundagdo teve relacio com o
trabalho dos Centros de Comunidade da Missdo Rural
e do Centro Social Diocesano da Igreja Catdlica.
Total = 3 Associagbes Amostra = 1

Grupo II - Associagles cuja origem ou fundaglo teve © incentivo

do trabalho desenvolvido pelo FRONASEC (Frograma Nacio-—
nal de Aglies Sdcio—educativas & Culturais para o Meio

Fural).
Total = 5 Associagles Amostra = 2

Grupo IIl - Associagies cuja origem ou fundag3o teve o incentivo
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extens3io Rural
{(EMATER) .
Total = 7 Associagles Amostra = 2

Grupo IV -~ Assocliagles cuja origem ouw fundagdo relaciona—se com

aglies desenvolvidas por programas e O6rg3os do governo
tais como: FAFF, FUNDEC (B.do Brasil)., FUNAREM, Froijie-
to S%o Vicente, & outros.

Total = 26 Associagles Amostra = 4

A amostra foi selecionada com base nos seguintes crité-—

rios: a) maior tempo de fundagiEo, b) maior nimero de sécios. o)

diretoria eleita nos Gltimos dois anos e em atividade.

Seguencia Metodoldgica

la. Fase ~ Mapeamento e agrupamento das Associagbes Comunitérias
Rurais de Palmeira dos Indios

Inicialmente foi necessario levantar os nomes das Asso—
ciagles existentes no municipio, data de fundaglo. dados sobre sua
origem, nome dos membros da diretoria. Recorreu—-se aos arguivos de

dois érgdos do governo que realizaram diagnosticos dos povoados
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para elaboragiio dos projetos a serem implantados através das
Assocliagies: Escritério Reagional da CEFPA & Setor responsavel pela
execugdo do FUNDECDC (Fundo de Desenvolvimento Comunitario) no Banco
do Brasil. Neste levantamento foi necessario identificar guais
Assocliagies estavam funcionando, contande ne minimo com  uma
diretoria eleita e reunindo s sHCios mensalmente. Fara
complementar as informagdes, foram realizadas 9 (nove) entrevistas
informais com pessoas gue n3o erém da diretoria das Associagbes,
mas dispunham de informacies sobre azs mesmas(3).

Apos o levantamento das informagles chegou-se a uma lis-—
ta de 41 (quarenta e uma) Associagles, gue Compuseram 0O universo da
pesquisa. As Associagles foram agrupadas por ano de fundagdo e por
estarem ligadas em sua origem com a atuagi3o da Igreja e do governo

{ver sub-item "amostra").
Za. Fase - FPesquisa Documental
No Frojeto de Dissertagio (Trindade,1992:7-16) iniciamos

uma pesquisa documental dos programas e projetos do governo que

atuaram na zona rural do Nordeste brasileiro na década de 8O, Nesse

(3) Foram entrevistados:o presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, o presidente da Cooperativa dos Fequenos Frodutores, m
técnico da EMATER que estava & disposic3o da Cooperativa, um
técnico do Banco do Brasil., o gerente regional da CEFA de
Falmeira dos Indies, dois extensionistas sociais da EMATER. um
tecnico da antiga FEBEM, um técnico da Secretaria de Educacio
que atuou no FROMNASEC.




sagundo momento  fol feita wna revisdo do material da primeira
peEsquisa e acrescidos alguns documentos ainda n3o analisados.
Consul tamos Relatbrios de Atividades do Centro Social Diccesano
{periodo 1%969-19%92), documentos de planejamento € relatérios de
EMecusdo & avaliaglo de programas e projetos govenamentais. Os
documentos foram encontrados nos arguivos da Diocese de Falmeira
dos Indios, Biblioteca da SUDENE {Buperintendé&ncia de
Desenvolvimento do Nordeste) em Recife -~ FE, Sedes estaduails
{Maceid) & Escritdrios regionails e locais dos orgdos do governo.
Esta pesquisa teve o objetivo de identificar e analisar o discurso
participativo dos programas, @ o tipo de relagdo deles com as
Assocliaghes.

Sa. Fase — Coleta de Dados

A coleta de dados nos povoados 2 Associacles ocorreun nos
meses de malio, junho e julho de 1972. Utilizou-se a observagdo e
entrevistas individuais como instrumentos de pesguisa. Esses
ingtrumentos possibilitaram resgatar & historia das Associagles
desde sua origem até os dias de hoje, 0 gue permitiu identificar e
analisar os efeitos da estratégia participativa do Estado nas
ﬁggaciagaés. A observagdo e entrevistas realizadas ofereceram
indicagties fundamentais para a caracterizagio da situwagio atual das

Assocliagles, no tocante ao seu processo organizativo,




A - bservagio

A obhservagdo foi utilizada com o objetivo de conhecer os
povoados & Assoclaglies, orientada pelos seqguintes indicadores:
servigos executados pela Igreja e/ou 6rgdos do governo atraves da
Assocliagio, formas de gest2o e administragic dos equipamentos
coletivos (casa de farinha, banco de sementes, fabrica de doce, e
outros): dinamica das reunities entre a diretoria e os associados;
Atividades desenvolvidas pelas Assoclaglies.

Fara realizar a observaglo visitamos os povoados acom—
panhada de membros da diretoria das Assocliagles. Conversamos
informalmente com alguns camponeses, participamos de reunilles entre
a diretoria e os associados,. visitamos os eguipamentos e servigos
instalados nos povoados atravées da Associagdo, conhecemos  as
atividades desenvolvidas nas Assocliagles (cuja sede normalmente
funciona nos centros comunitérios). Apos cada visita registramos as

abservagiies num diario de campo.

B - Entrevistas

A realizagldo de entrevistas teve o objetiveo de colher
informagties da histbria de cada Associagdo selecionada, de sua
origem até o= dias de hoje. Foram entrevistados 9 dirigentes das
Associaghes (1 de cada associagdo selecionada) gue, em sua maioria,
aram presidentes das entidades. A maioria deles conhecia a historia
da Associacdo desde s=ua origem, 2 ndo tiveram dificuldades em

relata-la. Alguns, durante a entrevista, pediram ajuda a um ex-—




diretor ou participante da fundag®o da Associagdo para acrescentar
informages.

ﬁg entrevistas foram semi-estruturadas, realizadas in—
dividualmente com cada dirigente. Inicialmente foram apresentados
os objetivos da pesquisa e a forma como se daria a entrevista,
sendo solicitada a concordéncia (ouw n¥o)} do entrevistado para a sua
realizagdo. 0 roteiro de entrevista conteve 5 {ginco) grandes

tébpicos, nos guais foram formuladas perguntas sobre alguns itens,

come pode ser visto a seguir:

Foteiro de Entrevista para Dirigentes das Associagles

1 —- JIdentificagio da Associagdo

- Nome da Associagio

- Localizag¥o geografica

- Fovoados agregados (area de abrangéncia da Associagdo)

~ Namero de habitantes da Area de abrangéncia da Associagdo
- Nome do FPresidente da Associag3o

- Namero de sbdcios

td

- Histédrico da Associagcio

—~ Ano de fundagdo

- Ano de legalizag3o dos Estatutoes

- Mptivos da criag¥o da Associagio

- Ajuda ou incentivo externo recebido

Frocesso de organirzaco e mobilizagldo para criagdo da Asso-
riagXo (reunities, discussies etc.)

Forma de elaborag3o dos Estatutos

Ferfil da primeira diretoria

- Namero de diretorias que j& teve

Forma de associaglo dos moradores dos povoados

1

37 - Caracteristicas organizacionais

Estrutura da diretoria (composigido, reuniio, assuntos trata-
dos etco)

Eleigles da diretoria (periodicidade, média de participagdo
dos socios)

—- Ausembléia dos sécios (periodicidade, assuntos tratados, fre-
quancia média)

Forma de administrac3o dos recursos, servigos & equipamentos
caletivos

Dificuldades sentidas pela diretoria

!

]
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- Atividades desenvolvidas pela Associagdo (guais, como  s3A0
definidas)

- Ajuda externa no desenvolvimento das atividades

- Existéncia de algum trabalho politico-educativo

- Relagio da Associagdo com outras organizagles do povoado

~ fAtividades gue mais mobilizam

4 - Froblemas e prioridades

Froblemas resolvidos apds a criacdo da Assocliagio
Froblemas ainda n3o resolvidos

-~ Maior luta no momento

- 0 que faz a Associagdo para buscar resolugi3o dos problemas

in
i

Relag3o com ns drgdos do governo

- Org3o(s) governamental(is)} que atuaram na origem da
Assoclagdo

- Drg¥#os que j& atuaram no povoado

- Org¥dos gue ainda atuam
- Acesso aos oOra¥os (via técnico, politico, diretor)

4a. Fase - Organizagldo & analise dos dados coletados: construgdo de
uma primeira resposta ao problema de pesquisa e redefi-
nigi3o do mesmo

Tomando por base os indicadores levantados pelos instruy
mentos de pesquisa, elaboramos a caracterizagdo de cada grupo de
Associagles & a descrigdo detalhada da historia de cada Associagdo
solecionada como amostra. Com os dados devidamente organizados
pode-se descrever a situag3io atuwal do processo organizativo nas
Aissociaghes e construir uma primeira resposta ao problema de
pesguisa formulado.

A resposta tedrica. formulada anteriormente ao problema
de pesquisa, n3o foi suficiente para dar conta da real idade
encontrada no processo de coleta de dados. Nesse momento foi
necessario definir melhor o foco de estudo, formulando um  novo
guestionamento gue norteou a continuidade da pesquisa. A andlise da
histbdria das Associagles, da sua origem até os dias de hoje,

ofereceu novaos elementos para construgdo de uma resposta ao novo




tigiu a consecugdo dos

gquestionamento formulado. Isto [

P

i,

procedimentos descritos a segduir:

&4 - Fesquisa Bibliografica

Meste momento fol necesséario aprofundar o estudo de duas
categorias relevantes: Campesinato e Agente Externo. A primeira diz
respeito & condigXo camponesa da base social das Associaglies, o que
pode explicar as particularidades de um processo organizativo de
base camponesa. 0 segundo se refere & atuag¥o do Estado (Igreja e
Governo), através de agentes institucionais, gue esteve presente
nas Assocliagles durante toda a sua histodria.

Ay andlises apresentadas até o final da dissertagdo es-

t3o permeadas pelos resultados desta pesquisa bibliografica.

B ~ Coleta de dados referente a atuagdo do agente externo

Ao estudo bibliografico da categoria Agente Externo e ao
estudo documental dos programas & projetos foi necessario
acrescentar dados empiricos scbre o trabalbo dos agentes externos
nas Associaghes. Fara isso colhemos depoimentos de varios agentes,
huscando  captar a forma como o discurso participative foi
concretizado, nas Associagles.

Entrevistamos 7@ (nove) pessoas que desenvolveram traba-—
lhos nos povoados de Falmeira dos Indios, em especial nas
Assnclagiies selecionadas como amostra. Foram entrevistados 7 (sete)
técnicos de drgdos governamentais que atuaram na década de 80, 1

técnico que atuouw na MissEo Rural nas décadas de 50 e 60, & um




padre gue acompanhou o trabalho comunitario rural do Centro Social

Diocesano. As entrevistas foram individuais, semni-estruturadas, e

aconteceram nos meses de novembro & dezembro de 1992, 0 roteiro de

entrevistas conteve os seguintes itens:

tJ

4

Roteiro de Entrevistas para Agentes Externos

Resgate do trabalbho desenvolvido

Feriodo em que se deuw o trabalho

Fung#o que desempenhava na instituigdo

Atividades desenvolvidas nas Associagles & instrumentos wti-
lizados

Trabalbo em equipe ou individual

Objetivos e intengles no inicio do trabalho

Metodologia oferecida pela instituig®o para.eo trabalho
l.imites e possibilidades que a instituicXo ofereceu
Diferenga/aproximagio dos objetivos da instituig3o e dos
técnicos

Experiéncia anterior com associativismo

Farticipagdo dos Camponeses

Estratégia utilizada para envolver os camponeses no trabalho
Trabalho com liderangas

Trabalho com a base das Associagles

Discussies nos povoados (participaclo de mulheres e homens,
assuntos discutidos ., coordenag3o das reunities, formas de en—
caminhamento dos assuntos)

Nivel de participag3o no inicio e no final do trabalho
Funcionamento da Associag¥o na aus@ncia do teéecnico

Atuagdo do Agente Externo

l.evantamento das condigties de vida e organizativas nos
povoados

Interferéncia na criagdo de novas Associagles

Frogramag®o das atividades: Técnicos ou Assocliagles

Fostura dos agentes diante das reivindicagties

Relagdo com os politicos

Farticularidades sentidas diante da condigio camponesa da
base social '
Conhecimento Agente » Conhecimento Camponeses

Conteddo politico do trabalho

Importancia da organizagdo dos camponeses

Tipo de interferéncia gque o trabalho causou na vida dos
CAMPONeses

Avaliagdo do Trabalho

tIbjetivos alcangados ou ni3o
RDificuldades, erros, acertos do trabalbo




e

- Diferengas ou aprosimagfes entre as expectativas do inlcip do
trabalho e de hoje.

s resultados e a analise destes dados coletados estdo

Gltima parte da dissertagdo.




HISTORICO DAS ASSOCIAGCOES COMUNITARIAS RURAIS DE
FALMEIRA DOS INDIOS : ELEMENTOS FARA ANALISE

Caracteriragdo dos GBrupos de Associagies

As 41 (guarenta e uma) Associagdes que constituem o uni-
verso da pesquisa foram, como j& dissemos anteriormente, divididas
em 4 (quatro) grupos, aglutinados por ano de fundagdo e pela
relagio com a atuaglio da Igreja e do Governo em suas origens. Fara
cada grupo elaboramos uma caracterizagio geral, mas para cada

amoastra selecionada fez-se uma descrigdEo mais detalhada.

Grupo I - Associagdes cujia origem ou fundag3do teve relagio com o
trabalho dos Centros de Comunidade da Missdo Rural & do
Centro Social Diocesano da Igreja Catdlica.

Neste grupo encontram—-se as treés Associagles mais anti-
gas do municipio: Poveoadeo SBanto Antdnio (1959), Vila Canafistula
{196F) e ‘Lagma do Caldeir3o (1974). Inicialmente as Assoclaglies se
denominavam Sociedade de Amigos., e funcionavam nos Centros de
Comunidade, nas décadas de 60 e 70.

Com a atuaglio dos programas governamentais, da decada de

aa, elas tiveram seus estatutos alterados para atender as

exigéencias Jdos programas.




Neste Grupo destacamos a seguinte Assocliacdo como amos—

tras

Associagdo dos Amigos do Fovoado Santo Antonio

As primeiras iniciativas de organizagdo comunitaria
neste povoado se deram pela Missdo Rural, na década de 90, gue
ajudou & construir a Igreja, o Centro Cdmunitério e 0 cemitério. A
Sociedade de Amigos (Clube de Amigos), foi fundada em 1939 como
parte dos trabalbhos desenvolvidos no Centro de Comunidade, sob a
orientagdo da eqguipe de Miss¥o Rural. Com a criagdio da Diocese de
Falmeira dos Indios o Centro feoi reformado e reinauvgurado, passando
a receber acompanhamento de voluntarios da Igreja.

No inicio da década de BO, o grupo gue ocupa atualmente
a diretoria, formado basicamente por moradores que trabalham na
Escola do povoado, assumiu a direcdo da Associag3o. Hoje este grupo
avalia que & preciso mudar a diregdio (a Oltima eleigao foli em
dezembro de 1991). pois acham que a atual diretoria e os membros da
Associacdo est¥o muito acomodados. For duas vezes desistiram de e
candidatar as eleig¢les. mas nenhbum grupo se dispths a assumir.

Fercebe~se que as atividades da Associag¥o confundem—se
com as da Escola (a presidente da Associag¢io & diretora da Escola).
Ga0 realizadas reunides com o0s s6cios (cerca de 400), palestras
educativas, atividades recreativas, CUrs0s de pintura,
datilografia., bordado, confecgdio de flores, arte culinéria etc. Us
cursns sio mantidos hoje  com verbas do FCRIA & s3o continuagiio do

trabalho iniciado no antigo Centro de Comunidade. Segundo a



diretoria varios encontros de Jjovens, de idosos e de varias
Associaghes, j& se realizaram no povoado, mas foram paralisados
porgue eram apoiados com recursos da EMATER. As atividades da
Associagdo s¥o mais voltadas para as mulheres e criangas, ficando
os homens restritos ao chamado trabalho produtivo (na roga,
orientados eventualmente por técnicos da EMATER}. Y&rios drodos e
programas atuaram no povoado, tais como: EMATER, CEFPA (Frograma de
Apoio ao Fequeno Frodutor— FAFF), SEHAC (Frograma do Leite),. FCBIA,
LUNICEF, Fundagdo Educar. Atualmente apenas a FCBRIA 2std
eventualmente presente, com recursos para CUrs0s.

Grupo Il - AssociagBes cuja origem ou fundagdo teve incentivo do

trabalho desenvolvido pelo FRONASEC (Frograma Nacional de
Agles Socio—educativas e Culturais para o Meio Rural).

As Associacties de Lagoa do Exu, Lagoa da Areia dos Ma-—
rianos, Impueiras, Fovoado Estrela, Lagoa da Areia dos Cirlacos
foram classificadas neste grupo & fundadas entre os anos de 1982 e
1984, periodo em gue o PRONASEC atuou em Falmeira dos Indios. Este
grupo tem a particularidade de ter tido acompanhamento sistematico
e efetiveo dos técnicos do PRONASEL, desde o momento em que foi
pensada a necessidade de fundar a Associag¥o nos povoados, ate a
fundagio & desenvolvimento das mesmas. Apesar do Frograma exigir
que os recursos fossem repassados para Associaghes legalizadas, a
equipe de técnicos do FRONASEC tentou fazer com aque as
Associagles n&o fossem criadas apenas para este fim. For isso foi
desenvolvido um trabalho educativo de preparagio e incentivo entre
as moradores, para a criagdo das Associagles. A maioria dos
técnicos que faria parte da equipe j& tinha experiéncia com outras
associaghes, além de alguns participarem de partidos politicos de
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esguerda, o gue influiu na énfase politico-educativa dada sao
trabalho nas Associagbes.
NDuas Associagles foram destacadas como amostra neste

Grupo: FPovoado Lagoa do Exu e Lagoa da Areia dos Marianos.

AssociacHo Comunitiria Nossa Senhora da Conceiglo
Fovoado lL.agoa do Exu

Fsta Associagldo foi & primeira deste grupo a ser fundada
(1981), tendo se tornado referéncia 8 exemplo para a origem de
outras Associagles. Antes da exist&#ncia da Assoclagio, e com o
incentivo dos técnicos do FRONASEC, os moradores do  povoado
iniciaram uma reivindicag¥do pelo abastecimento d’ Agua. Foi
@#laborado um abaixo—assinado, com cerca de mil assinaturas,
reivindicando diretamente ao Bovernador do Estado, gquando de uma
visita dele ao municipio. A conguista da &gua (como elemento
motivador) e o recebimento de recursos para ampliac¥e da Escola
{gue exigia uma entidade legalizada para receb&#-los, & que ate
ent¥o o Centro de Comunidade de Canafistula estava cumprindo este
papel), levaram & fundagio da Associagio. Cinco eleigbes jé&
aconteceram e tr#s diretorias diferentes j& comandaram. 0 atual
presidente fez parte do grupo de jovens da época do FRONASEC.

Segundn & diretoria da Associagdo, muitos mgtirﬁes Ja
foram realizados para construgdio de obras no povoado. Hoje a
AssociagHo tem se limitado a fazer assembléias com os socios (cerca
de 320) e wutilizar algumas verbas da AssociagHo para ajuwdar os

assnciados doentes e necessitados. A diretoria alega que n3o pode




dipamizar as atividades porgue  os drodos n3o tém  recursos para
repassar. Segundo  avaliagdo de técnicos que Jja  trabalharam no
povoado, o mesmo, desde a fundag3o da Associagdo,. sempre apresentou
umn  bom anvalvimento dos moradores MNAas atividades ditas
"momunitarias". A entrada de um volume muito grande de recursos
para a Assaciagio, vindos de drgdos do governo, contribuia para a
gﬂrrup;am de lideres e desvios de recursos. Isto também contribuiu
para gue a Assoclagio esteja hoje praticamente sem atividades., pela

auséncia de recuwrsos dos  drgiHos gque investiram no poveoado. Varios

o

rau¥os e programas ja  atuaram:  FRONASEC, EMATER, CEFa (FAFF),
FUNDEL do Ranco do Brasil. FUNAREM, SEHAC (Programa do Leite).

Atualmente s o FUNDEC atwua no povoado.

Associagsdo Comunitéria lL.agoa da Arela dos Marianos

A Assoclagfo do povoado Lagoa da Areda dos Marianos  foi
fundada em 198Z, com o0 apoio de técnicos que atuavam no PRONASEC.
Assim como ocorred na Assocliagdo de Lagoa do Exu, neste povoado
houve muita motivagdo para a fundagio da Associacdc, devido ao
trabalho desenvolvido pela  FROMASEC. Os téconicos procurakam
incentivar a organizagdo do povoado, indo além do objetive imediato
de levar recursos para a construgiio de escolas.

A Associagio ja teve & (meis) eleigles de diretoria, ca
da uma com um  mandato de 2 anos. 0 atual presidente estd no cargo
desde 1985. bBegundo ele, a diretoria tem feito reunilies mensais com
0os s0cios para discutir os problemas do poveoado. Ele afirma gque hé

muita cobranca, por parte dos sbcios, para gue a Associacgdo resolva
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os prablemas. HMas ele alega que n3o pode fazer nada porgue  os
org&os do governo ndo estlo liberando recursos.

Este povoado & um dos que mais recebeu recursos de pro-
gramas do governo no municipio. Varios servigos chegaram ao povoado
aphs a criagldo da Associagdo: telefone comunitario. &gua, casa de
farinha, armazém, padaria, fabrica de doce e licor, posto de salde,
cantro comunitario, fabrica de fub&, caminh3o, maguina batedeira de
feijdo, ampliagdo do grupo escolar e construgdo de duas novas
escolas, energia elétrica. Hoje pode-se observar gue uma boa parte
dos eguipamentos implantados no povoado esti3o sem funcionar,
especialmente os que precisam de gestio coletiva (padaria,
fabricas).

A diretoria alega que falta muita coisa na comunidade,
COne mais  agua e  recursos para produg3o adricola, mas n3o  se
percebe nenhbuma iniciativa da Associag3o para reivindicar estas
mealhorias. Farece que tudo parou com a auséncia dos técnicos do
gaverna, ho lacal. Alguns dos gque trabalharam no povoado informaram

que houve, recentemente, desvio de verbas nesta Associacdo.

Grupo IIT -~ Associaghes cuja origem ou fundagdo teve incentivo da
Extenssdo Rural (EMATER)

Neste grupo estio sete(7) Associagles fundadas em 1986:
Serra de S3o José, Serra do Candara. Fovoado Bonifécio, Serra da
Mandioca. Sitio WVelha ona, Sérra da Foa Vista, 0Olheo D’ &gua do
Bonifacio. Neste ano a EMATER estava totalmente voltada para o
trabalho com Vasgociagﬁes, pois a Empresa ja havia incorporado esta
atividade, permeada pelo discurso da participagido. A maioria dos

programas da Nova Repldblica ainda n3o estavam em execugdo. e apenas.
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@ FUNDECD tinha iniciado sua atuagio, a partir de 198%, em cinco
povaados (gue  ja tinham  Associagldo). A EMATER ocupava, entdo, o
espaco deixado aberto, desde 1984, com a exting3o do FRONASEC, de
apoin & incentivo & organizagdo e fundaglo de associaghes. Neste
ano j& se colocava com mais @nfase, no discurso do governo, a pré-
condigiEo da organizacqo dos pequenos produtores em AssoCliagdo, pPara
recebimento de recursos, e a EMATER era considerada o suporte que
apoiaria esta organizagio.

Duas Associagles podem ser destacadas neste grupo: Ser-
ta de GXo José e Serra do Candara. 0 primeire povoado teve sua
Associagdo incentivada pelos extensionistas da &rea social da
EMATER, e a segunda Azsoclagdo por extensionistas da  area
produtiva. Essa separagio refletia os conflitos envolvendo técnicos
destas duas areas, gue encaminhavam de forma diferenciada o

trabalho com Associagdo.

AssociagHo Comunitéria Sagrada Familia
Fovoado Serra de 530 José

Mo povoado de Serra de S3o José, a EMATER, em 1983/1984,
rFeiniciou o trabalho com um grupo de jovens, solicitado por algumas
DESSOAas gQue tinham participado deste  trabalho na época da
ANCAR(década de &0). Em 198%, inspirados na Mperigncia das
Associaclies de Lagoa do Exu, Foveado Santo Anténio e Estrela,
comegaram a discutir sobre a importdncia da  fundag3o de  uma
Associagdo no povoado. For cerca de seis meses foram feitas
reunifies & discussties, com o apoio dos extensionistas da EMATER,

preparando 0s moradores para a fundagiio da Associagdo. Em 1986,
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@la foi fundada e os Estatutos elaborados com a ajuda da EMATER. A
Associagdo ja teve gquatro eleiglies e duas diretorias diferentes.
Segundo a diretoria, a Associac¥o realiza assembléia men
sal com os associados (cerca de 150), nas quais a frequ@ncia
aumenta guando ha distribuig3o de sementes e mudas, por exemplo.
Alguns programas e Org3os Jj& atuaram no povoado: EMATER, CEFA
(FAFF), SEHAC (Frograma do Leite), DNOCS, Frefeitura. Atualmente,
segundo o presidente, a Associag3o n3o estd parada porgue fezx um
projeto para a Vis3o Mundial, gue estad coordenando & financiando a
reforma e ampliag¥o da escola, e construindo uma horta comunitaria,
alem da luta pela ampliag3o da rede de &gua pela Frefeitura.
Segundo uma extensionista gue trabalhou no povoado, no més de
outubro de 1992 o presidente da Associagio estava envolvido em

desvio de verbas para seu uso pessoal.
Assnciagdo Comunitéria Serra do Candari

No povoado Serra do Candar&d, a Associacdo foi fundada em
19846, com orientagio de um técnico da aArea produtiva da EMATER. Foi
realizada uma reunilc, na gqual dois técnicos da EMATER esclareceram
0O que & uma Associagdo, e, nesta ocasido, a Associagdo foi fundada.
Us estatutos foram legalizados com a ajuda de um politico local.
Desde a primeira diretoria, o presidente & o mesmo. Atualmente ele
ndo reside mais no poveoado, embora ainda seja proprietario de
terras na localidade.

A assaemnbléia mensal com os soOcios (cerca de 400) conta



com a freguencia media de 100 pessoas, tratando. geralmente, do gue
o presidente fez durante o mé&s em prol do povoado. A AssociagXo
funciona muito interligada a&s atividades do presidente, que &
vereador. Segundo ele, a frequéncia de sécios na reuni®o aumenta
quando ele leva cestas bAsicas (feiras) para "distribuir para o
pavo". Varios Orgdos e programas ja atuaram no povoado: CEFA
(FAFF), EMATER, Banco do Brasil (FUNDEC), FUNAEBEM, Frograma Sao

Viecente.

Grupo IV - Associagles cuja origem ou  fundag3o relaciona-se com
agies desenveolvidas por drgdos e programas do governo,
tais como : FAPF, FUNDEC, FUNAREM, FEBEM, Frograma S3o
Vicente.

A agdo destes programas, que tinham em comum a partici-
pagdo e organizagio dos beneficisdrios como estratégias bAsicas de
implementagion, ocorrew no mesmo  periodo em gue houve aumento no
namero de Associacdes Comunitarias FRurais em Falmeira dos Indios.
Nos anos de 1787 e 1988, swrgiram mais vinte & seis (26) novas
Aszociaglies (gue se encontram entre aquelas gue ainda est¥o em
funcionamentol. Em 1987, surgiram lé(dezesseis)(4) e @em 1988

surgiram 10 (dez) (53). Nem sempre a fundag3o dessas Associaghes te

(4) Algodiozinho, Bem—te-vi, Boa Vista do Tomé, Buenos Aires,
Fovoado Cabaceiro, Fazenda Boa Sorte, Lagoa dos Matos dos
l.opes, Lagma do Rancho, Mata Verde, Sitio Xexéu, Riacho Fundo
de Cima, WVila Caldeir3o de Cima, Coruripe da Cal, Lagoa de
Canafistula, Fovoado Moreira,., Caraiba Torta.

(9) Rarra do Bonifécio, Fovoado Batingas, Caraiba Dantas, Sitio
Gameleira, Lagoa da Jurema, Mandacaru de Cima, Serra do Amaro,
Sitio Urugu, Gravata-fAgu, Fogo da Dnga.



ve o  incentivo direto dos técnices do governo, pois algumas foram
criadas pelas liderangas dos povoados, ajudados pela diretoria de
outras Associaglies ou pelos politicos locais. O conhecimento e
informagdo de que os Orgidos do governo sé distribuiam recursos para
povoados gue tivessem AssociagHo, constituiu grande incentivo para
a fundagio das mesmas.

Meste grupo selecionou-se 4 (gquatro) Associagles como
amostra, ja qgue e2le & composte por um nlamero maior de Associaghes.
Duas foram fundadas em 1987 (Caraiba Torta e Fazenda EBoa Gorte), e

duas em 1988 (Sitic Urugu e Batingas).

Rssociagdo Comunitaria Mossa Senhora Aparecida
Fovoado Caraiba Torta

No  povoado de Caraiba Torta, um grupo de cinco pessoas.,
entre as guais o atwual presidente, procuron a diretoria da
Associacdo de Lagoa do Exu para colher informagBes sobre como
fundar uma Associagdo. Motivaram—se por  verem outros  povoados
conseguir recursos através de Associaglies, mas também  por
constatarem o n3o cumprimento das promessas de servigos e obras
feitas pelos politicos. Fizeram uma reuni¥o com a presenga de um
representante de Lagoa do Exu, o gual explicou quais eram os
objetivos de uma Associaglo. Na mesma reuni¥o, a Associagdo foi
fundada. Um técnico da EMATER ajudou a legalizar os Estatutos.

Alem das reunilles mensais da diretoria e desta com os
associados, a Associagio também colabora nas atividades da Igreja

Catdlica (missas, catecismos). No Centro Comunitério (zede da
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Associagio) , desenvolvem—-se cursos de  crochg, bordado. pintuwra,
corte & oostura, cursos de datilografia, discotecas e reuniles
diversas. (s cursos s3o financiados com verbas da FCH%A (Fundagio
do  Centro Brasileiro para a Inf&ncia e a Adolescéncial). A
Associagdo mantém  um banco de sementes, para o gual os associados
pagam uma taxa de manutengdo, sendo o Conselho fiscal guem
fiscaliza a distribuigo de sementes. Varios érgidos ja atuaram no

povoado: EMATER, Ranco do Brasil, Frefeitura, CEPA, FCEIA.




Assoclacdo Comunitaria Farenda Boa Sorte

A Assaciagqo do povoado Fazenda Boa Sorte foi fundada em
1787 por iniciativa da familia do atual presidente, gue & espirita
e héa muitos anos vinha atendendo pedidos dos moradores
necessitados, através de doagles. Na época esta familia foi
informada de gue varias Associagles estavam conseguindo recursos. e
segundo o presidente, eles acharam que este poderia ser uma caminho
para continuar o trabalho de "ajuda ao povo". Realizaram—se v&rias
reunifies com a diretoria da Associagd¥o de Lagoa da Areia dos
Marianos, para esclarecer sobre a fundag¥o de Associagibes. 0 Banco
do Brasil ajudou a organizar e legalizar os Estatutos. A diretoria
&2 a mesma desde a fundaglo, ja tendo acﬁntecido trés wmleigles.
Segqundo o presidente, a diretoria se refne uma ve:r por mes para
discutir os problemas do povoado e o0s projetos que devem ser
encaminhados aos Orgdos. Acontecem assembléias com os sécios {cerca
de 270) mensalmente, com a frequéncia média de 100 peRsEnas. M
diretoria alega gque as atividades da AssociacHo estio praticamente
paralisadas por falta de recursos dos Grg¥3os do aoverno. Orgdos que
Ja atuaram no povoado: EMATER. FCRIA, Fanco do Brasil (FUNDELC) .

CEFA (FAFF), SEHAC (Frograma do Leite).

Associagdo Comunitaéria Fovoado Sitio Urugu

0 Sitio Urugu fazia parte da Associacdo de LLagoa do Ran~
cho, mas havia dificuldades de os moradores se deslocarem para a
Assuciagio do  povoado vizinho. Com o incentivo do Fresidente de
Lagoa do Rancho e do téconico do Banco do Brasil, o povoado resolveu
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fundar sua préapria associagdo, contando com o apoio da SETAS
(Secretaria do Trabalho e A¢¥o Social do Estado) para legalizar os
estatutos. Ja houveram trés eleighes na Associagio e duas
diretorias diferentes. s sécios (cerca  de 1659)  reQnem—-se
mensalmente e, em geral, discutem os problemas do povoado, as
reivindicagles aos Orgios e a prestacdo de contas das atividades da
diretoria. Esta alega que as atividades estXo paradas porgue os
org3dos do governo também estdo parados. Varios orgios j& atuaram no

povoado: Banco do Brasil (FUNDEC), DNOCS, FUNAEEM, SENAT, FEREM.

Associagdo Comunitaria Fovoado Batingas

(3 povoado Batingas faria parte da Associagio do povoado
Moreira. Em 1988, ous moradores foram a CEFS solicitar a construgdo
de uma casa de farinha, e foram informados de que a forma mais
rapida de consegui-la seria através da Associagio. O técnico da
CEFA ajudou algumas liderangas a realizar reunifies, gue contaram
com a presenga de algumas pessoas, que foram explicar o que @ra uma
associagiio. o Hstatuto foi elaborado e legalizado com a ajuda da
Associagdo do Fovoado Estrela. A diretoria & a mesma desde o inicio
(trés eleighes). segundn o  presidente, & Aszsociac3¥o realiza
reuniies mensais  da diretoria e com o8 associados. 0O presidente
costuma visitar varios orglos solicitando berneficios para o povoado
mas, atualmente, estd muito dificil consegui-los. Varios drgos
atuaram no  povoado:  CEPA (FAFF), FUNABEM, SEHAC (Frograma do

leite), Banco do Brasil (FUNDEC).
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Frimncipais indicadores utilizados para analisar o desenvolvimento
da organlicidade nas Associagbes

1 - Motivagdo para fundagdo da Associagdo

Todas as Assoclagties foram criadas com o objietivo de con
segulr beneficios para as comunidades. Isto fol incentivado pela
atuagido de drg3os governamentais, gquando da execugio de programas,
cuia metodologia se dizia  participativa, & quando o repasse de
FECUr3osS Ppara os benefTiciarios s se dava através de uma
fissociagio. Az Associagles do Grupo IV (fundadas em 1987 e 1988)
sdo as que mals  tiveram esta influgncia, inclusive porque os
poveoados que  J& tinham  Associagdo h&a mais tempo incentivaram sua
organizagio. A grande motivagdo foi a chegada de recursos para os
povoados, que ate entHo dispunham de pouguissimos eqguipamentos
coletivos.

~

2 = Frocesso de oriagio das Assocliagbes

s fAssociagles do Grupo I passaram por varias modifica-—
pHes e sua estruturas surairam como Sociedade de Amigos,
vinculadas aos Centros de Comunidade (décadas de 60 e 70), e
passaram & ter estrutura de bssociagio Comunitiaria na década de 80,
Nas Associaghies do Grupo I1, bouve um processo de discuss®o, entre

ns téconicos do FRONASEC e os moradores dos povoados. antes e
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durante a fundagdo das mesmas. As Associagles do Grupo II1 tiveram,
no seU processo de oriagiEo, o acompanbamento de técnicos da EMATER.
Em alguns povoados houve discuss3o e preparacglo para a fundagdo da
Associagio; em outros, os técnicos e as liderangas encaminharam o
processo apenas formalmente, realizando, na maioria dos casos. uma
tnica reuni¥o para a fundag3o da Associaglo.

0 processo de criagio das Associagles do Brupo IV se
constituiu, no geral, na realirzaclo de uma reunido nos povoados
para a formalizaglo das mesmas. As liderangas procuraram os
técnicos de org3dos do governo, e/ou diretores de outras
Associagles, para auxiliar no processo de fundaclo das Associaghes.

L

2 o= Diregio das Associagbes

As diretorias das Associagles tém a mesma estrutura por
que os estatutos s3o muito parecidos, seguindo modelos padronizados
pelos orgdos aovernamentais. As diretorias realizam reunifes
meEnsals @ coordenam & Assembléia mensal com os s6cios. Os diretores
entrevistados colocaram que na reunildo da diretoria eles discutem
0s problemas da comunidade, procuram organizar a administracfo das
obras e equipanantos coletivos gue est3o no nome da Associagdo.
Fercebe-se qgue as diretorias t#Em  atuado miito mais como
administradoras dos recursos do que desempenhado a fungo de
coordenar o Processo politico-oraganizativo. {e presidentes
centralizam muito as atividades, e s¥o considerados os responsaveis
pela AssociagXo. O volume de recurses e projetos que chegaram As

Aesocliactes imprimiram Lum& certa profissionalizagio, e




burccratizacin ao cargo  de presidente. o que reforgou a

centralizagdo.

4 ~ Assembléias e reunidies dos s6cios

Az assembléias sHo, em geral, mensais, sob a coordenagdo
do presidente da Associagido. A forma de encaminhar a reuniio e
praticamente a mesma em todas as Associaghes. Ela tem inicio com
rezas &/o0 cantos religiosos (a maioria catdlicos). 56 depois o
presidente relata os acontecimentos e problemas ocorridos durante o
més. Fercebe-se gue a maloria dos assuntos tratados giram em torno
dos projetos implantados nos povoados e gue sdo administrados pela
AssociagHo. As reunifies s¥o pouco participativas, o presidente fala
a maior parte do tempo e o8 sdcips assistem come se fossem uma
platéia. Homens e mulheres sentam—se em lugares separados, na sala
de reunifo, sendo os primeiros os gue mais  falam. A freguéncia

média nessas reunifies & de 100 pessoas.

5 o~ GBestio dos recursos coletivos

Todas as AssoclaclBes tém varios equipamentos coletivos
ean  seu  patrimonioc, fruto dos repasses feitos por projetos
governamentais. Uma parte desses equipamentos egtdAo sem
funcionamento, ou  funcionando precariamente, como  por  exemplo:
fabrica de doce e licor, padaria, serraria. Qutros eqguipamentos,
como maguinas e implementos agriceolas, s¥o utilizados pelos sdcios
mediante o pagamento de taxas destinadas & manutengdo. UOs

equipamentos ficam sob  a responsabilidade de uwun diretor da

50




Associagdo, que presta contas &ao conselho fiscal ou na assembléia

dos shcios,

& — Trabalho Educativo

Todas as Associagoes tiveram apoio e incentivo de agen-—
tes externos no seu processo de criago. 0 Grupo I teve o apoino da
Igreja, o Grupo 11 dos técnicos do FRONASEC, o Grupo 111 dos
técnicos da EMATER, ¢ o Grupo IV de técnicos de varios Oragdos
governamentais e liderangas de outras Associaghes. Na histéodria das
Associagiies, percebe-se gue a atuagdo dos agentes governamentais
foi predominante, tendo eles desempenhado o papel de ASEREIONES,
encaminhando as iniciativas educativas., respaldados pela
metodologia participativa dos programas. Varias consideracies podem
ser feitas as formas de encaminhamento deste trabalho educative (o
que sera feito na Gltima parte deste trabalho), mas o que importa
destacar @ a aus#ncia de iniciativas que reforgassem o cariter

politico organizativo das Associaches.

7 = fAtividades desenvolvidas pelas Associagbes

Tanto nos depoimentos dos dirigentes das 6Associacbes,
guanto nas observagies realizadas, a relagdc entre o namero de
atividades desenvolvidas pelas Associagdes 2 a atuacdo dos
programas governamentals estd muite presente. Nos Centros  de
Comunidade = Sociedades de Amigos, houve grande redugdo de

atividades com o corte de verbas dos convénios com orgdos  do
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governo,., &n mneados da década de 80, Nas fAssociagles surgidas na
década de B8O, os recursos governamentais foram os impulsionadores
de sua oriagio. GQuando eles comegaram a se reduzicr, nos anos de
1987 (final Governo Sarney) e 1990 (inicio do Governo Collor), as
associagtes ficaram praticamente paralisadas. Hoje elas téem muitas
dificuldades para administrar 0 gue foi construido e
implantado pelos orglos governamentais, ndo conseguindo empreender

iniciativas que independam de FRCUrE0s gavernamentais.
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SituacHo atual das fAssocliacles @ Novos elementos  para
redefinigio da probhlema de pesguisa

Das 80 (oitenta) fGssociaghes fundadas na zona rural de
Falmeira dos Indips, 39 {trinta e nave) estdo totalmente
paralisadas. Muitas delas nunca sailram do papel. As 41 (quarenta e
LUna ) gue ainda realizam eleigliies, reunities de diretoria e
assembléias com os sbHcios, estio desarticuladas, guase desativadas.
Mesmo as  gue  vivenciaram ftentativas de trabalhos educativos,
durante o processo de sua corilagdo  (como as  dos grupos [ e I1).
também estdo aos poucos se desarticulando.

Buscando na realidade atual das Assocliagiies respostaz &
questiior Hue efeitops a epstratégia participativa deo Estado produziu
nas Assoclagties LComunitarias Rurais de Falmeira dos Indios — ALY
(Froblema de peEsgQuisal s pode-se adiantar ques no houve
diferenciagqo nos efeitos produzidos pela estratégia participativa
do Estado. As agiies da Igreja (na fundagdo das fAssociagles mais
antigas) e do governo geraram situagles gque se traduzem. hoje, na
cooptagdo da maioria das liderangas & no imobilismo da organizagdo
dos camponeses do municipio.

i hipbtese, desenvolvida no processo de antecipagio de
respostas  tedricas an problema e pesguisa, apontava 0
dessrnvolvimento da oorganicidade como fator diferencial nos efeitos
gerados pela estratégia participativa do Estado nas Acscsocliagles.

fnalisando os  dados coletados, verifica-se que a organicidade




praticamente Nnio se desenvolveuw, pois todas as AssociagHes estdo
cooptadas, sem capacidade de resistir a tentativa do Estado de
submeter os canponeses a uma Organizagdo, pautada rnos  padries
definidosz pelo Estado.

A noglo de pertencer a uma classe social &, consequente

mente, de arganizar—se enguanto tal, parece ter sido
prejudicada pelé composigio zocial da base das assocliagles
que, @em sua maioria, & formada por camponeses. Estes, como
veremos, tém uma insergdo bastante contraditéria no sistema

capitalista, o gue dificulta o desenvolvimerto da consciféncia de
pertecerem a uma classe soecial definida. As Associagles, por cutro
lado, parece terem sido fundadas muito mais como instrumento para
captagiio de recursocos e realiza¢do de obras., do que mesmo no sentido
de organizagdo de classe. Fode-se observar isto no seqguinte
depoimento de un presidente de Associagio quando perguntade sobre a

origen de sua Associag3o:

"A gente gueria uma casa de farinha e descobrimos que
s0 =we fizesse projeto para o aoverno. Frocuramos o
tecnico do CEFA e ele disse que precisava formar uma
AssOCiagdo. "

Todas as Associagles tiveram sua origem na agdo de agen-—
tes externos. Farece evidente que sua atuagdo N¥o se direcionou &
perspectiva classista, ou a@ja, de luta pelos interesses de classe,
£ comum  nas Associagles o discurso da necessidade de unido, do
reconhecimento da situag3o de miséria em que vivem os camponescs e
da insensibilidade do Governe em resolver os problemas. Na pratica

das Associagles, no entanto, & notavel a aus@ncia de iniciativas
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coletivas para encontrar solugdo para os  problemas. Normalmente
tude fica nas m3Aos da diregdo.

Claro que se reconhece a importdncia da zistencia  das
Associaglies. como canais de reivindicagdo dos servigos necessarios
@& zana rural. 0 problema, porém, parece ser gque o processo  de
formagsio das Associagles foi muito centralizado nas liderangas. Tal
centralizagdio gerou avntoritarismo e, até mesmo, reforgou o
clientelismo, o que en nada contribui para a participac¥o dos
camponeses nos rumos da  AssociagHo. Aos assocliados cabe a tarefa
de contribuir financeiramente (quando podem) com a Associacio,
frequentar reunifjes, ouvir & atée mesmoe  falar, mas sem  ter um
controle efetivo sobre o que serd feito ou deixar& de sé-lo.

A maioria dos presidentes das Associaghes centraliza
todas as informagtes e atividades em suas m3os, chegando esses
dirigentes a comportarem—se como funcionarios ou politicos que
levam projetos e beneficios para a comunidade. 0 discurso por eles

verbalirado da-se guase sempre na primeira pessoa: "eu fiz", "eu
trouxe", "eu ajudo". As Associagles tornaram-se de tal  forma
dependentes gue a intensidade de suas atividades passou a depender
da maior ou menor guantidade de agbes dos programas do governo.

Com o Governo Collor (a partir de 1990), os recursos di-
minutram para os chamados "programas sociais" e os  orgdos do
governo gquase e cessaram suwas agiies al=] municiplios em
consequencia, as  Associagles perderam a possibilidade de conseguir
mais servigos, através da elaborag3o de projetos. Isto acarretou

uma diminuigdo significativa nas atividades das Associaghes, que,

em sua maioria, giravam em torno da captag¥o de recursos. 0
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presidente de una das Assoclaglies mals antigas revelou este fato em

seu depoimento:

"Agul na Assoclagdo j& houve muitos encontros de jovens,
idosos,com outras Associagles. HA dois anos(deszde 1990)
& gque ta tudo parado porgque faltou ajuda dos dargdos
como EMATER, Secretaria da Agricultura."

Az Associagles surgiram gquase que exclusivamente como
forma juridica, que abriria acesso aos recursos financeiros dos
programas. A maioria delas foi criada a partir de 1987, gquando
varins programas governamentais, gue exigiam a existé@ncia de
Assoclagles legaliradas para repasse de recursos, intensificaram
suas agies na zona rural de Falmeira dos Indios. Mas isso n3o se
deu apenas  com as  Associaghes mais recentes, pois as mais antigas
também passaram a buscar esta finalidéde.

0 poder politico dominante local muiteo se beneficiou neg
te processo, na medida em gque controlava, por intermédio dos
diretores & alguns técnicos dos drg3os do governo, o0 repasse de
recursos. Este poader tanto atuava diretamente, cooptando e
corrompendn lideres para manter a influgncia politico-eleitoral,
guanto estava presente em atividade mais gerais, como por exemplo
rnas festividades realizadas para entrega dos cheques com o valor
dos  convénios realizados  entre os  drgdos do  governo & @ as
Associagies. Eram festividades gue funcionavam como verdadeiros
comicios.

Houve muitos casos de desvios de verbas nas Associagbes,
devidos, em parte, & burocratizacido na prestacio de contas, gue

dificultava a fiscalizag¥o, e também a ma~fé de muitas pessoas que
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assumiram a direg¥o das Associaghes com a intengdo enplicita de
wtilizd-las para conseguir  proveitos pessoalis e politigueiros.
Algumas eleiglies reproduziram  fielmente processos eleitorais
majoritarios, n3o sendo raro  a disputa acirrada de guatro a cince
chapas pela diretoria de uma Associacdo. Alguns presidentes
chagaram a inaugurar obras com aposigao de placas que faziam
referéncia a sua administragi3o. Hoje nota-se nos povoados um
crescente descrédito nogs politicos, no governo e até mesnmo nos
presidentes de Associaghes. Nas Gltimas eleigles municipais., em
outubro de 1992, vArios destes se candidataram a0 cargo  de
vereador, sem que nenhum tivesse sido eleito.

Na opini¥o de Maria Emilia FPACHECD e Jean-Fierre LERQOY
(1991:4%5), as fssociaglies " que foram Fundadas por inidiciativa
governamental n3o devem ser vistas apenas como instrumentos de
cooptagdo ideolégica e divis3o dos trabalbhadores. E  importante
perceber gue, para os camponeses, @las gignificam a vontade & a

luta pela sobrevivéencia. fAis Rssociagles e o recursos dos Froaramas

nAo deidxam de  significar possibilidades de melhorias, mesmo
parciais, nas condigbes de produc3o e vida dos CARMPONeSes ,
principalmente  devido & fragilidade econtmica e a falta de

assisténcia. Mesmo admitinde isto, n¥o se deiva de criticar aglies
assistencialistas e clientelistas de praogramas governamentais.,

Ma zona rural de Falmeira dos Indios percebe-se haver ho
je um  conhecimento maior, por parte dos camponeses, da existéncia
de Orgfos e programas e de  suas fungdes. Comeca-se a compreender
que as  trabalhadores tém direito a SErvigos e que s3o capazes de,
Jjuntos e unidos, buscié-los através das Assocliagles, embora isto

ainda se dé de forma incipiente e nXo generalizada. Em algumas

;
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Associagles, houve e ha identificagldo das liderangas corruptas e
sem legitimidade que, por exemplo, ndo foram reeleitas para a
diretoria da Associagdo e nem para vereador.

Apesar de apontarmos que as Associacles tém o mérito de
S&r espagos  que se abrem para gue o0s camponeses se reunam e
conversem sobre seus problemas, ndo podemos deixar de assinalar
que, ma maioria dos casos, as Associaglies de Falmeira dos Indios
sMe controladas pelas liderangas. Na verdade, ainda pio se
experimenta a participacio como processo de crescimento do poder de
decisio da maioria. Os camponezes fazem parte de uma Groanirzagio
induzida, &s veres imposta de fora, guase nunca gestada por eles.
Tomam parte em aches decididas pelo presidente da Associagdo, pelo
técnico, pelo politico. Trata—se de uma forma de nAo-participagio,
na qual ndo se decide, ratifica-se, apenas, o que j& foi pré-
determinado.

A sistematizagdo e andlise dos dados coletados na pesqui
sa revelam a situagido atual das Assocliagles Comunitarias Rurais de
Falmeira dos Indios, apontando uma nova dimensdo do Frobliema de
Fesguisa, levando-nos a definir melhor o foco do estudo. Viu-se
acima que todas as  AssociagBes encontram—se atreladas a agdo do
Eaetado, dela dependendo, com escassas possibilidades de resistir =
ainda menos  de superar essa relagcdo de subordinaglo. Diante disso

levantamos o sequinte questionamento:

Que fatores podem estar atuando fque permitam explicar
Q processo de estancamento, paralirag¥o e desarticula-
¢80 das Associagles Comunitéarias Rurais de Falmeira
dos Indios?




Fara responder a este guestionamento destacamos dois fa-
tores gque, se compreendidos de forma articulada, possibilitariam a
construgino de respostas a essa guestioia) a condigdo camponesa
da base scocial das Associaghes e,b) a forma de atuagdo de varios
agentes externos no processo de origem e 2 desenvolvimento das
fAssociagles.

A andlise da condigdo campongsa da base social das Asso-—
ciagtes permitiv-nos entender as particularidades destas enquanto
organizaglies camponesss, embora ndo sejam nomeadas Associagles de
Camponeses. Tais particularidades est3o intimamente relacionadas
com a  forma de  inssredo do campesinato no mode de  produco
capitalista, nos planes econfmico, social 8 politico. & qual
reveste umn carater contraditodrio e ambiguo.

Quanto ao segundo fator, a organizago dos camponeses de
Falmeira dos Indios caracteriza-se como um processo "imposto" por
condigiies gue nHEHo surgiram do proprio campesinato. Frincipalmente
na década de 80, os povoados rurais do municipio foram "invadidos™
par agentes  institucionais que levaram acs povoados programas que
timbham  como proposito  resolver seus principais  problemas. 0
discurso padtava-se na "participeas¥o dos beneficidrios em todas as
instancias e momentos dos  programas, organizados em Associagles";
mas a pratica caracterizou-se, em sua maioria, pelo incentivo &
criagdo de fAssocliagles que desempenharam muito mais o papel de
receptoras 8 repassadoras de recursos, do gque de espagos de
organizagido politica e econtmica dos camponeses, No geral, essa
gxperigncia reforgon a dependé@ncia e subordinagio dos camponeses &
atuagdo do Estado. Com o incentivo dos agentes externos (os guais

miitas veres N0 tinham conscigncia do papel que estavam
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desempenhanda} . concretizou-se Wim processo organizative Sem
avtonomia, gue hoje encorntra-—-seae paralisado, porgue voltou-se gquase
gque exclusivamente para as acles desenvolvidas por programas  do
governo, &s quais desde o inicio do BGoverno Collor tornaram—se cada
ver mais escassas na zona rural do municipio.

Nos capitulos seguintes da dissertagdo exporemos estes
dois fatores, suas consequincias e a influ@ncia que exercem sobre a
situag¥o atual das Associaghes. As analises foram construidas a
partir das indicaglies apontadas pelos dados coletados &
sistematirados no processo de pesquisa. Foi necessario continuar &
pesquisa hibliografica e empirica., & medida que buscavamos novos

elementos para andlise.
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B CONDIGAO CAMFONESA E O FROCESSO ORGANIZATIVO DAS
ASS0CIAROES COMUNITARIAS RURAIS DE FALMEIRA DOS INDIDS

A base spcial das Associaches Comunit&rias FRurais de
Falmeira dos Indios &, em sua maioria, camponesa, embora n3o seja
dificil encontrar médios & grandes proprietarios de terras entre
s2Us associados. Fudemos constatar isto n3d3o sd6 nas visitas
realizadas nos  povoados, como  também neo  Quadro I gque mostra a
distribuig¥o dos estabelecimentos rurais do municipio por grupos de
Area total.

Ouadro I -~ Numero de estabelecimentos por grupos de area total

Mo. total de estabelecimentos=6855 Area ocupada=50 T1%9ha

Grupos de area total Quantidade firea(ha) %

Menos de 1 ha 2 =282 1511 A3, i

1 & menos de 2 ha i1 7732 =g 23,86

2 a menos de 5 ha 1 531 4892 B g
PITPR L0 SKSE8 11104 SN B804 b sTete aise emsm i e s Ve Soion Seree bearm Seoew Mvaat Sirew SePeD FAwY SHASD L IR SSIIS G LEAHA bebih s Senem e Sechh s e (e S S i S s e wevew reery Farre PR it Meed e e e s e el e et ?7 % 64'}{'
5 a menos de 10 ha Séé 4007 2,25

10 a menos de 20 ha 11 4485 4,583

20 a menos de 50 ha 22 70bb IR,

50 a menos de 100 ha Be 6245 1.29

160 a menos de 200 ha S0 BOEG 0,54

200 a2 menos de 00 ha 54 527 0,49

2.56%

H30 a menos de 1000 ha 4 277 G, 08

1000 & menos de 2000 ha 2 2264 0,02

FONTE: Censo Agropecudrio de 198% (IRGE ~ Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).
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Ho municipio tem-se 97.64% dos estabelecimentos com &rea
total de até menos de H0 ha, ocupando ao todo uma area de 24 5322 ha
(48,76% da Area total de estabelecimentos). L. TO% dos
estabelecimentons possuem Area total entre 30 a menos de ZO000 ha,
ocupando  wnra  Area de 25 782 ha (51,24% da Area total dos
estabelecimentos). Como se vé h& uma forte concentraci3o fundidria,
pois Z,36% dos estabelecimentos (de 530 a menos de 2000ha) ocupam
mais da metade (51,.24%) da 4area total, enquanto 97,84% dos
estabelecimentos ocupam Area de 48,7&6% .

Dos estabelecimentos rurais considerados peguenos (ate
530 hal, 34,17 tém menos de 1 ha. Muitos camponeses tém apernas o gue
2 chama ‘'chio de casa', com wuma area reduzidissima para plantio e
criagdo de animais. A redug3o da Area de uma grande parte das
propriedades € impulsionada pela crescente repartigiio da mesma
entre familiares. A insuficiéncia de terras, o desgaste do solo, a
zaca, a falta de recurses para a produgiio, entre outros fatores,
fazem com que muitos camponeses migrem para a  sona da cana-de-
aglcar, no  interior de Alagoas, ou para oubtros estados, em busca
de trabalho. E comum as mulberes & criangas permangcerem Na zona
rural @ os homens migrarem por meses @ até anos.

Aapesar da powca extensio da maioria dos estabelecimentos
rurais, a malor parte dos produtores tém o titulo legal da terra,

como mestra o guadro a seguir:
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Quadro [T« Estabelecimentos e area segundo a condiglo  legal das
tErras

Mo. total de estabelescimentos = &207 Area ocupadae = 48 3280 ha

Condigin Guantidade Area (ha) A

Fraprias 4 748 44 111 76,49

Arrendadas HAT B8é4 10, 52

Ooupadas gon F e - 12,96

FONTE: Censo Agropecuario de 1985 (I1BGE)

Em relagidio as atividades econfimicaes, & maloria dos esta—
belecimentos se dedica a atividades agricolas, seqguido da pecuaria

(em expansdo no municipio), como mostra o seguinte quadros

fuadro III - Mamero de estabelecimentos por classe de atividade
2oondmica

Niumero de sstabelecimentos = ABSH Area ocupada = 50 219 ha

Atividade Mamero de estabelecimentos Area (ha) 74

FAarioul turea 4 097 13 939 54,78
Fecubria 465 T2 874 g gL 45

Agropecuaria 1312 L 20 1 wh3
Horticulturas 70 L2585 hI8F5 555
Floricultuwra

Avicul tura 116 450 1,60

Extragido Vegetal

FOMTE: Censo Agropecusario de 1985 (IBEGE)

Conforme informagiies colhidas no IRBGE (Froduc3o Agrico
la Municipal), os principais produtos agricolas do municipio sdo:s

mandioca, milho, feijdo, aloodia, laranja. Cajll, batata-—
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doce,abacaxi, banana, fava, amendoim. s trés primeiros produtos
z3d0n plantados por guase todos os  camponeses, principalmente para
subsisténcia. Normalmente, criam—-se animals como: cabra, galinha e
porco. s camponeses tém  dificuldades na produgdo também devido &
falta de uma politica agricola gque atenda &8 especificidades
camponesas. NdEo ha crédite adeqguado e um esqguema de comercializagio
gque afaste os intermediarios.

Fudemons observar que as condigiies de vida da maioria dos
camponeses s3do muito precarias. H&a insuficiéncia nos servigos de
saneamento 8 salde, 0o gue permite a incidéncia de doengas como
desnutrigiio, esnquistossomose, chlera. O namero de escolas também é
insuficiente, situagdo agravada pela escaszsezr de professores
qualificados.

Fodemos perceber que a maisria dos camponeses do munici-
pio vivenciam wmna forte contradigio: sHo proprietarios das terras
onde moram & plantam  (tém o  titulo legal), mas sobrevivem sem
condigiies adequadas de produgdo (insuficigncia de terra. falia de
apoio para produgHo & outros) e. consequentemente, de vida. For um
lado, podem se considerar auwtfnomos, pois ndo tém relagdo direta
com um  patrio, por outro. submetem-se as desigualdades do mercado.
MAlém disso, & familia camponesa vende. eventualmente,. sua forga de
trabalho, guando ndo conseque produzlir em suas terras.

Como entender essas contradigdas? Como estudar wnm proces
w0 organizativo de base camponesa  Sem levar em conta as
particularidades de swa insergdio no sistema capitalista? Nesse
sentido procuraremos analisar a forma de  inserg3o do camponés no

sistena capitalista e as repercussies disto em sua organizagdo.
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SHobre a insergio do camponts no sistema capitalista

Ao anal isar as particularidades do campesinato na socie
dade capitalista, ndo pretendemos contemplar as diversas andlises,
feitas sob varias oOticas, produzidas sobre esta categoria social.
Elas =3o, em ageral, polémicas, refletinde a complexidade e
diversidade presentes no campesinato.

Muma tentativa de visualizar algumas anadlises feitez so-
bre o canpongs, pode-se  resgatar o agrupamento feito por Laura
DURAUE-ARRAZCLA (1285:7-10) acerca da produgEo intelectual sobre
campesinato. Num  primeiro grupo estariam estudos gue ndo enfocam a
determinagio de classe do campongs ou  fazem-na sob a dtica
funcionalista. A autora acredita gue, sob esta perspectiva, o

campon®s & analisado como ele parece ser & nEo como ele €. No

mequndo grupe  estariam os estudos sob a perspectiva anallitica de
classes e de oposiglio entre elas. A produgdo deste grupo n3do é
homogeénea, pois diferencia-se pelas tem&ticas. bem como por
posturas epistemaoldgicas, que, muitas veses, sdHo contrarias a
teoaria sacial mardista, gue pretendem ter como referencial. Neste

segundo grupo encontram-se posigles tais como:
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a) 1 campesinato & visto como classe pré-—capitalista,
an processo inedxoravel de proletarizagico: b)) O campesi-
nato & considerado uma das classes basicas de um modo
de produgio especifico: o Modo de Frodug3o Camponés ou
Modo de FProdugdo Mercantil Simples...cncesenansannas
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c) O camponés & um assalariado disfargado ou um  traba—
lhador a domicilios d) 0 campongés ¢  reproduzido como
tal pelo modo capitalista de produgHo, por ser  funcio-
nal & complementar a este; &) 0 camponés é& uma forma
proletaria de trabslbhar, & um trabalhador para o Capi-
tal" (DUAUE-ARRAZOLA,1985:10).

0 debate acerca da permangncia ou extingdo do camponés
no sistema caplitalista € polémico., complexo e multifacético. Lenin
acreditava gue o campesinato seria fatalmente extinto no modo de
produgio  capitalista, pela cdin&mica da diferenciagio dos
produtores. Segundo José de  Souza MARTINGE  (19289:110-11), Lenin
analisava a Russia camponesa, agraria, como somento de transiglo,
de atraso, wm obst&culo ap desenvolvimento do Capital. Fautshky
(apud ABRRAMOVAY , 1992:23) defendia a tese de que o campesinato seria
incapaz de resistir & concorr@éncia de grandes empresas agricolas.
Tanto José de Souza MARTINS guanto Ricardo AEBRAMOVAY criticam estas
posturas. Fara i primeira, Lenin M entendeu que as
caracteristicas "atrasadas" do campesinato dependiam diretamente do
desenvolvimento desigual do Capitalisme. Masmo tendo admitido gue o©
tapitalismno penetra de forma lenta e diversa na agricultura, Lenin
Mo teria  superado & rigidezr e os esquematismos  de sua analise
sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo. Ricardo ABRAMDOVAY
analisa que os marxistas russos  refletiram sobre uma  situag3o
gzpecifica nAo  tendo conseguido construir uma  teoria upiversal a
respelto do desenvolvimento do capitalismo no campo.
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Mio se pode negar a tend@ncia & proletarizacido dos campg
esas no  modo de  produg¥o capitalista, mas, como bem coloca Laura
DUQLIE-ARRAZ0OLA (1985%:292), esta tendéncia pode também siagnificar
contradigdo, desde CuE nEo se  considere o movimento e a
determinagio historica do Capital de forma unilinear. José GRAZIANO
DA SILVA (1980:673) alerta gque a proletarizagiio no campo deve ser
entendida de forma ampla, ndo sé como expropriagdo de todos os
meins de produgio (necessidade de trabalbadores despossuidos), mas
também como a recriagdo de "novos camponeses'. Estes, por sua ves,
n3o s produtores mercantis independentes, POLS  DCOFre uma
crescente perda  de autonomia e subordinagfio de sew  trabalho ao
Capital. Apesar desta crascente subordinagiio, a
reprodusdo/recriacin se da&a de forma contraditoria, 2xatamente
pargue o campongs continus mantendo algumas caracteristicas basicas
que o diferenciam do trabalhador totalmente despossuido dos meios
de produgio. Embora sua forma de trabalho possa ser considerada
proletaria. na medida em gue & uma materializaciic da subsungdo
neral do trabalho pelo Capital, ela se realiza ainda sob uma Torma
camponesa, sob uma condigdo camponesa.

OHvangar na compreensdo da natureza contraditbria da uni-
dade econtmica  camponesa contesta. pois, a idéila de que existe um
modo de  produg3o campongs, ou, no outro extremo, de gue os
camponeses estio plenamente incluidos na sociedade capitalista. A
gristéncia dos camponeses @ determinada pelas formas particulares
do Capital 8 o gue eles produzem st se realiza. enguanto valor, no
mercado capitalista. Sequndo a perspectiva de andlise apontada por

Laura DUALIE-ARRAZOLA  (1985%:242-7), s4 & possivel compreender a
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questio componesa hoie. a partir do movimento da totalidade
gapitalista. Do contrario passa-se fatalmente a perceber o campongés
“"ocomo ser isolado, alheio Az determinagdes capitalistaszs". E
necessarin conceber o campesinato "como componente do movimento do
capital, como wuma das formas de trabalho e de exploragio qgue
expressam as relaches capitalistas do mode en questdEo” (p.24%). A
autora concebe o campesinato "como uma das formas através das quais
se manifesta o proletariado no campo" (p-311). o que nXo significa
identifica~lo com 0 operario, nem redusi-lo A generalidade
operaria. Embora sua manifestagio imediata nso seja proletaria. sua
determinagio de classe & ser proletarin.

No desenvolvimento agricola brasileiro o campesinato se
insare de forma contraditoria e n¥o linear. As relagdes de produgdo
capitalistas, no setor agricola, se aprofundaram com a modernizagdo
agricola, principalmente nas décadas de 60 e 70. Houve uma forte
tendéncia de transformacido da economia de subsisténcia em economia
de mercado. O Estado teve um papel decisivo neste processo, agindo
por meio de politicas pablicas e incentivando a constituwigdn de
complexos agroindustriais. Com a modernizagio, houve necessidade de
integragio de um  maior namero de produtores  ao mercado,
principalmente para fornecer matéria-prima as agroindistrias. HBoa
parte dos camponeses mudaram suas formas de produzir e os prodtos
cultivades, para atender as demandas dessas industrias, D que o0s
atrelow a um esguema que fugia quase que totalmente a seuw controle.

Mo processo  de consolidagdo do desenvolvimento capita
lista na agricultura, a peqguena produg¥o de cardter familiar n&o
fori eliminada. Houve, sim, uwna intensificagdo do processo de

diferenciaco. Com a modernizagdo, grande parte do campesinato
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passou a ser consumidor de produtos agro-industriais, e produator de
matéria-prima para a5 agroindistrias. Apesar disso, o campesinato
manteve-se como forga de trabalho real ou em potencial para o
Capital. Fara Candido GRIYEQWSEID (1587:29-40), 0 processo de
diferenciaciio do campesinato manifestouw suas contradigdes "ma forma
de selegin/exclusHo:r de um lado, modernizacido & integraci3o de um
importante segmento; de outro, pauperizagdio, exclusiio e ateé
expropriagio de uma grande massa de camponeses”". Fara o autor nd3o

ocorreun apenas capitalizagidon e proletarizagio, pois

".Lagerou-se uma novae forma de produg3do camponesa gue
acumula meios de produg3o (8 n3o capital) e permanece
em regime familiar de produgsEp. 0= sxcluidos, por Sua
vez, se opliem & sua proletarizagdio e buscam a terra e
os meios de produgHEo, como atestam as lutas de  possel-
ros. de sem~-Lerra'.

Ma sociedade capitalista a familia camponesa & uma unidg
de de produgio & reprodugdo, regida por relagles capitalistas. Ao
considerar o campongs contraditoriamente um trabalbador proletario
sob wma  condig¥o camponesa, leva-se em conta que =s=ua reprodugio
pelo Capital & parte do processo de proletarizacio. Laura DURUE-

ARRAZOLA (1985) auplica gque as relaglies econf@micas nas guais o

campongs est& inserido obriga—-o

"a vender cada vez mais e em maiores unidades de  tempo
astia forga de trabalbo como mercadoria, mesmeo guando
isto & wediatizado pela venda da mercadoria, produto
de seu trabalbo. Somente em sua forna aparente esta
mercadoria & de sua propriedade. come o s3o também os
meios de trabalho & a prépria terra" (p.254-5).




Segundo & autora, o campongs esta submetido de forma direta  ao
processo de  produgEo do Capital, quando se agsalarias; quando se
responsabiliza pela produgiico de determinados produtos para  a
agroindistria o mercado de alimentos, de forma aparentemente
avténoma; guando se submete a "pacotes tecnnlédgicos", gue o obriagam
a  comprometer antecipadamente swua produgdico para instituigles
financeiras (de crédito), para indlstria ou comércio (p.257-8).
FPode-se afirmar, entdo, gque tanto o trabalhador assala
riado guanto o campongs estdo subordinados ao Capital e participam

do sew processo de reprodugdo ampliada, na condigio de forga de

trabalho. No  trabalho assalariadeo, a mais  valia ¢ produsida na

aafera da produg¥o e realizada na esfera da circulagdo, psla compra
2 venda da forga de trabalho. 0 salario € resultado da venda da
forga de trabalho enguanto mercadoria. No  trabalho familiar do

campor®s, o sobretrabalho & produzido pela awto-exploragdo do

trabalho familiar (cujo valor da forga de trabalho ndo entra
totalmente no  prego final do produto) e do produto (cuio prego &
baixo para a venda), e na esfera da circulag3o, apropriado  por
diferentes tipos de Capital. 0 resultado da venda da mercadoria (o
produte agricola) € o prego do  produteo. Em ambos os casos, o0
resultados do  trabalho se traduzem na possibilidade de compra dos
meios de subsisténcia, a produgéo de valor de uso da lugar A&
produgio de valor de troca {(mercéadorial e a subordinacglio ao Capital
oncorre na condigdo de forga de  trabkalho. Isto n¥o elimina a
diferenga de gue o assalariado n3c tem gualguer controle sobre o
processo produtivo:s o campones controla (mesmo que formalmente)] a

logica interna do processo produtivo (FORTO,1988:137-9).



fdmitir a especificidade da unidade camponesa e suas
contradighes, € negar—lhe um carater estatico, polis as tenslies s3o
intrinsecas ao mundo campongs e se manifestam nos  processos  de
reprodugio das uridades de produgdo. Além da tensdo presente
o RrOCEsSS0 de diferenciagdn do campesinato
(proletarizacio/aburquesamento), a tensdo autonomia/subordinagio e
basica para compreender sua insergdo contraditéria no sistema
capitalista, o que influi diretamente no processo de organizagdo
dos camponeses (como versmos a seguir). Segundo FPablo  SIDERSEY
(1991:2 &  5), guando se admite gue a unidade doméstica camponesa
uma unidade de produgdo, admite-se gue o campongs e produtor e,
como tal, controla meios de produgfio, organiza o processo produtivo
e controla os bens produzidos. Mesmo de forma relativa, sle tem uma
certa  auvtonomiszs, aue  esté permanen temente  tensionada com &
subordinagio imposta pela sociedade capitalista. A outra face
(oposeta) da autonomia é exercida pelas limitagbes colocadas pelo
sistena econdmico. gue reduzem e Tragilizam o acesspo aos meios de
produgdo.

Ainda que submetido as btensfies acima referidas, o campo-
nés vem se reproduzinde como  tal na sociedade capitalista. A
contradigio. presente em sua insergio nesta sociedade, nEo elimina
aloumas caracteristicas gque lhes s3o intrinseces e basicas., as
quais s3o apontadas aqui a partir das formulaglies de Fablo SIDERSEKY
(1791 :6-18).

Como sesgunda caracteristica pode-se afirmar gue a unida
de econf@mica  camponesa usa  basicamente o trabalho familiar. Mesmo

guando a  famllia camponssa recorre ao  trabalho de terceiros, ou
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cpuando seus membros se assalariam em outras uanidades de produgio. o

nacleo regulador  de sua  atividade econtmica - continua campongs. A
insergdo. MEEMO que  parcial, no  mercado capitalista €& outra
caracteristica da unidade scondmica camponese. @ articulagio com o
mercado @ assimétrica, nHo equivalente, o aue permlte a
subordinagio dos camponeses ao  circuito global do Capital. Esta
articulagio pode ser notada em varios momentos: obtengdio de meios
de vida, compra de insumos, instrumentos de trabalbo e terra; wvenda
de suas mercadorias; Tornecimento eventual de  Torga de trabalhogs
contratagdo de forga de trabsalbo temporarias; financiamento de seus
gastos e investimentos.

Aes caracteristices acima colocadas., mesmo guando comuns
a generalidade "campongds", ndo podem invalidar a percepedo de que
ha uma grande diversideade no interior desta categoria socisl.

Segundo Candido GRIYBOWSEKI (1983),

"Face an capital, o campesinato se configura seamentado
& heterogénen, pois, cono resuwltado dos processos dife-
renciados mas combinados de subordinag®o, edpropriagio
@ exploragio, se criam distintas situaglies de trabalho
g vida no campo" (p.53).

Fasa diversidade na constituigdo do campesinato oferece
mdicios de que & preciso levar em conta as particularidades dos
canos, para melhor conpresndé-los, @ gque ndEo sionifica descartar a
importincia das  gsneralilzaclies gue os estudos sobre o campesinato

Jj& produziram.

T
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Sobre o processo organizativeo dos canpon@ses

Ja vimos como a existéncia do campon®s no sistems capita
lista & contraditédria, permeada por tensties, Como bem coloca Laura
DUGAUE-ARRAZOLA (1985:270) a dialética da determinacio de classe do
camponés & dada pela "forma contraditéria em gue se realiza sua
existéncia. A determinagio de classe do campesinato da-se na
produgdio (o que o Taz trabalhador) mas realiza-se na circulagdo (em
gue w2 concretiza sua exploraglol”. Apesar de realizar um btrabalho
de maneira diferente do operéario, porgue sew trabalho valoriza de
uma forma determinada o préprio Capital. "Sob  sua  Coondigdo
campongsa’ existe um determinado ser proletario" (p.269).

Essa contraditoriedade traz implicacties diretas no pro-
cessn arganizativo do camponégs, pois ele nem @ um  trabalhador
totalmente desprovido dos meios de produglo (o gue o levaria a
arganizar-se como  operario), nem & un produtor auttnomo. For isso
algumas particularidades devem ser levadas em conta, ao se analisar
L processa organizative gue envolva camponeses, como o caso deste
estudo sobre as Associagles Comunitarias Rurais de Falmeira dos
I ﬁclic:n_-"s "

Jodo Bosco FINTO (1981:80 e BI) acredita ocue o campongs

tende serr  Lndividualista porgus sua  forma de produzic @

%

fragmentada & iIndividual, o qgque intervém diretamente na sua

desconfianca para ocom  a agio coletiva. Oz camponeses terlam




dificuldades de =e identificar com & classe trabalhadora devido A
condigdo de proprietarions de  terras g de oelos de  producEo. A
dificuldade de perceberem—se comno classe explorada  decorre  da
ansBncia de relagfies antagimicas entre camponeses @ ouibras Classes.
"Fara MARTINGS Expropriagdio e Viole&ncial a exploragi3o do camponés
nin & direta mas Feita de muitas mediagles, o gue lhe da a ilus3o

de liberdade" (DUOLHE-ARRAZOLA,1985:310).,

"Ele o campon@s conhece o nome do seu opressor, gue &
o Capital, e a propriedade capitalista, mas seus olhos
estido velados pela autonomia do  trabalho, pela  sua
golidio” (MARTING , apud DURUE-ARRAZOLA,1985:310),

M omaloria dos canpongses de Falmeira dos Indiocs & pro-
Frietaria das terras que trabalbam, embora wma grande parte n3o
disponha nem de 1 ba de terra. Buando perguntamos aos dirigentes
das Associagles sobre os principais problemas dos povoados, nenbum
deles apontou  a insuficignocia ou ausiencia de terras. Quando ni3o se
referiram & necessidade de obter mais eguipamentos de wuzo coletivo
(agua, energia, posto de salde eto.)y, reclamaram dos  poucos
racursos, destinados pelo Governo ac apoio 4 produgdo agricola. Hé
0 reconhecimento  das precérias condiglhes de  vida dos camponeses,
MAs parecs cue A condigio de proprigtéarios dificulta a
ildentificagio deles com a classe trabalhadaora. Mesmo o trabalhbo
tempordrio na cana-—de-—agdoar ou nas  fazendas do municipio ndo
eliminam a2 «condig®o de proprietario de terras. Além disso, o
municioio ndAo  possuil grandes problemas com conflitos de terra
masmo com a expansio da pecuaria.

Clodomir FMORAIS (198&4&:173) acrescenta gue o isolacionismno




do campongs & decorrente  de  seu processo produtivo  pessoal.
individual, no maxime familiar. A Gnica vinculagio econtBmica se dai
e momento em  ue a produgiio excedente assumne cardter de
mercadoria. Haveria wna incompatibilidade estrutural entre os
camponeses e uma organizagdo social e participativa. Segurdo o
autor, & comum o fenbmeno do caciquismo em sindicatos, cooperativas
2 assocliaglies de camponeses. Teso n3o se da apenas pela tendéncia
individualista do lider, mas também porgue os camponeses lhe do
respaldo, asseguram—lbe o dominio. Eles buscam no lider a
capacidade gue lhes falta de ver o processo produtiveo (e
organizativo) em seu conjunto. Em  suma, 0% Ccanponeses teriam
resisténcia em se organizar e guando o fazem, organizam-se em torno
de um lider, pois seu processo de produgdo individual, familiar.,
determina uma visdo personalists de seu universo cultural.

Nos povoados pesquisados, em Palmeira dos Indios, prace—
mos observar o guanto a familia camponesa produz de forma isolada,
pois n3Ho conhecemos nenhuma vperigncia  de produgio e/ ou
comercializacio coletiva. A criagio de alguns servigos coletivos
(escola, centro comunitério etc) na Area central dos povoados oriou
wm espago de maior  convivencoia coletiva entre seus moradores. A
Associagdo passouw & funcionar Como  wm espago de conversas
reunifes dos camponeses. No entanto, percebe-se que ha dificuldades
fa consolidagio de uma organizaclo participativa. Nso se pode
amitir a influgncia decisiva da forma como os agentes externos
atuaram ha criagio das Associagles, mas o fato & gue os camponeses
do  municiplo team  tido muitas dificuldades em seuw pProcesso

organizativer.




tma grande parte dos recursos de  programas  governas
mantais, investidos nos povoados, foran destinados & projetos gue
necessitariam de gestdo coletiva, tais como: casas de farinha,
fabricas de fub&., doce & licor, padaria, serraria, sorveteria,
banco de sementes, enbre outros. Hoje a maioria desses
empreendimentos estfio paralisados, @ 0s poucos gue funcionam s3o
administrados por um membro da diretoria.

Nota~se gue o valor que os camponeses dao a Ausociagdo
diz respeito & possibilidade que ela oferece de recebimento de
recursos. Eles pagam as mensalidades e comparecem as reuniliss para

y
usufruir dos beneficios. Ni3o € & toa gue o maior comparecimento a
Associag¥o ocorre quando ha  distribuic¥o de sementes, feiras.,
pguipamentos de trabalho e mutros.‘Fresenciamos uma  Feunido  de
Associagdo na qual houve distribuigdo de feii¥%o, vindo da

Secretaria de Agricultura, onde um campongs afirmou categorico:

"Ele (o feijdo) s6 chegou por causa da Asscociagdo”.

Na verdade., n¥o deixamos de reconhecer a importancia da Associagdo
para os camponeses. 0 gque é@ necessario destacar & gue, guancdo
apenas @ reconhace a possibilidade de atendimento das
necessidades imediatas pela Associagdo, colocam-se limites e
dificuldades an desenvolvimento da conscieéncia politica.
Fessalvanda a farma como foi sncaminhado o processo de
criagio das Associaches pelos agentes externos (o que sers abordado
posteriormente), vale destacar a tendéncia dos camponeses e
FPalmeira dos Indios de organizar-—se em torne de um lider. Em alguns
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depoimentos de dirigentes de Assoclagia, pode-ze identificar
@lementos gque mostram como  os camponeses véem no  presidente  da
Associagio a figura do administrador, gue precisa mostrar servigo,

e como os presidentes também se consideram como tais:

"Na reunidfo ninguém fala nada. Ouando termina a
reunifio muitos procuram o presidente para reclamar ou
pedir alouma coisa."”

"Na reuni¥o explico por onde o presidente andou, falo
dos problemas da comunidade e conto da minha ida aos
Hrgaos.

"A gente (a diretoria) se redne para discutir sobre as
obras da comunidade. A gente pensa & discute como
administrar as obras."”

& rica historia de luta dos camponeses no Brasil apresen
ta caracteristicas marcantes de isolacionismo, dispersdo =)
atomizagHo,. Is=zo0o, no  entanto., n&o  pode ser exaplicado pela
incapacidade dos camponeses de promover uma articulagdo orgénica de
suas lutas. A diversidade e fragmentagdo dos movimentos sociais no
campo refletem as contradigbies decorrentes das formas de insergo
do campesinato no sistema capitalista. H& uma predominincia da
dimens3o local nos movimentos. o que demonstra certas dificuldades
de se abrirem a canais de comunicagdo e participagiio com  a
snciedade mais abrangente.

També&m observamos & predomindncia da dimensiioc local na
histbria das Associaghes Comunitérias rurais de Falmeira dos
indios. Desde sua origem. sob o incentivo de programas de governo,

elas foram criadas para obter melhorias para os povoados. BSaa

~4
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fungdo politica de organizagdo de classe normalmente n3o é

reconhecida, pois tem—se tratado apenas dos problemas locais dos

 povoados.

A base social das Associagles & predominantemente de cam
poneses, mas ndo se  percebe uma @nfase nesta condigdo. Nio ha
iniciativas de organizagdo da produgdo camponesa, pois as

Associagtes funcionam muito mais como uma entidade de captagdo de
recursos para aguisigdo de equipamentos coletivos.

No geral as Assoclagiies permanecem isoladas, sem arti-
culagdo entre elas e com outras organizagbes das classes
subalternas. Na época da fundagdo das Associagles do Grupo I1I1(1981-~
198%) algumas delas se associaram a Federagdo das Associacgles de
Moradores de Alagoas, mas esta articulaglio n3o se sedimentou. Com o
objetivo de articular as Associagles Comunitérias urbanas e rurais
do municipio, foi fundada a Federag3o das Associagles Comunitéarias
de Falmeira dos Indios. Hoje, no entanto. ela serve muito mais aos
interesses dos politicos locais (& presidida pela esposa do ex-—
prefeito), que se apropriaram de sua direg3o.

Huando apontamos as dificuldades de carater estrutural,
presentes na organizagio dos camponeses, N30 estamos concordando
com analises que consideram o campon®s fechado, reacionério, preso
as ralzes do passado. Be consideramos a contraditoriedade da
insergi¥o do campon®s no sistema capitalista, n¥o podemos analisar
suas lutas e movimentos de forma absoluta, estangue, o© que pode
levar a uma tipificagdo que os isola das determinagBes da
sociedade. Fara Jose de Souza MARTINS (1989), n3o ¢€é suficiente

afirmar gue o0s movimentos camponeses s3o epistdicos,. fragmentarios
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g conservadores. Apegsar do cardter inconcluso de sua =conomia, seus
movimentos s&#o  "freguentes, disseminados e persistentes”. com uma
eficacvia de certa forma definida. Ele resgata, na histéria, o fato
de gue as grandes lutas sociais deste século, no mundo, foram e
continuam sendo camponesas. Elas ndo refletem uma resisténcia
camponesa arcaica, mas a contestacdo da intensificacio da extragido
de excedentes econtimicos, gerada pela forma assumida pela presenga
do capital na vida das populagles rurais" {(p.105% e 127). Torna-se
necessario, portanto, ir além da aparéncia em que se manifesta a
condigdo camponesa, o gue permite visualizar sua real determinaglo
de classe.

A insergido contraditéria do campesinato no sistema capi-
talista dificulta a definig¥o do campon®s enguanto classe, e
consequaentemente, o processn de elaboragdio de ume RPrecis
cansciencia de classe. Cria-se 2 ilusfo da autonomia, acuando na
verdade se wvivencia a subordinago. FPara José de Sousza MARTINS
(1789), os camponeses "constitusm uma espécie de grupo emblemético
da condigio subalterna, suas contradiglies, possibilidades e
limites" (p,1l01). Eles traduzem os dilemas politicos e histéricos
da classe subalterna, pois, no interior da mesma, encontra-se uma
tdiversificagic gque & fruto dos diferentes resultados histéricos

crausados pelas contradiglies internas do desenveolvimento do Capital.

0 autor analisa gque a subalternidade “n3o Hpressa apenas a
gxploragio, mas também a dominagio e a clusdo econtmica e
palitica” (p.99-100). Easa Holusdo, desde os primbrdios  do

capitalismo, tem sido integrativa, na medida em qgue a classe
subalterna tem desempenhado o papel de reserva de miio—-de-obra e de

marcados (engquanto  produtora e  consumidora). Come ilustra bem o
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raso dos  camponeses, a subordinagio do trabalho ao Capital se da

por via indireta, por “relagles clandestinas". Ha

"una  recriagXe continua de relaglies sociais  arcalcas
juntamente com a prograssiva criagéo de relagdes  cada
ver mais modernas. O subalterno n3o & uma condigdo,
figura gue o desenvolvimento capitalista supostaments
gxtinguiria com o correr do tempo. Estamos diante de
L processco que se atualiza..."(p.100),

{ls camponeses N vivenciam relagies de subordinagdo e
dependéncia apenas no plano econBmico. no processo de produgdo. A
dependéncia econtmica face ao patriio, a arrendatério, ao
atravessador, gera dependéncia politica. Entre os camponeses &
muito comum & idéia de "dever favor" ac patr¥o. Esse aspecto

cultural contiribui  para dificultar o prooes

0 organizativo dos
camponeses. A pratica paternalista de car&ater privado, predominante
entre as classes dominantes no  campo,. generaliza entre  os
camponeses a idéia de gue s¥o ajudadons pelo patriio, beneficiados
pela sua boa vontade e conseguentemente, devem-lhe favores. O
principio da considerag3o e muito forte entre oOs Canponeses,
traduzido no  respeito e humildade de frente ao patrao & ao
politico. A submissdo ao capital comercial e usuaric acentua essa
postura. Apesar da tentativa freguente dos movimentos sociais de
BUpEAF BEEa realidade, a nogdo de direitos ainda é mul o
incipisnte, 8 a maioria dos camponeses se rege pela nogdo  de
ohrigagies & favores. Com isso ocorre a interiorizagdo, aceitagio e
reprodugiio da ideologia & cultura dominantes.

Apesar de a maloria dos camponesess de Falmaira dos In-

Bo




dios serem proprietarios de terras, isto ndo &limina & dependéncia
econtmica citada no pardgrafo anterior. & condigdo de proprietario
termina por ocultar as relagbes de dominag3o na comercializagdo dos
produtos, na  subordinagdo do  trabalho eventual nas fazendas, no
arrendamento etc. 0 clientelismo dos politicos €& muito Forte,
reforgado pela intermediagdoc ogue eles exercem no repasse de
recursos dos Orgidos para as Associagdes. A principio, a maioria dos
dirigentes entrevistados disseram que as Associagles foram criadas
para gue os povoados n3o dependessem mais doe politicos para

recebar recursos, como demonstra o depoimento a seguir:

"Faltava desenvolvimento na nossa comunidade. & agente

vill ] L as Associaghes mais antigas estavam
conssguinds recursos. Os  politicos prometiam e nf8o
cumpriam. A gente CEiow Nnossa  Assoclagio para

conseguir sozinhos.,

50 gque, na pratica, os politicos conseguiram cooptar mui
tas liderangas, para garantir, entre outras coisas, votos nas
gleigbes. Varios dirigentes admitiram gue recorrem aos politicos
para consaguilr  recursos para as Associagles. Na verdade nem sempre
i peolitico (vereador, deputado, aovermnacor) eath presente
pessoalmente nas Associgles: as proprias liderangas  reproduzem o
clientelismo.

Juse de Souza MARTING (1989:105-4) considera gue a con-—
digiio subalterna do campon®s ndo &  fruto da desqual aficagiio ou
imconpeteéncia do mesmo. Ela & resultado da privaglo do conhecimento
pleno das situagtes e processes histéricos gerada pelo zapitalismo,
gue ndo s0 o priva das mercadorias, como do conhecimento e do saber
que parmitem a compresns3o do capitalismo. Para o autor isto
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explica a maior importinoia de cultura tradicional & de referdncias)
sociala aparentemente sen sentido, entre os camponeses,

Como foi visto anteriormente, mesmo reconhecendo & im—
portancia dos movimentos camponeses, ndHo ze pode negar que as
particularidades da condiglio camponesa no capitalismo  contribuem
para dificultar-lhe o processo arganizativo. No caso dos camponeses
e Falmeira dos Indios-&l, podemos adiantar gue outro fator
contribuiun para o atwal estado de apatia e desarticulagdo das
Associagiies: a forma de agldo dos agentes externos em seU Drocesso
de criagdo e desenvolvimento. A seguir analisaremos a agido desses
agentes, a partir de uma contextualizacilio sobre a atuaglo da Jgreja

Catblica e do Boverno, aos guais os agenltes estavam vincuwlados.




CONTEXTUALLIZANDOD & ALREO Da IGREJA CATOLICAS E DO
SOVERND NA Z0NA RURAL DE FALMEIRA DOE INDIOS - AL

Meste capitulo, procuraremcs descrever g 2 analisar &
atuagd¥o da lgreja e do Governo nos povoados rurais do municipio de
Falmeira dos Indios, relaciconando-a com & oriagic da éfssociagbes
Comunitarias Rurais. Através do resgate histdrico dos  trabalbos
realirados junto  aos camponeses, nas décadas de 50, 60, 70 & 80,
pode-se  escrutar as  bases conjunturais sobre as guais  foram
desenvalvidos, suas propostas metodoldgicas @ SURSs consequEncias na
organizagio dos camponeses. Estamos buscando na atuagdo dos agentes
da lgreia e do governo, junto aos camponeses, elementos que possam
comtribulir para o entendimento do gstagio étual de desarticulagio
apatia no qual se encontram as fAssociaclies.

Varemos como a "participagiodo povo para & melhoria de
suazs condighes de vida" & um elemento basico nas propostas de
participagio presentes nestes trabalbhos junto aos  canponesas.
Eduardo MACHADD  (1987:17-9) afirna gue estas propostas  Liveram
arigem no Desenvolvimento de Comunidade, que a nivel de Brasil teve
ssus prineiros  trabalhos na década de 40. Nesta época, destacou-se
a criagdo da Associaclo de Crédito e Assisténcia Rural, no ano de
1948, em Minas Berais. cuja experiéncia deuw origem, posteriormente,
a Associagio Brasileira de Crédito e Assist@éncia Rural & Suas

filiadas emn todo Brasil.




Ma década de 50, destacou-se o trabalbho das Campanhas de
Educag®o Rural {CHNER)Y & do 8ervigo Socisl Rural. No  inficio da
decada de &0, houve o fortalecimento do Moviemento de Educagido de
Base (MERB), gue se iniciou na Igreja de Natal - KN e depois foi
encampado pelo Estado. No periodo populista de 60 a &4, o MERB
realizoun trabalhos de Educag®o sindical. representando  um avango
nas propaostas de  Desenvolvimento de Comunidade. Apds o Golpe
Militar de 1964, a MER passou a ter objetivos puramente
eclesidsticos de alfabetizagi3o. A Igreja Catdlica também passou por
grandes mudangas nas deécadas de S0 e &0, na qual setores
representativos g8 inseriram no trabalho voltado para as classes
subal ternas, impulsionados por rescolugles da propria  hierarguia,
gue s deram no Concilio Vaticano II. no 11 Encontro do episcopado
latino-americano am Medelin (CELAM), & nas HAssembléias dos Rispos
RBrazileiros organizadas pela UNBR (CDonfederagiio Nacional dos Bispos
do Brasil).

Ne periodo pds-64, a participacdo popular fol retomada
pelo Governo  nas propostas  de integragio social do 1 e 11 PND
(Flano Nacional de Desenvolvimento)l. Com a ocrise politica e
econtmica do final da década de 70, aliada as presstss do movimento
popular gue ocrescia e se fortalecia, wvarios programas  foram
implementados pelo governo, calcados na proposta do planejamento
participativo. 1 auge deste processo se  deu na segqunda metade da
década de B0 no  Boverno Sarney, tomando outros rumos no inicio da
década de 90 com o Governo Collor.

Frocuraremos destacar, entre os varios momentos histd-




ricos, 0 2 tratamento que  Tol dado pelo Doverno & pela lgreja A&
organizagio = participagio dos camponeses. Acreditamos  gue.,
Juntamsente com o estudo das particularidades da condilgSo camponesa
da base social das Assocliagies, o estudo da atuwagldo dos agentes
externos nos povoados rurais de Palmeira dos Indios fornega pistas
para compreensido do processo da corlagdo e desenvolvimento das

Associactes Comunitéarias Rurais.

Frogramas de BEducagio RKural (décadas de 50 o &0)

e programas de desenvolvimento rural desenvolvidos nas
décadas de S0 e 60 no Brasil tinbam  suas bases na proposta  de
desenvolvimento deg comunidade. Este teria surgido no periodo pés-
guerra devido &s necessidades estraténicas dos palses capitalistas
para garanbtir & orden social. Argumentava-se gue nos  palses
subdessnvolvidos a pobreza Ltornava & populagdo recepltiva a
propaganda anticapitalista,. A agdo pratica do desenvolvimento de
comunidade consistia na implementacio de programas de assisténcia
técnica @ social nos palses pobres, o gue fol amplamentes divulgado
e sistematirado pela ONU (Organizagdo das  Magles Unidas)., na
Amgrica Latina.

Ma dé&cada de S50, surgiram no Brasil trés programas vin-—

culados A desenvolvimento de camunidade, inspirados 2m
eydneriBncilias americanas., vl tados pRaEra & modernizagdo da

agricultura. Em 1952, surgiu a Campanha Macional de BEducagdo Rural

(OHER) do Ministério da Educaglo, decorréncia da experiéncia da




Missiio Rural de ITtaperuna -~ RJ, iniciada em 1950, Em 1954, foi
criada a fAssocliagdo Brasileira de Orédito e Assisténcia Rural
(FREBCAR) , gue tinha por objetivo a assisténcia as familias rurais.,
atraves do cradito supervisionado e atividades de extensi3o-
aeducagfo. A ABCAR era o Grg3c executor do Sistema Brasileiro de
Extensio Rural, com filiados em cada estado da Federag3o. Em 19355
foi criado o HServigo Social Rural (55R) gue funcionou efetivamente
a partir de 1954, con 0o obietivo de desenvolver & recupsrar as
comunidades rurais brasileiras,

A CNER tinha a finalidade de difundir a educagiio de base
no meia  rural brasileiro, wtilizando Centros  de Comunidade., de
treinamento & Misseles FHurais de Bducagdo. Estas Gltimas "partiam da
convicgdEo de gque na educagdo de base encontravea-se a solugdo para o

problema da marginalidade social e para o ‘atraseo ocultural’ de

nossas populaclies campesinas" (AMRAMM, 1987 . p.5332). No primeiro
moamento, as Misslbes Rurais atuaram (afmlii] equipes vilantes
interdisciplinares., gue PErcorriamn  as cidades do interior
mirnistrando  ensinamentos e Migiens, alimentaciao, teécnicas
agricolas, enfermacgem, trabalbhos manuals #tc. Fosteriormente
avallou-se a Ineficlécis dessa forms de trabalbo e optou-se por

misslies rurais Tiwas &am  areas mals restritas. Em 1952, a CHER
firmow cornvenios  oom varias sntidades pablicas e privadas para
instalag¥o de equipes de Miss¥o Rural em varios estados do Brasil.
Naessa mesma época, Toram promovidos cursos de Educagdo de Base, que
preparavam profissionals para atuar nas MissBes Rurais. Us mesmos
prastavam conoursa  pablico & eram contratadeos pelo Ministério da

Educagio para se integrarem a CNER.




Devido a2 aus@ncia de registros escritos sobre o trabalbo
de Missde Rural no municipio de Falmeira dos Indios. procuramos wum
meéxd i oo gues participou deste trabalho, o gual nos forneceuw
informaglies sobre o mesmo. Segundo ele, & Missdo Rural comegou a
atuar no municipio no inicio da década de 50, mas b a partir de
19255 tomouw  impulso, con & chegada de novos técnicos para compor a
aquipe local. Foram selecionados os  seguintes povoados, gue
receberam as  visitas da Miss¥Mo Rural: Sitio Gavido {(hoje povoado
Banto Antonio), Serra de S3o José, Canafistula. Bitio Estrela (hoje
municipic), Lagoa do Caldeirdo.

Ui trabalbo geralmente era iniciado com reuni®ies nos  po-
voados, para slaborag¥o de um levantamento inicial das condigles
scanfmico-sociais. Fara reverter a crescente situsgdo de miséria, a
asquipe de MissHo Rural organizava os  ruricolas (era assim que O
camponeses eram  chamados) em  grupos de Miss., Mogas, Hapazes e
Agricul tores, com o intuito de conscientizéa—los, tornéa-los
aujeitos, com iniciativa para resolver os problemas. Havia a
precoupacio de descobrir liderangas que passavam para a comunidade
as idéias  da equipe. Na medida do possivel, 8 com 0 recursos
disponiveis, atendiam—ze &8 necessidades de cada grupo. Um dos
meios wkilizados pela Missdo Rural para difundir a educagdo de base
fol a criagio dos Centros Sociais de Comunidade em cada povoado. Ro
inicio da década de 60, eles serviram de modelo para o trabalho
comnitario iniciado pela Diocese de Falmeira dos Indios.

M Missdo Rural fol extinta em 19635, & os técnicos pagsa
ram a btrabalhar no Cenbtro de distribuig¥o de alimentos, vinculado a

Dampanha Nacional de Alimentagio Escolar. Nessa mesma é&poca (19675
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1944), os técnicos se envolveram no trabalho de educagio de adultos
com o método Fauwlo Freire.

No mesmo periodo em gue a Fiss3io Rural realizouw  traba-—
lhos no municipio de Falmeira dos Indios (1955-19463), houve um
trabalho de extens3o rural executado pela ANCAR (Associacdo
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural) no municipio. Neste
periodo a ANCAR funcionava como escritbrio da ANCAR-FE,. pois a
ANCAR-AL =d seria fundada em 196%. 0s técnicos trabalhavam nos
povoados rurais, orientando os  agricultores para a produgdo rural
{combate as pragas, curva de nivel, uso de juntas de boi e arado
etc.) e incentivando a organizagio de hortas domésticas e
escolares.

Em fevereiro de 1%96Z, foi fundada a ANCAR-AL (Associagdo
MNordestina de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Alagoas).,
filiada a ABCAR (Associac¥o Brasileira de Orédito e Assisténcia
Rural). A fundag¥o desta Gltima, em 12846, foi conseguéncia de um
trabalho iniciado em 1948 com a Associagio de Crédito e Assisténcia
Ruaral (ACQR)F fruto de um convénio entre o governo de Minas Gerais
e a American International Association. A mesma teve inicialmente o
obistivo de fazer empreéstimos aos agricultores, mas a partir de
1252 foi  feito um novo planejamento que previa a educagiio do
agricultor e de swua familia, e a utilizagdco do crédito como
ferramenta de educagdo, para gque o agricultor realizasse com mais
facilidade as técnicas recomendadas pelos extensionistas. Maria
Tereza FONSECA (1983:98-9) coloca que os fins Gltimos do programa
e sxtensdio eram realmente econtBmicos., e a educagdo era um meio

para que o0 agricultor aceitasse o crédito supervisionado. Na
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segurida metade da década de 50 a experiéncia da ACAR-ME j& havia se
gspalhado por varios estados braszileiros, o gue levou & criagieo de
um GrgHo coordenador & nivel nacional.

De  acordo com 0% resultados da pessuisa de Maria Tereza
FONSECA (1987%) sobre o Bervigo de Extensfo Rural no EBrasil. a ARCAR
foi criada com a finalidade de planejar e controlar programas

educativos para o meio raral, gue eram executados pelas ACARs.

Eles tinham como principico basico o trabalho educative, gue seria

executado através do uso dos métodos de extens3o rural. A
matodologia de agAo stensionista haseava—sa nas idélas e

aestratégias dos estudos de dinfimica de grupos, as  ouais  davam
#nfase ao trabalbo com liderangas. Essas sram consideradas a ponte
antre a ALDAR @ o meio rural. Segundo a avtora, com a ABRCAR, a aglo
erxtensionista incorporou alguns  elementos taedricos como 0%

conceitos de racionalidade, planejamento & administrago. 0 "saber

tecnico-cientifico” era considerado a dnica soluglo "possivel,
rigorosa. aobistiva & neutra", capazr de resolver os  problsmas do
Momem oo campo .

Em  195%, uma missdo amnericana promoveu uma avaliaglo do
desempenho da  ABRCAR. na gual sugeriu-se a slaboragio de um Flano
Macional gue contivesse subsidios para elaboragdo de uma politica

macional de extens3o rural. & proposta tracia em si uma dicotomias

para as camadas populares  rurais seria  wn programa assistencial,
para  as elites agrarias  um  prograna econtmico.  Em 1960 foi
elaborado o Flano Diretor OQuinguenal (12&41-19465%) gue apresentava a
convicgdo de gque o setor agriceola estaria numa  condiclo de

subordinagiio, Veiculava-se o discursgo de gue o compromisso do




extensionista era ensinar o hiomem  do CAanpo & "resolver
comunitarianente seus problemas de nivel de vida g produgdo

agrapecuaria”. Fara Maria Tereza FONSECA {1983 169} 4

"ma realidade o gue as forgas dominantes buscavam epam
um modo eficiente de agilizar todos os necanlsmos
sociais possiveis para encobrir as reais contradigles
da sociedade, cuja viabilidade estava em convencer
todas as camadas sociais a se engajarem  ativamente em
um novo preojeto social. "

Isto s seria possivel com adegquagio das relactes
capital x  trabalho & manutenglo e reprodugdo do novo padriio de
acumtl ago gue se fortalecia com o @ processco de industrializagdo.
Neste contexto, a ABRCAR se posicionou sem nenhum compromisso com os
segmentos organizados das classes populares FLF&1E.

A ANCAR-AL surgiu neste periode de reformulaclies nas ba-

)

os do  Servigo de Extens3o Rural, no ano de 196X, Beuw Estatuto
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aprasentava-a  oom a finmalidade de ‘fYewscutar um programa de
assisténcia técnica educativa, que permite(isze) o aumento racional
da produgXo agropecuaria e a melhoria das condigles shcio-
eeontmicas da  populagio rural do estado de Alagoas". Fara atingir
tal finalidade foi prevista a execusdo de um programa de extensio
Fural gue levasse conhecimentos as familias rurais sobre melhorias
nas técnicas de trabalho e producdo,. = o desenvolvimento de  um
mistemna de crédito supervisionado.

A ANCAR-&L era uma entidade privada, assim como todas as
ACARs filiadas a0 Sistema HBrasileiro de Extens3o Rural, dirigida

por uma  Junta Bovernamental da qual fazia parte o Governo do
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Geus  membros fundadores  pertenciam & sociedads civil

{Arguidiocs dez Maceid, Associacdo Comercial, Associagio dos

Flamtadores de Cana, Federagd3io do Comérclio, Faederagico das
Indastrias, Sindicato da Indastria do Agucar, ARCAR), mas tinha
como membeos  cooperadores varias entidades da sociedade politica
(brofos do governo). as QuUals financiavam as atividades da ANCAR.

A5 consequencias do Golpe Militar de 1964 nHEo foram sen—
tida=z de imediato pela ABCAR, aue continuou executando seu Flano
Niretor, Tinanciado pela Alianga para o Frogresso. 546 a partir de
1966 a ABCAR passou a ter suas atividades regulamsntadas e
intearadas por uma politica decorrente das medidas tomadas bpelo
governo militar, em 1744, das guais se destaca o Estatuto da Terra.
Neste periodo., a ABCAR  viu-se diante de varics guestionamentos,
tanto devido as medidas do governo quanto pela avaliagiio do Flano
Piretor. Esta 0ltima introduziu um novo conceito de educagido, cujo
ernfogquae principal passow a ser o econBmico, @ nido o psicossocial de
antes, 8 & necessidade de redafinir a clientela da extensdo rural.
Mesta redefinigio, recomendou-se a ampliagdc do  trabslho  de
eutenslic para as areas de grandes propriedades, visando obter maior
impacto no aumento da produgHo e produtividade.

0 programa de extensdo rural foi perdendo seu caréter
assistencial, hetdado doy meodelo americano, deixando de s
comprometer com o trabalho educacional . pois nHo era mails viavel
para as exigéncias do novo moadelo scontmico a continuagio dos
trabalhos comunitéarios e o crédito supervisionado. Em 1974 a ABLAR
foi extinta e criada a EMBRATER (Empresa Brasileira de Aosisténcia
Téaenica e Extens3o Rural), momento em que o Estado assumiu o papel

de empresario na drea agricola.
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Aanalisando os varios momentos da pratica extensionista,
no periodo 1?48“1?68; Maria Tereza FONSECA (19B1) considera que o©
carfter  pedagdgico-politico foi wtilizado como  instrumento de
expansdo da légice capitalista no meio rural. O periodo de aglo da
ACAR-ME difundiu o modelo classico extensionista  americano e
Fredefiniu o papel da peguena propriedade no sistema econfimico,
incentivanda um comportamento mercantilizado. Na fase da ABCAR
difundiram—se esguemas mails sofisticados em termos de difusido do
"ethos empresarial”. A EMBRATER swrgiu posteriormente como fruto da
contradigio entre o modelo educacional utensionista B as
erkigéncias do sistema econtmico. Um programa  de atendimento a um
publico de pequenos produtores significava um entrave ag procasso
de modernizagdo da agricultura. A autora conclui gue & lédgica do
capital exigiu da Extensdo um papel de instrumento de reprodugio da

contradigéio capital x trabalho no campo.
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Atuagdo da Joreja Catdlica na zona rural de Falmeira dos Indios

0 chamado trabalho comunitario, realizado pela Igreja
Catdlica mna zona rural do municipio de Falmeira dos Indios-Al., teve
inicio com a instalagdo da Diccese, em fevereiro de 1962, Em anos
anteriores, alguns padres ja realizavam esse tipo de trabalho nas
pardguias e alguns povoeoados, @mas ele ndEo  tinha o carater
institucional gue foi dado pela Diocese. Como  vimos o Lbem
anterior, desde a década de 50 vinha-se desenvolvendo o trabalbo de
educacio de base da Miss3o Rural s da ANCAR, no municipico. dntes da
instalagdo formal da Dioccese, o Bispo procurown conhecer o trabalbho
da MissMo Rural visitando os Centros de Comunidade. No mesmo ano da
inzstalagido da Diocese, o Hispo participou do Concilieo Vaticano 171,
em Rona. Ao voltar ao municipico, ele iniciouw o trabalhbo comunitario
da Iarejia DCatdlica, reformouw  inicialmente os  antigos Centros  de
Comunidade na zone rural e, posteriormente, oriouw novas Centros na
Tona urbana. Segundo  informagles ds Diocese, © Bispo havia
conseguido recursos estrangeiros para financiar tals iniciativas.

Esta inlcgiativa do Bispo de Falmeira dos Indios ndo pode
sar anallsada como mera atitude individual. Tomando como referéncia
o trabalho de Adelina BALDIBSERA (1984), podemos afirmar gue na
década de DD a Igreja Catdlica, no Brasil, passou  por  vVarias
mutlangas .. Houve wum processzso de reestroaturag3o da Aglieo Catdlica, a

criagdEo da CHMEE {em 1952) e a busca da integragdo entre hierarquia




@ lacaito de vanguarda (o gue levouw & aprodimacsEo de uma parcela da
Igreia com a realidade social). HRNessa época houve diversos
sncontros de Bispos do Brasil e, principalmente do Nordeste.

Moo Governo do presidente Juscelino Fubistschek houve mul
ta identificag¥o entre a Jgrejia e o projeto desenvolvimentista do
MESMo . Cl carater cristHo, atribuido pelo Governo an
dessrvalvimentismno no Brasil, encontrou ressondncia na Jagreja. A
autora afirma que nesse periodo (final da década de 50 e inicio da
e bH0) a Igreja voltou-se para agles de natureza cultural
(programas de alfabetiragio, educagio de basge, educag3o popular,
promogi3o comunitaria, escolas radioftnicas). de natuwreza econdmica
(organizacdo de cooperativas, prejetos de reforma  agraria) e de
naturera social (formagio de sindicatos, projetos de habitagdo,
movimentos profissionais, centros de estudo de agiio social). Nesses
projetos houve uma colaboragio muito forte entre lgreja e Fastado.

"Eo& ‘NMewva  Oristandade’, de carater populista, nacionalista,

desenvolvimentista e paternalista” (p.49).
Nemae contexto sécio-politico-econtmico-religioso do

injicio da década de &0, surgiram  as primeiras 1déias sobre as
Copunidades Eclesiais de Base(QERs). Essa proposta relacionava-sea
com a husca de solugdo para & falta de Clero, bem <omo a
preocupagdn de  organizagdo e evanaelizagdo comunitaria. Seaundo
Céancdido CAMARGD et slii (198Z7:6%), s a partir da Eegunda‘metade da
década de &0 hé referéncias sobre as conunidades eclesiais de base
res documentos  do episcopado brasileiro. No entanto, ja vinham de
anos anteriores os esforgos para wuma  renovacdo  paroguial,.  que

enfatirasse uma ag¢Xo missiondria de evangelizagiio. Varios textos
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teologicos reclamavam  uma maior participagio dos leigos na vida da
Tareja, além de rupturas com © ssquena decisério vertical da
Mierarguia & com a rigida tradicio catelica.

A realiragido do Concilic Vaticano II, em Roma no ano de
1962, foi decisiva no redimensionamento do aspecto comunitario na
Igreja, pois houve guestionamentos sobre a estrutura verticalista
tla mesma. Segundo Adelina BALDISSERA (198&:153), varias modificagles
se deram na estrutura da Igreja a partir do Conecilio Vaticano IT:
Definigio da Iareja como Fovo de Deus & abandono  da concepedo
piramidal; Nova concepg3io de hierarguia (autoridade a servigo da
comunidade) s Mova liturgia (extingdo do latim das missas, missas
dialogadas etc.); Abertuwra da Igreja para os problemas sncials,
eronfimicos e politicos; Novas praticas pastorais {paztoral
operario, da terra, do indio etc, onde os leigos assumiram certos

ministerios na Igrejal.

M Concillio Vaticano IT1. mesmo sem explicitar o conceito
de ‘conunidade de base’ ., exerceuw grande influ@gncia na
renovagiEo da mentalidade da hierarguia eclesiastica e
do clero, provocando uma nova postura a 2 favor das

T

classes subalternas" (p.53).

Também em 1962, foi langado no Brasil o Flano de Emergén
wia da CHNEE (1962-1%9468), a gual respondeu em Assembléia dos Bispos
an apelo  do Fapa Jo3o XXIII de elaboragio de um Flano de Trabalhe
que atendesse as especificidades da Igreja Catélica, na América
Latina. Esse Flano expressava a precocupacio de renovagio paroguial .

gquandn recomendava  a identificacio de comunidades naturais e 0 um

trabalho com elas gque partisse da realidade ericontrada. Em 1955,
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foi aprovado pela CNBEE o Flano Fastoral de Conjunto (1966-1%701, O
gqual estimulava abertamente A renovacio das paroguias, através da
criacgdo de comunidades de base. Seaqundo  Candide CAMARGD et alii
(198T:64), essa diregéo indicada pela CHNEERE (@ gue ftinba origens no
Corcilio Vaticano II1) reforgou 2 multiplicou as iniciativas qQue
buscavam novas modalidades de reunir os crist3os ("povo de Deus")
em torno do Evangelho e de celebraglies litiirgicas simplificadas.
Varias experiéncias comunitarias se multiplicaram nas varias
Dinceses do pais.

Uma dessas experiéncias fol a da Diocese ve Falmeira dos
Indios, em agosto de 1963, que cricu o Centro Social Diocesano,
tendo como  finalidade desenvolver assisténcia social e promogo
humana. Para atuar ndo no assistencialismo puro e simples mas para
atuar na vida comunitéaria dos bairros pobres e da zopa rural’
(ABUIAR,1977:83). 0 Centro Social Dincesano criou wma Escola de
Frimeiro Grau, o Clube de Mies e a Unidade de Protegdo ao Fre-
escolar, Cince (95) Centros de Comunidade na zona wrbana e cinco (3)

ma Tora  rural(édy. 0O CBD mantinba o trabalho com verbas da  LEA

(Legido Brasileira de Asc sténcia)l. com a colaboragio de Deputados
Federais o Estaduais. com verbas praoprias da Igrejay, bem comd com O
trabalho voluntério de leigos.

(1 RBispo Aguiar afirma em seu livro (1977, gue "houve

PrEOCUPATED com 0% halrros qgue viviam & margem do convivio social”

{(p.87). e que desde o inicio procuroul evitar

(&) Vale lembrar gue a maicria dos Centros de Comunidade da zona
rural foi  criade na época da Miss¥o Rural. A Diocese refor—
mou-0s B assumiu a coordenagido dos trabalhos. Os da zona urbana
foram criados sob inspirag¥o dos da zona rural.




Y. Tazer um  trabalho meramsnte  assistencialista. A
enfase foli sempre a de por em pratice um proarama de
atuagdo numa  linha educativa @1 preparar PesSsQas a se
capacitarem a wviver melhor dentro do meio praprio 2 a
ter  condigles de serem mais Oteiz a suas familias"
G TEY o

As atividades dos Centros de Comunidade tinham por base
a funcionamento de trés elubes: Clube de Donas-de-casa, Clube de
Mogas, Clube de Amigos (mesma organizagio dada pela Missio Rural).
Mow dois primeiros reallzavam—se  reunifles, paleastras aducativas
{Ex: Higiens, Sadgde, FEzcola), eventnos sOoCials {festinhas,
aniversidrios, casamentos), aulas de religiiio & aulas de trabalhos
manuais (corte = 2 costura, bordado etc.) No Clube de  Amigos
real izavam—se reunities e palestra educativas, tals como: Vida em
conunidade, lnido: Fator e bem-estar, & T fut Comunité&ria,
Dompresnsdo  mOtua. Higisne Habitacional, Farticipagdo na vida
social do  bairro, Limpeza de ruas e plansjamento de trabalho
(evemplo retirvadeo do Relatédrio de Atividades do CSDR, de 196%).

A abertura da Igreja para o trabalho comanitario oferece
inbmeras possibilidades de an&liss. Neste caso de Falmeira dos
Incdics percebe-se que a linha de aglo da Diocese se deuw no sentido
da promogio social, da educagdo para o ajustamento &s condigles do
melin social em gue  se vivia. Farece que havia uma crenga de que a
capacitagio {(educagdio) @ra a mola mestra para enfrentar as
dificuldades @ carfénciaz. 0 problema n¥o estava no meio social, mas

e avséncia de ondicBes de  adaptagdon das pessoas a ele. 0

funcionaments dos trés Clubes nos Centros  de comunidade mostra o




pnuanto as  aglies foram topicas & fragmentadas. Passava-se uma vis3o

de que  era necessario  tornar a comunidade harminica, integrada ao
desenvolvimento, vivendo em comunh3o, acima dos conflitos de classe
(principalments na  zona rural). Nos Relatdrios do CSD encontramos
2xpresslies como: "preparagio para a vida e formagdo de uma
mentalidade comunitaria" (197%), "despertar e alimentar o espirito
comunitario” (1982), "mudanga de mentalidade e criaglo de habitos
comunitarios” (1983).

Adelina BALDISSERA (1986:54~%) levanta alguns pontos de
amnalise do posicionamento da igreja junto &s classes subalternas.
Fara ela a Igreja entrou em contato com proplemas mociais,
predominantements dessas classes, neo contexto do periodo populista.
Bua atitude foi paternalista e manipulatdria, procurando aumentar
S22 poder eclesidstico, mas n¥o se colocande a servign da
evangelizagio dessa base social. Com a crise do populismo, a Igreja
vialtou-se para evangelizar as classes subalternas « Organizando-as
en pequencs nGbcleos religiosos, de celebragdo e reflex®o. Havia a
preagocupagdio da Igreja Catdlica com o  avange do Frotestantismo, &
aceleracdo do processo de industrializagio-~urbanizagio, processo de
madernizacio, ssgotamento do modelo desevolvimentista, migrag3o do
campo para  a cidade, stc. A autora (p.53-4) constata que existe wum
vinouwlo orgénico entre az CERs (e outras iniciativas comunitariag)
@ & hierarguia da Igreja Catélica. Manteve-se uma relagdn estreita
gue chegouw a ser  de dependéncia, pois a Igreja mantinha zob ssu
controle os  grupos & ndcleos populares, através de sua orientagio,
mediada por agentes pastorais,

Em relagio an Golpe Militar de 1964, & hierargquia da




Igreja Catdlica beve um comportamnento contraditério e ambigun. Ela
yviwese dividida entre a ordem militar da doutrina de seguranga

naciomnal 2 a Jjustiga =mocial. Mo interior da Jgreja conviviam o

rLupo catdlico conservador ] 05 cristdEos comprometidos
politicamente  «©om as classes subalternas. O Estado militar,

temeroso da situag3o indefinida da higrarguia da Igreja Catdlica
procurod incorpora-la em seuw  interior. FPara issp se valeu da
estratégia de evitar gualguer conflito, isolando e exterminando os
grupos endajados no processo  de libertagiio dos pobres. 0 Estado-
militar conseguiu marter o movimento popular em refluxo, mas N30 o
anulou, pois novas formas de organizagio, mobilizagdo e rezisténcia
brotaram rno interior des classes subalternas,

Apesar de ampleos setores do Clero & do lacaito terem es-
timulado & apolado o Golpe Militar 2 nd3o obstante terem., os Bispos
malis envolvidos e identificados com a agdo catdlica voltada para os
pobres, sido afastados da diregHo da CNEE, alguns seltores da Igrejas
abrigaram movimentos populares gue se encontravam desartilcalados,
wevariados e repridos. Segundo Candido CAMARGO el alii (1%82:d4d)1. o
Flano de FPastoral de Conjunto (1%94646-1270) continuava em vigor & "os
bispos mais preocupados com &8 consequiBncias sociais do Evangelho
meraulharam  em suas dioceses 2m um trabalbho silencioso e
peraistents de  construgio de uma lfgreia pobre, ao lado e do lado
dos pobres" (p.béd) . Mests periodo & gue as CERBs comegaram a sstar
mais voltadas as classes subaltsrnas, funcionando como sspago de
arganizagio & resisténcia.

Em Falmeira dos Indios o periodo pds-64 fol o mais inten
S0 nNo gue =@ retere as  atividades do Centro Social Diocesano

(criado em 19463). 0Os centros de comunidade da zona urbana foram
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criados entre 19641246, oz da zona rural entre 1945-1948%. Talve:z
pela falta de identificagl3o do clero local com a ala progressista
da Iarejia Catélica ou pela auséncia de movimentos populares fortes
no municipic, o fato & gue nd3o consta nos registros da Diccese de
Falmeira . nem ne depoimento dos gue nela atuaram, wn trabalho de
arganizacdo popular de cunho progressista. Segundo os Relatdrios de
atividades das décadas de 60 & 70, deu-se @&nfase a um trabalho
educativo  de cunho  muito conservador, muito woltado para a
acompdacia, para o nde gquestionamento da situagao vigente.

Ma segunda metade da década de 70, ocorrgram algumas mu-
dangas nos Centros de Comunidade. A partic de 1975, os Clubes de
Amigos passaram a s& chamar Sociedade de Amigos; os Clubes de Mogas
e de Donas—-de-~casa sd funcionaram até 1%78. O=s  cinco Centros de
Comunidade da zona rural funcionaram plenamente até 1984, quando., &
partir de ent3o, apenas trés  permaneceram  em  funcionamento,
destacando-se o do Fovoado Santo Anténio. A partic de 1590
registra-se wna crise financeira no  trabalho do Centro  Social
Dincesann, consequéncia do ndo repasse de verbas pela LBA. Hoje,
todas as  atividades estic paralisadas,. sendo o espago filsico dos
Centros de Comunidade wtilizado para comenoragtes e datas festivas.

A maioria dos voluntarios n¥o trabalbha mais.
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Frogramas governamentais gue atuaram na zona rural de Faloeira dos
Indios, nas décadas de 70 e 8O

Desde a década de 50, varios programas do governo vem
atuando na  zona rural do municipio de Falmeira dos Indios. Até o
Golpe de &4, varios trabalhos de educagdo de base para os
camponeses foram desenvolvidos, os quais foram progressivamente
extintos apbs o Golpe, principalmente com o AI-5, em 1%968. Begundo
Maria Lia FANDDLFI (1987), alté o inicio da década de 70, o governo
direcionoun &a0s camponeses Nordestlnog, hasicamente agles de
enfrentamento das situagles de calamidade pablica provocadas pela
Seca, investindo na construglo de estradas e agudes. S50 a partir da
sequnda metade da década & que o governo redefiniu seus para&mebros
de interveng3o do Estado, através de programas especials.

Ein Falmeira dos Indios, na década de 70, tanto as agles
dos programas do governo uanto, as agles comunitarias da Igreja
Catdlica foram intensas na zona rural. A interligagdo entre a agio
da Igreja e a do governo ja vinham ocorrendo desde a década de 60,
principalmente nas agdies da Missdo Rural, ANCAR e Centros de
Comunidade. A partir da década de B8O comegou & haver um declinio na
intensidade das agbes do trabalho da Igrejia nos povoados rurais.
Alguns fatores influiram: falta de disponibilidade dos voluntarios,
novas orisntaghes dos bispos gue assumiram a Diccese, dificuldades
financeiras gue aumentavam a cada ano, devido & diminuigdo dos
convenios com  entidades governamentais. Na esfera governamental
ocorrew o oposto. Os programas voltados para os povoados rurals se
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intensificaram a cada ano, atinaindo seu  Spice no Governo Sarne

'}.—"
(19851989 .

Neste itemn procuraremcs descrever & analisar a 2 atuagdo
do governo nas décadas de 70 & BO no aeio rural, atraves do estudo
de programas  desenvolvidos. E importante destacar, de antemsto, a
variedade multiplicidade de agles implemnsntadas por essEes
programas, o 2 quUe gerou, na maioria das vezes, paralelismo de agles
qua em nada, ou guase nada, melhoram o nivel de vida dos
CAmpOnNases ., Contexrtualizaremos as Aagbhes mas conjunturas  dos
Governos bBeisel, Figueiredo & Sarney, descrevendo com mais detalbes
pe programas gue atuaram no ounicipio de Falmeira dos  Indios,
buscando suas relagles com a fundagdo das Associagles conunitarias

FLIFALS.
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Governo Geisel (1975-1978)

Desde o inlcio, o Boverno Geisel comegou a sofrer as con
sequenclias da crise do sistema econBmico ocidental, acentuada a
partir de 19771974, 0 ajuste do prego do petrédlen atingiu o modelo
econtmico brasileiro e, conseguentemente, abalou as estratégias de
exportagiio que sustentavam drande parte da economia brasileira. Os
indices de inflagdo voltaram a subir, a divida externa aumentou,
bem como a press3o para que & economia  se  abrisse ao capital
estrangeiro. HNo planc politico o governo sofreuw uma derrota
eleitoral nas eleigdies parlamentares de 1974, o que j& refletia o
(rel)surgimento do movimento popular.

Eeste quadro de crise impfs ao governo a necessidade de
redefinir sua estratégia politica para manter—-se no poder. O
discurso passou a ser o da disteng¥o, institucionalizaglo, e
desconpressio, com um caradter lento, gradual e seauro. Apesar disso
0 Al-% ainda vigorava, inexistindo wm Estado de direito gque

facilitasze combater as

1]

arbitrariedades & a corrupelio. A partir de
1974773, a participac3o comegou a se farer presente no discurso do
governo. De  inicio, timidemente: depois, generalizando-se a todos

os  ministérios. Ao final do Governo BGeisel, o planejamento

participativo passou a ser diretriz obrigatédria nos programas do

governo, o gque s  fol consolidado neo Governo Figueiredo. Segundo
JoHo Bosce FINTD (1986:34)., & estratégia participativa refletia

duas necessidades do Estado: consolidar a hegemonia sobre a classe
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dominada e apropriar-se2 do movimenito popular e da participagfo gue
surgia no  seu processo de luta, franformando-a  en participag3o
outoragada, concedida.

1 Boverno Gelsel langou para o periodo 19731977 o 11
Flano Macional de Desenvolvimento que, segundo Eduardo MACHADO
(1987:1%7),refletia =& retomada do discurso agovernamental da
participag®o popular, numa Gtica de integracgdo social, que tinha se
iniciado no I FPND  (1972-1974). No II FND optou-se pelas politicas
distribuidoras de renda , através de programas como: Emprego,
Salario. Recursos Humanozs, FIS/FABEF, Habitagdo. Defesa do
Consumidor, Dempgratia,., Desenvolvimento Urbano, exscugdo da Reforma

Agraria & do Frograma de Redistribuigio de terras  (FPROTERRAY. A

]
i}

stratéogia bésica prevista para o desenvolvimento social do pals
calcava~se na eliminag¥o dos foocos de pobreza absoluta, sobretudo
o Nordeste 8 periferia dos grandes centros.

Alouns Frogramas de Desenvolvimento rural para o Nordes—
te biveram atuagHo neste periodo governamsntal: Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (FOLONORDESTE),
Frograma Especial de Apoio ao Desenvolvimenhto da Regilio Bemi-arida
(Frojeto Sertaneio), Frograma Nacional para Promogdo de Produtores
de Baixa-renda. Dois programas seltorials também se direcionaram
DAFa& A T0na rural s Frograma e Interiorizagio de Agles de Satde e
Baneamento do MNMordeste (FIASS) e Frograma Macional de Alimentagio =
FMutrigiio., NMa &res de assit@ncia técnica e sutens3o rural foi
criada, em 1975 a Empresa de fAszisténcia Técnica e Extensdo Rural
de Alagoas (EMATERAAL), filiada a EMBRATER, gque havia sido #riada

em 1974.
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A EMBERATER havia substituido a ARCAR (AssociacXo Frasi-—
leira de Crédito e Assisténcia Rural), cuja forma de trabalho n3o
atendia mais as necessidades de modernizagio da  agricultura do
periodo pbs-&4. Segundo Maria Tereza FONSECH (19875:178). o modelo
de trabalho da ABLAR, direciconado a pequenons e medios produtores,
nio dava respostas satisfatérias A difusio do "ethos empresarial".
0 Estado procurow substitui-lo por agdes mais rentéveis do ponto de
vista do Capital e assumiu ele proprio o papel de empresaria,

criando a EMBRATER e suas filiadas. & EMATER/AL passou a sxecutar o

Frograma  Estadual de Assist&ncia Técnica e Extensdin Rural
(FRDATER) . a qual tinha como objetivos para o trebalbe de

assisténcia ao produtor rural: aumentar produgifio, produtividade,
aoferta de alimesntos e materia-prima: fortalecer a estrutura das
SNpresas  ruralss dinamizar o PrOCess0 de comercializagdo;
desenvolver aglies de carater educativo na saude, esducaglio e
alimentagio; D oOmover ] desenvol vimento o cooperativismosg
capacitar mido-de-obra e fortalecer o crédito  rFural. Havia wum
trabalho diferenciado junto aos chamados produtores de baixa-renda,
no sentido de orientéd~los pars incrementar a produgdo agropecudria,
levando ao  aumento de renda e melhoria na educacio, salde e
nutricHo.

Dentre os programas de desenvolvimento rural . o POLONMOR--
DESTE pode ser  considerado A primeira  exuperi@ncia  concreta
orientada para a chamada peguena produgio. 0 programa foi criado
pela Decreto no.74 794, de 30/10/74, e Exposig¥o de Hotivos no.
259~ e, RDPALO0T4, Lendo Do finalidade "prmmmvef ]
desenvolvimento @ modernizacdo das atividades agropecuarias  do

Nordeste" (MINTER.SUDENE, 1985:20). 0 programa pretendia Rromover
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malhorias nas condigbes de vida e  bem—estar da populagio  rural
nordestina através da atuagdo em a&reas integradas gue deveriam se
transformar em poleos de desenvolvimento integrado. A execugdo dos
FDRIs (Frogramas de Desenvolvimento Rural Integrado) contou com o
apoio do Eance Mundial. As agles voltadas para o pegueno produtor
rural norteavam—-se por dois objetivos: rompes com as  formas
produtivas de auwto-subsisténcia e criar condigles para o suraimento
de um novo tipo de consumidor ow produtor articulado ao mercado
capitalista. No final da década de 70, a discussio da participagdo
foi ecolocada de forma mais enfatica no &mbito do FOLONORDESTE,
permeada pela crise econdmica e politica do pais. Segundo Eduardo

MACHADOD (1987 :22-%}),

Ya concepgdo de planejamento participativo, neste
momento, n3o supera(ou) o paradigma de um sistema
integrado e equilibrado, mas apregenta(ou) uma versdo
mais conplexa @ diferenciada da integrag3o social
proposta pelo planejamento anterior".

No final do Soverno Geilsel., a oposigdo ao Governo Mili-
tar & o movimento popular ganharam mais impulso. Realizaram-se as
primeiras greves no ARC paulista, apesar da Legislagio Trabalhista
sxtremamente repressiva gue as proibia. A atuag¥o dos trabalhadores
e das forgas democraticas no pais conguistavam novos espagos
politicos, ao tempo em que pressionavam o Governo para acelerar o
processo de redemocratizagio,. As Forgas Armadas, temeroszas de gue o
processo de mudanga fugisse ao seu controle, viabilizaram a eleigo
do General Figueiredo para FPresidente da Replblica, no Colégio

Eleitoral.
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Governo Flgueiredo (1979%-1984)

0 Boverno Figueiredo também sofreu as consequéncias da
crise econfmica mundial, marcada pela elevagdo nas taras
internacionais de juros e no prego do petrdlec, em 1979. 0 FMI
passou a exigir novos ajustes recessivos, oolocando novamente a
necessidade de gerar excedentes exportaveis para pagamento dos
servigos da divida externa. Desde a posse (15/03/71%7%) este governo
deu enfase a necessidade de abertura politica, o gue nEO oCorreu
par acaso. Desde o final do governo anterior crescia a oposigdo ao
Regime Militar, a gual ganhou nove impulso com sua vitaria nas
sleigles de 1978 e com as primeiras greves no ABC Faulista. A
abertura politica era uma necessidade para o propric governo, pois
garantia sua sobrevivéncia e a ndo-ruptura do governo militar.

Em margo de 1981, o governo langou o III FND para o pe-
fodo 1980-198%,. Este documento refletiu oz condicionantes da épocas
crise energética, restrigles na balanga de pagamentos, divida
evterna & pressdo inflacion&ria. 0O III  FND objetivava aumentar a
renda & o emprego, melhorar a distribuigdo de rendas, reduzir as
disparidades regionais com prioridade para o Nordeste, eguilibrar a
balanga de pagamentos, desenvolver algumas politicas setoriails
prioritarias: Agricultura, Abastecimento, Energia e Folitica Social
{Brasil, II1 FND, 1981:8-11).

No Governo Figueiredo (a partir de 1980) o discurso ofi-
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cial reassumiu um conteddo participativo,. Varios programnas
apresentaram diretrizes i estimulo a participagio doe
beneficidrios, & tiveram o planejamento participativo como meio
para viabilizar esta participag3io. Mais uma vez o discurso da
participagio nXo se apresentava  por acaso. pois o Regime Militar
constatava o crescimento dos movimentos populares a nivel nacional
e percebia o gquanto ele tinha se afastado das classes populares.
Como pontua Jo3o Bosco PINTO (1984), desde 1978 varios orgdos do
governo j& vinham propondo a participac3o da populacdo organizada
no processo de desenvolvimento, tais como: SUDENE, FROJETO RONDON,
BNH, FUNAI, EMBRATER, MOBRAL. "0 Estado, vendo o desenvolvimento
das lutas populares, decide entrar de pleno., no campo da
oraanizagido das classes trabalhadoras, através de politicas
participacionistas" (p.133-4). A seguir, destacaremos alguns desses
programas, pelo papel que desempenharam no processo de criagdo de

Associaghes Comunitérias Rurais, em Falmeira dos Indios.

1 - Frograma de Desenvolvimento de Comunidade do MINTER
(Ministério do Interior)

Em 1979 o Ministério do Interior propd9s algumas "Dire-
trizes e Formas de ImplementagXo do Frograma de Desenvolvimento de
Comunidade do MINTER". Este foi um dos primeiros dncqmentos do
Governo Figueiredo, sen3o o primeiro, a incorporar as diretrizes de
participagdo. Seu objetivo era "desenvolver um trabalho de promogao
social junto as populagles carentes, buscando mobilizar esforgos do
Governo e da tomunidade, suas necessidades basicas e viabilizar sua

participag¥o no processo de desenvolvimento socio-econtmico do

108




pals” (MINTER,197%:02). 0 Desenvolvimento de Comunidade asseguraria
a participagio da populaglo, com prioridade para pequenns e médios
produtores, atraves de agles sodcio-educativas., tanto para formas de
arganizagio ja existentes (conselhos de comunidade, assocliagles),
guanto para propiciar condiglies de auto~organizagdo da popul agdo
que ainda n3o estivesse organizada.

2 - Frograma de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

(FOLONDRDESTE )

Um dos programas que teve maior atuagdo no meio  rural
nordesting prosseguiv  sua atuagdo na década de 80, embora com
algumas modificagBes em sua concepgdo original. Em 1980 o Frograma
incorporou preocupagies como: reestruturagio  fundidria, crédito
para  pPegueEnos produtores, desenvolvimento comunitario, formas
associativas de  produgdo, além da dintrodus3o do planejamento
participativo (MINTER. SUDENE. BNE. Avaliagdo...., 1985:25-7). A
sagunda fase do Frograma previa uma maior participas¥o comunitaria,
como mostra o trecho a seguir: "Considerar a atividade comunitaria
nAEo como subprojeto mas como estratégia de participac3o do pablico-
meta nas  diversas aclies do projeto..."  (SUDENE.POLONORDESTE. ...
1981 ¥

=

-~ Frograma Nacional de fAglies Socio-Educativas e Culturais para o
Meio Rural (FRONASED)

Em janeirc de 1980, o Ministério da Educag3o e Cultura
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instituiu o PRONASEC. O Progreama tinha por finalidade proporcionar

sducagdo  bhiaslica, e Torma s Fratd e G = politica e

desenvolvimento agropecudrio, & Jdiversas formas de educagdo
esperial. Esta daltima, nas formas de preparagdo para o trabalho,
fortalecimento da organizacdo social e econBmica, desenvolvimento
cultural da  populagdo e desenvolvimento comunitario (FRONASEC,
pe3l). A Farticipag¢io Comunitaria era uma das metas do Frograma,
com o ohietivo principal de esclarecer 2 orientar o3 grupos
carentes do meio rural sobre o valor 2 necessidade de participag3o
efetiva no planejamesnto, SHECULEHO e aval lagao das asgles

institucionais voltadas para o desenvolvimento sdclio-econtmicn @

cultural das populagiies Furals. il Frograma enfatizava ]
relacionamnento  entre poducagiio cultura, educagdn =] vida

comaiitaria,. educag3o e trabalho produtiveo (FRONASEC, 1981:01}).
Emn A&lageas o Frograma fol coordenado pela Secretaria de
Faucagfo e Cultura do estado & operacionalizado por  wina  eguipe

interprofissional formada por técnicos de véarios aorgios estadusis:

secretaria de  Educaglo e Cultura, Secretaria  de Sadde & Bervigo

cial, EMATER, Secretaria de Flanejamsnto etoc.). Antes de
implantar o Frograma nos municipios, ssta eguipe realizou wm
trabalbho e capacitagdo cle SEUE membros =T] Metodologia
Farticipativa, a gual fazia parte da proposta do programa. Em 1931,
=

foi selecionada  a &rea de atuacdo para o primeiro ano do PRONASEC.

Mo municipio de Falmeira dos Indiecs fol selecionado inicialmente o

Fovoado  Danafistula, aque 34 tinkha wn Centro de Comunidade
fconstruido pela Diocese na década de 60), funcionande como

entidade legal para recebimsnito de recursos.
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A partir de janseiro de 1%¥81, técnicos de &drg3os a nivel
estadual, Juntamente com  técnicos de nivel local. iniciaram
atividades denominadas de "capacitagio de recursos humanos locais'.
Convidaram varias peessoas, da regido selecionada, lideres gue
participavam de algum tipo de organizagio (professores, agenée cle
salde, representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais, agentes
da pastoral etc.) & realizaram treinamentos,. nos quais  foram
apresentados o Frograma e & necessidade de levantar as principais
demandas possiveis de poderiam  serem atendidas. A& amplisag3o do
primeiro grau maior da Escola de Canafistula (para gual confluiam
estudantes de povoados vizinhos) apareceuw como primeira necessidade
a ser atendida pelo programa. Outeas atividades também  foram se
desenvol vendo, tais Como: Aapoio as atividades folcldricas,
atividades artesanais (croch@, bordado), campanhas de vacinagio,
prevengio de  cdncer, vacinagdo de animais, treinamentos  sobre
participagdo comunité&ria e encontros de diversos povoados para
lavantamento de alternativas de solugdo para seus problemas.

A divulgagdo do Frograma, feita pelas liderangas que par
ticiparam dos  primeiros  breinamentos,. permitin a  expansdo do
trabalho dos  técnicos para povoados vizinhos a Canafistula. Varias
reuniles  foram  Teitas, nas guals senpre havia interesse das
liderangas acerca do gue o FRONASEC poderia beneficiar os povoados,.
A partir da atuaglo deste Frograma, cinco Associagfes Cumunitérias
Rurais foram fundadas. Além do Sindicato de Trabal hadores Rurais,
néc havia outro tipo de organizagdo gue aglutinasse trabalhadores
rurais., a nHo ser  os Centros de Comunidade da Igreja Catélica, m
alguns pm#uadms, g duas Bociedades de Amigos surgidas a partir dos

MESMOE .
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Os técrnicos do FRONASEC trabalbaram no municipio ateé e &
dos de 1%84; quando a equipe foi desfeita pelo Secretéario de
Educago, pressionado pelos politicos locais. Eles se sentiram
ameacados pela metodologia participativa, desenvolvida pelos
técnicos, o que, entre outras consequencias, ndo permitia a
intermediagdo de verbas por eles. 0Os técnicos controlavam os
recursos,  gue eram repassados As 2 associagles, pelo Governo

Federal.

4 - Frograma de Assisté&ncia Técnica e Extens®o Rural (FROATER)

No Boverno Figueiredo a EMATER continuou atuando na zona
rural com o FROATER. Em 1980 a Empresa atuava em Alagoas junto ao
que se chamava produtores de baixa renda, articulado com tres
outros programas: Fromogdo de Frodutores de Baixa Renda (convénio
com o INAM -~ Instituto WNacional de Alimentagdo e Nutrigdo),
FOLONORDESTE e Frograma de Fromogdo de Fescadores Artesanais
(convénio com SUDEFE - Superintend®ncia de Desenvolvimento da
Fesca). Em Falmeira dos Indios a EMATER trabalbou desde 1979 com
programas conjuntos com a Secretaria de Sadde do Estado. Segundo
documento do  FROATER de 1980 (p.10-1), as atividades no campo da
sallde e  nutrigdo significavam & preocupagdo de que =]
desenvolvimento econ®mico dos beneficiArios deveria estar em
harmonia com o desenvolvimento social. A metodologia de trabalho
rezpaldava-se na organizag¢do de grupos de capacitagio de mdo-de-
obra, cooperativismo, c¢om a finalidade de fortalecer o piblico-

meta, levando-o a uma mudanga comportamental.




No infcio da década de 80, alguns extensionistas da EMA~
TER de Falmeira dos Indios fizeram parte das equipes local e
patadual (central) do  FRONABEC. Essa participag3o G562 el
inicialmentes, muito maiz pela penetragiio dos extensionistas nos
povoados do  gue por determinagio xplicita da Empresa. Com  a
evolugdo da incorporageo do discursc participativo no governo, os
FROATERs comegaram a contempla-lo. Em 1981 a EMATER-AL criou um
projeto de assisténcia sao pequeno produtor, reconhecendo que estes
tinham problemas diferenciados dos médios & grandes produtores,
configurando-os como pUblico prioritarico da assisténcia técnica e
gxtensdo rural. 0 projeto objetivava aumentar a rends e melhorar as
caondigiies de vida dos beneficiarios, por mseio da assisténcia em
aspectos de saltde, nubtricio e oQrganizagdo comunitaria. £
organizagido  rural Bra  uma meta a ser atinogida através da
constituigio de grupos de familias. Em 1982, a Educag®o., Didlogo e
o Senso Critico passaram & ser. os principios basicos da extens3o
Fural. 0 planejamento participativeo foi tomado como sstratégia no
exercicio da corresponsabilidade entre Estado & populacio (FROATER,
1982).

A partir de 1984 a "dinamizagldo dos produtores para as
diversas formas de organizagiio” passou a szer wum  segmento  da
extensdo rural.. Havia a orientagdio de incentivar e apolar a&as
instituigles, assocliacles, spciedades organizadas, coaperativas &
sindicatos, inclusive para obteng¥io de constituicg3o juridica. Ficou
mais explicito no  planejamento da empresa o trabalhe com
Associagties. Com  isto vaArios povoados que nd3o tinham Associagio

passaram a receber orientaglies da area social da EMATER.
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5 o FProposta Inicial do PROJETO NORRESTE

N final do ane de 1981, o Banco Mundial propds  finan-
ciar a2 idmplantagdo de um Unico programa de desenvolvimento rural
para o Nordeste, devido as avaliagles negativas acerca das
intervengties anteriores nessa araa, Cuier o Einai tinmham sido
financiadas pelo proprio Banco. Em setembro de 1982, foi criada uma
Comissio Interministerial. composta pela SEFLAN  (Secretaria de
Flanejamento), Ministério da Agricultura, Ministérioc do Interior e
SUDENE, Esta aprovow em novembro os teroos de referéncia para uma
"Avaliag®o & Redefinigio de uwuma Folitica de Desenvolvimento Rural

para o NMordeste Brasileiro'". gque apontavam o8 seguintes objebivoss

"Avaliar os rogramas  de desenvolvimento rural exis-—
tentss no Nordeste, elaborar uma politica & estrabé-
gia de desenvolvimento, tanto regional guanto rural
6 g fipalmente, aprimorar as politicas e instrumentos
setoriais, os mecanismos operacionais e os dispositi-
vos constitucionals existentes" (CHALOW.T,1985:146%) .

Ds sstucdos apontaram gque  progcamas comao  FOLDNDORDESTE,
FROJETD SERTANEIC, PFROHIDRO, FROCANOR, feriam contribuwido para
reforcar &% relacles de produgdic Jj& existentes na reglio,
beneficliando pouco os trabalhadores ruralis. Alguns mobtivos foram
apontados: N3O participacio efstiva g pegqueno  produtor no
planejamento, elaboragino & execugdos probhlemas estruturais  com a
posss @ wuso da terra & 2 acesso aos recursos hidricos: falta de

articulagio entre varios programas = aglBes (CHALOULT, 198B:04). A



maioria dos programas o desenvolvimento  rural n3o impedia a
intensificagdo da concentragio fundiaria nem a gueda de indicadores
sorials como nubtrigido & saldde. Us verdadeiros beneficiérios teriam
sido setores de madiozx e grandes produtores que J& tinham a seu
favor outros instrumentos,. como o crédito.

Em agosto de 1987, foi criado um grupo de trabalbho com a

finalidade de elahorar a proposta do Frograma Regional de
Dessnvolvimento Rural para os Feguenns PFroduotores do Nordeste.
Nessma proposta, a participagio aparecell Comno o principal
instrumentn das aglies de desenvolvimento rural. {0 elemento

organizativo era o principal instrumento metodoldgion sugerido para
0 programa, devendo ser estimulado. Havia a intengo de tornar o
peEguens perodutor agente ativo  do pfugrama, a0 contriario de  sua
slituagdo de suwieito passivo na maloria deles. EBduardo MACHADO
(1787:25) considera que este  fol um novo momento na trajetoria do
planejamenta  participativo NOs projetos cde desenvolvimento
grRecutados pelo Estado. 0 autor também destaca que ndo se pode
minimizar o papel da pressio popular nessas redefinigfes: afinal,
varios movimentos  organizados ressurgiam no pals com mais forga. e

intervindo mais na dindmica social.



HBoverno Sarney (1985-198%)

A transigHo do Boverno Militar do General Figueiredo pa
ra um Governo Civil fol marcada pela discuss3o da rnecessidade de
redenocratizagdo do pals. Os militares prepararam uma salda da cena
politica, mas ndo queriam perder o controle do processo  de
transigio.

A crise‘dm regime autoritéaric estava vinculada a crise
eConfmica quE S anunciou  em 1979 g gque  assumiu caracteristicas
recessivas a  partir de 19281, além -dm agravante que Topi a derrota
@leitoral do BGoverno nas eleigles diretas para Bovernador dos
Estados em 1982. O Regimg Militar sofred uma gqueda progressiva na
gua capacidade de enfrentar conflitos e gerir a crise gue crescia a
cada ano (FIORI, 19902137,

A marca Tfundamental da transigd3o foi a n¥o ruptura da or

dem institucional. 0O poveo foi as  ruasz lutar por eleigdhes diretas
para Fresidente da Repablica em 1984, mas as regras eleitorais
foram mantidas, pois a Emenda das DRiretas fora derrotada no
Congressa Macional & as eleiglBes ocorreram no Colégio Eleitoral.

Brasilio SALLUM  JUNIOR (1988:26) analisa gue a preservagdo das

regras eleitorais nido so impediu a participaci3o popular no procssso
SUCEss0rio Cono Feduzin o impacto  reformista ague teria a

intervencgdEo popular no processo.

A articulagdo entre o principal partido de oposic3o
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(FMDEY & os libera o regime, na chamada "alianga Democratica,
garantiu a slei¢io de Tancredo Neves 2 José Sarney no Coléglo
Eleitoral. A transiddo acabou  saindo e sendo mantida no seio do
fegime Militar, COHm m cardater tranguilo, sem ousadias ou
turbulencias. & MNova Replblica instalouw-se 2m  15/03/71985 com &
posse do Vige-Fresidente José Sarney, devido & morte de Tanoredo
MNeves.

Apesar da tentativea de controle da Economia., através de
varioz Planos de Estabilizaegdeo Econdwmica, o Governo na Nova
Republica n3o conseqguin manter—se articulado & muito menos
congeguiu impedir o gradativo empobrecimento das classes médiss e
pobres. A massa de assalariados e boa parte da classe média viram
friustradas s as expectativas e mAdangas., [} imobhilismo
govarnamental & as altas taxas de inflag¥o geraram véarias lutas por
aunmsntos de salario, reposigioc de perdas e reduc3oc da jornada da
trabalbo, entre outras. 0 Governo Sarney passou pela convivéncia de
uma dificil transigdio politica. asfetada pela orise do Estado e o
ssgotanants da estratégia desenvolvimentista (FIORI, 1970:141).

0 I FND (Flano Macional de Desenvolvimentao) da MNova Re-
Repablica foi  langado para o @ periodo  15986—198%, anunciando a
decisfio de estabelecer uma politica scontmica com orientagio
social.. Isto levaria 4 erradicag8o da pobreza e recuperagio do
salario real, cumprinde asz  trés metas estratégicas do Boverno:

5

reformas, crescimento econtmico & combate & pobreza. Freviu-se uma

concentragao de eszforgos e recursos em  Frogramas Sociais. como

distribuigiio gratuita de alimentos para gestantes e nutrires, leite

CEr& S Langas, creches, abasstecimento, satde, educagdo basica,
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sansamento, transporte, ebtc. Un dos critérios para inplantac3o das

i

politics SOCLALS @8Fla

e scontar com a maior participagio das
popul agies interessadas, permitindo—lhes indicar suas necessidades
gquando da definigdo de prioridades e escolha de instrumentos para
sua realizagio" (BRASIL. Fresidéncia da RepOblica.l FNDa:&XNY.

M T FND o Governo identificouw wum guadro social da dgri-
cultura caracterizado pelo aprofundamento das  desigualdades e
empobrecimento de grande ndmero de agricultores, principalmente
peguenos produtores e trabalbadores sem terra. 0 desafio gque s

colorava seria o gstabelecimento de bases para construgdo de um

nov  pade3o de  desenvolvimento #aricola visando aumentar &
produgiio, produtividade e melhorar o abastecimento intsernog além de

adotar medidas para elevar o nivel de vida da populacio rural,
através do  acesseo & terra e sguipamentos socials (saldde, educagio,
preavidéncia e trabalho). Frevia-se o empreendimento de um programa
de Feforma Agréaria & de apolo ans pequenos prmdutmregﬁ nas aAreas de
produagHEo familiar B sua organizagio  em bases associativas
(BRASIL.FPresidéncia da RepUublica.] PND:1Z0-1),

Como vinha acontecendo desde meadas da década de 70, a
narticipagdo continuouw sendo a estratégia principal colocada nos

Programas e Projetos da Nova Repablica. A retédrica da "participagio
) Organi zagEo da Comunidade” consalidou—-se res discurso

govaerpanantal, o gue pode ser visto nog vArios  programas agui

enumearacos . Faotes foram selecionados devido & imporidncia
interferéncia  qus tiveram na& furdagdio de novas  fAssociacles

Comunibarias rurais no municipio de Falmeira dos Indios.
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1o~ PROJETED NORDESTE — FAFF o rama de Apodo aos Fequenos  Frodae
¥

{
tores)

Mo I FPHND da NMava Repiablica, o Mordeste fol apresentado
comn Ares  prioritéria para  atuaglo dos  programas  do  Boverno,
aproximando-~se do propésito de diminuir as disparidades regionais.
Fara esta regilfio foi criado o Frograma de Desenvolvimento da Regido
Mordeste (FROJETD NORDESTE ) atraves g Decreto 21 178 de
OL/04/1985, Seu objetivo era desenvolver a regilo, escontmica e
sorialmente, num pericodo de 15 anos, scob a coordenagdo da BUDENE. &
meta  era beneficiar dois milhties de familias dg peguenos
produtores, a um custo total de UB% 12 bilhies.

0 PROJETO NORDESTE foi previsto, no 1 FND d& Nova Repl-
blica, com o8 seguintes programas: Frograma de Apoio  ao Fegueno
Frodgutor Rural (FAPF), Frograme de Irrigagdo do Nordeste. Frograma
de fApoin a Feguenos Negécios Nio-Agricolas. Frograma de Educagdo no
Meio Rural. FPrograma de Salde no Meio Rural, FProarama de Saneamento
BHasico no HFeio Rural, Frogramas Emergenciais  (como o Frograma de
Fecuperagio de Areas Atingidas por Enchentes). 0 FROJETO NORDESTE
=8 efetivou sua primeira  etapa. correspondente ao desenvolvimento
Fural para  pagquenos produtores,  por meio  do Decreto %1 179 de
0170471985 gue oriouw o PARF (Frograma de Apoio ap Fegueno Froduior
Rural}). Segundo Ywers  CHALOULT (1985%:08), alguns documen tors

@laborados neos estudos iniciais  {(nos gquatro  Grupos de  Trabalho)

tirbham  um cardter mais progressista  do  gue s governantes
permitiam. Com isto, varias modificagles foram efetuadas na

elahoraciio da proposta definitiva do FAFPF. A proposta anterior
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garantia avtonomia mailor das organizagiies dos Fequenos Frodutores e
whins participagio ampla dos mesnos.

{1 PAFF tinhs como objetivo geral supsrar a pobreza  do
Nordeste altravés da melhoria nos niveis de renda & produgdo dos
Faegusnos  Frodutores, aumento  na oportunidade de eEmpracgn e
eliminagio do subemprego e desemprego rural (MINTER.SUDENE, 1987).
A Drganizagdo e Farticipagl3o apresentavam—-se como diretrizes
basicasz, presentes em todos segmentos do Frograma: Agdo Fundiaria,
Recursos Hidricos, Crédito Rural, Extens®o Rural, Gerag3o e Difuso
de Tecnologia, Comegrcializagio e AFCR - Apoio as  Feguenas
Comunidades Rurais.

! segmento AFCR destaca-se dos demsails porgque se propunhba
a mer o melio gue possibilitaria a participaciio efetiva dos
trabalhadores organizados, em todos os segmentos  do Frograma. O
AFCR permsava  todo o FAFF, com o objetivo geral de contribuir para
a melhoria nas condigles de vida das populagiies envolvidas no
[POCI T S, através de um processo participativo, organizativo.
descentralizadeo, permanente, desburocratizado & @ aswubo-sustentado

{ALAGBDAS . FAFF, 1987:76). U= recursos  da AFCR (através do Fundo de

fApoin Comanibtario) gram destinados a treés  linhas de agdo:
Mohilizagio & Organizagdc do Frodutor, Apoio a Eopreendimentos

Geradores de  Oportunidades de Emprego &  Renda, Tmplantagdo de

Eguipamentos Puablicos Comunitérios.

O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (METR) par
ticipava dae reunilles da Comiszssdo Regional de Dessnvolvimento Rural
(CRDR) . instancia mavima de deliberacio do FAFF. Fela primeira vez,

s beneficiéarios de wun FPrograma participavam ativamentse de seu
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processo decisdrio. AléEm  disso., FlTabes {(Fedoeragiies ce

Trabalha

cres na  Agricultural, & partic de  L¥8Y, passaram  a
syecutar & primeira linha do AFCR (mobilizagdo e organizagso de
produtores ). recabendo  recurs0s PAara contratar ASEEHSOres, COmprar
velculos, eguipamentos @ materiais para suas sedes.

A insergdo do MSTR no FAPP causa até hoje inumeras con-
Froversias. Yves CHALDULT (1988:104) acredita que a presenga do
movimento sindical no  FPAFPF gerow o perigo do atrelamento e
tutelagio de alguns sindicatos ao Estado, sendo usados para
referendar o Frograma. 0 que aconteceu na verdade & que o maior
poder de decis3o continuou nas mEos do BEstado, do capital nacional
g internacional (Banco HMundial). Regina NOVAES (1?8955“&) calaca
gue o FAFP legitimouw instd&ncias sindicais, mas deuw condicfies apenas
a rcertos  grupos, dentro do  sindicalismo, de se  reproduzirem
engquanto direcdo., enfatizando um novo tipo de peleguismo.  Além
disso, o estreitamento das relaglies entre FETAGs & Governos dos
gstados permitiram o comprometimentn da avtonomia das FederagBes
frente & burooracia estatal e as estratégias dos governos estaduais

para esvaziar & administrar os conflitos. & mesma avtora {1988:22%)

considera gue o APCR teve aglies inoperantes, pulverizadas e que era
altamente zsletivo, devido &4 ineficigéncia da méguina estatal e &

pre e F e mann o

e poder local. Com isto as possibilidades de cooptagio

dos trabalhadores, liderangas intermedi&rias e direglies sindicals
gstavam presentes.

Fara Ildes DLIVEIRA (1988:5) o FAFF transformou s  sin-
Aicatos de trabalhadorss murailis  em repassadores de  recursos e

sxecutores de projetos. o gue atarefou os dirigentes com elaborag3o



de projetos, administragiio de recurscs, prestacfo de cont 28

Também fomentow & estimulou  a criacdo de Asscclagles para repasse
de recursos, as guais normalmente foram fundadas sem discussio com
ne brabalhadores rurais. Yves CHALOULT (19895) lembra gue varias
liderangas sindicais colocavam gue o AFCR  era perigoson,  porgue
poderia  ser um  golpe para o MSTR, através da criacdo de
organizracies paralelas @0 mesmo.

Apos dois anos de atuagio do FARP (1988). o Setor de Ava
liagiio da CEFA-AL (Fundag3io Estadual de Flanejamento Agricola -
Unidade Técnica do FAFRP) Jj& identificava alguns problemas na sua
execugdo, principalmente em relagliv a&ao segmento APCR. Este sstava
tendendo a se constituir num mero financiador de proajetos, os guais
nEo apresentavam estudos eficientes sohre a viabilidade & impactos
dos mesmos  (ALAGODAS.CEFA.1988:03). Em 178% . uma supervisdio feita
pela CEFA  na regido de Falmeira dos Indios detectou gue a BHECUSHD
do AFCR  fugia totalmente & concepedo original, pois estava se
tornando  apenas  fipanciador de projetos, contribuindo para a
pulverizagio de Ressociagles., (&} supervisyEo tamiém apontou
paralelismo de aglies entre Hrgios como: Banco do Erasil ., LBA, CEFA,
Frograma S&o Vicente eto. (QUINTELA, FEREIRA, SEIXAS et alil,
1989%7) .

0 "Estudo Especial Sobre (Casas de Farinha", elaborado pe
la equipe de avaliag¢lo da CEFA/AL  em 1990, também detectou aque &
participagido dos beneficiarios do FARE no processo de planejamento
2 execugan das atividades, ainda era muito incipiente. As decisdes
estavam sendo  tomadas basicamente a nivel das diretorias das
Aszsociaglies, 2 os produtores estavam organizados sé para ter acesso

208 projetos  Jj4 adowiridos nor outros povoados., A formalizagio e

LR

e . B




Teagalicagis das arganizaeles  de produtores  ze o & S pela
necesaldads - desta condlgEo pars recebimento  dos beneficios

(ALABOAS . CEFA, 1990:161)

2 o= Fundo de Desenvolvimento Comunitério (FUNDED)

0 FUNDEE (Fundo de Desenvolvimentao Comunitario) foi cria

do em 19372 pele Ranco do Brasil, o gual era operacionalizado
atraves de concess¥o de empréstimos individuais para financiar
infra-estrutura coletiva, com corre¢¥o monetéaria de 30%. Em FH8aa

na Mova Repoblica, o FUNDEC teve suas caracteristicas al teradas,

para cumprir  a fungo social do Banco do  Brasil, gue estava

prajudicada pela exting®o de alguns subsidios, COoma o SegQuro
agricola.

Com as modificagles feitas, o FUNDED passou a financiar
infra-estrutuwra coletiva em comunidades rurais, com o objetivo de
tdesenvalve-las sdcio e economicamente. 0 principio baéasico que
orientava suas aghes era o de despertar na comunidade serntimentp de
COSsA0 £ solidariedade, AR deflagrar (w] Processo de
dasenvolvimento. Em  sua  concepsio. o FUNDEC colocava-se como
alternativa an ciclo vicioso criado pelas aclies que vinham "de

.
cima', & nEo fundamentavam—se na iniciativa da coletividade. 0
FUNDEC pretendia ser o incentivador e articulador de agles,

daspartando forgas latentes na comunidade e somando servigos jA

existentes, numa interag¥o interinstitucional (GUIA operacional do

FUNDEC). Os recursos seriam repassadosz sob forma de aempréstinos  as




antidades de naturesa civil, sem fins lucrativos, represen-
Lativas da comuriidade. .. se necessario & coriagio de entida-
des, optar-se-a4(1ia) por  Associagles (w1 conselhos e
desenvalvimento comunitéric. A Ag@ncia (do Banco do Brasil)
deveraliia) orientar sua legalizacio..." (BUIA operacional do

FUNDEDZ . i téam) .

A primeira fase do FUNDEC. em Falmeira dos Indios, teve
inicio em 198%, sendo selecionados trés povoados gque j& tinham sido
trabalhados pelo FRONASEC (L.agoa da Areia dos Marianos, lagoa do
Fuw & Impueiras). Foram financiados 57 projetos para estes
povoados, referentes a: abastecimento de Aguai construgdo de
igreja, cemitério, casa de farinha, pocilga: aguisigdo de caminhao,
& outros. Os técnicos do Banco do Brasil e EMATER  ajwdavam as
Associaghes a fazerem os  projetos, & o povoado de Lagoa do kEwxu
chegouw a ter trabalhadores treinados para fazg-los.

Em 1987, o FUNDEC ampliou sua area de atuaglo para mais
deressels povoados; em 1988 mais gquatro foram incorporados, alem de
alguns  oulbtros mais recentemente (1921/92). Desses povoados
trabalhados a partir de 1987, dez tiveram suas Associaglies Tundadas
cam o incentive direto da equipe  deo Banco do Brasil. Geralmente
representantes das Acmaciacles mals antigas participavam das
Feunifies e incentivavam a  fundaglo de outras. O0s Estatutos eram
lagalizados  Com a ajuda diz RBanco & de politicos. Alaumas
Ausociagies mais antigas tiveram gue mudar seus estatutos para
atender asz exigéncias oo FUNDEC.

Normalmente a primeirs reuni3o para apresentar o FLUNDEC
noe povoados  era feita em conjunto com EMATER., CEFA, Sindicato dos

Trabalhadores Rurais 2 [Cooperativa e Feouenos Frodutores.
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con wadasten das famillias, uma pesguisa de opinido

molire

chiras de maior necessidade & 9 wm diagndstico de  cada
local idads. Embe (Oltimo subsidiava & e2laboraclo do Flano  de

3]

nvalvimento Domunitario,  gue se  aprovado o financiamento pelao
Banoo, era levado ao povoado atraves de reunli®o para informagles de
gue servigos seriam executados. O servigos se relizavam em muibirdo
2 oa Associagio assumia o financiamento. elaborando relatdrios
paritdicos  das atividades desenvolvidas.

aige

Z o~ Programa de fAssisténcia Técnica e Extensdo Rural-FROATER

Eate programa, gue ja vinha sendo implementado pela BEMA
TER desde a década de 70, sofreu modificagles na Nove Repablica.
Foram incorporados novos obliestivos 2 estratégiss relacionados &
participagio 2 organzagin dom pesguenos produtores. A partir  de
198%, aglies  do PAFF foram incorporadas & extensdo rural, o gue
permiti, por  exemplo, & colocagdo do objetive de Yapoiar e
estinular as  diversas formas de associag¥o de produtorss rurais do
Fetado, de  maneira a aumentar sua capacidade produtiva, sed poder
e bharganha nos varios mercados 2 sua influgncia na soaciedade”
(ABLAGOAS, EMATER, FRUOATER,198%.p.0%). 0 principio da "efeltiva

participagdo da  populagio, na tomada de decisBio e de agdo na busca

17

s@us Interesses na solug¥o dos problemas comuns"  deveria ser
oparacionalizado através de estratégias de agio como a "organizagdo
cles agricultores". Com isto, a Extensdo rural deverias estimalar a
criagio & Jortalecimento de assaclaghes de produatorses rurais

(OLABONS, EMATER, FROATER, 1%83:14).




Eim 1985, a EMBRATER (Empresa Srasileira de &

stancia

Tarmica & Extensd@o Rural) langou para discussdo a proposta  de

trabalha dernominada EducagHo Associativista, o que englobaria o
trabalho com Associativismo, cooperativismo e 2 outras formas de

orpanizagio de  produtore Algumas diretrizces se destacavam: o

trabalho assoriativeo deveria estimular aglies escontmico-socials que
wlevassem o nivel de vida do peguenc  produtor e sua familiaz
Frabalho de extensio rural  integrade com sindicato, cooperativa e
outras  formas de organizagios a base do trabalbho seria &

lizando-

comunidade, com o obistivo de solucionar os problemas W
e varias formas de organizacdo associstivista (grupos naturais,
associaghes de produtores, conselhos comunitarios. condominios

Furais, cooperativas, sindicatos ste.): agihes de ooiativismo

ar

devariam ser efetivadas em Aareas de concentragdo de pequenos
produtores FUrales g método deveria =er 0 participativo e de
convivencia do técnico com a familia rural (AMARAL, 1op5: I8-170 s
Meste mesmo  ano, a EMBRATER definiu em dois grandes campos o papel
g fungfes da extens3o rural: i-Orpganizagio dos agricultores como
fundamanto - dessnvolvimentoa das organizagties FLUrELS, oo

aciativisno das liderangass aperfeigoamento soontmlon =3

politico das formaz associativas através da  agdo educativa
Zefipbies substantivas chex aorientaglio e assisténcia técnica - na
produgiio, na comercializagiio/abastecimento (EMBRATER ,1985:11) .

Em 1984, o I PND da Nove FHepiblica colocou novas L e
taghes para & Extens¥dio Hural, no sentido de democratizar as
decistes tomadas mo Sistema PBrasileiro de Assisténcia Técnica =

Extensdo Fural (SIBERATER) e o© compromisso  com a implantagio da



Feforma fordria. Fermanscell a 2 diretriz ode estimulac = 1AMl ZAacHO

associativigta, justificada pela indicago de gue

"oes para  a solucEo de problemas concretos,. as pequenas
associages (formais ou informsis)  teém eido  bem
sucedidas, com  a vantagem de ser organizadas  com
maior eficigncia, de proporcionar meior participagdo
do  agricultor e de revitalizar o espirito de solida-
riedade" (ALAGOAS, EMATER, FROATER, 198&:115).

Nos FROATERs de 1988 & 1989 algumas modificacies foram
feitas, principalmente a explicitac®o da metodologia participativa
para a esxtens3o ruwral,. 0 desenvolvimento de agles voltadas para
trabalhadores sem—-terra, pegquenns &  medios  produatores, e LT O
comerelantes, jovens Furais, artesdos, foi colocade M
prioritario, direcionado pelo  dincentivo s diversas  formas de
associativisng da familia FLiral (sindicatos, cooperativas,

ey

associagies comunitirias etc.). A sstratégia de agioc anteriormente

pis

denominada de "Organizagdo de Frodutores" (FROATER DE 198%), passou
e chamar "Metodologia da FParticipageo e Organizacio”. A
arganizagido rural  ndEo seria um método de trabalho com grupos, mas
Qma matratégila 'ﬂe desenvolvimento técnico. sconfmico, cultural e
socio-politico dos produtores. Caberia & extensdo rural orientar na
criagdRo  de organizaglies, no funcionamento e desenvolvimento,
avitando a dependencia das mesmas & extensdo rural, por meio de um

sducativo (ALAGDAS.EMATER.FROATER, 1788 = 1989),

A opartic de 1987 a EMATER ALAGDAS, e consequentemente a
Feprasen bagdo local e Falimeilra dos Indios, passaram a ter varios
problemas. entre os gquais falta de recursos e condighes de trabalho

para os  téonicos: o gue dificultouw a continuidade do trabalho de

Laid



arganizagdo rural, o qual estava previsto nos planejamentos da
Empresa. CDom o discurso do governo de incentivo a prganizagdo dos

peguenos pradutores @ a  incorporagdo dessa estratégia no trabalho

cle @ taEns rural . algunas  discorda@ncias  apareceram entre [m}-3
tEonloons do Escritorio de Falmeira dos Indios (0 gque era

generalizado para outros municipios). Em geral, os epxtensionistas
da area produtiva insistiam na necessidade de fundar azsociagiies
para que os recursos chegassem mais rapidamente aos povoados! mesmo
que isso  implicasse em fundar associagles apenas legalmente, sem

trabalho de base entre os pequenos produtores. Os extensionicstas da

Grea  social (principalmente oz gue participaram do FRONASER)
colocavam a necessidade de  fazer um  trabalho sducativo a médio e
longos prazos, o processo de oriag®o das dssociagBes Comunitérias

Rurais.

4 - Frograma de Interiorizagdo da FEREM (Fundagdo de Bem-estar do
Menor)

Em 1987, & FEBEM (hoje chamada FUNDAC- Fundag3o de Apoio
A Drianca & ao Adolescente) deu infcio & execugldo do Frojeto de i
teriorizagio, =fetivando um trabalho de apoio as comunidades rurais
g urbanas no interior do Estado, com recursos repassacdos, pela
FLHAEEM (Fundacd3o Macional de Rem—estar do Menor). Fretendia-ss gue
as agdes de apoio & crianga surgissem de suas conunidades, de suas
familias, na medida em que se buscava o aunento da renda e acesso a
outros bens de promogio  social (ALAGDAS. SETAS.FEREM.1988:74). No
primairo momnsento.  a FEBEM-AL montou uma aguipe de trabalho a mivel

eatadual (t&aEonicos lotados em Macsaidl, que desenvolvew  uma
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avaliagdo geral dos Donvénios até ent3io realizados no interior do

astado. Ewn Falmeira dos Indios, foi feita uma avaliag3o de que

"Marios  dinvestimentos  Toram realizados nesse municipio
raspaldando wn  namero representativo de comunidades,
principalmente  rurais (FEBEM/FUNABEM/CEFA/EMATER/LEA,
FAE, SEAC, FUNDEC, DEFESA CIVIL, EDRN & outros), no
entanto a forma desarticulada como esses Grg3os atua-
ram, nHc possibilitou expressividade para a promog3o so
cial dessas familias, consequentemente, resumidas melho
rias no municipio” (ALAGOAS.FEEFEM. Relatério de Avalias—
gan-1987) .

1 levantamento inicial das necessidades dos povoados de
diversos municipios, possibilitouw a elaborag3o do plano de trabalho
no interior dop BEstado para os  anos de  1988/89. Este destacava a
importiEncia da  organizagido comunitéria e a participagio popular no
trabalho de ssnsibilizagcio nas questies basicas {satude., habitacio,.
alimantagiio. saneamento, educacio formal e informal, manifestagtieos
culturais @ incentive as  atividades produtivas). Os projetos
deverian ser #laborados no sentido de favorecer o processo de
discuss®o na comunidade, resuwltando na busca de alternativas de
Lrabalho para a populagdo. A elaborac¥#o dessa proposta  foi  uma
forma die  contrapor-se ao  encaminhamento dado pela FUNABEM, que
convaniava com @s assoclagles, muitas vezes repassando recursos gue
naEn eram  prioritarios oo povoado. & equipe da FEBEM passou a ser
intermedidaria da =laboragio dos projetos & tentou viabilizar  um
trabalhn que dinamizasse um processo pedagogico. numa linha de AEHD
conupitaria. Em Falmeira dos  Indios, foram priorizados dezoite
povéadmﬁ a seraem btrabalhados a partir de 198H.

Em 1989, a equipe da FEBEM pretendeu dar um cardter




MALOE A apoio comnunibtdrio, com o objetivo de que os  projetos
glaborados fossenm mais do gue o repasse de recursos financeiros.
Fropunha um  trabalho de base. capaz de Ffazer uma consciencia

coletiva, alémn de articular uma rede institucicrnal de atendimento

as necessidades constatadas (ALAGBDAS .. BETAS.FEREM. 1988.p. 75) . N
verdads, o que  ocorreu  a partir de 1988, con as eleigbes

municipais, & gue a FENABEM nlo mais repassou verbas rara a FEEEM
grecutar as aglies, mas passou a ser exscutora & aprovar projetos
s@m 0  trabalho de base nas associagbes, pretendido pela ecuipe da

FERBEM. A ingeréncia politica passou a ser mais forte e o cadastero

das associaglbies chegou a ter guatrocentas (400) associacles em todo
v astado, para serem atendidas com recursos da FERBEM/FUNAREM. Em

19, a situaglio se agravou com as eleigles presidenciais,

Fara elaborar a proposta de trabalho para 1990, a squips
cla FEEEM, diante dos problemas com  ingeréncia politica, realizou
uma peEsguisa nos povoados brabalhados, observando principalmente o
nivel de participagdo das comunidades » o perfil sécio-econOmico
tlas megmas ., a proposta fol elaborada, tendo a participagio como
velculo indispensavel para a consecugdo do objetive de dessnvolver
atividades que melhorassem as condighes de vida das comunidades
trabalhadas. & participa¢3o implicaria numa troca de conhecimento
entre a  comunidade ©  a eguipe técnica, baseada no principio  do
didlogo (ALAGDAS.FEEREM, 198%). A proposta para 1990 n3o cheoou a
ser executada  na sua totalidade, devido as mudangas na politica do
manor  durants o Foverno Collor (Estatuteo da Crianga & do
Adolescente), e pelos problemas de ingeréncia politica rno trabalho

com RAssaciaghes.




@ - Atuacdo da FUNAREM (FundacBo Nacional de Bem—estar do Menor):

T N L cadasiro

Em 1%84, os téonicos da FUNABEM-aL fi
das agles dos Orglos governamentais = n¥o-governamentais que
favoreciam o menor e o desenvolvimento de comunidade. Nesta época.
a FUNMABEM =8 fazia convénios gue atendessem diretamente o menor
(ainda n3do realizava trabalbho com comunidades). Em  19B7., o
Escritorio de Alagoas, através da Assistente Social, elabourouw o
"prajeto de casa de farinha comunitaria” para o povoado de Laonoa da

Areia dos Marianos em Falmeira dos Indios. 0 projete foi aprovade

pela  FLUNAREM Naciomnal, embora ainda ndo houwvesse dir c L e
satabelecidas de gue o o Eo devaria finmanciar projetos

comianitarios.

Fosteriormente a FUNABEM passou a desenvolver a ativida-—
de Agio  Comunitéris, na gual os  técnicos do Fscoritério de Maceid
fawiam e L s nos povoadas dos municipios, levantando
necessidades gue poderiam ser atendidas por projetos. Em geral
Tizeram—se projetos parad Casa de farinha. armazém, padaria., centro
comunitario, iniciagio profissional {(corte e costura. marcenaria,

datilogratia eto.). fis recursos eram repazsados, através de

convéenios, para  diversos drgdos: governo estadual (Becretaria do
Trabalho, Secretaria de Seguranga, FEBEM, Secretaria de Saude).,

LFAL ., Frefelturas, g entidades soclais particulares, as  guais

recaebhliam recursos  a fundo  perdido,. como no caso  das Rssociagles

conunibarias rurais. A equipe de téonicos do escritorio E@tadhal [ )

FUNABEM  repassava 08 recursos para as  entidades conveniadas,

supervisionandoe g acompanhando o retorne social do investimento.
Sagundo wm Assistente Social da FUNAREM-AL (hoje FCBIA

4 Fid,




Fundagiio Centro Brasileiro de dApoilo a Crianca & o Adolescente),
havia & preoccupagio de gue o repasse de verbas para as ﬁ%gmciacﬁéﬁ
fosse altividade-melo, ista &. deveria haver discussties sobre a
"vida das comunidades., & sua pronocdo  humana". Fla colocou CjLie
houve muita ingeréncia politica, tanto de politicos locsis. Gquanto
dos governos estadual e federal. 0 gque se constata hoje & um volume
gnorme de recursos investidos nos povoados de Palmeira dos Indios,
materializados em equipamentos carissimos (fabrica de doces, de
fubé, padaris, serraria, sorveteria etc.) e gue n¥o s3o utilirados
pelos beneficidrios, gus teriam o retorno social dos investimentos.
Alem do gue, muitos  recursos  foram  desviados nas camcanhas

eleitorais, principalmente para Fresidente da Repablica.

& - Frograma de Apoio 4s Organizacles do Fegueno Frodutor do
Mordeste -~ Programa S93o Vicente

{1 Frograma B33o Vicente foi criado pelo Decrete no.92320

g

de ZDE/0L/198460 0 préprio Fresidente Sarney batizou—o com esse rome ,
por este  ter sido um santo ligado aos pobres no  século XVII na
Europa. 0 programa pretendew  apoiar as agrganizagies de pegusnos
produtores, mesmo as informais, com recursos a fundo perdido. Tinha
o abjetive de "estimular e induzir os pequenos produtorss a8 2=Se
urganigarem wmob forma associative  visando aumentar seus niveis de
produgia, produtividade & renda” (Artigo I do Decreto de ciiagdo

da  Fragrama, apud  DURUE, 1987:42). 0Os Frojetos Comunifarios

deveriamn sa

!
r elaborados pelo propric grupe a ser beneficidde e

aprovado pelsa  Comis=3o Domunitéria do moaeie I Tormada | pelo

gerente do Banco do Brasil ou Banco do Nordeste, representante da

i e
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Igreja Catdlica, do Sindicato de Trabalhadores Furais, eleito em
assenbléia, ou representante da Cooperativa de Feguenos Frodutotes,

Fosteriormente seria encaminhbado para  a SUDENE, gque se aprovasse,

Bnviaria os recursos Para O grupo, normalmente atraviés da EMATER.

Fara Regina NOVAES (1988:231~-2), este Frograma foi cria-
o com o intuito de estreitar as relagles entre Estado e Igreja
Catdlica, principalmente nos setores preocupados com a fivagdo do
homem & terra. Alguns  agentes de pastorais estavam envolvidos em
conflitos no Nordeste @ a Igreja Catdlica havia manifestado apoio
critico & primeira proposta do Flano Nacional de Reforma Agraria. A
Tareia pretendia wsoF um  ator influente no Jogo  politico U me
canfigurava para a defini¢dio da politica agraria do pals. Fadsou a
formular criticas mais contundentes & transigio conservadora, &
medida gue variasm definigles da politica agraria da Nova RepOblica
obstacularizavam a EHecuedo da  Reforma Agraria. O Estado, entao,
viabilizou uma proposta de valorizagdo de  formas comunitarias e
associativas, com o Frograma S3o Vicente, no intuito de fixar o
homem na terra, o que poderia estreitar sous objetivos com os da
Tgreja. Yves CHALOULT (1788:108) avalia gue o S%o Vicente reprodusz
0 AFCR  do FPoFP, contribuindo para  pulverizar 0% FECUFS0s 8 a
intervengio do Estado, além de também nio resolver o problema do

acesss A terra,

Até agul percorremos um caminho historiografico (desde a
déecada de 50 an  final da dizcada de 80) para mostrar a grande
quantidade de agdes empreendidas por agentes externos junto aos

samponeses de Falmeira dos Indips. Estes foram alvo de intervengies



mialtiplas, que ocorreram algumas ves

de forma simultinea. mas gque
B BUA Maloria ndo resolveram seus principais problemas. () discuvrso
da participacio. oFganizagdo, mobiliraglo. conscientizacgio, esteve
presente em  guaze todos os programas, o gus n3o ippediu de ter se
desenvolvido um processo educativo, gue pode ser caracterizado pela
imposigdo de conteGdos, idéias, normas ete. A proposta metodolbdgica
de partipag¢do terminou servindo para confirmar e reproduzir a
ldgica social dominante.

Mo caso de Palmeira dos Indios. os agentes externos ter—
minaram contribuindo para gue a conscigncis dos Camponeses se

limitasse &z praticas desenvolvidas pela Igreia e pelo Boverno.

Mormalmente, a participagiio limitou-se & wafera tEonica &
institucional, pois as guestlies Tforam zempre tratadas longe do

campa da luta de classes. Na seqgunda metade da década de BO os

urgEes do  governo repassaram  muitos recursos para as Assoclaghes.

Em verz disto significar avtonomia para gerir a vida nos povoados, a
participacio limitou-se & geréncia e administracio de recursos, o
gue wd velo a reforgar o atrelamento das fAessociagbes & burocracia.
Todos o8 programas analisados direcionaram suas aghes
ans canponeses;  no entanto,  em nenbum  deles estes foram tomados
comn taiz. No discurso dos programas, eles foram tratados  como
Furicolas, homens g CARMmpo ., paguenos proprietarios, peguenos
produtores, produtores de baixa renda & outros. Foram utilirados
pritérios relativos  ao tipo de cultive, ao tamanho da terra, ao
s

tamanho da  producd3o ou a quantidade de renda, para gualificéd—los.

Coma bem colocam Jodo Bosco FINTO @ Laura DUGUE-ARRAZOLA (1989:03),

estes termos parecem indicar gque todos os produtores sdo ioguad

in

diferenciando-se apenas pelo tamanbo da propriedade, escala de



precactugHo
Fedusida

LSS gso

Fssas actie

g aEnda, tapo de produtos e teonologia. A diferenca &
atr nivel meramente oguantitativeo, sem  tomar am contd &
dos camponeses nas relaghes socials de produg3o,.

Meste capitulo, foram feites descricles e andlises das

Igreja e do Governo, na zona rural de Falmeira dos Indios.

1y

s Toram empreendidas por varios agentes gque  atuaram

diretamente na oriagdo e desenvolvimento das Associaghes. No

provimo capitule, continuaremns & analise do papel do  agente

sxtarno

nas Assoclagies, procurando  estabelecer a relagln de sua

atuagdo com a atual desarticulagdo e desmobilizaglo verificadas nas

Assocliagles .



SUBRE & &TUADHED DOS AGENTE

EXTERNOS /

Neste capltulo, procuraremos abordar alguns aspectos re-
lacionados a atuagio dos agentes externos nas Associagles
Comunitarias Rurais de Falmeira dos Indios. J&a vimos, no capltulo
anterior, gque ssses agentes estlo vincuvlados & loareja Catdlica & ao
Boverno, desempenhands importante papel no processo  de oriagdEon e

desenvolvimento das Associagles. Fara entender sua atual situagio

de desarticulagdHo

i1}

desmobilizagio, nEG s pode deigar e
considarar a  forma cono  se  den a  agdHo  Jdesses agenteﬁ; Isto
articulado & compreensXo de que & propria natureza contraditbria da
produgiio canmponssa nEn facilita a organizagio  auvtiinoma dos
camponeses,. Eles normalmente necessitam da aglo de agentes externos

e sRus processos de organizagdo, como se pode chservar no caso de

Falmeira dos Indios.

Frara entender o movimento organizativo dos  camponeses
do municipic, €& preciso  levar en conta gue, 0o dessnvolvimeanto
Mistdrico, social e politico de sociedade brasileira. varias foram
an foarmas de negaciio da cidadanis e de n3o reconbhacimento de seus
dirsitos scontmicos. sopciais e politicos. Historicamente, os

camnponess:s desenvolveram relagies de subordinagio com 0 poder,

representado pelos  farendeiros, chefes politicos & 2 comerciantes.

134




Mesmo guando  seus processos de luba pfem en guestlo sssas relaches

ce dominagio, ainda & muito incipiente, entre os canponese =4

pratica de discussdo e & tomada de decisbes autdnomas, enbora n3o
deixe de ser reconhecida & importidncia e a potencialidade desgas
lutas. Aliado a isto. tem-se a intervengiio do Estado como &
mediagdo mals especifica do capital para a reprodugd3o campones:s.
Eeta tem-se dado, historicaments, soh  uma forma & estilo
verticalizados, constituindo um g ande empeci] ho Gara &
participagido conscisnte dos camponeses, emboras os  programas aguid
analisados sempre tragam o discurso da participacio.

Tomando-se a concepgdo ampliada de Eztado. formulada por
Gramsoi, pode-se afirmar gus o Estado n3o & uma entidade neutra,

Aacima da socisdade, nen reprezsenta apenas os interess domiran bes.

Fle & wm coniunto de relagles contraditorias e dialéticas) pois

antagbnicos. em seuw interior. Duas insténcias
distintas coexistemn, de forma complementar, no Estado: a socledade
politica & a sociedade civil.

Ma primeira, estio os mecanismnos gue representam o mone

polia legs da  coergdio (@0t

whida come controle, imposigdEo) 4

caraciterizada pela dominaci¥o direta. Na segunda. encontram-se os
organismas gue elaboram edoun defendem as  ddeologias gue buscam o
consernso (coesdal).  For nelo da zocledade politica, as classes
Frercen & dominagdo, mediants & coergdo. HNo Smbito da sociedade
civil elas exercem sua hegemonia, buscam aliados gus compachtusm com

sUas posleles, por mein da diregioc peolitica e do consenso. Ambas

SEPVER para manter e  promover uma determinada base econdmica. aue

interessa a wuma das classes fundamentais. 0O Estado &, pertanto,

T2




ola cher cosrgdo. Mo iriterior s3o e idas duas

hesrzemon i a

fungiies contraditbdrias & complementares: a coerclo & 0 COMSenso,

mE relagiies contraditorias gue se d¥o no interior do E
Ltado s¥o  muito concretas. ocorrem cotidianaments na spriedade ., o
oue parmlte afirmar gue o Estado também &  muito concreto,
materializando-se na agXo de varios agentes, varios atores. Nesta
perspectiva, estamos analisando a agdo da lgreja (sociedade civil)
@ do Boverno (sociedade politica) na zona rural de FPalmeira dos
Indios, 0o gque =6 & possivel através do estudo dos agentes gue
concretizaram esta agio.

Fetomando a histOria da aglco do Soverno na zema rural do
municipio. pode-se considerar gue nas décadas de 50 & &0 =la [ L
pela harmonia do sistema, pelo reforgo a ordem social vigente.

Mesmo realizando um trabalho de educag¥o de base, de incentivo A

sindicalizacio, nf&o 2 Cconseguiu FOMPer  Gom um  estilo de
participagdo prioritariamente limitada ao institucional. nPuma
perspectiva de integragio social. A Tareia, por sua vez, incentivou
a organizagdEo  de comunidades de base na rona rural, com agles
localizadas muito especificamente. Mesmo assim este foi wum mennen o

tle avanco, em relagdo a posturas  anteriores de  trabalho com as

classes subalterns

No entanto, esta agldeo {Toi  pouco eyt En doca,

apoianco-

@m  agles tdpicas, que buscavam apenas a resolugdo de
problemnas & demandas imediatas.

Uuando o Governo retomou obm mais forga, a agio Jjunto
AUE camponeses, na sequnda  metade da  dévada de 70, encontrou um
campo fertil para  concretizar seuws interesses, consolidar sua

o

hegenonia e legitimagio, postos em risco pela crise econdmica e

13¢



palitica  do Regime Militar. A agdo educativa, até entiHo
desenvolvida pela Igreja, havia incentivado a dependéncia e o
controle, o que n3do contribuiu para que os camponeses resistissem
conscientensnte as tentativas de cooptagio do Governo. Este
reforgouw o controle, a dependéncia e as relagles clientelisticas,
pPols as Associagdes surgiram muito mais como meio  legal para  a
obtengio, de recursos do que como espago politico-organizativo.
constiruido pelos camponeses. Tanto a Igreja quanto o Governo
implementaram agties uie discursivamente, sinalizavam a
participagcdo e autonomia, mas que, na pratica, estabeleceram, ou
consolidaram relagtes de dependéncia.

A dependéncia face ao Estado ficou ainda mais clara guan
do as Associaglies se depararam com modificagles ocorridas na
politica de desenvolvimento rural a partir do Governo Collor. Em
1991 o governo resolveu reorientar as politicas para o p&queno
produtor. Langou um documento chamado "Reorientagles do Frogr ma de
Apoio a Fequena Frodugio", dando uma guinada na acdo ectatal
voltada para este setor. Begundo anélise de Nelson OLIVEIRA
(1993:49-50), essas modificaglies se deram num quadro de
aprofundamento da crise econBmica, e buscavam a elevagldo dos
padriies de produtividade, atravées do estimulo a novas formas de
organizagio do processo de trabalho. Houve propostas de reformular
a metodologia de agdo, questionando-se a forma aberta de didlaogo
entre técnico e produtor. A critica maior dirigiu-se as maltiplas
possibilidades estratégicas gue 0% pressupostos anteriores

permitiam. Fropuzeram—-se estruturas gerenciais modificadas, para
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optirese @o paternalismo gue teria predominado nas  relagfss
anteriores entre Governo & Associacles de produtores.

Cam as modificaglies empreendidas, as Associagles e Coope
rativas passaram a ser mereos  instrumentos de  um planejamanto
orientado spenas para A reprodugio do capital. A imposig3o de
padries de eficigncia de uma nova légica deslocou os recursos de

alguns programnas de cardter comunitario para projetos meramente

tecnico-produtivos. Froourou-se mobilizar =3 iniciativa e
produtores  com capacidade de ASHUMLE padriies tecnoldgicos

compativeis com o incremento da produtividade . Fssas diretrizes
refletiram o novo espectro neoliberal 8 a gueda em bloco das
sranomiias do chamado "socialismo real”.

s  camponeses de Falmeira dos Indics sentiram os refle—
wos deses novo  direcionamento das politicas para o  pequeno
produtar. Os orgXos que financiavam projetos para as Assaciagles
ndo atenderam mais ds seolicitaghes. As Associaglies. que existiam
hasicamente em fungdo dos recurses e programas governamentais,
tiveram suas atividades cada ver mais paralisadas, muitas delas ate
desativando-se completamente. Ficow euplicita a total dependéncia
dessa forma organizativa &z agles governamentais. Nesse momento de
Ccrise, NAo houve nenbuma articulacdo politica de carater coletivo,
no sentido de reverter a situagio.

A dependéncia dos camponeses de uma forga externa PAara
S8 Orgartizar, fex com gue o Estado (Igreja e Governo) conseguisse
penetrar com mais facilidade nesta cateqoria =ocial, buscando o
controle das possibilidades organizativas da mesma. Claro fque isto

nEn se den de forma répida, nem com uma intencionalidade
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 Fodoo oum longo  procssso, gestado ao longo de vaeias
conjunturas politicas = scontmicas. viabilizado de forma =util,
profundansnte ldeoldgica, Néo deixou cies HE Lim [HTG RS 50
cantraditdrin, no gual tambéem Cresceran as tentativas de
orpanizacio auvbtdnoma dos camnponeses, 2m todo o pais. Mas no caso de
Falmeira dos  Indios o que s2 dew foli usn reforgo 4 dependé@ncia =
subordinacio, com & oriagdoc de um  movimento associativo  gus HAo
viahilizouw um projeto de auvtonomia e conssiéncia de classe  do
campongs, enguanto trabalhador explorado pelo Dapital.

Varios agentes exiernos atuaram na zona ruaral do munici-

pio: padres, freiras, voluntarios da Igreja Catdlica e téchicos

{profi onals de  Arsas diversas: e drogdocs  governamentais. Eles
desemparharam papel preponderante ne criagdo & desenvolvimento das

A

Iciaglies, viabilizando, concretizando a interveng3o do Estado na

diregiio do controle do processo organizative dos camponeses. Essa

inferéencia n3o coloca  em divida  mem 2 honestidade npem o

compromatimento pessoal  desses agentss,  mas nio  pode daiﬁér e
apontar a relagdEo entre & forma de aglio dos zagentes extern&g & a
atual desmobilizacio das dAssociascies.

Fara entender tal relaglo, & oreciso destacar o cardter
politico  de aualoguer pratica educativa. Ao se descrever os

programas gque atuaram na zona rural do municipio, viu-se gque a ac3o

dos agentes externaos esteve vinculada a propostas de educagdo e

capacitagdo dos  camponeses para organizacdo. Esess pratica nd3o pode

GG et e, tecnica, meramente institucional . Nenbhuma

pratioca s & neutra, poils sua dindoica @ eficéocia estio sempre

relacionadas com oubras praticas, mediante relagBes sstruturaizs e
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conjuanturais gue o inserem na socisdade. oo

Ater politico & posto

pala relas

Ao dessas prificas sociaisz com o jogo de  poder  na

socledade. Elas  Tarzem parte do movimenbto contraditdrio de garantia
2 perpetuacio  do poder da classe dominante, e, ao mesmo tempo, de
resisténcia & oposigdo da classe dominada ao poder.

A presanca de um agente externo em qualguer grupo social
nunca se  da de  forma neutra e indiferente, pois seja qual Tor a
farma em  gque s  realiza sua pratica educativa. ela interfere na
dindmica do grupo. De acordeo com a postura assumida pelo agente,
ela pode facilitar o processo organizativo ou dificultéa—le. Na
verdade os estudiosos da educagdo popular aticrmam gus h& uma certba

inevitabilidade na condugdo do  proc

peics  agentes. Beatrizx

COSTa (1984:20-1) analisa que ssta  inevitabilidade coloca duas

possibilidades na postura do agente: 1- Ele pode conduzir o grupo a

adotar 2 repraduzic conhecimentos 2 préaticas definidos por ele

PREERATHCS Feforgando & separagdo  entre oz gue pensam {agentbes,
intelectusis) & os gue assimilam o conhecimento produsidd  par
C

Ele pode influldr para gue as discussdes e praticas ik

{

L Em 5} ELT

conduzidas  pelo préoprico grupo, através do  desernvolvimentn  de
conhecimentbos gque nasgam  de sus propria maneira de  pensar e
suplicar o muido.

e agentes externos tEm um papel ativo e, até certo pon-

o, dird

38 LR A supostae  dgualdade de saberes, nesta

#lag & precaria, por ser assinétrica. Os agentes dizptem de um
conhecimenbto sstudado gue serve de instrumento de sustentaglio do

sistena de dominagio, & com isso tém condigles de impor seus pontos

de vista 2 atd mesmo uma linguagem ao grupo. Esta natureza diretiva



Nn3o significa gue a intervengiico do  agente externo =0 pode sape

antoritidria @ manipuladora,. O

lente pode  gconhecsr o0 cardter

diretivo de sua aglo & direciona-la para incentivar o pensar £ o
agir coletive do grupo, desenvolvendo até um certo limite pozssivel
a participagdo.

Assim como o campongs  tem particularidades proprias na
sUa insergdo de classe no sistema capitalista. os agentes externos
tambem as  teém. Via de regra, eles pertencem a fracghes de classe
media na sociedade e, assio como o camponeses, t@m uma partenga

contraditoria de classe. Nesta pesquisa foram entrevistados nove(S)

agentes gue trabalharam junto as ociagies Comunitérias Rurais de
Falmeira dos Indics. Deste total oito(®) =30 téonicos  de il - Foal
gavernamentais @ wum(l) & padre da Diocese do municipio. & maioria
desses  agentes (78U}, n¥o tinha experi@ncia em aszessoria  a
organizagiies populares ao iniciar este trabalhbo.
Az agles desenvolvidas pelos agentes na zomna rural do Ll
nicipico se deram em fungdo das atividades dos programas. Os a?entes
'
atuaram e indciativea dos  Hro¥os  governamentais e o por
i
soulicitagio ol CamPDOnNEses, Vs aque & relagdEo  agente
Al
campeEsinato fol  sustentada pelo wvincwule institucional, embdra o
trabalho nio  tenha tido um mero carater técnico (j& tratamos
anteriormante do caréter politiceo-educative da agdo dos agentes

extarnos). Ds agentes influiram decididamente na vida dos povoados ,

pois fol atravées deles gue o processo associative se desencadeow. O

discurso  institucional s pautava na participagdo, M a i o]
erncaminhanentso pratico da metodologia participativa foi  marcado

nela concepe¥o  de participasdo e organizacio gue cada um tinha. A
B ; 3 : i
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maioiria dos  agentes elaborowa sua metodologia de trabalho. pois os
GrgEos ofereceram apenas instrugbes  téonicas para elaboragio des
projetos. Hegundo es2les, apenas  a Missdo Rural, FROMASEC = FAFF
cdispunham de umna metodologia sistematizada.

Mo capitulo anterior identificamos os objetivos dos pro-

gramas gque  atuaram na  zona rural. Os agentes gue executaram suas
agies também  construliram objetivos e expectativas em relagdo a0
trabalho com Associaghes qgue, na mailoria dos casos, diferiam dos da

instituigdo nas guais trabalhavam. Este fato foi reconbecido pela
maioria dos  agentes, & apenas trés{?) deles identificaram seus
obietivos o in mes da instituicHo. (& SEEOLLLE . tem—s8 alguns

clepoimentos sobere os objetivos de

agentes ac lniciar o trabalhos:

"Tinhea vontaoes de  humanizar, ajudar, resolver os
problemas" .

"Mueria tentar melhorar a infra-estruturs da comunidade.
Que as pesscas batalhassem pelo gue precisam, gue
conseguissem por sSi mesmas'.

"Construlr a possibllidade de fazer ocom a propria
comunidade, mudar a forna de planejiar, oue viesge da
populacio, deles mnesmos". H

"Dueria conscientizar, politizar®.

"Nosso  objetivo era clarear, essclarecer o gue déveria

sar uma verdadeira Assoclagio”.

Ao contrario das sxpectativas colocedas gquando do inicio
do trabalho com as Assoclagies, atualmente os agentes apresentam-se
desnotivados & Ffrustrados. 05 agentes da Miss3o Rural e da Diocese
admiten que, no infcio, o trabalhbo dew certo, mas hoje ele esté

descaracterizadoy inclusive, eles s mostram muite saudosos dos
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Buitos conseguidos nas décadas de %0, A0 e 70, (s angentes gue
albuaram nos Grgfos governamesntals analisam, diante da situagio

atual das Associaglles, gue seus objetivas iniciaiz nXo  foram

alcangados. Esta conztatag#o & associada a vArias dificuldades e
erros constidos no  prooesso, coma pode sse observado nestes

tepoimentos:

"NEo houve uma aglo sistem&tica., NXo foi um  trabalho
profundo®.

"Warias dificuldades se colocaram ne trabalhosa condigln
financeira do pegueno produtor, o fato das Associacles
S50 gquererem obras, os politicos atrapalbaram, a  insti-
tuicHo n¥Ho facilitow o trabaliho".

"Faltou tatica para lidar com os politicos",

" interesse politico nas verbas atrapalbhou o planeja-
mento participativo".

"Houve muito apadrinhamento politico nas RessociagBes”,

Alguns agentes reconhecsram falhas na condugdEo do proces

50 de  btrabalho com  as Associagbes, maz a maioria das avallagles
il

aponta falhas gue ndo dizem respeito & sua forma de atuagiosr Eles

i
nAo questionam sewse objetivos iniciais, mas as  interfer@ncias

ncorridas no  decorrer do processo. Sentem-se impotentes dianle das

limitages g dsbente ras institulgles governamentais, do
atrelamento das Associagles ans politicos para fins eleitoreiros,
da  corrupeio de liderangas, da deterioraglo tlos marvigos
implantados nos  povoados, entre outras  coisas. Na verdade, os

agentes NEO conseguiram perceber as particularidades da insergdo do

processa organizativo das Associaghes na esfera governamental , e do

145




Diante dos antagonismos @ conbtradigies de wm trabalho oe

ganizagio  incentivado peln Esbado. ms sgentes cultivaram
concepeMes 8 praticas de trabalho auito proximas do sessianismo, da
vontade de  ajudar. muibtas vezes achando gue swa  boa vontade
compensaria os  problemas gerados pela estrutura governamentsal. 0O
que se  viw  fol exatamente o contrério, poisz o incentivo a
arganizagiio dos  camponeses s0 se dew até quande o Estado achou que
valia a pena. Quando os recursos e condigBes para a realizagdo do
trabalho foram escassesando, os agentes se afastaram.

0 discurso dos agentes oxternam, de uma maneira geral, a
crenga de  que a organizagdo &€ o caminho para o fortalecimento dos
camponeses na luta por seus direitos. Consideram-sze orientadores na
resolusiio dos  problemas dos  camponeses, colaboradores no processo
de canscientizagio. No entanto, hba uma tendéncia muite forte de
syusrceram este  papel com o privilegiamento de seus conhecimentos,
iA gue o conhecimentodos camponeses, apesar  de reconbecido como
importante,. ndo estaria no mesmo nivel do conhecimento doz agenies.

AGlguns depoimentos expressam essa forma de pensamento:

"fotrabalho @ muito dificil porgue o @ conhecimento da
comunidade ainda & muito baseadsa no paternalismo".

"HWos (os técnicos) temos & formacdo e trocavamos infor—
magiies com os camponesss’.,

"Raeconhego oguwe ha  diferenga entre o conbecimento do
tdonico e dos produtores. mas na  convivénolia ndo ha
diferenga. Frocouravamos nos relacionar, falar wma  line-
cutagem gue @les eantendessemn' .

"Terntamos ndo flicar muito acima deles (camponeses). n3o
acentuar a diferenga, Jj& gue sla existe".
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L privilegiamento do conhecimento mais elaborado, siste-
matizado, influia na énfase dada ac  trabalho com  liderangas. (s
agerntas sampre s aproximavan das pessoas gue mals =2 destacavam na
comunidades ., que  melhor podiam entender sua linguagem. Em todos os
depoimentos, os  agentes afirmam gque o trabalho se voltouw mais para
as liderangas. Esta pratica se insere puma maioria de praticas
educativas gqus s limitam ao  lider, £ S Tormagdn )
desanvolvimento. JoXdXo Bosco FINTO (19883857 afirma oue "insistir
sobre a lideranga e ndEo sobre & direglo € insistir sobre  a
reprodugio da propria estrutura do poder de dominio jé& sxistentae".

A medida que os agentes de Falmelra deos Indios  privile-
giaram o trabalho com liderangas, reforgaram a centralizagin das
decisles numa camada de dirigentes. Isto reforgou o (P= {w]
desenvolvimanto da organicidade Mas Assnclagiiss, pois ]
enraizamanto da conscigncia da identidade de interesses & lutas, s6
#@ da no corpo da organizagio. Os agentes reforgaram exatamente o
caonbtrario: investiram no fortalecimento da "cabeg¢a" da organizaglo,

acreditando gue  ilsto levaria ao seu fortalecimento. Os dirigentes

Ar@M-EE B lidar com organizagBes financeiras. com

preredal i

cles

grandes somasz de recursos,  com linguagem  técnica. control

custos, enbtre oubtras coisas, 0 gue  favorece & concentragdh de
e .

Fara BEdusrdo MACHADRO (1%B7:37) o estilo verticalizado do

=T [ Fatitul wm enpecilho para um trabalho voltado & partipagdo
consciente dos  camponeses. & determinacdo de objetivos, metas, =

agiez a  serem cunbridos em prazos  definidos, leva os técnicos a

minimizarem a participag¢io coletiva, e a superestimarem o trabalho




com liderangas. Tato

evidenciado no seointe denoimentio

tdonico de Grgido governamental s

"fs metas determinadas pela nstituig®o eram muito

alt - O namero de Asscociagles a serem atendidas  era
muits grands, & n3o era possivel atender com o trabalho
de organizagio".

Alcangar az metas estabelecidas pelos programas poderia expressar
A obtengdo de resultados a curto e médio PEanos, mas acarretou um
descompasso com o ritmo gque os  canponeses Fem  nara Toarmu lar
problemas & buscar solugBes. Ate porgue  participagdo & processo.
N @ algo gue possa ser conseauido num prazo pré-determinado.

0 privilegiamento do trabalho com liderangas & a weuecu—
cdo de  agles limitadas ao povoado, colaboraram para o isolamento e

a N3 articulagdo das Associaghes Cam ctros movimen tos

ativos. M necessidades foram tratadas isoladamente en cada
localideade (drea geogrifica) uando, na verdade, eram necessidades

e uma categoria  ou fragdo de classe, (e CAMPONESEE , (]
B

desenvolvimento de aghes topicas colaborou para que o pP@WEﬁED

5

organizativo des  Associaghes n¥o se tornasse organico, poigielas
Lt

NEo possibilitaram  aeles coletivas de orgenizagio de claaaﬁ% O

il

camponeses foram organizados por local de moradia, organizagip que

YIBAVA Apenas A auto-ajuda, o auto-desenvelvimento,
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Outra séris limitaglo da atuagdo do agente externo decoyr

re do feaito de, geralments, este nd3o ter wuna compreansdio adequada

clas caracteristicas particulares do campesinato(7). Is=o o
faz lavar para o campo  wnm estilo de organizacio pautado  em
atividades = farmas de mobilizacdo, distantes da realidade
camponesa. A0 inveées de  impulzionar o processe de arganizacido e
conscientiragio do campon®s, esta intermediagdo (quase Qe
Nnecessaria, devido & condigio camponesa) acaba prejudicando o que

paderia  sar  um  processo politico~organizativa de constituleio

arganica da conscientizagio e organizagio dos camponeses.

Ao didentificar os eguivocos presentes na agio do agen-—
tes externos, am Palmeira dos Indios, concordames com José de Gouza
MARTING (198%9:134), qguando afirma gue "...a crise atual nlo & dios
grupos subalternos, mas dos grupos de mediagio, grupos de apoio
intelectual as  lutas wpul ares! ., Caracteriza~se por ser uma crise
de classe média e de sua intelectual idade, aue comete o eguivoce de
supor que gualguer teoria, & esguarda  das idéias dominantes, &
suficiente para dar sentido aos movimentos socials @
populares dispersas e fragmentadas. A insufici®ncia tedrica

prablemas na interpretaciio da realidade tornam a mediagio POl

dme anentes extarnos  relutante, fragil e, até certo paito,
mpobrecedora. "0 discurseo libertador continua separado da prética

libertadora™ (p.15),

(7} Entre os sgentes vinculados a arg3dos governamentais isto & Frge
forgado pela linguagem ofivial deos programas,. que wtiliza o
termo “pequenc produtar para caracterizar o campongs. Tal uri-
ficagdo encobre as heterogeneidades, contradieles e ambiguida-
des, praprias do campesinato. gue n3o & uma cateqoria uniformes.
Ver a este respeito JoXo Bosco FINTO (1984,
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(0 discurso, dos agentes, aparentemente avangado e ateé
comprometido com  os interesses dos camponeses, n3o fol suficiente
para evitar oriarem-—se eat¢loﬁ prganizativos apenas formais, ndo—
arganicos. Os  agentes poderiam até ter as melhores intencdes de
contribuir para’ a organizag3o dos camponeses, Mmas sua  pratica
reforgou a dependéncia dos camponeses em relagio aos agentes e &0
préprio Estado.

) desenvolvimento da consciéncia de pertencer a uma clasg
se s6 se consolida na pratica. Quando esta se encaminha no sentido
do  atrelamento ao Estado, diminuem as possibilidades de
consolidagio de organizagles auttnomas. Houve um investimento muito
grande do Estado na organizagio dos camponeses de Falmeira dos
Iindios, gesrando consequiéncias significativas para o 2 processo
organizativo dos mesmos. 0 grande nlimero de Associagles criado na
zona rural do municipio n&o ﬁignificcu um movimento enraizado nos
reais interesses dos camponeses. As mediagbes politicas do Estado
reforgaram e consolidaram um processo  organizative atrelado e

dependente.



CONSIDERAGOAES FINALS

A criad¥o das Associagles Comunitarias Rurais de FPalmel
ra dos Indios - Al est&d estreitamente vinculada & ag¥o de alguns
programas governamentais, gue tinham como estratégia a participagio
@ arganizagio de sews beneficlarieos. Mo inicio deste pesguisa,
buscou-se enbtender os esfeitos caulsados pnela ggtratégia
participativa. nas Associagoes. Para tal, levantou-se a hipdiese de
que o nivel de desenvolvimento da organicidade. nas AssocliagBes,
seria o fator gue apontaria os diferentes efeitos, indo da
cooptacio a resistéEncia ao controle pretendido pelo Estado.

A categoria organicidade foi considerada um processo  em
construgdo gque se efetiva no desenvolvimento da noclo de pertencer
a uma classe. Isto implica a conscigncia gue as claszes EubalgﬁrnaE
adoguirem de sua situacdo & da necessidade de lutar por | seus
direitos. Implica numa pratica organizativa gqgue perm%pa o
crescimento  do poder de decidir, de participar das cl&sges
subalternas. E o fortalecimento da autonomia da organizacdos da
capacidade de tomar decisBes, em fungio de objetivos e politicas,
discutidos democraticamente.

0 estudo das Asscociagles indicou que & organicidade pra-
ticamante n3o se desenvolveu, pois a situagdo atual & de apatia e
atralamento aos padriies de organizacdo definidos pelo Estado. Esta
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canstatagiio sinalizouw a necessidade de zvplicar o processo  de
estancamento, paralisac¥o e desarticulacdo das Associagdes. Sua
propria histdria apontouw dois fatores gue, analisados de forma
articulada, possibilitaram construir  uma explicagiio para 0
problema: a) a condig¢¥o camponesa da base social das fAssocliagdes e,
b) a forma de atuagio de varios agentes externos, no processo de
origem e desenvolvimenlto das mesmas.

Os camponeses constituem uma categoria social, uma fra-
cH0 de classe, que possul caracteristicas bastante peculiares,
decorrentes da sua forma de insergdo no sistema capitalista. Eles
nem s3o trabalhadores totalmente desprovidos dos meios de produgdio,
nem sio produtores  auwt@nomos. Apesar da manifestagcdo imediata
desses camponeses ndo ser proletiria, sua determinacio de classe &
sar proletario. Eles si3o, contraditoriamente, trabalhadores
proletirios sob uma condigdo camponesa.

As  contradigiies gue permeiam a insergio dos canponeses
no sistema capitalista repercutem Bem  Suas experigncias de
organizagio. As  agles coletivas nd3e s¥o  comuns no  cotidiane dos
camponeses, cuja forma de trabalho & pessoal, individual, no mémimm
familiar, facilitando seu isolamento. Isto oferece indlcins que
podem explicar o fato de ser comum a necessidade de ajuda e&terna
para o desenvolvimento de processns organizativos de ;base
CAMPONeSa. Normalmente, SUAS organizagiies nao ﬁﬁrg@m
espontaneamente mas impulsionadas pela ag3o de agentes axternm;.

Todo o processo de organizagdo das Associaghes qc?rreu

devido & intervengdo de agentes xternos, wvinculados a Igreia

com sla  iniciativa, a partir de seus proprios interesses.As suas



tificuldades de organizagiio. aliaram—se uma agido sistemética., de
intervensdo direta do Estadeo na organizagdno dos Camponeses, pOoPr
mein de programas de cunbe participativo. Este tipo de intervenzio
teve inicio, no municipio, com a acdo do Centro Social Diccesane da
Iareja Uatéliua; nas décadas de &0 e 70, & atingiu seu apice com a
agHo de programas governamentais, na década de 80,

As aglies dos agentes vinculados & Igreja Catélica refor-
zaram os lagos de dependéncia j& t3%o presentes na condigdo de
classe subalterna dos camponeses. Elas foram muito aespecificas,
permeadas pela ideologia da acomodag¥o, da uni¥o para melhoria de
todos, sem questionamentos e criticas que levassem ao desvend.mento
tda realidade. As  primeiras Associagtes foram criadas  muito
dependentes da agHo da Igreja. guase uma extens3o da mesma enquanto
instituigio. Os Centros de Comunidade B am dirigidos e
administrados por voluntarios catdlicos.

fAssim  como a Igreja, o Governo empresndeu o incentiveo a
organizagio dos camponeses em Associacbes, aproveitando, inclusive,
A5 organizagiies que ja& existiam desde a década de 50. Os agentes do
governo  implementaram agties gue discursivamente colocaram a
participagiio e autonomia dos camponeses, mas que, na pritica,
estabeleceram & reforgaram relagles de dependéncia. Via de ragra,
houve concordi#ncia e até mesmo um certo deslumbramento dos agentes
com a proposta participativa dos programas gmvernamentaiﬁ. I=zto
dificultouw a elaboragdo de uma vis¥o mais critica das consequenclias
do trabalho de organizac¥o que estavam fazendo.

A pratica realizada pelos agenyes externos, nas Assbcia
s, pouco cbntribuiu para superar as dificuldades de organizacio

intrinsecas & condigo camponesa. A tendencia ao individualismo,



entre os camponeses, foi reforgada pela &nfase dada ao trabalho com
liderangas. Isto dificultou o incentivo & participacio do coletivo,
do grupo, nas decisties e iniciativas do processo organizativo. No
caso analisado, privilegiou-se agbes topicas, que atenderam mais
ans interesses ;imediatms, sem articula-los as determinaglies da
inser¢do dos camponeses na sociedade capitalista.

Fara incentivar o desenvolvimento da organicidade, os a-
gentes precisariam tomar as dificuldades e interesses imediatos dos
camponeses numa perspectiva de totalidade, e n3g como fim altimo
das agties. Isto contribuiu para que nXo se rompesse 0s lagos de
dependéncia das Associagfes com © Estada (Igreja e Boverno),
materializada na dependéncia & agdo dos agentes, nda =1=]
constituindo um processo organizativo autonomo.

Com estas constatagdles, n3o estamos afirmando a impossi
bilidade de agentes, inseridos em organismos da sociedade politica,
contribulirem para o desenvolvimento da organicidade em processos
organizativos da classe subalterna. Fercebe-se, no entanto, gque
psses agentes tém muito mais dificuldades para encaminhar praticas
gque incentivem a constituigdo da organicidade entre as classes
csubalternas. Na esfera da sociedade civil, as correlagbies de forga
podem ser mais favoraveis ao desenvolvimento deste incentivo, o que
ndo significa auseneia de contradighes, haja vista a atug%am da
Igreja nas Associagies.

Fodemos concluir que a atual situagao de desartigﬁlagaa
das AssociagMes Comunitarias Rurais de Falmeira dos Indioa: B0
resul tado, tanto das dificuldades de organizacio autdnoma dos
camponeses; quanto da forma de agdo dos agentes externos quahdo de

seu processo de criag¥o e desenvolvimento. A vinculag3o da maioria
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Dutra guest3Eo importanbte & a dpsuficigncia de DHNGEE mno frabalbo de

GO Mlragiss CRINPORE Aleogoas. Fodemos perguntar

por que as OMGs consolidaran” trabalbos 3o impoartantes oo Nordeste,
@ mn Alagoas esha atuagdo ainda & Lo insuficiente?

Uutr&‘qu95tém a ser gstudada & colocada pela asgwcﬁa;ﬁﬁ
daos camponeses Ttanto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais q;antm

i

as Associagles. Ambos  representam a mezma  categoria 50ci§1 £
colocam—s2 numa disputa pela legitimidade de sua regr@ﬁ@n;a;aw
politica., = pela  intermediagio de  recursos repassados aos
CANPONESES, ROF Progeramas governamentais. Mesno com & diminuigdo

destes recuwrszos, a partir do Governo Collor (19900, isto ainda &

muito presente.

Esperamos que as constatagles e anglizes deste estudo
I

conbtribuam no  debate sobre & relagdo entre & organizagido dos

CAMPON@REE &N ASSoCliagtes & a agdo do Estado, através de programas

el cunhio participativeo. Ressaltamos gue o eshudo  do e

Falmeilra dos Indios ofersece indicagiies celer poderiam = s

creEnsral lzadas ., hem como  algumas peculiaridades proprias oo

mumicipio. NHo apresantamos respostas gefinitivas, £

inguestinonaveis. mas wm caminho  para compreender o 2 process de

4

criagio g dezenvolvimento das  Associagies Comunité&rias Rurags de

e - A

I

dmmira dos  Indios. 8 zua  atual  situagio de desarticulBgdo,

apatia, & desmobililizacdo. a
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Onde se 1& - Como segunda caracteristica....

(30. parigrafo)
Antes desse 30. parigrafo esta faltando o seguinte paragrafo :

Como primeira caracteristica, o camponés tem um controle minimo
sobre a tefra e sobre alguns meios de produgiio, o que determina a possibilidade de
organizar o processo produtivo e regular, em parte, o produto. Este controle niio
implica necessariamente propriedade da terra, pois encontram-se hoje vérias
relagdes de posse (arrendamento, parceria, posse, etc) que, embora frigeis, nio
significam auséncia total de controle sobre a terra.



